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INTRODUCCION

En Méxicol el sistema de seguridad social protege actualmente a los
trabajadores contra la perdida  de  su ingreso  salarial  debido a
enfermedad. invabidez, vejez o cesantia en cdad avanzada. pero no
existe un sistema de proteccton social para quienes picrden su ingreso

como consceucncin de la terminacion de su relucion laboral:

La prnncoipal compensacion coonomica Jue tenen los wrabajadores

cuando prerden sa oemplee por aleuna causa imputable al patron es o

wisfucton laborad 3aj0  crertas

indemnizacron  e~tuipulfada on i
circunstancias. los trabajadores tambien ticnen derecho a recibir una
prima de antigucdad al conchnr o relacion laboral S embuargo,

mientras dura lu situacron de descempleo. Tos teabajadores no reciben

ningun mgreso”

Para enfrentar Jas consecuencias del desempleo o] Estado mexicano se
ha enfocado a tratar de reducir la magnitud de este problema. sin que

los desemipicados sean compensados por la pérdida de ingresos. En este

sentido, hun existido diversos programas gubernamentales dirigidos a
promover ¢f empleo de los wvabmadores desocupados. Inclusive exaste
el Programa Jde Beocas de Capacitacion para Trabajadores
Desempleados. ¢l cual. ademas de ampliar sus posibibdades de obtener
un empleo. les proporcions un mgrese minimae micntras atienden a los
Cursos’

Briconio 10871« Narro v Mocteruma 1902,

3
2 Truebay Truebi 1003,
Y Secretaria dal Trabajo y Prevision Social €3993,



A pesar de los esfuerzos gubernamentales, las consecuencias del

desempleo afectan drasticamente el bienestar de un porcentaje
significativo de los trabajadores v de sus familias. Por ello. el seguro de
desempleo ha sido una demanda reiterada de los trabajadores v de sus
organizaciones gremiales. asi como de otros grupos de la sociedad. Por
lo anterior. se considera conveniente examinar la posibilidad de que,
sin disminuir sus esfuerzos para atacar el problema de la desocupacion,
el Estado estableciera un seguro de desempleo para quienes no tienen

un empleo por causas ajenas a su voluntad.

El establecimiento de este seguro se ha pospucsto debido a que se
considera que no extsten los recursos para financiarlo o que tendria un
elevado costo para el aparato productivo, con consecuencias negativas

sobre las principales variables economicas. Por ello. si se desea

proponer este seguro es indispensable que primero se evalae su
viabilidad financiera, determinando fuentes v mecanismos de

financiamiento que no perjudiquen el desarrollo de la economia.

Como primera etapa se considera conveniente realizar una revision de

los aspectos basicos de los seguros de desempleo existentes a nivel

internacional. Ello permite examinar de qué manera cenfocan otros

paises la proteccion a los desempleados, a fin de encontrar ideas que
pudieran ser reclevantes para cvaluar la posibilidad de establecer un

seguro de desempleo en México.



Debido a que Meéxico ya pertenece a la Organizaciéon para la
Cooperacion v el Desarrollo Econdmico (OCDE)., en la revision
internacional se otorga un mayor énfasis a sus paises miembros. Cabe
destacar que de estos paises, unicamente México v Turquia no cuentan

con seguro de desempleo.

A nivel internacional existen basicamente dos enfoques por medio de
los cuales se les otorga un ingreso a los trabajadores desempleados: la
seguridad » la asistencia social. Los paises mas desarrollados v algunos
latinoamericanos como Brasil, Chile. Ecuador. Uruguay y» Venczucla
tienen seguro de desempleo. que cubre a los afiliados al sistema
mediante contribuciones del patron o trabajador. Otros paises. como
Australia, Nueva Zelandia o Luxemburgo. salo cuentan con asistencia
social para desempleados., que cubre anicamente a quicnes estan por
abajo de un nivel establecido de riqueza o ingreso. Existen algunos

paises. principalmente los curopeos. que aprovechan ambos enfoques.

Cabe aclarar que algunos de los paises que no cuentan con seguro o
asistencia social para los desocupados. establecen en su legisiacion
laboral que el patron tiene la obligacion de otorgar una indemnizacion
al empleado que es despedido sin causa justificada. Entre los paises
que cuentan con esta proteccion para el trabajador estan Meéxico,
Argentina, Bolivia v Colombia en América Latina, asi como algunos de

otras regiones. como la India v Bangladesh.

I.a Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) sefiala un conjunto de

normas minimas sobre proteccidon social de los desocupados que deben



cumplir todos los paises miembros, las cuales incluven el
establecimiento de un seguro de desempleo que cubra a una proporcion
significativa v creciente de su poblacion econdmicamente activa o al
menos de sus asalariados urbanos. Es importante que, en funcién de las
circunstancia propias del pais, Meéxico trate de cumplir con los

compromisos asumidos por los paises miembros de la OIT+.

Se debe tener presente que al realizar el examen de la situacién
internacional se presentan diversos problemas de informacion. La
existencia de datos sobre los paises es desigual: mientras que para
algunos paises existe informacién muy detallada y confiable. para otros
es escasa ¢ imprecisa. Ademas. la integracion de la informacion de
diferentes paises se dificulta porque sus respectivos seguros de
desempleo no  son facilmente comparables por tener diferentes
conceptos de lo que ¢s el proposito, cobertura o importancia del

seguro. asi como de su insecrciéon dentro del sistema general de

proteccion social.

Un clemento gque debe ser considerado con precaucion es que los

planteamientos oficiales, que son los de mayor disponibilidad v fuente

primaria de informacion de los organismos internacionales, no siempre
coinciden con la realidad. por lo que deben ser tomados con ciertas
reservas. Cabe aclarar que las principales fuentes de la informacién son

las diversas publicaciones de Ia Asociacion Internacional de Seguridad

4 Organizacion Internacional del Trabajo (1988a y 1988b)



Social, la Organizacion Internacional del Trabajo v el Departamento de

Salud, Educacion y Bienestar de los Estados Unidos de Américas,

Como una etapa indispensable en el proceso de determinar la viabilidad
de establecer un seguro de desempleo en México. se proponen. con
apoyo en la expericncia internacional. diversas alternativas de seguro,
considerando tanto la legislacion existente en materia laboral v de
seguridad social., como las condiciones ecconomicas del pais, en
particular las limitaciones financieras del aparato productive y la
situacion del mercado  laboral [Estas  alternativas de  seguro  se

diferencian. entre otros aspectos. por la poblacién cubierta las

compensaciones que ofrecen. asi como por los requisitos que plantean

para acceder a los beneticios del seguro

La determinacion de las formas de financiamiento es un aspecto
fundamental para evaluar la viabiliduad de establecer ¢l seguro. Las
ventajas v desventajas de las posibles formas de financiamiento se
examinan cn el marco de la situacion economica v del sistema de
seguridad social. Con base en este examen. se proponen las formas mas

convenientes de tinanciar ¢l seguro de desempleo.

Una vez planteadas las alternativas de seguro de desempleo, incluyendo
las formas de financiamiento que se consideran mas apropiadas para el
pais, se procede a calcular los diferentes escenarios de cobertura v

costos que se hubicran registrado durante las altima década. si hubiera

3 Asociacion Internacional de Seguridad Social (1955, 1986, 1989, 1992 1, Organizacion Internacional
del Trabajo (1955) y U S. Depanment of Health and Human Services ( 1989 v 1991



existido un seguro de desempleo en México con las caracteristicas

planteadas.

las alternativas de seguro y de su

financiamiento, asi como de Jlos resultados de los escenarios
cuales serian las opciones mas viables para
factibilidad

En funcion de Ia evaluacion de

calculados. se concluye

seguro de desempleo. enfatizando su

I. REVISION DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Apartado se analizan los aspectos basicos de los seguros de
con

En este
desempleo que existen en otros paises, principalmente europeos,

tnfasis en aquellos aspectos que pueden tener mayor relevancia para

Meéxicon.
Tipos de Desempleo Cubijertos

Los scguros de desemplco no protegen a los trabajadores por cualquier
trabajo. Los sistemas de seguro de desempleo

tipo de perdida de
solamente cubren el desempleo

existentes a nivel internacional

involuntario™. Si ¢l desempleo es voluntario, es decir, provocado por

causas atribuibles al trabajador, el seguro no lo protege. Sin embargo.

© Entre las multiples fuentes bibliograficas en que se apoya este Apartado destacan las seifialadas en la
nota 5 anterior y Bl:uusxmn ¥ Craig (1977), Etienne (1955) y Pérez (1982)
7 Worswick (1976).



si el trabajador que ingresé al desempleo de manera voluntaria no
encuentra un empleo adecuado debido las condiciones del mercado
laboral recupera después de cierto periodo su derecho a los beneficios
del seguro, ya que entonces su situacién de desempleo no es imputable

a ¢l

El desempleo también puede ser clasificado, de acuerdo al dinamismo
de la economia v a las condiciones del mercado laboral. en friccional.
ciclico, estructural ¥ estacionalt. Las condiciones bajo las cuales esta

cubierto cada uno de estos tipos de desempleo varian de un pais a otro.

El desempleo friccional. asociado al pericdo de¢ busqueda de empleo
dentro de un mercado laboral que presenta suficientes oportunidades de
trabajo, generalmente es objeto del seguro de desempleo, siempre v
cuando sea involuntario. En este caso, los beneficios otorgados por el
seguro dan al trabajador la oportunidad de contar con el tiempo
necesario para buscar un empleo adecuado. sin que sc lesione

significativamente su bienestar v el de su familia.

L]l desempleo ciclico, causado por los periodos de crisis vy recesion de
la economia, en la mayoria de los paises es protegido parcialmente por
el scguro de desempleo, ya que sélo se cubre un periodo limitado de la
duracién total del desempleo. En otros paises, como Bélgica, Francia e
italia, se les otorgan mayores beneficios a quienes perdieron su emplco

por causa de la recesién economica.

8 Addison y Siebert (1979) y Perlman (1969).



El desemplieo estructural, provocado por cambios tecnolégicos o en los
patrones de produccion o consumo. en muchos paises, como Francia.

Gran Bretaiia e Italia, esta cubierto por el seguro de desempleo bajo

ciertas condiciones. Cuando ¢l desempleo es estructural. el
de los benceficios del seguro de desempleo tiende a

otorgamiento
a un proceso. apoyvado por el sector publico con

condicionarse
colocacion de trabajadores, de

programas de  capacitacion v

calificaciones del desempleade ¢ de reubicacion a

reconversion de las

De esta forma, ademis de protegerse el bienestar del

otra zona.

trabajador v de su familia. se promueve su movilidad ocupacional,

sectorial o regional.

El desemplco estacional. resultante de trabajar en algunas industrias u
ocupaciones solo durante una temporada del aiio, estd cubierto en
algunos paises y en otros no. Debido a que este tipo de desempleo es
registrado cada afio por los misnos trabajadores o industrias, el seguro
de este tipo de desempleo. si se incluye dentro del esquema general, se

convierte en un subsidio permanente a estos trabajadores o industrias®.

En varios paises existen sistemas cspeciales de seguro de desempleo
para grupos especificos de trabajadores estacionales. Este es ¢l caso de
los trabajadores de la construccion en Austria, Bélgica v Francia. Para
cn Esparia,

los trabajadores agricolas existen sistemas cespeciales

Francia e Italia. En algunos paises se
trabajadores que se encuentran desempleados durante el periodo del

otorga cste scguro a los

afio en que normalmente tienen trabajo.

? Anderson v Meyer (1993)



Otra clasificacidn relevante del desempleo en términos del seguro que
lo protege depende de la situacion del vinculo laboral, ya que puede
tratarse de un desempleo permanente, cuando se terminé la relacion
laboral con el patron. o de un desempleo temporal, cuando soélo se
suspendid dicha relacion. En el caso de algunos paises, como Estados
Unidos de América » Canada. el tratamiento de ambos tipos de
desempleo es idéntico. mientras que cn otros casos las condiciones v

los procedimientos administrativos del seguro son diferentes.

En aquellos paises, incluidos la mayoria de los mas desarrollados. en
que esta cubierto el desempleo parcial, cuando los trabajadores ven
reducida involuntariamente su jornada laboral » su ingreso, existen
condiciones especiales para el seguro. particularmente con respecto al

monto de los beneficios.

Poblacién Cubierta por el Seguro de Desempleo

El seguro de desempleo se enfoca principalmente a los trabajadores que
tienen un trabajo permanente de tiempo completo y» los protege del
riesgo de sufrir una situacion de desempleo por un tiempo relativamente
corto. Los trabajadores que solo laboran a tiempo parcial o de manera
esporadica generalmente no  estan cubiertos por el seguro de
desempleo. Entre los sistemas en que no estan protegidos pueden

mencionarse, los de Canada. Francia. Gran Bretafia, Alemania, Italia,



Japon, Espafia y los de la mayoria de las entidades federativas de los
Estados Unidos de América.

Ademas, en multiples paises, como Alemania, Francia, Gran Bretafia e
Italia, c! seguro de desempleco solo protege a los trabajadores que
laboran para un patron v no a los que trabajan por cuenta propia. en ¢l
hogar o con familiares. debido a la dificultad de comprobar que el
asegurado sc¢ encuentra en una situacion de desempleco v no esta

realizando un trabajo de manera encubicrta

En mualtiples paisc

como Austria. Béelgica., Francia, ltalia. lapén y los
Estados Unidos de América. los empleados publicos no estdin cubiertos
por ¢l seguro de desempleo. yva que estan protegidos legalmente por una

garantia de inamovilidad.

Los asalariados agricolas en la mavoria de los paises estin cubiertos
por el seguro de desempleo. aunque en muchos casos bajo esquemas
especiales que toman en cuenta fa estacionalidad de su actividad.
Existen algunos paiscs, como Egipto. Grecia v los Estados Unidos,
donde no cstan protegidos o solo lo estin de manera parcial, dadas las
dificultades administrativas originadas, entre  otras causas. por la

dispersion geografica de las unidades productivas.

Los trabajadores domeésticos estan excluidos del seguro de desempleo
en la mayoria de los paises, debido a las dificultades administrativas

para afiliarlos, sobre todo cuando laboran para varios patrones. Sin



embargo, si estan protegidos en algunos paises, tales como Austria,

Alemania, Canada, Italin v Gran Bretaiia.

Ciertos paises imponen limites a la edad de los asegurados por

desempleo. Existe una edad minima. relacionada con la edad normal de
terminacion de la educacion obligatoria, v una edad maxima, vinculada

con la edad de retiro. cuando ¢l trabajador tiene derecho a una pension

por vejez.

Requisitos para Recibir los Beneficios

En todos los paises el trabajador debe demostrar que se encuentra

desempleado por causas ajenas a su voluntad para tener derecho a los
beneficios del seguro respectivo. El trabajador no tiene derecho a los

beneficios del seguro de desemplco si se retiréd voluntarianmente por

motivos personales v no por causas justificables relacionadas con el

trabajo, o si fuc despedideo por mala conducta, deshonestidad,

desobediencia a las ordenes. negligencia o razones similares.

En la mayoria de los sistemas de seguro de desempleo, ¢l trabajador

recupera su derecho a los beneficios del seguro despudés de que ha

estado desempleado durante cierto periodo, bajo la consideracién de
que la prolongacion de su situacion de desempleo yva es resultado de las
condiciones de! mercado laboral. En la mayoria de los paises, como por
cjemplo Austria, Alemania, Canada. Francia. Gran Bretaiia. Italia ¥

Japén, el periodo establecido para que el trabajador recupere sus



derechos varia de 3 a 6 semanas de desempleo. Si la causa del despido
de!l trabajador fue una accion grave de deshonestidad o un acto

criminal, el periodo requerido puede ser mucho mayor.

Por otra parte. ¢l trabajador debe haber laborado. cotizando al seguro
de desempleo. un numero minimo de semanas durante un cierto periodo
de referencia. En la mavoria de los paises, como por ejemplo Alemania.
Japon v Espaina, se¢ requiere haber cotizado 26 semanas durante un
periodo de referencia previo a la situacion de desempleo. que va de 12
a 36 meses. En otros paises. tales como Francia. Helanda v Estados
Unidos de Amgérica, se exige un menor namero de semanas cotizadas.
En Halia se necesitan 532 semanas durante los altimos dos afios. En
Austria » Grecia. los requisitos son mas altos para quienes solicitan el

SEEUro por primera vez.

En algunos esquemas. como los de israel y» Suiza, ¢l numero de
semanas requeridas varia de acuerdo con el periodo que s¢ tome como
referencia, el cual puede ir de 12 a 36 meses previos al desempleo,

segun convenga al desempleado.

n Bélgica, el numero de semanas
requeridas y ¢l periodo de reterencia previo al desempleo aumenta de
acuerdo con la edad del desempleado. En Canada solo se requicren 8
semanas de trabajo previo, pero la duracion del periodo de disfrute de

los beneficios del seguro depende de las semanas cotizadas.

Para tener derecho a los beneficios del seguro de desempleo en algunos
paises se requiere que los trabajadores hayan e¢stado desempleados

durante un periodo previo al otorgamiento de los beneficios. De esta



manera se busca evitar que los desempleados por un periodo muy corto
una elevada carga administrativa para el seguro de

signifiquen
los paises estipulan un periodo de

desempleo. La gran mayoria de

espera menor a los sicte dias.

Todos los sistemas de seguro de desempleo exigen que, para tener

derecho a los beneficios correspondientes, el trabajador tenga

capacidad para trabajar. Cuando la relacidn laboral hayva terminado por
invalidez del trabajador. éste tiene derecho al segureo de invalidez o de
ricsgos laborales, segun sea el caso. pero no al seguro de desempleo.
En todos los casos, el recibir una pension por vejez también descalifica

al trabajador para recibir el seguro de desempleo.

Monto de los Beneficios

En la mayoria de los casos. el monto que paga el seguro equivale a una

proporcion, que oscila entre el 40 v el 60%. del salario cotizable que

ecibin el trabajador al perder su trabajo o al promedio de las altimas

semanas. Existen pocos paises, como Canada, Holanda y Espaiia,

donde este porcentaje es mayor al 60% yv otros. como Francia. donde es
menor al 40%%. En diversos paises. como Alemania, Austria, Francia y
Japon. dicho porcentaje varia de manera inversa al nivel de ingresos.

En otros paises. generalmente en aquellos que cobran aportaciones

iguales para todos los trabajadores, como por ejemplo Dinamarca e



Italia, la cantidad que proporciona el seguro es idéntica para todos los

trabajadores.

En diversos sistemas de seguro de desempleo, como los existentes cn
Bélgica v Francia, después de un cierto periodo de disfrute se reduce el
monto de los beneficios., como una forma de reducir los costos y de
estimular al desempleado a dedicar un mayor esfuerzo a la busqueda de

trabajo.

Causas de Terminacion de los Beneficios

Los beneficios que otorga el seguro se terminan cuando el trabajador
se reincorpora nuevamente a una actividad productiva remuncrada. En
algunos paises. los trabajadores que perdicron un empleo de tiempo
completo v consiguen un empleo a tiempo parcial. con un ingreso
maximo reducido. contintian recibiendo algun tipo de compensacion

adicional. mientras obtienen un empleo de tiempo completo.

En la mavoria de los paises. si el trabajador se invalida mientras esta
desempleado y. por lo itanto. pierde totalmente su capacidad para
trabajar se¢  cancelan los  beneficios que recibia del seguro de
desempleo. En este caso. puede exigir una pension por invalidez. El
trabajador desempleado también pierde estos beneficios si alcanza la
edad requerida para tener derecho a una pension por vejez, que
generalmente es la edad maxima para estar protegido por ¢l seguro de

desempleo.



El trabajador tiene que estar disponible para iniciar un trabajo en
cualquier momento que se presente una oportunidad laboral. Para ello.
diversos sistemas imponen la obligacion al trabajador de inscribirse en
el servicio de colocacién de trabajadores administrado por el Gobierno

v de acudir periodicamente a él.

Ademas de la disponibilidad. debe existir voluntad detl trabajador para
incorporarse a un empleo adecuado en términos de su experiencia
profesional. ubicacion del empleo s ¢l ingreso ofrecido, entre otras
caracteristicas. En Austria, Bélgica. Holanda, Irlanda, Suiza y los
Estados Unidos de América, el trabajador debe demostrar que esta
poniendo su mejor esfuerzo para cncontrar ¥ obtener un empleo. En
todos los paises el derecho al pago de los beneficios del seguro de
desempleo se suspende durante un periodo -de 3 a 6 semanas para la
mayoria de los paises - o inclusive puede cancelarse para todo el

periodo de desempleo. si el desempleado rechaza una oferta de trabajo

adecuada. sin que exista causa justiticada.

La definicion de empleo adecuado varia de un pais a otro. En algunos
paises, como Alemania. Francia e [talia, la remuneracion adecuada
minima debe ser similar a la pactada en los contratos colectivos,
aunque sea menor a la que obtenia previamente el trabajador. mientras
que en otros paises, como Canada y Gran Bretana, la remuneracion

debe ser similar a la que tenia el trabajador en su empleo previo.



Con respecto a la ubicacion del empleo también hay diferentes

especificaciones. Mientras en algunos paises el trabajador puede

rechazar por motivos personales la oferta de un empleo fuera de su

ciudad, en otros paises tiene la obligacion de aceptarlo, siempre y

transportacion adecuada hacia su lugar de origen o

cuando exista
acomodamiento disponible en ¢l lugar donde se¢ realiza el ofrecimiento

de empleo.

En diversos paises. como Bélgica, Alemania v Gran Bretaiia, el

concepto de empleo adecuado no necesariamente implica que sea cn Ia

ocupacion previa del trabajador. Es mas. en maltiples paises, tales
como Austria, Canada. Francia. Italia, Japon y Holanda., se obliga al
trabajador a iniciar un proceso de capacitacion en otras ocupaciones. so

pena de perder durante un periodo sus beneficios de desempleo.

Con excepceion de Belgica, todos los paises establecen una duracién
maxima al periodo durante e¢f cual se tiecne obligacion de pagar el
seguro de desempleo. Existen paises que. bajo algunas circunstancias,
generales o individuales. permiten ciertas prorrogas. FEn algunos paises
¢l periodo maximo de recepceion de beneficios es idéntico para todos

los desempleados. mientras que en otros paises depende del numero de

cotizaciones previas del desempleado. entre otros criterios. Diversos

paises. como Canada. Japon y» los Estados Unidos de América,

aumentan ¢l periodo maximo de recepeion de beneficios por desempleo

cuando la economia e¢stad en recesion v existen altas tasas de desempleo.



Para la gran mayoria de jos paises, la duracién maxima en que pagan
los beneficios por desempleo va de 6 a 12 meses. Ademas de Bélgica,
solo Dinamarca )y Suecia mantienen el pago del seguro por mas de un
afio. Grecia, Islandia, Israel v Noruega son los Unicos paises que pagan

los beneficios durante un periodo maximo menor a seis meses.

Financiamiento

Los esquemas tradicionales de financiamiento del seguro de desempleo

se basan en la constitucion de un fondo colectivo mediante

aportaciones de los patrones de acuerdo al monto de su némina salarial
acuerdo a su salario basc de

v cotizaciones de los trabajadores de
cotizacion. Tal es el caso de Espafia, Francia y Grecia. Cabe aclarar
que en fa mayoria de los casos la contribucion de los patrones es mayor
que la de los trabajadores, aunque existen excepciones. como ¢n

Alemania. Austria y Holanda. donde las contribuciones son iguales.

En ltalia todo el financiamiento del seguro de desempleo es asumido
por los patrones. Por el contrario, en Suecia v Suiza los patrones no
contribuyven al seguro de desempluo. sino que es responsabilidad de los
trabajadores v ¢l Gobierno. Un caso especial se presenta en los Estados
Unidos de América, que tiene sistemas de seguro especificos para cada
Estado. donde los recursos financieros son aportados solamente por los

patrones, en funcion de su ndmina salarial v de su historia de despido

de trabajadores con derecho a los beneficios del seguro.



Varjos paises estipulan apovos financieros por parte del Gobierno, ya
sean aportaciones peridodicas en funcién de la masa salarial, como
Bélgica: del costo anual de los beneficios del seguro, como Suecia y
Suiza: o pagos destinados a cubrir los déficits que surjan en el sistema,

como en Alemania, Austria, Bélgica v Japon.

En paises que tienen completamente integrado su sistema de seguridad

social, como Gran Bretafia e Irlanda. ¢l financiamiento del seguro de
desempleo se realiza de las contribuciones generales a la seguridad

social realizadas por patrones v trabajadores. asi como por ¢l gobierno.

Con respecto al monto de las contribuciones. es importante destacar
que, con la notable excepcion de Bélgica, donde la aportacion total
equivale al 5.8% de la masa salarial. en practicamente todos los paises
del seguro de desempieo

los recursos totales canalizados al pago

equivalen a menos del 4% de la masa salarial.

Debido a que los costos del seguro de desempleo pueden ser muy
diferentes de un afo a otro » no es  conveniente modificar

primas de contribucion al seguro.
acumuladas cuando los ingresos son

frecuentemente las los diversos
sistemas mantienen reservas
mayores a los costos. las cuales son utilizadas cuando se presenta la

situacion contraria. El mantenimiento dc¢ estas reservas ¢s Imenos
relevante en los casos en que el Gobierno se compromete a realizar
aportaciones cuando se¢ elevan los costos del seguro o a cubrir los

posibles déficits que pudieran aparecer.



Il. ALTERNATIVAS DE SEGUROS DE DESEMPLEO

Con apoyo en la experiencia internacional v en ¢l marco de los sistemas

que existen cn México, en este Apartado se

de seguridad social
de seguro de¢ desempleo. Estas

proponen diversas alternativas

alternativas se¢ diferencian. entre otros aspectos, por su poblacion

cubierta v las compensaciones que ofrecen, asi como los requisitos que

plantean para acceder a los beneficios del seguro.

Proposito de las Alternativas de Seguro de desempleo

En primer lugar, sec debe precisar que cualquier alternativa de seguro de
desempleo debe tener como objetivo basico proporcionar un ingreso a
la persona que hava perdido su trabajo de manera involuntaria ¥y que, a
pesar de buscar activamente un trabajo v encontrarse capacitada y

disponible para trabajar, no haya logrado reincorporarse nuevamente a

una actividad productiva por causas ajenas a su voluntad.

Posibles Tipos de Desempleo Cubierto

A partir de las experiencias examinadas en el Apartado anterior se

desprende que en todos los casos el tipo de desempleo cubierto por el
de caracter involuntario, por el cual se

seguro de desempleo es el
Por ello, cualquier

entiende el que no es imputable al trabajadorio.

alternativa dec seguro de desempleo debe enfocarse a proteger este tipo

10 Worswick (1976)
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de desemplco. Para la definicion del desempleo involuntario en el caso
de los trabajadores amparados por el Apartado A del Articulo 123 de la,
Constitucion Politica es relevante referirse a la Ley Federal del
Trabajo!t. En esta se sefiala que la terminacion de la relacién laboral no

es imputable al trabajador en los casos siguientes:

a) El patrén despide al trabajador ¥ no se presenta ninguna de las
condiciones estipuladas en las quince fracciones del Articulo 47 de la
Ley, que indican cuando no hay responsabilidad para el patron,

debido a que existen causas imputables al trabajador.

b) El trabajador decide retirarse pero cxiste responsabilidad del patrén,
de acuerdo a las causas estipuladas en las nueve fracciones del

Articulo 31 de la Ley.

c¢) Existe incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador, que hace imposible Ia prestacion del trabajo. Si el
trabajador ¢s capaz de desempefiar algin trabajo. tendria derecho a
un beneficio por desempleo mientras se contrata nucvamente. Si esta
incapacitado para el trabajo, no calificaria para ¢l seguro de

desempleo ¥ se le debe conceder una pension por invalidez.

d) Se presenta la suspension temporal colectiva de las relaciones
laborales por causas ajenas al control directo del patron segun se

estipula en el Articulo 427 de la Ley.

" Truebay Trucba (1993)



e) Se determina la terminacion colectiva de las relaciones de trabajo
como producto del cierre de la empresa o reduccion definitiva de los

trabajos, de acuerdo con los Articulos 433 y siguientes de la Ley.

) El patron decide la reduccion de personal como consecuencia de la
implantacién de maquinaria o procedimientos de trabajo nuevos. de

acuerdo con ¢l Articulo 439 de la Ley.

Con respecto al tipo de desempleo. la primera alternativa que se
plantea es que s6lo sea cubierto por ¢l seguro respectivo el originado
en la terminacion de la relacion laboral debido a las causas sefialadas

en los incisos a) a ).

Es importante destacar que en todos los casos anteriores, en que la
terminacién de la relacién laboral no imputable al trabajador, éste debe
recibir una indemnizacién por parte del patron, de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 48, 49_ 50, 52 54_ 430, 431. 4136 v 439 de la
lLey Federal del Trabajo. Esta obligacion por parte del patréon es
fundamental para facilitar ¢l funcionamiento del sistema de seguro de
desempleo. yva que sdlo recibirian los beneficios de este seguro quienes

hubieran tenido derecho a dicha indemnizacion.

El dnico caso de terminacion de la relacion laboral por causa no
imputable al trabajador que no recibe un indemnizacion al ocurrir se
presenta cuando las relaciones de trabajo que se terminan fueron
pactadas por obra o tiempo determinado (Articulo 53 de la Ley). Por

ello, una alternativa adicional es que. ademais de cubrir el desempleo



originado por las causas sefinladas en los incisos a) a f), se cubra el

desempleo ocasionado por esta otra causa.

La gran mayvoria de las relaciones laborales son por tiempo
indeterminado, ya que la Ley Federal del Trabajo sélo admite las
relaciones de trabajo por obra o tiempo determinado en condiciones
muy restrictivas. de acuerdo con los Articulos 35 al 39 de la Ley. Por
lo anterior ¥ con ¢l fin de facilitar ¢l establecimiento ¥ funcionamiento
del seguro propuesto, se recomienda que en un principio se excluya

este tipo de desempleo de su cobertura.

La existencia de una indemnizacion por despido o porque el trabajador
se retire por causa imputable al patrdén implicaria necesariamente que es
un tipo de desempleo involuntario » en ese caso esta cubierto por el
seguro  respectivo.  No  podria  existir discrepancia  entre  los
administradores del sistema del seguro de desempleco v el trabajador
desempleado en cuanto a la calificacion de si es desempleo voluntario o
involuntario. En caso de que un trabajador considere que tiene derecho
a una indemnizacion y que el patron no sc ia hava otorgado. va existen
tribunales del trabajo que deciden al respecto mediante un juicio. De
esta forma. el establecimiento del sistema del seguro de desempleo no
implica la creacion de nuevas instancias para decidir sobre el tipo de

desempleco. sino que se aprovechan las ya existentes en el sector

laboral.



Poblacion Asegurada

De las expericncias examinadas en el Apartado anterior se concluye
que, salvo contadas excepciones, los seguros de desempleo cubren al
menos a todos los trabajadores asalariados permanentes de las
actividades secundarias y terciarias. Por ello. con respecto a la
poblacion asegurada se plantea como la alternativa basica que el seguro
sea obligatorio para los asalariados permanentes que rigen sus
relaciones laborales por e Apartado A del Articulo 123 de la
Constitucion Politica. En este sentido. la poblacion cubierta seria la
misma que se encuentra afiliada de manera permanente v obligatoria,
bajo ¢l régimen de trabajo subordinado. al Instituto Mexicano del

Seguro Sociait=.

Es conveniente que. en una primera ctapa. solo se incluya a los
asegurados urbanos. que son quienes se dedican preponderantemente a
las actividades sccundarias y terciarias. Posteriormente se  podria
incorporar a los asalariados del campo. siempre v cuando estuvieran
afiliados al IMSS de manera permanente bajo el régimen de trabajo
subordinado. [La conveniencia de posponer la incorporacion de estos
asalariados del campo se debe a que implicarian una mayor carga
administrativa. dificultando ¢l establecimiento v operacion inicial del
sistema del seguro de desemplco, v solamente representan un namero

muy reducido de trabajadores., alrededor de 350 mil personas,

12

Ley del seguro Social (1993).



significativamente menos del 1% del conjunto de asalariados urbanos!?.
(Ver el Apartado 11" Cobertura y» Costas)

Otra alternativa de poblacion asegurada es que, en adicidn a los
trabajadores amparados por el Apartado A de la Constitucion Politica,
se agregue a los amparados por el Apartado B. En el caso de estos
ultimos trabajadores, fa LLey Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado seifiala que los trabajadores de base son inamovibles, lo cual
implica que para c¢llos no existe la posibilidad del desempleo
involuntario! . Por lo anterior. se propone que. al menos en su primera
etapa. ¢l seguro de desempleco no incluva a los trabajadores del
Apartado B. Como se indicod anteriormente. esta ¢s una situacion
comun a nivel internacional, ya que, por la misma razon de
inamovilidad. en muchos paises los burocratas no estan cubiertos por el

seguro de desempleo.

L.as causas por las que puede terminar la relacion laboral de los
burocratas se sciialan en ¢l Articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B del
Articuio 123 Constitucional, de las cuales la unica que da origen a una
situacion de desempleo inveluntario es la que se refiere a la conclusion
del término o de la obra determinantes de ia designacion. Por ello, otra
alternativa con respecto a la poblacion cubierta por un scguro de
desemplieo es que también se agreguc a los trabajadores contratados en

el sector publico por tiempo determinado u obra especifica.

13 INISS, Informe M al de 1a Pobl on Derec
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Por las mismas razones que en el caso de los trabajadores del Apartado
A que sufren desempleo involuntario por esta causa, se considera mas
conveniente que el seguro no cubra a quienes quedaron desempleados
por la terminacion de relaciones laborales pactadas por obra o tiempo

determinado.

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado, en general los
burderatas mejor remunerados. no  tienen garantizada por Ley la
inamovilidad, por lo que si pueden sufrir e! desempleo involuntario. Por
ello, otra alternativa es que también se incluva a este tipo de
trabajadores dentro de la poblacion cubierta por un seguro de
desempleo. Sin embargo. se considera que estos trabajadores son un
grupo relativamente privilegiado. que tiene la capacidad de prepararse
» afrontar adecuadamente una situacion de desempleo. Se estima que
una vez que csté establecido v funcionando correctamente el sistema de
seguro de desempleo. seria mas tacil incorporar a los trabajadores de

confianza del scctor pablico a esta proteccion

Requisitos para Recibir los Beneficios

El primer requisito que debe cumplir un trabajador desempleado para
tener derccho al! seguro de desempleo es comprobar que éste es
involuntario. Una alternativa que pucde estipularse para comprobar que
se cumple con este requisito es que el trabajador demuestre que recibio

por parte de su patron la indemnizacion asociada al desempleo



involuntario examinada anteriormente. Si el trabajador considera que su
desemplco es involuntario y que tienc derecho a una indemnizacion y
no se ia han otorgado, debe interponer una demanda contra el patron e
iniciar un juicio antc los tribunales respectivos. En este caso cs
atribucidn de estos tribunales decidir si el trabajador tiene derecho a la
indemnizacion y. por lo tanto, si cumple con el requisite de que su

desempleo sea por causas no imputables a ¢l.

Si 1a existencia de una indemnizacion otorgada por el patron se plantea
como la unica posibilidad de demostrar que el desempleo  es
involuntario. s¢ deja fuera a quienes se separaron del trabajo de mancra
voluntaria. pero que no han obtenido un trabajo debido a las
condiciones del mercado laboral y que. por lo tanto pasaron de ser
desemplieados voluntarios a involuntarios. Por ello. otra posibilidad es
que se cstablezcan mecanismos para que estos trabajadores también
pucdan demaostrar que su cempleo es involuntario. Por cuestiones
administrativas v financicras. s¢ considera conveniente que. en una
primera ctapa, ¢l seguro de desempleo solo proteja a gquienes desde un

principio han sido desempleados involuntarios

Con base a lo existente a nivel internacional, cualquier alternativa debe
estipular que ¢l trabajador no tiene derecho a un beneficio por
desempleco cuando recibe de parte de otra rama de la scguridad social
una pensiéon por accidente o enfermedad laboral. invalidez. vejez o
cesantia en edad avanzada. En estos caso se considera que ¢l trabajador
va esta protegido. La existencia de una indemnizacién por terminacién

de la relacion laboral por causa no imputable al trabajador también



comprueba que el trabajador no dejo de laborar por invalidez o retiro
de la vida laboral, vya que por estos motivos no hubiera recibido una

indemnizacidn.

Antes de recibir los beneficios del seguro, seria conveniente que el
trabajador se sujetara a un periodo de espera de cuatro semanas a partir
de que se inicio la situacion de desempleo. Esta medida evita que los
trabajadores que estan desempleados por un periodo muy corto. gue no
les implica una disminucion significativa de su bienestar, signifiquen
una elevada carga administrativa para el seguro. Una vez establecido el
correcte funcionamiento admimstrativo del seguro. s¢ puede evaluar la
conveniencia de reducir este periodo de espera a. por ejemplo. dos
semanas. Otra alternativa e¢s que se establezca desde un principio un
periodo de espera de una semana, que es lo mas coman a nivel

internacional.

En todos los seguros de desempleo se debe establecer un numero
minimo de semanas cotizadas en un periodo de referencia dado. Una
alternativa posible es plantear que para tener derecho al seguro. el
trabajador debe haber laborado » cotizado al sistema del seguro de
desempleo durante los ultimos 12 meses o durante un periodo minimo
de 21 meses en los altimos dos afos o 30 meses e¢n los ultimos tres
afios. Este requisito de calificacion cancela la posibilidad de que tengan
acceso al seguro los trabajadores estacionales » quienes nunca han
trabajado o solo lo han hecho de manera esporadica durante los ultimos

afios. Cabe aclarar que, debido a esta condicién, ningtin trabajador
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tendria derecho al seguro de desempleo hasta después de 12 meses de

que se inicie su operacién.

Otra alternativa, acorde con lo mids comun a nivel internacional, es que
el trabajador haya cotizado al menos 26 semanas durante los tultimos 12
meses. Se considera que. por cuestiones financieras v de tratamiento de
trabajadores estacionales » con escasa vinculacion al mercado laboral,
introdujera en una

seria mas conveniente que esta alternativa se

scgunda etapa. una vez que el sistema del seguro de desempleo esté

operando correctamente.

Existe la alternativa de introducir, como existen en diversos sistemas de
requisitos para tener derecho a los
mayoria de ellos relacionados con
trabajo. Este

seguro de desempleo. otros
la

beneficios por desempleo. la
comprobacion de la capacidad y disponibilidad para el
tipo de comprobaciones son de caracter administrativo y elevan

innecesariamente los costos de administrar los sistemas, Sin que scan

eficaces en la deteccion de los casos irregulares. Por ello, se considera

que, en una primera ctapa. con cumplir con los requisitos de existencia
v periodo de calificaciéon

de una indemnizaciéon, tiempo de espera

planteados anteriormente es suficiente.

Tipo y Monto de /los Beneficios

Una alternativa con respecto al monto de los beneficios por desempleo

es que el trabajador desempleado que cumpla con los requisitos



estipulados. considerando la alternativa de duracion del disfrute de los
beneficios planteada posteriormente, reccibiera durante las primeras

trece semanas un pago semanal equivalente al 60% del promedio

semanal indizado de su salario base de cotizacién de los ultimos tres
afios. Para las siguientes trece semanas su pago se reduciria al 50% del

salario de referencia: para las semanas 27* a 39 ¢l monto seria de 40%

v seria de 30% durante las altimas trece semanas en que tendria
derecho a recibir el seguro.

Orra alternativa. comun a la mavoria de los paises. es cstablecer un
pago semanal constante durante todo el periodo de disfrute, que podria

ser equivalente al 30 o 30% del salario de referencia. Este porcentaje

podria elevarse en ¢l futuro. segun lo permitieran las condiciones

financieras del sistema del seguro de desempleo.

Se considera mias conveniente una reduccion paulatina del monto de los
beneficios. como ya se realiza en varios paises. ya que ello obliga al

desempleado a realizar todas las accianes posiblies para

obtener un
emplieco. De

csta manera. se busca evitar que ¢l ascgurado considere
adecuado el ingreso que recibe por el seguro v quiera sostenerse con
este beneficio mas tiempo del necesario para encontrar un empleo. Ello
desvirtuaria ¢l objetivo del scguro que es apoyar econdomicamente al
trabajador mientras encuentra un nuevo empleo v no proporcionarle un

ingreso mientras se dedica a otras actividades. por justificables que

éstas sean. Ademas. la norma de disminuir

paulatinamente los
beneficios permite reducir los costos del seguro.



Un beneficio complementario. enmarcado en el sistema de seguridad
social existente en Meéxico. seria que. mediante la cotizacion de una

rguro de desempleo. el

prima al INMSS con recursos del sistema del s
trabajador y» sus beneticiarios cstén protegidos por el seguro de
enfermedades » muaternidad. ¢l cual normalmente se cancela poco
después de que un trabajador deja de laborar, independientemente de la

causa de la scparacion

Terrminacion de los Beneficios

Con respecta o fa termimnacion de fos beneficios, una alternativa, comun
a la gran mayorta de fos paises: es que el derecho o distrutar el seguro
de desempleo siempre termine mmmediatamente que ¢l trabajador se
incorpora a un cmpleo Otra alternatina, tambaen existente en algunos

paises. s que el distrute solamente concluva st ¢l empleo al que se

incorpora ol trabajador ¢s de tiempo completo

Se considern quer en ol caso doe NMexico, fa ultima alternativa s muy

cre no considerarla.

complicada admimstrativamente. por lo que se sug
Inclusive Ta primer alternativa es diticnl de imstrumentar en la practica
Cuando la ancorporacion o~ a un empleo del scctor formual de Ia
cconomia. ¢l detectar que of trabmjador ya esta laborando es muy facil.

uridad social v en

debido o que sce oreimnicia su o afitliacion a da s

particular al mismo sistema del seguro de desempleo. Sin embargol sioel
trabajador s¢ mcorpora al scector informal v continua disfrutando el

seguro de  dJdesempleo. s practicamente  tmposible o muy  costoso
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administrativamente demostrar que ya tiene un empleo. En
consecuencia, se sugiere que el sistema acepte la posibilidad de estc
tipo de abusos, considerando que, al menos, el monto de los pagos por

desempleo disminuyven paulatinamente hasta desaparecer.

Bajo cualquier alternativa. una causa para la terminacion del derecho a
los beneficios del scguro es que el trabajador empiece a recibir un
ingreso por parte de otras ramas de la seguridad social, por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada. La deteccion de estos casos es
relativamente sencilla mediante el cruce de la informacion con el IMSS.
Esta deteccion también se puede apoyar en la informacion de los
administradores del Sistema de Ahorro para el Retiro, va que el

asegurado también recibiria una pension complementaria.

Con respecto a la duracion maxima del distrute de los beneficios, una
alternativa es que. aiun en caso de continuar desempleado, el derecho
del trabajador a recibir una compensacion por desempleo termine al afio
de disfrutaria. que es ¢l periodo maximo que se pagaria en forma
continua este seguro. Para tener derecho nucevamente al seguro, el
trabajador deberin cumplir  nuevamente  con  los  requisitos  de
calificacion. De la misma manera que en el caso de la reduccion
paulatina del monto de los beneficios, el que hava un limite a la
duracion del disfrute continuo de los beneficios del seguro busca,
ademas de racionalizar costos y evitar abusos., convertirse en un
incentivo para que el desempleado realice un mayor esfuerzo en la

busqueda de un trabajo.
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Otra alternativa es que cl disfrute de la pension tenga una duracién
mixima de seis meses, lo que permitiria reducir los costos del seguro.
En este sentido, la seleccion del periodo maximo de disfrute, que
estaria entre 6 v 12 meses. deberia depender de las restricciones
financieras. Cabe recordar que la duracion maxima del distrute en la

mayvoria de los paises va de 6 a 12 mesces.

Al igual que en el caso de los requisitos para acceder al seguro, existe
Ia alternativa de establecer. como lo han hecho otros paises, un
conjunto de medidas para confirmar gue ¢l trabajador continua con
capacidad » disponibilidad para trabajar. Nuevamente se reitera que es
muy costoso ¢l establecimiento v operacion de mecanismos para
comprobar estas caracteristicas. ademas de que existe poca eficacia por
la facilidad del ascgurado para falscar la informacién si asi lo desea.

por lo que no se recomiendan estas alternativas.

La manera mas comun de confirmar la disponibilidad del asegurade
para trabajar es ofrecerle un ¢mpleo adecuado » si no lo acepta se e
cancela el disfrute de los beneficios del seguro. Aun sin considerar los
costos administrativos de encontrar empleos adecuados para todos los

desempleados. lo cual puede apoyarse en un servicio nacional de

cmpleo. sc¢ debe reconocer que existen importantes problemas para
definir de manera practica ¢l concepto lo que ¢s un empleo adecuado.
Esta sujcto a fuerte debate y discrecionalidad lo que debe considerarse
como empleo adecuado. yva que la evaluacion tiene que tomar en cuenta
elementos tales como la edad del desempleado, su experiencia laboral,

su formacian profesional ¥ sus calificaciones para el trabajo, su ingreso
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previo, la duracion del desempleo, la situacion del mercado laboral, la
ubicacion del empleo v sus posibles repercusiones en sus relaciones
familiares v otros. Por lo anterior, se sugiere que el establecimiento de
un mecanismo de comprobacion de este tipo se posponga para etapas

posteriores al establecimiento del seguro de desempleo.

Adicionalmente, otros sistemas también tratan de controlar el proceso
de busqueda de trabajo que realiza ¢l asegurado v si este proceso no se
determina adecuado por parte de la autoridad. se cancelan los
beneficios por desempleo. Nuevamente, con este enfoque se presentan
fuertes dificultades practicas para ¢l control del comportamiento del
asegurado » se generan amplias dreas para la discrecionalidad. En
consecuencia, se sugiere no plantear esta alternativa y aprovechar

otros mecanismos para prestonar al asegurado a emplearse.

Se considera que las dos disposiciones que, de manera eficaz v
econdomica, presionan al trabajador a tener una amplia disponibilidad
para el trabajo v a poner un gran estucerzo en la busqueda de un empleo
son la reduccion paulatina de! monto de los beneficios por desempleo ¥
la duracién limitada del periodo de disfrute de dichos beneficios. En
consccuencia, los unicos criterios que la mejor alternativa debe
contemplar para la terminacion del disfrute de los beneficios del seguro
son ¢l tener un nuevo empleo, el contar con una pension o el recibir

pagos del seguro por el periodo maximo de 52 semanas.
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. FORMAS DE FINANCIAMIENTO

En el marco de la estructura y procesos econdmicos y del sistema de
seguridad social, en este Apartado se detectan las posibles formas de
financiar el seguro de desempleo, evaluando las ventajas v desventajas

de cada una de ellas's.

Para el financiamicento del seguro de desempleco se¢ proponen dos
modelos alternativos. El primero es un esquema de financiamiento
tradicional. que se basa en un scguro colectivo financiado a partes
iguales por los patrones v los trabajadores. El segundo se apoya ¢en los
recursos involucrados en el cumplimiento de la obligacion que tiene el
patron de indemnizar a sus trabajadores cuando pierden cl trabajo por
causas ajenas a su voluntad v en los recursos del Sistema de Ahorro
para el Retiro depositados en cuentas bancarias a nombre de cada

trabajador.

Esquema de Financiamiento con base en un Fondo Colectivo

En la primera alternauva los patrones tendrian la obligacion legal de
aportar alrededor del 1%6 de su nomina salarial v los trabajadores el 1%
de su salario cotizable. de acuerdo con los resultados presentados en el
Apartado 17 Cobertura vy Costos. Cabe aclarar que la tasa de

desemplieo abierto seria muy superior a la que en el presente reporta el

15 Este Apartado se apoya en Asociacion Internactonal de Segundad Social ( 1985), Baeza v Manubens
(1988} Bowers ¢ 1950), Danzinger. Haveman y Plotmick (1981), Kotlikoff ( 1984), Org.:mnzacwn
Internacionat det Trabajo (1983), Ortuzar ¢ 19806), Pérez (1982). Redecillas ( 1082) v
(1991

ia
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INEGI. ya que, una vez establecido este seguro, podrian permanecer
como desempleados abiertos muchos de quienes actualmente prefieren
retirarse de la poblacion econdmicamente activa o tienen que refugiarse
en el subempleo. Por ello, es mas conveniente considerar la tasa de
desempleo abierto alternativa, que incluyve, entre otros componentes, al

desempleo encubierto.

Debido a que los costos son muy sensibles a la evolucion de la
actividad econdmica y otras caracteristicas cambiantes del mercado
laboral. se tendrian que realizar periodicamente estudios actuariales
con el fin de que, ante la eventualidad de que surja un déficit financiero
en el sistema de scguro de desempleo. se ajusten oportunamente las

condiciones del seguro v las primas de financiamiento.

Una posibilidad complementaria  dentra de  este esquema  de
financiamiento ¢s que el Gobierno apoye con recursos al secguro de
desempleo. sobre todo en caso de que surja un déficit. Sin embargo, no
se considera conveniente que el Gobierno contribuyva con recursos
presupucstales a financiar parte del sezuro. ni aun en caso de déficit, yva
que en un principio ¢l seguro tendria una cobertura reducida. limitada a
trabajadores de la cconomia formal actualmente protegidos por las
otras ramas de la seguridad social. quienes tienen una situacion de
privilegio en comparacion con los demas trabajadores. LLa participacion
financiera del Gobierno en este seguro tendria un impacto regresivo en
la distribucion del ingreso. yva que implicaria una transferencia de

recursos hacia personal ocupado que se¢ encuentra en una posicion
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relativamente mejor, en lugar de canalizarlos a la poblacidon menos
favorecida.

El esquema de financiamiento con base en un fondo colectivo ticne
efectos negativos sobre el mercado de trabajo, debido a que implica un
incremento en los costos laborales del 126 v una reduccidn del ingreso

neto de los trabajadores del 1°%. Por ello, es importante que se

acompafic con medidas que tiendan a compensar las consecuencias

negativas originadas por cl establecimiento del seguro.

En este sentido, existe la posibilidad de disminuir las tasas impositivas
para los segmentos de ingresos mas bajos o reducir las aportaciones a

otras ramas de la seguridad social. como la vivienda o los servicios
sociales » culturales. Sin embargo. se debe considerar que las otras
ramas de la seguridad. sobre todo pensiones v atencion a la salud,
registran una dramatica crisis financiera, por o que no solo es dificil
reducir las aportaciones correspondientes. sino que existe la presién
para aumentarlas.

Cabe aclarar que las

contribuciones en México. incluvendo INMSS.
INFONAVIT vy SAR,

va equivalen al 30% del salario del trabajador,

por lo que no es recomendable clevarlas aun mas. Este monto de las

contribuciones es similar al existente en otros paises de América lL.atina
con nivel socioccondmico parecido al de México v en la mavoria de los
paises mas desarrollados. En América Latina. sélo en Argentina v

Uruguay las contribuciones a la Scguridad Social equivalen a mas del

35% del salario del trabajador. Por su parte. en Costa Rica. Brasil,



Paraguay y Chile dichas contribuciones se mantienen en alrededor del
30% de la masa salarial. En los demas paises latinoamericanos

equivalen a menos del 25% del salario's.

Cabe seiialar que el costo elevado o creciente de la seguridad social, a
la vez que tiene implicaciones negativas sobre el empleo y otras
variables laborales. reduce en alguna medida la competitividad de la
economia con el exterior. que actualmente ¢s un elemento clave para el
desarrollo del aparato productivo de cualquier pais. Estas implicaciones
son elementos que han ocasionado que en la mayoria de los paises en
que el costo de la seguridad social es elevado o estid aumentando, se
hayan emprendido reformas de la seguridad sociall con el fin de reducir
sus costos. En Amc¢rica Latina destacan por la profundidad de sus

reformas Chile, Argentina. Venezuela., Uruguay vy Pera.

Esquema de Financiamiento con base en un Fondo Individual

Debido a las repercusiones que tiene el ecsquema de financiamiento
tradicional sobre los costos laborales v el ingreso de los trabajadores,
se propone un esquema basado en la utilizacion de parte de los recursos
que acumulan los trabajadores para su retiro » parte de los que tienen
que erogar los patrones cuando pierde el empleo un trabajador por
causa imputable al propio patron. Este esquema solo implica la

readecuacion del destino de recursos yva comprometidos, sin que sea

16 MNesa-Lago (1991) v las citas bibliograficas sefaladas en la notas 5. 6 y 15,
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necesario elevar o readecuar las aportaciones y cotizaciones a la

seguridad social.

Bajo esta alternativa se propone que los beneficios que se otorguen a
los desempleados sean financiados por los fondos acumulados en sus
propias cuentas individuales, tanto en la subcuenta del seguro de retiro,
que equivale a 2% del salario base de cotizacion, como en la de
vivienda, que implica el 5% de dicho salario'™. En general, con lo
acumulado por cada ano alcanzaria para financiar alrededor de ocho

semanas del seguro de desempleo.

A estos recursos se le anadiria la indemnizaciéon a que tiene derecho el
trabajador cuando es despedido sin causa justificada o se¢ retira por
causa imputable al patron. de acuerdo con lo estipulado ¢n los articulos
referidos en ¢l Apartado anterior. En Ia mayoria de los casos esta
indemnizacion equivale 2l menos a tres meses del salario del
trabajador. lo cual alcanzaria para financiar mas de 26 semanas del
seguro de desempleo. [Zn algunos casos sefialados en la propia Ley a la
indemnizacion basica se le agregan 20 dias de salario por cada aio de
antigiiedad, con lo que se financiarian seis scmanas por cada afio

laborado.

Cabe aclarar que las indemnizaciones por despido injustificado o retiro
justificado son completamente independientes de la prima de
antigitedad que reciben los trabajadores que son despedidos, por causa

justificada o injustificada, que se retiran por causa imputable al patron,

17 Ley del Seguro Social (1994)
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se retiran voluntariamente después de cumplir 15 afios de servicio, o
fallecen (la reciben sus beneficiarios). de acuerdo al articulo 162 de la
Ley Federal del Trabajo. La prima de antigiiedad no seria utilizada para
financiar el seguro de desempleo. por lo que la seguirian recibiendo los

trabajadores en las mismas condiciones que en la actualidad.

La u.t‘iiizacién de los recursos de la indemnizacion laboral sélo se
justifica si el trabajador no resulta perjudicado. Por ello. ¢s importante
que el seguro de desempleo cumplia con el abjetivo basico de la
indemnizacion. que es el proteger ¢l bienestar del trabajador que pierde
su empleo. En ¢l caso del sistema de seguro que se plantea, si se
cumple este objetivo, yva que ¢l trabajador recibiria un ingreso. por un
periodo de hasta 12 meses. mientras esta desocupado. lo que evita una
caida drastica en su bienestar v en el de su tamilia. Ademas. los
recursos de la indemnizacion que no se requieran para financiar los
beneficios de su seguro seguirian siendo propiedad del trabajador,

destinandose a mejorar su seguro de retiro.

Una ventaja adicional de vincular la indemnizacion laboral al seguro de
desempleo ¢s que necesariamente implicaria ¢l fortalecimiento de los
mecanismos de supervision., conciliacion v arbitraje respecto a este
importante mecanismo de proteccion de los trabajadores. Se debe
reconocer que ¢l cumplimiento de esta obligacion patronal no se ha
generalizado en la practica. a pesar del marco legal ¢ institucional
existente. Todavia una parte significativa de los trabajadores con
derecho a indemnizacion laboral no la reciben. En la medida que el
disfrute de los beneficios del seguro de desempleo dependiera de la



obtencién de la indemnizacion laboral correspondiente, los trabajadores

estarian mads conscientes de su derecho y tendrian mas posibilidades de
exigirlo v conseguirlo.

A manera de ejemplo se puede seifialar que con los recursos de la
indemnizacion correspondiente a  un trabajador con antigiiedad de

cuatro aifios alcanzaria para financiar su seguro de desempleo durante el
periodo maximo de disfrute, que ¢s de 32 semanas. Si el trabajador sdlo

necesita recibir los beneficios de este seguro durante un periodo menor
o su antigitedad es mayvor a 4 afos. existirian recursos excedentes que

aumentarian su ahorro para el reuro. permitiendole obtener una pension
complementaria mayor. En caso de que su antigiiedad tuera menor a
cuatro afos v los recursos de Ta indemnizacion fueran insuficientes para
financiar su seguro. tendrin que utilizarse parte de los recursos del
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro. lo gque impactaria negativamente el
monto de su pension. BEn la gran mayoria de los casos. ¢l esquema de

financiamicento  con  base en  un  tondo individual

v ooen el
aprovechamiento de Ia

indemnizacion  por  retiro involuntario
significaria un fortalecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro.

segun indican los resultados presentados en el AApartado IV Cobertura
v Costos.

Auan cuando ¢l trabajador tenga acumulado al momento de su retiro un
fondo menor al que hubiera tenido si no hace un uso previo de parte de
dichos recursos, se considera que este esquema es favorable para el
trabajador. va que para ¢él es conveniente contar con recursos en el

momento en que esta desempleado y no tienec otra fuente de ingresos,



aunque ello implique tener una pension complementaria menor al final

de su vida laboral.

Ademas. es muy probable que. de acuerdo con este esquema de

financiamiento. un alto porcentaje de trabajadores, quienes tengan
periodos de desempleo cortos. reciban al final de su vida laboral una
pensién complementaria mayor a la que hubieran recibido solamente
con los recursos que se dedican actualmente al Sistema de Ahorro para
el Retiro. Ello se¢ debe a la canalizacion de las indemnizaciones por

retiro involuntario a las cuentas individuales para el retirot®,

Se debe acotar que. como resultado de este esquema de financiamiento.
ademas de las otras condiciones planteadas en la seccion anterior, el

desempleado so6lo recibiria los beneficios del seguro mientras existan

en su cuenta individual. adicionada con ¢l monto de Ia indemnizacion

respectiva, recursos suficientes para realizar los pagos
correspondientes a su seguro. La situacion de insuficiencia soélo se
presentaria para quienes hubicran trabajado v cotizado al Sistema de
Ahorro para el Retiro durante un periodo menor a dos aiios v quisieran

disfrutar del seguro de desempleo durante el periodo maximo

permitido, que es de 52 semanas

Una ventaja adicional de este esquema de financiamiento, que debe ser
altamente ponderada, es que no implica transferencias de recursos entre
trabajadores, lo que evita los abusos que normalmente surgen cuando

no hay una vinculacion estrecha entre lo que se aporta y lo que se

'8 Rodriguez y Wurgaft (1987)
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puede obtener de un sistema de seguro de desempleo. En caso
contrario, como en un esquema tradicional de financiamiento, existen
incentivos para subestimar las aportaciones v para tratar de obtener,

atun de manera irregular. la mayor cantidad de beneficios posible.

En particular, como se sefialo el Apartado anterior, es muy dificil e
incosteable detectar a un asegurado que esta trabajando en el sector
informal de la economia » que, a la vez. disfruta indebidamente de
beneficios por desempleo. Aunque este tipo de abusos, v algunos otros,
no pueden ser evitados. sus implicaciones son muy  distintas

dependiendo del esquema de financiamiento del seguro.

En un sistema que se financia colectivamente. cstos abusos se pagarian
entre todos los afiliados. gencrandose transferencias injustas. En
cambio. en un sistema donde los pagos del seguro se financian con

fondos que son propicdad del propio asegurado. se evitan  las

transferenc injustas entre asegurados v estos abusos solo alteran los
periodos en que el ascgurado recibe recursos que son de su propiedad.
Existen multiples ejemplos de posibles abusos que pueden  ser
controlados vy compensados con el esquema de financiamiento del

seguro basado en los recursos del propio asegurado.

Por ultimo, es importante resaliar que este esquema de financiamiento
del seguro de desempleo no implica un mayor costo laboral para las
empresas, ni una merma del ingreso salarial de los trabajadores. Los
recursos provendrian de las indemnizaciones por despido, que

actualmente deben pagar los patrones de acuerdo con la Ley, las cuales



ya no scrian recibidas de manera directa por ¢l trabajador. Los recursos
de la indemnizacion que no se requirieran para financiar los beneficios
del seguro de desempleo del propio trabajador serian mantenidos en su
cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro. En caso
necesario, solo se utilizaria una parte. poco significativa en el largo
plazo, de los recursos acumulados en el Sistema de Ahorro para el

Retiro.

1IV. COBERTURA Y COSTOS

Cobertura

De acuerdo con lo expuesto en el dpartado 11 Alternarivas de Seguro
de Desemplieo. la poblacion cubierta seria la que se encuentra afiliada
de manera permanente y obligatoria. bajo ¢! régimen de trabajo
asalariado, al Instituto Mexicano del Seguro Social. Es conveniente
que, en una primera etapa. solo se incluva a los asegurados urbanos,
que son quiencs sc dedican preponderantemente a las actividades
secundarias ) terciarias. Posteriormente sc podria incorporar a los
asalariados del campo. siempre v cuando estuvieran afiliados al IMSS

de manecera permanente.

L.os asegurados permanentes urbanos con esquema integral ordinario,
que en una primera ctapa serian la poblacion cubierta por el seguro de
desempleo. ascendieron de 35.359,952 trabajadores en el primer

trimestre de 1985 a 7,970,517 trabajadores en el primer trimestre de
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1994, registrando tna tasa media de crecimiento anual de 4.5% durante

esta década (Cuadro | v las dos graficas correspondientes)!”. En este

cuadro v sus graficas s¢ puede apreciar que el ritmo de evolucion de los

asegurados no ha sido constante. sino que presento altas tasas de

crecimiento anual del primer trimestre de 1989 al primer trimestre de
1991 » tasas negativas a partir del primer trimestre de 1992, (Los datos

para todos los trimestres de la pasada década se reportan en el Cuadro

A1l del Anexo).

Si en la poblacion cubierta por ¢! seguro de desempleo se incluyera a

los asalariados del campo asegurados de manera permanente al IMSS

bajo el esquema integral. el universo protegido por ¢l seguro de

desempleo hubiera tenido 39,791 miembros adicionales en el primer

trimestre de 1985 v 56,109 wrabajadores mas en el primer trimestre de

1994. Es decir, los asalariados del campo cubiertos por este seguro
representarian substancialmente menos del 124 del universo total.

Cabe aclarar que la cifra de casi 8 millones de trabajadores que
hubicran estado protegidos a principios de 1994 si hubiera existido un
seguro de desempleo supone que la existencia del segure no hubiera

impactado la evolucion de la poblacion asegurada por el INSS.

Es muy posible que a partir del establecimiento del propio scguro se
hubiera modificado la evolucion de dicha poblacion, al Con\'erlirsc.estc
seguro en un incentivo para que los trabajadores asalariados buscaran
¢l esquema integral

afiliarse al IMSS de manera permanente bajo

1% INMSS. Informe Mensual de la Poblacién Derechohabiente
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CUADRO 1

EVOLUCION HIPOTETICA DE LA COBERTURA DEL
SEGURO DE DESEMPLEO EN LA ULTIMA DECADA*
(DATOS AL PRIMER TRIMESTE DE CADA ANO)

ASEGURADOS PERMANENTES TASA DE
ARIO ¥ URBANCS CON ESQUEMA CECIMIENTO
TRIMESTRE INTEGRAL ORDINARIO ANUAL (%)
85-1 5.359.952
86-1 5.614.401 4.75
87-1 5,770,745 2.78
88-1 6,190,158 7.27
89-1 6,573,721 6.20
90-1 7.156,670 8.87
91-§ 7,804,507 9.05
92-1 8.106,182 3.87
93-1 8,072,789 -0.41
94-1 7.970.617 -1.27

* Poblacian protegida si hubiera existido un seguro de desempleo,
suponiendo que la existencia del seguro no hubiera impactado la

evolucién de la poblacién asegurada del IMSS.

FUENTE: informe Mensual de la Poblacion Derechohabiente. IMSS.
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urbano. En este sentido, el establecimiento de este seguro tendria la
ventaja de se ser un estimulo para que los trabajadores aumenten sus
presiones por ser incorporados a la economia formal: en particular,
seria un elemento de negociacién para aquellos eventuales que,
contraviniendo a la Ley, son contratados por periocdos cortos, aunque

en realidad son trabajadores permanentes.

Considerando ¢l posible impacto e¢n la evolucion de la poblacion
asegurada, es posible afirmar que. si se hubiera establecido un seguro
de desempleo antes de 1994, la poblacion cubierta hubiera sido

superior a los 8 miliones de trabajadores.

Con base en lo anterior se puede concluir que si se hubiera establecido
en 1994 un seguro de desempleo la poblacidon cubierta inicialmente
hubicra sido de alrededor de 8 millones de trabajadores. La tendencia
futura del universo cubierto por este seguro estaria determinada por los
factores que actualmente condicionan la evolucion de la poblacion
asegurada del IMSS mas el incentivo a afiliarse generado por el propio

seguro de desempleo

Evolucion Hipotética del Numero de Desempleados Beneficiados

con el Seguro de Desempleo

El numero de desempleados que hubicran sido beneticiados por el
seguro de desempleo, si éste hubiera existido durante la década pasada,

depende de la evolucion de la poblacion cubierta 3 del comportamiento
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de las variables laborales. Con respecto a este ultimo comportamiecnto,
el presente andlisis se supone que la incidencia del desempleo ¥ de
sus caracteristicas en el caso de la poblacidn que hubiera estado

protegida es la misma que la registrada para el conjunto de los

trabajadores urbanos. por lo que se utiliza la informacion reportada

para dicho conjunto por el Instituto Nacional de Estadistica. Geografia
e Informatica (Cuadro 2 v la grifica correspondiente. asi como el

Cuadro A2 del Anexo)=o.

Para el primer trimestre de 1983, ¢l namero de desocupados abiertos?!
protegidos por ¢l seguro de desempleco hubiera side de 278,718
personas, considerando que habia 3.359.952 ascgurados permanentes
urbanos con e¢squema integral ordinario v que la tasa de desempleo
abierto fue de 5 2%. Sin c¢mbargo. de los desocupados abiertos
protegidos. solo 7424 cumplia con el requisito de tener experiencia
laboral previa. lo que equivale o 206,251 trabajadores. De éstos, el
38.92% habia dejado de laborar de manera involuntaria. lo gque significa
una cantidad de 80.232 personas. De ostas altimas, ¢l 55.8% habian
estado desocupados por mas de cuatro semanas. (que ¢s un requisito
para tener derecho a los beneticios ¢l scegure de desempleo. 1o gue
implica que un total de 44.769 desocupados abiertos hubicran recibido
los beneficios del seguro de desempleo en el primer trimestre de 1985,
2 v 3 ~v las graficas

st hubiera existido e¢ste scguro (Cuadros 1.

correspondientes. asi como el Cuadro Al del Anexo)

20 INEGI Avance de Informacion Econotica sobre Empleo Los datos para 1985 v 1986 de Ia tasa de
desempleo abierto alternativa vy de desocupados con experiencia laboral son estimaciones proptas
2! La poblacion desocupada 1b|cna se refizre a las personas de 12 afios o mds que no trabajaron. se
para ds una actividad econdmica y buscaron incorporarse a alguna
actividad ccondmica en los dos meses previos




CUADRO 2

EVOLUCION DE LAS VARIABLES LABORALES RELEVANTES
(DATOS AL PRIMER TRIMESTRE DE CADA ANO)

: TASA DE TASA DE DESOCUPADOS | DESOCUPADOS | DESOCUPADOS
Aﬂo Y CESEMPLEO DESEMPLEO CON RETIRADROS CON MAS DE 4
TRIMESTRE © ARBY TO Al TO EXPERIENCIA DE MANERA SEMANAS DE
ALTERNATIVA LABORAL INVOLUNTARIA DESEMPLED
{1 {2y 3} {4) {5)
85-1 52 75 74.0 38.9 55.8
86-1 4.1 6.1 76.0 45.5 49.9
87 4.4 6.4 79.7 50.5 59.2
88-1 3.5 52 752 50.3 59.1
89-1 3.2 4.7 80.1 49 5 53.3
90-1 25 4.0 77 42.8 59.6
911 2.7 4.4 83.0 46.2 54.6
S2-1 2.9 4.9 82.7 46.6 51.9
93-1 3.8 5.8 84.9 48.3 53.6
94-1 3.7 5.5 85.6 48.8 56.2

realizo en los dos meses anteriores alguna actividad para encontrafo

estan disporibles para aceptar un empleo. y a quienes

(3)
(4)
(5)

Porcentaje respecto a ta poblacion desocupacda aberta

Porcentaje respecto a la poblacion desocupada abiernta

Porcentaje respecto a la poblacion desocupada abierta con expenencia laboral.

FUENTE: Avance de Informacion Economica sobre Empleo. INEGI. Diversos nimeros.

Porcentaje de la poblacion de 12 afios o mas que 2n la semana antenor a 1a entrevista No tenia empleo y

Se mchuye, andemas de los desocupados abiertos. a quienes suspendieron 1a busqueda de trabajo. pero

guramente trabajaran antes de 4 semanas
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CUADRO 3

EVOLUCION HIPOTETICA DE LOS DESEMPLEADOS BENEFICIADOS
CON EL SEGURO DE DESEMPLEO EN LA ULTIMA DECADA*
(DATOS AL PRIMER TRIMESTRE DE CADA ANO)

P DESOCUPADOS
S ANOYY DESOCUPADOS ABIERTOS Y
~TRIMESTRE ABIERTOS ENCUBIERTOS
BENEFICIADQS™ BENEFICIADOSY™™
PERSONAS TASA INCREMENTO PERSONAS TASA INCREMENTO
% %%

85-1 44,769 | 64.516
86-1 89.720 ] -11.28 59.223 -8.20
87-i 60.500 52.32 88,000 48.59
88-1 48,433 -18.85 71.958 -18.23
8941 44,456 -8.21 65.294 -9.26
90-| 35.188 -20.85 56.300 -13.77
91-1 44,119 25.38 71.897 27.70
22- 47,019 6.57 79.446 10.50
93- 62.103 32.08 102.913 29.54
24-} 69,234 11.48 102,915 0.00

Desempieados que hubieran recibrdo beneficios, s hubiera existido un seguro de desempleo,

suporirendo que la existencia del seguro No impactaba la evolucion de ia poblacion asequrada

ni la de las variables laborales relevantes
Asegurados beneficiados que tenian mas de 4 semanas sin ernpleo. que en 10s dos meses anteriores

habian realizado alguna actividad para enconiranto y que habian dejado de taborar involuntanamente
Asegurados beneficiados que tenian mas de 4 semanas sin empleo y que habian dejado de laborar
de manera involuntana

FUENTE: Elaboracion con base en informacion de IMSS e INEGI. Ver Anexo
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Para el primer trimestre de 1994, hubieran recibido los beneficios del

seguro de desempleo 69,234 desocupados abicrtos. considerando la

poblacion cubierta de 7.970,517 asegurados y que la tasa de desempleo
abierto fue de 3.7%. la proporcion de desocupados con experiencia
Iaboral fue de 85.6%. ¢l porcentaje de desocupados involuntarios fue
de 48.8% y» el porcentaje de trabajadores que habian estado mas de

cuatro semanas sin empleo fue de 56.29% (Cuadros 1. 2 » 3 v las

graficas correspondientes).

De los anteriores datos se desprende que la tasa media de crecimiento
de los beneficiarios del seguro de desemipieo hubiera sido de 5.0%
anual entre 1985 y 1994, Sin embargo. como se puede observar
claramente en el Cuadro 3 y» las dos grificas correspondientes, la
evolucion de los desempleados beneficiados hubiera sido muy irregular,

con incrementos de mas de 50%. como en el periodo 1986-1987, v

variaciones negativas ¢n varios anos.

Debido a que la posibilidad de aprovechar los beneficios del seguro de
desemplco implica que los desocupados encubiertoss? se incorporen a
ia poblacion cconomicamente activa, convirtiéndose en desocupados
abiertos. es importante determinar ¢! namero de desocupuados abiertos y
encubiertos que se hubieran beneficiados del seguro. para lo cual se

debe considerar la tasa de desempleo alternativa, que incluyve a ambos

tipos de desocupados.

32 La poblacion desocupada encubserta se refiere a 1a parte de la poblacion cconomicamente inactiva que
estd disponible para trabajar ¥ aceptaria un empleo, pero que no lo busca porque considera que no lo

encontraria
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Al realizar el ejercicio anterior, considerando la tasa de desempleo
alternativa, que fue de 7.5% para el trimestre de 1983, se encuentra que
para este periodo hubicran recibido los beneficios del seguro de
desempleo 64,516 desocupados. Para ¢l primer trimestre de 1994, con
una tasa de desempleo alternativa de 35.5%, los desocupados
beneficiados hubieran ascendido a 102.915 personas. De lo anterior se
desprende que, considerando tanto a los desocupados abiertos como a
los encubiertos. durante la pasada década la tasa de crecimiento de los
beneficiarios hubiera side de 5.3% anual (Cuadros 1. 2 v 3 v las

graficas correspondientes)

Cabe schialar que la evolucion de esta poblacion beneficiaria tiende a
ser similar a la evolucion de la poblacién que se refiere solo a los
desocupados abiertos, aunque con un nivel alrededor de 50% mayor a
lo largo de tode el periodo (Cuadro 3 s las dos grdficas

correspondientes).

Es importante reiterar que el cilculo del numero de beneficiarios_que
habria habido si hubiera existido un seguro de desempleo supone que la
existencia del seguro no hubiera alterado el comportamiento de la
incidencia del desempleo v de sus caracteristicas. Sin embargo, se debe
tener presente que es muy posible que a partir del establecimiento del

propio seguro se hubiera modificado dicho comportamiento®®.

21 Atkinson y Micklewright (1991). Deecre (1991). NMarceau (1993), Topel (1985) y Usategui (1991 y
1993).
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En particular, es probable que se hubieran incrementado las tasas de

desempleo abierto y alternativa, al tener el desocupado mayores

recursos para esperarse a encontrar un empleo adecuado. También
pudiera haber crecido la proporcion de desocupados que dejaron de
laborar de manera involuntaria, al esperarse el trabajador a que sea el
patron  quien decida la separacion. Ademas, ¢l porcentaje de
con mas de cuatro semanas de desempleo hubiera

desocupados
duracion promedio del periodo de

aumentado. al ampliarse la

desempleo.

No obstante las consideraciones anteriores, se pucde concluir que. si el

seguro de desempleo se hubiera establecido en 1994, el numero de

desempleados que hubicran recibido sus beneficios hubiera estado entre
70 v 100 mil personas (Cuadro 3). La evolucion futura del namero de

beneficiarios estaria determinada por los factores que condicionan la

evolucion de la cobertura del seguro y de las variables laborales

relevantes, a los cuales se sumaria la existencia del propio seguro.

Costos del/ Seguro de Desempleo

Para determinar los costos del seguro de desempleo se requiere,
ademas de conocer la magnitud de la poblacion beneficiada, definir la
duracion y monto de los beneficios. Con este fin, se plantean diversos
escenarios, los cuales se diferencian por la inclusion o exclusion de los

desocupados encubiertos ¥ por el monto de los beneficios. En todos los
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casos se supone que el asegurado desocupado recibe los beneficios

durante el periodo maximo de 52 semanas.

E! monto de los beneficios se define como una proporcion del salario
Por facilidad, para los calculos se considera

como salario de referencia?® al promedio del trimestre correspondientce.

previo del trabajador.

aunque lo recomendable es que se tome en cuenta un periodo de

referencia mas amplio, de uno a tres afios. Con respecto a la proporcion

de los beneficios respecto al salario del trabajador, se definen las tres

alternativas siguientes:

a) Beneficios altos v constantes.- Los pagos al desempleado son

equivalentes al 50% de su salario previo durante todo el periodo

maximo de 52 semanas.
desempleado disminuyen

b) Beneficios decrecientes.- lLos pagos al

desde el 60% de su salario previo las primeras 13 semanas hasta ¢l

30% las ultimas 13 semanas

c) Beneficios bajos y constantes.- Los pagos al desempleado son

equivalentes al 40% de su salario previo durante todo el periodo

maximo de 52 semanas.

Con base en las anteriores consideraciones, se plantean seis posibles

escenarios para la evolucion hipotética que hubiera registrado el costo

23 Pam estos calculos se utiliza el salario promedvo dmno de cotizacion al IMSS Compendio. de
es de Empleo y Salarios. C de Jos Salarios M . Diversos
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anual del seguro de desempleo durante la altima década. Los primeros

tres escenarios consideran, para el cdlculo de los desempleados

beneficiados, la tasa de desempleo abierto, mientras que los otros tres
escenarios consideran la tasa de desempleo alternativa, que incluye los
desocupados encubiertos. Los costos anuales se incluyen en el Cuadro
4 v los costos diarios para cada uno de los trimestres de la pasada

década se reportan en el Cuadro A3 del Anexo.

Bajo el primer escenario. en el que sc¢ otorgan beneficios altos v

constantes, ¢l costo en 1985 hubicra sido de 3347.1 millones de nuevos

pesos®*, mientras que en 1993 hubicra ascendido a 451.7 millones de

nuevos pesos. Si se hubieran otorgado beneficios decrecientes. de

acuerdo al segundo escenario. ¢l costo hubiera sido de 312.4 y 406.5

millones de nuevos pesos para el primer y ultimo afio, respectivamente.

En el tercer escenario, caracterizado por beneficios bajos v constantes,
el costo en 1985 hubicera sido de 277.7 millones vy en 1993 de 361.3
millones de nuevos pesos (Cuadro 4 v las dos graficas
correspondientes).

Si se hubieran otorgado beneficios altos ¥ constantes 2 los desocupados
abiertos v cncubiertos. de acuerdo con el cuarto escenario, el costo en

1985 hubiera sido de 513.4 millones de nuevos pesos v en 1993 de

742.0 millones de nuevos pesos (Cuadro 4 y las dos graficas

correspondientes).

2% Todos los valores ios s¢ exp a precios de enero de 1993 habiendo sido
deflactados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor publicado en el Diario Oficial de la
Federacion



CUADRO 4

EVOLUCION HIPOTETICA DEL COSTO ANUAL DEL SEGURO DE DESEMPLEO

(Nuevos pesos canstantes de enero de 1984)

LESOCUPADOGS ABIERTOS DESOCUPADOS ABIERTOS ¥ ENCUBIERTOS
ARIO Y BENEFICICS BENEFICIOS BENEFICIOS BENEFICIOS

TRIMESTRE ALTOS Y BENEFICIOS BAJOS Y ALTOS Y BENEFICIOS BAJOS YV
CONSTANTES DECRECIEMNTES CTOMNSTANTES CONSTANTES DECRECIENTES CONSTANTES

(43 2) {3) 4 {S) 5)

1988 247,116 730 312 4085 057 277.693 384 5132 434 705 4652.091. 234 410,747 764
1988 346 171 655 311.554 460 276 937 324 512.357 959 461122163 409.886.367
1987 343 973 044 309 £75.740 275 178 436 521697 377 A69.527 635 417 357 898
1988 205 241 a7 274 71T 275 244,193 133 449 336 814 404 402 123 359.469 451
1989 266 341 461 238 70V.315 213.073.189 390.825 264 351.743 6328 312.661.011
1880 264.114. 368 237.702 931 211.291.494 421.947.999 379.753.189 337.558.389
1991 277.005.366 249 304.830 221,604 .293 441 755032 397.579.529 253.404 026
1992 345,497 046 311.847.342 277.197.637 £84.694.550 526.225.095 467.755.640
1993 451.705.134 406 534 620 361.364.107 741975826 €67.778.243 593.580.680

CHLDier) SId0 € SoLto ALl TGS DRNEhT 0N & 195 RSCCURANOS abiedos Fub-erun RCS QUi dlentes al SO, de Su salano

FU2eo Qurante tode «l petiodo masima de emanas

HuUDIers 10 @i Costa anual SIS beneficios 3 105 desOTULAICS ADIETOS huberan disminy 34 del 6% de s 1N preas

Aurante las pHimeras 13 Semanas hasta &l 30% Ly vtmas 13 semanas,
Hutiera 190 €1 Costo arudl $1cs benehci0s a ios detoCuUDatas abwrtas hutieran $ido equivlentes al 30w de su salano
Drevio durante todo el pertodo Masimo de ST semanas

termtes al SO ae

Hubiera 5100 €1 COSIo arual 51165 berelicios 3 166 drSOCURAASs ADIENCE ¥ ePcutietos hLbwran ~idy e
SU sa'ano Previo durante todo el periodo Ma=mo de ST semanas

Hubiera 5100 of Costo anual. s 1os bereficios a 1os des0CUPados abieros y encubienos huberan dismmuido def £0% de su
salano precvio durante 1as primeras 13 semanas hasta el 307 13 ufimas 13 semnanas

Hubrera sido el costo anua!l siios bereficios a 105 JesOCUPATDS abiertos y eNCLDIENOS hubieran sido equivalentes al 90% de

$U salanc prewio durante todo et periodo MAxMo de 52 semanas

FUENTE con pase en de IMSS e INEGI
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De acuerdo con lo expuesto en el Apartado Alternativas de Seguro de
Desempleo, ¢l quinto escenario es el que examina la propuesta mds
razonable, ya que considera a los desocupados encubiertos. que si
existiera ¢l seguro de desempleo tenderian a convertirse en
desocupados abiertos. Ademas, plantea beneficios decrecientes, que es
la manera mas conveniente de evitar abusos e incentivar ¢l retorno de
los trabajadores a una ocupacion productiva. Bajo este escenario, ¢l
costo anual hubiera sido de 462.1 v 667.8 millenes de nuevos pesos,
para 1985 s 1993, respectivamente (Cuadro 4 y las dos graficas
correspondientes).

En el sexto escenario, que se diferencia por sus beneficios bajos y
constantes, ¢l costo anual seria de 410.7 millones para el primer afio
sefialado v 593 .6 millones de nuevos pesos para el altimo afio (Cuadro

4 v las dos graficas correspondientes).

Cabe sefalar que en todos los escenarios en que el calculo de los
desempleados solo considera la tasa de desempleo abierta, el costo
hubiera crecido a un ritmo promedio de 3.3% anual de 1985 a 1993.
Por otra parte. cuando se incluve a los desocupados encubiertos, el
costo anual tiene un nivel mayor ¥ se eleva a un ritmo mas rapido, del

4.7% anual en promedio.
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Evolucion de las Primas en el Esquema de Financiamiento con
Base en un Fondo Colectivo

En el caso de un sistema de financiamiento con base en un fondo
colectivo. de acuerdo con lo examinado en el Apartado Formas de
Financiamiento, las aportaciones de los patrones » trabajadores se

calcularian como proporcién de los salarios.

Con el fin de sufragar los costos del seguro de desempleo determinados
anteriormente, se calcularon las primas de financiamiento minimas
requeridas, considerando la poblacién cubierta y el nivel salarial
promedio utilizados ¢n los calculos previos. En el Cuadro 3y las dos
graficas correspondientes se presentan los valores ¥ su evolucidon para

cada uno de los escenarios examinados.

Los resultados indican que aun en el caso del escenario caracterizado
por beneficios altos » constantes para desocupados abiertos ¥
encubiertos. las primas son inferiores al 0.8% de la masa salarial y en

la mayoria de los casos no lHegan al 0.7%.

Con respecto al quinto escenario que, como se ha indicado es el mas
razonable, las primas de financiamiento requeridas para sufragar el
costo del seguro tienden a estar entre el 0.4 » el 0.6% de la masa
salarial. Durante el periodo examinado. a nivel anual soélo se
presentaron dos excepceiones. en 1987 v 1990, aunque en el analisis a
nivel trimestral se encontraron otros casos (Cuadro 53 v Cuadro A4 del

Anexo).
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CUADRO S

EVOLUCION DE LAS PRIMAS REQUERIDAS PARA FINANCIAR COLECTIVAMENTE

EL SEGURO DE DESEMPLEO DURANTE LA ULTIMA DECADA
(DATOS AL PRIMER TRIMESTRE DE CADA ANO)

DESOCUPADOS ABIERTOS DESOCUPADOS ARBIERTOS ¥ ENCUBIERTOS
BENEFICIOS BENEFICIOS BENEFICIOS BENEFICIOS
ANO Y ALTOS ¥ BENEFICIOS BAJOS Y ALTOS Y BENEFICIOS BAJOZ Y

TRIMESTRE | CONSTANTES | DECRECIENTES | CONSTANTES CONSTANTES | DECRECIENTES | CONSTANTES
m 2) 3) {4} S) B)
85-1 042 038 0.33 060 0.54 0. 48
864 035 032 0.28 0.53 O A7 0.42
8741 052 0 47 042 0.76 0.69 0.61
881 039 0 35 0.31 0.58 0.52 0.46
89-1 0.34 0.30 027 0.50 0 45 0. 40
90-] 0.25 0.22 0.20 0.39 0.35 0.31
914 0.28 0.25 0.23 0.46 0.41 0.37
92-1 0.29 0.26 0.23 0. a9 0.44 0.39
93-1 0.38 0.35 0.31 064 0.57 0.51
S4-f 043 i 0.39 0.35 0.65 0.58 0.52

(O]

w abuersn
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Cabe destacar que las primas de financiamiento calculadas son
hipotéticas, ya que fueron determinadas para un periodo en que no
existia el seguro de desempleo v son dependientes de los supuestos yva
sefialados al calcularlas. Aun cuando los supuestos resultaran apegados
a la realidad, el monto de las primas de financiamiento debe ser
significativamente mayor al minimo requerido que se calculd para cada
trimestre, con el fin de que se acumule una reserva que permita hacer
frente a contingencias futuras. que aunque dificites de predecir. tienden
a presentarse cventualmente. Ademas, a partir del establecimiento del
seguro de desempleo seguramente sc alterara la tendencia futura de las

variables laborales relevantes. incrementando los costos del seguro.

Por ello, se plantea. de manera preliminar, que la prima de
financiamiento debe ser del 2% de los salarios. pagada a partes iguales
por ¢l patron v el trabajador. Ademas. como ya se secialo en el
Apartado anterior. se debe realizar un sceguimiento permanente de la
evolucién de los costos, con objeto de realizar oportunamente las

adecuaciones que se requieran.

Suficiencia e Impacto en el SAR del Esquema de Financiamiento
con Base en un Fondo Individual

El esquema de financiamiento del seguro de desempleo con base en un
fondo individual aprovecha los recursos de la indemnizacién que recibe

el trabajador cuando pierde el empleo por causas ajenas a su voluntad,
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asi como los recursos acumulados en el Sistema de Ahorro para el
Retiro. Por ello, es importante evaluar tanto la suficiencia del total de
recursos para financiar de manera individual el costo de los beneficios
que recibiria cada trabajador. como el impacto que se tendria sobre los

fondos acumulados en su cuenta del SAR.

Con el fin de realizar la evaluacion mencionada se plantean diversos
escenarios, en funcién de los afios de cotizacidon al SAR, el valor de la
indemnizacion, incluida la posible compensacion adicional por
antigiledad, el monto de los beneficios, y Ia duracion del periodo de

desemplco.

En primer lugar, se debe determinar cl volumen de los recursos
acumulados por el trabajador en su cuenta individual del SAR,
considerando los recursos canalizados a la subcuenta del seguro de
retiro, equivalente al 2% de su salario. como los depositados en la

subcuenta de vivienda. que ascienden a 7% de dicho salario.

Para el calculo del volumen de recursos se plantean 12 ejemplos de
periodos de cotizacion al SAR: un ejemplo por cada ajio entre 1 y 10,
ademas de uno para 15 v otro para 20 arfios. Cabe aclarar que, debido a
su reciente establecimiento. ningun trabajador tiene mids de tres afios
cotizando al SAR: sin embargo. es conveniente simular lo que pasaria

en cl futuro.

A efecto de facilitar el analisis, los montos acumulados en el SAR se

expresan en numero de veces el salario mensual del trabajador. Para el



calculo de dichos montos se supone que la tasa de crecimiento del
salario real del trabajador es igual a la tasa de interés real que
devengan sus fondos acumulados. De esta manera, los recursos del
trabajador en el SAR siempre mantienen el mismo valor en términos de
su salario presente. La igualdad sefialada tiende a existir en el largo
plazo. pero no siempre se registra en el corto plazo. En ¢l caso de que
el ritmo de incremento del salario real sea mayor a la tasa de interés
real, los fondos acumulados disminuirian en términos del salario
presente del trabajador. Por el contrario. si la tasa de interés real es
mayor, los fondos acumulados en ¢l SAR aumentarian en términos de

dicho salario.

Con respecto al valor de la indemnizacion se considera un componente
basico cquivalente a tres meses del salario del trabajador y una
compensacion adicional, equivalente a 20 dias de salario por cada afo
de antigiiedad. a la que no todos los trabajadores tienen derecho. Con
base en estas consideraciones se plantean las cinco posibilidades
siguientes: ue existe una compensacion adicional por uno. tres. cinco

o diez afnos de antigitedad, o que no existe una compensacion adicional.

Con base en las posibilidades de anos de cotizacion al SAR y de valor
de la indemnizacion recibida por el trabajador, sc obtiene el volumen
de los recursos a disposicion de cada trabajador para el financiamiento
individual de los beneficios de su seguro de desempleo. Los montos

encontrados se presentan en ¢l Cuadro 6.



CUADRO 6

RECURSOS A DISPOSICION DEL TRABAJADOR PARA FINANCIAR
LOS BENEFICIOS DE SU SEGURQ DE DESEMPLEO*

RECURSOS ACUMULADOS EN EL SAR CON INDEMNIZACION
AROS bE RECURSOS
GOTIZACION | ACUMULADOS
ALSAR ENELSARSIN SN COMPENSACION| COMPENSACION| COMPENSACION | COMPENSACION
INDEMNIZACION | COMPENSACION| POR1ARD | POR3ANOS | PORS5ANOS | POR 10AROS

UNO 084 3e4 450 584 T7 1050
D0OS 163 468 534 569 301 1134
TRES 252 552 518 7182 385 12.18
CUATRO 3% 636 702 835 269 1302
CINCO 420 720 786 920 1053 1386
SEIS 504 804 870 1004 1137 1470
SIETE 588 888 954 1088 1221 15.54
ocHo 672 972 1038 1 1305 16.38
NUEVE 756 105 12 1258 1389 1722
DIEZ 840 1140 1206 1340 1473 18.06
QUINCE 1260 1560 1626 1760 1893 2%
VEINTE 1680 19.80 2046 2180 2313 26.46

* Todos los valores se expresan en nimero de veces el salano mensual del trabajador

L
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Con el proposito de determinar el costo individual para cada trabajador
que recibe los beneficios de su seguro de desempleo, se deben definir
las alternativas de monto de los beneficios y de duracion del
desempleo. En relacion al monto de los beneficios, se retoman las
mismas alternativas definidas anteriormente para calcular el costo del
seguro de desempleo: beneficios altos » constantes. decrecientes, y
bajos y constantes. Por altimo, se consideran cuatro alternativas de

duracion del desempleo: 13, 26, 39 v 52 semanas.

Con base en las alternativas de monto de los beneficios v duracidn det
desempleo se tienen las posibilidades de costo individual de los
beneficios del seguro de desempleo indicadas en el Cuadro 7, en

términos de veces el salario mensual del trabajador.

Una vez determinadas las diversas posibilidades de recursos
disponibles por cada trabajador v del costo individual en que incurriria
en caso de desempleco. sc combinan ambos conjuntos de informacion,
con el fin de evaluar la  suficiencia de tos recursos para el
financiamiento de los beneficios del seguro de desempleo en cada una
de las situaciones posibles. El Cuadro 8 presenta las situaciones mas
relevantes v en el Anexo (Cuadros AS5a-ASe, AGa-AGe v A7a-A7e) se

presentan todos los resultados obtenidos.

Los resultados que aparecen en dichos cuadros confirman que, como se
adelanto en el Apartado Formas de Financiamiento, la situacion de
insuficiencia sélo se presentaria, salvo alguna excepciones, para

quienes hubieran trabajado y cotizado al SAR durante un periodo
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CUADRO 7

COSTO INDIVIDUAL PARA CADA TRABAJADOR QUE RECIBE
LOS BENEFICIOS DE SU SEGURO DE DESEMPLEO*

DURACION DEL DESEMPLEO
MONTO
DELOS
BENEFICIOS 3 MESES 6 MESES 9 MESES 12 MESES
ALTOS ¥ CONSTANTES (1) 1.50 3.00 4.50 6.00
DECRECIENTES (2) 1.80 3.30 4.50 5.40
BAJOS Y CONSTANTES (3) 1.20 2.40 3.60 4.80
*  Todos los valores Le expresan on numero de veces el satano mensunl del trabajador

{1) Los pagos al desempleado son equivalentes al 50 S5 de su salano previo durante el periodo
que reciba tos beneficios

(2) Los pagos al desempleado disminuyen desde el 0% de su salano previo las primeras 13.
semanas hasta el 303 las yltimas 13 semanas

(3) Los pagos al desempleado son equivalentes al 40 S5 de su salano previo durante el periodo

que reciba los beneficios



CUADRO 8
RECURSOS ACUMULADOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO*

BENEFICIOS ALYOS Y CONSTANT ES} BENEFICIOS DECRECIENTES  {BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES

TIPODE | ANOSOE MESES DE DESEMPLEO

MESES DE DESEMPLEQ MESES O DESEMPLEO
COMPEN- | COTIZACION| TRES | sEIS NUEVE | DOCE | TRES | SEIS |NUEVE| pace TRES | SEIS §NUEVE| DOCE
SACION | ALSAR
Uno 2300 084 ) 065 | 216 | 204 | 054 | ges A% 1 264§ 124 ) 024 | 095
SIN Dos 318 163 4 018 4 132} 283 | s38 o | 07 348 | 228 | 108 | 02
COMPEN- {  TRES 02 ) 282y o2 048 | 3| om P02 b a3 | 3| 1w on

SACION CINCO 570 | 420 | 270 120

540 1 390 | 270 180 1 6C0 | 480 | 360 | 240

DIEZ 990 | 840 ) 5% 1 540 | 960 810 | 620 | 600 | 1020 | 900 780 | 660

UND 300 150} 000 | 150 | 270 120 1000 [0t 3w 21w | oo 030

POR DOs 384 234 ¢ 084 | 065 | 354 | 204 084 | 005 1 414 294 174 0.54

UN TRES 468 318

1631 018 | a3 | 288 | 163 | 07 | 4s8 | 378 | 258 138
Ao CINCO | 636 | 486 | 3
7

3 186 | 605 | 45 | 336 { 2u 665 1 546 ) 426 | 306
5

5 608 1026 | 876 DE 566

DIEZ 10% | 906 1086 | 966 | 845 | 726

UNO 434 284 134 1 016 | 404 | 254 134 044 464 344 224 104
POR bos 518 368 | 218 068 488 3% | 218 V2 548 428 308 1.88

TRES TRES 602 | 452 | 3 192 1 572 1 42 | s | an 632 | 512 | 392 | 27

ANOS CINCO 770 ) 820 | 470 | 320 7a 560 | 470 | 380 | 800 | 680 | s 80 4.40

DIEZ 199 | 1040 [ 390 TAO | 16D 1 1010 | 390 | s 1220 | 11.00 ) 980 | 860
] e | T o T t———t——
UNO 587 | 417 | 267 17 537 387 | 267 VI 597 | 4T {357 | 237

POR DOS 651 1 500 | 351 1 200 | g2 ATU 35| 2681 | 881 | 561 | 441 | 3
CINCO TRES B19 1 669 | 519 | 369 | 780 | 635 | 513 { 423 849 | 729 | 609 | 489
AROS CINCO 987 | 837} 887 | 537 | 957 | 807 | 87 | 567 | 897 | 777 | 657
DIEZ BB N0 81 | e | 1| on §33 | 1353 | 1233 | 1113 | 993

* Todos los valoses se expresan en nimero de veces el satano mensual del {rabajador

“Serehereala compensacion adicional por afos de servicio Gue se mcluye en fa mdemmizacion faboral por retro mvoluntario

FUENTE. Elaboracion proga con base en informacion delos Cuadros 6y 7

9L
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menor a dos afios v quisieran disfrutar del seguro de desempleo durante
el periodo maximo permitido, que es de 52 semanas. Cabe recordar que
uno de los requisitos para tener derecho a los beneficios del seguro
desempleo es haber estado asegurado por un periodo minimo de 1 afio

(Cuadro 8).

Por otra parte, ¢l Cuadro 9 (que también sec desprende de los Cuadros
ASa-ASe, AGa-A6e v A7a-A7c¢ del Anexo) permite evaluar ¢l impacto
del esquema de financiamiento individual, con las caracteristicas
planteadas. sobre los fondos del SAR. Como se observa en dichos
cuadros. ¢! impacto ¢n los recursos del SAR depende de la magnitud de
la compensacion por antigtiedad. del monto de los beneficios ¥y la

duracién del desemplceco.

Al examinar dichos cuadros, la primera conclusiéon que se puede
realizar es que cuando la indemnizaciéon que recibe el trabajador al
dejar de laborar de manera involuntaria incluye una compensacion
adicional por mas de tres afios de antigiiedad, se registra un impacto
positivo sobre el SAR. va que sus recursos acumulados van a ser

mayores despudés del periodo de desempleo.

Con respecto al monto de los beneficios, se puede sefialar que las
alternativas planteadas no tienen impactos muy diferentes sobre los
recursos del SAR. sobre todo si se comparan las alternativas de
beneficios constantes con la de beneficios decrecientes. Si la
comparacion se realiza entre las alternativas de beneficios constantes,

las diferencias son un poco mayores, pero su efecto no es significativo



CUADRO 9

IMPACTO EN EL SAR DEL GASTO EN BENEFICIOS POR DESEMPLED*

BENEFICIQS ALTOS Y CONSYANTES

BENEFICIOS BECRECIENTES

GENEFICIOS BAIOS Y CONSTANTES

TIPODE

COMPENSACION®

MESES DE DESEMPLEQ

MESES DE DESEMPLEQ

IESES DE DESEMPLEO

TRES | SEIS \NUEVE BOCE

TRES | SEIS | NUEVE | DOCE

TRES ‘ SEIS NUEVE} DOCE

SIN

COMPENSACION | 150 | om0 | -1%0

180 060 \ {60 | -180

POR UN AO

218 Q.66 084

|
k
|

245 1% 006 | -t

PORTRESAROS | 350 | 200 | 0%

150
084
0.50

320

|
B

380 280 } 140 | 020

\ 300
PORCINEOANOS 483 | 33 xeslw

453 30 183

\ 240
\ 174
‘ -0.40
\ 093

513 iq 21 153

* Todos fos valores estan expresados en nimero de veces e salado mensual de Wrabajador.

* Se refiere a)a compensacion adicional por afios de servicio que se incluye en la indemnizacion falioral por relio nvoluntario.

FUENTE: Elaboracion propia con hase en informacion de los Cuadros 6y 7.

8L
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sobre los recursos del SAR. sobre todo si el trabajador tiene mas de
dos afios de antigitledad y cotizaciéon al SAR.

Por ultimo, se puede indicar que el impacto de la duracion del

desempleo sobre los recursos del SAR so6lo es relevante cuando el
trabajador tiene menos de tres afos de arfios de antigiuedad v de

cotizacién al SAR. En los demas casos, la duracion del desempleo no
tiene un impacto significativo.

Las anteriores observaciones permiten afirmar que, con excepcion de
aquellos trabajadores que dejan de laborar cuando

tienen un periodo
corto de antigiiedad v

de cotizacion al SAR, el impacto sobre los
recursos del SAR sera positivo. En consecuencia, se puede concluir que
el financiamiento individual del seguro de desempleo, aprovechando los
recursos de la indemnizacidén vy del SAR, ademas de permitir sufragar el

costo del seguro de desempleo. fortalece el seguro de retiro de los
trabajadores.

V. CONCLUSIONES

La conclusion mas importante de este estudio es que, contando con las

caracteristicas adecuadas, el establecimiento v operacion de un sistema
de seguro de desempleo es financieramente viable.

El estudio evaliia las caracteristicas que debe tener el sistema de seguro

de desempleo y su forma de financiamiento, con el fin de que, ademas
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de lograr los propdsitos intrinsecos de este seguro, se garantice su

viabilidad financiera. Con base en esta evaluacidén, se propone que el

seguro de desempleo tenga las caracteristicas siguientes:

1.

[N)

El seguro de desempleo debe proporcionar un ingreso al trabajador
que pierda su empleo de manera involuntaria y Ginicamente a él. La
Ley Federal del Trabajo define clara v suficientemente los casos en
que el trabajador deja de laborar involuntariamente, por lo que no

se requieren planteamientos adicionales al respecto.

En una primera ctapa se debe excluir de la proteccion del scguro al
desempleo involuntario causado por la terminacién de relaciones de

trabajo pactadas por obra o tiempo determinado, lo que excluye a

los eventuales.

Los beneficios del seguro de desempleo deben otorgarse solamente
a quienes hayan recibido una indemnizaciéon laboral, debido a que la
Ley Federal del Trabajo establece que el patrén tiene la obligacion
de otorgar dicha indemnizacion e¢n todos los casos de desempleo

involuntario que se plantea que cubra el seguro propuesto.

Las discrepancias respecto al derecho de recibir una indemnizacion
laboral y a la obligacion de otorgarla deben ser resueltas, como en
el presente, por los tribunales del trabajo.

El seguro de desempleo debe ser obligatorio para todos los

asalariados que se¢ encuentran afiliados de manera permanente, bajo
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el esquema integral urbano, al Instituto Mexicano del Seguro

Social.

En una primera etapa se debe excluir de la cobertura del seguro de
desempleo a los asalariados del campo que de manera permanente

estan afiliados al IMSS.

Se debe excluir de la cobertura del seguro a los trabajadores de
base del sector piblico, debido a que son inamovibles por Ley, por

lo que para ellos no existe la posibilidad del desempleo inveluntario

En una primera etapa se debe excluir dc Ia cobertura del seguro a

los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

Los beneficios del seguro de desempleco no deben otorgarse, en una
primera etapa, a los trabajadores que se¢ separan del trabajo de
manera voluntaria y que se convierten c¢n desempleados
involuntarios debido a que, por las condiciones del mercado laboral,

no obtienen un trabajo.

. Se debe cancelar el derecho a disfrutar los beneficios del seguro de

desempleo cuando se recibe de parte de otra rama de la seguridad
social una pension por accidente o enfermedad laboral, invalidez,

vejez o cesantia en edad avanzada.

Para tener derecho a recibir los beneficios del seguro, el trabajador

debe haber estado desempleado por un periodo de cuatro semanas .
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13.

. El monto de

. El disfrute de

Para tener derecho a recibir los beneficios del seguro, el trabajador

debe haber estado afiliado al sistema del seguro de desempleo

durante los dltimos 12 meses o durante un periodo minimo de 21

meses en los ultimos dos afios o 30 meses en los ultimos tres afios.

Para acceder a los beneficios del desempleo, no debe existir la
obligacion de comprobar la capacidad y disponibilidad para el
requisito adicional a los plantcados

trabajo., ni ningun otro

anteriormente.
los beneficios al desempleado en las primeras 13
semanas debe ser equivalente al 60% del promedio indizado de su

salario de los ultimos tres affos. v disminuir paulatinamente durante

el periodo maximo de disfrute de un afio, hasta llegar al 30% en las

ultimas 13 semanas.

Los desempleados que disfruten los beneficios del seguro deben
estar protegidos por el seguro de enfermedades y maternidad,
IMSS con recursos del

mediante la cotizacion de una prima al

sistema del seguro de desempleo.

los beneficios del seguro debe terminar
inmediatamente después de que el trabajador se incorpora a un
empleo, aunque éste sea de caracter parcial o temporal.
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La duracion maxima del disfrute de los beneficios en forma

continua debe ser de un afio, aunque el trabajador continue

desempleado. Para tener otra vez derecho al seguro, el trabajador

debe cumplir nuevamente con los requisitos de calificacion.

. Para e] financiamiento del seguro de desempleo se debe utilizar

parte de los recursos de la indemnizacion laboral v, si es necesario,

parte de los recursos que acumulan los trabajadores en el Sistema

de Ahorro para el Retiro.

anadlisis realizado en este estudio del establecimiento y posible

operacion de un sistema de seguro de desempleo que se base en las

caracteristicas propuestas permite concluir que:

8]

En la gran mayoria de los casos. el esquema de financiamiento con

base en un fondo individual y en el aprovechamiento de la

indemnizacion por retiro involuntario significaria un fortalecimiento

del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Una importante ventaja de este esquema de financiamiento es que

las transferencias de recursos entre trabajadores. lo que

evita
al menos. cancela sus implicaciones

desestimula los abusos o,
negativas sobre el conjunto de los trabajadores.

E! esquema propuesto de financiamiento del seguro de desempleo
no implica un mayor costo laboral para las empresas, ni una merma

del ingreso salarial de los trabajadores.
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4. Si.en 1994 se hubiera establecido un seguro de desempleo, se

hubieran tenido los resultados siguientes:

¢ la poblacidn cubierta inicialmente hubiera sido de alrededor de 8

millones de trabajadores.

* ¢l numero de desempleados que hubieran recibido sus beneficios

hubiera sido de aproximadamente 100 mil personas.

+ el costo anual hubiera sido de alrededor de 700 miliones de
nuevos pesos. Este costo hubiera representado alrededor del
0.6% de la masa salarial. lo que significa un costo reducido en

relacion con otras ramas de la seguridad social.

Los recursos disponibles con ¢l esquema de financiamiento
propuesto son suficientes para sufragar el costo individual de los
beneficios del seguro de desempleo para  todos los trabajadores,
con excepcion de aquellos que tienen menos de dos afios de trabajar

¥ cotizar al SAR ¥ su desempleo dura mas de 9 meses.

Cuando la indemnizacion laboral que recibe el trabajador incluye
una compensacion adicional por mas de tres afios de antigtiedad. el
financiamiento del seguro de desempleco con base en un esquema
individual permite sufragar el costo del seguro de desempleo v

fortalecer el seguro de retiro de los trabajadores.
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Para finalizar, cabe destacar que para decidir sobre la conveniencia de
establecer el seguro de desempleo es necesario examinar aspectos
adicionales a los tratados en este estudio. tales como los requerimientos
Jjuridicos y las implicaciones cn la legislacion laboral y de seguridad
social; el marco institucional vy administrativo: la cobertura v costos
futuros; los mecanismos y negociaciones necesarias para darle

viabilidad politica: los programas de promocién y difusion, etc.

No obstante las investigaciones aun pendientes. es importante reiterar
que los resultados del estudio realizado si demuestran que la viabilidad
financiera del seguro de desempleo no puede ser considerada como un

argumento en contra de su establecimiento.
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VII. ANEXO ESTADISTICO

o4



CUADRO A1
EVOLUCION HIPOTETICA DE LA COBERTURA Y DE LOS DESEMPLEADOS
BENEFICIADOS CON EL SEGURO DE DESEMPLEO"
(DATOS TRIMESTRALES)

ASEGURADOS PERMANENTES | DESOCUPADOS DESOCUPADOS ABIERTOS
CARO Y URBANOS CON ESQUEMA ABIERTOS i Y ENCUBIERTOS
T TRIMESTRE INTEGRAL ORDINARIO* BENEFICIADOS" ¢ BENEFICIADOS
854 5.359 952 44 769 64 516
=881 5.477.471 25.560 53.451
85-tit 5543.082 49718 72.851
854V 5 602 907 43.194 e 65.505
864 5514 401 39.720 59.223
86-H 5 690.479 34,3434 51.847
ge-t 5.6581,648 54.913 79.760
864V 5 745.758 61.130 ) 90.475
874 5770.745 60 500 88.000
871t 5.888 345 52.379 79.878
87-1 ] 7Ta 46.900 70.349
87-1v 5 543 47.607 75.459
881 5 158 48.433 71,958
a8-n 6297 269 49.762 73.970
88 6. 181 54.389 76.145
881V 5. 571 42.248 - £54.692
894 6, 721 44 456 85 294
89-11 5 039 41,354 59.274
89-1H 6. 001 40,817 0 58.134
88-tv .857 32.780 51137
904 570 35.188 56,300
00-H .583 36.608 53.605
SO-IH 112 43.380 69,968
S0V .892 43.828 74171
91-1 507 44,119 71.897
911 o023 38.850 84 187
o1t 8 447 38.921 59,053
811V B .520 40.027 63.120
02-1 8 182 47.019 79.446
o2-4 8 876 50272 80.795
o2-in . 8 941 42.419 74.599
924V 8.175.930 53.483 $1.136
934 8.072.789 62,103 102,913
93-11 8.134.241 61.405 101,703
9341t 8.035.301 61.936 100.437
931w 8.035.120 65.767 107.619
o941 7.970.517 89,234 102,915

- Mismas referencias y fuentes bibliograficas que los Cuadros 1 y 3 del texto principal.



CUADRO A2
EVOLUCION DE LLAS VARIABLES LABORAILES RELEVANTES
(DATOS TRIMESTRALES)

TASA DE TASA DE ! DESOCUPADOS | DESOCUPADOS DESCQCUPADOS
ANOC Y DESEMPLEO ! DESEMPLEC COoN RETIRADOS CON MAS DE 4
TRIMESTRE: ABIERTO ABIERTO EXPERIENCIA DE MANERA SEMANAS DE
I ALTERNATIVA LABORAL INVOLUNTARIA DESEMPLEC
85- 52 s 740 289 558
851 3o sa 745 302 570
85-it 165 567 750 44 9 579
85-1v a7 55 755 44.8 616
86-1 4 61 760 a5 5 499
861 X 57 765 474 438
ge-1ul a9 T 770 48 7 526
861V 43 64 775 525 608
37-1 aa 64 797 505 592
87-11 40 61 766 46.6 ©62.3
a87-1t 40 60 77 465 58 4
874V, 33 53 73.2 48 4 660
as-1 3s 52 752 503 59 1
a8-1 27 55 75.6 452 625
&s-nt a0 5.6 8.2 46.1 67.7
88-1v 3.2 4.9 73.3 435 632
89-1 32 4.7 801 495 533
89-11 30 43 79.3 45.4 6.9
89-1it 33 4.7 736 39.7 61.6
89-1v 25 39 73.4 42.9 587
90-1 25 4.0 771 ; 428 596
20-11 28 a4t 78 1 417 546
o0-11t 31 50 774 40.6 s92
SO-IV 2.6 44 80.0 : 463 58.8
o1 27 a4 830 ! 46.2 546
9144 2.3 38 886.1 H 42.9 57.5
91111 29 a4 80.6 41.8 49.6
911V 26 a1 79.7 41.4 57.0
92-1 EXC) 49 827 : 46.6 51.9
o2-11 28 as 859 46.4 556
o2-in ze 51 81.2 az.4 52.4
92-1v 27 46 85 1 481 59.2
931 35 58 849 483 536
831 32 53 88.4 47 4 563
93t 3.7 8.0 85.0 : a4.4 552
931V 33 5.4 84.9 49.6 58 9
94- 37 55 85.6 : 488 56 2

“ Mismas referencias y fuentes bibliograficas que el Cuadro 2 del texto principal.




CUADRO A3
EVOLUCION HIPOTETICA DEL COSTO DIARIO DEL SEGURO DE DESEMPLEO
(Nuevos pesos constantes de enero de 1994)

DESOCUFRADDOS ABIERTOS

DESQCUPADOS ABIERTOS Y ENCUBIERTOS

SALARIO

RENEFICIOS

SENEFICIOS BENEFICIOS
ARO Y MEDIO ALTOS Y BENEFICIOS BAJOS Y ALTOS ¥ BENEFICIOS BAJOS Y
TRIMESTRE | DIARIO | CONSTANTES | DECRECIENTES! CONSTANTES | CONSTANTES | DECRECIENTES ! CONSTANTES
851 43 .92 983,467 885120 786.773 1.417.247 1.275.523 1.133.798
8541 a4 42 789 845 T10 862 621.877 1.187.223 1.068.510 949.786
a5 45 45 1.129 761 1016.785 903 BOCG 1.655 498 1.489 948 1324 398
854V 42 20 ©11 395 820.255 T29.116 1.382.162 1.243 948 1105 730
86-1 4176 829 403 T46.462 663.522 1.2356.649 1112 984 989.319
86-H 40 64 597,904 528114 558.3223 1.053 591 948.232 842 873
8611t 22 16 1.075.225 ©57.702 860.180 1. 1 405.558 1.249.385
BB-1V 38.31 1 201.552 1.081.397 961.242 1. 1.600.502 1422.669
87t 37 57 1 136.642 1.022.978 909.314 1.6 1.487.968 1.322.638
ar-t 36 04 ©4Z 886 849 4Q7 7556.10%8 1 1.295.483 1.151 .54
87-11 35 83 840.253 755227 672.202 1 1,134,341 1.008.303
87V 36 08 859 143 773.229 687.314 i 1.241.852 1.103.869
884 34.92 845 537 750.984 B876.430 1 1.130.604 1.004.982
884i 3416 849 396 T64 907 879917 1 1.137.023 1.0'0.687
88.11 3417 929.220 836.298 TA3.376 1 1.170 818 1.040.727
88-1v 34 54 729.647 656 683 583.718 1 1.005.545 893 818
88-1 3563 792.080 712872 633.664 1. 1.047.030 930.694
as- 36.31 750.829 675746 600.663 1 268 570 860.951
814 37 42 763 693 687.324 610.955 1 978.916 870.148
89-1V 37 84 820 227 558.204 496.181 S67.654 870.798 774.043
S0 36 66 Ga4a 918 580.426 515,934 1.031.868 928.681 825.494
SO-11 386 70 671.712 604.541 537.370 983 578 885.220 786.863
p= s B H I 36 11 783.227 704,904 626.582 1.263.269 1.136.942 1.010.615
S0tV 36.62 802.499 722.249 641.999 1.358.076 1.222 268 1.086.461
9144 3709 818.238 736.414 654.580 1.233.424 1.200.082 1.065.7389
o1 37 68 ¥31.928 658.7386 585,543 1.208.273 1.088 246 967.418
a1l 37 82 736,094 562 .48 588 875 1.116.832 1.005.149 882 .466
91V 37 86 757,755 681.980 B806.204 1.194 921 1.075.429 855.937
a2 38 41 $03.081 812,773 T22.465 1.525.895 1.373.306 1.220.716
Q21 990.768 891.692 792515 1.592.30% 1.433.078 1.273.845
92-14 B845.768 761,191 676.615 1.487.386 1.338.647 1.189.808
22-tv 1.068 042 $51.238 854.434 1.818 627 1.637.665 1.455.702
2934 1.218.654 1.096.789 S974.924 2.019.485 1.817.536 1.615.588
83-1 1.188.821 1.079.829 959,857 1.987.203 1.788.483 1.589.763
a3l 1.232.674 1.109.407 286 139 1.998 931 1.792.038 1.599.145
a3-1v 1.212.643 1.181.379 1.050.114 2.147.961 1.933.165 1.718.369
Qa1 1.385.550 1.246 995 1.108.440 2.059.601 1.853.641 1.8647.681

Mismas referencias y fuentes bibliograficas que el Cuadro 4 del texto principal




CUADRO A4
EVOLUCION DE LAS PRIMAS REQUERIDAS PARA FINANCIAR
COLECTIVAMENTE EL SEGURQO DE DESEMPLEO*

R X DESGCURADOS ABIERTOS DESOCUPADOS ABIERTOS Y ENCUBIERTOS
MASA SALARIAL BEMEFICIOS | BENEFICIOS] BENEFICIOS | BEMEFICIOS | BENEFICIOS [ BENEFICIOS
AfOY pesos diarfos ALTOS Y DECRE- BAJOS ¥ ALTOS Y DECRE- BAJOS Y
TRIMESTRE: de enero de 1984  COHNSTANTES ; CIENTES cous’rau‘risiccvas‘r-‘-uf&; CIENTES CONSTANTES)
85-4 235.489.062 042 0 38 0.33 0 60 QO 54 0 a8
85-41 243.327.308 032 029 0 26 Q 49 0 44 0 39
851t 251 925779 0 a5 0 40 O 26 [ageis] 0 59 0 52
854V 236.444.627 029 035 o 31 058 0 53 Q47
86-1 234.469.310 0O 3% 032 028 053 O a7 042
86-1t 231274834 0.30 o027 0 24 O 46 O 41 0 36
86-111 22.498 875 0 48 043 0 39 o To o83 o se
86-1Vv 225912 167 o852 Q 48 0 43 o7e o 063
87-1 216.835.151 052 0 a7 0 a2 075 0 69 061
87-it 212.220.176 0 44 040 0 36 0 68 Q61 0 54
8711 215.771.851 039 035 o 31 0 58 053 O a7
874V 222 679.945 Q.39 035 031 0 62 O 56 0 50
a8B-t 216.133.188 039 25 Q31 0 58 0 52 0 a6
as-i 215,106 707 0 40 035 032 0.59 0.53 0 a7
88-14t 218.,280.386 043 038 O 34 a 60 0 54 0 a8
88-1v 226.299.040 032 029 026 0. 42 O a4 038
88-1 234.,252.387 Q34 020 027 0 50 0.45 0 40
88-1 244,347,939 03231 028 0 25 0O a4 O 40 0.35
as-t 257.149.742 D 30 027 024 0 a2 G 38 0 34
881V 268.441.061 023 021 O 18 Q 36 032 0.29
a0 262.331.089 025 022 0.20 039 0.35 o2
QO-11 269.820.741 025 022 020 0 36 033 0 29
20-Ht 271.623.413 029 028 023 047 042 037
S0V 283 434678 028 025 023 0 a8 0 43 0.38
91-1 H 289.489.592 0 28 Q25 G232 0 46 O 41 037
B81-1t 299.669.471 0 za 022 0 20 0 40 036 032
a4 303.789.111 O 2.4 0.22 019 037 o33 0.29
14V 309.821.701 0.24 0.22 D20 0.39 0.35 - 031
92-f 311.386.522 028 026 023 0 49 0.44 0.39
a2-1 319.343.573 0.31 028 025 Q50 0 45 0 40
323.318.263 0.26 024 021 Q.46 0.41 0.37
326.481.275 0.33 029 028 Q.56 0.50 N 0.45
316.827.547 0.38 035 0.31 064 057 H 0.51
317.875.781 o388 0 34 030 063 0.56 H 0.50
319,842,078 039 035 [eRcy] 062 0.56 : 0.50
320.743.641 0.41 0.37 Q.33 067 0.60 : 0.54
319.021.847 0.43 0.39 035 085 058 H 0.52

Mismas reterencias y fuentes bibhiograficas que

el Cuadro 5 del texto principal




CUADRO Aa

IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEQ CON BENEFICIOS ALTOS Y CONSTANTES?

INDEMNIZACION SIN COMPENSACION ADICIONAL POR ANOS DE SERVICIO**

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERICOO DE DESEMPLEO

AROS DE RECURSOS | REGURSOS
COTIZACION | ACUMULADOS | DEL SARM&S
ALSAR ENELSAR | INDEMMZACION| 3MESESDE | BMESESDE | 9MESESDE | 12MESESDE
DESEMPLEO | DESEMPLEO | DESEMPLEO | DESEMPLEO
UNO 084 384 234 084 065 216
Dos 168 468 318 163 018 132
TRES 252 552 402 252 102 -048
CUATRO 3% 6.36 486 336 186 03
CINCO 420 120 570 420 27 120
SEIS 504 804 654 504 354 204
SIETE 588 888 738 588 438 288
0CHO 672 972 §22 672 52 n
NUEVE 756 1056 905 756 6.06 456
DiEZ 340 1140 990 840 6.90 540
QUINCE 1260 1560 1410 1260 1110 960
VEINTE 1680 1980 1830 1680 1530 1380

* Los pagos al desempleado serian equivalentes af 50% de su salano previo durante tedo el periodo maximo de 52 semanas.

** Todos los valores se expresan en numero de veces el salano mensual del trabajador




CUADRO ASb

[MPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS ALTOS Y CONSTANTES*
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 1 ANO DE SERVICIO (3.66 VECES EL SALARIO MENSUAL)”

RECURSQS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODODE DESEMPLE‘OI

A0S DE RECURSOS | RECURSOS
COTIZACION | ACUMULADOS | DEL SARMAS
AL SAR ENELSAR [INDEMNIZACION|  3MESES 6 MESES GMESES 12 MESES
DESEMPLEO | DESEMPLEO | DESEMPLEG | DESEMPLEO

UNO 084 45 300 180 (ie) 180
DOs | 1.68 534 384 234 084 066
TRES 252 618 463 318 168 018
CUATRO 3% 702 552 402 252 102
CINCO 420 786 626 486 336 1.86
$EIS 504 870 720 570 420 270
SlETEi 588 954 804 654 504 354
OCHO 672 1038 888 738 588 438
NUEVE 7.56 1122 972 8§22 6.72 522
DIEZ 8.40 1206 1056 905 756 6.06
QUINCE 1260 1626 1476 13.26 11.76 10.26
VEINTE 1680 2046 1856 17.46 1596 1446

* Los pagos al desempleado serian equivatentes al 5031 de su salario previo durante todo el pericdo miaximo de 52 semanas.

** Todos fos valores se expresan en nimero de veces el salario mensual del trabajador




CUADRQ A5c
IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS ALTOS Y CONSTANTES®
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 3 ANQS DE SERVICIO {5 VECES EL SALARIQ MENSUAL)*

RECURSOS EN £L SAR DESPUES DEL PERIODO OB DESE!.APLEG
A0S DE RECURSOS RECURSOS
COTIZACION | ACUMULADOS | DELSARMAS [
ALSAR ENELSAR | INDEMMIZACION|  3MESES 6 MESES QMESES 12 MESES
DESEMPLEQ | DESEMPLEQ | OESEMPLEO DESEMPLEQ

UNo 084 582 132 28 i\ 122 018
DOS 168 665 516 365 215 083
TRES 252 750 500 450 300 150
CUATRO 3% 834 684 534 384 234
GINCO 420 918 768 618 468 318
SEiS 504 1002 852 702 552 402
SIETE 583 1085 935 186 83% 486
QCHO 572 170 1020 870 720 570
NUEVE 756 1254 1o 954 804 654
pigz 840 1338 1188 10.38 888 738
QUINCE 1260 1758 1608 1458 1308 1158
VEINTE 1680 2178 2028 1878 1728 1578

* Los pagos al desempleado Serian equivalentes at 50% de su satano previo durante todo el periodo maximo de 52semanas

**Todos los valores se expresan en nimero de veces el satano mensual et trabajador




CUADRO A5d

IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS ALTOS Y CONSTANTES*
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 5 ANOS DE SERVICIO (6 3 VECES EL SALARIO MENSUAL)*

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO
Afi0s OF RECURSOS | RECURSOS
COTIZACION | ACUMULADOS | DEL SARMAS
ALSAR ENELSAR |INDEMNIZACION] ~ 3MESES 6 MESES 9 MESES 12 MESES
DESEMPLEO | DESEMPLEG | DESEMPLEO | DESEMPLEO
UNO 084 T 564 414 264 114
Dos 168 793 648 443 348 198
TRES 25 882 7.3z 582 432 282
CUATRO 3% 966 816 565 516 366
CINCO 420 1050 900 750 600 450
SEIS 504 1134 984 8.34 684 534
" SIETE 588 1218 1068 918 768 6.18
OCHO 672 1302 1152 1002 8.52 702
NUEVE 756 13.86 1236 1086 936 786
DIEZ 840 1470 1320 1170 1020 870
QUINCE 1260 18.90 1740 1590 14.40 12.90
VEINTE 16.80 210 2160 2010 18.60 17.10

* Los pagos al desempteado serian equivalentes al 50% de su salario previo alalargo del periodo maximo de 52semanas.

** Todos fos valores se expresan en nimero de veces el salano mensual del trabajador




CUADRO ASe

IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS ALTOS Y CONSTANTES*
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 10 ANOS (9.6 VECES EL SALARIO MENSUAL) *

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEC

AROS DE RECURSOS | RECURSOS
COTIZACION | ACUMULADOS | DEL SARMAS
AL SAR ENELSAR | INDEMNIZAGION| 3MESESDE | 6MESESDE | OMESESDE | 1ZMESESDE
DESEMPLEO | DESEMPLEO | DESEMPLEO | DESEMPLEO
UNO 084 1044 804 744 504 444
DOS 168 128 978 828 678 528
TRES 252 1212 1062 912 762 612
CUATRO 3% 129 1146 99 845 656
CINCO 420 13680 1230 1020 930 780
SEIS 504 1464 13.44 164 10.14 864
SIETE 588 1548 1398 1248 1098 948
OCHO 672 1832 1482 133 182 1032
NUEVE 75 17.16 1566 1416 1266 116
DIEZ 840 1300 1650 1500 1350 1200
QUINCE 1260 220 2070 19.20 1770 16.20
VEINTE 1680 640 2490 2340 2190 2040

* Los pagos at desempleado serian equivalentes al 50% de su salario previo durante todo el periodo maximo de 52 semanas

“* Todos los vafores se expresan en numero de veces el salano mensual det trabajador




CUADRO Aa
IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS DECRECIENTES
INDEMNIZACION SIN COMPENSACION ADICIONAL POR ANOS DE SERVICIO™

RECURS0S EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEQ
ARCSDE RECURSOS RECURSQS e
COTIZATION | ACUMULADOS | DEL SARMAS

ALSAR ENELSAR | INDEMMNIZACIONG AMESESDE BHESES OF SMESESOE | 12MESESDE

DESEMPLEO | DESEMPLEO | DESEMPLEC | DESEMPLED
UNO 084 384 204 054 065 156
Dos 168 468 288 138 018 an
TRES 252 552 an 222 102 012
CUATRO 3% 636 456 308 186 0%
CiNco 120 720 540 380 270 180
SEIS 504 804 62 474 354 264
SIETE 588 883 708 558 4% 348
OCHO 672 972 792 642 522 432
NUBVE 15 1066 378 1% 608 518
DiEZ 840 140 960 810 690 600
QUINCE. 1260 1560 1380 1230 o 1020
VEINTE 1680 1880 1800 1550 1530 1448

* Los pagos al desempleado disnawedart desde ef 607 de su salana previa 1as pameras 13 semanas hasta ef 30% las ltunas 13 semanas.

** Todos 105 valores se expresan en nomero de veces e salario mensuat del trabajador




CUADRO Agb
IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEQ CON BENEFICIOS DECRECIENTES*
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 1 ANO DE SERVICIO (3 66 VECES EL SALARIO MENSUAL)*

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEC
AROS DE RECURSOS | RECURSOS
COTIZACION | ACUMULADOS | DEL SARMAS
ALSAR ENELSAR | INDEMNIZACION} ~ IMESES § MESES O MESES 12 MESES
DESEMPLEO | DESEMPLEG | OESEMPLEQ | DESEMPLEO
UNo 084 450 270 120 000 090
e 168 534 354 204 084 006
TRES 252 6.18 438 288 168 078
CUATRO 33 702 522 In 252 162
CINCO 420 766 606 456 336 246
SEIS 504 8.70 690 540 4.20 3.30
SIETE 588 954 74 6.24 504 414
OCHO 672 10.38 8.58 708 588 498
NUEVE 756 $1.22 942 7R 672 5.82
DIEZ 840 1206 10.26 876 756 6.66
QUINCE 1260 16.26 14.46 1266 1.76 10.86
VEINTE 16 80 2046 18.66 1718 15.96 15.06
* Los pagos al deseimpleado disminuirian desde ¢l 60% de su salano previo las primeras 13 semanas hasta el 30% las Gltimas 13 semanas.

** Todos los valores e expresan en numero de veces ¢ salano imensual de! rabajador




CUADRO Ase
IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEQ CON BENEFICIOS DECRECIENTES®

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 3 AROS DE SERVICIO (5 VECES EL SALARIO MENSUAL)*

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEQ
A0S DE RECURSOS RECURSOS :
COTIZACION | ACUMULADOS | DEL SARMAS g
AL SAR ENELSAR | INDEMNIZACION IMESES 6 MESES 9 MESES 12 MESES

DESEMPLEO | DESEMPLEO { OESEMPLEO | DESEMPLEQ
UNo 084 582 402 252 132 042
Dos 168 565 485 33 215 126
TRES 252 750 570 420 300 210
CUATRO 33% 834 654 504 384 294
CINCO 420 918 738 588 468 378
SEIS 504 1002 822 672 552 462
SIETE 583 1085 906 .56 63 5.46
OCHO 672 1170 990 840 720 630
NUEVE 755 1254 1074 924 B804 714
DIEZ 840 1328 1158 1008 868 798
QUINCE 1280 1758 1578 1428 1308 12.18
VEINTE 1680 2178 1998 1848 17.28 16.38

* Los payos a! desermpleado disminuinan desde el 60% de su salario previo las pimeras 13 semanas hasta el 30% las (itimas 13 semanas.

** Tados los valores se expresan en numero de veces el salario mensual del trabajador



CUADRO A6d

IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEQ CON BENEFICIOS DECRECIENTES"
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 5 ANOS DE SERVICIO (6.3 VECES EL SALARIO MENSUAL)*

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEQ
AROS DE RECURSOS RECURSOS e
COTIZACION | ACUMULADOS | OEL SARMAS R
AL SAR ENELSAR | INDEMMIZACION}  3IMESES 6MESES G MESES 12 MESES
DESEMPLEO | DESEMPLEO | DESEMPLEO { DESEMPLEO
UNO 084 714 534 384 264 1.74
Dos 168 798 618 453 343 258
TRES 252 882 702 552 422 342
CUATRO 336 966 786 625 516 426
CiNCO 120 1050 870 720 500 510
SEIS 504 134 954 804 684 594
SIETE 588 1218 1038 388 768 678
OCHO 672 1302 1122 972 852 762
NUEVE 75 1386 1206 1055 936 846
DIEZ 840 1470 1290 1140 1020 930
QUINCE 1260 18.90 1710 1560 1440 1350
VEINTE 1680 2310 2130 1980 1860 17.70

* Los pagos al desempleado disminurian desde el 60% de su salano previo {as pnmeras 13 semanas hasta el 30% las dltimas 13 semanas.

“* Tedos los vatlores se expresan en nemero de veces el salario mensual de! trabajador




CUADRO Age
IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFIC!OS DECRECIENTES*
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 10 ANOS (9.6 VECES EL SALARIO MENSUAL) **

) RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO OE DESEMPLEO.
ANOS DE RECURSOS RECURSOS : S
COTIZACION | ACUMULADOS | DEL SARMAS i
ALSAR ENELSAR | INDEMNIZACION| 3MESESDE 6 MESES DE QMESESDE | 12MESESDE
DESEMPLEQ | DESEMPLEO | DESEMPLEQ | DESEMPLEO
UNO 084 1044 864 714 584 504
Do 168 1128 948 79 678 588
TRES 252 1212 032 882 762 672
CUATRO 33 1296 1116 966 846 756
CINCO 420 1380 1200 1050 930 8.40
SEIS 504 14.64 12.84 134 10.14 9.24
SIETE 568 1548 1368 1218 1098 10.08
OCHO 672 16.32 1452 1302 1182 1092
NUEVE 756 1718 1636 1386 1266 176
DIEZ 8.40 1800 16.20 1470 1350 1260
QUINCE 1260 2220 2040 1890 17.70 16.80
VEINTE 1680 2640 2460 2310 2190 21.00

* Los pagos al desempleado disminuirian desde el 60% de su salario previo (as primeras 13 semanas hasta el 30% las Gitimas 13 semanas,

** Todos los valores se expresan en nimero de veces el salaro mensual del trabajador



CUADRO A7a
IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES*
INDEMNIZACION SIN COMPENSACION ADICIONAL POR AROS DE SERVICIO™

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO

AROS DE RECURSOS REGURSOS ;
COTIZACION | ACUMULADOS | DEL SAR MAS

AL $AR ENELSAR  |INDEMMIZACION| 3MESES DE BMESES DE SMESES DE 12 MESES DE

DESEMPLED DESEMPLEQ DESEMPLEO DESEMPLEQ
UNO 084 3e4 264 144 024 09
Dos 168 468 348 228 108 0.12
TRES 2852 552 4R 3n 192 072
CUATRO 33 636 516 3% 276 156
CINCO 420 720 600 480 360 240
SEIS 504 804 684 564 444 324
SIETE 588 288 769 548 5% 408
0CHO 672 972 852 2 6.12 492
NUEVE 756 1056 935 816 6.9 576
DIEZ 8.40 140 1020 900 780 660
QUINCE 1260 1560 1440 1320 1200 1080
VEINTE 16,80 1980 1860 1740 16.20 1500

* Los pagos al desempleado serian equivalentes at 50% de su safario previo durante todo el periodo maximo de 52 semanas,

** Todos los valores se expresan en nthmero de veces el salang mensual del trabaador




CUADRO A7b
IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURQ DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES*
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 1 ANO DE SERVICIO (3.66 VECES EL SALARIO MENSUAL)**

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DEéEM‘ ‘{L'E.O
A0S DE RECURSOS | RECURS0S RE
COTIZACION | ACUMULADOS | DEL SAR MAS :
ALSAR ENELSAR |INDEMNIZACION{  3MESES 6 MESES GMESES 12 MESES
: DESEMPLEO | DESEMPLEO { DESEMPLEO | DESEMPLEO
UNO 084 450 320 21 09) 030
pos 168 534 412 19 174 054
TRES 252 618 493 37 258 138
CUATRO 335 7.02 582 462 342 222
CINCO 420 7.86 666 546 426 308
SEIS 504 8.70 750 630 510 390
SIETE 588 a54 834 T4 594 474
0CHO 572 1038 9.18 798 678 558
NUEVE 756 1122 1002 882 762 642
DIEZ 840 1206 1086 966 846 7%
QUINCE 1260 1626 1506 1386 1266 1146
VEINTE 1680 J 2046 1926 1806 1686 15.66

* Los pagos al desempleado serian equivalentes al 50% de su salario previo durante fodo el periodo maxime de 52 semanas.

“* Todos los valoes se expresan en nimero de veces el salanio mensual del trabajador




CUADRO A7c

IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES*
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 3 AROS DE SERVICIO (5 VECES EL SALARIO MENSUAL)**

REGURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO
AROS DE RECURSOS | REGURSOS S
COTIZACION | ACUMULADOS | DELSARMAS :
AL SAR ENELSAR | INDEMMIZACION]  3MESES 6 MESES GMESES 12 MESES
DESEMPLEOC | DESEMPLEO | DESEMPLEC | DESEMPLEO
UNo 084 582 462 30 222 102
DOS 168 866 546 42 306 186
TRES 25 750 630 510 390 270
CUATRO 3% 8.34 714 594 474 354
CINCO 420 9.18 768 678 558 438
SEIS - 504 1002 882 782 6.42 522
 SIETE. 588 1086 266 846 7% 606
OCHO 672 1.70 1050 93 8.10 690
NUEVE 156 1254 1134 10.14 894 .74
DiEZ .40 1338 1218 1098 978 858
QUINGE 1260 1758 1638 1518 1398 1278
VEINTE 16.80 21.78 2058 1933 18.18 16.98

* Los pagos al desempleado serian equivalentes al 40% de su salano previo durante el periodo maximo de 52semanas

** Todos los valores se expresan en nimero de veces el salano mensual del trabajador




CUADRO A7d

IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES*

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 5 ANOS DE SERVICIQ (6.3 VECES EL SALARIO MENSUAL

)u

_ REGURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO O DESEMPLED
ANOSDE | RECURSOS | RECURSOS :

COTIZACION | ACUMULADOS | OEL SAR Mas

ALSAR ENELSAR | INDEMMIZACION| 3 MESES 6 MESES 9MESES 12MESES
DESEMPLEO | DESEMPLEO | pESEMPLED DESEMPLED

UNO 084 714 594 474 354 234
003 168 7.93 678 558 438 318
TRES 252 882 762 642 522 402
CUATRO 3% 966 845 72 60 485
CiNCo 420 10.50 930 8.10 690 570
SEIS 504 1134 1014 894 774 654
SIETE 588 1218 1098 978 858 738
OCHO 672 1302 1182 1062 542 822
NUEVE 756 13.86 12,66 1146 1026 906
DIE? 840 1470 1350 1230 1110 9%
QUINCE 1260 1890 177 1650 1530 14.10
VEINTE 1680 210 2190 070 1950 1830

* Los pagos al desempleado serian equivalentes al 40%

** Todos los valores se expresan en numero de veces e) syl

ano mensual del trabajador

de su salano previo durante ¢f periodo maximo de 52 semanas




CUADRQ A7e

IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEQ CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES*
INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 10 ANOS (9.6 VECES EL SALARIO MENSUAL) **

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO

AROS DE RECURSOS | RECURSOS
COTIZACION | ACUMULADOS | DELSARMAS
ALSAR ENELSAR | INDEMNIZACION| 3MESES DE B MESES DE OMESESDE | 12MESESDE
DESEMPLEC | DESEMPLEO | DESEMPLEQ | DESEMPLEO
UNO 084 1044 2! 584 564
00s 168 TRt 768 548
TRES 252 1212 10w 352 TR
CUATRO 33 1256 1178 105 936 8.16
CiNCO 420 1380 1260 140 1020 900
SEIS 504 1464 1344 1224 1104 984
SIETE 588 1548 1428 1308 1188 1068
OCHO 672 1632 1512 1392 12n 1152
NUEVE 755 1716 1596 1476 1355 123
DIEZ 240 1800 1680 1560 1440 1320
QUINCE 1260 2220 21.00 1980 1860 1740
VEINTE 1680 2640 2520 2460 2280 2160

* Los pagos 3 desempleadn senai equiviaientes al 4075 de su safano previo durante todo el periodo maxima de 52 semanas.

** Todos los valores se expresan en numero de veces el salaro mensual del trabajador
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