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INTRODUCCION 

En l\fi:....:1co .. el si......tcrn:1 de scguriLlad social prCltcg.c <Jctualn1cntc a los 

trahajalh)rL·s cPntr:1 1:1 perdida tk ...,,l 1r1gre<;o sabri:d dL"hidn a 

cnfL·rmi.:datJ. in ... :1l1de/. , .... ·.i1....·z o t_...._ .. ..,:111t1:1 en 1..•d:1d ª" an/ada. pero no 

c"Xiste un ...,1stcn1:1 1._k· p1 {1fet·L'l(1Jl -.;uci:d 11~1ra qu1cnc.;, pit...·rdcn su 111f!reso 

COflJ{) C(lil<.,t.:Cllt..'llCi:l d1..· !:1 t1..·rn11n:1cJ()Jl de ">LI rL"l~!Cl(lil l~1f){1f:1l 

!_a pnnc1¡i:1I l_'11111i'L"ll-.:11..:111n cv11n1111111..·.1 ~1u1..· t1c111.:11 ¡,,..., tr:1b:1.1adon .. ·'> 

cua111. .. f\1 p11..·1dcn -.u c1~1¡ile1.• ¡'tll :1l~u11:1 1..:1t1 ... :1 11nput:ihlc :11 patrnn i:s 1:1 

íntle111n1/:1L·1,111 1. .. " ... t1¡iul:1d~1 

c1rcun~t:1nc1:1:-.. ¡,,...., 1r:1h~1j:1d<1tL'" t:t111h1L'll t11..·r11. .. ·11 de1·1..·ch11 :1 r·eL·ib1r una 

prin1a de :111t1gucd~1d ~Il c1'nc!t11I· la rcL1c1nn l:1h1n~il ~111 t•mbargn. 

nlit:ntra:--. du1·a 1~1 -..1tu~1ci11n d1.: dL':--ot:1nplt..·t1. l1•s tr:1ha.1ad,lrci.; n11 n.:c1hen 

Par~1 ~nfn .. ·nt~u- las ..._·1..n1.<-.ccur..:11ci~1.<-. del d...:'>t:tllph:o el E ... t:nl(l niex1cano ">e 

ha e11foc:H..lc1 a traL1r· 1..h: rcducir la n1~1~111tud J.e c..:;tc pr1.1blcn1:1. -;in qut• 

lllS dcst..•n1i•lcadn ........ c:111 cn111¡H ... 'tl'->ad1..1~ p(•r L1 pcrdid:t de 111grc..:;tl.<-. I-:n este 

sentido, h;111 c-..1:·a1d1) d1-..crsns prugrarnas gubcrnan1cntalL""> dirigidPs .a 

prntntncr el ....-n1plc11 dt· In-.; tr~1h~1_1~1Li(lrc.:~ c.k.".<-.ocup:1Uos Inclu..;;n·e L".,1stc 

el Pn1.:;r:1111;1 C:1p~1c1tac111n para 

un t:111plct•. 1..._ . .., p11'J"•·1·c11•11:1 un 111;.;r..._·:~•· n11n11111• 1111L"ntr:1s :1tiL"ndcn a los 

cursos l 

1 Bnccr1011<1X7>;. .-...:.nr~;. :'.lac1..-nH11.1• i"".::1 
Trucba \' Tn1.::b.i, J ,1" ~ \ 

1 Secrcta;1a del Tr~Ü:'l.1Jo-. Pr•~;.1s1on Soc13J ~ J'1<1J • 



A pesar de Jos esfuerzos gubernamentales. las consecuencias del 

desempleo afectan drásticamente el bienestar de un porcentaje 

significativo de los trabajadores y de sus fa1nilias. Por ello~ el seguro de 

desen1pleo ha sido una dcn1and::1 reiterada de los trabajadores y de sus 

organizaciones grt!rniales~ así como de otros grupos de la sociedad. Por 

lo anterior. se considera con,:cnientc examinar Ja posibilidad de que. 

sin disrninuir sus esfuerzos para atacar el problern::i de la desocupación. 

el Est::ido estableciera un seguro de desempleo para quienes no tienen 

un en1plco por causas ajenas a su" o Juntad. 

El cst::ibh:cinlicnto Lk este seguro se ho. pospuesto debido a que se 

considera que no cxisti:n ltJs recursos po.ra financiarlo o que tendría un 

cle\'ado costo para el aparato productivo, con consecuencias negativas 

sobre las principales \.·ariablcs econón1icas. Por ello. si se desea 

propont!r este seguro es indispcns:-ible que pri111ero sc evalúe su 

viabilidad fin::incicra. dctcnninando fuentes y 1nccanis111os de 

financi::i1nicnto que no perjudiquen el desarrollo de la cconotnia. 

Como primera etapa se considera con\'l.!nicntc realizar una rc ... ·isión e.le 

los aspectos básicos de Jos seguros de dcscrnplco existentes a nivel 

internacional. Ello pennitc examinar <le quC 111ancra enfocan otros 

paises la protección a los dcscrnplcados. a fin de encontrar ideas. que 

pudieran ser rcfe.,,·antes para c"·aJuar la posibilidad de establecer un 

seguro de desempleo en Ivléxico. 



Debido a que México ya pertenece a la Organización para Ja 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), en la revisión 

internacional se otorga un n1ayor énfasis a sus países miembros. Cabe 

destacar que de estos paises, Unicarnente !\.1Cxico y Turquía no cuentan 

con seguro de descn1pleo. 

r\. nivel internacion3.l existcn búsicarncnlc dos enfoques por rnedio de 

los cuales se les otorga un ingreso a los trabajadores desempleados: la 

seguridad y la asistcnci:.1 social. Los países rn:is desarrollados y algunos 

latino::unericanos con10 Br:isil, Chile. Ecuador. Uruguay y Venezuela 

tienen seguro de dcscn1pleo. que cubre a los afiliados al sistcnHl 

tncdiante contribuciones del patrón o trabajador. ()tros países. como 

Australia. Nuc' a Zclandia o Luxen1hurgo. sólo cuentan con :asistencia 

social para desempleados, qut: cubre únic;:uncntc a quienes estún por 

abajo de un nivel est3blccido de riqucz3 o ingreso. Existen algunos 

paises. principalmente los curopt:os. que aprO"\·cchan an1hus enfoques. 

Cabe aclarar que algunos de los paises que no cuentan con seguro o 

asistcnci3 social para los desocupados. establecen en su legislación 

laboral que el patrón tiene la obligación de otorgar una indemnización 

al crnplcadu que es despedido sin causa justificada. Entre los países 

que cuentan con esta protección par3 el trabajador están l'vléxico, 

Argentina. Bolivia y Colon1bia en /\.mérica Latina. así como algunos de 

otras regiones. co1no la India y Bangladesh. 

La Organización Internacional del Trabajo (OIT) señala un conjunto de 

normas mínimas sobre protección social de los desocupados que deben 
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cumplir todos los paises miernbros~ las cuales incluyen el 

establecitniento de un seguro de desempleo que cubra a una proporción 

significativa y creciente de su población cconómican1ente activa o al 

n1enos de sus asalariados urbanos. Es importante que, en función de las 

circunstancia propias del país. Mt!xico trate de cun1plir con los 

con1pron1isos asu1nidos por Jos países mictnbros de la OIT-'. 

Se debe tener presente que al realizar el examen de Ja situación 

internacional se prcsc.:ntan di,·ersos proble111as de inforn1ación. La 

existencia Je datos sobre los p::iíscs es desigual: n1icntras que para 

algunos países existe inforn1ación muy dcta11ada y confiable. para otros 

es escasa e in1prccisa . ..-\.dcmas. la integración e.Je la inforn1ación de 

diferentes países se dificulta porque sus rcspccti,·os seguros de 

descn1pll!o no son fácilmente comparables por tener diferentes 

conceptos de lo que es el propósito. cobertura o irnportancia del 

seguro. así con10 Je su inserción dentro del sisterna general de 

protección social. 

Un clcn1cnto que c..lcbc ser considerado con precaución es que los 

plantcan1icntos oficiales. qut: son los de rnayor disponibilidad y fuente 

pritnaria de inforn1ació11 de los organismos internacionales. no siempre 

coinciden con la re-.ili<lad. por lo que deben ser tonHtdos con ciertas 

reservas. Cabe aclarar que las principales fuentes de la información son 

las di,·ersas publicaciones de la i\sociación Internacional de Seguridad 

-' Org.amz.ac1on lntern.:icional del Tr.ab;:ijo ( 1988.a y l 988b) 



Social~ la Organización Internacional del Trabajo y el Departan1ento de 

Salud~ Educación y Bienestar de los Estados Unidos de An1érica 5 . 

Como una ctapn indispcnsa.hlc en el proceso de detern1inar la viabilidad 

de establecer un seguro de Jesemplen en I'vlCxico. se proponen. con 

apoyo en la experiencia internacional. diversas alternativas de seguro. 

considerando tanto la legislación existente en n1atcria laboral y de 

·seguridad social. con10 las condicillncs ccnnó1nicas del pais. en 

particular las linlitacioncs financieras del aparato productÍ\'O y la 

situación del 111..:rcado laboral Estas altcrnati\.·as dt.: st.:guro se 

diferencian. entre otros aspectos. por la pnhlación cubierta y las 

con1pensacioncs que ofrecen. asi c.:01110 por· los requisitos que plantean 

para acceder a los beneficios del seguro 

La dctcrn1inación de las forrnas de fin;:incian1icnto es un aspecto 

funda111cntal para c,·aluar la \.·iabilidad de establecer el seguro. Las 

ventajas y dcs\.·cnt;:ijas de las posibles forn1as de financiamiento se 

cxan1inan en el n1arco de la situación cconórnica y del sistema de 

seguridad soci;:il Cnn base en cstc examen. se proponen las forrnas 1nás 

con,·cnientes de financiar el seguro de desempleo. 

Una vez planteadas las ~dtcrnati...-as de seguro de dcsen1pleo, incluyendo 

las forn1as de fin;:incian1iento que se consideran rnás ;:ipropiadas pa.ra el 

pais. se procedl.! a calcular los difC'rcntes escenarios de cobertura y 

costos que se hubieran registrado durante las últin1~1 dCcada. si hubiera 

-' .-4.sociac1ón Internacional de Segundad Social ( 1055_ 1980. 1 Cl89. 1 QQ:!_ ), Organ17.ac1ón T111ernacional 
del Trabajo ( 1955) y t.: S Depanment ofHealth and Human Serv1ces t JQSn y (C)QI) 



existido un seguro de desempleo en México con las características 

planteadas. 

En función de la evaluación de las alternativas de seguro y de su 

financiamiento. así con10 de Jos resultados de los escenarios 

calculac..fos. se concluye cuáles serían las opciones más viables para 

est~sc.:guro 

fi11a~ 
de desetnpleo. enfatizando su 

l. REVISION DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES 

factibilidad 

En este Apartado se analizan Jos aspectos básicos de Jos seguros de 

desempleo que existen en otros países. principalmente europeos,. con 

énfasis en aquellos aspectos que pueden tener mayor relevancia para 

México'· 

Tipos de Desempleo Cubiertos 

Los seguros de desempleo no protegen a los trabajadores por cualquier 

tipo de perdida de trabajo. Los sistemas de seguro de desen1pleo 

existentes a ni\'cl internacional solan1cntc cubren el descn1plco 

involuntario-. Si el desen1plt:o es voluntario. es dcciL provocado por 

causas atribuibles al trabajador. el seguro no Jo protege. Sin embargo~ 

" Entre las múltiples fuentes b1bliog.ráficas en que se apoya es1e Apanado dest..,can las señaladas en la 
nota 5 anterior y BJ::iuste~n y Cra1g, { J077J. Et1enne ( 1955) )' Pl?rez ( 198.:?J 

7 \VorS\\ick ( 1976) ' ;·_) 



si el trabajador que ingresó al desen1pleo de tnanera voluntaria no 

encuentra un en1pleo adecuado debido las condiciones del mercado 

laboral recupera después de cierto período su derecho a los beneficios 

del seguro .. ya que entonces su situación de desempleo no es in1putable 

a él. 

El desempleo también puede ser clasificado .. de acuerdo al <linmnisn10 

de la cconon1ia y a las condiciones del mercado laboral. en friccionaL 

cíclico, estructural y cstacionn.Js. Las condiciones bajo las cuales está 

cubierto cada uno de estos tipos de dcsen1pleo varían de un país a otro. 

El dcsc111plco friccionaL asociado al período de búsqueda de empico 

dentro de un mercado laboral que presenta suficientes oportunidades de 

trabajo. gcncrnlrncntc es objeto del seguro de dcsen1pleo, sie111prc y 

cuando sea involuntario. En este caso. los bc:ncficios otorgados por el 

seguro dan al trabajador 13 oportunidad de contar con el tiempo 

necesario para buscar un empleo adecuado. stn qut: se lesione 

significati,·anH!nte su bienestar y el de su fanlllia. 

El dcsc111pleo cíclico. causado por los periodos de crisis y recesión de 

la economía .. en la n1ayoría de los países es protegido parcialmente por 

el seguro de descn1pleo .. ya que sólo se cubre un período limitado de la 

duración total del dcsen1pleo. En otros países, con10 Bélgica .. Francia e 

Italia .. se les otorgan mayores beneficios a quienes perdieron su empico 

por causa de la recesión económica. 

8 Addison y Sieben (IQ79) y Pcrlman (1969). 
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El desempleo estructural, provocado por cambios tecnológicos o en Jos 

patrones de producción o consun10, en rnuchos paises, como Francia. 

Gran Bretaña e ltulia. cstil cubierto por el seguro de desempleo bajo 

ciertas condiciones. Cuando el dcsen1plco es estructural. el 

otorgan1icnto de los hcni.:ficius dc.:1 seguro de dcscrnpleo tiende a 

corH.Jicionarst..· a un proceso. por el sector público 

trabajadores, 

con 

de progran1as de capacit;Jción y colocación de 

reconversión de las calificacion&.:s del dcscmplt .. ndc e de r..:!ubicación a 

otra zona De c.,.ta forrna. adcrnüs de protegerse d bienestar del 

trabajador y de su ran1ilia. se promuc\·c su n1ovil id ad ocupacional. 

scctorh1I o rcgion3I 

El dcscrnplco estacional. resultante de trabajar en algunas industrias u 

ocupaciones -;ólo Jurante un:.1 tcrnporada del afio. cstü cubierto en 

algunos paises y en otros no. Debido a que este tipo de descn1pleo es 

registrado cada afio por los n1isr11os trabajadores o industrias. el seguro 

de este tipo de desempleo. si se incluye dentro del csqucrna general. se 

cOff\·iertc en un subsidio pcrrnanente a estos trabajadores o industrias9 • 

En varios paises existen sistemas especiales de seguro de desempleo 

para grupos específicos de trabajadon:s estacionales. Este es el caso de 

los trabajadores de la construcción en . ...\.ustria. Bélgica y Francia. Para 

los trabajadores agrícolas existen sistcrnas especiales en Es~afia. 

Francia e Italia. En algunos p::iíscs se otorga este seguro a los 

trabajadores que se encuentran desempleados durante el período del 

año en que normaln1ente tienen tr::ibajo. 

9 Anderson y !\lcyer ( 1 QQJ J 
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Otra clasificación relevante del desernpleo en ténninos del seguro que 

lo protege depende de la situación del vínculo laboral. ya que puede 

tratarse de un desempleo pcrn1anente. cuando se tern1inó la relación 

laboral con el patrón. o de un desetnplco temporal. cuando sólo se 

suspendió dicha relación. En el caso de algunos países. como Estados 

Unidos de ArnCrica y Canadit. el tratamiento de an1bos tipos de 

dcscn1pleo es idéntico. rnicntras que en otros casos las condiciones y 

los procedirnicntos administrati,·os del seguro son diferentes. 

En aquellos países. incluidos la 111ayoria de los 1113.s desarrollados. en 

que esta cubierto cl dcscn1plco parcial. cuaru.Jo los trabajadores Yen 

reducida in\·oluntariamcnte su jornada laboral y su ingreso, existen 

condiciones especiales para c:l seguro. particularn1cntc con respecto al 

monto de los beneficios. 

Población Cubierta por el Seguro de Desernpleo 

El seguro de descn1pleo se enfoca principaln1cntc a los trabajadores que 

tienen un trabajo pennanentc de ticrnpo con1pleto y los protege del 

riesgo de sufrir una situación de dcscrnplco por un tien1po relativamente 

corto. Los trabajadores que sólo laboran a ticn1po parcial o de manern 

esporádica general111cntc no están cubiertos por el seguro de 

descn1pleo. Entre los sistcn1as en que no cstan protegidos pueden 

mencionarse, los de Canadá. Francia. Gran Bretaña .. Alernania, Italia .. 



Japón. España y los de la nlayoría de las entidades federativas de los 

Estados Unidos de An1éric::i. 

Adernás. en 1nültiplcs países. como Aletnania. Francia. Gran Bretaña e 

Italia. el seguro e.le c.lcsen1plco sólo protege a los trabajadores que 

laboran para un patrón y no a los que trabajan por cuent::i propia. en el 

hogar o con fanliliares. debido a la dificultad de cotnprohar que el 

asegurado s~ encuentra en una situ::ición Je <lcsen1plco y no está 

realizando un trab~ijo de n1anera encubierta 

En 111ültiples paises. co1110 Austria. Bélgica. Francia. l taha. Japón y los 

Estados Unidos de .·\.tnénca. los cn1plcados públicos no están cubiertos 

por el seguro de dcsctnph:o. ya que cstún protegidos lcgaln1cntc por una 

garantía de ina1110Yilidad. 

Los asalariados ag.ricnlas en la 111ayoría de los países cstrin cubiertos 

por el seguro de dcscn1pleo. aunque en 111uchos casos bajo esquemas 

especiales qut: ton1a11 en cuenta la estacionalidad Je su acti\.·idad. 

Existen algunos países, cotno Egipto. Grecia y los Estados Unidos. 

donde no cstún protegidos o súlo lo cstún de n1ancra parcial. dadas las 

dificultades ad111in1strati\.·as origin:.H..las. entre otras c:J.usas. por la 

dispersión gcogrúfica de las unidades prnduct1\.·as. 

Los trabajadores do111Csticos están excluidos del seguro de desempleo 

en la rnayoría de los países. debido a las dificultades administrativas 

parn. afiliarlos. sobre todo cuando laboran para varios patrones. Sin 
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embargo. sí están protegidos en algunos países. tales como Austria .. 

Alen1ania. Canad::i. Italia y Gran Bretaña. 

Ciertos países imponen lít11ites a la edad de los asegurados por 

desernpleo. Existe una edad 111ínin1a. relacionada con la edad norn1al de 

tern1inación de la educación obligatoria~ y una edad 111::ixin1a. vinculada 

con la edad de retiro. cuando el tr~tbajadur tiene derecho a una pensión 

por vejez. 

Requisitos para Recibir los Beneficios 

En todos los paises el trab~ijador debe dc111ostrar que se encuentro 

desempleado por c:iusas a_¡cnas a su \'Ofuntad para tener derecho a Jos 

beneficios del seguro rcspcl:ti\ o. El trabajador no tiene derecho a los 

beneficios dl!J seguro de dt:scrnpfco si se retiró \:oluntariamcntc por 

tnotivos personales y no por c:iusas justificables relacionadas con el 

trabajo, o si fue despedido por n1ala conducta, deshonestidad .. 

desobediencia a las órdenes. negligencia o razones sitnilarcs. 

En la tnayoría de los sistcmns de seguro de desempleo, el trabajador 

recupera su de;:recho a los beneficios del seguro dcspLh.!s de que ha 

estado dcsen1plcado durante cierto período. bajo In consideración de 

que la prolongación de su situación de desempleo ya es resultado de las 

condiciones <le! n1crcado laboral. En la n1ayona de Jos paises. con10 por 

ejemplo Austria. Alemania. Canadá. Fr;:incia. Gran Bretaña. Italia y 

Japón .. el periodo establecido para que el trabajador recupere sus 
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derechos varia de 3 a 6 scn1anas de desempleo. Si la causa del despido 

del trabajador fue una acción gr~n:e de deshonestidad o un acto 

crin1inal ... el periodo requerido puede ser niucho mayor. 

Por otra parte. el trabajador 1..h:be haber laborado. cotizando al seguro 

de dcsen1plco. un nún1cro nlinin10 de scn1anas durante un cierto periodo 

de referencia. En la n1ayoria de los paises. con10 por cjetnplo i\.lcrnania. 

Japón y Espaiia~ se requiere haber cotizado 26 se111anas durante un 

pt!ríodo de n:fert.:ncia previo a la situación de dcsc111plco. que va de 12 

a 36 111cscs. En otrns países. tales cotnn Francia. Holanda y Estados 

Unidos Uc A1nérica. se exige un menor nú1nero de sctnanas cotizadas. 

En Italia se necesitan 52 scn1anas durante los liltin1os dos años. En 

Austria y Grecia. los requisitos son 1113s altos para quienes solicitan el 

seguro por primera ,·cz 

En algunos 1.:squc1nas. co1110 los de Israel y Suiza. el nli1ncro de 

sc111anas rcqut:ridas ,·aria e.Je acuerdo con el periodo que se tome como 

referencia. el cual put.!dc ir de 12 a 36 n1escs prc,·ios al dcsen1pleo. 

según con"·cnga al dcsetnplc.aJo. En BClgica. el nU.111cro de sen1anas 

requeridas y el período de referencia prc\'io al dcscn1plco aumenta de 

acuerdo con la edad del dcst:tnplcado. En C~1nadú sólo se requieren 8 

sc1nanas de trabajo previo. pero la duración del periodo de disfrute de 

los beneficios del seguro depende de las scn1anas cotizadas. 

Para tener dcn.:cho a los beneficios del seguro de dcsc111plco en algunos 

países se requiere que los trabajadores hayan estado desempleados 

durante un período previo al otorgamiento de los beneficios. De esta 
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manera se busca evitar que los desempleados por un periodo muy corto 

signifiquen una elevada carga adrninistrativa para el seguro de 

desempleo. La gran mayoría de los países estipulan un período de 

espera rncnor a los siete días. 

Todos los sistcrnas de seguro de desen1pleo exigen que,. para tener 

derecho a los hcneficios correspondientes~ el trabajador tenga 

capacidnd para trabajar. Cuando Ja relación laboral haya terminado por 

invalidez del trabajador. éste tiene derecho al seguro de invalidez o de 

riesgos laborales. según sea el caso. pero 110 al seguro de desempleo. 

En todos los casos. el recibir una pensión por \"cjcz también descalifica 

al trabajador para recibir el seguro de descrnplco. 

Monto de los Beneficios 

En la mayoría de los casos. el n1onto que paga el seguro equivale a una 

proporción. que oscila entre el 40 y el 60~/º· del salario cotizable que 

recibía el trabajador al perder su trabajo o al promedio de las últimas 

semanas. Existen pocos países. con10 Canadá. f-lolanda y España. 

donde este porcentaje es n1ayor al 60o/c, y otros. con10 Francia. donde es 

menor al 40~~. En diversos paises. con10 Alcn1ania. Austria. Francia y 

Japón. dicho porcentaje varía de n1anera inversa al nivel de ingresos. 

En otros paises. generalmente en aquellos que cobran aportaciones 

iguales para todos Jos trabajadores. como por ejemplo Dinamarca e 
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Italia, la cantidad que proporciona el seguro es idéntica para todos los 

trabajadores. 

En diversos sistemas de seguro de desempleo~ como los existentes en 

Bélgica y Francia, después de un cierto período de disfrute se reduce el 

11101110 de los bt!ncficios. con10 una fonna de reducir los costos y de 

estin1ular al dcscrnplcado a dedicar un n1ayor esfuerzo a la búsqueda de 

trabajo. 

Causas de Terminación de los Beneficios 

Los beneficios que otorga el seguro se terminan cuando el trabajador 

se reincorpora nue\.·~11nentc a una actividad producth:a rcnun1crada. En 

algunos p~uscs. los traba_1adorcs que perdieron un cn1plco de tiempo 

con1plcto y consiguen un empico a tien1po parcial. con un ingreso 

1náxin10 reducido. continúan recibiendo algún tipo dc con1pcnsación 

adicional. n1icntras obtienen un crnplcn de ticn1po con1plcto. 

En la 111ayoría de los paises. si el trabajador se in,·alida n1ientras está 

dcscn1plcado y. por In tanto. pierde totalmente su capacidad parn 

trabajnr se cancelan los beneficios que recibía del seguro de 

dcscn1plco. En este caso. puede exigir una pensión por invalidez. El 

trabajador dcscn1plcado tan1hiCn pierde estos beneficios si alcanza la 

edad requerida para tcnt:r derecho a una pensión por vejez. que 

gcncraln1cnte es la edad má:xirna para estar protegido por el seguro de 

desempleo. 
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El trabajador tiene que estar disponible para iniciar un trabajo en 

cualquier n101nento que se presente una oportunidad laboral. Para ello. 

diversos sistemas imponen la obligación al trabajador de inscribirse en 

el servicio de colocación de trahajadorcs administrado por el Gobierno 

y de acudir periódican1entc a Cl 

Ade1n:is de la Jisponihilidad. debe existir voluntad del trabajador para 

incorporarse a un cn1plco adecuado en térnlinos de su experiencia 

profesional. ubicación del crnpleo y el ingreso ofrecido. entre otras 

características En Austria. Bélgica. Holanda. Irlanda. Suiza y los 

Estados Unidos Lle An1érica. el trabajador debe dcn1ostrar que está 

poniendo su n1ejor esfuerzo para encontrar y obtener un cn1plco. En 

todos los paises el den!cho al pago de los hencficios del seguro de 

desempleo se suspende durantt.: un periodo -e.Je 3 a 6 semanas para la 

mayoría de los paises - o inclusi,:e puede cancelarse para todo el 

periodo de dcscn1plco. si t!I dc . .-st:tnpleado rechaza una oferta de trabajo 

adecuada. sin que c:-.:ista causa justificada. 

La definición de c111plco ::1úecuado varia de un país a otro. En ulgunos 

paises. corno ¡\Jc111ania. Francia e Italia. la rernuncración adecuada 

mínin1a debe ser sin1ilar a la pacto.da en los contratos colectivos .. 

aunque sea n1enor a la que obtenía previan1cntc el trabajador. nlicntras 

que en otros países. con10 Canadá y Gran Bretaña .. Ja remuneración 

debe ser sin1ilar a la que tenía el trabajador en su empleo previo. 
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Con respecto a la ubicación del empleo tan1bién hay diferentes 

especificaciones. Mientras en algunos países el trabajador puede 

rechazar por moti'\'OS personales la ofcrt;.1 de un empleo fuera de su 

ciudad .. en otros países tiene la obligación de aceptarlo. sicrnprc y 

cuando exista transportación adecuada hacia su lugar de origen o 

acomodamiento disponible en el Jugar donde se realiza el ofrccin1icnto 

de en1plco. 

En dh·crsos paises. como Bélgica. Alcn1ania Ciran Bretaña. el 

concepto de cn1plco adecuado no neccsarian1cntc ir11plica que sea en Ja 

ocupación pre,·ia del trab:.ljador. Es n1ás. en rnúltiplcs países. tales 

corno r-\.ustria. C.anadri. Francia. Italia. Japón y Holanda. se obliga al 

trabajador a iniciar un proceso de capacitación en otras ocupaciones. so 

pena de perder durante un pc:riodo sus hcncficios de UcsL'n1plt:o. 

Con excepción de BClgica. todos Jos paises cstahlcccn un:i duración 

n1áxin1a al período durante el cu::il se tien\...- oblig::1c1ón de pagar el 

seguro de desernr>Ico. Existen paises que. bajo algun~is i:ircunstancias. 

generales o indi"\·idualcs. pcrnlitcn ciL·rtas prorrogas. En algunos paises 

el período rn::ixirno de rcccpc1ún de beneficios es idéntico para todos 

los dcscn1plcados. 111icntras que en otros p::11scs depende: del nún1cro de 

cotizaciones prc\·i::1s del dcsc111plcado. entre otros criterios. Di,·crsos 

países. co1110 Canadá. J::1pOn ~- los Estados Unidos de Arnérica. 

au111entan c.:I pcríodo 111áxinll' de recepción dc hcneficips por dcsernph:o 

cuando Ja economía está en recesión y existen altas tasas de dcsen1pleo. 
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Para la gran mayoría de Jos países. la duración móxima en que pagan 

los beneficios por desempleo v.a de 6 a J 2 meses. Adcn1ás de Bélgica, 

sólo Dlnan1arca y Suecia mantienen el pago del seguro por rnás de un 

año. Grecia .. Islandia. Israel y Noruega son los únicos países que pagan 

los beneficios durante un período n1áximo rnenor a seis rneses. 

Financiamiento 

Los csqucr11us tradicionales de financian1iento del seguro de dcscn1pleo 

se basan en Ja constitución de un fC1ndo colectivo rnediante 

aportaciones de Jos patrones de acuerdo ~J monto de su nón1ina salarial 

y cotizaciones de los trabajadores de acuerdo a su salario base de 

cotización. Tal es el caso de España, Francia y Grecia. Cabe aclarar 

que en fa 111ayoria de los casos Ja contrihución de Ju.s patrones es 111ayor 

que la de los tr~bajadorcs. aunque c.xislcn c.::'\.ccpcioncs. con10 en 

Alen1anin. Austrh1 y Holanda, donJe las contribuciones son iguales. 

En ltalia todo el fi11anci:::1n1ÍL"nro úcl seg.uro de dcscn1plco es asuniidt.1 

por Jos patrones. Por cJ contrario. en Sut!cia y Suiza los patrones no 

contribuyen al seguro de desempleo. sino que es responsabilidad de Jos 

trabajadores y cf Gobierno. Un caso especial se presenta en Jos Estados 

Unidos de ArnCrica. que tiene sistcrnas de seguro específicos para cada 

Estado. donde Jos recursos financiero<> son aportados sola1ncntc por los 

patrones~ en runc1ón de su nónlina salarial y de su historia de despido 

de trabajadores con derecho a los beneficios del seguro. 
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Varios paises estipulan apoyos financieros por parte del Gobierno .. ya 

sean aportaciones periódicas en función de la n1asa salarial. como 

Bélgica: del costo anual de Jos beneficios del seguro. con10 Suecia y 

Suiza: o pagos destinados a cubrir los déficits que surjan en el sistema. 

cotno en Alen1ania. Austria. Bélgica y Japón. 

En paises que tienen con1plctamt:ntc 11Hcgr·ac.lo su sistcrna de seguridad 

social~ corno Gran Bretaiia e Irlanda~ el financi.:1111icnto del seguro de 

descrnpleo se realiza de las contribuciones generales a la sL:guridad 

social realizadas por patn1ncs y traha_iaJorcs. a<.;i corno por el gobierno 

Con respecto al rnonto de las cnntrihucioncs. es irnportantc destacar 

que. con la notable cxccpci'-ü1 de Uélg.ica_ dondc Ja aportación total 

equivale al 5 8º.I(, de la n1asa sabn:ll. L-n prúctic:1111cntc todos los países 

los recursos totah:s canalizados al pago del seguro de dcscn1pleo 

equivalen a rncnos del ...f~í1 de la masa salarial 

Debido a que los costos del seguro Je dC"scmplco pueden ser muy 

diferentes de un arlo .a otro no es con'\·cniente rnodificar 

frecuenten1cntc las prin1as Lit: contribución al seguro. los diversos 

sistcn1:1s n1anticncn rescr'\ as :1cun1uladas cuando los ingresos son 

mayores .a los costos. las cuales son utilizadas cuando se presenta la 

situación contraria. El rnantcnimiento de estas reservas es menos 

relevante en los c:.1sos en que el Gobierno se con1pron1ctc a realizar 

aportaciones cu::indo se clc'\·an los costos del seguro o a cubrir los 

posibles déficits que pudieran aparecer. 



11. ALTERNATIVAS DE SEGUROS DE DESEMPLEO 

Con apoyo en la experiencia internacional y en el nu1rco de los sistemas 

de seguridad social que existen en I\.,1éxico, en este Apartado se 

proponen diversas alternativas de seguro de dcscn1plco. Estas 

alternativas se diferencian~ entre otros aspectos, por su pobl:.1ción 

cubierta y las co111pcnsacioncs que ofrecen. así con10 los requisitos que 

plantean para acceder a los beneficios del seguro. 

Propósito de las Alternativas de Seguro de desempleo 

En primer lugar. se debe precisar que cualquier alternativa de seguro de 

desen1pleo debe tener corno objetivo básico proporcionar un ingreso a 

Ja persona que haya perdido su trabajo de manera involuntaria y que~ a 

pesar de buscar activamente un trabajo y encontrarse capacitada y 

disponible para trabajar. no haya logrado reincorporarse nuevamente a 

una actividad productiva por causas ajenas a su voluntad. 

Posibles Tipos de Desempleo Cubierto 

A partir de las experiencias cxanlinadas en el Apartado anterior se 

desprende que en todos los casos el tipo de desempleo cubierto por el 

seguro de dcsen1pleo es el de carácter involuntario, por el cual se 

entiende el que no es in1putable al trabajador1° _ Por ello. cualquier 

alternafrva de seguro de desempleo debe enfocarse a proteger este tipo 

io \Vorsv.ick < 1976) 



de desempleo. Para la definición del desempleo involuntario en el caso 

de los trabajadores amparados por el Apartado A del Articulo 123 de la. 

Constitución Política es relevante referirse a la Ley Federal del 

Trabajo•1. En esta se señala que la tern1inación de la relación laboral no 

es in1putable al trabajador en los casos siguientes: 

a) El patrón despide al trabajador y no se presenta ninguna de las 

condiciones estipuladas en las quince fracciones del i\.rtículo -t 7 de la 

Ley~ que indican cuando no hay responsabilidad para el patrón, 

debido a que existen causas 1n1putablcs al trabajador. 

b) El trabajador decide retirarse pero existe responsabilidad del patrón~ 

de acuerdo a las causas cstipuln.das en ln.s nueYe fracciones del 

Articulo 51 de la Ley. 

e) Existe incapacidad física o n1ental o inhnbilidad n1nnificsta del 

trabajador, que hace itnposible la prestación del trabajo. Si el 

trabajDdor es capaz de descn1peñar algún trabajo. tcndria derecho a 

un beneficio por desetnplco n1ientr~1s se contrata nuevamente. Si está 

incapacitado para el trabajo. no calificaría para el seguro de 

desempleo y se le debe conceder una pensión por invalidez. 

d) Se presenta la suspensión tcrnporal colectiva de las rclaci_ones 

laborales por causas ajenas ni control directo del patrón según se 

estipula en el Artículo 427 de la Ley. 

11 Trueba y Trucba t 1993 l 



e) Se determina la tern1inación colectiva de las relaciones de trabajo 

como producto del cierre de la empresa o reducción definitiva de los 

trabajos~ de acuerdo con los Artículos -l33 y siguientes de la Ley. 

f) El patrón decide la reducción de personal como consecuencia de la 

itnplantación de 111aquinaria o procedin1icntos de trabajo nuevos~ de 

acuerdo con el .. '.\rtículo -t39 de In Ley. 

Con respecto al tipo de desempleo. la prirncra alternativa que se 

plantea es que súlo sca cubierto por el st!guro respectivo el originado 

en la tenninación <le !:& relación laboral debido a las causas señaladas 

en los incisos n) a f). 

Es importante destacar que en todos los casos anteriores~ en que la 

terminación de la relación laboral no imputable al trabajador. éste debe 

recibir una indemnización por parte del patrón. de acuerdo a lo 

estipulado en los artículos -18. -19. 50. 52. 5-1. -130. -131. -136 y 439 de la 

Ley Federal del Tr:ibajo. Estu obligación por parte del patrón es 

fundan1cntal para facilitar el funcionamiento del sistcrna de seguro de 

descn1plco. ya que sólo recibirían los beneficios de este seguro quienes 

hubieran tenido 1..h:rccho a dicha indcn1nización. 

El Unico caso de tcrrninación de la relación laboral por causa no 

imputable al trabajador que no recibe un inden1nización al ocurrir se 

presenta cuando las relaciones de trabajo que se tenninan fueron 

pactadas por obra o tien1po determinado (i\rtículo 53 de la Ley). Por 

ello. una alternativa adicional es que. ade1nás de cubrir el desen1pJeo 



originado por las causas señaladas en los incisos a) a t)~ se cubra el 

dese1npleo ocasionado por esta otra causa. 

La gran 1nayoría 

indetern1inado~ ya 

de las relaciones laborales son por tien1po 

que la Ley Federal del Trabajo sólo adn1ite las 

relaciones de trabajo por obra o tien1po determinado en condiciones 

n1uy restricth:as. de acuerdo con Jos 1-\.rtículos 35 al 39 de la Ley. Por 

lo m1terior y con el fin de facilitar el cstablccin1it:nto y funcionatniento 

del seguro propuesto. se rcco1nicnda que en un principio se excluya 

este tipo de dcscn1plco de su cobcrturo.. 

La existencia de una indcn1nización por despido o porque el trabajador 

se retire por causa in1putablc al patrón implicaria ncccsariarncnte que es 

un tipo de dcscrnplco iff\"<.lluntario y en ese caso está cubierto por el 

seguro respcctiYo. No podría existir discrepancia entre los 

adnlinistradorcs del sistcn1a del seguro de dcscn1plco y el trabajador 

desen1plcado en cu;_into a tu calificación de si es dcsc1npleo voluntario o 

involuntario. En caso de que un trabajador considere que tiene derecho 

a una indc1nnización y que el patrón no se la haya otorgado. ya existen 

tribunales del trabajo que dccidcn al respecto n1cdiuntt: un juicio_ De 

esta fonna. el establecinliento del sisten1a del seguro de dcscn1plco no 

implica la creación de nuc\."as instancias p:ua decidir sobre el tipo de 

desen1plco. sino que se apro\.'cchnn las yn existentes en el sector 

laboral. 



Población Asegurada 

De las experiencias examinadas en el Apartado anterior se concluye 

que~ salvo contadas excepciones, los seguros de desempleo cubren al 

111cnos a todos los trabajadores asalariados pcnnanentes de las 

actividades secundarias y terciarias. Por ello. con respecto a la 

población asegurada se plantea con10 la alternnth:a básica que el seguro 

sea obligatorio para lns asalariados pcnnanentes que rigen sus 

relaciones laborales por el Apartado 1\.. del Artículo 1 :13 de la 

Constitución Política. En este sentido. la población cubierta sería la 

1nisn1a que se cncucntra afiliada de n1ancr:::i pcrrnancntc y obligatoria. 

bajo el régi1ncn <le trabajo :-;uhor<lina<lo. al Instituto i\1lcxicano del 

Seguro Socia)!::. 

Es conveniente que. en una prin1cra etapa. sólo se incluya a los 

asegurados urbanos. que son quienes se dedican prcpondcrantc1ncntc a 

las acth·idadcs secundarias y terciarias. Postcriorn1cntc se podría 

incorporar a los asalariados del can1po. siempre y cuando estuvieran 

afiliados al lf\·lSS de n1ancra pcnnanentc bajo el régirncn de trabajo 

subordinado La COTT\:cnicncia de posponer la incorporación de estos 

asalariados del ca111po se debe a que irnplicarian una n1ayor carga 

adn1inistrativa. dificultando el cstahlccin1icnto y operación inicial del 

sistema del seguro de descn1plco. y solan1cntc representan un número 

muy reducido de trabajadores. alrededor de 50 1nil personas~ 

t:: Ley del seguro Soci3l (199-n. 
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significativamente menos del 1°/o del conjunto de asalariados urb:inosi:t. 

(Ver el Apartado n· Cobertura y Costos) 

Otra alternati,·a de población asegurada es que. en adición n los 

trabajadores arnparados por el /\.partado A de la Constitución Política. 

se agregue a los. an1parados por el Apartado B. En el caso de estos 

últimos trabajadores. la Ley Federal de los Trabajndorcs al ScrYicio del 

Estado señala que los trabaj;:idorcs de base son inan1oviblcs, lo cual 

in1plica que para ellos no existe la posibilidad del descn1pleo 

involuntario 1"". Por lo anterior. se propone que. al n1cnos en su primera 

etapa. el seguro Uc dcscn1plco no incluya a los trabajadores del 

Apartado B. Con10 se 1n<licó antcriorn1cntc. cst:.1 es una situación 

con1ún a ni,:cl internacional. ya que~ por la 1nis1na razón de 

inan1ovilidad. en 111uchos países los burócratas no cst3n cubiertos por el 

seguro de <lcsc1nph:o. 

Las causas por las que puede tcrn1inar la relación laboral de los 

burócratas se scfi.alan en el .-Xrtículo -'6 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B del 

Artículo 123 Constitucional. de las cuales la única que da origen a una 

situación dc descn1plco inYoluntario es 1::1 que se refiere a la conclusión 

del tCnnino o de la obra <lctcnninantcs Uc la designación. Por ello~ otra 

alternativa con respecto a In población cubierta por un seguro de 

dcse111pleo es que t::-1111bién se agregue a los trabajadores contratados en 

el sector público por tiempo dctern1inado u obra específica. 

1~1SS. Informe ~tensual de la Pobla.c1ón Derechohabicnte 
Trucha y Trueba ( 1QQ..J1 



Por las mismas razones que en el caso de los trabajadores del Apartado 

A que sufren desempleo involuntario por esta causa~ se considera n1ás 

conveniente que el seguro no cubra a quienes quedaron desempleados 

por la tern1inación de relaciones laborales pactadas por obra o tiempo 

detennin:ido. 

Los trabajadores de confianza al scr,·icin Ucl Estado. en general los 

burócratas n1cjor ren1uncrados. nc--i tienen garantizada por Ley la 

inamovilid.ad. por lo que si pueden sufrir el dcst:rnpleo involuntario. Por 

ello. otra alternativa es que ta111hiC11 se induya a este tipo de 

trabajadores dentro de la pohla<.:ión cubierta por un seguro de 

desempleo. Sin cn1bargo. se Clnlsidcra que estos trabajadores son un 

grupo relati,·an1ctlte pri'\·ilcgiado. que tiene la capacidad de prcp.:.uarsc 

y afrontar adccuadarncntc una '->ituaL·iún de desempleo. Se estima que 

una vez que cst~ establecido y funcicH1ando corrcctan1cntc el sistema de 

seguro de desempleo. sería 111.:i.s fácil incorporar a los trabajadores de 

confianz::i del sector público a t.:sta rirntt.:cción 

Requisitos para Recibir Jos Beneficios 

El prin1cr requisito que dcbt.: curnplir un trabajador desempleado para 

tener dcn:cho al seg.uro de <.k:sc111pleo es con1probar que éste es 

involuntario. Una alternativa que puede t!"stipularse para con1probar que 

se cumple con este requisito es que el trabajador demuestre que recibió 

por parte de su patrón Ja indcrnnización asociada al desempleo 



involuntario ex:llninada anteriormente. Si el trabajador considera que su 

desempleo es involuntario y que tiene derecho a una indemnización y 

no se Ja han otorgado, dehc interponer una de111anda contra el patrón e 

iniciar un juicio ante los tribunales r~spccth·os. En este caso es 

atribución de estos tribunales decidir si el trabajador tiene derecho a la 

inden1nización y. por lo tanto. si cumple con el requisito de que su 

dese111pleo sea por causas no i111putables a CI. 

Si la existencia de una indc111n1zación otorgada por el patrón se plantea 

como la única posibilidad de demostrar que el dcscn1plco es 

involuntario. se de_ia fuera a quienes se separaron del trahajo de rnancra 

Yoluntaria. pero que no han obtenido un trabajo debido a las 

condiciones del nicrcado lahcnal y que. por lo tanto pas.:tron de ser 

desen1pleados voluntarios a involuntarios. Por ello. otra posibilidad es 

que se establezcan 111ccanis111os para que estos trahajadorcs tan1bién 

puedan de111ostrar que su ernplco es irl\. oluntario Por cuestiones 

administratiYas y financieras. se considera COff\'Cnicntc qtu.:. en una 

primera etapa. el seguro de dcscn1plco sólo protc_ra a quienes desde un 

principio han sido dcscn1plcadns in" oluntarios 

Con base a lo existente a ni\'cl internacional. cualquier alternativa debe 

estipul:ir que el trabajador no tiene derecho a un beneficio por 

desempleo cunndo recibe de parte de otra ran1a de la seguridad social 

una pensión por accidente o cnfern1cdad laboral. invalidez. vejez o 

cesantía en edad a....-anzada. En estos caso se considera que el trabajador 

ya está protegido. La existencia de una indemnización por ternlinación 

de la relación laboral por causa no irnputable al trnbajador también 



comprueba que el trabajador no dejo de laborar por invalidez o retiro 

de la vida laboral~ ya que por estos motivos no hubiera recibido una 

indemnización. 

Antes de recibir los beneficios del seguro. seria conveniente que el 

trabajador se sujetara a un período de espera de cuatro sen1anns a partir 

de que se inició la situación de dcsen1pleo. Esta n1edida evita que los 

trabajadores que están desempleados por un periodo nluy corto. que no 

les implica una disnlinución significatiYa de su bienestar, signifiquen 

una elevada carga adtninistrath a p~ua el seguro. Una \:ez establecido el 

correcto funcionan1iento adnlinistrati\'o d.cl seguro. se puede cvaluar la 

COff\·cnicncia de reducir este período de espera a. por cjcrnplo. dos 

semanas. Otra altcrnati\·a es que se cstablezl'."a desde un principio un 

periodo de espera de una scn1ana. que es lo 111:.ís co111l.ir1 a ni\'cl 

internacional. 

En todos los .seguros de descn1plco se debe estnblcccr un número 

minin10 de sen1anas cotizadas en un periodo de referencia dado. Una 

alternatiYa posible es plantear que para tener derecho al seguro. el 

trabajador dchc haber lahorado y cotizado al sistcn1a del seguro de 

desempleo durante Jos últin1os 12 n1cscs o durante un período 1níni1110 

de 21 111cscs en los últimos dos años n 30 n1cscs en los últi111os tres 

afios. Este requisito de calificación cancela la posibilidad de que tengan 

acceso al seguro los trabajadores estacionales ~ quienes nunca han 

trabajado o sólo lo han hecho de mnnera csporitdica durante los últimos 

afios. Cabe aclarar que. debido a esta condición. ningún trabajador 
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tendría derecho al seguro de desempleo hast3 después de J 2 meses de 

que se inicie su operación. 

Otra alternativa. acorde con Jo más con1ún a nivel internacional. es que 

el trabajador haya cotizado ::t.I menos 26 semanas durante Jos últimos 12 

meses. Se considera que. por cuestiones financieras y de tratanliento de 

trabajadon:s estacionales y con escasa vinculación al n1crcado laboral. 

seria n1ás conveniente que esta altern:'.ltiva se introdujera en una 

segunda etapa. una vez que el sistcrna del seguro de desempleo esté 

operando currectan1cntc. 

Existe la alternativa de introducir. corno existen en diversos sistemas de 

seguro de desen1plco. otros requisitos para tener derecho a los 

beneficios por desempleo. Ja mayoria de cJJos relacionados con la 

comprobación de la capacidad y disponibilidad para el trabajo. Este 

tipo de comprobaciones son de carácter adnlinistrativo y elevan 

innecesariamente Jos costos de administrar Jos sistc111as. sin que sean 

eficaces en Ja detección de los casos irregulares. Por ello. se considera 

que. en una pruncra ctap3. con cumplir con los requisitos de existencia 

de una indcrnnizaciün. ticn1po de espera y período Je calificación 

planteados antcriorn1cntc es suficiente. 

Tipo y Monto de los Beneficios 

Una alternati\."a con respecto al n1onto de los beneficios por desen1pleo 

es que el trabajador desen1pleado que cumpla con Jos requisitos 
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estipulados. considerando la alternativa de duración del disfrute de los 

beneficios planteada posterionnente~ recibiera durante l::is prin1eras 

trece sctnanas un pago semanal equh:alente al 60°/o del promedio 

scn1anal indiz:ido de su salario base de cotización de los últimos tres 

años. Para las siguientes trece se1nanas su pago se reduciría al 50°/~> del 

salario de referencia: para las sen1anas ~7ª a 39ª el n1onto sería de -i.o~'O~ 

y seria de 30°/(, durante las últitnas trece scn1anas en que tendría 

derecho a recibir el seguro. 

Otra altcrnatiYa. co1nún a la 1nayoría de los países. es establecer un 

pago sen1anal constante durante todo el periodo de disfrute. que podría 

ser equh:alentc al -lO o 50(!,ó del salario de referencia. Este porcentaje 

podría elcYarsc en c1 futuro. según lo penniticran lns condiciones 

financieras del sistcn1a del seguro Je dcscn1plco. 

Se considera n1:1s conveniente un~1 reducción paulatina del 1nonto de los 

beneficios. conHl ya se realiza en '"·arios paises. ya que ello obliga al 

descn1p\cadn a realizar todas las acciones posibles para obtener un 

cn1p\co. De esta n1ancra. sc busca CYitar que el asegurado considere 

adecuado el ingreso que recibe por el seguro y quiera sostenerse con 

estt: beneficio n1ás tic111po del ncces~1rio para encontrar un cn1plco. Ello 

des\.·irtu:::iria el objctiYo del sc.:guro qut.: es apo:-- ar cconú1nican1entc al 

trabajador nlicntras encuentra un nut.:\. o c1nplco ~ nn proporcionarle un 

ingreso ni.icntras se dt.:dica a otras actiYidadcs. por justificables que 

éstas sean. r'\.dcn1ils. la norn1a de dis1ninuir pau1atinatncnte Jos 

beneficios pt.:nnitc reducir los costos dc-1 seguro. 



Un beneficio complementario. cn111arcado en el sistcn1a de seguridad 

soci31 existente en I''v1é ..... ico. sería que. mediante la cotización de una 

prilna al lf\·JSS con recursos Jcl siste111a del seguro dt: Jcsetnpleo. el 

trabajador y su'> bcncf1ci::1rins L'stcn protc-gidns r"'Pr el scguro de 

cnfcrmcd::idcs ,;.. 111: . .1h:rnid:1d. L'I cu~il lll1ri11almentt: se c:1nccla poco 

después de que un t1·:1baj~1dnr dL·1:1 dl' J.d-.~u·:11·. 1ndt..•¡"'cn.JientC'l11Ctllc de Ja 

causa Je la scpa1ac11111 

Terminación de /os Beneficios 

Con rcspcc.:tn :i la tL·n11111:1 ... :h1ll ... ! ... · !11~ hent..'fH.:ius. una alt..:rnati\. a. con1un 

a la gran rna,;.. nria dL· !11-.. ¡i:11.'>L"· ... l"'> r..Jllc cl dt..·rcchu a disfrutar t:I <;cguro 

Je cJcsL~tnplL'(1 '>lL"lll¡irc IL·r111111e 1nn1L·d1at:11ncnte qut: el lr.aha_iador se 

tru:orpora a un c111ple11 { >tr;t :1ltL·rnatJ\~1- t~in1h1cn c,1-:.h:TllL' en algunos 

paísi:s. e...; que L'I d1..;fruir..: -..11l:11nL'lllL' L'•llh'IU'\:1 

i11co1·pord L"I tr:1h:11:t...i111 L·-.. dL· llL'l1lp1' L·11111plct11 

Se con'.-.1deLl que. :...·n L'l L';t....,1) dl.· :'\.1L·,i..:u. !:1 ulti111:1 altcrnatÍ\.a es n1uy 

con1plicada :1dn11111~tr:it1\. arnL'Tlfl· ¡111r In í.JUL' SL' '->ll.!c!lt..:re no considerarla. 

Inclus1\.e Ja 1n1111c1 .1lter11:!11\:1 L'"> ... l1(1cll de 1nstru111erltar L'll 1:1 prúctH.:a 

Cuando la 1nt.:Prp11r;1c11111 ,_,...., :1 un e1nple1' dL'I ...;L'Cll1r furrnal de la 

ccnnon11a_ L'] detect::ir ljlJL' L'I tr:1h:1i:1d11r :-- a e...;ta l:1ht1r:1nd11 es n1uy f:lcll_ 

<lch1ch1 :i quL· ...;e rL·1n1L·1:1 -..u :1fil1:1c1<111 a la -.t:guridad '->t1ci:1l y en 

particular al 1111s1110 .... 1stcn1:1 del .-..L·guro 1._k· de'->L'rnplt:t1 Sin c111h::1rg.o. si el 

trnba_tadPr ~L' 111cDrpura ~¡J sector inforn1:d ..., continua J1..,.frutando el 

seguro di.: dL''-'cn1ph .. "P. cs ¡ir:1ct1c~1n1L.'Jlte 1111pus1blt: u nnl:-- co~toso 



administrativan1cnte den1ostrar que ya tiene un empleo. En 

consecuencia~ se sugiere que el sistema acepte la posibilidad de este 

tipo de abusos, considerando que, a1 1nenos, el 111onto de Jos pagos por 

desempleo disminuyen paulatinan1ente hasta desaparecer. 

Bajo cualquier alternativa. una causa para la terminación del derecho a 

los beneficios del seguro es que el trabajador empiece a recibir un 

ingreso por parte de otras ran1as de la seguridad social. por invalidez. 

vejez o cesantía en edad avanzada. La detección de estos casos es 

relativ::1111cntc sencilla rncdiantc el cruci.: di.: la inforn1ación con el IMSS. 

Esta detección tan1bién se puede :.1poyar en la inforn1ación de los 

administradores del Sistcrna de Ahorro para L!I Rl!tiro. ya que el 

asegurado tatnhién recibiría una pensión cotnplcmentaria. 

Con respecto a la dur::ición 1n::ixi1na del disfrute de los beneficios~ una 

alternativa es que. aún en caso de continuar dcscn1plcado. el derecho 

del trabajador a recibir una cornpcnsaciún por dcscrn¡ilco tcrn1inc al año 

de disfrutarla. que es el periodo n13.xin10 que se pagarí:i en forma 

continua este seguro. Para tener derecho nue\·a1ncntc al seguro. el 

trab::ijador Jchcria cun1plir nucvarncntc con los requisitos de 

calificación. De la 111isn1a rnanera que t.:n el caso de la reducción 

paulatina del nlonto de los beneficios~ el que haya un li111ite a la 

duración del disfrute continuo de los beneficios <lcl seguro busca. 

aden1ás de racionalizar costos y eYitar abusos~ con-\·crtirse en un 

inccnth:o para que el descn1plcado realice un n1ayor esfuerzo en la 

búsqueda de un trabajo. 



Otra alternativa es que el disfrute de la pensión tenga una duración 

máxima de seis rneses. lo que pern1itiria reducir los costos del seguro. 

En este sentido. la selección del periodo nü1ximo de disfrute. que 

estaría entre 6 y 12 n1eses. c.lcbcría depender de las restricciones 

financieras. Cabe recordar que la duración n1::1.xima del disfrute en la 

1nayoria de los paises \';J de 6 a 12 meses. 

Al igual que en el caso de los requisitos p:ira acceder al seguro. existe 

1~1 alternativa de establecer. como lo han hecho otros países. un 

conjunto de n1edidas p:ira confinnar que el trabajador continua con 

capacidad y disponibilidad para trabajar. Nue,·amcntc se reitera que es 

n1uy costoso el establecimiento y operación de rnecanismos para 

comprobar estas características. adcrnás de que existe poca eficacia por 

la facilidad del asegurado para falsear la i11fon11ación si así lo desea. 

por lo que no se rc:conliendan estas altcrnati,·as. 

La manera m3s con1ún de confirmar la disponibiliUaJ del asegurado 

para trabajar es ofrecerle un e1nplco adecuado )o si no lo acepta se le 

cancela el disfrute de los bcncficros del seguro. Aún sin considerar los 

costos administrati,·os de encontrar crnplcos adecuados para todos los 

desetnpleados. lo cual pucLh: apoyarse en un servicio nacional de 

empleo~ se debe reconocer que existen i111port:J.ntes problcn1as para 

definir de r11anera práctica el concepto lo que es un e111pleo adecuado. 

Está sujeto a fuerte dt:batc y Uiscrccionalidad lo que debe considerarse 

como empleo adecuado. ya que la c'\·a)uación tiene que tomar en cuenta 

elementos tales como la edad del dcscrnplcndo. su experiencia laboral. 

su formación profesional y sus calificaciones para el trabajo~ su ingreso 



35 

previo~ la duración del desen1pleo. Ja situación del n1ercado laboral. la 

ubicación del empleo y sus posibles repercusiones en sus relaciones 

familiares y otros. Por lo anterior. se sugiere que el establecimiento de 

un n1ecanismo de comprobación de este tipo se posponga para etapas 

posteriores al cstablecitniento del seguro de desempleo. 

Adicionaln1cntc. otros sistcrnas tarnbiCn tratan de controlar el proceso 

de búsqueda de trabajo que realiza cl asegurado y si este proceso no se 

determina adecuado por parte: di.:! la autoridad. se cancelan los 

beneficios por desi:n1pleo. Nuc.~,·an1entc. i..:on este enfoque se presentan 

fuertes dificultades prácticas par3 el control del co1nporta1niento del 

asegurado y se generan a111plias 3.reas para la discrccionalidad. En 

consecuencia, se sugiere nu plantear esta altcrn::lti\·a y apro,·cchar 

otros n1ccan1s1nos para presionar al asegurado a crnplcarsc. 

Se considera que las dos disposiciones que~ de n1ancra eficaz y 

econón1ica. presionan al trabajador a tener una an1plia disponibilidad 

para el trabajo ). a poner un gran csfuc::rzo en la büsqueda de un empleo 

son la reducción paulatina del n1ontn de los beneficios por desempleo y 

la duración li1nit::1da del período de disfrute de dichos beneficios. En 

consecuencia. los únicos criterios que la n1ejor altcrnatiYa debe 

contemplar para In terminación del disfrute de los beneficios <l<el seguro 

son el tener un nuevo en1plco, el contar con una pensión o el recibir 

pagos del seguro por el período 1náxi1110 de 52 sen1anas. 
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111. FORMAS DE FINANCIAMIENTO 

En e] n1arco de Ja estructura y procesos económicos y del siste1na de 

seguridad social, en este Apa.rtado se detectan las posibles fonnas de 

financiar el seguro de desen1pleo, evaluando las ventajas y desventajas 

de c::ida una de ellas•~. 

Para el financia111icnto del seguro de dcscn1plco se proponen dos 

modelos alternativos. El primero es un csquc111a de financia111icnto 

tradicionaL que se basa en un seguro colectiYo financiado a partes 

iguales por los patrones ~ los trabajadores. El segundo se apoya en los 

recursos in' olu1.:rados en el cwnplinticntn de la obligación que tiene el 

patrón de indcn111i7ar a sus trabajadores cuando pierden el trabajo por 

causas :::1jcnas a su YoluntaJ y en lus rct.:ursns Ucl SistL·tna Je Ahorro 

para c1 Retiro depositados en <:ucntas han<:ari.as a 1101nbrc Je cada 

trabajador. 

Esquema de Financiamiento con base en un Fondo Colectivo 

En la pritncra altcrnati,·a los patroncs tcn<lrian la obligación lcgal de 

aportar alrcU.cdor Je! 1 1 ~í1 <le su nnrnina salarial y los trabajadores el 1 o/o 

de su salarlo cotizable. de acuerdo con los resultados presentados en el 

Apartado ir· Cobertura y Costos. Cabe aclarar que la tasa de 

desen1pleo abierto serio rnuy superior a la que en el prcscnh.! reporta el 

Este Apanado s..: :ipoya en .-"..soc1ac1on lntcrnac1onal di: Si:gundad Social 1 1 ºSSJ. Bacza y ~1anubcns 
( 1988). Bowers ( J056). Danz1ng.er. Havcman y Plotnick e Jl)81 J. Kotl1hoff( JCJ84J. Org;mizac1ón 
Internacional del Trabajo' 1 Q84 ). Onuz.ar 4 1980 >. Pérez ( l IJS:? J. Rcdcc1Jlas ( J l)S:?) \: Santa.maria 
(Jq"))) . 
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INEG L ya que~ una vez establecido este seguro~ podrían permanecer 

como desempleados abiertos muchos de quienes actualmente prefieren 

retirarse de la población econón1ican1ente activa o tienen que refugiarse 

en el sube1npleo. Por ello. es n13.s conveniente considerar la tasa de 

dese1npleo abierto alternativa. que incluye~ entre otros componentes~ al 

desen1plco encubierto. 

Debido a que los costos son n1uy sensibles a la evolución de la 

actividad económica y otras caractcristicas catnbiantc:s del n1crcado 

laboral,. se tendrían que realizar pcriódican1entc estudios actuariales 

con el fin de que. ante la eventualidad de qllc surja un dCficit financiero 

en el sistcn1.a de seguro de dcscn1plco. se ajusten oportunan1c11tc las 

condiciones del seguro y las prin1as de financianlicnto. 

Una posibilid:.1d con1plcn1entaria dentro J.: ..:stc csquen1a de 

financia111icnto t:s que t:I GohiL·rno apoye- con recursos :11 seguro de 

dese1nplco. sobre todo en caso de que surja un déficit. Sin c111bargo, no 

se considera con,·enicntc que el Gobicrno contribuya con recursos 

prcsupucstales a financiar parte del seguro. ni aún en caso de déficit. ya 

que en un prin1.:ipio el seguro tcnJría una cobertura reducida. linlitada a 

trabajadores e.Je la cconot111a fonnal actualn1cntc protegidos por las 

otras ran1as Je la sc:guridad social. quic:ncs tu:nc:n una situación de 

privilegio en con1paración con los dc111::is trabajadores. La participación 

financiera di.:1 Gobierno en este seguro tendría un i111pacto regresivo en 

la distribución del ingreso. ya que irnplicaría una transferencia de 

recursos hacia personal ocupado que se encuentra en una posición 
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relativamente mejor, en lugar de canalizarlos a ta población tnenos 

favorecida. 

El esquema de financian1iento con base en un fondo colectivo tiene 

efectos negativos sobre el n1ercado de trabajo, debido a que irnplica un 

incremento en los costos laborales del 1 º/o y una reducción del ingreso 

neto de los trabajadores del 1 ~"(.. Por ello~ es importante que se 

acompañe con n1cdidas que tiendun a compensar las consecuencias 

ncgativ;:¡s originadas por el cstablccitnicnto del seguro. 

En este sentido, existe la posibilidad de disminuir las tasas in1positivas 

para los scgn1entos de ingresos 111;:\s bajos o reducir las aportaciones a 

otras ramas de la seguridad SlH..':iaL corno la ,·ivic:nda o los servicios 

sociales y cu1turales. Sin einhargo. se debe considerar que las otras 

rmnas de ]a seguridad. sohre todo pensiones y atención a la salud. 

registran una dramútica crisis financiL·ra. por lo que no sólo es dificil 

reducir las aportaciones correspondientes. sino que existe la presión 

para aumentarlas 

Cabe aclarar que las contribuciones l.!n i'Vléxico. incluyendo ll\.1SS. 

1NFONA VIT y S1\.R. ya equivalen al 30~~ del salario del trabajador. 

por lo que no es rccon1cndahlc clcY:ul.as al.in n1ás. Este tnonto de las 

contribuciones es similar al existente en otros países de An1érica Latina 

con nivel sociocconón1ico parecido al de f\·1Cxico y en la n1ayoria de los 

países 1nás dcs:urollados. En Atnérica Latina. sólo en .l\.rgcntina y 

Uruguay las contribuciones a la Seguridad Social equivalen a tnils del 

35o/o del salario del trabajador. Por su parte. en Costa Ric:::i. Brasil, 



Paraguay y Chile dichas contribuciones se mantienen en alrededor del 

30% de la masa salarial. En los demás países latinoamericanos 

equivalen a menos del :!5% del salario 1r.. 

Cabe señalar que el costo clc\.·ado o creciente de la seguridad social, a 

la vez que tiene in1plicaciones negativas sobre el etnpleo y otras 

variables labor:J.les. reduce en alguna 111cdida la con1pctitividad de la 

economía con el exterior. que- actualtncntc es un elemento clave para el 

desarrollo del aparato producti\.·o de cualquier país. Estas i111plicaciones 

son elerncntos que han ocasionado que en la rnayoría de los paises en 

que el costo de la seguridad so..:ial es elevado o cst;.i aun1cntando, se 

hayan crnprendido rcforn1as de la seguridad social. con el fin de reducir 

sus costos. En A111érica Latina destacan por la profundidad de sus 

refor111as Chile, ;\.rgcntina. Vcnczucla. Urugu~1y y Perú. 

Esquema de Financiamiento con base en un Fondo Individual 

Debido a las repercusiones que tiene e) csquetna de financiamiento 

tradicional sobre los costos laborales y el ingreso de los trabajadores~ 

se propone un csquen1a basado en la utilización de parte de los recursos 

que acun1ulan los trabaj::1dores para su retiro y parte de los que tienen 

que erogar los patrones cuando pierde el c1nplco un trabajador por 

causa in1putablc al propio patrón. Este csquerna sólo in1plica la 

readecuación del destino de recursos ya compron1etidos, sin que sea 

16 ~1esa·Lago ( 1991) y las c1t::ts bibhografico.s señaladas en la not:is S. 6 y 15 
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necesario elevar o readecuar las aportaciones y cotizaciones a la 

seguridad social. 

Bajo esta alternativa se propone que los beneficios que se otorguen a 

los descrnpleados senn financiados por los fondos acu1nulados en sus 

propias cuentas individuales. tanto en la subcuenta del seguro de retiro. 

que equivale a :!~ó del salario base de cotiznción. con10 en la de 

vivienda. que in1plica el 5 1!0 de úicho s:.1Jario 1 - En general. con lo 

acumulado por cada ai'io alcnnzaria para financiar alrededor de ocho 

senu:1nas del seg.uro de desempleo. 

A estos recursos se Je ::ulaJiría la inJcrnnización a que tiene derecho el 

trnbajador cuando es despedido sin causa _justificad:i o se retira por 

causa i111putablc al patrún. Je ai.:ucrdn con lo cstlpulaJo en los artículos 

referidos en cl 1\partado u.ntcrior. En la rnayoría de los casos esta 

inden1nizaciún cquivale al rnc-nns a tres n1cscs del salario del 

trabajador_ lo L'Uaf alcanzaría par;i financiar rnús de 26 scn1anas del 

seguro de descrnplco. En algunos casos scfíalado.s en la propia Ley ~1 la 

inden1nización b3sica se le agregan 20 Jías de salario por cada año de 

antigüedad~ con lo qu~ se fin::inciarían seis scn1anas por cada año 

laborado. 

Cabe u.clarar que las indcn1nizacioncs por despido injustificado o r.ctiro 

justificado son completamente independientes de la prirna de 

antigüedad que reciben los trabajadores que son despedidos, por causa 

justificada o injustificada~ que se retiran por causa imputable al patrón, 

t7 Ley del Seguro Social ( 1994) 



se retiran voluntarian1cnte después de cun1plir 15 años de servicio~ o 

fallecen (la reciben sus beneficiarios). de acuerdo al artículo 162 de la 

Ley Federal del Trabajo. La prima de antigüedad no seria utilizada para 

financiar el seguro de dcsen1plco. por 1o que la seguirían recibiendo los 

trabajadores en las 111is1nas condiciones que en la actualidad. 

-La utilización de los recursos de.! la indc1nnización lahoral sólo se 

justifica si el trabajador no resulta perjudicado. Por ello. es iniportantc 

que el seguro de dcscn1plco cun1pla con el objcti·vo b:isico de la 

indenu1ización. que es t.!l proteger el bienestar del trabajador que pierde 

su eniplco En el caso del sistcn1a de si.:guro que se plantea~ sí se 

cumple este objetivo. ya qtu: el trabajador recibiría un ingreso~ por un 

período de hasta 1 ~ 111cscs. nlicntras cst3 desocupado. lo que c·vita una 

caída drástica en su hic-ncstar y t.:n t.:I dt.: su f:1milia J\den1ás. los 

recursos de la indcn1niz::1ciún lllle no se requieran para financiar los 

beneficios de su seguro scguirian sicnLln propiedad del trabajador~ 

dcstinún<losc a 111cjorar su seguro dt.: rct1rn. 

Una ventaja adiciono! de vincular la indemnización laboral al seguro de 

dcsc1nplco es qut.: ncccs:uia1nc11te i111plicarí:.i el fortalecimiento de los 

n1ecanismos Je supcr,·isión. conciliación y arbitraje respecto a este 

importante mccanis1110 <le protección de los trabajadores. Se debe 

reconocer que el cu111pli1nicnt1..' de esta ohligación patronal no se ha 

generalizado en 1::1 pr:.ictica. a pt.:sar del n1arco legal e institucional 

existente. Toda,·ía una parte significati,·a de los trabajadores con 

derecho a indcn1nización laboral no la reciben En la medida que el 

disfrute de los beneficios del seguro de d~scn1plco dependiera de la 



obtención de la indemnización laboral correspondiente~ los trabajadores 

estarían más conscientes de su derecho y tendrían tnás posibilidades de 

exigirlo y conseguirlo. 

A n1anera de e_jen1plo se puede señalar que con los recursos de la 

inden1nizaciún corrcspond1entc a un trabajador con antigüedad de 

cuatro años alcanzada para financiar su seguro de desempleo durante el 

período 111á.xin1n de disfrute. que es de 52 sc111anas. Si et trabajador sólo 

necesita recibir los hcncficios de este seguro durante un periodo n1enor 

o su antigüedad es n1ayor a -l ai'ios. existirían recursos c:-..:ccdentcs que 

aun1entarían su ahorro para el rctin.1. pcrniiticndn\c obtener una pensión 

co111plcn1cntaria 111nyt.11· En caso de que su antigüedad fuera 111cnor a 

cuatro años y los recursos de 1~1 11H.lcmn1zacit.H1 fucr~n 1nsuficicntcs para 

financiar su seguro. tcndria que utth1:arsc partt.~ de los recursos del 

Sistcn1a. de /\.h(1rn' para el Retiro. lo que 1111pact¡ffÍ~1 11cgativa111cntc el 

monto dt.: su pensión. En la grnn 111aynrla de los casos. el esquema de 

financianlicnto l;Oll base en un fondo individual y en el 

aprovecha1niento de la indc-n1nizac1ón por retiro involuntario 

significaría un fortalecimiento dc.:1 Sistctna de r'\.horro para el Retiro .. 

según indican los resultados presentados en el Aparrado n · Cobertura 

y Costos. 

Aün cuando el trabajador tenga acun1utado al n1on1cnto de su retiro un 

fondo tnenor ni que hubiera tenido si no hace un uso previo de parte de 

dichos recursos .. se considera que este esquema es favorable para el 

trabajador .. ya que para Cl es conveniente contar con recursos en el 

momento en que esta desempleado y no tiene otra fuente de ingresos~ 
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aunque ello implique tener una pensión complementaria menor a) final 

de su vida laboral. 

Ade111ás. es n1uy probable que. de acuerdo con este esquema de 

fínancian1iento. un alto porcentaje de trabajadores. quienes tengan 

períodos de desempleo cortos. reciban al final de su \'ida laboral una 

pensión complen1entaria rnayor a la que hubieran recibido solamente 

con los recursos que se dedican ~ictualmcntc al Sistcrna de Ahorro para 

el Retiro. Ello se debe a la c:inalización de las indcn1nizacioncs por 

retiro involuntario a las cuentas indi,:i<lualcs para el rctiro 1" 

Se debe acotar que. corno resultadn de c-stc esquema di: financiarnicnto. 

además de las otras condiciones planteadas en la sección anterior. el 

desempleado sólo recibida los beneficios del seguro rnicntras existan 

en su cuenta individual. adicionada con el monto de )3 inden1nización 

respectiva. recursos suficientes par.a real izar los pagos 

correspondientes a su seg.uro. La situación de insuficiencia sólo se 

presentaria para quienes huhicran trabajado y cotizado al Sisten13 de 

Ahorro para el Retiro durante un período n1cnor a dos ~tri.os y quisieran 

disfrutar del seguro de dcscn1plco durante el período nlU:ximo 

permitido, que es de 5:2 scn1anas 

Una ventaja adicional de este esquema de financiamiento. que debe ser 

altan1entc ponderada. es que no implica transferencias de recursos entre 

trabajadores. lo que evita los abusos que normalmente surgen cuando 

no hay una ,·inculación estrecha entre Jo que se aporta y lo que se 

18 Rodríguez y \\'urg.."lft 1 !9871 



puede obtener de un sistc1na de seguro de desen1pleo. En caso 

contrario, como en un esquczna tradicional de financian1iento~ existen 

incentivos para subestimar las aportaciones y para tratar de obtener~ 

aún de 1nanera irregular. la n1ayor cantidad de beneficios posible. 

En particular. como se sc.:Il.aló el 1\partado anterior. es muy difícil e 

incosteablc detectar a un asegurado que esttl trabajando en el sector 

informal de la econon1ía y que, a la vez. disfruta indcbidatnente de 

beneficios por dcscn1pleo .. /\unque este tipo ele abusos~ y algunos otros. 

no pueden ser C\'itados. sus in1plkacioncs son 1nuy distintas 

dependiendo del esquC"111a de financian1iento del seguro. 

En un sisten1a que se financia colecti,·a1ncnte. estos abusos se pagarían 

entre todos los afiliados. gcnerúndosc transferencias injustas. En 

cambio. en un sistetna Uondc llls pagos del seguro se financian con 

fondos que son propiedad del propio asegurado. se evitan las 

transferencias injustas entre asegurados y estos abusos sólo alteran los 

periodos en que el asegurado recibe recursos que son de su propiedad. 

Existen n1últiplcs cjc111plos de posibles abusos que pueden ser 

controlados y co111pensados con el csqucrna de financianliento del 

seguro basado en los recursos Jcl propio asegurado. 

Por último~ es in1portantc resaltar que este esquema de financiamiento 

del seguro de desen1pleo no implica un rnayor costo laboral para las 

empresas~ ni una n1crma del ingreso salarial de los trabajadores. Los 

recursos pro\.'endrian de las indemnizaciones por despido. que 

actualmente deben pagar los patrones de acuerdo con la Ley~ las cuales 



ya no serian recibidas de manera directa por el trabajador. Los recursos 

de la inden1nización que no se requirieran para financiar los beneficios 

del seguro de desempleo del propio trabajador serían mantenidos en su 

cuenta individual del Sistcn1n de Ahorro para el Retiro. En caso 

necesario. solo se utilizaría una parte. poco significatiYa en el largo 

plazo~ de los recursos acu111ula<los en el Sistcn1a de Ahorro para el 

Retiro. 

IV. COBERTURA Y COSTOS 

Cobertura 

De acuerdo con lo expuesto en el Apartado 11 Alternativas de Seguro 

de Dcsen1p!eo. la población cubierta sería la que se encuentra afiliada 

de n1anera pcrn1ant!nte y ohligatoria. bajo el rCgi111en de trabajo 

asalariado. al Instituto J\'lexicano del Seguro Social. Es con,·cnicntc 

que .. en una prin1cra etapa. sólo se incluya a los asegurados urbanos .. 

que son quienes se dedican prcpondcrantcn1cntc a las actividades 

secundarias y terciarias. Postcriorn1cntc se podría incorporar a los 

asalariados dL~I l.:'an1po. sit:n1prc y cuando e.stu'\'icran afiliados al ll'VlSS 

de nlancra pcrrnancntc 

Los asegurados pcn11ancntcs urbanos con esquen1a integral ordinario. 

que en una prin1cra etapa serían la población cubierta por el seguro de 

desempleo. ascendieron de 5,359 .. 952 trabajadores en el pri1ner 

trimestre de 1985 a 7.970.517 trabajadores en el primer trimestre de 



J 994~ registrando Una tasa nledia de crecirniento anual de -J.5'}ó durante 

esta década (Cuadro J y las dos grdficas corrcspondicntes) 1•). En este 

cuadro y sus gráficas se puede apreciar que el ritrno de c\.·olución de Jos 

asegurados no ha su.Jo constante. sino que presentó altas tasas de 

crecin1iento anual dt:I prin1cr trimestre de J 989 al prin1er trin1cstre de 

1991 y tasas ncgati\..·as a partir del prirner trin1cstrc de 1992. (Los datos 

para todos los trirncstrcs de la pnsada década se rcportnn en el Cuadro 

A 1 del Anexo). 

Si en la población cubierta por el seguro de dcscn1pleo se incluyera a 

Jos asalariados Jcl c::in1JHJ ::iscgurados de 111ancru pern1ancntc al IMSS 

bajo el csquc111a intcgraL el universo protegido por el seguro de 

desempleo hubiera tenido 39, 701 1111c111bros adicionales en el primer 

tritncstrc de J 985 y .56. 1 ()Q trabajadores n1ás en el prin1cr trin1cstre de 

199...J. Es decir, Jos asalariados del ca1npo cubiertos por este seguro 

representarian substancialt11entc rncnos del 1 ~1, del universo total 

Cabe aclarar que la cifra de casi 8 n1i1Joncs <le trabaja.dores que 

hubieran estado protegidos a principios de 1 Q94 si hubiera. existido un 

seguro de Lh:scn1pleo supone que Ja existencia del seguro no hubiera 

impactado Ja c\..·o)ución de la población asegurada por el Il\1SS. 

Es 111uy posible que a partir del cstablccinlicnto del propio seguro se 

hubiera n1odificado Ja c\.·olución de dicha población. al convertirse este 

seguro en un incentivo para que los trabajadores asalariados buscaran 

afiliarse al IMSS de nlanera pern1anente bajo el esquema integral 

19 J.'\.155 Informe !\.1cmsu:il de fa Poblacrón Dcrechohabiente 



CUADRO 1 

EVOLUCION HIPOTETICA DE LA COBERTURA DEL 
SEGURO DE DESEMPLEO EN LA ULTIMA DECADA* 

{DATOS AL PRIMER TRIMESTE DE CADA AÑO) 

ASEGURADOS PERMANENTES TASA DE 

ArliOY URBANOS CON ESQUEMA CECIMIENTO 
TRIMESTRE INTEGRAL ORDiNARtO ANUAL(%) 

85-1 5.359.952 

86-1 5.614.401 4.75 

87-1 5.770,745 2.78 

88-1 6, 190.158 7.27 

89-1 6.573.721 6.20 

90-1 7.156.570 8.87 

91-1 7,804,507 9.05 

92-1 8.106,182 3.87 

93-1 8,072.789 -0.41 

94-1 7,970.517 -1.27 

• Población protegida si hubiera existido un seguro de desempleo. 

suponiendo que la existencia del seguro no hubiera impactado la 

evolución de la población asegurada del IMSS. 

FUENTE: Informe Mensual de la Población Derechohabiente. IMSS. 
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urbano. En este sentido. el establecinliento de este seguro tendría la 

ventaja de se ser un estímulo para que los trabajadores aurnenten sus 

presiones por ser incorporados a la economia forrnal:. en particular. 

seria un elemento de negociación para aquellos eventuales que. 

contraviniendo a la Ley. son contratados por períodos cortos. aunque 

en realidad son trabajadores pennancntcs. 

Considerando el posible in1pacto en la evolución de la población 

asegurada. es posible afirn1ar que. si se hubiera establecido un seguro 

de desen1pleo antes de 1994. la población cubierta hubiera sido 

superior a los 8 n1il1oncs de trabajadores. 

Con base en lo antt:rior se puede concluir que si se hubiera establecido 

en 199-t un seguro dc: desempleo h1 población cubierta inicialmente 

hubiera sido d\! alrededor de S rnilloncs de trabajadores. La tendencia 

futura del LHll\.·t:rso cubierto por este seguro cstaria <lctcrmin~H.la por los 

factores que actunl111cntc condicionan la evolución de la población 

asegurada del J!\1SS mús el inccntiYo a afiliarse generado por el propio 

seguro dc dcscn1plco 

Evolución Hipotética del Número de Desempleados Beneficiados 

con el Seguro de Desempleo 

El nUrncro de dt:scn1pleados que hubieran si<lo bcnt:ficia<los por el 

seguro de dcscn1pleo, si este hubiera existido durante la década pasada~ 

depende de la evolución de la población cubierta y del con1portamicnto 



51 

de las Yariables laborales. Con respecto a este últin10 con1portarnicnto. 

en el presente análisis se supone que la incidencia del desempleo y de 

sus características en el caso de la población que hubiera estado 

protegida es la nlisn1a que la registrada para el conjunto de los 

trabajadores urbanos. por lo que se utiliza la inforn1ación reportada 

para dicho conjunto por el Instituto Nacional <le Estadistica. Geografía 

e Inforn16.tica (Cuadro :?. y la gr:ifica correspondiente. asi con10 el 

Cuadro A:! del Ancxo)::'1 

Para el pri1ncr trin1cstrc de 1 485. el nún1cro dt: desocupados abicrtos= 1 

protc:gidos por el seguro dt: dcscn1plco hubiera sido de 2 7 8. 71 8 

personas. considerando que había 5_35q_95~ ascgur:idos pcnnancntcs 

urbanos con csqucn1a intcgr3J ordinario y qui.: la tasa de Jcscrnplco 

abierto fue de 5 2l!.;,_ Sin crnbargo. <le lot-. dcsocupa<los abiertos 

protegidos. sólo 7-J.·~~. cun1pJía con el rcquisrtn de tcncr experiencia 

laboral prc\·ia. lo que cquiYall.' ~1 206.251 trabajadores De Cstos. el 

38.Q'!,,.o había dejado de laborar 1...k manera in\.·nluntaria_ lo que significa 

una cantidad de 80.232 perso11:.1s De ..:stas últin1as. el 55.S~í.1 habian 

estado dcsocupaJlls pt.ll" rn:.is de cuatro scn1anas. que es un requisito 

para tener Jcrccho a lns hc.:ncfit.:ins el s..:gurn Je Jescn1plco. lo que 

in1plica que un total de -t-L 769 desocupados abiertos hubieran rl!cibido 

Jos bcni.:ficios del scgunl <lc Ucsc111plco en el pritner trin1estrc <le J Q85. 

si hubiera existido t..•stc seg.uro (Cuadros 1. 2 y 3 y las gráficas 

correspondientes. asi como el Cua<lrn :\ 1 del /\nc:xo) 

::n ISEGI .·".\"\:::mee de Inforn1.:-icion Econo1111c.:-i sobre Empico Los d.::.11os p;ira ¡n:;;:;. :-- 1nst• de la tasa de 
dcscn1pl-.!o ab1cno altcrn;Jl1"\a y de desocupados con c'p.:r1cnc1a laboral son est1111;:iciones propias 
La poblac1on dcsocupad;i ab1cna se refiere .:i las personas de 1 ~ ailos o 1n~is qut! no tr.:ib.:-1.1aron. se 
encontraban d1spontbles p:u:i dcsctnpeilar un.:-i act1v1d.-.d ccono1n1ca y buscaron incorporarse a alg,una 
activtd.."ld econón11ca en los dos rncscs prc·.·1os 



CUADRO 2 

EVOLUCION DE LAS VARIABLES LABORALES RELEVANTES 

(DATOS AL PRIMER TRIMESTRE DE CADA AÑO) 

TASA DE TASA DE DESOCUPADOS DESOCUPADOS DESOCUPADOS 

ARO Y DESEMPLEO DESEMPLEO CON RETIRADOS CONMASDE4 

TRIMESTRE ABIERTO ABIERTO EXPERIENCIA DE MANERA SEMANAS DE 

ALTERNATIVA LABORAL INVOLUNTARIA DESEMPLEO 

(1) (2) (3) (4) (5) 

85-1 52 75 74 o 38.9 55 8 

86-1 4 1 6 1 76 o 45.5 49.9 

87-1 44 6.4 79 7 50.5 59.2 

88-1 35 52 75 2 50.3 59 1 

89-1 32 4.7 80.1 49 5 53.3 

90-1 25 4.0 77 1 42.8 59.6 

91-1 27 4.4 83.0 46 2 54 6 

92-1 2.9 4.9 82.7 46.6 51.9 

93-1 35 5.8 84.9 48.3 53.6 

94-1 3.7 5.5 85.6 48.8 56.2 

( 1) PnrC"('nlZl¡t> dt· lcl poblac1on de 12 nrios o mas que 1:;n la semana Zlntenor a la entrev1st<1 no tenia empico y 

1 e.:::il1zó en los do~ mt:"scs antenores alguna oclrv1dad p;ira encontrar1o 

(2J Se incluye. nde>1nas de los desocupados abirr1os. ¡i quienes suspe-nd1eron la búsqueda de traba10. pero 

e~tan d1sponrbles p8.r;i aceptar un e1npleo. y <l qu11~nes :.c-gurélmrnte tr;:iba1nrán antes de 4 sernanas 

(3> Porct>nla¡e resp<:::'clo a la poblnc1on desocup<'.lda nb1erta 

(4) Porcentaie respecto n l;-i poblncmn desocup<id<l <1b1ert<i con expenencin laboral. 

(5) Porcenta1e respecto a l;:i poblacrón desocupada ab1ert<l 

FUENTE. Avance de Información Econom1c..'l sobre Empleo INEGI. Diversos nUmeros. 
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CUADRO 3 

EVOLUCION HIPOTETICA DE LOS DESEMPLEADOS BENEFICIADOS 
CON EL SEGURO DE DESEMPLEO EN LA ULTIMA DECADA* 

(DATOS AL PRIMER TRIMESTRE DE CADA AÑO) 

DESOCUPADOS 
A~OY DESOCUPADOS ABIERTOS Y 

TRIMESTRE ABIERTOS ENCUBIERTOS 
BENEFICIADOS- BENEFICIADOS*** 

54 

PERSONAS TASA INCREMENTO PERSONAS TASA INCREMENTO 

% % 

85-1 44.769 64.516 

86-1 ::S9.720 ; -/ 1 28 59,223 -8 20 

67-1 60.500 52.32 88,000 48.59 

68-1 48,433 -19.95 71.958 -18.23 

89-1 44,456 -8.21 65.294 -9 26 

90·1 35,188 -20.85 56,300 -13.77 

91-1 44, 119 25.38 71,897 

92-1 47,019 6.57 79.446 

93-1 62.103 32 08 102.913 

94-1 69,234 11.48 102,915 

-

DPsempleados que t1ub1eran rcc1brdo bL~n;_->f1c1os. S• t1ubiera existido un seguro de desernplco. 

suponrt:>ndo que la extstencra del seguro no 1mpacl<1ba la evolución de l<l pobl<iCIOn ;ispgur;id;i 

rn /a de las variables labor.-iles rclevanres 

27.70 

10.50 

29.54 

O.DO 

~~ 

Asegurados bcnef1c1ados que tenian rnas de 4 semanas sin ernpleo. que en los dos meses anlenor-es 

habían reahzado alguna act1v1dnd para c-nconlr<lr10 y que habi.:ln deJ:ldo de labora1 u1voluntanamenlc 

Asegurados benefrc1ados que tenian más de 4 semanas sin empleo y que liabian dejado de laborar 

de manera 1nvoruntana 

FUENTE: Elaboración con base en mtormación de IMSS e INEGI Ver Anexo 
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Para el prin1er trin1estre de 199-l, hubieran recibido los beneficios del 

seguro de dese1nplco 69~::!3...J. desocupados abiertos. considerando la 

población cubierta de 7.CJ70,5 J 7 asegurados y que la tasa de dcsernplco 

abierto fue de 3. 7º,ó. la proporción de dcsocup:Jdos con experiencia 

laboral fue de 85.6'!~>. el porcentaje de desocupados involuntarios fue 

de 48.S~'ó y el porcentaje de trabajadores que habian estado rnás de 

cuatro semanas sin crnplco fue Lle 56 . .:2'!{. <.Cuadros 1. 2 y 3 y las 

gráficas correspondientes). 

De los anteriores datos se dcsprcndi.: que la tasa n1cdia de crccin1iento 

de los beneficiarios del seguro dt.: dcscn1plt.:::o hubiera sido de 5.0%1 

anual entre 1 985 y J 99-L Sin crnbargo. como se puede observar 

claramente en el Cuadro 3 y las dos grúficns correspondientes. la 

evolución de los descrnplcados beneficiados hubiera sido muy irregular. 

con incrcn1entos de n1ús de 50 1~~1. con10 en el período 1986-1987. y 

variaciones ncgath·as en '-'.arios años. 

Debido a ..:¡uc la posíbilidad <le apro,:cchar los beneficios del seguro de 

desempleo irnplic:.1 que los Jcsocupa<los encubiertos== se incorporen a 

Ja población cconónlican1ente acti\.·a. con,·irtiéndosc en desocupados 

abiertos. es in1portantc dctcrrninar cJ nún1cro de desocupados abiertos y 

encubiertos que se hubieran be111..:ficiado~ <lt:I seguro. para lo cual se 

debe considerar la tasa de desempleo alternativa, que incluye .:i an1bos 

tipos de desocupados. 

::: La poblacion dcsocupad."l. encub1ena se reficreo a la pane de la poblac1011 cconom1can1ente inactiva que 
estol disponible para trabajar y acep1aria un empico. pero qu~ no lo busca porque considera que no lo 
encontrar1a 
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Al realizar el ejercicio anterior, considerando la tasa de desempleo 

alternativa, que fue de 7 .5°/o para el trimestre de 1985. se encuentra que 

para este período hubieran recibido los beneficios del seguro de 

dcsen1plco 64.,.516 desocupados. Po.n.1 el prin1er tri111estrc de 1994. con 

una tasa de dcsen1plco alternativa e.le 5.5~·ó. los desocupados 

beneficiados hubieran ascendido a 1O:?..915 personas. De lo anterior se 

desprende que. considerando tanto a los desocupados abiertos con10 3 

los encubiertos. durante )3 pasada década la tasa de crccitniento de los 

beneficiarios hubiera sido dc 5.3~'0 anual (Cuadros 1. :?. y 3 y las 

gráficas correspondientes) 

Cabe señalar que la c\·olución de esta población beneficiaria tiende a 

ser sirnilar a la C\'olución de Ja población que se refiere sólo a los 

desocupados abiertos. aunque con un nivel alrededor de 50o/o mayor a 

lo largo de todo el periodo (Cuadro 3 y las dos gráficas 

corrcspondic:ntcs) 

Es itnportantc reiterar que el cálculo del nUn1ero de beneficiarios que 

habría habido si hubiera existido un seguro de desempleo supone que la 

existencia del seguro no hubiera alterado el con1portamiento de la 

incidencia del dcsc111pleo y de sus características. Sin en1bargo, se debe 

tener presente que es 1nuy posible que a partir del establecimiento del 

propio seguro se hubiera modificado dicho comportamiento::"l. 

Atkinson y MicklenTight { l 9QJ ). Deere ( 1991 ). r-..1arceau (1993). Topcl ( 1985) y Us::itegui ( 1991 y 
1993). 
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En particular, es probable que se hubieran incrementado las tasas de 

desempleo abierto y alternatÍ'\'a, al tener el desocupado n1ayorcs 

recursos para esperarse a encontrar un empico :.1decuado. Tan1bién 

pudiera haber crecido la proporción de desocupados que dejaron de 

laborar de m<Jnera involuntaria. al esperarse el trabajador a que sea el 

patrón quien decida Ja separación. Adenias. el porcentaje de 

desocupados con más de cuatro semanas de <lcsernpleo hubiera 

aumentado. al ampliarse Ja duración promedio del reriodo de 

desen1pleo. 

No obstante las consideraciones anteriores. se puede corH.:luir que. ~1 el 

seguro de dcscn1plco se hubiera establecido en J 99-1. el número de 

desen1pleados que hubieran recibido sus beneficios hubiera estado entre 

70 y 100 mil personas (Cuadro 3). La evolución futura del nUn1ero de 

beneficiarios esta ria detcrnlinada por Jos factores que condicionan la 

evolución de la cobertura del seguro y de las variables laborales 

relevantes .. a los cuales se sumari;:i Ja existencia del propio seguro. 

Costos del Seguro de Desempleo 

Para determinar los costos del seguro de desempleo se requiere .. 

además de conocer Ja magnitud de la población beneficiada .. definir la 

duración y monto de Jos beneficios. Con este fin. se plantean diversos 

escenarios .. Jos cuales se diferencian por la inclusión o exclusión de los 

desocupados encubiertos y por el monto de los beneficios. En todos Jos 
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casos se supone que el asegurado desocupado recibe los beneficios 

durante el período máxin10 de 52 semanas. 

EJ monto de los beneficios se define como una proporción del salario 

previo del trabajador. Por facilidad. para Jos cálculos se considera 

co1110 salario de refen:ncia.:!-i al promedio del trin1estre correspondiente. 

aunque lo recom<:nda:ble es que se torne en cuenta un período de 

referencia más amplio. de uno a tres arlas. Con respecto a la proporción 

de Jos beneficios respecto al salario del trabajador. se definen las tres 

alternativas siguientes: 

a) Beneficios altos y constantes.- Los pagos al descn1pleado son 

equivalentes al 50~-ó de su salario previo durante todo el período 

máxi1110 de 52 scn1anas. 

b) Benef"icios decrecientes.- Los pagos al desempleado disminuyen 

desde eJ 60<?.{i de su salario previo h1s primeras 13 semanas hasta el 

30% las últimas I 3 scmanos. 

e) Beneficios bajos y constantes.- Los pagos al desen1pleado son 

equivalentes al 40% de su salario previo durante todo el período 

máximo de 52 semanas. 

Con base en las anteriores consideraciones~ se plantean seis posibles 

escenarios para la evolución hipotética que hubiera registrado el costo 

=~ Para estos ca.Jculos se utiliza el salario promedio diario de cotización aJ IMSS. ~~~ 
Indicadores de Empleo y Salarios. Comisión Nacional de Jos S::iJarios :'l.linintos. Diversos nUmeros. 
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anual del seguro de desempleo durante la última década. Los prin1cros 

tres escenarios consideran. para el ctllculo de los desempleados 

beneficiados. la tasa de desempleo abierto. mientras que los otros tres 

escenarios consideran la tasa de dcst!mpleo alternativa. que incluye los 

desocupados encubiertos. Los costos anuales se incluyen en el Cuadro 

4 y los costos diarios para cada uno de: los trin1estrcs de la pasada 

década se reportan en el Cuadro A3 del 1\.ncxo. 

Bajo el primer escenario. en el que se otorgan beneficios altos y 

constantes. el costo en 1985 hubiera sido <ll'" 3-l 7. 1 n1illoncs de nuevos 

pesos:~. 1nicntras que en 1 QQ3 hubiera ascendido a -151. 7 millones de 

nuevos pesos. Si se hubieran otorgado beneficios decrecientes. de 

acuerdo al segundo escenario. el costo hubiera sido de 312.-t y 406.5 

millones de nuevos pesos par::1 el prin1cr y últin10 afio, rcspcctiva1ncnte. 

En el tercer escenario. caracterizado por beneficios bajos y constantes~ 

el costo en 1985 hubiera sido <le 277.7 rnilloncs y en 1993 de 361.3 

millones de nuc,·os pesos (Cuadro 4 las dos gráficas 

correspondientes). 

Si se hubieran otorgado beneficios altos y constantes a los desocupados 

abiertos y encubiertos. de acuerdo con el cuarto escenario, el costo en 

1985 hubiera sido de 513.4 millones de nuevos pesos y en 1993 de 

742.0 millones de nuevos pesos (Cuadro 4 y las dos gráficas 

correspondientes). 

::-5 Todos los valores monetarios se expresan a precios constantes de enero de 199.$, habiendo sido 
dcflactados con el Indice Sacional de Precios al Consun1idor publicado en el Diario Oficial de la 
Federación 



CUADR04 

EVOLUCION HIPOTETICA DEL COSTO ANUAL DEL SEGURO DE DESEMPLEO 

(Nuevos pesos constantes de enero de 1994) 

CESOCUPAOOS ABIERTOS DESOCUPADOS ABIERTOS. Y ENCUSlE.RTOS 

Af.fOY BEl~EFICIOS BE.N:EFICIOS BEUEFICIOS SENEFTCIOS 

TRIMESTRE ALTOS Y BENEFICIOS BA.JOSY ALTOS V BENEFICIOS B~JOSY 

CONSTANTES OECRECIEtITES COf'ISTANTES CON<;TAJ~TES DECRECIENTES CONSTAl>ITES 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1985 3·17 116 730 31.2 .-:os 057 277 693 38-1 513 43'1 f05 462 091 :'3·1 410747 764 

1986 346 171 655 311 55·1 -190 ::'.76 937 37.i 517 357 959 •1G1 122 1133 409.886 36{ 

1987 3.13 ~)73 04.'l 309 ~,75 7-10 27"5 178 't3G 5?1 607 377 .159 527 53~, -117 357 898 

1988 305 2-11 41 ;· 27·1 { 1-;- :::'75 24·1 193 133 4.-;9336g14 ·10·1 ·103 133 359 469 451 

1989 266 3·11 •1G1 239 707 315 213 073 169 390 825 26-1 351 743 638 312.661.011 

1090 264.1 14 368 237 702 931 211 291 494 -121.9·17.999 379.753 199 337 558 399 

1991 277 005 366 2-19 304 830 221.604 293 441 755 032 397.579 529 353.404 026 

1992 345 497 0·16 311.847 3·12 277 197 637 58·1 694 550 526 225 095 467.755 640 

1993 451.705.134 406 534.620 361.364.107 7L'+l .975.826 667 778 243 593.580.660 

(:') H~Pwr.:io ~.1;:"10 <>i c:c<;to ;i-,u.:.1 <>•tos b<.•n<'.'!•C"O'- :t los dc:>OCUP-:Jdc~, ;:1t'J1crtcs hc,b•c·r,")'l d<S~•'HJ d".l ,j,_•I EO'"~ <!,.~-".,,..;ario pa·.io 

d-r.in!(' 1.:tS prir;era'i. ~3 5{'-lJr>.l'< h.1s.1.1 H 30"" l,t u~1rn.i-; 13 SL•m,1n.:1s. 

1::<J '-'ut-... r.1 "'º" e1 cc--,.10 ;1-ual sr Ice,. O•·ne!•C1os a lo«, d{'SOcu:::adeos ."lt:'<·rto-; hut:«··an sido <'QUr."iler·:.:.s al ·10" ... de su s.-il<:1r10 

~''"'""'º d .. ,.an~e- todo el per>odo rna~•,...,o dL• s;: s.~r;anas 

(-lJ Hub1er.t ..,,oo e· costo arual S• le,; b~:r1:.IJC10,;. .Jo lo~. d••S:>Cup.ia:y • .1~1f·ttu"> ''-"''=Wr>1,..•tc-s tn .. ~·•••,tn -.id:.> er¡.>t.--:1lrn~P.s <ti '.:·-0"1> oe 

su S3"a"o pre~10 durante todo el pe-nodo rna•1r.io d<'.' 5:" S{'rn:tn:1s 

{5) Hubiera sido el costo anua! s• los b(>r.ef•c•os a 10~ desocupados ab•e~os y ene ut>oertos h:.Jb,.-..ran d1sminuodo del Ecn<:. de su 

salillrtO prec·.•o durante iao:; p1:meras 13 semanas has~a el 30""'~, la u~rm-1s ~3 se.,,;in,'ls 

(6) Hubiera s•dO el costo anua: s1 los !::leref1c1os a los desocupaoos ab"~-tos y enc-..b.ertos h\.ot:Beran s•do oequrvalentes ar .:IO"..\. de 

su s.a1ano pre..,,o durante todo el penado ri.t>Cmo des::. :s.emanas 

FUEUTE E.laDOn1c1on con oase en 1n~ormac1on de- fMSS e !~JEGI 
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De acuerdo con lo expuesto en el Apartado Alternativas de Seguro de 

Dese111pleo. el quinto escenario es el que exan1ina la propuesta n1ás 

razonable, ya que considera a los desocupados encubiertos~ que si 

existiera el seguro de desempleo tenderían a convertirse en 

desocupados abiertos. Además. plantea beneficios decrecientes. que es 

la manera rnús conYcnicnte de cYitar abusos e incentivar el retorno de 

los trabajadores a una ocupación productiva. Bajo este escenario. el 

costo anual hubiera sido de 462. I y 667 .8 1nil1cnes de nuevos pesos. 

para 1985 y 1 993, rcspectivmnentc (Cuadro 4 y las dos gr:ificas 

correspondientes). 

En el sexto escenario. que se diferencia por sus beneficios bajos y 

constantes. el costo anual sería de -l 1O.7 tnillones para el primer año 

señalado y 593.6 n1illoncs de nuevos pesos para el último año (Cuadro 

4 y las dos gráficas correspondientes). 

Cabe señalar que en todos los escenarios en que el cálculo de los 

desempleados sólo considera la tasa de desempleo abierta, el costo 

hubiera crecido a un rit1110 pron1cdio de 3.3o/o anual de 1985 a 1993. 

Por otra parte_ cuando se incluye a los desocupados encubiertos, el 

costo anual tiene un nivel n1ayor y se eleva a un ritmo rnás rápido, del 

4. 7% anual en pron1cdio. 



Evolución de las Primas en el Esquema de Financiamiento con 

Base en un Fondo Colectivo 
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En el caso de un sistema de financian1icnto con base en un fondo 

colectivo. de acuerdo con lo examinado en el .·lparrudo Fo,.,nas de 

Financia111ienro. las aportaciones de los patrones y trabajadores se 

calcularían corno proporción de Jos salarios. 

Con el fin de sufragar los costos del seguro Je dcsc1nplco determinados 

anteriorrnentc. se calcularon las prin1as de financian1iento n1ínimas 

requeridas~ considerando la población cubierta y el nivel salarial 

promedio utilizados en los cálculos JHcYios. En el Cuadro 5 y las dos 

gráficas corre!spondicntes se presentan los valores y su evolución para 

cada uno de los escenarios ex:1nlinados. 

Los resultados indican que aun en el caso del escenario caracterizado 

por beneficios altos y constantes para desocupados abiertos y 

encubiertos. las prinu1s son inferiores al O.S~ó de la masa salarial y en 

la mayoría de los casos no llegan al O. 7CX1. 

Con respecto al quinto cscenario que. como se ha indicado es el n1as 

razonable, las prin1:is de financianlicnto requeridas para sufragar el 

costo del seguro tienden a estar entre el 0.4 y el 0.6% de la masa 

salarial. Durante el período cxaminado. a nivel anual sólo se 

presentaron dos excepciones. en 1987 y 1 990. aunque en el an:ilisis a 

nivel trin1estral se encontraron otros casos (Cuadro 5 y Cuadro A..f del 

Anexo). 
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CUADRO 5 

EVOLUCION DE LAS PRIMAS REQUERIDAS PARA FINANCIAR COLECTIVAMENTE 
EL SEGURO DE DESEMPLEO DURANTE LA ULTIMA DECADA 

(DATOS AL PRIMER TRIMESTRE DE CADA AÑO) 

OESOCUPAOOS ABIERTOS DESOCUPADOS ABlERTOS Y EJ,¡Ct.JBJERTOS 

BEf-lE.FlCIOS BENEFICIOS BEt-lEFICIOS BENEFICIOS 

AÑOY ALTOS Y BENEFICIOS BAJOS Y ALTOS Y BENEFICIOS BAJOS Y 

TRIMESTRE cor..isTANTES DECRECIEtlTES CONSTA.NTEG COl..JSTAl.ITES DECRECIENTES CONSTANTEG 

(1} (2) (3) (4) (5) (6) 

85-1 042 o 38 o 33 o 60 0.54 o 48 

86-1 o 35 o 32 o 28 o 53 o -17 o 42 

87-1 o 52 o 47 o 42 o 76 

1 

o 69 0.61 

88-1 o 39 

1 

o 35 o 31 o 58 0.52 0.46 

89-1 0.34 o 30 o 27 o 50 L::: o 40 

90-1 0.25 0.22 0.20 0.39 0.31 

91-1 0.28 0.25 0.23 0.46 o 41 o 37 

92-1 0.29 0.26 0.23 o 49 0.44 o 39 

93-1 0.38 0.35 0.31 o 64 o 57 0.51 

94-1 o 43 0.39 0.35 0.65 0.58 0.52 

(::1 Pritr.a:> d,,. 1,ncHic1a....,,e.,!o corno ~on:rnta¡"-' de- \os saLu•OS qu" ,;,. h(Jt.HC>ta., requ<:>rn:J::> "''le-. b~·nPf.cu:;:;:. 1<1<, <F·~oc:up.J::lOS ab •·r.:cr, 

hut>i~ran d1sm1nu1do t:leSd"' ,,.¡(O''.;. Ot• 5-1 '.>ai-<110 P'E">•C Pn l.:J<s. to"me'ilS. 13 5"-'m"'ni'IS h:i,,la t>I 30':-, !.J ull••n'l<:. 1 '.:> _,,.-,marns 

(3) Promas do: !1,,anc•arn,.•nlo <:<H1'\0 porccn!3, .. O•' lo,; s3lapc-,-.. qu.,. .,,. l'ut"".''" f!•q.;eroc:::i "'' l::is bcn .. !•c•c·~ «lo•. C: .. "Cocup.1do" atnerto'> 

hub1.,ran S•do _.qur.-::i•entc-"' itl -l(r., de su s..1lcH1'.'.> ¡:''e.~o d.J•'l.nte todo el P'~"odo rn.J• mo d~· 52 !".,,rne1n,-,s 

(4) Primas de f1nanc1am1t.onto como porcent,1¡e de ¡os ,;.aranas Qu"-" se nuooeran requerido st los ben.,.f.':.10<.> ;:i tos d"'socup,1dos <1b•t.·rtcs 

y encubiertos hubo.,ran S•do equt-":lll~·nlc"io Jol Ser~. dc ~.u sa!:1roo D'"·"O duran!<:> todo t.ol pt•r•od:::.. rn¡¡o•mo '1•• !::':: SC'.,.,iln:.l'i: 

\5) Promas de r1nanc1a'n< .. r.!o ºº""'º pe>cccnla)e C:e •os sal."3•tos q""e <.e t-uD1er<1n rcquurido ,;. !::os benel1c10:. ..1 los d.,.'SOCUDados abter!O"I. 

y eneubrertos nub1cran d'smonu1do desdP ,.,.1 'JO'-., de su sa,.Jr·o pre""º en la'.> pr1m.,r.-,s 13 semanas hasta el 31::-.4. '" úl!un<ts 1 3 semanas 

{6) Primas de r1nanc1am•t>n!O como porcenta,e de 1cs sa:a .. os ciue s.e hut>o<:"ran 1eqUE>r1do s• 1os ben,...t<cios Jo los desccupados abiertos 

y otneubu~rtos hubiera., sedo equi.-alen!es al ~"' de su sJl;<H•o pre••o aurantO? tocio el per.odo ma"1mo dt> 5:: Sf"M<ln~s 

FUENTE Elaborae•on con b:is-e en 1nrormac1on de f.MSS e 1t1EGI 
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Cabe destacar que las prin1as de financimniento calculadas son 

hipotéticas .. ya que fueron determinadas para un período en que no 

existía el seguro de descn1pleo y son dependientes de los supuestos ya 

señalados al calcularlas. Aún cuando los supuestos resultaran apegados 

a la realidad. el n1onto de las prin1as de financi::unicnto debe ser 

significativan1cnte rnayor al n1ínin10 requerido que se calculó para cada 

trin1cstrc. con el fin de que se acun1ulc una reserva que pern1ita hacer 

frente a contingencias futuras. qut.: aunque difíciles dt.! predecir. tienden 

a presentarse cventualtnente. Aden1ás. a partir del cstablccinliento del 

seguro de dcscn1plco scguran1cntt..~ se alterara la tendencia futur:i de las 

variables laborales rclc,·antes. incrementando los costos del seguro. 

Por ello, se plantea. de manera prclin1inar, que la pri1n::1 de 

financian1iento debe ser del 2'~~' de los salarios. pagada a partes iguales 

por el patrón y el trabajador . ./\.demás. con10 ya se señaló en el 

Apartado anterior. se dt::bc realizar un seguimiento pcnnanentc de la 

evolución de los costos. con objeto de realizar oportunnn1entc las 

adecuaciones que se requieran. 

Suficiencia e Impacto en el SAR del Esquema de Financiamiento 

con Base en un Fondo Individual 

El esquc1na de financianlicnto dt:I seguro de dcsc111pleo con base en un 

fondo individual aprovecha los recursos de la indemnización que recibe 

el trabajador cuando pierde el en1plco por causas ajenas a su voluntad~ 
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así como los recursos acumulados en el Sistema de Ahorro para e] 

Retiro. Por ello? es importante evaluar tanto la suficiencia del total de 

recursos para financiar de manera individual el costo de los beneficios 

que recibiría cada trabajador. como el impacto que se tendría sobre los 

fondos acun1ul::idos en su cuenta del SAR. 

Con el fin de realizar la evaluación mencionada se plantean diversos 

escenarios. en función de los años de cotización al SAR. el valor de la 

indemnización. incluida la posible compensación adicional por 

antigüedad. el monto de Jos beneficios. y Ja duración del período de 

descn1plco. 

En primer lugar. se dchc detcrn1inar el volun1en de los recursos 

acumulados por el trabajador en su cuenta individual del SARY 

considerando los recursos canalizados a la subcuenta del seguro de 

retiro~ equivalente al 2~-ó de su salario. con10 los depositados en la 

subcuenta de vivienda. que ascienden a 7~~. de dicho sal:uio. 

Para el cálculo del '\'Olun1en de recursos se plantean 12 ejemplos de 

períodos <le cotización al SAR: un ejcn1plo por cada año entre 1 y 10~ 

además de uno para 15 y otro para 20 afias. Cabe aclarar que~ debido a 

su reciente cstablccin1iento. ningún trabajador tiene nuís de tres años 

cotizando al SAR: sin crnbargo. es conveniente simular lo que pasaría 

en el futuro. 

A efecto de facilitar el análisis~ los montos acumulados en el SAR se 

expresan en número de veces el salario mensual del trabajador. Para el 



cálculo de dichos montos se supone que la tasa de crecimiento del 

salario real del trabajador es igual a la tasa de interés real que 

devengan sus fondos acumulados. De esta manera.. los recursos del 

trabajador en el SAR sicn1pre rnanticnen el misrno valor en términos de 

su salario presente. La igu:ildad señalada tiende a existir en el largo 

plazo .. pero no siernprc se registra en el corto plazo. En el caso de que 

el ritmo de incrcn1ento del salario real sea 111ayor a la tasa de interés 

real, los fondos acumulados disrninuirían en térn1inos del salario 

presente del trabajador. Por el contrario. si la tasa de interés real es 

mayor .. los fondos acun1ulados en el SAR au111cntarían en ténninos de 

dicho salario. 

Con respecto al "\'alor de la indemnización se considera un componente 

básico equivalente a tres 111eses del sal::uio del trabajador y una 

co1npcnsación :J.dicionaL equivalente a :20 días de salario por cada año 

de antigüedad .. a la que no todos los trabajadores tienen derecho. Con 

base en estas consideraciones se plantean las cinco posihilidades 

siguientes: que existe una con1pcnsación adicional por uno. tres. cinco 

o diez años de antigüedad~ o que no c'istc una co111pcnsación adicional. 

Con base en las posibilidades de afios de cotizaciún al SAR y de valor 

de la indcn1nización rccibid:.1 por el trabajador~ se obtiene el volumen 

de los recursos a disposición de cada trabajador para el financiamiento 

individual de los beneficios de su seguro de dcscn1plco. Los montos 

encontrados se presentan en el Cuadro 6. 



AÑOS DE 
CDTIZACION 

ALSAR 

UNO 

DOS 

TRES 

CUATRO 

CINCO 

SEIS 

SIETE 

OCHO 

NUEVE 

DIEZ 

QUINCE 

VEINTE 

CUADROS 

RECURSOS A DISPOSICION DEL TRABAJADOR PARA FINANCIAR 

LOS BENEFICIOS DE SU SEGURO DE DESEMPLEO' 

RECURSOS ACUMULADOS EN EL SAR CON INDEMNIZACION 
RECURSOS 

ACUMULADOS 
ENELSAR SIN SIN COMPENSACION COMPENSACION COMPENSACION COMPENSACION 

INDEMNIZACION COMPENSACION POR 1 AtlO POR3AÑOS PORSAÑOS POR 10AÑOS 

o 8·1 38·1 4 50 53.: -17 1050 

163 .:E3 53·! IJ65 3 O! 1134 

252 5r,? G 18 752 3 85 12.18 

3 36 6 36 702 8 35 %9 1302 

4 20 7 20 7 86 920 10 53 13.86 

504 804 8 iO 100·1 1137 14.70 

588 8 88 9 54 10 88 12 21 15.54 

6 72 972 10 38 1172 1305 16.38 

7 56 ID 56 1122 1256 13 89 1722 

840 1140 1206 13 40 14 73 18.06 

12 60 1560 16 26 1760 18 93 2226 

1680 1980 2046 2180 2313 26.46 

• Tollo~ los valrnP~ se P:-.pres;in ¡•n número de veces el salrino mensual del trabajador 
.~ 
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Con el propósito de detenninar e) costo individual para cada trabajador 

que recibe los beneficios de su seguro de desempleo~ se deben definir 

las alternativas de monto de los beneficios y de duración del 

desempleo. En relación al n1onto de los beneficios. se reton1an las 

mismas alternativas definidas antcriorn1cntc para calcular el costo del 

seguro de dcscn1plco: beneficios altos y constantes. decrecientes. y 

bajos y constantes. Por últilno. se consideran cuatro alternath'as de 

duración del descn1plco: 13. 26. 39 y 5::! semanas. 

Con base en las alternati\.·.as de monto de los beneficios y duración del 

desempleo se tienen las posibilidades de costo individual de los 

beneficios del seguro de dcscn1plco indicadas en el Cuadro 7, en 

térn1inos de veces el salario rncnsual del trabajador. 

Una vez determinadas las diversas posibilidades de recursos 

disponibles por cada trabajador y del costo indi,:idual en que incurriría 

en caso de descn1plco~ se con1binan an1bos conjuntos de información, 

con el fin de evaluar la suficiencia de los recursos para el 

financia111icnto de: los bc.:neficios Jcl seguro de dcsc1npleo en cada una 

de las situaciones posibles. El Cuadro 8 presenta las situaciones más 

relevantes y en el 1-\.nexo (Cuadros A5a-A5e, A6a-A6c y A7a-A7e) se 

presentan todos los resultados obtenidos. 

Los resultados que aparecen en dichos cuadros confirman que~ como se 

adelantó en el Apartado For111as de Financia111iento, la situación de 

insuficiencia sólo se presentaría, salvo alguna excepciones, para 

quienes hubieran trabajado y cotizado al SAR durante un periodo 
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CUADR07 

COSTO INDIVIDUAL PARA CADA TRABAJADOR QUE RECIBE 
LOS BENEFICIOS DE SU SEGURO DE DESEMPLEO* 

DURACION DEL DESEMPLEO 

MONTO 

DELOS 

75 

BENEFICIOS 3MESES SMESES 9MESES 12MESES 

ALTOS Y CONSTANTES (1) 1.50 3.00 4.50 

DECRECIENTES (2) 1 80 3.30 4.50 

BAJOS Y CONSTANTES (3) 1.20 2.40 3.60 

Todo~ los véllort>~ ·.1· t>::O:í"JfP"'.~ln t'll nurnPro de vPcPS c>J saiano rnensu,"ll del tr·aba1ador 

( 1) Los pagos ar dPsL•mpleado "'-On er¡uivalenfP"> ar 50 e/;:, de su salano previo durante el periOdo 

que reciba los benef1c1os 

(2; Los pagos al des('mpleado d1smrnuyen d0sde el soc,'o desusa/ano previo las pnmeras 13. 

semanas hast<1 el 30':.o las Ultimas 13 semanas 

(3) Los pagos al desempleado son equivalentes ni 40 i:·o de su salano previo durante el periodo 

que r-eciba los beneficios 

6.00 

540 

4.80 



CUADROS 
RECURSOS ACUMULADOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO' 

6ENEFICIOS ALTOS Y CONSTANm BENEFICIOS DECRECIENTES BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES 

TIPO DE AÑOS DE MESES DE DESEMPLEO MESES DE DESEMPLEO MESES DE DESEMPLEO COMPEN- COTIZACION TRES SEIS NUEVE DOCE TRES SEIS NUEVE DOCE TRES SEIS SACION ALSAR 

UliO 134 08·1 ·065 -2 16 2 04 o 54 -065 ·156 26·1 1 '4 SIN DOS 318 1 63 o ¡g -1 32 2e3 i 28 018 .o;z 3 ·18 2 28 COMPEN- TRES 4 02 1 2 52 101 -O ·18 ]"' 222 i 02 o 1i ·132 3 12 " SACION CIUCO 5 70 ·120 2 ;o 120 5 .¡~ 3 90 2 70 1 eo GCO 4 80 
DIEZ I~ B •ID GSJ 5 40 9EO 8 10 6 90 6 00 1020 9 00 
u~m JOD 150 000 -150 2 70 

120 
1 ººº -O SJ 3 30 2 !O POR DOS 384 234 o 84 -065 351, 2 04 084 -005 414 2 94 UN TRES 4 68 318 163 o 18 438 2 88 168 o 78 4 98 3 78 AÑO CINCO 6 35 4 86 3 35 186 6 05 455 3 35 2 ·15 6 66 5 46 

DIEZ 10 56 906 7 55 6 G5 10 ~6 8 76 
1 

i' 55 666 1086 966 
UNO .¡¡4 284 IJ.1 -O 16 4 O·I 2 54 134 0·14 4 6·1 3 44 POR DOS 5 18 363 2 18 068 ·188 3 33 218 ', 2S 548 4 28 TRES TRES 602 4 52 302 152 5 72 ,f 22 3 02 212 6 32 5 12 AÑOS CINCO no 6 20 4 70 1 320 7,w 5 90 -170 

3 ªº 8 OQ 680 
DIEZ 1190 1040 3 9J ; ·10 1160 10 10 3 90 3 CD 12 20 

11 ºº UNO 567 ·117 267 117 5 ,, 387 267 177 597 4.77 vi 

POR DOS 6 51 501 3 51 2 01 6 21 471 351 2 61 5 81 561 CINCO TRES 8 19 669 5 19 369 ; 89 6 39 5 19 ,j 29 8 49 7 29 AÑOS CINCO 98; 837 6 87 537 957 807 687 5 97 10 17 8 97 
DIEZ 13 23 11 73 10 23 B 73 12 93 11•13 1023 933 13 53 12 33 

• Todos los valorrs se Px¡iresiln L'll nl1rnP10 de vPcr.s el sa:~rno rnensuill úel 1ra!J;1pdor 

ºSe rrf1r1e tl Ja rompt'11sac1on t1:11cwnal por arios dt' serv1c10 que se mcluye en IJ mdcmnmir:10.'1 !atmral por retiro mvoluntano 
FUENTE Elaboracron p1op1a con IJase en mformnc1on clP los Cuadros 6 y 7 

NUEVE 

024 

1 03 

192 

3 60 

7 80 

o 90 

1 74 

2 58 

4 26 

8 46 

2 24 

308 

392 

560 

980 

3 57 

441 

6 09 

777 

1113 

OOCE 

-095 

-O 12 

o 72 

2 40 

660 

-030 

0.54 

138 

306 

726 

104 

1.88 

2 72 

4 40 

860 

2.37 

321 

489 

657 

9.93 

" °' 
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menor a dos años y quisieran disfrutar del seguro de desempleo durante 

el período máxin10 pern1itido. que es de 52 sen1anas. Cabe recordar que 

uno de los requisitos para tener derecho a los beneficios del seguro 

desempleo es haber estado asegurado por un periodo mínimo de 1 año 

(Cuadro 8). 

Por otra parte. el Cuadro 9 (que tan1bié:n se desprende de Jos Cuadros 

A5a-A5e, ...-'\6a-.--'\.6c y A 7a-A 7c del Anexo) permite evaluar el irnpacto 

del esqucn1a de financian1iento individual, con las características 

planteadas. sobre los fondos del SAR. Con10 se observa en dichos 

cuadros. el irnpacto en los recursos del SAR depende de la n1agnitud de 

la compensación por antigüedad. del n1onto de los beneficios y la 

duración del descn1plco. 

Al examinar dichos cuadros, la primera conclusión que se puede 

realizar es que cuando la indcrnnización que recibe el trabajador al 

dejar de laborar de manera inYoluntaria incluye una compensación 

adicional por más de tres años de antigüedad. se registra un impacto 

positivo sobre el Sr'\R. ya que sus recursos acurnulados van a ser 

111ayores dcspuCs del pcrío<lo de desempleo 

Con respecto al rnonto de los beneficios, se puede señalar que las 

alternativas planteadas no tienen impactos muy diferentes sobre los 

recursos del S1'\R. sobre todo si se comparan las alternativas de 

beneficios constantes con la de beneficios decrecientes. Si la 

comparación se realiza entre las alternativas de beneficios constantes, 

tas diferencias son un poco mayores .. pero su efecto no es significativo 



CUADR09 

IMPACTO EN EL SAR DEL GASTO EN BENEFICIOS POR DESEMPLEO' 

. 

BENEFICIOS ALTOS Y CONSTANTES BENEFICIOS DECRECIENTES BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES 

TIPO DE MESES DE DESWPLEO MESES DE DESEMPLEO i!ESES DE DESEMPLEO 

COMPENSACION" IRES SEIS NUEVE DOCE TRES SEIS llUEVE DOCE TRES SEIS NUEVE DOCE 

SIN 

COMPENSACION 1 50 000 -150 -300 120 ·O 30 -150 ·2 40 180 060 -060 ·180 

POR UN AÑO 2 16 065 -08·\ ·2 3·\ 186 o 26 ·084 .rn 2 4G 126 006 ·114 

POR TRES AÑOS 350 200 050 .¡ ºº 3 20 1 i'O o 50 -040 380 260 140 020 

POR CINCO AÑOS 4 83 3 33 183 o 33 4 53 303 183 093 513 393 2.73 1.53 

• Todos !os vn\ores es\<Íll cxprcs<1dos en nlJmero de veces et sa\ano mensual de t1abajador 

··Se reliere a lil compens;1c1Dn ;1d1cional por arios de serv1c10 que se rncluye en la 1ndernnizac1ón laboral por relrro 1nvolunlano 

FUENTE: Elaboración p1op1a con base en mlmmación de los Cuadros 6 y 7 " ~ 
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sobre los recursos del S/\.R. sobre todo si el trabajador tiene más de 

dos años de antigüedad y cotización a\ SAR. 

Por último .. se puede índicar que el itnpacto de la duración del 

dcsen1pleo sobre los recursos del SAR sólo es relevante cuando el 

trabajador tiene n1cnos de tres años de años de antigüedad y de 

cotización al SAR. En los de1nó.s casos .. la duración del desempleo no 

tiene un impacto signific::itivo. 

Las anteriores obsen:ac:ioncs permiten afirmar que .. con excepción de 

aquellos trabajadores que dejan de laborar cuando tienen un período 

corto de antigüedad y de cotización al S1-\.R .. el i1npacto sobre los 

recursos de\ SAR será positivo. En consccucncin, se puede concluir que 

el financiarniento indi,·idual del seguro de desempleo. aprovechando los 

recursos de \a indcn1nizaclón y del Sr-'\..R. adcn1ás de permitir sufragar e\ 

costo de\ seguro de desempleo. fortalece el seguro de retiro de los 

trabajadores. 

V. CONCLUSIONES 

La conclusión más importante de este estudio es que .. contando con las 

características adecuadas~ el establecimiento y operación de un sisten1a 

de seguro de dcse1npleo es financieramente viable. 

El estudio evalúa las características que debe tener el sistema de seguro 

de desempleo y su forma de financiamiento, con el fin de que, además 
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de lograr los propósitos intrínsecos de este seguro, se gan1ntice su 

viabilidad financiera. Con base en esta evaluación, se propone que el 

seguro de desempleo tenga las características siguientes: 

1. El seguro de desempleo debe proporcionar un ingreso al trabajador 

que pierda su empico de n1ancra involuntnria y únican1ente a él. La 

Ley Federal del Trabajo define clara y suficientemente Jos casos en 

que el trabajador deja de laborar involuntariamente, por lo que no 

se requieren plantearnientos adicionales ni respecto. 

2. En una primera etapa se debe excluir de la protección del seguro al 

desen1pleo involuntario causado por la tcnninación de relaciones de 

trabajo pactadas por obra o tie111po detenninado, lo que excluye a 

los eventuales. 

3. Los beneficios del seguro de desen1plco deben otorgarse solan1cnte 

a quienes hayan recibido una indemnización laboral~ debido a que Ja 

Ley Federal del Trabajo establece que el patrón tiene la obligación 

de otorgar dicha indemnización en todos Jos casos de desempleo 

involuntario que se plantea que cubra el seguro propuesto. 

4. Las discrepancias respecto al derecho de recibir una indemnización 

laboral y a Ja obligación de otorgarla deben ser resueltas .. como en 

el presente, por los tribunales de) trabajo. 

5. El seguro de desempleo debe ser obligatorio para todos los 

asalariados que se encuentran afiliados de manera permanente, bajo 
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el esquema integral urbano 9 al Instituto Mexicano del Seguro 

Social. 

6. En una primera etapa se debe excluir de la cobertura del seguro de 

desempleo a los asalariados del campo que de manera permanente 

están afiliados al IMSS. 

7. Se debe excluir de la cobertura del seguro a los trabajadores de 

base del sector público. debido a que son inamovibles por Ley. por 

lo que para ellos no existe la posibilidad del descn1pleo involuntario 

8. En una primera etapa se debe excluir de la cohcrtura del seguro a 

los trabajadores de confianza al servicio del Estado. 

9. Los beneficios del seguro de dcsen1plco no deben otorgarse. en una 

primera etapa. a los trabajadores que se separan del trabajo de 

manera voluntaria y que se convierten en desempleados 

invoJuntarios debido a que .. por las condiciones del mercado laboral .. 

no obtienen un trabajo. 

1 O. Se debe cancelar el derecho a disfrutar los beneficios del seguro de 

desempleo cuando se recibe de parte de otra rama de la seguridad 

social una pensión por accidente o enfermedad laboral. invalidez. 

vejez o cesantía en edad avanzada. 

I J. Para tener derecho a recibir los beneficios del seguro, el trabajador 

debe haber estado desempleado por un periodo de cuatro semanas . 
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J 2. Para tener derecho a recibir Jos beneficios del seguro. el trabajador 

debe haber estado afiliado al sistema del seguro de desempleo 

durante Jos últimos 12 meses o durante un periodo mínimo de 2 J 

meses en Jos últimos dos años o 30 meses en Jos últimos tres años. 

13. Para acceder a Jos beneficios del desempleo. no debe existir Ja 

obligación de con1probar la capacidad y disponibilidad para el 

trabajo. ni ningún otro requisito adicional a Jos planteados 

anteriorn1ente. 

14. El monto de los beneficios al desempleado en las primeras 13 

semanas debe ser equi,·aJentc al 60~~ del promedio indizado de su 

salario de Jos últimos tres afias. y disrninuir paulatinamente durante 

el periodo rnáximo de disfrute de un año. hasta llegar aJ 30% en Jas 

últin1as 1 3 sernanas. 

J 5. Los desernpJcados que disfruten Jos beneficios deJ seguro deben 

estar protegidos por el seguro de enfermedades y maternidad~ 

n1ediante la cotización de una prima al Il\!1SS con recursos del 

sistema del seguro de desen1pleo. 

16. El disfrute de los beneficios del seguro debe terminar 

inn1ediatamentc después de que el trabajador se incorpora a un 

empleo. aunque éste sea de carácter parcial o temporal. 
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17. La duración máxima del disfrute de los beneficios en forma 

continua debe ser de un año, aunque el trabajador continúe 

desempleado. Pan:i tener otra vez derecho al seguro, el trabajador 

debe cumplir nuevamente con los requisitos de calificación. 

18. Para el financiarniento del seguro de desempleo se debe utilizar 

parte de los recursos de la inden1nización laboral y, si es necesario~ 

parte de Jos recursos que acumulan Jos trabajadores en el Sistema 

de Ahorro para el Retiro. 

El análisis realizado en este estudio del establecimiento y posible 

operación de un sistcn1a de scguro de dcscn1pleo que se base en las 

características propuestas permite concluir que: 

1. En Ja gran n1ayoria de los casos. el csqucrna de financiamiento con 

base en un íondo indi\:idual y en el aprovechamiento de la 

indemnización por retiro in,·oluntario significaría un fortalecimiento 

del Sistc111a de Ahorro para el Retiro. 

2. Una irnportantc vcntajo de este csqucn1a de financiamiento es que 

evita las transíerencias de recursos entre trabajadores~ lo que 

dcsestimula Jos abusos o, al n1enos~ cancela sus implicaciones 

negativas sobre el conjunto de los trabajadores 

3. El esquen1n propuesto de financiamiento del seguro de desempleo 

no implica un mayor costo laboral para las empresas~ ni una merma 

del ingreso salarial de los trabajadores. 
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4. Si en 1994 se hubiera establecido un seguro de desempleo. se 

hubieran tenido los resultados siguientes: 

• la población cubierta inicialmente hubiera sido de alrededor de 8 

millones de trabajadores. 

• el nún1cro de desernpleados que hubieran recibido sus beneficios 

hubiera sido de aproxin1adan1entc 100 n1il personas. 

+ el costo anual hubiera sido de alrededor de 700 millones de 

nuc\.·os pesos. Este costo hubiera representado :ilredcdor del 

0.6':!-'á de la n1asa salariaL lo que significa un costo reducido en 

relación con otras ran1as de Ja seguridad social. 

5. Los recursos disponibles con el esquema de financian1iento 

propuesto son suficientes para sufragar el costo individual de los 

beneficios del seguro de desempleo para todos los trabajadores. 

con excepción de aquellos que tienen menos de dos años de trabajar 

y cotizar al SAR y su desempleo dura más de 9 n1cscs. 

6. Cuando la indemnización laboral que recibe el trabajador incluye 

una compensación adicional por rnás de tres años de antigüedad~ el 

financiamiento del seguro de dcscrnplco con base en un esquema 

individual permite sufragar el costo del seguro de desempleo y 

fortalecer el seguro de retiro de Jos trabajadores. 
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Para finalizar~ cabe destacar que para decidir sobre Ja conveniencia de 

establecer el seguro de desempleo es necesario examinar aspectos 

adicionales a los tratados en este estudio. tales corno los requerimientos 

jurídicos y las implicaciones en la legislación laboral y de seguridad 

social~ el marco institucional y administrati'\·o: la cobertura y costos 

futuros~ los mecanisn1os y negociaciones necesarias para darle 

viabilidad política: los progran1as de pron1oción y difusión. cte. 

No obstante las in\'cstigaciones aún pendientes. es itnportante reiterar 

que los resultados del estudio realizado si dcn1uestran que la viabilidad 

financiera del seguro de descn1plco no puede ser considerada como un 

argumento en contra de su establecimiento. 
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VII. ANEXO ESTADISTICO 
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Al>iOY 

CUADRO A1 

EVOLUCION HIPOTETICA DE LA COBERTURA Y DE LOS DESEMPLEADOS 

BENEFICIADOS CON EL SEGURO DE DESEMPLEO'" 

(DATOS TRIMESTRALES) 

ASEGURADOS PERMANENTES DESOCUPADOS '.DESOCUPADOS ABIERTO~ 
URBANOS CON ESQUEMA A.BlERTOS Y ENCUBIERTOS 

TRIMESTRE INTEGRAL ORDlNARtO• BENEFICIADOS• BENEFICIADOS"" 

85-l 5 359 952 4.1 769 64 516 

85-11 5 477.471 35 560 53.451 

85-tJI 5 5.13 062 ·19 715 72.851 
85-IV 5 602 907 43 19.1 65.505 --
86-l 5614401 39. 720 59.223 

6~11 s 690 -179 3·1 344 51 847 

8&-111 5 681,648 54 913 79.760 

86-IV - 5 7~6 758 51 130 90.475 

87-l 5 770 7,:5 60 500 88.000 
87-11 5 888 3.15 52 379 79.878 

a7-m 6021.774 46.900 70.349 

87-IV 6 169 543 47.607 76.459 
88-1 6 190 158 48 -133 71,958 

88-11 6 297 269 -19 762 73 970 
88-UI 6.388. 181 54.389 76.145 

88-IV 6.551.571 42.248 64.692 

89-l 6,573.721 44 ... 156 65 294 

89-11 6 729 039 41.354 59.27~ 

89-111 G.872 001 40,817 58.134 

89-IV 7.093.857 32.780 51 137 

90-l 7.156.570 35.188 56.300 

90-11 7.352.583 36.608 53 605 

90-lll 7 522.112 43.380 69 968 

90-IV 7 739.892 43.828 7.1 171 

91-1 7.804 507 44.119 71.897 
91-11 7.953 023 38.850 64 187 

91-ut 8.031.447 38.921 59.053 

91-IV 8.185.520 40,027 63.120 
92-J 8 105 182 47 019 79.446 

92-11 8 101 876 50 272 80.795 
92-111 8 107941 42.419 74.599 

92-IV 8.175.930 53.493 91.136 

93-1 8.072.789 62.103 102,913 

93-IJ 8.134241 61.405 101.703 

93-HI 8.035.301 61.936 100.437 

93-IV 8.035.120 65.767 107.619 

94-1 7.970.517 69.234 102.915 

Mismas referencras y fuentes b1blrogr¿ifrca~ que ros Cuadros 1 y 3 del texto pnncrpal 



CUADRO A2 
EVOLUCION DE LAS VARIABLES LABORALES RELEVANTES 

(DATOS TRIMESTRALES) 

TASADE ·! TASA DE DESOCUPADOS DESOCUPADOS DESOCUPADOS 
AÑOY DESEMPLEO DESEMPLEO CON RETIRADOS CON MAS DE4 

TRIMESTRE ABIERTO . ABIERTO EXPERIENCIA DE MANERA SEMANAS DE 
~ALTERNATIVA LABORAL INVOLUNTARIA DESEMPLEO 

85-1 5 2 7 ~ 74 o 38 g 55 8 

85-11 39 5 g 7.1 5 39 2 57 o 
85-111 .1 5 G 7 75 o ·1-1 g 57 9 
85-IV 3' 56 75 5 44 8 61 6 

86-1 4 1 6 1 76 o 45 5 .19 9 

86-11 38 57 76 5 ·17 ·1 43 8 

85-111 49 7 1 77 o 48,. 52 6 
86-IV "3 6" 77 5 52 5 60 8 
87-1 44 6" 79 7 50 5 592 
87-11 40 6 1 766 46 6 62 3 
87-111 40 60 71 7 46 5 58 ·1 
87-IV 3 3 S3 73.2 ·18 4 66 o 
88-1 35 S2 75 2 50 3 59 1 
88-11 37 SS 756 4S 2 62 5 
ee-111 40 SG 68 2 46.1 67 7 

88-IV ' 32 49 73.3 43 s 63 2 
89-1 32 4 7 80 1 49 s 53 3 

89-11 30 43 79 3 45 4 56 9 
89-111 33 4 7 73 6 39.7 616 
89-IV 25 39 73 4 42.9 58 7 
90-1 25 40 77.1 42 8 59 6 
90-11 28 4 1 78 1 41 7 54 6 
00-111 3 1 so 77 4 40 6 59 2 

00-IV 26 44 80.0 46 3 58 8 

91-1 2 7 44 83 o 46.2 54 6 
91-11 23 38 86.1 42 9 57 5 
91-111 29 44 80.6 41 8 49 6 

91-IV 26 4 1 79 7 41 4 57 o 
92-1 ' 29 4 9 82 7 46 6 S1 9 
92-11 28 4 s 85.9 46 4 S5 6 
92-111 29 s 1 81.2 42 4 S2 4 
92-IV 2 7 46 85 1 48 1 S9 2 
93-1 35 S8 84 9 48 3 53 6 
93-11 32 S3 88 4 47 4 56 3 

93-111 : 3.7 60 85 o 44 4 S5 2 
93-IV 33 54 84 9 49 6 S8 9 

94-1 3 7 5.5 85.6 48.8 56 2 

Mismas referencias y fuentes b1bJ1ogrñficas que el Cuadro 2 del texto pnncipal. 
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CUADRO A3 
EVOLUCION HIPOTETICA DEL COSTO DIARIO DEL SEGURO DE DESEMPLEO 

(Nuevos pe.:.;os constantes de enero de 1994) 

! j DESOCUPADOS ABIERTOS DESOCUPADOS ABIERTOS Y ENCUBIERTOS 

SALARIO~¡-a-a-.-E-.-.c-1o~s~~~~~~~.~~~~~,__6_E_t_IE_F_IC-IO-&~~~~~~~~a-a-,E-.-.c-1_o_s-ll 
AÑO y ¡ MEDIO ¡ Al. TOS Y BE.NEFIClOS ¡ BA.JOS \~ AL TOS Y BENE..FlCIOS BAJOS Y 

TRIMESTRE j DIARIO ; CONSTANTES DECPECIENTEs¡ CONSTANTES COJ.ISTArnEs OECRECJEIUES CONSTANTES 

85--1 43 93 

85-H 44 42 
85-111 45 45 
85-IV 42 20 

86-1 ·11 76 

86-11 40 64 

86-HI 39 16 
86-IV 39 31 

87-1 37 57 
87-11 36 04 
87-tll 35 83 

87-IV 36 09 
88-t 34.92 

88-11 3'1 15 
88·111 3.1 17 

86-IV 34 54 
89-1 ¡ 35 63 

89-11 36 31 

89-111 37 42 
89-IV 37 84 
90-1 36 66 

90-11 
90-UI 
90-IV 
91-1 
91-11 
91-111 

36 70 
36 11 
36 62 

i 37 09 
t 37 68 

37 82 

91-IV ' 37 86 
92-1 38 ·11 

92-ll 39 42 
92-111 39 85 
92-IV 39 93 

93-1 : 39 25 
93-11 39 08 

Q3-llJ 39 80 
93-IV ¡ 39 92 

94-1 40 03 

983AG7 

789 84f) 

1 129 761 
S:.11 395 
829 403 

697.90·1 
1 075 . .225 

1 201 552 
1 136.6·12 

9·13 886 
840 253 

859 143 
845 537 
849 896 

929 2:'0 

729.647 

192.080 
750 829 
763 693 

620 227 
644 918 
671 712 

783 227 
802 499 

818.238 
731.928 

736.09·1 
757.755 

903.081 
990.768 
845 768 

1.068 042 
1.218.654 

1 199.821 

1 232 674 

1.312.643 
1.385.550 

885 120 

710 862 
1 016.785 

820 256 
746 462 

528 114 
967 702 

1 081 397 

1.022.978 
849 497 
756 227 

773.229 
760 984 
75.1 907 

836 ::gs 
656 683 
712 872 
675 746 

687 324 

558 zo.1 
580.426 
604.541 
704 904 

722.249 

736 414 

658.736 
662 43.1 

681.980 
e12_, 73 

891.692 
761,191 

951.238 

1 096.789 

1 079 839 

1 109 401 

1.181.379 

1.246.995 

786.773 

631 877 

903 809 
129 116 

663.522 
558 323 
860 180 

961 242 

909.31·1 
755 109 

672 20:: 
687 314 
676 430 
679 917 

1·13 376 
583.718 

633.664 

G00.653 
610 955 

•t96.181 
515.93·1 
537.370 
626 582 
64, .999 

654.590 

585.543 
588 875 

606.204 
722.465 

792.615 
676.615 
854.434 

974.924 

959,857 
986 139 

1 050.114 

1.108.440 

1.417.247 

1 187 233 
1 655 498 
, .382 162 

l .23b 649 
l .053 591 
1.561 731 
1.778.336 
1 653 298 

1 439 ·126 
1 250.379 
1 379.836 
1 256 221 

1 263 359 
1 300 908 

l 117 272 
1.163.367 
, 076.189 

1 087.685 

C-.67 554 

1 031 868 

983 SIS 
1.263.269 
1.358.076 

1.333.42·1 

1.209.273 
1 116 832 

1.194 921 
1 525.895 
1.592.305 

1 487.386 

1.819627 

2 019.485 

1.987.203 
1.998 931 

2.147 961 

2.059.601 

Mismas referencias y fuentes b1bllograf1cas que el Cundro 4 del texto pnnc1pal 

1.275.523 

1 068 510 
1 489 948 
1 2·13 946 
1 112 95.1 

9·18 232 
1 ·105 558 
1 600 502 
1.487.908 
1 295 483 
1 134,341 

1.241 852 
1 130.604 
, 137.023 

1 170 818 
1 005 545 

1 047.030 
968 570 
978 916 
870 798 

928.081 
885.220 

1 136 942 

1.222 268 
1 200 082 
1 088.346 
1 005. 149 
, .075 429 

1.373.306 
1 433.076 
1.338.647 
1 537.665 

1.817.536 

1 788.483 

1 799 038 

1 933.165 

1 853.641 

1.133.798 

949 786 
1 324 398 
1 105 730 

989.319 
8·12 873 

1 249.385 

1 422.669 

1 322 638 
1 151 541 

1 008.303 
1 103 869 

1 004 982 

1 010 687 
, .040.727 

893 818 
930 694 

860.951 
870.148 
774 043 
825.494 
786 863 

1.010 515 
1.086 461 

1 066.739 
967.418 

893.466 
955.937 

1.220.716 

1.273.845 
1, 189.909 
1.455.702 

1.615.588 
1 589.763 
1 599.145 

1.718.369 
1.647,681 



CUAOROA4 

EVOLUCION DE LAS PRIMAS REQUERIDAS PARA FINANCIAR 
COLECTIVAMENTE EL SEGURO DE DESEMPLEO"' 

., OESOCUF'AOOS ABIERTOS OESocUP;..oos ABIERTOS y ENCUBIERTOS 

WIASA SAl.loRIAL BENEFICIOS i BENEFIClOSl BENE..FlCIOS BEMEFICIOS 6EN.EFIC10$ SEHE.FIClOS 

AfJOV pesos diarios ALTOS V DECRE- BA..IOS y ALTOS Y DE.CRE- BA.JOSY 

TRIMESTRE., de enero de 1994 COUSTAtITE.S ~ CIErnE.S ¡ COt-.lsTAUTE.S COIJST.!.UTE.S CIENTES ~CONSTANTES 

85-1 235.489 062 o 42 o 38 o 33 o 60 o 54 o 48 

85-11 2·13 321.309 o 32 o 29 O 2G o .19 o ·14 o 39 

85-111 251 925 779 o 45 o ·10 o 36 O GG o 59 o 53 

85-IV 236 444 627 o 39 o 3$ o 31 o 58 o 53 o ·17 

8&-1 

' 
234.469 310 o 35 o 32 o 28 o 53 o 47 o 42 

8&-11 231 274 834 o 30 o 27 o 24 o 46 o -11 o 36 

BS..111 222 498 875 o 48 o 43 o 39 o 70 o 63 o 56 

86-IV 225 912 167 o 53 o 48 o .13 o 79 o 71 o 63 

87-1 216.835 151 o 5;: o 47 o 42 o 76 o 69 o 61 

87-11 212.220.176 o 44 o 40 o 36 o 68 o 61 o 54 

87-lll 215.771.951 o 39 o 35 o 31 o 53 o 53 o 47 

87-tV 222.679.945 o 39 o 35 o 31 o 62 o 56 o 50 

BB-1 216 133.186 o 39 o 35 o 31 o 58 o 52 o 46 

BB-11 215 106 707 o 40 o 36 o 32 o 59 o 53 o 47 

88-lll 218.280.386 o 43 o 38 o 34 o 60 o 54 o 48 

88-IV : 226.299.040 o 32 o 29 o 26 o 49 o 44 o 39 

89-1 ' 234.252.387 o 34 o 30 o 27 o 50 o 45 o 40 

89-11 244 347.939 o 31 o 28 o 25 o 44 o 40 o 35 

89-lll 257 149.742 o 30 o 27 o 2.1 o 42 o 38 o 34 

89-IV 268.441.061 o 23 o 21 o 18 o 36 o 32 o 29 

90-l 262.331.089 o 25 o 22 o 20 o 39 o 35 o 31 

90-11 269.820.741 o 25 o 22 o 20 o 36 o 33 o 29 

90-111 271.623 ·113 o 29 o 26 o 23 o 47 o 42 o 37 

90·1V 283 434 678 o 28 o 25 o 23 o 48 o 43 o 38 

91-1 289 489 592 o 28 o 25 o 23 o 46 o 41 o 37 

91-ll 299 669 471 o 24 o 22 o 20 o 40 o 36 o 32 

91-111 303. 789. 1, 1 o 2·1 o 22 019 o 37 o 33 o 29 

91-IV 309.921.701 o 24 o 22 o 20 o 39 o 35 o 31 

92-1 ¡ 311.386.592 o 29 o 26 o 23 o 49 o 44 o 39 

92-11 319.343.573 o 31 o 28 o 25 o so o 45 o 40 

9:?·111 323.318 263 o 26 o 24 o 21 o 46 o 41 o 37 

92-IV 326.481.275 o 33 o 29 o 26 o 56 0.50 o 45 

93-1 ' 316.827.547 0.38 o 35 o 31 o 64 o 57 o 51 

93-11 317.875.781 o 38 o 34 o 30 o 63 o 56 o 50 

93-111 319.842.078 o 39 o 35 o 31 o 62 o 56 o 50 

93-IV 320.743.641 o 41 o 37 o 33 o 67 060 0.54 

94-1 ' 319,021.847 0.43 0.39 o 35 065 o 58 o 52 

Mismas referencias y fuentes bibl1ograficas que el Cuadro 5 del texto pnnc1pal 



CUADROA5a 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS ALTOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION SIN COMPENSACION ADICIONAL POR AÑOS DE SERVICIO" 

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
AÑOS DE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS DELSAR MAS 
ALSAR EN ELSAR INDEMNIZACION 3MESESOE 6MESESOE 9MESESDE 12MESESOE 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 084 384 234 08·1 ·065 -216 

DOS 1.68 4 68 318 163 o 18 -132 

TRES 2.52 552 ·102 152 102 -O 48 

CUATRO 3 36 6 36 .\ 86 3 36 186 036 

CINCO 4 20 7 20 5 70 4 20 270 120 

SEIS 504 8 04 6 54 504 3.54 204 

SIETE 588 8 88 7 38 588 4 38 288 

OCHO 6 72 9 72 8 22 6 72 5.22 3.72 

NUEVE 756 10 56 906 7 56 606 4 56 

DIEZ 8 40 1140 990 8 40 6.90 5 40 

QUINCE 1260 1560 1410 1260 11.10 9.60 

VEINTE 1680 1980 18 30 1680 15 30 1380 

• Los pagos ni desemple;:ido srrwn cqu1v.:ilentes al sm,~ de su salano previo duran!e todo el período máximo de 52 semanas 

.. Todos los va!or1:s se expi-es;m Pn numero de veces el salario mensual del lraba¡ador 



CUADROASb 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS AL TOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 1 AÑO DE SERVICIO (366 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
Ar~OSDE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS DELSARMAS 
ALSAR EN ELSAR INDEMNIZACION 3MESES 6MESES 9MESES 12MESES 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 08·1 ·15') JCJ 1 50 000 -150 

DOS 168 53-1 314 2 3·\ 084 -066 

TRES 2 52 6 18 4 63 3 18 168 o 18 

CUATRO 3 36 702 5 52 4 02 2 52 1 02 

CINCO 4 20 7 86 6 36 ·186 336 1.86 

SEIS 5.04 8 70 720 5 70 4 20 270 

SIETE 588 954 8 04 6 54 5.04 3.54 

OCHO 6.72 1038 8 88 7 38 588 4.38 

NUEVE 756 1122 9 72 8 22 6.72 522 

DIEZ 8 40 1206 1056 905 7.56 606 

QUINCE 12.60 1626 14 76 13.26 11.76 10.26 

VEINTE 16 80 2046 18 96 17.46 15.96 14.46 

• Los pagos al dc5crnpleado serí.m equivalentes a! sm; de su salnr10 previo duran1e lodo el periodo máximo de 52 semanas . 

.. Todos !05 valores se expresan 1~n rnirncw t1e veces el salario mensual del trabajador 



CUADRO A5c 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS ALTOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 3 AÑOS OE SERVICIO (5 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR OESPUES DEL PERIODO OE DESEMPLEO 
AílOSOE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS OELSARMAS 
ALSAR ENELSAR INOEMNIZACION 3MESES €MESES 9MESES 12MESES 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 084 582 .\32 2 82 1 
1 

132 -O 1B 

DOS 165 6úG 516 3G5 2 lG 06G 

TRES 2 52 7 50 60J ·150 3 DO 150 

CUATRO 3 36 8 34 684 534 384 2 34 

CINCO 4 20 9 lB 76B 618 468 318 

SEIS 504 1002 652 7.02 552 402 

SIETE 588 1086 936 7.86 636 4.86 

OCHO 6 72 11 70 1020 B 70 720 5 70 

NUEVE 7 55 1254 1104 9.54 804 654 

DIEZ B 40 1338 1188 1038 8.86 736 

QUINCE 12 60 17 58 1608 14 58 1308 1158 

VEINTE 16 ªº 2178 2028 18 78 1728 15.78 

' Los \\l\JOS al ÜP'>Plll~í'<Jdo SPrian eqrnvalerites al 50'10 de su salario pm'JO duran\ e trn1o el periodo mámno de 52semanas 

··Todos los va:ort>s ~e i-:xpresar1 lin nl11nero de veces el sa!ano mensual del trab;i¡ador 

1 

1 



CUADRDA5d 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS ALTOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 5 AÑOS DE SERVICIO (6 3 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR OESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
A~OSOE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADCS DELSAR MAS 
ALSAR ENELSAR INDEMNIZACION 3MESES 6MESES 9MESES 12MESES 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 08·1 71-1 55,: .11.1 2 64 114 

DOS 163 793 6 .1g .: 93 1 3 48 198 

TRES 2 52 8 82 7.32 582 432 2 82 

CUATRO 336 966 8 16 665 516 366 

CINCO 4 20 1050 900 7 50 600 4.50 

SEIS 504 11.34 98·1 8 34 684 5.34 

SIETE 588 12.18 10 68 918 768 6.18 

OCHO 6.72 13.02 1152 10 02 8.52 702 

NUEVE 756 1386 12 36 10 85 9.36 7.86 

DIEZ 840 14 70 13 20 1170 1020 8.70 

QUINCE 1260 18 90 17 40 1590 14 40 12.90 

VEINTE 1680 23 IO 2160 20 IO 18 60 17.10 

• Los pagos al desem¡~.ea·Jo serian equ1vale11!es al 50% de su sal ano previo a lo largo del p1;ríodo máxnno de 52semanas 

.. Todos !os valores SP ex¡uesrm 1111 número de veces el salano mensual del traba¡adrn 



CUADROASe 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS AL TOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 10 AÑOS (9 6 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
AÑOS DE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS DELSAR MAS 
AL SAR EN EL SAR INDEMNIZACION 3MESES DE 6MESES DE 9MESES DE 12MESESDE 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO o 84 10·1·1 3 g.: 7 .j.~ 5 ~¡4 444 

DOS 168 1128 9i8 828 6 78 528 

TRES 2 52 12 12 1062 912 762 612 

CUATRO 336 12 96 1146 9 96 8 ·16 696 

CINCO 4 20 1380 12 30 10 ea 930 7 80 

SEIS 504 14.64 1314 1164 1014 864 

SIETE 588 1548 1398 12 48 10 98 9.48 

OCHO 6 72 1632 14 82 13 32 1182 1032 

NUEVE 7 56 17 16 1566 1416 1266 11.16 

DIEZ 8 40 IS 00 16 50 1500 13.50 1200 

QUINCE 12 60 22 20 2070 19.20 1770 16.20 

VEINTE 16 80 26 40 24 90 2340 2190 20.40 

• Los pagos :il desempleado ~t'r1an eqwvalenles al 50%de su salario previo durante todo el periodo rníix1mo de 52 semanas 

º Todos los valores se expresan f'll llurnero de veces el salario mensual de! traba¡ador 



CUADROA6a 

IMPACTO EN EL SAR DE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS DECRECIENTES' 

INOEMNIZACION SIN COMPENSACION ADICIONAL POR AÑOS DE SERVICIO" 

RECIJRSOS EN EL SAR OESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
AÑOSOE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS DELSARMAS 
ALSAR ENEL SAR INOEMNIZACION 3MESESOE 6MESESDE 9MESESOE 12MESESOE 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 084 38·1 204 o 54 -065 -156 

DOS 163 4 68 238 138 o 18 -072 

TRES 2 52 5 52 312 222 102 o 12 

CUATRO 3 35 636 ,\ 56 :l06 186 096 

CINCO ·120 7 20 540 390 270 180 

SEIS 5 0-1 8 04 6 24 4 74 354 2.64 

SIETE 583 8 88 108 558 4'l8 '148 

OCHO 6 '' ,, 9 72 792 642 522 4 32 

NUEVE 7 ~6 1056 816 726 506 5 \6 

OlEZ 8 ·ID 11·10 960 8 ID 590 6.00 

QUINCE 12EO 1560 1380 12 00 1110 10 20 

VEINTE 1580 1980 1800 1550 1530 14 40 

~ Los pagos al c!rsemple,1do drsnummian desde l~l 60~~ de su s:ilano previo la'i ¡im1wras 13 semanas l1a~ta e! 3m1a !as Ulhmas 13 semanas. 

••Todos los \1<11ores 'le f:i:pu:<;an en numeio de vt.•ces el szilano mensual 1iel traba¡a1or 



CUADRDA6b 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS DECRECIENTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 1 AÑO DE SERVICIO (3 66 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR OESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
AÑOS DE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS OELSARMAS 
ALSAR EN EL SAR INOEMNIZACION 3MESES 6MESES O MESES 12MESES 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 084 
4 "º 2 ;o 120 000 -090 

DOS 169 53.: 3 54 2 0-1 o 84 -006 

TRES 2 52 618 4 38 288 168 0.78 

CUATRO 3 35 702 5 22 3 72 252 1.62 

CINCO 4 20 7 66 6 06 4 56 336 2.46 

SEIS 5 04 8 70 690 540 4.20 3.30 

SIETE 588 954 774 6 24 5.04 4.14 

OCHO 6 72 10 38 858 ¡os 588 498 

NUEVE 7 56 1122 9 42 792 6 72 582 

DIEZ 8 40 12.05 1026 8 76 7 56 6.66 

QUINCE 1260 16.26 14 46 12 96 11.76 1086 

VEINTE 16 80 2046 1866 1716 1596 1506 

• Los p,qos al (Jesrmpielldo clrsn11nu11ian desde el 6m'o de su s<1lano prevm las primeras 13 semanas hasla el 30;/o las úll1mas 13 semanas. 

•• Todos los valores se expresan en numern de veces e! salano mensual del traba¡ador 



CUADROA6c 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS DECRECIENTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 3 AÑOS DE SERVICIO (5 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
AÑOS DE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS DELSARMAS 
ALSAR EN EL SAR INDEMNIZACIDN 3MESES 6MESES 9MESES 12MESES 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

1 

UNO o 84 532 4 02 
1 

2 52 132 042 

DOS 168 6 66 .185 1 3 35 2 16 126 

TRES 2 52 7 50 5 iO 4 20 300 2 10 

CUATRO 3 36 8 34 6 54 504 384 2 94 

CINCO 4 20 918 7 38 588 4 68 3 78 

SEIS 504 1002 8 22 6 72 5 52 4 62 

SIETE 588 1086 9.06 7 56 636 546 

OCHO 6 72 11 iO 990 8 40 7 20 630 

NUEVE 7 55 12 54 107·1 924 804 714 

DIEZ 8 ·10 1338 1153 1008 888 798 

QUINCE 12 60 1758 15 78 l.\ 28 1308 12.18 

VEINTE 1680 21 78 19 98 18 48 17 28 16.38 

• Los pJuos JI rtmmplcado (i11m111111na1( desde el 60°/, de su salano previo las pnmeras 13 semanas hasla el 30% las illlimas 13 semanas. 

,.. Todos los vJlores se expre!:.an t'n nUrnero <lP veces el Síllano mensual del traba¡ador 



CUADROA6d 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS DECRECIENTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 5 AÑOS DE SERVICIO (6 3 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
A~OSDE RECURSOS RECURSOS " 

COTIZACION ACUMULADOS OELSARMAS 
ALSAR ENEL SAR INDEMNIZACION 3MESES 6MESES 9MESES 12MESES 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 084 7 ~ ·~ 5 J.\ 334 

1 

2 G.\ 174 

DOS 168 793 G 18 .1 sq 143 2 53 

TRES 2 52 8 82 i 02 552 432 3.42 

CUATRO 3 36 966 1 eo 6 2S 516 4 26 

CINCO 4 20 10 50 8 70 7 20 600 5.10 

SEIS 504 1134 954 8 04 684 5.94 

SIETE 588 12 18 10 38 888 768 6.78 

OCHO 6 72 1302 1122 9 72 B 52 7.62 

NUEVE 7 56 13 86 12 05 10 55 936 8 46 

DIEZ 8·\0 14 70 12 90 11 40 10 20 930 

QUINCE 12 60 18 90 1710 1560 14 40 13 50 

VEINTE 1680 23 ID 2130 1980 18 60 17.70 

• Los p,1gos al desemµ!ea\lo d1srrnnuma11 desde el 60'/l de su salano prevm las pruneras 13 semanas has!a el 30% las Ulhmas 13 semanas 

ºTodos los valores se t•xpresnn en nume10 de veces el salario mensual del trabajador 



CUADROAGe 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS DECRECIENTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 10 AÑOS (9 6 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
AÑOS DE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS DELSAR MAS 
ALSAR ENELSAR INDEMNIZACION 3MESESDE 6MESES DE 9MESESDE 12MESESOE 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 084 1044 3 61 714 5 94 5 01, 

DOS 16B 1128 91.8 793 6 78 5BB 

TRES 2 52 1212 i032 882 762 6.72 

CUATRO 3 36 12 95 11 :6 966 8 46 7 56 

CINCO 4 20 1380 12 00 1050 9 30 840 

SEIS 5 04 14 64 1284 1134 10 14 9.24 

SIETE 588 15 48 1368 1218 10.98 10.08 

OCHO 6 72 1632 1452 1302 11 82 10.92 

NUEVE 756 17 15 1536 13 86 1266 11.76 

DIEZ 8 40 18 00 1620 14 70 13 50 12.60 

QUINCE 1260 22 20 2040 

1 

1890 1770 16.80 

VEINTE 1680 26.40 24 60 2310 2190 2100 

• Los pagos al 1lese111plPildo d1srrnrnmian desde el 60~S de su salano previo las pnmeras 13 semanas hasta el 30% las últimas 13 semanas . 

.. Todos !os va!o1Ps se expresan en número de veces el salano mensual del traba¡ador 



CUADROA7a 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION SIN COMPENSACION ADICIONAL POR AÑOS DE SERVICIO" 

A~OSOE RECURSOS RECURSOS 
RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 

COTIZACION ACUMULADOS DELSARMAS 
ALSAR EN ELSAR INDEMNIZACION 3MESESOE 6MESESOE 9MESESOE 12MESESOE 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 084 38·1 2 54 1·14 024 -096 
DOS 163 ·153 348 223 1 08 -O 12 
TRES 2 52 5 52 '32 3 12 192 o 72 
CUATRO 3.36 6 36 516 3 95 2 i6 156 
CINCO 4 20 710 600 4 80 360 2 40 
SEIS 504 8 04 684 564 4.44 3.24 
SIETE 588 8 88 768 648 528 408 
OCHO 6 72 9 72 8 52 7 32 6.12 492 
NUEVE 756 10 56 936 a 15 6.96 5.76 
DIEZ 8 40 11 40 1020 900 7 80 660 
QUINCE 1250 1560 14 ·10 13 20 1200 10.80 
VEINTE 1680 1980 1860 17 40 16.20 15.00 

• Los pagos JI desemple<Jdo serian equivalentes al 50% de su St11ano prevm duran1e !odo el pt>riodo máximo de 52 semanas . 

.. Todos los valores se expresan en número ele veces el salario mensual del lraba¡ador 



CUADROA?b 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 1 AÑO DE SERVICIO (3.66 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

'.".'. 

RECURSOS EN El SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
AÑOS DE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS DELSARMAS 
ALSAR ENELSAR INOEMNIZACION 3MESES 6MESES 9MESES 12MESES 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 084 4 50 320 1 210 o ~1.J -O 30 

DOS 16S SJ.1 41<\ 2 9·1 114 0.54 

TRES 2 52 618 4 98 3 ;e 253 138 

CUATRO 3 35 7.02 582 4 62 3 .12 2 22 

CINCO 4 20 7.86 666 546 4 26 306 

SEIS 5 0·1 8 iO 7 50 630 5 10 3.90 

SIETE 5 88 954 8.34 7 14 594 4 74 

OCHO 672 10 38 9.18 798 6 78 5.58 

NUEVE 7 56 1122 1002 8 82 762 642 

DIE2 8 •\Ü 1206 10.86 966 8 46 7 26 

QUINCE 1260 16 26 1506 13 86 12.66 1146 

VEINTE 1680 20 46 1926 1806 1686 15.66 

• Los pago~ al !1t'.SP111p:eado 5e11iln eqwvalenles al so:/) de su salan o previo duran!e !oda el periodo máx11no de 52 semmms 

•• Todos los va!rnl's sr exprescm rn número de veces el salano mensual del lrabajador 



CUADROA7c 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 3 AÑOS DE SERVICIO (5 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR OESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
A~OSOE RECURSOS RECURSOS 

COTIZACION ACUMULADOS OELSARMAS 
ALSAR ENELSAR INDEMNIZACION 3MESES 6MESES 9MESES 12MESES 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO 084 582 462 3 42 2 22 102 

005 168 6 66 5 46 4 26 306 1.86 

TRES 2 52 7 50 6 30 510 390 2.70 

CUATRO 3 36 8 34 7 14 594 4.74 354 

CINCO 4.20 9.18 7 98 6 78 5 58 4.38 

SEIS 504 1002 8 82 762 6.42 5.22 

SIETE 588 1086 966 8 46 726 6.06 

OCHO 6 72 11.70 1050 9 30 B 10 6.90 

NUEVE 7.56 12 54 1134 10.14 8.94 7.74 

DIEZ B 40 1338 1218 1098 978 8.58 

QUINCE 12 60 17 58 16 38 1518 13 98 1278 

VEINTE 16 80 2178 2058 1938 1818 16.98 

' Los p3gos al <lcsemplmdo serian equ1valenles al 40\', de su salar10 previo durar1te el pc<iodo máximo de 52semanas 

.. Todos los va!ores se expresan t'íl número de veces el sal ano mensual del trabaJadrn 



CUADROA7d 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 5 AÑOS DE SERVICIO (6.3 VECES El SALARIO MENSUAL)" 

AÑOS DE 
COTIZACION 

RECURSOS RECURSOS RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 

ACUMULADOS DELSAR MAS 
ALSAR ENEL SAR INDEMNIZACION 3MESES 6MESES 9MESES 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO o 84 714 5 94 ·114 354 
DOS 168 7 G3 6 78 558 4 38 
TRES 2 52 8 82 752 6·12 522 
CUATRO 336 966 8 46 7 25 606 
CINCO 4 20 10.50 930 8 ID 690 
SEIS 504 11.34 10 14 8 94 774 
SIETE 588 12.18 10.98 978 8.58 
OCHO 6 72 1302 1182 1062 942 
NUEVE 7 56 13 86 12.66 1146 1026 
DIEZ 8 40 14 70 13 50 12 30 1110 
QUINCE 1260 18.90 1770 1650 1530 
VEINTE 1680 2310 2190 20 70 1950 

• Los pagos al desernp!ea1Jo se1ian equ1vn!e11!es al 40VJ de su salano previo duranle el penodo máximo de 52 semanas 

.. Todos los valores se rx¡iresan en numero de veces el salano mensual del !raba¡ador 

12MESES 
DESEMPLEO 

2 34 

318 

4 02 

486 

5 70 

654 

7 38 

8 22 

9 06 

9.90 

14.10 

18.30 



1 

1 
1 

CUADRO A7e 

IMPACTO EN EL SARDE UN SEGURO DE DESEMPLEO CON BENEFICIOS BAJOS Y CONSTANTES' 

INDEMNIZACION CON COMPENSACION POR 10 AÑOS (9 6 VECES EL SALARIO MENSUAL)" 

RECURSOS EN EL SAR DESPUES DEL PERIODO DE DESEMPLEO 
AÑOS DE RECURSOS RECURSOS 

COTIZAClON ACUMULADOS DEL SAR MAS 
ALSAR EN ELSAR INDEMNIZACION 3 MESES DE 6 MESES DE 9MESESOE 12MESESOE 

DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO DESEMPLEO 

UNO o 84 

i 
10 .\.\ r.:.: 3·J.: •J,S.j 5 C4 

DOS 168 i 1 =~ \[I 1~] ~ .:: ·¡ [1~ G ·18 

TRES 252 1212 1~ 9¡ e ;1 iJ52 ;J2 

CUATRO 3 36 12 '.-6 11 ;5 10 56 9 36 816 

CINCO 4 20 1380 1260 11-10 10 20 900 

SEIS 504 14 64 131.-1 12 24 1104 984 

SIETE 5 88 15 ·18 1·128 13 09 1188 1063 

OCHO 6 72 16 32 15 12 1392 12 72 1152 

NUEVE 7 55 17 16 15 96 1·1 76 13 56 12 36 

DIEZ 8 40 18 00 16 80 1560 14 40 1320 

QUINCE 1260 22 'º 2100 1980 18 60 17 40 

VEINTE 15 80 26·10 2520 24 CD 22 80 2160 

11 

• Los ¡1Juos ,1: dt:s~:mplf.'J 1 J11 Jt'r1J11 rqu1vale1l\t'S ;i140·,·J dt! )U salm10 rrev10 duran!\' lodo el pe11ol!o mJx1mo de 52 semanas 

•• Todos los va!c11~s ~e t'xpres;in t'n numero de veces el salano mensuJ! del traba¡at1or 
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