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‘El1 sefor BARRAGAN NAME, ha conclufdo el trabajo referi
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para obtener el titulo de Licenciado en Derecho. .

El Sr. Carlos Barragsdn Name incluyd las observaciones y recomendaciones que
le formuld el suscrito durante el desarrollo de la investigacién. Ademads, con el
propésito de precisar el tema de investigacidn y sin aiterarlo, consideré
procedente modificar el titulo original de dicho trabajo por el mencionado.

En v-rtud de lo antenor y de que la misma cumple con los requisitos

en la | i6Nn universitaria para un trabajo de tal naturaleza vy
con los requisitos formales establecidos en e! Seminario que Usted dignamente
dirige, he tenido a bien aprobarla y por consiguiente someteria a su
consideracién.

Agradeciendo de antemano la atencién que le sea prestada a la presente,
reciba un cordial saludo.
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INTRODUCCION

Las migraciones son tan antiguas como la humanidad. sin duda. las circunstancias que se producen han
cambiado al correr de los siglos. pero las motivaciones de los migrantes siguen siendo mas o menos las
mismas: buscar un modo de ganarse la vida o la prosperidad. conseguir un refugio y seguridad o, por

que no, satisfacer su curiosidad.

A lo largo de la historia de las migraciones, no pocas naciones han sido construidas gracias a las valiosas

ientos que los migrantes trafan como parte de su equipaje.

aportaciones y conodi

Conforme el horizonte de los migrantes se ha ido ampliando, el mundo ha comenzado a estrecharse y
se ha ido acrecentando !a inte-Zdependencia de las naciones. El espectro abarca desde naciones que
estdn dvidas de mano de obra, hasta paises que se empefian en cerrarle la puera. A lo largo del tiempo.
en diferentes épocas. las que aplicaban politicas de puertas abiertas, pasan a formar parte del grupo
refractano a las migraciones y las de este se convierten en receptores que facilitan la entrada de

trabajadores extranjeros en su territorio.

SimultAneamente, fas motivaciones de los movimientos de poblacidn acrecentan su complejidad, los
solicitantes de asilo son influidos. por consideraciones relacionadas con las dificutades econdmicas. cuya
explicacidn se onenta a las diferencias que existen entre los paises ricos y los pobres. A veces, los
migrantes econdmicos tratan de huir de las condiciones de opresidn impuestas por et régimen politico
en sy pais. También se da el caso de catdstrofes ecolégicas que obligan a pobtaciones enteras a buscar

mejores condiciones econdmicas en un pais extranjero.

Esta compleja realidad hace que las categorias tradicionales de los flujos migratorios, como la rmigracidn
de mano de obra. de reunificacién familiar y de solicitud de asilc. sean insuficientes para expresar

caracteristicas realmente distintivas.



Actualmente, ya no es posible clasificar a los paises en las tres categorias bien definidas de emigracién.,
inmigracion y trdnsito, ya que un gran nimero de palfses no solo ha cambiado de estatuto, sino que

tienen caracteristicas de dos y hasta de tres categorias.

Los organismos encargados de atender la migracién, cuya instauracién se llevo a cabo en gran nimero
de casos después de la Segunda Guerra Mundial, no evolucionan con la rapidez requernda, por ello, no
debe sorprendemos que hayan respondide inadecuadamente a las nuevas exigencias.

En ocasiones, los individuos se encuentran en una zona indefinida ¥y no pueden invocar con clandad
instrumentos © reglas cuya aplicacién, en términos estrictos. se refiere a los trabajadores inmigrantes o a

tos refugiados.

Los movimientos de caricter masivo que carecen de control y se producen en forma imprevista
impulsan a dejar en el olvido las mdltiples contribuciones que han hecho las migraciones internacionales a
lo largo de los siglos. No obstante, es evidente que una de las prioridades de nuestro tiempo es lograr
que las migraciones continGen desempefando un papel importante en el fortalecimiento de las
economias nacionales, en la promocién de los intercambios culturales y en el enriquecimiento de fa

humanidad.

En las Glumas décadas. la migracion mnternacional se ha convertido en un reto de gran importancia para
ios paises de destuno y los de origen. E! movimiento de la poblacidn es un fendmeno mundial que forma
parte importante de los procesos de desarroflo, en los cuales nteractua wuna trascendente
interdependencia entre los paises involucrados. Por sus implicaciones sociales, econdmicas, ecoldgicas y
politicas. esta situacidn parece haber adquirido una intensidad poco conocida. se calkcula que el nimero
de migrantes alrededor del mundo, incluyendo a los refugiados, excede a los 125 millones de personas,

siendo cerca de la mitad de ellos, proveniente de paises subdesarrollados.



Nunca como ahora. ha habido tanto rechazo a la migracion legal e ilegal, asi como a otorgar asilo y

refugio a quienes lo solicitan y como contraparte nunca habia habido tantos demandantes de asilo o de
empleo fuera de su pais.

Para los propios migrantes es dificil lograr integrarse a la sociedad que ingresan, ya que importantes
sectores los rechazan y los resienten, sobre todo en épocas de recesidon econdmica, dando cada vez a

mayores actitudes racistas y xenof&bicas contra ellos.

€n ese sentido, la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE), dio a conocer

que en 1994, 1a tendencia antiinmigrante se generalizé en los 25 paises econdmicamente mas fuertes

que integran este organismao.

Si bien es cierto que cada pais en ejercicio de su soberania, puede establecer las politicas para disminuir o
aumentar el control de personas que ingresen o permanezcan en su termitorio, el Estado receptor, debe

garantizar al migrante los derechos humanos universales que le posibiliten el desarrolioc de sus

actividades. su bienestar y su progreso.

Las presiones para migrar van en aumento debido a la desigualdad en los procesos de desarrolio a nivel
mundial. regional y nacional y a ia incapacidad de las naciones para reducir las disparidades y profundas
asimetrias entre los paises ricos y pobres. La giobalizaciéon de la economia ha aumentado !a desigualdad
entre estos paises en lugar de reduciria. 1a distancia entre ellos es cada vez mayor. poniendo en pehgro el

bienestar de los seres humanos. la paz y la segundad internacional.

Los grandes cambios econdmicos mundiales estan teniendo efectos negativos sobre la mayoria de los

paises subdesarrollados, mentras que el beneficio es para los grandes bloques. Es asi. que las siete

economias mas poderosas del mundo, acumulan las dos terceras partes del producto mundial. mientras



que las tres cuartas partes de la humanidad, cerca de cuatro mil millones de parsonas, disponen soio de!

tercio restante.

Cada dia se encuentran mas vinculos entre la migracién interna y la internacional, considerandose como
una prolongacidn de este proceso, de quienes salen de las dreas rurales y acuden a las ciudades donde
creen encontrar servicios de salud, educacidn y fuentes de empleo. ya sea en el mismo pals © mas alla
de las fronteras. La migracién ha estado permanentemente condicionada al procesc econdmico e
industrial de los paises, es asl que un elevado porcentaje de los migrantes que salen a trabajar hacia los

Estados Unidos. son inmigrantes permanentes de otras partes de su pals de origen.

La migracidn transitoria y circular, se ha ido modificando gradualmente, originando asentamientos mas
permanentes. conllevando serias dificultades, ya que las ciudades estan cada vez mas sobrepobladas y los

propios residentes encuentran serias dificultades para sobrevivir.

Si bien es cierto que los Estados industralizados han sido construidos en gran parte con la mano de obra,
los conocimientos y las inversiones de los migrantes, cuando los paises entran en una recesidn
econdmica, se cierran las fronteras y se considera a los rmigrantes COmMo uUNa carga y una serna amenaza a

la seguridad de a mano de obra local.

La migracidn internacional en México. es principaimente de dos cormentes, una, la de mexicanos que
emigran hacia los Estados Unidos y: cotra. la de centroamericanos que emigran a México. siendo esta

Gltima pero hablando de extranjeros en general, en la que centraremos nuestro estudio.

De esta misma forma, es conveniente acotar que existen dentro de nuestra legslacién, muchas
disposiciones Que regulan el tratarmiento de los extranjeros en el pais. pero es necesario llevar a cabe
senas reformas a dichos ordenamientos. con 1a finalidad de contar con elementos juridicos completos y

especificos en matena de derechos ge los extranjeros, que vaya acorde a la compleja realidad que se



esta viviendo, que evite lagunas y contradicciones y a su vez que faciite el ingreso y estancia legal de
ellos, ya que por la inexistencia de legslacién especifica y actualizada, se propwian una serie de
violaciones a sus derechos fundamentales. situacidn que podemos comprobar con el ditimo informe de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el cual contiene 147 quejas en contra diferentes

autoridades. que han violado los derechos humanos de los migrantes en frontera sur.

Las prnncpales violaciones a los derechos humanos de los extranjeros tienen lugar, principalmente,
cuando se realizan los aseguramientos, durante su estancia en las estaciones migratorias y al momento
de expulsarios del pais. Esto es debido a la falta de una regulacién clara y precisa en estos temas,
dejando a la discrecionalidad de la autoridad. actos que por su propia naturaleza pueden ficiimente

convertirse en violatorios de las garantias fundamentales de los individuos.

Con este trabajo analizaré ta forma en que las autoridades migratorias violan los derechos humanos y las
lagunas que existen en la legislacién mexicana, en lo relativo a procedimientos de aseguramiento y
expulsidn de extranjeros. ya que, considero que es imprescindible que el trato que en México se le de a
los extranjeros sea con la mayor transparencia y siempre encuadrade a derecho, para de esta forma

poder exigir el mismo trato para 1odos los mexicanos mas alla de nuestras fronteras.

En la actualidad. la migracidén no deberia verse como una necesidad para sobrevivir, ya que todas las
personas tienen derecho de vivir y permanecer en su pais. 1a migracion debe ser libre y planificada. gue
disponga de medios legales y sobre todo, que quien decida migrar, cuente de hecho con toda la

proteccién de las legislaciones que sobre derechos humanos existen dentro del dmbite del derecho
internacional.



CAPITULO PRIMERO .

ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL TRATAMIENTO DE EXTRANJEROS

En la elaboracién de este Capitulo se consideraron los trabajos de diversos autores. y sélo, se hace referencia
bibliogrifica textual cuando considero que es indispensable para resaltar o ponderar alguna idea dentro de fa

exposicion.
A. EUROPAY ORIENTE

i. Edad Antigua

Dentro de este primer apartado se debe hacer la anotacién que se estudia un pals africano que es Egipto. ésto
considerando que para los fines del presente trabajo. el estudiar a la antigua cultura egipcia, como veremos mas
adelante. constituye un antecedente que lo destaca dentro de otros paises de la antigiedag. De la misma

forma. la seleccidn de paises realizada es debido a que consideramos que son los que mayor aportacién



pueden tener a nuestro tema de estudio. sin querer decir que son los Unicos que pudieran constituir un

antecedente.

La edad antigua es el periodo de la historia universal que se extiende desde el principio de las sociedades
humanas que comenzaron a organizarse hace unos 6000 anos, hasta la destruccién del Impeno Romano de

Occidente en el ano 476 D.C.

Entre los pueblos mas antiguos y sobre todo de mayor cultura juridica, el extranjero era el barbaro. el njisero o
mas genéricamente. el enemigo que por provenir de otro pueblo o ciudad. se encontraba excluido de la
proteccién y de los derechos que las leyes establecian para sus ciudadanos. Este sentimiento de repulsibn
extrema, hasta el grado de ser xenofdbico. provenia del cerrado nacionalismo que distingui® a la ciudad antigua
y al origen religioso del Derecho. Esta aversién hacia el extranjero, tenia en primer lugar un caracter racial y en
segundo término un caricter religioso, en el sentido de una creencia especial y propia de cada ciudad para con
los dioses que veneraba. A su vez, en la mayoria de las culturas consideraban que su leyes habian sido dictadas
por los dicses y éstas regfan las relaciones entre ios ciudadanos. De esta manera, la ciudad tenia una religién
civil y un Derecho civil, por esto se entiende gque se tenia una religidn y un derecho propio y exclusivo de los
habitantes de cada ciudad. permitiéndoles solo a estos. gozar de los derechos locales, asi como de la proteccidon

de sus dioses.

|. Roma

En el tratamiento qQue se le dio a los extranjeros en el antiguo Imperio Romano, es preciso hacer un breve
estudio sobre las clases de personas que existian en Roma. asi ccmo de las condiciones en que se encontraban

los ciudadanas romanos y sobre las leyes o normas que regian su diano convivir dentro de su sociedad.



€s importante mencionar que en un principio, las Leyes de las Xl Tablas daban un caricter infernor a los
extranjeros frente a cualquier ciudadano romano;

ran considerados enemigos y para esto existia la maxima
"adversus hostern aeterna auctornitas estd' y

que queria significar que “sobre el extranjero imperaba absoluta la

autoridad de Roma®. lo que se interpretaba en el sentido de que los ciudadanos romanos tenian sobre los
extranjeros derecho de vida y muerte, situacion que colocaba en un lugar infrahumano a los extranjeros. los
cuales casi perdian la calidad de personas. Posteriormemne. la ley se interpretd de diferente forma y los

“enemigos’ comenzaron a adquirir ciertos derechos. sin embargo. nunca llegaron a estar al nivel de un
ciudadano romano.

De esta forma, en el Imperio Romano, existian tres clases de personas que conformaban a los habitantes de

ésta y los cuales eran: los ciudadanos © cives: los extranjeros sin facilidades de adquinr 1a ciudadania o peregrinn

y los extranjeros con facilidades de adquirir la ciudadania o &t

1.1 Ciudadanos o Civies

Comenzaré por mencionar los derechos de que en general gozaban los ciudadanos romanas © civies y que
constituian el ws civitates. En el derecho privado. el ciudadano romano gozaba del /us connubium y del jus
cormnmercium. El primero era la aptitud para contraer matrimonio, ademas de producir entre el padre y los
hijos el poder paternal y la agnacidn. Ei segundo era el derecho de poder transmitir y adquine 1a propiedad en
sus diversos medios, de ser acreedor o deudor y de poder hacerlo a través del derecho avil de los romancs: el
derecho de transmitir sus bienes por herencia y el derecho de ser heredero. En lo relauvo al de;'er.ho polinco.
sé le otorgaban el /us Aonorum. que consistia en la facultad que tenia el audadano romano para ejercer

funciones politcas o© religiosas; y el s sufffagi. era aguel que permuia al cudadano romano votar en los

comicios para la eleccidn de magistrados © bien para crear 1a lev.



Los hombres libres y cludadanos en Roma. podian ser de dos clases, estas eran el ingenuo (#1genu) v el
fibertino (/bertin). El ingenuo era aquel individuo que nacia fibre y que nunca ha sido esclavo, ya sea que haya
nacido del matrimenio de dos ingenuos. de dos libertinos. © bien de un libertino y de un ingenuo. Dentro de
tos derechos que tenia el ingenuo, estaban el de votar en los comicios y en los considia plebrs. el de acceso a las
magistraturas: et de apelar ante Ios comicios: el derecho a contraer matrimonio y por consiguiente a constituir
una familia; el de realizar negocios juridicos y el de recurrir a los tribunales. “"Libertino era aquel que ha sido
manumitido de licita esclavitud con lo que adquiria la ciudadania romana”(!). La condicidn juridica del liberto, a
pesar de ser ciudadano, no era igual a la del Ingenuo, ya que no gozaba de la totalidad de los derechos publicos
y privados que el otro si tenia: en ese sentido, el liberto carecia de!l /us honorum y por ello no tenia acceso a las
magistraturas m a las dignidades sacerdotales m a las senatoriales sin embargo si tenia derecho al sufragro. pero
{a eficacia de su voto era limitada porque debian votar en grupo junto con los plebeyacs: otra de las imitaciones
juridicas que tenian lo0s libertos era aquella que les prohibia contraer matrimonio con senadores y sus
descendientes. asi como aquella que exigia a las mujeres libertas cuatro hijos para otorgarles el beneficio del ws

liberorum, siendo que a la mujer Ingenua solo se le exigian tres hijos para poder adquirir el mismo derecho.

El hecho de que el liberto debiera su libertad a la decsidn voluntama de! que habia sido su amo. creaba una
relacidn muy semejante a la que exstia entre padre e hijo, que se traducia en una sene de cbligacicnes
impuestas al primero hacia el segundo y que daban lugar al derecho de patronato (wara parronatus). Este
derecho consistia prncipalmente en que el liberto debia obediencia y respeto, constiuyendo ésto. la obligacién
del iberto de dar alimentos en caso de necesidad y en la abstencion de demandarto sin previa autorizacdn det
magistrado: la desobediencia de este era severamente castigada hasta con !a pérdida de su libertad:
adicionalmente a estas obligaciones. el liberto debia prestar juramento ya sea antes de su liberacidn o postenor
a ésta. por medio del cual se fe retenia una cantidad de los emolumentos que percibia por el ejercicio de su

trabajo. ya fuese una profesion, arte u ofico. El derecho de patronato se transmuitia a los descendientes del

(HPeas Guzman. Lus A. Et. AL, Derecho Romano ' Tipogrifica £drtora Argentina, Buenos Ares. 1966, segunda edicion. Tomo 1.
Pag. 422.



patrén, pero no asi las obligaciones del liberto. ya que sus hijos naclan libres y estas se extinguian con su
muerte.

V.2 Peregrini

Habiendo dado una breve explicacidn de las calidades y derechos de que gozaban los ciudadanos romanos, es

menester comenzar a hablar de los que ocupa nuestro tema central que es el de los no ciudadanos o

extranjeros en la Roma antigua.

Primero, hay que definir lo que entonces se consideraba como un no ciudadano. y este. era todo individuo
fibre que habitaba en el mundo romano sin tener la calidad de c/vies, por lo tanto no gozaban de los derechos y
prerrogativas inherentes al s cvife con la misma amplitud que los ciudadanos., es decrr, *en un pPrincipio estan
privados de las ventajas que confiere el derecho de ciudad romana y sélo particpan de las instituciones
derivadas de! /s gentiurrf'(2). Por el lado de la religién. el extranjero era toda persona que no tenia acceso al
culto, aquél a quien no protegen los dioses de la ciudad y que ni siquiera tiene el derecho de invocarlos, pues
esas deidades se consideraban de cardcter nacional y por ende querian recibir oraciones y ofrendas del
ciudadano; el acceso a los templos les estaba prohibido y su presencia durante las ceremonias era sacrilegio.
Era en tal grado la repulsidn hacia los extranjeros. especialinente en cuanto a la religidén. que en los ntos
romanos en que el pontifice hacia un rito al arre libre, debia cubrirse la cabeza, pues no convenia que ante los
fuegos sagrados. en ¢! acto religioso que se ofrece a los dicses nacionales. el rostro de un extranjero se
ofreciera a los ojos del pontifice: pues se consideraba que los beneficios resultarian alterados. De la misma
forma. si un objeto sagrado caia en las manos de un “enemigo”, el objeto perdia su sacro caracter y se convertia
en profano y éste solo volveria a ser sagrado mediante una ceremonia especial. La xenofobia del pueblo

romano llegaba a tal grado que al reconquistar una ciudad Que habia sido antenormente conquistada por

(%) Pete, Eugene. Trando Elementl de Derecno Romanc™. Edtonal Epcca. §.A. Méxxo. 1977, traducdo de 1 novena edkon
francesa por D. José Ferrinae: Gonzdlkez. Pag. B2




extranjeros, debfan purificarse todos los templos y todos los hogares. ya que al contacto con los extranjeros.

estos los habian mancillado.

También entre los no ciudadanos existian diversos tipos: uno de ellos era el de los peregrinos, en la lengua
antigua se les denominaba Aostes. que significaba enemigo. hasta que se impuso la denominacidn de persgrin,
que comprendia a todos los habitantes de las ciudades con las que Roma no se encontraba en guerra. o bien,
todas aquellas personas que pertenecian a los paises que habian hecho tratados de alianza con Roma o, que

més tarde. se habfan sometido a la dominacién romana convirtiéndose en una provincia romana.

Los peregrinos podian ser de dos clases, los que pertenecian a una ciudad y fos peregrnos dediticios. Los
primeros fueron los habitantes de aquellas comunidades cuya existencia Roma reconocia y respets, de ahi que
conservaban su organizacidn institucional y su propia legislacién que regulaba las relaciones de sus habitantes
junto con el /us gentium. qQue era el derecho comin a todos los pueblos civilizados. La otra era la de los
peregrini deditici, quienes pertenecian a pueblos que se habian rendido y los cuales habian sido privados por
los romanos de toda autonomla y de su propia legislacién, convirtiéndose en sGbditos provinciales sujetos a la
autoridad de los magistrados romanos. La condicidn juridica de los deditici fue ain infemor a la de los
peregrinos porque siendo individuos que carecian de wna ciudad. no podian invocar las normas de una
legislacidn propia. participando Unicamente de los derechos que estaban regulados por el sws gentum.
Asimismo. los dediicios estaban impedidos de habitar en Roma y hasta cien millas de ja misma. siendo
obligados a pagar un impuesto llamado trbutum captis. Dentro de ésta misma categoria y en virtud de la Lex
Aeha Sentia - 1a cual tenia como objeto "que se acordara demasiado facilmente la libertad a individuos que se
consideraban indignos de ella® -(3), se incluyeron a los libertos que durante su esclavitud habian sufndo penas
mnfamantes o corporales. Asimismo, se comprendian como peregrinos a las personas que habian perdido el

derecho de ciudadania como consecuencia de alguna condena.

i3)ventura Siva. Sabino, ‘Derecho Romano-. Editoral Porria. S.A., México. 1982, sexta edicidn. Pig. 68




Los peregrinos no gozaban de los derechos publicos y privados ni podian invocar las garantias que el s civile
otorgaba. Con motivo de ellos, se creo el praeror peregrnus, que era un nuevo pretor que servia para dirimir
las disputas entre extranjeros © entre ciudadanos y extranjeros. es decir, era un administrador de justicia. una

autoridad soberana y suprema, que como magistrado representaba a 1a soberania de! pueblo romano.

Los peregrinos carecian de los derechos de connubium. commercium y de los derechos politicos, sin embargo,
estos podian ser adquiidos ya sea por fa concesidén completa del /us civiatis © por concesidn especial de
algunos de sus elementos. la adquisicién de la ciudadania o de los derechos inherentes a ésta, era por
otorgamiento que hacian en forma discrecional los dingentes. es decir. el poder publico era el encargado de
decretar la cudadania de algin extranjero. rescondiendo a las propias necesidades que tuviera el imperio

mano de recursos humanos para fines bélicos o fiscales. Era por una decision acordada en los comicios, por

un senadoconsulto, o por el emperador y pocia ser amplia o limitada. es decir, podia gozar de todos ios
derechos o solo de algunos de ellos.

V.3 Latiry

Los lanro latinos, eran aquellos no ciudadancs tratados mas benévolamente. La situacidn de estos extranjeros

corresponde a un nivel intermedio entre los ciudadanos y los peregrinos. Para los latinos. se habian acordado
ciertas ventajas respecto de los peregrinos. Denuro de estos, existian tres clases: los latin/ verteres, \los launi
colorvariiy \os latiry juriant.

a) Lanry vetteres. Estos fueron los habitantes del anuguo Lanum y el régimen juridico al que se les sujetaba era

similar al de ios ciudadanos romanocs. Despues de fa caida de Alba. Roma fue 1a cabeza de una confederacidn

de ciudades latinas. nomen /atnurn. siendo regulada por algunos tratados la condicidn de sus habitantes. En
derecho publico gozaban del derecho de) sufragio cuando estaban en Roma en el momento de la votacién.

Pero no tenian derecho a las magistraturas ™ derechos de servir en las legiones. “En el derechc privado

poseen el commercium. el connubmum, asi como el derecho de comparecer en juicio mediante las /egs




acrones™(*). Ademds de estos derechos de que gozaban los 4wy verteres, se les habian concedido grandes
facilidades para adquiri- la ciudadania romana si habfan ejercido una magistratura en su pais: si hablan hecho
condenar a un magistrado romano por concusidon segan la ley Servilia repetundarum. © si se establecia en

Roma dejando en su patria un descendiente que perpetuara su raza.

"E! derecho de cuudadania se otorgd a los habitantes de toda ltalia por la ley Julia en 664 y por la ley Plavta
Papiria en 655°(5)

b) Latind coloniani. Estos eran los habitantes de la colonias romanas. Los romanos empleaban para afianzar su
dominaciéon sobre los pueblos vencidos. el procedimiento de crear colormas en medio de los antiguos
habitantes y sobre una parte del territorio conquistado. Estas colonias eran de dos tipos: las primeras, llamadas
colonias romanas, se encontraban compuestas por romanos escogidos generalmente de la parte mas pobre y

lejana de la lacidn. Estos qu

1 como ciudadanos romanos. es decir. seguian siendo cwves y por io
tanto gozando de los mismos derechos que estaban ligados a este titulo: las segundas. llamadas colonias latinas.
se encontraban compuestas bien por latinos © bien por ciudadanos romanos que en forma voluntaria
abandonaban su patria perdiendo su calidad de cAzes y convirtiéndose en latinos y sus derechos quedaban
reducidos al commercium, perdiendo el connubium, a no ser por la concesibn especial, asimismo. podian
ejercer los derechos politicos en sus ciudades, mas no en Roma y para poder obtener la ciudadania roemana. no
contaban con las facilidades concedidas a los 2nn/ veteres, a menos. que hubieren ocupado una magistratura
launa. "Con este motivo, Gayo hace una distincidn entre el maus Latiumy el rmunus Latiurn.  En las ciudades
que hayan obtenido el majus Latium. el latino puede ser ciudadano romano. lo Mismo si rige una Magistratura ©
un honor, es decir, sin duda. un cargo municipal que No entra en !a clase de magistrades propiamente dichos, ©

bien si le han elegido decuridn sin haber sido magsstrado. En fas que sélo gozan el rmnus Latwum, el latno,

dnicamente en el primer caso podrd ser ciudadano romano, siempre que rija una magistratura © un honor*(8).

7 emen. Pag 75.

l' ~-etano Garcia. Carlos. “Derecho intermacional Privado™. Editoral Porria S.4.. México. 1995, deamopnmera ediadn. Pag 406
Sugene. op on. Pig. 84.




<) Laoni jurian:. Estos eran aquellos libertos a los que al principio del Imperio y mediante la ley furnia Norbana se
les habia otorgado fa condicidn de latinos coloniales, aungue descargandoles de ciertas incapacidades
particulares, solo tenian capacidad para los actos intervivos, pues no podian testar ni recibir nada por

testamento, es decir, tenian limitado e iws commercium.

Estos podfan adquinir la ciudadania romana. trasladandose a vivir a Roma e inscribiéndose en el censo o bien

podian adquirirta si hablan ejercido una magistratura en una comunidad latina.
|.4 La Constitucidon de Caracalla

En el afo 212 D.C.. mediante un edicto. Antonio Caracalla concedid el derecho de cudadania romana a tados
los habitantes del Imperio. Con este edicto. de fines puramente fiscales, se pretendla que las percepciones de
impuestos aumentaran, esto debido a que solo los ciudadanos romanos pagaban impuestos. A partr de ese
momento, los Onicos peregrinos que subsistieron, fueron los condenados a penas, ocasionando con ello la

decadencia del derecho de ciudadania.

En la época de Justiniano. el edicto de Caracalla se generalizd, todos los habitantes del Imperic se empezaron a
considerar como civres incluyendo a los manumitidos. Las Unicas personas privadas del derecho de ciudadania,

siguieron siendo los condenados a ciertas penas criminales, asi como fueron los esclavos y los barbaros.

2. Grecia

El sistema social griego distinguia entre ciudadanos. metekos y barbaros. siendo ios segundos los que podrian
lamarse proplamente extranjeros, puesto que los bdrbaros eran los enemigos por excelencia de tas ciudades o

polis griegas, los cuales podian y debian ser ejecutados en el mismo lugar en donde se les encontrara.



€l estudio de la cultura griega asi como el del tratamiento que en ella se le dio a los extranjeros. debe ser
estructurado de acuerdo a las diferentes po/s en que se dividia la antigua Grecia, esto debido a que en cada una
de ellas el régimen juridico que se aplicaba era diferente y esto era resultado de los diferentes pensamientos y
actividades particulares de cada una de las ciudades. De esta forma. Atenas era la ciudad culta y dedicada al
engrandecimiento del espiritu. de la mente y el conocimiento, mientras que en Esparta. la actividad que
predominaba y que incluso marcaba las diferencias sociales era la militar. era la ciudad dedicada a la actividad y el

culto bélico.

2.t Esparta

En Esparta. los extranjeros tenian prohibido entrar a fa ciudad por temor a que corrompieran sus severas

costumbres y de que alterasen la unidad politica y religiosa de! pueblo.

En opinién de Roberto Esteva Ruiz, ‘representa Esparta. dentro de Grecia. la tendencia anstocrética.

conservadora, de muy diflcil acceso a los extranjeros™(?).

La pobilacién de Esparta estaba clasificada en: iguales, periecos e iliotas. Los iguales eran los donos vencedores,
no son extranjeros. sino verdaderos espartanos. Son extranjeros los penecos o lacedemonios de provincia,
admmidos a residir en terntorio espartano, sin derechos civiles. Los iliotas, sometidos a la esclavitud. son
extranjercs vencidos. victimas de toda clase de abusos e humillaciones incluyendo e! uso de sus cuerpos para
que los guerreros se ejerciten prepardndose para el cdmbate. Con esto se denota lo cerrado y conservador
de la sociedad espartana la cual no admitia al extranjero como tal y en cambio si los utilizaba como esclavos y
como instrumento de entrenamiento para sus guerreros. Las leyes de Licurgo en Esparta, constituian en lo

relative a ics extranjeros, una sene de trabas para ellos. considerandolos como elementos extrafios a la naciodn.

(7'5 teva Ru.s. Robeno A “Apuntes Mmeograficos de la Catedra de Derecho Internacional Privado”. Editonal UNAM, Méxco 1988,
cecma eacan. Pag. 106,



El derecho a la ciudadania en Esparta, era pricticamente nulo, casi nadie lo podia obtener, Fustel de Coulanges
en su obra. dice que “en tiempos de Herodoto, Esparta atn no lo habla concedido a nadie, excepto a un

adivino, y aun en este caso habfa sido necesania la orden formal def oraculo™(®).
2.2. Atenas

"Atenas representa una tendencia antagénica a la espartana en lo que respecta a los extranjeros pues,
republicana, democritica, estaba mds abierta para los extranjeros a los que se les llamaba metekos y para los
cuales el Estado tenia un barmo especial para su hospedaje™(®). En este barrio estaban como encarcelados y se
les obligaba a pagar el tributo anual que consistia en 12 dracmas. si se negaban a pagario. eran vendidos como

esclavos.

En Atenas la evolucién del trato a los extranjeros, comenzd con la autorizacién de acercarse a algunas practicas
del culto, que se concretaron en el permuiso de entrar a los templos ¥ honrar con ofrendas a los dioses de la
ciudad. El régimen de tolerancia se fue suavizando y de esa forma. terminando con los rigores de antiguas leyes
prescritas por la religion. dando lugar a la aparicién de las primeras normas juridicas para que el extranjero

pudiese comerciar y disponer de bienes en propiedad.

La condicién juridica de los extranjeros era varable y esta se determinaba segin la clasificacidn que les

correspandiese. De esta forma. los extranjeros se dividian en: isdteles. metekos y barbaros.

a) isételes: Estos eran los extranjeros admitidos en territono ateniense por medio de los tratados de “isopolita”
o amistad. El isétele podia gozar de los derechos de la ciudad o bien de ciertos derechos determinados. dentro
de estos el isdtele podia contraer matrimonio. adquirir bienes raices, comparecer directamente ante la justicia y

eximirse de pago de cienos impuestos.

(8)De Coulanges. Fustel. "La Ciudad Antgua: Estudio sobre el Culto, el Derecho y las Insttuciones de Grecia y Roma®, Edtonal Porrua.
SA.. Méxxo, 1989, segunda edicidn, Pig. 146
{?)Esteva Ruiz. Robeno, op. ct. Pig. 108.
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b) Meteko: Este tipo de extranjero, para poder residir en Atenas, tenia que pagar una especie de impuesto que
se llamaba Metakeon, dependian del Polemarcus('®) y tenian que estar asistidos en juicio por un Prédxena. La
Proxenia es una institucidén en la que se conferfa a un notable del pais el amparo oficial del extranjero; a esta
institucidn se le conoce como patronaje u hospitalidad y consiste en admitir al extranjero siempre y cuando se
hallara bajo la proteccidn y vigilancia del Préxena. que como se dijo ant.:riormente era encarnado en un

ciudadano griego que gozara de cierto respeto dentro de su ciudad.

Cabe sefalar que el meteko al tener un patrono, nNo adquiria la ciudadania ni los derechos inherentes a ésta.
Dentro de los derechos que tenian los metekos, se encontraba el de ejercer el comercio, una profesidon o un

oficio.

<) Barbaros: Estos eran los individuos que no gozaban de ningn derecho ya que no habian adoptado ningon
patrono. Los birbaros eran considerados como esclavos. "en la inteligencia de gue podian emanciparse

aquellos que hubiesen prestado eminentes servicios"(1!).

La incorporacién a la ciudad por intermedio del .patrono no facilitd la adquisicién de la ciudadania a los
extranjeros. Como este acto implicaba conceder el titulo de ciudadano a un extranjero. es decir. transformario
en el hombre que poseia la religidn de la ciudad: solo llegd a concederse muy jimitadamente con base en
formalidades muy estnctas y dificiles de cumplir. Para obtener la ciudadanfa en Atenas, se necesitaba que el
pueblo reunido votase la admisién del extranjero; era preciso que nueve dias después votase una segunda
asamblea en el mismo sentido y de forma secreta. ademds, para que ésto resultara favorable se requeria de por
lo menos seis mil sufragios en sentido positivo. En adicién a toda esta serie de requisitos. cualquier ciudadano
ateniense podia oponer una especie de veto, atacando el decreto ante los tribunales como atentatono a las

antiguas leyes pudiendo asi conseguir su anulacién.

('OIEl Potemarcus o Polemarca: la msttucdn del Polemarca. CONSTItUY® LN avance &N CUanto a derechos de los extranieros. este “era la
persena Gue agrinstraba fa usticia para ellos. tenia a su cargo 103 asuntos relatrvos a la guerra y las relaciones con ef enemigo”.
Coulanges. Fustet Op. Ca. pag. 153.

(! Harellano Garcia. Carlos. op. Cit.. Pag. 414,
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Uno de los tramites mas dificiles y tediosos dentro de los actos publicos de los atenienses era el de conferir el
tituio de ciudadano a un extranjero. Fustel de Coulanges dice que "dentro de estos, era mds sencilio declarar la
guerra o elaborar una ley”, y atribuye esto "al temor que se tenia de qQue su participacién en las asambleas
pudiera inclinar la balanza"('2). Otra de las razones con lo que se explica esto y la cual se considera el
verdadero motivo de los atenienses, era la necesidad de pensar en los dioses y conservar su pureza a los
sacrificios; "se pensaba que el excluir a los extranjeros del culto ptblico era velar por las ceremonias santas;
admitir a un extranjero es darle parte en la religién y en los sacrificios™('3). Para el acto de la exclusidn de
extranjeros el pueblo no se crefla completamente libre y se sentia sobrecogido de un escripulo religioso, pues
sabia que los dioses nacionales rechazaban al extranjero y que los sacrificios quiza fuesen perturbados con la
presencia de ellos. En un principio el otorgamiento de la ciudadania era una violacién a los principios
fundamentales del cuito nacional y por eso se mostraban tan herméticos para concederta.

En Atenas. no se permitia que ninguna persona pudiera ser miembro de dos ciudades, dos familias © religiones

en forma simultinea.

La participacidn en el culto implicaba derechos. el ciudadano podia asistir a la asamblea, votar en ella y hacer

sacrificios en nombre de la ciudad. Podia invocar su ley y abservar todos los ntos del procedimiento.

A contrario sensu, el extranjerc como no tenia participacién en la religidn, tampoco disfrutaba de ninguno de
esos derechos. llegando al extremo de que si entraba a! recinto sagrado que el sacerdote habia trazado para la
asamblea, se le condenaba a muerte. Las leyes de la ciudad existian hasta el momento en que cometfa algan
delito, si lo hacia. se le trataba como esclavo y se le castigaba sin seguire un proceso, ya que se dice que la

ciudad no le debia ninguna justicia. Cuando esto comenzd a evolucionar fue cuando se cred la figura del

Polemarca. que como ya se dijo era el encargado de 1mpartir justicia entre los extranjeros.

!2)De Coulanges. Fustel. op. crt. Pig. 147,
(13)Demdstenes. in Neaeram. crado por De Toulanges, Fustel. op. cit. Pig. 147.




En Atenas, el extranjero no podia contraer matrimonio, si lo hacia, no era reconocido y sus hijos nacidos de la

unién de un ciudadano y una extranjera se reputaban como bastardos.

El esclavo en cierto sentido. era mejor tratado que el extranjero; pues el esclavo, miembro de una familia cuyo

culto compartia, estaba unido a la ciudad por mediacién de su amo y los dioses le protegian.

3. Pueblo Hebreo

Los hebreos se consideraban superiores en refacidn con las personas de otros pueblos, ésto tomd fuerza con
la ey religiosa. la cual prohibia expresamente que los hebreos c-:nirajemn nupcias con personas que no lo
fueran. A pesar de que en esta cultura existia. como en las otras, el rechazo hacia los extranjeros, esta nacidén
parece haber sido la primera entre las occidentales que adoptd la hospitalidad como regla y algunas otras
instituciones favorables al extranjero. Lo anterior puede encontrar su fundamento en el libro méximo de la
religidn hebrea: La Biblia: la cual en diferentes partes enuncia los siguientes precepros: "Y no angustiards al
extranjero; porque vosotros sabéis cémo es el alma del extranjeroc, ya que extranjeros fuisteis en la tierra de
Egrpto.”(*): "Amaréis, pues. al extranjero; porque extranjeros fuisteis en la tierra de Egipto.*('5); "Maidito el que
pervirtiere el derecho del extranjero, del huérfano y de la viuda."('%). De lo anterior, podemos destacar que si
bien el pueblo hebreo no tenia grandes preceptos juridicos que vigilaran los derechos de los extranjeros, si
tenian una cultura mMds avanzada en cuanto a derechos humanos. que pugnaba por fa igualdad de los hombres

oncientizéndoios a ayudar al préjimo, sea cual fuere su origen; a realizar buenas acciones y modificar su

conducta. llevindola de la barbarie hacia la civilizacién y elevada moralidad.

(')"La Santa Bibla. Antiguc y Nuevo Testamento™. Exodo cap. 23. versicuto 9. Edroral Vida. Miarmu, Flonda 1981. versidn 1960 con
re‘erencias

(!5paem. Deuteronomio cap. 10. versicuio 19.

('®)idem. Deuteronomio cap, 27, versiculo 19.



Dentro de la cultura hebrea, encontramos dos instituciones: el proselitsmo de justicia y el proselitismo de
domicilio. Los prosélitos de la justicia eran extranjeros que se naturalizaban hebreos, declarando su conversidn
a la religidn judaica ante tres jueces y trasladando su residencia; ademas debian practicar la ceremonia religiosa
de la circuncision, una vez llenados estos requisitos, en adelante estos eran considerados en condiciones de

igualdad con los hebreos. Los prosélitos del domicilio eran extranjeros a los que se concedia la mera residencia

sin estar natur : estaban obli; a respetar los preceptos de [a ley natural, estos extranjeros no‘tenian
que aceptar la refigion hebrea. pero se consideraban dignos de la nacionalidad. Una tercera clase de
extranjeros que consideraba el pueblo hebreo. era aquella que se le daba a los que permanecian

temporalmente en las ciudades hebreas, estos eran conocidos como transedintes © extrafios.

4. Egipto

El pueblo egipcio se caracterizd por saber utilizar para su propio beneficio a los extranjeros. ya que no gozaban
de ningun derecho y en el momento en que enmraban al territorio dei pals solicitando hospitalidad y auxilio.
eran convertidos en esclavos, oqupandoics en las obras publicas y en construir y embellecer los edificios de su
nacién: sin embargo otra muestra de aversidn a ellos, se manifestaba expresamente al pie de las construcciones
en las que no habia participado mano de obra extranjera, en las que se podia leer la inscripcién "no trabajd

hombre de ajenc pais”.

Posteriormente el desprecio que tenian los egipcios hacia todos los extranjeros se modifico. y una gran muestra
de esto, fue que en la época en que los hebreos permanecieron en Egipto. José, miembro de los hebreos.
flegd a ocupar uno de los puestos mas mporantes dentro del pueblo egipcio y este fue el de ministro del

faradn.



Otra muestra de la evolucién del tratamiento a los extranjeros en Egipto. son los tratados que realizaron con
otros pueblos como el tratado de Ramsés que permitlae1 permanencia de sirios y egipcios en sus respectivas
ciudades, aunque cabe aclarar que estos tratados tenian un trasfondo comercial, ya que ambas cuituras

destacaron por el desarrollo del comercio en esos dfas, sin embargo. resulta un antecedente de las calidades

migratorias y sobre todo de los tratados internacionales.

5. india

La India es un pueblo teocratico en donde la religidn domina los dmbitos de la vida publica y privada. La

religién como conjunto de normas de conducta dirige la evolucion de los pueblos en donde su verdadera unidn
como grupo social se da a través de reglas refigiosas. La religidn hace a los individuos miembros de una nacidén
y la nacién se compone de individuos de una sola religién. Como resuitado de lo anterior, y como hermos
mencionado en apartados antenores la religion es privilegio de los nacionales y de esta creencia se deriva un

menosprecio a los extranjeros, que no pudiendo participar en los ritos religiosos. carecen de la proteccidn de

los dioses.

En las leyes de Mand. el extranjers era considerado en condiciones inferiores a las de los caballos, los elefantes

y los sudras, que eran los miembros de la Glitima casta. Con esto. podemos observar que los extranjeros ™

siquiera eran considerados dentro de alguna categoria © casta.

Dentro de la India. a los Gnicos extranjeros que en realidad se regulaba dentro del Codigo de Manu. eran los
denominados rmfdchas. los cuales eran las personas que habian ingresado a! pals con fines comerciales, fos

cuales al fijar su residencia en el pais y mezclarse con los nativos del lugar. ocupaban una posicidn

independiente que s: se encontraba regulada por las leyes.




6. China

De China se tiene poco conocimiento respecto de sus leyes y tratamiento en ellas de los extranjeros. esto
debido at excesivo hermetismo y a su politica de aislacionismo que durante siglos observd y que la mantuvo

alejada de rodo lo que fueron los grandes cambios en ef mundo.

Hubo una ligera excepcion en cuanto a la actitud para con el extranjero. esta se debid a la obra de uno de sus
mayores fildsofos. Decia Confucio: "Es necesario tratar bien y humanamente a las personas que vienen de lejos.
Cuando un rey es ilustrado y ama verdaderamente la virtud. todos los extranjeros. vecanos o remotos. vienen a

sometérsele y a ofrecerie los productos de su pais*('7).

De esta forma, podemos ver como la cultura China a través de su filosoffa. cambié la forma de tratar al
extranjero. dandole una categoria mas humana, considerdndolos como unos visitantes y presuponiendo que si
venian a sus tierras se comportarian con sunusién a las leyes y con vehemencia hacra los dingentes chinos,

respetando sus costumbres y tradiciones como ef pueblo chino respetaba las del visitante.

Il. Edad Media

En este punto no se hace una division por paises como en el apartado anterior. ésto responde a que
consideramos que dentro de esta etapa de la historia universal y para los datos gue se busca obtener con la
realizacidn del presente estudio, resulta de mayor conveniencia el dividirdo por las grandes insttuciones o
mMmovimientos gque acontecieron durante el transcurso de la edad media, ya que estos abarcaron a casi todos los

paises de Eurcpa y onente y si bien. no se dan en todos, si llegan a tener influencia en ellos.

7)Herran Meamna. Avaro, “Comnendio ge Derecho tntermacional Prvaco . Edntonal ABC. Coombia, 1959, pnmera eacién. Pags. 37-




La Edad media comienza con la caida del Imperio Romano de Occidente y con el reinado de los pueblos

béarbaros y concluye con la toma de Constantinopla por los turcos, en el afo de 1453 D.C..

La situacidn del extranjero fue transformandose en un problema importante en el desenvolvimiento de las

relaciones intermacionales, aunque continud vigente el criterio fundado en un nacionalismo cerrado y en et

recelo al extranjero.

En esta época. el comercio. el Cristianismo y tas Cruzadas acercaron poco a poco a ios puebios. Dentro de un

mundo bérbaro y cruel, con leyes sangrientas y excesivamente duras, el cristianismo comienza a difundirse y a

ganar adeptos. intenta cambuar las politicas existentes, por un reinado de amor. igualdad y respeto hacia los
demas.

|. Cristianismo

La religidn cnstiana, tiene el caracter de ser una doctrina universalista que obtiene adeptos sin distinciones

raciales o nacionalistas. Es una religién para el hombre de cualquier regidn del mundo. sin establecer

distinciones discriminatorias basadas en la nacionalidad. Es por esto que dentro de la edad media, el
Cristianismo representa un rompimiento en el tratamiento que se le dio no solo al extranjero sino a todo
mndividuo. El espirtu de esta religion esta lleno de gran beneficio a lo humano. representa una esperanza de
redencién de ios hombres que como los extranjeros y los esclavos sufrieron de injusticias y represiones. Es por
ese mensaje humanista que el cnstianismo se difundid asombrosamente y su fuerza espiritual se iMpuso a pesar
de que durante 300 afos los emperadores romanos crearon un mundo de poder y crueldad que ahogo a los
discipulos de Cnsto.

“La prédica del amor al préjimo, difundida por tan latisimas regiones del mundo. produce una gran

transformacion de las costumbres imperantes en el mundo romano. E! fruto dpumo ael cnstianismo es el
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haber cultivado las virtudes que tienden al perfeccionamiento del ser humano. como la caridad, Ja humildad y el
amor al préjimo, aan al enemigo. Al cnstianismo se debe, sin duda., la desapancién de fa esclavitud. En materia
de condicién juridica de extranjeros constituye la religidn cristiana una férmula atemperadora de rigores

extremos en congruencia con sus postulados de amor a los semejantes®(18).

Poco a poco, la lglesia comienza a intervenir en todos los asuntos de! pais. en economia. cuiftura, trabajo.

politica y sucesiones, crea una comunidad juricica dentro de !a cual no habla diferencias fundadas en el origen

de las personas.

Uno de los grandes impuisos que tuvo el cristanismo, fue la declaracion de San Pablo. con la cual se pretenden
borrar los distingos entre judios y cristian@s, entre CIrcuncisos @ iNCIrcuncisos, entre nacionales y extran|eros.

entre hombres y mujeres. Al cristianismo se ie atribuye el haber disminuido los rigores contra los extranjeros,

ya que ia religién cristiana es enemiga de toda cesigualdad entre los hombres.

Uno de los resultados del cnstianismo se ve refiejado en las cruzadas, movimiento bélico que dentro de sus filas
reunid miltantes de varas naciones, olviddndcse por un momento de su ongen y luchando por terrminar con
los "infieles”. personas llamadas asi por no creer en Cnsto. Si bien este movimiento unié a diversas nactones
para luchar por sus ideales religiosos. no fue la mejor interpretacién de la doctrina cristiana, ya que ésta ademas
de pugnar per la igualdad de los hombres, también relune una serie de preceptos Que pregonan la paz y

condenan la vioclencia.

2. Feudalismo

En la época feudal, el hombre se conwinid en un accesono del suelo. El campesino. parte de la semana laboral

estaba obligado a trabajar gratuitamente las terras del sefor. ademds de tener que pagar un tnbuto producto

de sus propios bienes.

(1B)arenanc Garcia. Carlos, op. cnt. Pag. 284
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Dentro de los feudos. no existia mas ley que fa del sefior feudal; por lo que cada feudo tenia un tratamiento
diferente hacia las personas y hacia los extranjeros, la condicién juridica de los extranjeros presentaba diversas
clases de restricciones dependiendo de la generosidad © malicia del sefior feudal. es por esto que en algunas
partes. los extranjeros se convertian en esclavos del duefio de las tierras en las que se habian establecido; en
otras, se habia concedido el derecho de vida y muerte, esto es. que e que el extranjero continuara con vida o
se decretara su muerte dependia de la decisidn arbitraria del amo: en otros sitios, No se les permitia la entrada
al territorio sino era mediante onerosas condiciones y, en otros mas, se les obligaba a pagar gravosos impuestos
que bhacian dificil su permanencia. A pesar de esto, las ciudades tenian sus propios tribunales y sistemas

legislativos independientes de la ley de cada feudo, situacién que permitid. aunque no en gran medida, que

prevaleciera de! derecho y la aplicacidn de una relativa justicia.

Dentro del feudalismo existieron diversas instituciones en cuanto al tratamiento de los extranjeros, entre eilas
encontramos el ws albinagr. el wus detractus y el ws nauffagr, algunos de cuyos prinCipios se mantuvieron en

ciertas legislaciones hasta el siglo XIX.

€! sus albinagi, era una bimitacidn discriminatoria impuesta a los extranjeros que preceptuaba el derecho que el
sefor feudal tenia de apropiarse de los bienes de un extranjero fallecido en sus tierras. es decir, por este
derecho. se consideraba al extranjero incapaz de heredar por lo que ei sefior feudal se convertia en sucesor ©
heredero automdtico de un extranjero fallecido en sus dominios terntoriales. Este nombre provine de la
expresion latina a6/ natus. que significa nacido en otra parte, y luego se transformd en albinagio y también en
derecho de aubana. Cuando mas adelante la monarguia scmetid a los sefiores feudales y se apropid de sus
derechos. el albinagio fue considerado como una prerrogativa de la corona y ejercido como un derecho de
regaiia por 1a proteccidn que le habia dado el rey al extranjero; este derecho se prolongo hasta la época de ia

revolucion francesa. Con esto. durante casi nueve siglos. el extranjero estuvo limitado para expresar su

voluntad en lo refativo a las sucesiones.
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El /us detractus, surgid en sustitucidn del albinagio, pero cumplia idéntica finalidad al establecer un impuesto
confiscatorio sobre la salida del pais de los bienes hereditarios, con esto se otorga la prerrogativa al extranjero

de poder designar sucesores. pero si los bienes heredados se pretenden sacar de! pals. estos serfan confiscados

por la corona.

“El /us naufragi, declaraba legitimo el apoderamiento de bienes de niufragos extranjeros arrojados sobre la
costa del pals, con esto el principe podia hacerse propietario de todo objeto recuperado de naves naufragadas

ante sus costas"('%). -

Qtra institucidn que limitaba 1a calidad del extranjero durante esta época, era el del dro de for mariage. que
consistia en un tributo que se debla cubrir cuando un extranjero contrala matrimonio con una mujer feudataria;
asi como el droit de chevage. que consistia en un impuesto de permanencia en un feudo al cual no

pertenecian. éste era cubierto anualmente por tédos los jefes de familia solteros o viudos.

En algunas ocasiones. esas rigurosas medidas hacia jos mercaderes, fueron sustituidas por otras que tenian
como proposito impulsar el comercio. por ejemplo en 1349 D.C.. Felipe V dispuso para animar a los italianos
que comerciaban objetos de lujo y de arte que: “todas las compadias de mercaderes, y especiaimente los
florentinos, los milaneses, los habitantes de Luca. los genoveses. los venecianos y los tudescos, si Quieren
comerciar y gozar de l0s privilegios del mercado, tendrdn para si y sus dependientes la facultad de residir en
dichos mercados, sin tener por eso una estacién fija en ningln punto de nuestro reino, a donde podrin venr
tibrermente, permaneciendo en el y volviendo a marchar con sus mercancias y sus conductores. sin ser

detenidos por nuestras guardias"(29).

Dentro de estas mismas medidas que pretendian beneficiar a los comerciantes. tenemos aquella en la que

Carios VIl concede a la ciudad de Lyon wes fenas abiertas, en el edicto de concesidn declara que los

('?)vocine. Michele. “Derecho Intermacional Pablico y Prvado”, ¥ P S.A Madrid 1963. Pag. 88. Citado
por Areflano Garcia. Carlos. op. cit. Pag. 28S.
(2%iaem.
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mercaderes que frecuentasen esas ferias, estarian exentos durante su viaje de ida y vuelta y en su permanencia.

del derecho de aubana.

Inglaterra por su parte, tenfa rigurosas restricciones para los extranjeros, prohibiéndoles adquirir tierras:
obligéndolos a vender sus mercancias al por mayor y solamente durante los primeros ocho meses desde su
introducci®n al reino. empleando su importe en adquisiciones de productos ingleses; prohibiéndoles vender o
comprar lana en el reino ni fabricar telas de ese material; no podian tener ninglun oficio. ni siquiera el de

sirvientes.

En contrasentido a estas limitaciones, el espiritu mercantilista de esta nacién, hace necesanc que su legislacidn
contenga ciertas facilidades para el desarrollo del comercio internacional. De esta forma encontramos que en
tiempos de Jorge I, para impulsar la pesca de la ballena, se promuigd un estatuto por el cual se concedia la
ciudadania inglesa a todo extranjero que durante tres afos hubiese servido en un buque inglés dedicado a esa

actividad.

Asi es como Inglaterra empieza a suavizar su dura politica anti-extranjeros, tratando de mejorar sus relaciones
con otras naciones, con la finalidad de mejorar su actividad comercial y de fortalecer sus intereses politicos y

econdmicos. dando de esta forma inicio a los Tiempos Modernos.

ill. Edad Modema

La Edad Moderna da inicio con la toma de Constantinopla por los turcos. en el afo de 1453 D.C. y termina

con la Revolucién Francesa en 1789 D.C..

Debide A que esta época de fa historia tuvo una duracidn relativarmnente corta en comparacion con las demas.

para su estudio no se hacen subdivisiones especificas, sino tan sélo se hace un muy breve esbozo de forma
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muy general, de los datos que se considera son los que mas pueden aportar para los fines que busca la
realizacién de nuestro estudio.

"En 1582 D.C.. Enrique I} mandd que todos los mercaderes extranjeros, sin excluir a !os que estaban
naturalizados, sacasen una cédula para residir en el reino, pagando un impuesto especial. Por una declaracion
del 28 de enero de 1693 D.C., tuis Xlil someti® a los extranjeros que residian y posefan bienes en el reino a
un nuevo impuesto, y Luis XIV, por edictos sucesivos. impuso a 10s extranjeros naturalizados la obligacién de
confirmar su carta de naturalizacidén, pagando otra®(2'). .
En Espafa encontramos dos tipos de legislaciones: la primera que es la que se encargaba de regular a las
colonias en América y que se encuentra en diversos preceptos juridicos, que estudiaremos mas adelante y

dentro de las cuales estaban las Leyes de Indias y los Autos Acordados. cabe sefalar que existfa la prohil

Gn
expresa a los extranjeros de residir en estos Territorios. “En cuanto a los bienes de los extranjeros se disponia

que los bienes de los Que muriesen en América no pasasen a sus herederos: para esto existian dos
excepciones, una para los que estuviesen casados con espaiclas o Indias y tuvieren hijos de ellas. y la segunda
en beneficio de aquelios que viniendo de Espafia fallecieren a bordo de los buques y fondeados: 1a razén de

esta excepcion era que, supuesta la prohibicién de las leyes, se presumia que no habian desembarcado”(22).

La segunda clase de disposiciones. eran aquellas que regian en la peninsula; dentro de estas existia un gran
respeto hacia los extranjercs. Este sentido de respeto nace principalmente por un sentir religiose y
protegiendo a los transeuntes Que habia en Espafa por causa de peregrinaciéon. Encontramos que permite a los
extranjeros disponer libremente de sus bienes a través del testamento. El derecho de testar de los extranjeros
se muestra tan avanzado que permitia a los familiares de los que muriesen intestados, reclamar los bienes del

fallecido vy si nadie reclamaba los bienes. €s10s se destinarfan a obras de caridad bajo la direccién del Obispo.

21 vaugara. José. “Lex de Derecho vaconal Prvago®, de ignacio
1899, prmera cacion, Pig. 56.
(22) 1dem. pag. &+

calke dei Hospdal Real No. 3. Méxio.
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IV. Edad Contemporanea

La Edad Contemporinea. es aquella que inicia con la Revolucidn Francesa en 1789 D.C. y se extiende hasta
nuestros dias. En esta época considero que estdn los antecedentes mas cercanos y mejor conceptualizados de

ios derechos humanos de los extranjeros. Su abordamiento se hard por movimientos sociales y no por paises.

Es el siglo XVIII. la época de grandes cambics. de las modificaciones no sélo del pensamiento sino det arte, la
cultura, la politica y la industria. Es la era en que surge la filosofia humanista y social. se da una reforma radical

en las legislaciones de los nuevos Estados; comienzan las relaciones diplomdticas y de reciprocidad.

Dentro de este vuelco de cambios, se empiezan a modificar completamente las bases sociales y politicas. se
suscriben tratados de reciprocidad para el reconocimiento de los derechos individuales y con esto se modifica

radicalmente e} tratamiento que se les daba a [os extranjeros.

I. La Revolucidn Francesa

El objeto de la Revolucidn Francesa fue reivindicar los derechos de los hombres, €sto [o hizo a través de serias
reformas a todas las constituciones sociales que venian enmarcadas por ideas filantrépicas, pretendid romper las
barreras que dividian a los pueblos y que marcaban grandes diferencias entre los hombres. Este movimiento
trata de olvidar las diferencias de todo tipo entre los hombres, queriendo dar un tratarmiento igual a todos y

propugnando por la libertad de los mismos.

Con la Revolucidn Francesa y especificamente con la Declaracién Universal de los Derechos dei Hombre y del
Ciudadano. no sélo se pretendia fa igualdad de los franceses sino fa de todos los hombres y esto obviamente
ncluyendo a los extranjeros. Decla el articulo tercero de la Declaracién Francesa de los Derechos dei

Hombre: "por naturaleza y ante la ley, todos los hambres son iguales™(2?).

(23areilanc Garcia. Carlos. op. cit.. Pig, 286.
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De esta forma y tomando en cuenta los ideales de la revolucion. la Asamblea Constituyente proclama que e!
derecho de albinagio era contrario a los principios de fraternidad que debian unir a todos los hombres, sin
importar su pals o su gobierno. Asi surge una Francia libre que debia abrir sus puertas a todos los pueblos.
nvitandolos a venir a disfrutar bajo un gobiemo libre, de los derechos de aubana, sin que existiera la
reciprocidad. Es decir, después de innumerables tratados celebrados reciprocamente entre diversas naciones
con este fin. Francia decide abolirio sin importar que en otros Estados siguiera existiendo.

Al finalizar 1a Republica. inicia un nuevo régimen monérquico denominado Consulado. En este nuevo régimen,
no se cedieron con la amplitud que en la época de 1a Asamblea Constituyente los derechos a los extranjeros y
una prueba de esto es que dentro del cédigo civil no se concede a los extranjeros el goce completo de los

derechos civiles sino que se limita a otorgar aquellos derechos para los cuales existian tratados de reciprocidad.

Este precepto viene a ser dentro de esta nueva era., una idea retrdgrada y opuesta al cambio que se habia
gestado. volviendo a dar relevancia a las decisiones viscerales del soberano. que si llegaba a tener algun
problema con el monarca de otro pals, perjudicaria a toda una sociedad civil que por un tiempo si se habia
considerado conformada por seres humanos pero que a raflz de un "disgusto” del rey dejaria de serlo. A pesar
de ello. la ley civil se aplica a todos los extranjeros salvo aquellas disposiciones que expresamente sefalaba la
promia ley. como lo fue el derecho de presentarse en juicio como demandante sin tener que presentar una

fianza: el derecho de heredar y de recibir por donacidn o por testamento.

El Cédigo Napolednico viene a modificar los derechos y disposiciones relativas a la herencia, estableciendo la
incapacidad general de recoger una herencia en Francia y prohibiendo que se pudiera heredar en favor de un
extranjero. Con ésto se regresa a !a edad media y al tan mencionado derecho de aubana. en contra del cual
ante se luchd con la finalidad de abolirlo y que representa otro aspecto

retrogrado dentro de la evolucién de
ios gerechos humanos.




2.

"En 1819, surge una ley que viene a modificar esto, declarando que los extranjeros puedan heredar, recibir y
disponer de sus bienes en toda Francia como los franceses, aun sin reciprocidad. Esta ley solo tenta una
excepcidn que consistia en que en el caso de que existiesen coherederos franceses y extranjeros. los
coherederos franceses pueden apartar de los bienes existentes en Francia, una porcidn igual al valor de los que

existen en pais extranjero”(2+).

“Después de la guerra franco-prusiana de 1870, se inicid un movimiento humanista no sSlo en Europa. sino
también en América para abatir las fronteras y abolir inclusive el concepto de extranjero como eslemento
necesariamente hostil al Estado. Se pensd en el famoso “ciudadano del mundo®. como un antecedente para

olvidar el ya obsoleto concepto de extranjera”(=

2. Los Movimientos Migratorios en este Siglo

Después de las dos guerras mundiales. se desencadenaron una serie de movimientos migratorios en todo el
mundo. Los paises redibujaron sus fronteras y cambiaron de régimen politico. con una gran inestabilidad
politica y econdmica sobre todo en Europa, forzando a millones de personas a dejar sus lugares de origen y a
buscar exilio en otras naciones. En 1a década de los treinta empezaron las persecuciones racistas recordando
las sufridas por el pueblo judio a manos de la organizacidn naZi y del pueblo drabe: asimismo encontramos la
persecucién francesa en contra de las minorias alemanas del Sarre y de Alsacia y Lorena: y !a que flevara a cabo

ia Gran Bretana en contra de los hinddes.

De esta forma. a situacion de reconstruccidn politica y econdmica en Europa. motivo que millones de personas
emigraran hacia América. la mayoria optd por los Estados Umidos, aunque hubo un gran numero que se fue a
Canada v Latinoamérica. A partir de esto, cada pais comenzd a establecer sus propias paiiticas migratonas. las

cuales podrian ser divididas en siete principales:

(3"“.ugar-\. Jose. oD. ct.. Pag. 63.
('s) Camllo. jorge Aurelio. "Apuntes para ta Citedra de Derecho intemacional Privado”, Unnersicad Iberoamencana, Méxxo $1565.

prmera sdodn. Pig. 91,



1) Sistema Cuota: Este fija limitaciones en el nimero de personas que se permiten inmigrar a un pafs,

estableciendo cantidades de personas con base en su nacionalidad.

2) Sistema Selectivo: Este sisterna permite a los paises elegir dentro de los aspirantes a inmigrar, a aquellos que
convengan para llenar los trabajos vacantes en ciertas categorias. Esta seleccidn se lleva a cabo a través de

comisiones especiales que examinan a los extranjeros que dicen tener ciertas aptitudes, o bien. a través de
convenios o tratados internacionales.

3) Sisterna de Exclusidn: En este se establecen limitaciones a los extranjeros en base a raza o bien tomando en

cuenta defectos fisicos. mentales o morales.

4) Sistema Preferencial: Estd disefado para preservar las caracteristicas raciales de los paises, permitiendo

inmigrar solo aquellas personas pertenecientes a nacionalidades que por sus rasgos fisicos no presenten un
nesgo de alteracién de raza.

S) Sistema de Asistencia Financiera: Este ofrece ayuda econdmica a aquelios inmigrantes que pudieren ser
provechosos para el pais. Estos prestamos se traducen en dinero para su pasaje, para la compra de tierra o de
instrumentos agricolas o bien empleindolos por cierto tempo. Este sistema fue muy utilizado en Australia ya

que deseaban poblar ciertas areas de su pals. asi como en otros paises como ayuda a los asilados y refugiados.

6) Sisterna de Contrato Laboral: Este permite a extranjeros inmigrar con base en un contrato de trabajo que
tengan en el pals receptor.

7) Sistema de Trabajo Garantizado: Es un sistema que fue poco utifizado y no es como otros que se usa para

grances grupos de trabajadores que se requieren para cierta area. sino mMas bien se aplica a individuos en

paricuiar que tengan ciertas caracteristicas que se requieran en determinados sectores de ia industria.
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Dentro de los sistemas utilizados para la creacidn de politicas migratorias, encontramos algunos que son
verdaderamente discriminatorios y racistas y que desafortunadamente se siguen aplicando en la actualidad por la
mayoria de los paises, incluyendo México. o cual es violatorio de los derechos humanos de las personas.
Como ejemplo encontramos ef sistema Preferencial. el cual como ya mencionamos. "desea preservar la raza".
Este sistema fue utilizado en Canada. que solo permitia a personas de origen britinico. ciudadanos franceses y
ciertos trabajadores especializados de otras nacionalidades: Argentina. que daba preferencia a nacionales
espafoles, italianos. portugueses. alemanes y suizos: Australia que preferia a britdnicos y a algunos

estadounidenses.

Un gran problema que se presento con las migraciones masivas de esa época, fue que los refugiados en otros
paises. una vez concluida la guerra, ya no deseaban volver a sus paises de origen, prefiriendo vivir en la nacidén
en que habian reiniciado su vida, que volver a fas dificuitades de reconstruir sus propios pueblos. Asi pues. “de
los casi seis millones de refugiados. menos de veinticinco mil fueron los que decidieron optar por fa
repatriacién. Fue por este motivo que la Organizacién Internacional de Refugiados (OIR), comenzé una ardua
tabor de repatriacidn, con la ayuda de los Estados Unidos que contribuyeron con doscientos treinta y siete
millones de délares del total de trescientos noventa y ocho que se gastaron con aste fin. asi como aceptando et

cuarenta por ciento de la gente que ingreso al programa de repatriacién de la OIR"™(2¢).

En 1951 se establece el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con la
finalidad de proteger los derechos de los refugiados, asi como de persuadir a los gobiemos de aceptarios,
proveyéndolos de ayuda y asistencia. Esta institucidn es hasta nuestros dias, la encargada de proteger los

derechos de los refugiados.

(28) Bouscaren Anthony T.. “Intermatonal Migrabons since 1945°, Egtroial Fredenck A. Pracger. inc.. Nueva York, US.A. 1963. Pig.
182,
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B. ANTECEDENTES HISTORICOS EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dentro de este segundo apartado de nuestro capitulo histérico, notaremos que no se estudian, a diferencia del
primero. las edades antigua y contemporanea. La razdn por la cual optamos por iniciar a partir de la edad
moderna, es que en lo Que se refiere da derecho prehispanico. si bien existfan antecedentes en cuanto al
tratamiento que daban a los extranjercs, 10 que se encontrd mas bien se refiere al tratamiento hacia aquellos
que eran capturados por motivo de la guerra, méas no aquel se le daba a los que llegaban a algin pueblo de
forma pacifica. ya sea de paso. a comerciar o con cualquier otro fin que no fuera el de atacar. tema en el que
centramos nuestra atencidn. Ademds de lo anterior, en realidad el concepto de extranjero como actualmente

o conocemos, surge en México a partir de la época de la Colonia y por ende antecedentes que se enfocan

mas a lo que se busca con el desarrollo del presente trabajo.

1. Edad Moderna

I. La Colonia

La época virreinal © de !a colonia, se caracterizo desde un principio por el gran nimero de ordenamientos. la

mayoria de ellos de origen espafol y sélo en los Gltimos afos. oriundos de América, que existieron para regular

la vida en la Nueva Espafia. Cabe aclarar que a 1a llegada de los peninsulares. estos se encontraron con

diversos pueblos que contaban con una organizaadn politica. socal y cuttural, por lo que éstos tenfan con sus

propias leyes que obviamente chocaban con las leyes espaftolas. A partir del momento en que Aménca se

considero Colonia Europea, cada pais colonizador comenzd a aplicar sus leyes en los territorios que le
correspondian y fue entonces como empezaron fos conflictos: en el caso de la Nueva Espafa, por un fado se

queria imponer la ley espafiola, pero a la vez se permitié que en ciertos aspectos se siguiera aplicando la ley

indigena, situacidn que ilevo al surgimiento del “Derecho Indiano”.
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El Derecho Indiano. se formo a partir del derecho espafol, adecudndose © modificdndose en algunas de sus
partes, tomando en cuenta para esto las leyes y costumbres que prevalecian en los pueblos indigenas. La
finalidad de crear este derecho, fue el hacer ficil y menos conflictiva 1a integracién de los indigenas © habitantes

de la colonia al Reino de Castilla,

Asi pues. es importante mencionar que a pesar de la creacidn del Derecho Indiano y por ende de leyes
pensadas de acuerdo a la situacidn que en América se vivia, el derecho espaiol prevalecié desde la conquista,
abarcando toda la época cotonial hasta la consumacién de la Independencia.  Esto tiene una simple razdn de

ser. y es que las colonias espafiolas eran una extensién de los territorios de la Corona espafiola.

Si bien durante esta época existieron diversos ordenamientos y gran amplitud en cuanto a leyes. ellas no dieron
importancia a la extranjeria. ésto se debié a que en el caso concreto de Espaia. a ésta no le convenia que
vinieran o se establecieran muchos extranjeros en las colonias. situacidn que consideraban peligrosa. ya que asl,
evitaban influencias de otros palses colonialistas de esa época y por ende que pudieran perder autoridad sobre

los territorios colonizados.

"Legalmente, nadie podia embarcarse para las Indias sin Licencia Real y sin registrarse ante las autoridades

encargadas de esa fiscalizacidn y los navios no podian cruzar el Atldntico sin idéntico permiso®(37).

Una de las legislaciones que se aplicaren fue la del Fuero Juzgo. Este ordenamiento fue et unificador de la
legislacidén barbara y dei Derecho Romano. En su ley 2%, titulo 3. libro XI, contiene una disposicidn muy
benigna en favor de los extranjeros. al permitir que los mercaderes extranjeros fuesen juzgados por sus jueces y

sus leyes.

“ ia Clasicos s de los D ata G Vigente”, Coleccidn Clascas,
Tommdn Nnoor\al de Derecnos Humanos. |99|/s. Prmera Ednoén Pag. 34,



En sentido opuesto a la ley anterior, nos encontramos con el Fuero Real. este ordenamiento es mas restrictivo
en cuanto a la territorialidad de las leyes, el cudl en su “ley 52, titulo 6°, libro ), prohibe que se puedan aplicar
leyes extranjeras en los juicios, mandando a todos sujetarse a dicho fuero, bajo la pena de una fuerte multa en

caso contrario”(28).

A pesar de la intolerancia que muestra esta Ley respecto a la aplicacion de leyes extranjeras. encontramos
también dentro de este ordenamiento algunos preceptos que reconocian a Moros y Judios el derechos de
regirse por sus propias leyes, prohibiendo asimismo que fuesen obligados bajo cualquier tipo de presién a
adoptar la religion Cristiana. También se pueden encontrar otros que colocan a los peregrinos y romeros bajo
la proteccién del Rey, prohibiendo que se ejerza violencia sobre ellos © cualquier tipo de abuso respecto de

precios o medidas en la adquisicién de productos, situacidn que serfa castigada con severas penas.

Otro ordenamiento dentro del antiguo Derecho Espafiol, lo encontramos en las Siete Partidas. Estas en su Ley
15, Tiulo 14, Partida 12, sujeta tanto a nacionales como extranjeros a los dispuesto en estas leyes y la Ley 6,

Titulo 4° y Partida 32, ordena a los jueces que los pleitos se decidan por !a leyes de éste Cédigo.

Especificamente en cuanto a lo que es tema de éste estudio, encontramos dentro de éste ordenamiento que
cuando los extranjeros llegasen a Espafa con motivos comerciales u otro fin, se debian respetar como

personas, es decir, se debla respetar su integridad fisica asi como sus mercancias y pertenencias.

Un avance importante dentro de este cuerpo de leyes es aquel que deroga el derecho de aubana, al permitir
que los extranjeros pudieran disponer libremente de sus bienes por medio del testamento y si mueren sin

haber testado, el obispo dara aviso a los parientes de éstos para que les sean entregados los bienes.

28 Esquvet Obregdn., Tontro. "Apuntes para la Histona det Derecho Mexxcano®. Editorial Pols. México 1943, Pég. 117, Citado por
Arellano Garcia. Carlos. op. cit. Pig. 294.
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Después de tener una cierta politica liberal. el Reino de Castilla se dio cuenta de los problemas que podrian
surgir y por los cuales estarian arriesgando los nuevos Reinos, por lo que se dio fin a su pofitica liberal,
estableciendo una muy estricta en el aio de 1493, a través de la bula /nter Caetera, vedando viajar a las indias
sin permiso previo de fos reyes. el cudl era concedido bajo condiciones muy gravosas e inconvenientes, que

iban desde dar un quinto de las utilidades hasta la mitad de las mismas. Era natural que hubiera estas

condiciones para pasar a América pues esta era una de las formas de recaudacion financiera que entonces tenia
1a Corona Espafola.

Asi pues. a través de la bula /nrer Caetera, se otorgo una exclusivismo a la Corona Espafiola que llegd eliminar a
todas las demdas naciones. teniendo asi un alcance universal. Con esta bula, también se le concedid a Espafa la

facutad de imponer severas penas a los transgresores, creando un régimen juridico interno en vez de

sanciones candnicas previstas en los documentas pontificios.

AfRos mas tarde, el 10 de enero de 1503, se crea la Casa de Contratacidn de Sevilla, organisme autorizado por

el Rey para conceder los permisos. ordenando que se impidiera e! viaje a las Indias a toda persona de las

prohibidas. pudiendo solo viajar aquellas que tuvieran licencia de ésta, registrando a todos los pasajeros. Asi
.

pues. se prohibia que transitaran los hijos de reconciliados de la Inquisicidn, los elementos sociales cuya

presencia en el nueve mundo podria perturbar fa difusidn del catolicismo o la unidad de las creencias y que

ademis no eran considerados espanoles purss. Aunado a lo antenor, los oficiales de la Casa, debian hacer

revisiones para cerciorarse que solo se embarzaran *Cristianos Viejos* y que no se hubiera pasado alguna de las
personas impedidas para viajar a América. Asmismo, se debia llevar un registro especial en donde debia estar
tnsento todo pasajerc que fuera a las Indias. sienco fa falta de alguna inscripcidn penada con multa de 100.000

marvedis, s el culpable era un hombre gentr. v 51 No lo era, se le daban 100 azotes y penas que después se
aumentaban.

En éste regisiro que lievaba la Casa de Ceoriratacidn, se tomaba nota det nombre del pasajero: del de sus

padres: de su estado cwil; lugar de nacimie~lo v el buque en que se embarcaba y punto de destno. Lo



anterior con 1a finalidad de que en caso de que muriera un espafol en América, pudiera saberse quienes eran

sus herederos.

Con las bulas emitidas por el Papa Alejandro X, se concedieron como ya vimos, amplias facultades sobre fos
territorios de América. y no conforme con esto, también se facultaba a los reyes a elegir a los "barones probos”
destinados a convertir a los naturales. Por lo tanto se dispuso que, ningin clérigo o religioso pasaria sin expresa
licencia y en consecuencia también se requiri® autorizacién previa a los frailes extranjeros. Otra prueba del
poder que las butas concedieron en su momento a los reyes, fue que ni siquiera el mismo Papa podia enviar

eclesissticos al nuevo Mundo si No era con autonzacion previa de ios reyes.

A pesar de todo esto no disminuyo el transito de personas a las Indias, las cuales no fueron favorecidas pero st
podriamos asegurar que vinieron a las Indias. como dice Carlos Pereyra "hubo muchos hombres, prelados o
frailes, que salieron de Espafia y de las Islas para venir a las Indias. Hubo dos corrientes de Inmigracién. dos
grandes rios humanos que aqui se mezclaban. Los aventureros venian por ambicién, los religiosos por candad,

y a evangelizar(29).

También se les prohibfa viajar a las Indias a los recientemente convertidos de moro o judic ni sus hijos: los
recorciliados por la inquisicién; los hijos o nietos del hereje: los esclavos blancos: los negros, los loros ©
mulatos: negros ladinocs. se conocen como negros ladinos aquelios que hubieren estado en Espafia por un afio
y que tenian conocmiento de las costumbres y el idioma. permitiendo que solo fueran negros bozales de
Afrca; los que se hubieran criado entre moros: los gitanos. sus hijos y criados: las mujeres solteras, ni las

casadas si no iban con sus maridos o llamadas por ellos desde las Indias.

Por supuesto. todo esto tenia gue ver con la religién y provenia de su preccupacion de mantener la fe catdlica.

Recién se habia verificado la reforma protestante, los judios se habian internado a !a Europa Occidentat con

2% pareyra. Carlos, “Obras Completas. Hrstona del Pueblo Mexicano®. Libreros Mexkancs mdos. 5.A., Méxxo 1956. segunda
ecicion Pig. 163
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mayor afluencia, se acababa de ganar la guerra contra los Moros y con ello, la desocupacién en Espaia. Se

debe recordar que en ese momento, Espafia era la portadora de la cultura occidental y de la religién catdlica.
durante ocho sigios habia defendido la religidn Cristiana y no iba a permitir que hubiera una infiltracién hacia el
nuevo mundo, pues tenla el compromiso cristiano de llevar la palabra del Sefior a los hermanos indigenas, que
no hubiera nada que los distrajera de la evangelizacién de los Santos Frailes.

Las normas restrictivas del trdnsito a Indias fueron de poco efecto. En Sevilla se vendian los permisos © se

presentaban informaciones falsas y en América. quienes no podian ingresar legalmente. lo hacian en forma

clandestina o sobormando a las autondades.

Todas estas medidas privauvas. llevaron a que poco a poco se fuera perdiendo el interés de ir a las Indias, por
lo que fue necesario tormar medidas que atrajeran a los espafioles a ir a las Indias. Una de estas medidas fue

tomada por Colén, cuando este fundo su almirantazgo en las Antillas, realizé una serie de arbitrariedades y
desordenes en su gobierno, hizo que los esparioles no quisieran emigrar a las Islas. por lo que hubo que

conceder indulto, aun de delitos atroces y conmutar la pena de muerte a aquelios que fueren a colonizar en {a

espanola.

Después, los Monarcas cayendo en el extremo contrario. en bien de la cristianizacidn y buen tratamiento de los
indios. quitaron a los castellanos todo interés en trasladarse a América, implicando ésto un viaje largo y riesgoso:
a establecerse bajo un clima tan distinto al que estaban acostumbrados y sujetos a enfermedades de la cuales no
se conocia cura. y con grandes restrcciones para aprovechar el trabajo de los indios: el resuitado fue contrano
al que se buscaba. pues solo hombres de las peores condiciones. aguellos a quienes no les importaban las leyes

ni los sentinientos humanitarios al abusar de los indios. se presentaron a colaborar en aqueilla colonizacidn

Una vez anahzados los problemas que enfrentaban las personas y en especial los extranjeros que pretendian

viajar a las Indias. es conveniente revisar lcs problemas que existfan para ir o volver a la peninsula Ibérica e

mncluso a los que se enfrentaban los habitantes de las Indias.
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Los residentes en Indias debian para ir a Espafia. obtener permiso del virrey, presidente © gobernador de la
provincia: declarar el objeto o duracidén de su viaje y cornprobar que nada debian al ecario, si tenian a su mujer
y sus hijos en Esparia. los virreyes y gobernadores debfan embarcarios hacia alli. Los ciérigos y religiosos que ’
pretendian volver a Espafia, solo podian hacerlo con la venia de sus prelados y de los vireyes o gobermadores.

a aqueilos que se dedicaban a impartir la doctrina refigiosa a los indios solo se les autorizaba esta licencia hasta

que hubieran ejercido su ministerio por lo menos durante diez afos.

En cuanto a los indigenas se refiere, para | 528 se prohibid que fueran a Espafia, sin importar que se les pudiera

llegar a conceder licencia real o de los gobermnadores.

Continuando con el aislacionismo que busco Espafia para América. prohibe a los extranjeros ejercer el
comercio en las Indias. “"Para distraer el interés de los extranjeros de viajar a América. La Novisima
Recopilacidn en la Ley 10, Titulo !, Libro V1. otorgd a los extranjeros derecho de ejercitar profesiones e
ndustrias en la peninsula, legando hasta la exencidn se gravdmenes fiscales en la Ley 34, Titulo Xi, Libro VI*(39).
También en la Novisima Recopilacidn, se estabilecia una matricula o inscripcidn en un registro para cuidar los

intereses de los extranjeros, asi corno un fuero de extranmjera, el cudl consagraba una jurisdiccién especial

distinta a la ordinaria para los extranjeros transetintes.

En esta misma recopilacidn, se establecla que ningdn extranjero ni persona prohibida podia pasar a las indias.
bajo pena de muerte y confiscacidon de sus bienes. Todas estas disposiciones tenian como objeto, segin lo dice

fa Ley IX. Titulo XXVII, Libro X, "procurar la limpieza de la tierra de extranjeros”.

En la Nueva Espaiia, se fueron corrigiendo errores, pero a pesar de estos esfuerzos. el territono no se pudo

mantener incdlume, las necesidades de la Corona. la motivaron a vender privilegios a extranjeros para que

fueran a América. Fue por esto que aun aqueila gente que no podia probar su "limpieza de sangre”, flego a

3C aretanc Garcia. Carios. op. ct. Pig. 295.
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Ameérica: y cuando Felipe !l fue reconocido como Rey de Portugai, se comienzan a dar permisos incluso a

descendientes judios de origen portugués.

Con las medidas adoptadas por la Corona y los malos manejos de funcionarios poco escrupulosos, 1o Gnico

qQue se consiguid fue aumentar e! nimero de extranjeros y de gente indeseable en los dominios espafoles.

"De un modo u otro. numerosos extranjeros pasaron a las Indias y se radicaron alil: si en principio se veian
sujetos a una denuncia y vivian bajo amenazas. después ya formaban una fortuna, contraian matnmonio con
una mujer del lugar y a veces, prestando servicio a la comunidad llegaban a naturalizarse. En las costas, esto
flegd a ser menos excepcional que en el interior del pals, y los extranjeros llegaron a ser mis numerosos

después de los Tratados de Utreccht™(?}).

Posteriormente. por la necesidad de fomentar e impulsar ciertas reas en las [ndias a través de oficios o
profesiones. los gobermantes espaficles empezaron a permitir la entrada a extranjeros que previamente y
mediante examenes, probaban tener la habilidad para ciertos oficios que debian seguir desempefando en las
Indias. Asimismo, se concedieron permisos para continuar viviendo en las indias a agquelios excranjeros que

habian entrade clandestinamente a ellas, a cambio del pago de cierta cantidad de dinero.

En 1a ley se distingui® al natural de! extranjero. No siempre era el mismo criterio que se tenia para definir al
primero. En general. se entendia por natural ¢e Espafia e Indias al que hubiese nacido dentro de los dominios
espafioles aun de padres extranjercs. Para la adquisicién de beneficios eclesidsticos debe entenderse por

natural, al que habiendo nacido dentro de los dominios espafoles, tuviere al menos madre espafiola.

También era considerado como natural aquei nacido en el extranjero , de padre espafiol que se encontrara

ausente por servicio publico © como mero transednte alli,

3 Esquivel Obregdn. Tonbio. "Apuntes para ta Histora el Derecho ge Méxko™. Ednonal Pomia. S.A. Méxco 1984, segunda edicion.
Tomo It Pag 96.
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Los extranjeros en general fueron menospreciados y se trato de evitar a la medida de lo posible que no se
estableciera ninguno en las Indias. No pudiendo lograr esto. no quedo mas remedio que otorgaries ciertas

facilidades. que si bien no fueron muchas, al menos lograron hacer mas facil su estancia en ef Nuevo Mundo.

E! extranjero que vivia en suelo espaiol durante seis afios ¥ casado con mujer natural. era admitido a oficios de
republica. con excepcién de) de gobernador. alcalde mayor o corregidor, pero con sélo vivir veinte leguas
tierra adentro y ejercer algin oficio en et lugar. era admitido al goce de pastos comunales para sus ganados.
Fuera de esto. los extranjeros no podian ejercer oficio de alcalde. regidor u otro del gobtermo. ni tener en el

pueblo, carnicerfa, panaderia, pescaderfa ni otros negocios semejantes.

Otro de los derechos restringidos para los extranjeros era el de testar, ya que las Leyes de Indias establecian
que los bienes de los extranjeros que muriesen en Ameérica no pasaran a sus herederos: sin embargo en esto
existian dos excepciones, la primera que beneficiaba a aquellos que estuvieran casados con espanolas o indias y
tuvieran hijos de ellas; la segunda. era en beneficio de aquelios que viniendo de Espafa fallecieran a bordo de
los buques ya fondeados: la razén de esta excepcidn era que, supuesta la prohibicién de las leyes. se presumia

que no habian desembarcado.

1. Edad Contemporinea

En los Ultmos anos de la Colonia, la situacidn politica y social de las tierras de Andhuac era deplorable. La
poblacién se podia dividir en tres clases: espafioles, indios y castas. Los espafioles comprendian un décima del
total de la poblacidn, sin embargo tenian en su poder casi toda la propiedad y riquezas del Reino. Toda esta
desigualdad. provocd inconformidades que con el paso del tiempo se fueron acentuando. dando fugar a la
promulgacidn de nuevos ordenamientos. que por supuesto, también regulaban la condicidn de los extranjeros,

contentendo importantas articulos que cambiaron radicalmente la situacidn de los extranjeros ante fa ley.
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1. Constitucién de Cadiz de 1812

El primer ordenamiento que se dio, después de iniciado el movimiento de Independencia de 1810, fue la
Constitucidn Espaiola de Cadiz en 1812, esta, como su nombre lo indica. fue expedida por la Cortes de Cidiz,

jurada en Espafa el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Espana e! 30 de septiembre del mismo afo.

Esta Constitucidn estuvo en vigencia poco tiempo ya que el Virrey Venegas la suspendid y posteriormente el

Virrey Calleja la restablecid en 1814,

La Carta de Cadiz fue basicamente centralista. dentro de los cambios que se pueden observar. estan aquellos
que dieron un nuevo perfil al gobierno interior de las provincias. dando origen a las diputaciones provinciales.

las cuales fueron auxiliares para el desarrollo del autogobierno de América.

La importancia del estudio de este ordenamiento, radica en que dio puntos importantes que a la postre nNo solo

sirvieron para futuros cuerpos constitucionales, sino que sentd las bases para la organizacién constitucional del

nueveo Estado.

En cuanto al tema de los extranjeros. hay que mencionar la imporiancia que esta tuvo, primero al mencionar
dentro del Titulo . Capitulo 1l en su articulo 5°. gue “se consideran espafioles a todos los hombres libres
nacdos y avecinados en los dominios de las espafas y los hijos de éstos”. considerando para estos fines como

nacidn espafnola y dentro de! Capitule | det mismo Titulo, en su articulo 1°, a “la reunidn de todos los espafioles

de ambos hemisferios™.

Con ésto se dio un gran avance en cuanto a derechos de los extranjeros. ya que no solo considero espafioles a
los nacidos en Espafa y la Nueva Espafa, sino también a todos aquelios extranjeros que hubieren obtenido de

las Cortes. carta de naturaleza y por si fuera poco. también a todos aquellos extranjeros que lleven diez anos



de vecindad. ganada, segun la ley, en cualquier pueblo de la monarquia. asi como a los libertos que adquieran la

libertad en temmitorio espafol.

Con estas reformas en cuanto a derechos para los extranjeros. nos dice el articulo 19, del Capitulo IV del Titulo
il. que para obtener la carta de ciudadania de las Cortes, era necesario estar casado con espafiola y haber traido

o adquirido alguna industria o que tenga bienes raices por los que pague algdn impuesto.

Dentro de este mismo capitulo. también se considera espafnocles a los hijos legitimos de extranjeros que no
hayan salido nunca sin licencia del Gobierno y que a los 21 afios cumptidos. hayan establecido residencia en los
domirios de la Corona y que se dedicasen a una actividad Gtl.  En este amplio reconocimiento de ciuudadania

espafiola, también se reconocid como tales a aquellos descendientes de Africano que hayan hecho servicios

calificados para la patna o a aquellos que se distingulan por algin talento util en los dominios de la Corona.

Asi como se ampliaron las oportunidades para los extranjercs de convertirse en espanoles, a aquellos que
permanecieran como extranjeros. se les limitaban los derechos en comparacién a los ciudadanos espanioles, ast
por ejemplo. un extranjero no podia obtener empleos municipales m votar para elegir representante de estos
cargos: tampoco podia ser diputado de las cortes, aunque este hubiere obtenido carta de ciudadano; también
se excluye a los extranjeros, para ocupar el cargo de Secretario de Despacho y para integrar el Consejo de
Estado. Dertro dei Capitulo 1! de la adminstracén de justicia en lo criminal, se otorgan garantias y
procedimientos especificos para los juicios penales. sin disuncién alguna. satvo en dos articulos, el 287 y el 306,
los cuales especifican. el primero que ningun espafiol podra ser prese sin que exista la informacion necesaria
que dermuestre que cometd un delto que merezca pena corporal; y el segundo, que dice que no se podra
allanara ninguna casa de espafol sino es por los casos que determine la ley. Si bien no clara respecto a los

extranjeros. si lo es al usar el término de "espafol’. conm 's cudi se entiende que se excluye de estas

prerrogativas a los extranjeros.



Dentro de otro articulo, también encontramos una limitante a los extranjeros, ésta, coartando la libertad de
expresién escrita al mencionar textualmente dentro del Titulo I1X, Capltulo Gnico, articulo 371, que: "Todos los

espafioles tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de revisién ©
que b. an las

aprobacidn alguna anterior a la publicacién. bajo las restricciones y respor

leyes"(32),

Con este breve andlisis de la Constitucidn de Cidiz, podemos observar que si bien hubo un gran avance en
cuestidn a la adquisicién de la nacionalidad espafiola, se mantuvo cerrada en cuanto a la igualdad de derechos
entre espafioles y extranjeros, que siguid distinguiendo entre estos para la amplitud de ciertos derechos. que en

algunos casos, también se noto, aun para aquellos que habian adquirido cana de ciudadania.

2. Constitucidén de 1814

Una vez que la Constitucién de 1812 se promulgd. el movimiento de Independencia ya habia cormenzado.
Este, fruto de represiones y desigualdad, asi como de un alejamiento entre la corona espafiola y el gobierno de
la Nueva Espafa. que poco a poco fue adquiriendo el sentimiento de una nueva nacidén. de un pals

independiente de Espafia, no solo territorialmente. sino también de costumbres, tradiciones e incluso de raza.

Fueron todos estos sentimientos reprimidos. los que dieron fuerza al movimiento de Independencia, que
encabezado por grandes lideres, buscaba mejorar la situacién de los americanos. de las personas que si bien
por ley habian adquirido la nacionalidad espafiola. no se sentlan arraigados a esta. sino mas bien a su uerra. una
tierra diferente a la europea que por azares del destino pertenecia a Espafda. Asl pues. empiezan a surgir
nuevas legislaciones. conjuntos de leyes que pretendian concebir a la Nueva Espaiia como una nacidn

independiente. y que por lo mismo no pudo ser imparcial en cuanto al tratamiento a los extranjeros. los cuales

32 Tena Ramirez. Fehpe . Leyes Fundamentales de México. 180819677 Pormia. Méxxo 1967. Pag. 102-103.



en la mayoria de los casos se vieron afectados en cuanto a los derechos que los nuevos preceptos legales

contenfan.

€1 primer ordenamiento que surge y pretende terminar con el yugo espafol fue la Constitucién de Apatzingan

de 1814, inspirada en los “Sentimientos de 1a Nacidn" de Morelos.

Los “Sentimientos de la Nacidn® se integra con 23 puntos en que sobresale 1a Independencia de América y el
tratamiento de los extranjeros y en este aspecto. Nos damos cuenta de la marcada tendencia anti-extranjera.
Esta tendencia es un tanto obvia, ya que si los novohispanos se sentian reprimidos y presionados bajo el yugo
espaiiol, era de esperarse que estos no fueran del todo aceptados en América y que por o mismo se
pretendiera construir una nacién y un gobiermno sin ninguna influencia extranjera que a la postre pudiera

significar que ia Independencia no se consumara.

De esta forma, al afio siguiente surgiria otro ordenamiento, al cual le habla servido como marco introductorio el
documento de Morelos. Este ordenamiento, fue llamade *Decreto Constitucional para la Libertad de la

América Mexicana” o Constitucién de Apazingan de 1814,

Esta Constitucion, a pesar de estar precedida por un ordenamiento que demostraba ser anti-extranjero, cambia
esa tendencia. al entender el concepto de exiranjero radicado en e! pais, regulando en su articulo 142, que “los
extranjeros radicados en este suelo. que prcfesaren la religidn catdlica, apostdlica. romana. y no se opongan a
la libertad de !a nacion, se reputardn también ciudadanos de efla. en virtud de carta de naturaleza que se les
otorgard. y gozardn de los beneficios de la ley”. Si por otro lado. los extranjeros no radicasen ni obtuvieren
carta de naturalizacidn. eran considerados dentro de! articulo 17°, come transetntes, los cuales. segin este
articulo, serdn protegidos por la sociedad cero sin tener el beneficio de las leyes. aunque sus personas y
propiedades gozaran de la misma seguridad Que cualquier ciudadano, con tal de que reconozcan la soberania e

independencia de 1a nacidn y respeten fa religdn catdlica.
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Los movimientos de independencia continuaban solo hacia el sur, los demds movimientos insurgentes hablan

decaido casi hasta extinguirse. Fue entonces cuando el virrey nombré a Don Agustin de Iturbide para dirigir la

campana del sur, y asl fué como se elabord el plan de independencia.

3. Plan de Iguala

De esta forma, el dos de marzo de 1821, se jura el Plan de lguala. en el cudl y antes que otra cosa, se promete
salvaguardar la religidn catdlica y después, hacer la independencia del imperio. pero conservando la paz y unién

entre europeos y americanos. asi como la obediencia a Fermando VI, si es que éste jura y acepta la

Constitucidn de la América Septentrional. Con esto, se declara formalmente la Independencia de México,

considerando a éste como un imperio. el cudl seria gobernado por Fermnando Vi, si es que este accediese venir

a hacerfo, y si no, serd la junta © la regencia quien gobierne, mientras se nombra al emperador.

Con io anterior. podemos inferir que las tendencias de este plan no eran de ninguna forma anti-extranjera. ya
que desde el momento en que se solicita a un extranjero para que gobieme. no se puede hacer discriminacidn
alguna a los extranjeros. Esto 1o podemos corroborar en el articulo 12° de este ordenamiento, al preceptuar
que: "Todos los habitantes de &éi. sin otra distincidn que su m4rito y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar
cuaiquier empieo.™; haciendo de esta forma un reconocimiento de igualdad entre mexicanos y extranjeros.
mismo que también es posible contemplar al inicio del ordenamiento. el cudl va dirigido a los amencanos.
especificando como a tales, a todos aquellos que residieren en América. No existe otra mencién en este
ordenamiento respecto de los extranjeros. salvo la que se contiene en ef articulo 13°, el cudl también les

concede a todos los habitantes, el respeto y proteccidn de sus bienes y personas.

No es aqui precisamente en donde se consuma la independencia de México, sino hasta el 24 de agosto de

1821 con los Tratados de Caordoba.
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4. Tratados de Cordoba

Se hallaba sitiada l1a capital cuando Juan O °Donoju desembarco en el puerto de Veracruz y de inmediato se
puso en contacto con lturbide para celebrar entre ambos los Tratados de Céodrdoba, entrando asi el Ejercito

Trigarante a la ciudad de México. consumando a! fin la Independencia Nacional y proclamado lo que seria el
Imperic Mexicano.

Eil articulado de estos Tratados, establece basicamente las reglas de lo que habria de ser el gobierno del Imperio

Mexicano. dejando a un lado cuaiquier otro tipo de derechos, limitindose a 1a forma de gobierno que habria de
regir y a los personas que habrian de gobernar en el.

Lo dnico rescatable para el tema que nos ocupa, lo encontramos en el articuto 152, el cudl no hacia distingos
entre nacionales y extranjeros en cuanto a su libertad para trasladarse con su familia y bienes adonde le
comenga, permitiendo asi a los europeos radicados en Ameérica y a los americanos radicados en Europa.

permanecer o bien moverse a cualquiera de los dos lugares. adoptando come patria el nuevo o e} antiguo
Estado.

“De acuerdo con el Plan de Iguala, se procedié a instalar la Junta Provisional de Gobiemno, 1a cusl se encargaria a
su vez de nombrar a los integrantes de la regencia. Una vez instalada la junta, eligi® como su presidente a
lturbide. levantd Acta de Independencia y designd a los cinco integrantes de ta Regencia, quenes a su vez
nombraron a iturbide su presidente; para obviar la incompatibilidad entre las dos presidencias. la junta resolvié

elegir su propio presidente, sin perjuicio de que cuando lturbide concurriera a la Junta tuviera fa
preferencia“(®?).

33 Tena Ramrez, Feupe. Op. Cit.. Pag. 120.
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5. Bases Constitucionales de 1822

Et 24 de febrero de 1822, quedo instalado el Congreso Constituyente, encargado de dictar una serie de
principios que se llamaron Bases Constitucionales. En ellas el Congreso se declard soberano. Asimismo. estas
Bases, consignaron como voluntad del Congreso los que habfan sido compromisos entre O’Donocju e

tturbide.

Dentro de las Bases Constitucionales. encontramos un parrafo que a la letra dice: *El Congreso soberano
deciara la igualdad de derechos civiles en todos los habitantes libres del imperio. sea el que quiera su ongen-eh
las cuatro partes del mundo®. Con esto, se sigue la linea establecida en los tratados que dieron origen a estas
Bases Constitucionales, y [a cudl consistia en no hacer distingo entre los nacionales y extranjeros que residlan en

termitorio armericano.

Postenormente, el |19 de mayo del mismo afo, se reconoce como emperador a lturbide, quien empieza a
tener ciertos roces con el Congreso. por lo que se término por disolverio por ordenes dei propio Emperador,

estableciendo en su lugar 1a Junta Nacional Instituyente.

6. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano

La junta Nacional Instituyente aprobd el 23 de febrero de 1823 el Reglamento Politico Provisional del Imperio.
formulado por lturbide para regir en tanto se expedia la Constitucidn. En este ordenamiento. y por primera

vez, se declara abolida la Constitucién espafola en todo el imperio.

En cuanto al reconocamiento de la nacionahdad mexicana. encontramos que en el articulo 7°. se reconoce

como mexicanos. sin distinctdn de origen. a todos los habitantes del Impernio que reconozcan la independencia.
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ast como a los extranjeros que en lo sucesivo llegaren af Imperio y que se presenten en el ayuntamiento de!
tugar en donde vayan a residir y jurasen fidelidad al emperador y a las leyes.

En relacidn a los extranjeros. ademds de lo preceptuado por el articulo 7°, el articulo 8°, les concede el
derecho del sufragio. a tedos aquellos que hayan hecho servicios importantes al imperio, los que le puedan ser

Gtiles por sus talentos o industria, o bien para aquellos que tuvieren propiedad territorial, por la que paguen

contribucion al estado.

En este ordenamiento provisional, podemos observar la amplitud de posibilidades que se les dieron a los

extranjeros, ya sea para residir en territorio mexicano e incluso para adquirir derechos politicos, que bien

pudiéramos equiparar a la obtencidn de la nacionalidad.

Esta junta, no durd mucho y debido a levantamientos. a principios de marzo. Iturbide reinstald el Congreso.

ante el cudl abdico e 19 del mismo mes.

Posteriores a la reinstalacién del Congreso, se dieron varios decretos en donde se habld sobre derechos de los
extranjeros. Dentro de estos tenemos aquel del 16 de mayo de 1823, por medio del cul se autoriza al poder
ejecutivo para expedir cartas de naturalizacién a aquellos extranjeros que lo solicitaran; también esta el del 7 de

octubre, por medio del cudl se permite a los extranjeros la adquisicién de negociaciones mineras.

El Congreso, ya a punto de disolverse, se declara por e! sistema federal, poco después expidiod las bases para las

elecciones del nuevo cuerpo legislativo y el 30 de octubre de! mismo afo, clausurd sesiones.

7. Acta Constitutiva de la Federacién de 1824

Una vez constituido el nuevo Congreso que remplazaba al antenor, se expidié el Acta Constritucional, Que tenia

como funcadn asegurar el sistema federal. En ésta. se dan las bases para la constitucién del nuevo gobierno,

especficando fa divisién de poderes y la demarcacién territonal.



En lo que respecta a los derechos de los extranjeros, en esta se sigue tratando la igualdad de estos ante ios
mexicanos, otorgando a los extranjeros a través de sus articulos 30° y 31°, la proteccidn por las leyes, de sus

derechos como hombre y como ciudadano. asi como la libertad de escribir. impnmir y publicar sus ideas

politicas sin necesidad de licencia o revision previa.

8. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

En este ordenamiento, se deja a un lado la monarquia y se opta por una Repdblica Representativa Popuiar

Federal y se divide. para su ejercicio, el supremo poder de la federacdn en ejecutivo, legslativo y judicial.

Dentro de los derechos que para los extranjeros encontramos en este ordenamiento, tenemos aquellos que
les permiten ocupar el cargo de diputado o senador, requiriéndoles Unicamente. tener ocho afios de vecindad
en el pais y ocho mil pesos en bienes raices en la Republica o bien una industria que les produzca mil pesos
cada afo. De esta misma forma. se restringe a los extranjeros para ocupar los cargos de Presidente o
Vicepresidente de la Repuiblica. o bien. el de Ministro de la Corte de Justicia.

Fuera de las pequedas restricciones que la Constitucidn impone acerca de los cargos publicos que pueden
ocupar los extranjeros. No existe NiINguna otra Mencidn dentro de este articulado que establezca otra diferenca
entre los nacionales y extranjeros m la forma en que se puede adquirir a nacionalidad, per lo que se sigus
aplicando lo que el Acta Constitutiva de la Federacidn preceptuaba acerca de ellos. traduciéndose en la iguaicad

de derechos y obligaciones de nacionales y extranjeros.

“"Postencres a esta Constitucidn, se proclamaron varios decretos que regulaban la situacién de ios extranjeros
en México. £l prnmero de ellos. detl 10 de mayo de 1827, prohibid a los espafioles que ejercieran cargos ©

+). Otro de esics decreros. fue aquel del 20 de diciembre de 1827, mismo que se dercgo

empleocs poblicos™

39 ajenanc Garca Carcs. 99 . Pég 42+,
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en 1829 y por medio del cual se ordend la expulsidén de los espanoles del territorio nacional. En tercer lugar,
encontramos el del 12 de marzo de 1828, el cual estipulaba que “los extranjeros establecidos en forma legal en
el pals, se encontraban bajo la proteccién de las leyes y gozaban de los mismos derechos civiles que los
mexicanos, a excepcidn de adquirir la propiedad territonial ristica que , conforme a las leyes vigentes no

pueden obrener los naturalizados"(35).

9. Bases Constitucionales del 1S de diciembre 1835

En el 35 se reunieron las dos cdmaras que formaban el Congreso federal. que fa Constitucién del 24, todavia
en vigencia. habia implantado. Asf, analizando los poderes conferidos a los representantes por los electores. se
encontraba aquel de poder reformar la Constitucidon del 24, con la limitante de no tocar su articulo 171, el cual
establecia fa prohibicién de modificar la forma de gobierno. De aqui que se tomara el acuerdo, que el Senado
aprobara. el cual permitia revisar la Constitucidn vigente pero respetando el articulo 171. Con este acuerdo,
significa que la forma federativa de gobierno se mantendria inalterable; pero a pesar de esto, en el segundo

pericdo de sesiones del Congreso, se establecid que este serfa constituyente.

Poco tiempo después, se iniciaria ef proyecto de reformas, encargado a una comisién encabezada por Manuel
Sanchez de Tagle. Asi, la comisidn presentd un proyecto de bases Constitucionales, aprobado el 2 de octubre
del 1835, convirtiéndose el la ley constitutiva def 23 del mismo mes, que con el nombre de “Bases para la

nueva Constitucidn”, dio fin al sistemna federal.

Los disturbics locales y la guerra de Texas continuaban, mientras tanto e! Congreso Constituyente seguia su
misién. y de esta forma, surgen las bases para la Constitucidn Centralista de 36. también conocida como la
“Constitucicr: de las Siete Leyes™. ya que ésta se dividic en siete estatutos. E! pnmerc de ellos se promulgd el

IS de diciembre del mismo afio y las seis restantes se promulgaron todas juntas hasta ei 36

35 igem
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En la primera de estas leyes, se tratan los derechos y obligaciones de ios mexicanos y de Jos habrtantes dei pais.
Asi pues. en su articulo 2°, se establece la proteccidn de los derechos de todas las personas que se encuentren
en el teimitorio nacional. siempre y cuando estos respeten la religidn y las leyes dei pais. En su articulo 119, se

establece que los funcicnarios de los poderes en los departamentos, serdn ciudadanos mexicanos, sin hacer

distincidn entre los mexicanos naturahizacdos y los por nacimiento.

10. Leyes Constitucionales de 1836

Dentro de las Leyes Constitucicnales de 36. y en IO relativo al tema de los extranjeros, encontramos el articulo
12°, el cual establece que los extranjeros introducidos legaimente en la Republica. gozan de todos los derechos

naturales. y ademas los que se estipulen en ios tratados. Este articulo también establece la obligacidn de estos

de sujetarse las leyes del pais y de respetar a religion.

Otro de los articulos que versan sobre derechos de los extranjeros dentro de estas leyes, es el 13°, ef cual
establece la prohibicidn a estos. para adguirir dentro de la Republica propiedad raiz, si es que no son

naturahizados o estin casados con mexicana: tampoco podrdan trasladar 3 otro pais su propiedad mobikana. smo

con los reguisitos ¥ pagando la cuota que establezcan las leyes.

Apenas iniciada la vigencia de la Consttvcién de 36. los federalistas comenzarcn a atacarfa. esto aunado a la

guerra de Texas y a la guerra con Francia. fueron aumentando la inestabilidad y la inquietud.

En 1839, se designa a Santa Anna para ocupar la presidencia provisional en substitucion de Bustamante, quien
salia de campana. A su armbo a la capital. Santa Anna tuvo vanas reuniones con politicos. y en eflas se acordo
IS5 ge jumio se presentd al CTeonsejo de

que e: Zongresc reformara la Consttec:én.  De esta forma. et

al Poder Conservador para dectarar 'a voiuntad de i1a nacén en ef

Gobierre. una mniciativa a fin ge se excr.

sentide ae que ef Congreso debia hacer tocas ias reformas convenientes a 'a
Q &



I'l. Proyecto de Reforma a la Constitucién de 1836

Una vez emitido el dictamen del Supremo Poder Conservador que decreta fa voluntad de fa nacién para
reformar la Constitucién, se presenta el 9 de noviembre de 1839 el Proyecto de Reforma a la Constitucién de

36.

Este proyecto en lo relativo a los extranjeros. en su articulo 2| establece los derechos y obligaciones de los

extranjeros, i0s cuales no presentaron ninguna variacién respecto a la Constitucidn de 36.

Después de esto hubo varios proyectos de Constitucién, pero fue hasta el 23 de diciembre de 1842, que el
presidente Nicolds Bravo, hizo la designacion de los ochenta notables que integrarian la junta Nacional

Legistativa encargada de elaborar las bases constitucionales.

12. Bases de Organizacidn Politica de la Republica Mexicana de 1843

Ya reunida la Junta, las discusiones comenzaron, y el |2 de junio de 1843, fueron sancionadas por Santa Anna

que ya habia reasumido la presidencia. .

En este documento, y especificamente en sus articulos B® y 9° se habla de las obligaciones y derechos de los
habitantes de la Republica. no haciendo distincién entre extranjeros y nacionales. Y es soio en el articulo 10°
que se les menciona. al establecer que ios extranjeros gozaran de los derechos que les concedan las leyes y sus

respectivos tratados

Dentro ae estas Bases. se otorga un amplio derecho para los extranjeros que quisieran naturalizarse. al

preceptuar en su articulo 3%, que estos podrin solicitar carta de naturalizacidbn sin Oro requISTo Mas que el
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estar casados con mexicana o que fueran empleados en servicio y utilidad de la Republica, e incluso en
establecimientos industriales de ella o bien, aquellos que adquiriesen bienes raices en el pais. Con esto no sélo

podemos observar la facilidad para adquirir la nacionalidad mexicana, sino también que ya se permite a los

extranjeros la adquisicidn de bienes raices.

13. Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad de 1854

Esta ley fue promulgada el 30 de enero de 185+, fue la primera que en forma sistemdtica ordend la dispersa
reglamentacion en la materia. La vigencia de este ordenamiento es dudosa. porque la revolucion triunfante de
Ayutla derogd todas las leyes expedidas por la administracién de Santa Anna: a pesar de ello, esta ley. continud

siendo invocada por muchos afos después como legislacidn aplicable a extranjeros, por algunas autoridades
administrativas y judiciales.

Después de muchos cambios y revueitas, se emite el Plan de Ayutla. e! cudl destituye a Santa Anna y sienta las
bases para el nuevo gobierno en tanto se premulga la nueva Constitucidn. Antes de la promulgacién de esta,
se emitid el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repubiica Mexicana, en el cudl se otorgan igualdad de derechos

a todas las personas que se encontraran dertrc del territorio nacional. ademds de esto se continua con las

facilidades para obtener la carta de naturalizacién.

El 16 de jurio de 856 se promuiga el Prevecto de Constitucidn, éste en su articulo 2°, otorga iguales
derechos a todos los habitantes de la Repubhca sin distincidn alguna. En su articulo 38°. otorga a los
extranjeros todas las garantias establecidas en 1a seccidn primera de este ordenamiento. asi como aquellas que
sobrevengan con motivo de algin tratado celebrado c¢on sus respectivas naciones. Asimismo, los obliga a

respetar las leyes. insttuciones y autoridades cei pais.



14. Constitucién Federal de 1857

Conforme a la modificacién de la convocatona de Comonfort. et Congreso se reunid en ia ciudad de México el
17 de febrero de 1856 y al dia siguiente iniciaron las sesiones. Una de las discusiones mds sobresalientes, fue la
relativa a si debia restaurarse la Constitucidn de 24 o bien crearse una nueva Constitucidn. Fue después de
meses y det estudio de muchos proyectos de reforma a la Constitucidn de 24, que se opto por el nuevo
proyecto de constitucidn de 1857. De esta forma, el 5 de febrero de 1857, fue jurada la Constitucidon, y et ||

de marzo del mismo afo fue promulgada.

En lo que respecta a los derechos y obligaciones de los extranjercs. encontramos en principio, que esti. en su
articulo 1°. reconoce gue los derechos dei hombre son base y objeto de las instituciones sociales y por lo tanto
todas las autoridades deben respetar y sostener las garantias que otorga 1a Constitucién, por lo que podemos
deducir que todas las personas uene derecho a gozar de las garantias en territorio nacional, esto reforzado en
el articulo 2°, el cual determina que los esclavos que pisen el territorio nacional, por ese simple hecho
recobraran su libertad y gozardn de la proteccidn de las leyes. En el resto de los articulos de la primera seccién,

1a cual trata los derechos en el territorio nacional, no se hace ninguna distincidn entre extranjeros y nacionales.

Dentro de la igualdad de derechos que pretende establecer esta Constitucién, encontramos ei articulo 32°, el
cudl sale de este contexto al establecer que los mexicanos serdn preferidos sobre los extranjeros para los

emplecs. cargos © comisiones de nombramiento de autoridades.

Otro articulo que hace una distincién entre mexicano y extranjero. es el 33°. el cual otorga expresamente
todas las garantfas que otorga la Constitucidon., pero reservdndose el gobierno la facultad de expeler al
extranjero pemicioso. Asimismo, establece !a obligacidn de los extranjeros de contribuir al gasto pablico y de
respetar 1as nstituciones, leyes y autondades del pais. sujetindose a los fallos y sentencias de los tnbunales. sin

poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden los mexicanos.



I 5. El Estatuto del Segundo imperio Mexicano

El 10 de abril de 1864. Maximiliano de Habsburgo aceptd la Corona de Meéxico, manifestando a la comisidn

que se la ofrecid. que lo aceptaba temporalmente y que pretendia establecer instituciones liberales y otorgar un

régimen constitucional.

Cumpliendo con su prormesa, el Emperador expidi®d un afio después, el 10 de abril de 1865, el “Estatuto
Provisional de! Imperio Mexicanc”. "Este estatuto. carecié de vigencia prictica y de validez juridica. ademdas de
que no instituyd propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo para un gobierno en el que
la soberania se depositaba integramente en el emperador<26.

En cuanto a los extranjeros. esia ley no hace ningun distingo. En su articulo 58, dentro del capituio de las
garantias individuales. menciona que “el gobierno del emperador garantiza a todos ios habitantes del impeno el
goce de éstas”, no haciendo diferenciacién aiguna de su nacionalidad. Las unicas diferencias que podemos
encontrar en cuanto a nacionales y extranjercs, radicaban, la primera, en que los mexicanos deberian defender

los derechos e intereses de su pamria. lo antenor, contenido del articulo 5S4 y la segunda, aqueila que se

v exclusiva de los ciudadanos inscrnbirse en el

contenia en el articulo 56. el cual ia como

padron de su municipalidad y a desempeniar los cargos de eleccidn popular cuando no tengan impedimento

legal.

16. Porfinato

Porfirio Diaz se subleva en contra de Lerdo de Tejada con el Plan de Tuxtepec y enarbola como lema el de

"No Reeleccién”. En I1B76 toma el poder como Presidente de la Republica y reforma la Constitucidn vigente

permitiendo la reeleccidn no inmediata, termina su primer pericdo en 1880.

36 tena Ramirez. Felipe. op. ct.. Pag. 669.
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Desde su primer periodo, Diaz favorece a la inversidn extranjera europea por encima de la norteamericana ya
que ésta era considerada de mayor peligro; esta inversidn es canalizada al progreso en comunicaciones,

mineria. industria textil y servicios financiercs.

El 31 de mayo de 1875, se expidid una Ley General sobre Colonizacion, facultando al Ejecutivo para regutar la
nmigracén de extranjeros al pais. bajo condiciones determinadas. Esta ley e-s importante porque autoriza 10s
contratos del Gobierno con empresas de colonizacidn. a las que se conceden subvenciones y otras franquicias
en favor de las famitias que lograsen introducirse a la Republica. asi como terrenos baldios para que se

repartiesen entre los colonos con obligacidn de pagarios en largos plazos.

16.1 Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886

Esta Ley fue promulgada el 28 de mayo de 1886. también se le conocid con el nombre de Ley Vallarta, por
haber sido su autor Ignacio L. Vallarta. Esta vino a regular la condicidn juridica de los extranjeros, asi como el

tema de la nacionalidad.

Dicho ordenamiento regula los derechos civiles y garantias de los mexicanos y las hace extensivas a los
extranjeros. sin embargo. el gobierno contaba con la prerrogativa para’expulsar a cualquier extranjero que
considerara perniciose. © bien. por razones de reciprocidad podia modificar y restringir sus derechos civiles,
Asimismo. se deja claro que los extranjeros no gozan de los derechos politicos. no uenen obligacién de prestar
el servicio militar, pero tienen el derecho de invocar a la proteccidon diplomadtica en los casos de denegacidn de

justicia o de retardo voluntario en su administracién

La Ley de Nawralizacidn, viene a ser un avance en cuanto a la regulacién de derechos de los extranjeros. al

fograr por primera vez en 1a histona, unificar la fegislacion sobre extranjercs, federalizando su aplicacidn,
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16.2 Ley de Inmigracion de 1908

Es un ordenamiento en el que empiezan a dictarse normas de caricter general para todos los inmigrantes y de
caracter particular para aquellos que viniesen bajo 1as condiciones de la Ley de Colonizacién, manteniendo con

ello la puerta abierta al ingreso de extranjeros con la condicidn de estar sanos y de no ser préfugos de fa justicia,

Para 1926. se reforma usta ley y se comienza a regular una entrada tolerada en exceso con miras a proteger
intereses de la poblaci®n mexicana y los econdmicos del pals, facultando a la Secretaria de Gobernacién a
impedir 1a entrada de trabajadores e inmigrantes, cuando hubiese escasez de trabajo en el pais y a seleccionar

cuidadosamente a los inmigrantes.

1 7. Ley de Migracién de 1930

Se dicta una nueva Ley de Migracién, la cual conserva en esercia los mismos preceptos que la de 1908. con la
diferencia que establece nuevas modalidades a las cuales se debe sujetar la calidad de inmigrante. Con las
modificaciones. este ordenamiento pretende lograr la asimilacién al medic y cultura mexicanas. de las personas
que ostenten dicha calidad: de la misma forma busca tener un  mayor control sobre de ellos al establecer

medidas mads restrictivas para su otorgamiento, sujetidndoio a necesidades especificas de! pais.

Una imporante adi

4N a esta Ley, fue el hecho de que se crea la Direccién General de Poblacidn,
dependiente de la Secretaria de Gobemacaidn. como e} organismo encargado de la aplicacidn de los preceptos

que contiene este ordenamiento.
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18. Ley General de Poblacién de 1936

Con es:a ley se legitima un sentimiento nacional proteccionista, también viene a perfeccionar y complementar

el conjunto de normas necesarias que subordinan el ingreso al pals de extranjeros a los intereses generales del

pais.

Para tlear a cabo estos cambios, establece que la Direccidén General de Poblacidn controle la demografla, la
migracién y el turismo; se divide el servicio en central e interior, puertos y fronteras y exterior; se establece que
la internacion de los extranjeros serd por alguna de las siguientes caracteristicas: turistas, transmigrantes,

visitantes. inmigrantes e inmigrados. mismas que detalla la propia Ley.

En 1937 esta Ley es reforrmada. sin embargo. ella conserva en esencia la misma directriz de armonizar los
intereses de México, ajustindola a las realidades derivadas de! fendémeno de la posguerra. con medidas que
adecuan la politica migratoria a propdsitos humanitanos, pero siempre dentro del interés nacional, se la da
mayor .rr;pon:ancia al fendmeno migratorio, lo que es posible notar al observar que la Direccién General de
Poblacicn empieza a crecer y se crean departamentos especializados para cada una de las grandes 4reas que
regula v que son la migracidn y la demogrdfica, comienza la preccupacién por los derechos humanos de los

extranjercs y se otorgan facilidades para aquellos que sean objeto de persecuciones politicas a ralz de la

finalizag'én de la Segunda Guerra Mundial.



CAPITULO SEGUNDO .

LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS EXTRANJIEROS EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

1. Breve Referencia Histdrica

La evolucidn histérica de las derechos humanos es ia historia de los valkores fundamentales del ser
humano. asi pues. sefiala Jorge Madrazo que “El avance de 1a civilizacidn y las culturas ha ido asociado al
establecimiento y proteccidn de las normas fundamentales que contienen tales derechos. Esta lucha no

tendri fin: se dio en el pasado, se libra en el presente y serd parte en el contenido def porvenir"(”).

£l origen de los derechcs humanos no es muy preciso, si bien desde tiempos inmemorables el hombre

ha venido luchando por sus derechos y libertades, no es sino hasta tiempos modernos que se acufa el

37 azo. jorge. "D EL nuevo Enfoque Mexicano”. Edrtonal Fonda de Cultura Econdmica. Méxko
1893, pnmera ediadn. Pag. 9.
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concepto de derechos humanos, mismoe que ha sido acogido por la comunidad internacional y que ha
despertado gran interés y preocupaciéon en ella.

Encontramos que en el antiguo Egipto, las funciones del Estado eran las de alimentar, educar, proteger y
engrandecer a la pablacién, asi podemos observar que ain cuando no existian los derechos humanos
como tales, con el hecho de existir proteccidn y obligacién para con sus gobernados, se podia apreciar

que se vivia en un ambiente de respeto de los principales derechos del hombre.

Unc de los antecedentes mas remotos, o encontramos en la india, dentro del “Cédigo de diez
libertades hurmanas esenciales y controles © virtudes necesarias para la vida buena”, propuesto por Buda
y Mand, dentro de este existen cinco libertades © seguridades sociales que son: "a liberacion de fa
violencia (AAnsa), la liberacidn de la miseria (Asteya). la liberacidn de la explotacion (Apangrapha), la
liberacién de la violacion o deshonra (Avyabhichard) y. la liberacidn de la muerte y enfermedad
tempranas (Armitatava y Arogya). asimismo. existen cinco posesiones o virtudes individuales que son:
Ausencia de intolerancia (Akrodha), Compasién o sentimiento por el projimo (Bhutadaya, Adrohas),
Sabiduria (fnana. Vidya). Libertad de pensamiento y de conciencia (Sagva, Swunrta) y. Liberacidn del miedo

y de la insatisfaccidn o desesperacion (FPravrtti, Abdhaya, Dhm)"("

€1 puebic Mesopctamico, dio un aito valor a los derechos del hombre, esto debido al ongen divino de
su gobierno, regido por una asamblea de dioses la cual depositaba el poder en un Rey en la tierra. el cuat
por su mismo cardcter divino. gobernaba en cuanto a leyes dictadas por dioses y por ende con un
sentido mas humano. Otro de los avances que se registran en esta cultura. es el Céodige de Hammurabi,
considerado como la primera agrupacién ordenada de leyes de 1a historia de 1a humanidad., y la cual esta

inspirada en altos ideales de justicia y moralidad del hombra.

(38} Puntambekar. 5.%/.. “El concepto Hindu de tos Derechos del Hombre en “Los Derechos det Hombre: estucios y
Commaranos o formE 4 18 s eclractn Unwersa) reundos por 1a UNESCO". Edtona Fonao de Culturs Seontmica,
Méxcc-Buenos Ares. 1555, primera ediodn. Pag. 179,
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En el pueblo Hebreo. encontramos otro claro ejemplo de culto a una deidad y por lo tanto una
concepcién divina del derecho. considerandolo a éste como la expresidn directa de fa voluntad de Dios.
Dentro de las aportaciones de esta cultura a los derechos humanos, encontramos el decilogo de
Moisés. el cual sostiene una particular forma de proteccidbn a la dignidad humana. Siendo este un pueblo
de profetas, éstos tuvieron gran influencia a! estimular el descontento popular ante la arbitrariedad o
torpeza de los gobernantes, significindose en la tucha por la defensa de los derechos de los oprimidos.
es decir de los derechos méas fundamentales de! hombre o lo que es lo mismo, de los derechos

humanos.

En Roma y Grecia. existia una total desproteccidn de los derechos humanos. siendo que el Estado era el
propietario del alma de los individuos. estos tenfan que acatar cualquier disposicidén por injusta que fuese,
que e} Estado emitiera. Si bien existian leyes. éstas eran muy severas y coartaban cualquier libertad
individual, llegando al grado de que en Esparta. se determinaba la forma de vestir y el peinado de las
mujeres y la prohibicidn para los hombres de afeitarse. Asimismo. la educacién era elegida por el
Estado, escogiendo maestros y especialidades en que la gente debia prepararse. dejando sin opcidn
tanto a padres como al mismo individuo. Otra violacién a estos derechos. la encontramos en una
disposicién gnega. [a cual imponia casugos para aquellos ciudadanos que no se casaban o bien que lo

hacian tarde.

A pesar de que existia tal desproteccidon en esos pueblos, en la filosofia griega si se consagran ciertos
derechos humanos y ejemplo de esto lo tenemos con Herodoto, quien menciona las palabras isonomia,

igualdad ante la ley; /soumia. igual respeto para todos. e: sosgona, igual libertad de palabra.

En la edad media, al iniciar con el reinadc de los pueblos birbaros y las constantes invasiones de estos.,

se ocasiona gran inestabilidad politica y econdmica y por tanto una absoluta fatta de un verdadero estado

de gerecho.
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En esta misma época, comienzan a surgir los feudos. en los cuales el individuo deja de serio, entregando
su propio ser al sefior feudal, el cual era duefio absoluto de la vida y voluntad de 1os habitantes de! feudo.
coartindose todo derecho que pudiera tener un individuo,

Posteriormente. surge el Cristianismo, el cual comienza a difundir sus ideales y a ganar adeptos. Con
esta ideologia se inicia una nueva forma de pensar, basada en el amor, igualdad y respeto hacia los
demads que dio origen al pensamiento de que todos los hombres somos iguales y por lo tanto debemos
de gozar de los mismos derechos y que ningln hombre o gobierno es capaz de coartar los derechos
que hacen al hombre serlo. A partir de este momento, se puede decir que surgen los derechos
humanos. si bien no se conceptualizan como en la actualidad los conocemos. 1a ideologia que difundid

esta corriente, les da el valor de derechos inherentes al ser humano.

Un antecedente mas reciente de la aparicidn de derechos humanos, o tenemos en la Carta Magna de
1215, en la cual el Rey juan Sin Tierra, expresa un conjunto de compromisas del monarca para con fa
nobleza britdnica. dentro de los cuales podemos encontrar aquel que disponia que “ningdn hombre
podia ser detenido en prisién. ni desposeido de su tenencia. de sus libertades o libres usos. declarado

fuera de la ley. exiliado © molestado de manera aiguna, sino en virtud de un juicio legal de sus pares y
segin la ley del pais*®).

Ortro antecedente de los derechos humanos, lo podemos ver en el Fuero Viejo de Castilla de 1394 en
el que se reconocieron los derechos a la vida. a la integridad corporal, a la inviolabilidad del domicilio, asi

como el derecho de audiencia. y los cuales se conocieron como los frijodalgos.

En 1689 en Inglaterra se promulga la ley de derechos individuales, la cual estaba conformada por 13
articulos en los que se consagra !a libertad de conciencia. 1a elecadn de los representantes populares y el

no mantener ejércitos durante épocas de paz.

0
(3 1 Carpizo, Jorge. “ta Constituckdn Mexcana de 1917°. Editonal Pormia. SA. Méxko 1986, primera edicidn. Pag. 141
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Si bien existen los antecedentes que hemos venido revisando, no es sino hasta 1776 con la Constitucidn
de Virginia, cuando se da por primera vez un reconocimiento documental a los derechos humanos en el
preambulo de ésta. lamado 8# of Rjghts. en el cual "se reconocen expresamente los derechos a la vida,
la igualdad. la segundad. el derecho a modificar la forma de gobierno. la libertad de sufragro. el principio
de las elecciones libres. {as garantias del proceso penal, las condiciones de la expropiacién, la libertad de
prensa y de conciencia, entre otros derechos"(*®). El resto de ta colonias norteamericanas dentro de sus

cartas fundacionales, plantearon como objetivo especifico de su gobierno, el reconocimiento y respeto a

los derechos humanos.

Un antecedente de suma importancia dentro de la evolucidn de los derechos humanos. tuvo lugar en
Francia en 1789 con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. fa cual estaba
conformada por |17 artlculos, sefalando como derechos naturales e imprescriptibles dei hombre, la
libertad, la propiedad. la seguridad y la resistencia a la opresién. Un gran avance dentro de ésta. fue que
no sélo establecid derechos del hombre de una forma vaga y propiciando un exceso de libertades que
pudieran desembocar cn libertinaje. sino que también las restringi® . al declarar que "el limite de ia
libertad ndividual es la libertad de los demas miembros de la sociedad. motivando asi una situacién de
respeto de los derechos de! hombre no solo por parte del gobiermo, sino también entre los propios

individuos”.

“I_os derechos humanos han sido reconocidos gradualmente por la humanidad. de forma tal que en cada
momento histodrico se han concretado las exigencias de la dignidad humana. Por esta razon se clasifican.

segun su surgrmiento en el tiempo, en tres generaciones:

Primera Generacidn: Esta corresponde a los derechos civiles y politicos, los cuales son de caracter

individual. Son derechos bdsicos © prmanos como el derecho a 1a vida. a la libertad y a la iguaidad.

Y Madrazo. jorge. op. ot. Pigs. 16y 17,



entre otros. Estos derechos surgen como producto de la Revolucidn Francesa y constituyen un

limite al absolutismo del monarca.

Segunda Generacidén: La constituyen los derechos econdmicos. sociales y culturales. como el
derecho a la educacién. a la salud. a la vivienda y al trabajo entre otros. Son derechos de tipo

colectivo y su satisfaccidén es progresiva, es decir, ésta depende de las posibilidades econdmicas de

cada Estado. Los derechos sociales surgen por las profundas desigualdades que provocéd la
Revolucién Industrial. tales como las jomadas de trabajo injustas. En general, esta segunda

generacién de derechos pretenden mejores condiciones de vida,

Tercera Generacion: Se forma por los derechos de solidaridad o de los pueblos, hace referencia a
cuatro aspectos principales: la paz. la autodeterminacion, el desarrollo y el medic ambiente. Surgen
con posteriondad a la segunda Guerra Mundial, con la Carta de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, como respuesta a la necesidad de cooperacidn entre las naciones y de los distintos grupos

que las integran™(*').
1. Conceptos de Derechos Humanos
La terminologia para denominar a estos derechos fundamentales es muy vanada y depende del autor o
bien ae la legislacidn de cada pais. dentro de estos términos podemos encontrar los siguientes: garantias

ndividuales. garantias constitucionales. derechos humanos, libertades pablicas, etc..

"Si bien la termunologia para denommunarios es muy variable. si se coincide en su conceptualizacién.

entendiendo por éstos. el comunto de derechos, bdsicos. esenciales. fundamentales. de que todo ser

=
*!) Commisn Nacional ce Darecnes Humanzs. “Curso sobre ¢} Respeto a los Derechas Humanos de ios Migrantes™
Coma.on Naconal e Derecnos Humanos-Insimue Nacional ce Migracxon. Tapachuls. Chiapas. México aonil de 1995
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humano debe gozar. para alcanzar un desenvolvimiento adecuado y llevar una existencia digna®("?). Se
dice que son fundamentales. debido a que sirven como base y fundamento a otros derechos particulares
y esenciales porque son derechos inherentes a todos los hombres, por io que tienen las caracteristicas

de permanentes e inviolables.

Dentro de nuestra legistacion frecuentemente se utilizan como sindnimos los términos de derechos
humanos y el de garantias individuales, sobre ésto cabe hacer la aclaracién que si bien es correcto su uso
indistinto, el primero de ellos es mas amplio que el segundo ya que éste les da un caracter individualista y
por lo tanto lo limita ya que el hombre es un ser social por naturaleza y le es innato que sus derechos

sean tanto individuales como sociales.

Los derechos humanos los encontramos consagrados en nuestra Carta Magna y se traducen entre otros.
en el derecho de ser libre: el derecho a elegir profesién o trabajo: el derecho de transitar libremente: el
derecho de asociarse y reunirse pacificamente: el derecho a expresar libremente las ideas. el derecho a
no ser molestado en bienes o posesiunes, el derecho a tener acceso a la junsdiccién del Estado y a
recibir un juicio justo. En otras palabras, los derechos humanos son todos aquellos que tiene cada
persona por el hecho de serlo; estos derechos representan un factor indispensable para que el ser
humano se desarrolle en todos los planos de su existencia, ya sea de manera individual o bien como

miembros de una sociedad.

Existen diversas formas de definir a los derechos humanos. La Comision Nacional de Derechos
Humanos en el articulo 6° de su reglamento interno incluye el siguiente concepto: “los Derechos
Humanos son 10s inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano.
£n su aspecto positvo, son los que reconoce ta Constitucion Politica y 10s que se recogen en lo pactos.

tos convenios y los tratados internacionales suscrtos y ratificados por México™.

:#2) mierrara Oz, Margarma. "Manuat e Dereznos Humancs® Edizsnal PAC. S.A. or V.. Méxco 1991, prmera e3con
®ig 3
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Los derechos humanos se caractenzan porque son universales e inalienables, constituyen lImites y
obligaciones al Estado y los consagran las leyes supremas de los puebios. Su finalidad es proteger
principalmente la vida, la libertad. {a dignidad, la igualdad. la seguridad. la integridad fisica, la cuitura. el

medio ambiente ¥ la paz entre otros.

1. Instrumentos Juridicos Internacionales sobre Derechos Humanos

Existen varios sistemas de adopcién de derechos en los paises, algunos de ellos son:

1) Un pnmer sisterma que consiste en que el Estado concede a fos extranjeros los derechos que quieran
sin declararse previamente partidarios de algun sistermna, en este caso se encuentran los Estados Unidos y

la Gran Bretana.

2) £l sisterma de reciprocidad diplomatica, es por medio del cual el Estado concederd los derechos cuya
reciprocidad hacia sus connacionales se encuentre asegurada en otros terrtorios por algun tratado
diplomdtico, este es un sistema justo, por mantener un equilibrio. pero por su severidad excesiva
provoca que en caso de no existir algun tratado. la situacidn del extranjero se convierta sumamente

desfavorable, este sistema ha sido adoptado por Francia, Béigica y Luxemburgo. entre otros.

3) El sistema de reciprocidad legislativa o reciprocidad de hecho. consiste en que se otorgue un derecho

determinado al extranjero en ambos paises, lo cual se hace sin necesidad de tratado diplomauco.

) Ei sistema de ia asimilacién, reconoce todos los derechos a l0s extranjeros, salvo algunas limitaciones

que se puedan , éste lo 1 fas legislaciones mas modernas comeo resultado de la
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evolucidn doctrinal de los derechos humanos. la cual pugna por la igualdad entre todos los individuos

independientemente del territorio en el que se encuentren.

Los derechos humanos deben estar consagrados por la legistacién nacional e internacional. Este es un
elemento fundamental de la lucha por la defensa de éstos, ya que el hecho de que estén reconocidos

juridicamente permite contar con instrumentos y Organismos para su proteccién.

Conforme al articulo 2° de ia |5* Convencién de Viena sobre 21 Lerecho de los Tratados entre Estados
y Organizaciones Internacionales o entre Crganizaciones Internacionales, se entiende por tratado, "un
acuerdo intermacional regido por el derecho intermacionat y celebrado por escrito entre uno o vanos
Estados y una o varias organizaciones intermacionales: o entre organizaciones internacionales. ya conste

ese acuerdo en un instrumento Onico © en dos © Mas instrumentas conexos y cualquiera que sea su

denominacién particular*4d

I. Resocluciones sobre Emigracién e Inmigracién de la Sexta Conferencia Internacional

Americana, La Habana 1928

€En la primera resoluckdn, se otorga el derecho a todos los Estados para legislar en materia de
extranjercs, tratando sobre intermacidn y sstancia del extranjero en sus terronos. sin que ringun

convenio que se celebre entre naciones imponga medidas que sustraigan al extranjero de la legslacion o

jurisdiccién del Estado.

Una segunda resolucién otorga a los extranjeros los mismos derechos civiles que a los nacionales, ast
como se la calidad de hombres libres. respetando y protegrendo los derechos y la dignidad de la persona

numana. sin que estos justfiquen cualquier ofensa a fa soberania det pais.

32;5zéhet. Alberto “instrumentos Fundamentales de Derecho Imemaconal Pubico -Estudio Intrductono-". Unversidad
Naconal Auténoma de Méxco. Méxxco 1990, segunca edickdn. tomo V. Pig. 1990,
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La tercera les reserva a los Estados el derecho de permitir o restringir la entrada de extranjeros,
justificando dicho proceder a sus intereses econdmicos, pollticos y sociales.

La resolucidn cuarta. hace la distincion entre emigrante e inmigrante, siendo el primero, aquel individuo
que sin llevar capnal propio, sale de su pais para trabajar en otro! y el segundo. aquel individuo que llega
a otro pais que no es el suyo. pero con las mismas condiciones y propdsitos que tenia en el propio. De
fa misma forma, se estipula que los gobiernos no deberdn permitir la salida del pals de un emigrante sin
antes garantizar su transportacidn hasta el lugar de destino, su alimentacidn. alojamiento y comeodidad, asi

como un contrato de trabajo.

Sobre el inmigrante, se estipula en este articulo que gozara de los mismos derechos y garantias que los
nacionales del paks en el que se encuentra, con excepcién de los derechos politicos. "En este articulo se
reafirma e! precepto humanistico de fa igualdad entre todos los seres humanos independientemente de

su ongen"(**).
2. Carta de la Organizacidn de jas Naciones Unidas

El avance en el reconocimiento y proteccién de los derechos humanos en la segunda mitad de este siglo,
ha dejado de ser un problema interno que incumblia a cada estado en particular, convirtiéndose en una
preocupacidn internacional. lo que llevd a la comunidad internacional a crear la Organizacidn de las
Naciones Unidas, teniendo dentro de sus objetivos, el proteger al género humano mediante el
fortalecimiento de a paz y la seguridad internacional; crear condiciones propicias para el cumplimiento y
respeto de fas obligaciones establecidas en los convenios intermnacionales. para asegurar la justicia, la
igualdad de derechos y la soberania de los pueblos: promover el respeto universal de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales, sin distincién alguna: impulsar la elevacién de los niveles de

**) Secretara ce Exte ., C \as tnternacionales Amencanas 1889 -1936; Racoplacidn de Tratados y
otros Documentos™. taria ge R Exter s. Méxko 1990, pnmera edidn segunda rempresidn. Pigs. 409312,
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vida para lograr el proceso social. y; promover los vinculos de amistad entre las naciones para solucionar

los probiemas internacionales.

La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas del 24 de octubre de 1945, es el primer
instrumento intemacional de proteccidn y reconocimiento de los derechos humanos y el cual die origen

al concepto actual de estos, asi como a un sinnimero de ordenamientos de cooperacidn internacional

para su proteccién.

3. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

A la Carta de San Francisco, le siguid la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
del 2 de mayo de 1948, la cual en su predmbulo establece, entre otras cosas. que “todos Jos hombres
nacen libres e iguales en dignidad y derechos; que el cumplimiento del deber de cada uno es exigencia

del derecho de todos. y que derechos y deberes se integran correlativame: ite en toda actividad social y

politica det hombre™(*%).

Este documento. cuenta con 38 articulos. agrupados en dos capitulos. el prmero con 28 articulos.
enumera los derechos y libertades fundamentales de que goza toda persona. sin distincidn de ninguna
especie y comprende derechos civiles y politicos come son vida. libertad. seguridad, integridad, reumén,
asociacién. peucidn, sufragio y participacién en el gobrerno: asi como los derechos econdmicos, sociales
y Culturales como son salud. vivienda. asistenc:a meédica. educacién, beneficios de la cultura, trabajo y
E! segundo capitulo. determina los deberes que toda persona tiene respecto de los

seguridad social.
hijos. los padres. la sociedad. ei Estado e. incluso. consige mismo. y que parten del principio de que

#5) Rodrigue: y Rodriguez. Jesis. “Instrumentes Internacionales Bdsicos o Derechas Humanos - Comentados -~. Commn
Méxco 159+, pnmera edicien. Pag. 17.

ral de
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todos los seres humanos deben convivir con los demas de manera que todos y cada uno puedan formar

y desarrollar integraimente su personalidad.

4. Declaracién Universal de Derechos Humanos

Con l1a idea de proteger los derechos humanos a escala universal, se proclama en Paris el |0 de
diciembre de 1948, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en cuyo predmbulo considera que
la libertad, la justicia y 1a-paz tienen como base €l reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los hombres; que es en esencia que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de derecho y que los estados miembros aseguren el respeto universal y

efectivo de los derechos fundamentales del hombre, teniendo una concepcidn comuin de tales derechos
y libertades.

ta Declaracidén Universal pone de relieve que todos los seres humanos, sin distincidn alguna. nacen
libres e iguales en dignidad y derechos: formula los principios basicos de igualdad y no discriminacién en
el disfrute de los derechos y libertades fundamentales, enumera y define los derechos civiles y politicos y

precisa los derechos econdmicos. sociales y culturales,

Dentro de los derechos civiles y politicos se aseguran el de ta vida. la libertad, !a seguridad de la persona.
la proteccidn contra a esclavitud, la servidumbre. fa tortura y las penas o tratos crueles, inhumanocs o
degradantes: la libertad contra la detencidn. la prisién © el destierro arbitrarios; !a libertad de circulacidn y
de resistencia, las libertades de pensamiento, conciencia, religidn, opinidn, expresidn, reunidn y

asociacion pacificas: el derecho al sufragio universal, igual y secreto, asi como a participar en el gobierno
de! pais. etc.



En cuanto a derechos econdmicos, sociales y culturales se incluyen entre otros. los del trabajo y la
seguridad social, a igual salario por trabajo igual. a fundar sindicatos y sindicalizarse. a tener un nivel
adecuado para la salud y el bienestar, a la educacién y a fa participacién en la vida cultural de la

comunidad.

La Declaracién Universal representa un hecho trascendental en la historia de los derechos humanos. ya
que viene a constituirse como el primer instrumento de cardcter universal que demuestra que la
humanidad comparte valores comunes, mismaos que lograron el reconocimiento mundial y motivaron la

preocupacidn de los Estados por su salvaguarda.

5. Pacto Intermacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales y Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos

Pese a la importancia que la Declaracidn Universal tuvo, ésta no fue suficiente para obligar a los Estados a
respetarios por lo que dicho documente se dividié en dos, los cuales fueron el Pacto internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Dichos documentos fueron adoptados el 16 de diciembre de 1966 y entraron en vigoren [976. Conla
frapmentacién en dos documentos. permitid® que los estados renuentes a firmar todo el conjunto, se

adhiriesen cuando menos a uno de ellos.

En los predmbulos de los dos pactos. se reteran las obligaciones de los Estados. de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas. de promover los derechos humanos. se recuerda al individuo la

obligacién que tiene de esforzarse en la promocién y observancia de los mismos.
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En los dos casos se reafirma el principio de la igualdad de hombres y mujeres: se declara el respeto a la
libre determinacién de los pueblos; se establecen salvaguardias para evitar que se interpreten los pactos

de forma tal que se vean limitados los derechos o libertades que en estos se consagran.

En el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se reconocen los derechos a
trabajar: al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactonas; a fundar sindicatos y a afiliarse a
ellos: a la seguridad social; al disfrute de un nivel de vida adecuado y del mé&s alto nivel posible de salud
fisica y mental, y: a participar en la vida cultural. entre otros.

Dentro de este mismo pacto, se e “la igacidn de los partes de presentar informes

periddicos sobre las medidas adoptadas y Jos progresos realizados. con miras a asegurar el respeto a los
derechos reconocidos en este instrumento a diferencia de lo que si se hizo en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. no se instituyd ningun drgano © mecanismo encargade de supervisar su

aplicacidon (*¢).

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se enuncian los derechos a la vida: a no ser
sometidos a torturas ni a penas o tratamientos crueies, inhumanos © degradantes: a no estar sometido a
1a esclavitud ni a servidumbre, ni a trabajo forzoso u obligatorio: a no ser objeto de detencidn o prisién
arbitraria; a que toda persona privada de su libertad sea tratada humanamente; a que nadie serd
encarcelado por el sélo hecho de no pader cumplir una obligacidén contractual; a circular libremente y a
escoger su lugar de residencia; ia igualdad ante los tribunales y cortes de jusucia penales o civiles: a la

irretroactividad de la ley penal: al reconocimiento de la personalidad juridica: etcétera.

Dentro de este Pacto, es importante destacar el articulo 13 que se relaciona directamente con este tema
ae estudio y et cual establece que un extranjero gue se halle lsgaimente en el territorio de un Estado

parte, sOlo podra ser expulsado de & en cumplimiento de una decision adoptada conforme a (a ley: vy,

*®igem. Pag. 5.
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establece la excepcién al decir que a menos que razones impenosas de segundad nacional se opongan a

ello, se permitird al extranjero exponer las defensas que estime necesarias para evitar su expuision, asf

Ccomo someter su €aso a revisién ante la autcridad competente.

Este mismo ordenamiento. establece la proteccién al derecho de las libertades de pensamiento,
conciencia. religién y expresién y prohibe toda propaganda en favor de la guerra y toda situacidn que
inste al odio nacional. racal o religioso. Ademas de eilo, reconoce los derechos de libre asocacion. de

contraer matrimonio y de fundar una famiia. asl como la igualdad de derechos del hombre y la mujer en

cuanto al matrimonio.

En cuanto al mecanismo encargado de controlar © supervisar fa v de las di iciones del pacto.

se crea el Comité de Derechos Humanos. el cual deberd de recibir y examinar los informes que deben
ser presentados por los Estados partes sobre las medidas que hayan adoptado para aplicar los derechos
. reconocidos en el Pacto: formular sus observaciones respecto de dichos informes y comunicarias a los
E:‘tados partes: solucionar las posibles controversias que puedan surgir entre los Estados partes en
cuanto a la aplicacién de! Pacto: y, recibir comunicaciones de individuos o grupos de particulares. sujetos

a la jurisdiccion de un Estade parte. en las que afirmen haber sido victimas de violaciones por tal Estado,

a cuaiquiera de los derechos comtenidos en el Pacto.

6. Pacto de San José

En 1969 se proclama el Pacto de San José. instrumento por medio de! cual se le da obligatoriedad a lo
derechos humanos establecidos en la Ceclaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre.
Este pacto entra formalmente en vigor e! {8 de julic de 1978 y consta de 82 articulos. dentro de los
cuales se consagran entre otros. los siguientes derechos: reconocamiento a la personalidad juridica del

individuo: derecho a la vida: prohibicicn de fa tortura y las penas o tatos crueles, inhumanos ©
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degradantes: prohibicidn de la esclavitud y servidumbre: libertad y seguridad personal: juicio justo e
imparcial; prohibicidn de retroactividad en materia penal: derecho a la indemnizacikdn en caso de
condena por error judicial: respeto de la vida privada y familiar, inviofabilidad de! domicilio y proteccion

contra ataques a la honra y reputacién: libertad de conciencia y religion; etc..

7. Declaracidn sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales del

Pais en el que Viven

Esta Declaracién fue adoptada el |13 de diciembre de 198S, en su predmbulo reafirma el principio de la
igualdad de todos los hombres sin distincidn alguna de raza. color, sexo, idioma, religién, opinién politica

© de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica o cualquier otra condicién.

Asimismo. “jusufica la presente declaracidn al reconocer que al mejorar las comunicaciones y
establecerse relaciones de paz y amistad entre los paises. cada vez hay mas personas que viven en palses

de los que nos son nacionales*(*”).

Se define al extranjero como toda persona que no sea nacional del Estado en el cual se encuentre, y en
el articulo 2°, se establece que ninguna disposicidn de esta declaracidn se deberd imerpretar en el
senudo de legiimar la entrada ni la presencia ilegales de un extranjero en cualquier Estado. de la misma
forma. tTampoco se interpretard en el sentido de limitar el derecho de cualquer Estado de promulgar
leyes y reglamentaciones relativas a la entrada de extranjeros y al plazo y condiciones de su estancia en é!
© bien a establecer diferencias entre nacionales y extranjeros. Asimismo dispone que por fa declaracidn,
no se mMenoscabard el goce de los derechos otorgados por la legislacién nacional aunque la declaracion

no {os mencione © los reconozca en menor medida.

*7\ Romnguez v Rodnguez, jesus. “Tnstr sobre 5 humanos. ONU-CEA". Comman Nacanal
4e Deracnos Humanos. Maxico 1994, prifmera edl(lén Pag. 410,
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En el articulo 3°, impone la obligacién a los Estados para hacer publicas las leyes o reglamentaciones

nacionales que afecten a los extranjeros.

El artfculo 4° sujeta a los extranjeros a las leyes del estado en que se encuentren, demostrando respeto

por las costumbres y tradiciones de dicho Estado.

En el articulo 5° se enumeran derechos en particular para los extranjeros, dentro de ios cuales estin el
derecho a la vida y a la seguridad de la persona: a la proteccidn contra las injerencias arbitrarias o ilegales
en la intimidad, la familia, el hogar o la correspondencia: a la igualdad ante los tribunales y ante todos los
demas organos y a;.xtoridades encargadas de la administracidn de justicia: a elegir cdnyuge: a la fibertad de
pensamiento, opinidn, conciencia y religidn: a conservar su propio idioma. cultura y tradiciones: a
transfenr al extranjero sus ganancias, ahorros u otros bienes: a salir de! pals; a la libertad de expresion: at
derecho e reunidn pacifica: de propiedad individual y de asociacién: a circular libremente y elegic su

residencia dentro de las fronteras de ese Estado; y a que su cdnyuge ¢ hijos vivan con él.

€l articulo 6° otorga a los extranjeros la proteccién de no recibir torturas ni tratos © penas crueles,

inhumanos o degradantes y prohibe que sean sometidos a cualquier experimento sin su consentimiento.

En el articulo 7° se expresa la prohibicion de expulsar a un extranjero gque se halle legalmente en el pais
por motivos de raza, color, religidon, cultura, inaje u ongen nacional © étnico. La expulsién de un

extranjero legal, se hard en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley.

En el articulo 8°, se les otorgan a los extranjeros todas las garantias laborales gue les permitan realizar un
trabajo honrado en el pais en el que se encuentran. asi como se les otorga el derecho a la proteccién

samtana. atencidn meédica, segundad social. educacidn. descanso y esparcimiento.
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En los articulos 9° y 10°, se otorga al extranjero la seguridad de no ser privado arbitrariamente de sus
bienes y de comunicarse en cualquier momento con su consulado o misién diplomatica o bien con el
consulade © misién diplomitica de cualquier otro Estado al que se haya confiado la proteccién del

Nacional en el territorio en el que se encuentre.

8. Convencidn Intermacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y sus Familias

Este es del 30 de noviembre de 1990 y pretende equilibrar la situacidn de vulnerabilidad a la que se
encuentran expuestos los trabajadores extranjeros frente a los nacionales, evitando la explotacidon y

practicas abusivas a las que usualmente se enfrentan.

Esta Convencidn, integrada por 93 articulos. se agrupan en nueve partes. La primera de ellas incluye
disposiciones de caricter general y que delimitan el alcance de la Convencién, fijando su dmbito personal
y temporal de aplicacidn y definiendo los términos de trabajador migratono, fronterizo, de temporada.

itinerante, etcetera.

En la segunda parte establece el principio fundamental de la no discnminacidn en el reconocimiento de

sus derechos.

En la tercera parte se consignan los derechos humanos de todos l0s trabajadores migratorios y de sus
familiares. dentro de los cuales estin el poder salir libremente de cualquier Estado y de regresar en
cualauier moments 3 su pais de ongen y permanecer en ¢l; a fa vida: a no ser sometido a torturas ni a
trates o penas crueles, inhumanas o degradantes: a no ser sometdo a esclavitud o servidumbre, ni a

realizar trabajos forzosos u obligatonos: de poder gozar de libertad de pensamiento. conciencia y
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religidn; de libertad de opinidn y expresion: de respeto a la vida privada y familiar: de privacidn arbitraria

de la propiedad privada y de libertad y seguridad personales, entre otras.

La parte cuarta contempla los derechos de los trabajadores que se encuentren debidamente
regularizados, es decir. documentados de acuerdo a las leyes del pals en el que se encuentren.
traduciéndose ésto en su derecho a estar nformado sobre las condiciones de admisidn, estancia y

actividades a realizar: a ausentarse temporalmente del pals; a la libertad de movimiento; etcétera.

Dentro de la parte numero cinco enumera disposiciones aplicables en forma particular para cada una de
las clasificaciones de trabajadores migratorios de las que hace mencidn en la primera parte de este

documento.

En la parte seis se incluyen dos disposiciones. una que establece que los Estados partes colaborardn para
impedir y eliminar los movimientos y el empleo ilegales o clandestinos de los trabajadores. y una segunda
que obliga a los Estados en cuyos territorios haya trabajadores migratorios y familiares suyos en situacion
irregular. a tomar medidas apropiadas para asegurar que esa situacdn no persista, procediendo a

regulanzar, cuando ello sea posible. la srtuacién de esas personas.

€n 1a parte siete se dan las bases para el establecimiento de un Comité de proteccidn a los derechos de
los trabajadores migratorios y de sus familiares, que se encargard de examinar los infformes que los

Estados partes presenten,
Las partes ocho v nueve establecen las disposiciones generales y finales de aplicacién del documento.
Cemo se puede apreciar. los derechos que se consagran dentro de esta Convenadn. no son diferentes

de las demas Convenciones o Pactos, st bien se amiplian algunos de elios o se hacen mas explicitos, su

contenido no difiere e incluso llega a ser repetitivo de fos demas instrumentos de proteccidn. Por esto
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podemos concluir que todo ser humano independientemente de cualquier factor tiene derecho a gozar
de la amplia proteccién que éstos brindan y que si bien se han realizado reglamentaciones para casos
muy especificos. con el simple apego por parte de los Estados a los Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos. Sociales, Culturales, Civiles y Politicos, es suficiente para respetar la integridad de cualquier

ser humano independientemente de donde se encuentre,

IV. Organismos Internacionales Tuteladores de los Derechos Humanos

Como anteriormente ya se menciono. con la Carta de San Francisco se crea la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). organismo internacional que dentro de las multiples y variadas funciones que
fleva a cabo, esta la‘de vigilar la observancia de los derechos humanos a nivet mundial. Para levar a cabo
esta labor, la ONU cuenta con diversos organos, cada uno de los cuales tiene una funadn muy
=-pecifica que cumplir dentro de la proteccidn y vigilancia del cumgplimiento de los derechos humanos.
Cabe aclarar que estos organismos no solo se encargan de vigilar la observancia de los derechos
humanos. sino que también realizan una serie de acciones de ayuda y asistencia a paises y a grupos

especificos que han visto menoscabados sus derechos fundamentales.

Uno de estos érganos es ta Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, creada en 1947 y
la cual esta integrada por 43 representantes de Estados miembros. los cuales son elegidos por el
Consejo Econémico y Social (ECOSOC). “Esta Comisidn esta facultada para elaborar estudios e
investigaciones sobre derechos hurmanos, analizar los avances alcanzados por el derecho intermacionat en

esta materia. desarrollar instrumentos internacionales sobre derechos humanos, prestar servicios de

asesoria técnica a paises que r 1 asistencia resp: ala pr ion de los derechos humanos y

recibir denuncias escrtas o verbales sobre los casos de violacianes graves de esos derechos“("a).

("a) San Miguet Agurrre. Eduarda. “Derechos FHumanos. Legslacdn Naconal y Tratados na . Comson
de Derechos —umanos. México | 994, prmera edicion. Pigs. 28 y 29
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Ahora que hemos visto las actividades que desarrolla este organismo, nos podemos dar cuenta gue es

un érgano vral de la Organizacidn de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos.

En los ultmos afos. la Comisién se ha abocado principalmente al desarrolio de actividades que benen
por objeto informar y divulgar los derechos humanos y los instrumentos internacionales que los

consagran. con el objeto de que todas las personas estén conscientes de ellos y puedan exigir su respeto

y observancia.

Dentro de los documentos que ha elaborado estan la Carta Internacional de Derechos Humanos, los
Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, Civiles y Politicos: ademas, ha

intervenido en la elaboracién de documentos sobre discriminacion racial y apartheid.

En un principio este organismo No estaba facultado para intervenir en forma activa respecte a violaciones
de derechos humanos. pero "es a partir de la resolucidn 1235 (XLI) de 1967, y 1a 1 S03 O<XLII) de 1970,
ambas adopradas por el ECOSOC, que a la Comisién se fe atribuyen facultades en cuanto a la recepcién
y trimite de comunicaciones relatvas a violaciones sobre Derechos Humanos y a su competencia

respecto a situaciones graves, masivas y reiteradas de violacidn a estos derechos™(4?).

Ahora bien, una vez que la Comisidn ha seguido el procedimiento de investigacidn de una denuncia de
presuntas violaciones a los derechos humanos, provenientes ya sea de fuentes gubernamentales o no
gubermamentales. !a Comisidon deberd dar su fallo, ya sea abandonando el caso por no ser de su
competencia; haciéndolo publico y que el ECOSOC designe un relator especial o bien elaborar una

recomendacidn publica a éste. para que a su vez proceda conforrne a sus lineamientos.

% Boven. Theo Van. La Comision de Derecnos Humanos de Naciones Unidas”. La proteccidn mternacional det hombre.
Baance y perspactvas. México. UNAM. (nsttuto de Imvestigaciones jundkas. 1983, Pag. 411. Caado por San Miguel Agurre,
£guardo. Op. Ca. Pag. 30.




Ctro organismo de las Naciones Unidas encargado de la proteccién de los derechos humanos. es el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para la Promocién y Proteccidon de todos los Derechos Humaneos, el
cual dentro de sus funciones tiene la de “promover y proteger el disfrute efectivo de todos los derechos.

culturales, econdmicos. politicos y socales por todos"(50).

Las comisiones para la proteccidn de los derechos humanos no se pensaron solo en forma de
comisiones generales, con jurisdiccidon mundial. como el caso de las Naciones Unidas, sino también en
forma de comisiones regionales y nacionales. Las comisiones regionales, que cubren los pafses de una
region del mundo como es el caso de la regidn europea o del continente americano, pretenden ser
grandes posibilidades para garantizar la efectividad de los derechos humanos en sus respectivas regiones.
Por otra parte. las comisiones nacionales. contribuyen notablemente a que se progrese en la observancia
de los derechos humanos en su respectivo territorio.  En México el organismo encargado de tutelar los
derechos humanos a nivel nacional es la Comisién Nacional de Derechos Humanos, para la cual

dedicaremos un apartado en el siguiente capitulo de nuestro estudio.

(50) Resoiucrdn A48/632/ADD.+ de ta Asamblea General de Naciones Unidas det 20 de diernbre de 1993,



CAPITULO TERCERO

LOS EXTRANJEROS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

1. Concepto de Extranjero

Para Arellano Garcia. "el extranjero es la persona fisica © moral que no redne ios requisitos establecidos por el

sistema juridico de un Estado determinado para ser considerada como nacional™(3').

Ordte y Arregi, 1o define como “aguel individuo sometido simultdineamente a mas de una soberania, ya por
razdn de las personas. de las cosas o de los actes. Por las personas. cuando un individuo se traslada desde un
pais a otro. en el cual verifica funciones familiares en un orden matrimonial, tutelas, etc.; por las cosas, en el
hecho. por ejemplo. de adquirir 1a propiedad en suelo extranjero: por los actos. celebrando un contrato,

otorgando un testamento, etc.*(52)

(31) Arelanc Garcia Canos. op. ct.. Pig. 379.
{52) De Orué y Arregi. "Manual de Derecho internaccnal Prvado”. Edtonal Reus. Madnid 1952, pnmera edicdn. Pag. 222.
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ESTA TESIS MO DEBE
SAllR DE LA BIBLIGTECA
Por o tanto, extranjero es aquella persona que no redna las condiciones requendas por un sistema juridico

estatal determinado para 3er considerado como nacional.

tl. La Garantia de Libertad de Trédnsito como Derecho de los Extranjeros

El fendmeno de la migracién presupone, basicamente, el derecho de las personas de transitar libremente por
diversos territorios, sin importar su nacionalidad, raza o sexo, y apegiandose, en todo caso. a las regulaciones

propias de cada pals.

El derecho de arculacidén o libre trdnsito y residencia es considerado. en la actualidad, como un derecho
fundamental del hombre. Tan es asl. que diversos instrumentos internacionales relativos a los derechos
-humanos lo reconocen y consagran. En este sentido, el articulo 13 de la Declaracidn de los Derechos
Humanos de 1948. establece que "toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el termitonio de un Estado”. En ei mismo orden de ideas, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, como la Convencidn Americana de Derechos Humanos, hacen extensiva esta libertad a toda persona

que se encuentre legaimente en el terntorno de un estado parte.

Ahora bien, el referido derecho de circulacidn y residencia esta imitado en funcién de la necesidad de proteger
a fa sociedad y a la segundad nacional. asi como el orden, la salud y la moral pablica y se puede limitar.

asimismo. en zonas determinadas, por razones de interés pablico.

Este derecho de circulacidn. también se encuentra restringido en cuanto a los derechaos de entrada y salida de
las personas a los paises. La entrada se encuentra regulaca para aquellas personas que no se hallen
juridicamente hgadas al Estado con vinculos de nacionalidad. es decir el Estado ne esta obligado a aceptar la

entrada de cualquier extranjero. pero no puede negarselo a sus nacionales.



Respecto al derecho de salir de cualquier pais. se establece que éste no podra ser restnngido. salvo que esta

restriccion se haga con la finalidad de proteger determinados bienes juridicos. ¥ de conformidad con los

principios de legatidad y necesidad.

La proteccidn a la libertad de transito también la encontramos en otros instrumentos de cardcter internacional
como es fa Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, 1a cual en su articulo 22° establece el derecho a
que "toda persona que se halle legaimente en el territorio de un Estado circule por el mismo y resida en &l con
sujecidn a las disposiciones legales y a salir libremente de cualquier pals, inclusive del propio”. En este mismo
articulo. se presentan las restricciones a esta libertad, sefalando que dichos derechos solo pedran ser
restringidos en virtud de una ley. para prevenir infracciones penales © para proteger la seguridad nacional, la
seguridad o el orden publico. la moral o la salud publica o los derechos y libertades de los deméas o bien por
razones de interés pablico. Asimismo, en su Gltima fraccion establece que ninguna persona podrad ser

expulsada de! territorio del cual es nacional, ni podra ser privada del derecho de ingresar en el mismo.

Ortros instrumentos internacionales en los que se reproduce salvo algunas especificaciones, el contenido del
articulo 22° de 1a Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, son et Pacto Intermacional de Derechos
Chiviles y Politicos en su articulo 12°; fa Convenadn Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial en su articulo 5% la Convencién sobre la Eliminacidon de todas fas Formas de
Oiscnminacidn contra la Mujer en su articulo 15°; la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo
10° y ta Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y

sus Familiares en sus articulos 8° y 39°,

Dentro de ia legistacidn mexicana, ademas de ta Constitucidn, también tenemos el Cédigo Civil para et Distnto
Federal. el cual en sus articulos 29° al 34° habla del domicilio, dejando claro que éste seri el que el individuo

establezca libremente mismo que debera ser aceptado por la ley.
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El Cadigo Penal para el Distrito Federal establece dentro de su articulo 24°. fracciones |-V, penas y medidas de
seguridad que se pueden traducir en restnicciones legales a la libertad de transito y que son prisién, tratamiento
en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad. internamiento o tratamiento en fibertad de
inimputables y de quienes tengan el hibito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrdpicos.

confinamiento y la prohibicién de ir a lugar determinado.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién en sus articufos [13° y [ 14°, también dispone restncciones a la
fibertad de transito al establecer la facultad de la nacién para cerrar puertos en cualquier tiempo. poner fuera de

servicio las vias generales de comunicacidon y los vehiculos pertenecientes a estas.

La Ley General de Poblacidén en su articulo 3° establece restricciones a esta libertad. estipulando la restriccion
de la emigracidn de nacionales cuando el interés nacional asf lo exija. y en su articulo 4° faculta exclusvamente a

la Secretaria de Gobemacién para restringir en ese sentido la libertad de trinsito.

Este mismo ordenamiento en su articulo 10°, faculta a la Secretarfa de Gobernacién para fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronteras, previa opinidn
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico. Comunicaciones y Transportes. Salubridad y Asistencia.
Relaciones Exteriores, Agricuitura y Ganaderia y en su caso la de Marina, as{ como a las demds dependencias ¥

Organismos que juzgue conveniente.

México como Estado firmante de diversos instrumentos internacionales en la materia, tiene la obligacidn de
tomar las medidas pertinentes que permitan a los individuos la realizacién de sus derechos de circulacién y de
entrada y salida del pais. siempre que estos no atenten contra el orden pablico m la organizacidn politica det
Estado. De esta forma, nuestra Constitucion establece en el articulo |1°, el derecho de nacionales y
extranjeros en Nuestro pais. para desplazarse libremente dentro y fuera de él, sin necesidad de autorizaciones
especificas por parte de autondades. Sin embargo. la libertad de trinsito legalmente se puede limitar mediante

el uso ce fas facultades que corresponden a fa autoridad administrativa. esto es. al Presidente de la Republica, a
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través de la Secretarfa de Gobernacion y por conducto dei Instituto Nacional de Migracién, al aplicar la Ley
General de Poblacidon, De esta forma ef articulo 11° a la letra dice que: “Todo hombre tiene derecho para
entrar en l1a Repdblica. salir de efla. viajar por su temtorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de

segundad. pasaporte. salvoconducto u owros requistos semejantes. El ejercicic de este derecno estari

subordinado a las facultades de la autoridad judicial. en los casos de responsabilidad criminal o civil. y a las de la
autoridad administrativa, por o que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracidn,

inmigracién y salubrndad general de 1a Repdblica, © sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais™.

"Dentro del precepto consttucional que otorga la libertad de transito, se comprenden cuatro libertades
especiales: la de entrar al terrtorio de la Replblica, la de salir del mismo. la de viajar dentro del Estado

mexicano y la de mudar residencia o domicitio"(53).

Asimismo, es necesano proteger los derechos fundamentales de los mexicanos que, por razones de tipo
econdmuco, se ven forzados a emigrar a Estados Unidos con objeto de laborar en dicho pais en busca de

mayores ingresos que les permian mejorar su wida. A consecuencia de esto. ia politica migratoria

norteamericana se ha endurecido, ocasionando que las avtoridades estadounidenses cometan violaciones a los
derechos de los trabajadores mexicanos, con o sin documentos, cuando merecen la aplicacidén justa e igualitaria

de las leyes del pais donde laboran. El gobiermo de México no puede permitir que la carencia de

documentacién migratora sea utlizada para explotar el trabajo de los migrantes indocumentados, © que se

apliquen las leyes de manera discnminatoria en los Estados Umidos.

Del mismo moac et Estado mexicano debe respetar los derechos fundamentales de todas las personas que con

intenciones similares a las seMaladas, se intermen a nuesro termmitono. A este respecto las autoridades

migratorias deben proporcionar un trato digno a todos 10s extranjeros que ingresen a nuestro pais. asi como

informaries sobre los tramites que deban llevar a cabo para reguiar su situacidn migratora en el pals.

(53 Burgoa. ignacio. “Las Garantias Indwviduales”™. Egitonal PorrGa. S.A.. México 1978, decmopnmera edicién, PAg. $23
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Desafortunadamente la autoridad migratonia al momento de llevar a cabo los aseguramientos. lo hace a través
de procedimientos due se encuentran vagamente regulados por la legislacidn migratoria vigente y que por ende
propician una serie de violaciones a los derechos humanos que van desde el mattrato fisico y mental hasta el

despojo de sus bienes o recursos con los que viajan.

El casoc de los transmigrantes documentados o indocumentados es un claro ejemplo de fa libertad de transito
que existe, la cual soio puede ser restringida, como ya mencionamos, si la persona no tiene ningdn nexo con e!
pais. Para restringir esta libertad es necesario que alguna autoridad se percate de la estancia ilegal del extranjero
y que de inmediato la reporte a la autoridad migratoria. la cual una vez comprobada la ilegalidad podra restringir

esta libertad.

México, cuenta con las instancias y mecanismos que promueven la observancia, defensa y proteccidon de los
derechos humanos en el territorio nacional, ahora bien es de justicia sefialar que si bien es cierto que tanto
nuestro Gobierno como la Comisién Nacional de Derechos Humanos y las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos tratan de mantener y cumplir con los principios Constitucionales, Tratados Intermacionales y Leyes
que buscan salvaguardar en este caso especifico los derechos basicos del extranjero, la reaiidad es que en
ocasiones no cumplen cabalmente con sus funciones, ya sea por la subordinacidon absurda de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos con el Ejecutivo Federal, asf como de nuestras autoridades en materia de

extranjeros que en forma constante y reiterada violan estos principios.

Notamos tanto dentro del Insttuto Nacional de Migracidn como a través de los medios de comunicacion, las
muy frecuentes violaciones a los derechos de los extranjeros, como son. el de retenerios en carceles o
“estaciones migratorias® durante meses sin que se resuelva su situacién juridica, con una deficiente alimentacién,
en instalaciones que son demasiado peguedas para la cantidad de asegurados que se tienen, que carecen de
servicio médico, camas y cobijas. por 1o que duermen en el suelo. y presentan pésimas condiciones de higiene,
luminacidn. ventilacdn y mantemmiento y en las Que generalmente existe un sélo bafo - para 50 o 60

personas - dotado Unicamente de taza sanitana - siN agua cornente - y que carece de lavabo y regadera.
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En forma definitiva, las instalaciones de las estaciones migratorias establecidas y habilitadas en el interior del pais.
no cumplen con los Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU, toda vez que
de acuerdo con sus secciones C y E, las personas detenidas © encarceladas sin que haya cargos en su contra o
bien de personas bajo custodia sin estar sancionadas. gozardn de la misma proteccién que seialan dichas regias.
como son estancias dignas con camas, ropa de cama. utensilios para el consumo de alimentos y espacios
suficientes bien ventilados e iluminados. Violaciones constantes a estas reglas son mas faciles de encontrar que
el cumplimiento de ellas, entre ellas estin aquella que establece el numeral 9, ya que éste sefiala que las celdas
© cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberdn ser ocupadas mas que por un sélo recluso, situacidn
que nunca se da y que al contrario en ccasiones ha habido cerca de cuarenta © cincuenta asegurados
durmiendo en un sélo y pequefic cuarto. El numeral 10, dice que los locales destinados a los reclusos.
especialmente aquélios que se destinan al alojamiento de los intermos durante la noche. deberan satisfacer las
exigencias de higiene. teniendo en cuenta del clima, particularmente en lo concerniente al volumen del arre.
superficie minima. alumbrado, calefaccién y ventilacidn. El numeral |2 sefala que las instalaciones sanitarias
deberan ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento
oporuno, en forma aseada y decente. E! numeral 13 dice que las instalaciones de bafo y de ducha deberan
ser adecuadas para que cada recluso pueda tomar un bafio a temperatura adaptada al clima y con la frecuencia
que requiera la higiene general segin la estacidn y la regidn geogrdfica. El numeral |9 estabiece que cada
recluso debera contar con una cama individual y de ropa de cama individual suficiente. mantenida y mudada
con regularidad. Todas estas reglas no sdlo son vicladas en las estaciones migratorias. sino que ni siquiera son
contempladas. es mas son del todo ignoradas ya que en ninguna de ellas existen dichos requisitos. La
excepaidn a estas violaciones es la estacién rmugratoria que se encuentra en las inmediaciones de Iztapalapa. en
el Distrno Federal, donde si bien es cierte que las instalaciones no son insalubres ¥ se encuentran ajustadas a
derecho. también es cierto que en detenciones masivas. come es usual. resulten insuficientes para tales efectos.
violdndose una vez mas los derechos humanos de! extranjero. Cabe mencionar que las principales quejas de
viclaciones a derechos humanos se dan en extranjeros privados de su libertad en las diversas entidades de

nuestro terrtono y no asi en las del Distnito Federal por las razones antes apuntadas.
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Otra seria violacién que se da en las estaciones migratorias del interior del pals, es que éstas no cuentan con
servicio postal y telefémico para el contacto exterior. vulnerando [o establecido en fas Reglas Mimimas para el
Tratamiento a Reclusos y especlficamente en el numeral 38 que dice que los reclusos de nacionalidad
extranjera gozardn de facilidades adecuadas para comunicarse con sus representantes diplomaticos y
consulares. situacidn que nunca se da durante su estancia en al pais, salvo que sean trasladados o se encuentren

asegurados en la Ciudad de México. de no ser asl toda su estancia permanecerdn incomunicados.

Una grave y frecuente viclacidn a todo principio humano, consiste en que durante el tiempo en que los
extranjeros se encuentran asegurados. la mayorfa de !as veces no se les proporcionan sus tres alimentos y en
ca o T UNico o el par de alimentos que pueden tener al dfa. consiste generaimente de una torta. alimento
que del todo infringe el numeral 20 de las citadas reglas que sefala que todo recluso recibird de la
administracidén, a las horas acostumbradas. una alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida. cuyo

valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

independientemente de lo apuntado en los pirrafos anteriores, debemos hacer notar que gentro de la gran
mayoria de extranjeros que se encuentran asegurados en las diversas estaciones migratonas ya sea en las
creadas para este fin, como en las habilitadas como tales y que se encuentran dentro de los Centros
Preventvos de Reclusidn de los Estados (CERESOS) o en las circeles municipales, no son por delitos
cometdos dentro de nuestro territono y sancionados por nuestras leyes penales sino por haber infringido la
Ley General de Poblacién - que si bien pueden llegar a constituirse cormo un delito, en la practica nunca se les
da ese tratamiento - come es por introducirse ilegalmente al palfs, por dedicarse a alguna actividad diferente a la
autonzada, por perrnanecer mds tiempo del! autorizado, etc.. violaciones a las que se les da el caricter de
administratrvas y que por ende ameritan la expulsidn. 1o que en muchas ocasiones se llega a alargar por varios
meses ¥ excepcionalmente por mas de un ano, ésto debido a que en la mayoria de las veces, las autoridades
migratcrias se esperan a que se “junten” mais indocumentados para entonces poder contratar los servicios de un
carmidn de pasajeros que los conduzca a la Ciudad de México. si es que no son centroamencanos y a los que si

son. directamente hasta la frontera con Guatemala en donde serdn entregados a las autoridades de ese pals: lo
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antenor da como resultado el que se tenga privado de su libertad a un extranjero sin ningdn beneficio que
otorga nuestra Constitucién, dandoseles un tratamiento peor que a lo delincuentes, sin serio, ya que nuestra
ley en la materia no les da esta definicidén. y si bien no se les establece una denominacién. en la pracuca su
tratamiento es de indocumentados o infractores de una ley administrativa. Con ésto, podemos notar una vez
mas las violaciones a los derechos humanos del extranjero. Lo anterior tiene como resultado una indefinicién
de !a situacién juridica del extranjero. situacién onginada por una gran laguna que existe en la Ley General de
Poblacidn, en su Reglamento y en los Manuales de Organizacidn y Procedimientos del Instituto Nacional de
Migracién al no definir de forma concreta et término de un asegurarmiento. de expulsién o el procedimiento

para realizar ambos, lo que trataremos con mayor abundamiento en el capitulo respectivo.

Otra irregularidad que se presenta al momento del aseguramiento es la de no informar al extranjero sobre su
situacion juridica, y como mencionamos anteriormente. ocasiona que puedan permanecer asegurados en la

estacion migratoria por varios dias sin saber sus derechos ni obligaciones.

Es importante apuntar también la enorme influencia que tiene el Gobierno de los Estados Unidos sobre el
Gobierno mexicano, ya que en ocasiones en el tratamiento a extranjeros NO se toma en cuenta nuestra ley de
poblacién ni los tratados internacionales, sino que por el contrario el Gobierno extranjero antes crtado dicta
politicas o directnces que debemos seguir, al establecer su politica migratoria o cambios repentinos a la misma,
ndependientemente de que nos hemos vueno sus guardianes o parte de su policia para evitar la viotacién de
sus frenteras especiaimente de indocumentados tanto asidticos como centroamericanos, asi como ejempio
podemos sefalar que si el multicitado Gobierno Norteamericano decide restringir la entrada a determinada
nacionalidad. de inmediato nuestro Gobierno también la restringe. a fin de evitar que entrando en forma legal a
nuestro territorio se crucen hacia los Estados Unidos en forma ilegai. y en sentido opuesto s cuaiquier
extranjero llega al pais. sea de la naconalidad ce que se trate pero tiene visa de los Estados Unidos, se le
autorizara su entrada a México sin ningun problema. Esto es otro ejemplo de las violaciones a los derechos
humanos del extranjero ya que por una politica de otro pais impedimos 1a entrada a extranjeros que no vienen

a nuestro territono a violar nuestras leyes.



87

Como antes sefalamos dentro de! grupo de extranjeros que entran a nuestro pais, en un alto porcentaje son
individuos que pretenden cruzar hacia fos Estados Unidos especialmente centroamericanos, sudamericanos y
asisticos. dentro de los primeros predominan guatemaltecos, salvadorefios, nicaragiienses y hondurefos, los
que también en un alto porcentsje se establecen en nuestros Estados del sureste confundiéndose con
nacionales y que en forma paulatina se dirigen hacia el norte a fin también, de cruzar como indocumentados
hacia los Estados Unidos. En estos casos son notorios los actos de corrupcién de nuestras autoridades al
permitiries No el ingreso. porque éste puede ser en forma inadvertida. pero si se les protege su estancia.
solapando la misma al darles un tratamiento de nacionales. permitiéndoles entre otras cosas trabajar en diversos
oficios. 1a mayoria de ellos ilegales como son de ladrones o prostitutas. En estos casos, cuando se llega a
asegurar al indocumentado, nos encontramos con que el mismo porta documentos apdcrifos. que lo acreditan
como mexicano y en ocasiones €sto obliga a retardar su expulsidn por ser dificil determinar en forma fehaciente
su nacionalidad. violindose con ésto también sus derechos humanos, ya que es interrogado en forma
constante y a veces innecesaria, recibiendo malos tratos y sin la supervisidn ni posibilidad de queja ante

cualquiera de las Comisiones de Derechos Humanos.

Los migrantes son presa facil para la violacidn de sus derechos humanos. no sélo por parte de las autoridades
sino también por los traficantes de indocumentados. Los migrantes, principalmente indocumentados. estan
expuestos a robo. extorsidn y otros abusos por autondades migratorias, corporaciones policiacas y otras

nstancias estatales.

Los indocumentados portan dinero en efectivo con el cual buscan contratar los servicios de los traficantes de
indocumentados, cubrir las extorsiones de que son objeto por parte de las autoridades publicas o bien subsistir

durante su travesia por el territorio nacional.

Segun informes de la Comisibn Nacional de Derechos Humanos. de 132 indocumentados en Tapachula,
Chiapas. “28 personas dijeron haber sido robadas por miembros de corporaciones policfacas, asimismo, el 44%

de los entrevistados se quejaron de haber sido extorsionados por elementos de la policia local y agentes



judiciales, para que no fueran presentados ante las autoridades de migracién; también manifestaron que las
autoridades migratorias les quitan destruyen o decomisan documentos sin importar que éstos hayan sido

expedidos por un tercer pais”(5).

Una de las quejas mas frecuentes que se reciben en la Comisién Nacional de Derechos Humanos respecto a la
violacién de los derechos de extranjeros. consiste en que el personal def Instituto Nacional de Migracién solicita
para el ingreso al pais o bien como mera revisién cuando ya estan dentro del territorio nacional. la presentacién
de documentos que el extranjero ya habla mostrade al momento de que se le otorgo ia visa mexicana en el

consulado respectivo y a pesar de portar ésta, se les niega la entrada o se les expulsa del pais, segin sea el caso.

“La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas recibid una queja presentada por dos
satvadorefos, un guatemalteco y un hondurefio en contra del Instituto Nacional de Migracion por haber sido
expulsados de territorio mexicano en forma irregular, cuando contaban con documentacidn migratoria en

regla"(55).

Otra violacidn, también por parte det Instituto Nacional de Migracién, que se presenta frecuentemente, es
aquella que consiste en negar el ingreso al pais argumentando insolvencia econ®mica, siendo que en la Ley
General de Poblacién y su Reglamento no exsten disposiciones precisas que establezcan una suma mirima que
sea exigible para ingresar al territono mexicano. y tal deterrminacién queda al arbitrio del agente migratorio y del

Subdelegado en turno que recibe al extranjero.

De todo o anterior podemos desprender que hay nacionalidades que en nuestro pais tienen un tratamiento
preferencial como son légicamente los estadounidenses y algunos europeos. No asi eurcpeos del este.
asiatucos. centroamercanos y sudamericanos, los cuales desde que armban a nuestro pais en forma legal son

sujetos a males tratos y siempre bajo la sospecha de que pretenden violar nuestras leyes, asi se producen

(3¥Commsion Nacional de Derechos Humanos. “Frontera Sur: Informe sobre alos D de ios Erantes”.
CNDH. Mérco 1995, pamera edicidn, Pigs. 105 v 106
(55)igem. Pag 108



grandes estigmas hacia determinados extranjeros como en el caso de colombianos o bolivianos a los cuales
siempre se les trata como narcotraficantes, a los centroamericanos como ladrones o prostitutas, etc., dando
lugar a un sinndmero de violaciones a sus derechos humanos, considerando la necesidad de que las
Comisiones de Derechos Humanos intervengan en forma efectiva supervisando todos los puertos de entrada a
nuestro pais y realizando visitas periddicas a los lugares de aseguramiento de los extranjeros, evitdndose con
ésto que sigan aumentando las violaciones a los extranjeros en sus derechos humanos. Ya que si bien es cierto
muchos de estos extranjeros ingresan a nuestro pais con el fin de violar nuestras leyes sean penales o
administrativas, ésto no los priva de los derechos humanos que tienen todas las personas que ingresan a

nuestro pals, sin importar en la forma que lo hagan y que otorga nuestra Constitucién.

It Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién mexicana define a los extranjeros en su articulo 33°, al establecer que “Son extranjeros los que
no posean las calidades determinadas en el articulo 30°" y refiriéndose a ellos establece que tienen derecho a
las garantias que otorga el Capitulo I, Thulo primero de la misma, es decir de las garantias individuales. sin

embargo también seiala una serie de limitaciones y restricciones que se derivan de ésta.

En el articulo 1°. equipara a los extranjeros con los nacionales, al no hacer ninguna diferenciacién entre éstos,
indicando que dentro del territorio nacional, todo individuo gozard de las garantfas que otorga ésta;

reconociendo asi las garantias que toda persona tiene independientemente de su origen o raza.

Si bien es cierto que la Constitucién en principio no hace minguna distincién entre los derechos de los
nacionales y de los extranjeros en territorio mexicano. pesteriormente nos encontramos con el articulo 8°, el
cual establece la primera restriccion a los extranjeros. ésta, relativa al derecho de peticidn. al establecer que
para ejercer este derecho en materia politica, solo podran hacerlo los ciudadanos de la Repdblica, excluyendo

de esta forma a los extranjeros.
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Dentro del articulo 9°. encontramos una limitante al derecho de asociacién de los extranjeros. ya que éste

establece la exclusividad de los ciudadanos de la Repablica para asociarse © reunirse para tormar parte en los
asuntos politicos del pais.

El articulo 11° Constitucional, el cual estavlece la libertad de trinsito, también limita este derecho con aquellas
restncciones que imponga la autoridad administrativa en lo que toca a emigracidn, inmigracidn y salubndad

general de la Repdblica o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En el articulo 27°, se establece la clusula Calvo, misma que regula la adquisicidn de propiedad inmueble por
parte de los extranjeros, sujetando ésta, a un convenio con la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el cual se
les considera como nacionales respecto de los bienes. asimismo. establece la prohibicién para mwocar

proteccion de sus gobiernos por lo que a escs bienes se refiere.

Este articulo a la letra dice que: "S&io los mexicanos por nacimiento o por natur 1y las soci

mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguds ¥ sus accesiones © para poder obtener
concesiones de explotacidén de minas o aguas. £l Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales al
respecto de dichos bienes y en no invocar por 1o mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos: bajo la pena. en caso de faltar al convenio. de perder en beneficio de la Nacién. los bienes que
hubleren adquindo en virtud de lo mismo. En una faja de cien kildmetros a io largo de las fronteras y de

cincuenta en las playas. por niNngan Mouvo podrin los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas”.

£l articulo 30° establece que ta nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento © por naturahzacién, al hablar
de los mexicanos por naturalizacidn considera como tales a lo extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones Extenores carta de naturalizac:on o bien la mujer o el varén extranjero que contragan Matrmonic

con vardn O con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territono nacional.

{
!
.
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Dentro del articuio 32° de este ordenamiento, encontramos una limitante a los extranjeros para ocupar cargos
publicos. estableciendo éste, que serdn preferidos los mexicanos sobre los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para todo tipo de concesién, empleo, cargo © comisibn del Gobiermo en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. Asimismo, se restringe a los extranjeros para ser capitanes, pilotos o
cuaiquier tipo de personal que tripule una aeronave o embarcacién que tenga bandera o insignia mercante

mexicana.

El articulo 33° Constitucional de 1917, no ha sufrido ninguna reforma. en este precepto se establece. que todo
extranjero a juicio del Poder Ejecutivo de la Unidn, tendra que abandonar el pais, sin que en ningdn momento
se requiera juicio previo para ésto. Sobre este precepto hablaremos mas detalladamente en el capitulo

siguente.

El articulo 73° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion XM, faculta al
Congreso para dictar leyes sobre nacionalidad, condiciéon juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,
colonizacién, emigracién e inmmigracidn y salubnidad general de la Republica.

La fraccién IV del articulo | 17° establece la probibicidn a los Estados para gravar el trinsito de personas que

atraviesen su termtorio.

En estos tltmos dos articulos. podemos observar el cardcter Federal que tiene 1a regulacidn de los extranjeros
en termcono nacional, al facultar exclusivamente al Congreso para dictar feyes sobre esta materia y al prohibir
expresamente a los Estados a restringir la libertad de trinsito sino es mediante alguna ley expedida por la

Federacion.
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IV. Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal(5é)

Dentro de este ordenamiento, no se contienen derechos de los extranjeros, mas es conveniente analizarlo ya
que en el se establecen las atribuciones que ataficn a cada Secretaria de Estado, entre ellas a la Secretaria de

Gobernacién y a la Secretaria de Relaciones Exteriores. mismas que tienen a su cargo los servicios migratorios.

Corresponde a la Secretaria de Gobernacidn, entre otras atribuciones. aplicar el articulo 33° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y formular y conducir la politica demogrifica y el movimiento

migratorio. salvo lo relativo a colonizacién, asentamientos humanos y turismo (Art. 27, fracciones V1 y XXXV).

En el articulo 28 de la ley en comento, se enumeran las atribuciones conferidas a la Secretaria de Relaciones
Exteriores. en todo lo relacionado con nacionalidad. asl como conceder a los extranjeros las licencias o
autorizaciones que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras. agua y accesiones en
la Republica Mexicana: obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en (a explotacién de recursos
naturales o para invertir o participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles. asi como conceder permisos

Para la constitucion de éstas o reformar sus estatutos © adquirir bienes inmuebles © derechos sobre ellos.

V. Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comdn, y para toda la Reptblica en Materia

Federal(57)

En este ordenamiento. encontramos un importante precepto dentro de su articulo 12°, en el que sujeta a
todas las personas que se encuentren en territorio nacional a las leyes mexicanas, sujetando asimismo a los

actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccidn y a aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando

(5°)Pubhc:|d.1 en el Diano Cfical de ta Federacon ef 10 de diciembre de 1992, entrd en vigor al dia siguiente de su publicacidn.
(57} Putlicado en el Dano Cfical de ta Federacién del 30 de agosto de 1928, entrd en vigor ef 1° de octubre de 1932,
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estas prevean la aplicacién de un derecho extranjero y salvo, ademas, a los previsto en los tratados y convenios

de que México sea parte.

V1. Ley General de Poblacidn(58) y su Reglamento(57)

"El Congreso de la Unidn tiene facultades, conforme a la fraccién XVi del articulo 73° de la Constitucion, para
legislar sobre condicidn juridica de extranjeros. colonizacidn, emigracién e inmigracién.  Estas facultades
legislativas se ejercen a través de la Ley General de Poblacidn que se publicd en Diario Oficial de 7 de enero de

1974 y que substituye a la anterior Ley de Poblacidén publicada en Diario Oficial de 27 de septiembre de
194770,

Este ordenamiento ha sufride desde su publicacidn, una sere de reformas, siendo la Ultima de ellas la de! 8 de

noviembre de 1996. quedando como actualmente la conocemos.

La ley cuenta con 157 preceptos agrupados en diez capitulos y constituye la principal herramienta para lievar a
cabo la fabor migratoria, sefalando en su articulo 1°, que su objeto es regular los fendmenos que afectan la
poblacién en cuanto a volumen, estructura, dinamica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr

Que parucipe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico.

La Ley General de Poblaci®én y su Reglamento son ordenamientos que establecen principios normativos en
materia de politica demografica nacional y de poblacidn. y es a la Secretaria de Gobernacidén a través del
Instituto Nacional de Migracién a quien corresponde aplicar el contenido de estos ordenamientos. Debemos
hacer mencidn que aun cuando ésta no establece que el Insttuto Nacional de Migracidn es quien ejerce

directamente las facultades sobre asuntos migratorios, de acuerdo con el contenido del Decreto de Creacién

(52 Pubicada en el Duano Oficial as 1a Federaciédn del 7 de enero de 1974, entré en wigor a los 30 dias de su publicacidn.
(221 Publicado en el Duano Oficial de la Federacion dei 28 de agosto de 1992. entrd en vigor a fos 30 dias de su publcacsn.
(=) Areltano Garcia, Cartos. op. ca. Pag. S09.
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del mismo como drgano técnico desconcentrado. es quien aplica la Ley General de Poblacién, su Reglamento

y demds disposiciones.

En este apartado. estudiaremos de forma general algunas de las disposiciones que se contienen en la Ley y en
su Reglamento por ser éstos las herramientas fundamentales de la labor migratoria ¥ nos centraremos en los

aspectos més relevantes de ella y sobre todo en 10 que concierne a los derechos consagrados en favor de los

extranjeros dentro de este ordenamiento.

En el capitulo prnmero se plantea el objeto. mismo que ya se mencion® en pdrrafos anteriocres y adermas se
otorgan facultades al Ejecutivo Federal a través de ta Secretaria de Gobernacidn para ser la encargada de aplicar

el objero y atribuciones de la ley; asimismo, se mencionan las funciones del Consejo Nacional de Poblacidn.

En el capitulo segundo, denominado Migracién, se confieren a la Secretarla de Gobernacidn las facuftades
exclusivas de organizar y coordinar los distintos servicios migratonos: vigilar la entrada y salida de nacionales y
extranjeros y revisar sus documentos; aplicar la Ley General de Poblacidn y su Reglamento y ejercitar las

facultades que confieren dichas disposiciones y otras reglamentarias.

Dentro de este capitulo, existe un importante parrafo que dice “En el ejercicio de estas facultades, la Secretarfa
de Gobernacidn velara por el respeto a los Derechos Humanos y. especialmente, por la integridad famitiar de
ios sujetos a esta ley”. Este pdrrafo se considera de suma importancia para los fines de este estudio. por lo
tanto, se debe mencionar dentro de este capitulo. sin embargo. le dedicaremos mayor atencidn en el siguiente

capituio de este trabajo.

Dentro de! mismo capitulo segundo de esta ley. se clasifica el Servicio de Migracidn en interior y exterior,
estando el intenor a cargo de las oficnas de la Secretaria establecidas en el pais y el exterior a cargo de los
Delegados de la Secretaria de Gobernacidn. por los miembros del Servicio Exterior Mexicano y las demas

nstituciones que determine la propia Secretaria con cardcter de auxiliares.
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Se faculta a dicha Secretaria oyendo la opinién de otras dependencias, para fijar los lugares destinados al transito
de personas y regular el mismo y sefalar los reqguisitos que deben cubrir los extranjeros y nacionales, tanto

migratorios comeo de estadistica.

Se reitera la prondad del Servicio Migratorio con excepcidn del de sanidad en la inspeccidn de entrada y salida
de personas y transportes. en todo el pais; asimismo se exine de esta inspeccién a representantes de

gobiernos extranjeros en comisidn oficial.

Finalmente sefala obligaciones a las empresas de transportes. a los tripulantes, pilotos, capitanes y conductores

de vehiculos terrestres. maritmos y aéreos.

El capitulo tercero se titula Inmigracidn y reitera la facultad de la Secretaria de Gobernacién de fijar el numero
de extranjeros cuya internacién podra permitir; las modalidades a que estardn sujetos y hace la preferencia de
otorgar la internactdn a los cientificos ¥y técricos dedicados a la investigacidn o ensefianza en disciplinas no
cubiertas por mexicanos, asi como a los inversionistas. De la misma forma se le faculta para fijar los lugares de

residencia de 105 extranjeros y cuidard que sean elementos dtiles para el pais.

En este capitulo se reitera también la facultad discrecional de negar a los extranjeros la entrada al pais o cambio
de calidad o caracteristica migratoria. También regula el case de admisidn provisional en tanto se resuelve la

situacion de los extranjeros que sufran persecuciones politicas en sus paises.

I. Calidades y Caracteristicas Migratonas

El capitulo tercero es de los fundamentales en ia Ley General de Poblacidn ya que en el se establecen las
calidades y caracteristcas migratoras. Las calidades migratonas gue reconace la ley en cuestién son las de no

inrmigrante, nmigrante e inmigrado.
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La diferencia entre calidad y caracteristica. es que la primera es lo general y la segunda es lo especifico. es decir
qué la caracteristica se encuentra dentro de la calidad migratoria: es importante sefialar que dentro de la calidad
de inmigrado no existe caracteristica alguna ya que el inmigrado podré dedicarse a cualquier actividad licita. con

fas limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernacién.

Las solicitudes en materia de calidades y caracteristicas deberdn contener los requisitos que estabiezca la
Secretarfa quien podra exigir la comprobacién de la veracidad de los mismos. Asimismo. las modificaciones de
lo que se resuelva respecto a dichas solicitudes las puede realizar la Secretaria previa audiencia y petcién de!

interesado y siempre y cuando medien causas que lo justifique.

1.1 No Inmigrante

Se refiere a los extranjeros que con permiso de la Secretaria se internan en el pais temporalmente, existendo

diez caracteristicas dentro de esta calidad. las cuales segln sea el caso tendran diferente tiempo de autorizacidn

para permanecer en el pais. pero ninguna excedera de un afo. atn cuando exista la posibilidad de prorrogar

hasta cuatro veces mas por igual temporalidad.
El articuio 42° de la Ley de la materia. hace referencia a la calidad de no inmigrante y sus caracteristicas que son:

a) Turnsta: Con fines de recreo. salud. actividades artfsticas, culturales o deportivas, no lucrativas. su

temporalidad maxima es ge seis meses y se regulan con la forma migratorna FM-T.

b) Transmigrante: Es el extranjero que se encuentra en trénsito hacia otro pais, con permanencia improrrogable

de treinta dias y se les otorga la forma migratona FM-6.

<) Visitantes: Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no. siempre que sea licita y honesta, con

permanencia hasta por un afo pudiéndose Srorrogar hasta cuatro veces mdas por igual temporalidad cada una,
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con entradas y salidas multiples. Es de suma importancia esta caracteristica ya que dentro de ella habra varias
clases de visitantes que son: visitante inversionista, visitante transacciones comerciales, visitante hombre de
negocios. vistante dependiente familiar vinculado con mexicano, visitante dependiente familiar, visitante
representante comercial, visitante técnico cientlifico, visitante artista y deportista. visitante rentista, visitante

profesional, y visitante cargo de confianza.

d) Ministro de culto © asociado religioso: Para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para la realizacion de
labores de asistencia social y filantrépicas, que coincidan con los fines de la asociacién religiosa a la que
pertenezca, siempre que ésta cuente Con registro previo ante la Secretaria de Gobernacién y que el extranjero
posea. con antelacién. el caricter de ministro de culto © de asociado en los términos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico. Esta se otorgara hasta por un afio y podran concederse hasta cuatro prérrogas por

igual temperalidad cada una, con entradas y salidas mdltiples.

€) Consejero: Para asistir a asambleas y sesiones del consejo de administracién de empresas, con una
temporalidad de un afo, prorrogables hasta cuatro veces ., con entradas y salidas mdltiples con estancias

méxirnas de 30 dias.

e) Asilado politico: Para proteger su libertad © su vida de persecuciones politicas en su pais de origen,

autorizado por el iempo que la Secretaria juzgue conveniente.

f) Refugiado: individuo qQue cruza la frontera motivado por el temor de perder su vida o su libertad. Para
proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada. 1a agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacidn masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen. Su rencvacidn sera cuantas veces lo considere
la Secretaria de Gobernacidn. Si el refugiado se ausenta del pais sin permiso de dicha Secretaria, perdera todo
derecho a regresar en esta calidad migratona. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de ongen. ni

enviado a cualquier otro, en donde se vean amenazadas su vida, libertad o segundad.
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2) Estudiante: Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o planteles ‘educativos oficiales, o
incorporados con reconocimiento oficiat de validez, con prorrogas anuales y con autorizacién para permanecer
en el pais sélo el tiempo que duren sus estudios y el necesario para obtener la documentacién final respectiva.
pudiéndose ausentar del pais hasta por 120 dias en total al afo. este limite de ausencias no se aplicara si se

estudia en ciudad fronteriza y es residente de localidad limitrofe.

h) Visitante distinguido: Es un permiso de cortesia en casos excepcionales para asi poder internarse y residir en

el pais, esto es hasta por seis meses. La Secretarfa lo podra renovar cuando lo estime pertinente.

i} Vistantes locales: Se autoriza tanto en puertos maritimos como en ciudades fronterizas, sin Que la

permanencia exceda de tres dias.

) Vistante provisional: Se autoriza como excepcidn hasta por 30 dias, en puertos maritimos © aeropuerios con
serviac internacional. en caso de que la documentacidén carezca de algun requisito secundanoc. Se deberd

otorgar una fianza que garantice el regreso al pais de procedencia.

k) Corresponsal: Para realizar actividades propias de la profesién de periodista, para cubrir un evento especial o
para su ejercicio temporal, siempre que acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de la profesién y
en términos que la propia Secretaria de Gobernacion establezca. €1 permiso se otorgard hasta por un afio y

poaran concederse prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.

Dentro de esta calidad es importante destacar que todo extranjero que se interne con ella, podra solicttar el
ingreso de su cdnyuge y familiares en primer grado, a los cuales podra concedérseles, cuando no sean titulares
de una caracterisuca migratoria propia. la misma caracteristica migratoria y temporalidad aque al no inmigrante,

bajo ia modalidad de dependiente econdrmico.
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1.2, Inmigrante

La cafidad de inmigrante se encuentra establecida en el articulo 44° de la Ley General de Poblacién, en donde
se define como el extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdésito de radicarse en el, en tanto
adquiera la calidad de inmigrado. Existen ocho caracteristicas dentro de esta calidad. los inmigrantes se
aceptaran hasta por cinco anos con refrendos anuales y tienen fa obligacidn de comprobar que estin

cumpliendo con las condiciones sefialadas a fin de refrendar anualmente su documentacidn migratoria.

Si el inmigrante permanece mas de dieciocho meses fuera del pais. ya sea en forma continua o con

intermitencias. no podra solicitar su cambio a Inmigrado y s1 es mds de dos afos. perdera su calidad migratona.

El articulo 48° de la Ley, senala las nueve caracteristicas migratonas del inmigrante, las cuales se manejan

dnicamente con una sola forma migratoria que es la FM-2 y éstas son:

a) Rentista: Vive de recursos propios ya sea de inversidn, pensién, arrendamiento u otros que provengan det
extranjero, durante su estancia, la Secretaria podra autonzar que presten servicios como profesores,
investigadores, cientificos o técnicos. Deberd acreditar mensualmente 400 dias de salario minimo. Por un

dependiente que venga con el, debera acredntar el 50 96, es decir. 200 dias de salario minimo.

b) Inversionista. Para wnvertir su capital en la ndustna. comerao ¥ servicios, €on una inversion minima de
cuarenta mil dias de salaric minimo generai vigente, para conservar esta caracterfistica. deberd acreditar que

mantiene el monto mMinimo de inversion,

<) Profesional: Es para que el extranjero ejerza una profesidn. Para otorgarse ésta. se requiere titulo y cédula.
se podra trabajar por propia cuenta © para ura empresa y para realizar el refrendo anual. se debe comprobar

que subsisten las condiciones bajo las cuales se autorizd.



d) Cargos de confianza: Es para asumir cargos 8e direccidén. administrador Unico y otros de absoluta confianza

en empresas o instituciones establecidas en la Repulblica y para otorgar 1a prérroga, debe mostrar que subsisten
las circunstancias bajo las cuales se autorizd.

) Cientifico: Para dirgir o realizar investigaciones cientificas y asi difundir conocimientos, debe capacitar, para
contribuir al desarrolio del pais. para otorgar esta caracteristica, debe comprobar su capacidad y cuando la

Secretaria 1o requiera, el comprobar el cumplimiento de la obiigacion de instruir en su especialidad cuando
mMenocs a tres mexicanos.

f) Técnico: Para realizar investigacdn aplicada dentro de la produccidn o desempefiar funciones técricas o

especializadas que no puedan ser prestadas por residentes en el pals.

2) Familiares: Esta relacionada con las demas caracteristicas y presupone que se va a vivir bajo la dependencia
econdmica del cédnyuge © pariente consanguineo sin limite de grado en linea recta y hasta el segundo grado en
transversal. que sea inmigrante. inmigrado © mexicano. Los inmigrantes familiares podran ser autonzados por
1a Secretaria de Gobernacidn para realizar las actividades que establezca el Reglamento. Los hijos y hermanos
extranjeros de los inmigrantes, inmigrados © mexicanos. s&lo podran admiticse dentro de esta caracteristica

cuando sean menores de edad, o bien que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o
estén estudiando en forma estable.

) Artistas y deportistas: Realizar estas actividades o anilogas, siempre ¥y cuando se consideren benéficas para el
pais y se debe acreditar la capacidad o habilidad.

i} Asimilados: Caracteristica incorporada en las Giftimas reformas a la Ley. y se otorga para realizar cualquier
acuvidad licita y honesta, en caso de exwranjeros que hayan sido asimitados al medio nacional © hayan tenido o
tengan cényuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en 1as fracciones antencres.

Esta
caracteristica es una impornante adicdn. ya que viene a llenar una de las grandes lagunas qQue existian en la



legislacién migratoria, debido a que existen un sinnimero de casos de inmigrantes que llevan muchos afos
residiendo en el pals y que incluso estin casados con mexicanos y tienen hijos también mexicanos, pero que se
dedican a alguna actividad que no encuadra en ninguna de las anteriores caracteristicas (como puede ser un
taxista) y sin embargo la autoridad tenia que encuadrario en alguna. lo que implicaba no sélo que realizaran

“maniobras juridicas”. sino el violar la propia ley.

1.3. Inmigrado

Se establece en el articulo 52° de 1a Ley y es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el
pais. Son los inmigrantes con residencia legal en el pals durante cinco afos. quienes transcurridos estos anos
soliciten su calidad de inmmigrado. se podran dedicar a cualquier actividad licita y entrar y salir libremente del pais.
es la Gltima calidad migratoria, nNo cuenta con prérrogas mas si con Ciertas limitaciones de acuerdo con el

reglamento y demas disposiciones aplicables.

La solicitud de esta calidad. se hard dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del cuarto refrendo; este
documento migratorio lo firmard el subsecretario, después de haberse realizado el tramite intermo de

inspeccién, pues si anteriormente fue expulsado del pals, se requiere el perdén.

El inmigrado no debe permanecer fuera del pais mas de tres afios seguidos y no mas de cinco en un lapso de
diez afos.

En el capitulo IV de la Ley se habla de la emigracion y define como emigrantes a los extranjeros y los mexicanos
que salgan del pafs con el propdsito de residir en ef y corresponde a la Secretaria investigar las causas que den o
puedan dar origen a la emigracidén de nacionales y dictar medidas para regularia con fa colaboracion con la

Secretaria de Relaciones Extenores para la proteccién de los emigrantes mexicanos.




102

También se sefalan los requistos que deben satisfacer los emigrantes y en especial cuando se trate de

trabajadores mexicanos.

El capitulo V del mismo ordenamiento habla sobre la repatriacidon y considera como repatriados a los
emigrantes nacionales que vueiven al pals después de residir por lo menos dos afios en el extranjero. Lla
funcidn de la Secretarfa es estimular a los mexicanos a 12 repatriacidn. Dicha repatriacién se procurard en los
lugares donde puedan ser dtiles los repatriados. La Secretarfa cooperard con los organismos correspondientes,
entre ellos 1a Secretaria de la Reforma Agrana. a fin de distribuir en centros de poblacién a fos repatriados,

tratando de otorgaries las facilidades para el buen éxito de las labores a que se dediquen.

El capitulo VI de 1a Ley en comento se denomina Registro Nacional de Poblacién y es uno de los reformados
en 1992, y en este se faculta a la Secretaria de Gobernacién para registrar y acreditar 1a identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en et extranjero y tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais. Dicho regisuro esta integrado por el Registro
Naciona! de Ciudadanos, el Registro de Menores de Edad v el Catilogo de Extranjeros residentes en la

Republica Mexicana.

€l capituto VIl de 1a misma Ley, titulado Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de identidad Ciudadana , es
una de las adiciones de fa reforma de 1992. Este establece la obligacién de los ciudadanos mfxicmos de
inscribirse en el mismo y obtener su Cédula de Identidad Ciudadana. para lo cual deberd formular la solicitud
correspondiente y exhibir copia del acta de nacimiento o, en su caso certificado de nacionatidad o carta de
naturalizacién, y en los casos en que el audadano no pueda entregar copia certificada de acta de nacimiento

podra ser sustituida por los documentos que disponga el Reglamento de esta Ley.

La Cédula de |dentidad Ciudadana es el documento oficial de dentificacién que hace prueba plena sobre los

datos de idenudad que contiene en refacién con su titular. Ninguna persona podra ser sancionada por la no



portacidén de ellas. Esta Céduta en realidad no existe y un articulo transitorio establece que podra servir para tal

efecto la credencial para votar.

El capitulo Vil de fa Ley, sanciones. establece sanciones como la supresidn del empleo o la destitucién a
empleados de la Secretarfa y multas hasta de cinco mil pesos a las autoridades federales, estatales o municipales
que incurran en las violaciones que indica. siempre que no constituyan delitos: multas al que encubra, o
aconseje a cualquier individuo a violar fa ley: al que suscriba cualquier documento o promocién en matera
migratoria con firma que no sea la suya: asi como al extranjero que no salga del pals dentro dei plazo que se le

fije por habérsele cancelado su documentacidn migratoria.

Otras sanciones se impondran a los contrayentes matrimoniales cuando lo hagan solo con el objeto de que el
extranjero pueda radicar en el pais; a las empresas de transportes maritimos, cuando permitan que los
pasajeros bajen antes de que se de el permiso de la autondad migratoria; asimismo cuando el desembarco se
efectie en sitios y horas que no sean los sefalados; a las empresas navieras o aéreas que transporten
extranjeros sin documentacién migratoria vigente; al que sin permiso de la autoridad migratoria autorice la
partida de un transporte: a quien lleve nacionales mexicanos a internarse al extranjero en forma ilegal: al que
introduzca ilegalmente a los extranjeros, o los albergue o transporte: al funcionano que de trdmite al divorcio o

nulidad de matnmonio de los extranjeros sin que se acompane la certificacidn de la Secretaria; etc.

Un importante articulo dentro de este capitulo. es el 126°. el cual limita 1a readmision de un extranjero que
haya sido expulsado del pais. al "perddn’ © como la Ley menciona, al acuerdo del Secretario o del
Subsecretaric respectivo. a la expulsidn. por considerarla importante dentro del tema de este trabajo, la

trataremos con mayor detenimiento mas adelante.

El capitulo IX, es uno de ios adicionados en (as reformas a la Ley del 8 de noviemnbre de 1996, y el cual no hace
otra cosa que el detallar ciertas formalidades que se exigen. tanto para el usuaric del servicio Migratorio. como

para la autoridad durante la tramitacidn migratoria y gque son con estncto apego a la Ley Federal de




Procedimiento Administrativo. que de una u otra forma ya se aplicaba en este tipo de tramites desde la entrada

en vigor de esta ditima.

Por Gltimo. el capitulo X. es otro de los adicionados en las reformas del 8 de noviembre de 1996 y en el se
establecen las bases del procedimiento de verificacién y vigilancia. Considero que esta es una importante
adicién, ya que, viene a aclarar el procedimiento de presentacion y comparecencia de los extranjeros ante la
autoridad migratoria. situacidn que anteriormente era causante de violaciones a los derechos humanos. Sin
embargo. aunque el titulo de este capitulo suena muy amplio. en realidad no establece reglas de fondo de!
procedimiento de vigilancia y verficacidn, sino que se concreta a hacer escuetas aclaraciones a dichos
procedimientos, que si bien importantes. alin no satisfacen del todo las exigencias que procedimientos de esta
naturaleza debieran reunir y en mucho son también siguiendo a lo ya establecido por la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

2. Recurso de Revisién

El recurso de revisién se encuentra establecido en el capitulo decimoquinto del Reglamento de la Ley General
de Poblacién. Este podra ser interpuesto por el extranjero cuando la Secretaria de Gobernacion niegue la

entrada o el cambio de calicad o caracterisuca rmigratoria o bien cuando se le haya impuesto aiguna sancién.

Se podra negar a los extranjeros la entrada. el regreso o el cambio de calidad © caracteristica cuando se estime
lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales. cuando hayan observado mala conducta. cuando se

hayan cometido violaciones 2 las disposiciones legales . cuando la autoridad sanitania asi lo determine.
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“El recurso de revisidn es la facultad que tienen los agraviados de inconformarse ante las decisiones de las ireas
sustantivas del Instituto, mediante las cuales se les imponga una resolucidn y/o sancidn administrativa o se

conteste en sentido negativo una peticidn formutada®(s').

La resolucién es la declaracién de la autoridad negando o concediendo la solicitud det promovente y que pone

fin al procedimiento, debidamente fundada y motivada.

£l recurso deberd interponerse por la parte interesada © por su representante legalmente acreditado, dentro de
fos quince dias siguientes al de 1a fecha de notificacion de la resolucidon impugnada, este se deberi presentar por

escrito y en espafol ante el superior jerdrquico de la autoridad que emitid el acto.

Las pruebas se deberin desahogar dentro de los diez dias siguientes a la fecha de interposicién del recurso. En

1a interposicidn del recurso se podrd solictar la suspension de la ejecucidn de la resolucion.

€l recurso devera ser resuelto por la autoridad correspondiente en un plazo de treinta dias contados a partir de
fa fecha de su interposicién y de no ser asl, se considerard como resueito en sentido negativo.

VIl Ley de Nacionalidad(62)

En este ordenamiento se trata lo relativo a la adquisicidn. perdida y recuperacidén de la nacionalidad mexicana

por parte de los extranjeros. Este ortorgamiento de nacionalidad lo lleva a cabo la Secretaria de Relaciones

Exteriores previo acuerdo de la Secretaria de Gobernacion.

(®1) Instruts Nacional de Migracdn, “Curso sobre Actualhzacdn de la Ley Generat de y su Reg w0, O de
Capacacion INM, 1993, Pig. 42
(82)Publicaca en el Diano Oficial de {a Federacdn del 1B de junio de 1993 y entrd en vigor al dia siguente.



Un exaranjero al naturalizarse como mexicano debe renunciar a su nacionalidad de origen. asi como a toda

sumisidn, obediencia y fidelidad al Estado extranjero del cual era nacional.

Para que un extranjero se pueda naturalizar, debera solicitarto cuando haya residido en el pals por 1o menos
cinco afos ininterrumpidos © dos afos cuando sea de algun pais latincamericanc © de la Peninsula Ibérica;

cuando tenga hijos mexicanos por nacimiento © haya realizado alguna obra destacada ya sea cultural, cientfica.

deportiva, etc.: o bien, cuando contraiga matrimonio con Mexicano o mexicana.

La ey de nacionalidad, en su articulo 42°, sefala que la naturalizacion tiene lugar el dia siguiente a que se expide
1a carta correspondiente.,

Si la adquisicidn de 1a nacionalidad mexicana se hizo a través del matrimonio con mexicana o mexicano, la

disolucidn del vinculo matrimonial no conllevars a la perdida de la nacionalidad. saivo nulidad de matrimonio.

La carta de naturalizacidn no se expedird cuando no se cumplan los requistos que sedala la ley: cuando se
pueda lesionar el interés nacional o alterarse ef orden piblico: cuando se haya infringido 1a ey o su reglamento:
cuando hayan sido sentenciados con pena de pnsidn en tribunales mexicanos © extranjeros en caso de delito

intencional. si es considerado por la ley mexicana como tal. y; cuando no sea conveniente a juicio de la

Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual debera fundar y motivar su decisién,

La nacionalidad mexicana se perderd por acaptar volunmariamente otra nacionalidad; por aceptar o usar titulos
nobilianos que impliquen sumisidn a otro Estada: si se es naturalizado, por residir cinco anos conunuos en el

pais de ongen., y también el naturalizado: por hacerse pasar ante cualquier instrumento pulblico como
extranjero © por obtener y usar un pasaporne extranjers.

El naturalizado que haya perdido su nacionalidad por residir en su pais de ongen por cinco anos continuos,

podra recuperar 1a nacionalidad mexicana. volviendo a cumplir con los requisitos sefialados para su obtencion.



Cabe sefialar que este ordenamiento ha perdido mucha de su vigencia y que en la actualidad la mayoria de los
paises aceptan la doble e incluso la muftiple nacionalidad. Recientemente fue enviado por el Senado de la
Repibliica a la H. Cimara de Diputados. el Proyecto de Decreto que reforma los articulc 30, 32 y 37

constitucionales en Jo relativo a aceptar la doble nacionalidad, lo cual de ser aprobado tendria como

consecuencia directa el reformar esta Ley.

VIil. Ley de Extradicién Internacional(63)

“La extradicién es una institucidn juridica mediante la cual. un Estado pide o entrega a otro Estado a una
persona que se ha refugiado en su territorio. para ser juzgado © cumplir la pena correspondiente al deiito que

ha cometido, fuera de la jurisdiccibn del Estado requerido y dentro de la jurisdiccidn de! Estado que la solicita*64.

En nuestra legislacién. la extradicién se encuentra regulada por los articulos 15 y 119 Constitucionales y en su

ley reglamentaria que es ia Ley de Extradicién Internacional.

&l anticule 119 Constitucional sedala la obligacion que tiene cada Estado de la Repiblica de entregar sin derara
a los criminales de otro Estado o del Extranjero, a las autoridades que los reclamen: el auto del juez que manda

cumplir la requisitoria. serd bastante para motivar la detencién por dos meses cuando fuere internacional.

El objeto de la Ley de Extradicidn Internacional conforme o seiala el articulo primero, es determinar los casos

y las condiciones para entregar a los Estados que los solicten, cuando no existe tratado internacional, a los

acusados ante sus tnbunales o condenados por ellos, por delitos del orden coman.

¢®%)Pubicaca en el Diano Oficial de 1a Federacion el 29 de dwembre de 1975, entrd en vigor al dia siguente. reformada por decreto
pubhcadce i 10 de enero ce i994.
(®HRosas Rodriguez. Jose Luts, "Obra fjuridica Mexcana: Extrachcidn inernacional”. Procuraduria General de la Repibica, México 1985,

Pag .



Sobre este articuio, es importante destacar, en primer lugar que la Ley sélo tendra aplicacidn cuando no exista
algun tratado internacional entre México y el pais que solicita la extradicién, pues es evidente que si existe, al
tener éste mayor jerarquia que una ley, serid el que tenga la aplicacidn y fuerza para resolver la stuacidén. En
segundo lugar. la peticidn o entrega sdlo se referira a delitos del orden comiun. es decir, nunca se llevara a

cabo una extradicidn por delitos politicos © militares, como lo establecen expresamente los articulos 8 y 9.

Sobre este respecto. la autoridad debe de ser muy cuidadosa al examinar la informacion presentada por el
Estado solicitante. ya que en muchas ocasiones puede ser que se solicite por un delito del orden comun pero

su verdadero objeto es castigar al reclamade por un delito politi *Por delito p

se entiende, aquel que

atenta contra la organizacién politica o contra derechos politicos de los ciudadanos de un Estado™5. A este

respecto, la Constitucién establece en su articulo 15 que no se autorizara la celebracidn de tratados para fa

extradicién de reos politicos.

Los articulos |9 y 20 indican el procedimiento que se debe seguir para aceptar la petcidn de extradicion, y
seglun éstos. el Estado solictante debe presentar 1a poticidn formal de extradicién ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores cuando tiene ya reunidos todos y cada uno de los requisitos que marca el Tratado de que
se trate © la propia Ley en su articulo 16; ta Secretaria examinarad y determinard su procedencia.

E! reclamado puede ser presentado directamente o después de haber sido detenido provisionalmente. para ser
detenido provisionalmente. se requiere que el Estado haya solicitade la detencidn provisional. la cual procedera
en los casos en que el Estado solicitante tiene conocimiento de que la persona reclamada se encuentra en ef
Estade requendo y tiene el temor de que evada la accién de la justicia. cabe aclarar que esta detencidn serd por
un plazo maximo de dos meses segun lo establece el articulo | 8. tiempo durante ef cual se debera presentar fa
solicitud de extradicidn y de no ser asi, se le dejard en libertad: una vez que se presenta la peticién formal, se
comunica al detenido el comenido de 1a percidn y los documentos que se acompafiaron ¥y una vez inicade el

procedimiento se culmina <con rehusar o conceder la extradicidn.

(65 :cem. Pag 15.



Las autoridades encargadas de intervenir en la extradicién internacional. son: la Secretaria de Relaciones
Extencres y la Procuraduria General de la Replblica. La primera analizari la peticion y de encontraria
procedente la turnard a la segunda, quen promovera ante el juez de Distrito 1a detencién del reclamade y en
su caso el secuestro de papeles, documentes. dinero u otros objetos relacionados con ei delito imputade. Una
vez que se va a realizar la entrega del reclamado, se le deberd dar aviso a la Secretaria de Gobernacién.

El anticulo 24 de este ordenamiento, sefiala que una vez lograda la detencidn, se la hard comparecer ante el
juez de Distrito, momento en que se practicard una audiencia con derecho para el extranjero de defensor y
defensa. Ei articulo 25 establece un periodo de tres dias siguientes a la audiencia para poder oponer
excepciones, las cuales sdlo podrén versar respecto a que no esté ajustada la peticidn a las prescripciones def
Tratado © la Ley y las de ser persona distinta a aqueila cuya emdiciér} se pide; para comprobar sus

excepciones, tiene un plazo de 20 dias que puede ser ampliado a solicitud del reclamado.

Los articuios 27 y 29 establecen que una vez desahogadas las actuaciones, el Juez dentro de los cinco dias

siguientes dard a conocer a 1a Secretaria de Relaciones Exteriores su opinidn y enviard el expediente respectivo.

Conforme a los articulos 30, 31 y 33, la Secretarfa de Relaciones Exteriores dentro de los veinte dias siguientes
resolverd si concede o niega la extradicidn. Si la niega se le dejara en libertad y si la concede, comunicara al
Estado solicitante el acuerdo y ordenari se entregue al reclamado. Los gastos ocasionados por la entrega. los

debera cubrr. segun lo establece el articulo 37, el Estado solictante.

IX. Ley Federal de Procedimiento Administrativo(6s)

Este ordenamiento no es propiamente dicho de caricter migratorio. pero como los tramites migratorios son de

caracter administrativo, esta ley resulta fundamental para todo procedimiento de tramites Migratorios.

(®P3Puztzata en ¢ Dano Cfical de 1a Federacksn det = de agosto de 1994, enrd en vigor el 1° de junio de 1995,




Con esta ley se pretende favorecer al particular al garantizarie la aplicacién de reglas claras y precisas y que la

resolucién al trdmite administrativo, ya sea rigratorio o de cualquier otro tipo, se obtenga en plazos razonables.

Por lo que se refiere a los tramites de inspeccidn el procedimiento previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo solamente se aplica en materia de visitas de verificacidn. Por !a especial naturaleza de los
tramites relacionados con las expulsiones, la imposicidén de multas propias de fas actividades de inspeccién y el
rechazo de extranjeros. se aplicard e! articulo 6 1° que exceptya de la aplicacidn de la ley en aquellos casos de
emergencia o urgencia, sin embargo. deberia aplicarse también a las expulsiones y actividades de expulsién, ya
que éstas no cuentan con un procedimiento establecido en la ley. y st por razones practicas esta ley se
considera no aplicable a los casos antes mencionados, si debieran definirse los procedimientos respectivos a su

aplicacion.

En materia de recursos de revisidn. deberd aplicarse el procedimiento previsto por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. satvo en aquellos casos regulados por ia Ley General de Poblaciédn, en donde se
prevean situaciones mds favorables para el particular. En este caso aplica el principio juridico de aplicar la

interpretacién mas favorable para et particular.

X. Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y su Reglamento Interno

La Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de junio de 1992 y el Reglamento Interno et

12 de noviembre de 1992, ambos entraren en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Estos ordenamientos, son de aplicacién en todo el territorio nacional y segin lo sefala el articulo i© de la Ley,
su aphcacidn versara en matena de gerechos humanos respecto ce los mexicanos y extranjeros que se

encuentren en el pais.



La competencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos serd en todo el territorio nacional, y su
objetivo. segin lo indican los articulos 2 de su Ley y | de su Reglamento. es la proteccidn, observancia,
promocién, estudio y divulgacidn de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano. Asi pues,
la Comisidn conocerd de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando
fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caricter Federal, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacién, pero su articulo 3 establece que si en el hecho estuvieren involucradas autoridades o

servidores publicos de la Federacidn asi como Estatales o Municipales, la encargada de conocer y resolver serd

ésta misma.

Et articulo 6 del Reglamento, conceptualiza a los derechos humanos, definiéndolos como "los inherentes a la
naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que
reconoce la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos. los

convenios y los tratados internacionales suscritos y ratificados por México®.

La institucidn responsable de proteger los derechos humancs a nive! nacional y los intereses legitimos de los
mexicanos frente a las autoridades puablicas, es la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Por fo tanto, y
de conformidad con su Reglamento, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, es el érgano
descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio propios. responsable de proteger, promover. divuigar y
wviglar el acatamiento a las normas que consagran los Derechos Humanos. cuya definicidon se encuenta
contenida en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos como garantias individuales y sociales, y

en las convenciones y Tratados Intemacionales suscritos por México.

£l fundamento legal de ta Comisién, lo encontramos en el articulo 102 Constitucional, el cuél establece que: "Et
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el 4mbito de sus respectivas competencias.
eswablecerdn organismos de proteccién de los derechos humanos que otorgue el orden Juridico Mexicano. los
que conocerin de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administratva provenientes de

cualquier autondad o Servidor Pablico, con excepcidn det Poder judiciai de la Federacidén que violen estos



Derechos. Formulardn recomendaciones pudblicas auténomas, no vinculatorias, denunciadas y quejas ante las

autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratindose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales,

El organisrmo que establezca el Congreso de la Unidn, conocera de las inconformidades que se presenten en

relacidn con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados™.

En este sentido. podemos decir que la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, es el drgano responsable
de promover y vigilar e! cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos
humanos. tanto de los mexicanos en México y en el exterior como de los extranjeros que se encuentran en

territorio nacional.

La proteccién de los derechos humanos en todo el mundo, incluye a la sociedad y al Estado. La sociedad debe
contribuir a 'a promocién det conocimiento de los derechos humanos y a la denuncia de 175 violaciones. Por su

parte, el Estado tiene la obligacién de crear instancias para proteger a la poblacién,

En México, cuando existe una presunta violacdn a los derechos humanos. se puede acudir a la Comisidn
Naciona!l de Derechos Humanos o bien a los organismos publicos protectores de los derechos humanos a
nivel local. como lo son las Comisiones Estatales y la del Distrito Federal, los cuales forman ei Sistema Nacional
de Proteccidn no Jurisdiccional de los Derechos Humanaos, el cual tiene como objetivo proteger los Derechas
Humanos a través de procedimientos administrativos. sumamente dgiles y sencillos. desarrollados por
servidores publicos no judiciales, desgraciadamente en muchas ocasiones estos procedimientos carecen de

efecuvidad.

En la observancia ge los derechos humanos. no solo se requiere de organismos que se encarguen de vigilar

qQue no se cometan irregularidades, sino que se necesita concientizar a los servidores publicos para preservar las
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garantias individuales, que el servidor pablico tenga aptitud y actitud. que se traducen en su capacidad para
interrelacionarse, para tomar decisiones y resolver conflictos. ésto con estricto apego a la ley, pero con un

profundo sentido humano, el cudl lleva implicito los siguientes aspectos:

- Conocrmiento de laley.
- Conocimiento de las personas.
- Capacitacidn para sensibilizar en cuanto a relaciones humanas.

- Uso de la capacidad de razonamiento e investigacion para la toma de decisiones.

En relacién con el respeto a los derechos humanos de los extranjeros que se encuentran en territorio nacional.
el articule 33° Consttucional les confirma el derecho a las garantias que otorga la Constitucidn Mexicana en su
primer articulo, al precisar que todo individuo gozard de las garantias que otorga la Constitucién, De esta
forma, el mismo articulo 33, les impone restricciones a los extranjeros, como es la de no interferir en asuntos
politicos del pais. ademds de sujetarios a las leyes de inmigracidn, restricciones que de ninguna forma violan sus

c2rechos inherentes como ser humano.

En este mismo orden de ideas. el articule 7° de la Ley General de Poblacidon preceptua que “En el ejercicio de
estas facultades, la Secretarfa de Gobernacidn velara por el respeto a los derechos humanos y. especiaimente,
por la integridad familiar de los sujetos a esta ley™. Por su parte. el articulo 9° de su Reglamento. asevera que
“el resperc a los derechos humanos, libartades. garantias. idiosincrasia y valores cuiturales son los principios que

sustenta la politica y los programas que se apliquen en materia de poblacion.”
Xl. Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y su Reglamento Interno
Si bien este ordenamiento es de caracter local, se decdid inclurr un pequeo apartado en el presente estudio.

con fa finalidad de poder conocer el funcionamiento y objetivos de un organismo de tipo local y poder

comparario con el Federal.



14

La Ley fue pubticada en e} Diario Oficial de 1a Federacidn del dia 22 de junio de 1993 y el Reglamento interno

en el de! 16 de diciembre de 1993, ambos ordenamientos entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Ambos ordenamientos segun la exposicidn de motivos del propio Reglamento Intermo de la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal, tienen por objeto el establecer un organismo de derechos humanos

para et Distrito Federal de acuerdo con lo previsto en el apartado B del articulo 102 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos | y 2 de la Ley establecen el objeto de esta Comisidn,. el cual es la proteccidn. defensa. vigilancia,
promocion. estudio y difusién de los derechcs humanos de mexicanos y extranjeros que se encuentren en el

terntorio del Distrito Federal.

En general estos ordenamientos, tienen por objeto la creacidn de un organismo local de proteccién de
derechos humanos y a pesar de que todas sus funciones se encuentran directamente vinculadas con los
derechos que todo ser huinano tiene, incluyendo a los extranjeros, existe una disposicidn aplicable a nuestro
tema de estudio y mas en concreto en lo que se refiere a los extranjeros que se encuentran asegurados en las
estacicnes migratorias. y es la contenida en ¢i articulo 17, fraccidn X de fa ley en comento. ei cual establece
como atnbucién de dicha comisidn, el supervisar que las condiciones de las personas privadas de su libertad
que se encuentren en los centros de detencién. de intermamiento y de readaptacién del Distrito Federal estén
apegadas a derecho y se garantice la plena vigencia de sus derechos humanos., pudiendo solicitar el
reconocimiento médico de reos o detenides zuando se presuman malos tratos o torturas, comunicando a las

autcriaades competentes los resultados de 1as revisiones pracucadas.

ta anterior funcidn si bien se ha llegado a reaizar. se ha hecho de una forma demasiado esporadica y que por
lo tanic No viene a constiturse CcOMo una +erdadera supervisidn, siNoc mMas bien como una simpie visita que
Ncluso se pregrama con antencoridad v que no permite a la Comisién venficar la snuacion real de esios centros

de aseguramiento de extranjercs.
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X, Acuerdo que Establece la Obligatoriedad de darle Intervencién a la Comisién Nacional

de Derechos Humanos ante todo Arribo Masivo de Indocumentados a Territorio Nacional

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 3 de febrero de 1994, entrd en vigor al dia siguiente y tiene
la finalidad de dar cumplimiento a la recomendacién 214/93 formulada a la Secretaria de Gobernacidn por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y pretende la observancia y proteccién de los Derechos Humanos

durante el desempefio de las funciones de la Secretaria de Gobernacién.

Este Acuerdo obliga al Insttuto Nacional de Migracidn a notficar 2 la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos. todo arribo masivo de indocumentados a nuestro pais, a fin de que esta ultima presencie el
operativo de repatnacidn y vigile la observancia de los derechos humanos de los extranjeros en el territorio

nacional.

Este Acuerdo es sumamente escueto y vago en sus CONGeptos, ya que no precisa que es lo que debe
considerarse como un arribo masivo y ésto ha ocasionado que la Comisién Nacional de Derecnos Humanos y

e} Instituto Nacional de Migracidn no cumplan con el si no se trata de un grupo de |00 o mds extranjeros. es

decir. si son asegurados 99 extranjeros. no es io dar participacién a la Comisién ya que segun la
circular nimero 00706, de fecha 5 de julio de 1994, dirigida al personal migratono de! Instituto Naciona! de
Migracién y firmada por el Director de Inspeccién y Control Migratorio del mismo Instituto. se debera dar aviso

a la Comision cuando se trate de arribos de 100 o més individuos.

Cabe mencionar que si bien es cierto que 100 individuos bien puede considerarse como un ambo masivo.
creemos que inciuse un grupo de 50 personas constituye un nimero grande y que por lo tamto presenta
dificultades a las autoridades migratorias para poder controlarfo. lo que en ocasiones da lugar a violaciones a los
derechos humanos de los extranjeros en nuestro territorio, y per que no. hasta la posibilidad de corrupcidn

entre los agentes migratorios y el grupo de asegurados.



Ahora bien, otro aspecto no tratado en este Acuerdo ¥y que creemos de suma importancia, es el hecho de las
expulsiones masivas, pongamos el ejemplo de que en dos dias se aseguran 8 grupos de indocumentados
provenientes de Centroamérica (situacidon no muy dificil de imaginar) y que la suma de ellos resulta ser un
grupo de mis de 100 personas, las cuales estdn albergadas en la estacidn migratoria det D.F., y cuya expulsién
usualmente se harfa en una misma conduccién, es decir, se transposta por un periodo de entre |2y 14 horas a
mis de 100 indocumentados para ser dejados en Guatemala, lo que implica que se estarfa manipulando por un
lapso considerable de tiempo a lo que segin el Instituto Nacional de Migracién se considera un grupo masivo
de indocumentados, situacidn que nos lleva a preguntarnos si en estos casos No deberia de estar presente la
Comision Nacional de Derechos Humanos, o que?. segun el criterio de dicho Acuerdo idebe pensarse que
sblo se presentan violaciones a los derechos humanos de los extranjeros que arriban masivamente?,
definitivamente no es asi y deberfa de precisarse la obligacién de dar aviso a la Comisién cuando se trate de

manejar sea cual fuere la situacion, grupos tan grandes de indocumentados.

Por otro lade. no es del desconocimiento pdblico el hecho de que estos arribos masivos de alguna forma son
tolerados o solapados por las autoridades tanto migratonas como de las diversas corporaciones policiacas tanto
Federales como Estatales, mediante cuotas en ddlares estadounidenses garantizando un traslado casi seguro
hasta la frontera norte de nuestro pais, ya que debermos recordar que éstos se dan con el fin. de que también
en forma ilegal, crucen hacia los Estados Unidos de América. De lo anterior se desprende que
independientemente de los actos de corrupcion, se violan los derechos humanos del indecumentado ya que
son tratados y trasladados como verdaderos animales. dindose en muchas ocasiones la muerte de éstos

durante su penoso trasiado.

Xiii, Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién

Este ordenamiento fue publicado en e! Diario Oficial de la Federacién del 4 de junio de 1993 y entrd en vigor al

dia siguiente. Este, al 1gual que otros que hemos venido mencionando, no contiene ni reguta en forma directa




© expresa derechos de los extranjeros, sin embargo, es importante para nuestro tema de estudio, ya que, este

érgano es el encargado de aplicar gran parte de la legislacidn que regula la situacién y condicidn de los

extranjeros en México.

En el articulo 28° del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn. se establece que el Instituto
Nacional de Migracién, tendrd la organizacién y las atribuciones que establezca el Decreto. ordenamiento legal

con el que se crea este Instituto.

XIV. Decreto de Creacién del Instituto Nacional de Migracién :

En et Diario Oficial de la Federacién de fecha |9 de octubre de 1993, se publicd el Decreto que entrd en vigor
al dia siguiente, por el que se crea e! Instituto Nacional de Migracion, como Organo Técnico Desconcentrado,

dependiente de la Secretarfa de Gobernacidn,

El Instituto Nacional de Migracién sustituye a la Direccién General de Servicios Migratorios, por lo que en el

mismo Diario Oficial se publicd et Decreto por el que se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernaciédn.

f.a creacdn del Instituto. planted en su inicio objetivos claros, fundamentados en la idea de que México
conduce sus relaciones con otros paises de acuerdo con los principios normanuvos que histdricamente han
onentado su politica exterior. sustentando sus acciones de regulacidn y control, en politicas de arustad.

cooperacién y solidaridad internacionat.

El Insttuto uene por objeto la planeacidn, ejecucidn, control, supervision y evaluacidn de los servicios
migratonos. asi como el gjercicio de la coordinacion con las diversas dependencias de la Administracién Pablica

Federal. que concurren a la atencidn y solucién de los asuntos relacionados con la materia.



Para el cumplimiento de sus atnbuciones, ef Instituto esta integrado por:
& Un Consejo

® Un Comisionado

® Una Coordinacién de Supervisién y Control Operativo

® Una Coordinacién de Regulacion de Estancia

® Una Coordinacién juridica y de Contro!l de Inmigracion

® Una Coordinacién de Planeacién e Investigacion

@ Una Coordinacién de Relaciones Interinstitucionales

® Una Direccién de Administracion

@ Las Delegaciones Regionales

El Consejo del Instituto Nacional de Migracidn es un érgano de consulta en la materia. presidido por la
Secretaria de Gobemacién e integrado con representantes de las Secretarlas de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Contraloria y Desarrallo Administrativo,
Comercio y Fornento Industrial, Comunicaciones y Transportes, Salud, Trabajo y Previsidn Social. Turismo y la

Procuraduria General de la Replblica. Los miembros titulares del Consejo. deben tener rango de

subsecretario y sus suplentes del inmediato inferior.

Las facuitades de! Instituto. se entienden como aquellas que sobre asuntos migratorios se le otorgan a la

Secretaria de Gobernacibén en la Ley General de Poblacién, su Reglamento y demas disposiciones legales

aphcables.

Dentro de sus funciones especificas. se encuentran la de coordinar y orientar la instrumentacion de las politicas
en materia migratoria; tramitar, resolver y cancelar sobre la internacién, legal estancia y salida del pais de los
extranjeros; otorgar y cambar calidages y caracterisucas. asi como la declaratoria de inmigrado: resolver sobre
refrendos. revalidaciones. reposiciones. ampliaciones y prérrogas de documentos migratonos: resolver sobre

solictudes de matnmonio de extranjeros e intervenir en todos los actos civiles donde participe un extranjero;




realizar la expulsion de extranjeros que lo ameriten; imponer sanciones previstas por la ley general de
poblacidon: instrur para el cumplimiento de arraigos judiciales respecto de nacionales o extranjeros; aplicar
cuestionarios estadisticos de entrada y salida del pals. tanto de nacionales como de extranjeros; controlar las
delegaciones regionales del mismo instituto; proponer normas y politicas de inmigracién; proporcionar
inforrmes a ila Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir las cartas de naturalizacidn; llevar registro de las
cartas de naturalizacidn y de los certificados de nacionalidad mexicana y expedir el documente de registro
correspondiente: llevar el registro nacional de extranjeros; investigar si los extranjeros cumplen con sus
obligaciones migratorias: asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General de
Poblacion; formular denuncias y querellas y otorgar perdén de sus querellas: atender toda clase de
procedimientos judiciales que competan al instituto tanto en materia de amparo COMO CONtenciosos
administrativos; asesorar en materia juridica a las delegaciones regionales para si aplicar los mismos criterios y

prevenir los delitos previstos en la Ley General de Poblacion.

XV. Acuerdo por e! que se Delegan Facultades para Autorizar Trimites Migratorios y Ejercer
Diversas Atribuciones Previstas en la Ley General de Poblacidn y su Reglamento en favor de los

Servidores Publicos que se indican(57)

"La amplitud y complejidad del fendmeno migratono. hace necesario establecer sistermas adecuados para el
debido y eficaz ejercicio de las facultades de que esti invesuda la Secretaria de Gobernacién y el Instituto

Nacional de Migracidn y por tanto. se hace indispensable expedir acuerdos delegatonos de facultades”(58).

Dentro del Considerando del Acuerdo. se prevé que las oficinas desconcentradas del Insttuto que estan
asentadas en diversos lugares del territorio nacional. con jurisdiccién territonal definida. cuenten con facultades

de decision en el lugar donde se generen las sclicitudes. por contar con un mejor conoamiente y control de

67 3Publcaco en el Diano Ofical de ta Fedaracidn del 12 de noviembre de 193+, entrd en wigor al cia sigurente.
(®8) Carpizo McGregor. Jorge “Consiaerando del Acuerdo Delegatono de Facultades™. Méxo 1994, Pag. I.
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los extranjeros que radican en la zona geogréfica de su jurisdiccidn, evitando con elio el centralismo y el recargo

de trabajo en las oficinas centrales y propiciando de esta forma. la prestacidn de un mejor servicio.

El Acuerdo Delegatorio. es el instrumento juridico-administrativo. por medio del cual el Comisionado dei
Institute Nacional de Migracidn les delega facultades a las oficinas regionales de éste y su objetivo es que se
ejerzan las atribuciones que expresamente les delegue el Comisionade, ajustando su funcionamiento a las

politicas, normas y tineamientos del sector central.

E! Acuerdo prevé la delegacidn de funciones desde el Subsecretario de Poblacion y Servicios Migratorios hasta
los Jefes de Departamento del Instituto Nacional de Migracidn. pasando obviamente por el Comisionado,
Coordinadores. Directores y Subdirectores del mismo. asi como por las Delegaciones Regionales,

Subdelegaciones y Delegaciones Locales.

La delegacién de facultades se hace con base en el nivel jerdrquico dei funcionario y al grupo de nacionalidad
del que se trate. Esta divisidn de grupos de nacionalidad corre a cargo del Comisionado del Instituto y la

debera hacer saber antes mediante circular.

Algunocs de los tramites que se delegan con diferente amplitud y a diferente nivel son: Cambio de calidad de
inmugrante a inmigrads: Imposicidn de sanciones a empresas navieras o aéreas: Permisos de internacién:
Regularizacién migratoria: Ampliacién de !a temporalidad de estancia; Ampliacién de actividades autorizadas:
Permiso para contraer matrimonio; Negativa para otorgar la calidad de no inmigrante y de inmigrante:

Levantamiento de restncciones: Negativas de prorrogas: etcétera.

XVi. Instructivo Conjunto Secretaria de Gobernacién-Secretaria de Relaciones Exteriores

El Instructivo Conjunto, es un documento suscrito por las Secretarias de Gobernacidn y de Relaciones

Exteriores con objeto de normar la internacidn de extranjeros no inmigrantes a los Estados Unidos Mexicanos.
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“Este documento se concibid con la idea de que exista una coordinacién mas adecuada y estrecha entre la
Secretaria de Gobernacién y las Representaciones Consulares de la Secretarfa de Relaciones Exteriores en el
extranjero. las cuales asisten, de acuerdo a la Ley General de Poblacién, al cumplimiento de las funciones en
materia migratoria. A fin también, de que su actuacibn se encuentre regida por una normatividad clara y
concisa, ya que ambas dependencias consideran imprescindible adecuar y simplificar los criterios y
procedimientos que regulan la internacién de extranjeros no inmigrantes al territorio nacional. dentro de un
marco que haga compatibie la salvaguarda de la soberania nacional, e! respeto a los derechos humanos y la

eficiencia para facilitar las actividades de contenido cuftural, econdmico y social que benefician a nuestro
pais"(c?).

E! instructivo estd elaborado con base en disposiciones migratorias vigentes y es un documento de consulta
fundamental para las Representaciones Consulares del Servicio Exterior Mexicano que estan facultadas por la
Secretaria de Gobemacién para documentar sin permiso previo a personas de diversas nacionalidades en las

distintas caracteristicas de la calidad de no inmigrante.

Al documentar a un extranjero, existen dos aspectos que deben cubrirse: el consular, que consiste en otorgar la
visa en el pasaporte vigente, y el migratorio que consiste en expedir la forma migratoria que corresponda; de
;
‘, esta forma si existe algun convenio de supresién de visa consular, no dejard de cumplirse con el requisito

migratornc. Dicha documentacidén migratona y consular, debera ser utilizada dentro de los 90 dias siguientes a

su expeaicén: obligacidn que tendri el cdnsul de advertir al interesado.

El funcamento de este instructivo se encuentra en los articulos 3° fraccion VI, 4°, 7°, 8°, 99, 41° y 42° de la
Ley General de Poblacién; 53°, 54°, 552, 56°, 57°, 96°, 97°, 98°, 99°, 100° y 102° de su Reglamento; 1°, 3°

y 4° de la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano: y 92° de su reglamento.

(8%} 1nstr .22 .0 Conunto SG-SRE. versidn del 12 de jumo de 1992, Presentacsdn, Pig. I,

i
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En este marco, el objeto del instructivo es establecer ia reglamentacidn a que se sujetard el Servicio Extenor
Mexicano para expedir la documentacidn migratoria a los extranjeros que pretendan internarse al pais bajo la

calidad de no inmigrante. Para las calidades de inmigrante e inmigrado, invariablemente se deberd solicitar

permiso previo de intemacién a la Secretaria de Gobernacién,

Las facultades delegadas al Servicio Exterior Mexicano conforme este documento, son las de documentar
directamente y sin consulta previa a tunstas. transmigrantes, visitantes., consejeros. estudiantes y visitantes

distinguidos, reservandose 1a Secretaria de Gobemacidn para permiso previo las caracteristicas de asilado
politico, refugiado, visitante local y visitante provisional.

Estas facuitades delegadas. no sélo se encuentran limitadas por la caracteristica, sino también por la nacionalidad
de la persona a la que se documenta ya que para algunas nacionalidades se encuentra restringida su internacién
a un permiso previo de la Secretaria de Gobernacidn. En este sentido existe una clasificacién de nacionalidades
en libres, reguladas y restringidas. dependiendo cel grado en que se delegue su autorizacidn, las nacionaiidades
liores no requieren visa y son nacionales de paises como Alermania, Argentina. Japdn y Estados Unidos de
Ameérica, Las nacionalidades reguladas que son las que pueden documentar en los consulados, son de pakses

como El Salvador. Kuwait, Ecuador, Bolivia y Brasil. Las nacionalidades restringidas son las que requieren

permiso previo de la Secretaria de Gobemacidn y son pertenecientes a paises cormo Cuba, irak, India. Libano y
Eslovenia.

€n el Instructive se contiene especificado por cada nacionalidad. si' pueden documentar en consulado o

requieren permiso previo del Instituto Nacional de Migracidn, asi comc temporalidades por las que se les

puede documentar en consulado segin la caracteristica y la nacionalidad.

En este ordenamiento. podemos observar que al contrano de lo que la Construcion. los ordenarmienios soore
derechos humanos, los tratados internacionaies y las leyes en general establecen. no se contempla la garantia

de guaicad hacia los extranjeros. desde el momento en que su admisidn al pais estd siendo limitada por su
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origen o nacionalidad, contraponiéndase con todo ordenamiento que pugne por la igualdad del hombre. como

la mayoria de eflos 1o indica, sin importar raza origen © nacionalidad.

XVIl. Manuales del Instituto Nacional de Migracidn

Ademais de estos ordenamientos que hemos venido estudiando. también existen una serie de manuales gue de
igual forma se refieren a trdmites o procedimientos que los extranjeros deben llevar a cabo para regular su

estancia o ingreso a! pals.

El primero de estos manuales, es el de Organizacidn del Instituto Nacional de Migracidén. de septiembre de
1994 y en el se muestran los aspectos juridicos, organicos y funcionales del Instituto, a efecto de que los

servidares publicos y publico en general tengan un conocimiento claro y preciso de su funcionamiento.

Este manual pretende ser un medio practico de divulgacidn y observancia obligatoria para todas las ireas
administrativas del Instituto, que permita a los funcionarios y al personal técnico-operativo conocer y
desempenar mejor su responsabilidad. asi como para que el publico usuano conozea la estructura y funciones
del Instituto, que propicie la transparencia de la gestién plblica y el mejoramiento en la prestacién de los

Servicios Migratonios.

El Manua! de Organizacidn especifica las funciones que realiza cada una de las dreas que conforman al instituto

Nactonal de migracion, asi ccmo sus organigramas.

Otro de los manuales a los que habremos de referirnos es el de Procedimientos del mismo érgano. Este.
como su introduccidn lo sefala, pretende converurse en "una herramienta de trabajo que oriente la prestacion

de 05 pnncipales servicios mMIgratorios, en un Marco opertuno, eficiente y de transparencia administrativa“. En



el se contienen las politicas generales, los objetivos especificos de cada procedimiento y la descripcidn de los

procedimientos con sus respectivos formatos.

Cabe sefalar que este documento no contiere derechos para los extranjeros sino mas bien constituye una gufa
de informacién, principalmente para los servidores pdblicos del Instituto, de como realizar un procedimiento
interno. Ademas de esto. es a juicio muy personal, un documento que requiere perfeccionarse ya que
contiene los pasos para realizar un procedimiento pero de una forma muy general y la explicacién de un
procedimiento y sobre todo en un manual cebe de ser sumamente detallado, con la finalidad de cumplirio

cabatmente y sin dejar tugar a lagunas que pudieran afectar el procedimiento, situacidn que en la mayoria de fos

casos sucede dentro de éste.

Un Gltimo manual que analizaremos brevemente es el de Trdmites y Servicios al Pablico de 1a Secretaria de
Gobernacidn, en éste se contienen las explicaciones para los tramites que se realizan en cada una de las dreas
de la Secretaria y dentro de estas se encuentra el Instituto Nacional de Migracién., En la seccidn dedicada a
éste, se encuentran los traimites que realizan 1os extranjeros. haciendo una descripcidn de cada uno y sefalando

los requisitos que los interesados deben llenar para obtener su tramite.

Un inconveniente de este manual es que los requisitos que sefala son los minimos para solicitar un tramite,
wendo que en la pricuca, la autondad mugratona puede solicitar cualquier otro requisito que juzgue

conveniente antes de otorgar o negar 1o que =l usuano solicita, por 1o que. en realidad carece de funcionalidad

pracuca.

Estas manuales intentan parecer un avance pcr parte de las autoridades migratonas por faciltar a los extranjeros
sus tramites migratorios, desgraciadamente ni o son por si MisMos Ni tenen validez oficial. ya que. no han sido
publicados en el Diaric Cficial ge la Federaz.on ni se puede tener acceso ficimente a ellos. ya que, salvo
algunas copias que tienen los propics funcioranos de la Secretaria, no existen en lugares de consulta pablica ni

en el mismo Instituto Nacional de Migracié~. por lo que los procedimientos para llevar a cabo los tramites
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migratorios son obscuros y arbitrarios, lo que incluso lo provoca la propia Ley General de Poblacidn al no
limitar la facultad discrecional de fas autoridades migratorias. dejdndola completamente abierta. conllevando

corrupcidn y violaciones a fa ley y a los derechos humanos de jos extranjeros.

Ahora bien si estos manuales se encontraran publicados, de cualquier forma no serfan de gran ayuda m para el
usuario ni para el propio servidor piblico, ya que, son demasiado vagos para algunos procedimientos y en
ocasiones su vaguedad es tal que los omiten por completo, o bien los mencionan pero no son nada claros y
solo provocan mas confusidn. Tal es el caso de los procedimientos de aseguramiento y expulsidn, los cuales,
se hmitan a decir de que funcionario a que funcionario se turnard el extranjero sin especificar términos y sin
mostrar. como en otros procedimientos lo hacen, ejemplos de los oficios de comisidn de inspeccién y
aseguramiento y mucho menos del de expulsidn, situacidn que nos hace ver lo obscuro del actuar de las
autoridades migratorias y mds aun, propicia como lo mencionamos anteriormente, no solo una serie de
irregularidades que se ven reflejadas en viclaciones a la ley y a los derechos universales de todo ser humano,
sino la desconfianza del usuario hacia las leyes y autoridades mexicanas y por ende que los extramjeros las
evadan. siendo ésto un efecto completamente contrario a lo que la legistacién migratoria pretende, que es que
los extranjeros que se encuentren en el pais, estén legales y mas aln, que las autoridades los tengan
completamente identificados y ubicados termtorialmente. Contrariamente a ésto, existen un sinnGmero de
extranjeros que llevan en México mas de 40 afos como ilegales. siendo que si la legislacion funcionara y fas
autondades la aplicardn correctamente, estas personas podrian estar plenamente identificadas e incluso
radicando sin problemas. ya que seguramente a la fecha ya hubieran adquirido sino 1a nacionalidad mexicana, si

al menos su calidad de inmigrado y si de hecho lo son, porque no serlo conforme a derecho.

Es per @st0. que resulta imprescindible reformar la legislacion migratora. situacidn del todo conveniente ya que
facilitaria de sobremanera la funcibn migratoria para el servidor piblico y la tramitacién para el usuario,

conllevando una reduccidn de las violaciones a la Ley y ayudaria a combatir la corrupcién que existe dentro de

entes orgarusmos publicos y privados que se encargan de realizar la funaidn migratoria.



CAP[TULO CUARTO

MIGRACION DOCUMENTADA E INDOCUMENTADA Y REGULACION DE
LA FUNCION DE INSPECCION MIGRATORIA

1. Referencias a !a Migracién en Nuestro Pals

A pesar de que los palses desarrollados incrementan sus barreras, los migrantes, al encontrar que los
medios legales estdn cerrados, intentan ingresar por cualquier medio que pueden, desafiando fronteras y
legislaciones. convirtiéndose en una masa de indocumentados. ocasionando serias tensiones politicas
entre los paises gque expulsan poblacién y los que la reciben. En consecuencia de ésto. existe la
tendencia mundial hacia la regulacién de los migrantes, ya sean legales. indocumentados, asilados

politicos y refugiados. puesto que toda migracidn internacional conlleva derechos y obligaciones.

La migracion indocumentada es la més vulnerable. esta sujeta a explotacidn por pare del empleador, es
mano de obra barata. no calificada. tiene nulas prestaciones sociales y sufre mdltiples violaciones a los

aerechos humanos.



La migracién indocumentada disminuye los costos de produccidn y aumenta los margenes de utilidad y
competitividad de las empresas, las cuales pagan salarios inferiores a los del mercado y suprimen las

prestaciones sociales.

Es importante destacar que en ia Conferencia Intermacional sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en
t994 en el Cairo, la comunidad internacional llego al consenso de que las medidas mis eficaces para
reducir la migracidn a largo plazo son: la desaceleracidn del crecimiento demogréfico, a través de
politicas que promuevan la disminucién de las tasas de fecundidad: una mayor integracién de la mujer en
los procesos de desarrollo; la estimulacién del crecimiento econémico y la creacién de empleos en los
palses de origen, particularmente, acelerando el desarrollo rural y regional en las zonas de mayor

expulsidn de poblacién y: ef desarrolic de los centros urbanes alternos.

"Las caracteristicas de los migrantes se han ido madificando en los Gitimos afos, tradicionalmente se
asociaba al migrante como un hombre joven en plenas facultades fisicas y mentales que salfa en busca de
mejores opciones de vida y que las mujeres emigraban unicamente acompanando a sus maridos. Sin
embargo. el 40% de los migrantes legales e indocumentados lo constituyen las mujeres. quienes han
comenzado a tener, en este sentido. su propia dinamica de abandono en ia tierra natal, lo cual significa
que ya no viajan en funcién del cényuge que busca trabajo en otro lado. sino que se desplazan en forma
independiente, como mujeres solas o mujeres jefas de familia, que provienen de &areas urbanas y

cuentan con niveles mas elevados de escolaridad. en busca de mejores oportunidades de vida“(79).

Una parte de gran importancia en la migracidn internacional se encuentra en la relacién de paremesco y
en las redes de amigos. paisanos y familiares que se encuentran a lo largo de las rutas utilizadas por los

migrantes. que facilitan la estancia y 1a busqueda de empleos para los migrantes. Sin embargo. también

(79 Instituto Nacional de Migracdn. “Estadistca Migratona 1995°. Coerainacidn de Planeacidn e Investigacidn, INM. Méxco
1995, Pag. 13,



existen otro tipo de redes internacionales de trafico de inmigrantes Que representan negocios semejantes

a los del narcotréfico.

Otro factor de suma importancia que ha influido en la promocién de la migracién intermacional, son las
comunicaciones. las cuales se han encargado de difundir los estilos de vida y 1a modermidad que existe en
los paises de mayor desarrollo, que ocasionan una alta expectativa entre los habitantes de palses que se

encuentran en condiciones de menor desarrollo econdmico.

tas migraciones se pueden clasificar en dos tipos dependiendo de los motivos que las oniginen. En este

sentido, podemas hablar de migraciones econémicas y de migraciones politicas.

Las migraciones econdmicas tienen rasgos comunes, sin embargo, sus motivaciones no son

forzosamente idénticas. La caracterizacién de los movimientos puede hacerse con base en atributos
particulares de los migrantes: grado o nivel de calificacidn, origen étnico y geografico, edad y sexo. Los

flujos son permanentes © temporales. legales o clandestinos; y pueden ser. también, planificados o

espontidneos. organizados o desordenados.

La atraccidén de los migrantes econdmicos, radica en la necesidad de obtener satisfactores materiales. en

tanto que la de los politicos o refugiados, estriba en que huyen de una persecucién.

A los migrantes econdmicos, los podemos clasificar de acuerdo a su finalidad y la forma de su

desplazamiento en aquellos que tienen fines educativos. profesionales o comerciales, de residencia

permanente, ilicita, etcétera,

Casi todas las categorias de migraciones econdmicas. forman parte de los flujos de migracion registrados

de manera oficial. ya que los individuos tienen permiso para ingresar de manera legal al pais. y si




pertenecen a la categoria de los econdmicamente activos, a realizar una actividad remunerada conforme

afa legislacion y los reglamentos.

La situacién opuesta. corresponde a la migracién ilegal, caracterizada por el ingreso. la estancia o la
realizacion de alguna actividad sin autorizacién, de parte de un extranjero. Si bien es cierto que la
migracidn ilegal se puede presentar en cualquiera de las clasificaciones que mencionamos anteriormente,

es extrafio encontrar a ilegales con propésitos educativos. a ejecutivos, técnicos. administradores,

investigadores u hombres de negocios.

Los migrantes ilegales, generalmente atraviesan las fronteras de los paises sin la autorizacién requerida o

con la calidad de turistas y permanecen en elios © realizan actividades sin el permiso correspondiente.

Los migrantes ilegales. son motivados principaimente, por la idea de encontrar un trabajo legal. ya sea
permanente © temporal, que les permita obtener ganancias licitas y elevar el nive! de vida que tienen en
sus paises de origen. Otra razén para esto. es el tiempo que tarda la autorizacidn para que las personas

se reanan con sus familiares que anteriorMmente emigraron ya sea de forma legal o ilegal.

En la migracién centroamericana hacia México, existen cuatro tipos principales de flujos de migrantes: los
trabajadores agricolas, los refugiados, los residentes fronterizos y los transmigrantes,

El grupo de trabajadores agricolas o temporales. esta constituido por carmpesinos, trabajadores agricolas
estacionales. que se emplean en el cultivo del café en la regidn dei Soconusco en Chiapas. Este tipo de
migracidn se ha manejado como un fendmeno local y regional, convenente para los intereses de la
regidén v en un muy aito grado indocumentado, pero que encuentra su justificacidn en las necesidades

agricolas que tiene la region y las cuales no pueden ser cubiertas con ja mano de obra existente.



Los refugiados, segun la Declaracién de Cartagena de 1984, "son las personas que han huido de sus
paises porque su vida, seguridad o libertad ha sido amenazada por la violencia generalizada, la agresién,
ocupacién o dorninacién extranjera. los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos

u otras circunstancias que hayan perturbadc gravemente el orden plﬁblico"(").

La comunidad internacional solo reconcce como refugiados a los migrantes que viven fuera de su pais,

amenazados de muerte o de persecucién politica si regresan a éste.

"En 1970, habia 2.5 millones de refugiados en el mundo, en {983 alcanzaban ios | | millones y en 1994,

existian alrededor de 22 rnillorles"(n)‘ Este crecimiento acelerado de refugiados, revela la inestabilidad

social y politica en el mundo.

La emigracién masiva de grupos campesinos e indigenas guatemaitecos hacia México, dio inicio en 1981,
quienes cruzaban las fronteras a consecuencia de la persecuciédn desatada por el ejercito guatemaiteco.
A partir de entonces, numerosos grupos de guatemaltecos han cruzado la frontera huyendo de la

violencia generalizada y de la persecucidn en su pais de origen.

La forrma abrupta y sorpresiva del éxodo de refugiados guatemaltecos, representd un problema para el
Gobierno mexicano, el cual sin tener un precedente similar tuvo que enfrentar esta situacidn como un
problema de seguridad nacional. ya que se trataba de personas que sobrepasaban la cifra de 40 mil y que
ingresaban por 950 kidmetros de selva. montaia y planicie que tiene gran importancia estratégica para
Meéxico debido a los yacimientos de perrdieo en Veracruz., Tabasco y Campeche y por la instalacion de

presas que generan la tercera Parte de |a energia eléctrica del pais.

(') Alto Commionado ge ias Nacones Uidas cara o “Manual ge Proc v Criterros para Determinar 1a
Cgndicion de Refugiado™. ACNUR. Gineora. ere-s ze 1988, Pag. 3.
£1 %} Atto Comisionaao ae las Naciones Unidtas tirs ©s Refugados. “Documento de Informacién’. ACNUR. Méxkco 1995, Pig.



Ademnds de esto, era un gran reto para el Gobierno mexicano, ya que no sélo debia encarar el problema
sino enfrentario conforme al derecho internacional y al estado de derecho que preservara la condicidn
de libertad, paz y justicia social dentro del marco consutucional y al mismo tiempo preservar los

derechos elementales de estas personas.

En un principio. México, opto por expuisar a los campesinos, ya que no los reconocia como refugiados
ni asilados. lo que propicid un sinnimero de criticas por parte de la comunidad intemacional quien
presiond para que aceptara a €5as personas aunque no les reconociera el status juridico y migratorio en
ese momento. pero que les brindara la proteccidn que requerian. De esta forma. el Gobierno
mexicano decidid brindar refugio y asistencia humanitaria por medio de la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados (COMAR) y con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR); quedando asentados basicamente en los Estados de Chiapas, Campeche y

Quintana Reo.

Esta medida. llevd a modificar la Ley General de Poblacién. incorporando en su artficulo 42°, la figura
juridica del refugiado. estableciendo que son aquellas que “"para proteger su vida, seguridad o libertad
cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada. 1a agresidn extranjera, los conflictos intermos,
fa violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden piblico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidas
en la presente caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de persecucidn politica prevista

en el articulo 42° fraccion IV."

Una vez determinado el status de refugiado. el Gobierno mexicano establecid que fueran asentados en
96 campamentos ubicades en (os municipios de las Margaritas y Ocosingo, en la Selva Lacandona. pero
en 1984 debido a incursiones que hizo en ejercito guatemalteco a estos asentamientos, el Gobierno de
Meéxico reubico los campamentos a los Estados de Campeche y Quintana Roo. aungue un gran numero

de refuglados se negd a dejar el Estado de Chiapas.




La inmigracién centroamericana en la frontera sur, continda siendo un reto para el Gobiermno de México.

especialmente en o que se refiere al aumento de los migrantes indocurnentados.

1. Los Migrantes Mexicanos hacia los Estados Unidos de América

Si bien este apartado no es el tema central del presente estudio, es necesario, antes de entrar de lleno a
lo que es la migracidn hacia nuestro pais. e hacer algunos comentarios sobre los mexicanos que por
diversos motivos emigran, de forma ilegal principaimente, hacia los Estados Unidos de Norteamérica; y
es necesario abordar este tema ya que COmMoO mencionamos anteriormente. muchas de las politicas
migratorias que establece el Gobierno mexicano, tienen relacién directa con los problemas que afectan a

nuestros vecinos del norte.

La migracién de trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos, ha venido dindose por mas de un
siglo y ha ocasionado una serie de conflictos entre ambos paises. Una de las principales razones por la
que los mexicanos emigran hacia los Estados Unidos. es e! contraste econdmico y las condiciones de
empleo que existen entre ambas naciones. ya que como es sabido, México ha enfrentado
constantemente una serie de problemas y crisis econdmicas que han venido mermando el nivel de vida

de los mexicanos. y el cual, comparado con el que tienen los estadounidenses. es por mucho inferior.

La rmugracién de trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos, tiene serias consecuencias en lo
relativo a la violacidn de los derechos humanos de estas personas, que como hemos vendo
mencionando, por su calidad son presa ficil de la corrupcidn y de los engafos. Ahora bien, las
violaciones a los derechos humanos de estos sectores de la poblacidn. no sdlo tiene un ongen ilicito.
sino que en muchas ocasiones. las propias legislaciones sufren reformas que afectan de forma directa a
los derechos de ellos y como ejemplo podemos mencionar las reformas a la ley migratona de los

Estados Unidos denominadas Simpscn-Rodino. las cuales entre otras cosas, hacian més dificil para los
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migrantes. la obtencidn de la visa de residencia y que originaron una serie de expulsiones masivas de
migrantes que llevaban residiendo en los Estados Unidos varios afios; més recientemente encontramos
la tan polémica enmienda |87 del Estado de Calfornia, la cual restringe de forma alarmante. los
derechos de los migrantes al quitaries. entre muchas otras cosas, el acceso a los servicios médicos y a la

educacién.

Los migrantes mexicanos sufren de violaciones a sus derechos por autoridades mexicanas y traficantes de
indocumentados durante su paso por territorioc maxicano, una vez que cruzan se enfrentan a las
wviolaciones y maltratos fisicos de las autoridades estadounidenses, y los que logran establecerse en los
Estados Unidos, también se tienen que enfrentar a violaciones no sélo de las autoridades, sino también
de los propios habitantes de! lugar que constantemente los agreden y llevan a cabo practicas racistas en
contra de la integridad fisica y moral de dichas personas. “"Sin duda, un buen nimero de estas agresiones
estd motivado por esa concepcidn ideoldgica que asigna consideraciones de inferioridad a personas con

ciertas caracteristicas fenotipicas cominmente denominadas raciales"(73).

Como mencionamos anteriormente. la extorsién por ‘pane de la autoridades mexicanas, constituye la
practica mds comun de violencia cometida hacia los migrantes mexicanos, dicha extorsién consiste en
exigirles dinero, bajo amenazas de golpes, pérdida de la vida. o encarcelamiento como sospechosos de
algun delito - generalmente inexistentes -, la amenara méis comun utilizada para estas personas, es la de

acusarios de narcotraficantes.

Ahora bien. otro tipo de transgresiones cometidas en contra de este grupo de personas, son aquellas
cometdas por las autoridades estadounidenses. una vez que el migrante mexicano ha cruzado la
frontera. y éstas a diferencia de las que son cometidas en terrtoric mexican®. versan principalmente por

lesiones y maltrato fisico, mas que por extorsién, y de las cuales en recientes fechas hemos podido

{(T3) informe sobre fas Vioaoones a los Derechos Humanos de los T Igrato Mexcanos en su Transto haca ia
Frontera Norte. al cruzaria y al mternarse en la Framja Frontenza Sur Noneamencana™. Comsion Naconal de Derechos
—umanos. Méxrco 1991, Pag. 37.



constatar a través de los medios informativos, lo cuales han difundido una sene de videos que

demuestran las golpizas propinadas a los migrantes por autoridades policiacas estadounidenses.

Otra de las formas de violacién a los derechos humanos de los migrantes mexicanos, es aquella
cometida por particulares, y que si bien para que puedan calificarse como violaciones a los derechos
humanos deben haber sido cometidas por alguna autoridad, ellas también consttuyen una forma de
agresion que debiera estar controlada por las autoridades y tal es el caso de los denominados “polieros”.
los cuales la mayoria de las veces "asaltan” a los migrantes. quitAndoles todo su dinero, prometiéndoles el
cruce hacia los Estados Unidos y que muchas de las veces no sdlo resulta infructuoso, sino que resulta
contraproducente ya que por los medios infrahumanos que utilizan para el cruce ilegal, pierden la vida o
resuitan ser engafados, robados y atacados sexuaimente.

Sin embargo, no todas las autoridades permanecen ajenas a estos problemas, y tal es el caso de la
Secretarfa de Gobernacidn, fa cual ha establecido diversos grupos de proteccién a los derechos humanos
de los migrantes en las principales franjas fronterizas y que segln informes de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos, ha reducido en un 809 la violencia de particulares, especialmente en la zona

conocida como “e! bordo” en la ciudad de Tijuana.

Dentro de otras medidas que ha tomado el Gobierno mexicano para evitar esta sere de abusos,
también se encuentra el “Programa Paisano”, que tiene por objeto proteger a los mexicanos residentes
en los Estados Unidos, legalmente o de manera indocumentada. que cruzan la frontera entre Estados
Unidos y México para visitar a sus familiares en este Gitimo pais, y principaimente durante los periodos
vacacionales de fin de afio. Si bien éste no es un programa de vigilancia policial, su importancia radica.
principalmente, en que da a conocer a esos visitantes. 1a informacidn basica que les permita enfrentar

todo ntento de extorsidon y actos ilicitos cometidos por parte de tas autondades mexicanas.
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Ahora bien. a pesar de que el Gobierno mexicano ha establecido estas medidas. ain queda mucho por
hacer, pero sobre tode es fundamental concientizar a los agentes de las diferentes corporaciones
policiacas que de una u otra forma tienen contacto con los migrantes, para que se alejen de las practicas

de corrupcidn y que se les sancione de forma mas estricta a aquellos que incurran en dichas practicas.

Pero no todo queda en manos del Gobiemo mexicano, también resulta indispensable que el Gobierne
de los Estados Unidos realice acciones para la protecadn de los migrantes y entre ellas deberian
comenzar por regular de una forma mdas estricta ef uso de la fuerza y de las armas; también resulta
indispensable el concientizar a los servidores puablicos estadounidenses sobre la condicién de un
migrante. haciendo énfasis en que no son delincuentes y que si bien lo que hacen va en contra de las

leyes de migracidn, hay sanciones especificas para ellos sin necesidad de recurrir a la violencia.

Si bien este tema es muy amplio, para el aesarrollo de este trabajo se toca sélo superficialmente y mas
bien en forma de referencia para ver que existen una serie de violaciones a los derechos de los
migrantes mexicanos en los Estados Unidos y que el Gobierno mexicano y la poblacién constantemente
se queja e indigna por estos abusos en contra de nuestros connacionaies, pero adn asi al estudiar fa
condicidn de los migrantes de otros paises hacia México, podemos notar como tanto las politicas
migratorias mexicanas como los abusos de autoridades mexicanas, no tienen diferencia alguna con las
realizadas por los Estados Unidos y ademas de manifestar nuestra inconforrmidad. debiéramos darnos
cuenia del trato que reciben los migrantes - indocumentados principalmente - en nuestro pais y realizar
acciones concretas para evitar la serie de violaciones a los derechos humanos que actualmente y como
veremos mas adelante, se cometen en nueastro pais.

II. Marco juridico de la Funcién de Inspeccidén Migratoria

Las funciones y responsabilidades del inspector migratono. uenen como fundamento legal el artculo 11°

Consttucional: su ley reglamentarma que es la Ley General de Poblacién y su Reglamento: el articulo 27°
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de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y el Decreto del 19 de octubre de 1993, por el

cudl se crea e) Instituto Nacional de Migracién.

En las ditimas dos décadas. la crisis econdmica e inestabilidad politica en Aménca Latina han propiciado
flujos migratorios principalmente indocumentados, que requieren mayor control, convirtiéndose
entonces, el proceso migratorio en uno de los temas méas importantes de la agenda internacional. En
especial, debido a que la ReplUblica mexicana tiene caracteristicas geogrdficas que favorecen las

migraciones econdmicas, tanto en frontera norte como en la sur.

Es asf que las tendencias de los movimientos migratorios indican un desafio importante para el Gobiemo
mexicano, que se ve en la necesidad de crear un &rgano de proporciones similares a fa de los flujos
migratorios, un Grgano que proporcione un servicio de calidad para todos los extranjeros y que a la vez,

regule la migracién en e! territorio nacional.

€n materia migratoria, la legislacidn busca sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que
juzgue convenientes, vigilando su entrada y salida, conducta y actividades, procurando que los que
ingresen y se incorporen a la sociedad. sean elementos Gtiles al desarroilo del Pais, es por ello que con
base en estos ordenamientos, se otorgan al Insttuto Nacional de Migracidn, como &rgano técnico
desconcentrado de la Secretarfa de Gobernaadn, las facultades de revisar la documentacion de los
extranjeros. fijar los lugares de transito de las personas y regulario también en puertos maritimos. aéreos

y fronteras.

Como hemos estudiado en capitulos antenores. la funcidn de control migratorio. se encuentra
fundamentada en el articulo | 1° Constitucional, el cual ademds de establecer la garantia de fibertad de

triansito, también faculta a 'a autoridad administrativa para regular o restnngir este derecho.



La desconcentracidn, es el acto jurfdico que permite al titular de la Secretaria, transferir facultades a una
unidad administrativa subordinada para darle cierta autonomia técnica y operativa de caracter funcional o
territorial.  Con la desconcentracidbn se mantiene la relacién jerdrquica y funcional de las unidades
centrales. las que ejercen actividades de normatividad y se reservan el derecho de revisar las

resoluciones adoptadas con el objeto de modificarlas. © en su caso. anularfas.

Es entonces que el 19 de octubre de 1993, se publica en el Diario Oficial de la Federacidén el Decreto
por et que se crea el Instituto Nacional de Migracién como érgano técnico desconcentrado, dependiente

de la Secretaria de Gobernacién.

La funcion de inspeccidon migratoria, se encuentra fundamentada en este Decreto en sus articulos 3°.
fracciones 1X, XiX y XX, 10° fracciones | y Il y 15°, en los se cuales faculta al Instituto Nacional de
Migracién para tramitar, acordar y ejecutar la expulsion de exiranjeros que lo ameriten y girar las
circulares de impedimento de intermacidn, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a las Delegaciones
Regionales del Instituto; investigar si los extranjeros cumpien con las obligaciones migratorias establecidas,
y en caso de wviolacidn a las disposiciones sobre la materia, presentarios ante las autoridades
competentes; asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General de
Pcblacién, cuando el caso lo amerite; vigilar el cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de
extranjeria y de migracidn, por parte de los extranjeros que se internen, salgan o permanezcan en el
pafs: asi como aplicar las sanciones, expulsiones y otras medidas que procedan a los extranjeros que
ncumplan las disposiciones: proponer y. en su caso. ejecutar los programas. métodos, sistemas de
operacidn y procedimientos a que los integrantes de la Policia Federal de Migracidon deberan sujetarse
para el mejor desempeno de sus funciones. y: asimismo. define a las estaciones migratonas como las
nstalaciones fisicas a cargo det Instituto Nacional de Migracién. para el aseguramiento de extranjeros

que. en los términos de las disposiciones legales aplicables, se encuentren ilegalmemte en el territono

nacional.
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Esta funcidn también se encuentra regulada en la Ley General de Poblacidn en su articulo 3°, el cual
faculta a la Secretarfa de Gobernacién para dictar y promover ante las dependencias competentes o
entidades correspondientes, las medidas necesarias para adecuar los programas de desarrollo
econdmico y social a las necesidades que planteen el volumen, estructura, dindmica y distribucidén de la
poblacién; sujetar la inmigracidn de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes. y procurar la

mejor asimilac 5n de éstos al medio nacional y su adecuada distribucidn en el territorio.

En el articulo 7° de este mismo ordenamiento se otorgan a la Secretaria de Gobernacién en lo que se
refiere a los asuntos de orden migratorio, las funciones de organizar y coordinar los distintos servicios
migratorios: vigilar la entrada y salida de nacionales y extranjeros, y revisar fa documentacidon de los
mismos: asi como aplicar la Ley y su Reglamento. Asimismo. se prevé gue el ejercicio de estas
facuttades, la Secretaria de Gobernaciédn velard por el respeto a los derechos humanos y. especialmente,

por la integridad de los sujetos de esta Ley.

En el articulo 16°, se da la importancia al servicio de migracién, el cual se establece que tiene prioridad,
con excepcidn def de sanidad, para inspeccionar la entrada y salida de personas de cualquier forma que
fo hagan, ya sea en transportes nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en las costas,
puertos, fronteras y aeropuertos de la Repubiica. Asimismo su articulo 17°, estipula que todo lo relatvo
a la vigilancia e inspeccibn de personas en trdnsito por aire, terra y mar, cuando tenga caracter

internacional queda a cargo del servicio de migracidn, con excepcidn de las funciones de sanidad.

La revisidn migratoria, se deberd realizar segin lo establece el articulo 22°, en la que limita el
desembarque de pasajeros o tripulantes de transportes mariumos a una inspeccidn previa por parte de
fas autoridades de Migracidn. Asimismo, el articulo 24°. obiiga los pilotos de aerotransportes. capianes
de bugues. y conductores de auto transportes, a presentar a las autoridades de Migracidn, en ei
momento de efectuar la inspeccidn de entrada y salida. fista de pasajeros y tripulantes, asi como todos los

datcs necesanos para su identificacidn.



En el caso de existir rechazo de internacién de extranjeros por parte de las autondades migratorias, por
no poseer documentacidn migratora © por no estar en regla. asi como los polizones. deberan salir det
pais por cuenta de la empresa de transportes que propici® su internacidén, ademdés de aplicar las

sanciones correspondientes.

El articulo 28°, restringe !a salida de puertos nacionales de los transportes maritimos a 1a realizacion de la
inspeccién de salida por las autoridades de migracién y a la autorizacién por parte de éstas para efectuar
ei viaje. salvo casos de fuerza mayor de acuerdo con las disposiciones de la secretaria de Marina y de las
autoridades competentes. De la misma forma., el articulo 30°, impide la visita de transportes marftimos

en rénsito internacional, sin la autorizacion previa de las auteridades de Migracién y las Sanitarias.

El Reglamento de fa Ley General de Poblacidn en su articulo 140°, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 7° de la Ley, faculta a las autoridades migratorias para ejercer sobre los extranjeros que se
=ncuentren en el pafs, las funciones de inspeccién y vigilancia que correspondan y a aplicar las sanciones
establecidas en la Ley, sin perjuicio de o dispuesto por otros ordenamientos legales, observando en

todo caso, el respeto a los derechos humanos, y con apego a los procedimientos legales

correspondientes.

En el articuio | 41° de este mismo ordenamiento se sujetan las inspecciones migratorias a las regias que

se enlistan a continuaciéon:

e A que la persona que realice la inspeccién, cuente con un oficio de comisidn, el cual hard constar el
objeto del acto de inspeccién. el lugar donde éste va a efectuarse y el nombre de !a persona a la que
va dirigido. en el caso que se disponga de éste, fecha, fundamento legal. asi como el nombre, firmay

cargo del servidor piblico que lo expide y del que la realizara.



e A que el inspector o empleado comisionado. se identifique ante el extranjero o la persona ante
quien se realice la inspecci®én. con la credencial que lo acredite como servidor publico del Instituto

Nacional de Migracion.

El articulo 143° autoriza a la Secretarfa para calificar si existe violacion a la Ley General de Poblacién, y su
Reglamento y demds normas aplicables. y en este caso, se considerard la naturaleza y gravedad de la
infraccién para determinar la sancidén a que la persona se haya hecho acreedora, debiendo siempre
tormar en cuenta las circunstancias que hubieran concurride, las pruebas que aporte el infractor y o que
manifieste al respecto. Cuando se hayan reunido todos los elermentos sefalados, la Secretaria dictari la
resolucién que proceda debidamente motivada y fundada. debiendo ser notificada personalmente o por

correo certificado con acuse de recibo al interesado o a través de su representante.

Este artfculo es de suma importancia. ya que como veremos mas adelante, al decretar una expulsién se

hace sin seguir un procedimiento previo.

En caso de comision de un delito. menciona el articulo 144°, que se procederd a poner a la persona a
disposicién de la autoridad correspondiente, de acuerdo con lo establecido por el articulo 143° de la

Ley.

El articulo 145° del Reglamento, obliga a las autoridades de la Republica a que se refiere et articulo 67°
de la Ley. a poner de inmediato a disposicidn de la Secretarfa, a los extranjeros que no acrediten su legal

estancia y en caso de incumplir, se aplicara la sancidn prevista por el articulo | 14° de la Ley.

Las autondades judiciales y administrativas a que se refieren los articulos 72° y 73° de la Ley, estan
obligadas a poner en canocimiento de la Secretaria de Gobernacidn, 1a filiacidn de los extranjeros que se
encuentren sujetos a proceso. en el momento en que se inicie. indicando ademis el delito de! que sean

presuntos responsables y deberdn comunicar a la Secretaria. la sentencia dictada dentro de las




veinticuatro horas siguientes a que esta se haya emitido. segin lo establece el articulo 146° del
Reglamento. Asimismo establece que una vez Gue se haya dado cumplimiento a ésto. se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo | 142 de la Ley; pero si la falta constituye delto; la Secretarfa formulara
la querella correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo |143° dei mismo ordenamiento

legal.

En el articulo 147° del Reglamento, se establece que cuando la persona encargada de realizar funciones
de inspeccidn o vigilancia sorprenda © encuentre a cualquier persona incurriendo en hechos sedalados
en el articulo 125° de la Ley. deberd ponerla de inmediato a disposicibn de la autondad
correspondiente, para que ésta proceda en los términos previstos por la Ley.

V. Manejo de Extranjeros Indocumentados

1. Deteccidn de llegales

La internacion ilegal de extranjeros en nuestro pais ha aumentado en forma alarmante. Dicho ingreso
puede alcanzarse sin documentacion alguna. con el simple traspaso de las fronteras. cuando un

extranjero se hace pasar por nacional, o bien cuando presente documentaciédn alterada o falsificada.

Un extranjero que se considera ilegal. no solamente lo es por el hecho de ingresar sin documentos o
con documentos faisos. sino también por el hecho de ingresar legalmente para realizar actividades para

las cuaies no esta autorizado o bien por exceder de la temporalidad permtida en su documento

migratono.

Para detectar a las personas que no cuenten con documentacidn alguna y se presuma Que Su estancia en

e! pais es wregular. el nspector debe centrar su atencidn en los rasgos fisicos del extranjero; en las
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caracteristicas lingUisticas, el acento y los modismos que utilice al hablar, y: en los conocimientos basicos

que tenga sobre la cultura ¥ la historia de nuestro pals. o bien sobre la regidn en donde supuestamente
vive.

En ios casos en que se sospeche que algin extranjero ha presentado, para su revision, documentaadn

aiterada. se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) Revisar que la documentaci®n no presente borraduras en las fibras de papel, ya que éstas podrian

mostrar que hubo alteracién en la informacdn contenida en el documento original.

b) Que no haya distinto estiio de caligrafia. color de tinta o tipos de maquina de escribir en el lienado de
los datos.

<) Que {a impresién del papel no sea defectucsa y que la nitidez sea perfecta, esto sGlo se encuentra en

documentos originales y no se modificart con el tiempo. ni con el uso de éste.

d) Que el seilo de presién sea Gnico. Si bien es cierto que a simple vista no se puede detectar si hay un

sello sobrepuesto, si se puede detectar a través del tacto porque un seillo de presion sobrepuesto nunca

va a comncidir con el original,

e) La existencia de costura floja © grapas a lo largo del documento © que no existan huellas de costura

que no estén alineadas con las oniginales significa que pudeo haber substitucion de piginas.

) Que la fotografia no esté sobrepuesta. ya que es comuin que el papel presente huellas de

desprendimiento mediante onficios causados por grapas o rasgaduras. Estas alteraciones pueden

observarse a trasluz at revisar la pagina por el reverso.



"Los pasajeros que usan documentos falsos, con frecuencia, poseen ciertas caracteristicas en la forma de

vestir o de actuar, las cuales pucden servir como claves para su identificacién y son:

a) Edad.- Generalmente entre 18 y 35 afios.
b) Visas.- Parecen haber sido hechas con impresién de sello de gorma.

¢) Equipaje.- No traen equipaje consignado, aun cuando aparenten haber realizado un viaje desde
grandes distancias.

d) Bolero de avidn.- Es de viaje sencille, ¥y no portan tarjetas de crédito ni recursos para comprar el
boleto de regreso™(’)

2. tdentificacién de su Guia

En este contexto, cabe hacer mencién de las caracteristicas que identifican a los lideres de grupo o
“polleros”. que son las personas encargadas de internar ilegaimente a extranjeros dentro de nuestro
termtonio. ya sea para que permanezcan en México o para cruzarlos a Estados Unidos. Es muy raro que
se mezclen junto con los ilegales, lo cual muchas veces dificuita su identificacién. sin embargo hay

ocasiones en que se arriesgan a cruzar las fronteras junto con los indocumentados. cuando creen que

pueden establecer algun acuerdo con las autoridades.

Es facuble su identificacién por tener ropa de mucho mejor calidad que la del resto del grupo. mas limpia

y cast siempre de procedencia extranjera.

*1 Seraco de Inmigracon y Naturahzacén de los Estagos Unidos, *Guia para la Inspecodn de Documentos™. Tficina Regonal
Fara Amenca Latina y Regidn gel Canbe, Embajada Amencana. Méxxo 1994, Pag. s/n.



Si transitan camnando el gufa se siente Mas seguro por conocer la ruta y se distingue por traer tenis,

mientras que los ilegales generaimente usan zapatos de vestir.

Puede llevar consigo mudas de ropa o pequefios maletines. documentos o apuntes de direcciones en el

extranjero © en terrtorio nacional.

Los "polleros" aleccionan a los ilegales para evitar los delaten al momento del aseguramiento, por ello su

actitud es tranquila.

Otra forma de poder llegar a los “polleros™. es haciendo una inspeccidn fisica de! indocumentado. quien
generalmente porta “gulas”. Estas son escritos que les van dando una serie de indicaciones a seguir
como son lugares a donde ir, a donde hospedarse. como y por donde trasladarse, con que personas
entrevistarse e incluso las cantidades de dinero que tienen que ir dandeo en los diferentes lugares.
Ademis de esto, las “guias™, generaimente contienen la instruccién de destruir el papet o de devolverio al

llegar a su destino.

€ Instituto Nacional de Migracidn al realizar el aseguramiento de algin presunto traficante de
indocumentados. debe procurar que dicho aseguramiento no exceda de 24 horas para ponerios a
disposicion del Ministerio Piablico Federal. Cuando son presentados al Ministeno Piblico, deben verificar
que se formule adecuadamente la peticidn de querefla, misma que deberid contener los mayores

elementos posibles. una vez realizado ésto le deberdn dar seguimiento de la recepcidn en la
Procuraduria General de la Repubilica.

3. Técnicas para la Entrevista

"tUna entrevista o iNterrogatono. se debe llevar a cabo teniendo presente que el que mterroga debe con

nteligencia y talento allanar el camino para que el sospechoso diga la verdad y de que el interrogatonio



como técnica de investigacidn para obtener la verdad. debe tener siempre el cardcter de ser
persuasivo"(75).

El interrogatorio competente utiliza siempre en principio las técnicas de la entrevista mediante las cuales
le da confianza al sospechoso a la vez que conoce sus maotivaciones, conflictos y con ello establece sus
pumtos de contradiccidn, ya con ello, establece su gula de interrogatorio, lo que le permitrd mayores

posibilidades ante quienes mentir es un medio de autodefensa.

“Las principales habilidades que debe desarrollar el interrogador debe ser la conversacion, la observacién

y la deduccidn. Mediante la primera y la segunda conoce al sujeto del interrogatorio, con la segunda

diseda su plan y con la ultima descubre al responsable*(’é).

Se trata de una confrontacién de inteligencia y talento en la que nunca se debe perder la cabeza; por lo
que utilizando la entrevista, se deben ganar su confianza mediante una conversacién ordinaria la que se

puede conducir muy sutiimente. para obtener la informacién que interesa.

“Al realizar una entrevista o interrogaterio, se debe contar con manuales para la orientacidén de aspectos
migratonos tanto administrativos como de conocdimiento de paises Centroamericancs y Sudamericanos.

para faclitar la investigacidn a través de entrevistas. cuando haya dudas sobre la nacionalidad de algun
indocumentado*(’7).

€l Inspector migratono debe tener especial cuidado en los casos de duda, sobre alglin posible

connacional, que pudiera verse afectado en sus derechos humanos, a lo que seria mejor concederie el
beneficio de la duda.

(£%) Radriguez Cets, Cecilia, “Apuntes del Curso e Entrevisia Psicolbgia™. Escuela Normal Supenor, Mexxco 1593, Pig. 4.
& igem. Pag. 8.

17"y Avala. Hugo Miguel. “Manuat Oe Inspeccdn Migratona™. instiuto Naconal de Migracidn 1993, Pag. 23.



El que entrevista e interroga, debe ser de preferencia la misma persona y de ser varios deben compartir
1a informacién, tener cuidado de no cansar al interrogado y sobre todo buscar el lugar ideal y hacerlo con
una actitud receptora. nunca incriminatona. porque ésta no da confianza ni tranquilidad. de ahi si se
quiere conocer o que en verdad interesa. se debe hurgar y confrontar 1o que se sabe. 1o que se escucha

¥ lo que se deduce sin exasperarse, porgue en esto cabe el dicho que el "que desespera pierde”.

“Los métodos de interrogatorio que se usan son: métodos directos: inquisitivo y acusatorio: métodos

reconstructivos: inductivo, deductivo y cronolégico: métodos indirectos: de divagacion y de artificio;
métodos mixtos: combinacidn de los antenores(’®).

El método mas simple. de los cdlasificados como directos, es el que los autores han denominado de la
conversacion libre, conforme al cual el interrogador deja en libertad al interrogado para que explique los
hechos. en el curso de la conversacidn. generalmente cordial. La pregunta inicial debe tratar de ser lo

mas amplia posible, por ejemplo: diga usted 1o que sucedié. Este método ofrece el grave inconveniente

de que el interrogado se extienda en detailes muchas veces indtiles.

€l método clasificado como el anterior entre los directos, que recibe el nombre de inquisitivo, consiste
en el empleo. por parte del interrogador. de preguntas concretas, aparentemente aistadas, pero
relacionadas con el hecho. Como variante de este método se cita el de “recuerdo forzado™ que consiste
en ayudar al interrogado mediante la accién de refrescarle la memoria. Sin embargo. este método, que

en ocasiones puede ser Util para renovar en el imerrogado recuerdos desaparecidos, lleva en otras el
riesgo de sugestionarie.

El método acusatorio consiste en demostrar al interrogado los hechos sobre los que se le imerroga. El

interrogado  al verse descubiernto. acesta 10s hechos. Es til para obtener la confesion de hechos
conocidos.

("By Rodriguez Cels. Cecila. op. ct. Pag. 6.




"Los métodos reconstructivos. que come su nombre lo indica. se enfocan a reconstruir los hechos por
medio de preguntas y respuestas, son principalmente tres: el inductivo. el deductivo y el cronolégico. El
primero, lleva de los hechos a las causas, y el segundo viceversa, de las causas a los hechos. El

cronolégico. en cambio, estructura las preguntas de acuerdo con ta consecuencia de los hechos™(””).

Con relacién al método cronoldgico, 1a técnica del interrogatorio, replantea constantemente el problema
de si las preguntas deben ir del delito a los antecedentes, o a la inversa. de los antecedentes al delito. El
segundo camino ofrece maycres ventajas que €l primero. En efecto, si el interrogado. con el propdsito
de engafar al interrogador., parte de una mentira, podrd remontandose hacia el pasado, elaborar nuevas
mentiras que justifiquen la inicial. Pero, si por el contrario. el interrogado miente en los antecedentes y
sigue mintiendo en el curso del interrogatorio, tendra que justificar una mentira con otra, es decir, una

mentira anterior con la siguiente, lo cual le resultard cada vez maés dificil y acabard por descubrirse.

*El método de divagacién, clasificado entre los indirectos. consiste en formular preguntas, aparentemente
desvinculadas del delito pero que, por la oculta conexién que tienen con él, llevan al interrogado a
expresar lo que le interesa al interrogador. Por ejemplo, para saber si el interrogado estuvo presente en
un lugar a determinada hora, en vez de formularle esta pregunta concreta, se le puede preguntar que
hizo dicho dia. Y por Gltimo el método de artificio, indirecto como e! de divagacién y que se endereza a
provocar una falsa representacidn en la mente del interrogado, debe ser rechazado. Un artficio muy
usual consiste en manifestar a un participe del delito que otro que se encuentra incomunicado. ha
confesado la verdad y gque. inclusive. ha hecho cargos graves al interrogado, quien. para defenderse de

tales cargos relatara los hechos que interesa conocer”(39).

Ei interrogatorio debe ser 4gil y flexible, por lo cual los métodos anteriores deben ser empleados

conuntamente.

('9j Sonzalez Nufez, Et. Al. “Teoria y Técnica de ta Terapa Pswcoanalitica de Adolescentes™, Editoral Trillas, México 1989
27

(°%) Roariguez Cetrs Cecila, op. cn. Pag. 8.



Emilio Mira y Lopez, en su Psicologia juridica, divide las preguntas, por orden de mayor a menor
sugestibilidad en:

“a) Afirmativas por presuncion: Las cuales son en el testigo un recuerdo anterior, por ejemplo, la pistola

que empuiid X, iera tipo escuadra o revolver?.

Esta pregunta supone que X empuiiaba una pistola y debe evitarse en todo interrogatorio por ser

sobremanera sugestionable.

b) Disyuntivas parciales: Que por enunciar una proposicidn disyuntiva que pudiera tener un término
medio, colocan al interrogado en la situacidn de decidirse entre los dos términos de la proposicidn,
excluyendo otros en los que pudiera hallarse el verdadero lel vestido de X era de color azut o rojo?
como se advierte la pregumta sitda al interrogado en la altermativa de decidirse por uno de los colores

azul © rojo. y sin embargo, el vestido pudiera ser gris.

<) Condicionales afirmativas: Estas obligan al interrogado a decidirse entre una afirmacidn y una negacién,
pero condicionandole a dar la respuesta afirmativa, {no era negro et color del automdvil? el interrogado

advierte que el interrogador espera de €1 una afirmacién, ¥ si no esta seguro del hecho respondera de

acuerdo con lo que se espera de &,

d) Condicionales negativas: O sea inversas a las antenores. obligan al interrogado a decdirse entre una
afirmacién y una negacién, pero condicionandole a la negacién. iEra azul e! vestido de X? esta pregunta
ofrece en principio, la misma posibilidad de que el interrogado conteste afirmativa o negativamente. Sin

embargo, !a potencialidad sugestiva de la pregunta, obliga. ta mayorfa de las veces, a que la conteste

afirmativamente.
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e) Disyuntivas completas: Las cuales a diferencia de las disyuntivas parciales, enuncian una proposicién
disyuntiva, cuyos dos términos son los Gnicos $X golped o escupid a Z? estas preguntas son, desde

luego, menos sugestivas que las diferenciadoras*(®').

Todas las personas que se aseguren pueden poseer informacion. incluidos los mencres, bajo ninguna
circunstancia se debe menospreciar la informacién que se proporcione y no hay que olvidar que los
interrogatonos deben estar ausentes de toda presion fisica y/o moral. situacidn que en los interrogatorios
migratorios usualmente se da ya que por lo general los agentes migratorios NO cuentan con una
preparacidn adecuada para realizar este tipo de entrevistas y mas bien han aprendido con la priacuca, por
lo que dichos interrogatorios frecuentermnente se ven llenos de todo tipo de presidn tanto flsica y sobre

todo moral.

Al realizar e! interrogatorio, es recomendable separar a la persona que se interrogue del resto de! grupo:
escoger directamente a quienes estén notoriamente mMAas nerviosos, débiles de personalidad y no
reunirlos nuevamente con el resto del grupo: ofrecer algin beneficio a cambio de la informacién; en el
caso especifico, 1a atencién de los inspectores migratorios se debera centrar a descubrir quién los gula y

fas rutas que han seguido.

Toda informaciéon que se pueda obtener es Gtil para normMmarse un juicio global de los hechos. sin
embargo. en esencia el inspector migratoro debe buscar saber o conocer el lugar de origen: cémo se
pusieron en contacto de quien los lleva (su nombre, monto de sus honorarios y que sefalen e
identifiquen plenamente al gufa); en qué fecha salieron de su pais y cudndo llegaron al nuestro; porgqué
{frontera ingresaron: poblados que pasaron: lugares de escondite: con quienes se entrevistaron; qué
actos cometieron los "polleros® en su contra; si algin elemento def grupo fue separade o abandonado

del grupo por el "pollero” y su destino final.

(8%) Mira v Lépez Emio, “Manual de Pscologia juridica™. £) Ateneo. Buenas Ares. Argentina 1980, sexta edicdn. Pig. |12,



Todos estos datos, deberan sér de suma utilidad para que en un futuro las autoridades migratorias, vayan
previendo estas situaciones, implantando medidas de control de los movimientos migratorios ilegales y
atacando de ralz el problema para de esta forma tratar de desmantelar las bandas de traficantes de
personas que existen y que cOMo hemos mencionado anteriormente, son tan redituables y tan grandes

que se pueden comparar con las del narcotrifico.

4. Procedimiento que se sigue para realizar los Aseguramientos

Antes de dar inicio al estudio de este tema. cabe hacer la aclaracién que un aseguramiento es el
eqdivalente a una detencién en mMateria penal, pero dentro del argot que maneja la autoridad migratoria

se utiliza el primero en lugar del segundo.

Como ya vimos en apartados anteriores, el articulo ! 1° Constitucional consagra la garantia de libertad de
transito. ésta muy aplicable al caso de la migracién, misma que se encuentra subordinada a las facuttades
de la autoridad judicial. en los casos de responsabilidad criminal o civil. y a las de !a autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y
salubridad general de la replblica. o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais; este Gltimo que
sirve de fundamento para que la autondad migratona pueda restringir este derecho a los extranjeros,
sujetAndolo a las autorizaciones Que ella misma expida. En este sentido. todo extranjero que pretenda

ingresar al pais, deberd contar con la detida autorizacidn por parte del Instituto Nacional de Migracién.

Ahora bien si un extranjero se interna llegalmente en et pais. la autoridad migratoria tendra la facultad de
hacerio abandonar e! territorio nacicnal. sin embargo para poder bhacerio. debera forzosamente
asegurario, lo cual implica no la violacién a ia libertad de transito del indviduo. ya que con fundamento

en el propio articule | 1°, ven facuitades ae hacerlo. $iNo el prvario de su libertad.



A este respecto, el articulo 14° Constitucional, establece que "nadie podra ser privado de 1a vida, de la
libertad o de sus propiedades. posesiones © derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho®; situacion que por supuesto, no sucede ya que

el aseguramiento de extranjeros no proviene de ningdn juicio, sino que constituye UN acto puramente

admnistratvo.

En relacidn con lo anterior, el articulo 16° de nuestra Carta Magna establece que “nadie puede ser

molestado en su persona. familia, icili

pap: o iones. sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

"No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal ¥ la
probable responsabilidad del indiciado™ la anterior situacién de nueva cuenta, no se da en los
aseguramientos, ya que si bien si se cuenta con mandamiento escrito, éste no proviene de autoridad

judicial y mucho menos constituye un delito, por lo que defintivamente no integran ningdn tipo penal y

por ende no puede compararse con la aprehension.

Por su parte, el Articulo 21° Constitucional establece que "compete a la autondad admunistrauva la
aplicacidn de sanciones por tas infracciones de los reglamentos gubermauvos y de policia, las que
Uncamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas®; situacidén que como vimos en el
capituio referente a Derechos Humanos, no se encuentra regulada en o que respecta al aseguramiento
de extranjeros y que un extranjero puede durar varios meses privado de su libertad. io que mplica una
clara violacién ya no sdlo a sus derechos humanos. sino a nuestra propia Consttucidn, aunque si bien un
aseguramiento es una figura diferente a! arresto, tampoco es equiparable, como lo pudimos ver

antencrmente i a la aprehensién por autoridad judicial ni a aquella por prisidn preventiva. Io que nos
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lleva a concluir que estamos frente a una figura que no tiene una reglamentacién clara y que debido a
ello causa una serie de violaciones a todo derecho y que exige ser regulada con el fin de evitar
corrupcidn y el menoscabo de los derechos fundamentales de los extranjeros que se encuentran legal o

ilegalmente en el pais y que han sido asegurados por fa autoridad migratoria.

£l articulo 140° det Reglamento de la Ley General de Poblacién establece que las autoridades Migratonas
tendrdn facultad para ejercer sobre los extranjeros que se encuentren en el pals, las funciones de
inspeccién y vigilancia que correspondan y aplicardn las sanciones establecidas en la Ley, sin perjuicio de
lo dispuesto por otros ordenamientos legales. observando en todo caso. el respeto a los derechos
humanos. y con apego a los procedimientos legales correspondientes. aunque claro. para los
aseguramientos No existe ningun “procedimiento legal® y por ende se maneja al arbitrio de las
autoridades migratorias y que si bien existen manuales © instructivos, éstos no tienen valor jurfdico y
mucho menos obligan a las autoridades a aplicarios ya que como hemos m‘encionado. no son publicos ni
han sido autorizados. Cabe hacer la aclaracidn que en las reformas del 8 de noviembre de 1996 se
afadieron 2 caphulos. el IX. denominado "Del procedimiento migratorio® y el X, llamado *Del
procedimiento de wverfficacidn y vigilancia®. los cuales pretenden establecer un procedimiento
adrmunistrativo migratono general. sin embargo, éstos se avocan mas a los procedimientos administrativos
que debe realizar un usuano de los servicios migratorios al momento de solicitar un trdmne que a los
procedimientos para llevar a cabo un aseguramiento, o bien, aquellos que deberin seguirse cuando un
extranjero se encuentra privado de su ibertad en una estacién migratoria, por fo que dichas reformas no

son otra cosa que las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Conforme a lo anterior. podemos concluir que e! aseguramiento. el cual Nno es otra cosa que detener o
aprehender a una persona con et fin de privarla de su fibertad: no encuentra fundamento en la
Constitucion y s bien ia Ley General de Poblacidn o prevé, no es clara ai determinar el alcance ©
términos a los que se debe sujetar y mi siquiera es posible aplicar supletonamente otras figuras sirnilares

ya que la misma Ley no lo indica y ademds, aquellas que pudieran ser similares como el arresto
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administrativo © 1a detencién por flagrancia o urgenca, tienen reglas claras y bien definidas que excluyen

al aseguramiento.

Cuando un extranjero es asegurado por cuaiquier autoridad y puesto a disposicién de la autondad
migratoria, ésta procede a privario de su libertad en una estacidn migratoria en tanto resuehve su
situacidn. Esta resolucién de su situacién migratoria, puede durar unas horas o bien prolongarse por
meses e incluso afios que transcurren mientras que af extranjero se encuentra privado de su libertad.
ademis de no estar siendo juzgado, sino Gnicamente se esta resolviendo su situacidn mediante un
procedimiento administrativo que dista mucho de un verdadero procedimiento y que por ende, deja sin

posibilidad de defensa al extranjero.

El articulo 71° de la Ley General de Poblacién, faculta a la Secretaria de Gobernacidn para establecer
estaciones migratorias en los lugares que estime convenientes para alojar en ellas, como medidas de
aseguramiento, si as!f lo estima pertinente, a aquellos extranjeros que hayan violade alguna disposicién de

este mismo ordenamiento y Ggue por ende deban ser expulsados.

£l articulo 1532 del Reglamento de la Ley en comento, también dispone que cuando se deba asegurar a

un extranjero en una estacién rmigratona, se haré vigilando el respeto a los derechos humanos.

A pesar de ello. que respeto puede haber a los derechos humanos cuando la propia legislacién en la
matena no establece ni siquiera un térmmino o plazo durante el cual deba permanecer el extranjero
asegurado y mucho menos describe procedimientos que deban seguirse para resolver la situacion

migratoria del asegurado.

Es por lo antenor que resulta necesano modificar la legislacion migratona y no sélo prever en un articulo

que los aseguramientos se hardn observando el respeto a los derechos humanos y con apego a los
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procedimientos legales. sino que hay que defirr dichos procedimientos y en especial aquellos a través de

los cuales se priva de la libertad a una persona.

Por ésto y conforme 1a legislacidn actual, antes de llevar a cabo un aseguramiento. al menos se debe
tener en cuenta que conforme 1o marca el articulo 16° Constitucional y 123° del Cédigo de
Procedimientos Penales, nadie puede ser detenido sin orden de aprehensién o de detencidn, emitida

por autoridad competente.

Un aseguramiento quedara determinado Gnicamente si existe flagrancia de violacién a la Ley General de
Poblacién y Reglamento: si existe una denuncia: si se puso a disposicibn por otra autoridad: por

presentacidn voluntaria; o por consecuencia de un acto de autoridad con funciones de inspeccidn,

vigitancia y control migratorio.

Algunos requisitos que deberd cumplir el agente o inspector migratorio para realizar un aseguramiento,

se encuentran en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. los cuales son los siguientes:

l.- Una orden de Inspeccién o un Oficio de Comisidn aue deben portar y en todo momento lo
presenten a sus solicitantes. Este debe indicar las personas a quién se instruye sobre la comisién, fecha,
el lugar donde se va a efectuar. el nombre dei Servidor Publico a quien va dingido, fundamento fegal.
nombre det o los Servidores Pdblicos que lo realizard y nombre y cargo del Servidor Publico que o

ordena. Es importante habilitar al personal que realiza la inspeccién, en aquellos casos en que sus

funciones sean diferentes (administrativo. agente. etc.).

2.- Cuando se desarrollan funciones de inspeccidn © de viglancia. basta la existencia de evidencia
suficiente. de fecha reciente y Que se trate de extranjercs indocumentados, extranjeros que se atribuyen
una nacionalidad distinta a la propia, © bien a !a existencia de una flagrancia o conducta viclatona a las

disposicicnes de 1a Ley General de Poblacidn y Reglamento.
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3.- La identificacidn vigente y con fotografia que acredite al personal comisionado como Servidor Pablico

del Insututo Nacional de Migracidn.

Como lo hemos venido apuntando. es necesaria una reforma a la legislacidn migratona, en especial en lo
relativo a la delicada situacidén de los aseguramientos. pero en tanto ésto no ocurra y para ser
consideradas al momento de la reforma, se deberdn tomar en cuenta al momento de realizar un
aseguramiento. junto con los requisitos minimos indispensables que seRala la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. la Ley General de Poblacidn, y a nuestro punto de vista, una serie de
prevenciones que ayudarian a legtimar el actuar de la autondad migratona y que reduciran las

violaciones a los derechos de los extranjeros. Algunas de estas se enuncian a continuacidn:

a) El inspector invariablemente deberd actuar debidamente uniformado con el oficio de comisidn
correspondiente y con la credencial que lo acredite como servidor publico del Instituto Nacional de
Migmzadn,

b) Por ningun motivo ejecutara una Comisidn © una Qrden de Inspeccidn con aliento alcohdlico.

¢y Tiene el deber de reporar cualquier evento. hecho o circunstancia rejevante que se presente

durante su jornada de trabajo.

d) Por ningin motivo deberd involucrarse por cuestiones sentimentales o de afecto con los asegurados.

e) No debe causar mas molestias que las estnctamente necesanas a los asegurados.

f) Por ningun motvo tomara represalias contra un asegurado después de detenerio en su intento de

huda.



h)

k)

m,

<

n)

o)

P)

Por ning(in motivo puede disponer de bienes u objetos de los asegurados.

Estd prohibido también sustraer bienes o valores de los lugares o vehicuios donde se realice la

inspeccidn o ei aseguramiento.
Deberd dirigirse en forma respetuosa a los asegurados o a cualquier persona.

Portard con dignidad y decoro el uniforme y las insignias en términos del Reglamento

correspondiente.

El responsable del aseguramiento. de la Guarda y la Conduccidn, es responsable de la custodia,

vigilancia, seguridad y cuidado de las personas, instalaciones, lugares, objetos de aseguramiento y

transportes.
Evitard actos u omisiones que causen dafic © ventaja indebida.

No debers retardar o interponer maliciosamente o por negligencia una orden de salida o expulsidn

de un nacionai © extranjero.

Cuando tenga que poner a disposicion del Agente del Ministerio Publico Federal a un extranjero o a

cualquier persona. por ninglin Motivo permitird que le rebase el término Constitucional de 24 horas

(Articulo 107° fraccidn XVill).

Queda prohibido todo maltrato o molestia sin motivo legal durante el aseguramiento. estancia ©

conduccaidn, igualmente queda prohibida toda incomunicacién.

No existe autcnzacién alguna para e! uso, portaciéon y manejo de armas.

i



Q)

L]

s)

u)

v)

w)

x)

Los que tienen a su cargo la custodia de asegurados deberdn constatar penddicamente el estado de

salud fisica y animica de los mismos.

Todo extranjero que este puesto a disposicién por cualquier autoridad, deberd contar con el

certificado médico correspondiente.

En los casos en que se habiliten locales de detencién preventiva se tendrd que coordinar con las

autoridades correspondientes, para que el trato y manejo de extranjeros sea en términos de la ley.

Registrar la salida de todo extranjero, ya sea, por levantamiemno del aseguramiento, sujecion a firma,

salida o expulsion, y que por escrito este debidamente fundada y motivada.

En caso de que existan personas embarazadas. heridas © que se digan enfermas, se les procurara de
inmediato el servicio médico, debiendo tener cuidado que cuando se acuerde su expulsidn o salida
le acompane et certficado médico donde conste. que NO existe riesgo, Y NINgUN iNnconveniente para

viajar.

En todo aseguramiento, los extranjeros deberdn ser revisados corporalimente con el objeto de que

no lleven en su persona © pertenencias armas u objetos que puedan ser utilizados como tales.

En todo aseguramiento deberin evitarse se ejecuten acciones u omisiones que vayan en detrimento

del servicio de las personas a cargo de los servidores piblicos.

Estd prohibido por cualquier motivo recibir donativos u obsequios de indocumentados © de

traficantes de indocumentados.
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y) Se prohibe también el cambio de moneda y de valores o la compraventa de vehiculos o bienes de

los sujetos a la ley.

z) Serad sancionable el uso de la identificaci®n o el uniforme para pretender cbtener prebendas o

ventajas. Asi como el no presentar extranjeros © nacionales que se encuentren en flagrante deiito.

aa) Queda prohibido tener como colaboradores a personas que no sean Servidores Pblicos del

Instituto Nacional de Migracién. De igual forma utilizar vehiculos oficiales para asuntos particulares.

bb) Es sancionable no comportarse en forma ordenada dentro de las instalaciones, en los puntos de

inspeccién o en las comisiones ordenadas.

cc) Por ningun motivo debera de usarse més de la fuerza estrictamente necesaria para hacer cumplir la

Ley. No debe aplicarse la fuerza sin que antes se haya invitado a la obediencia.

dd) Por ningin motivo a las mujeres y a los menores se les tendrd en el mismo lugar del aseguramiento

que el de los hombres.

ee) Ningin asegurado puede ser compelido a declarar en su contra por lo que queda prohibido infringir

dolores fisicos © psiquicos con el fin de obtener informacidn o confesién.

) A quienes en ejercicio de sus funciones o motivo de ellas veje. insuite o maltrate a cualquier
asegurado incurrird en responsabilidad ya sea administrativa o incluso penal. Todo maltrato o

molestia que se infiera sin motivo legal son abusos que serdn castigados conforme a la ley.

Se debe tomar en cuenta que antes de intermnar a los asegurados en celdas, se debe hacer una revision

minuciosa de ellos, separando sus bolsas y maletines, haciendo fa revision a vista de ellos y en caso de
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encontrarseles objetos punzo-cortantes. armas de fuego. cinturones. agujetas y medicamentos, se

deberan relacionar todas las pertenencias por nombre y naconalidad para serles devueitas (las que

deban serlo), cuando sean expulsados.

Una vez realizado el aseguramiento, con la finalidad de no incurrir en responsabilidades y de respetar en

todo momento los derechos humanos, es necesario que se tomen las siguientes prevenciones que

deben estar incluidas en algin reglamento de funcionamiento de la estacién migratoria © en un

reglamento © manual de la funcién de inspeccion y vigilancia migratoria:

a)

b)

<)

d)

e)

2)

Deberd registrarse la entrada de todo individuo que es captado por personal de migracidn, en un
libro autorizado para el efecto que debe llevar: fecha. hora y lugar del aseguramients; quién lo
efectio © en su caso. autoridad que lo puso a disposicidn: jefe de grupo; medio de transporte del
ilegal y fotografia para el expediente.

Debera expedirse certificado médico que haga constar el estado fisico y animico del asegurado.
Elaborar un vale de pertenencias en resguardo.

Dar aviso en Embajadas y Consulados.

Verficar antecedentes de inspeccidn o migratonos del extranjero en referencia.

Buscar al individuo en listas de arraigados o circulares.

Elaborar solictudes de salvoconducios O pasaportes.



h)

Habilitar como Estaciones Migratorias los locales de detencidn preventiva para el aseguramiento de

extranjeros que deban ser expulsados y destinar personal especifico para su custodia.

Formular, registrar y custodiar la documentacidon que trafa consigo el asegurado y en su caso la

justificacién de aquella que deba ser retenida.

j) Darle a conocer al asegurado todos sus derechos y obligaciones.

k) Tener un plazo maximo de 72 horas ya sea para expulsar al asegurado de! pais o bien para dejario en

libertad.

Durante el término de 72 horas, se deber4 recabar toda la informacién que sea posible respecto a
antecedentes y situacidn actual del extranjero en cuestidn (en los archivos migratorios, con el Poder
Judicial, con la Procuraduria General de la Republica. con las Procuradurfas de Justicia de los Estados.
etc.), asf mismo, se realizardn actuaciones con el fin de darle la oportunidad al asegurado de
presentar pruebas y alegatos que le permitan defender su situacidn o bien justificaria. una vez que se
ha realizado lo anterior. la autoridad deberid determinar si procede su expulsidon, ponerio a
disposicidn de alguna autondad judicial o bien dejarfo en libertad. Para este Gltimo caso. deben
existir varios tipos: en la pimera de ellas se dejard en libertad sin condicién alguna y mediante la
debida regulacién de su situacién rmigratona: en un segundo caso se le dejara en libertad bajo fianza
© caucidn en tanto se resueiva su stuacidn migratoria; un tercer caso consiste en establecer un tipo
de arraigo domiciliario en tanto se determina su situacidn migratoria: un cuarto caso es el dejario en
iibertad cuando la embajada o consulado respectivo garanticen bajo palabra ia custodia y en su

momento la salida del pals del extranjero. en este GlItimo caso se estard a la reciprocidad y tratados

internacionales firmados y ratficados por México.




Si un aseguramiento es bien realizado. garantizara la seguridad tanto del asegurado como del inspector o

agente migratorio, por lo tanto se deberfan seguir ciertos aspectos que lo legitiman, mismos que como

los anteriores, deberin de ser incluidos en los reglamentos © manuales de inspeccidn y vigilancia

migratoria y dentro de los cuales deberdn estar los siguientes:

a)

b)

<)

d)

e)

8)

Lievar el registro en el libro de entradas por la Guardia de Inspeccién.

Contar invariablemente con una orden de inspeccién o un oficio de Comisidn que ampare una
presentacidn, investigacion o verificacion. misma que se anexard al expediente correspondiente del

extranjero.

Realizar un informe o el parte de novedades correspondiente que registre el origen. motivos y
circunstancias del aseguramiento, mismo que también deberd anexarse al expediente

correspondiente.

En el informe deberi anotarse si es que existe alguna contravencién o irregularidad en e! pasaporte

© en el documento migratorio.

Si el aseguramiento fue realizado por autoridad distinta a la migratoria, debers existir un oficio de

puesta a disposicidn, mismo que también debersd obrar en el expediente correspondiente.

Se debera localizar la existeicia de antecedentes fundados o documentados de violaciones a la Ley
General de Poblacidn y de la persona que se trate, tanto en el archivo de nspeccién, como el

migratorio y/o el de las Delegaciones.

Instrumentar el acta administrauva donde queden acreditadas las violaciones a la Ley General de

Pcblacidn, su Reglamento u otras disposiciones legales.
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h) Siempre se debe expedir un certificado médico del asegurado.

k)

Se debe llevar un registro y control de las llamadas telefénicas y de las visitas de los asegurados.

Se debe realizar una formulacién o declaracién de valores y en su caso !1a justificacién de la custodia

de los mismos.

Se debers emitir una resolucién de cancelacidn de la calidad y caracterfstica migratoria que pudiera

ostentar el asegurado.

Debe realizarse un acuerdo preliminar sobre la situacién del extranjero.

m) El expediente de Inspeccidn. se deberd integrar con todos los documentos antes mencionados.

En muchas ocasiones. sucede que es otra autoridad diferente a la migratoria la que lleva a cabo el

aseguramiento. en estos casos se deberidn seguir los siguientes criterios, que al igual deben ser incluidos

en la nueva legislacion:

A)

En todo caso se recibird al extranjero, quien invariablemente deberd venir acompafado del

certificado médico.

B) Al ser recibido se procedera a registrar su entrada y a la verificacién de su situacién legal y migratoria.

C) Se analizard la legitimidad del aseguramiento y la existencia de violaciones a la Ley General de

Poblacidn.
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D) Para que resuelva la autoridad migratoria que conoce del asunto deberda de tener en cuenta lo

siguiente:

a) Si el extranjero esta legat y fue sentenciado se procederi a la cancelacion de su calidad migratoria

y a su expulsién o bien a gue cumpla su condena.

b) Si el extranjero esta legal y obtiene su libertad bajo fianza o caucién se le sujeta a control de firma

mientras se le resuelve su situacidn juridica.

<) Si la sentencia es absolutoria o existe auto de libertad o resolucién de autos de formal prisién y
ests legal y se encuentra dentro de una de las hipdtesis del Articulo 39° de la Ley General de

Pobilacién. se le da un término para que regularice su situacién migratona.

d) Todo caso es distinto, por 1o que amerita un andlisis de 1a situacidn legal. del interés publico o

social que esté de por medio y la gravedad de! delito.
4.1. Dectaracién, Registro y Custodia de Valores y Documentos

Otro aspecto importante una vez que se ha llevado a cabo un aseguramiento y que frecuentemente es
motivo de queja por parte de los extranjeros asegurados. es la perdida -robo- de los objetos y
documentos que portan, por lo que resuita indispensable. también, que se regulen estos aspectos a fin
de fograr una actuacién clara de la autoridad y a pesar de que en la estacién migratoria det Disuito
Federal se lleva a cabo un procedimiento de declaracién, registro y custodia de valores y documentos,
no es asi en todos lados y ademds no se establece como una obligacidn para e! funcionano que recibe a
los extramjeros. por lo cual se debe inclur en los nuevos reglamentos © manuales propuestos lo

siguiente:



a) Ningin documento oficial nacional © extranjero puede ser objeto de decomiso y si de un
aseguramiento, debiendo invariablemente reintegrarse a su dueno al momento de su expulsion. La
retencidn de documentos no oficiales se justificard Gnicamente previo acuerdo o resolucidn fundada y
motivada por autoridad competente y cuando tenga utilidad para fines de investigacién y para corroborar

una conducta contraria a las disposiciones legales.

b) La declaracién y custodia de valores (dinero. objetos y joyas) tendrd ongen cuando sea indispensable
por interés def asegurado. A este invariablemente se e entregard un recibo en donde se precise la
descripcion de los objetos o valores. e} cual debera ser firrnado tanto por la persona que recibe como

por su superior 0 encargado de turmo y por el interesado de conformidad.

©) El decomiso de documentacidn oficial. nacional o extranjera, adulterada. apdcrifa o con irregutandades

deberd registrarse sefialando las irregularidades.

d) Por ninglin motivo debe confundirse la revisién corporal preventiva para detectar armas u objetos que
puedan ser utilizados como tal. con la del registro y custodia de valores. que de ser necesaria se hard

Gnicamente en el momento del ingreso de! asegurado.

e) Al ingreso del asegurado cuando sea estrictamente necesario el registro y custodia de valores, &l
mismo se encargara de contarios en el momento de la revision, como de la entrega: debe tener a la vista

sus bienes y demas pertenencias

f) Forzosamente se aseguraran cinturones y agujetas y se debera tener el cuidado de depositarios en

sobres con el nombre del propietario.

g) Por ningéin motivo 1a revisidn de valores. documentos © pertenencias se hardn fuera de las dreas que

se asignen para tal fin, invanablemente se hara siempre a la vista del titular del servicilo © de quien éste
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responsabilice y ante dos testigos. Consecuentemente los responsables de una custodia de valores lo
hardn con todos sus efectos y consecuencias y toda denuncia por irregularidad deberd ser sancionada y

casugada.

h) Se deberd presentar un parte de novedades todas las veces que se concluya una labor de inspeccién.

sobre todo en aguellas en que se haya aseguramientos. el cual por lo regular se hace, sin embargo como

en jos demas casos, es necesario que sea obligatornio.

En e! parte de novedades de todo aseguramiento, debera hacerse constar el dia, hora y fugar de su
aseguramiento, asi como el nombre y el carge de quienes lo llevaron a cabo, el horaric de la guardia o
bien si era una comisidn especial (Articulo 128° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).
Asimismo. se describird cualquier accidn que se haya realizado. detallando nombres de las personas

aseguradas y nacionalidad.

El parte de novedades es el unico testimonio con que contard un inspector migratono ante las
autoridades de como sucedieron las cosas hasta antes de declarar a los asegurados. Por lo tanto, debera
ser un relato fiel de los hechos y que en resumen deberd contener un proemio, al Que se le llama
antecedentes o intervencidn, que contendra los datos previos al aseguramiento, forma en que se entero
de los hechos. hora, lugar, cdmo se determind realizar el operativo. quiénes participaron por orden de
quién, vehiculos utilizados, etc.: y un complemento, el cual es un apartado en el que se consignara el
desarrollo de la accidn. relatando quienes fueron asegurados. lugar, hora, quienes los aseguraron. las

condiciones en que se encontraban. etc., sin olvidar ningun detalle.

El parte de novedades tiene que ser dirigido siempre a la maxima autoridad del lugar, es decir en el caso
del sector central del Insttuto Nacional de Migracién, al Director de Inspeccidn y en el caso de las

Detegaciones Regionales del mismo, al Delegado Regional.



En la Delegaciones de! Instituto Nacional de Migracidn., una vez concluido el procedimiento de
aseguramiento y de expulsidn en su caso. se deberd enviar a la Direccién de Inspeccidn. copia del

expediente del extranjero.

5. Instrumentacién de Actas Administrativas

Como ya se menciond en el punto anterior, existen una serie de pasos a seguir una vez que se llevd a
cabo el aseguramiento. El primero de ellos y que resuita fundamental para asegurar la legitimidad del

acto, es la instrumentacién del acta.

Al levantar un acta, debe establecerse la hora, fecha. nombre de quién actda, de los testigos de
asiitencia, del declarante, sus generales, mencionar como se toma conocimiento de los hechos. el por
qué de su aseguramiento. nombre de los que declaran en su contra, cuindo, céMmo, a qué hora, en qué
lugar y cémo sucedieron los hechos, nombre y generales de! interprete, las providencias que se hayan
tomado para la investigacién de los hechos (asegurar valores. objetos, bienes, sellindolos e inventariando
fos bienes encontrados y los datos que se estimen necesarios, deben constar en el acta). Esto lo
encontramos referido en el articulo 150° del Reglamento de la Ley General de Poblacidn, y apoyado en

el articulo [24° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

A cada actuacidn recaerd un acuerdo en el que la autoridad actuante fundard y motivara la causa legal det
procedimiento (Asticulo 16° Constrtucional): el acuerdo debera contener fugar y fecha en que se
producen, quién lo acuerda y guién lo motiva. se inicia con un extracto de los hechos que dieron iugar a
la actuacién y luego viene la fundamentacidn legal, es decir las consideraciones legales del hecho o los
hechos wviolatornos y por Gitimo o3 puntos resolutivos. que son los acuerdos, sanciones O

apercibimientos que correspondan (Articulo 95° del Codigo Federal de Procedimientos Penales).



Antes de tomar la primera declaracidn se deberd apercibir a 10s participantes, sea cual fuere su caracter,
sobre las penas a Gue se hacen acreedores los falsos declarantes al ser interrogados por una autoridad
distinta a la judicial en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, todo esto se fundamentara en el

articulo 247° del Codigo Penal Federal, asi como en el 247° del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

€t funcicnario que practique el levantamiento del acta, dictard las providencias necesarias para que los

testigos no se comuniquen entre si o por medio de otra persona antes de que rindan su declaracién
(Articulo 257° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Entre otros factores que dan valor a una declaracién, es que ésta debe ser clara, precisa y sin dudas y

que el testigo no sea cobligado por engafo. error o cualquier otro tipo de coaccidn (Articulo 289° del
Caddigo Federal de Procedimientos Penales).

Se debe tener presente que en toda actuacién debemos acompafarmos de dos testigos de asistencia.
Asimismo. en el levantamiento de actas se pueden reproducir imagenes o sonidos. sélo hay que hacer

constar el medio empleado en el acta respectiva. (Articulo 16° del Cédigo Federat de Procedimientos
Penales).

Todas las personas que participen en la instrumentacién del acta, estdn obhgadas a declarar con respecto

a los hecnos investigados. por io que toda pregunta que se formule. deberd guardar relacidn con los
hechos.

Si hay menores, se les exhortard a que se conduzcan con la verdad y a 1os testigos se les preguntars su
nombre. apeliidos. edad. lugar de ongen, habitacidn, estado civil, profesidn u ocupacidn (Articulo 248°
del Codigo Federal de Procedimientos Penales): 1os testigos declarardn de propia voz (Articulo 249° del

Codigo Federal de Procedimientos Penales); las declaraciones se redactarin en forma clara, de ser
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posible con las mismas palabras empieadas por los testigos (Articulo 250° Codigo Federal de
Procedimientos Penales); siempre que se examine una persona cuya declaracién sea sospechosa de falta

de veracidad se hara constar en el acta (Articulo 253° Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Para conciuir el acta. esta se deberd cerrar mencionando el dia y la hora de su conclusidn. Una vez
conciuida, se leerd a los participantes o la leerdn ellos mismos. para que de esta forma. la puedan
enmendar o bien ratificar, estampando su firrmna al caice y al margen de todas las hojas que integren la
actuacién.  Si algun participante decide hacer alguna modificacidn, rectificacidn o ampliacién, se hara
constar expresando los motivos que se dijeron tener para hacerlo (Articulos 22° y 254° del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales).

V. Estaciones Migratorias

El articulo 15° det decreto por el cual se cred el Instituto Nacional de Migracién. define a las estaciones
migratorias como las instalaciones fisicas a cargo del Instituto MNacional de Migracidon, para el
aseguramiento de extranjeros que. en los términos de las disposiciones legales aplicables. se encuentren

ilegalmente en el terntorio nacional.

El fundamento juridico que sustenta la existencia y operatividad de las estaciones migratorias en México,
o encontramos en el articulo 71° de la Ley General de Poblacién, en el cual se faculta a la Secretaria de
Gobernacién para establecer estaciones migratorias en los lugares que estime convenientes para alojar
en ellas. como medidas de aseguramiento. si asi lo estima pertinente. a aquelios extranjeros que hayan

violado alguna disposicidon de este mismo ordenamiento y que por ende deban de ser expulsados.

Debido a que no en todo lugar existen estaciones rmigratonas. el articulo 43° del Reglamento de 1a Ley

General de Poblacion, faculta a la Secretaria de Gobernaciédn a establecer o habilitar en los lugares que



considere adecuados. estaciones migratorias para el hospedaje provisional de extranjeros que no
cumplan algin requisito migratorio al momento de 1a revisién, o bien para alojar como medida de

aseguramiento a aquellos que deban de ser expulsados.

Este mismo articulo prevé que en los lugares en donde no existan estaciones migratorias, se
consideraridn habilitadas como tales, los locales de detencién preventiva y en ningin caso podran

habilitarse los centros de reclusidn para sentenciados.

De la misma forma si las autonidades sanitarias determinan 1a internacidn de extranjeros indocumentados
© que no tengan autorizado su ingreso, en estaciones sanitarias, fa Secretarfa de Gobernaadn, podra

establecer fa vigilancia que juzgue adecuada.

Cro fundamento de la existencia de las estaciones migratorias lo encontramos en el articuio 153° de
este mismo ordenamiento, el cual dispone que para ejecutar las ordenes de expulsién, se deberdn
tomar las medidas adecuadas. dentro de las cuales se encuentra el separo © aseguramiento de los
extranjeros en ellas. Este también prevé el realizar este tipo de acciones siempre vigilando el respeto a

los derechos humanos.

Cro instrumento que es fundamento de las estaciones migratorias, es el Decreto de Creacién del
Insttuto Nacional de Migracion, el cual en su artfeulo 10° fraccidn i, faculta a la Coordinacién Juridica y
de Control de Inmigracién de este mismo &rgano, para realizar las funciones de inspeccidn y vigilancia,

asi como las de aseguramiento en estaciones migratorias.

La principal estacion migratoria con que cuenta el Insttuto Nacional de Migracién, se encuentra ubicada
en la Ciudad de México. ésta existe desde los afios sesenta y a pesar de esto. MO cuenta con un

reglamento ni con un ordenamiento que regule su debido funcionamiento y operatividad. Esta tiene una



capacidad de alojamiento de |48 personas en 34 dormitorios divididos en dos 4reas. la de hombres y la

de mujeres.

Se han elaborado diversos documentos que pretenden establecer cierta normatividad de las estaciones
migratorias. sin embargo ninguno de estos ha sido oficialmente aceptado, aunque si se han llevado a fa

préctica algunos de los preceptos que en estos se han plasmado.

Un ejemplo de esto es el documento elaborado en marzo de 1994, el cual contiene el procedimiento

general para la recepcién, alojamiento-y salida de extranjeros asegurados en la estacién migratoria.

Si bien este documento no ha sido publicado oficialmente, el procedimiento que éste sefala es el que en
ocasiones se utliza en la estacidn migratoria de la Ciudad de México, sin embargo consideramos
indispensable que exista un reglamento debidamente autorizado y publicado en el Diario Cficial de la
Federacién que regule no sédlo a la estacidn migratoria de la Ciudad de México, sino que contenga
disposiciones de aplicacidn general para todas las que se encuentran en el pais, asf como para aguellos

centros preventivos que se habilitan como tales cuando no hay estacién migratoria en el lugar.

El citacdo documento contiene un procedimiento Que consiste en doce pasos que son los siguientes:

1.- Al momento de llegar la conduccidn a la estacidn migratoria, el jefe de turno deberd cotejar el
numero de extranjeros presentes con el de relacionados en el oficio y de existir diferencias. se deberd

levantar constancia de los hechos.

2.- El segundo paso consiste en llenar un formato con los datos de! asegurado. el cual deberi ser

firmadc tanta por el jefe de la conduccidn como por el jefe de la estacién.



4.- El asegurado deber4 depositar su equipaje. y a cambio se Ig dard una contrasefa para su localizacién
y entrega al momento de su salida. En caso que el asegurado traiga consigo objetos de valor o dinero,
debera declararios y depositarios en la caja fuerte de la estacidn. para io cual también se les extendera un
recibo para su posterior entrega. Solo les serd permitido conservar doscientos délares o su equivalente
en pesos, asi como relojes, pulseras, aretes y esclavas, si es deseo del asegurado conservar otros objetos

© un monto mayor de dinero y no son declarados, serad bajo su responsabilidad.

5.- Una vez realizado el registro del extranjero, debera de practicirsele un examen médico y expedir un
certificado en el que conste su estado de salug, asf como las condiciones fisicas en gue se encuentra. Si
el asegurado tuviere alguna enfermedad infectocontagiosa o en evidente mat estado de salud, se deberan
tomar las medidas pertinentes. ya sea su separacion del grupo, hospitalizacién u otra procedente. Si et
asegurade muestra huellas de maltrato fisico. se le tomara declaracidn para que indique las causas de
éstas y de ser ocasionadas por algun servidor publico. se deberd informar de inmediato. a fin de que la

Coordinacién juridica del Instituto actie segun proceda.

6.- Antes de ingresarios al rea de alojamiento. deberan ser revisados para verificar que no porten armas
u objetos de cualquier tipo con el que se puedan hacer dafio a ellos mismos © a los deméas. Si se le
encontrard algin producto ilfcito como drogas. enervantes O psicordpicos @ NG permitdos como

bebidas embnragantes. seran requisadas y se dara parte a las autondades correspondientes.

7.- Una vez concluida la revisidn fisica del individuo, se les proporcionara jabén. estropajo y cobertor y

se les designara dormitono.

8.- En el transcurso del dia de su ingreso, se les ira llamando escalonadamente para pracucaries un

cuestionano.
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9.- Si algin extranjero mostrara alguna conducta inconveniente o contraria a las reglas de convivencia, se
fe instrumentard acta administrativa ¥y podra ser separado det resto del grupo en tamto reconsidere su
conducta. De la misma forma si el extranjero se siente agravado en sus derechos, podra interponer

queja ante el personal de quejas y denuncias, para después ser tramitadas ante la Contraloria Interna.

10.- Ningin extranjero podra salir de la estacidn sino es mediante autorizacién por escrito del

coordinador de la estacién y solo sera para su traslado al Instituto, a consulados o embajadas, hospitales,

cobro de giros © otros lugares relacionados directamente con su estancia en el pals.

11.- Media hora antes de que el extranjero vaya a ser conducido para su expulsidn, se le devoliveran sus

pertenencias para que las verifique y en caso de cualquier anomalia, deber4 solicitar se levante queja y/o
denuncia,

12.- El jefe de grupo debera recabar la firma de conformidad del jefe de 1a conduccién, una vez que este

haya verificado que la relacidn de extranjeros concuerde con ios que recibe fisicamente.

En estos doce puntos. podemas sintetizar un procedimiento que se aplica en la estacidn migratoria y que
ha permitido regular en cierta forma a este local.

Sin embargo es importante recalcar que estos esfuerzos se han quedado en el aire al no hacerlos
oficiales y dejan mucho que pensar de una autoridad migratona apatica, que actia al margen de laley y

que teniendo todos los medios y posibilidades para actuar de una forma transparente, hace parecer que
prefiere 10s Manejos turbios y "por debajo del agua".

Como hemos venido analizando. el tempo de aseguramiento de los extranjeros es variable de acuerdo
a su nacionalidad. en el caso de los centroamericanos. el tiempo de expulsidn es en promedio de dos

dias, en el caso de sudamericanos es de ocho dias y de otras nacionalidades de veinte o mas dias, sin



173

-

embargo este tiempo de aseguramiento es arbitrario. su fundamentacién se encuentra llena de

vaguedades y es absolutamente perfectible.

Es violatorio de todo derecho el tener privada de Ia libertad a cualquier persona, no sélo sin definirle su
situacion juridica sino incluso sin saber - ni el asegurado ni la autoridad - a ciencia cierta. cuanto tiempo
estar4 asegurado ya que como mencionamos en apartados anteriores. no existe un término legal para
tener asegurado a un extranjero y peor ain ésto deja en una incertidumbre total al individuo ya que
queda indefenso y expuesto a la decisidn en ocasiones arbitrania y visceral de una persona en quien se ha
depositado Ia 1an preciada garantia de libertad a que todo ser humano, independientementé de suraza o
nacionalidad tiene derecho. cuando deberia depositarse no en voluntades sine en ordenamientos

juridicos que legitimen el actuar de una autoridad que juega con los derechos de los seres humanos.

V. Salida del Pais

El articulo 54° del Reglamento de la Ley General de Poblacidn, dispone que los extranjeros que
pretendan salir del pais. deberdn presentar su documentacidn migratoria en la oficina de migracién del

lugar de salida. ta cual verificard que la decumentacién se encuentre en vigor y anotara en el documento
migratono la fecha de salida.

S la salida es defintiva. se recogera la documentacién y se enviard a las oficinas centrales para ser

cancelada. La salida definitiva es un tramite que se realiza ante el Instituto Nacional de Migracidon, ya sea

en las oficinas centrales de éste © en alguna de sus delegaciones.

La salida definitiva no sélo se aplica a los extranjeros con sus documentos migratorios en orden, sinc
también a aquelios que los tengan irregulares o incluso que no tengan, una vez que la oficina ge

migracidon haya venficado que no existe 1mpedimento legal para ello. En el caso de documentacidn
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irregular, la documentacidén serd recogida por la oficina de migracién y se aplicaran las sanciones

pecuniarias a que se haya hecho acreedor por infracciones a la Ley General de Poblacidn o a su
Reglamento.

La salida definitiva no implica que el extranjero no pueda reingresar al pais, tan solo debera volver a
solicitar su ingreso en el momento que el requiera y de ser procedente se le concedera. No asf a salida
definitiva con restriccidn, la cual la podra imponer la autoridad si considera que el extranjero durante su
estancia realizo alguna actividad violatoria de la Ley, esta restn‘ccién consistird en imponer algan término
al extranjero para poder reingresar al pais. es decir, se otorga la salida definitiva pero se le condiciona su
regreso al pais a un tiempo determinado. por ejemplo. se otorga la salida definitiva y se restringe su

entrada al pafs a 90 dias, por lo que el extranjero no podra volver al pais sino hasta concluide dicho
periodo.

El Reglamento de la Ley General de Poblacédn en su articulo 59°, restringe a los extranjeros para salir del
pals cuando sean préfugos de la justicia: cuando se encuentren sujetos a proceso penal, salvo que tengan
autorizacién del tribunal competente: a los reos que estén gozando de libertad preparatoria ©
condicional. a menos que tengan permiso de la autoridad competente, y: a los que estén sujetos a

arraigo judicial, 1o cual no impedird ejecutar las ordenes de expulsion.

La expulsidn, es el acto que realiza la Secretaria de Gobernacidn que consiste en devoiver a un

extranjero a su pais por haber incurrido en algdn acto ilicito o haber violado alguna de las disposiciones
migratonas del pais.

La expulsion se encuentra regulada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos en su articulo 332,
el cual otorga como facultad exclusiva dei Ejecutivo Federal. el hacer abandonar del terntorio naconal.

nmediatamente y sin necesidad de juicio previo. a cualguer extranjero cuya permanencia juzgue
nconveniente,
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Esta facuitad es exclusiva de la Secretaria de Gobernacidn quien la ejerce a wvavés de la Direccidn

General de Gobiemo y tiene su fundamento en el articulo 14° fraccién XVI del Reglamento Interior de
ésta, el cual la faculta para aplicar el articulo 33° Constitucional.

Ahora bien, la expulsién también se encuentra regulada en fa Ley General de Poblacidén en su articulo

125° el cual remite a su vez a otros articulos de la propia ley. estableciendo las siguientes hipdtesis por
las cuales un extranjero se hara acreedor a la sancién de expulsién:

a) Que auxilie. encubra o aconseje a cualguier individuo para violar las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento en materia que no constituya delito. (Art. 115)

b) Que no haya cumplido la orden de la Secretarfa para salir del territorio nacional por haber sido
cancelada su calidad migratona. (At 117)

¢} Que habiendo sido expulsado se inteme nuevamente al territorio nacional sin haber obtenido

readmisidn. Asimismo si No expresa u ocuhta su condicidn de expulsado para obtener nuevo permiso de
internacién. (Art. 118)

d) Que habiendo ingresado legaimente. se encuentre ilegaimente por wiolar

las disposiciones
administratvas a que se condiciond su estancia. (Art. 119)

e) Que realice actividades para las cuales no esta autorizado conforme a la Ley o al permiso de
internacién otorgado. (Art. 120)

) Que vicle los supuestos a que esta condicionada su estancia en el pais por la realizacidn de’ actividades
flicrtas o deshonestas. (Art. 121)
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g) Que dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de una calidad migratoria distinta a la
otorgada. (Art. 122)

h) Que se inteme ilegalmente en el pals. (Art. 123Y

i) Que para entrar © ya intemado, proporcione a las autoridades datos falsos en relacidn a su situacién
migratoria. (Art. |24)

) Que contraiga matrimonio con mexicano sdlo con el objeto de radicar en el pais. (Art. 127)
k) Quien por si o por interpdsita perscna. con propdsito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos ©

extranjeros a internarse a otro pals, sin la documentacién correspondiente. (Art. 138)

1) Que introduzca o pretenda introducir a UNo © varios extranjeros a territorio Mmexicano, © con

propdsito de trafico, los albergue o© transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarios para

evadir la revisidn migratoria. (Art. 138)

La autondad encargada de realizar 1a expulsién con base en la Ley General de Poblacidn es la Secretaria
de Gobernacidén a través del Insututc Nacional de Migracién. el cual esta facultado en el articulo 3°
fraccion IX de su propio Decreto de Creacidén para tramitar, acordar y ejecutar la expuisidn de
extranjeros que lo ameriten y girar las circulares de impedimento de intemacidn. a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a las Delegaciones Regionales de! Instituto. La expulsidn segun la establece el

articulo 10° fraccién | de este mismo ordenamiento, corre a cargo de la Coordinacidn Juridica y de

Conurol de Inmigracion.

Por lo amtenor, es importante mencionar que la expulsion fundamentada en el articulo 33°

Constitucional es diferente a aquella que menciona la Ley General de Poblacidén y tan es asi que, si bien,
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la Secretaria de Gobemacidn realiza ambas, estas las hacen diferentes organismos de la propia Secretaria
y versan por situaciones de diferente indole, las realizadas con fundamento en él 33° son a criterio de la
autoridad y no se especifica en que casos, tan sdlo se limita a sefalar que serd cuando la autoridad juzgue
inconveniente la permanencia de un extranjero en el territoric. En el segundo caso, en articulo 125° de
1a Ley General de Poblacion sefiala situaciones muy especificas por las cuales un extranjero ameritaria ser
expulsado de! palis y por lo tanto al sefalarse causas tan especificas, es de suponerse que deberin de ser
demostradas previamente. lo que sugiere que el extranjero deberia ser sometido a un procedimiento en

donde tenga oportunidad de defensa, situacién que de facto no ocurre.

En la practica, las expulsiones realizadas con fundamento en ef artlculo 33° son muy pocas y tienen gran
resonancia en los medios de difusidn; en cambio aquellas que realiza el instituto Nacional de Migracidn
con fundamento en la Ley General de Poblacién son el trabajo diario de ia Direccidn de Inspeccién y de
sus Delegaciones Regionales. las cuales se realizan en forma masiva y por lo tanto no tienen ninguna

difusion en los medios de comunicacion.

Lo anterior nos lleva a preguntamos si es que existen varios tipos de expulsiones. y segun lo que
podemos observar. la legislacidn mexicana no sefiala diferentes tipos, © bien podramos decir que lo que
se realiza con fundamento en el articulo 33° no es una expulsidn, pero s1 No lo es, entonces, ique
nombre se le deberia de dar?, ya que ni la Constitucidn ni NINgUN otro ordenamiento juridico se o dany
por lo tanto no existen reglas claras para llevarla a cabo. Aunque si bien arbitraria. se encuentra
debidamente fundamentada ya que la propia Constitucién la prevé diciendo que para llevaria a cabo no
es Necesano juiKio previo: estd aunque si bien, repito, arbitrana, y o decimos ya que se aplicara a los
extranjeros cuya permanencia la autoridad juzgue inconveniente mas no establece que debe emenderse
por "permanencia inconveniente”; es justificable al decir hay ocasiones en que se debe llevar a cabo ya
qQue un extranjerc que NO aporta Ningun beneficlo a Nuestro pais y mas aun, que se dedica a delinquir,
no merece - y quizd mMuchos organismos de derechos humanos no estén de acuerdo - Que se le siga

un procedimiento que cuesta mucho dinero al Gobierno para determinar su expulsidon, cuando existe
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testimonio de que su conducta en el pais ha sido por demas perniciosa. Es necesario acotar que ésta
expulsidn o como deba ser nombrada. puede en ocasiones ser también injusta por lo mencionado
anteriormente, mas sin embargo el Gobierno requiere contar con medidas en ocasiones muy rgoristas

pero que le permitan conservar y defender su soberanla.

Ahora bien, lo concluido en el parrafo anterior nos lleva a afirmar que existen dos tipos de expulsiones:
unas que realiza la Secretarfa de Gobernacién a través de la Direccidn General de Gobiermo y con
fundamento en el articulo 33° Constitucional, v otras, que realiza el Instituto nacional de Migracion con
fundamento en los articulos £3°. 123°. 1257y 128° de Ley General de Poblacién; lo que nos conduce a
“justificar”, con sus pros y sus contras a !a realizada con fundamento en el articulo 33° Constitucional y
por ende a preguntarnos si ison legitimas juridicamente las expulsiones que realiza el Instituto Nacional
de Migracién?. a nuestro parecer, no Io son ya que . fa Unica forma de expulsién que estd debidamente
fundamentada es aquella que prevé la Constitucidn en su articulo 33°, misma que no es facultad de este
organo. sino de la Direccidn General de Gobierno y si bien como lo mencionamos anteriormente,
ambos pertenecen a la Secretarfa de Gobernacién y al fin y al cabo é€sta es la que esta realizando la
expulsién sea cual fuere el organismo. épor que en los reglamentos internos tanto de la Secretaria como
de ambos organismos, no se faculta expresamente a éstos dos para realizarla? y mas adn, ¢por que lcs
oficios de expulsidn que emite el Instituto Nacional de Migracidn no se fundamentan en el articulo 33°

Constitucional y utilizan umcamente fundamentos de la Ley General de Poblacidn?.

Bueno. ahora que hemos visto que estamos hablando de dos diferentes tpos de expulsion y la pnmera
de ellas encuentra su fundamentacidén en la Constitucidn. es necesario abordar algunos puntos respecto
de ta segunda de ellas, la cual si bien si esta debidamente fundamentada en la Ley Genera! de Poblacidn y
su Reglamento. consideramos que en realidad si atenta en contra de las garantias de los extranjeros que
se encuentran en el pais ya que consideramos que para realizar este tipo de expulsion. si debiera hacerse
a través de un procedimiento que permita al extranjero la posibilidad de defensa y que llevard a la

autondad poder cuncluir entre la expulsicn del pais © bien la posibilidad para el extranjero de poder



regulanzar su situacién migratoria y ésto no implica benevolencia, tan sélo la pura y simple aplicacién del
derecho y la justicia ya que el no tener un procedimiento claro y debidamente regulado impiica
corrupcidn y decisiones arbitranas y wiscerales que si atentan en contra de los derechos de ios
extranjeros y se atenta camo lo hermos venido mencionando en apartados anteriores desde el momento
en que son asegurados, para después permanecer privados de su libertad por tiempo indefinido y sin
posibilidad de defensa. cuando no siempre se trata de extranjeros delincuentes © perniciosos sino en
ocasiones de personas sanas y trabajadoras que sdlo buscan estar de paso en nuestro pais o bien un
trabajo honesto, con ésto no estamos diciendo que todo extranjero que viold la Ley General de
Poblacibn debe permanecer en el pais por el hecho de tener buenas intenciones. pero al menos que
antes de tomar una decsién tan estricta se les permita ser oidos y vencidos en juicio para entonces st
determinar conforine a derecho su situacidn migratoria. o bien. si la permanencia desde un principio se
juzga in;onveniente. evitar todo ésto y realizar la expulsibn conforme lo marca la Constitucidn que debe

ser con fundamento en el articulo 33°.

Por io tanto. las expulsiones con fundamento en Ley General de Poblacidén. son inconstitucionales toda

vez que violan no sélo la libertad de transito, sino también la garantfa de debido juicio y la de libertad.

La de transito. ya que todo individuo es libre de entrar, salir y viajar por el territorio nacional sin permiso
previo. salvo lo que establezcan las leyes sobre rmugracién., en este sentido, se podria decir que la
autorigdad migratona, tiene facultad de expulsar con fundamento en lo que establece la Ley General de
Poblacion. pero por este lado se viola la garantfa que consagra el articulo t 4° Constitucional, ya que para
expulsar a un extranjero. NO se sigue ninguna clase de juicio ante ningdn tribunal previamente establecido

como lo senala este precepto.

Ademds. que respeto puede haber a los derechos humanos cuando la propia legislacidn en la materia no

estabtece nt siquiera un término o plazo durante el cual deba permanecer el extranjero asegurado y




mucho menos describe procedimientos que deban seguirse para resolver la situacién migratoria del

asegurado.

Pasando a otra cosa. el articulo 126° de fa Ley General de Poblacién establece que el que haya sido
expuisado. podrd ser readmitido, salvo en los casos en que se atente en contra de la soberania o la
segundad nacional (casos en los que la expulsion serd definitiva), antes de que venza el término
estabiecido por la autoridad durante el cual no podrd reingresar al pals, por acuerdo expreso del
Secretario de Gobernacidn o del Subsecretario respectivo, es decir, deberd obtener un escrito de

readmisidn una vez que haya solicitado su “perddn”.

Ortra forma de salida de extranjeros del pais, es la figura det rechazo. la cual no es propiamente dicho una
salida del pais sino més bien es la negacion de entrada al pafs por no poseer documentacidn migratoria ©

por no estar en regla. asf como a [os polizones en los barcos.

€l rechazo se realiza en el mismo punto de intemacidn, y el retomo como sefiala en articulo 27° de la
Ley General de Poblacién. corre a cargo de la comparniia de transportes que propicid su internacion, a

reserva de que se le apliquen las sanciones que correspondan conforme a esta misma ley.

Las causas por las cuales se puede negar a los extranjeros la entrada al pals, se encuentran en el articulo
377 de este mismo ordenamiento y son cuando NoO exista recprocidad internacional; lo exija el equilibno
demcgrifico nacional: se estime lesivo para los intereses econémicos de los nacionales: que tengan
malos antecedentes en el extranjero: hayan infringido las leyes nacionales; hayan infringido esta ley. su
iciones adrministrativas aplicables en fa materia, o no cumplan con los requisitos

r Mo u otras di

establecidos en las mismas.



Asi pues, el rechazo aunque de facto es una forma de salida del pais porque el extranjero ya se
encuentra dentro del territorio, por ley no 1o es ya que el extranjero que es rechazado no se considera

que ingreso debido a que no pasc a través de la autoridad migratoria.



CONCLUSIONES

Primera: Es de notarse que durante la evolucidn legislativa en México, todos los ordenamientos que han
existido surgen para subsanar al anterior, sin embargo. la historia nos demuestra que la situacién de los
extranjeros siempre ha estado a la expensa y a !a "caridad® de quienes legislan ya que algunos
ordenamientos mientras les dan facilidades para naturalizarse, les restringe derechos a los que no lo
hacen y en otras, la naturalizacién resulta dificil e incluso inaceptable mientras que al mismo tiempo se les

atorgan un par de derechos a los extranjeros que contindan siéndolo.

Segunda: La figura de la expulsién a lo largo de la historia se ha ido modificando en el sentido de ser
menos ruda en su redaccidn., ya que paso del extranjero "pernicioso” a decir el "extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente, sin embargo estos cambios s&lo modifican superficialmente a esta
figura. sin embargo nunca se han dado reglas claras y precisas para llevarla a cabo, por lo que por

tradicién es una figura obscura que ha tratado de mantenerse al margen de la ley.

Tercera: Si bien existen un gran numero de documentos que regulan los derechos humanos y de
organismos que los tutelan, la mayoria de aquellos son una repeticion, tan sélo cambian de nombre y de
fecha. pero en esencia se conservan, situacidn que no es rala, ya que como hemos mencionado, los
derechos humanos estin claramente especificados y son unversales. sin embargo lo Gue es necesano
modificar, es la aplicacién que se le da a estos instrumentos, ya que, si bien han sido firmados y
ratificados por muchos palses, entre ellos el nuestro, y por ende forman parte de la legislacién intema,
son en muchas ocasiones ignorados y tomados come meros actos de protocolo o de diplomacia mas
que juridicos. careciendo de una verdadera fuerza coercitiva y por ende de una aplicacién real. lo que
propicta que e! esfuerzo de muchos afios se deje atrds y que las personas en general sean objeto de

constantes abusos y maltratos.



Ot g T T ST A

Cuarta: La legislacién mexicana pretende caracterizarse por englobar los derechos fundamentales del
hombre y por hacer de los tratados internacionales. sea cual fuere el tema. ley suprema, sin embargo
pademos observar dentro de nuestro estudio que hay ordenamientos que son del todo violatorios de
los derechos humanos y como ejemplo tenemos la Ley General de Poblacidén y su Reglamento.
ordenamientos que dejan los tan importantes y tan delicados procedimientos de aseguramiento y
expulsidn, al manejo libre de la autoridad migratoria. fa cual frecuentemente pasa por encima de todo

derecho fundamental de los extranjeros.

Quinta: México cuerita con una legislacidn migratoria, que en ocasiones es arbitrana e imprecisa, lo que
lleva a la autoridad a establecer “politicas migratorias” en las que pueda motivar sus acciones, y gue en la
mayoria de los casos. son contrarias a lo que estipulan los tratados internacionales, los cuales pugnan,
entre otras cosas, por la igualdad de todos los hombres, siendo gue dichas politicas en la mayorfa de tas
ocasiones, establecen importantes diferencias no sdlo entre los nacionales y los extranjeros. sino que
Incluso entre los extranjeros de unos ¥y otros paises. Reflejo de lo anterior es el Instructivo Coenjunto
Secretaria de Gobernacién-Secretarfa de Relaciones Exteriores, el cual es un instrumento que determina
politicas discriminatorias, violatorias de las garantias de igualdad y que ademas no son establecidas por

necesidades del pais. sino. guiadas por la politica migratoria que aplica los Estados Unidos de América.

Sexta: Derivado de lo anterior, es injustificable que México se haya convertido en el guardian de las
fronteras de los Estados Unidos de Aménica, ya que busca mas preservar los intereses de ese pais que
los propios. y si bien se tenen muchos tratados comerciales con nuestro veanc del nore, han dejado
muy claro que el tema de la migracién nunca serd objeto de acuerdos o convenios, entonces. si México
va a segur manejando la cuestidn migratoria con base en politicas ¥ no en la ley. al menos deberia
establecer politicas acordes a la situacién del propio pafs ¥y no de otro ajeno que ni siquiera respeta los

cerechos de los mexicanos en su termono.



Séptima: Es indispensable que la Ley General de Poblacidén y su Reglamento sean modificados,
empezando por su nombre y en general todo su contenido y muy en especial respecto de los
aseguramientos y las expulsiones, las cuales como hemos dejado asentado se llevan a cabo de una forma
obscura y no apegada a derecho. Ahora bien no es posible que ordenamientos de tal magnitud sefalen
paso a paso los procedimientos pero al menos deberian dejar claras algunas cuestiones que en la practica
se toman muy delicadas, como es que NO exista un térMino para tener asegurado a un extranjerc, es
por ello que en el presente trabajo se hace la propuesta de tomar uno de 72 horas. durante las cuales se
le dard oportunidad de defensa y al final de fas cuales se podra expulsar o bien dejar en libertad, con las

excepciones © modalidades necesarias.

Octava: Ademias de la reforma a los ordenamientos anteriores, es necesario que existan manuales de
organizacion y funcionamiento de las estaciones migratorias, las cuales al igual que fas demés figuras,
funcionan al margen de la ley y en las que se dan la mayoria de los casos de violacién a los derechos

humanos de los extranjeros.

Novena: Es necesario que la figura de la expulsibén tenga una regulacién expresa a nivel Constitucional. ya
que como pudimos abservar la figura contenida en el articulo 33° Constitucional, no es la misma que la
que realiza el Instituto Nacional de Migracidn, ya que si asi fuera. el Reglamento Interior de la Secretarfa
de Gobermacién asi lo seAalarfa y los oficios de expulsion se fundamentarfan con el citado artlculo y no

sélo con la Ley General de Poblacién y su Reglamento.

Déama: Si bien se jusufican 1a expulsidn y el aseguramiento, es necesano establecer mecanismos
procesales precisos que la legitimen y que permitan al extranjero la posibilidad de defensa. ademas de

lograr un actuar transparente de la autondad.
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