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STAMOS AQUI PARA REALIZAR UNA TAREA

COMUN. NO PARA NEGOCIAR VENTAJAS,

SINO PARA BUSCAR NUESTRAS VENTAJAS EN
LA VENTAJA COMUN. UNICAMENTE PODREMOS
LLEGAR A UNA SOLUCION SI EXCLUIMOS DE
NUESTRAS CONVERSACIONES TODO SENTIMIENTO
PARTICULARISTA. LA MENTALIDAD DE TODOS LOS
EUROPEOS IRA CAMBIANDO POCO A POCO Si
QUIENES ESTAMOS AQUI REUNIDOS SOMOS CAPACES
DE CAMBIAR NUESTROS METODOS.

JEAN MONET
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INTRODUCCION

El estudio de las relaciones internacionales nos presenta una amplia
gama de opciones temdticas para el andlisis y la investigacion, de entre las
cuales destaca un fenémeno de trascendencia mundial que atrae la atencién lo
mismo de connotados investigadores como de estudiantes, o aiun de personas
ajenas al medio académico. Este fenémeno, que posee una cualidad que
absorbe nuestras reflexiones, que nos insta a profundizar en su anélisis y que
nos llevé a la realizacién del presente trabajo es la integracién econdémica

concertada por dos o mds Estados, y la consecuente conformacion de bloques
comerciales.

Dicho tema representa el marco general en el cual ha de ubicarse este
trabajo. Sin embargo es un hecho que la faceta econdmica de este fendmeno
ha sido ya extensamente abordada, por lo cual hemos de enfocarnos en esta
ocasién hacia los factores juridico-politicos de los procesos de integraci6n, y
mas especfficamente hacia los métodos de solucién de controversias en los

bloques regionales.

Por otro lado es necesario puntualizar que nuestro trabajo se orienta mas
a la faceta epistemolégica (teérica) que a la practica del problema, es decir, nos
interesa mas reflexionar sobre el origen, la estructura y las bases juridico-
politicas de las instituciones encargadas de solucionar las controversias que
pormenorizar su actuacion en tal o cual caso especifico. Sin embargo, estamos
ciertos de que la utilidad o inutilidad de dichas instancias se valorara
ciertamente en la medida de su eficacia para cumplir con su cometido; aunque
para efectos de nuestro trabajo ésto es sélo un complemento informativo, por

lo que lo incluimos como tal en la seccion de Anexos.
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Los bloques regionales, como ya mencionamos, han proliferado en los
Gitimos anos de manera considerable, por lo que no es provechoso, ni posible
el intentar abarcarlos en su totalidad; por ello se seleccionaron para el
desarrollo de la investigaciéon dos casos que por sus particularidades nos

muestran fases determinadas en el proceso general de cooperacién ;‘e
Ec 6mica Europea (CEE)

e

integraciéon. Estos bloques son el de la C
que surge de los Tratados de Roma y el Acuerdo de Libre Comercio entre

Canada y los Estados Unidos de América (ALC).

El caso de la CEE es importante ya que representa el ejemplo mas
destacado de lo que es el proceso de la Integracién (ain antes de los Tratados
de Maastricht); siendo precisamente su éxito y su ejemplo lo que perfilé a la
integraciéon como el camino para las economfas del mundo. Por su parte el
ALC es el primer acuerdo de este tipo entre naciones americanas y reviste
especial importancia para nuestro pais porque es el antecedente inmediato del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que México integra con esas
mismas naciones, pero aidn mas por ser el inicio de una iniciativa que, de
concretarse, englobarfa a la mayorfa de las naciones del continente. Aunado a
esto, consideramos necesario dar ejemplo de los procesos de integracién que
se llevan a cabo en el Continente en el cual encontramos parte de nuestras
rafices -Europa- para poder tal vez entender un poco mejor nuestro propio

proceso.
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Ahora bien, a través del estudio de estos temas pretendemos alcanzar los

siguientes objetivos:

1. Estudiar el origen, estructura y funcionamiento de los bloques vya
mencionados (CEE y ALC) , atendiendo especialmente a las disposiciones
institucionales referentes a los 6rganos de gobierno y a los métodos de

solucién de controversias.

2. Determinar las particularidades de los métodos para la solucién de
controversias de dichos bloques; apuntando a su correspondencia con los

objetivos de los Tratados constitutivos de los mismos.

3. Analizar las acciones que ponen en prictica los gobiernos de los paises
miembros para el eficaz funcionamiento de los métodos de solucién de

controversias.

4. Puntualizar las relaciones existentes entre los métodos de solucion de
controversias y las etapas de los procesos de cooperacién e integracién

econdémica.

La forma como pretendemos llegar a la consecucién de los objetivos
citados es a través de la investigaciéon que dividimos en cuatro apartados; en el
primero de ellos estudiaremos los ASPECTOS TEORICOS DE LA INTEGRACION,
buscando dar a nuestro estudio un fundamento conceptual y un marco de
referencia juridico. En este apartado ubicamos nuestro marco conceptual, en el
que definimos nuestro objeto de estudio de tal forma que la lectura del texto
no pueda prestarse a confusiones terminolégicas. De igual forma,
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consideramos esencial referirnos al Derecho Econdmico Internacional como
marco de referencia dada su estrecha relacién con la formacién y evolucién de
los bloques regionales de fines de siglo.

El siguiente capitulo, llamado LOS BLOQUES REGIONALES, abarca el
estudio general de las agrupaciones comerciales objeto de la investigacion, y
se ha subdivido de tal forma que contemple el ayer, el hoy y el mahana de
cada una de ellas. AQui hacemos uso de la Historia para comprender el origen
de los bloques citados, del Derecho para analizar tas instituciones que los rigen
de acuerdo a sus tratados constitutivos, y nos aventuramos un poco al intentar

apreciar las posibles proyecciones que podrian tener en un futuro préximo.

El tercer apartado, que hemos denominado LOS FOROS PARA LA
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS es probablemente el punto central de esta
investigacién; en el cual no solamente intentamos profundizar en los métodos
para la solucién de las disputas previstos en los tratados constitutivos de los
bloques regionales, sino que buscamos obtener un panorama general de los
meétodos de solucién de controversias a nivel internacional, sin limitarnos al
ambito regional. Asf, incluimos en este capitulo los fundamentos del método
para la solucién de conflictos que predomina en la actualidad: el arbitraje
comercial internacional, haciendo énfasis en el desarrollo doctrinario que de
éste se ha hecho al interior de las Naciones Unidas por medio de los trabajos
de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
internacional. De igual forma consideramos que ningin estudio relacionado
con la solucién de conflictos internacionales podria estar completo sin
considerar las disposiciones que para tal efecto prevé el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio, que se ha convertido en un foro multilateral de

enorme importancia, sobretodo con la reciente creacién de la Organizacién
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Mundia! de Comercio.'Evidememen(e, en este capfitulo analizamos también los
métodos y procedimientos para dirimir las disputas propios de los blogques
estudiados, y resaltamos la existencia del Derecho comunitario como fruto y
causa primera de la solucién de conflictos al interior de la Comunidad
Econémica Europeat

Como su nombre lo indica, el ultimo apartado contiene las REFLEXIONES
FiINALES a fas cuales llegamos una vez concluida la investigacidn. Aqui
resumimos o que a nuestro parecer resulté mas relevante del estudio y
hacemos un balance sobre los capfitulos anteriores. La intencién de este
apartado -y de la investigacién en su conjunto- es permitirnos abrir la puerta
para la realizacién de estudios posteriores sobre el mismo tema o bien alguna

de sus multiples variantes.

€s la intencién y el compromiso de proseguir por el camino del
conacimiento; no de un conocimiento egofsta o estéril, sino de uno que sirva
para engrandecer tanto e! espliritu propio como el de nuestra Universidad. Es,
en suma, una invitacién a adentrarse en la investigacion del Derecho
Internacional contemporineo, piedra angular y factor determinante de los
procesos de cooperacién e integracién de finales del siglo XX.



CarituLO I, ASPECTOS TEORICOS DE LA INTEGRACION

1.1. MARCO CONCEPTUAL.
1.1.1. CONCEPTOS DE BLOQUE.

Sin duda alguna, del tema que nos ocupa se ha escrito mucho. Sin
embargo, los estudios realizados en torno a los fenémenos derivados de la
integracion se han enfocado casi en exclusiva al andlisis de las condiciones y
repercusiones econémicas (creacién y desviacién del comercio, liberalizacién,
reduccién de barreras al intercambio, creacién o disolucién de ventajas
comparativas), y si bien no dejan totalmente de lado la esfera juridico-potitica,
consideramos que no se ha profundizado lo suficiente en ella, ain cuando
reviste capital importancia para ia comprensién plena de! fenémeno. Debido a
lo anterior y a nuestro interés de atender a los elementos de la integracién

desde un enfoque mas jurfdico que econédmico; la literatura resulta

insuficiente, de lo cual se desprende una notable dificultad para la

conceptualizacién precisa de |os objetos de la presente investigacién.

Asf pues, conviene comenzar haciendo patente lo que entendemos por

integracion econémica y por regi lizaciéon o integracién regional. La
integracién econémica se presenta cuando, luego de una serie de decisiones
voluntarias, un grupo de dos o maés Estados soberanos se inserta en un proceso
que busque -en mayor o menor medida- remover las barreras al libre transito
de bienes, servicios, capitales y personas. Ahora bien, la integracion
econémica es regional siempre y cuando se dé entre Estados soberanos que
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compartan una identidad geogrifica ampliamente reconocida; es decir, cuando

éstos ocupen un cuerpo territorial comdn.’
~“La integraci6n como proceso significa multiples, ramificadas y estrechas
interacciones entre los actores involucrados en cuanto a una amplia gama de
cuestiones e intereses. La integracién como producto...se refiere a la existencia
de un nuevo centro de toma de decisiones con todas sus consecuencias legales e
institucionales, incluyendo un nuevo foco de lealtad politica y de identificacion

mds all4 de los Estados-Nacién originarios.*?

Aquf cabe mencionar muy brevemente los conceptos de algunos autores
sobre la integracién. Para Tinbergen,' la integracién es “la creacién de la
estructura mas deseable de la economla internacional mediante la remocién de
los obsticulos artificiales a su operacién 6ptima y la introduccién deliberada
de todos los elementos deseables de coordinacién y de unificacién”?. Naberler
define a la integracién como la relacién econdmica mas estrecha entre las
dreas a las que concierne la libre circulacién de los factores de la produccién y
la coordinacién de las politicas econdmicas, con el propésito de favorecer la
igualdad de precios tanto de mercancias como de servicios. Papi concibe a la
integracién econémica como un proceso de eliminacién gradual de los
obstaculos a los intercambios entre varios paises, de confrontacién entre las
politicas respectivas, de coordinacién y armonizacién de las directivas
econdmicas principales.*

Si tomamos como referencia las definiciones anteriores, podemos
afirmar que la integracién no elimina a las entidades nacionales, sino que las

' Por ejemplo, el Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos de América e lIsrael se
circunscribe al &mbito de la integracién, mientras que los esfuerzos euro-occidentales o -en menor
escala- los de la Cuenca del Pacifico se adscriben a la esfera de la integracion regional. Para ampliar,
Cfr. SMITH, Peter H. "The politics of integration: Concepts and thermes” en SMITH, Peter (comp.). The
Challenge of integration: rurope and the Americas., pp. 4.

MOLS, Manfred. "The integration agenda: a framework for comparison.”, en SMITH, Peter. op. cit.,

pp. 55. .
3 PROANO RIVAS, Roberto. Nueva Realidad de la Integracién Latinoamericana., pp. 8.
4« PROARIO RIVAS, Roberto. Nueva Realidad de la Integracién Latinoamericana., pp. 11.

2



ASPECTOS TEORICOS DE LA INTEGRACION

involucra con otras para la consecucién de ciertos objetivos que les son
comunes y que podrin alcanzar mdas facilmente mediante la cooperacién con

otras naciones que si actuasen en aislamiento.

Antes de proseguir, cabe hacer una aclaracién de suma importancia. No
podemos hablar de integracién entendiéndola como un modelo de cualidades
Gnicas y proveniente de una generacién espontianea. Como se menciond antes,
la integracién es un proceso que abarca diferentes etapas; inicidAndose con la
creacién de una zona de libre comercio y culminando con la integracién
econémica total.* Conviene hacer aqui una breve referencia a las caracterfsticas
principales de dichas etapas, tomando en cuenta que cada una responde a
enfoques, intereses y objetivos distintos.

En la zona de libre comercio, las tarifas y restricciones cuantitativas al
comercio son abolidas, pero cada Estado conserva sus tarifas arancelarias para
aplicarlas a terceros paises. En la unién aduanera se procede a la adopcién de
un arancel exterior comun que serd aplicable a los bienes procedentes de los
paises no miembros. E! mercado comin supone el avance de un compromiso
meramente econdémico a uno mas profundo, pues no sélo incluye la supresién
de barreras al comercio, sino que abarca la libre circulacién tanto de
mercancfas como de fuerza de trabajo y capitales. La unién econémica va aan
mds alla en tanto que busca la armonizacion de las politicas econédmicas de los
pafses miembros. Por Gltimo, la integracién econémica total tiene lugar
cuando se produce la homogeneizacién de las politicas monetarias, fiscales y
sociales; y requiere del establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas

decisiones sean obligatorias para todos los Estados miembros.*

3 BALASSA, Bela. Teoria de la Integracién Econdmica., pp. 2.
¢® PROANOQ RIVAS, op. cit., pp. 15-16.
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bl ec émicos son entonces, las agrupaciones de Estados

Los q
libres y soberanos que bajo el ejercicio de la autonomfa de la voluntad,

deciden insertarse en alguno de los modelos citados en el parrafo anterior. Los
investigacién’ poseen estas dos

objeto de estudio de esta
se han formado en base a
se caracterizan por

los esquemas de
ser bloques

bloques
caracterfsticas. Primero,

cooperacién e integracién. Segundo,
regionales; es decir, que los pafses miembros forman parte de una misma zona

geaogrifica, lo cual facilita el intercambio.

1.1.2. CONCEPTOS DE REGION. LA REGIONALIZACION.

Para poder definir la categoria de regién es necesario considerar

las formas de integracién mencionadas en el apartado anterior, enfatizando el
concepto de una particularidad geopolitica mas que

interés de dotar al
econémica, tomando en cuenta lo sustentado al inicio de este capitulo en

relacién a la falta de énfasis en los aspectos jurfdicos y politicos de la

integracién.
Una regién puede ser considerada y analizada desde tres aspectos de
acuerdo al grado de evolucién en el que la unidad regional se encuentre.

En primer lugar, una regién puede ser concebida como una wnidad

como un grupo de Estados geogrdficamente

gseopolitica, entendiéndola
inmersos en un modelo de

préximos que aun cuando no se encuentren
liberalizacién comercial, en ocasiones suman esfuerzos para conseguir ciertos
fines, tales como hacer frente comun para defender una posicién al interior de
los organismos internacionales o bien frente a un tercer Estado; como podria

ser el caso de América Latina. Como podemos apreciar, en este supuesto la

? la Comunidad Econdémica Europea y el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadid y los Estados

Unidos de América.
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regién se limita a una entidad geografica definida que sirva -o pueda servir-
como base para acciones politicas institucionalizadas que permitan ir méas alla
de la cooperacién intergubernamental, dentro de lo cual cabria la posibilidad
de conformar un bloque comercial. Ahora bien; no necesariamente una unidad

geopolitica serd punto de partida para las acciones politicas a las que nos

hemos referido; pero de cualquier manera estaremos ante una forma

rudimentaria de supranacionalismo regional.®

El segundo significado de regi6én corresponde a una fase evolutiva mas
desarrollada y se refiere a la cooperacién politica organizada que llevan a
cabo un grupo de mds de dos Estados; donde el arden institucional incluye la
existencia de estructuras de toma de decisiones multilaterales que provean las
bases para la cooperacién, y que tenga como objetivo la aspiracién a la
eventual adhesién del resto de los miembros de la zona geogréfica. Este es el
caso de la Comunidad Econémica Europea, donde la toma de decisiones; a
pesar de la subsistencia de elementos de caracter intergubernamental, es
realizada por las instituciones comunitarias.” En este caso, los Estados
comienzan a replantear su concepcién de la soberanfa nacional en tanto que

“ceden parte de sus funciones con el dnimo de desarrollar las relaciones

mutuas y regular fenémenos que desbordan sus fronteras.”"°

Por udltimo, podemos concebir a la regién como un actor politico

consolidado en el sistema internacional:

8 WHITING, Van R. *The dynamics of regionalization: Road map to an open future?” en SMITH, Peter,

op. cit,, pp. 21.
* Tanto las instituciones comunitarias como el proceso de toma de decisiones se analizan en el

Capitulo ti.

'® PEREZNIETO CASTRO, Leonel. “La soberania y la nueva realidad internacional.” en Los Grandes

Problemas juridicos. Recomendaciones y Propuestas. Estudios Juridicos en Memoria de jo: rancisco
pp. 313. Esta cesidn de funciones no afecta a la soberania nacional en sf misma, sino

R (=]
que debe actuar como complemento de ésta para cumplir con las metas que el pafs en cuestién se

haya propuesto.
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“Esto implica un cierto grado de valores compartidos, propdsitos comunes y una
identidad regional suficiente para que los Estados partes cedan a la unidad
regional algunos de los poderes normalmente atribuidos a los Estados nacionales
para definir la ciudadanta, aumentar los efectivos del ejército, la carga impositiva
y la moneda corriente. "'

Lo anterior no es aon palpable en la realidad internacional, salvo por
ciertas actuaciones que los pafses euro-occidentales han realizado ya no como
entidades nacionales, sino como Comunidad Econémica Europea. Aqui
podemos atender brevemente a dos cuestiones. Primero, la Comisién de las
Comunidades Europeas tiene representaciones permanentes en varios pafses
de! mundo y participa en los foros y organismos internacionales, ya sea como
miembro de pleno derecho o bien en calidad de observador. Segundo, los
Estados miembros de la Comunidad realizan -como parte de la misién de ésta-
un esfuerzo constante por homogeneizar sus politicas internas y desarrollar
polfticas comunes en un considerable numero de areas", lo cual aumenta la
presencia internacional de la CEE en cuanto a su capacidad de negociacién y

de participacién en la toma de decisiones internacionales.

La inclusidn de estas tres acepciones de la categorfa de regién es
necesaria para comprender que. los bloques regionales tomados en
consideracién en este estudio no pueden ser definidos en base a una sola
terminologia, al menos en lo tocante a su cualidad regional, puesto que ésta se
presenta en diferentes grados de acuerdo a la evolucién de los mismos. Asf
pues, serd necesario tomar en cuenta estas diferencias en los capitulos
posteriores cuando se estudien las particularidades de cada bloque, es decir,

" WHITING, op. cit, pp. 21.

2 HAY, Richard. La Comisién y la Administracién de ta CEE., pp. 17.

" Lo anterior ha cristalizado en ciertas dreas como agricultura y transportes y se pretende alcanzar en
oftras; resaltando la intencién del Acta Unica Europea de llegar a la politica exterior comun. Para mayor
profundidad consultese TAMAMES, Ramén. La Comunidad Econémica Europea., pp. 48.

6
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sus disposiciones institucionales y sus métodos para la solucién de
controversias.

Al hablar de regiones y bloques regionales, no es posible pasar por alto
dos conceptos: regionalismo y regionalizacién. De acuerdo con Seara
Vazquez existen varios criterios para diferenciar a las organizaciones
regionales, de los cuales consideramos que el criterio geografico y el criterio
de los objetivos son los que permiten un mejor acercamiento y una rmayor
comprensién del tema. En el primero, podemos hablar de dos formas de
regionalismo: el regionalismo latu sensu que englobarfa a aquellas
organizaciones que no tienen tendencias universales' y el regionalismo stricto
sensu, “circunscrito a las organizaciones que agrupan estados geograficamente
préximos y a menudo vecinos.”'* Dentro del segundo, diferenciamos a las
organizaciones con base en dos tipologfas: las organizaciones encaminadas a
la conservacién de la paz y la seguridad internacionales y las organizaciones
de cooperacién que son basicamente de caracter econédmico.'s

De esto ultimo desprendemos que no todas las organizaciones
regionales tienen una connotacién econédmica. De acuerdo con Gustavo
Lagos'’, podemos dividir a las organizaciones econdmicas regionales en cuatro
tipos. Primero, las organizaciones de diagndstico o asesoramiento (CEPAL) que
se dedican al estudio de la situacién econémica de los paises miembros y a la
prestacién de asesorfas técnicas para el disefio de estrategias que permitan
solucionar los problemas existentes. Segundo, las organizaciones de
confrontacién (CIES y CIAP) en las que se discuten los objetivos de politica

4 p. ej. la Comunidad Britanica de Naciones, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econédmico
(OCDE), el Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECO), elc.

3 SEARA VAZQUEZ, Madesta. Tratado General de 1a_Organizacidn Internacional., pp. 623.

'e p. ej., la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte en el primer caso y la Comunidad Econémica
Europea en el segundo. Para mayor detalle consultese SEARA VAZQUEZ, Modesto. op. ci pp. 622-
626.

17 cAutopreservacidn y autoexpansion del Estado Nacidn...” en MUNOZ VALENZUELA, Heraldo
(comp.)., La Cooperacién Regional en América Latina. Diagnoéstico_ y Proyecciones Futuras., pp. 107.
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econémica y los planes de desarrollo, trazando las directrices para la
cooperacién, aunque sin llegar al compromiso de profundizar en la misma o
de insertarse en un proceso de integracién regional. Tercero, los organismos de
financiamiento (BID) que se dedican a prestar ayuda econdmica multilateral
para proyectos de desarrollo. Cuarto, las organizaciones de integracién
econdmica regional y subregional que buscan la elaboracién y ejecucién del
proyecto de integracién adoptado por los Estados participantes.

Con base en estas dos clasificaciones, podemos incluir a los bloques
regionales estudiados dentro del regionalismo stricto sensu; pues si bien no
tienen tendencias universales, sf aspiran a incluir el maximo de miembros
posibles, siempre y cuando éstos se hallen dentro de los limites geograficos
definidos. De igual forma, podemos ubicarlos en el marco de las
organizaciones internacionales de cooperacién; tomando en cuenta que éstas
engloban a las organizaciones de cooperacién simple y a las organizaciones de
integracién. La regionalizacién es entonces el proceso mediante el cual un
conjunto de dos o ma&s Estados soberanos ubicados dentro de una misma zona
geografica logra, a través de la cooperacién intergubernamental y ejerciendo
plenamente su soberania, remover las barreras al intercambio, con el objetivo
de constituir una unidad integrada que conocemos con el nombre de bloque

regional.

Una Gitima reflexién nos lleva a analizar un argumento que se esgrime
constantemente en contra de los procesos de integracién, y que desde nuestro
punto de vista es por mas errado, aunque no del todo incomprensible o
injustificable si tomamos en cuenta el temor de los nacionales de ver perdida o

~“amenazada” su identidad nacional y su soberanfa.
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Dicho argumento tiene como base el caracter internacional -y en
ocasiones supranacional- del proceso en sf y las muy frecuentes disparidades
econdémicas, culturales, politicas y sociales existentes entre los Estados parte.
En relacién al primer factor, consideramos que se ha cometido el error de
querer encontrar la naturaleza y la génesis de las agrupaciones comerciales de
cooperacién o integracién en el ambito externo, lo cual ha derivado en la
consideraciéon -equivoca- de que los bloques regionales y la integracién misma
son entes ajenos a las realidades nacionales. Quienes esto afirman no atienden
a dos hechos sumamente importantes. Primero, que son los mismos Estados
quienes actuando libre y soberanamente deciden sumar esfuerzos para
insertarse en un proceso de tal magnitud y segundo, dicha insercién tiene
como primer objetivo el desarrollo del pais en tanto que busca beneficios
econémicos, politicos y sociales que respondan a los imperativos y
necesidades nacionales.

En cuanto a las diferencias de las realidades nacionales, si bien no
podemos negar que éstas existen -y en ocasiones se aprecian como insalvables-
ni afirmar que en todos los casos se logre una plena homologacién de las
mismas; s{ podemos apuntar ciertos elementos favorables que se desprenden
de estas disimilitudes, los cuales nos aventuramos a dividir en socio-
econdmicos y politicos. En lo que respecta a los primeros' resulta evidente que
al ingresar a un modelo de cooperacién o de integracion, los gobiernos buscan
mantener los estidndares existentes o bien incrementar aquellos indicadores en
los cuales presentan fallas y que afectan negativamente a sus nacionales.

Otra disparidad que en ocasiones se presenta es la politica, y no tanto

basindonos en formas de gobierno en el sentido estricto’, sino el nivel

'® Abarcando aqui tanto los indicadores econémico-financieros de las balanzas de pagos, como jos
denominados indicadores de desarrollo humanoe (tasas de alfabetizacion y escolaridad, tiempo
promedio de vida, nivel de vida, acceso a los servicios de salud y calidad de los mismaos, etc.).

' Baste ver la perfecta coexistencia de las Monarquias con las Republicas en el seno de la Comunidad
Europea.



ASPECTOS TEORICOS DE LA INTEGRACION

democriatico de los sistemas polfticos de los paises miembros. Es casi una regla
general que los pafses que pretendan ingresar a un modelo de integracidn
tengan regimenes democriticos -recordemos que el ingreso de Espafia al
modelo comunitario hubo de postergarse hasta la caida del franquismo-; pero
e! ser democritico de jure no implica necesariamente una democracia de facto.
Esta afirmacién es per se un tema de estudio y merece un andlisis profundo,
pero la naturaleza de la presente investigacién nos limita a acotar lo siguiente:
si bien es cierto que no serfa posible -y tal vez ni siquiera deseable- homologar
los sistemas politicos dada la multiplicidad de factores involucrados, al menos
serd una condicionante a resolver el necesario incremento de los niveles
democridticos y de participacién ciudadana con miras a asegurar que los
nacionales se vean realmente beneficiados, aun cuando no sea intencién
manifiesta o latente de sus gobiernos el coadyuvar al desarrollo politico
mediante la insercién en el bloque.

Una vez hecho este paréntesis, resulta por tanto necesario entender que
las organizaciones regionales son tan sélo una de las vias a través de las cuales
los gobiernos tratan de satisfacer sus objetivos nacionales en el &mbito
internacional.” Vale la pena terminar este apartado con una reflexién de
Leonel Pereznieto que invita al analisis del concepto de soberanfa y con la cual

estamos totalmente de acuerdo:

“Las relaciones internacionales tienen hoy dfa un desenvolvimiento cada vez
mas acelerado, lo que provoca una mayor interrelacién o interdependencia entre
Estados nacionales. De ahf que el concepto de soberanfa deba ser sometido a un
proceso continuo de andlisis, a fin de que sea un instrumento que explique io

que acontece con la mayor cercania de las relaciones entre Estados...*?'

° MUROZ VALENZUELA, Heraldo. "Hipétesis sobre las dificultades de cooperacion en América
Latina.” en MUNOZ VALENZUELA, Heraldo. op. cit., pp. 23,
2 PEREZNIETO CASTRO, Leonel. “La soberania y la nueva realidad internacional.” en Los Grandes

Prablemas Juridicos. Recomendaciones y Propuestas. Estudios Juridicos en Memoria de José Francisco

Ruiz Massieu., pp. 319.
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1.2. €L DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL.

Asi como el término del despotismo de las monarquias absolutas cedié
sitio a! liberalismo polftico basado en las democracias parlamentarias; el fin del
mercantilismo dio paso al liberalismo econémico.

Los mercantilistas constituyeron la primera corriente del pensamiento en
torno al comercio internacional, el cual adquirié relevancia por dos razones:
en primer lugar por la formacién de los Estados y en segundo, por el nuevo
nexo comercial euro-asidtico proveniente de las Cruzadas.”? Los mercantilistas,
si bien no conformaron un cuerpo teérico homogéneo, sf mostraron su acuerdo
por establecer un Estado econédmicamente rico y polfticamente poderoso,
sometiendo al individuo a fortalecer al Estado, antes que a procurar la
satisfaccion de sus necesidades. En las ultimas etapas del mercantilismo, los
tedricos comenzaron a dar paso al individuo como centro de la actividad
econémica, basados en el axioma del orden natural que regia los
acontecimientos; y el cual no debla ser violentado®; tratando de sustituir el
intervencionismo de Estado por el libre comercio.

. Con esto se da entrada a una nueva concepcién del comercio
internacional y de la teorfa econémica: el liberalismo; “la emulacién del
laissez-faire frente al intervencionismo de Estado; la antitesis entre el
liberalismo econémico y el politico.”™

De acuerdo con Rangel Couto, el liberalismo econémico reconoce tres
etapas. En la primera, Thomas Hobbes afirmaba que las actividades
econdmicas debfan de realizarse con libertad y sin intervencién estatal, pues
de esto se desprenderia la obtencién de los mayores beneficios. La segunda

7 TORRES GAYTAN, Ricardo. Teorfa del Comercio Internacional., pp. 31.
3 TORRES GAYTAN, op. Cit., pp. 4748.
 Ibid, pp. 48
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abarca a los integrantes de la escuela del sentido moral®, quienes afirmaban
que el individuo posee un estado de bondad natural y por lo tanto no
requieren de un Estado que les vigile, pues siempre podran -y habridn- de
buscar por sf solos su bienestar econémico; y la tercera etapa estd representada
por Bernard de Mandeville; quien observa a un hombre mas apegado a
circunstancias normales, es decir, no lo ubica en e! concepto hobbesiano de
ser ‘el lobo del hombre’, ni tampoco le confiere un estado de bondad absoluta
como lo hicieron los moralistas. De Mandeville concibe a un hombre que

actia de acuerdo a sus intereses, produciendo para otros no por esplritu de

servidumbre, sino por la retribucién obtenida.

Es a partir de las concepciones de Bernard de Mandeville donde se
origina ya en un cuerpo tedrico la nocién de la divisién del trabajo, misma que
darifa a Adam Smith los elementos necesarios para la elaboracién -en 1776- de
la “Riqueza de las Naciones”. En este cldsico de la economia queda patente
que el hombre busca el interés particular y por medio de éste contribuye al
interés general. De las ideas de Smith se desprende que el Derecho publico no

tiene que actuar en la vida econdmica, pues ésta tiende a resolverse

satisfactoriamente de acuerdo a las normas del Derecho privado.

La concurrencia de los elementos antes sefialados dieron luz al nuevo

Estado liberal, que reclamaba la necesidad de una nueva forma de concebir

tanto la politica como la economfa. No obstante, y en contra de los

argumentos que propiciaron su creacién, la evolucién de aquel Estado liberal
volvié a tomar un cardcter intervencionista. Tedricos y politicos se mostraron a

favor del proteccionismo y de la injerencia estatal en la vida econémica.

2 Cfr. RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho Econémico., pp. 21.
6 [bidem.
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El maximo exponente de esta justificacién fue, sin lugar a dudas, John Maynard
Keynes. En su “Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero”; Keynes
expone que la intervencién del Estado en la economia se encamina a conseguir
el pleno empleo, motivando para lo anterior “la planeacién de una politica
monetaria, crediticia, bancaria, impositiva y de ingresos que estimule la
inversién y como consecuencia, el empleo...estando siempre listo (el Estado
por medio del capital pablico) para llenar con la inversién publica el hueco
que deje la inversién privada al contraerse.”*”

Los postulados keynesianos mueven a considerar a la planeacién como
instrumento ineludible para el desarrotlo del sector productivo de un pals; y
ésta solamente habrid de diferenciarse por su calidad de planeacién
democratica o totalitaria; que deberfa de extenderse al campo internacional por
la ausencia de un gobierno mundial, lo cual dota al Derecho Econémico
Internacional de una importancia suprema.?

1.2.1. ORIGEN, FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS.

En la evolucién del Derecho Internacional” podemos distinguir dos
etapas, delimitadas por la concepcién que sobre tas relaciones internacionales
se tenfa en cada época, lo cual se determina por la situacién de la balanza de
poderes.

La primera etapa corresponde al Derecho internacional clasico; el cual
se enfocaba exclusivamente a normar las relaciones entre las potencias
hegeménicas previas a la Primera Guerra Mundial. Este Derecho Internacional

* bid, pp. 23.

% RANGEL COUTO, Hugo. op. cit., pp. 25.

¥ Entendemos por Derechao Internacional el conjunto de reglas sobre los derechos y obligaciones de
los Estados en sus relaciones mutuas -que se aplican tanto en las relaciones bilaterales como al interior
de los organismos internacionales- , basadas en el concepto de igualdad soberana y en el comuan
acuerdo entre los Estados. Para una definicion mas amplia del concepto ver PLANO, Jack. Diccionario
de Relaciones Internacionales., pp. 347-348.
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cldsico era un Derecho netamente europeo que atendia a la costumbre creada
por los poderosos y del cual quedaban excluidos aquellos paises que eran

considerados como entes menores.

Para clarificar lo anterior, basta con dos ejemplos que nos permiten
apreciar la concepcién que se tenia del Derecho y las relaciones juridicas
internacionales. Primero, la clasificacién de Von Liszt de fines del siglo XIX,
que servia de sustento a los iusinternacionalistas clisicos y en la cual se
diferenciaba a los pafses en tres categorfas: La humanidad civilizada, que
comprendla a las naciones europeas que dirigian el concierto internacional. La
humanidad semi-civilizada, a la que correspond(an ciertas naciones marginales
principalmente asidticas, contempladas parcialmente por el Derecho
internacional mediante la celebracién de tratados con los pafses europeos. Por
aftimo, la humanidad no civilizada que comprendia al resto de las naciones
del mundo; las cuales no se encontraban bajo el imperio de la ley y, por ende,
podian ser objeto de cualquier tipo de injerencia proveniente de las potencias
europeas.’

Segundo, las reglas que expidiera la /International Law Association,
reunida en la Ciudad de Viena, Austria, en 1926. La /LA elaboré ciertos
principios generales al respecto de la actividad econémica internacional, los
cuales podemos resumir de la siguiente forma: La propiedad privada no podia
ser expropiada sin indemnizacién; y en caso de violacién a este derecho, un
Estado podia intervenir sobre otro. De igual forma, no se podrfan expropiar
bienes de extranjeros por medios que permitieran disponer de éstos sin el

resarcimiento econémico correspondiente.’'

3B BRITO MONCADA, Javier Ramon. Derecho Internacional Econdmico perspectiva histérica

econémica, ttica y jurfdica., pp. 52.
Para mayor detalle, consdltese: RIVERO, O ldo de. Nuevo Orden_ Econdmico y Derecho

Internacional para el Desarrollo., pp. 116.
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Tanto las categorfas de Von Liszt como las reglas de la International Law
Association dejan a la luz que el Derecho Internacional clasico no puede ser
considerado por nosotros como un verdadero Derecho internacional. El hecho
de que los juristas de la pre-guerra solamente considerasen a las entonces
potencias, dejando de lado a la totalidad de palses y territorios conocidos tuvo
dos secuelas importantes. Primera, al no reconocer -y sobretodo respetar- los
derechos de todos los paises, el Derecho Internacional clisico se torné en un
conjunto de reglas parcialistas y excluyentes que no estan en modo alguno de
acuerdo con los principios fundamentales del Derecho, y que no trataban ni
protegian de igua! forma a todos los integrantes de la comunidad
internacional.’ ta segunda se refiere a que al no hallarse la comunidad
internacional bien conformada, no podian existir -ni originarse- en ella los
vinculos necesarios tanto para la creacién de normas de Derecho internacional
como para fa accién efectiva de un marco juridico que regule las relaciones
entre los Estados.

Al respecto, podemos atender a la definicién que Mohammed Bedjaoui
da al! Derecho Internacional clasico, concibiéndolo como un Derecho
oligdrquico que comprendia exclusivamente a Europa (y a partir de 1777 a los
Estados Unidos de América); plutocrdtico, pues fue hecho por y para las
potencias y no intervencionista en lo que tocaba a los asuntos internos y la
actuacién externa de las potencias® dando a éstas carta abierta para cometer
infinidad de agravios en contra de las naciones pequefias que no se

encontraban bajo la tutela del Derecho Internacional de aquél entonces.

Entre las razones que provocaron el cambio del Derecho Internacional
clasico al Derecho Internacional moderno podemos citar la Primera Guerra

?? Recardemos que las reglas de la Interpational Law A y atudian a la no intervencién siempre
vy cuando se tratase de asuntos o actos provenienies de las potencias.
33 BRITO MONCADA, Javier Ramon. op. cit., pp. 53.
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Mundial, el periodo de entreguerras y ciertos procesos de liberacién nacional.
Pero fue sin duda el término de la Segunda Guerra Mundial lo que constituyé
el parteaguas para que emergiera un nuevo tipo de Derecho Internacional, de
acuerdo con el nuevo panorama, por varios motivos. Primero, la comunidad
internacional se hallaba mucho mas vinculada, lo que permitia que los
procesos para la formacién de normas internacionales se hiciesen mas 4agiles.
Segundo, el surgimiento de dos polos de poder antagénicos e irreconciliables
ponfa al mundo en una coyuntura en la cual deberia existir un freno a
cualquier eventualidad que pudiese desencadenar una nueva conflagracién;
que se traducirfa en un nuevo Derecho Internacional. Por Gltimo, la creacién
de un nuevo sistema de organizacién internacional que se levantaria teniendo
como pilares al sistema econdmico-financiero mundial emanado de la
Conferencia de Bretton Woods* y la Organizacién de las Naciones Unidas;
que se convertiria en el foro internacional por antonomasia.

Este nuevo Derecho -el Derecho Internacional moderno- dio sus
primeros frutos atin antes del fin de las hostilidades; debido basicamente a la
desconfianza generalizada hacia la Sociedad de las Naciones; la cual
solamente demostré su ineficacia para garantizar la paz y la seguridad
mundiales. Como menciona Seara Vazquez:

~Si la Primera Guerra Mundial fue achacada a la inexistencia de un sistema de
seguridad colectiva capaz de haberla evitado, la Segunda Guerra Mundial
aparecié a otros como el resultado de la ineficacia del sistema de seguridad
colectiva establecido en la Sociedad de Naciones.”*

34 Este punto se desarrolla mas adelante.
3% SEARA VAZQUEZ, Modesto. Tratado General de la Organizacién Internacional., pp. 81.
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Lo anterior presentaba a los aliados dos posibles soluciones. La primera
consistia en la modificacién del Pacto de la Sociedad de Naciones, y la
segunda en la creacién de un nuevo organismo internacional. Esta disyuntiva
se resolvié de acuerdo a la segunda opcién, inicidAndose entonces todo un
proceso que marca el principio del Derecho Internacional moderno y se
corona con la firma de la Carta de San Francisco el 26 de junio de 1945.
Ourante este proceso, se redactaron varios documentos como la Carta del
Atlantico, ta Declaracion Interaliada, la Declaracién de las Naciones Unidas, la
Conferencia de Teheran, las Propuestas de Dumbarton Oaks y la Conferencia
de Yalta; todos ellos elaborados por distintos palses y con particularidades y
objetivos diferentes. De dichos documentos se rescataron ciertos puntos de
convergencia* que sentarfan la base para la creacidn del sisterna de Naciones
Unidas y el nuevo orden juridico internacional.

Como resulta provechoso para el presente andlisis y para la ampliacién
de nuestra perspectiva, podemos mencionar lo mas relevante de la Carta de
San Francisco. En primera instancia, da forma a la Organizacién de las
Naciones Unidas, que actuard en base a dos propésitos y siete principios
fundamentales. Los propdsitos se refieren a la manutenciéon de la paz y la
seguridad mundiales, para lo cual se tomaran como pilares basicos el respeto a
la igualdad juridica de los Estados, el derecho a la libre autodeterminacion, la
solucién pacifica de los conflictos y la toma de decisiones conjuntas para
conseguir este objetivo; y la promocién de la cooperacién internacional en
diversas dreas tendientes al bienestar de todas, valga la redundancia, las
Naciones Unidas.

3¢ Deseo de conservacidn de la paz y la seguridad mundiales, prohibicién det uso de la fuerza, respeto
a la integridad territorial de los Estados, derecho a la libre autodeterminacién de los pueblos,
cooperacién internacional y garantias de independencia politica y econémica. SEARA VAZQUEZ,
Modesto. op. cit.,, pp. 82-85.
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Ahora bien, los principios reconocen las siguientes cuestiones:

1. La igualdad soberana de los miembros que, si profundizamos en el

modus operandi de la Organizacién, podemos apreciar que dicha igualdad es
s6lo de jure, pues en la praictica, el voto censor de los cinco miembros
permanentes de!l Consejo de Seguridad hace que el primer principio sea
violentado y que realmente se atienda a la permanente divisiébn entre estas
cinco naciones y el resto de los miembros.

2. La buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas de

acuerdo con la Carta; lo cual, al no ser lo suficientemente explicito puede

considerarse como un exhorto, mas no como una fuerza obligatoria

contundente. De hecho, cuando la Asamblea General emite una decisién, ésta

no es aplicable para aquéllos palses que hayan votado en contra de la misma,

lo cual reafirma nuestra opinidn respecto a la no obligatoriedad del

cumplimiento de las obligaciones contraldas.

3. La obligacién de dirimir las controversias en forma pacifica para

garantizar la paz, la seguridad y la justicia a nivel mundial; lo cual significé un
gran avance en la constitucion de un régimen de Derecho en el cual todos

tuviesen la oportunidad de resolver los conflictos derivados de las relaciones

internacionales en foros que les permitieran obtener una representacion

equitativa y una decisién basada en la justicia, sin importar el poder

econdmico o politico de las partes en controversia.

4. La proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en contra de la

integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado; que
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viene a representar, al igual que el anterior, un paso maias hacia una sociedad

internacional no bélica, sino politica.

5. La obligacién de apoyo a las Naci Unidas en las accia que ésta
ejerza en base a la Carta; en donde, como menciona Seara Vazquez:

“...ofrece dos aspectos: primero, positivo, de asistencia a la Organizacién;
segundo, negativo, que obliga a tos miembros a abstenerse de dar ayuda a los
Estados contra los que la Organizacién estuviere ejerciendo una accién

coercitiva o preventiva.””

6. La extensién de las obligaciones, a los Estad no i bros de Ia
Organizacién, referentes al mantenimiento de la par y la seguridad;, 1o que
deja en claro que ta tendencia de las Naciones Unidas es universalista y que
dichas obligaciones no atafien dnicamente a los pafses miembros, sino a toda

la comunidad internacional.

7. Por Gltimo, el principio de no intervencion en los asuntos que sean de
Jurisdiccion interna de los Estados; salvo en el caso de que dichos asuntos
pongan en peligro la paz y la seguridad mundiales. Este principio es, sin duda,
uno de los mas dificiles de la Carta de las Naciones Unidas en cuanto a su
eficaz aplicacién practica, puesto que es comun que los Estados esgriman
dicho argumento en favor de ciertos actos de amenaza o agresién en contra de

otros Estados.>*

Esto en el terreno politico de la comunidad internacional. En io

que respecta al dmbito econédmico, se vio como requisito el estructurar un

37 SEARA VAZQUEZ, Moadesto. Tratado General de la Organizacién Internacional. , pp 103.
5.

38 para mayor detalle, constiltese SEARA VAZQUEZ, Modesto. op. cit., pp. 96-105.
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nuevo sistema financiero internacional que pusiera fin a los desdrdenes
derivados de la gran depresién. Para atender a dichas cuestiones, en 1945 se
convocé a una reunién en la ciudad de Bretton Woods en la que no obstante la
presencia de 45 Estados interesados en los resultados de la misma, solamente
dos de ellos fueron quienes llevaron a cabo las discusiones en base a sus

propias -y no sobra decir Gnicas- propuestas.

Estos dos paises fueron Inglaterra y los Estados Unidos de América. Los
proyectos de ambas naciones® se adecuaban a su situacién dentro del
escenario internacional, intentando establecer un sistema que pudiese
reafirmar su posicién de pais acreedor dominante (en el caso de Estados
Unidos) o bien para combatir una situacién de deudor que le permitiera un
nuevo ascenso a las cupulas del poder (Inglaterra). Finalmente, el Plan White
norteamericano se impuso y dio los fundamentos para el nuevo sistema, que se
formoé en base a dos instituciones: el Banco Internacional de Reconstruccién y

Fomento y el Fondo Monetario internacional.

Reuniendo los elementos citados, podemos claramente diferenciar al
Derecho Internacional clasico del Derecho Internacional moderno de la
posguerra. £l nuevo Derecho internacional deja de lado el eurocentrismo para
dar cabida a todos los Estados y a los territorios que continuaban en calidad de
colonias protegiéndolos de igual manera, sin importar su circunstancia en el
esquema internacional. El caracter de no intervencionismo en los asuntos
externos de las potencias se ve limitado por varios principios de la Carta de las
Naciones Unidas* en forma tal que los grandes paises no pudieran proceder a

3* gl plan White norteamericano sugerfa estructurar un mundo monetario con base en el oro y el
restablecimiento de la libertad cambiaria; mientras que el Plan Keynes presentado por Inglaterra
proponfa crear el bancor como unidad de cuenta internacional, excluyendo al oro como patrén
monetario. Para mayor detalle, consdiltese: TORRES GAYTAN, Ricardo. op. cit., pp. 341

40 Ver principios 4° y 7° en SEARA VAZQUEZ, Modesto. op. cit., pp. 100-103. y 105-109.
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la anexién, dominacién, intervencién o cualquier agravio en contra de nacién
alguna.

No obstante, en lo tocante al caracter plutocritico observable en el
Derecho Internacional clasico, éste parece traspasar la barrera del tiempo y
viene a reforzarse en cierta forma en el Derecho Internacional moderno en dos
casos notables. Primero, en el procedimiento de votacién del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas planteado en la Conferencia de Yalta, donde
finalmente son los cinco miembros permanentes quienes toman las decisiones
de mayor trascendencia; poniendo en duda la igualdad de los miembros de la
comunidad internacional al interior de la Organizacién. Segundo, a pesar de
que el sistema financiero resultado de los Acuerdos de Bretton Woods no fue
hecho con base en el consenso de los participantes*, fue impuesto a los paises
en desarrollo sin tomar en cuenta sus necesidades y prioridades econémicas
(desarrollo y crecimiento, elevacién de los niveles de vida y del ingreso per
capita, etc.), lo cual contribuyé a acentuar las diferencias cada vez mas tajantes
entre éstos y los paises industrializados, es decir, a enfatizar la desigualdad
econémica en un esquema de organizacion internacional en el que la igualdad
jurldica y politica era violentada.

Ambos puntos significaron -desde nuestro punto de vista- una gran
incongruencia en el nuevo sistema internacional, pues no podemos hablar de
igualdad juridica cuando siguen existiendo mecanismos por medio de los
cuales puede repetirse un esquema en el cual los pafses poderosos contintian
llevando a cabo acciones contrarias a la igualdad que se reflejen en el
estancamiento de las economias mas pobres, en su endeudamiento, en los

intentos de intervencién en asuntos que son de su jurisdiccidn interna, etc.

*' Recordemos que como se menciond antes, solamente los Estados Unidos e Inglaterra presentaron
propuestas en Bretton Woods, siendo aceptada la proposicidén norteamericana.
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Asi pues, la situacidn politico-econémica prevaleciente en la posguerra
se halla enmarcada por la conformacién de un mundo bipolar, en el cual las
diferencias ideolégicas se extendieron en grado sumo; llegando a sobrepasar
en ocasiones las intenciones de la recién creada Organizacién de las Naciones
Unidas. Ademds, si bien no se manifestaron jamas en conflictos bélicos a nivel
mundial, si repercutieron en el nacimiento de dos esferas de influencia que

impedfan la convivencia pacffica entre las naciones.

No obstante lo anterior, este nuevo esquema politico internacional tuvo
consecuencias benéficas para los paises en desarrollo, pues la igualdad juridica
se traspasdé al dmbito econédmico por las cldusulas de nacién mas favorecida y
trato nacional.*? La presencia cada vez mayor de estos paises en los organismos
internacionales permitié que fuese precisamente al interior de éstos donde se
empezaran a plantear fuertes criticas en cuanto a la desigual distribucién de la
riqueza; cuestionadndose de igual forma las teorfas econémicas clasicas y las
clausulas juridicas que legitimaban a! orden econémico internacional.©

De estas discusiones y ante la inminente necesidad de dar al desarrollo
econdmico una atencién inmediata y especial, el Consejo Econédmico y Social
de las Naciones Unidas establecié una comisién preparatoria para realizar la
primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), la cual se llevarfa a cabo en Ginebra de marzo a julio de 1964, y
que vendria a ser el foro para analizar la confrontacién entre los centros

“? La clausula de Nacién mas Favorecida (NMF) se relaciona con la discriminacién externa, mientras
que la de Trato Nacional (TN) se refiere a la discriminacion interna. NMF significa que los paises no
discriminardn las importaciones por su proveniencia en cuanto a tarifas, cuotas de exportaciéon y otras
medidas aplicables en las fronteras. E! TN significa que, una vez que los productas han ingresado al
territorio nacional, éstos no seran discriminados de los productos nacionales en lo referente a
impuestos, leyes y otros requerimientos que afecten su venta en el interior del pais.

“ RIVEROQ, Oswaldo de. Nuevo Orden Econémico....., pp. 18.
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industriales y los pafses periféricos.« Los pafses desarrollados hicieron énfasis
en que la existencia del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (CATT)
era suficiente y se mostraron reacios a la formacién de un nuevo organismo.
No obstante lo anterior, el 16 de junio de 1964 se firma el acta que da forma a

UNCTAD, definiendo su composicién y sus procedimientos.

seno de las Naciones Unidas, no obstante su

Es asfi como del
mencionado cardcter aristocritico, fue surgiendo un conjunto de medidas de

politica econédmica en favor del desarrollo, de forma tal que el Derecho
Internacional ya no se centra exclusivamente en la guerra y la paz, pues
contiene una base econémica dedicada a los problemas de! desarrolio.

Los principios de UNCTAD®* ilustran perfectamente los fundamentos del
Derecho Econémico Internacional y principalmente su interés por promover y
conseguir el desarroillo econémico. Se impulsa a los paises desarrollados a
eliminar los aranceles y a otorgar concesiones preferenciales a los pafses en
desarrollo. Se fomenta la creacién de agrupaciones regionales de integracién y
cooperacién entre los pafses en desarrollo; los cuales deberdn ser auxiliados
con donaciones, préstamos y traspaso tecnolégico; estableciendo medidas
encaminadas a no sustituir productos primarios para no menoscabar sus

Estas recomendaciones constituyeron por primera vez un

exportaciones.*
la desigualdad en el intercambio

conjunto de principios que reconocian
internacional y la necesidad de convertirlo en un medio para alcanzar el

desarrollo. Y, a pesar de que no tienen fuerza juridica obligatoria, se han

vuelto costumbre internacional que beneficia a los pafses no industrializados;

4 Las ponencias presentadas en UNCTAD | pusieran de manifiesto que el dilema era que la
independencia politica no iba acompanada del progreso econdmico, por lo que se propuso que el
comercio internacional fuese el instrumento por medio del cual se alcanzaria el desarrotlo.

*3 jgualdad soberana entre los Estados (reconociendo a su vez la desigualdad socioeconémica entre los
mismos), liquidacién de los restos del colonialismo, libre minacién de los bl no
injerencia, libre comercio sin practicas desleales, compromiso para favorecer el crecimiento
econémico, etc. BRITO MONCADA, Javier Ramén. op. cit., pp. 62-63.

“¢ Ibid, pp. 64.
“?7 RIVERO, Oswaldo de. op. cit., pp. 31.

23



ASPECTOS TEORICOS DE LA INTEGRACION

pues hasta antes de su existencia no contaban con el amparo de reglas juridicas
positivas que comprometieran a los pafses desarrollados.

Los trabajos de UNCTAD instaron a que se hicieran reformas al texto del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, dando nacimiento a la parte IV
referente a Comercio y Desarrollo; cuyas normas vienen a conformar una
nueva expresién del Derecho Internacional con miras a promover y facilitar el
crecimiento de los paises menos desarrollados de la comunidad internacional.

Es asf como surge el Derecho Econémico Internacional*; el cual no
constituye -en nuestra opinién- una nueva rama del Derecho; sino que significa
un nuevo enfoque basado en la necesidad de una interconexiéon entre la
Economia y el Derecho a fin de que exista una verdadera correspondencia
entre {as necesidades de desariollo econémico de los palses y el marco juridico

por el cual la actividad econémica ha de regirse.

Dicho de otra forma:
“...cuando el jurista ha de mejorar las estructuras de la vida econémica, debe

fundamentarse en un conocimiento exacto de los principios de la eficacia

econémiica......el economista debe esforzarse por traducir las exigencias del buen

funcionamiento de la economia, para que puedan insertarse en un sistermna
juridico coherente y tengan la eficacia juridica indispensable.”*?

De esta forma, nace un Derecho mas moévil y mas apegado a las
necesidades econémicas y sociales de los pafses en desarrollo; el cual se centra
en dos aspectos. Primero, en la codificacién que de éste se ha hecho al interior

de las Naciones Unidas y en las legislaciones internas de los Estados. Segundo,

¢ De acuerdo con Luis Diaz Muilter, el Derecho Econdmico tiene su arigen inmediato en el siglo
pasado, teniendo como fuentes primarias las obras de Angelo Leri ("Diritto economico”, 1886), Santi
Romano (“Lo stato moderno e la sua crisis®, 1910) y atros autores; pero sostenemos la tesis de que la
internacionalizacién y el auge del mismo se da precisamente al comenzar el replanteamiento de!
sistema internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial. Para mayor detalle, consditese DIAZ
MULLER, Luis. El Derecho Econémico y la Integracién de América Latina, pp. 6-7.

** RANCEL COUTO, Hugo. El Derecho Econémico., pp. 30.
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en la aplicacién practica de dichas normas, que se manifiesta en los designios
de politica econémica que implementan los Estados para alcanzar los objetivos

perseguidos de acuerdo al marco juridico.

Para dar una definicién amplia del Derecho Econémico en la cual
podamos abarcar sus diversos aspectos, es vdlido hacer aqui una breve
exposicién de varias conceptualizaciones que de éste existen.

Héctor Cuadra plantea que el objeto del Derecho Econémico “...es
estudiar la organizacién y la accién econédmica del Estado tendente a la
realizaci6én de los objetivos de la democracia econémica...”> de acuerdo a los
lineamientos que para tal fin establezca el aparato gubernamental. Para Oscar
Aramayo, el Derecho Econémico busca la conservacién del orden publico
econémico, vinculado a la ejecucion de las politicas econémicas estatales.

Dario Munguera Arango define al Derecho Econdmico como el conjunto
de principios y normas jurfdicas que regulan la cooperacién humana en las
actividades de creacién, distribucién, cambio y consumo de la riqueza
generada por un sistema econémico. E.R. Huber lo concibe como el conjunto
de estructuras o medidas jurfdicas con las cuales, utilizando las facultades
administrativas, la Administracién Publica influye en el comportamiento de la
economfa privada.* Moore afirma que el Derecho Econdmico se conforma por
principios juridicos que contienen disposiciones bdsicamente de derecho
pablico que rigen la politica econémica estatal orientada a promover de
manera acelerada el desarrolio econdmico. Witker lo define como el conjunto
de principios y normas inscritas en la Carta fundamental que otorgan facultades

al Estado para planear indicativa o imperativamente el desarrollo econémico y

social de un pafs.»

30 DIAZ MULLER, Luis. op. cit., pp. 16.
3 WITKER, Jorge. Derecho Econémico, pp. 29.

32 1bid, pp. 33.
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En base a las anteriores definiciones, y extrayendo de éstas los puntos
mas sobresalientes y que de mejor manera definen al Derecho Econédmico,
podemos referirnos a éste como el conjunto de normas positivas integradas por
categorfas juridicas (elementos formales) y econémicas (elementos materiales)
en las que caben disposiciones tanto piblicas como privadas, teniendo como
finalidad la creacién de instituciones y procedimientos que permitan, a través
de la creacién de politicas econémicas, llevar a cabo la planeacidn
democritica de las actividades productivas del pais; con la intencién de
alcanzar el desarrollo econémico.*

Ahora bien, el Derecho Econémico posee ciertas peculiaridades que nos
permiten considerarlo como una dualidad: ya sea como una rama del Derecho
y como una nueva forma de llevar a cabo la normatividad respecto a la
economla, abarcando aquf tanto las economlfas nacionales como el sistema
econdmico internacional.

En primer lugar, el Derecho Econdmico es instrumental; puesto que
existe sélo si sirve como base a una politica econémica determinada y porque
responde a la interdependencia necesaria de la Economia y e! Derecho.
Expresando la necesidad de “adaptar las respuestas jurfdicas para que
verdaderamente sean solucién a los problemas econémicos y de evitar que el
célculo econédmico preciso sélo venga a desembocar en una ley inaplicable
por antijuridica.”* En segundo lugar, posee un caricter sumamente dinamico
debido a que la coyuntura econémica es por antonomasia cambiante, lo que
da lugar a que pueda ser modificado para ajustarse al momento econémico

* gntendemos como desarrollo econdmico la situacién en la cua) la produccidon crece en forma
inversamente proporcional a la poblacién, siendoe mayor la primera; cuando la tasa de inversion
aumenta al igual que el ingreso per capita); incrementando la productividad y siendo la produccion
suficiente para el consumo y para la reposi n y aumento en a provision de fos materiales. RANGEL
COUTO, Hugo. op. cit.,, pp. 31.

% ibid, pp. 40.
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que se presente. Tercero, la busqueda del bienestar general lo dota de una

naturaleza humanista.

“Si hay ramas de! Derecho que podrian ser consideradas como derecho de
grupo o de clase, el Derecho Econémico estd a salvo de esto, pues busca

precisamente para todos, la eficiencia y la justicia social...”

Por altimo, el Derecho Econémico es finalista, pues persigue la mejor
distribucién de la riqueza en su conjunto, es complejo pues aunque colinda
con otras ramas del Derecho no puede recibir un trato formalista como éstas y
posee un criterio de especialidad que dificulta su encuadre metodolégico™;
pues éste no se determina por la accién individual, sino por la funcién social

que afecta tanto al mercado como a los consumidores en general.

1.2.2. Et DERECHO ECONOMICO Y LOS BLOQUES REGIONALES.

Considerando entonces que el Derecho Econémico permite a la
Administracién Publica -mediante la creacién de politicas econémicas- el
alcanzar e incluso rebasar las metas de desarrollo y, haciendo hincapié en su
caricter dindmico y humanista, podemos perfectamente determinar la profunda

relacién entre éste y los bloques regionales.

Si bien es cierto que el Derecho Econémico adquiere mayor fuerza
tiempo después de la conformacién de los blogues regionales’’; ha servido a
éstos como instrumento y medio esencial para su evolucién y para salvar las
crisis que en éstos puedan presentarse; dado que su dinamismo permite la

53 RANGEL COUTO, Hugo. op. cit., pp. 38.
36 Para mayor detalle, consultese WITKER, Jorge. Derecho Ecanémico, pp. 38-39.
57 Recordemos que los bloques europeos surgen en los afos cincuenta, muchoe antes del nacimiento

del Derecho Econémico Internacional.
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adecuacién, si bien no del marco juridico supremo -los tratados constitutivos-

sf de los casos particulares en los que sea necesario un ajuste en la regulacién
interna del bloque regional.

Se mencioné con anterioridad que el Derecho Econémico tiene como
objetivo el alcanzar el crecimiento y desarrollo econémicos. Lo anterior ha
dado frutos al interior de los bloques regionales y de los organismos
internacionales. En forma breve podemos mencionar algunas manifestaciones

del Derecho Econémico en este sentido.

En el caso de la Comunidad Econémica Europea podemos atender a dos
cuestiones fundamentales. Primero, los pafses que han ingresado al modelo
comunitario han mejorado en gran medida sus niveles socio-econémicos;
segundo, la existencia del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),
integrado por paises de menor desarrollo que en su mayoria son o fueron en
algan momento colonias de los pafses miembros de la Comunidad denota el
interés de coadyuvar para .Iograr que dichos paises alcancen un desarrollo
sostenido.

Asimismo, al interior de otros organismos internacionales (sin limitarnos
aqui al ambito regional) como la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico se plantean mecanismos y se realizan estudios
tendientes a permitir la elevacién de los indicadores socio-econémicos y los

niveles de vida de los paises miembros y no miembros.*

Y no sélo en los paises industrializados el Derecho Econdmico ha dado

frutos. De hecho en los paises en vias de desarrollo, a pesar de que

5% Aqui podemos hacer una breve referencia al Programme of Work for the Economies in Transition,
encaminado a insertar a las economias de Europa del Este en la Organizacion, e incluso las revisiones
de politicas que se realizan a cada uno de los paises miembros (p. ej. la Revision de Politica Cientifica
y Tecnol6gica y la Revisién de Paliticas de Educaciédn Superior de México).
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histéricamente se ha considerado a! Derecho “como un instrumento de
conservacién del sistema y no como un medio de cambio social”*, el Derecho
Econémico se manifiesta en la elaboracién de legislacién que regula
directamente la vida econdmica de estos paises o bien de la actuacién de los
6rganos de gobierno en el manejo de la economia, buscando siempre la
mejora de sus condiciones internas y externas.«

De aquf podemos desprender que el Derecho Econémico es piedra
angular para el logro de los objetivos planteados por los bloques regionales, a
través de la implantacién de politicas econémicas acordes a dichos objetivos,
asf como de la coordinacién de dichas politicas a nivel local, naciona! y

regional.

Podemos finalizar este capitulo con una reflexién de Luis Diaz Miiller,
que clarifica la evolucién y la intencién humanista del Derecho Econédmico

Internacional:

“En una primera etapa, se trata de un derecho de la descolonizacién, en la idea
de romper con la estructura plutocritica del poder internacional......En una
segunda fase, el derecho internacional econémico debe denominarse 'Derecho
del desarrollo’ y pasa a incluir la compleja problematica de la cooperacién
internacional, especialmente de las retaciones econémico-politicas Norte-Sur.”**

Es dentro de este esquema de cooperacién internacional y de
acercamiento entre las economfas poderosas y los pafses en desarrolio donde
los bloques regionales representan hoy dfa una opcién que permita alcanzar
los objetivos econédmicos y sociales relacionados con un desarrollo equitativo,

3% PEREZNIETO CASTRO, Leonel y Victor Carlos GARCIA MORENO. “Marco internacional y
comparativo de la nueva Ley Mexicana sobre Transferencia de Tecnologfa.” en Revista de
Investigaciones Juridicas (sobretiro), No. 6, pp. 101.

0 Ihidem.

& DIAZ MULLER, Luis., El Derecho Econémico y_la Integracién de América_Latina., pp. 26.
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n el que los seres humanos tengan las mismas oportunidades de acceder a los
procesos econémicos, pollticos y sociales no sélo de su pafs o del bloque del
que forman o podrian formar parte, sino de un escenario internacional cada

vez mas complejo, pero cada vez mas promisorio.
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CAPITULO 11, LOS BLOQUES REGIONALES.

2.1. LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.
2.1.7. ANTECEDENTES. LA EUROPA DE LA POSGUERRA Y LA COMUNIDAD
EUROPEA DEL CARBON Y EL ACERO

La posguerra presentaba a los paises europeos un panorama
bastante mas sombrio del que pudiese presentarse en cualquiera otra parte del
mundo, sobre todo si tomamos en cuenta que la mayor parte de las
hostilidades tuvieron lugar en suelo europeo, y que las economias se habfan
desgastado considerablemente con el conflicto.

Asi pues, era prioritario lograr la recuperacién de las economias
europeas, para lo cual se necesitaba despejar atin muchos temores y tomar en
cuenta ciertos factores que resultaban determinantes. El estado de alarma
permanente y generalizado acerca de la posibilidad de una Tercera Guerra
Mundial, el surgimiento de la URSS como amenaza para las democracias
occidentales, el inicio del blogque socialista en el Este europeo y la necesidad
de incorporar a la Alemania Federal dentro del esquema occidental, resultaban
tanto incémodos como apremiantes para los europeos. Aunado a esto, el envio

del Plan Marshall' y la firma de! Pacto del Atlantico dejaban a las otrora

grandes potencias (principalmente a Francia y al Reino Unido) bajo la égida

norteamericana.

Finalmente, el entonces Ministro de Relaciones Exteriores franceés,

Robert Schuman, fue comisionado por su gobierno para elaborar una propuesta

' Algunos autores consideran que el Plan NMarshall fue un elemento que impulsa en forma decisna la
integracion en Europa, porque €sta daria a los europeos la posibilidad de no seguir dependiendo de los

norteamericanos. Para mayor detalle, consiltese DELL, Samuel 5. Blogues de Comercio y Aercados
Comunes., pp. 47.
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que permitiera insertar a Alemania Federal en Europa Occidental en forma
definitiva, la cual cristalizé en la Declaracién Schuman del 9 de mayo de
1950, en la que se plantean las bases para la creacién de ila Comunidad
Europea det Carbén y el Acero (CECA). En la Declaracién, quedaba patente la
intencidn del gobierno francés de frenar la posibilidad de un resurgimiento
alemian o bien la alineacién de la Republica Federal Alemana al bloque
soviético, proponiendo “la integracién de la produccidn franco-alemana de
carbén y acero bajo una Alta Autoridad, en una organizacién abierta a
participacion de los demas europeos.”?

ta

Después de casi un ano de negociaciones?, se firma el Tratado de Paris
que constituia formalmente a la Comunidad Europea del Carbén y el Acero,
siendo miembros fundadores los paises integrantes del BENELUX*, 1a Republica
Federal Alemania, ltalia y Francia. La CECA constituye el germen del proceso
integrador europeo; no porque fuese el primer intento de integracién en el
continente -recordemos la conformacién del BENELUX- sino sobretodo porque

2 Comisién de las Comunidades Europeas. Una Nueva Idea para Europa., pp. 46-47. Como respuesta a
esta iniciativa, se presentaron proyectos al interior de la OECE -hoy OCDE-, sobresaliendo el Plan
Stikker y el Pian Schuman. £} primero -presentado por Holanda- proponia la supresidn de los
contingentes, el establecimiento de reglas de competencia en los sectores integrados, la
instrumentacién de un fondo para la creacion de nuevas industrias y la modernizacién de las industrias
existentes, asi como la planeacién de un sistema de capacitacidon que permitiera la reeducacion de los
obreros desplazados. El segundo buscaba crear un mercado comun para los seclores integrados, con
libre circulacidn de mercancias, personas y capitales; y llevaba inserta la aspiracion a conformar la
Federacién Europea.

El 20 de junio de 1950 se inicia la Conferencia preparatoria del Tratado bajo la presidencia de Jean

Monnet, y éste se firma el 19 de marzo de 1951 por los jefes de delegacién y el 18 de abril por los
Ministros. El periodo de ratificaciones se realizé entre octubre de 19551 y junio de 1952, entrando en
vigor el 25 de julio de ese afo.
4 En 1922, Bélgica y el Gran Ducado de Luxemburgo constituyen la Unién Econdmica Beigo-
luxemburguesa, la cual se ampliarfa en la creaciéon del BENELUX (conformado por Bélgica,
Luxemburgo y los Palses Bajos)que entrarfa en vigor en 1948, comprendiendo las siguientes etapas: 1.
supresion de los derechos de aduanas y adopcion de un arancel exterior comuan. 2. supresién
progresiva de las restricciones cuantitativas y del control de cambios (conseguido en 1957), 3. Libertad
de circutacién de los factares de la produccién (1951). 4. Unién econdmica, establecida en el Tratado
de La Haya (1958). DELL, Samuel S. Bloques de Comercio y Mercados Comunes., pp. 88,
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en ésta se da la aceptacién de un esquema institucional que inclufa la
existencia de érganos con tendencias supranacionales.

Las instituciones de la CECA respondfan a las necesidades de la
integracién sectorial y sus competencias se limitaban a dicho marco. La Alta
Autoridad estaba conformada por nueve representantes nacionales de los
Estados parte, electos de acuerdo a su competencia en la materia. La-Asamblea
Comin se integraba por delegados designados por {os parlamentos nacionales
una vez al afno (o electos por sufragio directo, segin determinase cada Estado
parte), sosteniendo un periodo anual de sesiones con opcién a convocar a
sesiones extraordinarias y teniendo la facultad de examinar los informes de la
Alta Autoridad con la prerrogativa de aplicar un voto de censura a los mismos®.
El Consejo Especial de Ministros se integraba por funcionarios de los gobiernos
de los Estados parte, con el objetivo de armonizar la accién de la Alta
Autoridad y la de los gobiernos responsables de la politica econdmica de sus
pafses. La Corte de Justicia, formada por siete jueces nombrados por los

gobiernos para periodos de seis afios, se encargaba de asegurar el respeto del
derecho en la interpretacidon y aplicacién del

Tratado y de
reglamentarias que de éste se desprendieran.

las leyes

El paso de la integracién sectorial a la integracidén general no fue fruto
exclusivo del éxito obtenido en la primera, sino que influyeron una serie de
factores -internos y externos- que instaron a los europeos a abandonar el
modelo hasta entonces contemplado. Entre éstos podemos citar la Guerra de
Corea (1950-1953), las crisis de Suez y Hungria (1956} y sobre todo, el fracaso

de la iniciativa para crear la Comunidad Europea de Defensa (CED) en 1954,

Todo lo anterior instd a que se empezase a pensar en la creacién de un

S SEARA VAZQUEZ, Modesto. Tratado General de la Or
© SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., pp. 793-794.

i6n Internacional., pp. 792,
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mercado comun integral, el cual posiblemente sentarfa las bases para llegar a
un dispositivo militar europeo unificado.” Por el momento, y debido a la gran
capacidad de Monnet y su grupo de colaboradores, los grandes temas de la aita
politica quedaban fuera de negociacién, para que se suspendiera la lucha de
las fuerzas opositoras acerca de la pérdida de soberanfa. Solamente “una vez

que legaran a cosecharse los frutos de la conducta cooperativa, el ambito de la
integracién se irfa ampliando de manera gradual para incluir los sectores de

naturaleza mas marcadamente politica.”*
-4 0OS TRATADOS DE ROMA-

La decisién de los gobiernos de los paises miembros de abandonar el
esquema sectorial puso en marcha todo un proceso de negociaciones que
resultarfan en la firma de los Tratados de Roma el 25 de marzo de 1957,
creando la C idad Econémica Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (CEE y EURATOM). El punto de partida de este proceso lo
podemos encontrar en el Plan Beyen®, que fue tomado en cuenta para la
posterior elaboracién del Memorandum del BENELUX que seria enviado a
Francia, Italia y Alemania Federal como miembros de la CECA, y en el que se

planteaba la integracién econdmica general y la creacién de un mercado
comin europeo’™, y que tendria como resultado la convocatoria a la

Conferencia de Messina en junio de 1955.

7 El fracaso de la iniciativa se debi6é principalmente a que la Asamblea Nacional Francesa rechazé
dicha propuesta el 30 de agosto de ese afo. TAMAMES, Ramén. Op, cit., pp. 37-39,

5 CAPORASO, James. “Enfoques tedricos sobre la cooperacién internacional.” en MUNOZ
VALENZUELA, Heraldo (comp.). La Cooperacién Regional en Ameérica Latina. Diagnostico y
Pro ciones Futuras, pp. 42.

El Ministro holandés de Relaciones Exteriores, Jan Beyen, proponia complementar la Comunidad
Europea de Defensa con un mecanismo de integracion econdmica que contemplase la supresion
wradual de los derechos de aduana, las restricciones cuantitativas, etc.

° para mayor detalle consGltese. TAMAMES, Ramdn. La Camunidad Econémica Europea., pp. 40.
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En dicha Conferencia se crea el Comité Spaak, con el propésito de
evaluar la situacién y preparar un informe" que fue presentado en abril de
1956, planteando las ventajas de la creacién del mercado comun entre un
grupo reducido de paises, incluyendo la armonizacién de politicas generales, y
acotando que ésto seria posible s6lo en la medida en que dicha coordinacién
fuese dirigida por instituciones comunes. Asimismo, el Informe hacia énfasis en
que la existencia de una Europa dividida, con un bloque socialista cada vez
mas fuerte al Este y frente a los Estados Unidos cada vez mas prosperos, podria

desembocar en circunstancias bastante graves.

Los resultados obtenidos de los trabajos de Spaak y sus colaboradores
llevaron a la instauracién de una Conferencia semipermanente en Bruselas, la
cual se abocé a la elaboracién de! Tratado, viéndose reforzada por cinco
conferencias de Ministros de Relaciones Exteriores. En la primera", se analizé
la incorporacién de paises y territorios de ultramar; en la segunda‘’, se
formaron tres grupos de trabajo (Grupo de Redaccién de los Tratados, Grupo
CEE y Grupo EURATOM); en la tercera’®, se cre6 un grupo de expertos para
analizar con mayor profundidad la cuestién de la extensién de los Tratados a
los paises de ultramar dependientes de los Estados parte; en la cuarta's, se
analizaron cuestiones referentes a las instituciones y otros asuntos; y en la

quinta's, se recopilaron los trabajos de las anteriores y se finalizaron las

" £l Informe Spaak; cuyo nombre original era el de Comité Intergouvernamental creé par la
Confédrence de Messine (Secretariat), Rapport des Chefs de Délégation aux Ministres des Affaires
Etrangéres. El apécope de Informe Spaak se debe a que ios rabajos estuvieron encabezados por Paul
Henri Spaak. Cabe mencionar que el Reino Unido estuvo representado en la primera fase de los
trabajos, retirdndose cuando se empezd a tocar el tema de los compromisos politicos.

! venecia, mayo de 1956.

'3 Bruselas, junio de 1956.

14 Bruselas, noviembre de 1956.

3 Val-Duchesse, enero de 1957,

'* Paris, febrero de 1957.
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discusiones. Lo anterior permitié que los Tratados de Roma fuesen firmados en

marzo de 1957 y que entrasen en vigor en enero del siguiente afo.'”
2.1.2, LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS DE LOS TRATADOS DE ROMA.

La ampliacién de las Comunidades Europeas' supuso la necesidad de
dar a éstas un ordenamiento institucional capaz de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en los Tratados respectivos. Para lo anterior, se
atendié al esquema tradicional de divisién de poderes con las limitaciones
derivadas del hecho de que las Comunidades no son en modo alguno un
Estado nacional!. De acuerdo con Jean V. Louis, “el esquema institucional
comunitario esti caracterizado...por los tres elementos siguientes: el principio
comunitario, el principio democritico y el principio intergubernamental.”” En
este esquema, el principio comunitario estd representado en la Comisién
Europea, en el Parlamento Europeo y en el Tribunal Europeo de Justicia; el
principio democritico en el Parlamento Europeo y el principio

intergubernamental en el Consejo de Europa y en el Consejo de Ministros.

El andlisis de las instituciones comunitarias permite una mayor
comprensién del sistema europeo de toma de decisiones, asi como la
ubicacién de las Comunidades dentro del sistema internacional como una

organizacién que poco a poco se desprende de su connotacién originalmente

1?7 Cabe hacer referencia al porqué de elaborar un texto para cada organismo (CBE y EURATOM), en
vez de conjuntarios dentro de un mismo Tratado. Las anteriores derroteras de intentos como la CED
hicieron que la cuestién de unificar ambas Comunidades en un solo Tratado resultara
contraproducente, sobre todo si tomamos en cuenta Que existia un justificado termor a que el proyecto
de CEE no fuese aprobado en Francia -como habia sido el caso de la CED- lo cual daria al traste con el
proyecto conjunto y pondria al proceso entero en ef olvido o en el estancamiento, lo que tlevarfa sin
duda a su extincién. Para mayor detalle, consUltese TAMAMES, Ramoén., Op. cit., pp. 4

'8 Comunidad Europea del Carbén y el Acero (Tratado de Parfs, 1951), Cornumdad Econému:a Europea
y Comunidad Europea de la Energla Atomica (Tratados de Roma, 1957).

* LOUIS, Jean Victor. "Las instituciones de la Comunidad Econdmica Europea” en Revista foro

Internacional 132, pp. 194,
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econémica, para insertarse de lleno en el proceso de la polftica internacional.
En un principio, los 6érganos previstos por el Tratado de Paris fueron
suplantados por instituciones comunes a las tres Comunidades, salvo en el caso
de la Alta Autoridad, la cual fue transformada en la Comisién de la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero. Asi pues, la Asamblea Coman se transforma en
el Parlamento Europeo, el Consejo Especial de Ministros se redefine como
Consejo de Ministros, y el Tribuna! de Justicia se convierte en la Corte Europea

de Justicia.»
-LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS-

Después de la fusién de los érganos ejecutivos de fas tres comunidades
en 1967, la Comisién Europea se convirtié en el érgano ejecutivo del sistema
comunitario, teniendo su sede en e! edificio Berlaymont, en Bruselas. Integrada
por 17 comisionados®?, que conforman un cuerpo colegiado sobre el cual recae
el nivel politico de la misma. Los comisionados son electos por comdn
acuerdo de los Estados miembros, pero al tomar posesién de su cargo, realizan
un juramento por medio del cual se comprometen a servir Unica y
exclusivamente a los intereses comunitarios, no pudiendo supeditar su accién a
los intereses de los gobiernos de los Estados miembros, asi como no podrin
recibir instrucciones u &rdenes por parte de éstos.? En teorfa, se elige un

2 Con la intencién de no incurrir en confusiones terminolégicas innecesarias, en lo sucesivo habremos
de referirnos a esta institucién como Corte Europea de justicia, ain cuando algunos textos consultados
-0 sus traducciones- le denominan indistintamente Corte Europea de Justicia o Tribunal de }usticia
Europeo,

2V tas provisiones de los Tratados se modificaron para establecer un Consejo y una Comisién utnicos
para administrar la CEE, la CECA y la Euratom. HUFBAUER, Gary Clyde. Europe 1992: An American
Pers) ive., pp. 52.

El nimero de comisionados puede alterarse por decisién undnime del Consejo de Ministros.
Actualmente corresponden cinco elementos a Francia, Alemania, ltalia y el Reino Unido, y uno a los
demas pafses. Ver Butterworths' Guide to European Community., pp. 20.

3 Para la designacién de los comisianados no existe realmente un caddigo de lineamientos que incluya
los requisitos para el cargo, pero se observan ciertos patrones comunes, sobre todo en los paises
pequednos, los cuales tienden a elegir como comisionados a representantes de sus partidos
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Presidente de 1a Comisidn de entre los 17 comisionados, pero las acciones de
cabildeo hacen que el nombre del comisionado que ocupara la presidencia sea

conocido mucho antes de conocer con certeza la lista completa de ta nueva
Comisién.

La Comisién se renueva en su totalidad cada cuatro afios y la presidencia
se ocupa por dos afios, aungque generalmente se hacen provisiones para que

los periodos se amplfen, de modo tal que el Presidente en funciones abarque
un periodo completo.

Consideramos que no obstante la intencién de hacer de los
comisionados funcionarios comunitarios, el hecho de que su eleccién dependa
de los gobiernos pone en duda su imparcialidad, debido a que no es posible
que en un corto plazo vean desplazadas sus antiguas lealtades a un nuevo

centro de toma de decisiones y puedan volcarse unica y totalmente sobre los
intereses comunitarios.

Los portafolios son repartidos entre los 17 comisionados, o cual genera
controversias entre los gobiernos de los Estados miembros, pues éstos quisieran
que sus connacionales ocupasen las carteras mas importantes, o bien aquéllas
que consideren particularmente vitales para los intereses nacionales. A pesar
de ello, el sistema de discusién y de toma de decisiones de la Comision
permite salvar las probables diferencias, ya que al interior del cuerpo colegiado
las decisiones se adoptan como colectivo?, “sin que puedan conferirse a

comisionado sea una persona de reconocida competencia y con ideas comprobadamente a favor de 1a
integracién europea, e incluso que haya tenido experiencia a nivel ministerial y con peso politico
considerable. NUGENT, Neill. Government and Politics of the E.C., pp. 56-58.

2 También denominado voto mayoritario. HUFBAUER, Gary Clyde. Europe 1992: An American
Perspective., pp- 53.

38



LOS BLOQUES REGIONALES

ninguno de sus miembros delegaciones expresas de poderes comparables a los
de un Ministro en su Departamento.”*s

Para que el sistema colegiado no genere retrasos, existen diversos

la importancia o a la

sensibilidad del tema a tratar, ya sea que los asuntos pasen directamente a los

procedimientos, los cuales varfan de acuerdo a

Comisionados, o bien que sean discutidos previamente en reuniones de Jefes
de Gabinete o grupos de trabajo.” En todos los casos, se recoge la opiniéon de
los medios adecuados, y posteriormente la Comisién decide con base en sus
propios recursos, colaborando con expertos nacionales (que no comprometen
a los gobiernos) para las particularidades de las decisiones a adoptar y se han

establecido varios comités consultivos, entre los que destacan los Comités de
Gestién en materia agricola.

Los funcionarios de la Comisién cuentan con cuerpos de apoyo o
Gabinetes (Cabinets), que se encargan de preparar sus trabajos y de mantener

contacto con los distintos servicios, las instituciones, los Estados miembros y el
publico en general. Estos estdn integrados por connacionales de los

comisionados y al menos un integrante de otro pais, los cuales se reclutan de

entre los partidos politicos nacionales, del servicio civil o del personal de la
Comision.”

Para su operacién, la Comisién Europea cuenta con el apoyo de agencias
especializadas®, aunque la mayor parte de los trabajos se realizan en las 23
Direcciones Generales que la conforman. Estas se subdividen en Direcciones y

Divisiones. Al frente de cada Divisién se encuentra un Jefe de Divisién (Head

23 TAMAMES, Ramén. La Comunidad Econémica Europea,, pp. 69
2% para mayor detalle, consultese TAMAMES, Ramén. Op. cit., pp. 69.

¥ COOMBES, David L., Politics and Bureaucracy in the E.C. A Portrait of the Comission of the E.€.C.
pp. 158,

% pPor ejemplo, la Oficina de Estadisticas, el Centro Comun de
Publicaciones Oficiales.

Investigacién y la Oficina de

39



LOS BLOQUES REGIONALES

of Division) que reporta al Director correspondiente, el cual a su vez rinde
informes al Director General, siendo éste quien tiene contacto directo con el

comisionado encargado del 4rea especifica.?”
Las Direcciones Generales de la Comisién son las siguientes:*

DGXVI
DGXVIN
DGXIX
DGXX
DGXXI
DGXXI
DGXXIt

Relaciones exteriores
Asuntos econémicos y financieros

Mercado interno y asuntos industriales
Competencia

Empleo, asuntos sociales y educacién
Agricultura

Transporte

Desarrollo

Personal y administracion

Informacién, comunicacién y cultura
Medio ambiente, proteccién al consumidor y seguridad nuclear
Ciencia, investigacién y desarrollo
Telecomunicaciones, industria informdtica e innovaciéon
Pesca

Instituciones financieras y ley de compadias
Polftica regionat

Energla

Crédito e inversiones

Presupuestos

Control financiero

Unién aduanera y taxacién indirecta
Coordinacién de Instrumentos Estructurales

Empresa

P NUGENT, Neill. The Government and Politics of the E.C., pp. 62.
¥ HUFBAUER, Gary Clyde. Europe 1992: An American Perspective., pp. 55.
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De acuerdo con jacques Delors, los funcionarios de la Comisién tienen
seis actividades bdsicas:

“...innovar a medida que cambian las necesidades de la Comunidad; hacer leyes
preparando los documentos juridicos para las decisiones de la Comunidad;

gestionar el namero creciente de politicas comunitarias; controlar el

cumplimiento de las decisiones de la Comunidad, en todos los niveles; negociar
continuamente con los distintos actores del procedimiento comunitario; ser un

diplomdtico, con el fin de tener éxito en las otras cinco actividades. '

Estas seis actividades se enfocan al cumplimiento de las tres funciones
basicas de fa Comisién Europea: la labor como érgano ejecutivo comunitario,
la funcién -por mds importante- de ser la iniciadora de la polftica comunitaria y

su misién de ser guardidn de los Tratados.”

la Comisién se relacionan directa o

Las funciones ejecutivas de
supervisiéon e

proceso de administracién,

indirectamente con el
implementacién de la politica comunitaria. Cabe acotar que a pesar de su
condicién de 6rgano ejecutivo, la Comisién no regula directamente la vida de
los Estados miembros, sino que su accién se da a través de politicas cuya
aplicacién compete en

juridico establecido a
procedente del presupuesto comunitario y controlado por la Comunidad.”»

altima instancia a éstos ultimos, “dentro de un marco

escala comunitaria y a veces con financiacién (sic)

poderes legislativos que ejerce en

La Comisién tiene ciertos
le permiten emitir

Consejo Europeo; los cuales

colaboracién con el
y recomendaciones. Ademais,

directivas, decisiones

reglamentos, su

3 Citado en HAY, Richard. La Comisién y la Administracién de la CE.E., pp. 17.

12 gytterworths Guide to E.C., pp. 24.

MTHAY, Richard. La Comisién y la Administracién de la C.E.E., pp. 26.

34 Las caracterfsticas de 1os actos juridicos mencionados se analizarin en el capitulo Il
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capacidad de iniciar el proceso legislativo mediante el envio de propuestas al
Consejo de Ministros la convierte en iniciadora del Derecho Comunitario.

La Comisién es la encargada de! manejo de las finanzas comunitarias.
Elabora anualmente el presupuesto comunitario -expresado en ECU's- que se
presenta al Parlamento Europeo y se encarga de aplicarlo, auxiliada por el
Tribunal de Cuentas.”* Ademds, vigila la aplicacién de las tarifas
correspondientes, y verifica que los pagos se realicen a través de las agencias
establecidas al efecto en los Estados miembros.

Como guardiana del marco legal, la Comisién Europea conoce de las
infracciones cometidas por los Estados miembros, y actda en cuatro supuestos.
Primero, cuando los Estados miembros no incorporan las directivas
comunitarias en la legislacién nacional, o bien cuando dicha implementacion
es incorrecta o incompleta. Segundo, por notificacién voluntaria del Estado
miembro que estd incumpliendo alguna disposicién comunitaria, en cuyo caso
podrfan hacerse ciertas excepciones en cuanto a las sanciones impuestas.
Tercero, por recursos interpuestos por personas, corporaciones o Estados
miembros relativos a dafos y perjuicios. Cuarto, por investigaciones realizadas
por la propia Comisién.*

La Comisién funciona también como cancilleria, cuerpo diplomatico y
6rgano de negociacién internacional de la CEE. En este sentido, actila como su
representante en las organizaciones internacionales (ONU, GATT, OCDE).
Atiende a las representaciones de pafses no miembros ante la CEE y mantiene

3 F| Tribunal de cuentas fue establecido en 1977 conforme al Tratado de Bruselas (22 de julio de
1975). Se integrado por un elemento de cada Estado miembro, designados por el Consejo de Ministros.
Ademas de la realizacién de auditorfas, puede investigar en cualquier momento a peticion del Consejo
de Ministros. Prepara un informe anual que se publica en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas. TAMAMES, Ramén. La Comunidad Econdmica Europea., pp. 68.

¥* COOMBES, David L. Op. cit., pp. 209.

42



LOS BLOQUES REGIONALES

las delegaciones de la CEE al exterior.” Participa directamente en el proceso de
solicitud de membresfa por parte de paises no miembros, determina y conduce
las relaciones comerciales de la CEE, tanto en acuerdos formales como el
GATT como en acuerdos informales o bilaterales.>®

<~EL CONSEJO DE MINISTROS-

Con sede en el Centro Carlomagno de Bruselas, el Consejo de Ministros
de las Comunidades Europeas se integra por representantes de los Estados
miembros a nivel ministerial que actan bajo 6rdenes precisas de sus
gobiernos”, representando el elemento intergubernamental de la organizacién
comunitaria.

Las reuniones del Consejo de Ministros involucran a todos los
Departamentos de los gobiernos de los Estados miembros. Generalmente, son
los Ministros de Relaciones Exteriores los que asisten a tas reuniones del
Consejo General*, pero la asistencia varfa dependiendo del tema en discusién,
de forma tal que los demas Ministros acuden a las reuniones especializadas en
el marco del Consejo Técnico.*

Lta Presidencia del Consejo de Ministros es ejercida por periodos

rotativos de seis meses (inicidndose en enero y junio de cada ano) por los

37 La Comisién Europea cuenta con 90 iones o del es en los palses del mundo, asf
como en los organismos internacionales donde participa ya sea como miembro de pleno derecho o
como observador. Ver, HAY, Richard. La Comisién y la Administracion de la C.E.E., p.17.

32 NUGENT, Neill. Op. cit., pp. B4.

1* Butterworths' Guide to E.C., pp. 23.
4 Ceneral Council Meetings.

“ 5 iali: ouncil A ings. Mientras que la asistencia al Consejo General esta tolalmente definida y
no deja lugar a dudas, 1a integracién de los Consejos Técnicos se dificulta en ocasiones debido a las
diferencias en la estructura de las administraciones nacionales; de modo tal que la delimitacién de las
competencias para asistir a estas reuniones no siempre resuita en una homogeneidad en cuanto al
rango -level of seniority- y el cargo que los Ministros asistentes sustentan. NUGENT, Op. cit.,, pp. 93,
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Ministros de los Estados miembros. Tiene como principales funciones las
siguientes: arreglar y presidir las reuniones del Consejo en sus diferentes
jerarqufas, lanzar y construir el consenso para las iniciativas, asegurar la
continuidad y consistencia del desarrollo de la politica comunitaria y ser el
representante del Consejo ante las instituciones comunitarias y al exterior de la
Comunidad.¢ Ejercer la funcién de Presidente del Consejo puede traer ciertas
ventajas, dado que es considerado un puesto de prestigio que crea
oportunidades de desarrollar politicas para el Estado miembro que la sustenta,
pero la carga administrativa es en ocasiones tan abrumadora que puede
representar demasiado peso para los palses pequeiios que no pueden desviar
demasiados recursos a este tipo de funciones.®

Ademas de la Presidencia, el Consejo de Ministros es auxiliado por tres
6rganos administrativos: el Comité de Representantes Permanentes*
(COREPER), el Comité Especial para Agricultura (SCA por sus siglas en inglés) y
la Secretar{a del Consejo; que da servicio a toda la maquinaria del Consejo de
Ministros, desde el nivel ministerial hasta los grupos de trabajo tanto del
COREPER como del SCA; ademas de colaborar muy de cerca con los
representantes del Estado miembro que ocupe la Presidencia.*

El Consejo de Ministros sostiene reuniones los primeros martes de cada
mes, pudiendo ser convocado a sesiones extraordinarias a peticién del
Presidente del Consejo, de la Comisién o de un Ministro.* En estas reuniones
es regla general que los Ministros sean asistidos por delegaciones no muy

numerosas, salvo que se especifique lo contrario en la convocatoria o en la

“2 NUGENT, Neill. The Government and Politics of the E.C., pp. 92-93.

43 KIRCHNER, Emil }. “The European Community: Federation or Confederation?”, pp. 6.

44 El cual se divide en COREPER1, compuesto por delegados que tratan las cuestiones rmenos
convovertidas; y el COREPER2, integrado por los Representantes Permanentes que preparan los
asuntos sensibles o polémicos para discusidn de los Ministros de Relaciones Exteriores, Finanzas y
Economia.

*s |bid, pp. 94-97.

“¢ Butterworths' Guide to European Community, pp. 24.
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orden del dfa¥ y la Comisién estd representada en todas las reuniones, tanto a

nivel ministerial como de los COREPERSs.

La existencia del Consejo de Ministros desarrolla el entendimiento entre
los Estados miembros para la toma de decisiones, puesto que la aprobacién del
mismo es necesaria para implementar las propuestas emanadas de la Comisién,
después de recibir las deliberaciones del Parlamento y del Comité Econémico
y Social. A pesar de ser el maximo érgano de decisién de las Comunidades, el
poder del Consejo de Ministros depende del deseo de la Comisién de lanzar
una iniciativa; es decir, si la Comisién propone y ejecuta, entonces el Consejo
de Ministros puede ser considerado el legislador comunitario, siendo mfnimas
las ocasiones en las que se desempefa como érgano propositivo.*®

De aqui se desprende la necesaria interaccién entre la Comisién y el
Consejo, que se inicia con la propuesta de la primera y culmina con la
votacién en el pleno del Consejo, por los Ministros competentes. Ahora bien,
antes que una propuesta sea discutida y aprobada -o rechazada segun el caso-
se pone en marcha todo un proceso que conduce en uGltimo término a la
votacién. Para que una propuesta tenga éxito intervienen una serie de factores
que abarcan tanto la urgencia del punto tratado en la propuesta y lo polémico
de la misma, el apoyo u oposicién que ésta despierta entre los Estados
miembros, la complejidad de las provisiones de la iniciativa, la habilidad

politica de la Comisién, etc.

“? En estos casos se especifica de la siguiente forma: Ministers plus two, Ministers plus one o Ministers
plus Comissian. Ver TAMAMES, Ramén. La Comunidad Econémica Eurapea, pp. 65.

4% Dentro de éstas podemos atender a la aportunidad del Consejo de poner a consideracion de la
Comisién algin punto, asi como al hecho de que la adapcién por el Consejo de opiniones,
resoluciones, acuerdos y recomendaciones son instrumentas cuyo peso politico no puede ser dejado
de lado; 1o que en ocasiones hace que la Comisién se vea ‘obligada’ a lanzar propuestas en tal o cual
sentido. HUFBAUER, Gary Clyde. Europe 1992: An American Perspective., pp. 53. Conslltese también
MONTEMAYOR CANTU, Vicente. "Aspectos Juridicos de la Comunidad Europea” en Revista juridica,

NOm. 23, pp- 302.
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Et proceso de discusién y votacién de las propuestas es un tema muy
amplio, por lo que basta aquf con apreciarlo como una pirdmide de tres
niveles; el primero ocupado por los grupos de trabajo, el segundo por los
6rganos medios* y el Gltimo que corresponde a las Reuniones Ministeriales. En
éstas, los Ministros discuten dos clases de cuestiones. Los puntos “A”, que son
aquellos asuntos acordados en la segunda fase y en los que se piensa no habra
desacuerdos o discusiones profundas; aunque existe la posibilidad de que se

presenten objeciones que lleven a remitir la cuestiébn nuevamente a las

instancias inferiores. Los puntos “B” son todas las cuestiones pendientes de
reuniones anteriores, cuestiones no resueltas en los COREPERs o asuntos que
por su sensibilidad e importancia requerir&n mas tiempo para su estudio y

donde las discusiones pueden ser mucho mas profundas y las posiciones de los
Ministros més encontradas.»

Una vez que la iniciativa llega al pleno del Consejo de Ministros y se
llevan a cabo las discusiones, se procede a la votacién final, misma que
decidira el futuro de la propuesta. Los procedimientos de votacién al interior
del Consejo de Ministros no representan a simple vista una complejidad que
los haga dificiles de comprender; pero los factores politicos inmersos en el
proceso son los que en ocasiones dificultan los resultados y el logro del

consenso. Estos procedimientos no se han mantenido constantes en la historia
de la Comunidad.*

“% COREPERs y SCA.
3 NUGENT, Neill. Op. cit., pp. 100,

3 Hasta 1966, las decisiones se tomaban por mayor(a absaluta o por mayor(a calificada. De 1966 a
1984 y debido al Comp e L gO, se requeria la votacién por unanimidad en aquellas
cuestiones que cualquier Estado miembro considerase vitales o muy importamtes para el interés
nacional. La reforma implementada por el Compromiso de Luxemburgo hizo muy lenta la toma de
decisiones y cambié su dinamica en dos vertientes no muy favorables para el interés comunitario.
Primero, trajo al Estado nacional de regreso camo centro de las discusiones en detrimento del principio
comunitario mencionado al inicio de este apartado, reemplazando el estilo incipientemente

supranacional de toma de decisiones por la transaccién gubernamental. Segundo, movilizé a los
grupos de presién nacionales, impulsando la creacién del

Consejo Europeo, depositando una
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En la actualidad, el Consejo de Ministros utiliza tres métodos para la
votacién de una propuesta, y la utilizacién de uno u otro no depende del
simple capricho de los Ministros, sino de la peculiaridad, importancia y
sensibilidad de la propuesta, asi como de las disposiciones de los Tratados. La
unanimidad* se requiere normalmente cuando se pretende iniciar una nueva
politica o modificar el marco general de alguna de las politicas existentes; o
bien cuando se pretende modificar una posicién de la Comisién® y ésta se
manifestd en contra de la enmienda. En el caso de que la votacién unianime
sea requerida, el hecho de que uno o varios Estados miembros se abstengan de
votar no impide que la decisién tomada por el resto sea considerada invalida,
es decir, la abstencién no impide la unanimidad. La votacién por mayoria
simple** o por mayoria calificada se utiliza cuando las propuestas estin
disefadas para implementar o clarificar las politicas existentes. Desde la
entrada en vigor del Acta Unica Europea, se ha dado mayor fuerza y
obligatoriedad a la mayorfa calificada, en donde se necesitan 54 votos sobre
76.

En ambos casos, los votos sopesados correspondientes a los Estados miembros

se miden como sigue:

Alemania 10 Grecia 5
Francia 10 Paises Bajos 5
ltalia 10 Portugal 5
Reino Unido 10 Dinamarca 3
Espana 8 Irlanda 3
Bélgica 5 Luxemburgo 2

Total 76

confianza extrema en las Reuniones Cumbre. Ver SMITH, Peter H. "Rules and Governance" en
SMITH, Peter (comp.). The Challenge of Integration: Europe and the Americas., pp. 368.

32 para mayor profundidad, véase: KIRCHNER, Emil J., Op. Cit., pp. 7.

33 NUGENT; Neill. The Government and Paolitics of the E.C., pp. 102,

% Constituida por 54 votos de al menos ocho miembros presentes.
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De lo anterior podemos rescatar, antes de proseguir en el andlisis de las
instituciones comunitarias, ciertas cuestiones importantes. Como se menciond,
el Consejo de Ministros representa una parte del elemento intergubernamental
en el sistema institucional de las Comunidades. Esto lleva implicita, a nuestro
parecer, una peculiaridad sumamente importante. El Consejo de Ministros es el
Grgano de toma de decisiones, pero resulta l6gico suponer que al integrarse
por funcionarios gubernamentales de los Estados miembros, éstos traten de
defender los intereses nacionales, en ocasiones incluso con mayor énfasis que
e} interés comunitario. El intergubernamentalismo del Consejo de Ministros (y
sobretodo del Consejo Europeo, como se verd mas adelante) puede llegar a
representar una amenaza para la consecucién de los objetivos comunitarios
representados por la Comisién; justo en un momento en el cual éste debe
prevalecer sobre cualquier sentimiento particularista, como fuese la idea
inicial.

-EL CONSE}O EUROPEO-

En 1974, debido a la iniciativa franco-germana presentada en la Cumbre
de Parfs®, se opta por institucionalizar las Conferencias Cumbre de los
primeros mandatarios de los Estados miembros de las Comunidades Europeas,
con el fin de conseguir una amplia coordinacién de las relaciones interestatales
para mejorar el entendimiento y obtener acuerdos al mads alto nivel.» Es
curioso observar cémo dos veces en el transcurso de la historia comunitaria,
franceses y alemanes unieron esfuerzos. La primera ocasién, para fomentar el
incipiente supranacionalismo inserto en la creacién de la CECA y la segunda
para regresar al intergubernamentalismo reflejado en la institucionalizacién de
las reuniones cumbre.

53 p

' por el Presid, francés Valery Giscard D'Estaigne y el Cancilfer aleman Helmut Kohl,
3 NUGENT, Neill. Op. cit., pp. 167.
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El Consejo de Europa se compone de los Jefes de Gobierno -que acuden
a titulo de cooperacién politica- y sus Ministros de Relaciones Exteriores,
haciendo un total de 24 miembros, que se reGnen cuatro veces al afo.Y Al
igual que en el Consejo de Ministros, la Comisién Europea participa en las

reuniones del Consejo de Europa, ya sea como instancia propositiva en

materias comunitarias o tomando parte en las deliberaciones de la

Cooperacién Politica Europea. La presencia de la Comisién es necesaria

debido al caracter intergubernamental del Consejo, una vez mas con la

intencion de evitar que el elemento supranacional se vea rebasado por el
interestatal.

En las reuniones del Consejo Europeo, se dan tres clases de discusiones;
las que llevan a cabo los Jefes de gobierno y el Presidente de la Comisién, las
de los Ministros de Relaciones Exteriores y las reuniones de corte bilateral. Los
temas a tratar en éstas son de indole diversa vy,

para su delimitacién, la
Secretarfa General*®* acude al COREPER o al

Comité Polftico segtn
corresponda; de forma tal que los Cancilleres puedan reunirse dias antes para

finalizar la agenda e insertarse en negociaciones previas a las reuniones.

Las actividades del Consejo de Europa se refieren al anailisis de la
situacién econdmica y social de la Comunidad, a cuestiones financieras y

econémicas internacionales, a asuntos de politica internacional, a materias

relacionadas con la politica comunitaria y con asuntos constitucionales e

institucionales.»® Podemos dividir las funciones del Consejo de Europa en

primarias y secundarias. Las funciones primarias comprometen a hacer del

37 MONTEMAYOR CANTU, Vicente. “Aspectos juridicos de la Comunidad Europea.” en Revista
Juridica, NGm. 23, pp. 301.

3% Funcién realizada en forma canjunta con la Secretaria del Consejo de Ministros (y con Ja Presidencia
del Consejo Europec en el marco de la cooperacion politica).
3% NUGENT, Neill. Op. cit., pp. 172,
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Consejo un foro para el intercambio de ideas al méas alto nivel que permita la
construccién del entendimiento y la confianza mutua; asi como un iniciador de
politica y un érgano de toma de decisiones. Las funciones secundarias se
manifiestan en las declaraciones de politica exterior, los pronunciamientos
sobre fas metas a largo plazo (que en ocasiones son demasiado vagas) y la
coordinacién de politicas nacionales .*

La existencia del Consejo de Europa supone bastantes repercusiones en
el sistema instituciona! comunitario. La Comisién ha visto disminuida su
capacidad de iniciadora de la politica comunitaria en favor de los Consejos;
aunque ésto se compensa con su presencia obligada en las Cumbres y su
capacidad de enviar reportes y documentos las mismas. El Consejo de
Ministros pierde poder debido a la tendencia de discutir los asuntos mas
importantes en el Consejo Europeo, lo cual no debe exagerarse si tomamos en
cuenta que las lfneas divisorias y de competencia entre ambos no estdn bien
definidas. E! Parlamento Europeo no tiene influencia en las agendas y

* deliberaciones de! Consejo Europeo, y la tendencia del Consejo de Ministros a
asumir el patréon de que la legislacion que emane del Consejo Europeo no es
negociable disminuye también los poderes -de por sf escasos- del Parlamento.
Solamente en e! caso de la Corte Europea de justicia y del Tribunal de Primera
tnstancia, la existencia del Consejo Europeo no supone mayores implicaciones,
dado que éste no tiene competencia alguna en relacion a la administracién de
justicia en las Comunidades, y las sentencias de ambas instancias no estan

sujetas en modo alguno a las decisiones o intereses del Consejo.

% Cabe mencionar que uno de los acuerdos mdis impartantes en este sentido es el de apoyar la
aplicacién de una politica exterior y de seguridad camun (PESC), el cual fue acordado en la Reunién
del Consejo en Maastricht, el 10 de diciembre de 1991. Para mayor detalle, consiltese: FONTAINE,
Pascal. Diez tecciones sobre Europa,, pp. 23-24. En el mismo sentido: Comisién de las Comunidades
Europeas. La Unién Europea. pp. 29-34. y KIRCHNER, Emil }J. “The European Community: Federation
or Confederation?®, pp. 9.
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-EL PARLAMENTO EUROPEO-

Hasta 1979, el Parlamento Europeo se integraba por miembros
provenientes de los parlamentos nacionales, existiendo entonces un total de
142 diputados*'. Esto, ademas de crear una dualidad de funciones no desligaba
por completo a los diputados de sus compromisos nacionales y sobretodo, de
sus compromisos de partido, no pudiendo considerar al Parlamento como una
instancia comunitaria, sino como una forma mis de gubernamentalismo como
las presentes en los Consejos. Es por esto que en 1975 se inician los proyectos
para introducir la eleccién por sufragio universal; los cuales cristalizarfan en

junio de 1978, cuando se llevaron a cabo las primeras elecciones directas.**

Con las sucesivas ampliaciones de la Comunidad®, el ndamero de
Miembros del Parlamento Europeo (MEPs) se vio ampliado hasta llegar a
conformarse hoy dia por 518 eurodiputados electos por sufragio universal

directo y secreto en cada Estado miembro, para periodos de cinco afios.*

*! 36 de Francia, 36 de Alemania Federal, 36 de halia, 14 de Béigica, 14 de los Paises Bajos y 6 de
Luxemburgo.

%2 La determinacién de las calificaciones necesarias para ser elector; asi como los procesos de eleccién
quedaron reservadas a los Estados miembros.

53 En las primeras elecciones el Parlamento se integré por 410 os (81 para Al ia, Francia,
‘Gran Bretafia e ltalia; 25 para Holanda, 24 para Bélgica, 16 para Dinamarca, 15 para Irlanda y 6 para
Luxemburgo). A partir de enero de 1981, se afadieron 24 diputados de Grecia y, en 1986 se sumaron
60 diputados espafioles y 24 portugueses.

& Butterworths' Guide to E.C., pp. 27
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Los escafos del Parlamento Europeo quedan determinados de acuerdo al

peso econémico y poblacional de los Estados miembros y se cuentan como
sigue:

Alemania 81 Bélgica 24
fFrancia 81 Portugal 24
Reino Unido 81% Dinamarca 16
halia 81 Irlanda 15
Espafia 60 Ltuxemburgo 6
Hotanda 25 Total 518

La introduccién de! sistema de elecciones directas produjo un cambio
favorable en el sistema comunitario, si bien no tanto en la ampliacién de
poderes de! Parlamento o de los MEPs, sl al menos en que se comenzaron a
gestar nuevas alianzas al interior del Parlamento, lo cual evolucioné a tal grado
que, a diferencia de los primeros Parlamentos electos por sufragio universal,
hoy dla tos MEPs asisten a las sesiones ubicandose no por nacionalidades, sino
por grupos ideolégicos. Esto no quiere decir que

los MEPs no sigan
manteniendo vinculos tanto con

los Parlamentos nacionales como con sus

partidos; pero al menos es un avance en la democratizacién vy

supranacionalizacién de una institucion que, desde nuestro punto de vista, esta

destinada a desempefar un papel cada vez maés importante en el desarrollo de
la politica y la legislacién comunitaria.

En base a una esquematizacién de los grupos existentes en el Parlamento
Europeo y del nimero aproximado de sus integrantes, podremos obtener un

esguema respecto de las principales mayorias y las tendencias parlamentarias.

# En el caso britdnico, corresponden 66 escafios a Inglaterra, 8 a Escocia, 4 a Gales y 1 a Irlanda de!
Norte.
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Los grupos politicos del Parlamento Europeo son los siguientes:*

Socialistas 180
Grupo Demécrata Cristiano®” 122
Grupo Liberal, Democritico y Reformista 49
Grupo Democriatico Europeo 34
Grupo Verde 29
Grupo de la I1zquierda Unificada Europea®® 28
Grupo Arcoiris 14
Alianza Democritica Europea 22
Grupo Técnico de la Derecha Europea® 17
Unidad de lzquierda”™ 14
No Inscritos : 9
Total 518

Ahora bien, no todos los grupos mencionados son considerados dentro
de un mismo esquema, sino que han sido subdivididos en Federaciones

Transnacionales y Grupos Politicos.

Las Federaciones Transnacionales se crean a partir de 6rganos
débilmente constituidos al interior del Parlamento para vinculacién e
intercambio de informacién’. Aquf encontramos a la Federacién de Partidos
Demécerata Cristianos de la CE (European Peoples’ Party), la Federacién de
Partidos Liberales y Demdcratas de la CE y la Confederacién de Partidos

&6 {as cifras corresponden al tercer periodo electoral 1989-1994. SCHMUCK, Otto. “The European
Parliament as an institutional actar.” en HURWITZ, Leon. The State of European Community., pp. 34.
¢’ European Peoples’ Party.

8 furopean Unitarian Left.

&2 Technical Group of the European Right.

70 teft Unity.

7' Ver NUGENT, Neill. The Government and Pglitics of the E.C., pp. 124.
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Socialistas de la CE. Los Grupos Politicos™ son creados mediante alianzas entre
partidos nacionales con ciertas afinidades, y su fundamento y principal

elemento de cohesién es la identificacién ideolégica. Estos se conforman por:

los socialistas, el Furopean Peoples’ Party dominado por la alianza entre los
democristianos y Jlos socialdemécratas alemanes y el Partido Demdcrata
Cristiano italiano; el Grupo Demaocritico Europeo dominado por el Partido
Conservador britinico; los Comunistas y aliados constituido por el
socialdemdcrata y parlamentario Partido Comunista ltaliano y por el Partido
Comunista Francés (el mdas ortodoxo); el Grupo Liberal de la Reforma
Democridtica (el mas dividido internamente) con ciertas

izquierda pero ubicado en el centro-derecha; la Alianza Demécrata Europea; el

Grupo Arcoiris que reane y representa los intereses de las minorfas™ y el

influencias de

Grupo de la Derecha Europea.”™

Desde nuestro punto de vista, la formacién de estas agrupaciones no

cristaliza ain en organizaciones politicamente fuertes e independientes de los
partidos politicos nacionales, es decir, aun se vive la ausencia de lo que
podriamos denominar partidos politicos europeos. Sobra con recalcar que los
MEPs no terminan relaciones con los partidos nacionales; son electos de entre

sus filas y sus campanas son conducidas -y financiadas- en cada Estado

miembro por sus partidos de procedencia.

E! Parlamento tiene locaciones en Bruselas y Luxemburgo, donde se
ubica la Secretarfa y las oficinas administrativas, y en Estrasburgo (sede del

Consejo de Europa), que es donde se llevan a cabo las sesiones parlamentarias

?? tos requlsulos para formar un grupo politico son los siguientes: 23 MEPs si provienen del mismo
Eszado 18 sl su or-gen es binacional y 12 si provienen de tres o mds Estados miembros.
anti-integracionistas, regionalistas, etc.

Pp. 127-129.

ecol

74 NUGENT, Neill. Op. cit.,
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las cuales son mensuales salvo por ciertas excepciones previstas. También
puede reunirse en sesiones extraordinarias a peticién de la mayorfa de los
miembros, adoptando en todos los casos sus propias reglas de procedimiento y
tomando decisiones por mayoria absoluta.”™

Para el desempeiio de sus funciones, el Parlamento cuenta con dos
6rganos que le asisten; un Secretariado que se encarga de los aspectos

organizacionales y administrativos del Parlamento y el Bureau of the

Parliament, integrado por 12 vicepresidentes y cinco questors electos para
periodos de dos ainos y medio; y que trabajan las cuestiones administrativas y
financieras.’s

Asimismo, al interior del Parlamento existen dos tipos de comités. Los
comités ad hoc para tratar asuntos especificos y los Comités permanentes, que
generan iniciativas propias y discuten el desarrollo de las mismas con el
Consejo de Ministros, ademas de examinar las propuestas que requieran
opinidn parlamentaria.”

Estos son los siguientes:

1. Comité de asuntos politicos.

2. Comité de agricultura, pesca y alimentos.

3. Comité de presupuestos.

Comité de asuntos econdmicos, monetarios y politica industrial.
5. Comité de energia, investigacién y tecnologia.

6. Comité de relaciones econdmicas exteriores.

7% A diferencia de las reuniones del Consejo de Ministros, las sesiones parlfamentarias son abiertas, y la
presencia en éstas de los miembros de la Comisién se ha convertida en algo cotidiano y, sobretodo,

que contribuye a mejorar las relaciones entre ambas instituciones. SCHMUCK, Otto. Op. ci
76 Butterworths' Guide to E.C., pp. 28.

pp. 36.
77 La influencia de los comités se determina tanto por el importancia de la materia en el sistema
comunitario, como por el poder del Parlameno sobre dicha area, el nivel de experiencia y de

cohesidn del comité, el apoyo de la Secretaria General y 1a labor polltica que desarrolle |a presidencia
del comité. SCMHUCK, Otto. Op. cit., pp. 36.
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7. Comité de asuntos legales y derechos ciudadanos.

8. Comité de asuntos sociales y empleo.

9. Comité de politica y planeacién regiocnal.

10. Comité de transporte.

11. Comité de medio ambiente, salud publica y proteccién al consumidor.
42. Comité de juventud, cultura, educacién, informacién y deporte.

13. Comité de desarrollo y cooperacién.

14. Comité de control presupuestal.

15. Comité de asuntos institucionales.

16. Comité de reglas de procedimiento, verificaciéon de credenciales e inmunidades.
17. Comité de derechos de la mujer.

18. Comité de peticiones.

E! Parlamento Europeo no posee las facultades correspondientes a los
cuerpos parlamentarios nacionales, lo cual disminuye su campo de accién
considerablemente, ya que no tiene competencias amplias en todas las areas
de la politica comunitaria. No obstante, ejerce su influencia de! mismo modo
que éstos, en tres areas distintas: las funciones legislativas, las funciones
presupuestales y las funciones de control y supervisién.

Las funciones legislativas del Parlamento se ven limitadas dado que la
facultad de lanzar iniciativas compete a la Comisién y la revisién de éstas al
Consejo. En este ambito, el Parlamento participa con la Comisién en las
discusiones de politica comercial en la etapa pre-propositoria, pudiendo
aportar ciertas ideas (initiative reports) e intentar que la Comisién las adopte”,
lo cual depende en Uultima instancia de ésta. No obstante lo anterior, el

Parlamento es érgano de consulta obligatoria en casi toda la legislacién del

7% NUGENT, Neill. The Government and Politics of the E.C., pp. 111.
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Consejo de Ministros y, en caso de que no sea consultado, la Corte Europea de
Justicia puede invalidar la ley.

Para evitar cualquier intento de pasar sobre el Parlamento y para reforzar
las relaciones entre las instituciones mencionadas, el AUE planted un nuevo
procedimiento de cooperacién en el cual el Consejo de Ministros debera
adoptar posiciones comunes que enviard al Parlamento para una segunda
fectura.” La misma Acta Unica amplié los casos en los que las iniciativas de fa
Comisién deben ser obligatoriamente revisadas por el Parlamento en cuanto a
“las decisiones sobre el funcionamiento del Tribunal de Justicia; la
reglamentacién sobre los poderes ejecutivos de la Comisién; las nuevas

disposiciones sobre armonizacion fiscal; la protecciéon del ambiente y otras.”*

tas debilidades legislativas de! Parlamento se relacionan con el poco
control que éste tiene sobre el destino de las propuestas después de emitir las
Opiniones, dado que la Comisién puede enmendarlas en forma distinta a la
planteada por el Parlamento y el Consejo de Ministros puede rechazar las

enmiendas del Parlamento aprobadas por la Comisién si decide actuar por
mavyorfa.*

Como resultado de ciertas modificaciones a los Tratados constitutivos®?,

el Parlamento adquirié ciertas facultades relacionadas con el proceso

7* Este nuevo procedimiento obliga a las demas instancias a tomar en cuenta los puntas de vista del
Parlamento y a llevar a cabo un nuevo proceso de concertacion interinstitucional.

20 AMONTEMAYOR CANTU, Vicente. “Aspectos Juridicos de la Comunidad Europea” en Revista
Juridica, NGm. 23, pp. 306. (Las negritas son nuestras) Véase también: Comision de las Comunidades
Europeas. Aplicacién del Acta Unica Europea., pp. 3.

°' Aqui, el Partarmento puede emitir dictimenes con respecto de las propuestas antes de que éstas sean
turnadas at Conselo de Ministros. Para rnayor detalle, consuitese TAMAMES, Ramén. Op. cit., pp. 75.

& Yratado que Ciertas Pr les de los T conocido también como
Protocolo de 1970; donde si bien se aumenmron sus poderes presupuestales el Consejo de Ministros
conservéd el poder de modificar sus conclusiones; y el Tratado que Ciertas P
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presupuestario de la Comunidad. El Parlamento puede proponer las
madificaciones que considere necesarias al gasto obligatorio, las cuales se
refieren principalmente a agricultura -agricultural price support measures- y
representan dos tercios del presupuesto. También tiene la facultad de proponer
enmiendas al gasto no obligatorio y aunque éstas pueden ser modificadas por
el Consejo de Ministros, el Parlamento puede insistir en su posicién®; lo que lo
convierte en la autoridad presupuestal comunitaria junto con el Consejo. Tal

vez la funcién presupuestal de mayor relevancia para el funcionamiento del

sistema comunitario sea la capacidad del Parlamento de rechazar
completamente el presupuesto, mediante una votaciéon en contra del mismo

por mayorfa de las dos terceras partes de los votos presentes.

A pesar de que sus poderes legislativos (que representan la labor
principal de los parlamentos nacionales) son muy limitados, el Parlamento
Europeo conserva la funcién, también atribuida a los parlamentos nacionales,
de ejercer un control sobre las actividades y e! proceder de los érganos
ejecutivos. Esta funcién resulta importante pues asegura que no se podrd
ejercer el poder en forma indiscriminada. No obstante, asi como para los
parlamentos nacionales no es tarea fAcil la supervisién y dictaminacion de la
gestién ejecutiva pues tienden a ser estorbados o incluso bloqueados por los
funcionarios encargados de la misma, en el caso del Parlamento resulta mas
dificil si tomamos en cuenta una vez mias que el supervisar tanto a la Comisién
Europea como al Consejo de Ministros -sobretodo a éste altimo- puede tomarse
como una intrusién en los intereses nacionales e incluso en la soberania de los
Estados miembros. Puede darse el caso de que el Parlamento sea estorbado por
la Comisién; aunado a que los MEPs encargados de esta tarea pueden no

Fil i de los T dos -1975-, donde el Parlamento es la altima instancia de decision en la
materi

ia.
' SCHMUCK, Otto. Op. cit., pp. 38.
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poseer la suficiente informacién, el conocimiento y los recursos necesarios
para monitorear y pedir cuentas a la misma. Ademds, los gobiernos y las
agencias nacionales encargadas de la implementacién de las politicas
emanadas de ta Comisidn no encuentran agradable el ser molestados por los
MEPs acerca del buen cumplimiento de sus funciones, es decir, los gobiernos
no permiten con mucha facilidad el ser cuestionados por el Parlamento acerca

de la competencia y honestidad de las burocracias nacionales.*

Sin embargo, el Parlamento cumple en la medida de sus posibilidades
con esta funcién, teniendo distintas formas y mecanismos para controlar tanto a
la Comisién como al Consejo. En relacién al contro! sobre la primera, el
Parlamento puede provocar la dimisién del cuerpo colegiado por voto de
censura de las dos terceras partes®; puede discutir el reporte anual de la misma
en sesién abierta, asl como obligarla a presentar las cuentas del ejercicio
financiero anterior®; teniendo la facultad de descartarla en relacién a la
implementacién del presupuesto. También con el fin de control sobre la
Comisién, los comités parlamentarios pueden llevar a cabo investigaciones
sobre la accién de ésta, pudiendo llamar a sus miembros a responder a las
preguntas de los MEPs ya sea por escrito o bien en comparecencia durante las
sesiones.

Ahora bien, el control sobre el Consejo de Ministros resulta mucho mas
complicado, sobretodo si tomamos en cuenta dos factores. Primero, que los
Ministros s6lo aceptan su responsabilidad ante los Parlamentos nacionales.
Segundo, la naturaleza no permanente del Consejo de Ministros® dificulta la

continuidad en las relaciones entre éste y el Parlamento. No obstante, las

% NUGENT, Neill. The Government and Politics of the E.C., pp. 117.
83 LOUIS, Jean Victor. “Las instituciones de la Comunidad Econdmica Europea”™ en Revista foro

Imternacional 132, pp. 196.
58 Artfculos 143 y 205 del Tratado que conforma ta Comunidad Econémica Europea.
®7 Recordemos que éste no siempre reune a los mismos funcionarios, ademas de que los cambios en

los gabinetes nacionales pueden ser sorpresivos.
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disposiciones del AUE prevén que la Cooperacién Politica Europea tiene la
obligacién de informar al Parlamento sobre sus actividades, tomando en cuenta
sus puntos de vista. El nuevo procedimiento de cooperacion legislativa obliga
de igual manera al Consejo a tomar muy en cuenta al érgano parlamentario,
dado que éste puede rechazar su posicién comun o bien realizar enmiendas a

ia misma, canalizdndolas por medio de la Comisién.»
~LA CORTE EUROPEA DE JUSTICIA Y EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA-

El ‘poder judicial’ de las Comunidades Europeas descansa en dos tipas
de instituciones: fas instancias comunitarias (la Corte Europea de Justicia y el
Tribunal de Primera Instancia) y los érganos jurisdiccionales nacionales. La
organizacién del sistema judicial comunitario se basa en el principio de
subsidiariedad, de acuerdo al cual sélo quedan reservadas a las instancias
comunitarias el minimo de competencias que no pueden ser atribuidas a los
érganos jurisdiccionales nacionales. Las instancias comunitarias interpretan el
derecho comunitario, y son los érganos jurisdiccionales nacionales los que se
encargan de la aplicacién del mismo en su d&mbito de competencia territorial y

funcional.

“La efectividad de los principios basicos del ordenamiento comunitario, que han
sido identificados y desarrollados por la jurisprudencia del Tribunal de justicia,
estan decisivamente condicionados por la actitud de los érganos jurisdiccionales

nacionales, que son los encargados de ponerlos en practica.”™

* HUFBAUER, Gary Clyde. Europe 1992: An American Perspective., pp. 59.
* RODRIGUEZ IGLESIAS, Cil Carlos. "La funcién del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas y los rasgos f ntales del ord i jurfdico comunitario.” en Revista Foro
Internacional 132, pp. 277.
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Antes de iniciar con nuestra descripcion de los érganos judiciales
comunitarios, bien podemos hacer una muy breve cita que desde nuestro
punto de vista es totalmente acertada y que encierra en pocas palabras la gran

importancia de éstas en el conjunto del sistema comunitario:

“Como bien establece Cohen-Tanugi, la instituciébn mds discreta del sistema
comunitario, el Tribunal de justicia, crea las bases de un sistema politico con
vocacién federalista.”*

La Corte Europea de }justicia, también llamada Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, tiene su sede en Luxemburgo y se integra por 13
jueces asistidos por seis abogados generales electos de comuin acuerdo por los
gobiernos de los Estados miembros para cubrir periodos de seis afios. Aqui
cabe mencionar que la Corte no se renueva en su totalidad cada seis afos, sino
que dicha renovacién es por periodos alternados, de tal forma que pueda
asegurarse una continuidad en los trabajos de la misma.

Una vez designados los 13 jueces, éstos eligen, mediante voto secreto y
por mayoria absoluta al Presidente de la Corte, el cual habra de ocupar su
cargo por un periodo de tres afos renovables” y que se encargard de la
coordinacién de los trabajos de ésta, asfl como de dictar las ordenes de
suspensién de medidas comunitarias. Para la administracién de la Corte, se
elige un Registrar que ocuparid su puesto por periodos sexenales también
renovables.

Asi como los jueces son auxiliados por los abogados o fiscales generales,
éstos cuentan con el apoyo de tres secretarios juridicos -legal secretaries-. Los

abogados generales tienen la importante funcién de realizar estudios previos

2 MONTEMAYOR CANTU, Vicente. “Aspectos juridicos de la Comunidad Europea.” en Revista
Juridica, Nam, 23, pp. 308.
®' Butterworths' Guide to E.C., pp. 31.
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de los casos sometidos a consideracién de la Corte; debiendo reunir las
evidencias y documentacién necesaria que les permita evaluar las
condicionantes y los elementos inmersos en cada uno, a fin de presentar a los
jueces remisiones razonadas de éstos. La presentacién de estas consideraciones
-y por consiguiente la funcién misma del abogado general- es de gran
trascendencia puesto que sus consideraciones son las bases sobre las que los
jueces llevardn a cabo las deliberaciones de los casos.

A diferencia de los integrantes de la Comisién, los jueces deben llenar
ciertos requisitos que aseguren su aptitud para cumplir cabalmente sus
funciones; son electos por su independencia y capacidad para ejercer, en su
pais de origen, los puestos judiciales de mas alto nivel. En este aspecto
consideramos que la independencia de los jueces debe valorarse tomando en
cuenta las caracter(sticas propias de los sistemas de imparticién de justicia de
los pafses miembros, por ejemplo en cuanto a la sujecién del poder judicial al
ejecutivo y otras circunstancias igualmente graves, ya que somos de la opinién
de que estos factores pueden enviciar o bien resultar en detrimento de la

verdadera independencia de los magistrados.

Una vez m4as existe un abismo entre lo dispuesto en los Tratados y la
priactica comun referente a la elecci6én de los jueces. Los Tratados disponen
que, como mencionamos anteriormente, los jueces deberan ser electos por los
gobiernos en coman acuerdo; pero en la practica, cada Estado miembro
presenta una nominacién que es aceptada automaticamente, con lo cual s6lo
el décimo tercer juez es electo efectivamente por comun acuerdo.*?

7 NUGENT, Neill. The Government and Politics of the E.C., pp. 161. Aqui nos permitimos acotar que
esta practica debera reformarse, dado que la ampiliacién de los Estados miembros de la Comunidad no
perrnmré la continuidad de las iones at ", puesto que solamente se auments el
nimero de Estados miembros, mds no el nomero de magistrados.,
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Como ya hemos podido apreciar, la accién de las instituciones
comunitarias afecta a todos los Estados miembros, ya sea en forma directa o

indirecta. Sin restar importancia a ninguna, somos de la opinién de que las
funciones de la Corte Europea de }usticia son las que repercuten en forma mas
directa en la vida tanto de los Estados miembros como de sus nacionales, dado

que poseen una fuerza juridica contundente que les atane y les obliga
terminantemente.

Dichas funciones tienen basicamente dos vertientes: la interpretacién de
la legislacién comunitaria a peticiéon tanto de los Estados miembros, de las
instituciones o bien de los particulares, y la aplicacion de esta legislacién.® En
ambos casos, 1a Corte no puede emprender recursos por sf sola, debe esperar

a que éstos le sean presentados. De acuerdo a este esquema, tas misiones de la
Corte son las que siguen:

“Anular, a peticién de una institucién comunitaria, de un Estado miembro o de
un particular directamente interesado, los actos de la Comision, el Consejo de
Ministros o de los gobiernos que estime incompatibles con los Tratados.
Pronunciarse, a peticién de un Tribunal nacional

, sobre la interpretacion o la
validez del! derecho comunitario...las jurisdicciones nacionales pueden solicitar

una decisién prejudicial, debiendo hacerlo obligadamente cuando no existe otra
instancia de apelacién en el Estado de que se trate. Se puede invitar al Tribunal a
dictaminar -y sus dictdmenes son entonces obligatorios- sobre los acuerdos que
fa Comunidad tenga en proyecto celebrar con terceros pafses.”?*

”FONTAINE Pascal. Diez Lecciones sobre Europa., pp. 1
TAMAMES Ramén. La Comunidad Econémica Europea. pp. 76
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La Corte conoce de una gran variedad de casos, de entre los cuales, los
mas comunes son los siguientes.” N

tos relativos a la falta de ejecucién de obligaciones derivadas de los
Tratados por parte de los Estados miembros®™, los cuales son interpuestos por la
Comisién, dando oportunidad a los Estados miembros de presentar
observaciones y presentando ella misma una opinion razonada, lo cual puede
considerarse una fase prejudicial que, en caso de no resolver la controversia,
pasara al conocimiento de la Corte.

Los casos en los que los sujetos de Derecho soliciten la anulacién de
acfos con fuerza obligatoria del Consejo de Ministros y la Comisién”,
basandose para esto en la revisién de la legalidad de la actividad o inactividad
de los érganos comunitarios; pudiendo ser interpuestos por las mismas
instituciones o bien por los Estados miembros y las personas fisicas o morales
agraviadas, aunque con ciertas restricciones en el ultimo caso.

La Corte posee jurisdiccién i

imitada en relacién a multas, con lo que
las partes agraviadas pueden apelar en contra de decisiones de la Comisién y
las multas impuestas por ésta al incurrirse en faltas determinadas.*

Los llamados recursos para establecer responsabilidad” son casos de
responsabilidad no contractual en los cuales los demandantes buscan que la
Comunidad responda por daios causados por sus instituciones o por servidores
en el cumplimiento de sus obligaciones; y la funcién de la Corte serd decidir
cuando la Comunidad es responsable y aquellos casos en los que proceda
otorgar compensacién. Cabe aclarar que la jurisdiccién sobre responsabilidad

* Estos casos, asl como los que son de la competencia del Tribuna! de Primera Instancia se analizan
con mdas detalle en el Capitulo fil.

% Articulos 169 y 170 del Tratado que conforma la Comunidad Econémica Europea.

% Articulos 173 y 175 del Tratado que conforma la Comunidad Econémica Europea.

% Aqui, la Corte puede anular la multa impuesta o bien confirmar la deci n de la Comisién e
imponer el pago de la sancién correspondiente. Comision de las Comunid. Europeas. La Unidn

Europea., pp- 17.
Artfculo 178 del Tratado que conforma la Comunidad Econdmica Europea.
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contractual, salvo las cldusulas compromisorias, esti sometida a la

competencia de los tribunales de los Estados miembros.'®

Los f prejudiciales™ merecen referencia aparte. Se refieren a los
casos presentados por los tribunales nacionales que aluden a la interpretacién
del derecho comunitario o de la validez e interpretacion de los actos de las
instituciones comunitarias. La Corte s6lo puede dar las respuestas requeridas,

pero no intervenir o influenciar en modo alguno el proceso principal, lo cual
no exime a los tribunales nacionales de su observacién, pues deben aceptar y -
lo mé&s importante- aplicar la interpretacién que haya hecho la Corte al
continuar la deliberacién del caso en el tribunal nacional. Los exdmenes
prejudiciales sirven a tres propésitos; asegurar que los tribunales nacionales
dicten sentencias legalmente correctas cuando el derecho comunitario esté
involucrado en el proceso, proveen una valiosa fuente de acceso a la Corte a
los individuos que no pueden apelar directamente al mismo por medio de las
instancias judiciales de sus palses de origen y, son aceptadas por los tribunales
nacionales como precedente, lo cual representa un enorme avance que facilita
y promueve la armonizacién de las legislaciones nacionales. Asimismo, la
Corte emite dictimenes, especiaimente acerca de la compatibilidad de los
proyectos de acuerdos entre la Comunidad y terceros Estados u organizaciones

internacionales.'
Para la deliberacién de los casos presentados ante ella, la Corte se retine

normalmente en cadmaras de tres o cinco jueces. El pleno serd necesario en los
siguientes casos; cuando el tema sea demasiado importante o controvertido'?,

100 RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos. "La funcién del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas y los rasgos fundamentales del ordenamiento juridico comunitario.” en Revista Foro
Internacional 132, pp. 278.

ot Articulo 177 del Tratado que conforma la Comunidad Econdémica Europea.

192 Articulo 288 del Tratado que conforma la Comunidad Econémica Europea.

19 | g cual puede resultar evidente o bien serd decidida por los jueces involucrados en el mismo.

65



LOs BLOQUES REGIONALES

cuando se trate de un recurso iniciado por un Estado miembro en contra de
alguna institucién comunitaria y, por ultimo, cuando el Estado miembro que
interponga el recurso lo solicite. Las reglas de procedimiento de la Corte
Europea de Justicia son aplicables tanto a las deliberaciones en pleno como a
las realizadas por camaras de jueces. Dada la naturaleza de la presente
investigacién, el procedimiento de la Corte serd analizado en el capitulo

siguiente.
~TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA-

Si bien es cierto que, como apuntamos al inicio de este apartado- la
Corte Europea de justicia siempre fue una de las bases visibles de la vocacion
federalista de los creadores de la Comunidad, también lo es que éstos no
pensaran en 1957 que algin dia la Corte pudiese ver excedida su capacidad
para trabajar a un ritmo tal que no resultase en el aletargamiento de la
imparticibn de justicia en las recién creadas Comunidades Europeas.'™ La
evolucién del proceso integrador, la ampliacién de las competencias
comunitarias y el ingreso de nuevos pafses -entre otras variables- afectaron al
sistema judicial comunitario en dos vertientes.

La primera de ellas fue benéfica en tanto que los factores antes
mencionados permitieron e impulsaron la evolucién del Derecho comunitario
y su extensién hacia nuevas ireas que antes se encontraban fuera del alcance

de la Corte. La segunda resulté negativa puesto que al darse los elementos

_antes sefialados, la carga de trabajo de la Corte fue tal que retrasaba

considerablemente el proceso de imparticién de justicia y representaba un

elemento de pardlisis en todo el sistema.

%4 Lo cual no resulta incomprensible si tomamos en cuenta el namero de Estados Miembros, la no
existencia de politicas comunes o de intentos de homologacién legislativa, etc.
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£s por esto que a finales de los ochenta, la Corte sugiere al Consejo la
creaciédn de un érgano de primera instancia en el sistema judicial comunitario,
con la intencién de poder delegar en éste aquellas funciones que pudiesen ser
resueltas sin mayor problema; para asi superar el estancamiento en el cual se
encontraban los trabajos de la Corte. Después de llevarse a cabo las
negociaciones necesarias, el Consejo decidié'™ crear el Tribuna! de Primera

1 ia de las C idad furopeas. La denominacién Primera Instancia
responde al hecho de que sus decisiones pueden ser sujetas a apelacién ante la
Corte Europea de Justicia. Estas apelaciones deberan presentarse dos meses
después de notificada la decisién del Tribunal, y sélo si se basan en los
siguientes supuestos: falta de competencia o infracciones a! derecho
comunitario por el Tribunal, o bien por faltas de procedimiento -breach of
procedure-."s

Su creacién persigue la doble finalidad de mejorar la proteccién judiciat
para los recursos que requieran un examen profundo de hechos complejos y
de permitir que la Corte Europea de Justicia se centre en su labor esencial, que
es la de velar por la interpretacién uniforme del derecho comunitario.'®”

El Tribunal se compone de 12 jueces y se renueva peridédicamente cada
tres afos. Los procedimientos de eleccién de los jueces y del Presidente del
Tribunal son los mismos que los empleados para la Corte Europea de Jjusticia.
E! Registrar es designado por el Tribunal, estableciendo sus propias reglas de

procedimiento. Cabe mencionar que los jueces del Tribunal de Primera

9% Decisién del Consejo de 24 de octubre de 1988 que descansa en las previsiones del Articulo 168A
del Tratado de la Comunidad Econémica Europea introducido por el AUE.

1% VAN HAMME, Alain. "The European Court of Justice: Recent Developments.” en HURWITZ, Leon.
The State of European Community., pp. 48.

97 RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos. "La funcién del Tribunal de )usticia de las Comunidades
Europeas y los rasgos fundamentales del ordenamiento juridico comunitario.” en Revista Foro
Internacional 132, pp. 279.
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Instancia realizan también las funciones de abogado general si son requeridos

para ello.

Basicamente, el Tribunal fue creado con la intencién de auxiliar a la
Corte en cuestiones relacionadas con la funcién publica europea y ciertos
temas de competencia:

“La nueva jurisdiccién entiende de ciertas categorfas de recursos interpuestos por
personas flsicas o juridicas, sin perjuicio de recurso ante el Tribunal de Justicia.
Sin embargo, no es competente para conocer los asuntos promovidos por los

Estados miembros o por las instituciones comunitarias...”'®®

ta jurisdiccién del Tribunal se extiende a los siguientes casos: agquéllos
que involucren a las Comunidades y sus servidores, las acciones de un Estado
miembro y de las instituciones comunitarias cuando el Consejo o la Comisién
halitan fallado en la implementacién de reglas de competencia aplicables a las
empresas y los recursos interpuestos por entes privados en el dmbito de la
CECA. Desde su creacién, el Tribunal ha visto ampliadas sus competencias a
otras categorfas de recursos pero siempre se le ha mantenido fuera de las
cuestiones prejudiciales y de algunos de los procesos promovidos por Estados

miembros o instituciones comunitarias.'®

Dado lo anterior, podemos decir que el Tribunal de Primera Instancia se
encarga de los asuntos menos controvertidos del trifico juridico comunitario,
lo cual no le resta importancia dado que a nuestro parecer, la subdivisién del
sistema judicial de las Comunidades resulta positiva por tres motivos. En
primer lugar agiliza los procedimientos, lo cual resulta en favor de los Estados

miembros y de sus nacionales por la reduccién de los plazos temporales para

108 TAMAMES, Ramoén. La Comunidad Ecanémica Europea., pp. 7.

9% Articulo 168A del Tratado de las Comunidades Europeas y 'IGBA del Tratado de Maastricht.
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la resolucion de las controversias, aunado a que disminuye la erogacién
correspondiente a los honorarios de los representantes legales. En segundo
lugar, a! permitir que la Corte se enfoque a atender -bisica, pero no
exclusivamente- los asuntos de interpretaciéon, coadyuva en forma directa al
desarrollo del ordenamiento juridico comunitario. Por dltimo, la creacién del
Tribunal de Primera Instancia hace aparecer una vez mas al sistema judicial de
las Comunidades como el semillero del sistema politico de vocacién federalista
al cual nos referimos con anterioridad, debido entre otros factores a que los
regimenes de este corte poseen sistemas judiciales pluri-instanciales que
comprenden tanto primeras instancias cuyas decisiones pueden ser apeladas e
incluso cambiadas por instancias superiores, como aquellas instancias
inapelables ante cuya sentencia no cabe recurso alguno.'*

La complejizacién del sistema judicial comunitario plantea a los Estados
miembros la obligacién de no cejar en sus esfuerzos y seguir colaborando para
lograr la tan buscada armonizacién de los sistemas nacionales de imparticién
de justicia'', y representa un elemento mas de cohesién y fortaleza para el
sistema comunitario en su conjunto.

'1° Una disertacién interesante con respecto al federalismo al interior de las Comunidades es la
presentada por Emil J. Kirchner (“The European Community: Federation or Confederation?”} en e}
Seminario Las Paradojas de un Mundo en Transicién organizado por el Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (México, 1993.)

MEn el sentido de acceso equitativo a los érganos jurisdiccionales naci ] imparticion dita de
1a justicia, etc. No hacemos aquf alusién a los procedimientos nacionales; es decir, atendemos al fin y
no a los medios.
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2.1.3. LA COMUNIDAD EUROPEA DE FINES DE SIGLO. LOS DESAFfOS DE LA
AMPLIACION.

Con la firma de! AUE, los Estados miembros revisaron los acuerdos
institucionales y las competencias del sistema comunitario, existiendo un
consenso general en el cual este sistema constituye la base para la seguridad y
la proteccién de sus intereses politicos y econémicos, subsistiendo la antigua
conviccién de que los pafses por sf solos no podrian resolver ciertos
problemas."?

El escenario internacional planteé a los europeos nuevos retos que
debfan afrontar y que hicieron prioritario el replanteamiento del sistema
comunitario. La desintegracién del bloque socialista en el este europeo y la
consecuente desaparicion del Consejo de Ayuda Mutua Econémica'? hizo
necesaria la revisién del estado actual de las Comunidades y la posibilidad de
su ampliacién.

En este esquermna, podemos clasificar a los posibles paises solicitantes en
cuatro grupos. El grupo EFTA, integrado por Austria, Suecia, MNoruega,
Finlandia, Suiza, y tal vez islandia y Liechtenstein, con lo que se conformarfa
una Comunidad de 19 miembros. El grupo centro-europeo conformado por
Hungria, la Reptblica Checa y la Republica Eslovaca, lo cual daria como
resultado una ampliaciéon a 26 miembros. El grupo mediterrdneo en el que
podemos incluir a Malta, Chipre y Turqufa para 26 Estados miembros y
algunos Estados occidentales de Europa del Este como los pafses balticos,

conformandose una Comunidad de 35 o mas miembros,"

112 Recordemas aqui los planteamientos del Informe Spaak que impulsé la creacién de ta CEE.

3 E] CAME traté de ser la respuesta del bloque soviético al proceso comunitario. No se basé como
éste en un consenso generalizado de los Estados integrantes de liberalizar el comercio mutuo, sino en
acuerdos bilaterales entre la URSS y sus satélites que facilitaran los flujos comerciales, los cuales casi
en su totalidad resultaron mas benéficos para los soviéticos que para los otros Estados involucrados.

4 De los palses mencionados, los que han presentado solicitud de ingreso son los siguientes: Suiza,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Malta, Chipre y Turquia.
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Desde luego, la posible ampliaciéon de

las Comunidades crea una
necesidad imperante de

replantear la estructura, las funciones y las
competencias de las instituciones comunitarias, so pena de que de no ser asl,
el| sistema podrfa tornarse inoperante y terminar con el gran suefio europeo
plasmado en los Acuerdos de Maastricht. Desde nuestro punto de vista, las
reformas institucionales dependen de tres variables principales; el nimero de
palses que se integren a las Comunidades en el futuro, la instituciéon objeto de
fa reforma y la dindmica que adquiera el movimiento integrador. Visto asi,

cada institucién merecera un trato por separado en el muy posible caso de que
se replantee el sistema en su totalidad.

Tanto el Consejo de Europa como el Consejo de Ministros presentan de
igual manera un déficit democratico que se manifiesta a través de los procesos

de votacién. Si se lograse implantar la votacién por mayorfa como regla

general, tal vez podria superarse la tendencia cada vez mas grande al

intergubernamentalismo en las Comunidades, en forma tal que los intereses

comunitarios prevalecieran en cualquier caso sobre los intereses nacionales.

Desde luego, la ampliacién comunitaria obligarfa a revisar el sistema de

rotacién de la Presidencia en el Consejo de Ministros, dado que una

ampliacidn de grandes proporciones significarfa que a cada Estado miembro le
corresponderfa ocupar la Presidencia cada 12 anos."*

En el caso de la Comisiébn Europea, serfa necesario cuestionar si el

principio colegiado no deberia ser reemplazado por el principio de

concurrencia'¢, dando mayor peso a cada Comisionado, e incluso, aunque

suene demasiado aventurado o pretencioso, elevar al! Presidente de la

Comisién a calidad de Primer Ministro Europeo, dando a éste la capacidad de

"5 £n este supuesto consideramos una ampliacién hipotética a 20 Estados miembros.

e para mayor detalle respecto de estos principios consultese REGELSBERGER, Elfriede. "Whither
Europe?” en SMITH, Peter H. (comp.). The Challenge of Intepration..., pp. 87.
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elegir a sus colaboradores. Aquf todo dependeria de la evolucién comunitaria a
partir de dos factores; los resultados obtenidos con la préxima ampliacién y
cémo se presentasen los acontecimientos derivados de la implementacién de
los Acuerdos de Maastricht en el conjunto de Estados miembros. En este
sentido, estamos de acuerdo con Regelsberger'” cuando afirma que:

“€l debate de ta ampliacién podria producir la oportunidad para discutir las
ventajas de una reforma institucional fundamental que pudiese crear un gobierno

europeo real en un futuro, o una personalidad representativa (‘European
President?...”"'®

En et caso del Parlamento Europeo, serd necesario atender a la urgente
necesidad de conformar un sistema electoral mas democréitico y revisar el
nadmero de MEPs en caso de una ampliacién considerable, ya que resulta
evidente que si en la actualidad la existencia de mas de 500 eurodiputados
resulta problematica, resulta impensable aceptar la idea de un Parlamento que
tuviese mas de 800 elementos pudiera ser una institucién operativa.
/Consideramos que ain con el nuevo procedimiento de cooperacién
institucional, los poderes y competencias del Parlamento deben ser evaluados
para hacer de éste un érgano legislador y no un 6rgano de asesorfa no
obligatoria que sea constantemente rebasado e incluso ignorado por las demas
instituciones. Una de las reformas en este sentido es la prevista por el AUE de
acuerdo a la cual, en materia de ampliacién de la Comunidad, nada podra ser
hecho en contra de la voluntad politica del Parlamento.''*

Tal vez las instituciones a las que menos afecte una posible extension de
las Comunidades seran la Corte Europea de justicia y el Tribunal de Primera

W ibid, pp. B7.

s REGELSBERGER, Elfriede "Whither Europe?” en SMITH, Peter (comp.), The Challenge of Integration.

Europe and the Americas., pp. 145.
REGELSBERGER, Eifriede. Op. cit., pp. 84
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Instancia. En ambos casos, la adecuacién aritmética no resulta en detrimento
de la toma de decisiones e incluso podria agilizar los procedimientos el
incrementar el nimero de jueces y abogados generales, de forma tal que la
brecha temporal en la solucién de un caso pudiera verse reducida al punto de
que el funcionamiento de ambas instancias fuese mas rapido y la imparticién
de justicia mis expedita. Aqui las repercusiones de la ampliacién podrfan
traducirse en un replanteamiento de competencias que tal vez permitiese dar
mayor fuerza al Tribunal de Primera Instancia y al sistema judicial en su
conjunto.

En resumen, el sistema institucional de las Comunidades Europeas es la
muestra Gnica a nivel mundial de un esfuerzo de mas de 40 afos por concretar
los ideales de integracién mas ambiciosos que se han conocido. Sera necesario
esperar la sucesién de posibles acontecimientos una vez que el Tratado de
Maastricht de sus primeros frutos y la Comunidad amplfe su membresfa para
poder apreciar las reformulaciones tanto de estructura como de funciones y
competencias det sistema institucional comunitario en el préximo sigio.
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2.2. ELt ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA Y LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA.

2.2.71. ANTECEDENTES. LA NO TAN NUEVA IDEA DE LA INTEGRACION EN

AMERICA.

Mucho se ha dicho respecto de que América busca conseguir en unos
afos lo que a los europeos les tomé méds de tres décadas. Esta afirmacién hace
aparecer al Tratado de Libre Comercio de América del Norte como un

elemento venido de la nada, lo cual dista mucho de la realidad y no toma en
cuenta que el esfuerzo europeo que hoy fructifica en una unién econémica
tuvo también como origen la conformacién de la zona de libre comercio
creada en los Tratados de Roma. Es decir, no podemos afirmar que el intento
americano de conformar una zona de libre comercio sea trabajo ficil o
experimento de aprendices, puesto que todos los esfuerzos que cada Estado
realiza para la consecuci6én de los objetivos planteados en el esquema de
integracién americano son dignos de reconocerse y valorarse en una medida
justa, en tanto que -reiterando lo mencionado en el Capiltulo I- dicho esfuerzo

responde a los imperativos nacionales e intenta cumplir con las demandas de

la sociedad civil.

Si bien la integracién americana‘ no ha alcanzado los éxitos europeos y
los intentos de décadas pasadas no han fructificado como se esperaba (ALALC,
ALADI); los origenes de ambos procesos sélo se diferencian por unos cuantos
anos. La Comunidad Europea del Carbén y el Acero se creé en 1958, y en
1965 -tan sélo siete afos después- se firmaba el Autopact entre Canadd y

7 En Jo sucesivo, el término amencano se empleara para designar al Continente Americano; y los
se utilizardn en cualquier referencia a los Estados Unidos

ano y

términos
de América.
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Estados Unidos. Este tuvo como objetivos el reestructurar y expandir tanto el
comercio como la inversién en el sector de la industria automotriz, el cual
seria equiparable al sector carbén-acero en la Europa de la posguerra, dado
que aun hoy dia sigue siendo uno de los sectores mds importantes en_el

comercio hemisférico.'”

El Autopact no se tradujo en forma inmediata en una propuesta
integradora que abarcase mds sectores econémicos o que aspirase a incluir en
sus beneficios a un mayor nimero de paises; y de hecho la idea de proseguir
con el proceso se mantuvo alejado de la agenda bilateral hasta dos décadas
después con la administracién Reagan y la de su homélogo canadiense, Bryan
Mulroney. No obstante, la semilla y la inquietud de integracién ya estaba

sembrada.

Lo anterior no quiere decir que los ocupantes de la Casa Blanca de 1965
a 1989 (fecha de entrada en vigor del Acuerdo) hayan dejado de lado la idea,
hubo incluso quienes consideraban la creacién de un modelo integrador que si
bien no tenfa dimensiones continentales sl se planteaba como la conformacién
de un mercado comdn que permitiese a los norteamericanos el libre acceso al

petréleo proveniente de México:

~“En 1978 se planteé por primera vez la posibilidad de crear el Mercomin de
América del Norte, enfatizando Zbigniew Brzezinski -asesor de Carter- que el
petrSleo mexicano podria ser la solucién de las necesidades energéticas de la

economia norteamericana.”'??

2" ORME, William A. Continental Shif: Free Trade and the New North America., pp. 13,

1227 AMORA BATIZ, Julio. El Porqué y Para Qué del Tratado de Libre Comercioa., pp. 35.
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No obstante, dicho proyecto no se concreté debido a varias
condicionantes, y la idea fue retomada durante el UGltimo afo de la
administracién Carter por el entonces candidato republicano a la Presidencia,
Ronald Reagan.

Desde los inicios de su campafia en 1979, Reagan incluyd la idea de un
mercado comin americano. Esta iniciativa fue vista en los circulos politicos y
diplomaticos como una manera sencilla de suavizar la linea dura que habfa
manifestado hacia América Latina, foco central de sus ataques durante la
administracién Carter. Del otro lado de la frontera, el gobierno
socialdemoécrata de Pierre Trudeau trataba de prevenir la invasién total de
inversiones estadounidenses en el mercado nacional, lo cual dejaba claro que
Trudeau no era el candidato idéneo al cual presentarle un proyecto de
liberalizacién comercial.'? Incluso cuando Mulroney realizé su campana en
1984, se opuso a cualquier acuerdo de este tipo con los Estados Unidos,
aunque si se separd de la fnea de Trudeau en tanto que incluyé en su
plataforma politica la necesidad de un replanteamiento de las relaciones con
sus vecinos del Sur.

“Trudeau y los Liberales habfan atizado el fuego del antagonismo con los
‘primos* americanos de Canad4, asi como lo hablan hecho entre las provincias y
regiones canadienses. Mulroney y los Conservadores restaurarfan viejas
amistades en la frontera menos defendida del mundo.”'?*

Esta intencién de reforzar los lazos con los norteamericanos seria
palpable antes de lo esperado, pues dos semanas después de tomar posesién
como Primer Ministro, Mulroney se encontraba en Washington reafirmando

que su intencién de mantener con los Estados Unidos una relacién estrecha y

123 ORME, William A. Op. cit., pp. 25.
24 WHITE, Randal. Fur Trade to Free Trade. Putting Canada-US Free Trade Agreement in Historical
Perspective., pp- 146.
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fuerte no significarfa para Canad4& ningdn tipo de subordinacién. No obstante,
auan en 1985 las perspectivas para un acuerdo de liberalizacién no sectorial
como el Autopact no eran muy promisorias. Fue a finales de ese afo que
Mulroney se puso en contacto con Reagan proponiendo el inicio de
negociaciones comerciales enfocadas -segdn Mulroney- a lograr “la mayor
reduccién de barreras para el comercio de bienes y servicios”'s; y para abril
del afio siguiente el Senado norteamericano habfa practicamente aprobado que
fa revisidn y ratificacién se llevaran a cabo mediante via rapida (fast-track), lo
que permitié que las negociaciones iniciaran en junio de 1986. El texto
preliminar del Acuerdo estuvo listo en octubre de 1987, y fue firmado por los
dos mandatarios'* el 2 de junio de 1988; entrando en vigor en enero de 1989.

Asf, el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos
representa no sélo el paso de ta integracién sectorial a la integracién general
en América del! Norte, sino también la punta angular que permitiria lanzar una
iniciativa que englobarfa a todas las naciones del Continente: la Iniciativa para

las Américas.'”
2.2.2. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES.

E! Acuerdo no contiene instituciones tan complejas y con funciones
permanentemente asignadas como las instituciones europeas de los Tratados
de Roma debido bdsicamente a dos cuestiones. La primera resulta l6gica: el

ALC formaliza Gnicamente la existencia de una zona de libre comercio entre

123 1hid, pp. 147.
126 En ceremonias separadas celebradas en Washington y en Ottawa.

27 proyecto del ex-Presidente George Bush (junio, 1990} que buscaba insertar a todos los paises del
Continente en un esquema de integracién. La llamada "zona de libre comercio de Anchorage a Tierra
del Fuego” desperté mayor interés en los paises latinoamericanos que en Estados Unidos y hasta el
momento solamente se ha visto concretada en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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dos Estados, lo cual no requiere la existencia de un sistema institucional
demasiado complejo. De acuerdo a este criterio podemos considerar al
Acuerdo como:

“Un Tratado de tercera generacién en el sentido de que crea un sistema de

solucién de controversias basado en los principios del arbitraje comercial

internacional sin constituir un aparato burocritico como es el caso de los
Tratados que establecen la Comunidad Econ6mica Europea.”'?®

Segundo, los intereses de ambos paises distaban mucho de tener el mismo

enfoque al respecto de la institucionalidad necesaria para el buen

funcionamiento del Acuerdo, acordes a su situacién en la balanza de poderes
hemisférica. Si Canada tenfa que abandonar su inclinacién tradicional por el

multilateralismo, el Acuerdo deberfa contener fuertes disposiciones

institucionales para sobrepasar la muy temida disparidad de poder. Canada
vefa en los métodos coercitivos un escudo para dicha disparidad, mientras que
Estados Unidos velfa en los mismos una amenaza potencial para su soberanfa.
El reto para los negociadores fue entonces el encontrar la linea exacta que

pudiera responder tanto a la estabilidad y eficiencia econdmicas como a las
demandas politicas de soberanfa.'»®

El resultado final quedd plasmado en los Capitulos 18 y 19 de la Parte VI
del Acuerdo, los cuales disponen las provisiones institucionales y los métodos
para la solucién de disputas binacionales en casos de anti-dumping e
impuestos compensatorios. En ambas partes no encontramos ninglin esquema
de divisién de poderes, aunque las competencias de cada una de las instancias
quedan lo suficientemente bien determinadas como para permitir errores de

apreciacién. El Acuerdo no contempla la existencia de estructuras de toma de

FPEREZNIETO CASTRO, Leonel. "Algunas aspectos del sistema de solucién de controversias en el
Tratado Norteamericano de Libre Comercio.” en Revista Juridica., Nam. 32, pp. 355.

% 1{ART, Michael. Dispute Settlement and the Canada-United States Free Trade Agreement., pp. 24.
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decisiones, ni de instituciones supranacionales; de hecho tanto instituciones
como procedimientos se circunscriben al ambito de la negociacién y

la
transaccién gubernamentales.

De aquf que el andlisis de las instituciones que en cierto modo
~“gobiernan” el ALC no pueda resultar tan abundante como el realizado
previamente con las instituciones comunitarias de los Tratados de Roma; lo
cual no disminuye en modo alguno !a importancia de este tema, ya que

consideramos que es de estas instancias de las que muy posiblemente

emergeran los 6rganos que habran de dirigir los destinos del Acuerdo de Libre

Comercio de América del Norte o en su caso, de la concrecién de la Iniciativa
para las Américas.

-LA COMISION DE COMERCIO-

Podemos considerar a la Comisién de Comercio como el &rgano

supremo del ALC, aunque de ninguna forma como una instancia de gobierno.
Se conforma por representantes de ambas partes en igual nidmero, donde el
representante principal de cada parte es el funcionario con rango ministerial
responsable de cuestiones de comercio internacional, (0 quien éste designe al
efecto) de forma tal que los cargos corresponden al Ministro Canadiense de
Comercio y al Representante Comercial de Estados Unidos.

Con base en el Acuerdo, la Comisién se redne una vez al afo, con sedes
alternativas en ambos paises. La Comisién fue establecida para supervisar la
implementacién del Acuerdo, para resotver controversias relacionadas con su

interpretacién y aplicacién, para vigilar su ulterior elaboracién y para

considerar cualquier otro asunto que afecte al Acuerdo.'” Indudablemente, la

-

10 UFBAUER, Gary Clyde. NAFT. Issues and Recommendations., pp. 66.
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Comisién de Comercio representa un adelanto en la institucionalidad del
Acuerdo. No obstante, su definicién es imprecisa y a primera vista resulta
carente de sentido dado que, como apunta Robert E. Hudec al respecto:

~“sTiene algun sentido proveer que los gobiernos consuiten por treinta dias {bajo
la direccidén de las Ministros) y después requerir a ios gobiernos que remitan el
caso a la Comisién para que las mismas personas puedan discutir mas sobre el
mismo asunto? ;Porqué no decir directamente que los dos gobiernos deberdn

decidir estas cuestiones por consenso?*'"

En este sentido, podemos afirmar que si bien el Acuerdo pugna por un
sistema ipstitucional serio y efectivo, la condicionalidad es un elemento
presente en cada instancia y en cada momento del funcionamiento del mismo.
Baste mencionar que aunque el procedimiento arbitral (compulsory arbitration)
es el procedimiento esencial para la solucién de conflictos que surjan de la

interpretacién y aplicacién de las cldusulas de salvaguardia, se trata de un

arbitraje no obligatorio, con la opcién al arbitraje obligatorio (binding

arbitration) sf y sélo sf las partes estan de acuerdo en utilizarlo en cualquier

otro tipo de controversias.'’?

~EL SECRETARIADO-

El Acuerdo establece un Secretariado para facilitar la operacién del
método para Antidumping e Impuestos Compensatorios y para apoyar a la
Comisién de Comercio. Este Secretariado no puede equipararse al Secretariado
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, dado que no posee una
sede tinica y un staff propio, lo cual le resta posibilidades de ser una estructura

' HUDEC, Rabert E. “Comments” en HUFBAUER, Gary Clyde. Op. cit., pp. 88.
32 HART, Op. cit., pp. 26.
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eficaz que se mantenga al dia para responder a las cambiantes necesidades del
intercambio comercial existente entre los pafses miembros. No obstante, el
Secretariado es la unica institucién permanente dentro del Acuerdo que se
encarga de la resolucién de disputas, y ha visto alcanzados sus objetivos en
tanto que ha podido brindar al sistema un apoyo institucional y ajeno a las
politicas de los pafses miembros, asf como respondiendo a las necesidades de
los usuarios en cuanto a la conclusién de los casos contando siempre con el
consentimiento de ambas partes.'™

Como mencionamos a! inicio de este apartado, tal vez las disposiciones
institucionales y los métodos para la solucién de conflictos del Acuerdo de
Libre Comercio entre Canad4 y los Estados Unidos no sean tan complejos ni
tan bien establecidos como los que rigen los destinos de la CEE; pero son sin
duda el principio que permitird alcanzar la instauracién en un futuro cada vez
menos lejano, de un sistema institucional que pueda garantizar la igualdad de
derechos y obligaciones para todos los pafses miembros del Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte.

2.2.3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

En junio de 1990, cuando el ALC aun no dejaba ver sus primeras
consecuencias, los entonces Presidentes de México y los Estados Unidos de
América, Carlos Salinas de Gortari y George Bush acordaron iniciar
negociaciones para concretar un acuerdo de libre comercio entre ambos
paises. Exactamente un ano después, las negociaciones darian inicio con un
tercer pafs sentado a la mesa: Canada. Dichas negociaciones representaron un
paso mds en el proceso gradual de la integracién americana, la cual tuvo como

piedra angular el ya mencionado Autopact de 1965 y, en afos posteriores,

3 LOWENFELD, Andreas F. Resolucién de Disputas Binacionales en los Términos de Capitulo_19 del
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos. pp. 105-108.
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podemos considerar también como factor importante el boom de las
maquiladoras mexicanas, lo que vinculé la parte norte de México con el sector

industrial norteamericano.

Desde 1985, negociaciones amplias habfan dado lugar a una serie de
acuerdos bilaterales de comercio que redujeron las barreras en la regién,
proveyendo una base para la perspectiva de una alianza econémica americana.
Sin duda, el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos fue el
mads importante, pues sentd el precedente sine qua non para la concrecién de
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte. Ademds, tanto Canad4
como Estados Unidos habfan firmado acuerdos bilaterales de comercio e

inversién con México."*

En 1985 se firma el Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y
Derechos Compensatorios mediante el cual los Estados Unidos se
comprometen a comprobar el daiio que pudiesen ocasionar las exportaciones
antes de aplicar un impuesto compensatorio. Dos afos después, ambos
gobiernos firman un Acuerdo Marco que establece una serie de principios y
procedimientos de consulta para abordar los problemas que surjan en materia
de comercio e inversién. En lo que respecta a las relaciones de México con
Canad4, en marzo de 1990 se firmaron 10 acuerdos para mejorar las consultas
bilaterales y el intercambio de informacién en cuestiones que abarcaban desde
el comercio agricola, equipos y servicios relacionados con el desarrollo de
petréleo y gas natural, petroquimica, telecomunicaciones, cooperacién para la
proteccién a! medio ambiente e incluso cuestiones no relacionadas con el
intercambio comercial como la extradicién y el narcotrifico; en los que

34 HUFBAUER, Gary Clyde. North American Free Trade. Issues and Recommendations,, pp. 3.
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podemos incluir el Acuerdo Marco para Comercio e Inversién, el cual siguié
en mucho las lineas del Acuerdo Marco México-Estados Unidos.*

Pero fue hasta febrero de 1991 que los gobiernos de México, Canad4 y
Estados Unidos anunciaron su decisién de iniciar las negociaciones
conducentes a la elaboracién de un Tratado de Libre Comercio para crear en
América del Norte, la zona de libre comercio mas grande del mundo. El
proceso de negociacién daria inicio en junio del mismo ano."” Finalmente, las
negociaciones concluyeron el 12 de agosto de 1992, después de una larga
serie de Reuniones Ministeriales y Reuniones Plenarias de Negociaciones,
encomendandose a funcionarios de los tres gobiernos la elaboracién del texto
final de! Tratado, el cual estuvo listo el mismo ano, entrando en vigor el 1° de
enero de 1994.

En lo que toca a las disposiciones institucionales y los procedimientos
para la solucién de controversias, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte recoge en esencia-los elementos fundamentales del ALC. La institucién
central del Tratado es la Comisién de Comercio, integrada por Ministros o
funcionarios a nivel de gabinete que sean designados por cada pafis, al igual
que su antecesora. Se establece también un Secretariado para apoyar tanto a la
Comisién como a los tribunales para la solucién de controversias.

Los métodos de solucién de controversias conservan la misma pauta de
intentar en primera instancia las consultas entre las partes en conflicto, pasando

después a una etapa contenciosa en la cual se acude a los foros o tribunales

33 |bid, pp. 4.
6 Durante 1a Primera Reunién Ministerial cetebrada en Toronto, Canadi. Los trabajos se iniciaron
propiamente en julio de 1991, en la Primera Reunién Plenaria de Negociaciones en Washington, D.C.

Para mayor detalle sobre las reuniones, consultese “Cronologia de! TLC” en Revista £l Mercado de
Valores, Num. 16, Agosto de 1992,
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arbitrales designados al efecto por las partes.'” Pero, a diferencia de lo
planteado en el ALC, el sistema de solucién de controversias del Tratado de
Libre Comercio se ramifica en mudltiples procedimientos de acuerdo a la
naturaleza de !a controversia, existiendo -hablando aquf en términos generales-
cuatro métodos para la resolucién de tos conflictos:
~“E{ previsto en e! Capitulo XI, Seccién B, en materia de inversion; el
establecido en el Art. 1415 para servicios financieros; la revisién y
solucién de controversias en materia de antidumping y cuotas
compensatorias previstas en el Capitulo XIX y, las disposiciones
institucionales y procedimientos para la solucién de controversias
del Capitulo XX.7

. 5i los Acuerdos de Maastricht iniciaron una nueva etapa en la
construccién de la Europa de fines de siglo, podemaos afirmar que el Acuerdo
de Libre Comercio de América del Norte representa un gran avance en el
mismo sentido. Con pocos meses de vigencia, el antes acuerdo trilateral
amplié su numero para incluir un cuarto pafls miembro: la Repuablica de Chile,
pafs con el cual México tiene una de las relaciones bilaterales mas importantes
en América Latina; baste decir que fue el primer pafs con el cual concreté un
Acuerdo de Libre Comercio.

El ingreso de dos pafses latinoamericanos en un proceso de la relevancia
del TLCAN deja abierta la posibilidad de que se permita el ingreso de un
mayor nimero de miembros, de tal forma que el TLCAN pudiese convertirse
en la zona de libre comercio continental mds grande del mundo. No obstante,

WE] TLCAN permite a las partes acudir al GATT y a ciertos instrumentos internacionales para medidas
de emergencias ambientales y de conservacion de recursos naturales. Para mayor profundidad,
consiitese PEREZNIETO CASTRO, Leanel. "Algunos aspectos del sisterna de solucién de controversias
en el Tratado Norteamericano de Libre Comercio.” en Revista juridica., Nom. 23, pp. 361,
VBPEREZNIETO CASTRO, Leonel. "Algunos aspectos del sistema de solucién de controversias en el
Tratado Norteamericano de Libre Comercio." en Revista Juridica., NGm. 23, pp. 363.
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no pademos hablar del Tratado como el espejo americano de la Comunidad
Europea, dado que ambos son procesos que se han dado'en forma distinta, que
persiguen objetivos diferentes y, sobretodo que se integran por palses distintos,
con idiosincrasias disfmbolas y conceptos de la soberanfa por mas diversos.
Baste decir que a diferencia de lo sucedido en Europa, las circunstancias en el
continente americano han llevado a México, Chile, Canad4 y Estados Unidos a
conformar un drea de libre comercio en vez de una forma mas avanzada de
integraciéon y, de hecho, esto no ha estado contemplado como uno de los
propésitos del TLCAN.'»

Lo anterior no implica que el proceso integrador americano esté limitado
a la forma del libre comercio, de hecho no podemos descartar totalmente la
perspectiva de una evolucién bhacia, tal vez, una unién aduanera; pero no
debemos pasar por alto el hecho de que esto implicarfa profundizar en las
instituciones rectoras del! Tratado, ya que consideramos que, a mayor grado de
integracion econémica, mayor el compromiso polftico y mayor la necesidad de
involucrarse con estructuras de toma de decisiones mas serias y métodos de

solucién de controversias permanentes y obligatorios.

1% Recordemos que los Tratados de Parls llevaban dentro el germen de la Comunidad Econémica
Europea, y ésta el de la Unién Europea de fines de siglo. Es decir, la intencién de continuar con el
proceso integrador siempre estuvo considerada, aunque las circunstancias solamente dieron pie a que
ésta se llevara a cabo en forma gradual.
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CONTROVERSIAS.

LOS FOROS PARA LA RESOLUCION DE

3.1. LOS METODOS COMUNITARIOS PARA LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS.

Al referirnos al sistema de solucién de controversias al interior de las
Comunidades Europeas, no podemos evitar calificarlo como un fenémeno sui
generis y unico en la historia de las relaciones internacionales.

Hemos comentado anteriormente que los precursores del ideal europeo
contemplaron desde un inicio el desarrollo gradual de un proceso de
integracién no meramente econémico, lo cual queda patente en el sistema
institucional! tan complejo que describimos en el capftulo anterior. La
existencia de una divisién de poderes al interior de las Comunidades, si bien
no al estilo tradicional pero sf en concordancia con éste en el modelo tripartita
de reparticién de las competencias normalmente atribuidas al Estado nacional,
deja ver que la solucién de controversias no podia ser asunto de menor
importancia en la agenda de los negociadores de los Tratados de Roma, e
incluso uno de los puntos mas controvertidos, pues no se trataba solamente de
crear instancias volétiles en tiempo y espacio, sino de instaurar un régimen de
procuracién de justicia adecuado a las necesidades del modelo comunitario;
un régimen que pudiese salvaguardar los principios comunitarios de igualdad,
solidaridad, libertad, unidad y seguridad econdmica y social.’

Para lo anterior no bastaba con la creacién de é6rganos que pudiesen
estar sujetos o que dependiesen sustancialmente de las administraciones de
justicia estatales, pues esto irfa en contra de la idea de supremacia de las

' BORCHARDT, Klaus Dieter. El ABC del Derecho Comunitario., pp. 12.
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instituciones comunitarias; luego entonces, era necesario dar luz a un nuevo
ordenamiento jurfdico, “que posee sus propias fuentes, dotado de érganos y
procedimientos aptos para emitirlas e interpretarias a la vez que hacerlas
confirmar y sancionar, llegado el caso, las violaciones”.? Era pues necesario
instaurar un “poder judicial®” comunitario que pudiese no sé6lo velar por el
buen desarrollo del madelo de integracién dentro de un marco de legalidad en
las pricticas de liberalizacién comercial, sino que fuese capaz de someter a su
imperio tanto a los Estados miembros como a sus nacionales, otorgando a éstos
altimos las mismas garantias que les eran otorgadas por la administracién de
justicia estatal. No obstante, si consideramos que la imparticién de justicia es
una competencia que tradicionalmente ha sido atribuida al Estado, no resultaba
sencillo dejar de lado el dogma que equipara la soberanfa a la capacidad
irrevocable de aplicar la ley; por lo cual el nuevo ordenamiento no podria
romper definitivamente con este esquerna, siendo necesario encontrar un
modelo dentro del que pudiesen vincularse la instancia comunitaria propuesta
como érgano judicial con los 6rganos jurisdiccionales nacionales.

Aquf podemos permitirnos hacer un pequeio paréntesis. La aceptacién
voluntaria de la jurisdiccién de la Corte Internacional de justicia por parte de
los pafses miembros fue sin duda un antecedente valioso que pudo haber
disminuido considerablemente jos miedos de los sistemas jurisdiccionales
nacionales en tanto que la cooperacién y la aceptacién de las decisiones
emanadas de érganos jurisdiccionales externos ya habfa sido experimentado
con la ClJ, es decir, la existencia de este antecedente pudo abrir los espacios
necesarios para la concrecién del nuevo sistema judicial comunitario.

Asf, el poder judicial de las Comunidades Europeas se divide entre las
instancias comunitarias -la Corte Europea de Justicia y el Tribunal de Primera

los cuales trabajan

Instancia- y los d&rganos jurisdiccionales nacionales,

2 ISAAC, G. Manual de Derecho Comunitario General., pp. 117,
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conjuntamente de acuerdo al principio de subsidiariedad mencionado en el

capitulo anterior.

3.1.1. LA CORTE EUROPEA DE JUSTICIA Y LOS SUJETOS DEL DERECHO

PuUBLICO.

La Corte Europea de Justicia tiene como funcién principal el garantizar el
respeto y la observacién del derecho en la interpretacién y aplicacién de los
Tratados, para lo cual se le han atribuido ciertas competencias con miras a que
pueda cumplir dicha misién en forma satisfactoria. £stas competencias no
necesitan de la aprobacién de los Estados miembros, y la jurisdicciéon de la
Corte es obligatoria para éstos desde la entrada en vigor de los Tratados.

Las competencias de la Corte Europea de Justicia le permiten conocer de
gran variedad de casos, los cuales se analizardn en el siguiente apartado. Es
importante reiterar que la Corte no puede emprender recursos por sl misma, y
debe esperar que éstos le sean sometidos por los posibles demandantes: las
instituciones comunitarias -principalmente la Comisién-, los Estados miembros,
los jueces nacionales y en ciertos casos los particulares. Una vez dictada la
sentencia de la Corte, serdn los tribunales nacionales quienes se encarguen de
hacerla cumplir, aplicando el derecho comunitario en sus jurisdicciones.

Una vez dicho lo anterior, podemos profundizar en la actividad de la
Corte Europea de Justicia, construccidn jurfdica por mas asombrosa que
subsiste hoy dia con cardcter de inimitable en el ambito de la solucién de

controversias a nivel internacional.
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3.1.1.1. FUNCIONAMIENTO Y COMPOSICION.

La estructura y composicién tanto de la Corte Europea de Justicia como
del Tribunal de Primera Instancia han sido ya desarroiladas en el capitulo
anterior®, por lo que consideramos que basta con una breve referencia. La
Corte Europea de justicia se integra por 13 jueces electos de comun acuerdo
por los gobiernos de los Estados miembros para ocupar sus cargos por periodos
de seis afos. Los jueces tienen como primera facuitad el poder elegir
libremente y mediante voto secreto al Presidente de la Corte; y son asistidos en
sus tareas por seis abogados generales encargados de preparar los trabajos del
pleno y de las salas. La administracién de la Corte estd a cargo de un Registrar

que es electo por los jueces previa consulita con los abogados generales.*

Para abordar en forma concisa el funcionamiento de la Corte, es
necesario revisar las competencias en las cuales se le permite a la misma
conocer de recursos y emitir sentencias. Es decir, tomar en cuenta todas las
posibilidades de accién que le han sido conferidas por los Estados miembros
en los Tratados. Asf, podemos establecer la jurisdiccién de la Corte en los
siguientes casos: Cuando la Comisién considera que un Estado miembro no
cumple con las obligaciones de los Tratados; cuando un Estado miembro
considera que otro Estado miembro incumple dichas obligaciones; en recursos
en contra de las instituciones comunitarias interpuestos por los Estados
miembros, las personas legales, y las mismas instituciones comunitarias en
casos de negligencia, falta de competencia, infracciones a las reglas de
procedimiento, mal uso de sus poderes y facultades, etc.; cuando se pida un
examen prejudicial sobre la interpretacién de los tratados o la validez e

3 Apartado 2.1.2. Las Instituciones Comunitarias de los Tratados de Roma.
* Para profundizar, consultese Butterworths” Guide to E.C., p. 31 y NUGENT, Neill. The Government

and Politics of the EC., pp. 160.
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interpretacién de los actos de las instituciones comunitarias; en casos de
compensacién por dafios; en acciones entre las instituciones comunitarias y el
personal de las mismas y en cualquier accién relativa a cliusulas de arbitraje

contenidas en contratos realizados por la Comunidad.*

-LOS RECURSOS POR INCUMPLIMIENTO-

Basados en los articulos 169 a 171 del Tratado, tienen como fin Gltimo
asegurar el cumplimiento -por parte de los Estados miembros- de las
obligaciones derivadas de los Tratados. Este tipo de recursos pueden ser
iniciados por la Comisién y por los Estados miembros. En el primer caso, la
Comisién® emitird un dictamen motivado dirigido al Estado miembro infractor,
en el cual se le notifica de su falta y se le otorga el tiempo que la Comisién
considere necesario para corregirla. Si una vez recibido el dictamen y
transcurrido el plazo fijado el Estado miembro no hubiere modificado su
conducta, la Comisién presentari ante la Corte la exposicién de hechos de
forma tal que pueda iniciarse un proceso en contra del pafs que haya violado
las disposiciones comunitarias a las que se refiere la demanda.

Ahora bien, cuando es un Estado miembro quien considera que otro
Estado ha cometido una infraccién, puede también cometer el caso a
consideracion de la Corte’; no sin antes presentarlio a la Comisién, para que en
una fase previa al contencioso ambos Estados miembros puedan presentar sus
observaciones respecto del asunto en cuestién; en forma tal que la Comisién

pueda emitir una opinién razonada al respecto -en un plazo no mayor a tres

3 RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos. op. cit., "La funcién del Tribunal de justicia de las Comunidades
Europeas y laos rasgos fundamentales del ordenamiento juridico camunitario.” en Revista Foro
internacional 132, pp. 278.

¢ Articulo 169 del Tratado que conforma a la Comunidad Econémica Europea.

? Articulo 179 del Tratado que conforma a ta Comunidad Econémica Europea.
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meses- para solucionar la controversia sin necesidad de que el caso ilegue a la
Corte.

En el supuesto de que el caso llegase ante la Corte, ésta debera resolver

de acuerdo a derecho y, en el caso de existir incumplimiento tiene la

obligacién de incluir en su sentencia los medios que el Estado miembro puede
emplear para corregir las infracciones que haya realizado en contra del
Derecho comunitario pero “no dispone de los medios para hacer cumplir su
sentencia a un Estado recalcitrante.”®* No obstante, la declaracién judicial de la
existencia de un incumplimiento obliga al Estado interesado a adoptar las
medidas necesarias para la ejecuci6én de

la sentencia, de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 171 del Tratado, pues de lo contrario podria

enfrentarse a un nuevo recurso por incumplimiento de la sentencia de la Corte.

Aqui consideramos pertinente hacer una observacién. En los recursos
por incumplimiento, la Comisién debe llevar a cabo una investigacién del
caso, dando a todas las partes en el proceso la oportunidad de presentar

pruebas escritas y alegatos orales, lo cual la convierte en una especie de

mediador comunitario. Esta obligacién se desprende de su funcién de

guardiana de los Tratados, siendo la primera en conocer de cualquier
incumplimiento a los mismos. Dicho lo anterior podrlfamos comparar esta fase
administrativa previa con ciertos métodos de solucidn de conflictos no
heterosolucionadores® utilizados en e! Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio en los que se busca llegar a un acuerdo previo al contencioso via
notificaciones y consultas.

® El Tratado de Ja Unién Europea incluye ya la posibilidad de sancionar a los paises infractores.

mayor detalle consiltese: LOUIS, Jean Victor. E] Ordenamiento juridico Comunitario,, pp. 46.

Para
®Es decir, que no incluyen la actuacién de terceros.

21



LOS FOROS PARA LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

-LAS CUESTIONES PREJUDICIALES-

La Corte tiene como una de sus funciones principales la interpretacién
de la legislacién comunitaria, para que ésta pueda ser aplicada uniformemente
en todos los Estados miembros. De esta aplicacién depende en mucho la
capacidad de mantener la cohesién entre los integrantes de las Comunidades,
otorgando a todos la proteccién del ordenamiento jurfdico comunitario para
salvaguardar no sélo las ventajas derivadas de la unién econémica, sino para
velar por las garantfas bdasicas tanto de los ciudadanos como de las empresas y
de los Estados miembros. Es por eso que la competencia de la Corte para
resolver las cuestiones prejudiciales' reviste especial importancia. De acuerdo
al Tratado:

“La Corte de Justicia tendra jurisdiccion para emitic fallos prejudiciales en
asuntos concernientes a:

a) la interpretacion de este Tratado,

b) la validez e interpretacion de los actos de las instituciones de la Comunidad

c) la interpretacién de los estatutos de los 6rganos establecidos por érganos del
Consejo, cuando dichos estatutos as{ o prevean.”**

Ahora bien, las cuestiones prejudiciales vinculan directamente a los tribunales
nacionales con la Corte. Este vinculo se da en forma voluntaria en el supuesto
de que se presente un caso en el cual se tengan que aplicar disposiciones del
Derecho comunitario, y el juez nacional considere necesaria la opinién de la
Corte para emitir su fallo. Pero si ante el é6rgano jurisdiccional nacional se
presenta un asunto sobre el cual no existan recursos en el derecho interno", es

su obligacion someterlo a consideracion de la Corte Europea de justicia.

9 preliminary rulings, conocidas también como acciones directas -direct actions-.
** Articulo 177 del Tratado que conforma a la Comunidad Econdmica Europea.

' por ejemplo en cuanto a la calificacidn de los actos de las instituciones, que no son de la
competencia de los 6rganos jurisdiccionatles nacionales,
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Al emitirse la sentencia de la Corte, ésta se impone a la jurisdiccién que
solicité la solucién del asunto a titulo prejudicial y vincula a las demas
jurisdicciones, salvo en el caso de que éstas ejerciten un recurso en caso de
duda sobre el bien fundado de una solucién anterior del Tribunal. La Corte
debe responder a las preguntas planteadas por los tribunales nacionales; pero
no puede intervenir o influenciar en modo alguno el proceso judicial interno
en el cual surgié la interrogante, ya que éste habra de resolverse en el tribunal

de origen.” Dicho de otra manera:

«...el procedimiento prejudicial no es un proceso litigioso en el que se dirime un
conflicto, sino que representa una parte del procedimiento global que comienza

y termina ante un tribuna!l nacional.*™*
-LOS RECURSOS POR OMISION Y NULIDAD-

De acuerdo a los articulos 173 y 175 del Tratado, la Corte debe ejercer
un control sobre la legalidad de la actividad o inactividad de los 6rganos
comunitarios, dando a los Estados miembros y los particulares la oportunidad
de comparecer ante ésta cuando consideren que la accién o la inactividad de
las instituciones comunitarias pone en riesgo o lastima directamente los

derechos que les son reconocidos por el Derecho comunitario.

Los recursos de nulidad buscan la revocacién de actuaciones juridicas
vinculantes del Consejo de Ministros y de la Comisién Europea'; y pueden ser
iniciados en primer término por los Estados miembros y las instituciones

comunitarias, y en segundo término por los particulares en aquellos casos en

1 NUGENT, Neill. The Government and Politics of the EC., pp. 159.

' BORCHARDT, Klaus Dieter. E] ABC del Derecho Comunitario., pp. 52.

3 ¥ a partir de 1986 se aplica también a ciertas cuestiones que deriven de la funcién presupuestaria
del Parlamento Europeo que afecten a terceras partes. Ver NUGENT, Neill. The Government and

Politics of the EC., pp. 156.
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que los actos de las instituciones les afecten directa e individualmente. Desde
la entrada en vigor del Acta Unica Europea, los recursos interpuestos por los
particulares deberin ser conocidos por el Tribunal de Primera Instancia.

En cualquier caso, los recursos deberan estar basados en pruebas fehacientes
de incompetencia, vicios sustanciales de forma, violacién del Tratado o de
cualquier norma relativa a su ejecucién, o bien en alguna forma de mat
ejercicio de! poder concedido a las instituciones por el Tratado. Los recursos
de nulidad podran presentarse dos meses después de la notificacién del acto
jurfdico vinculante al! particular o de su publicacién -en el caso de que el
recurso sea presentado por un Estado miembro u otra institucién-." Después de
las averiguaciones, si la Corte advierte que el recurso esta basado en pruebas
suficientes, declara nula la accién vinculante con efectos retroactivos, o bien
puede limitar la nulidad en el momento anterior al de la publicacién de la

sentencia.'

Los recursos por omisién vienen a ser un complemento de los anteriores
y buscan al igual que éstos el llevar a cabo una proteccién jurldica integral
para todos los sujetos del Derecho comunitario; otorgando a los posibles
demandantes la posibilidad de presentar a la Corte un recurso por alguna
omisién contraria a Derecho. Es decir, su objeto es solicitar una declaracién de
que el Consejo o la Comisién se han abstenido de dictar un acto juridico o
bien -si el recurso es presentado por los particulares- que las instituciones
citadas no han dictado una decisién que debié haberse dirigido al

demandante.

‘6 Articulo 173 del Tratado que conforma a la Comunidad Econémica Europea.

*? para proteger los derechos de los demandantes, éstos quedaran exceptuados de las limitaciones de
los efectos de la sentencia de nulidad. Ver RASMUSSEN, Hjalte. “El Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea.” en ZELADA CASTEDO, Alberto (comp.). Derecho de ia_Integraciéon Econémica
Regional., pp. 183.

"B 5i los comparamos en namero con los demds casos, 10s recursos por omisién representan una parte
minima de la actividad de la Corte. NUGENT, Neill. The Goverament and Politics of the EC., pp. 157.
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A diferencia de los recursos de nulidad, que pasan directamente al
conocimiento de la Corte, en estos casos los demandantes deben dirigirse en
primera instancia a la institucién de que se trate para que actie en
consecuencia y conforme a Derecho y si ésta no lo hiciese en un plazo no
mayor a dos meses, entonces podra presentarse el caso ante la Corte.

Al dictar sentencia, la Corte no obliga a que la institucién objeto de la
demanda dicte la medida necesaria, sino que simplemente declara la

antijuridicidad de la omisién.'® No obstante, el articulo 176 del! Tratado prevé

que la institucidn cuya omisién ha sido comprobada deberad adoptar las
medidas necesarias para cumplir las observaciones de la Corte.

-PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA CORTE-

El procedimiento al interior de la Corte Europea de Justicia*® consta de
tres etapas, las cuales son las siguientes. En primer lugar se encuentra la etapa
escrita en la cual se lleva a cabo la reunién de evidencia y documentacién
relevante, y donde las partes pueden presentar por escrito sus puntos de vista,
una vez se les haya notificado de la accién.? En los casos de competencia
prejudicial, se redne el resumen del caso presentado ante el tribunal nacional,
los hechos relevantes relacionados al mismo, la exposicién del problema legal
y la pregunta que se dirige a la Corte; designdndose un judge rapporteur que
analiza los documentos de ambas partes y decide si es necesario un periodo de
indagaciones preparatorias -preparatory enquiry stage-, en la que se continda
con la comparecencia de las partes y los testigos para producir los documentos
serdn empleados en la etapa oral del proceso. En ésta tiene lugar la

que
audiencia publica en la que se definen los elementos esenciales del caso,

1 BORCHARDT, Klaus Dieter. op. cit., pp. 53.
29 Que es el mismo que se aplica en el Tribunal de Primera Instancia.
27 También pueden presentar pruebas los demds Estados miembros, y la Comision y el Consejo si se

discute la validez de sus actos.
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donde las partes -legalmente representadas- presentan sus puntos de vista en
forma oral y donde los funcionarios pueden interrogar a los abogados de las
partes. Posteriormente, los abogados generales realizan un examen global del
caso, presentando sus conclusiones en sesién abierta de la Corte, de modo tal
que los jueces puedan proceder a la deliberacién y a la emisién de la
sentencia. **

Las sentencias de la Corte? son Gnicas y tienen fuerza obligatoria desde
el dfa de su emisi6én. Las deliberaciones de los jueces se llevan a cabo de
manera secreta y la sentencia debe ser aprobada por mayorfa, debiendo firmar
la sentencia todos los jueces para darle validez, y sin incluir en ésta las
disensiones que alguno de ellos hubiese manifestado en las deliberaciones.

Ahora bien, la implementacién de las sentencias es distinta dependiendo
del caso. En relacién a la validez de un acto comunitario, éste puede ser o no
implementado de acuerdo a la decisién de la Corte; si la sentencia se dicta en
contra de un Estado miembro, se toman medidas que son aplicadas por la
Comisién en colaboracién con el Consejo y; en el caso de sentencia en contra
de una persona fifsica o moral en forma de multa, éstas son aplicadas de

inmediato y sin necesidad de posteriores formalidades.*

Aln cuando consideramos que en términos generales los métodos
empleados por la Corte para la resolucién de los conflictos son adecuados y
cumplen con sus expectativas, no podemos dejar de considerar ciertos puntos
que, desde nuestro punto de vista, no permiten el funcionamiento eficaz y

dindmico del sistema judicial comunitario. El lapso para la solucién de un caso

22 Cfr, NUGENT, op. cit., pp. 163.

2 publicadas en todos los idiomas oficiales de la Cormunidad: danés, holandés, griego, espanal, inglés,
aleman, italiano, portugués y francés.

24 Asl como los Comisionados se comprometen a velar por el interés camunitario; en el juramento que
prestan los jueces al lomar posesion de su cargo se comprometen a no violar el secreto de

deliberacion.
73 Butterworths' Guide to E.C., pp. 33.
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es demasiado largo y en ocasiones enfadoso; el uso del voto por mayorfa y la
prictica de no publicar las opiniones en contrario no permite apreciar otros
puntos de vista interpretativos; aunado a que las cuestiones administrativas y

de caricter econémico derivadas de la duracién del proceso hacen que resulte

demasiado gravoso el emprender una accién para los individuos y las

empresas.

Haciendo una sintesis resulta facil observar que en todos los casos que
se presentan ante ella, la Corte Europea de Justicia se encarga de interpretar las
normas comunitarias y de hacer que se cumplan -auxilidndose para esto de los
&rganos jurisdiccionales nacionales- siempre en beneficio de los ciudadanos y
de los Estados miembros, sin que can esto se menoscabe la autoridad de las

Comunidades o de sus instituciones.

3.1.2. EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA.

3.1.2.1. ORIGEN Y OBJETIVOS.

La enorme carga de trabajo que representaba para la Corte Europea de

Justicia el tener que encargarse de todos los recursos -tanto litigios como los de

orden prejudicial- que se suscitasen al interior de las Comunidades la hizo

apartarse de su labor principal que es la interpretacién del Derecho

comunitario. Es por esto que, a peticién de la misma y por decisién undnime
del Consejo -previa consulta al Parlamento y a la Comisiéon- en el Acta Unica
Europea permitié la creacién de un érgano -el Tribunal de Primera Instancia-
que pudiese conocer de ciertos casos en primera instancia, sin restar autoridad

a la Corte y si restdndole una gran cantidad de trabajo.

28 TAMAMES Ramodn. ta Comunidad Econdmica Europea., pp. 77.
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Como se menciond en el capitulo anterior, el Tribunal se compone de
12 jueces que realizan al mismo tiempo las funciones de abogado general en
tanto que preparan ellos mismos las opiniones sobre los casos y se renueva

periédicamente cada tres afos.
3.1.2.2. ACCION PRACTICA.

En un principio, dado que fue pensado como auxiliar de la Corte,
solamente se le atribuyé la jurisdiccién sobre la funcién puablica europea y

temas de competencia.

“El Tribunal.....es competente para conocer en primera instancia, sin perjuicio de
un recurso de casacién ante el Tribunal de )Justicia..... los litigios entre las
Comunidades y sus agentes, los recursos interpuestos por personas fisicas o
juridicas contra una institucién de las Comunidades en relacion con la ejecuciéon
de las normas sobre competencia aplicables a las empresas y los recursos
interpuestos por empresas o asociaciones de empresas en relacién con
determinados actos individuales en el ambito del Tratado CECA, asi como las

acciones indemnizatorias conexas con las anteriores categorias de recursos.” 27

Sin embargo, con el paso de los afnos sus competencias se han ido
ampliando sucesivamente, de modo tal que en el Tratado de la Unién Europea
sélo quedan totalmente fuera de su competencia las cuestiones prejudiciales,
que siguen siendo del conocimiento exclusivo de la Corte Europea de Justicia.’”®
De esta manera el Tribunal ha dejado de ser un instancia que se encarga

exclusivamente de las cuestiones de Derecho privado para pasar a convertirse

¥ Hasta antes de la Unién, el Tribunal no podia conocer de recursos interpuestos por los Estados
miembros -incluidas las cuestiones prejudiciales- y por las instituciones comunitarias. Ver RODRIGUEZ
IGLESIAS, Gil Carlos. “La funcién del Tribunatl de fusticia de las Comunidades Europeas y ios rasgos
fundamentales del ordenamiento juridico comunitario” en Revista Foro Internacional 132, pp. 281.
{Las negritas son nuestras).

78 Articulo 168A del Tratado que conforma a la Unidn Europea.
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en uno de los tres pilares -en cuanto a instancias se refiere- del ordenamiento

juridico comunitario.

-LOs RECURSOS DE LOS FUNCIONARIOS-

De acuerdo a las enmiendas introducidas por el Acta Unica Europea al
Tratado en virtud de la creacién del Tribunal, la Corte transfiere a éste la
competencia para conocer de los recursos surgidos por causa de las relaciones
de servicio entre la Comunidad y sus funcionarios o causahabientes. En todos
los casos, los recursos deberdn limitarse a lo previsto por los Reglamentos

sobre Trabajo y Condiciones de Empleo.”

-LOS RECURSOS DE INDEMNIZACION-

Si bien es el articulo 178 del Tratado confiere a la Corte Europea de
Justicia la jurisdiccion sobre este tipo de recursos, éstos han pasado a ser de la
competencia del Tribunal; y su fundamento se encuentra en el articulo 215 del
Tratado, donde se senala que “en caso de responsabilidad extracontractual, la
Comunidad debera, de acuerdo con los principios generales del Derecho de
los Estados miembros, hacer valer cualquier dafno causado por sus instituciones
o sus servidores en la realizacién de sus tareas.”»

De esta forma, la competencia del Tribunal consiste en determinar si los
actos de las Comunidades -o bien alguna de sus instituciones o servidores- los
hacen sujetos de responsabilidad, a lo cual procederia el pago de las
indemnizaciones pertinentes por concepto de danos y perjuicios. Para
determinar dicha responsabilidad, el Tribunal considera en primer lugar que

haya existido una actuacion contraria a Derecho por parte de una institucién o

2% Articulo 179 del Tratado que conforma a fa Comunidad Econémica Europea.
2% Articulo 215 del Tratade que conforma a la Comunidad Econémica Europea.
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de un agente de la Comunidad en el ejercicio de sus funciones; en segundo
fugar deberd probarse la existencia de un perjuicio y por Gltimo, la existencia
de un nexo causal entre el dafo producido y la actuacién de la Comunidad.”

Al igual que sucede con la Corte, en todos los casos presentados ante el
Tribunal de Primera Instancia, los jueces deliberan en secreto y las sentencias
son obligatorias salvo en el caso de que alguna de las partes en el proceso

decida presentar una apelacién en contra de las mismas.

3.1.3. LAS SENTENCIAS DE tA CORTE EUROPEA DE JUSTICIA Y EL. DERECHO

COMUNITARIO.

Para poder apreciar de una manera clara el impacto que las sentencias

comunitarios tienen en la cotidianeidad

de los 6rganos jurisdiccionales
relevantes del Derecho

europea, es necesario revisar ciertos aspecto

comunitario, como lo son sus fuentes, su efecto directo y su primacia.

Al hablar de las fuentes del Derecho comunitario, podemos

jerarquizarlas de la siguiente manera. En primer lugar encontramos e! Derecho
primario’’; en segundo término los principios generales del Derecho; en tercer
lugar los instrumentos de Derecho Internacional suscritos por las
Comunidades; en cuarto el Derecho comunitario derivado y por udltimo los
acuerdos entre los Estados miembros.” Consideramos que todas las fuentes

1 BORCHARDT, Klaus Dieter. El ABC de! Derecho Comunitario., pp.
37 Los Tratados constitutivos {(Tratado CECA, Tratado CEE, Tralado EURATOM y Acta Unica Europea)

mdas sus anexos y protocolos asi como las reformas a los mismos; y los Tratados de adhesion de [os

Estados miembros.
3 Aqui podemos incluir las decisiones de los gobiernos de los Estados miembros en el Consejo y los
Acuerdas de cardcter europeo. Ver BORCHARDT, Klaus Dieter. op. cit., pp. .
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resultan claras a primera vista salvo la correspondiente al derecho derivado,
por lo que conviene hacer una breve revisién del mismo.

€l Derecho comunitario derivado no es otra cosa sino los actos juridicos
vinculantes de las instituciones comunitarias capacitadas para emitirlos. Cada

uno de los Tratados prevé la existencia -y la jerarquia- de dichos actos de la
siguiente manera:*

Tratado CECA Tratado CE Tratado EURATOM
(articulo 14) (articulo 189) (articulo 161)
« decisiones generales « reglamentos « reglamentos
e recomendaciones e directivas

+ directivas

e decisiones individuales e decisiones + decisiones

o recomendaciones -
dictamenes .

recomendaciones

dictamenes + dictimenes

Los reglamentos son, sin duda alguna, el elemento mas poderoso del
derecho derivado, ya que son de alcance general y obligatorios en todos sus
elementos, de tal forma que los Estados miembros no pueden obstaculizar su
aplicacién, la cual debe efectuarse en la fecha que éste estipule o bien a los 20
dfas después de su publicaciéon en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas. Las recomendaciones CECA y las directivas CEE-EURATOM resultan
asimilables, y obligan directamente a los Estados miembros destinatarios en
cuanto al resultado que busca, dejando a éstos la capacidad de elegir los
medios para su consecucidn. Las decisiones individuales CECA y las decisiones
CEE-EURATOM representan simples actos administrativos que vinculan en
forma expresa al destinatario en forma individual. Las recomendaciones CEE-

EURATOM vy los dictamenes no son vinculantes, las primeras son instrumentos

# BORCHARDT, Klaus Dieter. op. cit., pp. 35.



LOS FOROS PARA LA R[SOLUCION DE CONTROVERSIAS

de accién indirecta para la armonizacién de las legislaciones, y los segundos

son opiniones sobre una cuestién determinada.*

A lo largo de este capitulo hemos afirmado en varias ocasiones que las
—sentencias de los érganos jurisdiccionales comunitarios son obligatorias desde
el dia de su decisién, y que afectan en forma directa la vida cotidiana en todos
los Estados miembros en tanto que vinculan a todas las jurisdicciones, adn
cuando no todas participen en cada proceso. Como resulta facil apreciar, las
sentencias no forman parte del derecho derivado, pero tienen la suficiente
fuerza como para declarar invélidos e incluso nulos los actos antes citados que
sf se contemplan como parte del mismo. Consideramos entonces que las
sentencias emitidas por la Corte y el Tribunal, a pesar de no estar consideradas
como parte del Derecho comunitario, son la expresiéon maxima de éste
después del Derecho primario consagrado en los Tratados, dado que son
determinantes para la correcta aplicacién de las disposiciones del derecho
derivado, e incluso de los acuerdos concluidos entre las Comunidades vy

terceros.
-EL EFECTO DIRECTO-

El efecto directo del Derecho comunitario refuerza la eficacia del mismo
va que los particulares pueden solicitar al juez naciona! que elimine la
aplicacion del Derecho nacional contrario al Derecho comunitario
directamente aplicable. El juez puede documentarse sobre el alcance de este
derecho via cuestién prejudicial, y de hecho muchas jurisdicciones han

~empleado este recurso en caso de posibles conflictos entre el derecho nacional

vy el derecho comunitario.

¥% Para mayor detalle, consultese LOUIS, Jean Victor. El Ordenamiento Juridico Comunitario., pp. 81-
9
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AGn cuando el efecto directo parece circunscribirse casi exclusivamente
a los reglamentos, la Corte ha creado jurisprudencia que reafirma el efecto
directo de los Tratados y de ciertas disposiciones del derecho derivado. Por
ejemplo en cuanto a los Tratados, la Corte otorga efecto directo a las

disposiciones relativas a la libre circulacién de mercanclas y personas:

“...da exclusién, al final de periodo transitorio de toda discriminacion entre
nacionales de los Estados miembros, en las condiciones de abastecimiento y
venta, constituye una obligacién de resultado concreta...y es, por su naturaleza,

susceptible de ser invocada por los nacionales de los Estados miembros en sus

jurisdicciones internas.”’®

No sucede lo mismo con las disposiciones relativas a la circulacién de
capitales, ya que ésta se prevé en la medida necesaria al buen funcionamiento
del mercado coman.

En lo que respecta a los reglamentos, su naturaleza le permite crear
efectos inmediatos, confiriendo a los particulares una serie de derechos que las
jurisdicciones nacionales tienen la obligacion de proteger.’” En cuanto a las
directivas, la Corte se ha pronunciado en favor de su efecto directo,
reconociendo que éste implica que las autoridades nacionales no pueden
oponer a los particulares ningun tipo de disposicion legislativa o administrativa
nacional que est¢ en desacuerdo con una directiva que tenga todas las
caracteristicas necesarias para poder ser aplicada por el juez. Adn en el
supuesto de que el Estado miembro en cuestién no haya cumplido con las
obligaciones derivadas de la directiva, los particulares pueden invocar la

proteccién de los derechos que de éstas emanan.

3¢ Corte Europea de Justicia. Sentencia del 13-2-76, Asunio 59/75, Manghera, Rec. 1976, pp. 101.
37 Corte Europea de Justicia. Sentencia del 14-12-71, Asunto 43/71, Paliti, Rec. 1971, pp. 1039.
3% Corte Europea de Justicia. Sentencia del 7-7-81, Asunto 158/80, Rewe, Rec. 1981, pp. 1837,
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De igual forma, la Corte ha reconocido la factibilidad de efecto directo
de ciertos acuerdos internacionales concluidos por la Comunidad, e incluso
sobre aquellos acuerdos anteriores, debido sobretodo a que la Comunidad ha
asumido las competencias de los Estados miembros involucrados en los

mismos.*”®
.

~LA PRIMACIA-

De acuerdo a este principio, se reconoce que las disposiciones del Derecho
comunitario no sélo forman parte de las legislaciones nacionales, sino que
tienen primacia sobre las disposiciones de éstas. La primacia se fundamenta en

tres cuestiones bdsicas:

“...en primer lugar, en los caracteres y objetivos de las Comunidades Europeas, a
las cuales los Estados miembros han transferido determinadas competencias que
llevan aparejada la consiguiente limitacién de la competencia estatal; en
segundo lugar, en el caricter obligatoric y directamente aplicable de los
reglamentos comunitarios...que careceria de sentido si esa eficacia pudiera ser
unilateralmente anulada por los Estados miembros; en tercer {ugar, en la
obligacién de los Estados miembros de abstenerse de cualquier medida

susceptible de poner en peligro la realizacién de los objetivos comunitarios.”®

Asf, la primacia obliga al juez nacional a aplicar el derecho comunitario
para proteger los derechos que éste confiere a los particulares, dejando sin
aplicacién las disposiciones nacionales contrarias, sin importar si éstas son

anteriores o posteriores a la legislacién comunitaria.

3% para mayor detalle, consaitese LOUIS, Jean Victor, El Ordenamiento juridico Comunitario., pp. 130.

* RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil Carlos. “La funcién del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas....", pp. 293.
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En resumen, las sentencias de la Corte y del Tribunal sirven tanto para

obligar a los Estados miembros y a los particulares a cumplir con las

obligaciones derivadas del ordenamiento juridico comunitario, como para
vincular a todas las jurisdicciones en el respeto a la legalidad emanada de los
actos juridicos de las instituciones comunitarias, e incluso para declarar
invdlidos o nulos estos actos cuando han sido realizados en contra de los
principios fundamentales del derecho. De igual forma, las sentencias emitidas
por los érganos jurisdiccionales comunitarios sientan precedente que puede ser
invocado en ulteriores recursos, y esta jurisprudencia comunitaria se traduce,
en términos practicos, en un escudo que habrd de amparar los derechos no
sélo de los Estados miembros o de las grandes empresas, sino de cualquier

ciudadano de los Estados miembros de las Comunidades.

3.2. LOS METODOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS NO PERMANENTES.

3.2.7. EL ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL. ORIGEN Y PRINCIPIOS

FUNDAMENTALES.

Precisar los origenes del arbitraje comercial internacional no resulta
sencillo e incluso puede perderse mucho antes de la Era Moderna; ya que la
institucién arbitral era conocida en el Derecho Romano; pero podemos tomar
como primera referencia del mismo el Tratado General de Amistad, Comercio
y Navegacién -Tratado Jay- entre el Reino Unido de la Gran Bretana y los

Estados Unidos de América de 1774.4 Sin embargo, es hasta 1923 cuando se

da el primer instrumento de cardcter multilateral sobre la materia. Nos

referimos al Protocolo de Ginebra Relativo a las Cliusulas de Arbitraje, al

cual seguirian la Convencién de Ginebra sobre Ejecucién de Sentencias

“! BRISENO SIERRA, Humberto. Et Arbitraje en el Derecho Privado. Situacién Internacional., pp. 22.
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Arbitrales Extranjeras de 1927 y otros no menos importantes que han sido
adoptados por una gran cantidad de paises, con lo que se demuestra que el
arbitraje ha pasado a ser uno de los métodos para la solucidon de controversias
al que se acude con mayor frecuencia. Esto no es producto de la casualidad, y
varios estudiosos han abordado las causas que han llevado a la preeminencia
de! arbitraje por sobre los demas métodos.

De acu;erdo con Jorge Alberto Silva, el arbitraje comercial internacional
resurge por la decadente imparticién de justicia estatal, por la existencia de
sistemas legales fuera de época que no pueden evolucionar de manera tan
rapida como las relaciones econdmicas internacionales, y por la imposibilidad

I parar I litigios especificos, sobre el cual el autor hace referencia

a las siguientes cuestiones que consideramos dignas de recalcar:

~...hay dos problemas bdsicos que impiden que los tribunales de un Estado,
puedan resolver cualquier tipo de litigio comercial que esté vinculado a diversos
paises. El primero es de caracter politico y estd basado en una falsa concepcién
de la soberanfa. Se piensa que si un Estado resuelve los conflictos que tienen un
punto de contacto en otro, éste uitimo...verd mermada su soberania. E! segundo
es de caracter psicolégico o anfmico. Los comerciantes desconfian que se
realizan en otro Estado para resolver sus propias pretensiones litigiosas.”*?

No obstante que consideremos por mas acertadas las consideraciones de
Silva, también somos del parecer de Brisefo Sierra y de Witker. El primero
menciona que una de las grandes virtudes del arbitraje comercial internacionat
es que no es un método impuesto a las partes, sino el método que éstas han
elegido en base a la autonomia de la voluntad. Es el procedimiento que

involucra directa y activamente a las partes desde la fase previa al contencioso,

42 SILVA, Jorge Alberta. Arbitraje Comercial Internacional en México., pp. 6.
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pues éstas “al redactar su acuerdo, estan legislando sobre su propio proceso.”*

Witker puntualiza que el arbitraje comercial responde a las necesidades
emanadas de la actualidad internacional, y que es la estructura para la

solucidn de controversias correspondiente a las necesidades del nuevo derecho
internacional econémico.**

Lo anterior demuestra el porqué de la relevancia del arbitraje -en sus
diversas modalidades- en las relaciones internacionales contemporaneas; y nos
lleva ineludiblemente a no poder pasar por alto el elemento basico para la
existencia de un procedimiento de arbitraje:

el acuerdo arbitral, sus
modalidades y su estructura. El acuerdo arbitral puede presentarse en forma de
clausula que forme parte del contrato principal, o bien como documento
independiente del mismo, y si hemos de atender a alguna diferencia en cuanto
a su expresidon, sera en tanto que puede ser una cldusula compromisoria o bien
un compromiso arbitral; la primera es anterior a toda discrepancia y no se
agota en un soélo procedimiento, mientras que el segundo supone que ha
nacido el conflicto, se han designado arbitros y se extingue una vez terminado

el proceso arbitral. Pero, en cualesquiera de sus modalidades, el acuerdo

arbitral significa el compromiso de las partes de acudir al arbitraje para

solucionar controversias, ya sean éstas presentes o futuras.

Los elementos comunes tanto a la clausula como al compromiso abarcan

cuestiones como la capacidad legal de las partes, su identificacion y domicilio,

a3

BRISENO SIERRA, Humberto. “El arbitraje privado internacional.” en El Arbitraje Comercial
Internacional. Seleccidon de Lectuyras., pp.

“* El autor también hace referencia a que la solucion de controversias no busca ya la sentencia
condenatoria, sino la armonia de los intereses de las partes. Para mayor detalle, consuitese WITKER,

Jorge. “El Derecho Econdmico Internacional y el arbitraje comercial.” en El Arbitraje Comercial
internacional. Seleccidn de Lecturas., pp. 24.

TBRISENO SIERRA, Humberto. El_Arbitraje en el Derecho Privado. Situacién internacional., pp. 44.

Para una mayor profundidad en cuanto a la clasificacidn del acuerdo arbitral, véase SILVA, lorge
Alberto, op. cit.. pp. 60-66.
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la manifestacién de la libre voluntad de someterse al arbitraje -y la renuncia
expresa a cualquier otra jurisdiccién que pudiese corresponderles-, la sede del
arbitraje, las leyes aplicables, la forma del procedimiento arbitral, y ciertos
asuntos relativos al pago de honorarios. En el caso del compromiso, para darle
validez es necesario que se incluya en éste la descripcién del objeto de la
controversia, se nombren a los arbitros y sus eventuales sustitutos; mientras
que en la cldusula no es necesario nombrar a los arbitros, sino simplemente
indicar la manera de nombrarlos oportunamente, otorgando dicho poder a una

deterrpinada persona o bien a un centro administrador de arbitraje.«

Sin duda, los drbitros representan una pieza clave en el proceso arbitral,
un elemento sobre el cual se ha discutido mucho, hallandose en el centro de la
controversia la naturaleza de la funciéon arbitral y, por consiguiente, la
naturaleza juridica del arbitraje. Varios juristas -entre ellos Brisefio Sierra,
Parodi Remoén y otros- sostienen que los drbitros realizan una funcion

jurisdiccional, opinidn a la cual nos adherimos:

~...se exige a los arbitros las miwmas cualidades que a los jueces, lo cual no
tendria fundamento si las funciones de ambos no fueran semejantes...los laudos
surten los mismos efectos que los falios dictados por los jueces, lo cual no

tendria sentido si es que no se reconociera a los drbitros funcion jurisdiccional. ™

La designacién de los arbitros, al igual que la determinacion de recurrir

al arbitraje estd en manos de las partes, pero existen ciertas caracteristicas que

" éstos deben tener para poder ostentar el cargo para el cual han sido requeridos.
Estas cualidades se refieren a cuestiones de capacidad personal y profesional,
asi como a la naturaleza de! arbitraje pactado e incluso la funcién que habran

& DUNSHEE DE ABRANCHES, C.A. “El acuerdo arbilral.” en E! Arbitraje Comercial en Iberoamérica.,

pp-11.
47 ARAMBURU MENCHACA, A, “Los Arbitros.” en El Arbitraje Comercial en Iberocamérica., pp. 20.
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de desempenar los arbitros, y han sido ampliamente estudiadas por varios

autores.

Un dltimo punto que consideramos importante resaltar es el que se
refiere a la calidad de los tribunales arbitrales en cuanto que pueden ser no
permanentes -ad hoc- o permanentes. Estos ultimos predominan ya que al
interior de los centros administradores de arbitraje* se han establecido
tribunales arbitrales cuya continuidad se determina por que todos estos centros
mantienen un grupo de posibles arbitros de caracter permanente. No obstante
lo anterior, consideramos que esta permanencia es relativa en tanto que los
tribunales de los centros administradores de arbitrajes no siempre se integran
por los mismos arbitros, aunado a que los laudos no sientan en modo alguno
precedentes, es decir, no existe lo que podriamos denominar una

~“jurisprudencia arbitral” que sirva como base para ser invocada en futuros

litigios.

3.2.1.1. LA COmMISION DE LAs NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO

MERCANTIL INTERNACIONAL.

Son muchas las organizaciones internacionales que han dado respaldo al
arbitraje comercial, tales como la Camara de Comercio Internacional, la
American Arbitration Association y la Comision Interamericana de Arbitraje
Comercial. La CCl cuenta con una Corte de Arbitraje que fue establecida desde
1926 por la Sociedad de las Naciones, y sus miembros son nombrados por el
Consejo de la Céamara. La CIAC surge de la Resolucién 41 de la Vi

8 jorge Alberto Silva (op. cit.,, pp. 124-130.) distingue la capacidad en abstracto: “capacidad personal
de adquisicion del puesto” y capacidad en concreto: “capacidad personal de | ejercicio de su funcién
al caso concreto”. Consultese también ARAMBURU MENCHACA, op. cit., pp. 21-22.

“® CCI, CIAC, CNUDMI, etc.
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Conferencia Internacional de los Estados Americanos -Montevideo, 1933~ y sus

funciones son las siguientes:

“Facilitar la tramitacion de los asuntos, fijar fechas y hacer los arreglos necesarios
para las audiencias, efectuar notificaciones, actuar como intermediario en el
intercambio de documentos, determinar los drbitros y ayudar en todos los

detalles para el mds eficiente manejo de los procedimientos.”*®

La Organizacién de las Naciones Unidas también ha sido parte
importante en el impulso que se ha dado al arbitraje comercial internacional, a
través de la Comisiéon de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Inlernacio\nal (CNUDMD. La Comisién surgié a instancia de la Asamblea
General por medio de la Resolucién 2205 de diciembre de 1966; integrandose
por 29 miembros que se encargarian de promover la armwonizacion y
unificacién progresiva del derecho mercantil internacional. Los trabajos de
UNCITRAL se han concentrado principalmente en la compraventa
internacional de mercaderias, los pagos internacionales, el arbitraje comercial
internacional, y la reglamentacién internacional del transporte maritimo.s?

El punto que nos interesa aqui es, desde luego, el impulso que
UNCITRAL ha dado al arbitraje comercial internacional y a este respecto, es
uno el elemento mas valioso que ésta ha aportado: el Reglamento sobre

Arbitraje Comercial Internacional de 1976.

30 BRISENO SIERRA, Humberto. “Ei arbitraje privado internacional.” en El Arbitraje_Comercial

Internacional. Seteccién de Lecturas., pp. 32,
TUNCITRAL por sus siglas en ingilés: United Nations Comission for international Trade Law.

37 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Tratado General de la Qrganizacidn Internacignal., pp. 443. Cabe

mencionar que la antecesora de CNUDMI (Comision de Derecho Internacional creada en noviembre
de 1947) elabord la Convencién internacional sobre Reconocimiento y Ejecucién de Sentencias

Arbitrales Extranjeras.
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“El Reglamento se trata de una notable armonizacién de las normas...vigentes en
los Estados que integran los mds importantes sistemas juridicos del mundo en

materia de arbitraje internacional.”*

El Reglamento es la coronacién de un largo trabajo que se inicié en
1973, cuando la CNUDMI solicité al Secretario General la preparacién de un
proyecto de reglamento tipo de arbitraje para uso facultativo en el arbitraje
relacionado con la compraventa internacional de mercaderias. El Consejo
Internacional sobre Arbitraje Comercial designé un grupo de trabajo para
celebrar consultas con la Secretaria, presentando finalmente dos versiones. El
Anteproyecto resultante de la revisién de ambos textos fue aprobado por el V
Congreso de Arbitraje Internacional> y presentado a la CNUDMI, que
finalmente lo adopts en 1976.

Para sujetarse al Reglamento de la CNUDMI bastarda con que las partes,
ademas de incorporarlo al acuerdo arbitral, nombren una institucién -no
necesariamente la CNUDMI- para designar a los drbitros y prestar los servicios
administrativos relativos al acuerdo arbitral. De acuerdo con BriseAo Sierra,
aunque el Reglamento sea breve, resume casi todos los aspectos relacionados
con el procedimiento arbitral, desde las disposiciones introductorias®®, las
relativas a la composicién del tribunal arbitral®e, el procedimiento arbitral en si

y el laudo arbitral.s” El autor considera que:

3 DUNSHEE DE ABRANCHES, *E! acuerdo arbitral.” en El_Arbitraje Comercial en Iberoamérica., pp.

14,
** Nueva Detlhi, 1975.
3 Ambito de aplicacion, notificacién y cémputo de los plazos, notificacién del arbitraje, representacién

y asesoramiento.

3¢ Namero de arbitros, nombramiento, recusacién y sustitucion.

37 Decisiones, forma y efecto del laudo, derecho aplicable, amigables componedores, etc. Para mayor
detalle consultese BRISENO SIERRA, Humberto. “Procedimiento arbitral.” en E! Arbitraje Comercial en

1beroamér; - PP. 28-29,
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“...lo determinante del arbitraje ha sido plasmado en este Reglamento, y su
estudio y aplicacién serdn siempre necesarios en cualquier fuero en que se

discuta o se analice la institucién arbitral.~*®

3.2.2. EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO. SU ACTUACION
EN LA RESOLUCION DE DisPUTAS COMERCIALES.

Debido al fracaso en la intencién de dar vigor a la Carta de la Habana
que establecia a la Organizacién Internacional de Comercio en 1948%*, surge
con caracter de.provisional el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(General Agreement on Trade and Tariffs: GATT), mismo que se perpetud hasta

ser reemplazado recientemente por la Organizacién Mundial de Comercio.

El mecanismo de solucién de controversias del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio es considerado como una de las piedras angulares del
mismo, y un elemento central en la provision de seguridad y predictibilidad
del sistema multilateral de comercio. Dicho mecanismo ha sido modificado
recientemente con las negociaciones de la Ronda Uruguay, sobretodo con la
creacion de la Organizacién Mundial de Comercio, y la adopcion del nuevo
Entendimiento sobre Reglas y Procedimientos para la Solucién de
Controversias.

Resulta relevante para nuestra investigaciéon el analizar las estructuras y
los mecanismos del Acuerdo General ya que consideramos que de éste pueden
surgir estructuras de mucho mayor alcance -sobretodo con la conformacién de

la OMC- que permitan que la solucién de controversias internacionales se

38 bid, pp. 37.

3% Debido sobretodo a la actitud proteccionista prevaleciente en los Estados Unidos. La Carta no
recibié la aprobacion del Senado. lo cual impidié su ratificacion. Para mayor detalle sobre la formacion
del GATT, consdiltese MALPICA DE LA MADRID, Luis. 3Qué es el GATT?..., pp. 9-26.
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realicen involucrando no sdélo a las partes contendientes, sino a toda la

comunidad internacional.

Hasta 1974, la solucién de controversias en el GATT se regia
principalmente por los articulos XXIl y XXil del Acuerdo®. Los procedimientos
relacionados del GATT fueron posteriormente esclarecidos y adoptados por las
partes contratantes. De hecho, los métodos de solucién de disputas fueron
objeto de extenuantes negociaciones en la Ronda Tokio, lo que llevé a la
adopcién del Entendimiento sobre Solucién de Controversiast'; el cual
resumid y confirmo los procedimientos que se utilizan hasta la fecha. La
solucién de controversias fue incluida en [a agenda de la Ronda Uruguay; y
varias reformas fueron adoptadas con base en la 1989 Improvements Decision.
El Entendimiento de 1994 incorporé las nuevas reglas y procedimientos,
estableciendo un sistema unificado para la solucién de conflictos, el cual
aplicard a todas las materias cubiertas por la Organizacién Mundial de

Comercio y para todos los paises que se integren a ésta.

Casi todas las disposiciones del GATT para la solucién de controversias
proveen como fase inicial -y en ocasiones Unica- las consultas entre las partes
contendientes*?, y se especifica que el uso de éstas o de los mecanismos para la
solucion de disputas no deberd entenderse ni considerarse como un acto
contencioso, haciendo hincapié en la preferencia de alcanzar una solucién
mutuamente aceptable. Lo anterior resulta logico si consideramos que, en
primer lugar, el GATT no es una agrupacién comercial, ni un bloque de

% También existen provisiones especificas en fos Articulos VI fraccidn 74, VIl fraccidn 23, VIl fraccion
4%, X1l fraccién 42, XVI fraccion 12, XIX fracciones 2* y 3%, XXV fracciones 72 y 10% XXV fraccién 53,
XXVIIt fraccién 4* del Acuerdo General.

¢ ~Understanding Regarding No!ific.:lion Consultations, Dispute Settlement and Surveillance”,
adoptado el 29 de noviembre de 197

¢ Articulos VIl fraccion 12 y 22, XIt fraCClén 4*, X1l fraccion 4, XIX fraccion 2*, XXII, XX} fraccién 1*
del Acuerdo General.
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comercio y mucho menos un modelo de integracién regional; el GATT es:
“...ante todo un tratado, convertido por la fuerza de las cosas en una
organizacién que regula el comercio internacional y se propone reducir los
obsticulos a los intercambios”s lo que no da cabida a métodos de solucién de
controversias demasiado complejos o demasiado “vinculantes” que puedan
poner en juego cuestiones demasiado sensibles como la soberanfa o los
intereses nacionales de las partes contratantes, dado que éstas se encuentran en
el Acuerdo para mejorar las relaciones comerciales y limitar las barreras al
intercambio a los aranceles aduaneros; y no para desproteger sus fronteras y

formar una zona de libre comercio mundial.

Ahora bien, si las partes no logran resolver sus diferencias mediante las
consultas, pueden intentar la conciliacién de las mismas usando los buenos
oficios de los 6rganos o individuos apropiados; e incluso pueden requerir que
el Consejo del CGATT realice una investigacién del caso y emita las
recomendaciones consecuentes sobre el asunto en disputa, lo cual
generalmente desemboca en la conformacién de un panel para la solucién del

conflicto.

El mecanismo para la solucidon de controversias del GATT tiene un
caracter dual en términos judiciales y politicos. A pesar de que se reconoce
que éste asume una funcién judicial en tanto que sirve para preservar los
derechos y obligaciones de los miembros de los Acuerdos y para esclarecer las
previsiones existentes en los mismos*, contiene diversos elementos de un
sistema de conciliacién politico-diplomético; ya que aunque los paneles
deliberan mediante un proceso de tipo judicial, sus reportes representan

& MALPICA DE LA MADRID, Luis. yQué es el GATT?, pp. 27.
% 1989 improvements Decision, Parte A.1. y Entendimiento de 1994, articulo Il fraccion 22,
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solamente la opinién de los miembros del panel y no poseen fuerza legal hasta

ser adoptados por el Consejo con el consentimiento de las partes contratantes.

En 1994, se creé un Cuerpo para la Solucién de Controversias (Dispute
Settlement Body), el cual tiene como aobjetivo el administrar el funcionamiento
del sistema. Al crearse la OMC, éste pasd a transformarse en el Consejo
General de la Organizaciéne, de lo que se desprende que es el drgano politico
maximo de la misma quien se encarga de tomar las decisiones en lo referente a
la soluciébn de controversias. Por otra parte, el caricter judicial de los
procedimientos panelares del GATT resulta evidente si consideramos la
entrega de documentos escritos por cada parte contendiente, las audiencias
orales en las que las partes responden directamente a las preguntas del panel y

la independencia e imparcialidad de los miembros del mismo.«

Los paneles para solucién de conflictos del GATT han interpretado las
disposiciones de los Acuerdos en concordancia con interpretaciones previas;
pero no existe una doctrina legal que siente precedentes obligatorios en el
GATT. Los reportes de los paneles son obligatorios solamente entre las partes
contendientes, es decir, no aplican a todas las demas partes contratantes.®” No
obstante, la adopcién de los reportes por el Consejo del GATT (mediante
consenso) y su confirmacién por las Conferencias Plenarias Anuales los
convierten en practica comun a todas las partes, tal y como si estuviesen

incluidos en los Acuerdos.

“3 Articulo 1V del Acuerdo que crea a la Organizacion Mundial de Comercio.

“ Aqui cabe notar una pequena diferencia entre {os procedimientos judiciales, que son publicos; y las
audiencias de los paneles del GATT, que se realizan a puerta cerrada.

¢ A diferencia de las sentencias de los érganos jurisdiccionales comunitarios que obligan a las partes
contendientes y vinculan a las demas jurisdicciones. Ver apartado 3.1.3. Las Sentencias de la Corte
Europea de Justicia y el Derecho Comunitario.
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El Entendimiento de 1994 establece los tiempos necesarios para llevar a
cabo el procedimiento. La instauracién del pane! debera realizarse dos meses
después de las consultas -en caso de que éstas no hayan tenido resultados
satisfactorios- y el periodo que abarca desde la constitucién formal de panel
hasta la entrega del reporte no debera exceder de seis meses o de tres meses en
casos urgentes. Los reportes debersn ser adoptados por las partes contendientes
en 60 dias, salvo que una de las partes apele en contra de los mismos®*® o bien
el Cuerpo de Solucién de Controversias decida por consenso no aceptarlos.

3.2.2.1. PROCEDIMIENTOS.

Como mencionamos en el apartado anterior, el GATT contempla una
prevision general para el manejo de disputas basada en las consultas entre las
partes contratantes respecto de cualquier asunto que pueda surgir tocante a la
operacién del Acuerdo.» EI mérito de esta disposiciéon es que provee una
visién amplia para la realizacidn de consultas entre las partes contratantes en
cuestiones conflictivas e incluso de simple interés general. Es por esto que se
hace énfasis en que la solucién de controversias al interior del GATT no debe
entenderse en modo alguno como un acto del orden contencioso. Las partes
contratantes pueden recurrir a las disposiciones para la solucién de
controversias en caso de que vean menoscabados los beneficios resultantes del
Acuerdo, o cuando cualquier objetivo del Acuerdo estd siendo impedido por
alguna otra parte contratante.”™

t* Los recursos de apelacién serdn entances presentados al Cuerpo de Apelaciones (Apelflate Body)
previsto en el Entendimiento de 1994, que se integra por personas de reconocida autoridad y
experiencia en el comercio y el Derecho internacional, siendo independientes de cualquier gobierno.
% Articulo XXIt del GATT.

7 Articuto XXl fraccion 14 del GATT.
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Como un primer intento para evitar cualquier tipo de controversia, el
GATT obliga a las partes contratantes a publicar en forma expedita cualquier
legislacién de tipo mercantil, ya sea interna o internacional, con vistas a que
los demas gobiernos las conozcan y puedan detectar si éstas podrian poner en
peligro la operacion del Acuerdo.” Para conseguir un mayor entendimiento de
las politicas y las practicas comerciales en los pafses miembros se creé en 1989
un Mecanismo de Revision de Politicas Comerciales, mismo que se conservé

en la nueva regulacién de 1994.¢

3.2.2.1.1. LAS CONSULTAS.

Las consultas constituyen un método para la solucién de controversias
por si mismas y son consideradas como un pre-requisito para las etapas
subsecuentes de conciliacién y solucidn de controversias stricto sensu. Son
esencialmente bilaterales, aunque ciertas disposiciones del Acuerdo permiten
la realizacién de consultas de caracter multilateral en caso de que las consultas
bilaterales no lleguen a un acuerdo satisfactorio.”* No obstante, a pesar de que
las consultas tengan caracter bilateral, terceras partes pueden estar involucradas

dependiendo del interés de las mismas en los asuntos a tratar en las consultas.

Las partes contratantes que busquen la realizacién de las consultas

deberan indicar las razones que les mueven; y los miembros del GATT

7 Articulo X del GATT. Existen disposiciones semejantes en los articulos XVI, XVI1, XIX y XXV.

’? Dicho Mecanismo (Trade Policy Review AMechanism) fue creado por la Decisién del 12 de abril de
1989 y permite la apreciacién y evaluacidon colectiva por las partes contratantes de las practicas y
potiticas comerciales de éstas, asi como la apreciacion del impacto de las mismas en el funcionamiento
del sisterma de comercio mululateral; aunque no debe entenderse como la base de un posible nuevo
mecanismo para la solucién de controversias.

73 No obstante, en la prictica el fracaso de las consultas bilaterales casi siempre se ha resuelto con la
conformaciéon de un panel de acuerdo a las disposiciones de la fraccién 22 del Articulo XXl
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deberdn responder a las peticiones en forma pronta. Los resultados de las

consultas se haran del conocimiento de todas las partes contratantes.

Las partes contendientes pueden buscar, como se menciond
anteriormente, los buenos oficios del Director General o de una persona -o
grupo de personas- designados por él al efecto, con miras a conciliar las
diferencias existentes, sin que sea necesario que las consultas fracasen para
recurrir a este medio. Los procedimientos de conciliacién y especialmente la
posicién de las partes contendientes son confidenciales y sin perjuicio alguno

para las mismas en procedimientos posteriores.
3.2.2.71.2. LAS PRACTICAS ARBITRALES.

La posibilidad de recurrir al arbitraje como una alternativa para la
solucién de disputas se encuentra establecida en la 7989 Improvements
Decision y en el Entendimiento de 1994 y al igual que la posibilidad de llevar
tos casos ante la Corte Internacional de Justicia ha permanecido siempre
abierta a los miembros del Acuerdo en los términos del Derecho internacional
y jamas han sido impedidas o limitadas en modo alguno por el sistema del
GATT. Cualquier recurso al arbitraje deberd ser precedido por un compromiso
en el cual se acuerde previamente someter el caso al procedimiento arbitral, y
el cual debe ser de! conocimiento de las demads partes contratantes. Los laudos
arbitrales serdn en todos los casos obligatorios para las partes contendientes,

pero no afectaran a los demas miembros del GATT.
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~FORMACION DE LOS PANELES-

La creacién de paneles no queda especificamente determinada en el
Articulo XX!Il, pero se ha desarrollado como costumbre en relacién con la
implementacién de dicho articulo y fue incluida en el Entendimiento de 1979,
quedando confirmada por el Entendimiento de 1994, en el cual se especifica

que:

“ta funcién de los paneles es asistir al Cuerpo de Solucién de Controversias en el
cumplimiento de sus funciones...realizar una evaluacién objetiva del asunto que
se les presente, incluyendo un andlisis objetivo de los hechos del caso y de la
aplicabilidad de los mismos y su consistencia con los acuerdos pertinentes.””*

Los miembros del panel (tres o cinco en algunos casos) serdn designados
por el Consejo, y seridn electos de una lista que el Secretariado provea al
efecto; salvo que el Cuerpo de Solucién de Controversias no apruebe la
formacién del panel. Cabe mencionar que fas partes contendientes no pueden
oponerse a la designacion de un miembro del panel salvo por causas de fuerza
mayor.

En lo referente a la calificacién de los integrantes de los paneles, hasta
1989 existfa una marcada preferencia por incluir expertos gubernamentales
relacionados directamente con el GATT en vez de expertos privados’, aunque
esta tendencia se ha revertido en favor de los Gitimos, sobretodo por las criticas
hacia la supuesta falta de experiencia de ciertos panelistas y por la necesidad
de mejorar la calidad de los reportes. Con la introduccién de expertos privados
en los paneles, ha sido posible el designar panelistas familiarizados con las

leyes y los procedimientos del pafs cuya medida estd siendo revisada.

7% Entendimiento de 1994, punto 11.1.,
El imiento de 1979 ba por la preferencia de los agentes gubernamentales, cuestién que
fue enmendada por la 1989 Improvements Decision.
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Los miembros del panel actdan independientemente de los intereses de
sus gobiernos, sin poder recibir instrucciones de los mismos. Generalmente
son nacionales de partes contratantes no involucradas en la disputa y que se

consideren neutrales en relaciébn a las posiciones tomadas por las partes
contendientes.

Los paneles tienen el derecho de buscar fa informacién y asesoria
técnica de quien lo consideren pertinente, pero antes de acudir a fuentes que
se encuentren directamente bajo la jurisdiccién de un Estado deberan informar
al gobierno del mismo.* Las terceras partes tienen el derecho de ser
escuchadas por el panel y presentar pruebas por escrito si han manifestado su
interés de hacerlo cuando el panel fue constituido; 1o cual no les permite tener
acceso a los archivos del procedimiento, salvo con la autorizacién de las partes
contendientes; y cualquier participacion de éstas en el proceso, ya sea en
forma oral o escrita, sera incluida en el reporte del panel.

- Los paneles se redinen en sesiones cerradas y sus deliberaciones se llevan
a cabo de manera informal y confidencial durante todo el procedimiento. E{
periodo de examen y adopcién del caso se extiende generalmente de seis a
nueve meses. El panel examina el caso presentado por las partes contendientes
y prepara un reporte descriptivo de la disputa, el cual es remitido a las partes
para comentarios y correcciones. El reporte final es dado a conocer a todas las
partes contratantes, otorgandoles cierto tiempo para su consideracién, con
miras a permitirles llegar a un acuerdo voluntario previo a la discusién del
mismo en el Consejo. Las partes contratantes que tengan objeciones al mismo
deberan hacer circular explicaciones escritas previas a la discusién y tienen la
posibilidad de expresar sus opiniones durante la discusion de! Consejo.

7% Pirrafo 15 del Entendimiento de 1989.
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Una vez discutido el reporte, es obligacion de las partes adoptarlo a los
60 dias de su circulacion, salvo que una de éstas notifique su decisién de
apelar o que el Cuerpo de Solucién de Controversias decida -por consenso- no
adoptar el reporte. La apelacién de terceras partes no es posible, aunque

pueden participar en las revisiones previas a la apelacién y en el examen del
caso por el panel.

Las apelaciones son de la competencia del Cuerpo de Apelaciones y se
encuentran limitadas a ciertas cuestiones legales cubiertas por el reporte del
panel y las interpretaciones legales del mismo. No pueden incluir cuestiones
de facto ni asuntos legales que no hayan sido considerados por el panel. El
reporte del Cuerpo de Apelaciones, que puede sostener, modificar o revertir las
conclusiones del panel, debera ser adoptado automaiticamente en los 30 dias

siguientes a su circulacion, salvo que el Cuerpo de Solucién de Controversias
decida -nuevamente por consenso- no adoptarlo.

Como podemos apreciar, la solucién de controversias al interior del

GATT plantea un numero amplio de posibilidades, y al igual que el Acuerdo

de Libre Comercio entre Canadd y los Estados Unidos de Ameérica,

encontramos una conjuncion de técnicas consultivas y coercitivas. En este
sentido, creemos que la Organizacién Mundial de Comercio posee bases
firmes para erigirse como uno de los foros para la resolucién de controversias
internacionales mas importantes del préximo siglo.

121



LOS FOROS PARA LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

3.2.3. LOS PANELES ARBITRALES BINACIONALES EN EL. ACUERDO DE LIBRE

COMERCIO ESTADOS UNIDOS - CANADA.

Los métodos para la solucién de controversias en el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y los Estados Unidos de América no responden a un
modelo Gnico, ya que el Acuerdo plantea la existencia no s6lo de dos tipos
generales de mecanismos para dirimir los conflictos -el procedimiento general
y el relativo a antidumping e impuestos compensatorios, sino que también
permite a los Estados parte el hacer uso de técnicas autocompositivas mediante
tas cuales se tenga la posibilidad de informar a la otra parte de cualquier accién
que pueda afectar directamente, y consultar acerca del asunto, para negociar
una solucién a cualquier conflicto que pudiera surgir con respecto de dicha
accidén, con la intencion de evitar una confrontacion directa de las partes al
emplearse un método heterosolucionador para dirimir las controversias’.
Ambos gobiernos se han mostrado a favor de este tipo de medidas puesto que
controlan la totalidad del proceso y las partes son satisfechas mas facilmente.

No queremos decir con esto que el Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y los Estados Unidos de América no posea procedimientos dtiles para
la solucién de conflictos, simplemente consideramos necesario recalcar una
vez mds que ambos paifses se han mostrado mucho mas a favor de las
soluciones concertadas que de las impuestas por los érganos de solucién de

controversias implementados por el Acuerdo.

’7 Para una mayor precisién en cuanto a los meétodos autocompositivos y heterosolucionadores,
consdltese SILVA, Jorge Alberto. Arbitraje Comercial Internacional en México., pp. 8-16.
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3.2.3.7. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

Aungue como mencionamos en el capitulo anterior, la Comisién de
Comercio establecida por el Acuerdo no es un érgano ejecutivo, tiene a su
cargo la solucién de las controversias que surjan de la implementacién del
Acuerdo™ y que no puedan ser resueltas por medio de consultas entre las
partes. El procedimiento de consulta se inicia a peticién de cualquiera de las
partes, previa notificacién de cualquier medida o asunto que afecte la
operacién del ALC, con vistas a llegar a una solucién satisfactoria. En caso de
que las consultas fallen, puede remitirse el caso a la Comisiéon de Comercio.”

Ahora bien, si se llegase a presentar un caso que la Comisién no pueda
resolver satisfactoriamente en un periodo de 30 dias, se referird el mismo a un
panel de arbitraje obligatorio, o bien se constituird un panel para considerar el
caso. En ambos supuestos, los términos de operacién del panel seran definidos

por la Comisién, incluyendo la eleccién de los arbitros®,

La operacion del Acuerdo ha dado lugar a dos tipos de paneles, que se
diferencian solamente en cuanto a sus capacidades ejecutorias, mas no a la
experiencia o capacidad de sus integrantes. Los primeros tendran la capacidad
de llegar a conclusiones finales con fuerza obligatoria para ambos miembros,
sin posibilidad de establecer recursos de inconformidad ante la Comisién de
Comercio una vez dictado el laudo®'. Los segundos presentaran a los Estados
miembros un reporte inicial con las averiguaciones de hechos, una
determinacién acerca de la situacién del acto con relacién al Acuerdo y las

78 Salvo los casos de anti-dumping e impuestos compensatorios.
% HART, Michael. Dispute Settlement and the Canada-United States Free Trade Agreement, pp. 25.

™ En cualquier caso, el nimero sera de cinco, siendo dos drbitros de nacionalidad estadounidense, dos
canadienses y el quinto electo en forma conjunta. Articulo 1807, fraccién 3 del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y los Estados Unidos.

' HART, Michael. Dispute Settlement and the Canada-US FTA,, pp. 26.

123



LOs FOROS PARA 1.4 RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

recomendaciones necesarias para la solucién de la disputa. Ahora bien, estas
recomendaciones no poseen caracter de obligatoriedad, dado que las partes
pueden presentar razones de desacuerdo; ante lo cual se plantean dos
posibilidades: o bien el panel revisa sus recomendaciones y resuelve en forma
distinta en 30 dias, o el caso es referido a la Comisién de Comercio, que
decidird cdmo resolver la controversia. Aqui, las decisiones que la Comisién
adopte deberdn obtenerse mediante consenso y darse en no mdas de 30 dias,
caso en el cual la parte quejosa podra suspender 1os beneficios equivalentes
cuando considere que sus derechos son o serian disminuidos por la

continuacion de la medida por la que inicié la accién®:,
~PROCEDIMIENTO GENERAL- .

Una vez establecido, el panel escuchara los alegatos de los gobiernos en
forma confidencial, emitiendo un informe final en un plazo no mayor de 30
dias. Dicho informe sera la recomendaciéon que hace el panel sobre la mejor
manera de solucionar el conflicto, pero no obliga a las partes a aplicarlo. No
obstante, en caso de que la recomendacién no sea aplicada, la parte agraviada
podra suspender los beneficios que tengan un efecto equivalente.

Los paneles efectdan al mismo tiempo una revisién de las legislaciones
nacionales, lo cual resulta de que normalmente las controversias surgen a raiz
de la aplicacion de normas juridicas que alteran el funcionamiento del
Acuerdo y que cominmente se materializan en sanciones para los productos
provenientes de uno de los paises. Esto no significa que los paneles actdan
como intérpretes de Derecho como es el caso de los tribunales comunitarios;
pero de esta revision depende el mucho el resultado de los procedimientos. En

82 Articulo 1807, iraccion 9 del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y los Estados Unidos.
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el supuesto de que el panel determine que fa ley en cuestién -la de la nacién
importadora- ha sido aplicada correctamente, el caso se cierra y la sancién
determinada por la agencia administrativa®® se aplica. Ahora bien, si se
encuentra que dicha autoridad erré al aplicar la legislacién vigente en base a
los mismos estdndares que hubieran sido aplicados por una Corte nacional,

puede regresarse el caso a la misma para corregir el error y hacer una nueva

determinacién.
-PROCEDIMIENTO PARA ANTIDUMPING E IMPUESTOS COMPENSATORIOS-

Para conocer de los casos en los que entran en juego pricticas desleales
de comercio como lo son el dumping y la aplicacién de impuestos
compensatorios® (AD/CVD por sus siglas en inglés), el Acuerdo dispone en su
capftulo 19 la existencia de un método especial para dirimir estas
controversias, el cual funciona independientermente del procedimiento general,

con panelistas distintos y reglas de procedimiento tnicas.=®

El hecho de que se haya establecido un mecanismo diferenciado para la
solucién de este tipo de disputas binacionales se basa en el hecho comprobado
de que las practicas desleales de comercio pueden poner en peligro tanto los
sistemas econémicos de los pafses miembros como los resultados benéficos
que éstos buscan obtener mediante la integracién. De igual forma la duplicidad
de métodos para la solucién de los conflictos se da debido a que los pafses

miembros han tomado en cuenta que en condiciones de competencia leal se

8} €] Departamento de Comercio o la Comision de Comercio Internacional en los Estados Unidos y el
National Revenue Department o el Tribunal de Importaciones en Canada.

* Los impuestos compensatorios son recursos fiscales que las autoridades nacionales emplean para
estimular la exportacién, pero son criticados puesto que es factible que sean empleados como
subterfugios para propiciar el dumping y la competencia desleal.

3 HUFBAUER, Gary C., North American Free Trade. Issues and Recommendations., pp. 67.
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puede asegurar que los actores econdmicos de ambos tengan igual acceso al

drea de libre comercio establecida por el ALC.

~“En particular, el capitulo 19 del ALC, relativo a lo que los canadienses
denominan proteccionismo contingente y los estadounidenses llaman defensa
contra un comercio desleal, suscité muchas dudas en ambos lados de la
frontera....el origen fue que el gobierno estadounidense...no estaba dispuesto a
renunciar a protegerse de los productos de origen canadiense que se vendieran
en Estados Unidos a precios deslealmente bajos (dumped) y, aun mas
importante, de los productos subsidiados por los gobiernos federales o

provinciales de Canada.~®

En los casos de AD/CVD el procedimiento es, en principio, el mismo
que el correspondiente a las demdés controversias y se inicia con las consultas
binacionales y la remisién del caso a la Comisién de Comercio, terminando
con los sistemas de paneles binacionales en el caso de que la Comisién no
logre resolver la disputa. Aqui cada parte elige dos panelistas y el quinto es

designado por estos cuatro o por la Comision segin sea el caso.»”

El panel estara encabezado por un presidente, que no es designado de
acuerdo a criterio alguno de nacionalidad o de orden de prelacién, sino que
puede ser electo por sugerencia de los miembros del panel, porque alguno de
los panelistas se proponga para el cargo, o bien por designacién en caso de
que no ocurra ninguno de los anteriores supuestos. El presidente del panel sera
quien se encargue de garantizar que el fallo final del panel sea puesto por

escrito y aplicado.*

& LOWENFELD, Andreas F., Resolucion de Disputas Binacionales segun los Términos del Capitulo 19
del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos., pp. 11.

De acuerdo a este principio, dos panelistas seran canadienses, dos nortearmnericanos y el quinto
puede tener cualquier nacionalidad, sin importar si procede de alguno de los paises miembros.
8 L OWENFELD, Andreas F., op. cit., pp. 116-118.
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El procedimiento de solucién de controversias para practicas desleales
de comercio del ALC se encuentra basado en los sistemas que para el efecto
contempla el Acuerdo General de Aranceles y Comercio,

pero resulta
innovador en varios sentidos:

“Primero, es binacional. No hay una Suiza o una Suecia neutral, ni ningun otro
tipo de 4rbitro. Segundo, la ley que rige cambia de acuerdo con la nacién
importadora. Tercero, la autoridad responsable no emite fallos sobre disputas
frescas, sino que su funcién es como autoridad de revision de las agencias
administrativas del pais. Cuarto, este es el primer acuerdo internacional en el que

las partes privadas y gubernamentales pueden comparecer
proceso.”?

en el mismo

El articulo 1907 del Acuerdo de Libre Comercio establece que ambos
gobiernos trabajaran hacia el establecimiento de un nuevo régimen para
atender los problemas de dumping y subsidios, el cual entraria en vigor a mas
tardar el séptimo ano de vigencia del Acuerdo (1996). Mientras se concreta
dicho régimen, el capitulo 19 incluye medidas para prevenir el abuso del
sistema actual, permitiendo a los exportadores competir en ambos mercados
con bases mas equitativas y seguras.®

3.2.3.2. TRANSITORIEDAD.

Consideramos que los métodos para la solucidn de controversias

planteados por el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y los Estados

Unidos de América son una conjuncién inmejorable entre los métodos de

% L OWENFELD, op. cit., pp. 102,

* Los gobiernos también acordaron que los cambios a las legislaciones existentes aplican solamente
mediante consulta y si asi se especifica en la nueva legislacién. Cada gobierno puede pedir a un panel
bilateral la revisién de dichos cambios a la luz de! objeto y propdsito del Acuerdo, sus derechos y

obligaciones en el GATT y a decisiones panelares previas. Articulo 1903 del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos.
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consulta y los heterosolucionadores. El hecho de que exista una marcada
inclinacién a la solucién de las controversias utilizando los primeros resulta en
primer lugar de la preocupacién de ambos paises -sobretodo los Estados
Unidos- de no perder en ningin momento el ejercicio pleno de su soberania,
mismo que han equiparado a la negativa de instaurar métodos mucho mas
coercitivos, aunque tal vez éstos pudiesen ser mucho mas eficaces. En segundo
lugar, la adopcidn de los métodos descritos en el apartado anterior se deriva de
que, el instaurar una zona de libre comercio no implica cuestiones de trafico
juridico demasiado amplias; es decir, no se contempla la elaboracién de
politicas comunes, ni el libre transito de personas, lo cual reduce la posibilidad
de conflictos a los ya existentes dentro del comercio internacional, o bien a

algunos casos derivados de la operacién del Acuerdo.

No obstante, consideramos que hay llevan inserto un elemento que
podria resuitar en detrimento de los mismos y que podria incluso afectar la
imparticion de justicia al interior del area de libre intercambio. Este elemento
es, sin duda alguna, la transitoriedad de los paneles. Si bien es cierto que la
Comision de Comercio actia como instancia maxima para la solucién de
controversias y que su existencia es permanente, las recomendaciones de los
paneles binacionales no pueden sentar jurisprudencia, ni ser invocadas en
procedimientos posteriores por las partes contendientes; lo cual no permite ia
evolucién del sistema institucional del Acuerdo y, en dltima instancia, del
bloque regional hacia otra etapa en el proceso de integracién. Por otro lado, al
ser los integrantes de la Comision de Comercio representantes
gubernamentales -que pueden ser reemplazados en cualquier momento-,
resulfta l6gico suponer que éstos habran de buscar la preponderancia del

interés nacional sobre el interés conjunto.
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A lo largo de la investigacién pudimos atisbar dentro de la
institucionalidad de dos bloques regionales; cada uno dentro de un contexto
totalmente distinto en cuanto a motivos, intereses, objetivos y alcances. Dadas
estas diferencias, no podemos menos que reconocer a cada uno las
caracteristicas particulares que les son propias, tomando como base los
modelos de integracién revisados en el Marco Conceptual. Con esta base,. fue
necesario tomar en cuenta en todo momento que el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y los Estados Unidos de América es una zona de libre
intercambio; mientras que la Comunidad Econémica Europea de los Tratados
de Roma posee las caracteristicas de un mercado comun e incluso de un
proceso de integracién econdmica total. Luego entonces, nuestras conclusiones
deberdn centrarse en esta diferenciacion que los bloques poseen desde su
nacimiento y que obliga a que las disposiciones institucionales y los métodos
de solucién de controversias no puedan responder a un modelo comun, sino
que se hace necesaria su adecuacién al grado de cooperacion o de integracion

perseguido por los Estados miembros.

COOPERACION E INTERNACIONALIDAD. LOS METODOS PANELARES ARBITRALES ¥V

LA TEMPORALIDAD DE LA ACCION JURIDICA.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y los Estados Unidos de
América representa el primer paso hacia un posible proceso de integracién
econdmica que pueda ver extendidas sus fronteras mas alla de América Central
debido a varias razones: Primero, la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de la América del Norte, hasta hace poco conformado por los tres

palses nérdicos del Continente y segundo, la admisién de la Republica de
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Chile en el Tratado y la posibilidad de ingreso de los demas paises
latinoamericanos; que si bien no esti siendo observada con demasiado interés,

permanece como una latente invitacién al libre cambio.’

A este respecto, podriamos hacer una proyeccién un tanto aventurada,
pero que desde nuestro punto de vista representa un muy posible escenario. A
pesar de que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se encuentra
abierto a la adhesién, somos de la opinién de que seguira siendo un acuerdo
tripartita, por varios motivos.

Primero, los paises de América Latina no han mostrado nunca un interés
y una dedicacién seria por los procesos de integracién, y se han mantenido
siempre dentro del esquema de cooperacién planteado tanto en la Asociacién
Latinoamericana de Libre y Comercio y en la mal Hamada Asociacién
Latinoamericana de Integracién, y jamas han pretendido comprometerse al
100% con un proceso que englobe todas las ramas de la economia. Y si bien
no estamos aqul poniendo en tela de juicio sus argumentos -sobretodo porque
fueron en algin momento compartidos por los mexicanos- suponemos que
resultaria bastante dificil que dichas concepciones cambiasen a favor de un

laissez passer aparentemente sin ataduras.

Segundo, consideramos que salvo por dos o tres paises -Argentina y
Brasil, por ejemplo- el ingreso de un pais latinoamericano al TLCAN podria
retrasar el proceso e incluso estancarlo, ya que quedan, al interior de esos
paises, un sinndmero de cuestiones que son prioridad nacional y que se

encuentran jerarquizadas mucho antes del ingreso a un bloque comercial.

' Pe aqui que el estudio se haya centrado en el primero en detrimento del segundo, pues

consideramos que con frecuencia se atiende al Tratado de Libre Comercio de América del Norte como
un proceso de generacién espontanea, al cual no ha precedido accion alguna, lo cual es totalmente
err6neo tal como pudimos comprobar en el Capitulo I,
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Tercero, creemos que ninguno de los pafses del Continente -incluido
nuestro pafs- estaria a favor de coadyuvar para que los Estados Unidos de
América pudiesen concretar la milenaria Doctrina Monroe plasmada en la
Iniciativa para las Américas.

Por ultimo, somos de la opinidén de que serfa prematuro hablar de la
adhesién de uno o mas Estados, puesto que el TLCAN apenas comienza a
funcionar; por lo que sera necesario esperar los resultados que a mediano
plazo se desprendan del mismo para realizar una evaluacién mas profunda y
acertada que nos permita apreciar si en primer lugar podra seguir adelante
tanto el proceso de integracién americana -en el caso de que se logre rebasar la

fase del libre comercio- como el proceso de admisién de nuevos miembros.

Como también mencionamos en el Capitulo I, las instituciones rectoras
del Acuerdo Bilateral se traspasaron al TLCAN. Y, no obstante las continuas
aseveraciones acerca de lo irreversible del proceso integrador americano, las
particularidades que a lo largo de la investigacion se hallaron en las
instituciones del Acuerdo deja lugar a una posible no-integracién y da puerta
abierta a un proceso de cooperacidon econdmica en los “limites” del libre
comercio. No podemos hablar de una unién aduanera -y mucho menos de un
mercado comuln- si no tenemos cierto grado de institucionalidad, es decir, si
no se cuenta con la voluntad y la conciencia politica necesaria para permitir la
instauracion de instancias no voléatiles para la solucién de los conflictos o para

la gestién y administracién de los procesos de toma de decisiones.

Si bien el Acuerdo contempla la existencia de instancias como la
Comisién de Comercio y el Secretariado, su existencia no garantiza que el

interés comun prevalezca sobre los intereses nacionales ya que ambas son en
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altima  instancia, remedos de conferencias o grupos de trabajo
intergubernamentales. £n cuanto a la solucién de controversias reiteramos que
la falta de *jurisprudencia arbitral” no permite una evolucién benéfica de los
laudos arbitrales y las recomendaciones de los paneles de expertos en el
sentido de que las partes contendientes no pueden recurrir a laudos o

recomendaciones anteriores para defender su causa.

Ahora bien, lo anterior no significa que consideremos que dichas
instituciones y los métodos que los cuales se auxilian no sean eficaces o que se
encuentren fuera de lugar en el Acuerdo. Al contrario, la existencia de érganos
donde predomine la negociacidén intergubernamental es caracteristica propia
de la zona de libre comercio planteada en el Acuerdo; es decir, las
disposiciones institucionales previstas estan en total concordancia con los

objetivos de!l mismo.

Si bien es cierto que la disparidad econédmica no se ve salvada por la
existencia de métodos de solucién de controversias coercitivos, al menos se
protege a los empresarios de ambas naciones con procedimientos en los cuales
existen los suficientes puntos de contacto como para permitir la realizacion de
un proceso dentro de la legalidad, y que les permite competir en ambos
mercados en igualdad de condiciones. Ademas, el compromiso de revisar el
método para antidumping e impuestos compensatorios previsto en el Capfltulo
19 del Acuerdo es muestra de la intencion de ambos gobiernos de profundizar
en la proteccidn de los derechos derivados del libre intercambio.

Podemos decir entonces que, mientras la institucionalidad -y por ende la
solucién de controversias- al interior del TLCAN siga los mismos lineamientos

que el Acuerdo, no es factible pensar en una posible evolucién del mismo
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hacia un modelo de integraciéon econémica. Para que esto pudiese
considerarse, seria imprescindible el transformar las instituciones existentes, o
incluso plantear nuevas instancias que se adecuasen a objetivos mas
profundos. Evidentemente, no es por el momento la intencién de los paises
integrantes del TLCAN involucrarse en un proceso de integracién, lo que hace
que el Acuerdo se mantenga dentro del binomio cooperacion-

internacionalidad mencionado al inicio de este apartado.

INTEGRACION Y SUPRANACIONALIDAD. LOS METODOS COMUNITARIOS Y LA
CREACION DE DERECHO PERMANENTE Y OBLIGATORIO.

A diferencia del ALC, la Comunidad Econémica Europea no fue el inicio
de la integracién en el Viejo Continente, ya que tanto la CECA como el
BENELUX poseian elementos integracionistas. Esto no quiere decir que la
creacion de la CEE no represente un parteaguas en la historia europea
contemporanea, sobretodo si consideramos que significé el transito de la
integracién sectorial planteada en la CECA hacia la integracién econémica total

bajo el modelo de un mercado comun.

Asi como el TLCAN rescata a las instituciones de su predecesor, la CEE
retoma ciertos elementos institucionales de la CECA, no sin dar a las nuevas
instituciones las competencias necesarias para que el interés europeo -
comunitario- fuese vigilado con mayor énfasis que los intereses nacionales y
para que éstas pudiesen abarcar tanto las actividades econémicas como la vida
social y educativa en su conjunto. Es decir, la Comunidad Econédmica Europea
de los Tratados de Roma no sélo conformo instituciones que rigiesen el libre

intercambio; sino que se esforzé por encontrar la férmula perfecta para poder
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velar por los derechos y beneficios de los nacionales de fos Estados miembros,
derivados del proceso integrador.

Aunado a lo anterior pudimos

también apreciar un punto de 1ial
relevancia para el estudio de las

relaciones internacionales que seria
imperdonable pasarlo por alto en nuestra reflexién. Los europeos han logrado
replantear su concepciéon de soberania. Este replanteamiento va mucho mas

alld de la tradicional cesion de funciones estatales en beneficio de

fa
comunidad internacional, como podria

ser el ingreso a organismos
internacionales de toda indole; y no se manifiesta en “dejar de pertenecer a las
entidades nacionales” o en el muy sonado -y absurdo desde nuestro punto de
vista- argumento de “perder la identidad nacional”; sino en el sentido de
aceptar que la dinadmica de su proceso integrador les fleva a convivir con

centros de toma de decisiones que si bien no les don del todo ajenos

(finalmente se integran por sus connacionales), si estén personificados en

instancias cuyo caracter hace tiempo que se alejé del esquema

intergubernamental y que representan hoy dia el ejemplo de integracion-
supranacionalidad mas palpable en el escenario internacional.?
A pesar de la subsistencia de

ciertos elementos de caracter
intergubernamental necesarios para

la concertaciéon como los presentes
sobretodo en el Consejo de Ministros y el Consejo de Europa, en el sistema
institucional de las Comunidades Europeas predomina la supranacionalidad;
que tiene su mMaxima expresion en las instituciones comunitarias no estatales.
Es labor de éstas velar por el interés comun, y salvaguardar los derechos tanto
de los Estados miembros como de sus nacionales al

interior de la nueva
*Europa sin fronteras”.

Un estudio sumamente interesante sobre este punto es el realizado por Leonel Pereznieto: "La
soberania y la nueva realidad internacional.” en “La soberania y 1a nueva realidad internacional.” en

Los Grandes Problemas juridicos. Recomendaciones y_Propuestas. Estudios juridicos en Memoria de
José Francisco Ruiz Massieu.
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Lo mas admirable de! sistema institucional y de solucién de

controversias de las Comunidades no es tan sélo la obligatoriedad de las
sentencias de sus &rganos jurisdiccionales y de los actos jurfdicos de las demas
instituciones, sino la creacién de un sistema juridico tan complejo y
sorprendente como lo es el Derecho comunitario, que se integra -en parte- por

los segundos y es reforzado y ampliado por las primeras.

El Derecho comunitario asegura a los ciudadanos europeos el

cumplimiento de las obligaciones que sus paises han contraido al firmar los
Tratados y que han creado derechos que deben trabajar en su beneficio
(libertad de transito, de establecimiento y de ejercicio profesional, por citar
algunos). De igual forma, asegura que los mismos ciudadanos cumplan con las
obligaciones que para ellos ha marcado el Derecho derivado.

Como pudimos apreciar, el Derecho comunitario no existe por si solo,
sino que coexiste con los érganos jurisdiccionales comunitarios y tiene en
éstos su mayor impulsor. No podriamos pensar en el Derecho comunitario sin
referirnos a la Corte Europea de Justicia y al Tribunal de Primera Instancia. De
aqui que la solucidn de controversias en las Comunidades no se reduzca a la
solucién de conflictos derivados del libre intercambio o del libre trénsito, sino

que profundice en la interpretacién de la legislacién que la misma Comunidad
ha creado.

Las Comunidades Europeas de los Tratados de Roma son sin duda
alguna un fenémeno unico en las relaciones internacionales contemporéneas;
pero no deben considerarse sé6lo como un fenémeno econémico y financiero;
sino como un fenémeno juridico-politico sin antecedente alguno; como una
creaciéon del Derecho y a su vez como creadoras del mismo.
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Asf como afirmamos en el apartado anterior que los métodos de solucién
de controversias del Acuerdo de Libre Comercio no dejan lugar -salvo que
fuesen reemplazados por otro tipo de instancias con procedimientos mucho
mds coercitivos- a pensar en un salto hacia la unién aduanera, de igual forma
podemos asentar que, ya desde Paris, los europeos se hallaban convencidos de
buscar no sélo el libre intercambio de las mercancias, y esa intencién quedd
plasmada en las disposiciones institucionales de su Derecho primario: los
Tratados de Parfs, los Tratados de Roma, el Acta Unica Europea y los Acuerdos

de Maastricht, mdximo proyecto de ingenieria polftica conocido.

De aqui que el estudio de los métodos de solucién de controversias
tanto al interior de las Comunidades como en los demas bloques regionales no
pueda agotarse en una sola investigacidn. Pensamos que el proceso juridico-
politico de la integracién europea es digno de estudiarse mucho mas a fondo,
no con miras a repetir al interior del TLCAN los mismos esquemas, dado que
tanto la circunstancia histdérica como los objetivos perseguidos son opuestos y
la Historia nos ha ensefado una y otra vez que la importacién brutal e
indiscriminada de modelos econémicos y politicos no funciona. En resumen, la
idea no es aprender como Europa para crear una Euro-América, sino aprender

de Europa para hacer de América un continente mejor.

Tanto para los europeos como para los americanos el reto es grande,
mds aun cuando el escenario internacional de fines del siglo XX plantea nuevas
interrogantes, cuando la discusién no se centra ya en la guerra y la paz nien la
vida y la muerte, sino en la vida en la paz, y no s6lo la vida per se, sino vida

para todos los seres humanos en las condiciones que éstos se merecen.
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fategte
*Que el Derecho Internacional vincula a la Comunidad, sin distinguir si se trata de
normas convencionales -los Tratados- o de carécter general.

*Considerando que, cuando existe un conflicto entre una norma de Derecho
interno y una norma de Derecho internacional que produce efectos directos en el
ordenamiento juridico interno, debe prevalecer la norma establecida por los

MATERIA:  DERECHO INTERNACIONAL
Sentens Retereni
International {12.12.72.,
FruitCy It *asuntos 21/72:24/72,

o Rec 1972,

Fromaggéries 127.5.71,
Franco- “asunto 12/71,
Suisses ‘Rec. 1972,
Le Ski.

Tratados; que la preeminencia de ésta resulta de la naturaleza misma del Derecho
Internacional convencional; considerando que es asf a fortiori, cuando, como en
este caso, el conflicto se produce entre una norma de Derecho interno y una norma
de Derecho comunitario; que, en efecto, los Tratados que han creado el Derecho
comunitario han instituido un nuevo ordenamiento juridico, en provecho de! cual
los Estados miembros han limitado el ejercicio de sus poderes soberanos en las
esferas determinadas por los Tratados.”
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MATERIA:  DERECHO COMUNITARIO Y DERECHO INTERNO

Simmenthal 9.3.78., *..Las disposiciones del Tratado y los actos de las instituciones directamente apficables
tienen por efecto, en sus relaciones con el Derecho interno de los Estados
miembros...hacer inaplicable de pleno derecho y por ef hecho mismo de su entrada en
vigor, toda disposicion contraria de la legislacién nacional...significa que las normas de!

Derecho comunitario deben alcanzar la plenitud de sus efectos de una manera uniforme‘

en todos los Estados miembros a partir de su entrada en vigor y durante el periodo de!
vigencia." |

‘ |*...Todo juez nacional, competente en una materia determinada, tiene la obligacién dei
|
!

aplicar integramente el Derecho comunitario y proteger los derechos que éste confiere a!
‘Ios particulares, dejando sin aplicacion toda disposicion eventualmente contraria de la Iey
| nacional anterior o posterior a |a regla comunitaria.” ]

16.12.76, |#..en ausencia de reglamentacion comunitaria en la materia es el orden juridico interno!
asunto 45/76, |de cada Estados el que debe designar las jurisdicciones competentes y regular fas!
Rec.1976.  |modalidades procesales de fos recursos judiciales destinados a garantizar los derechos quei

los ciudadanos pueden ver reconocidos por el efecto directo del Derecho comunitario, |
quedando entendido que estas modalidades no pueden ser menos favorables que las'
referentes a otros recursos similares de naturaleza interna...asf serd, a menos que estas’
[ modalidades y plazos hagan en la préctica imposible el ejercicio de los derechos que las'
[ jurisdicciones nacionales tienen la obligacién de salvaguardar.”
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MATERIA:

Comisidn/
Bélgica y
Luxemburgo

Manghera

lanelli

LIBERALIZACION COMERCIAL

13.11.64,
jasuntos acumuados
190/63 91/63,

Rec. 1964.

| 13.2.76,
!asunto 59/75,

iRec. 1976,

|
i
!
|

22377,
asunto 74/76,
Rec. 1977.

*...que la obligacidn standstill en materia aduanera, es decir, la prohibicién de
Icrear nuevos derechos de aduana o aumentar el importe de los ya existentes,
rera un principio fundamental, cuyas excepciones debian ser claramente

- ’defmldasyrestnctlvamente interpretadas.”

[a exclusion, al final de! periodo transitorio, de toda discriminacion entre
inacionales de los Estados miembros, en las condiciones de abastecimiento y
-venta, constituye una obligacién de resultado concreta, provista de una simple
‘clausula de suspension; que, a fa expiracion del periodo de transicion, esta
-obligacidn no va acompafiada de ninguna condicién, i esté subordinada en su
-ejecucion o en sus efectos a la intervencion de ninglin acto, ya sea de la
Comunidad, ya sea de los Estados miembros, y es, por su naturaleza misma,
‘susceptible de ser invocada por los nacionales de los Estados miembros ante

] las s jurisdicciones internas.”

. la prohibicién de Tas restricciones cuantitativas y medidas de efecto
1equ|va|enle.,.es imperativa, explicita y no necestia, para su aplicacion, ninguna
{intervencién posterior de los estados miembros o de las instituciones
|comunitarias; que tiene, por tanto, efecto directo y engendra, para los
|particulares, derechos que las jurisdicciones nacionales deben salvaguardar, y
iello como lo més tarde, al término del periedo de transicidn, es decir, al

Z ANy



MATERIA:  DERECHOS HUMANOS

iStander/UIm 12.11.69,  |"Los derechos fundamentales de la persona estin comprendidos en los principios

asunto 29/69, | generales del Derecho comunitario, de los que el Tribunal garantiza el respeto.”
. Rec. 1969 |
Internationale  |17.12.70,  |*...que la salvaguardia de estos derechos fundamentales, al inspirarse en las tradiciones
Handelsgesellsc |asunto 11/70, iconstitucionales comunes de los Estados miembros, debe quedar garantizada en el
L@fﬁ —__|Rec.1970. imarco de la estructura y de los objetivos de la Comunidad.” 5
] [Nold 14.5.74, i*..al asegurar la salvaguardia de estos derechos (fundamentales) el Tribunal ha de

|
|

asunto 4/73, iinspirarse en las tradiciones constitucionales comunes de los derechos de los Estados
Rec.1974. |miembros y no puede, por tanto, admitir medidas incompatibles con los derechos
Hfundamentales reconocidos y garantizados per las Constituciones de estos Estados; que
tlos instrumentos internacionales referentes a la proteccién de los derechos humanos a
ilos que los Estados miembros han cooperado o se han adherido, puedan igualmente dar

jindicaciones que conviene tener en cuenta en el marco del Derecho comunitario.” |
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MATERIA:  ESTADOS Y COMUNIDAD

Kupfberger 126.10.82,

Rec. 1982.

CostENEL [15764,

asunto &/64,
Rec. 1964.

 iejecucidn del acuerdo.”

| *...al asegurar el respeto de las obligaciones que resultan de un acuerdo concluido por fas

asunto 104/51, yinstituciones comunitarias, los Estados miembros cumplen con cumplen con una

| obligacion no solamente con respecto a los terceros paises afectados, sino también y
[principalente con fa Comunidad que ha asumido la responsabilidad de la correcta

1*.la ransferencia del orden juridico interna de los estados en beneficio del ordenamiento
tjuridico comunitario, asi como de los derechos y obligaciones que corresponden a las
iobligaciones del Tratado, implica...una limitacion ‘definitiva’ de sus derechos soberanos
len contra de la cual no podré prevalecer una accidn unilateral posterior incompatible con

«lanocién de la Comunidad.”
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MATERIA:

Casagrande

GARANTIAS INDIVIDUALES

asunto 9/74,
_ {Rec.1974.

*...que los hijos de los trabajadores italianos residentes en Francia y Alemania
debian poder beneficiarse con becas de estudio en las mismas condiciones que
los de los trabajadores nacionales.,”

Fiorini

1300975,
|asunto 32/75,
|Rec. 1975.

*...que las reducciones concedidas a las familias numerosas forman parte de fas
ventajas sociales que las familias de trabajadores emigrantes pueden disfrutar en
las mismas condiciones que los nacionales,”

T Belbouah {12.10.78, asunto 10/78,

|Rec. 1978.
|

“Considerando que el establecimiento de una libertad tan completa comol

posible de a libre circulacién de trabajadores emigrantes se inscribe en fos|
{fundamentos de la Comunidad y constituye el objetivo principal del articulo 51
idel Tratado; que es a la fuz de este objetivo que hay que interpretar los‘
Ireglamentos de aplicacién de este articulo.” S
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MATERIA:  LOS ACTOS JURiDICOS

Fédéchar/Alta

16.7.56,

1*...las decisiones generales son actos cuasi legislativos que emanan de una autoridad

i Autoridad .asunto 8/55,  -piblicay que tienen efecto normativo erga omnes.”

. - Rec 1956 - i - O U U

{ Gusstahlwerk \21 £.58, *..define una decision general cuando establece un principio normativo...fja las

iCarl Bonholf el lasunlo13/57 ‘condncwnes de su aplicacion de forma abstracta y...enuncia fas consecuencias

'al JAlta jRec. 1958. 1undxcas resultantes.”

Autoridad !

[Koninklijke — 15.5.77, el reglamento, de cardcter esencialmente normativo, es aplicable no a un niimero

‘Scholten Honig ,!asunto 101/76, ‘reducido de destinatarios, sino auna serie de categorias determinadas de forma

S {Rec. 1977, “ahslracta y global.’

i Comision/talia  17.2.73, i“..no se puede admitir que un Estado miembro aplique de forma incompleta o
G| {asunto 39172, sefectiva las disposiciones de un reglamento de la Comunidad, de manera a hacer

i {Rec. 1973, “inoperantes ciertos elementos de la legislacién comunitaria con respecto a los cuales

i : ‘hubiera ya manifestado su oposicin o bien los hubiera estimado contrarios a ciertos

| intereses nacionales......el alcance objetivo de las normas descritas por las

1 ; !instituciones comunes no puede ser modificado por las reservas u objeciones que los

! B 1 Estados miembros hubieran formulado con motivo de la elaboracién.”

lleonesm 117.5.72, 1*..que un Estado miembro no podrd alegar disposiciones o practicas del orden

! jasunto 93/71, linterno para justificar el desacato de las obligaciones y plazos que resulten de los

: o 'Rec.1972. reglamentos comunitarios.”

Polit 141271, «*.l reglamento, en razén de su misma naturaleza y de su funcidn en el sistema de
’ {asunto 43/71, fuentes de Derecho comunitario, produce efectos inmediatos y es, como tal, apto
: [Rec. 1971. 'para otorgar a los particulares derechos que las jurisdicciones nacionales tienen la
+

obhgaaén de proteger.”
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MaTERIA:  LOS ACTOS JURIDICOS

Royer

Re»\e

4,12.86,
asunto 71/85,
Rec. 1987.

26.2.86,

“Resulta de estas consideraciones que un justiciable puede hacer vales ante fas jurisdicciones
nacionales sus derechos resultantes de un reglamento. De la misma manera, una autoridad
nacional no puede oponer a un justiciable disposicioens legistativas o administrativas que no

Jasunto 152/84, |ante un drgano jurisdiccional naclonal, no existe sina con respecto a ‘todo Estado miembro
\dest‘ma\aﬁo’. Por si misma ni puede crear obligaciones para un particular y que, por 1o tanto

ino puede ser invocada ante un ribunal nacional en contra de un particular.”
T

XRec. 1986.

T WTsT,

sean conformes a una obligacién incondicional y suficientemente precisa de la diredtiva
Lo

of cardcter obligatorio de una directiva, en el cual se funda la posibilidad de invocarla

‘!\asumo 9,

{Rec. 1972,

18.4.76,

asunto 48175,
~ |Rec. 1976,

17.781,

“Los teglamentos comunitarios, para imponerse con la misma fuerza a los ciudadanos del
todos los Estados miembros se integran en el sistema juridico aplicable en € kerrilmiox
nacional, el cual debe pesmitir que se ejerza el efecto directo prescrito en el articule 189, dej
tal forma que los particulares puedan invocarlos sin que se les opongan disposiciones o}
ipricticas de orden intemno.” |
|“.que la vansferencia, efectuada por los Estados, de su ordenamiento juridico at
*ordenam\emo juridico comunitario de los derechos y obligaciones corespondientes a lass
\dtsposxclones del Tratado, ocasiona pues una limitacion definitiva de sus derechos soberanos
‘ contra la que no podria prevalecer un acto unilateral ulerior incompatible con 12 nacién de

_Comunidad.* ‘

1%, Ja libertad concedida por el articulo 189 a los Estados miembros sobre la eleccion de la51
‘(oxmas y los medios para cumplir las directivas deja completa su obhgacmn de escoger Kas‘
“formas y los medios més adecuados para asegurar el efecto tit de las mismas.*

iEl efecto obligatario de la directiva implica que una autoridad nacional no puede oponer a:

{asunto 158/80, un particular una disposicidn legislativa o administrativa nacional que no sea conforme a unat
{Rec. 1981,

«dlsposmon de directiva que tenga todas las caracteristicas necesarias para ser aplicada por e\\
ijuez.”
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