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INTRODUCCION

Para nadie es novedad la actual crisis econdmica por la cual

atraviesa nuestro pais, la cual afecta a la clase trabajadora principalmente a
aquellos cuyos ingresos fluctuan entre uno y tres saiarios minimos, los cuales
se ven en la necesidad de obtener a traves de otras fuentes ingresos que les
permitan subsistir con dignidad y decoro como lo estabiece ta Carta Magna y la

L ey Federal del Trabajo.

las medidas que algunas autoridades han tomado

Dentro de
se encuentra la

especificamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
llamada “bonificacion fiscal™, la cual tiene como fin la devolucién de una cantidad

que se entregara al trabajador en efectivo conjuntamente con su salario

ordinario la que no formara parte para gravar impuesto ni para la proporcion de
subsidio que de manera general se otorga a todos los trabajadores

subordinados.

E! presente trabajo tiene como finalidad establecer como una

prestacion, es decir, esa cantidad que por concepto de bonificacion fiscal se le
entrega al trabajador a efecto de que pueda exigir su pago de manera oportuna,

asi mismo la conveniencia de sancionar a los patrones que incumplan dicha

obligacidon. Para desarrollar estas ideas este estudio consta de cinco capitulos;

en el primero hacemos mencion a conceptos basicos explicando su significado

segundo se mencionan las politicas,

para su mayor comprensién. En el
se han

iniciativas de Ley y exposicion de motivos que en el ambito fiscal
establecido con respecto a los beneficios que de manera inmediata podria tener
inmediato es simplificar tanto tramites como

el contribuyente, cuyo objeto
debido

calculos que de alguna manera significarian obstaculos para el

cumplimiento de sus obligaciones, asi mismo procurarie beneficios para alentar



su productividad y esmero en la realizacidn de sus actividades. Se dedica el
tercero a la determinacion de dicha bonificacion. es decir, al procedimiento para
determinar dicha cantidad sujeta a devolucién por parte del empleador, asi como
su impacto en el &mbito social y econdmico del trabajador.

Para finalizar en el cuarto capitulo se establecen los fines que se
persiguen con el establecimiento de la bonificacién, tanto en el aspecto fiscal
como en el laboral, igualmente dicha figura permite la recuperacion para los
patrones que la determinen y paguen al trabajador ya sea via devolucidon cuando
no tenga impuestos conira los cuales la pueda recuperar a través de la figura
del acreditamiento que menciona la legislacion fiscal. Todo lo anterior con el
propdsito de demostrar que dicha bonificacidn fiscal es un beneficio para el
trabajador por to que deberia estar contemplada en las disposiciones laborales
a efecto de que el trabajador puda hacer valer ese derecho.



1. Conceptos bdsicos.

1.1. Relacidn laboral.

Sea cual fuere la esfera social en que se encuentre el hombre, no
se puede comparar con los seres irracionales, y menos aun con las cosas
inanimadas, pues seria un atentado contra la dignidad humana, llamar alquiler a
la prestacion de servicios personales

Con la aparicion del nuevo Derecho del Trabajo, se inicia en los
pueblos de habla espafola y portuguesa la batalla en contra del contractualismo
la cual representaba uno de los episodios mas intensos en la lucha del Derecho
de! Trabajo para afirmar su individualidad y con eillo su autonomia y por
transformarse en el derecho generat de las relaciones de trabajo.

La defensa de |a teoria de la relacion de trabajo como una situaciéon
juridica objetiva independiente de su origen, partid de la circunstancia de que
nuestro derecho de! trabajo surgid, en la asamblea del constituyente sin
conexidn alguna con el derecho civil, al contrario, un derecho cuyas bases se
encontraban es una decision fundamental de! pueblo y cuya misidén consistia en
superar en beneficio del hombre, una concepcidn juridica que hundia sus raices
en la historia hasta llegar a la solucidon excluista.

Por lo que, se puede dar en arrendamiento una cosa © un animal,
pero no se puede alquilar un trabajador, porque se opone a la dignidad humana,
y tampoco se puede alquilar una facultad del hombre porque no se le puede
separar de la persona fisica.
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La libertad del trabajador no se lograria en tanto estuviese situado
en la idea del contrato. De ahi que en €l mundo de la libertad habra un transito
del subjetivismo contractualista, que hace depender los derechos de un acuerdo
de voluntades, al objetivismo de los hechos reales que fundara los derechos del
trabajador en su voluntad libre. ya que a nadie se puede obligar a prestar un
trabajo personal sin su pleno consentimiento. y en el hecho real de la prestacion
de su energia de trabajo

Con el nuevo derecho del trabajo en lugar de proteger un acuerdo
de voluntades, que nunca tuvo realidad, porque fue siempre la voluntad del
empresario la que se impuso, protegera al trabajador mediante declaraciones de

derechos sociales, de las leyes y de 108 contratos colectivos

Erich Molitor se interesd particularmente por la determinacion del
momento en que principia la aplicacion del derecho del trabajo, un estatuto
operativo que por proponerse preservar ia salud y la vida del trabajador y
asegurar condiciones decorosas por la prestacion del trabajo. no puede dejar de
aplicarse. Para determinar ese momento, es preciso distnguir el contrato de la
relacion de trabajo: El primero es un acuerdo de voluntades para la aplicacion
de un trabajo futuro, mientras la segunda es la prestacion efectiva del trabajo.
La idea de un trabajo subordinado no puede derivar de la obligacion de cumplir
con un contrato pues dnicamente se realiza en el momento en que el trabajador
quede enrolado en la empresa

Una vez que se inicia el trabajo y dado que se trata de un trabajo
subordinado, nada puede impedir la aplicacion de! derecho del trabajo, o lo que
es igual el acuerdo de voluntades sirve para obligar a que se preste el trabajo,

' DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho_del Trabajo, tomo |, séptima edicion,
Porria, México, 1981. pags. 181, 182 y 183.



pero es ia prestacion efectiva de éste lo que determina ta aplicacién operativa
del estatuto laboral ?

E! punto de partida, del que derivan todas las consecuencias de la
relacion obrero patronal, es el primer nexo juridico que se establece entre el
hombre que ofrece su capacidad de trabajo y aquel que va a aprovecharla o a
cuya autoridad quedara sometido para el desarrollo de la
emprender.

labor que va a

De tal suente que el Derecho del Trabajo aparecidé como una rama

mas que se desprendid del tronco secular del Derecho Ya que como se

menciond anteriormente los problemas de trabajo eran resuelios, antes de

ahora, dentro de los conceptos civilistas. considerando esa relacidon como
“alquiler”.

un

Entre el trabajador y el patron efectivamente hay un acuerdo de
voluntades para que uno preste el servicio y el otro lo dirja y pague un
retribucidn, llamado dentro del Derecho del Trabajo como contrato de trabajo,
celebrado para la prestacidon de los servicios y el pago de

<:orrespondien!e.3

fa retribucion

En razén de que el Derecho del trabajo es un conjunto de nermas.
principios e instituciones encaminadas a regular las relaciones obrero-
patronales, daremos algunos conceptos de relaciéon laboral o también llamada

relacidon de trabajo:

Para Mario de la Cueva la relacion de trabajo “es una situacién
juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacion

2 Ibidem, pag. 184.
3 GUERRERO, Euquerio., Manual de derecho de! Trabajo. decimoséptima
edicion, Porria, México, 1990, pags. 29 y 30.



de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o causa que le dio origen,
en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por fos
principios, instituciones y normas de la declaracion de derechos sociales de ta
Ley Federal del Trabajo. de los convenios internacionales de los contratos
colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias”

De ia anterior definicion se desprenden tres aspectos fundamentales
en la relacion de trabajo a saber

a) La prestacion de un trabajo personal;
b) La realizacion de los actos que derivan de las normas de trabajo vy,
c) que el trabajo sea subordinado.

Asi que donde hay una prestacion de trabajo subordinado, ahi
existe una relacion de trabajo a la que se le aplicaran los estatutos laborales.
Como ya se ha dicho, la relacién de trabajo surge en el preciso momento en que
empiezan a prestarse los servicios, y su duracion a falta de estipulacidn expresa
sera por tiempo indefinido.

Desde luego las relaciones de trabajo también puede ser por tiempo
fijo o por obra determinada. En el caso de que el contrato se celebre por tiempo
fijo debera precisarse con toda claridad la fecha de su terminacion, pero si
vencido el término que se hubiere fijado, subsiste la materia del trabajo. la
relacidon de trabajo quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha
circunstancia. Lo mismo sucede cuando es por obra determinada, en cuyo caso
debera expresarse en qué consiste dicha obra, por ejemplo puede tratarse de
un pedido especial en cuyo caso debe de precisarse el mismo, la fecha de
entrega, etc.®

‘ DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho del Trabajo, Op. cit. pag. 187.

S cavazos FLORES, Baltazar, 38 lecciones de Derecho lLaboral, séptima
edicién, Trillas, México, 1992. pag. 113.



Para Migueil Borre!l Navarro conceptua a fa relacion laboral como
“La prestacion de un trabajo persona! subordinado mediante el pago de un
salario”. De lo anternor se desprende que mientras se reahce un trabajo personal

subordinado vy se pague un salano existira una relacion laboral

independientemente del acto o causa que ie de ongen s

Siendo de esta manera ia relacidn de trabajo una situacion de
hecho. reconocida y regulada por ei Derecho del Trabajo. la cual se inicia desde
el momento en gue se presta el trabajo sin gue medie ringuna formahdad,

contrato © solemnidad

Cabe hacer ia aclaracion de que el contrato es un instrumento
mediante el cual se can todos los hneamientes para efectuar dicho trabajo.

especificar el salano o retnbucion y funciones especificas

En los parrafos prmero y segundo del articu!o 20 de ia Ley Federal
del Trabajo se establece la diferencia entre ia relacidn de trabajo y el contrato
individual det trabajo. respecto de ia primera el numeral citado previene: Se
entiende por relacion de trabajo. cuaiquiera que sea €l acito que le de origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago
de un salario Como se comprende gel texto en su prnimar parrafo. la simple
prestacidn de un servicio con las caracteristicas de que sea subordinado a quien
lo recibe. es decir que 10 haga bajo su direccidn y depenaencia, y mediante el

pago de un salano. da nacimiento /oso facto a la relacion de tradbajo

En uno y otro caso. es decir. a la relacion de trabajo y al contrato

individual de traba;jo. |1a Ley les atribuye los mismos efectos. al establecer en su

ultimo parrafo "La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y

el contrato celebrado producen las mismos efectos”

§ BORREL NAVARRO. Miguel, Anahsis, Practica v Junsprudencia del Derecho
Mexicano de! Trabaio. tercera edicion, Sista, México, 1992. pag. 146.




(2]

En el caso de la relacion de trabajo. de que trata el articulo 20,
parrafo segundo, de ta Ley Federal del Trabajo. existe una presuncion legal de

la existencia de un contrato entre quien presta el trabajo y quien lo recibe. 7

De tal forma que para los fines laborales se entiende por trabajo
toda actividad humana, independientemente del grado de preparacion técnica
requerido para cada oficio. Para que exista la proteccion de la legislacion laboral
no es indispensable que exista un contrato firmado, en todo caso este
documento es un elemento de prueba que el patrén puede esgrimir ante los
reclamos de un trabajador, directamente o ante las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje.

ta Constitucion y la Ley no protegen la voluntad de las partes,
tutelan el trabajo realizado por la persona humana. Una vez que se presta el
trabajo personal subordinado., se produce la relaciéon de trabajo que el Estado

mexicano ha querido proteger con su histérico sentido social. 8

Al respecto consideramos que la relacién de trabajo es aquella
situacion real que se presta de manera personal y subordinada mediante el pago
de una retribucion independientemente de la causa o acto que le de origen.

&
1.2. Prestacién laboral.
El concepto prestacién se generaliza en la doctrina juridica

contemporanea, ya que constituye el objeto o contenido de un deber juridico. EI
vocablo deriva del latin prestare. EI Derecho Romano hacia de él un uso

7 RAMOS, Eusebio y Ana rosa Tapia Ortega, Nociones de Derecho del trabajo vy
de la Sequridad Social. Pac, México, 1986. pag. 28.
DAVALOS, José, Topicos Laborales, Porrua, México, 1992. pag. 18.



mucho mas limitado que la técnica juridica de nuestros tiempos. En efecto para
los romanos el objeto de una obligacion estaba constituida por un acto (cuando
no por una abstencion). Cuyos caracteres estan mas o menos descritos por

Gayo, y resumidos en los siguientes verbos: daré. prestare y acere.

Asi daré significaba transferir el dominio sobre una cosa o constituir
un derecho real, prestare significaba otorgar el disfrute de un bien, sin constituir
sobre el mismo un derecho real y acere implicaba la realizacién de cualquier

acto o abstencion distinto de los anteriores.

Con el transcurso del tiempo dicha significacion sufre una

modificacion profunda convirtiéndose en la expresion relativa a todo objeto de
una obligacion o deber juridico. Actualmente significa tanto dar, hacer o no

hacer.

En la doctrina se sostiene que el objeto de ia obligacion es el acto
de su realizacion misma que, de acuerdo a la significacion modema ha venido

a identificarse en la prestacion.

Son cuatro los caracteres generales que la doctnna contemporénea

adscribe a la prestacidn a saber: 2 :
1.- Posibilidad. nadie puede ser compelldo "‘n derecho ‘a e_iecutar un acto

imponible. :
2.~ Licitud, toda prestacion debe constituir. un acto’ licito prescnto por la norma

juridica vigente.

3.- Determinacion,
el instante de su exigibilidad y en el de su cumpllmlemo.

los caracteres de la prestaclén deben aparecer definidos en’
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4.- Coercibilidad, puesto que toda prestacion configura el acto de cumplimiento
de una obligacién, ella participa del caracter compulsivo de ésta, es decir, la no

prestacion constituye un hecho antijuridico posible de una sancion

La prestacion significa hoy dia tantc: el acto de cumpir con un
contrato como el de efectuar una obhgacion lega: |.a hosofia contemporanea
considera al concepto prestacion como uno de 'os fundamentos en la teoria
general del derecho

Sin embargo. el término prestacion no es de origen laboral, ha
conocido un amplio desarrollo en el terreno de ta seguridad social, ya que la ley
y la jurisprudencia no ponen un crteno umforme para apticarlo en forma

inequivoca a las instituciones de seguridad social

La prestacion comprende. el salarico en efectivo y los bienes
(prestaciones en especie) que obtiene un trabajador como producto de una
actividad sujeta a una refacion de trabajo

Muchos siglos pasaron para que el vocablo prestacion llegara hasta
ia acepcion que hoy tiene en el ambito del derecho del trabajo Ya que

anteriormente significd accion de pagar o pago del latin prestationis.

En el ambito det Derecho del Trabajo inicialmente significd accion de
pagar o pago, de! latin como ya se dijo anteriormente prestationis Su origen no
se desentiende del latin prestare (pre = delante. stare = estar), proporcionar
entre otras acepciones.

S cftr. Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXili, Libreros, Argentina. 1967, pags.
33y 34.

1o Cfr._Gran Enciclopedia Larousse, Planeta, tomo ViIl, Espana, 1980. pag. 686.
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La palabra prestacion se fue consolidando como el objeto de la
obligacion consistente en dar. o hacer una cosa, es decir, como el objeto o

contenido de un deber juridico

£l concepto prestacion en el Derecho del Trabajo comprende entre
otros aspectos:
-el acto mismo de realizar los servicios,

-llevar a cabo las labores.

-el salario en efectivo o en especie que obtierne un trabajador como

producto de una actividad sujeta a una relacion taboral o

La prestacion se caractenza como el comportamiento del deudor
cuyo fin es satisfacer el interés de! acreedor. Asi fa prestacion puede ser de dos
tipos:

a) Positiva. dentro de las cuales encontramos a las obligaciones de dar y de
hacer.

b) Negativas, dentro de este tipo se encuentran las obligaciones de no hacer o

1
de no dar. 2

1.3. Contribucién.

A efecto de esclarecer un poco el concepto de contribucion,
analizaremos en primer término la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 31, fraccion IV, en donde establece como una de las
obligaciones de los mexicanos. " Contribuir para los gastos publicos, asi como

A Diccionano Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, cuarta
edicidn, Porria, México, 1981. pag. 2516.
12 Diccionario Juridico, José Alberto Guerrero, Abellado-Perrot, (P-Z), Argentina,

1987 pag. 129.
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de la Federacion. como del! Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcionat y equitativa que dispongan las leyes. *

De lo anterior se desprende que:

- su naturaleza es netamente personai,

- son aportaciones pecunianas,

- su producto se debe destinar a cubnr los gastos publicos de los entes federal,
estatal y municipatl.

- ta aportacion debe ser proporcional y eguitativa y

- esta obligacion se puede establecer sdlo mediante disposicion legat

“Es obligacion de los mexicanos contrnbuir De conformidad con
el principio fundamental, el Derecho corigina relaciones juridicas cuyo contenido,

facultades y obhgaciones, vinculan a las personas y so6lo a elias. De tal manera
que las relaciones se dan solo con las personas Nno con las cosas, ya que éstas,
por ser propiedad de las personas. sirven como garantia en el cumplimiento de
obligaciones. Asi la obligacion, que consttuye un elemento de

fa relaciéon
juridico-tributana, es de naturaleza personal

“Contribuir para los gastos publicos asi como de la Federacion,
como del Distnto Federal o del Estado © Municipio en gue residan. De lo
anterior se desprende gque el producto de las contribuciones solamente se
puede destinar para ios gastos publicos y no para otro fin. porque el destino que
se les da a los impuestos

constituye uno de los elemento esenciales para
considerario como un tributo

- de la manera proporcional y equitativa . La proporcionalidad
da la idea de una parte de algo. necesariamente hace alusion a una parte de
alguna cosa con caracteristicas economicas. por 1o que el tnbuto se debe

establecer en proporcion a la riqueza de las personas sobre la que va a incidir.
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La equidad, por otro lado, se origina en la idea de justicia del caso

concreto., de la aplicacion de la ley en igualdad de condiciones a quienes se
encuentren en igualdad de circunstancias

- . que dispongan las leyes”. E! mandato constitucional establece
la exigencia de gque las contribuciones solamente se pueden imponer por medio
de una ley.

De lo anterior se desprende, que su naturaleza sera pecuniaria,
destinado a los gastos publicos. debiendo ser proporcional a la riqueza de las
personas sobre la que va a incidir y, equitativa se origina en la 1dea de justicia

del caso concreto y la aplicacion de la Ley en igualdad de circunstancias 3

La palabra contrnbucion en México alude al genero tributo, pero se
utiliza para llamar tamieén a una especie LOs tributos constituyen la mas
importante clase de ingresos del Estado moderno para consegur 10s medios

necesarios para el desarrollo de sus actividades

Para Sergio de la Garza, tributo o contribucion son “las prestaciones
en dinero o en especie que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio
con el objeto de obtener recursos para el cumphmiento de sus fines”. De la
antenor definicion se desprende que el tnbuto 0 contribucidon tiene un caracter
publico ya que constituye parte del Derecho Publico puesto que antenormente
imperaban las teorias privatistas que lo concebian como un derecho o carga
de naturaleza real, o bien como la prima de seguro pagada por aquelios que
poseen para asegurarse contra todos los riesgos de ser perturbados en su
posesion o en su disfrute, actuaimente los tributos son ingresos qQue el Estado
percibe en virtud de su soberania, es decir, en su potestad de impeno El origen

del trnbuto es pecuniario porque con mayor faciidad se puede utiizar por el
3 Cfr. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humbero, Principios_de Derecho
Tribuario, tercera edicion, Limusa, México, 1988. pags. 61, 62 y 63
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Estado, sin embargo., es posible que consista en prestaciones en especie
siempre y cuando se cumplan con cada uno de los requisitos que para tal efecto
establezca las autoridades hacendarias. '*

Asi los tnbutos o contribuciones son una obligacidn ex-lege, es
decir, la fuente de ellas esta representada por la conjuncién de un presupuesto
establecido en la Ley y un hecho de la vida real que se ajusta perfectamente a la
hip6tesis. Consiste el tnbuto en una relacion que se establece entre dos sujetos:
de un lado el acreedor del tributo, quien thene derecho a exigir la prestacion,
esto es, el Estado. y por el otro. el deudor del tnbuto. quien tiene la obligacién

de realizar la prestacion obhgatona. pecuniana o en especte

Luis Humberto Delgadilic define a los tributos como "aportaciones
economicas que de acuerdo a {a Ley exige el Estado de manera proporcional y
equitativa a los particulares sujetos a una potestad soberana y que se destinan

a cubrnir el gasto pubhico” e

Las relaciones juridicas cuyo contenido. facultades y obligaciones
vinculan a las personas y soélo a ellas, se desprende que es de naturaleza
personal el tnbuto Cuando se habla de gue la aportacion es para los gastos,
solo podemos decir que su naturaleza sera pecuniaria, siendo proporcionales y
equitativos, es decir, que |la carga del impuesto sea de acuerdo con la capacidad
contributiva de los sujetos y se aplique a todos aqueilos que se encuentren en e}
supuesto sefalado por la ley, los cuales se deben destinar para los gastos
publicos y no para otro fin, pues el destino que se da a las contribuciones es
elemento esencial

decimoséptima edicion, Porrua, Meéxico, 1992, pags. 319 y 320.
S DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Prncipios de Derecho Tributario,
tercera edicién, Limusa, México, 1988. pag. 64
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Heéctor Villegas conceptua al tributo o contribucion estableciendo

que “son prestaciones en dinero que el Estado exige en gjercicio de su poder de
imperic en virtud de una Ley y para cubrir los gastos que le demanda el
Es decir, prestaciones en dminero., es una

cumpiimiento de sus fines”
las prestaciones sean en dinero,

caracteristica de nuestra economia gue
aungue no es forzoso que asi suceda, basta que sea pecumariamente valuabie
tnbuto cumpliendo con todas y cada una de las
Exigidas en ejercicto de su poder de
la facultad de compeler al

para que constituya un
imperno,

caracteristicas del mismo
elemento esencial del tnbuto es la coaccion, o sea
pago de la prestacion requerida y que el Estado ejerce en virtud de su poder de

tmperio { potestad tributana) La coaccion se manifiesta especialmente en no

prescindir de la voluntad del obligado en cuanto a la creacidon del tributo que le

sera exigible En virtud de wuna ley, no hay tnbuto sin que ley previa o

establezca. la cual significa un limite formal a la coaccion E! hecho de estar
contenido en una ley significa someterio al principio de legalidad enunciado en el

aforismo latno “nullum tributurm sine lege”™ Para cubrir los gastos que demanda

el cumphimiento de sus fines. el objetivo de! tnbuto es fiscal, es decir. que su

cobro tiene su razdén de ser en la necesidad de obtener ingresos para cubrnir los
16

gastos que le demanda la satisfaccion de las necesidades publicas

Para Giuliani Fonrouge contribucién o tnbuto “es una prestacion

obligatornia comunmente en dinero, exigida por el estado en virtud de su poder
de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de Derecho Publico” ”

Nuestro Codigo Fiscal de ia Federacion no define a la contribucion
o tributo, Unicamente hace referencia a ellos en su articulo 10. sefialando que

“las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos

16 VILLEGAS. Héctor B,_Curso de Finanzas, Derecho Financierc y Tributario
q7uinta edicién, ampliada y actualizada, Depalma, Argentina, 1993. pag. 72.

Y7 FONROUGE GIULIANI, Carlos, Derecho_Financierg, Depalma, Argentina,
1862. pag. 632




14

publicos conforme a las leyes fiscales respectivas... “, haciendo en su numeral

20. una clasificacion de los tipos de contribuciones que regula, a saber:
a) impuestos:
b) aportaciones de seguridad social;
¢) contribuciones vy,
d) derechos
Consideramos que los tributos © contribuciones son prestaciones en
dinero o en especie que el Estado exige por su poder de imperio tanto a
personas fisicas como a morales destinadas a cubrir el gasto publico.

1.4. Impuesto

En el Derecho Mexicano contribucion vy tributo son sindnimos,

dentro de los cuales y conforme a la teoria de la tributacion se clasifican en:

a) Impuestos.

b) aportaciones de seguridad social
c) contribuciones de mejoras.

d) derechos y aprovechamientos.

Conforme a la teoria de ia tributacion y los tratadistas de la materia,

la figura tributaria por excelencia son ios impuestos.

El ejercicio de la potestad tributaria debe observar una serie de
principios eiementaies y prever los efectos que puede originar ia imposicién de

ellos, dichos principios son:
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1.- Principio de igualdad. Este principio se proyecta bajo dos formas:
l.a generalidad de los impuestos y la uniformidad de los mismos, en general se
refiere a que todos los individuos deben pagar impuestos, uniforme, es gque
todos los contribuyentes deben ser iguales frente al impuesto. basandose en
dos criterios, el objetivo y el subjetivo. objetivo en cuanto a la capacidad
contributiva y subjetivo, repartir equitativamente los impuestos y sefialar cuotas
del gravamen para cada fuente de ingresos

2 - Principio de certidumbre, es decir, que el impuesto a pagar debe
ser cierto en cuanto al cobro, forma de pago. cantidad adecuada, ser claro y
preciso, para el contribuyente y para cualquier otra persona.

3.- Principic de comodidad, esto es, que deben ser cobrados los
impuestos en el tempo y forma mas conveniente para el contribuyente.

4.- Principio de economia, significa que debe convenir

econdmicamente tanto atl contribuyente como al Estado. .

Del estudio legal del impuesto, éstos deben reunir las siguientes

caracteristicas:

1.- Debe estar establecido en una ley, conocido también como el de
legalidad, se encuentra consignado en el articulo 31, fraccién V. de Ia
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicano, que establece la
obligacion de los mexicanos de contribuir al gasto publico. de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, lo cual se reafirma con las
disposiciones contenidas en el articulo 73, fraccion VI, y 74, fraccion IV, de la
propia Constitucion. el cual dispone que el Congreso de la Unidn debe discutir y
aprobar anualmente. durante su periodo ordinario de sesiones, las

¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis, Principios de Derecho_Tributario, tercera
edicion, Limusa, México, 1988. pags. 64, 69 y 70
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contribuciones que basten para cubrir el Presupuesto de Egresos, de donde

concluiremos que los impuestos deben estar establecidos en una ley expedida
por el Poder Legislatvo.

2.- EL. pago del impuesto debe ser obligatorio. En este principio la
obligatoriedad se encuentra consignada en e! articulo 31, fraccion 1V, de la

Constitucion que sefiala la obligacion de todos los mexicancos de contribuir a los
gastos publicos.

3.- Debe ser proporcional y equitativo. Esta caracteristica se
encuentra consignada también en el articulo 31 constitucional. fraccién IV, y se

ha constituido como una auténtica garantia individual,

4.- Que se establezcan en favor de la admnistracion activa o
centralizada del Estado. esta caracteristica se desprende del ya antes citado
articulo 31, fraccion V. 73, fraccion Vil, y 74, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Como estabiece el articulo 31,
fracciéon 1V, 1a obligaciéon de contribuir a los gastos pubticos de la Federacion, del
Distrito Federal, Estados y Municipios, por o que no existe la obligacién de
contribuir a los gastos distintos de éstos como serian los gastos de la
administracidon delegada. que se integra con organismos descentralizados y

empresas de partcpacion estatal gue son entidades con personalidad juridica
propia y por tanto. diferente y separados de! Estado.

5.- El impuestio debe destinarse a satisfacer los gastos previstos en
el Presupuesto de Egresos, esta caracterisica es consecuencia de 1a anterior,
ya que el Congreso de la Unidon decreta los impuestos que considera que son
suficientes para satisfacer el Presupuesto de Egresos que discute y aprueba, el
rendimiento de los mpuestos debe destinarse Junica y exclusivamente para los



17

cuales fueron decretados, destinarios a cualquier otro gasto seria violar los
preceptos constitucionales antes mencionados, '?

Para Jesus Quintana Valtierra y Jorge Ramos Yanez “el impuesto
son las aportaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado, en virtud
del poder de imperio a quienes se hayan en las situaciones consideradas por la
Ley como hechos imponiblesfzo

Raul Rodriguez Lobato conceptua al impuesto como “la prestacion
en dinero o en especie gue establece el Estado conforme a la ley , con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas o morales para cubrir el gasto pablico y
sin que haya para ellas existan contraprestaciones o beneficios especiales,
directos o indirectos. "

Francisco de la Garza dice “el impuesto es una prestaciéon en dio en
especie de naturaleza tributaria ex-lege cuyo presupuesto es un hecho o una
situacion juridica que no constituye una actividad del Estado referida al
obligado y destinada a cubrir los gastos publicos.” 22

Es una prestacién ex-lege, ya que tiene su conjuncion en una
situacién real y una hipdtesis normativa o presupuesto que 1o prevé y lo define.
Esta hipdtesis debe estar contenida en una norma juridica forma!l vy
materalmente legislativa que comprenda todos los elementos del impuesto. El
contenido de esta prestacion debe ser una cantidad en dinero, las mas de las
veces, o excepaionaimente en especie.

* RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal, segunda edicion, Karia,
México, 1993. Pags. 64, 65, 66, y 67.

2° QUINTANA VALTIERRA, Jesus, y Jorge Rojas Yafez. Derecho Tributario
Mexi . Trillas, México, 1991, pag. 46.

RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, Op. cit. 1993. pag. 61.
2 DE LA GARZA, sergio Francisco, Derecho_ Financiero Mexicano,

decimoséptima edicion, Porrua, México, 1892, pag. 377.
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Adolfo Carretero Pérez establece “es una prestacién pecuniaria
exigible coactivamente por la administracion con el fin de atender las cargas
publicas del presupuesto, sin considerar previamente las ventajas que

individualmente haya podido alcanzar el administrade obligado a satisfacerio”.2®

Para Héctor Viliegas el impuesto es “el tributo exigido por el Estado
a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles, siendo estos hechos ajenos a toda actividad estatal relativa al
obligado".z“

Al decir que el tributo es exigido a “"quienes se hailen en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles™, significa que el
hecho generador de la obligacién de tributar se relaciona con la persona o los
bienes del obligado. Este hecho generador, no es un hecho cualquiera de la
vida, sino que esta caractenzado por su naturaieza reveladora, por lo menos, de
fa posibilidad de contribuir de aiguna medida al sostenimiento del Estado.

La doctrina financiera se ha preocupado por encontrar un
fundamento ético-politico a las exigencias impositivas del Estado. Algunas de

las teorias sobre el fundamento gel impuesto son

Teoria del precio de cambio. En esta teoria se sostiene que el
impuesto es una compensacion que satisfacen los contribuyentes por los

servicios que les presta el Estado
-

23 CARRETERO PEREZ, Adolfo, Derecho Financiers. Santillana. Espafa, 1968.

ag. 200.
?“ VILLEGAS, Héctor B, Curso _de Finanzas, Derecho Financiero y_Tributario,

quinta edicion, ampliada y actualizada, Depalma, Argentina, 1993. pag. 72.
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Teoria de la prima del seguro. Se sostiene que en realidad lo que
pagan los individuos mediante el impuesto es una contraprestacion por la
seguridad que el Estado brinda a personas y bienes El impuesto es entonces
una prima de seguro pagada por aquellas que poseen bienes, para asegurarlos
contra todo riesgo que perturbe la posesion o goce de tales bienes.

Tecria de la distribucion de la carga publica. La obligacion
impositiva es consecuencia de ta solidaridad social, esa solidaridad es la de
todos los miembros de la comunidad, con e! deber de sosteneria. Esa
obligacion se establece en virtud de la capacidad personal del individuo para
contribuir a los gastos de la comunidad como forma de lograr que cada uno

participe segun sus posibilidades

El fundamento ético-politico, debe buscarse en la misma necesidad
que desde tiempo pretérito llevd a los integrantes de una comunidad a crear el

Estado como unica forma de lograr orden y cohesién en la convivencia. 25

En el impuesto como en cualquier otro tributo, una vez que se ha
realizado el presupueste de hecho previsto por la ley impositiva, o sea, que se
ha realizado lo que se illama hecho generador, surge la obligacién fiscal,
existiendo por tanto. un sujeto activo y un sujeto pasivo, siendo el sujeto activo
el Estado. €En cuanto al sujeto pasivo, puede ser persona fisica o moral,
circunstancia que confirma el articulo 10. del Coédigo Fiscal de la Federacion,
que preveé, las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para

los gastos publicos conforme a las leyes fiscales. 26

25 1bidem. pags. 73y 74.
26 RODRIGUEZ LOBATO, Raul,__Derecho Fiscal, segunda edicion, Karla,
Meéxico, 1993. pag. 63.
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Al sujeto pasivo se puede definir de acuerdo a la doctrina como la
persona fisica o moral. naciona! o extranjera, que de acuerdo con la ley esta
obligada al pago de una prestacién tributaria. 27

Lta figura tipica del tributo es e! impuesto, segun sefnala Gian
Antonio Micheli, entendido como “prestacion coactiva, generalmente pecuniaria
debida por el sujeto pasivo sin ninguna relacion especifica con una particular
actividad del ente pidblico y menos a favor del sujeto mismo gue esta obligado a
cumplir aquella prestacion cuando se encuentra en una determinada relacion

con el presupuesto de hecho legalmente establecido™.2® EI impuesto aparece
por tanto como

fa manifestacion mas tipica de un poder de supremacia,
atribuida al Estado y practicamente privado en cuanto que éste tiene la mas
amplia libertad de escoger el elemento de hecho y su relacion con el sujeto
deudor, y los demas elementos del tributo. El impuesto es. por tanto, una tipica
obligacién ex-fege

El poder de imposicidon no se agota en el establecimiento de
detracciones coactivas en la figura del impuesto, aunque éste es el tipo de
tributo mas difundido y que mejor responde a las exigencias. econémi-cas.
politicas y sociales que determinan al Estado en la eleccion det instrumento mas
idéneo para efectuar detracciones de riqueza de los individuos y al mismo
tiempo para conseguir otras formalidades generales en relacién a la politica
seguida en el respeto de las normas y de los principios constitucionales. El

objetivo constitucional del impuesto es el proporcionarle al Estado los medios
para hacer frente a ios gastos.

Asi tenemos que el Codigo Fisca!l de la Federacion en su numeral
20. de 1936 definia los impuestos como “la prestacidon en dinero o en especie

27 |bidem. pag. 64.

28 MICHELI, Antonio, Curso de Derecho Tributario, traducido por Jutio
Banacloche, Editorial de Derecho reunidas, Espana. pag. 48.
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que el Estado fijla unilateraimente y con caracter obligatorio a todos aquellos
individuos cuya situacion coincida con la que la ley sefala como hecho

generador del propio crédito fiscal”.

Con la reforma de 1967 se cambid el concepto estableciendo “"son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con caracter
general y obligatorio, a cargo de personas fisicas o morales, para cubrir los

gastos publicos”. 2°

Nuestro actual Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 20.
define “impuestos son las contribuciones establecidas en esta ley que deben
pagar las personas fisicas y las morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas a las apornaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras, y derechos”.

Consideramos que el impuesto es aquella prestacion establecida en
la Ley a cargo de personas fisicas o morales que se encuentren en ei supuesto

de hecho previsto en la misma.

1.4.1 Impuesto sobre la Renta.

Hasta el siglo XIX Meéxico tuvo un regimen tributario anarquico,
basado en los impuestos indirectos, principaimente mineros y arancelarios. £n el
.imperio espanol el dominio originario de tierras y aguas era del rey, quien
mediante “encomiendas” y cesiones se desprendia de él, creando la propiedad
privada. Los lineamientos fundamentales del articulo 27 constitucional, como es
bien sabido, estan enraizados en la colonia. Nuestra constitucion sustituyo al
monarca metropolitano, persona fisica titular de ios derechos publicos- privados

29 QUINTANA VALTIERRA, Jesus, y Jorge Rojas Yafez, Derecho Tributario
Mexicano. Trillas, México, 1990. Pags. 45 y 46.
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en Nueva Espafia, por la intangible personalidad abstracta de la Nacién. Los
gravamenes mineros eran “frutos civiles” ¢ “rentas” en un sentido economico de!l

monarca.

En 1821, al independizarse Nueva Espana se “"nacionalizé”™ por
decirlo asi, el régimen juridico. Los impuestos dejaron de ser “frutos civiles™ gel
dueno del imperio o “diezmos y primicias” del clero espanol, pero conservaron
toda la marafia e imperfeccién de las rentas colomales Hasta principios del
segundo cuarto del siglo XX los impuestos eran esenciaimente "indirectos” y por
eso tal vez, como se recordara., en el constituyente de 1856 se discutid la
posibilidad de que los directos, entre ellos el predial, fuera de los Estados y los

“indirectos” de la Federacion

El primer gravamen sobre ingresos fue el del "Centenario” el 20 de
julio de 1921, un impuesto extraordinario sobre utiidades comerciales e
industriales, sobre salarios e ingresos del trabajo independiente y sobre
inversiones de capital. Su objeto fue financiar los gastos de la celebracion del
primer centenario de la Independencia. Tres afios despueées se promulgo el 21 de
febrero de 1924, la ley creadora de una contribucion con perfil discretamente
xendfobo sobre satarios y sobre utilidades de empresas extranjeras procedentes

de fuentes mexicanas.

Despues de un afo. el 15 de marzo de 1925, se expidid una
legislaciéon sobre ingresos, mucho mas amplia, influenciada por el sistema
tributario cedular francés y no por el concepto de ia renta (global)
norteamericano, tenia siete cédulas correspondientes cada una a diferentes
tipos de actividad productora de renta. Frecuentes adiciones y reformas se
hicieron a la ley de 1825, entre ellas la ley del impuesto sobre la renta del

superprovecho de diciembre de 1939.
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Las siete cédulas se referian, las tres primeras a comercio(1);

industria(ll) y agricultura, ganaderia y pesca(iil); la IV a ingresos de trabajo
asalariado; la V a ingresos de trabajo independiente; la V! a inversiones de
capital; la VIl a ingresos por el otorgamiento o transmision de concesiones
gubernamentales. Las cédulas se aumentaron a nueve, al diversificarse la Vi y
imposicidon de capitales. Vil ganancias distribuibles; la VI,

vl en: VI
subarrendamiento y regatias entre particulares; y la IX

arrendamiento,
enajenacion de regalias y concesiones

La ley de 1964 abandond el sistema cedular y lo sustituyd por el
siguiente:
A) Impuesto al ingreso global de las empresas (Titulo ll) subdividido en:
a) Causantes mayores (Capituio Il y HI).
b) Causantes menores (Capitulo V).

B) Impuesto al ingreso de las personas fisicas (Titulo ill), subdividido en :
a) Sobre productos del trabajo (Capitulo I).
b) Sobre productos o rendimientos del capital y otros ingresos (Capitulo ii).

c) Ingreso globat (Capitulo V).

A las asociaciones y sociedades civiles (Titulo iV), las incluye en A,
( Impuesto giobal de las empresas) por 10s actos de comercio accidentalies que
realicen o por sus actividades mercantiles habituales “de hecho” y en B,
(impuesto sobre personas fisicas) subinciso b, por los productos o rendimientos

de capital que reciban. 3°

Actualmente la Ley del impuesto Sobre la Renta tiene la siguiente

estructura:
Titulo I. Dispeosiciones Generales.

30 CORTINA, Alfonso, Curso _de Politica de Finanzas Publicas de Meéxico,

Porria, México, 1977. pags. 115y 116.
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Tituio II. De las Personas Morales ( Capitulo | y 11, Seccidén t. 11, Iit, Capitulo {1-
AN, IV VL, VL

Titulo 1I-A. Régimen Simplificado de Personas Morales

Titulo IH. De las Personas Morates no Contribuyente

Titulo 1IV. De las Personas Fisicas ( Cap | I, NIl IV, V. VL, Sec. I, Il, Cap. VI,
WVHE, IX, X, Xt, Xil )

Titulo V. De los Restdentes en el extranjero con Ingresos Provenientes de la
Fuente de Riqueza Ubicada en terntorio Nacional!

Titulo VI. De los Estimutos Fiscales

Titulo Vil. De! sistema tradicional del /mpuesto sobre la renta a las actividades
empresariales. Derogado

Titulo VIl Del mecarnismo de transicidn del impuesto sobre la renta a las
actividades empresariales

Transitorios

El impuesto sobre la renta grava los ingresos de las personas
fisicas o morales, grava los ingresos de las personas atendiendo a su actividad
o fuente que las producen, ( comercios. industria, agncuitura, ganaderia, etc ),
lamado impuesto sobre la renta rea!. tambien puede ser personal o global, ya
que el individuo debe acumuilar ia totahidad de sus utihdages cualqulera que sea

la fuente de donde provengan para pagar un sdlo impuestc

En el sistema mexicano tributario se establece un impuesto sobre {a
renta mixto ya que aphca tarifas o tasas, siendo por tanto un impuesto real ya
que se aplica una tasa y personal puesto que, de igual manara se menciona
también una tarifa progresiva

El impuesto sobre la tasa se propone gravar la riqueza en
formacion. La renta esta constituida esencialmente por los ingresos det
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contribuyente, ya sea porque provengan de su trabajo, de su capital o de la
combinacion de ambos. >’

Los autores distinguen varias clases de renta. Hay en primer lugar la
renta bruta, siendo aquella que se considera sin deduccidn de los gastos
requeridos para la produccion de esa renta. Es e! caso. por ejemplo, del
impuesto sobre la renta que debe pagar las personas fisicas contribuyentes
menores que realizan actividades empresariales o el impuesto que pagan las
personas fisicas por rendimientos de su trabajo prestado en condiciones de
dependencia, en el sistema fiscal mexicano

La renta gravable es aquella que resulta de que a la renta bruta se
le deduzcan los gastos de produccion de la renta A este tipo de renta se le
aproxima el ingreso gravable del impuesto al ingreso de las personas fisicas, de
acuerdo con la ley mexicana del Impuesto sobre la Renta de 1981

La renta libre es la que queda al contribuyente después de deducir,
no solo los gastos de produccion de la renta, sino también las cargas de todas
clases que puede recaer sobre ellas A esta renta se aproxima el ingreso

gravablie por el impuesto al ingreso de las personas fisicas en el Derecho

Mexicano y el personal “income tax” en el sistema fiscal norteamericano

La renta legal es la que resuita de deducir de los ingresos totales
solo aquellas que la ley autoriza. La remnta legal puede coincidir o aproximarse a
la renta bruta, a la renta gravable o a la renta libre, segun el tratamiento que a
cada caso ie haya dado el legisiador. En realidad siempre hay una renta que se
determina por las reglas generales porque el legislador no deja al contnbuyente
en libertad para determinar a su arbitrio el ingreso gravable

MARGAIN MANAUTOU, Emilic, Introduccion al Estudio del  Derecho

Tributario Mexicano. decimoprimera edicion, Porrua, México, 1893. pags. SO y
91.

31




26

- También se hace la distincidon entre las rentas fundadas y las no
fundadas, con ef objeto de reahzar un postulado de la politica fiscal que consiste
en gravar mas fuertemente aquellas que éstas Son rentas fundadas las que
provienen det capital y no fundadas las que proceden del trabajo. Sin embargo.
aunque a veces los sistemas legales parecen acoger esta clasificaciéon, como
sucedio en l1a Ley del impuesto sobre Iz Renta de 1953, el postulado no solo no

se practicd y que, por otras razones se regulo en forma inversa 32

1.4.2. Impuesto al valor agregado

Como antecedente del impuesto al valor agregado encontramos que
éste nace en francia y es aplicado en el Mercado Comun Europeo ya que
favorece las exportaciones. en Argentina. Chile, Peru, Brasil y Bolivia fue
aplicado entes que en Mexico En 1967 se mnicia en México su estudio, sin
embargo, no fructifica por bajas tasas de inflacion (no menores a 5% anual).

En 1974 se replantean las bases ya gque las tasas de infleidn con
mayores al 20% anual, dicho impuesto se refiere al consumo

Es un impuesto que recae sobre el impuestc total de ila operacion,
pero que permite al contnbuyente recuperar io que a i se ie traslado en las
adquisiciones de bienes y servicios que hizo. Es un impuesto real ya que
atiende a la actividad que esta gravando indistintamente de quien la celebre.

E! impuesto al valor agregado es un impuesto traslativo. La
traslacion llamada también repercusion, se desarrolla en tres momentos desde

32 pE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano,
decimoséptima edicion, Porria, México, 1992. pags. 392 y 393.
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ia aplicacion del impuesto hasta las Uitimas consecuencias que se producen en

el mercado.

1.- El momento de ia percusion. Es aquel efecto o acto por ef cual ef
impuesto recae sobre el sujeto pasivo del impuesto. quien lo paga a la
administracion fiscal. (En los textos de finanzas publicas se suele llamar al
sujeto pasivo del tributo con el nombre de “contribuyente de derecho™ y a ias
demads personas, a cuyo través se ve desarrollado el proceso de traslacion del
impuesto se ies llama “contribuyentes de hecho”).

El fenodmeno se ve con mayor claridad en el ejemplo del impuesto al
valor agregado que grava a una empresa fabricante de cemento. La fabrica de
cemento es el sujeto pasivo legal del impuesto. Tiene obligacién de pagarlo de

acuerdo con la ley.

Puede suceder aunque rara vez, que el sueto pasivo legal del
impuesto acepte soportar su carga, asumiendo definitiva y totalmente el
sacrificio. Entonces se dice que el impuesto percutido es también incidido por el

impueasto.

Si la fabrica de cemento del ejemplo se conforma con ia carga fiscal
que le representa el pago del impuesto sobre su enajenacién, entonces es al
mismo tiempo un sujeto percutido e incidido por el impuesto. También puede
ocurrir que el impuesto sea por si mismo de dificil o imposible percusicén. Por
ejemplo, el impuesto sobre dividendos en que el accionista no tiene contra quien
repercutirlo. Por el contrario, cuando el sujeto pasivo legal decide recuperar esa
carga de otra persona, se produce el fenémeno de la traslacion.

Asi tenemos que la percusidn es el momento en que se realiza el
presupuesto de hecho previsto por la ley fiscal para que nazca 1a obligacion, es
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decir, el causante del tributo se adecua a la hipétesis normativa y genera la

obligacion fiscal.

2.- La traslacion del impuesto es el momento por el cual el sujeto
pasivo legal. percutido por el impuesto. se le reembolsa o recupera
indirectamente la carga fiscal que le produjo la percusion del impuesto

Si por ejemplo la fabrica de cemento agrega el importe del impuesto
a sus costos de produccion y aumenta el precio de venta del cemento a sus
distribuidores, se produce ia traslacién del mpuestoc. E! distribuidor que debe
pagar el impuesto hace |0 mismo con ese /mpuesto, de tal suerte que para fijar
el precio de venta del cemento. toma en cuenta su costo de adquisicion, sus
costos de administracidn y utilidad que considera razonablemente obtener, y al

vender recupera el impuesto que tiene obiigacion de pagar

La traslacion puede ser hacia adelante, hacia atras o lateralmente.
La traslacidon hacia adelante, gue es teoricamente la mas comun y mas facil de
realizar, es cuando el sujeto pasivo legal consigue aumentar los precios de sus
mercancias o de sus servicios: el fabrncante del cernento y el distribuidor. en los

ejemplos antes dados

Una traslacion repetida hacia adelante., puede producir un efecto
indeseable que se conoce con Ios nombres de piramigacion o efecto de cascada
del impuesto. Consiste en que al trasiadarse el impuesto a los compradores en
cada operacion de venta, el impuesto pagado por cada uno de los intermediarios
se acumula y se convierte a su vez en base del impuesto que paga el siguiente,
hasta que liega a! incidido, Gltmo consumidor incrementado. De esta suerte la
tasa real del impuesto se aumenta en relacion con la tasa normal

También puede producirse hacia atras cuando el sujeto pasivo legal

mediante una reduccion del precio de compra, obtiene que su proveedor sufra
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ila carga fiscal, esto sucederia si el distribuidor del cemento fuera tan fuerte
economicamente en relacidn con el fabricante, que le hiciera aceptar una
reduccion en el precio de venta del cemento, suficiente para que el distribuidor
no tuviera que sufrir el impacto del impuesto. :_’3

Para Benvenuto Griziotti la trastacion lateral se produce cuando no
pudiendo realizar la traslacidon hacia atras o hacia adelante, consigue hacer
recaer el peso del impuesto sobre los proveedores o los compradores de otras
mercaderias o de otros servicios que no son gravados con tributos, porque no
son producidos a costos conjuntos con las mercaderias o los servicios gravados
o bien son complementarios en los procesos de produccion respecto a los

. - 34
bienes o los servicios gravados.

Por lo que la traslacion es el momento en el cual se transmite el

gravamen a un tercero, gue a su vez puede transmitirlo a otro

3.- La incidencia es el fendmeno por virtud del cua! la carga del
impuesto recae sobre una persona, el Glitimo consumidor de las mercancias o
de los servicios, que ya no encuentra ninguna otra persona a quien trasladar la
carga del tributo. Su renta o su capital, se disminuye definitivamente con esa
carga. A esa persona se le llama incidido, por via indirecta, cuando ha recibido

la carga trastadada, y en via directa si una vez percutido nc la ha trasladado. 35

De lo anterior se concluye, que la incidencia es el momento en que
el impuesto Hega a quien ya no puede trasladarlic y se ve forzado a pagar el
tributo. :

33 |pidem. pags. 396 y 397.
GRIZZIOTT!, Benvenuto,_Principios de Ciencia de las Finanzas, Traduccidn
Espafiol, Depalma, 1959. pag. 34.
DE LA GARZA, Sergio Francisco,__Derecho Financiero Mexicano,
decimoséptima edicion, Porria, México, 1992. pag. 398.
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La Ley del Impuesto al Valor Agregado en comento fue publicada
el 29 de diciembre de 1978, se formaba de 46 articulos, actuaimente se

integra con nueve capitulos a saber:

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo Il. De ia Enajenacién

Capitulo lil .De la Prestacion de Servicios.

Capitulo IV. Del Uso o Goce Temporal de Bienes.

Capitulo V. De la Importacion de Bienes y Servicios.

Capitulo VI. De la Exportacion de Bienes y Servicios.

Capitulo Vii. De las Obligaciones de los Contribuyentes

Capitulo Vill. De las Facultades de las Autoridades.

Capitulo IX. De las Participaciones de las Entidades Federativas vy,

Transitorios.

El reglamento de Ley del Impuesto al Valor Agregado fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de febrero de 1984, se
conformaba de ios mismos capitulos que la Ley, cuya vigencia fu a partir del 10.

de marzo de 1984.

Asi mismo el 30 de junio de 1988 se publica un nuevo reglamento
cuya vigencia e iniciaria el 16 de junio del mismo ano, posteriormente el 15 de
mayo de 1990 se da a conocer un nuevo reglamento cuya vigencia inicia el 16
de mayo de 1990. Actuaimente el Reglamento vigente es el publicado el 31 de
marzo de 1992 cuya vigencia es a partir del 1o. de mayo de 1992.

Al entrar en vigor ia Ley del Impuesto al Valor Agregado fueron

abrogados los siguientes impuestos:

-impuesto sobre ingresos mercantiles.
- impuesto sobre reventa de aceites y grasas lubricantes.
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- impuesto socbre compra-venta de primera mano de alfombras,
tapetes y tapices.

- impuesto sobre despepite de algoddn en rama.

- impuesto sobre automoviles y camiones ensamblados.

- impuesto sobre el benzol. toluol, xilo! y naftas de alquitran de hulla,
destinados al consumo interior del pais

-impuesto a la produccion de cemento.

-impuesto sobre cerillos y fésforos.

- impuestos sobre compra venta de primera mano de articulos
electrénicos, discos, cintas, aspiradoras y pulidoras.

- impuesto sobre llantas y camaras de hule.

- impuesto a las empresas que explotan estaciones de radio o de
television.

-impuesto sobre vehiculos propulsados por motores tipo diesel y por
motores acondicionados para uso de gas licuado de petréleo.

-. Ley de compra venta de primera mano de articulos de vidrio o
cristal.

- impuesto sobre portes y pasajes

- impuesto del 10% sobre las entradas brutas de los ferrocarriles.
- impuesto sobre el uso de aguas de propiedad nacional en 1a
produccion de fuerza motriz.

- impuesto sobre ia explotacion forestal.

- impuesto y derechos a la explotacidon pesquera.

Sus principales caracteristicas son:

-se financia el gobierno.

- se acredita el impuesto pagado en la etapa precedente
- disminuye la evasion fiscal.

-Es neutral respecto a la competencia.

- su impacto econdmico es conocido.

:
1
|
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- Favorece la exportacion de productos

- nivela fiscalmente el precio de los productos importados.

- el iva no forma parte det valor de los bienes o servicios gravados
por la Ley; por lo tanto. no se considera violatorio de lo precios o
tarifas.

- se causa en todas las etapas econdmicas.

- grava actos o actividades netos.

Cabe mencionar que la Ley del Impuesto al Valor Agregado de 1990

y parte de 1991 gravaba los actos o actividades a diversas tasas a saber:
1.- Exentos

a) En enajenaciones,

b) En prestacion de servicios:

c) En el uso © goce temporal de bienes.
2 -Tasa 0%

a) En enajenacion,

b) En prestacion de servicios independientes,

c) En el otorgamiento dei uso o goce de bienes;

d) En ia exportacion de bienes O servicios.
3.-Tasa del 6%

a) En enajenacion y exportacion
4.- Tasa del 10%. aplicada a la enajenacion de almentos preparados para su
consumo en el lugar o establecimiento en gue se enajenen, inclusive cuando no
se cuente con instalaciones para su coNsumMo

En noviembre de 1991 la ley del Impuesto al Valor Agregado sufre
reformas donde sdlo se establece una tasa general del 10%, desapareciendo las
lasas del 6%, 15% y 20%, cuya vigencia fue partur del 11 de noviembre del
citado afio. €l 27 de marzo de 1995 se modificd |la referida ley fijando una tasa
general del 15% en vigor a partir del 10. de abril del mismo afo.
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1.4.3. Impuesto al activo.

En la Ley de Ingresos de la Federacion, vigente para el afio de
1989, se incorpora un nuevo iImpuesto, denominado impuesto al Activo, con el
objeto de que el Erario Federal se allegue de ingresos adicionales, ya que la
gran mayoria de éstos habian vemdo presentando sus declaraciones con

pérdida y, en consecuencia, sin pago de impuestos

A fin de dar un concepto de io que es el impuesto al activo diremos
que es el comunto de recursos. bienes. derechos. y valores que posee una
persona o entidad empresarial, que forma su estructura economica y que son
necesarios para desarrollar el fin establecido por ios mismos

La economia mexicana ha tenido que enfrentar momentos de
adversidad que han repercutido en forma directa en nuestra economia,
debilitando con ello la fortaieza econdmica del pais, y lo mas importante, se ha
deteriorado de manera alarmante el nivel de vida de las familias mexicanas de

escasos recursos

No obstante los avances logrados estructuralmente que hacen
menos vulnerable a nuestra economia, es apremiante seguir profundizando en
este propdsito y en la correccion de los desequilibrios de las finanzas publicas y

la distribucidn del ingreso.

E! impuesto al activo se crea con el objeto de incorporar un nuevo
impuesto federal complementario del impuesto sobre la renta. Dicho impuesto se
concibe como un gravamen a cargo de las empresas residentes en México o de

establecimientos permanentes de empresas extranjeras, mismo que grava con
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una tasa del 2%, el valor anual del activo neto afecto a la realizacion de

actividades empresariales.

En 1989 la contribucidn se causaba por ejercicios, con la obligacion
de aceptar dos pagos provisionales cuatrimestrales y uno trimestral, calculado
sobre el activo neto de las empresas del dltimo ejercicio regular, actualizado por
un factor calculado sobre la inflacion  en el periodo que comprende oS seis
dltimos meses de dicho ejercicio. evitando con ello distorsiones financieras a

favor o en contra de los sujetos de la relacion tributana

Como ya se dyo es un impuesto complementario al impuesto sobre
ia renta a ias actividades empresanales por lo que se propone establecer que
una cantidad equivalente a este Ultirmc 1IMpuesto cubierto como pago provisional
© como impuesto al ejercicio, se pudwera acreditar a los pagos provisionales o al

impuesto del! ejercicio sobre los activos netos. respectivamente, pudiendo

tambien acreditarse contra el nuevo mpuesto
siguientes, con lo cual se logra que los contnbuyentes del impuesto sobre la

en los tres ultimos ejercicios

renta que por este gravamen hubieran pagado o paguen una cantidad cuando
menos igual al nuevo impuesto que resulte a su cargo, Nno vean incrementado su

carga imposttiva

Asimismo la ley del impuesto propuso que la base del mismo sea el
valor del activo neto del gjercicto, concepto que se forma por la diferencia que
se obtenga de restar al valor anua! del activo, el valor anual del pasivo. Estos
vaiores descansan en valores promedios mensuales de los diversos

componentes del activo y del pasivo del contribuyente

El impuesto al activo de ninguna manera se propone aplicar una
carga administrativa adicional para los contribuyentes. ya que los elementos
necesarios para determinar la base del impuesto, se obtiene basicamente de la
determinacion que tiene que hacer para calcular el impues!o sobre la renta a su
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cargo, por lo que se evitan molestias innecesarias a los particulares o elementos
nuevos de controt de sus operaciones y mucho menos duplicidades o aumento

de registros en su contabilidad

En virtud de lo senalado y considerando que los elementos para
determinar la base del impuesto se obtiene el calculo de la base del impuesto
sobre la renta en el régimen general contenido en ia ley que regula dicho
impuesto, se excluye del calculo del /mpuesto a quienes paguen el impuesto
sobre la renta en bases especiales de tributacidon o en el régimen de
contribuyentes menores, siempre que se trate de vendedores ambulantes,
locatarios de mercados o no tengan trabajadores a su servicio. lo cual obedece
a que si estdn en dichos regimenes es porgque no tienen capacidad

administrativa suficiente

igualmente se excluye de este impuesto a las instituciones de
crédito, sociedades de inversion y sociedades cooperativas, en virtud de que las
primeras operan con ahorro captado del pubhco y con depdsitos efectuados por
el mismo, por lo que dificimente se podria medir con exactitud el activo neto a
sus actividades empresariales y porque. en el caso de las segundas no son

contribuyentes del impuesto sobre la renta 36

Asi y a manera de resumen este impuesto entré en vigor el 1o0. de
enero de 1989, llamado como ya se dijo anteriormente impuesto al activo de las
empresas. Es un impuesto que nace para gravar la tenencia de los activos de
las empresas, sin embargo posteriormente se hace extensivo para quienes
otorgan el uso y goce temporal de bienes, es decir, quienes den en
arrendamiento, concibiéndose como un impuesto complementario del impuesto
sobre la renta, pretendiendo con ello generar ingresos adicionales importantes

38 |niciativa de Reformas a la Ley del Impuesto al Activo, noviembre de 1988.
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para el erario federal y a su vez regularizar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

El 28 de diciembre de 1995 la Ley del Impuesto al Activo sufre
modificaciones importantes ya que la tasa de gravamen se ve disminuida del 2%

a 1.8%, entrando en vigor dicha reforma el 10. de enero de 18995 . 37

La Ley del Impuesto al Activo actualmente consta de 14 articulos y

sus transitorios.
1.4.4. Impuesto especial sobre produccién y servicios.

Cabe mencionar que el avance logrado en materia de impuestos
especiales durante la presente administracién ha sido notable, se constituye
como una accion global en la cual se distinguen los constantes esfuerzos por
adecuar la politica fiscal a las caracteristicas contemporaneas de! desarrollo
econdmico de nuestro pais

Con la creacion de la Ley del impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios se abrogaron una serie de disposiciones juridicas: Ley del Impuesto
sobre Seguros, Ley del impuesto sobre Ventas de Gasolina, Ley del impuesto
sobre Tabacos Labrados y la Ley del Impuesto sobre compraventa de Primera
Mano de Aguas Envasadas y Refrescos.

Por otro lado quedaron derogadas las leyes que a continuacion se

sefalan:

37 BARRON MORALES, Alejandro, Estudio Practico de la Ley del Impuesto_al
Activo de_1994, adiciones fiscales. ISEF. S.A. México, 1994.
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Ley del impuesto sobre Produccidn y Consumo de Cerveza, y la ley
Federal del Impuesto a las Industrias de Azuldcar, Alcohol, Aguardiente y
Envasamiento de Bebidas Alcohdlicas

De esta manera se sistematizan y simplifican los impuestos
especiales a que se refiere ésta Ley, a fin de recopilar y hacer congruentes
entre si las leyes fiscales que regulan el sistema impositivo relacionados con los
impuestos internos

Tratandose de importaciones queda establecido que el impuesto
debe efectuarse directamente en la aduana correspondiente, coincidiendo los
plazos de pago y los periodos de entero de este gravamen, con los de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado En el caso de la devolucidn de bienes enajenados
y del otorgamiento de descuentos y bonificaciones. se establece la misma
consecuencia fiscal que se expresa en el ordenamiento juridico del impuesto al
valor agregado.

Se mejora la estructuracion de los impuestos especiales, en este
sentido, conforme a una legislacion fiscal sistematizada, en la cual se otorga
confianza al contribuyente y se faciita la fiscalizacion de tos gravamenes gue
este ordenamiento juridico contempla

Por otra parte las disposiciones establecidas en esta ley no alteran
la carga fiscal en forma alguna que perjudique al contribuyente; al contrario
algunas de elias ia reducen, como es el caso por ejemplo, de los productos de
jarabes que sean utilizados como materia prima para ser enajenados en
envases abiertos, utilizando aparatos eléctricos © mecanicos.

Asimismo destacan, como un caso especial, las aguas envasadas y
refrescos; en donde hay una disminucion de la tasa de imposicion, pero la carga
fiscal se mantiene por el hecho de que la base es mas amplia.
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La simplificacion antes expuesta redunda en beneficio del
contribuyente y sin duda alguna se basa en la confianza en él, permitiendo
eliminar algunos controles fisicos anacronicos y fundar la tarea de fiscalizacién
en la contabilidad del contribuyente y en los controles que requiere la
elaboracion de los productos.

De los rasgos mas importantes que configura la Ley, cabe destacar
que dicho impuesto grava las enajenaciones e importaciones de ciertos bienes,
asi como la prestacion de determinados servicios.

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios fue
publicada en el Diario Oficial de la federacion el 30 de diciembre de 1980.
Debido a la modernizacidn fiscal es conveniente sefialar que el avance logrado
en materia de impuestos especiales ha sido notable. El impuesto especial sobre
produccidn y servicios grava la enajenacion e importacion de ciertos bienes, asi
como la prestacion de determinados servicios, los elementos principales de este
impuesto es gravar la primera enajenacidén o en su caso la importacién, asi
como la prestacion de servicios siendo conveniente resaltar que este impuesto
grava la primera etapa de comercializacion de los bienes, es decir, que una vez
importados los bienes, por [a primera enajenacion que de ésta se realice ya no

- . 8
se pagaria el impuesto. 3

El art. 10. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios establece “Estan obligadas al pago de este impuesto las personas
fisicas y las morales que realicen los actos o actividades siguientes”.

I.- La primera enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la importacién de
los bienes sefialados en esta ley.

38 Iniciativa de Ley del impuesto sobre Produccion y Servicios.
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Ii.- La prestacion de los servicios sefialados en esta ley.

La Ley del Impuesto sobre produccidn y servicios se estructura de la
siguiente manera:

Capitulo |. Disposiciones Generales.

Capitulo 1Il. De la Enajenacion.

Capituio lll. De la importacion de Bienes.

Capitulo IV. De la Prestacion de Servicios.

Capitulo V. De las Obligaciones de ios Contribuyentes.
Capitulo VI. De las Facultades de las Autoridades.

Capituio ViI. De las Participaciones a Entidades Federativas.
Transitorios.

1.5 Acreditamiento .

Es la accién de aceptar, de dar crédito o de admitir la validez de
una deduccion, se pueden acreditar los impuestos o cantidades equivalentes a
éstas, pagadas en moneda extranjera, considerandola al tipo de cambio vigente.

A fin de poder esclarecer un poco el concepto de acreditamiento es
necesario hacer referencia a la compensacion como una figura fiscal, de tal
manera que de conformidad con el articulo 20 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion se infiere que el acreditamiento es diferente a la compensacion.

En primer término, la compensacion opera sobre toda clase de
contribuciones en tanto que el acreditamiento sdlo es aplicable a impuestos vy,
en segundo, en que el acreditamiento es posible sobre cantidades equivalentes
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a los impuestos pagados en moneda extranjera, la compensacion no admite
equivalencias en tales monedas.

Una tercera distincidn deriva de lo previsto por et articulo 25 del
Caodigo Fiscal de la Federacion. En este precepto se prevé la posibitidad de
acreditar los estimulos fiscales contra jas cantidades que estan obligados a
pagar los contnbuyentes gue deban hacerlo mediante declaracidon periddica. La
compensacion opera sobre contnbuciones, en tanto que el acreditamiento puede
derivar de subsidios. es decir, de estimulos fiscales

Una cuarta diferencia entre la compensacion y el acreditamiento se
desprende por los dos primeros parrafos del articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion. Este precepto sefala que el acreditamiento mediante la existencia
de comprobantes solicitados al adqguirir prenes o servicios esta condicionado a
que el adguirente o usuario se cerciore de que el nombre, denominacion o razoén
social y registro federal de contribuyentes de quien aparece en las mismas sean
correctos, de ello se infiere que e! acreditamiente esta condicionado a
determinadas formalidades de controles y vigilancia para hacerse efectivo, en
tanto que la compensacion no implica taies formalidades documentales ni de

vigilancia para obtenerla

La diferencia esencial estribz en que la compensacion, es un
intercambio de derechos y de obhgaciones reciprocas. en tanto gque el

acreditamiento es una simple deduccion de impuestos.

Este ultimo sefalamiento se corrobora al observar las diferentes
leyes impositivas, por ejemplo, La Ley del impuesto sobre la Renta en su
articulo 60. permite que un residente en México, pueda acreditar el impuesto
pagado en e! extranjero contra el que corresponda en Meéxico aplicando el
procedimiento para determinar la proporcion de dicho acreditamiento.
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En consecuencia debe advertirse, con toda claridad, por la
referencia de los articulos de tas principales leyes que aluden al acreditamiento,
que éste es una mera deduccién impositiva, a diferencia de la compensacion

que es un intercambio de derechos y obligaciones en reciprocidad. 39

1.8. Bonificacion fiscal

Derivado del Pacto para la Estabiidad, la Competitividad y el
Empleo, en el Diario Oficial de la Federacidn, publicado el 3 de diciembre de
1993, destaca entre otros el acuerdo para mejorar la equidad de! sistema
tributario, estableciendo una reduccion dei impuesto de los trabajadores,
mediante el otorgamiento de un créditc al salario. mismo que sera restado del
impuesto a cargo del trabajador. En caso de que e! crédito al satario sea mayor
que el impuesto, la diferencia se entregara en efectivo a los mismos dicha

cantidad se llamada bonificacion fiscai.

A panir del prrmero de octubre de 1983. se modifica el mecanismo
de acreditamiento contra el impuesto aplicable a las personas fisicas. Estaran
obligados a su aplicacion todos los patrones que efectuen retenciones a sus

trabajadores por concepto de sueldos y salarios

Dicho crédito no sera aplicable a quienes perciban ingresos por

concepto de:

1.- Primas de antigGedad, retiros e indemnizaciones u otros pagos
por separacién, que reciban los empleados y trabajadores al término de su

relacion laboral.

2.- A tos que perciban ingresos que se asimilen a salarios como son:

39 pigp DIEP, Daniel,_Fiscalistica, tomo il, Cedrus Libani, San Luis Potosi,
1991. pags. 630, 631y 632.
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a) Rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de
sociedades cooperativas de produccion, asi como los anticipos que reciban los
integrantes de sociedades o asociaciones civiles

b) Honorarios a miembros de consejos directivos. de vigilancia,
consultivos © de cualquer otra indole. asi como {os honorarios a
administradores, comisarios y gerentes generales y

c) Honorarios asimilados a salarios

En los casos anteriores, en lugar de aplicar el crédito al salario
aplicaran el crédito general, de conformidad con el articulo 141-B de la Ley del
Impuesto sobre ia Renta. Las cantidades que resulten a favor del trabajador no
se consideraran para determinar la proporcion de subsidio acreditable, y no
seran acumuiables ni formaran parte del calculo de la base gravable de
cualquier otra contribucton.

La bonificacion fiscal, figura regulada por la Ley del Impuesto sobre
ia Renta, creada para beneficiar al trabajador incrementando su salario hasta de
7.5% hasta un 10%, y que no forma pare del ingresc gravado para el
trabajador, se define de la siguiente manera es un mecanismo mediante et
cual los trabajadores de menores ingresos O recursos pagaran menos impuestos
y se vera incrementado su ingreso disponibie

La bonificacion fiscal incrementa el ingreso disponible de los
trabajadores que ganan hasta cuatro salanos minimos, siendo un beneficio
mayor para aquellos de menores ingresos. de esta manera, los trabajadores de
un salario minimo, ademas de continuar exentos de impuestos podran recibir un
incremento en su ingreso de un 7 5% hasta un 10%, dependiendo del nive! de
prestaciones sociales que reciban, lo anterior se aplicara también a trabajadores
de dos salarios minimos. El ingreso de! trabajador se vera incrementado en
efectivo, y se entregara por el patréon a éste conjuntamente con el pago de su
salario. Asi tenemos que el crédito al salario trae como consecuencia la
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bonificacion fiscal, esto es, que si el impuesto del trabajador es menor al crédito
al salario éste tendra derecho a la devolucion en efectivo de {a diferencia que
exista entre el impuesto y el crédito al salario, la cual ya se apuntd, no formara
parte del ingreso gravado ni para determinar la proporcion de subsidio que
establece el articulo 80-A de la Ley del impuesto sobre 1a Renta.

De tal suerte que el patron podra acreditar estas diferencias
entregadas a los trabajadores contra los impuestos que esté obligado a pagar,
por otro lado, si el patron no lo entregara en efectivo a los trabajadores con
derecho a él, la unica sancion seria la no deduccion de los salarios pagados a

: 4
los trabajadores. ©

La Ley de Reducciones Impositivas en el Pacto para la Estabilidad
ia Competitividad y @ Empleo establecid en su articulo 80-B “Las personas que
hagan pagos que sean ingresos para el contribuyente de los mencionados, en el
primer parrafo o la fraccidn 1 del articulo 78, salvo en et caso del sexto parrafo
siguiente a la tarifa del articuio 80 de esta Ley. calcularan el impuesto en los
términos de este ultimo aniculo aplicando el credito al salario mensual que
resulte conforme a lo dispuesto en los siguientes parrafos, en lugar de!
acreditamiento a que se refiere el segundo parrafo siguiente a la tarifa del
articulo 80 mencicnado.

Las personas que efectien retenciones por los pagos a los
contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, acreditaran contra el
impuesto que resulte a cargo de los contribuyentes, en los términos del articulo
80 disminuido con el monto dei subsidio que, en su caso. resulte aplicable en los
términos del articulo 80-A de esta Ley por el mes de calendario de que se trate,
el crédito al salario mensual que se obtenga de aplicar fa siguiente tabla:

4% golleto publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el aiio
de 1993.
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TABLA
Monto de ingresos que sirven de base Crédito al Salario
para calcular el impussto mensual

Para ingresos de Hasta ingreso de
NS NS

0.01 650.72 73.20
650.73 867.62 68.87
867 63 1084 53 58 56
1084 54 1301 .43 5379
1301 44 1518 34 49 45
1518.35 1735 24 14 68
173525 en adetante 43 38

Las cantidades establecidas en la tabla anteror se actualizaran

trimestralmente en los términos del articulo 70-C de esta Ley. La Secretaria de
Hacienda y Credito Publico hara las operaciones aritméticas previstas en este

parrafo y publicara la tabla actualizada en el Diario Oficial de la Federacion .

En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en ef

segundo parrafo de este articulo, el impuesto a cargo del contribuyente que se
obtenga de la aplicacion de la tarifa del articulo 80 de esta Ley disminuido con el
ubsidio que, en su caso, resulte aplicable. sea menor que el crédito al salario

mensuai, el retenedor debera entregar al contnibuyente la diferencia que se
obtenga conjuntamente con el pago por salanos por el gue se haya determinado
dicha diferencia. Ei retenedor podra disminuir de las contribuciones federales a
las cantdades que entregue a los

las retenidas a terceros.
las reglas de

los términos de este parrafo, conforme a
ta Secretaria de Hacienda y Crédito

sy cargo o de
contribuyentes en

caracter general que al efecto expida
Pablico. Los ingresos que perciban los contribuyentes derivados dei crédito al
salario mensual no se consideraran para determinar la proporcion de subsidio
acreditable a que se refiere el articulo 80-A de esta Ley y no seran acumulables
ni formaran parte del calculo de la base gravabie de cualquier otra contribucion
por no tratarse de una remuneracion al trabajo personal subordinado. . .". “1

*1 Diario Oficial de la federacion de fecha 3 de diciembre de 1993. pags. 7, 8, y
9.
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Por lo anteriormente expuesto y como se puede observar la
bonificacion fiscal es un beneficio para los trabajadores. el Gobierno Federal
para proteger a quienes obtienen un ingreso menor de cuatro salarios minimos
crea esta figura que permite el acreditamiento de las cantidades que de acuerdo
a la tabla anterior les corresponda. devolviendo en su caso. las cantidades que
resultaran a su favor. Por lo que en disposiciones transitorias de la ey en
cuestidon, en su articulo quinto, fraccidn cuarta establecid "quienes hagan las
retenciones a que se refiere el articulo 80 de la Ley del impuesto sobre la Renta.
a los contribuyentes de los que sean mencionados en el articulo 80-B de la
misma, deberan determinar el impuesto a cargo de dichos contribuyentes en sus
pagos mensuales, asi como el impuesto anual a su cargo correspondiente al
ejercicio 1993, conforme a lo dispuesto en esta fraccion Para estos efectos, las
reformas y adiciones a los articulos 24, fraccion V, segundo parrafo; 25, fraccion
1, segundo parrafo; 81; 83; 83-A. 119-E, fraccion XIll; 136. fraccion VI, segundo
parrafo, y 137, fraccion |, asi como la adicidn del articulo 80-B de |la Ley del
Impuesto sobre la Renta seran aplicables a partir del 10 de octubre de 1993,

fLas personas que realicen pagos a los contribuyentes que tengan
derecho al crédito al salario a que se refiere el articulo 80-B de la Ley citada
deberan entregarles las cantidades que, en su caso, resulten a su favor al
aplicar lo dispuesto en el citado articulo a partir del 1o de octubre de 1993, 3
mas tardar en la fecha en que realicen el primer pago por concepto de salarios
una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a partir de la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de la presente ley. Para estos efectos, la
tabla que se aplicara para efectuar los calculos a que se refiere este parrafo
sera la que a continuacion se establece, de acuerdo con el area geografica del
contribuyente, en lugar de la contenida en el articulo 80-B citado”. Para los
efectos de este punto la tabla aplicable de la que nos establece el parrafo
anterior se especificara en otro de los puntos del presente trabajo.



2. Antecedentes en México de ia bonificacion fiscal.

2.1. Politica Fiscal (1989 - 1995).

Con el fin de explicar la politica fiscal como antecedente de la
bonificacién fiscal (crédito al salario), se analizaran los planes de ejecuciéon que
se llevaron a cabo de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo de la
pasada administracion y panrte de la actual, niciando con el plan de ejecucion
de 1989 y concluyendo con el de 1995, situandose en las acciones que se
ejecutaron para cada uno de los afios que se analizaran asi como los resultados
obtenidos en los mismos

La politica tnibutaria y de precios y tanfas de los bienes y servicios
que ofrece el sector publico tiene como finalidad inmediata y fundamental
proveer de recursos ai propio sector para financiar sus actividades. Al mismo
tlempo. estas politicas apoyaron la estabihidad de precios en el marco de la
concertacion social La determinacion de las tasas impositivas y los precios y
tarifas publicos seran compatibles con la evolucidn de las salarios, el nivel
general de precios y el ipo de cambio. en el contextoc de la estrategia para
consolidar el abatimiento de la inflacion

Ademas de recaudar recursos suficientes y apoyar la estabiidad, ia
politica de ingresos promovera una mejor distribucion del ingreso y del
bienestar, asi como la eficiencia econdémica mediante una adecuada
determinacion de precios y el uso racional de los recurses escasos, renovables
y no renovables, que administra el sector publico. En una economia abierta a la
competencia exterior, los impuestos y 0s precios publicos deben permitic que
los productores nacionales compitan adecuadamente con los extranjeros. Las
tasas impositivas y los precios internacionales de los bienes que comercia el



a7

sector publico seran un punto de referencia basica para el disefio de ila politica

. 4,
de ingresos. 2

En 1989 la politica fiscal tieme como uno de sus propodsitos
fundamentales combinar la ampliacion de las bases tributarias de los distintos
impuestos y del nimero de contribuyentes con menores tasas impositivas Para
ello, se contintio con el proceso de racionalizacion de las bases especiales de
tributacion, con el fin de adecuar el sistema tributano a la realidad de cada
sector y ligar el impuesto sobre la renta de cada empresa con su capacidad de
pago. Ademas en los diversos impuestos se continud con la eliminacion de
tratamientos preferenciales no justificados, con el proposito de disminuir las
distorsiones que propician en el proceso de asignacion de recursos

También avanzd de manera paulatna y concertadamente, la
desgravacion del impuesto sobre la renta a personas fisicas para restablecer la
equidad del sistema tributario. Disminuiran las tasas marginales que hasta ahora
no o han hecho con el objeto de alentar el esfuerzo productivo. Con este
propdsito. se amphd la base de contribuyentes y se revisé el tratamiento a
diferentes conceptos que hasta ahora han servido como fuente de evasidon a

ciertos grupos.

El impuesto sobre la renta de las empresas siguid estimuiando la
reinversién de las utilidades. Asimismo, la aplicacién de la base de este
impuesto con la introduccion de conceptos que permiten un mejor control del
mismo, ayudd a que la base alcanzara un nivel comparable al de las economias
con que se efectua la mayor parte del comercio exterior de! pais.

Para lograr la reduccion de las tasas impositivas y de las
distorsiones por la elusion y evasion fue necesario realizar un combate a fondo

42 plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, Poder Ejecutivo Federal, Talleres
Graficos de la Nacion, México, 1989. pag. 58.
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contra estas practicas indeseables. Se ampliaron y mejoraron los procesos de
auditoria y vigilancia del pago de impuestos. se avanzo en la simplificacion de
disposiciones y tramites, y se asesord atl contribuyente en el pago de sus
contribuciones, para estimular el cumpiimiento voluntario de las obligaciones
tributarlés La priondad fue la prevencion, no el castigo, pero se impuso el
interés publico sobre la practica de acciones delictivas que danan al erarioy a la
sociedad

Para erradicar ia elusion fiscal se eliminaran imprecisiones, vacios y
tratamientos diferenciates njustificados en los ordenamentos fiscales que
propician comportamientos no deseados de los contnibuyentes, con el fin
exclusivo de reducir su carga impositiva La elusion tiene efectos casi tan
nocivos como ia evasion y surge de ios defectos en las normas y procedimientos
fiscales. que deben ser corregidos

La evasion de impuestos incide en mayores tasas para los
contribuyentes cumphdos La meta pnontaria de la administracion tributaria sera
el combate a la evasion con el apoyo de la sociedad, que demanda la
erradicacion de estas practicas La informacion cruzada de ios contribuyentes
servira para detectar omisiones de Ingresos y se promovera y facilitara el

N a3
registro voluntarto de causantes =

El plan propusoc la modernizacidn del pais como estrategia
necesana para promover, en el México de hoy, ia consecucion de los objetivos
de justicia, democracia y bienestar social. Para ello, se conjugd la accion de la
sociedad y del Estado en torno a tres acuerdos nacionales a saber:

1.- Amphacion de la vida democratica.

2.- Recuperacion economica con estabilidad de precios.

3 - Mejoramiento productivo del nivel de vida.

“2 \bidem. pag. 59.
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En las relaciones con el exterior, se adoptd una politica para
garantizar la soberania. la seguridad social y la promocion de los intereses de

Meéxico en el mundo Los esfuerzos comunes se encausaron al cumplimiento de
la estrategia de desarrolio dentro del Sistema Nacional de Planeacion

Democratica.

las congruentes con el Plan. Los

"Las acciones fueron con
la direccion y con la

resultados alcanzados indican que se marcha en
oportunidad que demanda la Nacién Las medidas adoptadas han permitido
avanzar en la recuperacion del crecimiento econdmico con estabilidad de
precios, lo cual conduce en superar en forma gradual, pero firme, I0s rezagos en
materia de empleo y bienestar social Se avanzo en la consolidacion del
abatimiento de la inflacion, se crearon las condiciones requeridas para ampliar

los recursos destinados a la inversion y se dieron pasos sustantivos a fin de

modernizar la planta productiva” w4

Dado que ias condiciones econdmicas del ano 1989 eran diferentes

se podria decir que las acciones antes mencionadas

el Plan Nacional de Desarrollo se habian ejecutado de
Hegandose a una estabilidad y recuperacion

a las actuales
contempladas en
conformidad con el mismo
economica que en su momento fue jo suficientemente adecuada para dichos

planes y, por tanto, se cumplico con dicho plan

El esfuerzo de disciplina fiscal y monetana del sector publico se

constituyd en elemento fundamental para la consolidacion de los mecanismos
Ia confianza necesaria de los agentes

lo cual propicio
Los resulitados

de concertacion.
la estabihdad macroeconomica.

econdmicos para promover

“% primer informe de ejecucion 1989 del Plan nacional de Desarrollo 1989-2000,
Editorial Coordinacion de Apoyo Grafico de la Presidencia de la Reptblica,

México, 1990, Introduccion XiX.
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fueron positivos, al fortalecerse el saneamiento de las finanzas puablicas, con un
mayor nivel de ahorro real del sector publico

La politca de ingresos publicos se orientd a proveer de recurso al
sector puablico, a fin ge permitir el sano financiamiento de sus actividades e
incidir positivamente en la estabilidad de precios y el crecimiento economico.
Asimismo tuvo el propdsito de garantizar la competitividad internacional del
sistema tributano para permitir 2 la economia naciona!l enfrentar su apertura de
circunstancias con el comercio exterior y lograr un tratamento fiscal mas
equitativo a los contnbuyentes Por ello. se llevo una profunda reforma fiscal
para fortalecer la captacion de ngresos no petroleros Zon estos propositos se
plantearon la amplacion de la base gravable y la reduccion de las tasas
impositivas, para asegurar una contribucion mimma de todas ias empresas en la
recaudacion, asi como la modernizacion y la simplificacion de la administracidon

- - a
fiscal a fin, de hacer mas efectivo el combate a la elusion y evasion fiscales. s

Los resultados favorables de estas politicas apoyaron la estabilidad
macroeconomica e incrementaron la eficiencia y equidad del sistema tnbutarno.
En relacién con el mpuesto sobre la renta (ISR). la politica fiscal establecio
medidas correctivas contra la evasion y elusidon fiscal, y promowvid ia equidad
tributaria, a través del impuesto al activo de las empresas y la eliminacion det
réegimen de transicidn de las sociedades mercantiles y de deducciones

aplicables a las mismas

Paralelamente, se redujo la tasa de gravamen de las empresas, de
39.2 por ciento en 1988 a 37 por ciento en 1989, lo que nos acercd cada vez
mas a los niveles de nuestros principales socios comerciales. Asimismo, se
autorizd el 100 por ciento de deduccion inmediata a las inversiones realizadas
fuera de las zonas conurbadas del Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara.

%S |bidemn. pag. 26.
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Por otra parte, las tasas marginales de gravamen a las personas
fisicas se redujeron, con el objeto de aminorar su carga tributaria y alentar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y el esfuerzo productivo La carga
fiscal media sobre los contribuyentes se disminuyo, para corregir en la tarifa los
efectos de ia inflacidon. También se cambid la deduccién del salario anual por el
acreditamiento de 10 por ciento del impuesto a pagar Asi se alcanzo una mayor

equidad en e! sistema tributario.*®

LLa politica del impuesto sobre la renta propicid un importante
aumento de la recaudacidn, la que se incremento 13.6 por ciento en términos
reales en 1989. Este resultadoc muestra los esfuerzos de fiscalizacidn vy
recaudacion realizados, la simphficacion de leyes y tramites. y el mayor
cumplimiento de las obligaciones por pante de los causantes

En cuanto al impuesto al valor agregado. se incorporo a ta Ley del
Impuesto al Valor Agregado ta tasa de! cero por ciento para medicinas y
alimentos procesados, y se completd la incorporacion de los servicios en la zona
fronteriza a la tasa general del 15 por ciento. El aumento de la recaudacién por
este concepto (8 por ciento real), refleja también la mejor administracion

tributaria alcanzada por las entidades federativas 47

Durante 1990 sociedad y Estado ratificaron su decision de cambiar y
modernizarse para fortalecer la soberania, la seguridad nacional y ia defensa de
los intereses de Meéxico en un munde que experimenta profundas
transformaciones. El cambio cred condiciones mas favorables para la realizacion
de los propositos de 1os tres acuerdos nacionales antes mencionados.

“® |bidem. pag. 27.
47 Ibidem. pag. 28.
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La unidad y la solidaridad de la sociedad permitid que el cambio se
efectuara con orden y en los tiempos que convienen al interés nacional. Se vivio
una renovada confianza en México que prevalece en el ambito general de la
vida nacional. El empefno de todos los sectores y grupos dio

resultados
a8
alentadores.

Las modificaciones fiscales ampharon la base gravable al restringir

el numero de contnbuyentes menores y eliminar

las bases especiales de
tributacion. Para apoyar la competitividad internacional de la economia nacional,
se redujeron las tasas del impuesto sobre la renta (ISR) aplicables a personas
fisicas y morales a 35 y 36 por ciento. respectivamente. El régimen fiscal de las
sociedades y asociaciones civiles, y de las cooperativas de produccion, se
modificd para evitar que actividades similares estuvieran gravadas en forma

distinta, y lograr un mayor control en ias obhgaciones de estos contribuyentes.

Con e! fin de facilitar 1a transicion al régimen general de los

causantes que dejan de ser menores, se establecid un régimen simplificado que
sera permanente para los que venian tributando en bases especiales dentro del

ISR, y que consiste en una contabilidad de fiujo de efectivo, que no causara

impuesto mientras los recursos se mantengan en la unidad productiva;

adicionaimente, se creo un subestrato de contribuyentes pequefios con ingresos

de hasta 300 millones de pesos en el afio anterior ( ahora 300 mil nuevos
pesos).

Este esquema ademas de ser sencillo, estimula la reinversion de
utilidades, favorece una transicion graduai hacia 1a economia formai y reduce
drasticamente las posibilidades de

reubicar utilidades entre
regimenes.

los diversos

8 Segundo informe de ejecucion 1990 de! Pian Nacional de Desarrollo 1989-
2000, Editorial Coordinacidon de Apoyo Grafico de la Presidencia de la
Republica, México, 1991. introducciéon XIii.
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Se estimuld el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales
mediante procedimientos que simplifican et sistema impositivo y conceden un
mayor plazo para la incorporacion al régimen general de ley. Para combatir la

evasién y elusion fiscales se modificaron diversas leyes tributarias.

Destaca la incorporacién de la responsabilidad sohdaria de los
socios y accionistas: la actualizacion de los creditos y devoluciones fiscales para
evitar su erosion por inflacion, la reduccion del numero de sujetos no obligados
a cubrir el impuesto al activo. la unificacidon de la fecha de pago y el
establecimiento de una sola declaracion, que nciuye el impuesto al vaior
agregado (IVA) y otros impuestos federales. la compensacion de saldos a favor
en el IVA contra otros impuestos; el pago a traves del sistema bancario;, y el
requisito de que los ejercicios fiscales deben comncidir con el ano de calendario.

Asimismo se adoptaron medidas de modernizacion y simplificacion aduanera,®®

Mediante la estrategia de modermzacion se han realizado
transformaciones en todos los ambitos de la vida nacional, y se han abierto
mayores oportunidades para que México refuerce su participacion en los
procesos internacionales aprovechando las condiciones propicias para su
desarrolio.

Los cambios llevados a cabo reafirman la historia y tradiciones de la
Nacién y reconocen la realidad y posibilidades del pais para seguir avanzando
en la renovacidon de sus practicas politicas. econdmicas y sociales, con
instituciones sdlidas y comprometidas que integran a la sociedad, expresan su
diversidad y fortalezcan al Estado para enfrentar con éxito los retos del sigio
XXI.

*? |bidem. pag. 27.
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La continuidad y congruencia de la politica econdmica aplicada

permitieron avanzar ordenadamente en el apatimiento de la inflacién y aumentar
gradualmente la produccion y la capacidad de la economia para crear empleos
mejor remunerados y apoyar el mejoramiento productivo del nivel de vida de la
poblacidon. Al finalizar el ano 1991 el pais registro por tercer afo consecutivo un

crecimiento economico real del 3.6 por ciento, mismo que es mayor at

crecimiento anual de la poblacion; se redujo la inflacién anual a 18.8 por ciento,
que es la tasa mas baja de los ulttmos 13 anos Esto permitic avanzar en la
ilos salanos reales de los

generacion de empleos y en la recuperacidn de

. o
trabajadores en algunos sectores y regiones N

Con la reforma fiscal se logro alcanzar una mayor competitividad

internacional del sistema impositivo mexicano, en un marco de eficiencia y

equidad.

Las modificaciones introducidas permitieron incrementar la
captacidn de ingresos del sector publico y una mayor generacion de ahorro a
partir de fuentes estables y seguras. al combinar la reduccion de las tasas de

algunos impuestos con la ampliacion de la base impositiva y del nimero de
contribuyentes; fortaiecer la simpiificacion de la administracion tributaria; y

combatir con mayor eficacia la elusidn y ila evasion fiscales

A finales de 1988 las personas fisicas enfrentaban tasas impositivas
hasta del 50 por ciento y las empresas del 39.2 por ctento sobre sus utilidades.
La tasa maxima del impuesto sobre la renta (ISR) disminuyd paulatinamente
hasta ubicarse en 35 por ciento a partir de 1990 en el caso de las personas
fisicas y de 1991 para las empresas; ademas, se redujo ia base del impuesto al

incorporarse ajustes por la inflacion transcurrida

50 Tercer informe de ejecucion 1991 del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1934,
Editorial talleres de la Coordinacion de Apoyo Grafico de la Presidencia de la
Republica, México, 1992. Introduccion
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El impuesto al valor agregado se mantuvo a la tasa cero por ciento
aplicable a las medicinas y los alimentos procesados que se introdujo en
septiembre de 1988 adicionalimente, a finales de 1991 se autorizd la disminucion

de las tasas de este impuesto de 20y 15 a 10 por ciento.

La reduccion de las tasas de! ISR se acompaiio con la eiminacion
de las bases especiales de tributacion. ElI establecimiento del régimen
simplificado del ISR en 1990 constituyd® un impuiso importante a ia transicion de
los causantes menores y los que venian trnbutando en bases especiales al
régimen general de ley, a fin de eliminar tratamientos preferenciales no
justificados. Asimismo, a partir de 1989 se establecid el impuesto al activo,
como parte complementana del ISR, el cual permitid asegurar el cumplimiento
fiscal de todas las empresas. Con ello, se logro ampliar la base impositiva,
incorporar la aportacion de las personas fisicas y morales que se encontraban
parcial o totalmente fuera del sistema fiscal, e incrementar el nuevo de
contribuyentes de 1.6 millones en 1988 a 2,7 miliones en 1991, en un marco de

mayor equidad.

La consolidacion de las reformas introducidas al sistema impositivo,
el avance en ila simplificacién de las disposiciones vy tramites y el combate
decidido a la elusion y evasion fiscales, junto con la recuperacion de ia actividad
econdémica, se reflejaron en una favorable evolucidn de los ingresos
presupuestales del Gobierno Federal, los cuales se incrementaron a un ritmo

promedio anual de 6.0 por ciento real entre 1988 y 1991 51

En 1992 se logrardn avances importantes en la modernizacion que
los mexicanos llevaron a cabo en los diversos ambitos de la vida nacional. Se
amplié¢ el ejercicio de las libertades, intensificando los procesos de

51 ibidem. pag. 17.
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concentraciéon con todos los sectores del pais y nutriendo las decisiones del

gobierno con una mayor participacion de la sociedad.®?

En 1992 la politica de ingresos aplicada fortalecid la posicion
superavitaria del sector publico, a través de una mayor captacidn de recursos
que permitieron financiar de manera no inflacionana el desarrollo de sus
actividades, en congruencia con la estrategia de recuperacion econdémica con
estabilidad de precios y un contexto de mayor equidad, eficiencia y
competitividad internacional del sistema impositivo mexicano.

En el marco de ta reforma fiscal se continud con la ampliaciéon de la
base gravable, la reduccion de las tasas mpositivas, la simplificacion de
tramites administrativos y con acciones de fiscalizacion para reducir la elusion y
la evasion fiscales.

Todo ello permitié ampliar la recaudacion, reornientar la carga fiscal
en favor de la poblacion de menores ingresos y propiciar una mayor eficiencia
del aparato productivo nacional. Asimismo, se mejoro la situacion financiera del
sector paraestatal con modificaciones concertadas en ios precios y tarifas de los
bienes y servicios que ofrece el sector publico.

Los cambios efectuados en 1992 a las distintas leyes tributanas
permitieron avanzar en el propodsito de incrementar la recaudacidon con base en
ia estrategia de combinar menores tasas impositivas con la aplicacion de la base
gravable y del nimero de contribuyentes. De igual manera, apoyaron el cambio
estructural y la modernizacion de la planta productiva, mediante una mayor
armonizacion del sistema fiscal y aduanero del pais con los de sus principales
socios comerciales, dando mayor seguridad juridica a los inversionistas; los

52 Guarto informe de ejecucion 1992 del Plan Nacional de Desarroilo 1989-1894,
Editorial talleres de la Coordinacion de Apoyo grafico de la Presidencia de la
Republica, México. 1993. Introduccion XI.
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cambios fortalecieron el caracter redistributivo de la carga fiscal, en beneficio de

{a poblaciéon de menores ingresos. a particr de la ampliacion del subsidio en el

pago del ISR, hasta un 50 por ciento del monto que deben cubrir los
contribuyentes con ingresos menores a cinco salarios minimos, la reduccion y

homologacion de la tasa general del IVA a 10 por ciento en toda 1a Republica

Se reviso el procedimiento administrativo para mejorar el control y
cumplimiento de las obligaciones fiscales y a la vez se olorgo mayor proteccion
juridica a los contribuyentes en

la procuracion e mparticion de
Adicionaimente, con el

justicia
proposito de disminuir el

costo de administrar los
impuestos para los contribuyentes, principalmente de los pequenos y medianos,

en marzo se establecio el Programa Nacional de Simplificacion Tributaria, el

cual redujo el numero de declaraciones, otorgo faciidades para el calculo de los
impuestos, reforzando la capacitacion y asistencia al contribuyente, disminuyo
considerablemente el niumero de tramites y documentos. y establecid medidas
de apoyo y defensa para los causantes 53

Durante el afic en cueshon, el pais fortalectd su politica fiscal, se
incremento ta participacion de los sectores en dicho ambito, o cual implicé una
mayor intervencion ciudadana en su aplicacion 54

La politica de ingresos correspondientes a 1993, se sustento en tres
lineas basicas de accion fortalecer el saneamiento de las finanzas publicas.

abatir el ritmo de crecimiento de los precios, y aminorar la carga tributaria de los
estratos de mencres ingresos. Asimismo se orientdé a consolidar la
competitividad internacional del sistema impositivo mexicano y a ajustar los

precios y tarifas de los bienes y servicios publicos, para que los productores
53 \pidem. pags. 41.42.
Quinto informe de ejecucion 1993 de! Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994,

Editorial talleres de la Coordinacidn de Apoyo Grafico de la Presidencia de ia
Republica, México. 1994. Introduccion General Xiil.
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nacionales compitan en mejores condiciones con los extranjeros, especiaimente
con los principales socios comerciales del pais. Ello permitid lograr un sistema
fiscal mas eficiente y competitivo que apoya a la planta productiva nacional, y
que se reforzd con ingresos extraordinanos provenientes del proceso de
desincorporacion de entidades publicas para impulsar el crecimiento econémico
y la generacion de empleos; fomentar la inversion, ta repatriacion de capitales y
la amortizacién de la deuda ptblica.

En 1993 se propuso fortalecer la recaudacién sin modificar las leyes
fiscales; se establecid la meta de alcanzar una evolucidn en los ingresos
presupuestales del sector publico. Lo anterior consolidd los avances logrados en
los Gltimos cuatro anos en materia de recaudacion de las tasas impositivas, y de
la ampliacion de la base gravable y del numero de contribuyentes, en un mundo
de contexto de mayor simplificacion y modernizacion de

la administracion
tributaria.

Se intensifico la presencia fiscal mediante la centralizacion de
funciones y el mejoramiento de los esquemas de control, ademas se avanzd en
1a simplificacion de tramites y la modernizacion de la administracion tributaria,
con la introduccidn de sistemas altamente automatizados para el manejo de
informacidn, a fin de que cada contribuyente tenga un conocimento MAas claro
de sus obligaciones fiscales, y garantizar el mejor cumplimiento de las mismas.

En este sentido. se crearon modulos de recepcidon de tramites fiscales

ios cuales se instalaron en 239 oficinas de
correos en todo el pais, y se establecieron 80 moéduios mas, a través de la

conocidos como “"buzoén fiscal”,

concertacién con agrupaciones, camaras, colegios, confederaciones y centros
comerciales. A través de estos 319 mddulos se agilizd la recepcidon de tramites
de los contribuyentes para efectuar la inscripcion, apertura, fusion o cierre de

establecimientos, modificaciones de situacion fiscal, y los relacionados con

aclaraciones de creéditos fiscales, entre otros. Asimismo para apoyar el mejor

cumplimiento de las obligaciones fiscales se instalaron dentro de las
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administraciones fiscales federales, 20 moddulos mas de “asistencia al
contribuyente®, lo que incrementd el universo a 65 modulos en toda la

Republica, los cuales, ademas de prestar los servicios antes indicados,

- - - .. 5
proporcionaron orientacion, solucion de problemas y consuitas ﬁscales.5

En 1994 en el saneamiento de las finanzas publicas, como premisa
para fortalecer la accién econdmica del Estado. fue decisiva la reforma de la
politica de ingresos y el cambio estructural en el gasto publico, lo cual permitié
eliminar la cronica situacion deficitaria del sector publico a partir de 1992, y
erradicar |las presiones del financiamiento del déficit publico sobre la demanda
agregada, las tasas de interés y los mercados financieros.

El saneamiento fiscal del sector publico provino no sélo de los
ingresos extraordinarios por la venta de empresas del sector paraestatal, sino
sobre todo del esfuerzo realizado para fortalecer los ingresos ordinarios del
sector publico, a través de una politica que combind menores tasas impositivas
y un mencr numero de impuestos, con la ampliacidon de las bases tributarias de
los distintos impuestos y del nimero de contribuyentes; asimismo, se cumplid
con et principio de financiar con recursos no inflacionarios los gastos
estrictamente necesarios para mejorar e! bienestar social incrementar la
infraestructura basica, indispensable para el sostenimiento de las actividades

productivas.sa

Los cambios generados hicieron surgir nuevas necesidades y retos
a vencer. Sin embargo, cada tiempo en la historia tiene sus propios retos y
objetivos. Al hacer un balance final de los resultados alcanzados en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, puede afirmarse que las metas se

55 |pidem. pags. 65,66.

Sexto informe de ejecucion 1994 del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
Editorial Talleres de la Coordinacion de Apoyo Grafico de la presidencia de la
Republica, México, 1995, Introduccidon XV.
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cumplieron y en algunos casos incluso mas alld de lo previsto; no obstante,
aunque en el menor de los casos, también hubo insuficiencias. En los Jdltimos
seis afos prevalecid e! esfuerzo por cambiar, conservando lo bueno y

desarrollando la autocritica.

LLos salarios reales iniciaron una fase de recuperacion a partir de
1989, permitiendo mejorar su participacion en el producto interno bruto. De esta
forma el cambio en la vida politica, economica y social del pais ha sido
indispensable para acceder a niveles de mayor bienestar social; este es el
principio que ha maotivado y legitimado todas las acciones del Estado. En este
sentido, la planeacion det desarrollo ha permitido avanzar sin perder el rumbo

A finales de 1988 el sistema fiscal mexicano era insuficiente para
recaudar |0s recurscs necesanos para apoyar la estabiidad economica, pues
descansaba en un reducido nimero de contnbuyentes altas tasas impositivas y
un gran numero de impuestos; prevalecian subsidios. decretos promocionales y
tratamientos preferenciales de manera generahzada. gue en su conjunto lo

hacia inequitativo y propiciaban distorsiones en la asignacion de recursos

Adicionalmente, la vigencia de ias tasas impositivas superiores a las
prevaiecientes en las economias de 10s principales socios comerciales del pais,
desincentivaban el esfuerzo productivo y la inversion la elevada retencion
aplicable sobre las transferencias de intereses y regalias al exterior frenaban la
inversion extranjera: la falta de una red de convenios tributanos internacionales
propiciaban la doble tributacion. y se realizaban un nimero excesivo de tramites
por los contribuyentes para el pago de los impuestos Estos factores se
traducian en la persistencia de la elusion y la evasion fiscales, debido a que
representaban un costc excesivo y trabas innecesarias para el pago voluntario
de las contribuciones que se dificultaban por el complejo proceso burocratico
para hacerlo, 1o que incidia negativamente sobre ia capacidad de recaudacidn
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del Gobierno Federal para sustentar un programa permanente de gasto e

. . . 57
inversion en infraestructura.

En este contexto se planted la urgencia de reformar la politica de

ingresos publices. a fin de suministrar al sector publiico fecursos no

inflacionanos para el desarrollo de sus actividades, en un marco de mayor
estabilidad y crecimiento economico. Para elio a o largo de esta administracion
se implementd una reforma fiscal, orientada a ser mas equitativa en cuanto a la
distribucion de la carga fiscal y de esta manera aumentar {a recaudacion para el

Gobierno Federal, reducir las distorsiones qQue inciden en las decisiones

las empresas para hacer mas eficiente y
equitativo el sistema tributarno a nivel

economicas de los individuos y

naciona! e internacional. alentar ia
inversion, combatir la elusion y la evasion fiscal. y simplificar las disposiciones
fiscales.

El fortalecimiento de los ingresos publicos ordinanos se sustentd en
una profunda reforma fiscal que se baso en tres vertientes fundamentales.

reduccion significativa de las tasas impositivas y ehminacion de diversos

gravamenes,; ampliacion de la base tributaria de los distintos impuestos y del
namero de contrnbuyentes, y simphificacion y modernizacion de la estructura y

procedimiento admimmistrauvo para facilitar el pago oportuno de los impuestos.

Desde el inicio de esta administracidn se avanzo en la desgravacion
de impuestos para restablecer la equidad del sistema tributano y alentar el
esfuerzo productivo. De 19 impuestos federales que existian en 1988,
actualmente son menos de ia mitad. Esta eliminacion de impuestos se

acompano de una reduccidon importante de las tasas imposmvas.55

57 \bidem. pag. 79.
ibidem. pag. 88.
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Con el objeto de evitar que la reduccion y eliminacidén de tasas
impositivas se tradujera en una disminucién de la recaudacion tributaria. fue
necesario elevar ila base gravable mediante ia aplicacion de tres lineas de
accion: reducir la elusidon y la evasion fiscales.; incorporar al sector informal de ia
economia al padron formal de contribuyentes; y modernizar la operacion del
sistema fiscal para simplificar las disposiciones fiscales y facilitar su

cumplimiento

Para combatir la elusion y evasion fiscales. en 1889 se introdujo el
impuesto al activo de las empresas, con una tasa del 2 por ciento, como un
impuesto complementario del ISR. En 1990, a fin de eliminar los tratamientos
preferenciales no justificados, desaparecio el régimen de bases especiales de
tributacion y el régimen de contribuyentes menores. En contra parte se cred un
régimen fiscal simplificado que representd un mecanismo sencilio para
determinar el mpuesto aplicable a los contribuyentes con capacidad
administrativa mitada Estas acc:ones al combinarse con el fortalecimiento de
los procesos de auditoria y wvigilancia, la simplificacion de disposiciones y
tramites, y el asesoramiento a los contrnibuyentes, permitieron la ampliacion de la
base tributana de ios distintos impuestos, y el incremento de los contribuyentes
activos distintos de los trabajadores asatariados de 1.76 miliones en 1988 a 5 66

millones a septiembre de 1994

ta modernizacion de la adminstracion tributaria fue fundamental
para consolidar los esfuerzos realizados. La presencia fiscal aumento a traves
de la descentralizacion de funciones y el perfeccionamiento de ios mecanismos
de control. Con el propdsito de lograr una distribucion mas equitativa de la carga
fiscal en favor de los trabajadores de menores ingresos, asi como fortalecer la
situacion financiera de las empresas y contribuir al mantenimiento de la planta
productiva y el empleo, en el marco de ios acuerdos tomados en octubre de
1993 en la renovacion del Pacto para la Estabilidad, ta Competitividad y el
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Empleo, se reformaron diversas leyes fiscales en beneficio de los
contribuyentes.

Dentro de las modificaciones de caracter fiscal adoptadas en la
concertacion del Pacto para la Estabilidad. la Competitividad y el Empleo de
octubre de 1993, se dan apoyos a la recuperacion del poder adquisitivo de los
trabajadores modificandose el mecanismo del acreditamiento de impuesto sobre
la renta para las personas fisicas, a fin de elevar el ingreso dispontble de los
trabajadores que perciben menos de cuatro salarios minimos. Estos beneficios
son proporcionalmente mayores para los trabajadores que se ubican en

estralos de ingresos mas bajos

Se establecio para los trabajadores con percepciones de un salario
minimo, un incremento entre el 7.5 y 10.8 por ciento en su ingreso disponibie
Este beneficio estara en funcion de la proporcidén que representen las

prestaciones sociales en su ingreso total.

Los trabajadores que perciban ingresos infenores a dos salarios

minimos no pagaran impuesto sobre la renta

Las reformas fiscales que se realizaron en el transcurso de la
administracién en comento han permitido reducir las tasas impositivas,
ubicandolas a niveles similares, y en algunos casos inclusive inferiores, con
respecto a las que prevalecen en las economias de los principales socios
comerciales del pais, garantizando con elio la competitividad internacional del

. . e 59
sistema impositivo mexicano

Ahora nuestro pais cuenta con un sistema impositivo mas justo,
equitativo, eficiente y competitivo, que fortalece la recaudacion fiscal del

59 |bidem. pags 90, 91
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Gobierno Federal, al tiempo que contribuye a mejorar el poder adquisitivo de la
poblacién de menores ingresos. fomentar el empleo y la produccién. La
reduccidon de las tasas impositivas, la ampliacion de la base gravable, la
simplificacion en el pago de fos impuestos, y el mayor cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes derivaron en un crecimiento de los
ingresos publicos, lo que combinado con la adecuada politica de gasto hizo
posible canalizar mayores montos al gasto social y a la inversidon en

- 60
infraestructura.

£l continuo incremento de la productividad, y la reduccidén de la
inflacion son factores que permitieron una recuperacion gradual y sostenida de
las remuneraciones de los trabajadores Al aumento de las percepciones reales
contribuyo el Pacto para la Estabihidad. 1la Compettividad y el Empleo firmado en
octubre de 1993, en el cual se establecid un incremento salarial igual a la
inflacion esperada y la inclusion de un bono con base en ia productividad a nivel
de empresas y centros de trabajo Esta nueva mecanica para la fijacion de las
remuneraciones constituye un incentivo para la elevacion de la productividad y a

N L 1
su vez, es el gje para el mejoramiento del nivel de vida de la poblamon.6

La politica en la administracion de Zedillo Ponce de Leén se basa en
cinco objetivos fundamentales

1. Fortalecer el ejercicio de la soberania nacional. como valor supremoc de

nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

2. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para
ia solucidn de los conflictos.

8% {nforme de labores 1993-1994, Editorial talleres de la Coordinacion de Apoyo
Grafico de la Presidencia de 1a Republica, México, 1994. Presentacion.
8% |bidem. pag. 15.
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3. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica
pacifica y una intensa participacion ciudadana

4. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las
oportunidades de superacién individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad y justicia

5.- Promover un crecimiento econdémico vigoroso, sosterido y sustentable en

beneficio de los mexicanos.

Se postula un objetivo esencial el construir un desarrollo
democratico que consolide la organizacion de la Naciédn como una Republica
representativa y federal, que perfeccione la democracia como forma de
gobierno, como valor supremo de la politica y como todo un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo

Con vistas al siglo XXI, se debe lograr un crecimiento vigoroso que
fortalezca la soberania nacional, extienda e! bienestar de los mexicanos, sea el
sustento de una democracia piena. y genere los recursos para atender rezagos

y procurar la equidad y la justicia

Se pretende observar una estricta disciplina fiscal. procurar una
politica cambiaria gue aliente en conjuncidn de otras politicas al sector
exportador; adoptar una politica monetaria que contribuya a la estabilidad de
precios, y asegurar una coordinacion adecuada entre las autoridades
hacendarias y financieras para garantizar la congruencia de las politicas,

. 62
medidas y acciones

82 plan Nacional de Desarrollo 1994-2000, Editorial talleres de ta Coordinacién
de Apoyo Grafico de la Presidencia de la Republica, Mexico, 1995. Introduccion
pags. X, XII, Xl y XiV.
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Para el financiamiento adecuado y solvente de sus actividades, el
gobierno debe recurrir a los impuestos Para la sociedad, es preferible que se
acuda a fuentes eficientes y explicitas de financiamiento que al mas injusto e
ineficiente de todos los impuestos el :mmpuesto inflacionarioc Pero no basta con
que ei gobierno financie de manera responsable y transparente su actividad,
mediante un sistema fiscal financieramente solvente El sistema tributario debe
tambien evitar que los impuestos se conviertarn en obstaculo para la actividad
econémica y para la generacion de empleos productivos y bren remunerados
Para ello debe orientarse a estimular la actividad productiva, la inversion y el
ahorro. Al disenar tos impuestos debe tomarse en cuenta su efecto sobre el

ahorro puUblico y también sobre el ahorro privado

Es preciso que el sistema tributario facilite i cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes Cuando ia naturaieza de las contribuciones y
el exceso de tramites y gestiones hacen del sistema tributario un obstaculo
insalvable para los negocios y la generacion de empleos, se anulan las
condiciones para la ampliacion de la actividad productiva y se desestimula la
iniciativa de los particulares para contribuir a su propio progreso y al del pais. Al
mismo tiempo se desincentiva el propio cumphmiento de las obligaciones de los

contribuyentes.

La sociedad a traves de expertos fiscales que representen los
intereses de los distintos sectores, debe participar en el disefio de un sistema
tributario equitativo y eficiente debiendo atender a ios siguientes criterios:

a) El sistema tributario debe premiar el esfuerzo productivo. Para ello, es
esencial lograr un equilibrio adecuado entre los impuestos que gravan el
consumo directamente y los que gravan ja renta, ya que &stos dltimos inciden
sobre las decisiones de ahorro e inversion
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b) El impuesto sobre la renta de las empresas debe promover, de mejor manera,
la reinversion de utilidades. Se buscara ampliar las deducciones de aquellas

erogaciones que signifiquen mayor inversion productiva.

c) En cuanto a las personas. se buscara que éstas dediquen una proporcién
mas grande de su ingreso disponible al ahorro, en particular el de largo plazo.

Para mejorar la equidad tributana se promovera una mayor
progresividad de la tanfa del impuesto sobre la renta de personas fisicas,
buscando reducir la carga de los contribuyentes de menores ingresos reiativos.
Para logrario, se requiere contar una base gravable amplha y fa eliminacion de
las exenciones injustificadas que distorsionan la asignacion de recursos,
propician tratos inequitativos entre contribuyentes similares y merman la

recaudacion.

d) Un aspecto fundamental de equidad tributana lo constituye la generaiidad en
la apticacion de ias disposiciones fiscales. El criterio generalidad debe normar
los criterios y acciones de ia administracion tributaria

e) Es indispensable otorgar seguridad juridica plena a los contribuyentes,
eliminar ambigledades y asegurar sus medios de defensa. Se dio transparencia
a las diversas resoluciones de caracter general y particular, y se busco
incorporarias paulatinamente en las disposiciones legales y reglamentarias.

f) Las disposiciones fiscales deben simplificarse para reducir los costos
administrativos de los contribuyentes e impulsar la actividad productiva y el
empleo. Una medida que requiere I3 revision urgente en este sentido es el
calculo del impuesto sobre la renta de asalariados que hoy dia requiere de

mdltiples y complejas operaciones.
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g) La evasidn y la elusion fiscales representan una injusticia inaceptable para
con Jlos contribuyentes cumplidos que deben ser combatida y sancionada. Por
su parte, las acciones de auditoria fiscal seran justas e imparciales La
fiscalizacion se realizd mediante un proceso trasparente y general. Para
logrario, la programacion y el seguimiento instituciona! y sistematico.

Es indispensable que se mantenga una estricta disciplina fiscal que
permita que las finanzas publicas no sean un factor de desequilibrio, y que
contribuyan a impulsar el crecimiento econdmico en condiciones de creciente
estabilidad de precios Ello requiere finanzas publicas esencialmente
equilibradas lo cual significa que el nivel de gasto publico debera guardar
correspondencia con el total de ingresos tributanos y no tributarios que recibe el
sector publico.

Toda vez que los ingresos son limitados y pueden aumentar solo
graduaimente, y que existen objetivos del desarrollo nacional que requieren un
mayor gasto publico.

La mejoria en las condiciones de vida de los mexicanos solamente
sera posible con un crecimiento econdémico generador de empleos productivos y
promotor de la recuperacion de los salarios reales

Para alcanzar dicho crecimiento economico hay que vencer un
doble reto. Primero, promover las condiciones que alientan la maxima demanda
posible de fuerza de trabajo para la operacion eficiente del aparato productivo,

segundo, coadyuvar a la elevacion sostenida de la productividad laborail.®®

®3 |bidem. pag. 140, 141,145,146.
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2.2. Iniciativa de reformas a la Ley del Impuesto sobre Ia Renta 1993 y
7995,

La politica tributaria, parte fundamental de la politica econdmica, se
orientd a consolidar el proceso de estabilizacion y cambio estructural., a
fortalecer las finanzas publicas, a combatir la elusién y la evasion fiscales, a
elevar la recaudacién y a simplificar la aplicacion de las disposiciones
impositivas.

A fin de analizar ia politica tributaria, se dividira en dos partes
considerando tanto la pasada administracion como la actual para lo cual
comenzaremos por la politica de 1993,

Las propuestas contenidas en la iniciativa de 1993 buscaban
consolidar en los ordenamientos fiscales correspondientes los compromisos
asumidos por el Gobierno Federal en la reciente concertacion del Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, firmado por los diversos sectores
sociales, asi como adecuar los derechos que percibe el Estado por sus
funciones de derecho publico o por otorgar el uso o goce de bienes del dominio
publico contenidos en la Ley Federal de Derechos.

£En la reciente renovacion del pacto para la Estabilidad, 1a
Competitividad y el Empleo, el Gobierno Federal se comprometié a enviar al
Congreso de la Unidén iniciativas de leyes fiscales que estimulan una mayor
inversion, mejoren la competitividad de las empresas, promuevan la
conservacion del medio ambiente y distribuyan en forma mas equitativa la carga
fiscal en favor de los trabajadores de menores ingresos.

Las medidas que el Ejecutivo federal someti® al Congreso de la
Unidn en el impuesto sobre la renta, tienen como objetivo impulsar ia
competitividad de la planta productiva, mejorar ia equidad del sistema tributario
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en favor de los trabajadores de menores ingresos, fomentar la recuperacion del
sector industrial y apoyar el esfuerzo que realizan las empresas que promueven
la conservacion del medio ambiente 8¢

En reiacion a la bonificacién fiscal como consecuencia de la
aplicacion del crédito al salano, el articulo 80-B de la Ley del Impuesto sobre la
renta regulador de dicha figura fiscal establece

“Las personas que hagan pagos Que sean ingresos para el
contribuyente de los mencionados en el pnmer parrafo o la fraccién | dei articulo
78, salvo en el caso del sexto parrafo siguiente a ia tarifa del anrticuio 80 de esta
Ley, calcuiaran el /mpuesto en los térmmos de este ultimo articulo aphcando el
crédito al salario mensual que resulte conforme a lo dispuesto en los siguentes
parrafos, en lugar dei acreditamiento a que se refiere el segundo parrafo
siguiente a la tanfa del articuto 80 mencionago

Las personas que efectuen las retenciones por 10os pagos a los
contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, acreditaran contra el
impuesto que resulte a cargo de los contribuyentes, en los términos del articulo
80 disminuido con el monto del subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los
términos det articulo B0-A de esta Ley por el mes de calendano de que se trate,

el crédito al salano mensual que se obtenga de aphicar la siguiente tabla:.

TABLA
Monto de ingresos Ggue sirven de Crédito al Salario
base para calcular el impuesto Mensua!
Para ingresos de (NS) Hasta ingresos de (N3) {NS)

%4 |niciativa de reformas a la ley del Impuesto sobre la Renta 1993.



001 650.72 73.29
650.72 867 .62 68.87
867 63 1084.53 58.56

1084.54 1301.43 53.79
1301 .44 1518.34 49.45
151835 1735.24 44 68
173525 en adetante 43.38

Las cantidades establecidas en la tabla anterior se actualizaran
trimestraimente en los términos det articulo 70. C de esta Ley. la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico hara las operaciones aritmeéticas previstas en este
parrafo y publicara la actualizada en el Diario Oficial de la Federacion.

En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo de este articulo, el impuesto a cargo del contribuyente gue se
obtenga de la aplicacion de ia tarifa del articulo 80 de esta Ley disminuido con
el subsidio que, en su caso, resulte aplicable sea menor que el credito al satario
mensual, el retenedor debera entregar al contribuyente la diferencia que se
obtenga conjuntamente con el pago por salarios por el que se haya determinado
dicha diferencia E! retenedor podra disminuir de las contribuciones federales a
su cargo o de las retenidas a terceros, las cantidades que entregue a los
contribuyentes en los términos de este parrafo, conforme a las reglas generales
que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. Los ingresos
que perciban los contnbuyentes derivados del crédito al salario mensual no se
consideraran para determinar la proporcion de subsidio acreditable a que se
refiere el articulo 80-A de esta Ley y no seran acumulables ni formaran parte del
calculo de ja base gravable de cualquier otra contribucion por no tratarse de una
remuneracion al trabajo personal subordinado.

Los contribuyentes a que se refiere al primer parrafo de este articulo
que presten servicios subordinados a personas no obligadas a efectuar la
retencion, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 83 de esta Ley, y
los que obtengan ingresos de provenientes del extranjero por estos conceptos,
aplicaran la tabla y el procedimiento previsto en este articulo para la
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determinacion del impuesto correspondiente. Cuando el impuesto a cargo
disminuido con el subsidio, que en su caso, le sea aplicable. sea menor que el
crédito al salario mensual que resulte conforme a la tabla establecida en el
presente articulo, el contribuyente podra solicitar la devoluciéon de dicho monto o
compensarlo contra el impuesto sobre la renta que resulte a su cargo

posteriormente.”

Asimismo el articulo 81 de la Ley del impuesto sobre la Renta
astablece que las personas obligadas a retener impuestos lo haran de manera
anual en relacion con todos las personas que les presten servicios perscnales

subordinados.

“El impuesto anual se determinara aplicando a la totalidad de los
ingresos obtenidos en el afio de calendario, por los conceptos a que se refiere el
articulo 80-B, la tarifa del articulo 141 de esta Ley, el impuesto a cargo del
contribuyente se disminuird en su caso, con el subsidio que resulte de aplicar el
articulo 141-A, asi como el crédito al salario establecido en el articuio 141-B de
esta Ley y contra el monto que se obtenga sera acreditable el importe de los
pagos provisionales efectuados.

De conformidad con el numeral 80-B los contribuyentes que se
encuentren en esta circunstancia estaran a lo siguiente:

I.- El impuesto anual se determinara aplicando a la totalidad de los ingresos
obtenidos en un aifo de calendario, por 1os conceptos a que se refiere el articulo
78, fraccién 1, la tarifa del articulo 141 de esta Ley. El impuesto a cargo del
contribuyente se disminuird con el subsidio que en su caso, resuite de aplicar {a
tabla contenida en el articulo 141-A, asi como el crédito al salario anual que se

obtenga de aplicar la siguiente tabla.

TABLA
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Monto de los ingresos gue sirven de

Crédito al salaria
base para calcular el impuesto.

Anual
Para ingresos de Hasta ingresos de
(NS) (NS) (NS)
001 7808.64 879.48
7808.65 10411.44 826.44
10411.45 13014 36 70272
13014.37 15617.16 645.48
15617.17 18220.08 593.40
18220.09 20822.88 536.186
20822.89 en adelante 520.56

Las cantidades establecidas en esta tabla se actualizaran sumando
las cantidades que en los términos del articulo 80-B de esta Ley resulten para
cada uno de los doce meses del afio. El resultado de 1a suma sera la tabla
actualizada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara los caiculos
necesarios y lo publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

.- En el caso de que el crédito al salario exceda del impuesto determinado en
los términos del articulo 141 de esta Ley disminuido con el subsidio acreditable
que, en su caso, tenga derecho el contribuyente, el retenedor:

a) Entregara al contribuyente ia cantidad que resulte de disminuir el excedente
que se obtenga en los términos del primer parrafo de esta fraccion, 1a suma de
las cantidades que, en su caso, haya recibido el contribuyente por concepto del
crédito al salario mensuatl correspondiente a cada uno de los meses del ejercicio
por el que se determine el impuesto, cuando esta suma sea menor.

b) Considerara como impuestc a cal"go del contribuyente el monto que resulte
de disminuir a la suma de las cantidades que, en su caso, haya recibido el
contribuyente por concepto del crédito al salario mensual correspondiente a
cada uno de los meses de! ejercicio por el que se determine el impuesto, el

excedente que se obtenga en los términos de! primer parrafo de esta fraccion,
cuando este excedente sea menor.
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excedente que se obtenga en los téminos del primer parrafo de esta fraccion,
cuando este excedente sea menor.

El retenedor debera entregar al contribuyente las cantidades que, en
su caso, resuliten en los términos del inciso a) de esta fraccion conjuntamente
con el primer pago por salarios que efectie en el mes de marzo del afio
siguiente a aquel en se haya determinado dicha diferencia. E! retenedor podra
disminuir de las contnbuciones federales a su cargo o de las retenciones a
terceros las cantidades que entregue a l0s contribuyentes, conforme a las reglas
generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los
ingresos que perciban los contribuyentes derivados del crédito a! salano anual
no se consideraran para determinar !a proporcion del subsidio acreditable a que
se refiere el articulo 141-A de esta Ley y no seran acumulables ni formaran
parte del calculo de Ia base gravable de cualquier otra contnbucidn por no
tratarse de una remuneracion al trabajo personal subordinado

.- En el caso de que el impuesto determinado conforme a! articulo 141 de esta
Ley disminuido con el subsidio acreditable que, en su caso. tenga derecho el
contribuyente, exceda el crédito al salario anual, el retenedor considerara como
impuesto a cargo del contnbuyente el excedente que resulte. incrementado con
las cantidades que, en su caso, haya recibido este uitimo por concepto del
crédito al salario mensual correspondiente a cada uno de los meses del ejercicio

por el que se determine el Impuesto

V.- En el caso de que el impuesto determinado conforme at articulo 141 de esta
Ley disminuido con el subsidio acreditable que, en su caso. tenga derecho el
contribuyente, sea iguail al crédito a! salano anual, el retenedor considerara
como impuesto a cargo del contribuyente ias cantidades que, en su caso. haya
recibido este ultimo por concepto del crédito al salario mensual correspondiente

a cada uno de los meses del ejercicio por el que se determine el impuesto
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V.- Contra el impuesto que resulte a cargo del contribuyente en 10s términos de
las fracciones anteriores de este articulo serd acrednable e! importe de los
pagos provisionales efectuados por cada uno de los meses del ejercicio.

V1.- tLos contribuyentes que hayan prestado sus servicios en el aifio de
calendario de gque se trate por un periodo menor a doce mese no tendran
derecho a recibir cantidad alguna por concepto de creédrto al satario anual y las
cantidades que. en su caso, hayan residido por concepto del crédito al salario
mensual correspondiente a dicho periocdo se consideraran como definitivas.

La diferencia que resuite a cargo del contnibuyente en los términos
de este articulo se enterara ante las oficinas autonzadas a mas tardar en el mes
de febrero siguiente al afio de calendario de que se trate. La diferencia que
resulte a favor del contribuyente debera compensarse contra la retencién del
mes de diciembre y las retenciones sucesiva, a mas tardar dentro del afio de
calendario posterior. El contribuyente podra solicitar a las autoridades fiscales Ia
devolucion de las cantidades no compensadas, en {os términos que sefale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.”

No se hara el calculo del impuesto anual a que se refiere este
articulo cuando se trate de contribuyentes que hayan dejado de prestar servicios
al retenedor antes del 31 de diciembre del afic de que se trate y a quienes le
comuniquen por escrito que presentaran declaracion anual.

De io anterior se desprende que el crédito al salarioc establecido en
las dos anteriores tablas una para el articulo 80-B. que se refiere a las
retenciones mensuales y la del art. 81 de manera anual. deberd ser aplicado por
el patron para con todos los trabajadores que le presten un servicio personal
subordinado. Teniendo efecto retroactivo al 10. de octubre de 1993, para lo cual
se deberan recalcular las retenciones a dichos trabajadores de ese periodo.
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De conformidad con el articulo quinto transitorio fraccién IV que
establece “quienes hagan las retenciones a que se refiere el articulo 80 de la
Ley del impuesto sobre la renta, a contribuyentes que sean de los mencionados
en el articulo 80-B de ta misma, deberan determinar el impuesto a cargo de
dichos contribuyentes en sus pagoé mensuales, asi como el impuesto anual a
su cargo correspondiente al ejercicio de 1993, conforme a lo dispuesto en esta
fraccion.

Las personas que realicen pagos a los contribuyentes que tengan
derecho al crédito al salario a que se refiere al articulo 80-B de ila Ley citada
deberan entregartes dichas cantidades que. en su caso. resulten a su favor at
aplicar lo dispuesto en el citado articulo a partir del 10 de octubre de 1993, a
mas tardar en la fecha en gque reahcen el prnmer pago por concepto de salarios
una vez transcurrndos sesenta dias naturales contados a partir de la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn de la presente Ley. Para estos efectos, la
tabla que se aplicara para efectos del calculo a2 que se refiere este parrafo sera
la que a continuacion se establece. de acuerdc con el area geografica del
contribuyente, en lugar de la contenids en e! citado articulo 80-B

Dicho calculo se hara de manera retroactiva al 1o0. de octubre de
1993, provocando con ello un recalculo del impuesto que ya se habia
determinado con las tablas y con la aplicacion del 10 % de! salario minimo como
acreditable que en su momento fueron las aplicables para la retencidn a que
estan obligados los empleadores para con sus trabajadores. provocando desde
ese rmomento un bonificacion en efectivo para éstos a partir de ese momento
obligando al empieador a hacer dicha devolucidon de estas diferencias a mas
tardar, como ya se menciono anteriormente, dentro de 80 dias contados a partir
de entrada en vigor la presente Ley

TABLA

Monto de ingresos que sirven de Creédito al salario mensual
base para calcular el impuesto 1993
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Areas Geograficas

Para Hasta A B (o}
ingresos de: ingresos de-
(NS) (NS) (NS)

0.01 65072 73.28 68 10 61 89
65073 B67 62 &8 87 64.00 58.16
867 .63 1084 53 58 56 54 42 49 45

1084.54 1301 43 £3.79 49.98 45 42
1301 .44 1518 34 49 45 45.95 41.76
1518.35 1735 24 44 68 41.52 3773
173525 en adelante 43.38 40.31 36 63

Las personas que efectuan los pagos a los contribuyentes a que se
refiere el parrafo anterior. determinaran el impuesto a cargo de estos ultimos por
el afo de calendario de 1993 conforme a lo dispuesto en los parrafos tercero y
siguientes del articulo 81 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, aplicando la
tabla que a continuacion se establece, de acuerdo con el area geografica del

contribuyente, en lugar de la contenida en el aniculo citado

TABLA
Monto de ingresos que sirven de Créaito al Salario Anual
base para calcular el impuesto 1993
Areas Geograficas
Para ingresos de Hasta ingresos de: A B (o3
(NS) (NS) (NS)
oo 7808 64 610.29 567 09 515 34

7808.65 10411.44 597.03 554 79 504.15
10411.45 1301438 566.10 526.05 478.02
13014.37 15617.16 551.79 51273 465.93
15617.17 18220.08 53877 500.64 454 95
18220.09 2082288 524.46 487 .35 442 86
20822.89 en adelante 52056 483.72 438 56

En los supuestos que el impuesto del afio de calendario de 1993 a
cargo del contribuyente sea menor que el crédito al salario anual que se obtenga
de conformidad con el articulo 81 y lo previsto en esta fraccidon, unicamente se
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podra solicitar la devoiucion o efectuar la compensacion por las cantidades

enteradas por ei propio contribuyente o las que le hubieran sido retenidas.

Quienes hagan retenciones a que se refiere el articulo 80 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta a contribuyentes distintos de los mencionados en el
articulo 80-B de la misma, deberan determinar los pagos mensuvales y el
impuesto anual a cargo de dichos contribuyentes por el gjercicio 1993 en los
términos dei los articulos 80, 81 y demas aplicables de la Ley del Impuesto
sobre la renta vigente hasta antes de la entrada en vigor ia presente Ley 65

Dicha mecanica establecida en esta iniciativa de Ley suple el
mecanismo de acreditar el 10 por ciento del salarno minimo general del area
geografica del contribuyente elevada al periodo de que se trate. con la saivedad
de que el acreditamiento del 10 por ciento no daba derecho a la devolucion de
las diferencias que ahora establece =!I articulo 80-B de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, creandose asi la bontficacion fiscat

Asi se extiende para 1995 el beneficio del credito atl salaro a os
trabajadores que perciben entre 2 y 4 salarios mimmos, se promovieron
esquemas que faciitaron la deduccion de tas inversiones realizadas por las

empresas, estimulando asi el desarrolio de la actividad productiva.

2.3. Exposicitn de motivos de reformas a la Ley del Impuesto sobre la

Renta 71993 y 1995.

Con el fin de mejorar la distribucidon de la carga fiscal en favor de los

trabajadores de menores ingresos, se crea un Mmuevo mecanismo para los

85 Diario Oficial de la Federacioén, tomo Vil, quinta época, México, 1993. pags. 7,
8,9 15,16.17
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asalariados llamado crédito fiscal equivalente al 10 por ciento del salario minimo
de la zona geografica correspondiente al trabajador, aplicandose una tabla de
créditos fiscales expresados en montos dependiendo del ingreso del trabajador,
fos cuales decrecen conforme aumenta el ingreso hasta un monto minimo
equivalente al 10 por ciento del satarno mimnimo actual

Este nuevo esquema de credito al salario, permito que a partir del
10. de enero de 1994, la referencia regional gque existe en el actual crédito
equivalente al 10 por ciento del salano minimo quede sin efecto Lo anterior
ademas de simplificar el calculo de! impuesto. tendra un impacto favorable en la
distribucidn del ingreso a nivel regional. ya que generara un aurmento adicional
en el ingreso disponible de los trabajadores situados en las areas geograficas
“B" y “C", al calcularse el nuevo monto del crédito al salario con base en el

salario minimo del area geografica A", que es el mas elevado

Para lograr que esta medida se traduzca en un incremento en el
ingreso disponible para los trabajadores de menores ingresos, establece que el
monto en que exceda el crédito fiscal al impuesto a cargo. sea entregado al
trabajador en efectivo. A fin de lograr este objetvo, los empleadores deberan
entregar dicha cantidad a los trabajadores. permitiéndoles acreditar estos pagos
contra cualquier impuesto federal a su cargo o en su caracter de retenededores.
En aquelios casos en que el retenedor no tenga impuestos contra que acreditar,

éste podra solicitar la devolucion de dichos pagos

Otra medida indispensable para permitir la dJdeduccion de las
erogaciones por sueldos y salarios es que el empleador haya entregado la

bonificacion fiscal a los trabajadores.

Tomando en consideracion que las cantidades que los trabajadores
perciban en efectivo como resultado del credito fiscal, no seran ingresos por
concepto de salarios, tampoco deducibles para quien los pague y no se
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consideraran ingreso acumuiable para e! trabajador. tampoco integran base

gravable para el calculo de cualquier otra contribucion.

Cabe mencionar que las cantidades entregadas como consecuencia
de la aplicacidon dei credito fiscal no se tomaran enr: cuenta para el calculo dei
subsidio fiscal

Esta medida permitira incrementar el ingreso disponible de los
trabajadores que perciben menos de cuatro salarios minimos, siendo el calculo
proporcionalmente mayor para los trabajadores con ingresos mas bajos. En ei
caso de trabajadores con un solo salario minimo el incremento sera de 7.5 a
10.8 por ciento. en funcidn de ia proporcion que representen la prestaciones

sociales en su ingreso totai

Con esta reforma el nivel de ingreso por el cual no se pagara el
impuesto sobre Ia renta se elevara a dos salarios minimos y se duplicara el
nimero de trabajadores que No pagara impuesto al pasar de 1.3. a 2.6. miliones
Ademas, otros 6 6 millones de trabajadores vera disminuido el monto de sus

impuestos

En virtud de los fines que persigue la reforma gue se plantea relativa

al crédito al salario se sugiere que este nuevo mecanismo sea aplicable

exclusivamente a las personas gue perciben salarnos por la prestacion de un

servicio personal subordinado, por lo que s& excluye a los miembros y sociocs de

las cooperativas de produccion y asociaciones y sociedades civiles cuyos

ingresos actuaimente se asimilan a salarios. Asimismo. gquedan excluidos de

crédita fiscal los ingresos por honorarnos que perciban 1os miembros de

este
indole. asi

consejos directivos, de wvigilancra. consultivos o de cualquier otra

como los honorarnos gque perciban por honoranos los administradores.

comisarios, gerentes generales Tampoco podran aobtener el credito al salano,

las personas fisicas con ingresos por honorarios que presten servicios
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preponderantemente a un prestatario y aquéillos que obtengan ingresos por
honorarios por servicios independientes y opten por el régimen de asalariados

en el impuesto sobre la renta.

Los mexicanos enfrentamos una situaciéon de emergencia
econémica que a partir de la devaluacion de diciembre pasado, hemos vivido
semanas de incertidumbre y ha hecho ver también que se trata de una crisis que

comienza a afectar a todos los ambitos de ia actividad nacional

Con las reformas a la Ley del Impuesto sobre (a2 Renta, se pretende
compensar, del impacto que las modificaciones a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado tendran en la economia de todos los ciudadanos especialmente la de
los trabajadores que perciben entre uno y dos salarios minimos. Por ello se
plantea que el credito al salario al que actualmente tienen derecho los
trabajadores que ganan entre uno y dos salarios minimos generales ( el cual fue
aprobado por la legislatura en el mes de diciembre de 1993), se haga extensivo

a los trabajadores que obtengan entre dos y cuatro salanos minimos

56
generales.”

Los sectores obrero, campesino y empresarial, el Gobierno Federal
y el Banco de Meéxico consideraron oportuno y conveniente constituir una
alanza para estimular la recuperacion econdmica y el empleo, asi como para
consoclidar las bases para el crecimiento sostenido de la economia

Dentro de las medidas adoptadas para ajustar el desequilibrio
econémico del pais ha tenido resuitados significativos dentro de los cuales

destacan los siguientes:

e Exposicion de motivos a la ley del Impuesto sobre la Renta 1993-1994.
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a) La cuenta corriente de la balanza de pagos se encuentra en un virtual
equilibrio como resultado del fuerte dinamismo del sector exportador. Las
reservas internacionales en el Banco de México han aumentado en mas de 10
mil millones de ddlares desde su punto mas bajo en enero, al tiempo que se
amortizaron tesobonos por cerca de 27 mil millones de ddlares

b) Las politicas monetaria y fiscal han permitido un ajuste ordenado de ia cuenta
corriente y apoyado una clara tendencta a la baja de la inflacion

c) Uno de los efectos mas graves de la crisis, que es el problema derivado de
deudas con e! sistema bancano, se esta atendiendo a través del Acuerdo al
Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca, entre otros instrumentos. El
Gobierno Federal ha apoyado al sistema bancario para que a partir de una
situacion de mayor solidez financiera. esté en posibilidad de brindar seguridad a
los ahorradores y ofrecer a las famibas y empresas deudoras mejores opciocnes

para el cumplimiento de sus oblhgaciones

Sin embargo y aun con los avances antenores, las familias y
empresas continlan haciendo frente a los severos efectos de la crisis. Subsisten
graves problemas en materia de desempleo. pérdidas de ingreso real y
estabilidad de ias empresas. Se requiere de un esfuerzo de todos los sectores
para abatir la inflacion y. de esa manera, proteger el poder adquisitivo de los
salarios.



3. Naturaleza Juridica y aplicacién de la bonificacién fiscal.

3.1. Andlisis de la bonificacion fiscal en la Ley del Impuesto sobre la
Renta,

Una de las medidas importantes que contemplaba la exposicion de
motivos de diciembre de 1988, era la susttucion de la deduccion de una
cantidad equivalente al salario minimo general del area geografica dei
contribuyente, que se permitia para fa determinacion del impuesto a su cargo, ya
sea tratandose de pagos provisionales o0 del impuesto que le corresponda pagar
en el ano calendario de que se trate, por un acreditamiento que se permite
efectuar contra el impuesto que resulte a su cargo. ya sea por concepto de
pagos provisionales o en el definitivo. Dicho acreditamiento fue del 10% del
salario minimo general dei area geografica del trabajador. exisuendo la hmitacion
de llevar a cabo el acreditamiento de referencita, cuando el impuesto a cargo de
éste sea menor que la cantidad acreditable Al respecto; resulta conveniente
precisar que la canudad equivalente al 10% del salario minimo, es una cantidad
contra el impuesto, esto permite que los trabajadores de menores recursos
tengan un beneficto mayor Siendo indispensable mencionar que los
trabajadores que umcamente perciban el saiano minimo general, continuaran
liberados de pagar impuesto sobre la renta

De esta manera en la iniciativa de ley de fecha diciembre de 1988
que reforman algunos articulos de la Ley del impuesto sobre la Renta para el
afo de 1989 y para el opjeuvo del presente trabajo se analizara solamente el
articulo el articulo 80 de dicha Ley el cual establecia lo siguiente:

“ Quienes hagan pagos por los conceplos a que se refiere este
capitulo estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que
tendran el caracter de pagos provisionales a cuanta del impuesto anual. No se
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efectuara retenciéon a los personas que Unicamente perciban salarioc minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente.

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de ingresos

obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:

TARIFA

Por ciento para

aplicarse sobre

sobre el exce-

dente del hmute
Iimite inferior hrmite superior cuota fia intenor
001 66,000.00 000 3
66.000 01 559,000 00 1.980.00 10
559,000 01 982,000 00 51,280 00 18
982,000.01 1, 323.000 00 127.420 00 28
1.323.000. 01 2. 449 000 00 222,800 00 38
2,449,000 01 en adelante 979,600 00 40

Si ezl ingreso gravable sobre el que se debe aplicar esta tarifa,
estuviera comprendido entre $ 2'449, 000.00 y $ 9'025,400.00 se deducwa de la
cuota fija, la cantidad que resulte de aplicar el 5% sobre la diferencia entre la
cantidad 9’025 ,400.00 y &l ingreso gravable

La tarifa prevista en este articulo sera aplicable para caicular los
pagos provisionales mensuales por los ingrescs a que se refiere este capitulo.
En el mes calendario en que se incremente el salano minimo general
correspondiente al Distrito Federal, las cantidades establecidas en las columnas
correspondientes al limite inferior, limite superior y cuota fija de cada renglon de
la tarifa, asi como las senaladas en el parrafo siguiente a la citaca tarifa, se
ajustaran multiplicando dichas cantidades por el porciento de incremento que
corresponda, adicionado de la unidad. Las cantidades ajustadas seran la base
para la aplicacion de los porcientos de incremento que tenga dicho salario con
posterioridad. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las
operaciones aritméticas previstas en este parrafo para efectuar el ajuste y
publicara la tarifa ajustada en el Diario Oficial de la Federacion.
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Quienes hagan las retenciones de conformidad con el articulo 80 de
la ley del Impuesto sobre la Renta excepto en ios casos a que se refiere el sexto
parrafo siguiente a la tarifa de este articuio. acreditaran contra el /mpuesto que
resulte a carqo de fos contribuyentes, el equivalente al 10 % del salaric minimo
general de! area geografica del contribuyente, elevado al mes En los casos en
los que el impuesto a cargo de! contnbuyente sea menor que la cantidad

acreditable conforme a este parrafo. la diferencia no podra acreditarse contra el

impuesto que resulte a cargo posteriormente 67

De tal manera que para el afio de 1989 la aplicacidn de dicho
acreditamiento fue aplicada durante todo ese aho fiscal. beneficiando asi a los
trabajadores en cuanto a las retenciones que en su caso les efectuara el

empleador.

Para 1990 el articulo 80 de la LIS R wvigente para ese ano, el
parrafo segundo después de la tarifa establecia et acreditamiento del 10% de
salario minimo elevado al mes contra el impuesto determinado conforme a la
tarita que dicho articulo contemplaba, no existiendo la posibihdad de que, en
caso, de que el 10% del salano minimo fuera mayor que el impuesto se pudiese

tener derecho a dicha diferencra

En de 1991 se crea el llamado subsidio fiscal mencionado. en su
arnticulo 80-A estableciendo que para poder determinar el impuesto a cargo del
contribuyente se deberia calcutar el subsidic que en su caso le correspondiera,
cuya mecanica en cuante a su aplicacidon se determinaria de conformidad con e!
procedimiento que dicho numeral antes mencionado proporcionaba, a saber;

S7 Jniciativa de reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, noviembre de
1988.
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Al ingreso percibido se le aplicaria la tarifa dei articulo 80 de la Ley
del impuesto sobre la Renta determinandose de esta manera el impuesto que
en su caso le correspondiera. esto es:

Mecanica de aplicacion de la tarifa del articulo 80 dela LIS R

INGRESO PERCIBIDO- LIMITE INFERIOR= DIFERENCIA SOBRE LIMITE INFERIOR X
PORCENTAJE SOBRE LIMITE INFERIOR= IMPUESTO MARGINAL+- CUOTA FiJA=
IMPUESTO CORRESPONDIENTE AL ARTICULO 80

Determinacion del subsidio fiscal articulo 80-A L.L.S.R

IMPUESTO MARGINAL X PORCENTAJE DE SUBSIDIO PARA IMPUESTO MARGINAL=
SUBSIDIO SOBRE IMPUESTO MARGINAL

CUOTA FIUA X PORCENTAJE SOBRE CUOTA FiJA= SUBSIDIO SOBRE CUOTA FIJA,

Para cetermwmnar el subsidio correspondiente se sumaran tanto el

subsidic sobre impuesto marginal y el subsidio sobre cuota fja esto es:

SUBSIDIO SOBRE IMPUESTO MARGINAL+- SUBSIDIO SOBRE CUOTA FIJA SUBSIDIO
CORRESPONDIENTE
La tabla aplicable para la determmnacion del subsidio antes mencionado era la

siguiente:

Tabla
Subsidio Fiscal
% de subsidio

“%de subsidio
sobre impuesto marginal

Limute superior
MSN sobre cuota fija

Limte 1nferior
MSN

791,405 01 1'350.813.00 350 26.4
1'380,813 01 1616.771.00 300 136
1'616,771.01 1'935,700.00 260 3.2
1'935,700 01 6'153,292. 00 190 2.5
€'153,292 01 en adelante 56 o0

Asi que al! impueste determinado conforme al articulo 80 de la

L.1L.S.R. se le restara el subsidio correspondiente:

IMPUESTO ARTICULO 80 LISR.- SUBSIDIO CORRESPONDIENTE ARTICULO BO-A
L.ILS.R.= IMPUESTO SUBSIDIADO
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Es conveniente hacer mencién de algunos de los puntos que
respecto al subsidio fiscal ha elaborado el Congreso de! Trabajo, considerando
que se ha creado un impuesto indirecto adiciona! para el trabajadora ya que este
tiende a gravar integramente las prestaciones que recibe el trabajador, aun las
que expresamente en la Ley estan exentas del pago de impuesto, misma que se
ha considerado como un instrumento de elevacion sistematica del gravamen,

afectando en mayor grado a los trabajadores de bajos recursos

La proporcidn de subsidio fiscal no soélo se ha utilizado para
trasladarie mayores cargas fiscales a los trabajadores. sino como un mecanismo
oculto y al margen de ila Ley para elevar los impuestos a traves de miscelanea y

resoluciones, sin pasar por las camaras legisiativas, como corresponde

Aunado a lo anterior el sistema es muy complejo para su calculo y.
mas aun, para su aplicacion; los retenedores de la pequefia , mediana y gran
empresa no lo han podido entender, io que ha propiciado retenciones de
impuestos excesivas onginando inconformidad y nesgo de enfrentamientos
entre el retenedor y el trabajador

Toda vez que este procedimientoe de gravar las prestaciones a
través de un subsidio fiscal ha demostrado ser inequitativo y regresivo,
aplicando a! trabajador cargas fiscales por ingresos que no recibe, el Congreso
del Trabajo exige que desaparezca.

Si bien es cierto que es inequitativo como {o establece el Congreso
del Trabajo, es una figura que pretende disminuir el impuesto a cargo de los
trabajadores, que como !0 establece se pula en cuanto a su aplicacion y alcance
para que asi cumpla con sus objetivos de creacion.
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Retomando el ejemplo al impuesto subsidiado se le restara aan el
10% de! salario minimo correspondiente al area geografica correspondiente atl

contribuyente.

IMPUESTO SUBSIDIADO- 10% DEL SALARIO MINIMO CORRESPONDIENTE
AL AREA ECONOMICA DEL CONTRIBUYENTE= IMPUESTO A CARGO DEL

CONTRIBUYENTE
Porque, tratandose de trabajadores asalanados se determinara un

subsidio acreditable y un no acreditable, a lo cual ia Ley de! Impuesto sobre ia

Renta estabiecia

“Para determinar el monto del subsidio acreditable contra el

impuesto que se deriva de los ingresos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, se tomara el subsidio que resulte conforme a la tabla, disminuido en e!
monto que se obtenga de multiplicar dicho subsidio por ei doble de la diferencia
que existe entre la unidad y la proporcion que determinen las personas que

hagan los pagos por dichos conceptos ~

De lo anterior se desprende que
UNIDAD- PROPORCION= DIFERENCIA POR DOS = SUBSIDIO NO ACREDITABLE

Cabe hacer la aclaracion que de conformidad con el articulo 80 A

del a Ley del! Impuesto sobre ia Renta "la proporcion antes mencionada se

calculara para todos los trabajadores del empleador dividiendo el monto total de
los pagos efectuados en el ejercicio inmediato anterior que sirva de base para
determinar el impuesto en los términos de este Capitulo., entre el total de las
erogaciones efectuadas en el mismo por cualquier concepto relacionado con la
prestacion de servicios personales subordinados, incluyendo entre otras, a las
inversiones y gastos efectuados en relacidon con prevision social, servicios de
comedor, comida, y transporte proporcionados a los trabajadores, aun cuando
no sean deducibles para el trabajador, nt el empleador esté sujeto ai pago dei
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impuesto por ingresos derivados de las mismas, sin incluir los dtiles,
instrumentos y materiales necesarios para la ejecucion del trabajo a que se
refiere la Ley Federal del Trabajo Cuando la proporcion antes mencionada sea

inferior al 50% no se tendra derecho al subsidio”

Es decir, si la proporcion de subsidio es inferior al 50% el trabajador
. no se tendra derecho a que le sea aplicable e! subsidio correspondiente, para
ello se necesita tener demasiadas prestaciones por parte del empleador para
que dicha proporcion sea inferior al porcentaje mencionado. ya que como se
menciona dicho porcentaje se determina en cuanto a los sueldos pagados y las
erogaciones antes mencionadas hechas por el empleador para con sus

trabajadores. por lo que

Para determinar el subsidio acreditable se procedera como sigue
Se determinara el supsidio al 100% :
Aplicacion de la tarifa articuio 80 de la iey del Impuesto sobre ia Renta

INGRESO- LIMITE INFERIOR= DIFERENCIA DEL LIMITE INFERIOR x PORCENTAJE=
IMPUESTO MARGINAL+ CUOTA FIJA= IMPUESTO ARTICULO 80O

Determinacion del subsidio

Al impuesto marginal se multiplicara por el porcentaje que de
conformidad con el articulo 80A de la ey del Impuesto sobre 1a renta establezca,
asimismo la cuota fija se sumara al subsidio sobre mmpuesto marginal

determinandose el subsidio al 100%, es decir:

IMPUESTO Marginal X POCENTAJE= SUBSIDIO SOBRE IMPUESTO MARGINAL+ SUBSIDIO
SOBRE CUOTA FlJA= SUBSIDIO AL 100% - SUBSIDIO NO ACREDITABLE= SUBSIDIO

ACREDITABLE
Siguiendo el procedimiento para la determinacién del impuesto
establecida en el articulo 80 se le restara e! subsidio acreditable dando como
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resuitado el impuesto subsidiado al cual se le restara el crédito al salario de la
tabla del articulo 808 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que tratandose de
trabajadores de hasta dos salarios minimos se les harda una devolucién en
efectivo de la diferencia que resulte del procedimiento anterior, llamada
bonificacion fiscal ta cual se le devoivera en efectivo al trabajador y no formara
parte del ingreso para gravar impuesto.

A fa unidad se le restaria la proporcion que para tal efecto determine
el patron dividiendo los sueldos que fueron pagados por el mismo en el ejercicio
inmediato anterior y que sirvieron de base para calcular el impuesto sobre la
renta de dicho ejercicio entre
relacionadas con

las erogaciones realizadas por el empleador
la prestacion de servicios personaies subordinados aun
cuando no sean deducibles para éste ni el trabajador esté sujeto al pago del
impuesto por el ingreso derivado de las mismas. sin incluir los utiles, dentro de
las cuales se inciluyen entre otras, las inversiones y gastos efectuadas en
relacion con la previsiéon social, servicios de comedor. comida y transporte
proporcionados a los trabajadores entre otras, es decir

SUELDOS PAGADOS ENTRE SUELDOS PAGADOS MAS EROGACIONES REALIZADAS
= PROPORCION

Cabe hacer la aclaracion que para determinar dicha proporcion
ademas de los gastos antes mencionados se podran incluir l10s siguientes
conceptos:

-Sueldos y salarios

-Rayas y jomales.

-Gratificaciones y aguinaldos.
-indemnizaciones.

-Prima de vacaciones.

-Prima de antigliedad.

-Premios de puntualidad y asistencia.
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-Participacion de trabajadores en las utilidades.
-Seguros de vida.

-Honorarios médicos y medicinas.

-Gasto en equipo de deportes y de mantenimiento de instalacioes deportivas.
-Gastos de comedor.

-Prevision social

-Seguro de gastos medicos mayores.

-Fondo de ahorro

-Vales de despensa, restaurantes, gasolina y ropa.
-Programas de saiud acupacionai

-Depreciacion de equipo de comedor.

-Depreciacion de equipo de transporte de personal.
-Depreciacion de instalaciones deportivas.

-Gasto de transporte de personal

-Cuotas sindicales pagadas por el patron.

-Fondo de pensiones. aponiaciones del patréon.

-Pnma de antiguedad {apornaciones)

-Gastos para fin de afio

-Subsidio por incapacidad

-Becas para trabajadores

-Depreciacion y gastos de guarderias infantiles.
-Ayuda de renta. articulos escolares y dotacién de anteojos.
-Ayuda a los trabajadores para gastos de funeral.
-Intereses o subsidios en creditos al personal.

-Horas extras.

-Jubiiaciones. pensiones y haberes de retiro. etc.
-Cuoctas al | M. S S. y cuotas al INFONAVIT.

De tai manera que el subsidio acreditable se determinaria de la siguiente
manera:

UNIDAD - PROPORCION DIFERENCHA X 2= SUBSIDIO ACREDITABLE!
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El subsidio no acreditable se restara a el subsidio que se determine
de conformidad con la tabla correspondiente cuya diferencia sera igual a
subsidio acreditable o el que le corresponde a dicho trabajador.

£n 1993 la aplicacion anteriormente expuesta no sufre ninguna
modificacion de tal suerte que seguia existiendo un subsidio acreditable y un no
acreditable dicha separacidn es porque l0s trabajadores tienen prestaciones
que de acuerdo a la Ley Federal del trabajo tienen derecho y €so de una u otra
manera significa un a especie de ayuda a que tiene derecho el trabajador

asalariado la cual significa una ayuda para que su salario devengado le sea
suficiente para la subsistencia

Por 1o que, se entiende que el crédito al salario tiene como
consecuencia la bonificacion fiscal cuya devolucion efectivamente pagada a los
trabajadores por los empleadores da derecho al acreditamiento contra los
impuestos federales que en su caso pueda tener a cargo el empleador, asi la
Ley le determina como si dicha devolucidén fuera un impuesto que de manera
efectiva se le hubiera pagado. por lo tanto, se desprende que su naturaleza es
la de un impuesto ya que la cantidad que se tiene derecho a acreditar es
dnicamente contra impuestos y alun cuando de manera efectiva se les entrega a

los trabajadores éstas se pueden acreditar aunque no sea un impuesto por
disposicion legai.

El Congreso de! Trabaja ha manifestado en diversas ocasiones su
inconformidad con respecto a las modificaciones y adecuaciones de caracter
fiscal mismas que a partir de 1991, se han caracterizado por un gravamen
excesivo y regresivo principalmente a los trabajadores de menor ingreso 1o cual
ha conllevado a disminuir ain mas su poder adquisitivo.

Los diversos pactos y acuerdos para la estabilidad y el empleo han
derivado en ajustes minimos de ia carga fiscal del trabajador sin embargo estos
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no han sido de un monto significativo que modifique su nivel de ingreso por lo
que se hace indispensable y necesario la estructura de un nuevo sistema
impositivo mas agil y moderno sustentado en una politica fiscal mas equitativa y
justa que permita gravar mas a quien percibe un salario mayor.

En efecto el sistema vigente ha ocacionado que los trabajadores no
solo hayan sufrido una contencion salarial en cuanto a sus demandas
economicas, sino que adicionado a ello e ha presentado una afectacion fiscal
creciente y constante afectando al salario y a las prestaciones contractuales
{lamese econdmicas o de prevision social

Ello a que ha propiciado un desajuste en la estructura del trabajador
al elevar desproporcronadamente las tasas de impuestos a aquellos de menor
ingreso a traves de disminucion de tasas e Inclusive con estructuracidn de un
subsidio fiscal que cabe sefialar al no medirse la conjugacion de ambos se
propici® un sistema fisca! regresivo gravando mas a los trabajadores de menor
ingreso.

Si bien es cierto 1a reforma fisca! planteada beneficia a ingresos de
mas de dos salarios minimos, en contrapartida representa mayor carga fiscal
para todos los demas niveles de ingresos. ello sin considerar el efecto que se

tendra sobre las prestaciones que gravan el impuesto cuyo impacto sera mayor.

Por ello es conveniente reformar las tablas de crédito al salario
contenidas en la Ley del impuesto sobre la Renta, toda vez solo beneficia aun
pequefio segmento de trabajadores y a ta gran mayoria representa una
disminucion fiscal. o bien un incremento en pago de su impuesto; en relacién a
los impuestos indirectos que gravan sus ingresos

3.2. La bonificacion fiscal como una realidad social.
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E! ambito social es uno de los aspectos primordiales que todo
gobiemo debe brindar a sus gobernados. desafortunadamente en los paises

subdesarrollados no se ha visto satisfecha esta necesidad que ademas es
fundamental

La extrema concentracidon del ingreso en unas cuantas manos tiene
como contra parte la limitada capacidad de acceso de los grupos mayoritarios a
los bienes y servicios. mas aun a los que sin ser estrictamente vitales, como

numerosos articulos duraderos. son parte del patrimonio familiar y coadyuvan al
bienestar humano.

En general ocurre que los alimentos tienen una alta representacion

en jos gastos totales de los grupos de ingresos mas reducidos, las

percepciones en estas familias se encuentran a un nivel muy proximo al de
subsistencia o de mera subsistencia, pues apenas alcanzan a cubrir, y en forma

muy precaria, la necesidad humana basica de la alimentacién y también en

forma muy deficiente en aigunos otros renglones vitales ( educacion, recreacion
etc.).

La politica econdmica ha sido insuficiente para responder al

nacional y a los derechos
constitucionales a la educacion, salud, alimentacion y vivienda, que tienen
derecho todos los ciudadanos. Hoy el principal

compromiso social inserto en el proyecto

desafio es crear empleos
productivos y permanentes que permitan ocupar a los millones de mexicanos

que se encuentran sin el mismo y a 10s que se incorporaran cada dia a ia
fuerza de trabajo. Parte de ese desafio es recuperar la participacién de salarios
en el ingreso nacional, cualquier proyecto alternativo o e! reforzamiento de la

orientacion social de la cual no se puede omitir ia necesidad de unas fuerzas



85

publicas en equilibrio, de un control de la inflacion a través de una participacion

ciudadana creciente en las decisiones econdmicas, etc.%®

La sociedad mexicana ha sufrido durante un par de décadas. los
efectos de una crisis que se ha tornado recurrente, y que a la fecha enfrenta sus
manifestaciones mas virulentas en una severa pérdida de poder adquisitivo, en
la ausencia de oportunidades de trabajo y en el deterioro agudo en los niveles
de educacion, alimentacidn y salud aspectos fundamentales del ser humano

Al publicarse la Ley de Reducciones Impositivas del! PECE. el
procedimiento para el calculo del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
que tributan bajo el régimen de salanos se vio modificado al concederse a los
trabajadores el tan comentado credito fiscal. el cual se debid aplicar desde
octubre de 1993, siendo necesaro recalcular los impuestos correspondientes a
los meses de octubre, noviembre y diciembre de ese ano

Esta situacion solo se concedid a todos aquelios trabajadores que
tenian una relaciodn laboral con el empleador, ya que la Ley del Impuesto sobre
fa Renta, en su articulo 78, relaciona otro tipo de personas que para efecto de
retencién de impuesto se les asimila a salarios dentro de los cuales
encontramos:

1. Remuneraciones a trabajadores del gobierno

2. Anticipo de cooperativistas de produccion, sociedades y asociaciones civiles.
3. Emolumentos a administradores, comisarios y consejeros.

4. Honorarios a trabajadores presuntos, es decir, a quienes presten servicios
preponderantemente a un prestatario.

5. Honorarios obtenidos de personas morales o fisicas empresarias.
6.Comisiones y mediaciones mercantiles y pagos por servicios empresariales
provenientes de personas morales o personas fisicas empresarias.

68 COLMENARES PARAMO, David, “E! desafié de la politica fiscal”, El
Financiero. 24 de enero de 1996, pag. 6, México,
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El 19 de abril de 1996 se aprobaron reformas, entre las cuales y
para el tema en cuestion se encuentra la bonificacion fiscal, la cual se
establecera para trabajadores de hasta tres salarios minimos con caracter
retroactivo al 1 enero de 1996, con dichas reformas se lograra un incremento
considerable en el ingreso disponibie de los trabajadores que perciben hasta
tres salarios minimos mediante el mecanismo de dicha figura. ademas de que
quedaran desgravados del ISR y estimd que con esta medida se benefciarén

9.4 millones de trabajadores, que representa al 70% de los asaiariados.®

Se desprende de todo lo anterior que el salano es la retribucidn que
debe el patrén, al trabajador por su trabajo, no siendo una contraprestacion, sino
un instrumento de justicta social ya que este debe ser sufictente para el
trabajador viva dignamente, es decir. lleve una vida de decoro y pueda
satisfacer sus necesidades primarnas asti como las de naturaleza cultural y de
esparcimiento, para lograr este objetivo es necesarno gque se unan varias
dependencias para que de manera conjunta ayuden a que el salano cumpla su
funcion primordial antes mencionada para que tanto e! trabajador como su
familia se encuentre en posibilidad de poder subsistir y hacer frente a la crisis
que siempre ha afectado a la clase de trabajadores de menores recursos y que
sin lugar a dudas el sector que mas lo resienten es aquel cuyos ingresos
flucttan entre uno y tres salarios minimos generales, beneficiando también a
todos aquellos cuyos ingresos son de mas de tres salarios minimos ya que su
impuesto se ve reducido y Io cual repercute en su salario el cual, se ve
incrementado como consecuencia del credito al salario que si bien es cierto no
tiene derecho a una boenificacion fiscal pero si a que se le disminuya su impuesto

a retener por el empleador

De esta manera y con la facultad que tiene la autoridad hacendaria
de dar subsidios a determinados sectores se ha implantado esta nueva

8% ORTIZ, Alicia, "Aprueba Senado reformas fiscales”, Reforma, 19 de abril de
1996, pag. 26A, México.
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modalidad que sin duda alguna da beneficios a un gran nidmero de trabajadores
cuyos salarios se ubican entre uno y tres salarios minimos principalmente que

de alguna manera ayuda a su subsistencia.

El establecimiento de instituciones y medidas Que protegen la
capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso a la obtencién de
satisfactores son de gran utilidad social . En este orden de ideas, organismos
como: FONACOT, INFONAVIT, tiendas y farmacias oficiales. institutos del
consumidor y la Procuraduna Federa! del Consumidor, entre otras, tienen plena
justificacién. sin embargo. hoy dia estos organismos no constituyen una
verdadera opcidén para salvagquardar la capacidad adquisitiva del salano lo cual
implica que el trabajador se vea en la necesidad de buscar algiGn otro medio
para la obtencidn de ingresos que le permitan satisfacer sus necesidades
primarias y se considera que la bonificacion es una prestacion a que tiene
derecho y que no forma parte de su ingreso aun y cuando derive de la relacion

laboral para pagar impuestos.

3.3. La bonificacién como una realidad econdémica.

Debido a la crisis econdmica por cual atraviesa nuestro pais el
trabajador se ha visto en la necesidad de desarrollar titdnicos esfuerzos para
sobrevivir a los estragos que debe seguir soportando; ya que es la clase
trabajadora cuyos ingresos se ubican entre uno y tres salarios minimos que
representan a la mayoria de la poblacién econdmicamente activa son quienes
sufren mas intensamente los efectos negativos de la crisis en virtud a que los
salarios son insuficientes para su subsistencia.

Las leyes explican que el monto del salario esta determinado por lo
que el trabajador necesita para su subsistencia y ademas se debe establecer
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por el juego de la oferta y la demanda. a escasez de mano de obra, mayor

salano; a abundancia de mano de obra, menor salario

La bonificacion fiscal tiene como objetivo primordial que el salario
del trabagjador se vea ncrementado para poder hacer frente de manera efectiva
a la situacion tan critca que en estos Mmomentos Nos vemos todos los mexicanos
a afrontar y que por otro lado permitan llevar a cabo ios fines que de manera
determinante aigunos tratadistas le atnibuyer como caracteristica al salario en
ellos encontramos a Guillermo Cabanellas. el cual da una definicidn etimoldgica
y nos dice " Salano, etimologicamente viene de salanurm, 'a palabra sueldo es
hasta cierto punto equivalente y procede de la diccion soldada. que era la paga
que recibia por sus servicios el hombre consagrado al servicio de las armas.
Han sido sin duda aiguna éstos, los primeros asalariados en el réegimen de
prestacion de servicios y de ahi la procedencia de ios nombres salarios y
70

sueldos”
Se afirma que el "Salario es la compensacion que recibe el obrero a

cambio de ceder al patrdn todos sus derechos sobre el trabajo realizado™.”’

Por otra parte Bayod Serat dice "Se entiende por salano la
remuneracion en dinero o en especie que percibe el trabajador por cuenta o bajo
la dependencia ajena. bien por unidad de tiempo © de obra por plazos
determinados © por duracion indefinida. como contraprestacion directa del
esfuerzo que realiza y el resultado que con el obtiene, forma por {0 tanto el
salario minimo inicial sefalado con caracter general obligatorio por la autoridad
laboral 0 en convenio colectivo © individual y los complementos que tengan por

origen primas, premios. etc”

7® CABANELLAS. Guillermo. Ef Derecho del Trabajo y_sys Centratos, Mundo
Atlantico, Argentina, 1982 pag. 363.
71 CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Politica Laborai_v Social, tomo |,

Heliastas , tercera edicion, Argentina, 1982
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El articuio 82 de la ley federal del Trabajo establece que salario es
“la retribucidn que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”. siendo sin
duda un concepto de salano cuota diana el cual debe proporcionar al trabajador
y a su familia un nivel econdmico decaroso. cabe senalar que el articulo 84 de la
Ley en cuestion proporciona un concepto de salano integral, el cual abarca los
pagos hechos en efectivo por cuota diara. gratficaciones. percepciones,
habitacion. primas. comisiones. prestaciones en especle y cualquier otra

cantidad o prestacion que se entregue at trabajador

El establecimiento de ia bonificacion fiscal o crédito al salano a los

trabajadores de menor ingreso se considera msuficiente y de poco beneficio a

los trabajadores ya que si bien en la teoria disminuye o inclusive bonifica

impuestos al! trabajador han sido muy pocos aquellos guenes de eilas se

benefician ya que con incrementos mMinimos en la acumulacidn de prestaciones
extraordinarias como puede ser tempo extra, mncentivos. percepciones por
concepto de aguinaldo o prima domunical entre otros, se va perdiendo ei derecho
a la ponificacion o bien como sucede en la mayoria de los casos el sistema
complejo del calculo del impuesto y pago del crédito ha impedido una adecuada

aplicacion, o cual es comun en la pequeria y mediana empresa.

Aunado a lo antenor y ante el desconocimiento, y aun la negativa de
un porcentaje significativo de retenedores para su aplicacion, han nulificado

practicamente el beneficio que se ha pretendido

La complejidad de los sistemas de aplicacion del impuesto han
propiciado una serie de errores que condujeron a los trabajadores a pagar
millones de pesos de mas por concepto de impuestos. Esto, ante la indiferencia
de las autornidades responsables que han complicado mas la situacion a través

de resoluciones y miscelanea fiscal, que constantemente integran nuevos
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elementos que agravan la carga impositiva sin autorizacion previa de las

autoridades legislativas.

Ante la complejidad de los sistemas de retencion de impuesto al
salario y por ios multiples factores que se aphcan a! sistema de credito al salario
complicd mas dicho sistema evitando con ello un pago o bonificacion correcto de
dicho crédito, ante eillo y de manera pnmordial es necesario una simplificacion

integral en el cuai en una sola tarifa se integren las tablas de credito al salano

Otro de los conceptos es aquel que nos establece al articuio 82 de
fa Ley federal del Trabajo al establecer ‘'salano es |a retribucion que debe pagar
el patrdn al trabajador por su trabajo”. es sin duda un concepto de salario cuota
diaria el cual debe proporcionar al trabajador y a su familia un nivel econdémico
decoroso; cabe sefalar tambien que el articulo 84 de la Ley en cuestion nos
proporciona un concepto del salarno integral al sefalar ” el salario se integra con
ios pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas. comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

cantidad, o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo”

Por otro lado es conventente resaltar las caracteristicas del salano
las cuales son:

- Debe ser remunerador es decir. De conformidad con el
articulo S, fraccion Vi y 85 de la Ley Federat del Trabajo, el salario debe ser
remunerador., esto es, proporcional en su cuantia al tiempo trabajado; Esta
caracteristicas implica dos consecuencias, primera es que en ningun trabajador
puede recibir un salario inferior al minimo, general o especial. en su caso,
cuando trabaje ia jornada legal maxima (8 horas, 7 ¥z horas o 7 hora, seguin sea

diurna, mixta o nocturna).

- Debe ser por lo menos equivalente al minimo.
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- Debe ser suficiente. Al respecto el segundo parrafo del

articulo tercero de ta Ley menciona que el trabajo debe efectuarse en

condiciones que aseguren un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su
familia.

- Debe ser determinado o determinable. Significa que el
trabajador debe saber de antemano a que ttene derecho por la prestacion del
servicio convenido

-Debe cubrirse periddicamente El pago de! salario esta

sometido en cuanto a la oportunidad de pago a disposiciones precisas
-El salano en efectivo debe pagarse en moneda de curso
legal. segun dispone el articulo 101 de la Ley (o cual tiene su origen en la

fraccion X del articulo 1235 apartado "A” Constitucional, lo que obedece a la

intencion original de impedir las tiendas de raya

-El salanioc pagado en especie debe ser proporcional at salario
pagado en efectivo

Los razonamientos antertores se han elaborado para poder
distinguir que el salaro no cumple su funcion ya que de acuerdo a la crisis que

actualmente sufre nuestro pais resuita insuficiente para !a subsistencia del

trabajador y mucho menos de su famila ya qQue solo le perrmte medio ir
subsistiendo ya que estan tan bajos dichos salarios que su poder adquisitivo es
muy es nulo, por lo cual en ia Ley del impuesto sobre ta Renta se ha establecido
el crédito al salario cuya aplicacion trae como consecuencia que [a bonificacion
fiscal forme parte del ingreso de! trabajador para que de alguna manera vea
incrementado su satario que hasta el momento le es insuficiente para cubrir sus
mas vitales necesidades y las de su famiha, la fluctuacion de incremento varia
entre un 7% y hasta un 10 5% seguin sea la remuneracion percibida y de alguna
manera se cumpla con lo que la Ley Federal
caracteristicas del salario

del Trabajo establece como
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Como consecuencia de la crisis econdm:ica que derivd de la
devaluacion det peso y la consecuente nestabitidad de ios mercados financieros
obligd 8 negociar incrementos de salarios v mayores prestaciones, para evitar
mayores deternioros en las condiciones de vida. ias revisiones de salarios en los
primeros diez meses suman 572, un mcremento de 40 1% respecto a las 408

revisiones que derivan durante el mismo periodo '~

Otra consecuencia de la crisis economica recae igualmente en los
trabajadores, ya que para 1995 y1996 el reparto de uthidades no se podra
otorgar y esto afectara a mas de 4 millones y medio de los trabajadores en
diferentes ramas. especialmente el sector manufacturers St bien es cierto el
articulo 117 de la Ley Federal del Trabajo. estpula el derecho de los
trabajadores a participar en el reparto de utilidades generadas en el ejercicio
fiscal antenor. las cuales deberan entregarse en porcentajge. 60 dias despues
de presentada la declaracion anual de! patrén, esto es geido a gue la crisis ha
afectado gravemente a las companias, o gque se ha reflejado en una caida
histérica de la produccion, el empleo. las rentas y en un aumento de costos de
produccion, solo podran cumplir con dicha obligacion un S0 % de las empresas.

pero en cantidades pequefas. >

Cada dia existe una mayor mmguetud en cuanto a la politica
econdmica del gobierno, ya que no se ha alcanzado su fin, ya que por contrario
ni siquiera se ha mejorado La inflacion sigue aumentando y segun se asegura
para 1996 seguird igual, lo que traera como consecuencia el peligro de un

. . . T4
estallido social mientras las empresas sigan con sus despidos masivos.’

72 SAURLY/ FINSAT, Gustavo. "En diez meses, 572 revisiones salariales”, Ei
Financiero, 27 de noviembre de 18985, Méxice, pag. 36

CASTILLO. Jesus. "No recibiran utilidades 4.5 millones de obreros”,
Reforma. 29 de abril de 1996, México. Pag. 36A

" Frenar los despidos”. Excelsior, pagina editornal. 12 de abril de 1996,
México
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Por todo lo anterior y como una de las medias con la que participa ia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son
a) Revision del impuesto sobre la renta, con el fin de reducir
la tasa impositiva y extender la base no gravable a la clase trabajadores que
gravan hasta 4 salanos minimos sean excluidos del pago del impuesto sobre Ia
renta para tratar de alguna manera elevar el poder real de compra de los
asalariados con menos recursos lo cual significaria un incremento a éstos de
hasta un 20% mas de sus ingresos. guaimente se pretende que las
prestaciones tanto econdmicas como sociales se desgraven las que por Ley nao
deberian pagar los mpuestos tan elevados que hasta ahora tienen, asi mismo
se pretende hacer la peticidon de la escala mdwvil de salarios argumentando que
los precios de Ia canasta basica crecen mas gque el de los salanos, 1os aumentos
a tarifas de bienes y servicios publicos estan indexados a la inflacion | mientras
que los salanos se mantienen sin cambio alguno, y gue no hay control de
precios la cua! sdlo seria una manera de presionar para que se lteven a cabo las
reformas fiscales antes mencionadas Sin embargo. esta medida no ayuda en
alguna forma ya que para inponerla se requiere que haya rigueza para poder
distribuirla por ejemplo: supongamos que ia inflacion es de! 30% y que los
salarios son movidos en funcidn de esa inflacion para poder pagar ese
incremento se necesita que exista demanda y no la hay IS
b) Eliminar el impuesto al activo, ya que para 1996 seran
exentos quienes en el gjercicio 1995 sus ingresos no hayan excedido de siete
millones de pesos. Asi mismo se pretende incorporar a las empresas que
forman el sistema financiero a la Ley del Impuesto al Active como causante del
mismo, con 1o que se pretende establecer condiciones de igualdad y equidad

respecto al resto de los contribuyentes. e

7s BECERRIL, Andrea, "Pedira la C.T.M exencion fiscal para quienes perciban
hasta 10 salarios minimos,” La Jornada, 10 de febrero de 1996, México. pag.
1A

76 ORTIZ, Alicia, “"Aprueba el Senado reformas fiscales”, Reforma. 18 de abril de
1996, México, pag. 26A.
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c) Dar un subsidio a los patrones que entre el 1 noviembre y
el 31 de dictembre 1 995 creen mas empleos el cual asciende hasta el 20% del
salario mimimo general elevado al afno, vigente durante 1996 en el area
geografica del propio contribuyente, el cual se padra acreditar contra el impuesto

sobre |la renta o el mpuesto al activo en el gjercici> 1998

Iguaimente la bontficacion fiscal se extiende para trabajadores de
uno y tres salanos mMminimos. o cual No representa una gran ayuda para € mismo
sin embargo tambien ayuda 3 reducir el impues!o de agqueilos de mas de tres
salarios mimmos, lo cual se refleja en su ingreso neto ya que éste se ve
incrementado al igual que para quienes reciben bonficacion fiscal que como ya

se ha mencionado fluctda entre uno y tres salarios mimmos

La aprectacion det Instituto Mexicano de Contadores Publicos de un
analisis practicado sobre las bonificaciones fiscales :ndica que es preocupante
que ei 70% de los asaianados se encuentren en un rango de percepciones de
entre uno y salarios minimos  “con estos cambios ei 70% de los asalanados, es
decir 9 4 millones de trabajadores No pagarian impuesto sobre la renta por el
producto de su trabajo” Precisando que el ncremento en las percepciones
netas de lIos trabajadores representara una cantidad de 21.43% pesos
mensuales para quien reciba un satario minimo de 20 35 para quien gahe hasta
dos salanos minimos y cero para gquienes tengan un salano de S50 pesos al
mes, asi mismo destaca gue es preocupante gue le 7C0?. de Ios trabajadores

gane de uno a tres salarios mirnimos

igualmente dentro de las medidas tnbutanas incluidas en ia Alianza
para la Recuperacion Economica. se establecid que 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con ia participacion del Congreso de! Trabajo, analzaria los
diversos componentes de los ingresos laborales para proponer modificaciones
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tendientes a una mayor progresividad en la distribucion de fa carga fiscal, a
través de una disminucion de las tanfas umposmvas.T7

Es sin duda gque en ei aspecto econdmico el trabajador se ve sin
defensa alguna para poder subsistir. sin embargo, las medidas que la Secretana
de Hacienda y Crédito Publico a implantado y analizado son tendientes a que el
trabajador tenga beneficios para que el poder adquisitivo de su salano cumpla
con las funciones que lo caracterizan de conformidad con la Ley Federa!l del
Trabajo Sin embargo para fines de! presente trabajo la bonificacion fiscal es
una prestacion laboral debido a que representa un beneficio para el trabajador

77 Consideraciones sobre aspectos fiscales y laborales relacionados con el

ingreso por salario. prestaciones y participacion de utilidades, Congreso del
Trabajo, México, 1985.



4. La bonificacidon fiscal como una prestacion laboral.

4.1. Objetivos laborales y fiscales.

A partir de 1981 los salarios han presentado un descenso
acelerado, particularmente en 1995 la capacidad adquisitiva del trabajador se ha
visto disminuida en aproximadamente un 60%. Ante ello el trabajador se ha
enfrentado a una contencion creciente del salano y una eievada tasa de

tributacion que en su conjunto a afectado senamente su economia famuliar

La creacion del nuevo modelo de calculo del impuesto sobre la renta
a cargo de las personas fisicas ha traido apargjado el surgimiento de nuevos
términos cuyo domimie previo es requisito ndispensable para cornprender la
esencia de los cambros, tal es el caso del crédito al salano, e! cual es un
mecanismo gue se ha establecido para la determinacidon del impuesto de los
trabajadores que tienen una relacion laboral De la aplicacion de este
mecanismo se desprende como ya se ha mencionado, la bonificacion fiscal, la
cual es una cantidad que de debe entregar al trabajador en efectivo
conjuntamente con su pago ordinario. temendo como ventaja gue esta no

formara parte para la determinacion del impuesto

La bonificacion fiscal puede ser puede calcularse de manera
mensual, quincenal, decenal, semanal, etc. Para su determinacidn ia tabla de
crédito al salario aplicable generaimente es mensual, por o gque para la
determinacion se dividira el crédito al salario entre el numero de dias por el que
se desee calcular dichas devoluciones
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La bonificacion fiscal sera aquella diferencia que resulta de
comparar el crédito al salarnio mensual contra el i1mpuesto sobre la renta
mensual, después de disminuir al subsidio, cuando el crédito al salario es mayor
Ejemplo:
IMPUESTO 1.000

(-) SUBSIDIO 100

MONTO DEL IMPUESTO 900

La diferencia mensual por entregar tiene vanantes atendiendo at
periodo en que se paguen los saldos, ya se por quincena, decena, semana. etc.
En estos casos se denominara diferencia quincenal por entregar, diferencia
docena por entregar, diferencia semanal por entregar respectivamente. El
crédito al salario anual es la cantidad que se acredita contra el impuesto anual
que resuita a cargo del trabajador asalariado, después de haber disminudo el
subsidio y los pagos provisionales. Este crédito esta contenido en el articulo 81

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ejemplo:

IMPUESTO ANUAL
(-) SUBSIDIO ANUAL

MONTO DEL IMPUESTO
(-} ISR RETENIDO
{(-)CREDITO AL SALARIO ANUAL

ISR A PAGAR

Para efectos de esclarecer el tema en cuestion es necesario
comentar la diferencia que existe con el crédito general, el cual es la cantidad
que se acredita contra el impuesto que resulta a cargo, después de disminuir el
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subsidio a las personas que perciben ingresos por honorarios, arrendamiento. y
actividades empresariales en el regimen simplificado y que realizan pagos

provisionales

Ejempio:
IMPUESTO TRIMESTRAL 3,000
(-)SUBSIDIC 1,000
MONTO DEL IMPUESTO 2,000
(-) CREDITO GENERAL TRIMESTRAL 200
SUBTOTAL 1,800
(-) ISR RETENIDO 800
ISR A PAGAR 1,000

La diferencia esencial con el credito al salario radica en que, el
crédito general no da derecho a ia devolucion de impuesto, y tampoco permite

el acreditamiento posteriormente

Para un mejor entendimiento se presenta un cuadro en donde de
manera sintetizada se marcan las diferencias entre el crédito al salano y el

crédito general.

CONCEPTO APLICABLE A: BENEFICIO

Asalanados Disminucion en el impuesto

Credito al salarnio mensual
© diferencia por entregar

© sus dernvaciones quincenal,
decena, semanal, etc

Asalariados Disminuaidn en el impuesto

Crédito al satano anuat
o diferencia por entregar

Crédito general diano “Asimilables” Disminucion en et
impuesto

“Asimilables” y Disminucidn en el impueasto.

Crédito generat mensuat
“simphficados”

Todaos los
contribuyentes,
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Crédito general anual personas fisicas.,

excepta Disminucion en el impuesto.

Asatanacos
Empresarios del
regimen gengral

Es importante mencionar que por los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 19983, las tablas de crédito al salano transitonamente y por este
periodo se integraron por areas geograficas. s:rendo hasta 1954 cuando la tabla
tuvo una sola referencia.’

De conformidad con !as reformas de crédito al salano publicadas et
10 de mayo del presente ano y de conformidad con la exposicton de motivos,

con estas reformas se espera incrementar el ingreso disponible de los

trabajadores con percepciones entre uno y tres salanos mirmmos. en 3% para

trabajadores con ingresc de salarnc minmo. decreciendo gradualmente

conforme al mgreso. desgravando totalmente a trabajagdores de hasta 3 salarios

P 79
minimos

Dentro de los objetivos laborales del crédito al salario es que el
trabajador recupere de manera gradua!l el poder adquisitivo de su salano para su

bienestar y el de su famiha. 10 cual imphca que el empleador cumpla con sus

obligaciones labtorales para con todos y cada uno de sus trabajadores. asi
mismo debera observar las disposiciones que de alguna manera representen un

beneficid para el trabajador. para lo cual debera coordinarse con otras

autoridades especialmente con la Secretaria de Hacrenda y Crédito Publico para
que el trabajador no se vea afectado por una maia informacidon o aplicacion de
alguna disposticion gue de alguna manera lo beneficie

7* NERI MARTINEZ. Franasco. “El crédito al salario, una nueva forma de
acreditamiento”, Prontuarnc de actualizacion _Fiscal, primera gquincena de
diciembre de 1993. Mexico, pags 18,18, 20y 21

* DELGADO PEDRAZA. Luis Guillermo, * Comerntarios sobre crédito al salario”,
Prontuario de actualizacion fiscal. segunda quincena de mayo. Meéxico. Pag. 4.
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Para efectos fiscales uno de sus opjetivos sin duda es apoyar a ias
autondades laborales a fin de que el mpu<ssto de los trabajadores de menores
recursos puedan gozar de una canhdaao extra gue dependiendo de sus Ingresos
le corresponda. la cual fluctita entre un 7% y un 10.8% de su ingreso,. 1o que
proporciona un beneficio para el trabajador, ésta cebera ser en efectivo y no
formara parte de su salario para pago de mpuesto. tampoco formara parte para
ta determinacion de la proporcon de subsidio correspondiente y que por otra
parte permite aumentar el poder acguisitivo del sataro

4.2. Acreditamiento sobre impuestos federales.

Uno de los efectos mas imponantes del créedito al salano que trae
como consecuencia la bonificacion fisca! es el acreditamiento que la misma Ley
del! tmpuesto sobre la Renta prevée en su articulo 80-B parrafo segundo
estableciendo qQue - e! retenedor podra disminuir de las connbuciones
federales a su carQo o de las retenidas a terceros. las cantigades gue entregue
a los contribuyentes en los terminos de este parrafo. conferme a las reglas
generales que ai efecto expida la Secretana de Hacienda y Crecito Puplico Los
ngresos que perciban os contnbuyentes denvados del creaitc a! salano
mensual no se consideraran para determinar ia proporcion del subsidio
acreduable a que se refiere el art 80-A de la Ley cei impuesto sobre ia Renta y
no seran acumulables n formaran parte del catculo de !a base gravable de
cualquier otra coniribucidn por no iratarse de una remuneracion al trabajo
personal subordinado

Ltos contnbuyentes a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, que preste servicios subordinados a personas no obiigadas a efectuar
la retencion, de conformdad con e! parrafo final de! art 83 de la Ley del
impuesto sobre la Renta, y los que obtengan ingresos provemnentes del
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extranjero por estos conceptos, aplicaran la tabla y el procedimiento previstos
en este articulo para la deternunacion del impuesto correspondiente. Cuando et
impuesto a cargo dismmuido con el subsidio que, en su caso le sea aplicable,
sea menor que el créedito al salano mensual que resulte conforme a la tabla
establecida en el presente articuio, el contribuyente podra solicitar la devolucion
de dicho monto o compensario contra el impuesto sobre la renta que resullte a
su cargo posteriormente”

De lo anterior podemos entender gque, ei retenedor tiene como
opcidn el acreditamiento o solicitar la devolucidén de las cantidades que por
concepto de crédito al salario tengan derecho a recibir los trabajadores
asalariados, o bien, admite la figura de la compensacion cuando no teniendo
impuestos a cargo, ya sea por no ser sujeto de ellos o por simplemente por no
haberio causado, e! acreditamiento consiste en disminuir los impuestos que
teniendo el caracter de federales sean causados por el contribuyente dentro de
los cuales podemos mencionar los siguientes

-Impuesto sobre la renta,

-impuesto al valor agregado;

-Impuesto a! activo,

-lmpuesto especial sobre produccion y servicios,;
- Retenciones a cargo de terceros, y

-Todos aquellos impuestos federales a su cargo.

El acreditamiento, devolucidon o compensacion la podran efectuar
tanto personas fisicas como morales que teniendo trabajadores asalariados
estén obligados a determinar la bonificacion fiscal correspondiente para cada
uno de sus trabajadores, es decir, que tenga el caracter de retenedor.

Dicho acreditamiento se debera efectuar en cada pago provisional
de contormidad con la regla 201 de la miscelanea fiscal para 1996, la cual
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establece " para efectos del crédito al salario a que se refiere los articulos 80B y

81 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. los retenedores podran disminuir las
cantidades que entreguen en efectivo a los trabajadores. det impuesto sobre la

renta a su cargo o de las retenciones del mismo efectuadas a terceros o del

impuestos al activo, a! valor agregado., especial sobre produccidon y servicios y

en general cualquier impuesto federal que deba enterarse usando la forma
oficial 1 retenciones de impuestos
contenida en el anexo uno de esta resolucidn. Los retenedores
podran compensar en la siguiente declaracion o solicitar la devolucion de las
cantidades que resuiten a su tavor-.®°

“Pagos provisionales, parcialidades y
federales”

Asi mismo el empleador solo podra entregar dichas cantidades que
por concepto de bonificacion fiscal le corresponda a ios trabajadores cumpliendo
los siguientes requisitos:

1.” llevar registros de los pagos por los ingresos por salarios, en el que se
identifique de manera individual a cada uno de los trabajadores a 1os que se les
hacen dichos pagos.

2. Conservar los comprobantes en ios que se demuestre el monto de los
ingresos pagados por salarios, e! impuesto que en su caso se les haya retenido,

y las diferencias que resulten a favor de! trabajador con motivo del crédito al
salario.

3. Que se cumplan con las siguientes obligaciones:

a)Que retengan el impuesto correspondiente, paguen la bonificaciéon fiscal.

b) Calcular el impuesto anual.

c) Presentar en el mes de febrero de cada afo las declaraciones informativas
sobre las personas a las que les hayan entregado las cantidades que de
conformidad con e! articuio 80 A, se tenga derecho en el afio de calendario

8% Resolucidon que establece para 1996 reglas de caracter general aplicables a
los impuestos y derechos federales, exceto a los relacionados con el comercio

exterior, { resolucion miscelanea fiscal para 1996), 30 de marzo de 19986, Diario
Oficial de la Federacion primera seccién, pag. 51.
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anterior, observando ias reglas de caracter que expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

c) Solicitar a las personas sus datos necesarios para efectuar su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes o en su caso les proporcionen su clave de
registro.

4. Que se hayan pagado las aportaciones de seguridad social y las
mencionadas en e! articulo 77 A de la Ley del impuesto sobre la Renta que
correspondan por los ingresos de que se trate”.

Es decir, que cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
antes citados el empleador podra optar por el acreditamiento o la compensacion
de las cantidades que por concepto de bonificacién fiscal entreguen a los
trabajadores.

4.3. Derecho a la devolucion de la bonificacion fiscal para el empleador.

Et derecho a la devolucidon fiscal encuentra su origen en el articulo
22 del Cédigo Fiscal de la Federacién estableciendo * las autoridades fiscales
estan obligadas a devolver las cantidages que procedan de conformidad con las
leyes fiscales. La devoiucion podra hacerse de oficio o a peticidn del interesado,
mediante declaracién mediante cheque nominativo para abono en cuenta del
contribuyente o certificados expedidos a nombre de este ultimo, los que se
podran utilizar para cubrnr cualquier contribucidn que se pague mediante
declaracién, los cuales se expediran conforme a lo siguiente: En las
Administraciones Locales de Recaudaciéon del area metropolitana del Distrito
Federal o en la Administracion Especial de Recaudacion, e! monto de la
devolucién solicitada por medio de certificado, serd cuando menos el 50% del
saldo a favor, sin gque sea inferor a $500.000.00 y en las Administraciones
Locales de Recaudacion distintas de las antes mencionadas, el monto de la



devolucion solicitada por certificado, sera cuando menos el 0% del saldo a favor,
sin que sea inferior a $250,000.00, para la obrencion del certificado es necesaria
la presentacion de escrito libre que reduna los requisitos establecidos en et
articulo 18 de! Coddigo fiscal de la federacion, debiéndose acreditar la
representacion legal del promovente en los términos del articulo 19 del
mencionado Codigo, ya sea a su cargo o que deba enterarse en su caracter de

retenedor.

Las autoridades fiscales podran autorizar, de conformidad con los
requisitos que se estabiezcan mediante reglas de caracter general. que los
certificados se expidan a nombre de un tercero. Los retenedores podran solicitar
la devoilucién siempre que ésta se haga directamente a los contribuyentes,
cuando la contribucion se calcule por ejercicios, Unicamente se podra solicitar la
devolucion del saldo a favor de quien presentd la declaracion del ejercicio. salvo
que se trate del cumplimiento de resolucion © sentencia firmes de autoridad
competente, en cuyo caso podra solicitarse la devolucion independientemente
de la presentacion de la declaracion”™.

De lo anterior se desprende que cuando se determine a favor del
contribuyente algun saldo se tiene el derecho de pedirlo en devolucidon ya sea
en efectivo o a través de certificados especiales los cuales serviran para pagar
cualquier contribucién a nuestro cargo, dicha devolucion debera hacerse dentro
de los cincuenta dias siguientes a la fecha en que se presentd |a solicitud ante
la autoridad fiscal competente, cumpliendo con todos y cada uno de los
requisitos que sefiala el Reglamento de! Codigo Fiscal de la Federacion. El fisco
federal debera pagar la devolucion que proceda actualizada conforme a lo
previsto en el articulo 17-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion desde el mes en
que se presentd la declaracion donde se determind el saldo a favor hasta aquel
en que se efectue la devolucidon, asi mismo pagara intereses a partir de que se
vencid el plazo de cincuenta dias a una tasa que sera igual a la prevista por el
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articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion que se aplicara sobre la

contribucién actualizada.

Asi, 1a autoridad fiscal estara obligada a efectuar la devolucion de
las cantidades que se haya pagado de manera indebida o que proceda de
conformidad con la misma Ley a los contribuyentes que lo soliciten, para que la
devolucién proceda no debera transcurrir mas de 5 anos, ya que de
conformidad con el art. 146 de Cédigo Fiscal de la Federacion el crédito fiscal
prescribe en este plazo, el cual se inicia a partir de la fecha en que pudo ser
legaimente exigido, el término para que se consume la prescrnpcion se
interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al
deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de Ila
existencia del crédito, debemos entender por gestién de cobro cualquier acto de
ta autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que

se haga del conocimiento del deudor.

Cabe hacer la aclaracidn que para solicitar la devolucion, es
necesario hacer la solicitud de devolucidn a través de la forma oficial aprobada
para el ejercicio fiscal 1996 | la cual se dio a conocer en el anexo uno de la
resolucion que establece para 1996 reglas de caracter general aplicables a los
impuestos y derechos federales, excepto los relacionados con el comercio
exterior, resclucidn miscelanea fiscal para 1996, a saber forma 32 la cual se
presentara por quintuplicado asi como los anexos que deban acompafnar a la
misma, a saber: declaracion en donde conste el salde a favor, ya que aun y
cuando por disposicion de la Ley no se esté obligado a presentar declaraciones
por no ser contribuyente del impuesto sobre la renta, se esta obligado a
presentar las declaraciones por retencién a terceros debiendo hacer el
acreditamiento del la bonificacion fiscal pagada en efectivo que el mismo
formato nos menciona como “crédito al salario pagado en efectivo”.
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4.4. Propuesta de modificaciones y adiciones a diversas disposiciones.

Constantemente se ha manifestado inconformidad con respecto a
tas modificaciones y adecuaciones de caracter fiscal y laboral mismas que a
partir de 1991, se han caracterizado por un gravamen excesivo y regresivo
principalmente a los trabajadores de menor ingreso, lo cual ha conlievado a

disminuir adn mas su poder adquisitivo.

tos diversos pactos y acuerdos para la estabilidad y el empleo han
derivado en ajustes minimos de la carga fiscal del trabajador, sin embargo, no
han sido de un monto significativo que maodifique su nivel de ingreso, por (o que
se hace indispensable y necesario la estructura de un nuevo sistema impositivo
mas agil y moderno sustentado en una politica fiscal mas equitativa y justa que

permita gravar mas a quien mas tiene.

En efecto el sistema vigente ha ocasionado que los trabajadores no
en cuanto a sus demandas

solo hayan sufride una contencidon salarial
econdmicas, sino que adicionado a ello se ha presentado una afectacidn fiscal

creciente y constante afectando al salario,

. Existe ademas una fuerte tendencia a reducir las opciones y alcance
de las prestaciones econdmicas y de prevision social incluidas en los contratos
colectivos de trabajo, a través de la Ley del impuesto sobre la Renta se limita el
monto de exencién de dichas prestaciones a un numero especifico de salarios
minimos y aun mds dichos montos no se han actualizado perdiendo su poder

adquisitivo.
A través de las disposiciones fiscales se han gravado todas las
prestaciones que de alguna manera tiene derecho el trabajador asalariado y que
con justa razén le corresponde como consecuencia de su trabajo prestado al
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empleador, un alto nivel de prestaciones no necesariamente implica un elevado
grado de ingresos, ademas de que las prestaciones se han utilizado mas para
sustituir los aumentos salariales para complementarios, ante esta situacion se
sugiere globalizar los ingresos de los trabajadores independientemente del
concepto bajo el cual se otorguen y exentarlos en su totalidad del pago del
impuesto cuando no rebasen de los siete salarios minimos, lo que implicaria la
actualizacion del ingreso minimo de subsistencia para el trabajador y su familia.

Si bien es cierto que el crédito al salario se ha reestructurado y
utilizado como un sistema de compensacion a los trabajadores que obtienen
ingresos inferiores a cuatro salarios minimos, su obtencién por parte de los
trabajadores a través de la bonificacion fiscal son en ia practica y en la
actualidad inaplicables ya que solamente entre un 10 y un 15% de ios
trabajadores que tiene derecho los reciben, ya que en la micro, pequefia y
mediana empresa no alcanza a cubrir los requisitos establecidos en la propia
Ley, ademas los empleadores hacen caso omiso a dichas disposiciones toda
vez que, como ya se ha mencionado son tan pocos los trabajadores que
cumplen con los requisitos para poder ser acreedores a dicha bonificacion y los
empleadores no se 10s otorgan y aun mas la Ley del Impuesto sobre la Renta
asi como la Ley Federal del Trabajo no prevén ninguna sancidn para este tipo
de empleadores, dejando a su arbitrio las disposiciones que de manera
impositiva fe impone la Ley del Impuesto Sobre la Renta unica que 1o preve,
pero carece de sancién alguna en caso de incumplimiento y que tampococ como
infraccion la contempla, dejando a los trabajadores en estado de indefensidon ya
que ante esta situacion no pueden hacer absolutamente nada porque no es
contemplada como una prestacidn en la Ley Federal del Trabajo sin embargo
representa un beneficio para el trabajador y que al considerarse como tal debe
ser tratado como una prestacion, asi el trabajador podra hacer valer el derecho
que tiene para poder exigir dichas cantidades que se desprendan de la
determinacidn de su impuesto ante las autoridades competentes y de esta
manera no se vea mearmado su ingreso y por lo tanto su economia familar.
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4.4.1. Ley Federal del Trabajo.

De conformidad con todo lo anterior se propone la reforma del
articulo 132 de la tey Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Son obligaciones de los patrones:

..

il. Pagar a los trabajadores los salanos y demas prestaciones que se otorguen
derivados de la relacidn de trabajo., asi como las indemnizaciones, de
conformidad con las normas vigentes en la empresa o establecimiento, y las
contempladas en la Ley del Impuesto sobre la Renta se que se consideren
como estimulos fiscales o se designen de cualquier otra

- XXWVit

De esta manera el trabajador podria acudir ante ias autoridades
laborales para hacer valer el derecho de exigir el pago de su bonificacion fiscal
calculada previamente, ya que en la actualidad st un empleador no le otorga al
trabajador la bonificacion fiscal a que tiene derecho. éste no tiene donde acudir
para tal reciamo dejando al arbitrio l1a decision de dar o no dichas cantidades.

Asi mismo se propone la adecuacion de la Ley Reglamentaria del
Articulo 123 Consttucional Apartado B (Ley Burocratica) ya que ia bonificacidon
fiscal se hace extensiva para este tipo de trabajacores, como lo menciona el
articuio 78, fraccion | de la Ley del impuesto sobre la Renta y de igual forma
dicho sector se encuentra desprotegido.

Asi mismo dentro de las derechos de los trabajadores encontramos
de conformidad con el art. 152 de la Ley Federal del Trabajo, en caso de
discrepancias entre trabajadores o sus sindicatos y las empresas, cuando se
considers que no se esta cumpliendo integramente con sus derechos podran
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ejercer ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje las acciones comespondientes
a fin de que se observen dichas disposiciones, de igual manera el trabajador
tendra derecho entre otras a percibir un salario que sea suficiente para subsistir
junto con su familia de manera digna, asi como a exigir que se & otorguen
todas y cada una de las prestaciones que de manera individual o colectiva se
hayan otorgado a éste.

4.2..2. Ley del Impuesto sobre la Renta.

En la Ley del Impuestc sobre la Renta se propone la adicién del
articulo 83 A de la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

“ Quienes tengan la obligacién de hacer los pagos a que se refiere los articulos
80 B y 81 de esta Ley, deberan entregar de manera efectiva a los trabajadores,
la bonificaciéon correspondiente en las fechas y periodos correspondientes.”

De esta manera se estara protegiendo al trabajador ordenando at
empleador el pago de dichas cantidades cuando asi les cosresponda a los
trabajadores ya sea semanal, quincenal o mensual, etc.

Ademas en caso de desobediencia a dicho precepto se aplicaria el
articulo 91 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece que en caso de
infringir de cualquier forma a las diversas disposiciones fiscales . se sancionara
con multade $ 48.00a $ 482.00.

4.4.3. Reglamento a ia Ley del Impuesto sobre la Renta.
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En relacidn con el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la

Renta se sugiere 1a modificacion del articulo 85 de dicho reglamento a fin de
que guarde concordancia con 1a Ley:

“Los empleadores obligados a expedir las constancias a que se refiere el
articulo 83, fraccion lll, de la Ley, debera consignar en la mismas todos los datos
de la persona que le hubiera prestado servicios personales subordinados, asf
como las cantidades que por concepto de bonificacion fiscal tes hubieren
devuelto, y devolver al trabajador el originat de ias constancias expedidas por
otros empleadores que le hubiera entregado el trabajador durante el afio de

calendario de que se trate, conservando copias de estas altimas.”

De esta manera el trabajador podria comprobar que dicha
bonificacion se le esta devolviendo y cual es et monto de ésta. Asi como contar
on formalidades que de alguna manera podran servir de base a éste para

poder exigir el cumplimiento de sus derechos teniendo elementos para ello en
caso de algan conflicto con su patrén.

Con lo anterior se pretende que el trabajador cuente con

documentos comprobatorios que le sirvan como base en el caso que el patron
en determinadc momento pueda incumplir sus obligaciones que al efecto le
impone la Ley Federal del Trabajo y que en ocasiones no se observan, asi como
dejando al trabajador sin ningdn medio de defensa ante estas irregularidades.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La relacion de trabajo es aquella situacion mediante la
cual se presta un trabaje de manera personal y subordinada cuya
consecuencia es el pago de una retribucién independientemente de ia actividad
realizada. Es decir, mientras el trabajador se encuentre subordinado ai patréon y
de manera personal se desarrolle una actividad ahi existird una relacion de
trabajo.

SEGUNDA. La prestacidn laboral constituye el objeto de una
obligacion o un deber comprendiendo tanto el salario que percibe el trabajador
en efectivo como en bienes y todo aquello que represente un beneficio para el
éste, el cual derive de la relacion de trabajo que se tenga con el empleador.

TERCERA Las contribuciones son aquellas cantidades que el
Estado exige de conformidad con sus facultad de imperio y que algunas de
ellas deben ser destinas al gasto puUblico y no desviarse para otros fines. Es
obligacion de los ciudadanos contribuir al gasto publico, cuya facultad del
Estado es exigir su cumplimiento a todas aquellas personas que realicen las
situaciones de hecho previstas en la norma.

CUARTA. La devolucion como figura fiscal trae como consecuencia
que las cantidades que resulten a favor de los contribuyentes les sean
entregadas por las autoridades fiscales, ya sea a peticion de parte o por oficio.

QUINTA. Como resultado de la crisis econdmica, es decir, de la
ruptura en el funcionamiento armdénico de un sistema, la autoridad fiscal se ha
visto en la necesidad de crear figuras que de alguna manera ayuden al
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trabajador a subsanar su tan dificil situacidn econdmica y con ello poder

subsistir, como es el caso de la llamada crédito al salario.

SEXTA. Siendo los mmpuestos una carga para los trabajadores,
éstos se han disminuido por las autoridades fiscales para de alguna manera
ayudar a soportar la actual crisis en que atraviesa nuestro pais y que sin lugar a
dudas perjudica a este sector de contnibuyentes cuyos ingresos fluctian entre
dos y tres salarios minimos, convirtiendo dicha disminucién de impuesto en un

ingreso para el trabajador.

SEPTIMA. El crédito al salario trae como consecuencia la lamada
bonificacion fiscal la cual es una cantidad en efectivo que recibe el trabajador y
por la que no pagara impuesto representando un beneficio para los trabajadores

que se hacen acreedores a dichas devoluciones incrementando su salario. Todo

aquel trabajador que tenga derecho a la bonificacion fiscal gozara de una

devolucion en efectivo que le sera entregada como parte de su salario y en las

fechas en que éste le sea pagado.

OCTAVA. La bonificacion fiscal es una figura regulada por la Ley del
Impuesto sobre la Renta derivada del Pacto para la Estabitidad, la
Compaetitividad y el Empleo del 3 de diciembre de 1993 publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn, cuyo mecanismo de bonificacion fiscal aplica
Unicamente para los trabajadores que tienen una relacion de trabajo con el
empleador, la cual debe proporcionarse al trabajador en efectivo por el
empleador cuya cantidad no forma parte de la base para calculo de! impuesto ni
para otro tipo de prestaciones a que tenga derecho el trabajador la cual se

estima que aumente de manera real el salario del trabajador entre un 7.5% y un

10.%.

NOVENA. La bonificacidn fiscal es una cantidad que de manera
automatica e inmediata se le debe entregar al trabajador, la cual representa un
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beneficio para el trabajador que la percibe y por la cual no pagara impuesto, la
que debera ser regulada por la Ley Federal del Trabajo para que de manera
eficaz y real dichas cantidades le sean entregadas.

DECIMA. Es sin duda alguna que se pretende con el presente
trabajo en cuanto a las reformas o adiciones que se presentan, el
establecimiento de sanciones en el caso de infringir las disposiciones fiscales
asi como las laborales.
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