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INTRODUCCION

En la pasada década, por los importantes cambios ocurridos, tanto la idea de
bipolaridad como de no alineacion, han quedado excluidos de la realidad mundial.
Ahora los cambios y procesos de ajuste de la economia mundial obligan a pensar, y
de hecho a actuar, sobre cual sera el rol que tendremos que jugar para lograr avanzar

en un sistema tan complicado como lo es la economia internacional.

El proceso de integracion es el resultado de la imperiosa necesidad que existe, por
parte de los gobiernos de la mayoria de las naciones del mundo, en la busqueda del

desarrollo sostenido de sus economias. Hecho ante el cual han dec'ididob

|mplementar modelos de desarrollo basados en -una estrategia orientada’ ‘hacia el

exterior, que les permita parhcnpar de manera efechva y dinamica en los ﬂujOS de
comercio mternaclonai. ; s

En la actualidad, los foros de négociacién pai’a México son: el GATT que hoy en dia’
es la Organizacién Nlundial del Comerc-o (- OMC ), en el ambito mulhlateral,‘

Ameérica Latina, con la que nos une el origen comuin y la similitud en el desarrollo -

aunque este no es quiza el més nmportante ‘de los centros aqui menglonados - la
Cuenca del Pacifico; Canadé-Estados

_|dos, y Europa a través de la OCDE. como
organizacion de los paises ecom)mncamg té desarrollados.

El sistema multilateral brlnda amphas oportunxdades a los paises que participan en
él. México esta compromehdo con Ios prnnc:plos del multilateralismo, a fin de que el
comercio exterior sea un autént:co generador de riqueza y bienestar, por otro lado
fos aranceles, que ‘son | un”

medio transparente de protecciéon, han cedido
terreno a barreras no .
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arancelarias que propu:lan un proteccmnismo encubnerto, d|screc10nal y.a menudo,
arbitrario. ' :

Se han mulhphcado las interpretamones subjetivas de las reglas y. prmedlmlentos

del GATT, debido a su falta de claridad y PI'ECISIOI'\. Estas précticas erosmnan fa
efectividad del sistema multilateral.

En 1980, en sustitucién de la Asc

ién La‘ r ricana ' de. Libre Comercio (
ALALC ), se cred la Asociacién Latlnoame \cana de [ntegramén ( ALADI ). Los

paises miembros de la ALADI se compromeheron ‘a establecer un area de ventajas

econémicas, compuestas por una pref renc:a arancelaria regional, por acuerdos de
enlace regional, aplicables”a todo

los paises, por acuerdos de alcance parcial,
aplicables a un subconjunto de naciones‘ todo con la finalidad de propiciar un mayor
acercamiento comercial entre 10s paises de la region.

El acercamiento econémico en América Latina ha enfrentado problemas de diversa
indole que se pueden resumir de la

siguiente manera: el
preferencias no

sistema de
ha promovido el comercio interregional; mas bien, ha inducido
niveles sumamente elevados de proteccion.

El Concepto de Cuenca del Pacifico, como region econémica, adquirié relevancia en
Japon durante la década de los setentas. La idea original era crear una zona de libre

comercio entre Australia, Nueva Zelanda y Japén. El empuje econémico de la region
del Pacifico Asiatico, incluyendo a Japén, Australia y Nueva Zelanda es
impresionante: realiza importaciones anuales por cerca de 400 mil millones de

dolares, cifra parecida a la estadounidense, y es la primera fuente de inversion
directa en el mundo. Indudablemente, Japon es el motor econémico de la region, ya
que el crecimiento de los paises asiaticos vecinos esta basado en la transferencia de

recursos y tecnologia que este pais lleva a cabo. Existen dos movimientos de
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u\tegracxén en la reg:én del pacnﬁco. Por un lado se encuentra Ia Asoclacmn de
Naciones - del: Sudeste Asuihco.

que agrupa a Filipinas, . Indonesia, Singapur;
Tallandla y a ‘Brunei, " y.que. conshtuye una zona de preferencnas arancelarias
tendlente a la creacnén de un espacno de libre comercm.

Por otro lado, existe el acuerdo comercial bhra estrechar las relaciones econémicas
entre Australia y Nueva Zelanda, cuya finalidad es la conformacién de un Mercado
Comun. Estos dos paises también otorgan preferencias arancelarias a las
importaciones de las naciones isleflas vecinas, mediante el Acuercdo del Pacifico Sur

para el Comercio Regional y la Cooperacion Econémica.

Dada nuestra cercania geografica y la intensidad de nuestra relacion econémica, las
relaciones comerciales con Canada y, particularmente con los Estados Unidos, tiene
una importancia especial. Por una parte, Canada es un socio con gran potencial de
comercio para México. Ademas, existe una clara complementariedad éntre México y
Canada para exportar hacia los Estados Unidos, sobre todo en sectbkr;.-s como prendas
de vestir, aparatos domésticos, materiales plasticos y acero. Por otra pérte, mas del
65% de nuestro comercio internacional es con los Estados Unidos. Somos a Ié vez, el
tercer socio comercial de ese pais. :

Como es sabido, los Estados Unidos y Canada firmaron ‘en: enero de 1988 ‘un”,

acuerdo de libre comercio para impulsar los flujos comercmles y.de lnvermén entre

las dos economias. La mayor vinculacién entre' las econom

canad:ense y
norteamericana representa un reto ¥ una oportumdad para Méx:co. Reto por que
corremos el riesgo de que nuestros ﬂUJOS'

les a esa reglon se - vean
desplazados como resultado de las preferenc:a que esas economias se han otorgado

entre si. Oportunidad por que el’ crecxm|ento mxsmo de sus lntercamblos pueden
crear, en una renovada relacién comercxal, ‘un. gran mercado para los procductos

mexicanos, con permanencia y sin trabas injustificadas.
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En el viejo continente estan ocurrieron los cambios més sorprendenles. Por una

parte, los paises de la Comunidad Europea avanzaron hacna un mercado comun,

por la otra, las Naciones de Europa Oriental emprendleron un proceso histérico de -

apertura politica y econémica. Par=" ite, - las i 1es tendlentes a la’

integracién, los paises comunitarios han iniciado pléhcas con los de Ia Asocnacnén
Europea de Libre Comercio, que agrupa a Austria, Islandia, Liechtenstein Y Suiza.
Su ‘objetivo es iniciar negociaciones formales a fin de establecer, ala brevedad, un
area econémica europea con libre movilidad de bienes, servi;:ios, capital y mano de
obra.

En el mundo hay mas de 150 paises. Los 25 miembros de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo econémicos ( OCDE ) representan a menos de un sexta
parte de ese numero y tnicamente al 16% de la poblacién. Ahora bien, esos paises
aséguran por si solos los dos tercios de la produccién mundial de mercancias, las tres
quintas partes de las exportaciones y suministran las cuatro quintas partes de la
ayuda econdémica a los paises en desarrollo.

Las principales economias mundiales se encuentran inexplicablemente unidas por el
juego de los mecamsmos de mercado internacional. La dimensién mundial es
ommpotente' en los mlercambnos de bienes industriales, de servicios, de valores
moblharlos, de prod uctos ag-ncolas, de maternas prlmas, en la inversién internacional

v las nuevas tecnologlas, en la plamflcacnén de las necesldades energéticas y la

proteccién del medio ambiente. Las’ med:das tomada_ en.un pais pueden tener

repercusiones en los paises vecinos o en paﬁses

s tuados en 1a penferla. :

En la actualidad, la Comunidad Europea déh?andé ralredédor de 14% - de las
exportaciones mexicanas y ofrece cerca‘de15%: de importaciones 'y .es’ nuestro

segundo socio comercial.

!
i
i
i
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En este contexto, tradicionalmente la economia mexicana habia sido oriéntada al
mercado interno, pero a partir de 1983 se ha manifestado una clara (end\encia hacia la

internacionalizacién mediante diferentes instrumentos tales como dar a poyd a 195

empfesns exportadoras e instituir. diferentes prdgramas tales’ corﬁal e!' de 1as,

Empresas Altamente Exportadoras ( ALTEX ); el Programa de Fomento ihtégrél de
las Exportac:ones (.PROFIEX ); Programa de Importacién Temporal para Producnrv
Articulos de Exportac:én ( PITEX ) y el Sistema de Derecho a la Importacnén de
Mercancias para Exportaclén { DIMEX ); los cuales fueron instituidos durante 1985.

La pohhca comercnal de México requiere adaptarse al mundo gontemporaneo, quese.’

caractenza por un acelerado, amplio ¥ profundo proceso de transformaciéon ya que la®

‘globallzamén econém-ca trae como consecuencia la necesidad de que los palses no -
. mdustrlalizados adopten polfhcas de apertura comercial y de mayor vinculacién con -
la economia : nternaclonal, junto con una decidida promocién de la inversién
extranjera du'ecta para allegarse recursos financieros y tecnologu:os que les permitan
parhcxpar enla’ compehencla que se da en los mercados internacionales. Sin embargo
‘estas | poliﬁcas no constituyen la panacea que habra de resolver todos los males. Hace
falta realizar esfuerzos considerables en el ambito del desarrollo tecnolégico interno.
Hay que tratar de elevar la productividad y alcanzar la excelencia en cuanto a la
calidad de los bienes y servicios que genera el aparato productivo, todo lo cual no es
sencillo. Asi pues, la apertura comercial trae consigo retos y oportunidades.
Los retos consisten entonces en propiciar internamente el cambio estructural del
aparato productivo a través de la incorporacion de tecnologias modernas que
faciliten la colocacién de sus productos en el exterior para la generacion de divisas

que tanto se requieren para el funcionamiento adecuado del proceso de desarrollo.

Para competir con éxito en el comercio mundial, México ha iniciado un amplio
proceso de modernizacion econdmica a fin de introducir la eficiencia en el aparato

productivo nacional. Las pautas de dichas acciones las encontramos en el programa
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transformadora y son a sabe

de modermzacxén \ndustnal y del come“ :

tecnologia y de una adecu:acﬁ proteccion'a la'propiedad in}éléétual.

* La desregulacién ecdnémi;a a’ trave cciones eépeciﬁcas que facilitan la libre

eliminan cuellos de botella.

concurrencia, reducen costos de P

* El fortalecimiento del mercado interno, que representa una base sélida para que los

exportadores aprovechen economias de escala y optimicen sus planes de produccion.’

* La promocién de las exportaciones, con instancias agiles y ejecutivas dentro del
pais, como la Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX), y
con una estrategia deliberada y concentrada de negociacion internacional

El tipo de competencia-que a nivel mundxal ha u\troducuio fa globalizacién, hace
todavia mas importante para los paises en contar éon politicas macroecondémicas
claras y concretas que ofrezcan un marco cierto para la inversién. Una politica
econémica equivocada puede destruir las: oportumdades de las empresas por
muy eficientes que sean v, io que’ es'mas grave, puede dejar a paises enteros al
margen de la nueva economia mundial, con’'las obvias consecuencias. El mundo asf

lo ha entendido y esta reaccionando con una rapidez y profundidad de cambio que
asombran. |



'
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Ante esta realidad hay alternativas para la participacion’ de paises como México en
los mercados globalizados..En primer lugar, las politicas de desarrollo deberan
propiciar la competiﬁvidad y la intérnacionalizaciéﬁ de sus economias, en tanto que
las negocnacmnes comercnales con el exterlor deber{m asegurar un acceso permanente

¥y sin barreras encubuertas o dlscreclonales a los productos nacionales.

Todo esto conshtuye los retos 'y: Ias oportumdades de la situacién economica

mundial para los mexicanos. Nos exlg adaptarnos al proceso de integracion

después de cuarenta aios de encerramle to y de un acceso tardio al proceso. Para

“ello necesitamos eficiencia, eficacia y,produc: vidad. Necesitamos. toda una nueva

cultura del trabajo que gire alrededor de: Ia_v'céli,dady

y-la’ competitividad como
objetivos. ’

Para conquistar 6ptimos resultados - en el presente l:rab'aj;a; de tesis, ‘se han
estructurado cuatro capitulos en los cuales se clasifica la informacién de lo general a
lo particular situacién que permitiré adentrarnos en el papel de Meéxico en los foros

mundiales como una forma de internacionalizacién de la economia; esto siendo de
una manera ordenada y eficiente.

Por principio se plantean los aspectos generales de la economia a nivel mundial, a
través de una descripcion de su formacién historica moderna; por otro lado dentro
de esta moderna historia de la economia internacional se pone de manifiesto el
surgimiento de un proceso llamado integracion, que es parte importante en el nuevo
orden econdmico. Por iiltimo dentro de este primer capitulo se hace referencia al
estado que guarda actualmente la integracion.

El segundo capitulo esta dedicado a la exposicién de los grandes foros econémicos
internacionales emanados del proceso de integracion, descrito en el capitulo anterior,

los cuales, para los fines que persigue esta investigacién de acuerdo con un orden
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cronolégico son el GATT, le CCEP, el TTLC y la OCDE. De ellos se dara una

descripcién general que incluya formacién, estatutos o lineamientos principales, asi

como la exposicién de a sintetizada a México en el contexto internacional, las
negociaciones y la participacién que intenta tener nuestro pafs en los grandes foros
econdémicos aprovechando la coyuntura que ofrecen los cambios estructurales
fundamentales que se requieren en el modelo de desarrollo de la economia mexicana
para que esta logre su estabilizacién y preparacién total hacia la cristalizacion de su

proceso de internacionalizacion.

En el tercer capitulo, de’forma general, se hace un repaso de los programas
elaborados para fomentar las exportaciones nacionales, asi como las modificaciones
que se hicieron a la‘lkey pafa fomentar la inversién mexicana y regular la inversién
extranjera para asi permitir el mayor intercambio con el exterior. Esto con el fin
de dar una basekdonde se manifiesten las intenciones mexicanas de insertarse en la
economia internacional, con una politica econémica orientada hacia ese objetivo y

como su modelo de desarrollo.

Para complementar el esquema de analisis, en el ultimo capitulo, se sefialara como
las estrategias de crecimiento hacia el exterior han sido erréneas y se daran algunas
opciones de las cuales México podria seguir para tener una economia competitiva a

nivel internacional.

Con todo esto se pretende demostrar que el gobierno mexicano esta decidido a
reorientar todos los aspectos de desarrollo interno hacia un nivel en el cual los
sectores exportadores ( potenciales y reales ) de la economia se modernicen y sean

competitivos internacionalmente e integrados al proceso globalizador del comercio

internacional y la inversion, tanto de mercancias como de. servicios para que de

esta manera el gobierno mexicano aproveche los foros internacionales tanto del
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GATT como del 'I'I'LC beneﬁc:éndose asi nuestra economia v por fo tanto tener una

mayor parhcnpaclén en el escenano mundlal
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CAPITULO 1. EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL - - S

1.1.- BREVE HISTORIA DEL PROCESO DE lNTEGRAClON EN LA

ECONOMIA INTERNACIONAL.

En la historia nada puede comprenderse si no se revive con lntensndad el clima que
‘esta’’ constituido por las

domina una situacién concreta. Este clima hxslérlco,
circunstancias politicas y econémicas que por su trascendencna, influye en forma
decisiva en la conducta social y que por consiguiente proporciona la clave para la
comprensién de acontecimientos resonantes que Eegish-an las crénicas. ¢ En qué

ambito -histérico se desenvuelve el magno acontecimiento de la unificacion

econ6émica entre los Estados ? ;Porqué ha surgido con tanta fuerza precisamente
desde que terminé la iltima hecatombe mundial ?. Una meditacién cuidadosa nos
permite distinguir dos tipos ae causas: la politica y la econémica.

Antes de individualjzar . esas causas, es indispensable definir a la integracién y

posteriormente dar las causas generales de la integracién politica v profundizar en la

integracién econémica.

Literalmente , integraciéon significa Gnicamente que las partes se unen en un todo.
Hasta la Segunda Guerra Mundial, se empleaba el término casi exclusivamente en
las ciencias sociales; Io aplicaban los sociélogos y los antropélogos culturales. Estos
trabajaban bajo prejuicios estiticos atin mds poderosos que los economistas, y el
término, que entonces como ahora, tenia una connotacién positiva de valor, era
aplicado generalmente para caracterizar relaciones sociales estables dentro de una

comunidad = estacionaria, una comunidad aislada y primitiva, en equilibrio

maltusiano de la poblacién, con incrementos fijos, v una divisiéon establecida de

funciones y responsabilidades.
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Gunnard Myrdal considera a la lntegracusn - como un proceso econému:o y socml

que destruye barreras econémlcas v sociales entre paises ‘parhcipantes en las

actividades econémicas”

Jan Tinbergen cons:dera la m!egrac:én como ‘el establecimiento de la estructura

i ‘més deseable en la economia e‘ Ios obstaculos
artificiales al funcionamiento’ 6phm
elementos deseables de la coordxnacnén o unxﬁcacnén "2 Como vemos esta

definicién incluye el problema de la ophmaclén. ’

, Otros autores, como F.Hartog, opinan que la integracién es una forma mas bien
' avanzada de cooperacién, distinta del término armonizacién, que se refiere a una

¢ consulta mutua sobre cuestiones importantes de politica econémica.

Por otro lado, E. Schneider opina que ya se ha logrado cierto grado de integracién
como resultante de relaciones comerciales en el ambito internacional entre economias

que no tienen dependencia.

3
3

" Puede deducirse, después de lo expuesto con anterioridad que la integracién no es
otra cosa que la intensificacién mutua de los vinculos de todo orden ya sea politicos,

econémicos, sociales, culturales y por que no hasta geégréficos.

Con esto podemos entonces dar pie a la dlferen ia que exlste entre la lntegrac én v Ia
cooperacién. ) : :

! Gunnard Myrdal. Solidaridad o Desintegracion. Fonda de Cultura Econémica. México, 1956, p.
22 - o

2 Jan Tanbergen, Inter 1 E ! . Amst y El Se\;ier. 1954, l:}. 95
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“ La diferencia sustancial entre codperacién e integracion esta clara, por medio de la

pnmera se trata de reducir. las barreras, para dar a las transaccnones econémicas una
mayor flexibilidad;

con a® segunda se persigue la supresion: absoluta de tales
barreras, para:; crear' un’mercado™ umco, sin solucxén de conhnuldad sin trabas
fronterizas. Por ello, mientras Que la cooperacién es pos1ble ent‘re paises que tienen

distintos slstemas monetanos, ﬁscales, de segurndad social y hasta con una vision

completamente dlshnra dela orgaruzacnén de la empresa, la integracién plena s6lo es

factible cuando se ha \legado a: una armomzat:mn muy profunda dei marco
institucional de la econon-ua" 3 o .

Con lo anterior pddex.;nos com:hi r diciendo qQue a través de la cooperaciéon se trata

de armonizar las politicas econémicas y dxsmmunr la discriminacién, mientras que

or otro lado la integracién como :'proceso®, incluye a aquellas medidas
P . :4 | 4 Y q

encaminadas a la eliminacién de la discriminacién entre unidades econémicas de
los paises miembros.

*Proceso: con)unto de las fases de un f

3T R, Inter i 1, Mé

D.F. De. Alianza p. 35.
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1.1.1.- INTEGRACION POLITICA .

Hay muchos que abogan por el logro de la cohesion politica y econémica, que

denominan “integraciéon”, a través del desarrollo de la integracion econémica. Las

uniones aduaneras, la coordinacién de programas de inversién, los programas
funcionales para la integraciéon de la economia del hierro y del acero ( como el plan
Schuman ) o de la agricultura, o de cualquier otro sector de la vida econdémica, se

han de convertir en vehiculos hacia una comprensién y una unidad  politica
crecientes.

No puede haber duda que la integracién politica y la economia son

interdependientes, ni de que la una no puede alcanzarse sin el concurso de la otra.
Sin embargo, es importante poner en claro que el aspecto mas dificil y el mas
necesario de esas dos condiciones intimamente relacionadas es el de la integracion
politica. Sin el sentimiento de la cohesi6én ' politica, . fallaran en la practica las
instituciones creadas para la consecucién de la integraciéon econémica, por muy
expertos que hayan sido los que las hayan concebido. El fallo no se producira en los
planes sino en la falta de las | condiciones . 'necesarias para su medida
instrumentacién. Al mismo tiempo, el proceso que conduce a la integracion
econémica no producira la integracion politica, si bien puede acelerar su desarrollo,

si estd ya iniciado y esta siendo impulsado por medio de otras fuerzas:

Puede objetarse esta afirmacion sefialando cémo el Zollverein de 1830 precedi6 a la
unificacién de Alemania en 1870. Los hechos son ciertos, pero la cohesion politica

entre los estados alemanes habia sido una realidad desde las Guerras Napoleénicas,
e incluso antes.

El Zollverein no creé esa unidad. De la misma forma, la integracién econémica en la

Europa de hoy no puede crear la cohééién politica, si bien puede coadyuvar al
desarrollo de la misma. s -
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los demas factores ©. ' No hablendo.
: conh-adnccmnes lrreconmllables entre los sistemas politicos de los paises convocados

para su unificacion econémica, todo obstaculo puede ser allanado.

Lo econémico, lo histérico, Jo geogréfico, aunque fuesen favorables a una tentativa
de integracién, ceden ante una realidad politica hostil o profundamente diferente.En
lo politico reside el poder y de éste se deriva la peculiaridad de la organizacion
social. Lo que se enumera a continuacién son los requisitos politicos que
se juzga

esencial estén vigentes, simultineamente, para que sean viables acuerdos de
. integracién econémica, concentrados libremente entre las partes , no impuestos

autoritariamente por una de ellas a las restantes:

“ a) No debe existir uno o varios paises marcadamente nacionalistas, con tendencias
agresivas de expansién. El imperialismo destruye toda posibilidad de amalgama
econémica voluntaria, por su propensién innata a la absorcién y su necesidad
absoluta de tener las manos libres en todas partes;

b) Tampoco debe haber naciones con profundas inclinaciones a politicas autarquicas,
de repliegue sobre si mismas. Si se pretende ser autosuficiente en todo lo que sea
posible producir, despreciando el costo, se aniquila toda posibilidad de integracion
econdémica. Esta se asienta sobre la expansién de los intercambios multinacionales,
mientras que los movimientos autiarquicos se difundan sobre la restriccién al

maximo de las relaciones de un pais con el extranjero;
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-es de la’ otra parte torna imposibles convenios que en cierta

una dependencna de la produccién de otros pueblos, vy una
com:ordan a

lgada con ciertos lineamientos basicos. Para avenirse a esto hay que

tener gran conﬁanza en las intenciones pacificas de todos los integrantes;

d)y La afinidad entre los regimenes politicos de los paises miembros o, al menos, su
no total dlscrepam:la. No puede mezclarse y fundirse en una armonia pohhca un
pals comunista con uno capitalista: uno gobernado en forma dictatorlal con otro que
se mane)a con métodos democraticos; uno inspirado por una concepcu’m con matices
muy diferenciado de la de otro. Los temores y recelos mutuos, la proclividad
irreprimible de cada estilo de conformar a los demas al suyo propio, los ataques y
defensas persistentes, corroen toda éorhuﬁiﬁacién ec‘o'némica sistematica de
tendencia abierta y progresiva. El régimen mas débil se aislaria para evitar el
contacto ideolégico;

e) La ausencia de dominacion del gobierno por intereses de clase, especialmente de
sectores econémicos cuyos intereses se verian afectados, real o imaginariamente, por
la formacién de un mercado comiin. Cuanto mas amplia sea la base sobre la cual se
apoya el gobierno, o sea en la medida superior en que su accién sea representativa

de los intereses generales, mas facil y probable sera concretar un proceso de
integracion econémica,

En este sent:do, cuanto mas representahvo de la sociedad entera sea un gob:erno,

mas factible que se incline a formar parte del . referido proceso, por eshmarlo

conducente al bienestar mayoritario;
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bienestal

tienen que renunciar, veces con un grado muy apreciable, a su libertad absoluta de
Y esto es demasiado aprecnado como- para no demandar una gran

accioén, ;

compensac:én" 4

El factor politiéé, si bien es una condicién necesaria e insustituible del proceso de
integracion, no por ello es suficiente. Existen otros requisitos que deben darse para
que ese sueno de integracion se convierta en una realidad. Entre ellos los mas

importantes son los econémicos, que a continuacion explicaremos con mas detalle.

1.1.2.- INTEGRACION ECONOMICA .
“ Desde el punto de vista econémico, la integracién es un proceso. A través de ¢l dos

o mas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias

estimadas poco adecuadas se unen para formar un sé6lo mercado (mercado comun)

de una dimensién mas idénea”.?
Por otro lado Balassa define la integracién econémica como . ”... un proceso y como

un estado de cosas”.* Como proceso se refiere a las medidas para suprlmlr o anular
distxntos paises.

la discriminacién entre unidades econémicas que corresponde
Como estado de cosas es posibie considerarla de acuergio con'la ausencia de varias
formas de discriminacién entre economias. La definicién estd basada_ en. el supuesto
intercambio ‘ecqﬁr'lémicd.-si no hubiera

de que la discriminacion afectaba el

Buenos Aues, 1968, p. 3031,
1. Méxic. DiF. p. 192.

E, Smica Entre Estad.

4 Garcia M. Carlos. [
3T R Estructura E Gmica Inter
¢ Bela Balassa. Towards a Theory of Economic Integration. Kiklos, Vol., XIV, N®= 1 (1961).p.69.
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habido . relaciones comerclales, aunque dos paises -suprimieron las barreras

arancelarias, no habré posnbnlldad de dnscrlmlnacmn efectiva.

El objetivo fundarnéntal p.ira Ios khienlo;{dé iyntegraciém econdmica en el mundo se
puede considerar desde “dos* pun(os “ de’ v:sta ya que mientras los paises
desarrollados buscan conservar o elevar aun més el alto nivel de vida de su
poblacién, los paises en vias de desarrollo econérmco permitieron aumentos en los
bajos niveles de vida de su poblacnon.

De esto, podemos examinai"a'quellas condiciones econémicas que hacen viable a la
integracién econémica: ’

a) “La escasez de recursos naturales, o la posesion de pequenas dimensiones
territoriales”.? Es mucho mas facil la integracion entre paises que presentan estas
condiciones que‘ entre aquellos que cuentan con vastos y variados recursos naturales,
como es el caso de la Unién Soviética, los Estados Unidos, China comunista y algun
otro gigante territorial parecido. Siendo l!a autosuficiencia una ley tenaz de las
relaciones intemacﬁonales, la posibilidad de alcanzarla es mucho mayor en estos
ultimos paises que en aquellos otros, pues eventualmente dentro de sus fronteras
pueden producir la mayor parte- de lo que necesitan. A la integracién - se le ha
denominado un fenémeno tendiente a crear grandes espacios continentales, y si es
asi es 16gico que excluya a las naciones que por su extensién territorial, su poblacién

¥ sus recursos naturales constituyen por si mismas vastos mercados comunes;

b) “Una fuerte’ dependencxa det comercio exterior, o sea, en lenguaje ‘técnico, un alto

coeﬁcnenhe producto exportaciones-lmportacxones “a# En:realidad, esa relacion

7 Garcia M. Carlos
8 Ibidem

entre Estad u Aires, 1968, p.32.
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nrnphca una; muy estrecha parbcnpacnén de Ias ew:portac:ones en . la’ tasa de

Las economias que se encuentran en ésta’ sntuacnén tienen en la expansién firme y

vigorosa de sus exportacmnes uno: e los factores basicos de su estrategia de

desarrollo, y, en consecuencna, poseen una propen51 o6n marginal mucho mayor a la
liberacién del comercio’ mternac-onal, al apoyo de argumentos regionales que
tiendan a la misma finalidad en un area determinada;

¢) “La estrechez de los mercados consumidores”.? Paises con pequefio o mediano
niimero de habitantes, o de escaso poder adquisitivo, se veran impulsados a la
integracion de sus mercados nacionales como una forma de aprovechar plenamente
las ventajas de la moderna tecnologia y racionalizar sus estructuras productivas. Esto
es vital para economias que compiten individualmente a los mercados externos con
otras que, por la dimensién de su mercado interno, pueden gozar con amplitud de
los beneficios de la gran produccién en masa.

d) “La inexistencia de agudas diferencias en su nivel de desarrollo econémico”.10

Paises de parecida evolucién aunque esta sea insuficiente, es mas factible que se ;'

vinculen estrechamente en el orden econdmico que una nacién de fuerte desarrollo

con otra con un grado muy inferior del mismo. Esto se aplica especialm'ehte é la

esfera del desarrollo industrial, puesto que es un instrumento de cap tal para

acelerar el progreso en aquellas naciones con vocacién de crecer.

Es muy dificil, por tanto, que economias que cuentan con una indush-ia";:le >m'e'nor,

eficiencia, fortaleza y diversidad con relacién a las méas desarrolladas, la dejen

? Ibidem
0 Ibident, p. 33
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librada a los embates de éstas por via de la constitucién de un mercado comun. Por
eso, desde el angulo econémico es mucho mas factible el logro de ese objetivo

cuando hay cierta igualdad minima que cuando hay marcadas desigualdades en el
nivel de desarrollo econémico e industrial.

e) “La convergencia en las pollticas y los cn!erlos econémicos”.!! Una orientacién
parecida en este campo-es’ fundamenml para estructurar una competencia sobre
bases equntahvas, homogéneas, sin la cual es |mpensable el funcnonamlento ﬂuldo y
persistente’ de un mtercamblo lnbre de toda restﬂccu‘m.

) “La exnstencna de una: amplla y dlfusa 'nfl;aestrl;!étura‘ de lx'ainsportes y
comunicaciones que vxncule estreghamenle a. los paises llamados a 'formar  un

encnlla‘ El trafico de
itaria’ por via maritima, terrestre

7 los  modernos medios de

comunncamén. Si msuficnentes, :

notoriamente escasos ©
dnrectamente no._se henen los ntentos de construir un mercado comiin, se veran
condenados eusteméticamente a la impotencna

g)“La vigencia previa''de’ul am o .omercial relahvamente importante”.t?

Cuando este hecho  no. ‘suf;:‘ed”

denota la presem:la de graves obsticulos  de
naturaleza estructuml que no pueden e

r corregldos en su base exclusivamente con !
la liberacién  de restrnccmnes al comercno. Al modo de la sentencia: blbllca, sélo b

cuando hay relaciones comerc:ales de cnerta intensidad ‘se dan las condmnones

objetivas que permiten la umﬁcacién progresxva de los mercados.

"1 thidem

12 Tbidem
13 bidem
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Con todo esto podemos resumir diciendo que para lograr una verdadera inlegramén

Las posibles formas de integracién econémicas actuales, podriamos enumerarlas asi: -

sistemas de preferencias aduaneras,"zonas:de libre comercio, uniones aduaneras y
uniones econémicas. Este no es sino un intento de exponer de forma realista lo que
en realidad no son sino distintas gradaciones del proceso de integracién. Claro es
que podriamos referirnos a otras formas de integracion, partiendo de criterios los
cuales son mencionados por inumerables autores y con una clasificacién distinta en

cuanto a las formas de integracioén.

Como es evidente, nuestra clasificacién bdsica de las formas de integracion esta
hecha sobre la base de papel y funcion del arancel de aduanas y del régimen det
comercio, por ser este precisamente el mecanismo de defensa mas importante de las
economias nacionales, dentro, claro esta, del sistema capitalista de economia de

mercado.

- Sistema de Preferencias Aduaneras: "El mstema de preferencias aduaneras es una

forma de < integracién> muy pecuhar basada en el hecho ‘de. que un conjunlo de

territorios' aduaneros, : suspensnén

4 Tamames Ramon. Estructura
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Las areas preferenciales histéricas han v.enido‘ cediehdo en |mportanc1a, o
transformandose en entidades de mayor consisten

Por otro Iado, los - vesbglos B
preferenciales que hoy subsisten eslén seriamente menamdos por el sistema de

preferem:las generallzadas. ;

En ’1932 Ia Gran Bretaﬁa y sus asoc:ados e la Mancomunldad, que cubren
aproximadamente una’ cuarta parte de'la’ superﬂc:e y.la poblacién de la Tierra,
establecneron un sistema de comercio conocido como sistema de preferencias de la
Mancomumdad, bajo el cual los" paises de la Mancomunidad bajaron sus tasas
arancelarias para el comercio mutuo ( es'dec‘ir, para las importaciones de los demas
paises de la Mancomunidad ), pero mantuvieron sus mayores tasas arancelarias para
las importaciones del resto del mundo. La asociacién de 48 paises entre Inglaterra y

sus antiguas colonias es un buen e)emplo histérico de un sisterna de preferencias
aduaneras”.!®

- Zonas de Libre Comercio: “Las zonas de libre comercio pueden considerarse como
un término medio entre las preferencias y la unién aduanera. Si los sistemas
preferenciales de doble via pertene-:en ya practicamente al pasado y se encuentran

congelados en el GA’I'I‘ las zonas de libre comercio son, evidentemente, formaciones

poco estables, que se ‘crean con

écter transitorio y que por la fuerza de los hechos

iones aduaneras o a desaparecer”.i®

tienden a convert:

Una zona de lﬂﬁ"e _corhercno es un area formada por dos 6 mds paises que de forma
inmediata‘d'paglatirian:\é;nte suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si,
pero manteniendo cada uno frente a terceros a su propio arancel de aduanas y su
peculiar régimen de comercio.

13 Chacholiades Miltiad. £

Inter i 1. 1993 De. Mc Graw Hill. p. 257
e Tamames Ramon. op.cit. p. 195
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Su conshtucxén esta regulada en el articulo XXIV del GA'IT donde se establecen Ias
‘sustancial - del

un P',‘","" se haga

.g Zonas ,x.:le libre
sra o de desarrollo
arrollados, este tipo de

itorio”1”,

“ Un ejemplo de un area de hbre comercxo es el Area Europea de Libre Comercio
( European Free Trade Area, EFTA ), creada po‘ . la convencnén de Estocolmo en'v

1960. Originalmente, la EFTA consistia en los siete de afuera: Australla. Dmamarca,
Noruega, Portugal, Suecia, Suiza'y el Re no Umdo. Fln]andla se unié a la EFI'A en .

1961 e Islandia lo hizo en 1970.

Desde entonces, los mxembros del Area Europea de Libre Comercno se han ‘ido -
ue varios ' pafses se unieron a: la Comunldad .

reduciendo, prmc:palmentet po
eino.Umdo en 1977 y Portugal en 1986 Con sede en,

Ginebra, la’ EI-'I'A es ‘en'rea dad un area de libre comercio, no hene ni un arancel

externo com n’ ni una'polihca econémica comun ¥ no parhclpa en’ las operaclones

del GA'I'I' como Juna sola unidad de negociacion.

Un ejemplo mas reciente de un 4rea de libre comercio se encuentra en el acuerdo de

Veintre“"el CEanadé vy los Estados Unidos”

Aires, 1968. Coleccion Esquemas. p 19.

17 Nobile Jorge Al La 1 i6 smica,
[ Chachollades I\ﬂlﬁndes. op-cit.
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- Uniones Aduaneras: “Las uniones aduaneras son la maxima expresion de
integracion de dos o mas economias nacionales previamente separadas. Una union
aduanera supone, en primer lugar, supresién inmediata o gradual de las barreras
arancelarias y comerciales a la circulacion de mercancias entre los Estados que
constituyen la unién”1?, La unién aduanera significa la construccion de un arancel
aduanero comiin frente a terceros paises. Este ultimo elemento - que también se
denomina Tarifa Exterior Comun o TEC - es lo que diferencia a las uniones
aduaneras de las zonas de libre comercio, donde frente al exterior subsisten los

distintos aranceles nacionales de los Estados miembros.

“Existen muchos ejémplos histéricos de uniones aduaneras. Por ejemplo, en 1834 un
gran nidmero de Estados alemanes soberanos formaron una unién aduanera
conocida como eI Zollvereln ( que desempené importante papel en la unificacién de
Alemania por parte de Bismark en 1870 ) . Un ejemplo mas reciente es la Comunidad
Europea ( CE ). fundada por el Tratado de Roma ( firmado en marzo de 1957 ). La

Comunldad ‘Europea, conocida también como el Mercado Comin, incluyé

»lbriginalmente a seis paises: Bélgica, Francia, Alemania Occidental, Italia,

Luxemburgo y Holanda. Los miembros se han aumentado a 12, ante la unién de
Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido en 1977, Grecia en 1981 y Espana y Portugal en
1986.

- Uniones Econémicas: Una unién econémica, como cosa distinta de un mercado
comiin®, combina la supresion de las restricciones a los movimientos de mercancias
y los factores con un grado de armonizacién de las politicas monetarias, fiscal, social

y anticiclica..

¥ Tamames Ramon. op.cit. p. 196

20 El mercado comun es una forma superior de mte;racnon econdmica que anula no solamente las
restr al sino también las qu. el de los
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Un ejemplo de una unién econémica es e} Benelux, que fue la unién econémica
formada por Bélgica, Holanda y Luxemburgo. ( El término Benelux se forma de las
primeras letras del nombre de cada pais ). Estos tres paises formaron una unién
aduanera en 1948, convertida en unién econémica en 1960 ( como resultado del
Tratado de Benelux en 1958 ). Como se anoté anteriormente, Bélgica, Holanda y

Luxemburgo se unieron a la Comunidad Europea, la cual también se esta moviendo
gradualmente hacia una unién econémica.
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Unos ,draméhcos acontecimientos polmcos< desembocaron con g el, :

Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales.

En los paises en desarrollo se mantuvo la modesta tasa de crecimlento econémico
que experimentaron en los ultimos afios. En algunos, esa tasa sigui6 . crecierido
con rapidez. .

Numerosos paises han llevado a cabo serios esfuerzos de reformas econémicas que,
en varios casos, han comenzado a manifestarse en una reactivacion del crecimiento.
Por otra parte, muchos paises no han salido del estancamiento y deben encarar una
ardua tarea. Las actuales tendencias de las relaciones econdémicas internacionales
marcan y generan modalidades de flujos con caracteristicas propias y ciertas

consecuencias en sus tendencias.

Los retos cte la economia v la politica de hoy en dia son enormes. Los ochentas dejan
una pesada carga: deuda externa que limita el avance de multiples naciones; la
presencia que determinan los paises europeos socialistas con nuevas facetas; la
defensa de la naturaleza; la pobreza estructural de algunas areas del planeta y, la
necesidad de generar confianza de algunos organismos multilaterales que requieren.
de un respaldo de credibilidad, certeza, garantia.
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Resulta evidente que los problemas del mundo son concurrentes, globales y que, por
lo tanto, también las soluciones deben ser’ globales. La economia global y la

interdependencia de los paises son perfiles mamﬁeslos de los tiempos actuales, un

proceso irreversible de la década que se in cia, hasta ‘ﬁn reto que puede mejorar las

e as nacwnes, PerO que exlge

Esta coyuntura uni

ca los mercados,  propicia!laactividad ‘ multinacional, hace
comunes numerosas operaciones, como los transportes y comunicaciones, que

establecen procedentes propios.

“La internacionalizacion de las relaciones, de los productos y de los servicios,
contribuye a la globalizacion de los procesos y de las relaciones. Cada vez méé, las
definiciones se hacen conforme a estindares mundiales e incluso los consumidores
comienzan a caracterizarse por un comportamiento sociceconémico internacional y
de acuerdo a estos conceptos, varia la estrategia de las empresas. Asi, la produccién
y comercializacién internacional requieren de redes de informacién, de
comunicacion sobre los intercambios, v la observacion permanente de la evolucion”2!
. Actualmente resulta dificil que los paises implanten politicas fiscales y monetarias
sin tomar en cuenta la intervencién de factores internacionales en su impacto. La

naturaleza del < juego economico> ha cambiado drasticamente.

2 Querol- Cabrera, Vicente. La lit Li ion del C io Inter i 1. Retos de los Noventas.
p-71.
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Ya no se puede hablar de < politicas econdmicas’ nacionales >, todo tiende a ser

internacional y global: el comercio, las: i versiones, ‘los mercados laborales y

fir ieros, y la t togia. T B

La xnterdependencia ola dependencia recnproca de las economias han sido estimadas

como < el grado de vulnerabllldad a los cambnos econémlcos externos>.

En este senhdo, los palses se vuelven més nterdependlentes cuando todos y cada

uno se hacen:mas vulnerables a las perturba ones econémicas originadas en el
extenor. B

“Se ha comenzado a percibir c6mo las politicas monetarias, fiscales y comerciales de
los grandes paises trascienden las fronteras y repercuten, positiva o negativamente

en las otras naciones.

Por esta causa las politicas seguidas por los paises industrializados presentan un
particular interés para aquellos en vias de desarrollo, como es el caso del déficit
fiscal y comercial de los Estados Unidos, el proteccionismo japonés, la politica
agraria coman de la Unién Europea . No es menos cierto que, en esta cadena de
casualidad, el crecimiento del norte es condicionado también por el sur, con base en
sus importaciones; aunque este efecto es manifestante menor que el relativo a las

sraz

relaciones norte-norte’
La interdependencia internacional puede ser causa de que el ajuste estructural no sea
factible entre las naciones si no se identifica con las medidas pertinentes y las

cumple. Con motivo de las limitaciones de los mercados externos, ain los paises que

se desarrollaron a un ritmo importante, no alcanzan el éptimo de sus posibilidades.

22 tbidem, p. 72.
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Grandes naciones, como los Estados Unidos, han: pasado de una relativa

autosuficiencia a una interdependencia. Una economia_ integrada a la comunidad
internacional de naciones puede y debe acceder a logros que |nﬂuyan en el comercio,
Los paises en desarrollo deben procurar que su integracnén al sistema internacional
no sea el resultado del < oleaje> de las relaciones, sino que derive de una actitud
independiente de su voluntad '

Para los paises es converuente u'\tentar un ‘esfuerzo . negociador; desarrollar una
capactdad de . interpretar tendem:las y adecuare'ie: con flexibilidad a las nuevas
condiciones del escemario mundial, a las*nuevas necesidades generadas por la
acelerada evolucién. El requisito es la insercién activa que, con urgencia, se requiere
en la economia mundial, para poder resolver sobre su futuro y no depender de
decisiones marginales.

Es una nueva dinamica de la que no se puede prescindir. Cada pais debe tener
presente que su propia competitividad calificada con base en sus caracteristicas
propias, esta sujeta a su capacidad de transformacién politica-social y tecnolégica:
esto es, la industrializacién basada en un modelo econémico con una fuerte

orientacion al mercado mundial.
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CAPITULO 2. LOS GRANDES FOROS ECONOMICOS INTERNACIONALES
EMANADOS DEL PROCESO DE INTEGRACION Y LA
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA

2.1.- MEXICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Los profundos cambios registrados desde los ochenta han dotado de una nueva
fisonomia a la economia del pais. En ese periodo y con mayor rigor en los dltimos
afios la economia experimentsé un intenso proceso de desregulacién, reforma de la
gestion estatal, saneamiento de las finanzas publicas, reestructuracién del aparato

productive v en suma, una completa revision y reorientacién de la politica de

desarrollo.

Aspecto fundamental de la nueva orientacion lo constituye la reforma de la
estrategia comercial, que representé una de las rupturas mds drasticas con la politica

econémica imperante durante varios decenios. El nuevo rumbo consistié

basicamente en exponer a la economia a la competencia internacional y forzar un
incremento sostenido de la eficiencia productiva y la competitividad, todo ello en un

marco de multilateralismo y apertura a las reglas del comercio mundial.

La reforma, una de las mas altas que se han registrado en el mundo en desarrollo, se
apoy6 fundamentalmente en la reformulacién de la estructura arancelaria y una
activa politica de diversificacién que exigié revisar de manera exhaustiva los
vinculos econémicos, e incluso diplomaticos, con el resto del mundo. Los resultados
de este intenso proceso de transformacién de una economia "pasiva" a otra
"agresiva", esto es, expuesta al riesgo, se reflejan en el cambio de la composiciéon del
intercambio comercial en favor de las exportaciones no ftradicionales, en particular

de las manufacturas (aunque atin existe una elevada concentracién de articulos,

exportadores y mercados); en la gradual incursién en nuevos segmentos del

mercado, debido en parte a las intensas actividades de promocién de productos



dala 33

Los foros
' economia mexicana,

mexicanos en el exterior; en el notable incremento de capitales foraneos, y en la
presencia de México en una diversidad de negociaciones bilaterales y regionales: en

la actualidad el pais participa en mas de 1 600 programas de cooperacién e

intercambio internacional®.

El nuevo rostro de las relaciones internacionales de México depara grandes retos y
oportunidades. En principio, empero, ser& menester consolidar las transformaciones

en ese campo y profundizar las reformas que den al pais un perfil competitivo de

mediano y largo plazos.

Los avances de la estrategia comercial impregnan de mayor certidumbre las
expectativas sobre el curso futuro del comercio y las inversiones. Sin embargo, es
incuestionable que falta un trecho importante por recorrer para estar en condiciones
de aprovechar a cabalidad las oportunidades que se presentan y sortear los riesgos
Si bien es cierto que el nuevo entorno del comercio

de una debilidad competitiva.
islas productivas

internacional ofrece importantes oportunidades a algunas
modernas, muy eficientes y competitivas, no lo es menos que en el paisaje industrial
del pais en donde hay ramas y empresas tecnolégicamente atrasadas y con
arganizaciones productivas ineficientes. Para algunas de estas la velocidad y el
alcance de la reforma estructural del comercio exterior amenaza con dejarlas fuera
del mercado. Esta realidad no es privativa de México. En Estados Unidos también
existen ramas que la reorganizacién de las redes mundiales de produccion e
intercambio han tornado obsoletas o decadentes y que el TLC se encargara, en caso
de no emprender el camino de la modernizacién, de borrarlas del escenario

productivo; seria dificil apelar al proteccionismo para conjurar ese proceso.

23 Tomas PeRaloza Webb, México, El GATT y la ronda Uruguay, Agosto de 1993.
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Hace apenas un decenlo ‘la economla se encontrab pr chcamenle cerrada a la

competencia externa; en’ la actualidad es una de las més ébiertas del mundo y
tes del planeta.

mantiene nexos con las reg:ones ecor\ému:as m«is lmpor

En 1985 México emprendié un intenso p}océso de desmgdlacnén Yy apertura que se
inicié con la liberacion de las importaciones; se éfirrné con su ingreso al GATT en
1986 y la nueva reglamentacién sobre inversion. extranjera en 1989, y se torné
irreversible en los anos siguientes. Los objetivos expresos de esa estrategia se
relacionan con el impulso de la modernizacién del pais; la promocién del cambio
estructural del sector productivo mediante una reasignacién de recursos que permita
elevar la produccién y los rendimientos, asi como la generacion de empleos mas
productivos y mejor remunerados. Ademadas de esos efectos estructurales, esta la
necesidad de influir en la estructura de precios relativos por medio de la exposicion
a la competencia externa. Se trata, en esencia, de crear un clima de eficiencia
productiva que genere o fortalezca ventajas comparativas y propicie el acceso a
tecnologias de punta y formas de organizacién modernas que aseguren la adaptacion
exitosa a la globalizacién de los procesos productivos, el progreso técnico v la

dinamica del comercio de las redes posmodernas del mercado.

" En el primer aspecto los avances han sido espectaculares. En 1982 todas las
importaciones requerian permiso previo, existian 16 tasas, los aranceles maximo y
ponderado eran de 100 y 27%, respectivamente y la dispefsién arancelaria maximo
ascendia a 25%. Hoy, la estructura arancelana presenta una fisionomia radicalmente

distinta: la mayoria de las restrlccmnes cuantitativas al comercio exterior se han

sustituido por aranceles; las restr ccmnes su]etAs a control representan menos de 2%
del total; existen sé6lo cinco tasas,_y el arancel mas alto es de 20%, la media

arancelaria, de11%, y la dnsperslén, menora 5%"

2 Revista de Comercio Exterior. Marzo 1994, Homero Urias Brambilia. “La ofensiva comercial de
la diplomacia mexicana”. P. 672.
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Las nuevas circunstancias obligaron revisar y actualizar el sustento legal de las
transacciones forianeas, lo cual acelerd, entre otras medidas, la instrumentacién y
aplicaciéon de regulaciones de defensa del mercado y de certidumbre juridica para la
actividad, cuyo corolario fue la expedicién de la Ley de Comercio Exterior en julio
de 1993, que organiza y reiine en un sélo ordenamiento legal los principios que rigen

las operaciones comerciales con el exterior.

El reglamento de 1989 cre6 un ambiente mas propicio para la inversion extranjera al
fijar reglas mas claras y simplificar los procedimientos que norman su participacién
en la economia. Entre los cambios mas significativos destaca la autorizacién de 100%
de participacion extranjera en ciertas actividades. " En lo qué fue el sexenio de
Salinas el pais recibié 34 000 millones de dolares, esto es, poco mas de 40% por
encima de la meta sexenal de 24 000 millones. Este dinamismo convirtié al pais en
uno de los 10 primeros receptores de inversion extranjera v en el primero entre las
naciones en desarrotlo. Con el fin de adaptar la legislacién a la nueva realidad de
Meéxico y el mundo, el Congreso aprobé una iniciativa del Ejecutivo para establecer
una nueva ley de inversiones extranjeras. Se trata de una estructura legal competitiva
frente a la de otros paises con la que se buscé asegurar, mediante un clima de
incertidumbre juridica, la atracciéon de ahorro externo ante el posible

recrudecimiento de la avidez de recursos en un entorno mundial de escasez"2>.

Otra linea fundamental de la nueva ofensiva comercial se refiere a las intensas
negociaciones tendientes a ampliar y consolidar la diversificacion de las relaciones
con el exterior, esencia de la estrategia internacional de los dltimos anos. Se pretende

alentar la participacién del gobierno y los organismos privados y académicos en

2 Ibidem. P. 875.
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mecanismos de corte bilateral y muiltilateral qyue ‘© nduzc'

poten"u':i‘al “para la

©c T ion, el cio y los flujos de inversion y lecnologia

El ejercicio de la politica comercial mexicana ha definid : cﬁétio areas basicas de

negociacion de las cuales mas adelante ampllaremos la cxén de éstas con México:

el GATT, que mas tarde pasé a ser la OMC; el Tratado de Libre comercio con
Estados Unidos y Canada; Europa, que en esta ‘ocasion nos referiremos
especificamente a la OCDE y por ultimo la Cuenca del Paclﬁco, considerando que la
Conferencia de Cooperacion Econémica del Pacifico es el érgano mas importante de

dicha Cuenca.

Por otra parte tenemos que destacar que los anteriores foros econémicos a excepcion
de el GATT son foros que no se encuentran auspiciados por la Organizacién de

Naciones Unidas.

En este aspecto encontramos que existen en’ la actualidad tres organismos asociados
en los cuales se encuentran implicitos foros econémicos internacionales y a los

cuales pertenece México, qué son:

* Organismos Complementarios de la ONU: Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe ( ECLAC ); Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas ( UNCTAD ), y el Consejo Econémico y Social ( ECOSOC).

* Agencias Especializadas Dentro del Sistema de la ONU: El Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio {( GATT ); El Banco Mundial ( BM ); La Corporacién

Financiera Internacional ( CFI ), y el Fondo Monetario Internacional ( FMI).

N
i
i
¢
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* Otros Organismos Interamericano:

el Banco ‘Inte}ameriéanc; dé Desarrollo (B;D);
y el Sistema Econémico Laﬁnﬁémei‘ican& (SELA )" CERE T e Lo
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2.2.~ EL GATT
Basicamente hay dos enfoques para la liberalizacién del comercio internacional; el

enfoque regional y el internacional. El regional involucra acuerdos entre un pequeiio
numero de naciones. cuyo propésito es liberar el comercio entre  si, mientras
mantienen barreras con el resto del mundo. El enfoque internacional por otra parte
involucra conferencnas internacionales ba;o el patrocinio del Acuerdo General sobre
Aranceles y._ Comercio ( GATT ) tales- como la Ronda de Tokio y la Ronda de

Uruguay. EI ob)e(o de estas negocxac:ones mternac nales es reducnr los aranceles y
aciones 'a nivel mundial., A

»otras barreras no arancelarias al comercm entre’
continuacién hacemos referencia al enfoque lnternacionhl, con la explicacion del

GATT.

2.2.1.-SURGIMIENTO DEL GATT
El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercno surge con el objetivo de promover y

liberalizar el comercio mundial. La ﬁrma del Acuerdo fue el 30 de Octubre de 1947,
como uno de los tres pilares para ayudar a la reconstruccién europea y evitar un
proceso recesivo ( GATT; Banco l\«lul;ldial y Fondo Monetario Internacional ). El
acuerdo cumplié con su funcién durante varias décadas. Sin embargo, el contexto

internacional ha cambiado mucho en estos altimos aiios, por lo que el GATT tiene

cada vez mds dificultades para garantizar el libre comercio entre economias

dominadas por el sector servicios. Ademas, el desarrollo de la Ronda Uruguay nos

mostré lo dificil que es lograr resultados éignifiéaﬁvos en materia agricola.

Hasta 1940 el mundo capitalista se desenvolvia en medio de una gran inestabilidad
cuyo origen, segan los economistas, se atribufan aﬁroblemas de sobreproduccién y
por la lucha librada entre las potencias porl el éontrol de los mercados mundiales,
1929-1933 es un ejemplo clasico para comprender ias recurrentes crisis de nuestro

sistema.
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La importancia que representaba el comercio en_‘e'sta‘é'éhﬁ'enﬂa se manifesté en la

escalada de medidas proteccionistas que se pusieron en p'ééﬁcé; el establecimiento

de cuotas a infinidad de productos, elevacién de dranc es, gr n varledad de

impuestos fronterizos y barreras no arancelarias de todo hp ‘Un aspecto adicional

de gran relevancia, que en nuestros dias es muy socorndo, son Ias devaluaciones
como sustituto facil del desarrollo tecnoloégico. y produchvo,,o blen, como una

barrera comercial poco vista como tal pero eficaz en ‘la ,_contraccuﬁn de las

importaciones.

Esta guerra comercial dentro del periodo bélico dio origen al Fondo Monetario

Internacional ( FM1I), al Banco Internacional de Reconstruccié:n y Fomento ( BIRF ), v
claro est4, al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

En su breve introduccién el acuerdo general tarifario y comercial establece lo que
deben ser las relaciones comerciales y econémicas’en los:términos del modelo
keynesiano. Estas relaciones deben tender al logro de mas altos niveles de vida y de

4 objetivos:

1.- El pleno empleo o : .
2.- Un alto nivel creciente: del ingreso real y de la demanda efectiva
- El uso completo de los recursos mundiales N :

- El acrecentamiento de la produccién y del intercambio.

Para alcanzar estos objetivos se cuenta con un doble instrumento: la celebracién de

acuerdos ( reciprocos ) y la concesion de ventajas ( mutuas ) que:

- reduzcan substancialmente los aranceles aduaneros y demas barreras comerciales;

y
- eliminen la discriminacién en el comercio internacional.
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El GATT cumple dos propésitos fundamentales. Por una parte constituye un marco
normativo de las relaciones comerciales internacionales; por otra, sirve de foro para

las negociaciones comerciales de los paises miembros.

Como marco normativo, el Acuerdé General enta las bases para un comercio

abierto y liberal. Abierto en el sentido de que ot rga los mlsmos derechos a todas las
aciones que pud eran llevar a un proceso de

partes contratantes y evita dnscrl

beral p que esté inspirado en el principio

restricciones comerclales compehtivas
segun el cual;si cada ‘pais se especializa en la

de la economia cldsica liberal,"

produccion de las mercancias en’ las que tiene ventajas comparativas, el producto

total mundial de cada bien necesanamente aumenta.

Para dar lugar a tal comercio se requiére, por 1o tanto, un conjunto de principios que
establezcan: a) la no discriminacién entre los miembros, y b) que el elemento
determinante de los flujos comerciales entre paises sea, en la medida de lo posible, la
diferencia entre los precios internacionales y los nacionales. A continuaciéon se

examinan los principios y reglas mas importantes del GATT” s,

No discriminaciin
Este principio, establecido en el articulo | del Acuerdo General relahvo al trato de

“nacién mas favorecida”, establece que cada parte _contratante . se compromete a
‘cualquler ventaja,

conceder de manera inmediata e incondicional, a todas as’ de
favor, privilegio o inmunidad concedido a una. parle contralanle, en materia de

derechos de aduana y cargas de cualquier clase a Ia mportac éno a 1a exportacmn.

2 La clasifi de los principios del GATT varian segun distintos autores.
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Este es el mecanismo que se ha encontrado para crear un comercio abierto. Con esta

cldusula las partes contratantes también se comprometen a no utilizar el comercio

como medio para discriminar entre paises.

productos que puede prodyucir mas eficientemente.

Una forma de” acercarse a tal objetivo es la proteccién del mercado mediante

aranceles, en Iugar de cuotas o permisos de importacién. El arancel permue proteger

alos productores nacionales de la competencia del exterior, pero de ciertos limites.

les Ad ros y Ci i, articulo XX VIl

ZA do G | sobre A
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Ademads concede al consun—udor la pos| bllidad de escoger entre prod uc!os a parhr de

En el Acuerdo General nmguna par!e se obhga a reduclr algun arancel, en ausencia
de un acuerdo especial. Ciertamente, uno de los objetivos del GATT es reducir los
aranceles a la importacién. Para ello se realizan las conferencias o “rondas” de

negociacién.

Reciprocidad
Dado que el GATT es un foro de negociacién, fue necesario establecer el principio

general bajo el cual se realizan las negociaciones. En el preambulo, el Acuerdo
“ a base de reciprocidad y de

General establece que el trato entre paises se realizara
mutuas ventajas”. En el texto del Acuerdo, varias disposiciones se refieren a este

principio.

Los paises en desarrollo han aumentado con éxito que no puede haber trato
reciproco entre paises con capacidad econémica desigual. Como se verd mas
adelante, diversas disposiciones del Acuerdo General reconocen que los paises en
desarrollo pueden recibir un trato especial y mds favorable de las otras partes

contratantes.

Trato alos subsidios, a la gxpor.‘amon v nI dumprng
Con el objeto de que la cornente nternaclonal de bienes responda bdsicamente a la

diferencia de precios entre paises, el Acuerdo General regula el trato de los subsidios
la exportacién, ya que pueden afectar las corrientes de comercio. En este sentido, el
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compensatonos”‘

Estos son i};ipu s “al produ O lmportado para compensar el beneficio que recibié
La condicién para ello es que se pruebe que el subsidio en cuestion
causa o amenaza causar perjulmo importante a una produccién nacional ya existente,

derablemente 1 creamén de una rama de la produccién nacional.

En suma, el’ Acuerdo General no ‘proscribe los subsidios a la exportacion, pero

establece que los que causen o amendcen causar dafio a otra parte contratante se

ellmnnen o se anulen medlanle 1mpuestos compensatunos.

“El dumping que - p;ermite la introdxiccién de los productos de un pais en el
mercado de otro pais a un precno nnferlor a su valor normal - queda proscrito en el
Acuerdo General cuando cause

amenace causar un perjulclo lmportante a la
produccién ex-stente o pos:ble de una parte contratante

Salvaguardas y medidas de pra!ecéio’n

El Acuerdo General reconoce que el come “te er: temporalmenle efectos

nocivos en una economia, lo cual puede hacer necesarlo reverhr de modo temporal

28 Acuerdo G 1 sobre A les Ad y o, articulo VI
»A do G I sobre A les Ad y C io, articulo Vi
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las concesiones arancelarias. Por esta razon existen varias disposiciones por las
cuales los paises pueden recurrir a una salvaguardd , que los exime de algunas de

las obligaciones del Acuerdo General v les permne protegerse de tales perjuicios.

“La condicién para aplicar una salvaguarda es que, el producto |mportado cause o

amenace causar un perjuicio grave a los prod ctores del : mportador en casos
especificos se permite la suspensién total
prevenir o reparar tal perjuicio”. "

Solucion de diferencias e :
Uno de los aspectos mas lmportantes del GATT es su funmon ¢omo mecamsmo para

solut:lonar diferencias: entre las partes contratantes. Puede declrse que ‘'uno de los

prmc:plos del Acuerdo es que ta diferencia entre los mlembros deben alcanzar una
conclusnén mutuamente satisfactoria. )

En el Acuerdo General no hay procedimiento anico para soluc:onar diferencias entre

las partes contratantes. En su lugar, el Acuerdo contiene mas de 30 procedimientos
parhculares, a Ios que hay que agregar otros acordados postenormente, que no
figuran en dicho texto.

La solucnon de diferencias en el GATT no. es un “proceso Iegal", en el cual una

entidad imparﬂal emlte un fallo conforme a Ia Iev y at que_las partes en conflicto

deben ajuslarse En su lugar exlste un procedlmlento "cuasn-;udncnal . por el cual las

nsultas a través de varias etapas,

30 Acuerdo Gene ce erc io, asticulo XIX
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escalonados de solucién. Ellos son.

‘l) bas consultas bilaterales, 2) la solicitud - de
entidades o personas para que |nterponga sus

de las diferencias que subsnstan,'y 3) la solu:ltud‘ de Ias partes contratanles de que

establezcan un grupo especml 'que analice’, el problema y emita’ una opinién
consultiva. Luego de esto, Ias parte

“buenos oficios™ para la reconcﬂnacnén

ontr, tantes eml(en una recomendamén.

Se advierte que el procedlmlento para Ia solumén de diferencias desemboca en un
mecanismo de negociacién y no es ‘un’ “proceso legal”. Cuando intervienen, las
partes contratantes emiten una recomendacnén que no constituye un failo y que en
términos legales no obliga a los paises. Este procedimiento sui-generis de solucién de
diferencias, en el que simultineamente intervienen elementos fegales y la voluntad
politica de los gobiernos, han hecho que el GATT se considere como una instituciéon

“flexible”, pues esta abierta a soluciones donde intervienen conjuntamente la ley v el
poder.

Debe tomarse en cuanta, por otra parte, que las par!es contratantes no han querido
delegar en una instancia superior a la facultad de d'

sobre sus diferencias. Si
bien el ‘procedimiento tiene varios inconvenientes, su formulacnén no parece ser un

problema prioritario para los miembros del GATI'

Disposiciones varias .
Con el objeto de facilitar el comercio y evitar obstaculos innecesarios, el Acuerdo
establece diversas disposiciones que estandarizan mecanismos sobre mercancias en

transito, valoracién aduanera, reglas de origen, empresas comerciales del Estado y
otras3!.

31 Ei Acuerdo General se refiere a la libertad de transito en el articulo V; a la valoracion aduanera
en el VIi; a las reglas de origen en el IX, ¥ a las empresas comerciales del Estado en el XV
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El Acuerdo establece un conjunto de disposicionés que fijan las bases para- un
comercio abierto y liberal. Para esto, se procura principalmente proteger los derechos
de las partes contratantes. Sélo de manera limitada“el Xcue;do se refiere a la
reglamentacion de las politicas econdmicas internas que los paises deben poner en
marcha. Ciertamente, el Acuerdo estipula algunas reglas que deben seguirse en la
politica interna, como: a) el uso de aranceles como el mecanismo bdasico de
proteccién, b) el trato a los subsidios a la exportacién v el dumping, y c) otras
disposiciones diversas, como las relativas a las reglas de origen y a la valoracién

aduanera.

Las partes contratantes han buscado que las reglas del GATT interfieran lo menos
posible en sus politicas internas. Al respecto, vale la pena mencionar algunas de las

areas que el Acuerdo no regula y que podrian considerarse como sus limites legales.

No impone una filosofia de laissez-fuire
El Régimen del GATT no impone a los paises miembros una déterminada filosofia
de politica econémica. Las reglas del GATT relativas a polmca lnterna son llmltadas

vy dejan’ un margen muy grande de intervencién del Goblerno. Incliso, en térmlnos

de politica comercial, los paises quedan en libertad de proteger u: krcado en el

nivel arancelario que deseen. A esto se debe que sean partes contra n )
paises con distintas filosofias econdmicas, desde los qu ntiéas 'még,‘
liberales, como Singapur, Kuwait y Chile, hasta los mas intervencmmstas, como la
India, Birmania y Tanzania, o paises socialistas como Checoslovaquia, Yugoslavna y
Cuba. !

No buscan un “acceso a mercados”

Si bien la cliusula de la nacién mas favorecida establéée'(m trato igual a 'lodasflas_

partes contratantes en lo que se refiere a derechos’ de |mportac:6n, e;usten amphas,

excepciones a Ios derechos a ‘la exportacnén. El GA'I'I' no lé dd a-los paises
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consumidores de materias_primas ninguna seguridad de que tendrén una fuente

garantizada de materias primas en los paises productores. El GA'I'I' tarnpoco hmlka :

el derecho de los paises productores de materias primas a reducir o suspender sus -

exportaciones a un pais o grupo de paises.

Las decisiones del GATT no se unponen a las paries contratan Ics md:mduales

Un limite importante del snstema legal del GATT se encuentra en el método de‘

solucién de diferencias ~entre ‘partes contratantes. Como se vio antes, el

procedimiento es cuasi-judu:lalz,

Cuando las partes contratantes emiten una recomendaciéon sobre un diferendo, los

paises en cuestién no estén legalmente vinculados por ella. El Acuerdo contiene
mecanismos por los cuales las partes contratantes pueden autorizar a un miembro a

retirar concesiones a ‘otro en ciertas circunstancias, pero eso practicamente no se ha
dado.

No es obligatoria la permanencia

El articulo XXXI establece que toda parte contratante podra retirarse del Acuerdo.

El retiro sera efectivo luego de 6 meses de haberlo notificado por escrito al Secretario

_general de las Naciones Unidas. No hay en el Acuerdo ninguna disposicion que

condicione la libertad de una parte contratante de retirarse, si asi lo decide.

Despues de exponer-. de manera general el contenido del Acuerdo, aunado a un
analisis de los limites legales que tiene el GATT, pasaremos a la descripcion de los
logros y problemas por lo que ha tenido y tiene que pasar un acuerdo de este tipo;
dedicaremos, ademas, una gran parte del siguiente punto de nuestra investigacion a
la Ronda Urughay,- por ser en esta donde se agudizaron los problemas, en el

comercio mundial, que no encontraron una solucién adecuada en las demds rondas.
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2.2.2.- El GATT Y EL SISTEMA INTERNACIONAL DE COMERCIO. *

Uno de los objetivos del Acuerdo es la liberalizacién comercial. El GATT ha sido el
foro en el que se realizaron siete grandes negociaciones comerciales, sin contar con
la Ronda de Uruguay, siendo la mas importante la flamada Ronda de Toklo, que
concluyé en 1979. “El efecto agregado de las liberaciones comerciales del GA’I’: es
dificil de medir. Para ello, puede mencionarse, por ejemplo, la feducciér} porcentual '
de aranceles, el volumen de comercio para el cual se realizé una reducéién
arancelaria, el

numero de. productos para los que ‘se reallzan reduccnones

arancelarias o, incluso, el aumento de comercio esperado a. partir de \ina cierta
modificaciéon en las regulac:ones comerciales”?2,

Desde la posguerra hasta nuestros dias, los derechos arancelarios a la import'acién de
los principales' paises industrializados se han reducido, de 40% del valor de los
productos, a alrededor de 5% actualmente. Esta notable disminucién ha contribuido
definitivamente al dinamismo del comercio en la época reciente. En las “rondas”
Kennedy (1964-1967) y de Tokio (1973-1979) se realizaron las principales reducciones
arancelarias.

En esta iltima también se acordé una reduccién. de los aranceles de miles de

productos agricolas e industriales, a 1o largo de un periodo de 7 aios, a partir de

1980. Asimismo, se abordé la negociacién

concluyéndose acuerdos sobre subsidios’

sobre . barreras . no . arancelarias,

técnicos al comercio, compras del . sec

procedimiento para el tramite de licencia cticas antidumping.

Dos de los problemas mas impor hﬁjentb el GATT fueron el trato

a los paises en desarrollo y el prote'c:cioﬁnisn'\ .

32 Revista de Comercio Exterior,Jaime Alvarez Soberanis. " Los Alcnnc:s del GATT “ Enero 1986,
p- 38-39.
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El trato a los paises en dcsarrolla

“Desde que se negocio el Acuerdo 2 eral IbS"p'a‘ises en desarrollo miembros del

GATT han sostu\{leron q

ueden aplicar. “salvaguardas” para promover su
AP : vag!

4) se reconoce qa ‘son parte in égral de los programas de desarrollo de

los paises en d'

A cambio de esto, los pafses en. desarrollo aceptaron su integracion paulatina a las
negociaciones del GATT. y, por tanto, a la pérdida eventual de dicho trato especial.
No obstante, en el GATT no hubo ningin mecanismo que de manera especifica
llevara a cabo tal cosa. )

33 [bidem
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Los paises en desarrollo han sostenido que el trato especial que legaimente se les dio
no se tradujo en beneficios en términos de concesiones arancelarias. Esto puede
deberse a los mecanismos de negociacién utilizados en las rondas comerciales. Si un
pais esta interesado en que otro reduzca sus aranceles a un producto determinado,
pero no tiene o no puede ofrecerle una concesiéon equivalente, dificilmente lograra su

objetivo en la negociacion.

Adicionalmente, debe mencionarse  que algunos productos de exportacién
importantes para los piases en desarrollo, como los agricolas, varios paises
industrializados los consideraron como no negociables, debido a que se encontraron
sujetos a presiones proteccionistas internas ‘de los. agricullores locales. . Como

resultado de los anterior, las reducclones arancelanas se “concentraron en los

productos de interés exportador de los pmses en desarrollo, como los agricolas y los

textiles, manteniendo un nivel superior al del resto.

Proteccionismo 5 5 :
Con la notable reduccién de la proteccién arancelaria’'en las economias de los paises

desarrollados aparecio, paradéjichménté iin' nuevo.” método de proteccion,

constituido por las barreras no arancelarias.
Estas constituyen un serio problema para el comercio multilateral por varias razones.
En primer lugar, neutraliza los efectos de las ventajas comparativas que permitirian

a los productores del exterior vender produétos mads baratos. Ademas, eliminan la

transparencia comercial que se buscé en el Acuerdo. Finalmente, su aplicacion puede

crear una dinamica de penalizacién comercial que acabe en un colapso comercial.

“Las barreras no arancelarias son de diferente indole: iisos: o t; de

;s

importaciéon: depésitos a la importacién; establecimientos "'dé'pbééios: justos” o

“normales”, e incluso acuerdos bilaterales de limitacién “voluntaria” de

i
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exportaciones, de un pais a otro para evitar la amenaza de medldas més dréshcas.

De acuerdo con un mventano de medldas no arancelanas. éstas conshtuyen un

mecanismo muy importante para la regulacién de las nrnpor!ac:ones. Sulza las aplica
més de 10%, v

a 27.4% de sus importaciones; la.U.E. lo hace en!17.8%; Japén

Estados Unidos a ‘casi.7%.- Varios palses en desarrollo lo"h cen . a 15“" de sus

reras no arancelarias

lmportacuones La tendenc:a creciente en la aphgaclén de las

y el peligro que esto sxgnnﬁca para el comercio mlern at ha sido reconocido

universalmente, sin que se haya pedido encontrar una s 6n satisfactoria®.

Pasemos ahora al analisis de lo que ha sido Ilamada R nda Uruguay, que, como se

sabe, se prolongo de manera indefinida por los problemas que a continuacién

senalaremos, asi como un breve resumen de lo que fueron las negociaciones.

“En septiembre de 1986 los paises miembros dél —Aéuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio ( GATT ) decndleron reallzar la octava ronda de

negociaciones comerciales multilaterales ( Ronda Uruguay ), con el propésito de:

frenar y revertir el proteccionismo comerc:dl, remover las distorsiones del comercio;

desarrollar un sistema comercial multilateral ab erto, v:able y. duradero que permita

la llberallzacnén v.la expansién del comercio, -y por consngunenle de la economia
mundial; contrarrestar 10s efectos . negatlvos de la |nestab|hdad monetaria de esos

afios y del endeudamlento de un mayor numero de palses en desarrollo""

La Declaracién Ministerial - de Punta ‘del Este, te,ﬁ;o cjué ﬁ.le aprobado . por los
Titulares de comercio exterior de 94 péises, representéﬁa un plan de negociacién de 4
aios ( en agricultura se previé una duracién de 2 afos ), y recoge la diversidad de
posiciones en un delicado equilibrio de. intereses.. En ese entonces, se dijo que

Estados Unidos habia logrado los objetivos que se fij6 para la Ronda Uruguay, ai

M Ibidem, p. 39-40. .
as Bol de E Intermaci 1, Banco de México, enero-marzo de 1989, p. 39.

i
t
1
‘
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incorporar temas de su especial interés, como propiedad intelectual, inversion
foranea, telecomunicaciones, instituciones financieras y compaiiias de seguros, entre
otros, y dar prioridad al sector de la agricultura, estableciendo la meta de obtener

resultados concretos en. 2 anos. Asi, Estados Unidos lograria hacer'yalei‘ las

dimensiones de  su mercado “en .las decisiones que configuran :las  relaciones

comerciales.

itaciones de acceso a los

mercados, - a -las exportaciones que

las politicas de mayor ape 6mlca al extenor que se gestaron en la ex—Umén

Soviética y en Ia Repubhca Popular Chxna, entre otros.

Una conclusnén‘exitosa de; la Ronda Uruguay de negociaciones multilaterales de

comercio, en el Acuerdo ti ne una lmportam::a critica para el mantenimiento de una

economla m ndlal ablerta v multilateral.

También es cruéial ‘para la preservacién de relaciones armonicas entre los paises
industrializados, y entre éstas v el mundo en vias de desarrollo. El fracaso para

concluir la Ronda en la fecha limite original de principios de 1991 fue desilusionante.
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La Ronda Uruguay fue la negociacion mas importante en la historia del escenario
econdmico internacional por sus implicaciones de largo alcance para la economia

mundial, el manejo del sistema global, y las relaciones globales entre los paises
claves.

Con la firma de los Acuerdos de Marrakech en abril de 1994 concluyeron ocho anos
de arduas negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. “Uno de los mayores
éxitos de esa Ronda fue la creacion de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)
como respuesta a los nuevos retos del comercio internacional : los efectos dei
progreso tecnolégico y el comercio de servicios en los flujos comerciales; el papely de
la empresa transnacional en el proceso de globalizacion del comercio: y la
produccion; el surgimiento de los paises en desarrolio como motores del comercio
internacional; la proliferaciéon de acuerdos regionales y sus repercusioﬁes‘én las
negociaciones muitilaterales y mas recientemente, los problemas ec_olégicqs' y
laborales asociados al comercio™3, ; s

La estructura de la OMC tiene como elementos principales Qﬁg Conferencia
Ministerial que se reunira por lo menos cada 2 anos y un Consejo General enéargédo
de supervisar de manera regular et funcionamiento del Acuerdo y la': aplicaéién de
las decisiones ministeriales.

El consejo fungira también como Organo de Solucién de Diferencias y como Organo
de Examen De las Politicas Comerciales, a fin de tratar todas las éuesﬁones
comerciales cubiertas por la OMC, y establecera 6rganos auxiliares como los consejos
de Mercancias, de Servicios y de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos.

3» Revista de Comercio Exterior, Enero, 1995. Hermann Aschenatrupp Toledo. “ La Organizacion
Mundial del Comercio y los Retos del Intercambio Multilateral”. p. 847.
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En suma, las normas de la Organizacion Mundial del Comercio tienen el objetivo de
lograr un comercio libre, pero con apego a las reglas con(emdas en cada uno de'los

acuerdos negociados en la Ronda de Uruguav y que se encuent'ran anexos al acuerdo

de establemmlento dela OMC.

2.2.3.~ MEXICO Y EL GATI‘

El proceso de negocnac n para la adhes:én General sobre

" Poi' acuerdo del _Gabinete de: Comercio

Industria Paraestatal y

:Gobierno de Meéxico
o como " Memorindum

ierno de México para

3?7 Gabinete de Comercio Exterior. El p de adhesion de México al GATT. México 1986, p. 10.
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Es importante hacer mencion que en febrero de 1983, el Estado mexicano reformé el
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elevando a
rango  constitucional la accién gubernamental en materia de planeacién,
estableciendo el Sistema Nacional de Planeacién Democritica. Como resultado de
ello, él 30 de mayo de 1983 se publicé el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
(PND),"” qﬁe establecia ' como propésito fundamental mantener y reformar: la
indepéndencié dé' la Nacion, para la construccién de una sociedad que bajo los
pnncnplos del Estado de Derecho, garanhce libertades mdnv:duales vy colectivas en

un sistema integral de democracna en condu:lones de justicia social.

Dentro del PND:se. evalaa v anahza la sutuan:lon internacional 'y’ sus’ pos:bles
impactos sobre el pais, con el fin de dar respuesta a los camblos que se presenten. De

esta forma, se reconoce que la p i de’ Méxlco constxtuye un elemento

del mulhcntado Grupo de Trabajo, aprovechandose la presencia

s delega ones para terminar con la negociaciéon de los productos que

Méxlco co ces naria como aportacién por su ingreso al Acuerdo General.

" Después de un proceso de inténsas negociaciones, el Grupo de Trabajo dio por

concluida su'encomienda, mediante la adopcién de los siguientes documentos:
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Proyecto ‘de Protocolo’ de Adhesién de México al Acuerdo General; Informe del
Grupo de Trabajo,:y Lista de los productos que México concesiona como aportacion
por su adhesién al Acuerdo General.

El gmpo' _de‘t‘rabajo encargado de examinar la solicitud de adhesién de México al
""A>c’u‘erdo General recomendé al Consejo de Representantes del GATT el Proyecto de
“Protocolo’ de Adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
‘ Comercio. Este documento se integré con 14 parrafos, de los que se conoce como

"Protocol6 Estindar", que es el que han utilizado casi todos los paises que
actualmente son partes contratantes del Acuerdo General. Un parrafo preambular v
3 parrafos operativos adicionales son los que cubren los intereses particulares de

Meéxico. Esta forma de adhesion de México al GATT se hizo sobre la base de un
Protocolo Ad-hoc. )

Por motivos de objetividad se describira y analizara brevemente los parrafos 3,4y 5
incorporados en el Protocolo de Adhesion de México al Acuerdo General, los cuales
significan ' juridicamente salvaguardias que el pais .adherente incorpora a su
compromiso internacional con objeto de dejar fuera de dicho tratamiento aspectos

especificos de su politica econémica por convenir asi a los intereses nacionales.

Parrafo 3. " Las PARTES CONTRATANTES reconocen el caracter prioritario que
México otorga al sector agricola en sus politicas econémicas y sociales. Sobre el
particular, ¥ con objeto de mejorar su produccién agricola, mantener su régimen de
tenencia de la tierra, y proteger el ingreso y las oportunidades de empleo de los
productores de estos productos, México continuara aplicando su programa de

sustitucion gradual de los permisos previos de importacién por una proteccién

3
1
i
¢
i
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arancelaria, en la medida en que sea compatible con sus objetos en este sector y de

conformidad con las disposiciones del parrafo 29 dei documento L/6010",

El parrafo 29 del informe establece que de conformidad con su politica de sustitucién

de los permisos por._una proteccién arancelaria, México continuara eliminando los

permisos previos de importaciones en toda la medida de lo posible.

Debe _hacersé‘ ota: ien esjc}erto que Meéxico ofrecié continuar sustituyendo
gradqalmenté_ los
eliminacién no‘qlie_dé sujeta a ningun calendario o fecha especifica.

‘permisos - “previos por una proteccién arancelaria, -dicha

 Parrafo’4. " Las PARTES CONTRATANTES estan consientés de la intencién de
Meéxico de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y su programa sectorial y regional,
asi como de establecer los instrumentos necesarios para su ejecuéiéri, incluidos los de
caracter fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
General y del parrafo 35 del documento L/6010" 3.

En el parrafo 35 del Informe del Grupo de Trabajo se sefala que México tiene la
intencién de aplicar su actual Plan Nacional de Desarrollo y los programas
regionales v sectoriales de acuerdo con el parrafo 1 de su Protocolo y las
disposiciones pertinentes del Acuerdo General. Se confirmé que el gobierno utilizara
los instrumentos de politica comercial para la ejecucién de futuros programas
regionales y sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrollo, de modo

compatible con las disposiciones pertinentes del Acuerdo General.

Como se desprende del parrafo anterior el compromiso de México se circunscribe a
la utilizacién de los instrumentos: de ,péliﬁé& “comercial para la ejecucién de

programas regionales y sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrollo y en

38 Acuerdo General Sobre A les Ad 2ros y G io
39 fbidem. B e
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consecuencia no quedan comprometidos los instrumentos - de politica fiscal,
financiera, monetaria, etc.

* Parrafo 5. "México ejercera su soberania sobre Ios recursos naturales de

conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos. México
podra mantener ciertas restricciones a

las exportacxones ‘relacionadas con la
conservacion de jos recursos naturales, en parucular con el sector energético, sobre la

base de sus necesidades sociales v de’ desarrollo y siempre y cuando tales medidas se

apliquen conjuntamente con restncuones ala produccnén o el consumo nacional"o .

Conviene destacar que dentro del si;teIha juridico del GATT no existen antecedentes
o bases definidas para determmar las proporciones que deben guardar las
restricciones a la exportacmn y las limitaciones a la produccion o al consumo. Un
pais parte contratante del GATT puede restringir sus exportaciones siempre que
dichas restricciones guarden congruencia con regulaciones a la produccién o al
consumo. No se requiere sin embargo que entre produccién, exportacién o consumo
exista una proporcion fija o predeterminada.

Por lo tanto, México al tener una plataforma de prod ion de energé J

restringida, puede mantener y aun variar la proporclén de esa produccién y se
destine a la exportacion, en la forma que mejor convenga al interés nacional, sin que
esto pueda considerarse como una'violacién a las normas del GATT.

Debe recordarse que ademas de:la

o ’mja'ciénf_a\ Protocolo de Adhesion de
México al GATT de los pérrafos 3, .

a’'se, han comentado, tiene especial
importancia la reserva que se. cont parrafo 1 del propio documento y en

virtud del cual México se comprometela aplicar la parte II del Acuerdo General en

Wbidem.
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toda la medida que sea compatible con su legislacién vigente en la fecha del

Protocolo.

" La parte II del Acuerdo General comprende los articulos del III al XXIII v la
legislacién que México podra aplicar con priorida‘d a las disposiciones del Acuerdo,
es toda aquella que se considere de'carécter'mandatorio. México entregé a la
Secretarfa General del GATT para que estuvlera ‘a dlsposmlon de los paises partes
contratantes un total de 74 leyes expedidas por el Congreso de la Unién que México

considera guardan relaciéon directa con su comerclo exterior y que tienen caracter

mandatorio™1I, : L
Con esto México aseguré el manejo de sus pblit{cas sin el riesgo de intervenciones
por parte de las demas partes contratantes del Acuerdo, asi tendria libertad de ir

poco a poco avanzando en las reformas que el pais necesitaba.

2.2.3.1.- TRANSICION DEL GATT A LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO (OMC). .

Meéxico junto con Canada y los paises de la Unién Europea, fue uno de los
promotores del establecimiento de la OMC, pues se consider6 que como
administradora anica de todos los acuerdos, normas y procedimientos negociados en
la Ronda, aquella aseguraria un marco multilateral mas firme y predecible para sus

esfuerzos de diversificacién comercial.

Conviene tener presente que México, al igual que otros paises en desarrollo, se habia
visto afectado por el creciente deterioro de las disciplinas multilaterales de comercio
en los ochentas, por lo que le era cada vez mds dificil obtener reciprocidad ante sus

esfuerzos unilaterales de liberalizacion de los anos recientes. De ahi. que las

41 Ibidem. P.12,
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autoridades mexicanas desde el principio consideraran prioritarias las negociaciones

de la Ronda de Uruguay"=,

La transformacion del GATT a la OMC con un sistema mtegrado de soluclon de;

diferencias es de gran importancia para paises como Méxmo en la mednda en que se

fortajlecera el respeto a las reglas multilaterales de comercio y se acabaré la-actual

practica del GATT en cuanto a que una de las partes podfa bloquea

de los paneles. A iniciativa de México se agepté que si la disputa la |mcia un ‘pais en

desarrollo contra uno desarrcllado, las decnsnones del panel deben producnrse en un

lapso de dos meses y no de seis, como esta prevnsta para las naciones en desarrollo.

Las expectativas de Meéxico respecto de la OMC se: resume e 1 tres” elementos

importantes: . . i : ;
" a) que la organizacion sea un lnstrumento para facnhtar Ia llberahuclén comercnal

reciproca, pues contribuira a eliminar las barreras distors ones que prevalecen en

diversos sectores productivos; b) que la OMC constxtuya el medio pal;a actualizar y

perfeccionar las disciplinas del sistema multilateral” de . comercxo para cancelar
medidas. unilaterales y revertir tendencias proteccionistas, y c),que la OMC sea el
vehiculo que asegure una apropiada interaccién entre la politica de competencia y

las medidas comerciales, a fin de combatir las practicas desleales™3.

" En conclusion, los acuerdos de la Ronda de Uruguay, particularmente la creacién
de la OMC, son en general favorables para paises como México, pues fortalecen las
disciplinas existentes y establecen reglas mucho mas detalladas sobre una serie de
medidas de politica comercial. Ademas, todos los acuerdos se vinculan en el marco

institucional de la OMC: los somete a un mecanismo Gnico de solucién de

42 Jaime Serra Puche. “Los lincamientos para una f:1 ial”. C i Vol.40,
numé, Junio 1990,
43 Jaime Serra Puche, Decl ién en Marrakech, d, MTN.TNC/MIN(93)/ST/16. GATT ;

12 de abril de 1994.

los resultados B
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diferencias, con lo que se empareja el campo de juego ( leveling the playing field )

para los paises en desarrollo

A fin de que un pais como éxico ‘se”beneficie del papel asignado a la OMC, esta

debe conservar su carécie? técm‘co—mshtuclonal que le permlta resolver las disputas

comerciales que con toda seguridad se presentardn y profundizar en una

liberalizacién reciproca del comercio mundial”,

“ ista de C E: v, N bre de 1995. Herman Aschentrupp Toledo. * La
Or Mundial del C io y los retos del intercambio multilateral”. P. 846.
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2.3.- LA CONFERENCIA DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO
(CCEP)

Los cambios que han expernmentado las relaciones internacionales durante el
presente siglo, producto de la apertura de Ios espacios nacionales impuesta por el
liberalismo econémico y por el progreso en las comumcaciones, se han profundizado
en las ultimas décadas como resultado “del sorprendente desarrollo cientifico y
tecnolégico. Sus efectos en las estructuras y procesos produchvos han acelerado la
evolucién interna en los Estados 'y de ‘las relacnones que éstos guardan entre si,

redefiniendo el comportammnto de la economla internacional y dando lugar. a

nuevas manifestaciones sociales, p liticas y “econémicas de los sistemas aGn vigentes.

“Las principales caracteristicas del ca blo de la estructura nnlernamonal han sldo la

multipolaridad, que a- med

hegemonicos;

la interdepéndépé

miras a alcanzar un desarrollo cornparhd como ‘umca alternaﬁva que Ia c:reciente
interdependencia ot’-r~e<:e”"5

Estas caracteristicas, en mavoi‘ ‘o menor:. medida,’ se. manifiestan: en el contexto

mundial sin ser excluidas de alguna reglon en particular; no obstante, donde con

mayor claridad se aprecian es en_ la dlnamn.a pohhca y.econdmica de las relaciones

entre algunos de los paises que conforman Ia Cuenca del I’acifu:o, por ser ésta, la

region que conjuga la interaccién de las economlas mas ”ablertas" ( mas alla det

contexto europeo ), con fas de mayor desarrollo y potenc:al cientifico ¥y tecnolégico
en el mundo ( Estados Unidos y Japén -

 Jiménez Hernandez Dolores, Estados Unidos de América y lapén ante el ingreso de México a_la
Cuenca del Pacifico. Matias R de Estudi

Diplomaticos. Mexico 1990, p. 121.

ol da'hende a erosnonar los p deres
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Esto explica que esa regién se perfile con el mayor centro de poder mundial, habida
cuenta de que es el nivel de desarrollo tecnolégico el factor que mas legitimamente
sirve de criterio para establecer la escala de potencia entre los Estados. Considerado,
por otro lado, que es precisamente en el Pacifico donde el nuevo comportamiento
econémico no solamente se acentiia sino que se masifica y reproduce, extendiéndose

en tal forma que cada vez involucra a un mayor namero de naciones.

Asi, en el Area del Pacifico, “multipolaridad e interdependencia se consolidan dando
mayor viabilidad a la coexistencia pacifica entre el Este y el Oeste, bajo una nueva
forma de interrelacién en la que, aunque la defensa del interés nacional y la lucha
por la hegemonia se siguen imponiéndo a las exigencias de la cooperacién, las
consideraciones tecnolégicas hacen emerger las nuevas reglas del comportamiento
econémico, para compartir, y en algunos casos relegar a un plano secundario, el

predominio de las reglas clasicas del juego politico en el ambito internacional® e,

Todo esto ha propiciado y favorecido la tendencia hacia el regionalismo que hoy se
observa entre los paises del Pacifico Asiatico, tanto en ‘el sentido de promover
colectivamente un desarrollo compartido como el de impulsar: una . solidaridad
regional que de alguna manera delimite los intereses de qui‘enes"form’an parte de ella
y detengan los embates de actores externos que en virtud de la apertura econémica y
la interdependencia interfieren de algun modo en las decisiones internas de los
paises regionales.

La emergencia del Pacifico como escenario de las grandes transformaciones de la
economia internacional y, por ende, como centro de poder econémico y politico

mundial, es en nuestros dias una realidad innegable, mas no un hecho sorpresible

4o bidem, p. 11
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por legm mos que

atribuible a factores coyunturales o a los parnculares lntereses,
estos fueran, de algun Estado o grupo de Estados empenados en'mantenerse a la
vanguardia del proceso de cambio. Tan es asi que la tendencia hacia elrreglonallsmo
en la Cuenca del Pacifico se apoya mas que en las "decisiones de’los Estados, en las
fuerzas politicoeconémicas que han sust:tuldo el motor. de cambio en el‘ proceso de.

desarrolio de esa zona.

2.3.1.- SURGIMIENTO DE LA CCEP
“En 1965, el profesor Kiyoshi, de la Univérs
la creacién de una Asociacion de lere Comercio del P.

ad de Hitotsubashi de Japén, propuso
0 (PAF]'A) Inspirado en

el establecimiento del Mercado comun :
Latincamericana de Libre Comerclo (ALALC) en 1961 Kljlma propuso basicamente
la eliminacién de tarifas aram:elanas entre los c:nco paises mas avanzados del

Pacifico: Estados Unidos, Canada, Austraha, Nueva Zelanda y Japon”47,

Por diferencias de opinién sobre la operatividad ¥ ventajas de la propuesta, la
PAFTA no se materializé. Se criticaba fundamentalmente la omisién de vincular la
PAFTA con los procesos de desarrollo de los paises mas atrasados del Pacifico,
muchos de los cuales requerian de un trato preferencial para superar las dificultades
que supone la descolonizacién. Probablemente intervinieron también ciertos criterios
de indole politico-estratégica predominantes en los aftos sesentas, como el temor de
dejar a los paises recién descolonizados a expensas de China y la Unién Soviética,

segun se desprendia de la experiencia en Ja Peninsula de Indochina.

Es necesario, por lo tanto, tener en cuenta que el primer intento por conformar un

sistema econémico en la Cuenca del Pacifico no cristalizé debido a que prevalecian

4?7 Gonzilez G: Serglo, ],g s n_! renci g -para | Cooperacion Econdmica como opcién. Instituto -
Exico 1990, p. 121.

Matias R
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desarrollo.

“Kojima plantes entonces una nueva Organizacion del Pacnflco para el Comerclo yel
Desarrollo ( OPTAD ), que ademas de contener a las cinco naciones de la PAFTA,
incorporaba a los paises de la entonces recién creada Asociaciéon de Naciones del
Sudeste Asiatico ( ANSEA ), a las naciones islenas de Oceania, a aigunas economias
de Asia Oriental tales como Corea del Sur, Taiwan ¥y Hong Kong, v a los paises
latinoamericanos que bordean el Océano Pacifico. El mecanismo de agrupacion que

proponia esta vez Kojima relacionaba a cada subregién como uno de los cinco paises
de la PAFTA48,

Esta segunda propuesta del profesor Kojima tampoco obmvo‘el favor deseado en
virtud de que sembraba oposicion y desconfianza enh"e los 'p’aises en desarrolio que
se. oponjan a cualquler intento de subordinarse ‘a “fo’ que interpretaban como
esquemas velados de sujecion neocolonnal. Ocurria Vesto en medio de un clamor
generalizado de nacionalismo tercermundls!a, a:aracterlstico de la primera mitad de
la década de los setentas, pero a no dudar_la OPTAD constituia una propuesta
mucho mas integral que la PAFTA y l':or‘ ello recibié el apoyo de politicos como
Takeo Miki, quién fungié como ministro de Relaciones Exteriores en uno de los
gabinetes del primer ministro Sato.

48 Ibidem.
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Paralelamente, las orgamzacnones empresariales del Pacifico dlscuﬁan tamblén

acerca de la viabilidad de instituir organizaciones en la regién y como resultado de

las mismas crearon el Conse;o Econémica para la Cuenca del Pacx
1968. El PBEC agrupa a sus miembros en secciones de  paises’ que se reunen

periédicamente en conferencias generales.

“Se llevaron a cabo varios estudios de la viabilidad de formar una zona
en el Pacifico; uno de los mas reconocidos, tal vez por sus lmphcauones polihcas fue

el realizado por los profesores Hugh Patrick y Peter Drysdale de la untversndades

de Yale y Nacional Australiana respectivamente. Como,resultado de . sus

deliberaciones, Patrick y Drysdale emitieron un documento cuyas conclusnones mas

relevantes eran las siguientes:

1) la creciente interdependencia que se advierte en la Cuencadel’ Pacifico tiene

implicaciones para Estados Unidos;

2) es razonable suponer que Estados Unidos desempefa un papel dé liderazgo en la
preservacion del orden econémico internacional liberal a nivel global Y en la region

de la Cuenca del Pacifico;

3) las instituciones comerciales a nivel global estin orientandose cada vez mas hacia

la proteccion del orden econémico prevaleciente;

4) la region de! Pacifico es adecuada para encargar los problemas inherentes al

crecimiento dinamico en la regién;

5) las opciones de membresia pueden ser varias, pero se presenta como la mas
atractiva la que incluye a los cinco paises mas desarrollados del Pacifico, el grupo de

ANSEA, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong ¥ los paises islefios del Pacifico;

co (PBEC) en.
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6) seria benéfico el establecimiento de la OPTAD bajo un pequeino secretariado que
sirviera de guia para evaluar por lo menos seis cuestiones: comercio libre y justo,
reestructuracion comercial, financiamiento del desarrollo reglonal nnversnén
extranjera directa, recursos de seguridad energética, y- comercio entre palses con
economias de mercado”49. i < SRR =

Con lo anterior, Patrick y Drysdale tuvxeron el proposnto de que el comercno
mundial promoviera la prosperidad de sus pueblos a través del : comercno, la

inversion y otras formas de interaccién economlca entre paises Y. reglones que

cooperaran entre si de manera cercana.

En el seminario de Camberra por primera vez se llevé a I_ reahdad la. formula -
optatista con la asistencia por invitacién de comltés. trlparhtas que agrupaban a

empresarios, académicos y funcionarios de goblern B
paises mas avanzados del Pacifico, los 5 paises de la. ANSE

delegaciéon representativa de los paises |slenos de; Ocean(a.

nleldual de. los 5
Corea del Sur y una
:Se acord6 en dicha
ocasion mantener la estructura tripartita, asi como establecer un Comllé permanente
y grupos de trabajo para cada uno de los temas

punlo 6 de las

conclusiones del informe Patrick-Drysdale.

Pero el desbordado entusiasmo por la Cuenca del Pac(ﬁco se ]snp vdes'j:aués de la

realizacion del Seminario de Camberra, sobre todo por las dudas’que despertaba la

creaciéon de una entidad agluhnan(e de paises tan heterogéneos como los que hay en
la region. Los paises de la ANSEA temian que la creaci6n id

acabaria por menguar las estructuras de su asoclacn

‘otra comumdad

Habia’ quienes sospechaban

49 [bidem. p. 122-123.
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La iniciativa de Masayochi Ohira, por lo tanto, se congelé. En ﬁuena'medida
contribuy6 a ello la subita desaparicion del primer ministro japonés en Junio de '
1980. El sucesor de Ohira, Zenko Suzuki, traté de mantener vivo el concepto de
cooperacién econémica en el Pacifico por compromiso con su mer_-ntér y amigo,
aunque su interés se centraba mas en el mejoramiento de las relaciones ccr:vr'\‘iistados
Unidos que ya mostraban fisuras a consecuencia del creciente desequi'l'ibrio

comercial ¥ de la negativa japonesa de incrementar sus compromisos en la defensa
de Occidente.

El 5 de junio de 1982, a iniciativa del doctor Thanat Khoman, ex primer ministro
adjunto de Tailandia, se lleva a cabo, en Bangkok, la segunda reunién para continuar

los trabajos iniciados en Camberra, con 60 participantes y observadores provenientes
de 12 pafses y organizaciones internacionales.

Manteniendo una estructura tripartita por cada pais miembro, se instituyé
formalmente lo que se conoce ahora como la Conferencia para la Cooperacién
Econémica en el Pacifico (CCEP) con un comité permanente cuya responsabilidad
seria la de organizar la siguiente conferencia. Contaria ademas con grupos de trabajo
para examinar el comercio de manufacturas, productos agricolas y minerales y

energia, asi como la inversion y la transferencia de tecnologia en la Cuenca del
Pacifico.

Se acordo, asimismo, que las recomendaciones vertidas en los reportes de los
diversos grupos de trabajo se turnarian a los gobiernos del Pacifico para su
conocimiento. Es muy importante subrayar que la representatividad gubernamental
en los comités tripartitas se mantenia a nivel de individuos sin autoridad formal para

concertar negociaciones o asumir resoluciones en nombre de sus gobiernos.
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2.3.2.- LA CCEP Y LA CUENCA DEL PACIFICO. i L
¥ ooperacnén en’ el Pacnﬁco cambié

En los pasados afos ,.el enfoque-de la
gradualmente de lo general akmat"e'ri‘as'es‘;;ééfﬁcas.
de la Cuenca del Paciflco (1980) sel’ialé en‘lo
propuestas para la cooperacién del I’aclﬁco Y. muy: pc;cos de estos se dedicaron al

ambiente de crecimiento de la dxnamlca econérmca caracte sﬂca de esta region.

El’ repor!e del Grupo de Estudio

uceslvo un numero concreto de

La Cuenca del Pacifico constituye un nueve centro de ;;oder econémico mundial v es
la regién mas vasta del mundo. Consh‘h.‘xid'a‘ por 47 paises v regiones , en ella habita
mas de la mitad de la poblacién mundial; su comercio exterior representa 48% del
internacional; su ingreso per capita fluctiia entre 500 y 23 000 délares anuales; posee
un porcentaje muy importante de las reservas mundiales comprobadas de petréleo,
y mas de 90% de la poblacién de los paises de mayor desarrollo de la zona son
alfabetizados. En la Cuenca del Pacifico estan los illamados “cuatro tigres de Oriente

: “Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan: un grupo de paises de alto
ingreso, como Australia, Canada, Estados Unidos, Japén y Nueva Zelandia: paises
Colombia, Ecuador, Peru, Chile y los

latinoamericanos como Meéxico,
v los paises de

centroamericanos; un grupo de pequefnas naciones insulares,
industrializacion reciente del Sudeste Asiatico: Brunei, Indonesia, Filipinas, Malasia
v Tailandia. Estos ultimos se agrupan en la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico ( ASEAN ), organizacion de caracter politico que opera de modo semejante
a la Organizacion de Estados Americanos ( OEA ). Sus;mi_embros negocian también

el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio ‘cuy: formacién llevaria varios
‘ tos cinco paises tienden

anos. De acuerdo con sus datos econémicos mdas recielités
a desempenar el papel que en los afios setenta’ V ochenta tu ron los cuatro tigres” o,

5% Revi io Exterior. Febrero de 1996, Julio A: Millan Bojalil.* La Cuenca del Pacifico:

Mito o Reahdad"




H
i
i
1

ilos foros omi ; i del de yla dela 70
sconomia mexicana.

Los paises y regiones de la Cuenca no caminan hacia la formacién de una
comunidad multinacional debudo a su_gran heterogeneidad politica, econdmica y
cultural. ‘Por el contrario, al hempo que sefortalecen las grandes economias,
subsisten las profundas dlferencxas hnsténcas entre las regiones que bordean al
Pacifico. Sin embargo, el desarrollo econémlco que se esta generando ofrece amplias
perspectivas de cooperacnén e. lntercambno internacional, que auguran un futuro

prometedor para Qodas las naciones y reglones que la conforman.

En la actualldad la Cuenca es una entidad econému:a reglonal en formacién, con
importantes corrientes comerciales v-de inversiones.’ Denu'o de la concentracion
comercial hay dnferenuas |mportantes en el carnb:o nntrarregional Las relaciones

comerciales y ﬁnanc:eras se realizan basi t con' Estados Unidos y Japén como

centros hegemonicos y . en torno de ellos. giran’ nto la’ diversificacién como el
intercambio regionales. . : o

Los gobiernos y los sectores pnvado Y académlcos que parhcnpan en el mecanismo

de cooperacion de la Cuenca del  Pacifico conshtuyeron un organlsmo multilateral
que los redne y convoca per 6d|camente la Conferenc:a de Cooperacnén Econémica
del Paciflco ( CCEP )' qu e prevé una’re
Fidji, 'I'onga. Papu Nueva Guinea. ;

representacnén conjunta de los estados-islas:

En mayo de '1991, dixrahté la v Corvt'féren"cia‘ de la CCEP celebrada en Singapur, se
incorporaron Peru,’. Chile y México. Al mxsmo tiempo se creé6 otro organismo
multilateral, La Asnan Pacific Economlc Cooperahon ( APEC )%,

51 La APEC es resultado de una iniciativa del Primer Ministro nustrallano en enero de 1989 y reune
a representantes de los paises del este Asidtico, A ia, N Unidos y
Canadé. La APEC se define como un foro informal de 1 entre rep de alto nivel
de “las economias que tienen fuertes lazos con la region®”.




Los foros Omi interr emanados del de on y la i dala 71
economia mexicana. . R

La CCEP promueve la cooperacién y el intercambio econémicos sobre la base de
acciones que alientan la apertura de fronteras econémlcas naclonales. Su naturaleza
es eminentemente consultiva, la lnversmn y el desarrollo en el area. La CCEP es una
entidad de cooperacién econémica relahvamenle informal y cada 18 meses celebra
conferencias regionales (foros) y promueve la‘actividad permanente de los Grupos

de Trabajo, impulsados por los comités directivos correspondientes.

En las ‘conferencias ple'nariasf de la’ CCEP participan delegaciones nacionales

tripartitas ( sectores publico, empresarial y académico ).

La CCEP es el organismo mads importante de la Cuenca del Pacifico y sus reuniones
plenarias reunen a los paises miembros en delegaciones tripartitas. Para dar
seguimiento a las decisiones que se adoptan en sus encuentros se crearon nueve
comités encargados de organizar los correspondientes foros periédicos, por lo
general entre una reunién plénaria y otra. La novena reunién de la CCEP se realizé
en San Francisco en septiembre de 1992 y la décima se llevé a cabo en marzo de 1994

en Kuala Lumpur.

“Desde que el auge de Ia egly a brlllar, el aprovechamlento de la CCEP

lnformales 52

52 The Japan Natinal Committe for Paclfu: : Coop Revi on Pacific Cooperation
Activites, Osaka. mayo 1988. p. 45. .
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2.3.3.- MEXICO Y LA CONFERENCIA DE COOPERACION ECONOMICA DEL
PACIFICO ( CCEP).
En este punto debemos que dar la descrnpcuén de la relaclén que mantiene México

con la Cuenca del Pacifica ya que dentro ‘de es ‘orgamsmo se encuentra integrada

la Conferencia de Copperacxén Econé_rruca del ‘Pacifico como organo principal de

dicha Cuenca.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989—1994 se destaca como propos:to especnﬁco

' propiciar un acercamiento mayor con los nuevos polos de crecimiento mundial, en
especial con la Cuenca del Pacifico...(y) aprovechar las oportunidades crecientes que
ofrecen sus sociedades, ( las que ) adquieren una relevancia cada vez mayor a
medida que el centro de gravedad del potencial econémico del mundo se mueve
hacia esa region. Una mayor penetracion de México en la Cuenca es congruente con
una politica de diversificacion y la ampliaciéon de mercados para las exportaciones y
las importaciones de nuestro pais, y propiciara el acceso a tecnologias mas atiles
para el desarrollo"s’. De esta manera consecuente con ese planteamiento y con la
estrategia de diversificacion de las relaciones internacionales, la actual
administracion se empené en reforzar los vinculos diplomaiticos ¥ econémicos en los

foros y paises de esa region.

En los Gltimos aios, por ejemplo, se establecieron representaciones diplomaticas y
consulares, asi como consejerias comerciales en algunas de esas naciones y se
produjo, asimismo, un mayor acercamiento a los mecanismos de cooperacion mas

importantes de la zona.

La Cuenca del Pacifico en su sentido mas amplio abarca tres continentes ( América,

53 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Comercio Exterior, Vol.39, sep 1989. P.24.
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Asia y Oceania ) y una extensién de 65.5 millones de kilémetros cuadrados. Agrupa
a 47 paises y territorios ( 24 continentales y 23 insulares ) con litorales al Pacifico (43

si se excluye a Hong kong, Taiwan y las posesiones de Francia y el Reino Unidos).

Su’'poblacién representa mias de la mitad de la mundial; genera alrededor de 45% de

la produccién del orbe, v en su territorio se realiza poco mas de 50% del comercio
internacional, se localiza 21% de las reservas mundiales de petroleo, se lleva a cabo
25%. del trafico aéreo ¥y la mayor parte del maritimo, y se ubican las mayores reservas

fmanmeras del mundo y la tecnologia mas dinamica"st.

El mecanismo de cooperacion de la zona lo conforman cinco naciones de desarrollo .

avanzado que también forman parte de la OCDE: Australia, Canada, Estados
Unidos, Japén y Nueva Zelanda; las economias de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico { ASEAN:; por sus siglas en inglés ): las Filipinas, Indonesia,
Malasia, Singapur y Tailandia; los llamados tigres asiiticos: Corea del Sur, Taiwan y
Hong Kong, tres paises de América Latina: Chile, Mé:uco y Peru, asi como China y
Guinea. Los diversos grados de desarrollo de ese unlverso de naciones. pueden
representar oportunidades de mayor complemenlariedad en’ algunos casos y mas

flujos de comercio intraindustrial en otros. .

A mediados de los ochentas México - con 0_kilometros 'de litoral i]ue

nterés por_ participar en el
mecanisrﬁds de cooperaciéon. del
Paciﬁco asidtico. Cabe senalar que las relacno S econémlcas y de comercio. de

Méxnco con Japén, pais con el ma; del mundo y potencia indiscutible de

Ia zona, han mostrado un avance sng-mﬂcahvo desde hace anos. Si bien el
ordenamxento que norma ‘el- mtercambm b|lateral es el Convenio de Comercio
suscrito en 1969 ( en 1990 se cres la Com:snén Mextco-]apén Siglo XXI ), en la

5 Clavijo Quiroj do. Di ficaci 'del.;s laci smicas de México : hacia la
Cuencu del Pncxﬁ:o, 1993. - . .

t
H
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a;:tualicrladr;la economia meXicana es el principal socio latinoamericano del pais
asidtico 'y ebljﬁe'gu'ndo mercado latincamericano de Hong Kong, aunque aun en
peq uena escala. La importancia geoeconémica del Pacifico asidtico adquiere aun mas
peso si se considera la participacién de China, cuyo desempeno comercial en los
altimos 15 afios se ubica en el undécimo lugar como exportador mundial. México
participa en los tres foros de cooperacion multilateral de la region y en mayo de
1993 solicité su incorporacién como "socio de dialogo"*® en la ASEAN. El proceso de
incorporacién a la zona se inicié practicamente en 1988, cuando se creé la Comisién
Mexicana de la Cuenca del Pacifico con la participaciéon de los sectores publico,
privado y académico. En septiembre del mismo ano Meéxico solicité su ingreso a la
Conferencia de Cooperacion Econémica del Pacifico ( CCEP ) con lo que se
formalizé el interés por fortalecer sus nexos con la Cuenca, y en 1991 se adhirié al
mecanismo. Dos anos antes, México fue aceptado en el Consejo Econémico de la

Cuenca del Pacifico ( CECP ), érgano en el que habia participado desde 1987.

La adhesion formal de México al organismo denominado Asian Pacific Economic
Cooperation { APEC) es el acontecimiento mas reciente de la éstrategia internacionatl
mexicana. Ese foro de consulta - creado en 1989 por Australia:- se ha convertido en la
practica en un érgano de negociacion que podria transformarse a mediano plazo -
por iniciativa fundamentalmente de los Estados Unidos - en una zona de libre

comercio, aunque los asiaticos consideran que ello limitaria sus transacciones con

Europa y otras regiones.

Cabe destacar que los paises asiaticos que forman parte de la APEC aportan 25% de
la produccién mundial ( hace tres decenios contnbuxa con 4% ) e lntegran la regién

bre de la ASEAN celebrada en 1977 en Kuala Lumpur, Malasia,

=D o -
surgié la figuru ‘de ~ socio de dialogo . Esta significa desdrmllar con la ASEAN programas de
cooperaciGn en materia in turismo,

tecnologia, entre otros El i de M bed al deseo de constituirse en

interlocutor directo entre los miembros de la ASEAN ¥ Sus SOCiOs,
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mas dindmica del mundo y una de las

"En la actualidad, por ejemplo,

de socio de Estados unidos y Canada, miembros prbmlnentes‘del grupo Con ello, fa
economia ‘mexicana completa su |ntegrac16n a los ‘mecanismos : de cooperaclén
econdmica y técnica que, por su composicion internacional, estructura y objetivos,
promueven la colaboracién mundial en las dos dimensiones: Norte-Sur y Sur-Sur.
Con el ingreso a la APEC, México se coloca en una posicién muy favorable, pero

también asume enormes retos, con sus riesgos y beneficios inherentes.

%6 Manlio Tirado, “ Pacifico y Atlantico”. Excélsior, 24 de Noviembre de 1993.

j
i
|
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2.4.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
Para una mejor exposicién de este punto, se empezara por definir de manera
sencilla lo que es un Tratado de Libre Comercio, asl como las diferencias entre éste y
otro tipo de acuerdos o convenios comerciales. Una vez definidos se describira
brevemente el acuerdo firmado entre Estados Unidos y Canada.

2.4.1.- CONCEPTO DE TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Un TLC es aquel que suscriben dos o mas paises con el propésito de eliminar tarifas
y cuotas entre si y elevar su flujo de comercio, manteniendo politicas comerciales y
tasas tarifarias independientes hacia el resto del mundo. Ejemplos: Estados Unidos-
Canada, Estados Unidos-Israel, Australia-Nueva Zetanda.

Existen diversos tipos de integracion entre las economias de dos o mas paises. A

continuacién presentamos algunos de ellos con el fin de ubicar un TLC dentro de
este contexto:

Area de Comercio Preferencial : “Consiste en concesnones tarifarias entre dos 6 mas

pafses, manteniendo los niveles tarifarios origlnales hacia el resto del mundo”*”. Un
ejemplo de este tipo de dreas lo encontramos en la ALADL

Unicén Aduanera; “Se establece cuando los paises miembros eliminan tarifas y cuotas
entre ellos y adoptan una politica comun hacia el resto del mundo ( sistema comun

de tarifas v cuotas )”38, Este tipo de integracion tiene su mas fiel interpretaciéon en la
Unién Europea ( UE ).

57 Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe G-1, enero de 1991, p.
58 Ibidem.
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Mercado Comiin: “ Ademas de adoptar las caracteristicas de la unién aduanera, se
permite movilidad de capital y mano de obra entre los miembros”™. Hasta el
momento no se tiene r;ing ﬁ‘eje:xiiplé real que interprete este tipo de integracién. Sin
embargo, se encuentra, uh séhdo ejemplo de este tipo de integracién y es en la
Unién Europea que tras un largo proceso se convirtié en una realidad.

Unidn Economica;

Comun, preserva la soberanla politica y econémica del pais firmante, quedando en
libertad de fijar su polih

c mercxal con el resto del mundo.

Un Tratado de Libre Cémercio puede incluir todos o sélo algunos sectores
productivos; a los factores de la produccién ( trabajo y capital ); los sectores de
servicios, reglas de origen, medidas migratorias, entre otros. Algunos de los
acuerdos existentes, como es el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre Israel v los

Estados Unidos no contemplan al sector agricola.

2.4.2.- EL. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
CANADA.

La importancia del acuerdo de libre comercio entre los Estados Unidos y Canada
que vamos a resenar, radica en el alto grado de integracion de ambas economias, v
en concreto, en su fuerte volumen de intercambio. Las exportaciones de Estados
Unidos a Canada alcanzaron en 1986 54 000 miliones de ddélares (el 22% de su total).
Y por su parte, las exportaciones de Canada a EE.UU,, llegaron a los 70 000 millones

* Ibidem.
0 [bidem.
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de délares ( el 75% ). La balanza comercial es, pues, deficitaria para EE.UU. Y el

comercio agricola s6lo representa el 3% del total de intercambio”#!,

“Los objetivos prmclpales del acuerdo mercanhl entre Estados Unldos . Canadé,

firmado en 1988, son mlegrar un ‘mercado més ab' rto para el comercno Yy la

inversién de bienes v serv:cxos y crear un mecamsmo de solucién de controversias.

El interés estadounidense se centra en lndustﬂa de automévnles yv ehergla. Dada la

dependencia canadiense de sus transacciones con el extenor su'meta’es asegurar el

acceso al mercado vecino, que muestra creciente pro!ecctomsrno' la ultlma década:

realiza el 70% de sus transacciones comerciales con Estados ‘U dos, pero presenta

so6lo el 36% del comercio exterior estadounidense.
El acuerdo se fundamenta en seis puntos: :
1) eliminacién de barreras arancelarias y no arancelana
2) mejora el clima de inversion bilateral;

3) resolver conflictos en torno al comercio de automévnles y sus partes,

4) resolver diferencias respecto al empleo de subsldlos e impuesto

5°) Crear reglas que rijan el comercio de' servicios, principalmente los
financieros, y; e

6) promover la cooperacién mulhlateral en el comercno e inversién en energia y
cultura, transporte y propiedad lntelectual 62

A continuacién ‘daremos’una peduéﬁé resefia en cuanto el contenido de los capitulos

“a) Camerao de

suprlme en

‘ »1 Tamames Ram
2 BANAMEX, E
498,

al, México, D.F.1991. p.261. . -
1 de México, Vol. LXVI num. 779, Oct. 1991, p.
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cierta proteccién para las frutas frescas y hortalizas, por un periodo de veinte anos.

b) Industria del automovil. Ambos Gobiernos acordaron mantener v completar. el
acuerdo de 1965 ( Auto Pact ) entre Canada y EE.UU; que ya ‘establecfa un trato
arancelario . preferencial reciproco, asi como medidas favorables para el

establecimiento de industrias a ambos lados de la frontera coman.

<) Iridl{striris culturales. El Gobierno canadiense, por exigencia de su p:ropia identidad
culh.u-.il,‘v s'ég'lr.liré‘ apoyando las actividades relacionadas con la cultura (cine, video,
miisica y grabacién de sonido, publicaciones, televisién por cable y radio). EE.UU.

acepté excluir del acuerdo tales areas.

d) Derechos arancelarlos y reglas de. origen. Este es el objetivo principal del acuerdo:
eliminar las barreras arancelanas ¥ no arancelarias al comercio general; si bien los
Estados mantienen’ su respechvo arancel frente a terceros paises. El calendario del
desarme arancelario entre EE UU y Canada es diferente segin cuatro categorias de

productos:

- Productos que ya estaban libres en 1988 y para los cuales se consohdo

ese tratamiento.

- Los que se dejaron en derecho cero en enero de’ 989 (- cuero, . pieles,

etcétera).:

whisky, piensos, ferroaleaciones, material informatico,

- Productos cuyos aranceles se edi.t 'av,lo largo de

os, muebles,

acero, etc.).
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e) Energia. Se eliminan las restricciones para todos los piqdruc"kps pﬁergéﬁcb§{ con el
mas alto grado de liberalizacion de los intercambios, perrn iendo la presencia de
ambos paises en las reciprocas fuentes de energia (petréleo, gas, carbén, electricidad,

uranio ).

f) Servicios financieros. Se liberalizan estos servicios, suprimiéndose las restricciones a
la libre implantacién de bancos de EE.UU. en Canada. Asimismo, se permite a las

empresas de seguros estadounidenses implantarse, y cotizar en las bolsas de Canada.

g) Inversion. A las empresas se les concede tratamiento nacional; con ciertas

limitaciones en los servicios financieros, transporte y mercados publicos.

h) Medidas de emergencia. Salvaguardas. En el periodo transitorio del acuerdo, en caso
de daiio grave para un sector, causado por el desarme arancelario, podra polarizarse
el descenso del gravamen, o incluso aumentario por un maximo de tres anos; en
cuyo caso, la otra parte serd compensada. Después del periodo transitorio, podra

realizarse lo propio, pero siempre previo mutuo acuerdo.

i)Servicios. Por primera vez se incluyé en un acuerdo de libre comercio un buen
numero de sectores de servicios con tratamiento de nacionales para los ciudadanos
del otro pais. Lo mismo se hizo con el derecho de establecimiento, y para las ventas a
través de la frontera de un amplio conjunto de servicios. Se facilitan también los
intercambios en lo relativo a proceso de datos, turismo, mineria, construccién,
gestion de explotaciones, maquinas vendedoras, y un amplio etc. Quedan exentos

del acuerdo los servicios técnicos de telecomunicaciones.
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j) Estindares técnicos. Ambos Gobiernos se comprometen a trabajar sobre el Cédigo

GATT de estandares, para tratar de hacer compahbles Ios de ambos paises;

incluyendo los de competencia provmcnal, gradual o privada.

'discriminatonas de  precios para los vinos deben desaparecer en siete afos;

eliminandose el 50 por 100 en los dos primeros afios.

1) Procedimientos de arbitraje y contenciosos. Se establecen dos mecanismos de arreglo
de las controversias. El primero, para los casos de subvenciones y de “dumping”.
Cada pais mantiene su legisiacién nacional, pero funciona un tribunal de arbitraje

conjunto, elegido de listas de expertos imparciales de ambos paises.

El segundo mecanismo se refiere al funcionamiento del acuerdo, para lo cual hay
otro tribunal de arbitraje, integrado por expertos neutrales de la materia concreta
que sea objeto de debate. A peticién de uno de los gobiernos se constituye en cada

caso un panel bilateral vinculante, sustituyéndose asi la via judicial.

También se constituyé un grupo de h-abajb para configurar un conjunto de reglas

comunes sobre “dumping” y subvenciones.

m) Instituciones. El acuerdo crean una Comisién bilateral a nivel ministerial para

supervisar la implementacién y la administracion del mismo.
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En definitiva, el Acuerdo Canada y EE.UU, aunque no diga que véya a formarée“un

mercado comtin, lo cierto es que claramente persigue ese objetivo, yendo mucho mas *
alla de una mera zona de librecambio. ‘

4.4.3.- MEXICO Y EL TTLC.

A partir de 1983, México inicié un decidido cambio estructural orientado a lograr
estabilidad macroeconémica permanente, vy la insercién eficiente dentro de las
corrientes de comercio internacional. Este proceso de ajuste econémico y apertura
comercial se ha traducido en una mayor competitividad internacional y en un
crecimiento notorio de la actividad comercial con el exterior, Destaca, en este proceso
de ajuste econémico, el gran dinamismo mostrado por las exportaciones no

petroleras, que pasaron de 5 mil millones de délares en 1982 a casi 17 mil millones
en 1990.

La importancia de nuestro comercio con Estados Unidos siempre ha sido

considerable, independientemente del régimen comercial vigente en nuestra
economia. A finales del siglo pasado, alrededor del 70% de nuestras exportaciones y
el 50% de nuestras importaciones, ya se llevaban a cabo con los Estados Unidos. Este
pais es nuestro principal socio comercial y, para ellos, el flujo comercial con México

representa el tercero en importancia después de Canada y Japon.

En los altimos afios, sin embargo, ha habido una transformacién sustantiva en la
composicion de nuestras ventas externas, gracias a la penetracién de la manufactura
mexicana en el mercado norteamericano. Entre 1982 y 1989, las exportaciones™ a este
mercado han crecido a una:tasa ﬁrémedio anual de 24%. Incluso, en algunos

sectores, México se ha constituido como el .primero, segundo y tercer proveedor en

63 D g/100 ria de Relaci e i 1991.
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importancia de los Estados Unidos. En 1991, el 70% de nuestras ventas a dicho pais,
son productos manufacturados, comparado con e] 32% de 1983.

Por otro lado México y Canada han estructurado en Ios ulhmos aios una relacnén =
comercial importante. Para 1987, Méx co ya ocupaba el noveno - lugar como ;
proveedor de Canada ' representaba

u quu\mvo mercado. . Consnderando las
operaciones en ambos senhdos, Canada’ ocupé el qulnto lugar entre os socxos
comerciales de México.

Las transacciones recnprocas crecieron durante los anos se!e ta ob

relativamente baja, a algo ‘més sngmﬁcahvo a’ pnncnplos d
resultado directo del auge petroleroy :

Mientras tanto, las exportacnones canadlenses también avanzaro . trlplcéndose entre
1979 y 1981, para |legar a715 mlllones de dolares canadienses en ese aio.

El patrén de las ventas mexicanas a Canada se modlﬁcé durante ‘los ultimos cinco
anos. El petréleo, que en un pasado reciente fue el principal producto mexicano de
exportacxén, conshtuyé s6lo el 12% de las ventas totales durante 1987, Los productos
no petroleros, particularmente los manufacturados en grado menor los agricolas,
forman ahora el grueso de las exportaciones mexicanas a Canada.

El sector automotriz, en su mayor parte refacciones v motores, constituye mas de la
mitad de las compras que Canada le realiza a México. En este sentido, cabe destacar
el gran volumen de productos agricolas mexicanos como café, jitomate y pepinos,
entre otros, que se mandan al norte para abastecer el mercado canadiense. Debido a
fas diferencias en sus climas, los dos paises se complementan en forma importante en
este sector, encontrandose Canada en buena posicién de proveer a México de aceite
de colza, trigo, leche en polvo y ganado bovino.
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Canada también es fuente importante para México de materias primas y productos
semiacabados como el azufre, el acero, la pulpa y el papel, asbestos y plastico.

La participacion de la industria canadiense en México "ha sido cada vez_mas |
importante. Existen oportunidades para las compaiiias canadienses de ingenieria en
los campos de telecomunicaciones, transporte, irrigacién, agricultura, medio

ambiente y empresas de servicios pablicos.

Meéxico ha buscado activamente el libre comercio con los paises de. América del’

Norte a través de una serie de iniciativas comerciales bilaterales con los Estados

Unidos y en medida mas limitada con Canada. Desde mediados de la década de © -

1980 en adelante, estas iniciativas han sentado algunas de las bases que fmplicé la
liberalizacién comercial entre los tres paises. Por ejemplo, en 1987 un Convenio®
Marco Bilateral sobre Principios y Procedimientos con los Estados Unidos sirvié para .
que México estableciera un mecanismo de consulta con su socio comercial mas. *
importante con el fin de organizar mejor comprensién de la naturaleza de los |
intereses y preocupaciones de cada pais en dreas sensibles tales como: textiles y -
vestido, agricultura, acero, inversién, propiedad intelectual y comercio en servicios.
De manera importante, las iniciativas presentadas durante este periodo no se
limitaron a las consultas. Se ha llegado también a acuerdos para abrir el mercado
norteamericano en favor de mayores exportaciones mexicanas de acero, textiles y

bebidas alcohélicas.

La estrategia de México frente a Estados Unidos y Canada ha experimentado

avances notables.

Tras arduas negociaciones e intensos debates, ain lejos de terminar, el 17 de
noviembre de 1993, el Congreso estadounidense dio luz verde al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte que agrupa a los tres paises antes ya mencionados, y

dias después lo aprobaron los senados estadounidense y mexicano.’
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A partir del primer dia de 1994, el Tratado convirtié a la regién en un mercado de
360 millones de personas y un PIB de 6.2 billones de délares; baste decir que las
cifras de la Comunidad Europea son de 320 millones de habitantes y un PIB conjunlo'
de 4.15 billones de délares. El mecanismo trilateral garantiza a México un acceso mas
abierto y seguro a los mercados del norte, estimula el aumento de capitales externos,
fortalece su posicion internacional para ingresar a otros espacios dinamicos de
comercio e inversion y constituye un vehiculo mas idénea  para sortear el
proteccionismo de los vecinos del norte, en especial el estadounidense. Como la
apertura de la economia fue anterior al Tratado, la entrada en vigor de éste no
arrojara resultados espectaculares inmediatos para México, pero si constituira - de
hecho ya lo es - un reto enorme, ya debidamente calendarizado, para los productores
v exportadores mexicanos. Estos deberan tener la capacidad de hacer negocios
benéficos para el pais en términos de generacién de ingresos y empleos, asi como
acelerar la formacién de una nueva clase empresarial y una fuerza de trabajo muy
calificada y competitiva mediante un esfuerzo decidido de capacitacion y

entrenamiento por parte de todos los sectores de la economia.

Es indudable que, con su marco de reglas permanentes, el TLC dara l;nayor solidez y
certidumbre a la estrategia econémica de México, a las expe.ctati;asfde crecimiento y
a la estabilidad; si bien esto es cierto para Meéxico, en cierta ‘'medida taml;'.tién es
vialido para Estados Unidos. Probablemente la rnVayor' lniensidad dé las relaciones
econémicas genere nuevas discrepancias, | muchas de las cuales deberén resolverse en’
el marco del Tratado. Por supuesto conservan plena vigencia las opcnones de la -

diplomacia mexicana; en la compleja mterdep_endencna futura,’ los | principios

soberanos de la politica exterior mexicana mantendrian un papel prominente.
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2.5.- LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y

DESARROLLO
ECONOMICO.

2.5.1.- SURGIMIENTO DE LA OCDE .
La OCDE, parte del sistema de instituciones internacionales del Oeste desarrollado
después de la Segunda Guerra Mundial, es el foro que monitorea las tendencias

econémicas en los 25 paises miembros, la democracia de librecambio de América del
Norte, Europa del Oeste y el Pacifico.

La convencién consultiva de la OCDE la firmaron en. Paris en d|C|embre de 1960
dieciocho paises europeos ( Alemania, Austria, Bélgu:a, Dmamarca, Espana, Francia,
Gran Bretana, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo. Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Suecia, Suiza y Turquia ) ademas de Gnadé y los. Es@aos ﬁnidos.

En 1964, Japon fue el primer pais del Pacifico en lngresar al Orgamsmo.
A finales de la década, Finlandia se convirtié en miembro Yy a pnncnplos de los anos

setenta se sumaron Australia y Nueva Zelanda, con lo que el total
a veinticuatro.

e miembros llego

México fue hasta la fecha, el altimo pais en pertenecer a este Orgamsmo ingresando
en 1994,

La Comisién de la Unién Europea participa en los traba)os de la OCDE ¥ Yugoslavia
tiene un estatus especial que va desde ‘observador, hasta
actividades no restringidas del Organlsmo

arhcnpante en las

La OCDE heredé los objetivos vy métodos d‘ &

> la Orgariizé\cién Europea de
Cooperaciéon Econémica (OECE ), que fue cre

48 para administrar el apoyo
financiero de Estados Unidos a la reconstrucclon e Europa. Los principales aportes
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de la OCDE fueron. sentar las bases para la libre convertibilidad de las monedas

europea a través de la creacion de la Union Europea de Pagos; sentar las bases para

la hbera lzamén comercml europea, asi como de los movimientos de l'ransaccmnes
invisibles de capitales.

Los Cédigos de Liberalizacién de la OECE sobre estos temas fueron retomados
también por la OCDE.

Cuando en 1960 se modificé el Convenio de Paris de 1948, se consideraron las
reticencias de darle a la OCDE poderes supranacionales por parte de los entonces
seis paises integrantes de la Comunidad Econémica Europea ( que hoy en dia se
conoce como la Unién Europea ), asi como por los Estados Unidos por sus
compromisos ya adquiridos con el GATT. La OCDE, por lo tanto, carecié desde sus
origenes de facultades normativas para establecer acuerdos internacionales formales,

asi como decisiones juridicamente obligatorias.

“El Convenio por el que se creé la OCDE, firmado en 1960, le asigno los siguientes

objetivos fundamentales:

- Conseguir la mayor expansion posible de la economia y del empleo;

- Promover el bienestar econémico y social en el conjunto de la zona de la OCDE

mediante la coordinacién de las politicas de los paises miembros;

- Estimular y armonizar los esfuerzos desplegados por los miembros en favor de los
paises en desarvollo” =

De las funciones de la OCDE cabe destacar:

= Or i ion de Coop ién y Desarrollo Econémico, la OCDE en pocas palabras, Paris 1991,
p-3.
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- Clasificar,  a :través de analisis cuantitativos y cualitativos,

los problemas

econémicos y sociales que enfrentan los paises miembros

-Promover el intercambio de informacién sobre las posibles soluciones de dichos
problemas, a fin de que la experiencia de cada uno sirva a los demas.

- Analizar la efectividad de las politicas econ6micas y sociales.

- A través de la discusion, llevar a que los gobiernos se den cuenta del impacto que
tienen sus acciones en otros paises.

- Buscar soluciones a los problemas econémicos y sociales comunes que enfrentan
los miembros.

A través de la OCDE se cuenta con informacién privilegiada y detallada de asuntos
que afectan directamente la politica econémica de los paises miembros, asi como de
las estrategias de crecimiento de las economias mas poderosas del mundo. Esta
informacion se analiza en reuniones de caracter técnico entre los miembros de la
Organizacion y el Secretariado, que en ocasiones conduce a la toma de posiciones

colectivas v a la negociacion de instrumentos vinculatorios en las materas que cubre
la OCDE.

Los mecanismos de trabajo favorecen la multiplicacién de los contactos entre los
funcionarios y especialistas de los paises miembros de la OCDE. Ello no sélo
representa la oportunidad de conocer otras técnicas y métodos de trabajo, sino que
permite eliminar prejuicios arraigados en muchos gobiernos. A través del dialogo
constante sobre los principales problemas econdmicos y sociales del mundo, se liman
diferencias y se fomentan visiones convergentes
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“ La OCDE es la fuente mas grande de datos sobre las economias industriales en el
mundo. Produce un amplio margen de publicaciones: estudios econémicos de cada
uno de los paises miembros; estadisticas, analisis y recomendaciones en una amplia
variedad de subsidios - comercio, mercados bancarios y financieros, empleo, politica
social, el medio ambiente, agricuitura, energia, industria, ayuda para el desarrollo,
ciencia y tecnologia, impuestos, educacién, transporte vy muchos mas =765,

Los representantes de los gobiernos se rednen en el seno de la OCDE para comparar
¥ coordinar sus politicas, domésticas e internacionales y sus discursos son evaluados

por el cuerpo del Secretariado de la OCDE .

El comun acercamiento de las politicas piblicas de los paises miembros de la OCDE
significa que sus discusiones generalmente se someten a consenso. Ellos pueden

establecer reglas para el juego” o coédigos sobre la liberalizacion de los
movimientos de capital y un acuerdo sobre los movimientos de desperdicios

peligrosos sobre las fronteras nacionales,

2.5.2.- FUNCIONAMIENTO DE LA OCDE

“El cuerpo supremo de la Organizaciéon es el Consejo, el cual esta compuesto por un
representante de cada pais miembro. Cada pais miembro mantiene una Delegacién
Permanente, la cual es establecida como una misién diplomatica normal y dirigida
por un Embajador. El Embajador representa a su pais en las reuniones det Consejo,
usualmente una vez a la semana, bajo la presidencia de la Secretaria General. Cada
ano, normalmente alrededor del fin de mayo o principios de junio, el Consejo se
reane a nivel Ministerial, bajo la presidencia de uno o mas Ministros de los paises

miembros electos anualmente para esa funcién” e .

o3 Ibidem.
¢s [bidem.
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El Consejo, el cual opera sobre el principio de consenso, produce Decisiones
(legalmente obligaciones sobre los paises miembros) vy Recomendaciones {expresion
politica voluntaria). También aprueba los programas de trabajo para los Comiteés. Es

asistido por un Comit¢ Ejecutivo compuesto . por repi'esentantes de 14 paises
miembros. -

Es en estos numerosos - mas de 150 - comités especializédos, grupos de expertos y

reuniones de trabajo que la parte principal de el trabajo de la Organizacién es
preparado v llevado a cabo.

“ Los principales comités son los de:
- Politica econémica
- Revisién de economia v desarroito
- Asistencia para el desarrollo
- Comercio
- Movimientos de capital y transacciones invisibles
- Mercados financieros
- Seguros
- Asuntos fiscales
- Competicién legal v politica
- Politica de consumo
- Turismo
- Transportacién maritima
- Inversion internacional ¥y empresa multinacional
- Politica energética
- Industria
- Acero
- Politica cientifica v tecnolégica

- Politica de informacién, computacién y comunicaciones
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- Educacion

- Mano de obra y asuntos sociales
- Administracién publica

- Medio ambiente

- Agricultura

-Pesca

- Mercancias”s?,

Los comités v otros cuerpo estin, como una regla, compuestos de representantes yva
sea de los capitales ( cuyos delegados son anualmente unos 20,000 en nimero ) o de

las delegaciones permanentes para la OCDE. Ellas estan al servicio de una Secretaria
General de la Organizacion.

“ La OCDE se financia mediante las contribuciones anuales de los paises miembros,
cuyo importe se calcula, en lo esencial, sobre la base del PIB de cada pais. Los paises
miembros tienen también la posibilidad de contribuir, con caracter temporal, a la

realizacion de las tareas que les interesen en particular”es.

Cabe destacar que la Organizacién emplea en su sede en Paris en sus centros de
publicaciones y de informacién de Bonn, Tokio y Washington, una planilla de 1,800
personas, constituida por economistas, estadisticos y analistas, asi como por agentes
encargados en particular de la organizacién de las reuniones y las conferencias, v de

la preparacién de los documentos y publicaciones.

Los delegados en los Comités y en los diferentes grupos de trabajo necesitan todos
ellos andlisis, estadisticas y otros documentos de trabajo. Para responder a esta

demanda, la OCDE recoge datos e informaciones de cada pafs miembro. Como las

®? lbidem.p.6y7.
of Ibidem. p. 7
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definiciones de las estadisticas recogidas suelen variar de un pais a otro, la OCDE
normaliza en general los datos, y una vez elaborados de forma comparable, los pone

a disposicion de los paises miembros v del publico.

4.5.3.- MEXICO Y LA OCDE.

El acercamiento formal México-OCDE se inicié en febrero de 1991. A partir de una
serie de entrevistas entre funcionarios del Gobierno de México y de la OCDE se
acord6 trabajar sobre los siguientes puntos:

1.- El inicio de un proceso de acercamiento;

2.- El envio de una Mision mexicana para conocer las actividades v métodos de
trabajo de la Organizacion;

3.- La participacién de México en los trabajos de algunos comités de la OCDE.

Se establecié asi la relacion México-OCDE . La Secretaria de Relaciones exteriores -
en forma similar a lo que ocurre en los paises miembros de la OCDE - quedé

encargada de coordinar por México el proceso de acercamiento.

" El Consejo de la OCDE acepté, en abril de 1991, la propuesta de acercamiento con
Meéxico. El Consejo definié que los Comités establecieran los términos de la
participacion de las delegaciones mexicanas. El comunicado de la Reunién
Ministerial de junio de 1991 saludé el acercamiento con México"s?,

En septiembre de 1991 se establecié en la Embajada de México en Francia la Seccién

para la OCDE, encargada de apoyar la participacién de las delegaciones mexicanas

@ SER ; México y la OCDE, to de 1993. P. 5.
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ante la OCDE y servir de enlace entre la secretana de Relaciones Exterlores y la
Organizacién.

El interés del gobierno de México por' ngresar ala OCDE fue un reflejo directo de la g

y de; sus perspechvas de desarrollo

nueva posicion internacional de nuestro’ pan

futuro.

La OCDE aglutina actualmente a 24 de las economlas mas dinamicas del mundo,
que aseguran los dos tercios de la produccnon mundlal de mercancias, y las tres
quintas partes de las exportaciones. México ocupa actualmente el decimotercer lugar
en el mundo en cuanto a PNB. En términos de paridad de poder de compra (PPP), se
ubica en el décimo lugar. Esta posicién justifica ampliamente la aspiracién mexicana

de pertenecer a esta Organizaciéon como miembro pleno de derecho.

A través de la OCDE, México contara con informacion privilegiada y detallada de
asuntos que afectan directamente la politica econémica de México, asi como de las
estrategias de crecimiento de las economias mas poderosas del mundo. Esta
informacién se analiza en reuniones de caracter técnico entre los miembros de la
Organizacién y el Secretariado, que en ocasiones conduce a la toma de posiciones
colectivas y la negociacion de instrumentos vinculatorios en las materias que cubre la
OCDE. La presencia de México en estas negociaciones puede favorecer la toma de
decisiones que sean acordes con nuestros intereses y anticipar con claridad las

tendencias econémicas mundiales mas significativas para nuestro desarrollo"??,

Los mecanismos de trabajo de la Organizaciéon favorecen la multiplicacion de los
contratos entre los funcionarios y especialistas
OCDE.

y de los paises miembros de la

™ Rozental Andrés. “La politica exterior de México en la era de la modernidad”. FCE. P. 141.
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Ello no sélo representa una oportunidad para nuestros‘fruncionarios‘de conocer otras

técnicas y métodos de trabajo, sino que permité eliminar pféjuicios arraigados en

muchos gobiernos sobre la realidad mexicana. A través del diélogb constante sobre °
los principales problemas econémicos y sociales del 'mundo; se liman 'c'lifere'ncri‘as yf
se fomentan visiones convergentes. La participacion de - Meéxico subraya en’este

sentido su insercién en procesos globales e lnterdependlentes, que requleren de

reflexiones colectivas.

La presencia de México en una organizacién que cuenta con un gran prestigib por
sus métodos de trabajo v sus resultados, como es la OCDE, es corolario de las
reformas econdmicas emprendidas por el Presidente Salinas 'y confirma, ante
gobiernos y sociedades extranjeras, la permanencia y la seriedad de la politica
econdmica actual.

Las modalidades del acercamiento de Meéxico reflejaron una convergencia de
intereses entre nuestro pais v los de la Organizacién. El fin del mundo bipolar, la
emergencia de nuevos polos econémicos y de potencias medias han sido factores que
explican la voluntad de la OCDE de ampliar, asi sea de manera selectiva, su circulo
de interlocutores.

En 1991, México estuvo en calidad de observador en ocho comités y grupos de
trabajos, en los que se podia anticipar una participacién fructifera tanto para nuestro
gobierno como para la OCDE. Estos son los comités de Comercio, Inversiones
Extranjeras y Empresas Multinacionales Movimientos de Capital y Transacciones
Invisibles, Mercados Financieros, Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales, Politica de
Consumo ¥y Medio Ambiente.

De gran relevancia para la estrategia de acercamiento de México a la OCDE fue la

elaboracién y posterior publicacion del primer estudio econémico que la
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palses mlembros se’ pronuncnaron por lmcmr
Meéxico. . )

Varios factores explican este paso decisivo de la Crgdniu¢| n con Meéxico, 20 anos
después de la dltima ampliacién de la OCDE cuando Nuey5 Zelanda se convirtié en
el miembro 24. En primer lugar, la seriedad con la que el gobierno mexicano asumis
el proceso de acercamiento con la Organizacién, y su apego a una estrategia que
demostro ser exitosa en tan sélo dos anos. Esta estrategia consistié en participar, de
manera paulatina, sélo en aquellas actividades que fueran de utilidad tanto para la
Organizacion como para el gobierno de México, asegurando siempre una presencia
de calidad. A través de una coordinacién permanente desde México, a cargo de la
propia Secretaria de Relaciones Exteriores, se cuidé que los ritmos y tiempos fueran

los establecidos, y se proyecté una imagen de organizacién y eficiencia.

En segundo término, destaca el positivo papel que desempenaron las distintas
delegaciones mexicanas en las reuniones de la OCDE y su participaciéon constructiva
en los debates, a pesar de su condicion de observadores.

En tercer lugar, varios paises miembros otorgaron un apoyo decisivo para crear, en
el seno de la Organizacion, un clima de confianza hacia nuestro pais, entre ellos
Espafia, Grecia, Canada v Estados Unidos. '

El comunicado Ministerial marca el fin del proceso de acercamiento de México y el

inicio del proceso formal de ingreso a la OCDE en 1994, cor{vinjtiéndose nuestro pais
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en el vigésimo quinto miembro de la Organizacion de Cooperaciéon y:Dés'arrollo
Econémicos. ' '

}
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CAPITULO 3. MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO MEXICANO
EN APOYO A LA EXPORTACION.

“Desde 1982, aino en que estallé la crisis de la deuda, la economia mexicana ha
experimentado una transformacién fundamental, que incluye tanto la eliminacion de
graves desequilibrios macroeconémicos que la afectaban_al estallar fa crisis, como

importantes reformas estructurales, encamlnadas ‘a transformar el pais de una

economia volcada hacia si misma, y caractenzada por una fuerte intervencion

gubernamental en el proceso de demslones economlcas, a una economia orlentada

hacia la exportacién e impulsada en gran medlda por 1a’ mu:lahva del sector privado.
En un principio, como es comprensible, el enfoque se centrd en el mane]o de la crisis,
pero con el tiempo la politica econémica aplicada fue formulandose dentro del
marco de una estrategia de reforma global coherente y de amplio alcance, lo que a la

vez mejord las condiciones para la reanudacion de un crecimiento rapido y sostenido
y consiguié la estabilizacién monetaria” 7!

L.a conversion de México hacia una verdadera economia a la exportacion representa
un enfoque reciente que se remonta apenas a la primera mitad de los afos ochentas,
en particular por lo que toca a las ventas externas de productos manufacturados. En
el presente se registra una evolucién de una economia altamente protegida, hacia
otra con miras al exterior, aunque no estd completamente entendida, ni tampoco

necesariamente bienvenida entre algunos de los sectores manufactureros del pais.

Entre las medidas implementadas por la Administracién de De la Madrid para abrir

la economia, destacan: la decisién de adherirse formalmente al Acuerdo General

sobre Aranceles y Comercio; substanciales revisiones a las barreras arancelariasy

71 OCDE; Estudios Econémicos de la OCDE, México, 1991/1992. Paris 1992,p. 195.
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no arancelarias al comercio internacional y la creacién de una serie de programas
tendientes a promover las exportaciones de productos’ manufauturados, como por

ejemplo el de Importaciones Temporales para Producir Articulos para la Exportac-én

(PITEX) y ALTEX, para compaiiias con un alto nivel exportador”

En los ultimos seis afos, el pais instrumenté un' impresionante programa de
reformas macro ¥ microeconémicas, entre las que se cuent;an el saneamiento de las
finanzas puablicas, la liberalizacién del comercio y la de inversién, la privatizacion de
empresas piblicas y la desregulacion de la economia.

Dichas reformas transformaron la economia de México, que salié de una etapa de
proteccionismo, con una fuerte intervencion del Estado, para iniciar otra con amplia
apertura al exterior bajo la iniciativa del sector privado.

“Hasta 1994, los logros parecian impresionantes: la inflacion descendié en 1994 a
menos de 10%, cuando en el periodo 1981-1988 la tasa media era de 86%, ¥ el déficit
presupuestario del Estado, que a principios de los afios ochentas significaba 15% del
PIB, en 1994 no superaba el 2%. La reestructuracién de la deuda habia fortalecido 1a
confianza en la economia del pais y hasta 1993 las entradas de capital registraban
cifras sin precedentes”??

Asimismo, México se convirtié en una de las economias mas abiertas del mundo en
desarrollo y en ese su nuevo papel incursioné de manera importante en el comercio
internacional, pues llegé a ocupar el vigésimo lugar entre las economias
exportadoras v el decimonoveno entre las importadoras, lo que lo convirtié en el
principal exportador e importador de América Latina. En otras palabras, el comercio

exterior se volvié un factor vital para la economia mexicana, como fuente de

72 The Mexican Economy, 1994. Banco de México. p. 204
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materias primas, insumos industriales y equipo, y como factor de crecimiento de la

renta v el bienestar nacional.
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3.1.- MEXICO Y SU POLITICA EXTERIOR

Durante mucho tiempo la geopolitica internacional, y el grado de la evolucion de la
economia hicieron de la apertura y la vinculacion de las economias un tema sujeto a
consideraciones divergentes. Por un lado, la logica del enfrentamiento polar
politizaba las relaciones comerciales, fracturaba regiones econdmicas naturales y
ligaba la apertura a temas como la seguridad nacional y la soberania de los paises.
Ademas, la eclosion descolonizadora y el auge de los nacionalismos provocaban que
muchos gobiernos observaran con recelo el intercambio internacional, al que ligaban
a viejas formas de dominacién colonial. Por otro lado, las condiciones privativas de
la economia y de los procesos productivos, aun ligados a la industria tradicional y la
fabricacién masiva, hacian posible el surgimiento y éxito inicial de modelos de

desarrollo relativamente aislados del comercio internacional.

En México, la disyuntiva de integrarse al nuevo escenario mundial se present6 desde
la década pasada. El esquema de sustitucion de importaciones, tras haber regido la
economia durante casi cuatro décadas, comenzé a mostrar signos de desgaste en los
afos setenta y sufrié una crisis definitiva en 1982. Esta crisis obligé a replantear las
premisas del desarrollo y a emprender una reforma estructural que, acorde con el
nuevo entorno competitivo mundial, permitiera sentar nuevas bases para el
crecimiento sostenido.

Una de las principales politicas para lograr este objetivo ha sido la apertura
econdmica, que se ha llevado a cabo a través de diversos procesos convergentes
como la racionalizacion de la proteccion comercial, la promocién de exportaciones,

las negociaciones comerciales internacionales y el aliento a la inversion extranjera.

Entre 1982 v 1988 en materia de apertura comercial se inicié la transformacion de la
estructura de proteccion de la economia. A fines de 1982, el total de las

importaciones requeria de permiso previo de importacién, existian 16 tasas
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arancelarias, el arancel maximo era de 100% y el arancel promedio pon'der'ado se
ubicaba en 16.4%. A partir de 1983, se inicié una primera etapa de apéﬂ:ura gradual,
que incluyé la reduccién de aranceles y la eliminacion de algunos' permisos de
importacion” 73 | La liberalizacién de la economia se acelero arrn”edriad;s; de 1985, con
la eliminacién del permiso de importacién para mas de 4 400 fracciones arancelarias

adicionales, con lo que el valor de las importaciones controladas se ubicé en 37.5%.

* El nivel de apertura alcanzado y la necesidad de contar con mayor certidumbre en
el acceso a mercados hacia conveniente adherirse a los marcos juridicos
multilaterales en materia de comercio. El gobierno mexicano decidié solicitar
formalmente, a finales de 1985, su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio { GATT )” 74,

“De acuerdo con lo negociado en el GATT, la liberalizacién comercial continué y, en
algunos aspectos, incluso supero los compromisos adquiridos. Al ponerse en marcha
el Pacto de Solidaridad Econémica en diciembre de 1987, se eliminaron
completamente los precios oficiales; el porcentaje de importaciones sujeto a permiso
diminuyo a 21%, y el rango de tasas arancelarias se redujo a 0-20% con sélo cinco

niveles arancelarios (0,5,10 y 20% )75 -

Hacia finales de la administracién, la proteccién comercial habfa hecho posible

conformar un mercado mas competitivo en el interior y habia contribuido a elevar

7 Ese aio, el 1 A X i perm. ic en 100%, se ehminaron seis de los 16 niveles
nuncelarlos y mas de 70% de las fi i quedo bi en tasas de 10, 25 y 40%.
se de permiso previo de importacion 2 844 fracciones de las 8 072 que

componfnn la tarifa.

7 BANAMEX. Comercio Internacional. Vol.3 Num. 3.1991. p. 159
7 Ibidem. p. 1
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las e‘(portacnones, fo que, a su vez, coadyuvé a aminorar los efectos de la cnsns. Con
todo, era un proceso que adn no se encontraba plenamente consolidado., F_l reto de la

polﬂ:ica ‘comercial de la nueva administracién consistia en depurar v consolidar esta

insercién incipiente en el nuevo mapa econémico mundial. :

Durante el periodo de gobierno de 1988-1994, la apertura comerc:al se profundlzé,
alcanzé mayor consistencia y consolidé
cuantitahvas fueron sustituidas por aranceles para  cas
'Actualmente las fracciones arancelarias que requieren permi
merios del 2%7, Ademas de la arancelizacién casi total de la | e r‘ac!o'na“liz(é su
estructura: el arancel promedio ponderado por la impqrtac}én se sitund en menos de
10% y la dispersién arancelaria se ubicé en sélo 6%. . : . :
Con el fin de evitar que la apertura fuera aprovechada por el mgmso de bienes con
precios predatorios, se adecué el marco jundlco y se reforzaron los recursos para

realizar investigaciones sobre practicas comercnales lnternauonales.

Para brindar mayor coherencia y credibilidad a la apertura y contar con un marco
amplio'y comprehensivo en materia se emitié uﬁa nueva Ley de Comercio Exterior
que da mayor certidumbre a los avances conseguidos al acotar las posibilidades de
modificar la politica comercial de manera discrecional y establecer las definiciones y
procedimientos contra las practicas desleales.

Otra vertiente de la apertura econémica que se desarrollé durante el gobierno del

presidente Salinas fue la de las negociaciones comerciales internacionales™.

76 Las pocas fracciones sujetas a permiso acatan li i ituci 1 que reservan al
Estado la pl ion y iali i del p ] y los d A h-dro:arbums. se refieren a
criterios de seguridad, salud y logia. o bien, P a prog espe ¥y temporales
en como el agrop: io y el iz,

77 La vinculacion ial d di i juridicos la ia de

per
los beneficios de la apertura econdmica, pues evua medidas unilaterales de restriccién y otorga
T a prod e
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reconocer los esfuerzos de apertura unilateral, a extender las disciplinas a nuevos

campos vy a aglutinar las nuevas funcmnes del orgarusmo en la nueva Organizacion
Mundial del Comercio?. o

Asimismo, en 1994 México ingresé ’comb miembro de pleno derecho a la OCDE, io
cual, ademas de romper con una anacrémca retérlca tercermundista, permlte al pais
beneficiarse del acervo de informacion que’ produce este organismo,: asi como”

participar en un foro en donde se coordinan politicas de gravitacion mundial.

Paralelamente a la negociacion multilateral, México comenzé una nueva etapa de

vinculacién regional, tanto con sus fronteras econdmicas naturales como con los

principales espacios multinacionales en formacién.

3.1.1.- LOS PROGRAMAS DE FOMENTO PARA LA EXPORTACION.

Un objetivo primordial de la politica econémica actual de México es el de aumentar
la competitividad del pais, entendida como la capacidad de fabricar y distribuir
bienes y servicios mexicanos en la economia internacional, en competencia con otras
naciones.

La politica de comercio exterior se constituye como instrumento imprescindible para

alcanzar este objetivo. Esta se fundamenta en cinco pilares basicos, que son:™

Led Los acuerdcs :onseguldos permlten contar con un instrumento ttil para seguir avanzando en la

1i del iy, en cl caso especifico de México, los acuerdos de
desgrﬂvacmn implican una red ion g i de les a las expor i mexicanas, sin
que el pais tenga que i una dismi io d les, dada la d de la apertura ya
realizada por las necesidades de la competitividad interna.

7% Pérez Mota Edurdo, Est e i
Internacional Banamex. Vol. 3, dic, 1991, p. 107

de ion de Expor i Comercio
P po
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1) La desreglamentacién econémica para la exportacion;

II) Los programas de fomento para la exportacion;

1) Las medidas aduaneras} B

IV) Lainversionen infréestruci:ﬁra} y
V) La identificacién de los nichos de mercado y promocion

internacional
La adecuacion de marcos juridicos a la‘riueva realidad de México, permite eliminar
los controles rigidos, reducir la discrecionalidad, estimular la sana competencia y
promover la inversién. Todo con el objetivo de elevar la eficiencia y competitividad
de la planta productiva nacional. Entre las principales acciones de
desreglamentacién que han facilitado los flujos de comercio exterior del pais cabe

destacar los siguientes 30

1) Puertos
En materia de puertos, en el mes de julio de 1991, se modificé el articulo 45 de la Ley

de Navegacién y Comercio Maritimo, lo cual remite, bajo reglas antimonopolio
estrictas, que Jos particulares puedan constituir terminales especializadas y brindar
el servicio publico de maniobras de carga y descarga. Asi se aumenta la oferta de
servicios portuarios, se eleva la productividad y, como resultado final, se reduce el

costo de las transacciones con el exterior.

0 Datos recabados el el Primer Tomo del T; ddo de Libre C de la SECOFI1
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2) Ferrocarriles.

En los ferrocarriles del pais hay avances importantes. La dlversnﬁcacnén de los
intercambios comerciales con el exterior exige que el sistema ferrovnarlo se amplie y
modernice su infraestructura, el equipo tractivo, de arrastre y. de Ia operac:on y

comercializacion de sus servicios. El Convenio de Concentramén ‘de Acc:ones para la

Modernizacién del Sistema Ferroviario Mexicano establece que son necesarias las

aportaciones de tod os los sectores para lograr este objetivo.

Ahora, las tarifas aplicadas no pueden rebasar los niveles de fletes de los

ferrocarriles conectivos de Estados Unidos en condiciones y servicios comparables.

Se busca también que las tarifas de trifico con origen o destino a puertos maritimos

sean competitivas con las internacionales.

Los particulares pueden utilizar equipo o arrendado en exclusiva - que genera una
reduccién de Jas tarifas a pagar - y construir instalaciones de carga y descarga
propias con el fin de agilizar las operaciones. Se establece el sistema de trenes
unitarios, que consiste en manejo de un convoy completo de un sélo punto de
origen, a un sélo destino, recibiendo beneficios de rapidez y reduccién de costos.

Los particulares tienen la posibilidad de comercnar su capac:dad de carga excedente

para aprovechar el total de la capacidad de Ios convoyes.

Se procura evitar la circulacion de carros vaéi6§ "cu'ar‘\cv‘io se trata de retorno de envios
de exportacién y se ha mejorado en un 20% la‘ca'pacidad de carga de los vagones y el
transito de trenes. Se hara uso proximamente de fibra éptica y de computadoras para
mejorar aun mas los transitos. Todas estas medidas permiten a los exportadores

mejorar sus tiempos de entrega y reducir el costo de los fletes.
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3) Electricidad o .
En relacién a la ge'neracién»',de electr ; 'n"l99}1 se !;nodificé el Reglamento a la
Ley del Servicio Pablico de Ehergia T Ah;l";a,?los parques industriales, o
grupos de empresas, estan autonzad a 1 autoabastecnmlento del fluido. De esta

manera, se propicia un uso’ mas racional de los recursos 'y se incrementa la oferta de

energia eléctrica nacional.

4) Exportacién de recursos hortofrutfcolas
En esta drea, lider en la comerc-ahzacnén externa de productos agricolas, se llberaron' :

los obsticulos provocados por la concesién que tenia la Confederacion Nacional de | :

Productos de Hortalizas para expedir permisos de siembre para exportacnén o

certificados de origen.
Esto ha permitido que los agricultores nacionales puedan comercnall?ar hbremente :

sus productos en el exterior y explica, en buena medida, el dumento del 99 “en’

exportacion de hortalizas en el primer semestre de 1991.

Los programas gubernamentales se han constituido en instrumentos

promocion, sencillos y de aplicacion general. Colocan a -los

condiciones de operacién semejantes a las de sus competidores en'el exterior.”:

En 1985, el gobierno mexicano decidié que deberian tomarse medidas urgentes e
importantes para impulsar las exportaciones no petroleras. Para tal propésito se
formuls el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones ( PROFIEX ), que se

dio a conocer en abril de ese ano.

Al amparo de este programa, se disefiaron y/o revisaron distintos instrumentos de
apoyo a las exportaciones como: la devolucién de impuestos de importacién a los
exportadores (“Drawback”), abril de 1985; los Programas de Importaciéon Temporal
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para Producir Articulos de Exportacxén ( I’!TEX ), mayo de 1985, v el sistema de
Derecho a la Importac:én de Mercanc:as para Exportacion ( DIMEX ), junio de 1985.

Con objeto de reforzar la poll ca de promoc:on de las exportaciones no petroleras, se
instruyé a la SECOFI para amphar el PROFIEX y asi en marzo de 1986 se dioa
conocer el documento gubernamental b Accmnes Adicionales para Promover las
Exportaciones en el marco del-’ pro ie:

Dentro de los proposltos de este nuevo

programa se encontraban

relacionados con el comercio or \y ractivar !y fortalecer las acciones de
concentracién con empresas ‘o sectores produchvos con posibilidades

desarrollar, ampliar y consolidar la oferta exportable™#.

para

* ALTEX

“El programa de empresas altamente exportadoras ( ALTEX ) agrupa a las 690
principales empresas exportadoras del pais. Estas companias representaron el 60%
de las exportaciones manufactureras, en el periodo de enero a julio de 1991. Los
principales beneficios del programa son: la devolucion del Impuesto al Valor
Agregado ( IVA ) en un periodo maximo de 5 dias; la instalacion gratuita del Sistema
de Informaciéon Comercial de México; facilidades en el despacho aduanero y
prioridad en los tramites administrativos ante otras secretarias’2,

La expedicion del adltimo decreto de ALTEX en mayo de 1991, ha permitido la
incorporacién de un mayor numero de empresas al programa - que originalmente se
programé para 350 -, al reducir los requisitos que son necesarios para constituirse en
una companfa ALTEX. Por ejemplo, ahora la empresa tiene que demostrar ventas al
exterior de dos millones de délares ( y no de tres millones ), y sin la necesidad de

tener un saldo favorable en su balanza comercial.

# lbidem, p. 108.
&2 [bidem
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- ECEX :
El programa de empresas de comerclo extenor o comerc:ahzadoras ( "ECEX )

concentra alas empresas especiallzadas enla comercnahzamén mlegral de productos :
de exportaclén. !

Este hpo de firmas rec:be de forma automatica, l-ratamlento de ALTEX con la
posibilidad de suscribir Programas de Importacion Temporal: para. Producir
Articulos de Exportacién (PITEX) en Proyectos especificos. : )

Los bancos nacionales de desarrollo - Nacional Financiera ( NAFIN ) y el Banco de
Comercio Exterior { BANCOMEXT )- han preparado un paquete especial de
financiamiento para ECEX, basado en los siguientes criterios: diversificacion de
productos, diversificacion de areas geograficas, relacion de capital a exportaciones,

diversificacién de funciones, experiencia, entre otros.

* PITEX

El Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX) permite a los exportadores importar, libre aranceles, materias primas, partes
y componentes, maquinaria v equipo, cuando éstos se incorporen al producto de
exportacién. Desde su inicio, en 1989, a febrero de 1991 se habia autorizado un total
de 873 programas PITEX, los cuales generaron divisas netas por un monto de casi
20,000 millones de doélares.

* FEMEX

Las ferias y exposiciones de productos de exportacién son eventos efectivos de
promocion de exportaciones y generar importante derrama de divisas en las
comunidades donde se ubican. Por un lado esto, en julio de 1991, se publicé un

programa oficial de exposiciones y ferias ( FEMEX ) que apoya la organizacion de

estos eventos en el pais con el fin de comercializar productos mexicanos en

los mercados internacionales. Los apoyos recibidos son financiamiento - a la
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organizacién general, a la participacién de companias y a la construccién del
recinto -, promocién en el extranjero, capacitacién y asesoria, organizaciéon de

misiones de compradores, entre otros.

“La administracion del presidente Salinas establecié una politica especifica para
apoyar un sector exportador diversificado que habia comenzado a emerger a partir
de la apertura de 1982. Esta politica respondié a criterios de generalidad, que
evitaran distorsiones intersectoriales en la asignacién de recursos; de
encadenamiento, para que se beneficiara no sélo al exportador final, sino también a
sus proveedores, y de consistencia con la disciplina internacional, para evitar que los

apoyos causaran la imposicién en el exterior de impuestos compensatorios”s3,

Con estos criterios, se crearon mecanismos de apoyo para estimular la operacién de
los exportadores®. Ademas, se incorporé la participacion y corresponsabilidad de la
comunidad exportadora en la solucion de problemas especificos y la promocién de
medidas generales de politica. Este tipo de promocién permitié eliminar trabas
burocraticas y contribuyé a abatir costos de transaccién e informacion para los
exportadores®s,

= The Mexican Economy 1991, Banco de Mexico p. 135

* Asi, se crearon programas especificos para brindar facilidades admi i o fi
oportuno a ] exportad ¥y a empresas c ializad: También se
instr unp que permite la im portacion temporal de insumos para incorporarse a

productos de exportacion y otro que permite Ja devolucion expedita de impuestos a la
importacion para beneficiar principalmente a pequefios y medianos empresarios.

2 Uno de los ejemplo mas il ivos a este es la Comision Mixta para la Promocion de
Exportaciones ( COMPEX ), formada por mpmsentanles del sector publico y privado relacionados
con el exterior
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3.1.2.- LAS MEDIDAS ADUANERAS.

Las aduanas estin comprometidas con el proceso de modernizacién . del sector
externo. Las medidas que se estan tomando en esta matena permlten hacer mas

agiles los despachos aduaneros y que las h'ansacclones comercmles sean ‘mas ﬂuldas.

1) El Despacho Aduanero Aleatorio

Este sistema permite la revision de un despach-o‘-po cada;'diez ;‘al azar, Su

instrumentacion se inicié durante la administrai:iévn'éahnista,y.

se ha agilizado, de
manera significativa el movimiento de las mercancias.

Esto.ha' incrementado la
recaudacién promedio en un 70% con menos personal.

Este mecamsmo ha ayudado
a operar, de facto, la apertura comercial y se ha constituido en un instrumento
efectivo de promocién del comercio.

2) Sistema de Autorizacién Aduanero Integral

Las aduanas del pais, mientras tanto, se estan automatizando por medio de una
infraestructura informatica que permite aprovechar los avances tecnolégicos en la
materia.

Se instrumenta en todas las Aduanas del pais el Sistema de Automatizacién

Aduanero Integral ( SAAIL), que permite realizar todos los tramites del despacho por
medios electrénicos”se,

De esta manera se aumenta la velocidad de la operacién de las Aduanas, mejora el

control fiscal v asegura una mayor objetividad y oportunidad en las estadisticas de

comercio exterior. “ El SAAI en las cinco principales Aduanas del pais, que manejan

aproximadamente el 80% de los flujos comerciales”*.

s Pérez Mota Ed d instr de p
Internacional Banamex. Vol.3, dlc. 1991,p. 109

7 Ibidem.

de exportaci (e
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3) Las aduanas interiores del pais pueﬂén “reallzar despachos’ aduaneros de

exportacion directamente en el domicilio de las empresas.. Esta medida promueve el

o

establecimiento de los esquemas de entrega Justo'a tiempo “, que demandan los

mercados lnternacmnales. e

4) Manuales de I’rocedlmlenlos.
El Instituto de Capaﬂtamén Fuscal de la Secretarla de Har:lenda y Credlto Publlco,

ha pubhcado an - manual - de procedimientos que especnﬁca claramente los

mec

ismos de la operacién aduanera: registro de agentes aduanales, de apoderadas
de almacenes, del despacho aduanero, de las sanciones aplicables, entre otros. La
finalidad de este manual es proporcionar un instrumento administrativo sencillo que

sirva como consulta permanente para hacer eficiente la operatividad de las Aduanas.

5) Importacién Temporal de Contenedores.

Con las reformas a la ley Aduanera aprobadas en diciembre de 1990, se elimina la
discrecionalidad en las autorizaciones para importar temporaimente contenedores.
La Ley permite su importacion temporal por un periodo de 20 afos. Esto promueve
el uso de contenedores, que son el instrumento mas moderno en el movimiento de

carga en los mercados internacionales.

3.1.3.- LEY PARA FOMENTAR LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA (INVERSION EN INFRAESTRUCTURA).

El esquema anterior de desarrollo de México orienté la actividad industrial a
satisfacer principalmente el mercado interno. Como consecuencia se establecié una

infraestructura de comunicaciones concentrada en los principales centros urbanos.

En el modelo de desarrollo actual es necesario que las comunicaciones permitan
flujos comerciales internacionales y la insercién del aparato productivo en los

mercados mundiales. Lo anterior lleva a redefinir el papel de las comunicaciones y,
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en consec

sidad ‘de reahzar nuevas lnversmnes. Las areas en donde

se han mverhdo, de manera acbva para promover las exportac:ones son: puertos,
ferrocarrlles y servn

os'de mformacxbn y asesoria para el comercio exheruor.

* Puertos

El reto mas lmportante en esta reglén es contar con termmales marlhmas que apoyen

la actividad de los exportadores mexicanos. Con este fin se estan llevando a cabo
importantes obras: .

Se han creado dos puertos en el I’aciﬁcé. El primero es Pichiligue, que permite que
Baja California Sur cuente con la infraestructura necesaria para el trafico de cabotaje,
altura y turistico; la inversién en este puerto asciende a 30,000 millones de pesos.
Topolobampo, que es un detonador econémico para la zona norte de Sinaloa y para
el sur de Sonora, también es un puerto conectado por la frontera norte del pais por

medio del ferrocarril Chihuahua - Pacifico. La inversién total en esta obra asciende a
7,000 millones de pesos.

En el puerto de Altamira se construye la tercera posicién de atraque y un patio de
almacenamiento. Las industrias beneficiadas son las del noreste del pais en su
comercio con los paises de Europa y el este de América. En esta obra se destinan
36,000 millones de pesos. En el puerto de Manzanillo se construye una terminal
especializada de contenedores para atender principalmente a la zona occidental del
pais. El monto total de inversion es de 45,000 millones de pesos.

* Ferrocarril
En el renglén ferroviario se esta invirtiendo en el mejoramiento de las sehalizaciones
¥y control de trafico - que incluira el uso de fibra 6ptica -, la construccién de rutas de

doble via y el esfuerzo de puentes para permitir el uso de furgones con mas carga.
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Este tipo de 'inversibnes'bermiten la optimizacién de los recursos disponibles y la
reduccién de costos. ) . :

Al Cenh'o de Servicios al Comercio Exterior

El Centro de Servicios al Comercio Exterior tendra cobertura nacnonal y pondr& a
disposicién de la comunidad exportadora, servnc_los 'c_ie i

formacubn, asesoria y

capacitacion. Se espera que a través del Centro; se ¢ a un organismo de

promocién efectiva del comercio exterior, su operacion reducwé los costos de entrada
de los agentes econémicos a los mercados lnhernacnonal
incorporacion eficaz de

internacional.

lo cual promoveré ia

las empresas naclonales Za los _ﬂu]os«de comercio

En el sexenio de Carlos Salinas se brindé una nueva valoracion al papel positivo de
la inversién extranjera y se reforméo la legislacion en la materia, a fin de poder

competir en la lucha por la atraccién de capitales internacionales#s, -

Son dos los principales facitores que, 'a lo largo del sexenio, hiciero‘n de México un
destino atractivo parala inversién productiva internacional: en primer lugar, ia

propia reforma econémica; en segundo lugar, la adecuacién del marco legal en la
materia. R

“ La reforma econdémica redundé en un mejor clima para la inversfén producﬁva va
que, por un lado, la recuperacién de la estabilidad generb cerhdu 1 bre en torno a la
evolucion de los precios y el rendimiento del capltal, y por otro polihcas como la
desregulacién, la modernizacién del marco tributario, la protecc:én ala propledad

Mlai i6 ofrece una contr fund 1 para el desarrollo econémico de las

2! ya que pl el ahorro h\temo de los paises, permite la introduccion y difusion
de P &l e inter de y
contribuye a g 3t de 1
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intelectual y la \'l“ir'lcula‘cién infei'ﬁiii;idhalvcojntribﬁyeron a abatir costos de transaccién
y facilitar la ihcuir‘sién"en ﬁ'\ercados ampliadoss?.

Ademas, México modernizo el marco normativo para la inversiéon extranjera a fin de
hacerlo mas sencillo y transparente. Asi en mayo de 1989, se expidié el Reglamento
de la Ley de Inversion Extranjera, medianyte el cual se establecieron reglas mas
claras, se simplificaron los procedimientos y se adoptaron nuevos esquemas para la
participacion de la inversién foranea en mercados ampliados. De aqui que la
inversién productiva se centré en ciertos sectores y por lo tanto la derrama no fue
generalizada ya que el campo no figura entre los rubros preferidos por los
extranjeros ( ver grafica 1)

Sin embargo, la rapidez de los cambios econémicos en el mundo y la transformacién
de la economia mexicana condujeron a elaborar una nueva Ley de Inversién
Extranjera. La nueva ley amplia las posibilidades de participacion de capital
extranjero en la economia, con lo que la inversién extranjera puede incursionar en
sectores que constituyen mas de 80% del PIB. También se eliminan los requisitos de
desempeno que distorsionan el comercio internacional, se disminuyen los tramites
para la introduccién de capitales y se establecen procedimientos mas transparentes
para la aprobacion de proyecto.

22 Ramy Sch ym Wanl Mitos geniales de la modernizacién. De Planeta. p. 87.
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GRAFICA 1

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA
( ENERO DE 1989 - JUNIO DE 1994 )
FUENTE: SECOFI, DIRECCION DE INVERSION EXTRANJERA

COMBTRUCCION SERVICIOS
a% 22%
SERVICIOS
FINANGIEROS
17%
COMERCIO
12%

11%

3.1.4.- LA IDENTIFICACION DE NICHOS DE MERCADO Y PROMOCION
INTERNACIONAL.
La promocién eficaz de los productos mexicanos en el exterior requiere de acciones

i coordinadas entre el sector publico, el sector productivo y el sector financiero.

Esto permite sumar esfuerzos y trabajar en el exterior con un solo frente. La
estrategia de promocién externa se esta llevando a cabo con dos modalidades:

regional y sectorial.

i) Estrategia por Regiones.

“Esta estrategia se ha utilizado para colocar productos ﬁexicapos en Europa, Asia y

América Latina. En Europa del Este, se busca l;edpc{filos - obstiaculos que
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impiden desarrollar proyectos comerciales. Para ello, se. mantiene contacto con
empresas comercializadoras de Europa Occidental que tiene mas experiencia en este

tipo de mercados, se promueve la utilizaciéon® del: mecanismo de - comercio

compensado, que permite mayores flujos comerciales en ambos sentidos, vy por

altimo, se estimulan las importaciones originarias de estos paises para obtener

divisas, con el fin de colocar exportaciones mexicanas en esas regiones” ™,
I’ara la Comumdad Europea, se ha integrado una cartera de proyec 5 comercxales,
entre los que destacan, la promociéon de la agronndustﬂa y la exportacnén de ﬁbras,

muebles, textiles y calzado.

ii) Estrategia por Sectores.

Se ha detectado que la industria mueblera debe modemlzarse, con el fin de -
incrementar sus exportaciones y su competitividad a nivel internacional. Para ello, se

encuentran en las primeras fases de operacién dos proyectos que contemplan todas .

las etapas de la cadena de la produccién de muebles: desde el dlseﬁo vila
capacitacién para el uso de nuevos procesos y tecnologias, hasta Ias estraleglas de

comercializacion y promocién en el mercado internacional.

En la industria textil y de la confeccion, se esta realizando un anilisis detallado. Los
primeros resultados muestran que sus exportaciones han crecido en los ultimos ahos
y que las ventas se han diversificado hacia diferentes mercados. Se estima que el
sector requiere de impulso para incrementar sus ventas al exterior. Una vez
terminado el analisis se planea definir y llevar a cabo una estrategia entre los
productores, SECOFI y BANCOMEXT, con el objetivo de mejorar el desempeno
exportador de esta industria. '

“ BANCOMEXT Opor idad iales inter i 1 letin n° 119, feb. 1991. p.53
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En el sector pesquero ya se integré un grupo de trabajo intefdisciplinarici, formado
por la Secretarfa de Pesca, BANCOMEXT; SECOFI; La Camara de la Industria
Nacional Pesquera y los empresarios interesados. a la fecha, se han celebrado
diversas reuniones, con objeto de promover las exportaciones de atian y sardina y
encontrar posibles soluciones a los problemas que enfrentan. Para ello se ha definido
una estrategia a corto plazo y, otra a largo plazo. La primera busca eliminar las
restricciones de entrada y comercializar la sobreoferta de atiin y de sardina. La de
largo plazo persigue realizar con inversiones de capital extranjero, aplicar nuevas

tecnologias en la produccién y crear una comercializadora internacional de
productos pesqueros,



Medidas Implementadas por 6! Gobiemo Mexicano en Apoyo a la Exportacion 119

3.2.- LA COMISION MIXTA PARA LA PROMOCION DE. LAS
EXPORTACIONES. '

Los cinco pilares mencionados muestrén un esfuerzo coordin-ado de ‘diferentes
entidades del sector publico y privado.. Esto. ha sido posiblé en el marco de la’
Comisidn Mixta para la Promoci6n de las Exportaciones ( COMPEX ) la cual retine,
de forma periédica y sistematica, a lé_s prihcipales organisinés"del sector ptiblico y

del privado.

Como gestor, esta comisién contribuyé a soluéiqnavr e];93v%’de los casos presentados

durante sus dos primeros anos de exislenc_ia_( 1_990-199‘_1 ).

COMPEX ha eliminado obstaculos para Ios exportadores en dreas como : operaciéon
aduanera, politica y servicios al comercxo extenor. restricciones no arancelarias, entre
a Comnsnén, se han promovido proyectos de

otros. Por otra parte, en el marco d

exportacion y programas generales de promoci
Los instrumentos y . estrategias ‘de: promocién de exportaciones estin dando

resultados concretos. El sector [
rero, qu envel prlmer semestre de 1991 representd un

yor parhcnpacnén dentro de las exportaciones

no petroleras es el manufactu
79% del totai de las ventas externas no petroleras, mientras que en 1982 aportaba el

64%.

Segiin informacién ‘del - Banco de México, “el tercer trimestre de 1995, las
exportaciones totales presentaron una tasa de crecimiento anual de 33.2%, cifra
superior en 16.5 puntos porcentuales respecto a la registrada en enero-septiembre de

19947791,

*t Informe H dario Julio-Diciembre 1995, Vol.2. n° 11 y 12. p.9
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En el periodo de referencia, los ingresos por la venta cle productos petroleros en el
exterior registraron una tasa de cvrecimiento anual de 20.0%. Por su parte, las ventas
al exterior de productos agropecuarios aumentaron 64.8% . en términos anuales,
mientras que las ventas de productos extractivos sumaron 414.4 mlllones de ddélares,
cifra superior en 63.9% a la reglstrada un aﬁo antes. A su vez las ventas al exterior de

productos manufacturados reglstraron una variacién anual posihva de 33.2%

Por ultimo, ha surgido un importante numero de productos, que aunque su
participacion dentro del sector manufacturero no es tan relevante, las empresas han
tenido un buen desempeiio exportindolos, penetrando en mercados nuevos v
tradicionales y obteniendo nichos de mercado en el exterior. Algunos de estos
productos son: fresas congeladas, tequila, artefactos de loza y barro, arados y rastras,

baterias o vajillas de cobre, asi como hornos, calentadores vy estufas.

DESTINO GEOGRAFICO DE LAS EXPORTACIONES DE 1983 A 1994

Ava [ Eucos Onos 1 na 2 S Ewortar |
2] 1 T
1
85 49l
181 LX)
179 5
8.2] 6.1 S B
177 7.5 !
17.6 L4}
15 3] 108
248 15.1
20.4] 17.4
3237 206 11
v las que lo hacen a Africa,

1) lnduye todas las empresas que exportan o mds Jde dos paise
Oceania entre otras. 2) n.d. No Disponible. 3) La fuente no espec
exportaciones, por lo que el total no siempre suma el mismo total de fa muestra.

ica siempre el destino de las

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la revista Exp ion, varios nu 3

Con esto se pretende demostrar que con la promocion de las exportaciones a
comparaciéon de 1983, el superavit en la cuenta corriente ( no en forma continua

por la devaluacion de diciembre de 1994 ) ha sido significativa.
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CAPITUI'_O 4. LOS RIESGOS DE LA APERTURA COMERC!AL EL CASO DE

Durante el periodo del auge de 1a econom{a mexmana» que‘ tuvo su orlgen en el
boom petrolero, cuando se afirmé que Maéxico: debla aprender a admxmstrar la
abundancia, el régimen de Lépez Portillo propuso la incorporac:én al GA’l']‘ y la
sometié a un proceso de consulta llegando a la conclusion de que no era convemenle
para el pais participar en el Acuerdo ya que el incremento de las lmportacnones

podria lesionar e} aparato productivo y a la balanza de pagos.

En el sexenio de De la Madrid se tomé la determinacién de adherirse por considerar
que una mayor participacion en la economia internacional seria benéfico para
nuestro pais e hizo de la apertura comercial uno de los postulados esenciales de su
politica econémica.

Al mismo tiempo, se propuso llevar a cabo el cambio estructural de la economia con
la finalidad de lograr que su insercién en la economia internacional resultara
eficiente, poniendo en practica diversas estrategias y tratando de alcanzar la

modernidad del aparato productivo.

La politica comercial se orienté a tratar de conseguir que el aparato productivo
generara divisas por una via diferente a la que tradicionalmente se habia seguido,
consistente en la exportacién de materias primas y de hidrocarburos. Segun los
funcionarios esta finalidad no hubiera podido alcanzarse sin exponer al propio
aparato productivo a la competencia internacional a través de una apertura a los
bienes y servicios que se generen en otras economias. A esta estrategia se le
denominé racionalizacién de la proteccion que consistié en la supresion del régimen
de permisos previos acompanada de una baja substancial de los aranceles a los que

estan sujetos los productos de importacion.
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En el goblerno de Salinas de Gorta ‘se contmué con: la llberallzacnén veconomlca

para alcanzar_la moderruzacnén del aparat"

prod tivo'y asi:de este modo, los

mexxcanos tendrian que producnr con

gual calidad y a precios similares’ que los que
exxshan en el mercado internacional.”

Se prosngu:é con el desmantelamiento de las barreras arancelarias y no arancelarias,

de tal suerte que en la actualidad la economia mexlcana es'una’ de Ias ‘mas abiertas

del mundo y, en algunos sectores, su grado de apertura supera el de algunos paises
desarrollados. :

Para algunos estudiosos de estas cuestiones la apertura ha resultado demasiado
violenta y amplia, con la consecuencia de que varias industrias tuvieran que cerrar

sus puertas y despedir a sus trabajadores. No puede negarse que ese es el costo del
nuevo modelo. )

“La politica aperturista con ser necesaria frente a la nueva economia internacional,
por indiscrimninada y repentina ha lesionado sobre todo a las empresas medianas
que no estaban preparadas para enfrentar la competencia externa y ha provocado el
ingreso al pais de una muchedumbre de mercaderias del exterior, varias de ellas
suntuarias, v otras que no resultan necesarias para el desarrollo del pais, con el

consiguiente impacto en la balanza comercial y en las reservas en divisas”%.

4.1.- LA FALSA ESTRATEGIA DEL CRECIMIENTO EXTERNO

La estrategia externa de la economia mexicana de 1940 a 1970 se basé en una
orientacion del crecimiento hacia adentro, sustentada en el modelo de
industrializacién sustitutiva de importaciones ; en el periodo de 1976 a 1982 se cayo
de hecho en un modelo de desustitucion de importaciones y monoexportacién

petrolera. Sin embargo, a partir de 1982 este modelo mds que agotarse, enfrenté

2 Alvarez Sob is Jaime. “ México : retos y oportunidades en el afo 2000”. De. Jus México S.A
de C.V, 1993. P. 35.
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crecimiento ni para modernizar la industria nacional”,

Es a partir de esta situacién cuando en Méxnco se plantea esta necesidad de una
nueva estrategia externa para avanzar a etapas supenores de desarrollo v
crecimiento.

En este sentido, es fundamental analizar cuales son las opciones de estrategia del
sector externo que presenta la economia mexicana para evitar crisis recurrentes como
las de 1976, 1982, 1986, 1987 y la mas reciente que fue en 1994, v que permita un
nuevo patrén de crecimiento sostenido con mejores oportunidades de empleo ¥

reduccién de la vulnerabilidad externa.

4.1.1.- ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA ADENTRO

“La autarquia representa el extremo de una estrategia orientada hacia el mercado
interno. Consiste fundamentalmente en que dada la inestabilidad de la economia
internacional, el proteccionismo v el neoproteccionismo comercial, el problema de la
deuda externa y la irregularidad de los mercados mundiales, una opcién podria ser

el aislarse de la dinamica del comercio internacional mediante una orientacién

3 Querol, Cabrera Vicente “ La lit 1 S5n del io inter i I : retos de los noventas”.
De. Silo XXI Impreso en México. 1990. P. 523
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unilateral que supone “esta es|

relaciones comerciales externas.’

Dados los bajos niveles de articulacién e inte'graci;ﬁnAde las cadenas productivas,
existe una elevada dependencia de los bienes de inversién e insumos v del exterior
que implicarian en la practica, ante una “situacién - de autarquia, no solamente
elevados costos al negar las posibilidades del comercio internacional, sino que serian
un freno al propio proceso de desarrollo industrial y crecimiento econémico.

Por lo tanto la posibilidad de aislarse de la economia internacional se considera

inviable para el caso de México.

Por otro lado dado el avance del neoproteccionismo en los paises industrializados, a
través de medidas no arancelarias, de las perspectivas de la recesiéon en la economia
mundial y del amplio mercado interno de la economia mexicana, otra opcién seria

continuar utilizando la sustitucion de importaciones como motor del crecimiento.

Esta opcién se avanzaria hacia una etapa superior de sustitucion de importaciones,
con el objeto de integrar la economia y disminuir el coeficiente de importaciones. Es
decir, esta estrategia implicaria avanzar en la etapa de desarrollo de bienes de capital

¥y generar los eslabones de las diversas cadenas productivas.

* Villarreal René. ¥ México 2010”. Ed. Diana. México 1991. P. 286,
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S:n embargo. “a estrategia’ ‘de industrializacién sustitutiva de importaciones

avanzada como dnico motor del crecimiento enfrenta hmltacnones fundamenta|es :

para lmpulsar esta opcidn, se requiere invertire importar nuevo equnpo y tegnologla
' para fabricar y poder “sustituir los bienes de capital ; ' sin embargo, esto requiere de
un uso intensivo de divisas y dado que en el corto y medlano plazos la restncc:lon
financiera externa sigue siendo el freno del crecnmlento,

estrategia viable para resolver el problema del sector exherno

En otras palabras, avanzar en una etapa de sus tuciéri d

avanzar en la sustitucion de importaciones de bienes de capltal

corto y mediano plazos es intensiva en importaciones, lo que producxna un nuevo
estrangulamiento del sector externo. 2
Por estas razones, una estrategla ‘de crecimlento basada en la "s'u;tyih'acién de
importaciones avanzada como motor del crecimiento no es la opcién mas adecuada
para la economia mexicana.

Es importante senalar que en este caso nos referimos a la estrategla de sushtucnén de

importaciones indiscriminada y generalizada como motor del crecimlento. Esto no

quiere decir que la sustitucién de importaciones esté agotada“ni' g'ué ‘el proceso de

sustitucion selectiva, de acuerdo a la articulacién de cadeﬁas ‘préducﬁva's" a nivel

intraindustrial e intersectorial, eficiente y competitiva, no deba conﬁnua ni que esta

no pueda ser compatible con un proceso de expormmones crec:enle.

4.1.2.- ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA
El modelo industrial exportador seria la estrategia externa -de crecimiento
econémico orientada hacia el exterior. Esta consiste fundamentalmente en ia
concentracién del sector industrial exportador como como el motor del crecimiento
de la economia.

3 Ibidem. P. 287
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Si bien este modelo endr{a efectos lmportantes en el abatimiento del déficit del

sactor externo e‘ la econornia es de esperarse también que su aplicacién se veria
obstacullzada por

la sttuac:én ‘econémica internacional y por el tamaho

relahvamente hmltado del sector exportador dentro de una economia como la

mgxncana, ademas que ‘sus alcances para dinamizar y sostener el crecimiento serian
limitados.

Por principio de cuentas, deben de existir tres condiciones para que la
industrializacion orientada hacia la exportacién produzca buenos resultados y se
constituya en una fuente dindmica y sostenida de crecimiento :

* El mantenimiento de precios favorables para las exportaciones y de estabilidad en
el precio de las importaciones.

* Un crecimiento continuo en los mercados clave del exterior, principalmente en
Estados Unidos, Europa Occidental y Japén.

* Un ambiente no proteccionista en el comercio mundial.

Es claro que en la actualidad ninguna de las tres condiciones mencionadas estan
exentos de problemas : los precios de nuestros principales productos de exportacion
( petréleo, café, etc. ) son desfavorables e inestables y el deterioro en los términos de
intercambio se ha acentuado : el crecimiento econémico de Estados Unidos, nuestro
principal socio comercial ha sido lento y no se ha traducido en una fuerte
reactivacién de su demanda ; y, el ambiente que se vive en el comercio internacional
es de acrecentamiento en las politicas neoproteccionistas de los paises, como lo ha
expresado el Banco Mundial.

“ Desde la Segunda Guerra Mundial,

fos aranceles aplicados en los paises
industriales

a la mayoria de las manufacturas han bajado tanto que ya no
representan barreras significativas al comercio. Pero en los ultimos anos ha habido

un resurgimiento de la proteccién en forma de barreras no arancelaria. La
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el ‘sector industrial exportador es
generalmente mads inestable. que e empléol tt:adicional en manufacturas,
particularmente si este sector est.’a - constitu do pnncnpalmenle por empresas
extranjeras. Esto es en lo que se refxere a-los aspectos exégenos que afectan al
desarrollo del pais.

Por otra parte, la limitante fundamental proviene del tamano reducido del sector
industrial manufacturero exportador, respecto a la produccion total de
manufacturas, yva que esto le impide que aan bajo condiciones de elevado
crecimiento, este sector se convierta en el motor del crecimiento de la economia
mexicana. Por lo anterior, podriamos afirmar que aiin cuando se pudiera desarrollar
este modelo ello no seria suficiente, para dinamizar por si solo el crecimiento de la
economia, sobre todo si tomamos en cuenta que subsiste el reto interno de generar
empleos y satisfactores basicos para una poblacién de mas de 90 millones de
personas que crece a una tasa de 2.2 por ciento anual.

Por lo tanto, una estrategia de crecimiento basada tinicamente en el modelo

exportador resulta inviable para la economia mexicana, ya que con ella no seria
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r el reto interno del empleo, y continuaria
imi nto econémlco. .

% Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1994
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4.2.- ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO CON APERTURA RACIONAL A LA
COMPETENCIA EXTERNA Y EL MODELO INDUSTRIAL TRIDIMENSIONAL :
EXPORTADOR, ENDOGENO Y DE SUSTITUCION SELECTIVA DE
IMPORTACIONES. LA OPCION MAS VIABLE.

Considero que la opcién externa mas viable para la economia mexicana es la basada
en el sector exportador y en el endégeno ( siendo éstos los bienes basicos e insumos
de amplia difusién ), apoyados en un proceso de sustitucion de importaciones
selectiva en base a eslabones de la cadena productiva que promuevan la articulacién

intraindustrial e intersectorial y. se puedan producnr de manera eﬁmente y'

competitiva en la economia mexicana.

Las razones_por. las cuales considero que es la solucién mas’
siguientes : ) :

iable; son las

*El reto lntemo de generar empleos y bienes basicos para Ia pob acné

generacnén "de nuestras propias exportaciones, dado el

. 'endeudamiento externo y el deterioro en los precios del pe':réleo. i

insumos de amplia difusion ( cemento, ha‘ terminado
practicamente la sustitucion de importaciones y representan un ba]o conlemdo de
importaciones.

vidrio, vanlla ). e

Esta estrategia basada en un modelo de indusﬁializacién exportadora y endégena

supone una apertura racional al exterior, én

londe 'se: elimina ‘el excesivo e

indiscriminado proteccionismo, asi como el sesgo. anhexportador, es decir, que esta

estrategia rechaza el dilema tradicional y extremo de so]o crecer hacia adentro o
hacia afuera.
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La estrategla esti fundamentada con Ia experlem:la hlslérlca, tanto de los palses |

industrializados como de los Hamddos de nueva ind ustrlahzar:lén, y en la teorta del
an llamada, .

la demanda representatlv

comercio internacional - basada

teoria de " la "drganiza on '’ mdustrnal sobre la arhculaczén .in

xnlersectornal de los eslabones de la cadena produchva.

los traba)adorés
Singapur es'tvé‘c‘

gravable.

Analizando la legislaci
Expanslon Econémlca existe una extensa lista’ dk 4 - i :

pioneras, posp:oneras, de expansion,

de prod uccioén,

hasta 20 afios no pagan ISR.

Las empresas relacionadas con ‘el .. estan . exentas
permanentemente de ISR v por ello Singapur es el 5 ndo puerto del mundo.
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Las empresas perroleras pagan un 10% del ISR aunque este pals no produce ni una

sola gota de este’ producto. Es un centro_ financiero mundxal po que R

) que la
mayoria de las actividades relacionadas con los servicios ﬁnancne gaﬁ,‘id%"&el )
ISR y no hay impuestos sobre las ganancias de capltal. En ) k
fue cuando se implementé el impuesto al consumo’: (Gocd s
siendo este del 3% y por lo tanto el goblemo redujo el is
27% y lo va a reducir en los préximos anos al 25%. :
También las personas fisicas son benefICIadas ya que en un promedio mensual
equivalente a los 6 mil 500 pesos mexicanos no pagan nmgun impuesto sobre la
renta, y si le agregamos otro tipo de deduccnones como ‘el de la manutencién de

esposa, hijos y de padres mayores legalmente este ihpuésto no se cobra.

SINGAPUR MEXICO

DENSIDAD DE
. POBLACION 4800 48
AHORRO INTERNO

47% 16.6%
VA 3% 15%
ISR 27% 34%
RESERVAS
(MDD) 85,000 15,000
FUENTES : BANXICO, SHYCP, Banco Mundial, y Singapur Master Tax
Guide 1995, CCH Asian, limited.




Los riesgos de la ‘apertura comel:'dnl': el caso de México. . " . 133

‘de la’ parte dela producclén de '
tomarse en “cuenta: las
de mercado mterno, mvel de

Atamaﬁo ‘de la poblacién y

cnones no debe ir mucho
visas requerldas para realizar las
emanda el proceso de mdustnahzacnén y crecxmxenlo, si nuestro
pal’s tlene un ampllo mercacio interno en que sustentar su desarrollo.

lmportamones qu
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En la sociedad ntemacnonal se. observaron movimnentos que paradéjicamente

anunciaron la vuelta a la hegemoma de los Estados Umdos, pero el nacimiento de

Europa en 1992.y . el frec:ente poderlo economlco del I.mpeno del Sol Naciente
también pregonan la mulhpolarldad, es dec:r, el surglmlento de diversos polos de
poder.

] propia integracion de los
Estados, se tiene por objeto la reducciéon de los’ aranceles y otras barreras arancelarias

Con la creacion de foros internacionales emanados de l

al comercio entre naciones a nivel mundial.

Como en el presente trabajo se demostr6, el'_ma}co: del ‘Acuerdo General de
Aranceles y Comercio ( GATT ) fue uno de los pl;incipale‘s‘motores del largo auge
econémico registrado de 1945 a 1970. A partir de éste, se vinieron registrando una
serie de foros econémicos encaminados a la recuperacidon econémica interna y sobre
todo a la libre circulacién de mercancias bajo estrictas normas y reglas que todos los

participantes debian acatar.

Debido a la competencia econémica internacional, se ha provocado la organizacion y
el fortalecimiento de grupos de paises. Tenemos que dentro de nuestro trabajo

manejamos cuatro de los mas importantes foros econémicos que en la actualidad
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mantlenen una hegemonla casi mund I que son: el GATT que a partir de '1994 se Ie

conoce como la Orgamzacnén Mundlal del Comercno (OMC), la Orgam?aclén ‘de

Cooperaci: én

Comercio ( TLC ) la Co' ferencna de Cooperacién Econémlca del Pacnﬁco (CGEP)

" Todos estos foros ( a éxcépcién de la OCDE que es un foro en el cual se brinda

estudios "econémicos a - sus paises miembros ) tenian que haber traido como

cor cia a que existiera una mayor oportunidad en cuanto a la circulacién libre
de mercancias con minimas restricciones arancelarias entre los paises firmantes y lo
mas importante es que todas las naciones y sobre todo México aprovecharan las
oportunidades comerciales otorgadas en los mismaos. Pero lo cierto es que la politica
de apertura comercial tan repentina lesionoé sobre todo a las medianas empresas
que no estaban preparadas para enfrentar la competencia externa v fue este el costo

del nuevo modelo.

No con lo expuesto se pretende desprestigiar a la apertura econémica que siguié
nuestro pais en la pasada década; pero si hubiera sido gradual, paulatina, y
equilibrada, no le hubiera pasado lo que se dice hoy que le ocurrié al
proteccionismo, que se volvié indiscriminado y terminé en ineficiente. Hay que
proseguir una apertura cuidadosamente negociada en los foros internacionales que

implique conseguir ventajas para las exportaciones mexicanas.

La columna vertebral de la pr te investigacion fué la exposicion y reflexion
acerca del momento por el que pasa la economia nacional a nivel mundial y su gran
apertura al comercio internacional, reflejado por su presencia en los grandes foros
internacionales.

Esta claro que en el nuevo contexto internacional las barreras proteccionistas y el

aislamiento han pasado a ser sinénimo de retraso. Ante esta realidad la anica via de

rﬁlco ( OCDE ). el Tratado Trllate al de lere"»‘
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acceso a la modernidad es la apertul"é comercidl ya que fa tendencia del gobierno

mexicano se encuentra en la mtegramén a los mercados, la mayor competenc:a por
capltales, mercados, kecnologia y. sobre todo ala lnbre c:rculacnén de mercancias que
es muy benéfico para cualquler pa[s en Ia actuahdad.

Para Mexlco es de vital |mportam:|a aprovechar de: manera efu:az el potenc:al
economico y la coyuntura que ofrecen’ tanto el TLC. como la ‘clara aceptacién que
tuvo nuestro pais por parte de los miembros de la OCDE para que pertenecnera a este
organismo, por otro lado, México es mlembro del GA’I‘I‘ ( hoy OMC) v aunque este
tenga muchos problemas con el neoproteccmmsmo, ofrece un escenario en el cual se
pueden ventilar las prohibiciones qhe a nuestro cbmer"éio se le han impuesto. Dentro
de estos foros no podia faltar, tal vez él' de. }ﬁayor pujanza a nivel internacional; la
CCEP que forma parte de la crecnente tendencna, por parte del gobierno mexlcano
para iniciar, o ampliar, segiin el cas

las relacnones con los paises asiaticos.

Todo 1o anterior es correcto va que México debe de tratar por todos los medios de

tener una mejor relacion con ' los ‘foros econémicos ya que ningun. pais en ja

actualidad puede sobrevivir.: aislado. Pero el desarrollo del pais en las actuales
condiciones enfrenta dos retos fundamentales que son el crear gmpléos y garantizar
el abastecimiento de satisfactores basicos para redistribuir mas e&luitativamenle el

ingreso nacional ; y, superar la elevada vulnerabilidad de la economia en el contexto
internacional.
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Segundo, .el impulso decidido e interno a las dchvndades exportador s que ‘son’

generadoras netas de divisas con el fin de que se aproveche u apa

de competencia a nivel lnternaclonal, Vi

Con todo “lo expuesto en la presente teS|s, se ¢ iifl i'n6 que el gobierno mexicano si

ha tratado de tener un mayor acercamlento hacia Ios_pnnc:pales foros econémicos

internacionales y prueba de esto lo’ encontramos en los foros aqui mencionados.

Por otro lado, también se confirmé: que el gobierno no ha podido modernizar el
sistema productivo para que de esta manera pueda cubrir las necesidades internas
' que requiere nuestro pais v por lo tanto sea capaz de competir a nivel internacional.
Por lo que puedo concluir, que sin las bases sélidas de la economia mexicana que
requiere el comercio internacional, nuestro pais no podra ser lo suficientemente

capaz y competitivo para asi mantener las relaciones econémicas con los foros
internacionales.
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