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Introducción 2 

INTRODUCCION 

En la pasada década., por los importantes cambios ocurridos. tanto la idea de 

bipolaridad como de no alineación., han quedado excluidos de la realiddd mundial. 

Ahora los cambios y procesos de ajuste de la economía mundial obligan a pensar., y 

de hecho a actuar, sobre cual será el rol que tendremos que jugar para lograr avanzar 

en un sistema tan complicado como lo es la economía interndcional. 

El proceso de integración es. el resultado de la imperiosa necesidad que existe., por 

parte de los gobiernos de la mayoría de las naciones del mundo., en la búsqueda del 

desarrollo sostenido de sus economías. Hecho ante el cual han decidido 

implementar modelos de des&lrroll_o b~sados en una estrategia orientada hacia el 

exterior .. que les permita pa'rticipd~ _de manera "efectiva y dinámica en los flujos de 

comercio internacional. 

En la actualidad, los foros de nega'c:Í~ci.ón pal-a México son: el GATf que hoy ~n día 

es la Organización f\.ilundial ~del .~O;.n~rcÍo e" OMC ) .. en el ámbito multilateral; 

América Latina, con la que nos une el :oi-igen común y la similitud en el desarro1lo -

aunque este no es quizá el. ~ás Í~.P~-~-tante __ de los centros aquí mencionados -; l~ 
Cuenca del Pacifico; Canadá-Estad.Os Y.t:'idos, y Eu~opa a través de la OCDE ... como 

organización de los paises econ~~ica":'~nt~ desarrollados. 

El sistema multilateral brindá amp~ias oportunidades a los paises que participan en 

él. México está comprometido_c.o~ lOs_ principios del multilateralismo., a fin de que el 

comercio exterior sea u.n auléntico generador de riqueza. y bienestar, por otro lado 

los aranceles, que son un medio transparente de protección, han cedido 

terreno a barreras no 
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arancelarias que ~r~pician un proteccionismo encubierto1 discrecional Y1 a menudo, 

arbitrario. 

Se han multiplicado las interpretaciones subjetivas de las· reglas y __ proc~dimientos 

del GAT1"1 debido a su falta de claridad y p~ecisió~. Es~s· P~á~ttca~ _ero~ionan la 

efectividad del sistema multilateral. 

En 1-980, en sustitución de la Asociación· Latili.oamericana de Libre Comercio ( 

ALALC ), se creó la Asociación Latinoaffiericana:'de Integración ( ALAOI ). Los 

países miembros de ta ALAOI se co~Pro;,;;eti~·~on a establecer un área de ventajas 

económicas1 compuestas por una pre~~~':':cia arancelaria regional, por acuerdos de 

enlace regional, apticables a todos· )os paises1 por ac.:ierdos de alcance parcial, 

dplicables a un subconjunt~ de nacior\~; todo con la finalidad de propiciar un mayor 

acercamiento comercial entre los países de ta región. 

El acercamiento económico en América Latina ha enfrentado problemas de diversa 

indote que se pueden resumir de la siguiente manera: el sistema de 

pref~rencias no ha promovido el comercio interregional; más bien, ha inducido 

niveles sumamente elevados de protección. 

El Concepto de Cuenca del Pacifico, como región económica, ctdquirió relevancia en 

Japón durante la década de los setentas. La idea original era crear una zona de libre 

comercio entre Australia, Nueva Zelanda y Japón •. El empuje económico de la región 

del Pacífico Asiático, incluyendo d Japón, Australia y Nueva Zelanda es 

impresionante: realiza importaciones anuales por cerca de 400 mil millones de 

dólares1 cifra parecida a \a estadounidense1 y es lct primera fuente de inversión 

directa en el mundo. Indudablemente, Japón es el motor económico de la región, ya 

que el crecimiento de los paises asiáticos vecinos está basado en la transferencia de 

recursos y tecnología que este país lleva d cabo. Existen dos movimientos de 
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integración en. ia región del. pacifico. Por un lado se encuentra la Asociación de 

Naciones del ,-Sudeste,'AsiátiCo, qu'é agrupa a F~lipinas,. Indonesia,. Singapur; 

Tailandia y a _ Bru'nei, y, que constituye una zona de preferencias arancelarias 

tendient~ a -la crea~Íón.de u·~ ~spaCio-de tib~ comercio. 

Por otro lado,. existe el acuerdo comercial piara estrechar las relaciones económicas 

entre Australia y Nueva Zelanda,. cuya finalidad es la conformación de un l'vtercado 

Común. Estos dos países también otorgan preferencias arancelarias a las 

importaciones de las naciones isleñas vecinas, mediante el Acuerdo del Pacífico Sur 

para el Comercio Regional y Ja Cooperación Económica. 

Dada nuestra cercanía geográfica y la intensidad de nuestra relación económica, las 

relaciones comerciales con Ca.nade\ y,. particularmente con los Estados Unidos,. tiene 

una importancia especial. Por una parte,. Canadá es un socio con gran potencial de 

comercio para México. Además, existe una clara complementariedad entre f\.1é~ico y 

Cdncl.dd pc1.ra exportar hacicl. los Estados Unidos,. sobre todo en sectores como· prendas 

de vestir,. aparatos domésticos,. materiales plásticos y acero. Por otra parte,. más del 

65% de nuestro comercio internacional es con Jos Estados Unidos. _Somos a la vez, el 

tercer socio comercial de ese país. 

Como es sabido,. los Estados Unidos y Canadá firmaron en enero_de:l9s8 un 

acuerdo de libre comercio para impulsar los flujos cOmerCiaÍ~s y',d.e j~~·e..S:iór:i:·~~tre 
las dos economías. La mayor vinculación entré. lás 'econO:~f~~.-· ~:a.nadi~nse y 

- . ·:·.· .·- • .. _.,, .. 
norteamericana representa un reto y una oportun~~~d pa.ra;~éx_ico:·R~to.por que 

corremos el riesgo de que nuestro~ _fluj~-s ;~CJ:m'e.~i~.l~s ~~.:.-es~ .. ire"~ió~ se vean 

desplazados como resultado de las prefer~z:i.Cias,~ue: ~ª~.~º~~.ritas se han otorgado 

entre sí. Oportunidad por que el ~·recimief!t~ ·. ~Smo d~ sus intercambios pueden 

crear,. en una renovada relación comercial. un gran mercado para los productos 

mexicanos, con permanencia y sin trabas itÍju'Stificadas. 



Introducción 5 

En el viejo continente están ocurrieron los cambios más sorpreñdentes. Por una 

parte# los paises de la Comunidad Europea avanza~on· haci~ un mercado ·cOmún; 

por la otra, las Naciones de Europa Oriental emprendieron u.Í.proceso histórico de 

apertura política y económica. Paralelamen_te,_ las:_-.acc~ones ,tendientes a Ja 

integración, los pcJ.ises comunitarios han iniciado plá~-~~s ~O.n lós de· ia 'Aso,ciación 

Europea de Libre Comercio, que agrupa a Austria, Islandia, Liechtenstein y Suiza. 

Su objetivo es iniciar negociaciones formales a fin de establecer, a la brevedad, un 

área económica europea con libre movilidad de bienes, servicios,. capital y mano de 

obra. 

En el mundo hay ffiás de 150 pdíses. Los 25 miembros de la Organización de 

Cooperación y Desarrollo económicos ( OCDE ) representan a menos de un sexta 

parte de ese número y únicamente al 16% de lcJ. población. Ahora bien, esos paises 

aseguran por si solo:1' los dos tercios de la producción mundial de mercancías, las tres 

quintas partes de las exportaciones y suministran las cuatro quintas partes de la 

ayuda económica a los países en desarrollo. 

Las principales economías mundiales se encuentran inexplicablemente unidas por el 

juego de los mecanismos de mercado internacional. La dimensión mundial es 

omnipotente; en los intercambios de bienÉ!s industÍ-iales,. _de servicios,. de valores 

mobiliarios, de productos agrícolas, de ~aterías primas, en la inversión internacional 

y las nuevas tecnOlogías, en la p~anificacióñ · ·de Jas .rl~esidades energéticas y la 

protección del medio ambiénte. Las'~medidas .. toffi~d~5:, en un país pueden tener 

repercusiones en los países vecinos o en Pa~ses Situa"d_oS
0 
~n lcl periferia. 

En la actualidad,. la Comunidad Europea d~manda alrededor de 14% "de las 

exportaciones mexicanas y ofrece cerca de·' 15% de importaciones y es nuestro 

segundo socio comercial. 
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En este contexto, tradicionalmente la economía mexicana habfa sido orientada al 

mercado interno, pero a partir de 1983 se ha manifestado una clara tend.encia hacia la 

internacionalización medianté diferentes instrumentos tales como dar a poyo a.las 

empresas expor~doras e. instituir diferentes programas tales -co~~·. ~Í·.--d~-}~Í~~~.-~­
Empresas Altamente Ex.portadoras ( ALTEX ); el Programa de Fomento -Iri~~gr~l. d.~ 
las Exportaciones ( PROFIEX ); Programa de Importación Temporal para Pr~étU:cÍr.:."" 
Artículos de.Exportación ( PITEX) y el Sistema de Derecho a lcJ. ImPortac:i~":-~~- · 

Mercancfa~··p~~~ Exportación ( DIMEX ); los cuales fueron instituidos durant~~l.~5. 

La P<:>lítica c::omercial de México requiere adaptarse al mundo contemporáneo, que se 

cara~.~rizél ¡)or un.acelerado, amplio y profundo proceso de transformación ya que l~ 
gl~bauzaCióii econÓ.mica tri.e coino consecuencia la necesidad de que los paises.·no 

ind~~triali-~d~~ ~dopten politicas de apertura comercial y de mayor vinculación con 

la ec~nonl.ia iñte~naCÍonal~ .junto con una decidida promoción de la inversión 

extranJer~ ~i;~ta-·para''allegarse recursos financieros y tecnológicos que les permitan 

par~¿~p~r en Ía competencia que se da en los mercados inter.:.acionales. Sin embargo 

estas políticas no constituyen la panacea que habrá de resolver todos Jos males. Hace 

falta realizar esfuerzos considerables en el ámbito del desarrollo tecnológico interno. 

Hay que tratar de elevar la productividad y alcaf\Zélr la excelencid en cuanto a la 

calidad de los bienes y servicios que genera el aparato productivo, todo Jo cual no es 

sencillo. Así pues, la apertura comercial trae consigo retos y oportunidades. 

Los retos consisten entonces en propiciar internamente el cambio estructural del 

aparato productivo a través de Id incorporación de tecnologids moderncJ.s que 

faciliten la colocación de sus productos en el exterior pdra )d generación de divisas 

que tanto se requieren para el funcionamiento ddecuddo del proceso de desarrollo. 

Para competir con éxito en el comercio mundial. l\.-1éxico ha iniciado un amplio 

proceso de modemización económica a fin de introducir la eficiencia en el aparato 

productivo nacional. Lds pautas de dichas acciones las encontramos en el programa 
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de modernización industria.l y del c~me~~~O .·ext~r~or,.,~s~s dan cuerpo ·a la política 

transformadora y sc:'n a saber: 
·,,..,,,:=··'.':· :_.: ::'. .. :. .. 

-.,._-·-.-··-··• '.- -~;¡:O·-:o-.--e¡;;.,~O: ---

• La internacionalización de la ~on<>~,~~:&Z~,;~~~~\:~~!:,~~B~~j~~~!"iento de la 
dpertura comercial,, el aliento ·a la ·inversión privada. y,,· el - cumplimiento de los 
compromisos en inversión pi.íbÜ~a.:_:::,:-::,· ,., ./:~~i;'f·'.:-;-}»;:~\/~~r,;: ·;-::;·_:< • 

• El desarrollo tecnológico, p~~ ~~~io e,la pro.J:~i{Dde.la ~ansferencia de la 
<-·?.;. '":";:;-·\.'f ·4;:;.~~:-·7'"-':t~:.±:. ,:;:¿~:~·····-~:_·_- 1:·'···. ': . 

tecnología y de una adecu'ada protección' a ·Ja pr~_piedad intelectual • 

. :,::\~ ~ .-.J;-~;:,/:._-.j~g:<:~¿-~~~:·/· 
•La desregulación económic.~~-~"t!-aV~-'Cte:~á.CciOiies especificas que facilitan la libre 

concurrencia, reducen co~~S d~:-~-~~~-~,~~'.{~;.rr· eÍiminan cuellos de botella. 

•El fortalecimiento del mercado interno, que representa una base sólida para C¡ue los 

exportadores aprovechen economías de escala y optimicen sus planes de producción. 

• La promoción de las exportaciones, con instancias ágiles y ejecutivas dentro del 

pafs, como la Comisión Mixta para la Promoción de las Exportaciones (COMPEX), y 

con una estrategia deliberada y concentrada de negociación internacioniil. 

El tipo de competencia· que a nivel mundial ha intr~~ucido la globalización, hace 

todavía más importante para los paises en ·contar con politicas macroeconómicas 

claras y concretas que ofrezcan un marco cierto para la inversión. Una política 

econóffiica equivocada puede _destr~ir las.oportunidades de las empresas por 

muy eficientes que sedn y, lo .q~e ~·~ás g~ave, puede dejar d paises enteros al 

mdrgen de la nueva economía mundial, con las obvias con~uencids. El mundo as( 

lo ha entendido y está reaccionando con una rapidez y profundidad de cambio que 

asombran. 
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Ante esld. realidad hay alternativas para la participación de paises con'lo Jv1éxico en 

los mercados globalizados. En primer lugar, las políticas· de desarrollo deberán 

propiciar la competitivic::lad y la internacionalización de sus eco~omfas, en tdnto que 

las negoci~cion~_c~.,..;~rci~~eS-~on el ext~~Íor--d~berán-aSegur~r .. un acceso permanente 

y sin barreras encubiertas o discrecionales a los productos nacionales .. 

Todo _esto c:onstituye los retos Y· l~s · ~portunida~es de la situación económica 

mundial para los mexicanos. Nos ,exige,,. adaptarnos al proceso de integración 

después de cuarenta años de encerra..;..ie'nlo y __ d~-un acceso tardío al proceso. Para 

ello necesit.amos eficiencia, eficacia y prodt.ÍctiVidad. Necesitamos toda una nueva 

cultura del trabajo que gire alrededor de l&l: calidad y la· competitividad como 

objetivos. 

Para conquistar óptimos resultados en el presente trabajO, de tesis, se han 

estructurado cuatro cc.pitulos en los cuales se clasifica la información de lo ·general a 

lo particular situación que permitirá adentrarnos en el papel de México en los.foros 

mundiales como una forma de intei:-nacionalización de la economía; esto siendo de 

una manera ordenada y eficiente. 

Por principio se plantean los aspectos generales de la economía a nivel mundial, a 

través de una descripción de su formación histórica moderna; por otro lado dentro 

de esta moderna historia de la economía internacional se pone de manifiesto el 

surgimiento de un proceso llamado integración, que es parte importante en el nuevo 

orden económico. Por último dentro de este primer capítulo se hace referencia al 

estado que guarda .tctualmente la integración. 

El segundo capítulo está dedicado a Id exposición de Jos grandes foros económicos 

internacionales emanados del proceso de integrc.ciónr descrito en el capítulo anterior, 

los cuales, para los fines que persigue esta investigación de acuerdo con un orden 
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cf.onológico son el GATT, le CCEP, el TTLC y la C>CDE. De ellos se dará una 

descripción general que incluya formación, estatutos o lineamientos principales, así 

como la exposición de manera sintetizada a f\.1éxico en el contexto intern.icional, las 

negociaciones y Ja participación que intenta tener nuestro país en los grandes foros 

económicos aprovechando 1.i coyuntura que ofrecen los cambios estructurales 

fundamentales que se requieren en el modelo de desarrollo de td. economía mexicana 

para que esta logre su estabilización y preparación total hacia Ja cristalización de su 

proceso de internacionalización. 

En el tercer capitulo, de forma general, se hace un repaso de los programas 

elaborados para fomentar las exporl:dciones nacionales, as( como las modificaciones 

que se hicieron a la ley para fomentar la inversión mexicana y regular la inversión 

extranjera para as( permitir el mayor intercambio con el exterior. Esto con e 1 fin 

de dar una bctse donde se manifiesten las intenciones mexicanas de insertarse en la 

economía internacional, con una poUtica económica orientada hacia ese objetivo y 

como su modelo de desarrollo. 

Para complementar el esquema de análisis, en el último capítulo, se señalará como 

las estrategias de crecimiento hacict el exterior han sido erróneas y se darán ctlgunas 

opciones de las cuales tvtéxico podrfa seguir para tener una economía competitiva a 

nivel internacional. 

Con todo esto se pretende demostrar que el gobierno mexicano está decidido a 

reorientar todos los aspectos de desarrollo interno hacia un nivel en el cual los 

sectores exportadores ( potenciales y reales ) de la economfd se modernicen y sean 

competitivos internacionalmente e integrados al proceso globalizador del comercio 

internacional y la inversión, tanto de mercancíds como de. servicios para que de 

esta manera el gobierno mexicano aproveche los foros intemacionales tanto del 
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GATr como d~·1·rn¿·.,e..;~fi~iáO·d,~se-asi nuestra economfit y por Jo tanto tener una 

mayor participación er\ ~I eSCe~ario muO:dial •. 
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El proceso de inlegración de la economfa lntemacional. 

CAPITULO 1. EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA ECONOJ\.IIA 

INTERNACIONAL 

1.1.- BREVE HISTORIA DEL PROCESO DE INTEGRACION EN LA 

ECONOMIA INTERNACIONAL. 

12 

En la historjd nadd puede comprenderse si no se revive c~n· i~tensidad el cJima que 

domina una situación concreta. Este dima hjstórico,. 'está constituido por las 

circunstancicls poHticas y económicds que por su .~b-ascendencia .. influye en forma 

decisiva en la conducta social y que por consiguiente proporciona Id clave para la 

comprensión de clcontecimientos resonantes que registran las crónicas. ¿ En qué 

ámbito histórico se desenvuelve el magno acontecimiento de la unificación 

económiccl. entre los Estados ? ¿Porqué hal surgido con tanta fuerza preciscl.mente 

desde que terminó la última hecatombe mundicll ?. Unct medil:ctción cuidctdosa nos 

permite distinguir dos tipos de causas: la política y Ja económica. 

Antes de individualjZclr esas causas .. es indispensclble definir a la integración y 

posteriormente dar lcts causas generales de la integración política y profundizar en Id 

jntegración económica. 

Literalmente .. integración significa únicamente que lcl.s partes se unen en un todo. 

Hastct Ja Segunda Guerra Mundial, se empleclba el término casi exclusivamente en 

las ciencias sociales; Jo aplicaban Jos sociólogos y los antropólogos culturales. Estos 

trabajaban bajo prejuicjos estáticos aún más poderosos que los economistas; y eJ 

término1 que entonces como ahord; tenia una connotación positiva de valor .. era 

aplicado generalmente para caracterizar reldciones sociaJes estables dentro de una 

comunidad estacionaria; una comunidad cl.isladcl. y primitiva; en equiJibrio 

maltusiano de la población; con jncrementos fijos .. y una división estabJecjda de 

fu'nciones y responsabilidades. 
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Gunnard Myrdal considera .a la integri.cióri ,; :.~-como .Un ·proCeSo Eocónó~iéo y social 

que destruye barreras económicas·.·;_· ~~~ia.1~ e~~~- pciiS~ ·::'i:-~r~~Jp~n.tes. en las 

actividades económiccts"'· 
.-. _., ~~} _ _.,:_,L· 

... , --.~- -, ... ~.;~'.::~~:~,,~~ .. ~": :·: -:-.. ,: .. ~~- ~r\-- ... 
Jan Tfnbergen considera la int~~~~i~~-~-~~~~: ~~-~~:. ~~ ~~~~.~-·~-~-~!~~~~,, .. ,d.e · 1~ estructura 
más deseable en Ja economía int~~a~i~~-~Í;,-~~i;.·;;te 'ia'~~~'¡;~~¡Ó'n'_;d~ los obstáculos 

artificiales al funcionamiento. ó~tim~/'~~ y··: J~ -.~.j_:..~~:J~~~j~~~;:·~~iÍi~~~,d~ ·de todos los 

elementos deseables de la· coordinación o unificacióil'"2 ·-~.Como vemos esta 

definición incluye el problema de la optimación. 

Otros autores, como F.Hartog, opinan que la integración es una forma más bien 

avanzada de cooperación,. distinta del término annoniZdción .. que se refiere d 

consulta mutua sobre cuestiones importantes de política económica. 

Por otro lado, E. Schneider opina que ya se ha logrado cierto grado de integración 

como resultdnte de relaciones comerciales en el dmbito internacional entre economfo.s 

que no tienen dependencia. 

· Puede deducirse, después de lo expuesto con anterioridctd que Jet integración no es 

otra cosa que la intensificación mutua de Jos ví.nculos de todo orden ya sea poUticos, 

económicos, sociales, culturales y por que no hasta geográficos. 

Con esto podemos entonces dar pie a la diferencia que existe entre la integí-aCión y Ja 

cooperación. 

1 ~nnard f\..1yrdal. SoUdaridad o Desintegración. F?ndo de C1.1lhufi &:O.nómica., MéXico, 1956, p. 

2 Jan Tanberge~ Jnternational Economic Jntegration. Amsterdam, El Sevier,. 1954~ p. 95 
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"" La diferencia sustanCial entre cooperación e integración está clara, por medio de la 

primera se trata dé red~~i,r'.tas ·barrerc:as, para ddr a las transa"~cÍones económiCas una 

mayor flexibilidad; ··.·con··, t~';,_seguTida se persigue la supresión absoluta de tales 

barreras, para __ c~a-~·-·ll:_n:'. ~É?rcado único, sin solución de continuidad, sin trabas 

fronterizas. P~.r .~.~~o;_ .~.~~{f;~--~~~~ ~·~.-~ooperación ~s posible_ eñtJ.e. ·paises qUe tienen 

distintos sis~mas-·.-n;o::;-~bsri~s,,'fi~~l~s~ de seguridad social y hasta con una visión 

completamen~ dis~ifi~~·'d~--·~ o-~ganizaCión de i~ empresa. la integración plena sólo es 

factible cua~do ~~- h~;.-it~8,~~~· a._~na· ar~onización muy profunda del marco 

institucional de la economía" .3> 

Con lo anterior podemos concluir ~iciendo que a través de la cooperación se trata 

de armonizar las políticas económicas y disminuir la discriminación, mientras que 

por otro lado la . integración como proceso•, incluye a aquellas medidas 

encaminadas a la eliminación de la discriminación entre unidades económicas de 

los paises miembros. 

•Proceso: conjunto de las fases sucesivas de un fenómeno. 

:J Tamames Ramón. Economia Internacional, México D.F. De. Alianza p. 35. 
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L1.L- INTEGRACION POLmCA 

Hay muchos que abogan por el logro de la cohesión política y económica, que 

denominan "'integración", a través del desarrollo de la integración económica. Las 

uniones aduaneras, la coordinación de programas de inversión, los programas 

funcionales para la integración de la economía del hit?rro y_ del acero (como el plan 

Schuman ) o de lct agricultura, o de cualquier otro sector de la vida económica, se 

han de convertir en vehkulos hacia una comprensión y una unidad política 

crec::ientes. 

No puede haber duda que la integración política y la economía son 

interdependientes, ni de que la una no puede alcanzarse sin el concurso de la otra. 

Sin embargo, es importante poner en claro que el aspecto más difícil y el más 

necesario de esas dos condiciones íntimamente relacionadas es el de la integración 

politicél. Sin el sentimiento de la cohesión política, fallarán en la práctica las 

instituciones creadas para ta: consecución de la integración económica, por muy 

expertos que hayan sido los que las hayan concebido. El fallo no se producirá en los 

planes sino en la falta de las c~ndiciones necesarias para su medida 

instrumentación. Al mismo tiempo, el proceso que conduce a la integración 

económica no producirá la integración política, si bien puede acelerar su desarrollo, 

si está ya iniciado y está. siendo impulsado por medio de otras fuerzas; 

Puede objetarse esta afirmación señalando cómo el Zotlverein de 1830 precedió a la 

unificación de Alemania en 1870. Los hechos son ciertos, pero la cohesión polftica 

entre los estados éllemanes habi.a sido una realidad desde las Guerras Napoleónicas, 

e incluso antes. 

El Zollverein no creó esa unidad. De la misma forma, la integración económica en la 

Europa de hoy no puede crear la coheSió~ poUtica, si bien puede coadyuvar al 

desarrollo de la misma. 
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Si el objelo .. útli~O 'de la -,ínt~~i-~c-ión ~~hómica va más allá., para entrar en el campo 

político., n~· p~~de :~o~.:.e~d~r; q..'.;e los. factores de esta natúraleza sean re.almente 

decisiVos.</A:>e11~'5 ~:.,~;s~·~rdi~~~-.·: ·t~dos los demás factOres . No habiendo 

contra'dicéion~ itt_~olii~iliabt'~ ~~tre los sistemas políticos de los países convoca.dos 

para su unÍfic~~ión ~onómica., ·t~do ~bstáculo puede ser allanad-a". -

Lo económico., lo.histórico., Jo geográfico., aunque fuesen favorables a una tentativa 

de integración., ceden ante una realidad política hostil o profundamente diferente.En 

lo politice reside el poder y de éste se deriva la peculiaridad de la organización 

social. Lo que se enumera a continuación son los requisitos políticos que 

se juzga 

esenci.al estén vigentes., simult.áne.amente., para que sean viables acuerdos de 

integración económica., concentrados libremente entre las partes , no impuestos 

autoritariamente po~ una de ellas a las restantes: 

11 a) No debe existir uno o varios países marcadamente nacionalistas., con tendencias 

agresivas de expansión. El imperialismo destruye toda posibilidad de amalg~ma 

económica voluntaria., por su propensión innata a la absorción y su necesidad 

absoluta de tener las manos libres en todas partes; 

b) Tampoco debe haber naciones con profundas inclinaciones a políticas autárquicas., 

de repliegue sobre si mismas. Si se pretende ser autosuficiente en todo lo que sea 

posible producir., despreciando el costo, se aniquila toda posibilidad de integración 

económica. Esta se asienta sobre la expansión de los intercambios multinacionales, 

mientras que los movimientos autdrquicos se difundan sobre la restricción al 

máximo de las relaciones de un pais con el extranjero; 
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e) Debe estar· Presente en Cada uno de los miembros integrantes una intima confianza 

en la vigE'.!'.:.ci~,:de··~~a.'-f,a~·:duradera. Un clima de sospecha o desconfianza con 

res~to a .-as ~nte·~_ciOóés de la otra parte torna imposibles convenios que en cierta 

medi~~: impl_k~-~ .. una dependencia de la producción de otros pueblos, y una 

concorda~¿¡a_ ·o_bliga~a con ciertos lineamientos básicos. Para c\Venirse a esto hay que 

tener grar\ ~onfianza en las intenciones pacificas de todos los integrantes; 

d) La afinidad entre los regímenes políticos de los países miembros o, al menos, su 

no· total discrepancia. No puede mezclarse y fundirse en una armonía política un 

pais comunista con uno capitalista: uno gobernado en forma dictatorial con otro que 

se maneja con métodos democráticos; uno inspirado por ~na concepción con matices 

muy diferenciado de la de otro. Los temores y recelos mutuos, la proclividad 

irreprimible de cada estilo de conformar a los demás al _suyo propio, los ataques y 

defensas persistentes, corroen toda comunicación económica sistemática de 

tendencia abierta y progresiva. El régimen más débil se aislaría para evitar el 

contacto ideológico; 

e) La ausencia de dominación del gobierno por intereses ~e clase, especialmente de 

sectores económicos cuyos intereses se verían afectados, real o imaginariamente, por 

la formación de un mercado común. Cuanto más amplia sea la base sobre la cual se 

apoya el gobierno, o sea en la medida superior en que su acción sea representativa 

de los intereses generales, más fácil y probable será concretar un proceso de 

integración económica. 

En este sentido, cuanto más r-epresentativo de la sociedad entera sea un gobierno, es 

más factible que se incline a formar parte del referido proceso, por estimarlo 

conducente al bienestar mayoritario; 
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f) A niv~I p_Or I~ men~s de las élites gobernante~, debe existi~ un grado muy eJevado 

de convicciÓn ~·cerCa de Jos beneficios que una unión económica· traerá a los paises 

que va~··a,fo·~~~~ pa~te de ella. Los mercad-os comunes se forman para acrecentar el 

bienestar_Y,·:~1_ 'P~derío _Ae Ja~ naciones integrantes. Para conseguir esto los países 

tie~~~ cl'úe ~r-:.u~~!a~,'.a ~-~e~-_Co-n un grado muy apreciable, a su libertad absoluta de 

acción, y esto: es :·,~ét~n.'.a~~.1ad.? ,ap,reciado como para no demandar una gran 

corTipensaCióii."' ... 

El factor polftico, si bien es una condición necesaria e insustituible del proceso de 

integráción, no por eJlo es suficiente. Existen otros requisitos que deben darse para 

que ese sueño de integración se convierta en una realidad. Entre ellos los más 

importantes son los económicos, que a continuación explicaremos con mcis detalle. 

~;I.2.- INTEGRACION ECONOMICA 

"' Desde el punto de vista económico, Ja integración es un proceso. A través de él dos 

o más _mercados nacionales previamente separadOs y de dimensiones unitarias 

esti,;,adas poco adecuadas se unen petra formar un sólo mercado (mercado común) 

de und dimensión más idóned".5 

Por otro lcldo Baldssa define Ja integración económica como " ... un_ proces~ y como 

un estado de cosas''." Como proceso se refiere a las medidas para suprimir o anular 

Ja discrimindción entre unidades económicas que correspon·d:~·~ ~~- d~~·tintos paises. 

Como estddo de cosas es posible considerarJa de acuerdo co;\~J~- 'i.use'ncia de varias 

formas de discriminación entre economías. La definició~ .está' b~t:~~d·a ,en el supuesto 

de que J.1 discriminación afectaba el intercambio econÓ~Í~~.·Si no hubiera 

4 C.ucia f..1. C.trlos. lntegraciOn Económica Entre Estados. BuenOs Aires- 1968- p. 30,31. 

s Tamames Ramón. Estructurc1 Económica Jntemacional. Méxic. D:F. p .. 192. 

"' Dela &Jassa. Towards d Theory of Economic lntegration. KikJos, Vol.-~IV, Nº 1 (1961).p.69. 
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habido relaciones comerciales.,,· aunque dos paises suprimieron )ds barreras 

arancelarias,. no habl-á Posibilidad d-e d-iscri.minación. efectiva. 

El objetivo fundamentdl para los iOtentos-dt:! integración económica en el mundo se 

puede considerar desde dos:·puntc:>s' de. vista,. ya que mientras los paises 

desarrollados buscan conSe.:Var _o: elevar aún más el alto nivel de vida de su 

población, los paises e~ vía's de desarrollo económico permitieron aumentos en los 

bajos niveles de vida de su población. 

De esto.,, podemos examinar .aquellas condiciones económicas que hacen viable a la 

integración económica: 

d) ... La escasez de recursos ndturales, o la posesión de pequeñas dimensiones 

territoriales'".7 Es ~ucho más fácil la integrdción entre paises que presentan estas 

condiciones que entre aquellos que cuentan con vastos y variados recursos naturales,. 

como es el caso de la Unión Soviética, los Estados Unidos, China comunista y algún 

otro gigante territorial parecido. Siendo la autosuficiencid una. ley tenaz de las 

relaciones internacionales, la posibilidad de alcanzarla es mucho mayor en estos 

últimos países que en aquellos otros, pues eventualmente dentro de sus fronteras 

pueden producir Ja mayor parte de Jo que necesitan. A la integración ·se le ha 

denominado un fenómeno tendiente a crear grandes espacios continentales, y si es 

asi es lógico que excluya el las naciones que por su extensión territorial,. su población 

y sus recursos naturales constituyen por si mismas vastos mercádos comunes; 

b) uuna fuerte.dependencia· del comercio exterior,. o sea, en lenguaje técÍlico,. un alto 

coeficien~ prod_~~~o - exp.?rtac·i.o~es - importaciones,,. .·8 Eii realidad,. esa relación 

7 G.trcia ~· Carl.os. tr:i~egrac~~n Económica entre Estados. Buenos Aires,. 1968. p. 32. 

•lbidem · 
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- -
implica una, muy es~ha -'par~cipación '.de. laS "exportáciont?s en la· tasa de 

crecimiento del pr~duc~~-·y ~"·~~º-~~.~~::~~~- ~t~. _,La,..~~riva~~ de .esta relación es una 
elevada proporción de i..;:.·p~-rbtcici;,~s··c~·~·~~.to ~la producción global. 

: .-.\~~~;;.:~-:~\:-· ··:~;~:~ .'"' ' 

Las economfas que se enc_u~~~~~-:~~~--,~~~- ~i~ación tienen en ta expansión firme y 

vigorosa de si.as expoi-taci~rl~S- u-no ·:"de )Os factores básicos de su estrategia de 

desarrollo, y, en consecuenci~, P~~~~ u",,a propensjón marginal mucho mayor a. la 

Hberación del comercio internacional, al apoyo de argumentos regionales que 

tiendan a la misma finalidad en un área determinada; 

c) ""La estrechez de los mercados consumidores"" . .,, Países con pequeño o media.no 

número de habitdntes, o de escaso poder adquisitivo, se verán impulsados a la 

integración de sus mercados nacionales como una forma de aprovechar plenamente 

las ventajas de la moderna tecnología y racionalizar sus estructuras productivas. Esto 

es vital para economías que compiten individualmente a los mercados externos con 

otras que, por la dimensión de su mercado interno, pueden gozar con amplitud de 

los beneficios de la gran producción en masa. 

d) ""La inexistencia de agudas diferencias en su nivel de desarrollo económico.,.10 

Paises de parecida evolución aunque esta sea insuficiente, es más factible qll:e, se 

vinculen estrechamente en el orden económico que una nación de fuerte desarJ:ouo: ·:­

con otra con un grado muy inferior del mismo. Esto se aplica especiat"'!'eOte _a Ia_·­

esfera del desarrollo industrial, puesto que es un instrumento de capi~l :·Para 

acelerar el progreso en aquellas naciones cory vocación de c~er. 
·.- > 

Es muy difícil, por tanto, que economías.que cuenlctn con una industri~ 'de n'..enor 

eficiencia, fortaleza y diversidad con relación a l.as más desarrolladas, la dej~n 

9 1bidem 

10 Ibidem1 p. 33 
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librada d. los embates de éstas por vía de la constitución de un mercado común. Por 

eso, desde el ángulo económico es mucho· más factible ·el logro de ese objetivo 

cuando hay ciertd. igualdad m(nima que cuando hay marcadas desigualdades en el 

nivel de desarrollo económico e industrial. 

e) .. La convergencia en las Políticas y los criterios económicos".n Una orientación 

parecida en eSte campo es fundamental para estructurar una competencia sobre 

bases equitéltivas, homOgéneas. sin la cual es impensable el funcionamiento fluido y 

persistente de un intercambio libre de toda restricción. 

f) ""La existencia. de una a.mplia_, y difu~a. i~f~a~-~ctura ~e transport_es y 

comunicaciones .. que vincule .. es.trec:~·~~n.te· .. :.~~ ·1·08.'._" P~~.s·~:-:: .. ~-l~ma.dos a ·formar un 

mercado u.nificado"' .~2 ~ . i:-azÓn -~ pa~a .:.~ta}~fi~;,;·~.ciÓ,~~'.: .. ~·:'.s~ncilla. El tráfico de 

producto·s- -y se~icios se ha~~·' e·~ 'P~Oi~~~Íón ::ü,·~yc;;.¡ht~¡~' P~r vfa marítima. terrestre 

~::'~::::ci:n. f:;o~~:::· tii~~~~ti'{,ti~A~Ji:::s, •::t;i:::::: :::~:: d: 
directamente no ~ tiene~' -los:_ Í-Ot~~t~s '.~~~- ~'6~;b:~tr un mercado común. se verán 

condenados sistemáticame~;t;.~·IYi:#~~~,":ii:.; ••. . 
g)'"La vigencia previa. -de~ ~'n ~.' Írite~·~~~Ío ;· c·~~e.:Cial relativamente importante". 13 

Cuando este hecho no ·~~~~~: ~ ··cÍ~nO~"- t~' . pres~r\cia de graves obstáculos de 

naturaleza estructur~I q~~,n~·'J;~~ed~·n·.~¡. .co,~~gf-dos en su base exclusivamente·c'?n 

la liberación de r6tricci~~~ -~I · ·come~io. ~A.1 m~do de 1~ sentencia. biblica; sólo 

cuando hay relaciones c~~,;~iales · de ci~~ta intensidad se dan las condiciones 

objetivas que permiten la U":ificación progresiVa de los mercados. 

-,t lbidem 

12 tbidem 

13 (bidem 
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Con todo esto podemos resumir diciendo que para Jográr una verdad~ra Jiltegración 

económica es necesaria una base política supra~acionaJ •. Á ~~·,:v~z, ~I. pr~greso en. la 

integración económica impone una coordirlaciÓn;, polítiéa'finás·:es·b-echa; que -a.- Ja 

postre no puede por menos C¡Ue deserlibO¿~-...:~t'.1\ii\a-:oí'.i_~·¡Ó·~-·'p:~Úti~~:":: ' 
·· .. ·. ·\;;.._-_ :·.·~.:"' ~~.;:_:.: .:~_;;: ·: .. ';:\·, .. 

=~s:::::s:ta~s ::~~=:~::i:n~==-~·:i~~t~,~Y:'~~¡~-f;,~~"~s::.~~~n~nd.;, segÜ;; los 

.. :, :,_ . . ~:>~· -.~:-.X; .. ~·: .... ~".·.¡;·:·-, .. .--~., ... .-. · ... 
·.~·· - ,;;;_·J;:· ;y·.';' 

Las posibles formas de int-eg~~~ió·.:t ·ee~:~Ó~i~~~'. ~~tu·a·l~;¡,\.;-~drfa,;.-~5 ~·~umerari~s-~sí: 
sistemas de preferencias aduaneras;. zonas _de libre comercio, uniones aduaneras y 

uniones económicas. Este no es sino un intento de exponer de forma realista lo que 

en realidad no son sino distintas gradaciones del proceso de integración. Claro es 

que podríamos referirnos a otras formas de integración1 partiendo de criterios los 

cuales son mencioncldos por inumerables autores y con una clasificación distinta en 

cuanto d las formas de integración. 

Como es evidente, nuestra clasificación básica de lcis formas de integración está 

hecha sobre la base de papel y función del arancel de aduanas y del régimen del 

comercio, por ser este precisamente el mecanismo de defensa mas importante de las 

economías nacionales, dentro, claro está, del sistema capitalista de economía de 

mercado. 

- Sistema de Preferencias Aduaneras: ·"'El sistema dé preferencias aduaneras es una 

forma de< integración> muy peculiar1 ._bas~da ·~n ~1-heého.de.<llie ~~:conjunto de 

territorios aduaneros, no ·extensibJeS": a .-t~.:Cer~~,:._\·debi~o ~·(~ ·1a suspensión 

internacionalmente aceptada ~e lit cÍA~~-,ilJa '.d·e :~~~ió~·~~:á~.,. f~~~~~·da.1~:~ .. - , 

" . . ' ,>.< <·::.. ·: . . ._~: ;:_. ~ _, 
-,.-T-a_m_a_m_~_R.._m_ó_n-. _Es_t_ru_ct_u-ra-Economlna lnternadonal; MOxico, _D.F. p. 193 
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Las áreas preferenciales históricas han venido' cediendo ... en importanci~ o 

transformándose en entidades de mayor ConSisleri~i~~,·-por ó~O lado;· Jos vestigios . 

preferenciales que hoy subsisten están. seriamen·te~·a·menazádos ~or-~l sistema de 

preferencias g~neralizadas. 

En 1932 la Gran_ Bn!tañ.l y. sUs :-~¡.~~i~dos d~_ la ~ancomunidad, que cubren 

aproximadamente. una: cuarht· Parte de., la:' s1:1perficie y la población de la Tierra, 

estableCieroó un sistema de comercio ~onOCido· .como sistema de preferencias de la 

~1ancomunidad, bajo el cual los países de la Mancomuii.idad bajaron sus tasas 

arancelarias para el comercio mutuo ( es decir, para las importaciones de los demás 

países de la Mancomunidad ), pero mantuvieron sus mayores tasas arancelarias para 

las importaciones del resto del mundo. La asociación de 48 paises entre Inglaterra y 

sus ct.ntiguas colonias es un buen ejemplo histórico de un sistema de preferencias 

aduaneras".15 

- Zonas de Libre Comercio: uLas zonaS de libre comercio pueden considerarse como 

un término medio entre las. pref~rencias y la unión aduanera. Si los sistemas 

preferenciales de doble vfa ¡:)e~te~~en ya prácticamente al pasado y se encuentran 

congelados en el GA'TT, Iits zonas· de libre comercio son, evidentemente, formaciones 

poco estables, que se c~i..~ c~~ ~C~~~~t~r transitorio y que por la fuerza de los hechos 

tienden a converti~e en· ~~ion~ ·aduaneras o a.desaparecer"' . 1" 
~~ f' ',, ,:_::-. • "' • 

. ·-.,:·,-· ... · 

Una zona d~ Ub~ co~ercio es Un A.rea formada por dos ó mds países que de forma 

inmediata o- pa~latilÍam~nte suprimen las trabas aduaneras y comerci<1les entre si, 

pero manteniendo' cada uno frente a terceros el su propio .uancel de aduanas y su 

peculiar régimen de comercio. 

ts ChachoHades Miltiades. Economío11 lntemacional. 1993 De. ?\.te Graw Hill. p. 257 

'" Tamames Ramón. op.cit. p. 195 
~. ;• 
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Su constitución está regulada en el articulo XXIV del GATT donde se. estabJecén las 

condiciones básicas para ellas: que se liberen las· trabas: para .Jo sustancial del 

comercio.entre los_ países miembros y que esd li~~aci~~;~~~~f~~~~,""~'."~-~c:p·1~!1 .. s~ h-_;ga 

en un plazo.de tieri,po <razondble>., es decir .. no ~iemasi.;.d~··1.;,.:g·c;:'-",' 
' ., ' . - .. :<.:~·;·~.\",<:\·:.~ ;. --

""La ex~r:J~;.,~·fa · n~s demu~tra ya cabal.me:~l~ q·~~. i.~·;f~!~ª~¡~·~.'-de. zonas de libre 

comercio.sólO··~s:posibl~ entre paiSes qúe se-e~~?~il.~~·;·~·n·.~un-·~gradO de desarrollo 

rTiás o menos ·alto y homogéneo. Entre Jos ·parS"es'.-me~·os--d~~rToJJados., este tipo de 

inte~~ación no· puede tener sino un carácler ~~r~~~nt~:·~~~~itC:,no••17. 

u Un ejemplo de un área de libre comercio es C!J A.rea Europea de Libre Comercio 

( European Free Trade Arect .. EFTA )~ c~ada pó; Já co~vención de EstocoJmo en· 

1960. Originalmente .. la EFTA consistía en._ Jos siet~ de afuera: Australia .. _Di~amarca., 

Noruega. Portugal., Suecia, Suiza y el ~ei~o ~nido. Finlandia se unió ~ Ja EFTA .en 

1961 e Islandia Jo hizo en 1970. 

Desde entonces .. Jos miembros _del' Area Europea de Libre Comercio ·se han ·ido 

reduciendo., princip_alme~t~ .. p~~·:'.que varios· países se unieron a ·la 7 .~~~nidád 
·Europea: Dinamarca· y:,ei 1 R~in~·.Urudo en 1977 y Portugal en 1986. C~n ~~~-en 
Ginebra~ Jél· EFI'A es··e;..· ~a'.Údad" un área de libre comercio, no tiene ni Un arancel 

externo cOmúr/.~{ ~r:;~--~~iitÍ~~- ~onómica común v no participa en·Jas ope~a~iones 
del GA'IT c~_~:~:;~:~~:-~.~,l~-::~~·idad de negociación. ~ 

Un ejemP:J.?_ -~~~:~~je"~~· de un área de libre comercio se encuentra en el acuerdo de 

libre cofne~i~ ~..;ti-"e .. eJ Canadá y los Estados Unidos"'" 

17 Nóbile JorSe A~ LA Integración Económica, Buenos Aires, 1968. Colección Esquemas. p 19. 

•• ChachoUades MÚtiades. op.cit. 
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- Uniones Adudnerds: uLd.s uniones aduaneras son Id máxima expresión de 

integración de dos o mds economías ndciondles previamente sepdradas. Una unión 

aduanera supone, en primer lugar, supresión inmediata o gradual de las barreras 

ardncelarids y comerciales a la circulación de mercancías entre los Estados que 

constituyen Id unión"' 9 • La unión aduanerd significa Id construcción de un arancel 

adudnero común frente a terceros países. Este último elemento - que también se 

denomind Tarifa Exterior Común o TEC - es lo que diferencia a las uniones 

aduaneras de las zonas de libre comercio, donde frente al exterior subsisten los 

distintos dranceles nacionales de Jos Estados miembros. 

11Existen mucho~ ejemplos históricos de uniones aduaneras. Por ejemplo, en 1834 un 

gran número. de :Estados cdeinanes soberanos formaron una unión aduanera 

conocida !=orno .el Zollverein (que desempeñó importante papel en la unificación de 

Alemania por parte de Bismark en 1870) . Un ejemplo más reciente es la Comunidad 

Eurc:'pea (CE), fundada por el Tratado de Roma ( firmado en marzo de 1957 ). Ld 

Comunidild Europea, conocida también como el Mercado Común, incluyó 

originalmente a seis pdíses: Bélgica, Francia, Alemania Occidental, Italia, 

Luxemburgo y Holanda. Los miembros se han dumentado a 12, ante la unión de 

Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido en 1977, Grecia en 1981 y España y Portugal en 

1986. 

- Uniones Económicas: Und unión económica, como cosa distinta de un mercado 

común2t1, combina la supresión de lds restricciones a Jos movimientos de mercancfas 

y los factores con un grado de armonización de Jas polfticas monetarias, fiscal, social 

y anticíclicd •• 

19 Tamames Ramón, op.cit. p. 196 
20 

~S::,7~¡':,~~ ~~~~:Src~~ s~';,~mi:;i:,f;,;i¡:.~ ~~~n~~ft~~l~~ :tc;'!:i~fe~~: ~;1~: Ía0ctS:.:.':1ente las 
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Un ejemplo de una unión económica es eJ Benelux, que fue Ja unión económica 

formada por Bélgica, Holanda y Luxemburgo. ( El término Benelux se forma de las 

primeras letras del nombre de cada país ). Estos tres países formaron una unión 

aduanera en 1948, convertida en unión económica en 1960 { como resultado del 

Tratado de Benelux en 1.958 ). Como se anotó anteriormente, Bélgica.. Holanda y 

Luxemburgo se unieron a 1.a Comunidad Europea, la cual también se está moviendo 

gradualmente hacia una unión económica. 
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. . . 
'.l.2.- ESTADO AcruAL.DEL PROCESO DE INTEGRACION. . - . . 
1991 ~e ~c~·n~r~.º c;l~ s~.ces~~---d~ imp~rtan~ia h_i~tóri_ca ~~~~-·a~~~º~~~ ~~nd_i,al. 
i.a prod·u~~-ión'-?d~l ~ ;la

7

r:~ta· dismi~uyó p~r pri~e~~- V~~ d~d~-:--1~~--~g~~da _·Gue-:_ra 

Mundiál. <Unos-·:. drcimáticos acontecimientos políticos_ .~-de~emb~aron' -,.~-on el 

desme:~b~~mi~'itt~: .de· la Unión Soviética y catapultaron ~- las --~~-úbliCas su~esoras 
c~n economíci;s en proceso de transición hasta el sistema·~_dé-.:_íne~~d~::.-_ Estos, 

acontecimi.~ntos politicos conllevan graves trastornos eco~ó_m~-~~~;. ~;y -~-;.~:~--~-~r~p~ 
caída de los niveles de producción y consumo. La Guerra_. d~I: G<;>~_fo_· P~~-Í~~ ·d~jó· 

· hueIJaS profundas en las economías de varios paises. El acuerd()d.e M~~~~i~ht fue ~ri 

jalón de la integración europea. Por otro lado. persistió el estanc~n\.Í~~t~:·~~ ·~ R~n,da 
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales. 

En los países en desarrollo se mantuvo la modesta tasa de crecimienl~ económico 

que experimentaron en los últimos años. En algunos. esa tasa Siguió crecierido 

con rapidez. 

Numerosos paises han llevado a cabo serios esfuerzos de reformas económicas que. 

en varios casos. han comenzado a manifestarse en una reactivación del crecimiento. 

Por otra parte, muchos paises no han salido del estancamiento y deben encarar una 

ardua tarea. Las actuales tendencias de las relaciones económicas internacionaJes 

marcan y generan modalidades de flujos con características propias y ciertas 

consecuencias en sus tendencias. 

Los retos de la economía y Ja política de hoy en día son enormes. Los ochentas dejan 

una pesada carga: deuda externa que limita e1 avance de múltiples naciones; la 

presencia que determindn los países europeos socialistas con nuevas facetas; la 

defensa de la naturaleza; Ja pobreza estructural de algunas áreas del planeta y, Ja 

necesidad de generar confianza de algunos organismos multilaterales que requieren 

de un respaldo de credibilidad, certeza. garantía. 
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Resulta evidente que.los problemas del mundo son concurrentes~ globales y que, por 

lo tanto, también las soluciones deben ser ·globales. La economía global y la 

interdependencia de los paises son perfi~-~ ~-~·':'if_i~tos -~e __ l_~s tiemp~s actuales, un 

proceso irreversible de la década que se· inicia,· hasta un retO -que puede mejorar las 

posibilidcsdes de solución, un faCtor-de.:·.~·~¡~-,~~<;l~~de-~J~s· -~~~·i~nes~ pero que exige 

concesiones en la soberanía para dE!~Mni-1lar·:\i.;,·~·COnS~nsO···mü"i1dial en diferentes 

sectores que requieren soluciones, con coStOs 'y'. ·1:.e·~-~~-~~~~~c~~u~nes. 
·. . ::_·;·. :' :._:::~· . :::· '. ~ ·-

Esta coYuntura unifica los mercados, proPicia )_la actividad multinacional, hace 

comunes numerosas operaciones,. como los 'traO.Sp~·rtes y comunicaciones, que 

establecen procedentes propios. 

uLa intemacionaliZclción de las relaciones,. de los productos y de los ~rvicios,. 

contribuye et. lcs globalización de los procesos y de las relaciones. Cada vez más, las 

definiciones se hacen conforme a estándares mundiales e incluso Jos consumidores 

comienzan a cct.racterizarse por un comportamiento socioeconómico internacional y 

de acuerdo a estos conceptos,. Vdrfa Id estrategia de las empresas. Así, la producción 

y comercialización internacional requieren de redes de información, de 

comunicación sobre los intercambios,. y la observación permanente de la evolución"21 

• Actualmente resulta difícil que los países implanten políticas fiscales y monetarias 

sin lomar en cuenta la intervención de fcsctores internacionales en su impacto. La 

naturaleza del <juego económico> ha cambiado dr.isticamenle. 

21 Querol- Cdbrera, Vicente. La liberalización del Comercio lnternaciondl. Retos de los Novenlds. 
p.71. 
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Ya no se puede hablar de < políticas económicas_ nadc::-nales >, todo tiende a ser 

internacional y global; el comercio, las inve~i~nes, los mercados laborales y 

financieros, y la tecnología. 

La interdependencia o la depende"ncia reCí,~rO:~~~·de'.J~s··~onomias han sido estimadds 

como< el grado de vulnerabiÚdad a 10~·~~~1_:,¡~5 .. ·~~nÓ~·icos externos>. 

En es~ se,;~do, .los países se vuelve~ ~~~:· i~~rd·~~ndien.tes cuando todos y cada 

uno se. hacen más vulnerables. a Id~ pe~t~rb~~i~iies económicas originadas en el 

exterior. 

"Se ha comenzado a percibir cómo las políticas monetai-ias, fiscales y comerciales de 

los grandes países trascienden las fronteras y repercuten, positiva o negativamente 

en las otras naciones. 

Por esta causa las políticas seguidas por los países industrializados presentan un 

particular interés para aquellos en vías de desarrollo, como es el caso del déficit 

fiscal y· comercial de los Estados Unidos, el proteccionismo japonés, Ja politica 

agraria común de Ja Unión Europea . No es menos cierto que, en esta cadena de 

casualidad, el crecimiento del norte es condicionado también por el sur, con base en 

sus importaciones; aunque este efecto es manifestante menor que el relativo a las 

relaciones norte-norte":!:!:. 

La interdependencia internacion~d puede ser Cd.USa de que el ajuste estructural no sea 

factible entre las naciones si no se identifica con las medidas pertinentes y las 

cumple. Con motivo de lds limitaciones de los mercados externos, aún los países que 

se desarrollaron a un ribno importante, no alcanzan el óptimo de sus posibilidades.. 

n lbidem, p. 72. 
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Grandes naciones, como los Estados Unidos, han - pasado de una reldtiVa 

dutosuficiencia a unCl interdependencia. Una economfa- integrada a la comunidad 

internacional de naciones puede y debe acceder a logros que influyan en el comercio. 

Los paises en desarrollo deben procurar q~~ !i_U'_iOtegración al sistema internacional 

no sea el resultado del < oleaje> de l~s- .r:el.aciones, sino que derive de una actitud 

independiente de su voluntad. 

Para los países es conveniente. ~n~~-la:r ·,.~h· º:~fuerzo negociador; desarrollar una 

capacidad de interpretar tendencias y_ itd~·u~rse con flexibilidad a las nuevas 

condiciones del escenario mundial, a las" nuevas necesidades generadas por la 

acelerada evolución. El requisito es Ja inserCióii activa que, con urgencia, se requiere 

en la economía mundial, para poder resolver sobre su futuro y no depender de 

decisiones marginales. 

Es una nueva dinámica de la que no se puede prescindir. Cada pais debe tener 

presente que su propia competitividad calificada con base en sus caracterfsticas 

propias, está sujeta a su capacidad de transformación política-social y tecnológica: 

esto es~ la industrictlización basada en un modelo económico con una fuerte 

orientación al mercado mundial. 
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CAPITULO 2. LOS GRANDES FOROS ECONOMICOS INTERNACIONALES 

EJ\.IANADOS DEL PROCESO DE INTEGRACION Y LA 

INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOJ\.IIA MEXICANA 

2.1.- l\fEXICO EN EL CONTE.'\.TO INTERNACIONAL 

Los profundos cambios registrddos desde Jos ochenta hdn dotado de una nueva 

fisonomia a la economía deJ país. En ese período y con mayor rigor en Jos últimos 

años la economid experimentó un intenso proceso de desregulación, reforma de Ja 

gestión estatdl, saneamiento de fds find.nz..:ts públicas, reestructuración del aparato 

productivo y en suma, und completa revisión y reorientación de Ja poJitica de 

desarrollo. 

Aspecto funddmental de )d nueva orientación Jo constituye Id reformd de Ja 

estrategia comercial, que representó una de las rupturas mds drásticas con Ja. polilica 

económica imperante durante varios decenios. El nuevo rumbo consistió 

básicamente en exponer et Ja economía a la competencia internacional y forzar un 

incremento sostenido de Ja eficiencia productiva y Id competitividdd, todo ello en un 

marco de multilateralismo y dperturcl. a las reglcts del comercio mundial. 

La reforma, una de las más altas que se han registrado en el mundo en desarrollo, se 

apoyó fundamentalmente en Ja reformulación de Ja estructura arancelaria y una 

dCtiva politica de diversificdción que exigió revisar de manera exhaustiva los 

vínculos económicos, e incluso diplomdticos, con eJ resto del mundo. Los resultados 

de este intenso proceso de transformación de und economía "pasiva" a otra 

"agresiva", esto es, expuesta di riesgo, se reflejan en el cambio de Ja composición del 

intercambio comercidl en fdvor de lcts exportaciones no trddicionales, en particular 

de las manufacturas (ctunque dún existe unc11 elevada concentración de drticulos, 

exportadores y mercddos); en Ja gradual incursión en nuevos segmentos del 

mercado, debido en parte d Jas intensdS dctividctdes de promoción de productos 
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mexicanos en el exterior; en el notable incremento de capitales foráneos, y en lcl 

presencia de México en una diversidad de negocic1ciones bilaterales y regiondles: en 

la actualidad el país participa en más de 1 600 programc1s de cooperación e 

intercambio internc1cionclJ23. 

El nuevo rostro de las relc1ciones internacionc1les de México depclra grandes retos y 

oportunidcldes. En principio, empero, será menester consolidar fcls transformaciones 

en ese campo y profundizar las reformas que den al país un perfil competitivo de 

mediano y largo plazos. 

Los avances de la estrategia comerci.il impregnan de m.aiyor certidumbre lc1s 

expectativas sobre el curso futuro del comercio y las inversiones. Sin embargo, es 

incuestionable que falta un trecho importante por recorrer para estar en condiciones 

de aprovechar a cabaJidad )cls oportunid.ides que se presentan y sortear los riesgos 

de una debilidad competitiva. Si bien es cierto que el nuevo entorno del comercio 

internacional ofrece importclntes oportunidades d ctlgunas islds productivds 

modernas, muy eficientes y competitivas, no Jo es menos que en el pdisaje industrial 

del pe1ís en donde hay ramas y empresas tecnológicamente ctlrasade1s y con 

organizaciones productivas ineficientes. Para algunc1s de eslds l.i velocid..td y el 

dlcance de Id reforma estructural del comercio exterior arnenaZcl. con dejarl..ts fuerc11 

del mercado. Esta realidad no es privativa de l\tléxico. En Estados Unidos también 

existen ramas que Id reorganización de las redes mundiales de producción e 

intercc11rnbio hdn tornado obsoletds o decadentes y que el TLC se encc11rgdrá, en caso 

de no emprender el camino de Jc11 moderniZclción, de borrarJ.as del escenario 

productivo; seria difícil apelar o.ti proteccionismo para conjurar ese proceso. 

n Tomás Peñaloza Webb, México, El CATT y la ronda Uruguay, Agosto de 1993. 
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Hace apenas un ··decenio ·'.1a economía 'se . (;~co~i~~~'.l ;'.- ~'.~~~~é~rr:.~nte ~, c:rrada-- a la 

competencia externa; en la actualidad es ~na. d~' i~~' ~ás. ~bi~rtas del mundo y 

mantiene nexos con las r~giones económiCas rri~~, i~P:o'?~~-~~ ~~~ pÍa:neia. 

En 1985 México emprendió un intenso proceso de désreg~l~Ción y· apertura que se 

inició con la liberación de las importaciones; se afirmó con su ingreso al GATT en 

1986 y la nueva reglamentación sobre inversión extranjera en 1989, y se tornó 

irreve~ible en Jos años siguientes. Los objetivos expresos de esa estrategia se 

relacionan con el impulso de Id modernización del pdís; Ja promoción del cambio 

estructural del sector productivo medidnte una redsignación de recursos que permita 

elevar la producción y los rendimientos .. dsí como Ja generación de empleos más 

productivos y mejor remunerados. Ademds de esos efectos estructurales .. está la 

necesidad de influir en la estructura de precios reldtivos por medio de la exposición 

d la competenci..t. externd. Se tratd, en esencid, de crear un clima de eficiencia 

productiva que genere o fortalezca ventajas compdrativas y propicie el acceso a 

tecnologías de punta y formas de organización modernds que aseguren la adaptación 

exitosa a la globalización de los procesos productivos, el progreso técnico y la 

dinámica del comercio de las redes posmodernas del mercado. 

" En el printer aspecto Jos dvances han sido espectaculares. En 1982 todas las 

importaciones requerían permiso previo, existían 16 tasas, Jos aranceles mdximo y 

ponderado eran de 100 y 27%, res~tiva~ente, y Ja dispersión arancelaria máximo 

ascendía a 25%. Hoy, la estructura arancelaria presenta una fisionomía radicalmente 

distinta: la mayoría de las restricciones cuantitativas al comercio exterior se han 

sustituido por aranceles; las restr~cc~ones sujel:cls a control representan menos de 2% 

del total; existen sólo cinco b.saS, ·y· el. arancel más alto es de 20%, Ja media 

aranceldria. de 11 %, y la dispersión, menor a 5% ":?."4 • 

lt Revista de Comercio Exterior. Marzo 1994. Homero Urias Brambilia. "'l..d ofensiva comerci.sl de 
la diplomacia mexkana ... P. 672.. 
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Las nuevas circunsl:dncids obligaron revisar y actualizar el sustento legal de las 

transacciones foráneas, Jo cual aceleró, entre otras medidas, la instrumentación y 

aplicación de regulaciones de defensa del mercado y de certidumbre jurídica para Id 

actividdd, cuyo corolario fue Id expedición de la Ley de Comercio Exterior en julio 

de 1993, que orgdniza y reúne en un sólo ordenamiento legal los principios que rigen 

las operaciones comerciales con el exterior. 

El reglamento de 1989 creó un ambiente más propicio para la inversión extranjera al 

fijar reglas más cidras y simplificar los procedimientos que norman su participdción 

en Ja economía. Entre los cambios m.ás significativos destaca la autorización de 100% 

de participación extranjera en ciertas actividades. " En Jo que fue el sexenio de 

Salinas el país recibió 34 000 millones de dólares, esto es, poco más de 40% por 

encima de la meta sexenal de 24 000 millones. Este dinamismo convirtió al país en 

uno de los 10 primeros receptores de inversión extranjera y en el primero entre las 

naciones en desarrollo. Con el fin de adaptar la legislación a la nueva realidad de 

México y el mundo, el Congreso aprobó una iniciativa del Ejecutivo para establecer 

una nueva ley de inversiones extranjeras. Se trata de una estructura legal competitiva 

frente a Ja de otros paises con la que se buscó .:tsegurar, mediante un dima de 

incertidumbre jurídica, la atracción de ahorro externo ante el posible 

recrudecimiento de la avidez de recursos en un entorno mundial de escasez"Z!I. 

Otra línect fund.:tment.al de la nueva ofensiva comercial se refiere a las intensas 

negociaciones tendientes a ampliar y consolidar la diversificación de las relaciones 

con el exterior, esencia de la estrategia internacional de los últimos años. Se pretende 

alentar Ja pdrticipación del gobierno y los organismos privados y académicos en 

a lbidem. P. 875. 
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mecanismos de corte bilateral y multilateral que_ conduzc_a _a: formaliza~ _acu~rdos 

concretos con bloques y paises, del Norte y Su~, dond~~,e~i~~\pok:;;.ci~J para la 

complementación, el comercio y los flujos de inversió~·y~--l~~~)Ogí~.':, 

El ejercicio de la polftica comercial mexicana ha defi~i~~: cuiritro áreas básicas de 

negociación de las cuales más adelante ampliaremos '1~' ~lación de-éstas con México: 

el GATT, que más tarde pasó a ser la OMC; ,el T~a~do -d~ Libre comercio con 

Estados Unidos y Canadá; Europa, que en éstá ·-ocasión nos referiremos 

específicamente a lél C>CDE y por último la Cuenca del Pacífico, considerdndo que la 

Conferenciél de Cooperación Económica del Pacffico es el órgano más import.ante de 

dicha Cuenca. 

Por otra parte tenemos que destacar que los anteriores foros económicos a excepción 

de el GA'rl" son foros que no se encuentran auspiciados por l.a Orgélnización de 

Naciones Unidas. 

En este aspecto encontramos que existen en la actualidad tres organismos disociados 

en los ·cuales se encuentran implícitos foros económicos internacionales y a los 

cuales pertenece México, que son: 

* Organismos Complementarios de la ONU: Comisión Económica pard América 

Latina y el Caribe ( ECLAC ); Conferencia de Comercio y Desarrollo de las N.aciones 

Unidas ( UNCTAD ), y el Consejo Económico y Social ( ECOSOC ). 

* Agencias Especializadas Dentro del Sistema de la ONU: El Acuerdo General sobre 

Aranceles y Comercio ( GATr ); El Banco tvtundial ( Btv1 ); La Corporación 

Financiera Internacional ( CFI ), y el Fondo l\.1onetario Internacional ( FMI ). 
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* Otros Organismos InteramericanoS: el BanCo Interamericano de Desarrollo (BID); 

y el Sistema Económico LatinOélmel-i~a~O ( sELA )~ 
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2.2.- EL GA TT 

Bclsicamente hc1y dos enfoques para la liberalizc1ción del comercio internacional; el 

enfoque regional y el internacional. El regional involucra c11cuerdos entre un pequeño 

número de naciones cuyo propósito es liberar el comercio entre sí, mientras 

mantienen baf-reras con el resto del mundo. El enfoque internacional por otra parte 

involucra conferencias internacionales bajo el patrocinio del Acuerdo General sobre 

Arancel,eS y_ Comercio ( GA'IT _>, tafes-co~o -~ª Ron~a de Tokio y Ja Ronda de 

Uruguajr. El.objetO de estas negocia"ciones intern'áci0'1itles:es·reducir los aranceles y 

.;,tra~· t,.;.",.reras no arancelarias al -comerci·~. erif:~-='naci~nes a nivel mundial. A 

continuación hacemos referencia al enfoque internacional, con la explicación del 

GATT. 

2.2.:1.-SURGll\-IIENTO DEL GATT 

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio surge con el objetivo de promover y 

liberalizar el comercio mundial. La firma del Acuerdo fue el 30 de Octubre de 1947, 

como uno de Jos tres pilares para ayudc11r c1 lc11 reconstrucción europea y evitar un 

proceso recesivo ( GATT; Banco !Ylundial y Fondo Monetario Intemacional ). El 

acuerdO cumpJió con su función durante varias décadas. Sin embargo, el contexto 

internacional ha cambiado mucho eli estos últimos años, por lo que el GATT tiene 

cada vez más dificultades pc1ra garantizar el libre comercio entre ec:onomic11s 

dominadas por el sector servicios. Ademcls, el desarrolJo de la Ronda Uruguay nos 

mostró Jo dificiJ que es lograr resultado'.!i signifiéativos en materia agrícola. 

Hasta 1940 el mundo capitalista se desenvolvía en medio de una gran inestabilidad 

cuyo origen, según Jos economistas, se atribuían a problemas de sobreproducción y 

por la Juchc1 librada entre lc11s potencias por el control de los mercados mundiales, 

1929-1933 es un ejemplo clásico para con:'prender las recurrentes crisis de nuestro 

sistema. 
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La importancia que representaba el comercio en. esta· cóntienC:la se manifestó en Ja 

escalada de medidas proteccionistas que se pusie_ron er:- p~áctica; el estáblecimiento 

de cuotas a infinidad de productos,. elevación de dran~i-~~;~. ~ran vctriedcld de 

impuestos fronterizos y barreras no arancelclrias de tod_o tip~:.-. Un aspecto adicioncd 

de gran relevancia .. que en nuestros días es muy socorr.id·~;·~~~~-l~s devaluaciones 

como sustituto fácil del desarrollo tecnológico y productivo,._ o· bie~, como una 

bctrrera comercial poco vista como tal pero eficaz en .: la . _contracci~n de lds 

importaciones. 

Esta guerra comercicl( dentro del período bélico dio origen al "Fondo Monetario 

Intemacional ( FMI ),. al Bélnco Internacional de Reconstru~c~ón y Fomento ( BIRF ),. y 

claro está,. al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio ( GA Jr ). 

En su breve introducción el acuerdo generéll tarif~~¡~·';· c~·~~rcial establece lo que 

deben ser las relaciones comerciales y económicas.-_en los, términos del modelo 

keynesiclno. Estas relaciones deben tender al logro éte~_más altos niveles de vida y de 

4 objetivos: 

1.- El pleno empleo 

2.- Un o:11lto nivel creciente: del ingreso real y de la demanda efectiva 

3.- El uso completo de los recursos mundiales 

4.- El acrecentamiento de lél producción y del intercambio. 

Para alcanzar estos objetivos se cuenta con un doble instrumento: la celebración de 

acuerdos ( reciprocas) y la concesión de venldjas ( mutuas) que: 

- reduzccln substancialmente los aranceles aduaneros y demás barreras comercidles; 

y 

- eliminen la discriminación en el comercio internacional. 
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El GA"IT cuntple dos propósitos fundamentales. Por una pdrte constituye un marco 

normativo de las relaciones comerciales internacionales; por otra, sirve de foro ·para 

las negociaciones comerciales de los países miembros, 

Como marco norm.:ltivo, el Acuerd~ Gen-eral -·~ien~-- las bases para un comercio 

dbierto y liberal. Abierto en el sentido de:.-.que_.Ot~f.g~: Jcis nli"s~os deret:hos a todas lcts 

partes contratantes y evita di~r~n'.·•ira~c~~?.~~,:·~-~!~:'pudie~ari llevar a un proceso de 

restricciones comerciales Compet:Ítivas. Libe;.;a1,·Po'¡: ciU~.~tá inspirado en el principio 

de la economía clásica liber~.~-· se"g.ln'fel-_:-¿¡,a("~¡·--é~da:. 'país se especictlizd en la 

producción de las mercancías en. iits cÍ~~ ti~·~e··~e~l:ajas comparativasr el producto 

total mundial de cada bien necesariameriie aumenta. 

Para dar lugar a tal comercio se requiere, por lo tanto, un conjunto de principios que 

establezcan: a) Ja no discriminación entre los miembros, y b) que el elemento 

determinante de los flujos comerciales entre países sear en Ja medida de lo posible, Ja 

diferencia entre los precios internacionales· y Jos nadonales. A continuación se 

examinan los principios y reglas más importantes del GA TTu :t>. 

No discriminación 

Este principio, establecido en el articulo J del Acuerdo Generalr· relcJtivo al trato de 

unación mcis favorecidar', establece que cada pa_rte<:.~º~~~~~S:.-l~_.-:_~·. compromete a 

conceder de manera inmediata e incondicional, a tod~~·-··~~~-d~~~,~,'~Uálquier ventaja, 

favor, privilegio o inmunidad concedido a un~_· Pa~l~.~-~~-~~a~Ote,: en materia de 

derechos de aduana y cargas de cualquier ctase a 1a'¡~P.~~ta~ió~·o ª 1ci exportación . 

.lf> La clasificación de los princípios del GA1T varían segün distintos autores. 
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Este es eJ mecanismo que se ha encontrado p.ua crear un comercio abierto. Con esta 

cJdusula las partes contratantes td.mbién se comprometen a no utilizar eJ comercio 

como medio par~ discriminar entre países. 

Estabilidad ck /~··co11~io~¡~. 
Otro princiPio. d~J ·-Á.~uerdo -General es la búsqueda de condiciones estables para el 

comerci_?_ Y:· 1a ~!~_'m"Í_~-~~i-~-~: ~~-·.1ia·~.~rtidumbre sobre los mercados. Buena parte de las 

diSpOs-~cion~,-~~·· .~\~:~~~~~'_~~~~fo~J tienen el fin de asegurar que los países repitan las 

colu:~iOnes-?~~¡..ga~aS-y·n·~:e1_~Va"n .. ~os. derechos de importadón, una vez concedidos. 

De esta form~:' el ·Á:cUerdo .General· estable&:e Ja segu.ridad de· que los derechos 

ad~an~~s ~·~á~-~~bles y p~~iS.¡ble_s. 
' > •' 'v•, •. 

"Bajo c'iertas··~ondic;:n~~::·t.i~'a pit..Í~ ~Ontr~:~nle-pU~e ~tirar Jas concesiones de un 

productO deterrriÍnado,. ~i~~p~_.Y·:C::~-~~d~. co~Pensé a sus socios comerciales con 

::~·:<:-' .. : ./·:·::.-. ~:-~:>·.-. ::v_.:,~· ·:~·:. ! 

La prolecé~ó11 me",i'.'n/~_~r~~~~~~~;:'!dsi~~1;1eti~e. 
Una de'la~·~gr:~~,·éfe(~~~~fc)~·,¡~~~I eS que~ en la medida de Jo posible, el elemento 

determi~ilrft~·: .'·c_1e<· ~aS:~1:co·r-f.ierl"tes - Comerciales sea la diferencia entre Jos precios 

naciona~~~>' ~-1~~---,~·~,t~;.ri"~~~~~~I~. Esto llevaría a que cada país se especializara en Jos 

producto~ q~~ ·p~~d-~·~~O~~cir mcis eficientemente. 
. \~ . ''~ 

· . .:,·-:-'.·.'.--.·--: .. ·,:'' ·' 

Una forn:-á .. de acercarse a tal objetivo es la protección del mercado mediante 

aranceles; en_ lugár de cuotas o permisos de importación. El arancel permite proteger 

a Jos productores nacionales de Id competencia del exterior, pero de ciertos límites. 

27 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercjo, artículo XXVIII 
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·, , - . ' 

Además concede cd consu~id':"'r ~a po.si~il_i~!:'I~-~~~ ~~~g~~. e~tz:e prad Úctos a partir de 

ciertas restricciones de Prel#O: asim;síno;: reve1a de Ólan~_ra _directa· el_ gr.:ido" de 
protección del mercado/t:f-~ ~--.... __ .. ~-/ ---""' .-:. ;._;>r·, 

Por estas raz~nes .. . el ~~·¿;~~'"<:~~~:~-~ª~ -~i~b:iee~_ .qu~- ;el aráncel es el. método básico 

pctrd regular la comÍ>et~ñ-c~:a-co-ii'el~;;;~~~~Ío~~ ~: .. , -

En el Acuerdo General ninguna parte se ·obliga a reducir algún arancel,. en ausencia 

de un acuerdo especial. Ciertamente .. uno de Jos objetivos del GAlT es reducir los 

ardnceJes d Id importación. Para ello se recJ:lizan JcJ:s confeN!ncias o ..... rondas'' de 

negociación. 

Reciprocidad 

Dado que el GA"IT es un foro de negoc:icJ:dón .. fue necesdrio establecer el principio 

general bdjo el cual se realizan lcts negocictciones. En el precimbulo .. el Acuerdo 

General establece que el trato entre países se realizará ...... el base de reciprocidad y de 

mutuas ventajas". En el texto del Acuerdo .. varicts disposiciones se refieren d este 

principio. 

Los países en desarrollo han aumentado con éxito que no puede haber trato 

recíproco entre paises con capacidad económica desigucll. Como se verá más 

cldelante .. diversas disposiciones del Acuerdo General reconocen que los pctises en 

desarrollo pueden recibir un trato especial y más fclvorable de las otras pcutes 

contratantes. 

Trato a los subsidios, a /11 expor_tadón y ni dumping 

Con el objeto de que Ja co".ri'erlte·;n,ternacional de bienes responda básicamente a Id 

diferencia de precios entre paf~s .. 'el AcUerdo General regula el trato de los subsidios 

el Ja exportación .. ya que pueden afectar las corrientes de comercio. En este sentido .. el 
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,-:.L, . ., :'º·i;: .. ,_ . ..:,:_ '.>• 

Acuerdo establece que cu~l·~.uier·.su .. ~¡.~¡~:~~~·-t~~-~~---··~:~~'.:ef~t_O~;~~.r~to o indirecto 

d un drtfculo 

.·,·:: 
·-,. 

Estos sor:i i-~~.':1~~~·-~~('~~:~d¡.~~~·~~~O~~~O,. pár~·compensar el beneficio que recibió 

de~~ s~-~i~,~~:·:.t-~~.~~:~~.~~~~·~:~~~:~~~i~~~~~~ ~ue se pruebe que el subsidio en cuestión 
caus~ º.~.~~~~za.~~~.~.ar ~?_.uki~ importante a una producción ndcional ya existente,. 
o qu~ rel-a'rd~ co~~i·d·~~~b1

1

~;n-e~~-la c~aciÓn de una rama de la producción nacional. 

En suma, el Acuerdo Genel-al no proscribe los subsidios a la exportación, pero 

establece que los 'c1ue c~usen·.~· amen~cen causar dai\o a otra parte contratante se 

elimine"n o se anul~n m~Íant~ i~puestOs compensatorios. 

uEI dumping que - permite la i!'~ºd.1:-'cción de los productos de un pais en el 

mercado de otro pais a un p~!o i'r:-Jerior a su valor normal - queda proscrito en el 

Acuerdo General cuand~-: ~~~~ .... _0 __ )1mena~e .~ausar un ~pe,rju.icio ~mportante a la 

producción existente o posible de_ una pal-te'contl-ata~te'~29~ 

Saluag11ardas y medidas de ¡rrotecció11 

El Acuerdo General reconoce que el cOmerci~-·-pú~e·.\;iter-'lemporalmente efectos 

nocivos en una economía, lo cual puede h·acer ~KeS~~i.~ ·~~e"rtir de modo temporal 

28 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, articulo VI 
2<11 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Coemrcio., articulo VI 
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las concesiones drdnceldrias. Por esta razón existen varias disposiciones por lds 

cuales los países pueden recurrir duna ºs,dvaguardd'r., que Jos exime de algunas de 

las obligaciones del Acuerdo General y les ·permite protegerse de tales perjuicios. 

"La condición para aplicar una salvag~arda .;~qs~I i~od~~to importado cause o 

amenace causar un perjuicio grave a los prodÜc~Ores del. -p~í; iínportador en casos 

específicos se permite la suspensión total.~ ~a~Cia~-~~~~-·J~·--c~~~,~·~ión~ con obj~to de 

prevenir o reparar tal perjuicio":'º·· 

So/11ció11 de difere11cias 

Uno de los aspectos más importantes del GATT es su f.unción Como m~anismo para 

solucionar diferencia.s ... entre la~ partes, contratantes .... Pu~de, deci~~ ·que uno de los 

principios del-Acuerdo es que l.a diferencia entre IOs-·miembros detten alcan~r unc11 

conclusiórl m'Ufuarn'en"le s~tisfactoria. 

En .ef A~~ercÍ~:.Gen'eral no hay procedimiento único pdra solucionar diferencias entre 

las. parte_s: contratantes. En su lugarr el Acuerdo contiene más de 30 procedimientos 

parÜ~ul.ares.,. a los_· que hay que agregar otros acordados posteriormenter que no 

figura~ ~n- diCho. ·texto. 

La solución de dife:~ncias en el GATT. no e~ ,un ~"pr~c,eso legalur en el cual una 

entidad imparcial emite. un fallo confo.rme .ª la, ley y al que las partes en conflicto 

deben ajustai-se. En su lugar e;iciste un procedimiento "cUasi:-judicial ••. por el cual las 

partes involucradás en u~a dif~~Ílci~, enb-~n· e~ ·cons-~ltas·a través de varias etapas, 

.:._-:-

Hay Vdrios element~~:~~~-ü-~~ ·~;;·¡;.s. :d¡~-tl~,~~:¡n;~.:,'cia~· d~-~olución·. de diferencias 

del Acuerdo. NonTI~i~~~·~, s~-5.:a~~d~_fi ~r~~_iy'~m~nt~ .. co~Stituyendo recursos 

________ · ---'-•_':_·_:.-._ . ..-. ..... :----.~·:·, ~ .--.~~: - ~· .·' . -
30 Acuerdo Ceneral sobre AranCeJes AdUáiieros y Comercio, articulo XIX 
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. . ' . 
escalonados de solución. Ellos ·son: .. 1) las conSultas bilaterales, 2) la solicitud de 

entidades o personas para que inte.+~·.:,g~,;Sus·~':~u.enos_ ~ficios" para Id r~onc:~~iac_i_ón 
de las diferencias que subsistan;· y· 3) la ·s~lidtud de las partes contratantes d~ .que 

establezcan un grupo es~i~1 ·.: q..:;e ,_·~~:~_::¡¡~~~··el ... Problema y emita una opinión 

consultiva. Luego de esto, laS ·p~~tes ~ont¡:~~~-t~ emiÍen una recomendación. 

Se advierte que el procedimiento_ para lcl soluCión de diferencias desemboca en un 

mecanismo de negociación y -.i.'o es ·un ~'proceso legal". Cuando intervienen, las 

partes contratantes emiten una "'recomendcl.ción" que no constituye un fallo y que en 

términos legales no obliga a los paises. Este procedimiento sui-generis de solución de 

diferencias, en el que simultáneamente intervienen elementos legales y la voluntad 

política de los gobiernos, han hecho que el GATr se considere como una institución 

"flexible", pues está abierta a soluciones donde intervienen conjuntamente la ley y el 

poder. 

Debe tomarse en cuanta, por otra parte, que las partes .contratantes no han querido 

delegar en una instancia superior a la faCultad :de deCi;;ti'r"· soi.,re .sus diferencias. Si 

bien el "procedimiento tiene varios inconven.ieO~~· s~·f~nn~lación no parece ser un 

problema prioritario para los miembros_del -~ATr. 

Disposicio11es varias 

Con el objeto de facilitar el comercio y evitar obstáculos innecesarios,. el Acuerdo 

establece diversas disposiciones que estandarizan mecanismos sobre mercancías en 

tránsito, valoración aduanera, reglas de origen,. empresas comercictles del Estado y 

otras"•. 

'.\I El Acuerdo General se refiere a la libertad de trdnsito en el articulo V; a la valoración aduanera 
en el Vlt; a las reglas de origen en el IX. y a las empresas comercia.les del Estado en el XV11. 
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El Acuerdo establece un conjunto de disposiciones que· fijan las bases pdra un 

comercio cJ.bierto y liberal. PcJ.ra esto, se procura principalm~nte proteger los derechos 

de las parles contratantes. Sólo de manera limitada el Acuerdo se refiere d la 

reglamentación de las políticas económicas internas que los países deben poner en 

marcha. Ciertamente, el Acuerdo estipula dlgunas reglas que deben seguirse en la 

política interna, como: a) el uso de aranceles como el mecanismo bdsko de 

protección, b) el trctto d los subsidios a la exportación y el dumping, y e) otras 

disposiciones diversas, como las relativds a lds reglc'lS de origen y a la valoración 

aduanera. 

Las partes contralc'lntes han buscado que las reglds del GA'JT interfieran lo menos 

posible en sus políticas internas. Al respecto, vale la pena mencionar algunas de las 

áreas que el Acuerdo no regula y que podrían considerarse como sus límites legales. 

No im110r1e unaftlosofla de laissez-fi1ire 

El Régimen del GATT no impone a los países miembros una déterminada filosofía 

de politica económica. Las reglas del GA'J'T relativas a política interna son limitadas 

y dejan' un margen muy grande de intervención del Gobierno.: In~l~so; en términos 

de política comercial, los paises quectan en libertad de prcitelier si.a meri:adO en el 

nivel arancelario que deseen. A esto se debe que sean, parles ~o~b:~l-an·i-~S .. d~I· GA'JT 

países con distintas - filosofías económicas. desde loS -que». aplic~~ :·:f,~lítiCas más 

liberales, como Singapur, Kuwait y Chile, hasta los más inh?rVen~Íoriistas~ como la 

Indid, Birmania y Tanzania, o paises socialistas como Checoslo_v~q~!ª' .~~go~Íavia y 

Cuba. 

No busca11 11t1 ~'11cceso a r11ercados" 

Si bien la cláusula de la nación más favorecida estabi-~e:·.~n l:r~to'iiual ~ ·t~das las 

partes contratantes en lo que se refiere a d_erechos'~ -d~--¡i:.:,~~r~-cÍÓO~.·-~~i~t~n d~pÍias, 
excepciones a los derechos a la exportación. El- GATr ·no Je d~ a Jos paises 
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consumidores de mdterias primds ninguna seguridad de'. que tendrán _Una fuente 

garantizada de materias primas en los países productores. El G':'-~~tam.poc~ l~.m.ita 
el derecho de los países productores de materias primas.a reducir __ o.suspe~der sus 

exporld.ciones a un país o grupo de paises. 

Las decisiones del GA rT uo se -itt1pot1et1 a las 11ar1es co11trata11les individuales 

Un límite importante del 'sistema legal del GATT se encuerltra. en 'el· método de 

solución de diferencias entre partes contratantes. Como se Vio antes, el 

procedimiento es cuasi-judicial.:. 

' ' 

Cuando las partes co~tratantes emiten una recomendación sobre un diferendo, los 

paises en cuestión n~-· están legalmente vlnculctdos por ella. El Acuerdo contiene 

mecanismos ·por los c~ales las partes contratantes pueden autorizar a un miembro a 

retirar concesiones a ·otro en ciertas circunstancias, pero eso prácticamente no se ha 

dado. 

No es obligatoria la permanencia 

El artfcUlo XXXI establece que toda parte contratante podrá retirarse del Acuerdo. 

El retiro será efectivo luego de 6 meses de haberlo notificado por escrito al Secretario 

general de las Naciones Unidas. No hay en el Acuerdo ninguna disposición que 

condicione la libertad de una parte contratante de retirarse, si así lo decide. 

Después ·de expo':'er. de manera general el contenido del· Acuerdo, aunado a un 

análisis de los limites legales· que tiene el GATT, pasaremos a la descripción de los 

logros y problemas por lo que ha tenido y tiene que pasar un acuerdo de este tipo; 

dedicaremos, además, una gran parte del siguiente punto de nuestra investigación a 

la Ronda Uruguay,· por ser en esta donde se agudizaron los problemas, en el 

comercio mundial, que no encontraron una solución adecuada en las demás rondas. 
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:Z.:Z.:Z.- El GATr Y EL SISTEMA INTERNACIONAL DE COMERCIO. 

Uno de los objetivos del Acuerdo es l.a liberalización comercial. El.GATT ha sido el 

foro en el que se realizaron siete grandes negociiaciones comerciales, sin contar con 

la Ronda de Uruguay, siendo la más importante la Jlamiada Ronda de -Tokio, que 

concluyó en 1979. uEI efecto agregado de las liberaciones comerciales del GATT es 

dificil de medir. Para ello, puede mencionarse, por ejemplo, la reducciór:t porcentual 

de aranceles, el volumen de comercio para el cual se realizó una reducción 

arancelaria, el número d~- productos para los que se realizan reducciones 

arancelarias o, incluso, el_.aumento de comercio esperado a partir de una cierta 

modificación en las regulétciones comerciales"n. 

Desde la posguerra hasta nuestros días, los derechos arancelarios a la importaci_6n de 

los principales paises industrializados se han reducido, de .40% del valor de los 

productos, a alrededor de 5% .ictualmente. Esta notable disminución ha contribuido 

definitivamente al dinamismo del comercio en la época reciente. En las "rondasu 

Kennedy (1964-1967) y de Tokio (1973-1979} se realizaron las principales reducciones 

arancelarias. 

En esta última. también se acordó una reducción de los aranceles de miles de 

productos a.grícolas e industriales, a lo la.rgo de un período de 7 añoS, a partir de 

1980. Asimismo, se abordó la negociación- sobre-· barreras no arancelarias, 

concluyéndose ,acuerdos sobre subsidios· Y.~': ~e:~~h~s,. corJ:iÍ>ensatoriOs, obstáculos 

técnicos al comercio, compras del ~~~ .. ~.·:~. ~·~':':~.ic~.-"' .. ~~·l;~~~¿·Íón en aduana, 

procedimiento para el trámite de licen~ias dE'(¡~;or~~i~,~·; -~~~á~tic~s.~ntidumping. 
;:: ·5.~--·~~ 

Dos de los problemas mas impor~nt~·-a l~~~.~~J~-: ~:~~·~O:tó.'el GATr fueron el trato 

a los p&11íses en desarrollo y el proteccionispio. ·.::>·.::.- ··~:;.\:""< .. ~-

:n Revisld de Comercio Exterior,Jaime Alvarez Soberanis; ••.~Alcances del GA"ll •• Enero 1986, 
p.38-39. 
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ET trato " los paí'ses en dt!Sl1rr'a1to 

---oesde que_ se negoció el AcuÉ!rdo geOeral,: l~s p~fses en desarrollo miembros del 

GATr han sostuVieron· q~.;---~~"S¡~~~ión partiC'ular los hacía merecedores de un trato 

especial y mas f~~~r~-~·-~:~
0

;;,~:~~-'-'~~i i~-!~.:~-~- Í~~s par~es contratantes. En el curso de 
distintas negociaé.io"ñeS s-~:t~Wó ·e1 ~~~O_OOCirTiieOto legal de esta situación. 

-- • ~1-Z'-'0;'·->:: ~;, ,:---;'.~:: -~(- -,~~ 

Acrualme7¿·:~1~2#~~f ;f f;'.f,p ~~to ~~ial en varios campos: 
1) los -~~~~_:_e~ ~d~~r~o_I~~-- pu_ede:n ~ibir_ ~"-trato especial y más f.tvorable, sin que 

éste se t~j~(tj~8~~f~;l;:;alr~to d~ las partes; 
2) _los países desarrol.lados ~-~"º esperan reciprocidad" en negociaciones comerciales 

. _,_·'-, . y··:.--·,?5;\:'/·º·,l\:,·1···: !_!··-:.;(·":t.'-·. 
con los· paises en.=. d~a~ollo; .;; · 

:'.~; ~ :·. i{.~2,:.'."d:;·.·,» y:!· .. 

~es:~0~:'t:itt~¡~~;r.t:7115, p;.ede~ aplicar "salvaguardas" para promover su 
", ~- ·>,;_<"~' :;:>~: '!~:·, ·' :· <:, 

4) se reé~~-oC~ .i~~--~~;~·s~:b~i~.i~~-:Sº~ P~~t~ il~tegral de los programas de desarrollo de 

. - - .. ; . ; ~ . '. 
·' -'..--•.'. 

A cambio de esto, Íos--paí~4:~S>:en .. d.~sclrrollo aceptaron su integración paulatinél d las 

negociaciones deÍ GA~_y, ·por lanto," d Ja pérdida eventual de dicho trato especial. 

No obstante, en el GATr no hubo ningún mec.tnismo que de manera específica 

llevara a cabo tal cosa. 

» Jbldem 
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Los países en desélrrollo héln sostenido que el trélto especial que legctlmente se les dio 

no se tradujo en beneficios en términos de concesiones arancelarias. Esto puede 

deberse a los mecélnismos de negociación utilizados en las rondas comerciales. Si un 

país está interesado en que otro reduzca sus aranceles d un producto determinado, 

pero no tiene o no puede ofrecerle una concesión equivalente, difícilmente logrard su 

objetivo en Ja negociación. 

Adicionalmente, debe mencionarse que algunos productos de exportación 

importantes para los piases en desarrollo,. como los agrícoléls, varios pctíses 

industrializados Jos considera.ron como no negocia.bles, debido a que se encontraron 

sujetos a presiones proteccionistas internas de los. agricultores locales. Como 

resultado de los anterior, las reducciones arancelarias se concentraron en los 

productos de interés exportador de los paiseS eri desclrrollo, como los agrícolas y los 

Protecdo11ismo < ·.·' · ... ·':.;:,.'.'•<'-:· ' 
Con la notable reducción de la protécci~~.~r~~~~!~ri.a en las economías de los países 

desarrollados apareció, paradójicá.m~i-iie',,·-~: un.,, nuevo método de protección, 

constituido por las barreras no arancelarias.~. 

Estas constituyen un serio problema para el comercio multilateral por varias rdzones. 

En primer lugar,. neutraliza los efectos de. las ventajas comparativas que permitirían 

a Jos productores del exterior vender productos más baratos. Además, eliminctn la 

transparencia comercial que se buscó en el Acuerdo. Finalmente, su aplicación puede 

crear una dinámica de penalización comercial que acabe en un colapso comercial. 

"'Las barreras no élrancelarias son de diferente índole: perni.isos o cuotas de 

import:ación; depósitos a la importación; establecim-jenl:os ·:·d~ "p~ios "justos" o 

"normales"', e incluso acuerdos bilaterales de limitación ''volurltaria•' de 
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exportaciones, de un país a otro para evitar la amenaza de med_id~s .'!'ás drásticas. 

De acuerdo con un inventario de. medidas no arancelarias~-. ~s-~~ -~_onstituy~n un 

mecanismo muy importante para lá regulación de las importilcioOeS. Suiza las aplica 

et 27.4% de sus importaci~;.es; la U.E. lo hace en 17.8%·;··j~p·ó·~.'.~ ,:.i.A~ de 10%, y 

Estados Unidos a casi' 7%. Varios países en desarrollo: lo ·,·fi~~~-n ··a 15% de sus 

importaciones. La tendencia creciente en la aplicación 'd~·:·.~~ ~~rr~~~s ~o arancelarias 

y el peligro que esto significa para el comercio interríaCió'ílal ha· sido reconocido 

universal~ente, siii. que se haya podido encontrar una ~~t·Ü~iÓn s~-ti~factoria3ol. 

Pasemos ahora al análisis de lo que ha sido llamada ~°'O'da·.Uruguay, que, como se 

sabe, se proiongó de manera indefinida por los ~r~bt~inas que a continuación 

señalaremos, asi como un breve resumen de lo que fueron las negociaciones. 

uEn septiembre de 1986 los pclíses miembros d~i--Acuer~~ General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio ( GATI' ) decidieron , réalizar la octavd rondd de 

negociaciones comerciales multilaterales ( ,R~n·~ú, :.U~ug~ay ), con el propósito de: 

frenar y revertir el proteccionismo comercial; .:~~-~'~v~r· Jas distorsiones del comercio; 

desarrollar un sistema comercial multil~teral ·abi~~f:o;.viable y duradero que permita 

la liberalización y la expansió~ d~l c~merci_o~, .y~ por consiguiente .de la economfa 

mundiaJ; contrarrestar los efectós. negativos· d~· i~ ineStabilidad -mo'netaria de esos 

años y d~J endeÚd~ient~ de un ma}'.'or núnlero.~'e P~í~ en desarrollo:'35• 

La Declaración Ministerial de .Punta del Este, te;..·to que fue aprobado por Jos 

Titu_lares de comercio exterior de 94 paises, representaba un· plan de negociación de 4 

años (en agricultura se'. previó una duraCión de 2·años ), y recoge la diversidad de 

posiciones en un delicado equilibrio de. intereses. En ese entonces, se dijo que 

Estados Unidos había logrado los objetivos que se fijó para la Rondia Uruguay, al 

:w lbidem, p. 39-40. 
:u Boletín de Economía lntemacional, Banco de l\tle,dco, enero-marzo de 1989, p. 39. 
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incorporar lemcts de su espedal interés, como propiedad intelectual, inversión 

foránea, telecomunicaciones, instituciones financieras y compañfas de seguros, entre 

otros, y dar prioridad al sector de la agricultura, estdbleciendo la meta de obtener 

resultados concretos en 2 años. Así, Estddos Unidos lograría hacer - :valer lds 

dimensiones de su mercado en las decisiones que_ configuran las ~elaciones 
comerciales. 

' . . -
Por su parte, los pai~. e~~ ~~~rroll·;;, sóio ·~ograr«?n d~s. o~je;ti~os~ .ia Ro~da Uruguay 

obtendria resultad.os 'S1ob~ieS ·y--·~¡~·S:.1tá;,e~S Y n~ ·p"rejÚzg~¡:¡~-n .q.~é· alS~nas áreas de 

servicios necesariam~~le estuVierarl.· in~linad.ás eri el ma~o del Acuerdo. 

Contra lo que' se espE-r~ba '~.:.-~to~: ~f.~~?~·~-~e~~l-~O las· limitaciones de acceso d los 

mercados, a través de_ ··acuerd'c~~)("'q".:"I~ ~tringen · lcts exportaciones que 

eufemísticamente se han -d~~~~i,~~ét'¿'····~trf~ci~iies voluntarias a las exportaciones. 
,, >·-_;· -/~/:.·~;:t;;:' ... ~~ : . 

. ;•.»~ ;,r·.; 

De 1986 a la fecha se han _es~bÍec;ido _¡~pc;rtantes compromisos comerciales como el 

cirea de libre comerci~._en"~>E~~:d~_~.-"Ú,~.i~-~s Y. Canadá; el Acta Única Europect que 

pretendía integrar un ~er_c~d~)~b-~ f~s·i;, ,.&onteras pdra 1992, cosa que no sucedió, y 

las políticcts de mayor ape~~i;~·.'.~'ci~ó~'ica 'al exterior que se gestaron en la ex-Unión 

Soviética y en la Rep~~li.'.:~---~~'.~~,1-~~- '(:~i~a, entre otros. 

Una conclusión ·exi~~s_a''~de_· ta-. .'-Ró~da 'uruguay de negociaciones multilaterctles de 

comercio, en el'Acuerdo tiene~una importancia critica para el mantenimiento de una 

economía mundial abierta 'y multilateral. 

También es crucial para la preservación de relaciones armónicas entre los países 

indusb"ializadoS, y entre éstas y el mundo en vías de desarrollo. El fracaso para 

concluir la Ronda en Ja fecha límite original de principios de 1991 fue desilusionante. 
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La Rondel Uruguay fue la negociación mds importante en la historia del escenario 

económico internacional por sus implicaciones de largo alcance para lct economía 

mundial, el manejo del sistema global, y las relaciones globales entre los países 

claves. 

Con la firma de los Acuerdos de Marrakech en abril de 1994 concluyeron ocho ctños 

de drduas negocict.ciones de la Ronda Uruguay del GATr. "Uno de los mayores 

éxitos de esa Ronda fue la creación de la Organización ~Jundial del Comercio (OMC) 

como respuesta a los nuevos retos del comercio internacional : los efectos del 

progreso tecnológico y el comercio de servicios en los flujos comerciales; et papel de 

la empresa transnacional en el proceso de globaliZclción del comercio y la 

producción; el surgimiento de los paises en desct.rrollo como motores del comercio 

internacional; la proliferación de acuerdos regionales y sus repercusiones· 4!.n las 

negociaciones multilaterales y más recientemente, los problemas ~ológicos y 

laborales asociados al comercio"~. 

La estructura de la OMC tiene como elementos principales un_a Co~ferencia 
f\..tinisterial que se reunirá por lo menos cada 2 años y un Consejo General encargado 

de supervisar de manera regular el funcionamiento del Acuerdo y la_ aplicación de 

lct.s decisiones ministeriales. 

El consejo fungirá también como Órgano de Solución de Diferencias y como Órgano 

de Examen De las Políticas Comerciales. el fin de tratar todas las cuestiones 

comerciales cubiertas por la 0~1C. y establecerá órganos auxiliares como los consejos 

de l\-1ercancías, de Servicios y de Asuntos Presupuestarios, Financieros y 

Administrativos. 

'.\41 Revista de Comercio Exterior,. Enero, 1995. Hermann Aschenatrupp Toledo.•• La Organización 
Mundial del Comercio y los Retos del Intercambio Multilateral". p. 847. 
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En suma., las normas de Ja Organización Mundial del Comercio tienen el objetivo de 

lograr un comercio libre, pero con apego a l~-.s reglas co-:itenidas en ca.da uno de los 

acuerdos negociados en la Ronda de Uruguay y que se encuentrari anexos- al .acuerdo 

de establecimiento de Ja OMC. ~:·; ' 

: ,;,, \ : :' ~ '~·: J _- /...-,:•: - •• -- ' 

--~ ·. '·' }" ~·: '. -'' -· - . 

g~~f~~g:1E~~~f~~~ff~~?: 
consecuencia de dicha comunicación,· el. Secretario de Comercio envió una carta al 

::;:::=:::=:::::::~s~~~¡~~~1~'~fl~ié·~=.::. ~-= 
;.,:,,i.,· _•;>':·;, ·,:,t,··!,',.~:/ '. Jj :· .. "" 

. . . .,.~:- .. , , .-- ,,}0;.r-~ , ·'- . . . -- ·. ·:· 
" Po¡. acuerdo del Gabinete .. de.':; Com'ercio';:;ExteriOr~-~,fUe· creado un Grupo 

::::::~:~u::: ~:n:ra~. ~;:r;'¡lr~~~itt1#fri2:t~~=:ió;o~\~ª s:::::~:: :: 
Comercio v Fomento IndÚ~~iai.:·~~n~_'Í's:.·.:.~~~t{~;~~}~~ .. Jd·~ J~~-~~~~ías.de R~laciones 

:;;:::. 7,:::: H~::.:!•j;'.fJ;4i})f:!~~~: m•••m• P•·-~~• Y 

Mediante comunicación de fecha de 4.de_f~~.re_re;t'_;-_d.~,~-19.86 e_l·Gobiemo de México 

envió al Director General del GA'IT el ·d·oc;;Ume~to:"~o';¡-~.Cido· c·Omo 11 Memorándum 

sobre el Régimen de Comercio Exterior", prepii.ri.~.º -~~r>~t _GÓbierno de México para 

que sirviera como base de las reuniones del G~Up~ri·~·J~ .~r~b~jo.: 

.t7 G.sbjnete de Comercio Exterior. El proceso de adhesión de 1'.1éxico al GATr. Mexico 1986~ p. 10. 
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Es importante hacer mención que en febrero de 1983, el Estado mexicano reformó el 

artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, elevando a 

rango constitucional Ja acción gubernamental en materia de planeación, 

estableciendo el Sistema Nacional de Planeación Democrática. Como resultado de 

ello, el 30 de mayo de 1983 se publicó el Plan Nacioncd de Desarrollo 1983-1988 

(PND), que establecía como propósito fundamental mantener y reformar lcl 

independencia de I~ Nación, para la construcción de una sociedad que bajo los 

principios del Estado de Derecho, garantice libertades individuales y colectivas en 

un sistema integraJ de de~ocracia en condici~nes de justicia sociaJ. 

Dentro del PND se evalúa y analiza la situación· internacional y· sus posibles 

impactos sobre el país, con el ·fió de dar ~P'-!'~ta' a los c~mbios que se presenten .. De 

esta forma, se recOnoce qu~ ~a p~IítiCé:<~Xte-~i. ·~e M~·~icO. con~tituye un elemento 

indispensable del desai:-roil~.'na¿i_~~~i.-~- ti~A~·.·~-~.~0--~J:>j~~~Os princi.pales: preservar la 

soberanía" de la Nacióri y fé)¡.~1 . .;:~~:.·~~-~'~8_'.,~.n-de~~~de::ncia política y económica, y 

apoyar los ~sf':'~~Ós i~ternos.~e-_d.eSarºr~.11~ a·,,-trav~ de' una vinculación eficiente con 

la comunidad.de naci~nes. -" 

Se previeron ;e;,~io~.;,.,~~I d..u~~de;r~~ajo a celebrarse los días 29 y 30 de abril, 14 

y 1.s de mayo}19,'.2o'y :30 dejunl~, :/1 de julio de l986. 
- ' , .. '_, ~ 

En las_ doS .Íalti~a~.-rt?unioiies-·del Grupo de Trabajo se efectuct.ron las negociaciones 

sobre el P~-~y~to· d~-pr~~~olo d.e Adhesión de México al Acuerdo General, así como 

el texto.dél inf(:;~O.:.é,-del -~ulticitado Grupo de :rrabajo, ctprovechá.ndose Ja presencia 

de ~a-S\:f¡~~ri;a~_,déi".!~a~i~n~ para terminar con la negociación de los productos que 

México c~-~~~Í~na.ria como aportación por su ingreso al Acuerdo General. 

DespUés de un proceso de intensas negociaciones, el Grupo de Trabajo dio por 

concluida sU.encomienda, mediante la adopción de los siguientes documentos: 



Los grandes foros econ6mlcos internacionales: emanados del proceso de integración y la intemacionalizacion de la 56 
economla mexicana. 

Proyecto de Protocolo de Adhesión de l'Y1éxico al Acuerdo General; Infornte del 

Grupo de Trabajo; y Lista de los productos que México concesiona como aportación 

por su adhesión al Acuerdo General. 

El grupo· _de trabajo encargado de examinar la solicitud de adhesión de México al 

.Acuerdo General recomendó al Consejo de Representantes del GATT el Proyecto de 

Protocolo de. Adhesión de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Corriercio. Este documento se integró con 14 párrafos, de los que se conoce como 

"Protocolo Estándar", que es el que han utilizado casi lodos los países que 

actualmente son partes contratantes del Acuerdo General. Un párrafo preámbular y 

3 párrafos operativos adicionales son los que cubren los intereses particulares de 

México. Esta forma de adhesión de México al GATr se hizo sobre la base de un 

Protocolo Ad-hoc. 

Por motivos de objetividad se describirá y analizará brevemente los párrafos 3,4 y 5 

incorporados en el Protocolo de Adhesión de México al Acuerdo General, los cuales 

signjfican jurídicamente salvaguardias que el país adherente incorpora a su 

comprcimiso internacional con objeto de dejar fuera de dicho tratamiento aspectos 

específicos de su politica económica por convenir así a los intereses nacionales. 

Párrafo 3. " Las PARTES CONTRATANTES reconocen el carácter priorild.rio que 

México otorga al sector agrícola en sus politicas económicas y sociales. Sobre el 

particular, y con objeto de mejorar su producción agrícola, mantener su régimen de 

tenencia de la tierra, y proteger el ingreso y lcts oportunidades de empleo de los 

productores de estos productos, tvtéxico continuará aplicando su programa de 

sustitución gradual de los permisos previos de importación por una protección 
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ctrancelaria, en la medida en que sea compatible con sus objetos en este sector y de 

conformidad con las disposiciones del párrafo 29 del documento L/6010".'.\H. 

El párrafo 29 del inforine establece que de conformidad con su política de sustitución 

de los permisos por. Una. p~otección arancelaria, f\..1éxico continuará eliminando los 

permisos previos _de impor.taci~nes en toda la medida de lo posible. 

Debe hacerse no.~1-.q·i":i~.~i bien es ·Cierto que tvtéxico ofreció continuo1r sustituyendo 

graduat~'en.tt? lo~. ·pe~tTI.Í~os '·previos por una protección aranceldria, dicha 

eliminación no·qu~ó sujeta a ningún calendario o fechd específica. 

• Párrafo ·4. " Las PARTES CONTRATANTES estan consientes de Ja intención de 

México de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y su programa sectorial y regional; 

así como de establecer los instrumentos necesarios para su ejecución, incluidos Jos de 

carácter fiscal y financiero, de conformidad con lds disposiciones del Acuerdo 

General y del párrafo 35 del documento L/6010" :w. 

En el párrafo 35 del Informe del Grupo de Trabajo se señala que .México tiene la 

intención de aplicar su actual Plan Nacional de Desarrollo y los programds 

regionales y sectoriales de acuerdo con el párrafo 1 de su Protocolo y las 

disposiciones pertinentes del Acuerdo General. Se confirmó que el gobierno utilizarci 

los instrumentos de política comercial para la ejecución de futuros programas 

regionales y sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrollo, de modo 

compatible con las disposiciones pertinentes del Acuerdo General. 

Como se desprende del párrafo anterior el compromiso de México se circunscribe a 

la utilizaciórl de Jos instrumentos .d·e -P~litic~ _comercial para Id ejecución de 

programas regionales y sectoriales deriva.do~:i·dei PJán Nacional de Desarrollo y en 

3-8 Acuerdo Ceneral Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 
3" lbidem. · 
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consecuencicl no quedan comprometidos los instrumentos de política fiscal, 

financiera, monetaria,. etc. 

• Pc\rrafo S. "~1éxico ejercerá su soberanía sobre los· recursos naturales de 

conformidad con la Constitución Política d.~ los E~~d~s -u~id~~·· .. ,Me~icanos. México 

podrá mantener ciertas restricciones a '.la~. expc;·~~~f~n~ . r~laCionadas con la 

conservación de los recursos naturales, en particular co.; ·et sector energético, sobre la 

base de sus necesidades sociales y d~ -d~~ ... roil;; ·y siempre y cuando tales medidas se 
' -'· - •.' 

apliquen conjuntamente con restricciones a la p·roducción ºel consumo nacional""'º. 

Conviene destacar que dentro del sistema jurídico del GA"IT no existen antecedentes 

o bases definidas para determinar las proporciones que deben guardar las 

restricciones a la exportación y las limitaciones a la producción o al consumo. Un 

país parte contratante del GAT'f puede restringir sus exportaciones siempre que 

dichas restricciones guarden congruencia con regulaciones a la producción o al 

consumo. No se requiere sin embargo que entre producción, exportación o consumo 

exista una proporción fija o predeterminada. 

Por lo tanto~ México al tener una platdforma de producción de energéticos 

restringida, puede mantener y aun varicu la proporción de esa producción y se 

destine a Ja exportación, en la forma que mejor convenga al interés nacional, sin que 

esto pueda considerarse como una· Violación a las_ normas del GATT. 

Debe recordarse que además_. de'·-~~ .:_~;.~~~#~~ilción :al Protocolo de Adhesión de 

México al GATr de los párrafos 3,~:y.~s~.~que.·ya se han comentado, tiene especial 

importancia la reserva que Se. C'onti;~~~-~~ -~{'párraf~ ··1 · d~l propio documento y en 

virtud del cual tv1éxico se compro·ri-i~t~~-a:·~·~Íica"~ _la p~ute Il del Acuerdo General en 

"'ºlbidem. 
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toda la medid.a que sea compatible con su legislación vigente en l.a fecha del 

Protocolo. 

" La parte II del Acuerdo General comprende Jos artículos del m al XXIII y la 

legislación que ~1éxico podrá aplicar con prioridad a l.as. disposiciones del Acuerdo, 

es toda .aquella que se considere de carácter mandatorio. México entregó a Ja 

Secretaría General del GA'JT para que, estuviera a disposición de Jos países partes 

contrat.:tntes un total de 74 leyes expedidas Por el Congreso de Ja Unión que México 

considera guardan relación directa con su ~omercio exterior y que tienen carácter 

mandatorio""I. 

Con esto ~1éxico aseguró el manejo de sus polítiCas sin el riesgo de intervenciones 

por parte de las demás partes contratantes del Acuerdo, así tendría libertad de ir 

poco a poco .avanzando en las reformas que el país necesitaba. 

2.2.3.:1.- TRANSICION DEL GA TI" A LA ORGANIZACION l'>IUNDIAL DEL 

COMERCIO ( OMC ). 

~1éxico junto con Canad.i y los países de la Unión Europea, fue uno de Jos 

promotores del establecimiento de la O"'tC, pues se consideró que como 

administrador.a única de todos los acuerdos, normas y procedimientos negociados en 

la Ronda, ctquella asegurctría un marco multilateral más firme y predecible para sus 

esfuerzos de diversificación comercial. 

Conviene tener presente que f\.1éxico, al igual que otros países en desarrollo, se había 

visto afectado por el creciente deterioro de lcts disciplinas multilaterales de comercio 

en los ochentas, por lo que le era cada vez mA:s dificil obtener reciprocidad ante sus 

esfuerzos unilaterales de liberalización de los años recientes. De ahí que las 

41 lbidem. P.12. 
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autoridades mexicanas desde el principio consideraran prioritarias lds negociaciones 

de fa Ronda de Uruguay""'::!. 

La transformación del GATr d Ja OMC con un sistema integrado de solución de 

diferencias es de gran importancia para paises como México en la medida en que se 

fortalecerá el respeto a las reglas multilaterales de comercio y se acabará la 'actual 

práctica del GATr en cudnto a que una de las partes podfa bloquear. los reS.uJtados 

de los paneles. A iniciativa de !Vtéxico se aceptó qúe si la disputa la inicia Un país en 

desarrollo contra uno desarrollado, las decision~ del panel deben Pr~d~~i-rse en un 

lapso de dos meses y no de seis, como está prevista para las naciones en ~esarrollo. 

Las expectativas de México respecto .de Ja·OMC se-~ume~~·:e~.-·,~ elementos 

importantes: 
11 a) que la organización sea un instrumento para facilitar la·li~r~li~~ióri co.mercicll 

reciproca, pues conb"ibuirá. a eliminclr ·las bar~ras y disto~Í~n~;:q~-~·-"pr~val.~en en 

diversos sectores productivos; b) .que la O~tC constituya el me·d-i~ -~-~~~: actuafi7_.:ir y 

perfeccionar las disciplinas del sistema multilaterál- de. ·CO~~~io':.-j,ara· t..ancelclr 

medidas unilaterales y revertir tendencias proteccionistas, y c)_que la OMC sea el 

vehículo que asegure una apropiadd. interacción entre la política de competencia y 

las medidas comerciales, a fin de combatir las prácticas desleales""3 • 

" En conclusión, los acuerdos de la Ronda de Urugucly, particularmente la creación 

de Ja OMC, son en general favorables para países como ~1éxico, pues fortalecen tas 

disciplinas existentes y establecen reglas mucho más detalladas sobre una serie de 

medidas de política comercial. Además, todos los acuerdos se vinculan en el marco 

institucional de la OMC: los somete a un mecanismo único de solución de 

.UJaimeSerra Puche. "Los lineamientos para una estrategia comercial"'.Comerc:io Exterior .. Vol.40, 
num6. junio 1990. 
•~Jaime Serra Puche, Oecl.tración en Marrakech, documento MTN.TNC/MIN(9-1)/ST /16, CATT; 
12 de abril de 1994. 
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diferencias,, con lo que se emp'areja ·el ·campo de juego ( leveling the playing field ) 

para los países en desarrollo._'. 

A fin de que un país co~o~ .~~~ic,O~.~:be~eficie del papel asignado a la OMC,, esta 

debe conservar su carácte~ ~ni~~.:i~stifu~Íonal que le permita resolver las disputas 

comerciales que con t¡;d'~··'.:~~~~i~i~td<:-~ presentarán y profundizar en una 

liberalización reciproca d~I ~~~~·n;j~: ~uñdiill"44. 

H Revista de Comercio Exterior. Noviembre de 1995. Herman Aschentrupp Toledo . ., La 
Organización Mundial d~I Comercio y los retos del intercambio multilateral". P. 846. 
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:Z..3.- LA CONFERENCIA DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO 

(CCEP) 

Los cambios que han experimentado las relaciones internacionales durante el 

presente siglo, producto de la apertura de los espacios nacionales impuesta por el 

liberalismo económico y por el progresO'en las con:iunicaciones, se han profundizado 

en las últimas décadas como resultado _del sorprendente desarrollo científico y 

tecnológico. Sus efectos en las esb-ucturas y 'procesos productivos han acelerado la 

evolución interna en - los -Es~dOs···y ._ d~ _lds rela~iones. que éstos guardan entre si, 

redefiniendo el comportamiento A~ la -ec~nomia _internacional y dando lugar a 

nuevas manifestaciones sodales,. políticas y económicas de los sistemas aún vigentes. 

"'Las principales características del .cariibio· de la_estructura internacional han sido la 

rnultipolartdad, que a· m~id~ ~~,~-,:~~~-c~~~olida __ ~end_e .. a erosion~. tO~ P~deres 
hegemónicos; la interdepen~~~~~~~~{Ct_~·~-~~'.:r~~~i_nTI~. cO·n~o~~e -~~-· aPf!rtuÍ-~- de Í~~ 
Estados se amplia, y la · t~nd~~c·f~,: h~~-f a ~:·~i '. r~gio,:_atismo, ·ya sea . e0 al-as de un~ 

-,:·,(:,<·:·:-.. '.-::.~·~¿;_,,,~/'< .. ,·_-_·''. . . . ' , '" .. : .. 
defensa común frente al relativo debilitamient?' ·que la. apertura conlleva, o bien, con 

miras a alcanzar un desar"roÍio cc;~p~ftid~~.'t:On:iO únic"~ alternativa que la'.-creciente 
interdependencia ofrece"'4!J. '- ., ¡-·::~·:/·(~'-·· ·,·-,..':~~--_,}/):'~- ·.· ·.. · ' 

Estas características, en mayor o· rlienor:_-inedida, se."nianifiestan· en:el contexto 

mundial sin ser excluidas de alguna .-4?gión en particular; no obstante. donde con 

mayor claridad se apreCian es_en__l".' dinámica pOlítica y.econó.mic·a de las relaciones 

entre algunos de los paises que conforman la Cuenca del Pacífico, por. ser ésta, la 

región que conjuga la interacción de:_ las econon:iias más "'abiertas"' e más allá del 

contexto europeo ). con las de m~yor desarrollo y potencial científico y tecnológico 

en el mundo (Estados Unidos y ·J.~pón ). . 

o Jimenez Hernández Dolores, Estados Únid.Ós-de-América y Jarc?n ante el ingreso de Mé'lll:ko a la 
Cuenca del Pacífico. Lnstituto Matias Romero de Estudios Dlplomdticos. Mexico 1990, p.121. 
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Esto explica que esa región se perfile con el mayor ~entro de poder mundial, habida 

cuenta de que es el nivel de desarrolJo tecnológico el factor que más legítimamente 

sirve de criterio para establecer la escala de potencia entre los Estados. Considerado, 

por otro lado, que es precisamente en el Pacífico donde el nuevo con1portamiento 

económico no solamente se acentúa sino que se masifica y reproduce, extendiéndose 

en tal forma que cada vez involucra a un mayor número de naciones. 

Asi, en el Área del Pacífico, •'multipolaridad e interdependencia se consolidan dando 

mayor vidbiliddd a la coexistencia pacifica entre el Este y el Oeste, bajo una nueva 

forma de interreldción en la que, aunque la defensa del interés nacional y lct lucha 

por lc11 hegemonfa se siguen imponiendo a las exigencias de la cooperación, las 

consideraciones tecnológicas hacen emerger las nuevas reglas del comportamiento 

económico, para compartir, y en algunos casos relegar a un plano secundario, el 

predominio de lc11s reglas clásicas del juego político en el ámbito internacional"""· 

Todo esto ha propiciado y favorecido la tendencia hacia el regionalismo que hoy se 

observa entre los países del Pacifico Asiático, tanto en el sentido de promover 

colectivamente un desarrollo compartido como el de impulsar . una solidaridad 

regional que de alguna manera delimite los intereses de quienes forman parte de ella 

y detengan los embales de ctctores externos que en virtud de la apertura económica y 

la interdependencia interfieren de algún modo en las decisiones internas de los 

paises regionales. 

La emergencia del Pacifico como escenc11rio de las grandes transformaciones de la 

economía internacional y, por ende, como centro de poder económico y político 

mundi.al, es en nuestros dí.as una realidad innegable, más no un hecho sorpresible 

• 11 lbidem, p. 11 
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atribuibJe a factores coyunturales o a Jos particulares ~nte~Ses,, po~. legítimos que 

estos- fueran, de aJgún Estado o grupo de ~~tados ~~~!1ª~.~~---~~·-' ~antenerse a Ja 

vanguaf.dia del proceso de cambio. Tctn es así qU~· 1a"·t-~~~~;;_é¡~·~a~i.~--.~i)·~gi~ita.lismo 
en Ja Cuenca del Pacífico se apoya más que en J~~ -~~'is~i~.~-~-:-~.•:=(~i~~- ~-~tád-~~~ en )cls 

fuerzas politicoeconómicas que han sustituid~ eJ_·~~'í¡;~,·~~:-Cá~i~i~,"e~·· éJ, proceso de 

desarrollo de esa zona. ··"
1

'~:·· ;,~:{{( ;"<:""",.~:;.f.:;'? ··. 11 

~:\; (;·.', ·.·.;.; - .-{~{·~: 
·:·d';,::. •' ·-·~;··,.,' 

=-:~\-::.~:~;~:;:~:~~:hi:d~~E:ni~;;rs.id¡,d·~J"k:to~ub~~hi.de Japón, propuso 
Ja creación de una Asociclción de Libre-.C~';n·~ñ?ió':d~J··'p~~¡fii;~ (PAFrA)~ Inspirado en 

el establecimiento del Mercado -~~~-Üri··-~-E--~~~~~-~-·-;~----:.J"959 .. ;y 'de la Asociación 

Latinoamericana de Libre Co~~rcio (ALALq····~~ 1961~ :Kiji~a'''propuso basicamente 

Ja eliminación de tarifas aranceJarias entre Jos cinco países mas clVanzados del 

Pacífico: Estados Unidos, Canadá, A~straHa, Nueva ZeJ.inda y Japón"47. 

Por diferencicts de opinión sobre la operatividad y ventajas de Ja propuesta.. la 

PAFI'A no se materializó. Se criticaba fundamentalmente Ja omisión de vinculdr Ja 

PAFrA. con Jos procesos de desarrollo de Jos países más dtrasados del Pacífico, 

muchos de Jos cual~ requerían de un trato preferencial para superar Jas dificultades 

que supone la descolonización. Probctblemente intervinieron también ciertos criterios 

de índole político-estratégica predominantes en los años sesentas, como el temor de 

dejar a Jos paises recién descolonizados a expensds de China y la Unión Soviética, 

según se desprendía de la experiencict en Jet Península de Indochina. 

Es necesctrio, por lo tanto, tener en cuenta que el primer intento por conformar un 

sistema económico en l.i Cuenca del Pacifico no crislélJizó debido a que prevalecían 

•7 Conzalez C: Sergio .. La Conferencia para la Cooreración Económica como opción, Instituto 
M.ttias Rome"? de Estudios Diplomáticos. México 1990 .. p. 121. 
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en el fondo razones de carácter· político. R~uérdese, -p~r éje_fr:i:PI~, -qu~·-1~ _Úamada 

Alianza para el Progreso que se quiso in:..plantar. en A~ériéa .. _:.~~~a:.~n es~s ··afioS 

también contenia un trasfondo politico: En general, tOs ánáii~i~ P,ai-tiiln.¡d~ la base de 

que las fuerzas antisistemáttcas operaban sobre tod~ _e':'_ l~~~~~~~ri~~;_ p_~~jo~ tant'? no 

era concebible ninguna estructura que marginara _o d-~~fa\/o;~-i-~r~ .a· 10s · paísE'.s en 

desarrollo. 

"Kojima planteó entonces una nueva Organización del Pacifico par~ el Comercio y el 

Desarrollo (OPTAD ), que además de contener a las cinco naciones de la PAFTA, 

incorporaba a los países de la entonces recién creada Asociación de Naciones del 

Sudeste Asiático ( ANSEA ), .a las naciones isleñas de Oceanía, a algunas economías 

de Asia Oriental tales como Corea del Sur, TaiWdn y Hong Kong, y a los paises 

latinoamericanos que bordean el Océano Pacifico .. El mecanismo de agrupación que 

proponía esta vez I<ojima relacionaba d cada subregión como uno de los cinco paises 

de la PAFTA""'"· 

Esta segunda propuesta del profesor Kojima tampoco obtuvo el favor deseado en 

virtud de que sembraba oposición y desconfianza entre los l;'arses en desarro11o que 

se oponían a cualquier intento de subordiri.arse _a lo qu~ interpretaban como 

esquemas velados de sujeción neocolonial .. Ocurria ·esto ~~ medio de un clamor 
' ' - . 

generalizado de nacionalismo tercermundist~ característico de la primera mitad de 

la década de los setentas, pero a no dudar.la OPTAD constituía una propuesta 

mucho más integral que la PAFTA y por ello recibió el apoyo de políticos como 

Takeo Miki, quién fungió como ministro de.Relaciones Exteriores en uno de los 

gabinetes del primer ministro Sato. 

"ªIbídem. 
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Paralelamente, las organizaciones empresdriales del Pacífico discutían también 

acerca de la viabilid.ad de instituir organizaciones en l.a región y como resultado de 

las mismas crearon el Consejo Económica pare\ la Cuenca del Pacífico .(PBEC). ell. 

1968. El PBEC agrupa a sus miembros en secciones de paises que .. se _reúnen 

periódicamente en conferencias generales • 

.,Se llevaron a cabo varios estudios de la viabilidad de formar ~na.·zona:~~nómica 
en el Pacífico; uno de los más reconocidos, tal vez por sus implica~iones p~JiÚcas fue 

el realizado por los profesores Hugh Patrick y Peter Orysdale de las univ"'ersidades 

de Yale y Ndcional Australiana respectivamente. Como_ .. resultadó: ,de sus 

deliberaciones, Patrick y Drysdale emitieron un documento cuya_s. conc::lu~i~-nes más 

relevantes eran las siguientes: 

1) la creciente interdependencicl. que se cl.dvierte en la Cuenc"a :de"l Pacífico tiene 

implicaciones para Estados Unidos; 

2) es razonable suponer que Estados Unidos desempeña un pa~J ~e liderazgo en la 

preservación del orden económico interncl.cional liberal a nivel global y en la región 

de la Cuenca del Pacífico; 

3) las instituciones comerciales a nivel global estdn orientándose cada vez más he1cia 

la protección del orden económico prevaleciente; 

4) la región del Pacífico es ddecucl.da parcl. encargar los problemas inherentes al 

crecimiento dinámico en la región; 

5) las opciones de membresía pueden varids, pero se presentct como la más 

dtractiva ta que incluye a Jos cinco países más desarrollados del Pdcífico, el grupo de 

ANSEA, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Jos paises isleños del Pacifico; 
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6) sería benéfico el establecimiento de Id OPTAD bajo un pequeño secretariado que 

sirviera de guía para evaluar por Jo menos seis cuestiones: comercio libre y justo, 

reestructuración comercial, financiamiento del -desa~oll~ regional, -iny-e~ión 

extranjera directa, recursos de seguridad energética, y comerci~ entre países con 

economías de mercado" .. 9. 

Con lo anterior,. Patrick y Drysdale tuvieron el P!'ºP~sit~. _d~. _.que "el comercio 

mundial promoviera Id prosperidad de sus puebl.;,S ;¡_ :' tr~Vés'·. del .. co~ercio, la 

inversión y otras formas de interacción econófnic"a entT~:P~~í~~·y. regiones que 

cooperaran entre sí de manera cercana. 

En el seminario de Camberra por primera vez- se ilevó ·a la realidad la fórmula 

optatista con la dsistencia por invitación de coffiités_ tripai:-~~s .que c:igrupaban a 

empresarios, académicos y funcionarios de ·go_biern"?' ·a_ títuJO- i~d~viduat" de los 5 

paises m.is avanzados del Pacífico, los 5 países d~ ta: ANsEA) Cc:'~ea del Sur y una 

delegación representativa de los paises isleños de.Oce_anía.:.Se .. acordó en dicha 

ocasión mantener la estructura tripartita, así como establec~r.,uit ~omité permanente 

y grupos de trabajo para cada uno de los temas ·incluidos .. e'.'"_el punt~ 6 de las 

conclusiones del informe Patrick-Drysdale. 

Pero el desbordddo entusiasmo por la _Cuenca d~l Pá~rfiéé)s~<~Í~·i.~6-:-cle~pués de la 

realización del Seminario de Camberra, sobre t~do .-f:"'O-: la~. d_U_~~~-~--~-~e.· ~-~p~rtaba la 

creación de una entidad aglutinante de países tan h~lero&é~~~~-·~?~¡,~.1~-~ ~u~ hay en 

la región. Los paises de la ANSEA t~mian c_1.·ue_ l~:·:·c~~~-i:~~'.~~~·<·;=.~~~---~O·~unidad 
acabaría por menguar las estructuras de su asO..::ia~ió:n·.-~ Hii~~'~·;ij~·~·~-n~~:. ~~·~-~~haban 
que detrás de los designios japoneses se ocultaba .:a~·¡¡: ~;-~i6~~:;.~~~,~~'~.d~·.J~ Gran 

Esfera de Coprosperidad Asiática que justificab~ la e~_pari~i·ó~)~~,~~~~·-~~)~:-iéÍ •. 

49 lbidem. p. 122-123. 
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La iniciativa de Masayochi Oh ira, por lo tanto, se coOgeló. -En buena medida 

contribuyó a ello la sú.bita desaparición del primer ministro japonés en Junio de 

1980. El sucesor de Ohira. Zenko Suzuki, trató de mantener vivo el, concepto .de 

cooperación económica en el Pacifico por compromiso con .su mentor y amigo, 

aunque su interés se centraba más en el mejoramiento de las relaciones con Estados 

Unidos que ya mostraban fisuras a consecuencia del creciente desequilibrio 

comercial y de la negativa japonesa de incrementar sus compromisos en la defensa 

de Occidente. 

El 5 de junio de 1982, a iniciativa del doctor Thanat Khoman, ex primer ministro 

adjunto de Tailandia, se lleva a cabo, en Bangkok, la segunda reunión para continuar 

los trabajos iniciados en C..:..mberra, con 60 participantes y observadores provenientes 

de 12 paises y organizaciones internacionales. 

Manteniendo una estructura tripartita por cada país miembro, se instituyó 

formalmente lo que se conoce ahora como la Conferencia para la Cooperación 

Económica en el Pacifico (CCEP) con un comité permanente cuya responsabilidad 

seria la de organizar la siguiente conferencia. Contaría además con grupos de trabajo 

para examinar el comercio de manufacturas, productos dgricolas y minerales y 

energía, asf como la inversión y la lTansferencia de tecnologia en la Cuenca del 

Pacífico. 

Se acordó, asimismo, que las recomendaciones vertidas en los reportes de los 

diversos grupos de trabajo se turnarian a \os gobiernos del Pacifico para su 

conocimiento. Es muy importante subrayar que la representatividad gubernamental 

en los comités tripartitas se mantenía a nivel de individuos sin autoridad formal para 

concertar negociaciones o asumir resoluciones en nombre de sus gobiernos. 
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2.3.2.- LA CCEP Y LA CUENCA DEL PACIFICO. 

En Jos pasados años i el enfoque --de. I~ ,'coo~r~Ciórl ~-en-: el PaCifico cambió 

gradualmente de lo general a materias·eS~«ffiC~sJ .EJ;.:;~p;,r~:.d~J Grupo de Estudio 

de Ja Cuenca del Pacifico (1980) -se~~IÓ,-.·e~·:·Í·~:·:~·t.;~~·~f:Voc_ u~- núJTiero concreto de 

propuestas para Jet cooperación-.del·P~~ffi~~--y-{:~¡.;;:'p~;os de estos se dedicdron di 

ambiente de crecimiento de Ja diná~ica ec~n~_O,¡'?'~:~ª,~~~~er~stica de esta región. 

·_;,_,--,,·',;.",";.)-. 
La Cuenca del Pacifico constituye un nuev~--~enb-~---d~ poder económico mundial y es 

Ja región mcis vasta del mundo. Constituida por 47 paises y regiones i en eJJd hdbita 

más de la mitad de la población mundial; su comercio exterior represenld 48% del 

internacional; su ingreso per cápita fluctúa entre 500 y 23 000 dólares anudles; posee 

un porcentaje muy importante de las reservas mundiales comprobadas de petróleo; 

y más de 90% de Id población de Jos países de mayor desarrollo de la zond son 

alfabetizados. En Id Cuencd del Pacífico están los llamddos "'cuatro tigres de Oriente" 

: ucorea del Sur, Hong Kong, Singapur y Tctiwan; un grupo de países de o.tito 

ingreso, como Australia; Canadá, Estados Unidos, Japón y Nueva Zelandia; países 

latinoamericanos como 1\.-1éxico, Colombia, Ecuador; Perú, Chile y los 

centroa·mericanos; un grupo de pequeñas naciones insulares, y los paises de 

industrialización reciente del Sudeste Asidtico: Brunei, Indonesia, Filipinas; Mdlasia 

y Tailandia. Estos últimos se agrupdn en la Asociación de Naciones del Sudeste 

Asiático ( ASEAN ), orgctnización de carácter polftico que opera de modo semejante 

a la Organización de Estados Americanos ( OEA ). Sus miembros negocicln también 

el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio cu·r~·~ormación llevaría varios 

años. De acuerdo con sus datos económicos mds recien~s, ~eSt~S- Cinco países tienden 

d. desempet'lctr eJ pdpel que en Jos dños setenta.y ochen~.~ ~~j~~n Jos cuat:To tigres"':K>. 

50 Revista de Comercio Exterior. Febrero de 1996, Julio :A: MílJán &JaHJ. u La Cuenca deJ Pacifico: 
Mito o Realidad ... p. 1009 
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Los países y regiones de Ja Cuenca no caminan hacia la formación de una 

comunidad multinacional debido_ a_ su gr~n heterogeneidad politica, económica y 

cultural. Por el contrario, al tiemp~ que se fortalecen las grandes economías, 

subsisten las profundaS ·.diíer'erlciils -. históricas entre lc1.s regiones que bordean al 

Pacífico. Sin embargo, el .~es'arrollO económico.que se está generando ofrece amplias 

perspectivas de cooperación e -intercambio. internacional, que auguran un futuro 

prometedor para todas las naciones y regiones que la conforman. 

En la ac~alidad la Cuenca es una entidad económicá regional en formación, con 

imf>ortantes corrientes comerciales Y de inversiOnes. Dentro de la concentración 

comercial hay diferencias importantes en el. cambi'O · ió~arreg(Onal. Las relaciones 

comerciales y financieras se realizan bási~amente ~on' Estados_U~idos y Japón como 

centros hegemónicos y en torno de ellos .. giran' tanto,. la· diversificación como el 

intercambio regionales. ··:~: 

: :_\> .··.... '". .:,_· ~ . . 
Los gobiernos y los sectores priv~do~:y_·aciÍdériliCos·qUe participan en el mecanismo 

de cooperación de la Cuenca.·d~l;~a'~f~.é~~."~O·;~ti~yer~-~, un organismo multilateral 

que los 'reúne y convoca pei'iódiéii.ine·;.le{1a-· é:ó;,;ferenCia ·de~Cooperación Económica 

del Pacifico ( CCEP ),: q·u-~ ~~e~~~;·u.~~,:~~p.r~~-~~~¡Ó~ ~o~~:':'nta· de los estados-islas: 

Fidji, Tonga. Pa_p~a~~ue:v~ Guir:ie~-··· 

En mayo de 1991~ duraii.te la VII Conferen.da de la CCEP celebrada en Singapur, se 

incorporaron Pe.rú,:_· Chile y México. Al mis~o tiempo se creó otro organismo 

multilateral, La Asian Pacific Economic Cooperation ( APEC )!U. 

5t La APEC es resultado de una iniciativa del Primer ~1inistro australiano en enero de 1989 y reúne 
a representantes de los países del este AsJático, Australia, Nueva Zelandia, Estados Unidos y 
Canadá. La APEC se define como un foro informal de consultas entre representantes de alto nivel 
de ''las economías que tienen fuertes lazos con la región ... 
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La CCEP promueve la cooperación y el intercam.bio ecOnómicos sobre la base de 

acciones que alientan la apertura de fronteras eco!1ó!'"i~~~ n~c_ionales. Su ndturaleza 

es eminentemente consultiva, la inversión y e1 désarroUO en el drea. La CCEP es una 

entidctd de cooperación económica relativ~me~te infor~al y cada 18 meses celebra 

conferencias regionales (foros) y promueVe Ja· actividad perm.:1nente de los Grupos 

de Trabajo, impulsados por los comités directivos correspondientes. 

En lds ·conferencias plenarias de la CCEP participan delegaciones nélcionales 

tripartitas ( sectores público, empresarial y académico ). 

La CCEP es el organ_ismo más importante de Ja Cuenca del Pacifico y sus reuniones 

plenarias reúnen a los paises miembros en delegaciones tripartitas. Para dar 

seguimiento a las decisiones que se ddoptan en sus encuentros se crearon nueve 

comités encargados de organizar los correspondientes foros periódicos, por lo 

general entre una reunión plenaria y otra. La novena reunión de Ja CCEP se realizó 

en San Francisco en septiembre de 1992 y Ja décima se llevó a cabo en marzo de 1994 

en Kuala Lumpur. 

uoesde que 'el auge de la·' r~gión ~~p~~Ó a brillar, el aprovechamiento de la CCEP 

fue concebi_da _c;o~-<~Oá~_,".'isÍ~~ ~-~¡~tÍ~~·;·d~- ·~ ·1ibe~ac:i"ón comercial en el área del boom 

económico. 'E~~~·<ª.P~.~td-~-:~~~~~~.':_.:U~)·~~-~~~~·.~'. ~e:···:esp~ialización internacional para 

~~d~il~~€~E4Ez.~ªf.i:~~~f:;::~ 
lener· u~·~-~u8.:i~ CÍ~ '-~~:;:;s.~Í~ -~~'(~tiYa p_~ra· promover la Ronda Uruguay en niveles 

informales'•s2.: . . . . . 
. . . ~ . 

52 The Ja pan N.ttinal Committt! f"or Pacific Economic Cooperation. Review on Pacific Cooperation 
Activttes. Osaka. mayo 1988. P.· ~S. 



Los grandes foros económicos internacionales: emanados del proceso de integración y la lntemaclonallzacion de la 72 
economia mexicana. 

2.3.3.- MEXICO Y LA CONFERENCIA DE COOPERACION ECONOJ\.UCA DEL 

PACIFICO ( CCEP ). 

En este punto debemos que dar td desér{pciÓn de.la relación que mantiene fvléxico 

con lél Cuenca del Pacifico Yª .. ~ue den~~ ~e ~,t~. organi~mo se encuentra integrada 

lél Conferencia de CooperaciÓn,:E~~':'Ó·.~~~·-del Pac~fico como órgano principal de 

dicha C1:1enca. 

_. , ... . ·:· --::·_·,.· : 

En el Plan Nacional de Desárr01Jo<1989-1994 se destaca ·como propósito especifico 

" propiciar un acercamiento mayor con los nUevos polos de crecimiento mundial, en 

especial con Ja Cuenca del Pacifico .•. (y) aprovechar las oportunidades crecientes que 

ofrecen sus sociedades, ( las que ) adquieren una relevancia cada vez mayor a 

medida que el centro de gravedéld del potencial económico del mundo se mueve 

hacia esa región. Una mayor penetración de México en Id Cuenca es congruente con 

una política de diversificación y Id ampliación de mercddos para las exportaciones y 

las importaciones de nuestro país .. y propiciará el acceso el tecnologías mds útiles 

para el desdrrollo"S."'. De esta mdnera consecuente con ese planteamiento y con la 

estrategia de diversificación de lds relaciones internacionales, la actud( 

ddm.inistración se empeñó en reforzar los vínculos diplomáticos y económicos en los 

foros y países de esa región. 

En los últimos dños, por ejemplo, se establecieron representaciones diplomdticas y 

consuldres, así como consejerías comerciales en algunas de esas naciones y se 

produjo, asimismo, un mayor acercamiento a los mecanismos de cooperación más 

importantes de la zona. 

La Cuenca del Pacifico en su sen.tido m_~.amplio abarca tres continer:ites (América, 

53 Plan Nacional de Desarrollo 1989~1994. Comercio Exterior, Vol.39, sep 1989. P.24. 
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Asia y Oceanía) y una extensión de 65.5 millones de kilómetros cuadrados. Agrupa 

a 47 paises y territorios ( 24 continentales y 23 insulares ) c:on litorales al Pacifico (43 

si se excluye a Hong kong, Tah.van y las posesiones de Francia y el Reino Unidos). 

Su 'población representa más de la mitad de la mundial; genera alrededor de 45% de 

la producción del orbe, y en su territorio se realiza poco más de 50% del comercio 

internacional, se localiza 21% de las res'ervas mundiales de petróleo, se lleva a cabo 

25% del tráfic<;> aéreo y la mayor. parte del marítimo, y se ubican las mayores reservas 

fi~ancieras del_ m.undo y la tecnología más dinámica"Sf. 

El mecanismo de cooperación de la zona Jo conforman cinco naciones de desarrollo 

avanzado que también forman parte de la OCDE: Australiar C-anadár Estados 

Unidos,· Japón y Nueva Zelanda; las economías de la Asociación de Naciones del 

Sudeste Asiático ( .ASEAN; por sus siglas en inglés ): las Filipinasr Indonesiar 

l\.1alasiar Singapur y Tailandia; los llam.idos tigres asiáticos: Corea del Surr Taiwan y 

Hong Kong; tres paises de América Latina: Chiler MéxiCo y Perúr así como China y 

Guinea. Los diversos grados de des.irrollo de ese universo de naciones pueden 

representar oportunidades de mayor compleméntar.iedad en -algunos casos y más 

flujos de comercio intr.iindustrial en otros. 

.' - ~; ; "; .. 
A mediados de los ochentas México - con-~.~~:::4_~-~-~-~QO_'knómetros de litoral que 

forma la Cuenca - manifestó de- mane~a~ÓfiCi~l 0 Sii'· interés': por participar en el 

desarrollo y la consolidación de los' ·~·rf~~Í~~Í;;.i~,·rri~á.~i~mós cÍe cooperación del 

Pacifico asiático. Cabe señalar q~e._'.)~5 ~ re·t~~¡~-~~~ :· ec~nÓmicas y de comercio de 

México con Japónr país con el mayor sUpéravit del mundo y potencia indiscutible de 

la· zona, han mostrado .un ~va·~~~- '.s·i~Úicatlvo desde hace ~ños. Si bien el 

ordene1:miento que· norma el ·inter~am~Ío-·~iJateral es el Convenio de Comercio 

suscrito en 1969 (e~ 1.990 se créó la Comisió.n ?\-léxico-Japón Siglo XXI )r en la 

_,.. Clavija Quiro8:a Femando. Diversificación de J.ss relaciones económjcas de México : hada Ja 
Cuenca del Pacíficor 1993. 
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actualidad -la economía mexicana es el principal socio latinoamericano del país 

ctsiático y el segundo mercado latinoamericano de Hong Kong.. aunque dún en 

pequeña escala. La importancia geoeconómica del Pacífico dsiático adquiere aún más 

peso si se considera la participctción de China, cuyo desempeño c~mercial en los 

últimos 15 años se ubica en el undécimo lugar como exportador mundial. México 

particjpa en los tres foros de cooperación multilateral de Ja región y en mayo de 

1993 solicitó su incorporación como "socio de diálogo"" en Id ASEAN. El proceso de 

incorporación a la zona se inició prácticamente en 1988, cuando se creó la Comisión 

Mexicana de Ja Cuenca del Pacífico con Ja participación de los sectores público, 

privado y académico. En septiembre del mismo año l'vléxico solicitó su ingreso a la 

Conferencia de Cooperación Económica del Pacífico ( CCEP ) con lo que se 

formalizó el interés por fortalecer sus nexos con la Cuenca, y en 1991 se adhirió al 

mecanismo. Dos años antes, /vféxico fue aceptado en el Consejo Económico de la 

Cuenca del Pacífico ( CECP ), órgdnO en el que había participado desde 1987. 

La adhesión formdl de México al organismo denominddo Asían Pacific Economic 

Cooperation ( APEC) es el acontecimiento más reciente de la estrategia internacional 

mexicana. Ese foro de consulta - creado en 1989 por Australia - se ha convertido en Ja 

práctica en un órgano de negociación que podría transformarse a mediano plazo -

por iniciativa fundamentalmente de los Estados Unidos - en una zona de libre 

comercio, aunque los asiáticos consideran que elJo limitaría sus transacciones con 

Europa y otras regiones. 

Cabe destacar que los países asiclticos que forman parte de la APEC aportan 25% de 

la pr~ducción mundial ( hace tres decenios contribuía con 4% ) e_ integran la región 

"Durante 14 segunda reunión cumbre de la ASEAN celebi-ada 'en 1977 en Kuál.a Lumpur., ~faJasia .. 
surgió la figura de .... socio de diálogo .... Esta significa des.srrollar con l.a ASEAN program1H de 
cooperación en mateda comercial., inversiones., turismo¡ industria,.comunicaciones, ciencia y 
tecnologi.a .. entre otros aspectos. El inte.rk de México obedece al deseo de constituirse en 
interlocutor directo entre los miembros de la ASEAN y sun socios. · · 
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- ·-. . ·. . 
más dinámica del mundo y un.t de las fÚe.~S m~~i<:_~~ del _é~_merCi_o_ y _Ja_ PoHtica. 

~ . - . ----

=:::::=::.:::~::::::~~9~tz~;;!~~1~\~~~F: 
res~livos de Europa"... : •. e ·.. . }~i },;,·.;~[.~~~~/~~LJ':!.· ~r~w~~ . 
En noviembre de 1993 se celebró eO Seattlé; Washington; 1a. 1 reunión ·cunlbré- dé loS 1-5 

::::~~::.:~~:::~:::.~::.~tff~i~Y~~K~li~ 
de socio de Estados unidos y Canadá, miembros Pro,;.ine~les'de¡-~~o.' Con ell~, la 

economía mexicana c°.mpleta su integración a los mecanismos de cooperación 

económica y técnica que, por su composición internacional, estructura y objetivos, 

promueven la colaboración mundial en las dos dimensiones: Norte-Sur y Sur-Sur. 

Con el ingreso a Id APEC, ~léxico se coloca en una posición muy favorable, pero 

también asume enormes retos, con sus riesgos y beneficios inherentes. 

'° f\..1anlio Tirado, u Pacifico y Atlántico ... Excélsior, 24 de Noviembre de 1993. 
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:Z.4.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

Para una mejor exposición de este punto, se empezará por definir de manera 

sencilla lo que. es un Tratado de Libre Comercio, dS( como las diferencias entre éste y 

otro tipo de acuerdos o convenios comercidles. Und vez definidos se describirá 

brevemente el acuerdo firmado entre Estados Unidos y CdnadJ.. 

:Z.4.1.- CONCEPTO DE TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

Un TLC es aquel que suscriben dos o más paises con el propósito de eliminar tarifas 

y cuotas entre si y elev~·tr su flujo de comercio, manteniendo políticas comerciales y 

tasas tarifarias independientes hcl.cid el resto del mundo. Ejemplos: Estados Unidos­

Canadá, Estados Unidos-Israel,. Australia-Nueva Zelanda. 

Existen diversos tipos de integración entre las economías de dos o más paises. A 

continuación presentamos algunos de ellos con el fin de ubicar un TLC dentro de 

este contexto: 

Área de Comercio Preferencial : "Consiste en con~esiones tarifarias entre dos ó más 

p_aíses,. inanteniendo los niveles tarifarios ori"iinales hacia el resto del mundo"'"'· Un 

ejemplo de este tipo de áreas lo encontramos en la ALADI. 

Ullión Aduanera=. ""Se establece cuando los paises miembros eliminan tarifas y cuotas 

entre ellos y ddoptan una política comlln hacia el resto del mundo ( sistema común 

de tarifas y cuotas )"5R. Este tipo de integración tiene su más fiel interpretación en la 

Unión Europea ( UE ). 

5 7 5ecretaria de Relaciones Exteriores, lnfonneG-1, enero de 1991, p.1 
5A lbidem. 
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Mf..~cado Comdu: "Además de adoptar las características de la unión aduanera, se 

permite movilidad de capi_tal y mano de obra entre tos miembros ... ~. Hasta el 

momento no se tiene ~ingú_~'ej~mpl~ real que interprete este tipo de integrctción. Sin 

embargo, se encue~tra un sólic::lo 'ejemplo de este tipo de integración y es en la 

Unión Europea que tras u.n. larg':' proceso se convirtió en una realidad. 

Unión Económica~ ••Se define -~~~~;-un· mercado común en el cual los miembros 

coordinctn o unifican su p~l~ti~~ -~·~,~etaria y fiscaJUt>0. El más claro ejemplo de esto es 

el BENELUX ( Bélgica, Holanda y Luxemburgo). 

·: .. - . , . 

Conviene apuntar que u~· ~C,· a diferencia de una Unión Aductnera o un Mercado 

Común, preserva la sober~~~ poUÜCa y económica del pais finnante, quedando en 

libertad de fijar su poUti~~·c_o~ercial con el resto del mundo. 

Un Tratado de Libre Comercio puede incluir todos o sólo algunos sectores 

productivos; a los factores de la producción ( trabajo y capital ); los sectores de 

servicios, reglas de origen, medidas migratorias, entre otros. Algunos de los 

acuerdOs existentes, como es el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre Israel y los 

Estados Unidos no contemplan al sector agricola. 

2.4.2.- EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y 

CANA DA. 

••Lct importancid del ctcuerdo de libre comercio entre los Estados Unidos y Canadá 

que vamos el. resei\ar, radica en el alto grado de integración de ambas economícts, y 

en concreto, en su fuerte volumen de intercambio. Las exportaciones de Estados 

Unidos a Canadci alcanzaron en 1986 54 000 millones de dólares (el 22% de su total). 

Y por su parte, lds exportaciones de Cclnadá a EE.UU., llegaron a los 70 000 millones 

5"JbJdem. 
"° lbidem. 
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de dólares ( el 75% ). La balanza comercial es, pues, deficitaria para EE.UU. Y el 

comercio dgrícol.t sólo representa el 3% del total de intercambio''M. 

"'"'Los objetivos principales del acuerdo. mercantil entre Estados Unidos y Canadá, 

firmado en 1.988, son inte~rar u~ ~~:~a~~,~.ás··~bi~rto f;_arci~.~i-."com~~iO.·y la 

inversión de bienes y serViciOs y ·cr.et:'lr -.~n -~TH!é-a~ismo _ d~. ~-~l:~Cion· ·d~. C~~trov~rsias. 
El interés estadounidense se centra en. industri~ de automóVil~,y ,e~~rSí~. Dada la 

dependencia canadiense de: sus transaccio~es con el ·ex~~rÍo.r;~:~~-.-~~~ ~.asegurar el 

acceso al mercado vecino, que inuestra creciente prol:eccioniS.:.;·~.~~:lá 'íaitimi. década: 

realiza el 70% de sus transacciones comerciales con EstadO~·\.Jrud'Os, pero presenta 

sólo el 36% del comercio exterior estadounidense. 

El acuerdo se fundamenta en seis puntos: 

1) eliminación de barreras arancelarias y no arancelaria 

2) mejora el clima de inversión bilateral: 

3) resolver Conflictos en torno al comercio de automóviles y sus partes: 

4) resolver diferencias respecto al empleo de subsidios e impu~to 
5 ·) Crear reglas que rijan el comercio d~-- servicios, principalmente los 

firiancieros, y; 

6) promover la cooperación multilateral en,el'~omer~io e inversión en energía y 

cultura, transporte y propiedad intel~tual."62, 

... ,•.•, 

A continuación daremos· una peciueña·.,~é~iÍ e~'.cuá.nto el contenido de los capítulos 

del acuerdo=.,-. Y:~;-.:·~;.~, ·~\~t-;~ºii~¡,;óf~f~'~c:a~~i~~~~)_? : .·. -_ -
""a) Co~rrer~io-~I ~r':'!'~~!~ :·~~~-/~·.:·~-~~-:~~e~~~:~, -ª~ªn.celf'ri~s para la agricultura se 

suprimen e~'.~','}'.~§~t~ji';~;j;}·&~~º~ffíti~~~i~ ~Canadá el mantenimiento de 
"' Talnclmes Rarnó·;,; .EStni~rá. Q~ó~¡~ª ·.~t~rn'~cioru'sl, Méxi~~ D.F.1991. p.261. 
aJ BANAMEX.; Examen de la Situación Económica de México, Vol. LXVI num. 779, Oct. 1991, p. 
498. - -- . ·- - ... : ·- ,-,-.~" ,· .. _ .. ·- -

-----------·------· 
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cierta protección para las frutas frescas y hortdliZds, por un periodo de veinte años. 

b) /11d11stria del automóvil. Ambos Gobiernos acordaron mantener y completdr el 

acuerdo de 1965 (Auto Pact ) entre Canadá y EE.UU; que ya ·establecía un trato 

drancelario preferencial reciproco, así como medidas favorables para el 

establec:hnientO de industrias a ambos lcJ.dos de la frontera común. 

e) Industrias cu!lttrales. El Gobierno cdnadiense, por exigencia de su propia identidad 

cultural; seguirá apoyando las actividades relacionadcts con _Ja cultura (cine, video, 

música y grabación de sonido, publicaciones, televisión por cable y radio). EE.UU. 

acept~ excluir· del acuerdo tales áreas. 

d) Derecltos arancelarios y reglas de origen. Este es el objetivo principal del acuerdo: 

eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio general; si bien los 

Estados mantienen su respec~vo arancel frente a terceros paises. El calendario del 

desarme arancelario entre EE.UU. y Canadá es diferente según cuatro categorías de 

productos: 

- Productos que Ya ·estaban libres en 1988, y para Jos cuales se consolidó 

ese tratamiento. 

- Los que se dejaron en de;recho ~ero en ene;ro_ ':1e .. ".1?~~ ( cuero, pieles, 

whisky, piensos, ferroal.eacione~, material info~n:'~ti~~;-~t~~t~_ra). 

- Productos cuyos aranceles: s~.réduC~t.1\P.º~ .. :~~;~~.'..iS~~.J.~ a)o lcirgo de 

cinco anos a partir: de ~nero. de: 19s~· ( ~~~J}~i}~-~~;~;:~~;c~~~~i~os, muebles, 

~tc~~uellos cuyo arancel se·· r~uc~·p:::'~i-~Í}1i~~le~~;·~¡,• diez años, 
también desde enero. '~e;·.-1989. ( -Pro~U:~~.;·~-.--~.~~~-·~~~-: h!~tilE!s, ·calzado, 

acero, etc.). 
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' ;:- .. ' 

e) E11ergíi1. Se eliminan las restricciones para todos Jos pr~d_uc.t~s ~r\er&ético~,- con el 

más alto grado de liberalización de los intercambios~ pe~iti~nd~ · 1a PreSencia de 

ambos paises en las recíprocas fuentes de energía (petróleo, gas, carbón, electricidad, 

uranio). 

f) Seroicios ft11a11cieros. Se liberalizan estos servicios, suprimiéndose las restricciones a 

la libre implantación de bancos de EE.UU. en Cancldá. Asimismo, se permite a las 

empresas de seguros estadounidenses impldntarse, y cotizar en las bolsas de Canadá. 

g) J11versió11. A lcts empresas se les concede tratamiento nacional; con ciertas 

limitaciones en los servicios financieros, transporte y mercddos públicos. 

h) Medidas 1le emergencia. Salvag1111rdas. En el período transitorio del dcuerdo, en caso 

de daño grave para un sector, causado por el desarme arancelario, podrá polarizarse 

el descenso del gravamen, o incluso aumentarlo por un máximo de tres años; en 

cuyo caso, la otra parte será compensada. Después del período transitorio, podrá 

realizarse lo propio, pero siempre previo mutuo ctcuerdo. 

i)Seroicios. Por primera vez se incluyó en un dCuerdo de libre comercio un buen 

número de sectores de servicios con tratamiento de nacionales para los ciudadanos 

del otro país. Lo mismo se hizo con el derecho de esld.blecimiento, y para las ventas a 

través de Id frontera de un amplio conjunto de servicios. Se facilitan también los 

intercambios en lo relativo a proceso de datos, turismo, minería, construcción, 

gestión de explotaciones, mdquinas vendedoras, y un dmplio etc. Queda.o exentos 

del dcuerdo los servicios técnicos de telecomunicaciones. 
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j) Está11dares técllicos. Ambos Gobiernos se comprometen a trabajar sobre el Código 

GATT de estándares, para tratar de hacer compatibles loS de ambos países¡ 

incluyendo los de competencia provincial, gradual o ~~ivcid~. ~ .;~'"'- -

k) Vi11os y• licores. &.· c;;ncéde trau;:m,ien.to fl~C~~~·;1·~·~·l~~Itr~~~~~~s· ~.,;,iprocos del . 
sec~or¡ con, exce~i':'>n" ~e. la cerVeza. Por ta"líto~ ~:·~·e :S~'p'~~·en.., ·1as ,·r~triC~iones. que 

existfan·-.po~_'parte.de los monopoUos .provinciale~-c~nacÍ.i~nses-: pa~a la- exportación 

de·vinos··y.--a¡~~holes de EE.UU. a Canadá desde el 1 de ~nero de 1989. Las ~edidas 
-discri~in~l~rias de precios para los vinos deben desaparecer en siete anos; 

eliminándose el 50 por 100 en los dos primeros anos. 

1) Procedimie11tos de arbitraje y coulellciosos. Se establecen dos mecanismos de arreglo 

de las controversias. El primero, pctrd Jos casos de subvenciones y de udumping". 

Cada país mantiene su legislación nacional, pero funciona un tribunal de arbitraje 

conjunto, elegido de listas de expertos imparciales de ambos pctises. 

El segundo mecanismo se refiere di funcionamiento del acuerdo, para lo cual hay 

otro tribunal de arbitraje, integrado por exJ>ertos neutrales de la materia c~ncreta 

que sea objeto de debate. A petición de uno de los gobiernos se constituye en cada 

caso un panel bilateral vinculante, sustituyéndose asi la vía judicial. 

También se constituyó un grupo de trabaj~ para configurar un conjunto de reglas 

comunes sobre "dumping" y subvenciones. 

m) Justitudo11es. El acuerdo crean una Comisión bilateral a nivel ministerial pdra 

supervisar Id implementación y Id administración del mismo. 
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En definitiva, el Acuerdo Canadá y EE.UU, aunque no diga que vaya a formarse" un 

mercado común, lo cierto es que claramente persigue ese objetivo, yendo mucho más 

allá de una mera zona de librecambio. 

4.4.3.- ME.XICO Y EL TTLC. 

A partir de 1983, México inició un decidido cambio estructural orientado a lograr 

estabilidad macroeconómica permanente, y la inserción eficiente dentro de las 

corrientes de comercio intemacional. Este proceso de ajuste económico y apertura 

comercial se ha traducido en una mayor competitividad internacional y en un 

crecimiento notorio de la actividad comercial con el exterior. Destaca, en este proceso 

de ajuste económico, el gran dinamismo mostrado por las exportaciones no 

petroleras, que pasaron de 5 mil millones de dólares en 1982 a casi 17 mil millones 

en 1990. 

La importancia de nuestro comercio con Estados Unidos siempre ha sido 

considerable, independientemente del régimen comercial vigente en nuestra 

economía. A finales del siglo pasado, alrededor del 70% de nuestras exportaciones y 

el 50% de nuestras importaciones, ya se llevaban a cabo con los Estados Unidos. Este 

país es nuestro principal socio comercial y, para ellos, el flujo comercial con México 

representa el tercero en importancia después de Canadá y Japón. 

En los últimos i'.lños, sin embargo, ha habido una transformación sustantiva en la 

composición de nuestras ventas externas, gracias a la penetración de la mc\nufactura 

mexicana en el mercado norteamericano. Entre 1982 y 1989, las exportaciones""~ a este 

mercado han crecido a una· tasa ~r~medio anual de 24%. Incluso, en algunos 

sectores, México se ha constituido como el.primero, segundo y tercer proveedor en 

b3- Documento g/100 Secretaria de Relaciones exteriores 1991. 
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importancia de los Estados Unidos. En 1991, el 70% de nuestras ventas a dicho país, 

son productos manufacturados, comparado con eJ 32% de 1983. 

Por otro lado ~1éxico y C.anadá han estru.ctul-ado- en los últimos añOs una relación 

comercial import..=lnte. Para 1987, .Mé,¡¡·co·-.·y¡ ocupaba el noveno lugar .coO:.-o. 

proveedor de Canadá y - represe~~ba ··~u-···quinzavo mercado •. eo"nsidera~dó" _; 1.;~ 
operaciones en ambos sentidos,_ ea~-~d~-~ ~cU.pó ~¡ quinto, lugar entre".· los' 

comerciales de México. 
~ ' . '" .. -'-· ·1:-. 

Las transacciones recíprocas crecieron durante 'los años setenta. ~~b;",-ll'~a base 

relativamente baja, a algo más 'SignifiCativo a principio_s d.~::10~ .. >'~~~~ta como 

resultado directo del auge petrolero. - ·'.<~.~-- :;{, 

Míen.tras tanto, las exporta~ioneS canadienses también avariza~~ b-Í~i~á~dose entre 

1979 y 1981, para llegar~ nS millones de dólares canadienses e~'~' ~-ño. 

El patrón de Ías v"entas mexicanas a Canadá se modificó durante los últimos cinco 

años. El petróleo, que en un pasado reciente fue el principal producto mexicano de 

exportai::ión, constituyó sólo el 12% de las ventas totales durante 1987. Los productos 

no petrol~ros; partÍcularmente los ~anufacturados y en grado menor los agrícolas, 

forman_ ahora el grueso de las exportaciones mexicanas d Canadá. 

El sector automotriz, en su mayor parte refacciones y motores, constituye m..is de la 

mitad de las compras que Cclnadá le realiza a l\.1éxico. En este sentido, cabe destacar 

el gran volumen de productos agrícolas mexicanos como café, jitomate y pepinos, 

entre otros, que se mandan al norte para dbastecer el mercado canadiense. Debido a 

las diferencias en sus climas, los dos países se complementan en forma importante en 

este sector, encontrándose Canadá en buena posición de proveer a México de aceite 

de colza, trigo, leche en polvo y ganado bovino. 
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Canadci también es fuente importante para México de materias primas y productos 

semiacabados como el c:izufre, el .:.cero, la pulpa y el papel, asbestos y plástico. 

Lc:i particip.:.ción de la industria canadiense en f\.1éxico hd sido cada vez_ más 

importante. Existen oportunidades para las compañías canadienses de ingeniería en 

los campos de telecomunicaciones, transporte, irrigación, agricultura, medio 

ambiente y empresas de servicios públicos. 

México ha buscado activamente el libre comercio con los países de América del 

Norte a través de una serie de iniciativas comerciales bilaterales con los Estados 

Unidos y en medida más limitada con Canadá. Desde mediados de Ja década de 

1980 en adelante, estas iniciativas han sentado algunds de las bases que implica la 

liberalización comercial entre los tres países. Por ejemplo, en 1987 un Convenio 

Marco Bilateral sobre Principios y Procedimientos con los Estados Unidos sirvió para 

que México estableciera un mecanismo de consulta con su socio comercial niás 

importante con el fin de organizar mejor comprensión de Ja naturaleza de los 

intereses y preocupaciones de cada país en dreas sensibles tdles como: textiles y 

vestido, agricultura, c11cero, inversión, propiedad intelectual y comercio en servicios. 

De manera importante, las iniciativas presentadas durante este período no se 

limitaron a las consultas. Se ha llegado también el acuerdos para abrir el mercado 

norteamericano en favor de mayores exportc:iciones mexicc:inas de acero, textiles y 

bebidas alcohólicas. 

La estrategia de f\.1éxico frente a Estados Unidos y Cdnctdá ha experimentado 

avances notables. 

Tras arduas negociaciones e intensos debates, aún lejos de terminar, el 17 de 

noviembre de 1993, el Congreso estctdounidense dio luz verde al Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte que agrupa a Jos tres paises antes ya mencionados, y 

díc:is después lo aprobaron los senados estadounidense y mexicano. 
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A partir del primer dia de 1-994, el Tratddo convirtió a la región en un mercado de 

360 millones de personas y un PIB de 6.2 billones de dólares; baste decir que las 

cifras de la Comunidad Europea son de 320 millones de habitantes y un PIB conjunto 

de 4:15 billones de dólares. El mecanismo trilateral garantiza a México un acceso más 

abierto y seguro a Jos mercados del norte, estimula el aumento de capitales externos, 

fortalece su posición internacional pclra ingresar a otros espacios dinámicos de 

comercio e inversión y constituye un vehículo más idónea para sortear el 

proteccionismo de los vecinos del norte., en especial el estadounidense. Como la 

apertura de la economía fue anterior al Tratado, la entrada en vigor de éste no 

arroja.rá resultados espectaculares inmediatos para México., pero si constituirá - de 

hecho ya lo es - un reto enorme, ya debidamente calendarizado, para los productores 

y exportadores mexicanos. Estos deberán tener la capacidad de hacer negocios 

benéficos para el país en términos de generación de ingresos y empleos., así como 

acelerar la formación de una nueva clase empresarial y una fuerza de trabajo muy 

calificada y competitiva mediante un esfuerzo decidido de capacitación y 

entrenamiento por parte de todos los sectores de la economía. 

Es indudable que, con su marco de reglas permanentes, el TLC ~ará mayor solidez y 

certidumbre a la estrategia económica de México, a las expectativas de crecimiento y 

a la estabilidad; si bien esto es cierto para .México., en cierta medida también es 

válido para Estados Unidos. Probét.blemente la mayor intensidad de las relaciones 

económicas genere nuevas discrepancias., .muchas d_e.las·c;:uales deberán resolverse en· 

el md.rco del Tratado. Por supuesto conservan plena vigencia las opciones de la 

diplomacia mexicana; en la compleja interdependencia futura, los principios 

soberanos de la política exterior mexicana mantendrán un papel prominente. 
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2.S.- LA ORGANIZACION 

ECONO~llCO. 

DE 

2.S.1.- SURGIMIENTO DE LA OCDE 

COOPERACION Y DESARROLLO 

Ld. C>CDE .. pdrte del sistema de instituciones internacionales del Oeste desarrollado 

después de la Segundd Guerra ~1undial .. es el foro que monitorea las tendencias 

económicas en los 25 países miembros, la democracia de librecambio de América del 

Norte., Europa del Oeste y el Pacífico. 

La convención consultiva de la C>CDE Id firmaron en Paris ·en diciembre de 1960 

dieciocho países europeos ( Alemania, Austria, Bél&ca, Dinamarca, España, Francia, 

Gran Bretaña, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia., Luxembur8,o .. Noruega; Paises Bajos .. 
. . . 

Portugal, Suecia, Suiza y Turquía) además de Canadá Y los Es~dos Unidos. 

- :'. ···: 
En 1964, Jdpón fue el primer pais del Pacifico en in~ar al OrgaO.iSmo. 

A finales de la década, Finlandia se convirtió en miembro y ~ Pri~-~ipios de los ai\os 

setenta se sumaron Austr • .dia y Nueva Zelanda., con lo que el total.'~e miembros llegó 

a veintiCuatro. 

México fue hasta la fecha, el último país en pertenecer a este _o~i~nismo ingresando 

en 1994. 

. .. , .. :- .-:.. - .. 

La Comisión de la Unión Europea participa en los tr~bajO·s .. ~~·l·a··.~E y Yugoslavia 

tiene un estatus especial que va desde obse~~'dcir_:,,:·ha~~ · pa~tic_ipante en las 
actividades no restringidas del Organismo~ . .'. ,_, '.·.¿:·, -,·.e<::' -.' :', .::·?:· ;>, •• .-

L:l OCDE heredó los objetivos y métodos~~ ~~~~j~-~~.~:·~~·9~~~r\ización ~uropea de 

Cooperación Económica ( OECE), que fue c_réa~"a_· ~1:'··1948 pa~a- administrar el apoyo 

financiero de Estados Unidos a la r~onstru~~ió..;· de E:.ur·oJ,a. Los principales aportes 
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de la C>CDE. fúeron: sentar las bases para la libre convertibilidad de las monedas 

europe"as a través de la creación de Ja Unión Europea de Pagos; sentar las bases para 

la libe~aÚ~Cic:tn comercial europea, así como de los movimientos de transacciones 

invisibles. d~ capitales. 

Los Códigos de Liberalización de la OECE sobre estos temas· fueron retomados 

también por la OCDE. 

Cuando en 1960 se modificó el Convenio de París de 1948, se consideraron léls 

reticencias de darle a la CX:DE poderes supranacionales por parte de los entonces 

seis pctises integrantes de la Comunidad Económica Europea ( que hoy en día se 

conoce como la Unión Europea ), así como por los Estados Unidos por sus 

compromisos ya adquiridos con el GA'IT. Ld OCDE, por lo tanto, careció desde sus 

orígenes de facultades normativ.as para establecer acuerdos internacionales formales, 

así como decisiones jurídicamente obligatorias. 

'"El Convenio por el que se creó la CX:DE, firmado en 1960, le asignó los siguientes 

objetivos fundamentales: 

- Conseguir la mayor expansión posible de la economía y del empleo; 

- Promover el bienestar económico y soci.tl en el conjunto de la zonct de la cx=DE 

mediante la coordinación de las políticas de Jos paises miembros; 

- Estimular y armonizar Jos esfuerzos desplegados por los miembros en favor de Jos 

paises en desarrollo" .,.. 

De lds funciones de Ja CX:DE cabe destacar: 

M Organización de Cooperación y Desarrollo Económico, la OCDE en pocas palabras, París 1991, 
p.3. 
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- Clasificar, a través de análisis cuantitativos y cualitativos, los problemas 

econóffiicos y ·sociales que enfrentan los paises miembros 

-Promover el intercambio de información sobre las posibles soluciones de dichos 

problemas, a fin de que la experiencia de cada uno sirva a los demás. 

- Analizar la efectividad de las políticas económicas y sociales. 

- A través de la discusión, llevar a que los gobiernos se den cuenta del impacto que 

tienen sus acciones en otros países. 

- Buscar soluciones a los problemas económicos y sociales comunes que enfrentan 

los miembros. 

A través de la CX:DE se cuenta con información privilegiada y detallada de asuntos 

que afectan directamente la política económica de los paises miembros, así como de 

las estrategias de crecimiento de las economías más poderosas del mundo. Esta 

información se analiza en reuniones de carácter técnico entre los miembros de la 

Organización y el Secretarict.do, que en ocasiones conduce a la toma de posiciones 

colectivas y a lct. negocict.ción de instrumentos vinculatorios en las materas que cubre 

la CX::DE. 

Lo;. mecanismos de traba.jo favorecen la multiplicación de los contactos entre los 

funcionarios y especidlistas de los países miembros de la C>COE. Ello no sólo 

representa la oportunidad de conocer otras téenicas y métodos de trabajo, sino que 

permite eliminar prejuicios arraigctdos en muchos gobiernos. A través del diálogo 

constante sobre los principales problemas económicos y sociales del mundo, se liman 

diferencias y se fomentan visiones convergentes 
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u La CX::DE es lc1 fuente más grande de datos sobre l.is economías industridles en el 

mundo. Produce un amplio mdrgen de publicaciones: estudios económicos de cada 

uno de los pcdses miembros; estadísticas, análisis y recomendaciones en una amplia 

variedad de subsidios - comercio, mercados bancarios y financieros, empleo, política 

social, el medio ambiente, agricultura, energía, industricl,. clyuda para el desarrollo, 

ciencia y tecnología, impuestos, educación, transporte y muchos más -"'to5 • 

Los representantes de los gobiernos se reúnen en el seno de la CX:DE para comparar 

y coordinar sus políticas, domésticas e internacionales y sus discursos son evaluados 

por el cuerpo del Secretctriado de lct OCDE . 

El común él.cercamiento de las politicas públicas de los países miembros de la C>CDE 

significa que sus discusiones generalmente se someten a consenso. Ellos pueden 

establecer u reglcis pdra el juego"' o códigos sobre Ja liberalización de los 

movimientos de capital y un dcuerdo sobre Jos movimientos de desperdicios 

peligrosos sobre ld.s fronteras ndcionales. 

2.S.2.- FUNCIONAMIENTO DE LA OCDE 

uEl cuerpo supremo de la Organización es el Consejo, el cual está compuesto por un 

representante de Cdda pciis miembro. Cdda país miembro mantiene una Delegación 

Permanente,. Id cual es establecida como una misión diplomciitica nonnal y dirigida 

por un Embdjador. El Embctjador represenld. a su país en las reuniones del Consejo,. 

usualmente una vez a lct semana, bajo la presidencid de la Secretaría General. Cada 

año,. normcilmente alrededor del fin de mayo o principios de junio,. el Consejo se 

reúne a nivel ~,linisterial~ bdjo la presidencia de uno o más l\1inistros de los pctíses 

miembros electos anualmente para esa función"N>. 

a5 lbidem. 
- Jbidem. 
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El Consejo1 el cudl opera sobre el princ1p10 de consenso, produce Decisiones 

(legalmente obligaciones sobre los países miembros) y Recomendaciones (expresión 

política voluntaria). También aprueba los programas de trabajo para los Comités. Es 

asistido por un Comité Ejecutivo compuesto por representantes de 14 países 

miembros. 

Es en estos numerosos - más de 150 - comités especiali~dos, grupos de expertos y 

reuniones de trabajo que la parte principal de el trabajo de la Organización es 

preparado y llevado a cabo. 

11 Los principales comités son los de: 

- PoUtica económica 

- Revisión de economíd y desarrollo 

- Asistencia para el desarrollo 

-Comercio 

- Movimientos de capital y trdnsacciones invisibles 

- Mercados financieros 

-Seguros 

- Asuntos fiscc\les 

- Competición legal y política 

- Política de consumo 

-Turismo 

- Transportación marítima 

- Inversión interndcional y empresa multinacional 

- Politica energética 

- Industria 

-Acero 

- Política científica y tecnológica 

- Política de información, computación y comunicaciones 
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- Educación 

- Mano de obra y asuntos sociales 

- Administración pública 

- Medio ambiente 

- Agricultura 

-Pesca 

- Mercancfas"67. 

Los comités y otros cuerpo estdn, como una regla, compuestos de representantes ya 

sea de los capitales ( cuyos delegados son anualmente unos 20,000 en número } o de 

l..t.s delegaciones permanentes p.ua la CX:OE. Ellas están al servicio de una Secretaria 

General de la Organización. 

"" La CX:DE se financia mediante las contribuciones anuales de los paises miembros, 

cuyo importe se calcula,, en lo esencial, sobre la base del PIB de cada país. Los p..t.ises 

miembros tienen también la posibilidad de contribuir, con carácter temporal, a la 

realización de las tareas que les interesen en particular''""· 

Cabe destacar que la Organización emplea en su sede en París en sus centros de 

publicaciones y de información de Bonn, Tokio y Washington, una planilla de 1,800 

personas, constituida por economistas, estadísticos y analistas, así como por agentes 

encargados en particular de la organización de las reuniones y las conferencids, y de 

la preparación de los documentos y publicaciones. 

Los delegados en los Comités y en los diferentes grupos de trabajo necesitan todos 

ellos análisis, estadisticas y otros documentos de trabdjo. Para responder a esta 

demanda, la OCDE recoge datos e informaciones de Cdda país miembro. Como las 

r.7 Jbidem. p. 6 y 7. 
,.. Ibidem. p. 7 
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definiciones de las estadísticcls recogidas suelen vari.ir de un pdís a otro, la C>CDE 

normaliza en general los dcJtos, y una vez elaborados de forma comparable, los pone 

a disposición de Jos paises miembros y del público. 

4.S.3.- ME.XICO Y LA OCDE. 

El acercamiento formal México-C>CDE se inició en febrero de 1991. A partir de unci 

serie de entrevistas entre funcionarios del Gobierno de f\.1éxico y de la C>CDE se 

dcordó trabajar sobre los siguientes puntos: 

1.- El inicio de un proceso de acercamiento; 

2.- El envio de una Misión mexicana para conocer lds actividades y métodos de 

trabajo de la Organización; 

3.- La participación de México en los trabajos de algunos comités de la C::X::DE. 

Se estableció cisf la relación México-C>CDE • La Secretarí.a de Relaciones exteriores -

en forma similcir a lo que ocurre en los paises miembros de la C::X::DE - quedó 

encargadci de coordinar por México el proceso de acercamiento. 

" El Consejo de la C::X::OE aceptó, en abril de 1991, Ja propuesta de acercamiento con 

México. El Consejo definió que los Comités establecieran los términos de la 

participación de las delegaciones mexicanas. El comunicado de la Reunión 

tvtinisterial de junio de 1991 saludó el acercamiento con l\.1éxico"tA. 

En septiembre de 1991 se estableció en la Embajada de México en Francia la Sección 

para la C>CDE, encargada de apoyar Id participación de las delegaciones mexicanas 

°"SER; México y la OCDE~ agosto de 1993. P. S. 
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ante la CX:OE y servir de enlace entre la ~retá.ria de R~l~ci.~nes· E.xterio~ y la 

Organización. 
.· ... - ~ \·.-.~~--~- -~~" < .. -. "~~~~- ~ .. ~;r -'.~.~ --

El interés del gobierno de México por ingres~;:~;:~E f~e l.'rt'refl~jo-~l~.,.;to de la 

nuevd posición internacional de nuestrc;,.-·P~·¡~··y' de. S"Us PerSf)éctiVa~'.de ·d~attOllo 
futuro. 

La CX::OE aglutina actualmente a 24 .de, las economías mas dinámicas del mundo, 

que aseguran los dos tercios de Ja producción mundial de mercancfas, y las tres 

quintas partes de las exportaciones. México ocupa actualmente el decimolercer lugar 

en el mundo en cuanto a PNB. En términos de paridad de poder de compra (PPP), se 

ubica en el décimo lugar. Esta posición justifica ampliamente la aspiración mexicana 

de pertenecer a esta Organización como miembro pleno de derecho. 

A través de la OCDE, México contará con información privilegiada y det.allada de 

asuntos que afectan directamente Id politica económica de r..-téxico, así como de las 

estrategias de crecimiento de las economías m.is poderosas del mundo. Esta 

información se analiza en reuniones de carácter técnico entre los miembros de la 

Organización y el Secretariado, que en ocasiones conduce a la toma de posiciones 

colectivas y la negociación de instrumentos vinculatorios en las materias que cubre la 

CX::DE. Ld presencia de f\lléxico en estas negociaciones puede favorecer la toma de 

decisiones que sean acordes con nuestros intereses y anticipar c:on claridad las 

tendencias económicas mundiales más significativas para nuestro desarrollo"70• 

Los mecanismos de trabajo de la Organización favorecen Ja multiplicación de Jos 

contratos entre Jos funcionarios y espedélJistas y de los paises miembros de la 

OCDE. 

10 Rozent.Jil Andres. ••La politica exterior de México en la erd de la modemidad••. FCE. P. 141. 
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Ello no sólo representa una oportunidad para nuestros funcionarios de conocer otras 

técnic.as y métodos de trabajo, sino que permite eliminar prejuicios ctrraigados en 

muchos gobiernos sobre l,a realidad mexicana. A través del diálogO constante sobre 

los principales problemas económicos y sociales.del mundo, se liman diferencias y 

se fomentan visiones convergentes. La participación de . México subritya en· este 

sentido su inserción en procesos globales e interdependientes, que requieren de 

reflexiones colectivas. 

La presenci.a de f\.1éxico en una organización que cuenta con un gran prestigio por 

sus métodos de trab,ajo y sus resultados, como es la C>C:DE, es corolario de las 

reformas económicas emprendidas por el Presidente Salinas y confirma, ante 

gobiernos y sociedades extranjeras, la permanencia y la seriedad de la politica 

económica actual. 

L.as modalidades del dCercamiento de f\.1éxico reflejaron una convergencia de 

intereses entre nuestro país y los de la Organización. El fin del mundo bipolar, la 

emergencia de nuevos polos económicos y de potencias medias han sido factores que 

explican la voluntad de la CX:DE de ampliar, así sea de manera selectiva, su circulo 

de interlocutores. 

En 1991, f\..téxico estuvo en calidad de observador en ocho comités y grupos de 

trabajos, en los que se podía ,anticipar una participación fructífera tanto para nuestro 

gobierno como para Id OCDE. Estos son los comités de Comercio, Inversiones 

Extranjeras y Empresas Multinacionales f\.1ovimientos de Celpitdl y Transacciones 

Invisibles, ~1ercados Fin,ancieros, Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales, Política de 

Consumo y ~1edio Ambiente. 

De gran relevdncia para Id estrategia de dCercamiento de México a la CX:OE fue la 

elaboración y posterior publicación del primer estudio económico que la 
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Organización efechla .sobre . un país no-mJémbro. Estos~ estudio~.·cle., 1.apc~E go~n 
de gran autor1.dad en •.os m~ios'ac~démiC;;os;'e~pr~a-~·i~t~'Y.:P~~'tiC~s dei-.mU:ndo, 

convirtiéndose en impO~~·~: m'~terial~ -de· r.ere~~-~:i~~¡:~·:~:~·~·.;~~.:::4(H~~};L~.;i~~? ·~ ·;·: -. 
. . .. ·'~.: 

En la reunión miilisterial an_ual del 3 de Juni~a .. ii~~~~!~i~!~é~~~i; de los 24 
paises miembros se pronunciaron por iniciar. una nueva~.etapa',_en'.la. relación con 

México. . ~·~~:;i/:~;~t~~~_{g~~.?· -: ·"· 

Varios factores explican este paso decisivo de la Orga-ni~¿¡¿;./~··~n México, 20 años 

después de la última ampliación de la OCDE cuando Nueva Z~landa se convirtió en 

el miembro 24. En primer lugar, la seriedad con la que el gobieÍ'no mexicano asumió 

el proceso de acercamiento con la Organización, y su apego a una estrategid que 

demostró ser exitosa en tan sólo dos años. Esta estrategia consistió en participar, de 

manera paulatina, sólo en aquellas actividades que fueran de utilidad tanto para la 

Organización como para el gobierno de México, asegurando siempre una presencia 

de calidad. A través de una coordindción permanente desde l\-1éxico, a cargo de Ja 

propia Secretaria de Relaciones Exteriores, se cuidó que los ritmos y tiempos fueran 

los establecidos, y se proyectó una imagen de organización y eficiencid. 

En segundo término, destaca el positivo papel que desempei\aron las distintas 

delegaciones mexicanas en las reuniones de la OCOE y su participación constructiva 

en los debates, a pesar de su condición de observadores. 

En tercer lugar, varios paises miembros otorgaron un .apoyo decisivo para crear, en 

el seno de la Organización, un clima de confianza hacia nuestro país, entre ellos 

España, Grecia, Canadá y Estados Unidos._ 

El comunicado Ministerial marca el fin del proceso de acercamiento de México y el 

inicio del proceso formal de ingreso a la C>CDE en 1994, convirtiéndose nuestro pais 
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en el vigésimo quinto miembro de la Organización de Cooperación y, Desarrollo 

Económicos. 
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CAPITULO 3. MEDIDAS ll\.tPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO MEXICANO 

EN APOYO A LA E.XPORTACION. 

#Desde 1982, año en que estalló la crisis de la deuda, la economia mexicana ha 

experimentado una lrdnsformación fundamental, -que in_~luye tanto la eliminación de 

graves desequilibrios macroeconómicos que tá afectaban al estallar la crisis, como 

importantes reformds estructurales,. encamin,adas ·a transformdr el país de una 

economía volcada hacia si misma, y carácte~izada por una fuerte intervención 

gubernamental en el proceso de decisiones'·ecc;·nÓmicas,,a u~a economía orientada 

hacia la exportdción e impulsadct. en gran ~edid'~·'·p~r la iñiciativa del sector privado. 

En un principio, como es comprensible, el enfoque se centró en el manejo de la crisis, 

pero con el tiempo la poUtica económica cJ.plicada fue formulándose dentro del 

marco de una estrategia de reforma global coherente y de amplio alcance, lo que a la 

vez mejoró lcJ.s condiciones para la i-eanudación de un crecimiento rápido y sostenido 

y consiguió la estabilización monetaria"' 7 1 

La conversión de México hacia una verdadera economia a la exportación representa 

un enfoque reciente que se remonta apenas a la primera mitad de los años ochentas, 

en particular por lo que toca a las ventas externas de productos mcJ.nufacturados. En 

el presente se registra una evolución de una economía altamente protegida, hacia 

otra con miras al exterior, aunque no está completamente entendida, ni tampoco 

necesariamente bienvenida entre algunos de los sectores manufactureros del país. 

Entre las medidas implementadas por la Administración de De la rvtddrid para abrir 

la economía, destacan: la decisión de adherirse formalmente dl Acuerdo General 

sobre Aranceles y Comercio; substanciales revisiones a las barreras arancelarias y 

7t OCDI!; Estudios Económicos de la OCDE. México.1991/1992. Paris 1992,p.195. 
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no arancelarids dl comercio internaciondl y Id creación de una serie. de programas 

tendientes a promover las exportaciones de productos. manufacturados, como por 

ejemplo el de Importaciones Temporales para Producir Artículos para la Exportación 

(PITEX) y ALTEX, para compañías con un alto nivel exp~rta~Or~---

En los últimos seis años, el país instrumentó un impresionante programa de 

reformas macro y microeconómicas, entre las que se cuentan el saneamiento de las 

finanzas públicas, la liberalización del comercio y la de inversión, la privatización de 

empresas públicas y la desreguldción de la economía. 

Dichas reformas transformaron Id economía de f'vtéxico, que salió de una etapa de 

proteccionismo, con una fuerte intervención del Estado, pctra inicictr otra con amplict 

apertura .:ti exterior bajo la iniciativa del sector privado . 

.. Hasta 1994, los logros parecían impresionantes: la inflación descendió en 1994 d 

menos de 10%, cuando en el periodo 1981-1988 la tasa media era de 86%, y el déficit 

presupuestdrio del Estado, que a principios de los años ochentas significaba 15% del 

PIB, en 1994 no superaba el 2%. La reestructuración de la deuda había fortalecido Id 

confianza en la economía del país y hasta 1993 las entradas de capital registraban 

cifras sin precedentes"72• 

Asimismo, ~1éxico se convirtió en una de las economías más abiertas del mundo en 

desarrollo y en ese su nuevo papel incursionó de mdnera importante en el comercio 

internacional, pues llegó a ocupar el vigésimo lugar entre las economias 

exportadoras y el decimonoveno entre las importadoras, lo que lo convirtió en el 

principal exportador e importador de América Latina. En otras palabras, el comercio 

exterior se volvió un factor vital para la economfa mexicana, como fuente de 

n The Mexican Econorny, 1994. Banco de ~téxico. p. 204 
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materias primas, insumos industriales y equipo, y como factor de crecimiento de la 

renta y el bienestar nacional. 
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3.1.- MEXICO Y SU POLITJCA EXTERIOR 

Durante mucho tiempo la geopolítica internacional, y el grado de la evolución de la 

economía hicieron de la apertura y la vinculación de las economías un tema sujeto a 

consideraciones divergentes. Por un lado, la lógica del enfrentamiento polar 

politizaba las relaciones comerciales, fracturabd regiones económicas naturales y 

ligaba la apertura a temas como la seguridad nacional y la soberania de los paises. 

Además, la eclosión descolonizadora y el auge de los nacionalismos provocaban que 

muchos gobiemos observaran con recelo el intercambio internacional, al que ligaban 

a viejas formas de dominación colonial. Por otro lcJ.do, las condiciones privativas de 

la economía y de los procesos productivos, aún ligados a la industria tradicional y la 

fabricación masiva, hacian posible el surgimiento y éxito inicial de modelos de 

desarrollo relativamente aislados del comercio interncJ.cioncJ.l. 

En México, la disyuntiva de integrarse al nuevo escenario mundial se presentó desde 

la década pasada. El esquema de sustitución de importaciones, tras haber regido la 

economia durante casi cuatro décadas, comenzó a mostrar signos de desgaste en los 

años setenta y sufrió una crisis definitiva en 1982. Esta crisis obligó a replantear las 

premisits del desarrollo y a emprender una reforma estructural que, acorde con el 

nuevo entorno competitivo mundial, permitiera sentar nuevas bases para el 

crecimiento sostenido. 

Una de las principales políticas para lograr este objetivo ha sido la apertura 

económica, que se ha llevddo a cabo a través de diversos procesos convergentes 

como la racionaliZdción de la protección comercial, la promoción de exportaciones, 

las negociaciones comerciclles internacionales y el aliento d la inversión extranjera. 

Entre 1982 y 1988 en materia de apertura comercial se inició la transformación de la 

estructura de protección de la economía. A fines de 1982.,. el total de las 

importaciones requería de permiso previo de importación, existían 16 tasas 
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arancelarias,. el arancel máximo era de 100% y el arancel promedio po~derado se 

ubicaba en 16.4%. A partir de 1983,. se inició una primera etapa de apertura grádual,. 

que incluyó la reducción de aranceles y la eliminación de_ alg_uno~ )~~rmisos de 

importación"" 73. La liberalización de la economía se aceleró a _mediadoS de 1985,. con 

la eliminación del permiso de importación para mcis de 4 400 fracciones arancelarias 

adicionales,. con lo que el valor de las importaciones controladas se ubicó en 37.5%. 

,.,. El nivel de apertura alcanzado y la necesidad de contar con mayor certidumbre en 

el acceso a mercados hacía conveniente adherirse a los marcos jurídicos 

multilaterales en materia de comercio. El gobierno mexicano decidió solicitar 

formalmente, a finales de 1985,. su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y 

Comercio ( GATI" )"" ?-'. 

,.,.De acuerdo con lo negociado en el GATr,. la liberalización comercic1.I continuó y,. en 

algunos aspectos,. incluso superó los compromisos adquiridos. Al ponerse en marcha 

el Pacto de Solidaridad Económica en diciembre de 1987,. se eliminaron 

completamente los precios oficiales; el porcentaje de importaciones sujeto el permiso 

diminuyó a 21%,. y el rango de tasas .arancelarias se redujo a 0-20% con sólo cinco 

niveles arancelarios e 0,.5, 1 o y 20% )"75 . 

Hacia finales de la administración, la protección comercial habfa hecho posible 

conformar un mercado mcis competitivo en el interior y habít.t contribuido a elevar 

n Ese año .. aunque el carancel máximo permaneció en 100~, se elin'\inaron seis de los 16 niveles 
arancelcarios y mds de 70'- de las fracciones quedó ubicado en t.tsas de 10,. 25 y 40,... 
Paralelamente, se liberaron de permiso previo de importación 2 8-14 fracciones de las 8 072 que 
componfan la tarifa. 

74 BANAMEX. Comercio Internacional. Vol.3 Num. 3.1991. p. 159 
75 lbidem. p. 166 
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las exportaciones, lo que, a su vez, coadyuvó d. aminorar los efectos de la cri~is. Con 

todo, era un proceso que aún no se encontraba plenamente consolidado. E~. re~o de la _ 

polftica comercial de la nueva administración consistía en depurar y cons(;JiClar· esta: 

inserción incipiente en el nuevo mapa económico mundial. 

e'"\.' ;;:::)·­

Ou~ante el periodo de gobierno de 1988-1994, la apertura comerci~<~-~~t~-~fti~~~6,: 
alcanzó mayor consistencia y consolidó su credibilidad-~\:."~): ~t';:¡~c;¡~~es 
cuántitati~as fueron sustituidas por aranceles para cas_~:);_~~~~i~i~--~.~'t::.ff~,~':'.~ia~ -
Actualmente las fracciones arancelarias que requieren pern:-i.~~ ;:.P~.~i':'.~ ~~nstit:uyen 

me~os del 2% 76. Además de la arancelización casi tota_l de la ,~~if~::'.~C~ ·~~~.~~a-l~ó su 

estructura: el arancel promedio ponderado por Ja importación ·se si~Ó en menos de 

10'% y la dispersión aranceld.ria se ubicó en sólo 6%. 

Con el fin de evitar que la apertura fuera aprovechada por e(i~~o de bienes con 

precios predatorios, se adecuó el marco jurídico y·_~,·~-f~rzar~n.-los recursos para 

realizar investigaciones sobre prácticas comerciales. in~~n~~ionales. 

Para brindar mayor coherencia y credibilidad a la apertu·ra y contar con un marco 

dmplio ·y comprehensivo en materia se emitió una nueva Ley de Comercio Exterior 

que da mayor certidumbre a los avances conseguidos al acotar las posibilidades de 

modificar la politica comercial de manera discrecional y establecer las definiciones y 

procedimientos contra las prácticas desleales. 

Otra vertiente de la apertura económica que se desarrolló durdnte el gobierno del 

presidente Salinas fue la de las negociaciones comerciales internacionalesn. 

7• Las pocas fracciones sujetas di permiso dcaldn lineamientos constitucionales, que reservan al 
Estado la explotación y comercializ.ación del petróleo y los demás hidrocarburos; se refieren a 
criterios de seguridad, salud y ecología, o bien, responden a programas específicos y temporales 
en sectores como el agropecuario y el automotriz. 

77 La vinculación comercial medídnte diversos instrumentos juridicos asegura la permanencia de 
los beneficios de la apertura económicd, pues evita medidas unilaterales de restricción y otorga 
certidumbre a productos e inversionistas. 
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En el -c\~bit~·~.m~i~1a~~a:l'_.Mé~i~~·~·~·-<~a··ideséého de una añeja tradición de 

aislaci.~ni~.~~-~·~i~~i~·¡;- ~~~.ci·~·¿.··d~···~~~~~~~~~tiv~· ~n. las negociaciones de la Ronda 

de Urug¡.·~~y~· ~:,-~-~~~ui~iÓn ~~~¡~,~~~,·~~~--~':'~· ~~ .l.as patrocinadoras de acuerdos 

desti~itd?.~· _a·:: ~_:1c~-~-·· nÍá!!_ --~~·~-r~~'.~Y:.: ~~-ó'~~:~~~-~-: ~~s- ·. ~.isciplinas del organismo, a 
'reconocer lo!(esfue~os-~de"-~p~..;..;-;..{~~fi;h;~~~l,~~--eXtender las disciplinas a ·nuevos 

c~mpos y a agÍutinar las ~uev~~·-.fu:!i~Í~-...;~:··.~~i ~;~~nismo en la nueva Organización 

Mundial del Comercio7K. 

Asimismo, en 1994 México ingresó ·come; miembro de pleno derecho a la OCDE, lo 

cual, además de romper con una anaC'rónica retórica tercermundista, permite al pais 

beneficiarse del acervo de información que produce este organismo,_ as( como 

participar en un foro en donde se coordinan politicas de gravitación mundial. 

Paralelamente a la negociación multilateral, México comenzó una nueva etapa de 

vinculación regional, tanto con sus fronteras económicas naturales como con los 

principales espacios multinacionales en formación. 

3:1:1.- LOS PROGR.Al\.tAS DE FOMENTO PAR.A LA EXPORTACION. 

Un objetivo primordial de la política económica actual de México es el de aumentar 

la competitividad del país, entendida como la capacidad de fabricar y distribuir 

bienes y servicios mexicanos en la economía internacional, en competencia con otras 

naciones. 

La politica de comercio exterior se constituye como instrumento imprescindible para 

alcanzar este objetivo. Esta se fundamenta en cinco pil.ues básicos, que son:7" 

711 Los acuerdos conseguidos permiten contdr con un instrumento útil para seguir avanzando en la 
liberalización del comercio mundidl y, en el caso especifico de tl.1éxico, los acuerdos de 
desgravación implican una reducción generalizddct de aranceles .a las exportaciones mexicanas, sin 
que el ('41ÍS tenga que re.ali.zar una disminución de aranceles, dada la magnitud de la apertura ya 
realizada por las necesidades de la competitivide1d interna. 

7<I Pérez J\.1ola Edurdo. Estrategias e instrumentos de promoción de Exportaciones. Comercio 
lntenwcional Bdn.tmex. Vol. 3, die, 1991, p. 107 
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1 ) La desreglamentación económica para la exportación; 

II ) Los programas de fomento pdra la exportación; 

m) Las medidas aduaneras;. 

IV) La inversión en infraestructura; y 

V) La identificación de los' nichos de mercado y promoción 

internacional 

105 

La adecuación de marcos jurídicos a la nueva realidad de México, permite eliminar 

los controles rígidos, reducir la discrecionalidad, estimular la sdna competencia y 

promover la inversión. Todo con el objetivo de elevar la eficiencia y competitividad 

de Id planta productiva nacional. Entre las principales cliCciones de 

desreglamentación que han facilitado los flujos de comercio exterior del país cabe 

destacar los siguientes 80 

1) Puertos 

En materia de puertos, en el mes de julio de 1991, se modificó el articulo 45 de la Ley 

de Ndvegación y Comercio r,.1arítirno, lo cu • .d remite, bajo reglas anlimonopolio 

estrictas, que Jos particulares puedan constituir terminales especializadas y brindar 

el servicio público de maniobras de cargd y descarga. Así se aumenta la oferta de 

servicios portu.uios, se eleva Ja productividad y, como resultado finc:11I, se reduce el 

costo de lc:11s transacciones con el exterior. 

NI Datos recabados el el Primer Tomo del TratadJo de Libre Comercio de la SECOFI 
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2) Ferrocarriles. 

En los ferrocarriles del país hay avances importantes. La diversificación de los 

intercambios comerciales con el exterior exige que el sistema ferroviario se amplíe y 

modernice su infraestructura, el equipo tractivo, de arrastre Y. <:te. Ja ·.operación y 

comercialización de sus servicios. El Convenio de Concentración de Acciones para .Ja 

Modernización del Sistema Ferroviario Mexicano establece que son necesarias las 

aportaciones de todos Jos sectores para lograr este objetivo. 

Ahora, las tarifas aplicadas no pueden rebasdr Jos niveles de fletes de los 

ferrocarriles conectivos de Estados Unidos en condiciones y servicios comparables. 

Se busca también que las tarifas de trcifico con origen o destino d puertos mdritimos 

sean competitivas con las internacionales. 

Los particulares pueden utilizar equipo o arrendado en exclusiva - que genera una 

reducción de las tarifas a pagar - y construir instaldciones de carga y descarga 

propias con el fin de agilizar las operaciones. Se establece el sistema de trenes 

unitarios, que consiste en manejo de un convoy completo de un sólo punto de 

origen, a un sólo destino, recibiendo beneficios de rapidez y reducción de costos. 

Los particulares tienen la posibilidad de comerciar su capacidad de carga excedente 

para aprovechar el total de la capacidad de los cOitvoyes. 

Se procura evitar la circulación de carros vacíos cuando se trata de retorno de envíos 

de exportación y se ha mejorado en un 20% la capacidad de carga de los vagones y el 

tránsito de trenes. Se hará uso próximamente de fibra óptica y de computddoras para 

mejorar aún más los tránsitos. Todas estas medidas permiten a los exportadores 

mejorar sus tiempos de entrega y reducir el costo de los fletes. 
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3) Electricidad 

En relación a la generación de el~b:Y~út~d;· en-1991 Se modificó eJ Reglamento a la 

Ley del Servicio Público de_ E~~~~~~:'.·El~~·~·~·~· ~h~r~:---los parques industridles, o 

grupos de empresas, están autori~d~'~'·p~,~~·-~· a~toa"bastecimiento del fluido. De esta 

manera, se propicia un usO'~á!!(raC~¡Ü~~l'~-~·:ii;·~-~~ursos·y se inc~menta Ja oferta de 

energict eléctrica nacional. 

4) Exportación de recursos hortofrutic-olas·.-

En esta drea, líder en Id comerciaIÍzaé.iÓn·~~~er¡:..a de productos ctgricolas, se liberarc:>n_. 

los obstáculos provocados por la concesión que tenia la Confederación Nacional de 

Productos de Hortalizas para expedir permisos de siembre para exportación y 

certificados de origen. 

Esto ha permitido que los agricultores nacionales puedctn comerciali~r .. IÜ;~me~t~' 
sus productos en el exterior y explica, en buena medida, el dumento de1·993:-en:'1a· 

exportación de hortalizas en el primer semestre de 1991. 
~--. .i:.· ,.'!: . -

.i~·~,: :::-:->\' 

Los programas gubernamentales se han constituido en instrume'ntcis~~~f~~~o~, de 

promoción, sencillos y de aplicación general. Colocan a loS ~~p~~iad~res en 

condiciones de operdción semejctntes a las de sus competidores _eri.· el -~~t~~i,~r. 

En 1985, el gobierno mexicano decidió que deberían tomarse medidas urgentes e 

importantes para impulsar las exportaciones no petroleras. Pá.ra tal propósito se 

formuló el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones ( PROFIEX ), que se 

dio a conocer en abril de ese ano. 

Al dmparo de este programa, se diseñaron y/o revisaron distintos instrumentos de 

apoyo a las exportaciones como: la devolución de impuestos de importación a los 

exportadores ("Drawback"), abril de 1985; los Programas de Importación Temporal 
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para Producir Artículos de ExpÓ~tacÍón ( PITEX ), mayo de 1985, y el sistema de 

Derecho a la Importación~~ MerCan~í~s para Exportación ( DUv1EX ), junio de 1985. 

Con objeto de reforzar la Poli~Cél .de.promoción de las exportaciones no petroleras, se 

instruyó a la SECOFÍ p~~a ~ln".pÜcl~. e,l; PROFIEX y as( en marzo de 1986 se dio a 

conocer el documento gui,e:l-namef!o.bll "'_.-Acciones Adicionales para Promover las 

Exportaciones en el marco ·del· P.~o~iex" ·:·Dentro de Jos propósitos de este nuevo 

programa se encontraban los· de-<"eifminar·obstáculos administrativos y jurídicos 

relacionados con el com~~~-io;:~·,¡~·~i~r _y ··actiVar .y fortalecer las acciones de 
. . . -.~"·"· ·, . 

concentración con empresas 'o seCtores ·productivos con posibilidades para 

desarrollar, ampliar y consolidar la oferta exportable"'"'t11. 

*ALTEX 

""El programa de empresas altamente exportadoras ( ALTEX ) agrupa d las 690 

principales empresas exportadoras del país. Estas compai'lias representaron el 60% 

de las exportaciones manufactureras, en el período de enero d julio de 1991. Los 

principales beneficios del programa son: la devolución del Impuesto al Valor 

Agregado ( IVA) en un período máximo de 5 días; la instalación gratuita del Sistema 

de Información Comercial de f\1éxico; fctcilidades en el despacho .aduanero y 

prioridad en los trámites administrativos ante otras secretarías"8 2. 

La expedición del último decreto de ALTEX en mdyo de 1991,, ha permitido Id 

incorporación de un mayor número de empresas c11l progrdma - que originalmente se 

programó para 350 -.. al reducir los requisitos que son necesc11rios para constituirse en 

una compañía ALTEX. Por ejemplo, ahora la empresa tiene que demostrar ventas al 

exterior de dos millones de dóldres ( y no de tres millones ), y sin Id necesidad de 

tener un saldo favorable en su balanza comercial. 

fil lbidem, p. 108. 
112Jbidem 
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*ECEX 

El programa' de empresas de_ comercio exterior o comercializa.doras ( ECEX ) 

concentra a lds empresa-S especializadas ·en la comercialización int~~~al ·de p~oduc_tos 
de exportación. . .. '~ 
Este Üpo. de firmas recil:~, de forma automática, tratani.iento d~- AL~>co~ la 

posibilidad de suscribir Programas de Importación Temporal para Producir 

Articules de Exportación (PITEX) en Proyectos específicos. 

Los bancos nct.cionales de desarrollo - Nacional Financiera ( NAFIN" ) y el Bctnco de 

Comercio Exterior ( BANCOMEXT )- han preparado un paquete especial de 

financiamiento para ECEX, basado en los siguientes criterios: diversificación de 

productos, diversificación de áreas geográficas, relación de capital a exportaciones, 

diversificación de funciones, experiencia, entre otros. 

* PITEX 

El Progrdma de lmportd.ción Temporal para Producir Artículos de Exportación 

(PITEX) permite c11 los exportadores importar, libre aranceles, materias primas, partes 

y componentes, maquinaria y equipo .. cuando éstos se incorporen al producto de 

exportación. Desde su inicio, en 1989, a febrero de 1991 se había autorizado un total 

de 873 progrcimas PITEX, los cuales generaron divisas netas por un monto de casi 

20,000 millones de dólc11res. 

* FE1'1EX 

Lds ferids y exposiciones de productos de exportación son eventos efectivos de 

promoción de exportaciones y generar importante derrama de divisds en lds 

comunidades donde se ubican. Por un lado esto, en julio de 1991, se publicó un 

programa oficial de exposiciones y ferids ( FEf\.1EX ) que apoya la organización de 

estos eventos en el pdÍS con el fin de comerci •. dizar productos mexicanos en 

los merca.dos internacionales. Los apoyos recibidos son financiamiento - a la. 
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organización general, a la p.irticipdción de compañías y a la construcción del 

recinto -, promoción en el extranjero, capacitación y asesoría, organización de 

misiones de compradores, entre otros. 

11La administración del presidente Salinas estableció una politica específica para 

apoyar un sector exportador diversificado que había comenzado d emerger a partir 

de la apertura de 1982 Esta política respondió a criterios de generalidéld, que 

evitaran distorsiones inlersectoriales lél cJ:signcJ:ción de recursos; de 

encadenamiento, pdra que se beneficidra no sólo al exportador final, sino también a 

sus proveedores, y de consistencid con Id disciplina internaciondl, para evildr que los 

apoyos causcsran la imposición en el exterior de impuestos compensatorios"R~. 

Con estos criterios, se crearon mecanismos de dpoyo pard estimuldr la operación de 

los exportadores"". Además, se incorporó la pdrticipación y corresponsabilidad de la 

comunidad exportadora en Id solución de problemas específicos y la promoción de 

medidas generales de política. Este tipo de promoción permitió eliminar trdbas 

burocráticas y contribuyó d el.batir costos de transacción f" información para los 

exportadoresM. 

ºThe Mexican Economy 1991. Banco de l\1exico p. 135 

M Asi .. se crearon programas específicos para brindar facilidades adminJStrativas o financidmaento 
oportuno a empresas altamente exportadoras y a empresas comercializddoras. También se 
instrumento un progrd.ma que permite la importación temporal de insumos par.s incorporarse a 
productos de exportación y otro que permite Ja devolución expedita de impuestos a Id 
importación para beneficiar princip.slmente a pequeños y medianos empresarios. 
as Uno de los ejemplo más ilustrativos a este respecto es Id Comisión ~Hxta para la Promoción de 
Exportaciones ( C0~1PEX ),. formada por representantes del sector público y privado relacionados 
con el exterior 
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3.1..2.- LAS MEDIDAS ADUANERAS. 

Las aduands están comprometidas con el proceso de modernización del sector 

externo. Las medidds que se están tomando en esta materia permiten 'hacer más 

ágiles los despachos aduaneros y que las transacciOnes comercialéS:_sean-má5: fluidas. 

1) El Despacho Aduanero Aleatorio ' .··, 

Este sistema permite ld revisión de un despacho p~~, -~~~&~.';;diez al azar. Su 

instrumentación se inició durante la administra~iÓn·-~Íi~-¡~~:::y~-~~·:ha agilizado, de 

manera significativd el movimiento de las mer~a~~Í~~~~;·E·~~~ ~~h~' incrementado la 

recaudación promedio en un 70% con menos persona"l:::E~l~:·~~~-~ismo ha ayudado 

a operar, de factor la apertura comercial y se ha constituido en un instrumento 

efectivo de promoción del comercio. 

2) Sistema de Autorización Aduanero Integral 

Las aduanas del paisr mientrds tanto, se están automatizando por medio de una 

infraestructura informática que permite aprovechar los avances tecnológicos en la 

materia. 

•• Se instrumenta en todas las Aduanas del país el Sistema de Automatiz.tción 

Aduanero Integral ( SAAI ), que permite realizar todos los trámites del despacho por 

medios electrónicos''Kn. 

De esta manera se aumenta la velocidad de la operación de las Aduanas, mejora el 

control fiscal y asegura una mayor objetividad y oportunidad en las estadísticas de 

comercio exterior.•• El SAAI en las cinco principales Aduanas del país, que manejan 

aproximadamente el 80% de los flujos comerciales"K7. 

M> Pérez Mota Eduardo, Estrategias e instrumentos de promoción de exportaciones. Comercio 
lntemacional Banamex. Vol.3, dic., 1991,p. 109 

a? Ibidem. 
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3) Las aduanas interiores-_ del país pueden realizar despachos .aduaneros de 

exportación directamente en el domicilio de las. empresas. Esta medida promuev~ el 

establecimiento de IÓs esque'mas de enh-ega .. Justo a tiempo:', que demandan los 

mercados internacionales. ·-

4) Manuales de P~Ocedi.mientos. -,· . ·. 

El Instituto de· Capacitación Fiscal,. de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 

ha .. publicado Un manual de procedimientos que especifica claraniente los 

mecarlis~~s de la operación aduanera: registro de agentes aduanales, de apoderados 

de almacenes, del despacho aduanero, de las sanciones aplicables, entre otros. La 

finalidad de este manuo:tl es proporcionar un instrumento administrativo sencillo que 

sirva como consulta permdnente para hacer eficiente la operatividad de las Aduanas. 

5) Importación Tempordl de Contenedores. 

Con lds reformas a la ley Aduanera aprobadas en diciembre de 1990, se elimina la 

discrecionalidad en las autorizaciones par.a importar temporalmente contenedores. 

La Ley permite su importación temporal por un periodo de 20 años. Esto promueve 

el uso de contenedores, que son el instrumento más moderno en el movimiento de 

carga en los mercados internaciondles. 

3.1.3.- LEY PARA FOMENTAR LA INVERSION MEXICANA Y REGUL;"R LA 

INVERSION EXTRANJERA ( INVERSION EN INFRAESTRUCTURA). 

El esquemd dnterior de desdrrollo de tvtéxico orientó lo:t actividad industrial a 

satisfacer principalmente el mercado interno. Como consecuencia se estableció una 

infraestructura de conlunicaciones concentrada en los principales centros urbanos. 

En el modelo de desdrrollo actual es necesario que las comunicaciones permitan 

ílujos comerciales internacionales y la inserción del aparato productivo en los 

mercados mundiales. Lo anterior llevad redefinir el papel de l.as comunicaciones y, 
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en consecuenC~~i.- ~- -;~ ·n~~}~~d ~d.~- :~~tizar nuevas inversiones. Las áreas en donde 

se han invertid~~ de·'~~iie~~·:actiVa._para-_promover. la~ exp.ortacioneS son: puertos, 

ferrocarril~.'y ~eJ;v~i:'ios'd~· informaci6~ y asesorla para el corTI~rc;io eXLerior. 

•Puertos 

El reto más importante en esta región es contar con terminales marítimas que apoyen 

la actividad de los exportadores mexicanos. Con este fin se están llevando a cabo 

importantes obras: 

Se han creado dos puertos en el Pacífico. El primero es Pichiligue. que permite que 

Baja C'..alifornia Sur cuente con la infraestructura necesaria para el tráfico de cabotaje, 

altura y turístico; la inversión en este puerto asciende a 30,000 millones de pesos. 

Topolobampo, que es un detonador económico para la zona norte de Sinaloa y para 

el sur de Sonora, también es un puerto conectado por la frontera norte del pais por 

medio del ferrocarril Chihuahua - Pacifico. La inversión total en esta obra asciende a 

7,000 millones de pesos. 

En el puerto de Altamira se construye la tercera posición de atraque y un patio de 

almacenamiento. Las industrias beneficiadas son las del noreste del país en su 

comercio con los paises de Europa y el este de América. En esta obra se destinan 

36,000 millones de pesos. En el puerto de Manzani1lo se construye una terminal 

especializada de contenedores para atender principalmente a la zona occidental del 

país. El monto total de inversión es de 45,000 millones de pesos. 

* Ferrocarril 

En el renglón ferroviario se est.á invirtiendo en el mejoramiento de las señalizaciones 

y control de tráfico - que incluirá el uso de fibra óptica-, la construcción de rutas de 

doble via y el esfuerzo de puentes para permitir el uso de furgones con m~s carga. 
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Este tipo de inversiones· permiten la optimización de los recursos disponibles y la 

reducción de costos. 

• Centro de Servicios al Comercio Exterior 

El Centro de Servicios al Comercio Exterior tendrá cobertura-nacional y pondrá a 

disposición de la comunidad exportadora, servicios" -·~e: i_nfO~ación,. asesoría y 

capacitación. Se espera que a través del Centro ~e· ~·~nstih.áÍrá un. organismo de 

promoción efectiva del comercio exterior, su operación réd~-~irá los c~~tos de.entrada 

de los agentes económicos a los mercados fn~rnaciÓ~~I~, lo cu~'1· promoverá la 

incorporación eficaz de las empresas nacio~a~es a· t~s flujOs d~ comercio 

internacional. 

En el sexenio de Carlos Salinas se brindó una nueva valoración al papel positivo de 

la inversión extranjera y se reformó la legislación en la materia, a fin de poder 

competir en la lucha por la atracción de capitales internacionalesKB. 

Son dos los principales factores que, a lo largo del sexenio, hicieron de México un 

destino atractivo para la inversión productiva internacional: en primer lugar, la 

propia reforma económica; en segundo lugar, la adecuación del marco legal en la 

materia. 

u La reforma económica redundó en un mejor clima para la invers~ón productiva ya 

que, por un lado, la recuperación ·de la estabilidad generó ·certiduffibre en torno a la 

evolución de los precios y el rendimiento del capital, y p'ór Otro· politicas como la 

desregulación, la modernización del marco tributario, la protección a la propiedad 

M La inversión extranjera ofrece una contribución fundamental para el desarrollo económico de las 
naciones, ya que completamente el ahorTO intemo de los paises, permite la introducción y difusión 
de nuevos pl"OC'eSOS y tecnologías, establece canales de intemacionalización de mercancías y 
contribuye a generar fuentes de empleo. 



Medidas Implementadas por el Gobierno Mexicano en P<fJoYo a la Exportación 115 

intelectual y la Vincu'laci.ón inlei-nacional contribÜyeron a abatir costos de transacción 

y facilitar Ja iricu~ión ~n ~~rcados aÍnpliadoss<1. 

Además, México modernizó el marco normativo para la inversión extranjera a fin de 

hacerlo más sencillo y transparente. Así en mayo de 1989, se expidió el Reglamento 

de la Ley de Inversión Extranjera, medicl.nte el cual se establecieron reglas más 

claras, se simplificaron los procedimientos y se adoptaron nuevos esquemas para la 

participación de la inversión foránea en mercados ampliados. De aquí que la 

inversión productiva se centró en ciertos sectores y por lo tanto la derrama no fue 

generalizada ya que el campo no figura entre los rubros preferidos por los 

extranjeros ( ver gráfica 1) 

Sin embargo, la rapidez de los cambios económicos en el mundo y la transformación 

de la economía mexicana condujeron a elaborar una nueva Ley de Inversión 

Extranjera. La nueva ley amplia las posibilidades de participación de capital 

extranjero en ta economía, con lo que la inversión extranjera puede incursionar en 

sectores que constituyen más de 80% del PIB. También se eliminan los requisitos de 

desempeño que distorsionan el comercio intemacional, se disminuyen los trámites 

para la introducción de capitales y se establecen procedimientos más transparentes 

para la aprobación de proyecto. 

• 9 Ramy Schwartz y Mt1rcos Wanless. Mitos geniales de l.s modemiz.adón. De Planeta. p. 87. 
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GRAACA1 

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION E~"TRANJERA 

( ENERO DE 1989- JUNIO DE 1994) 

FUENTE: SECOA. DIRECCION DE INVERSION EXTRANJERA 

CONBTRUCCION 
3% 

SERVICIOS 
22% 

12""' 

llb 

3.1.4.- LA IDENTIFICACION DE NICHOS DE MERCADO Y PROMOCION 

INTERNACIONAL. 

La promoción eficdZ de los productos mexicanos en el exterior requiere de acciones 

coordinadas entre el sector pUblico,. el sector productivo y el sector financiero. 

Esto permite sumar esfuerzos y trabajar en el exterior con un solo frente. La 

estrategia de promoción externct se está llevando a cabo con dos modalidades: 

regional y sectorial. 

i) Estrategia por Regiones. 

uEsta estrategia se ha utilizado para colocar productos -~~xic~~os en Europa,. Asia y 

América Ldtind. En Europa del Este,. se busca red,ucir lo~ obstáculos que 
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impiden desarroU.ar proyectos comercio:des. Para ello, se mantiene contacto con 

empresas comercializadoras de Europa Occidental que tiene más experiencio:t en este 

tipo de mercados, se promueve la utilización del mecanismo de comercio 

compensado, que permite mayores flujos comerciales en ambos sentidos, y por 

último, se estimulan las importaciones originarias de estos paises para obtener 

divisas, con el fin de colocar exportaciones mexicanas en esas regiones.,90• 

Para la Comunidad Europea, se ha integrado una cartera de p~oyectos comer:ciales, 

entre los que destacan, Ja promoción de la agroindustria y la exportación de fibras, 

muebles, textiles y calzcido. 

ii) Estrategia por Sectores. 

Se ha detectado que la industrid mueblera debe modernizarse, con el fin de 

incrementar sus exportaciones y su competitividad a nivel internacional. Para ello, se 

encuentran en las primeras fdses de operación dos proyectos que contempl~n· todas. 

las etapas de la cadend. de la producción de muebles: desde el d.iseño y Ja 

capacitación para el uso de nuevos procesos y tecnologíds, hasta las estré'.'tegias de 

comercialización y promoción en el mercado internacional. 

En Id industria textil y de la confección, se está realizando un análisis detallado. Los 

primeros resultados muestran que sus exportaciones han crecido en los últimos años 

y que las ventas se han diversificado hacia diferentes mercados. Se estima que el 

sector requiere de impulso para incrementar sus ventas al exterior. Una vez 

terminado el análisis se planea definir y llevar a cabo und estralegid. entre los 

productores, SECOFI y BANCOMEXT, con el objetivo de mejorar el desempeño 

exportador de esta industria. 

4'lJ BANCOMEXT Oportunidddes comerciales inlemdciondles. Bolelin n...,, 119. feb. 1991. p.53 



Mecidas Implementadas por el Gobierno Mexicano en Apoyo a la Exportación 118 

En el sector pesquero ya se integró un grupo de trabajo interdisciplinario, formado 

por la Secretaría de Pesca, BANCOMEXT; SECOFI; La Cámara de Ja Industria 

Nacional Pesquera y los empresarios interesados. a la fecha, se han celebrado 

diversas reuniones, con objeto de promover las exportaciones de atún y sardina y 

encontrar posibles soluciones a los problemas que enfrentctn. Para ello se ha definido 

una estrategia a corto plazo y, otra a largo plazo. La primera busca eliminar las 

restricciones de entrada y comercializar la sobreoferta de atún y de sardina. La de 

largo plazo persigue realizar con inversiones de capital extranjero, aplicar nuevas 

tecnologias en la producción y crear una comercializadora internacional de 

productos pesqueros. 
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3.2.- LA COMISION l\UXTA PARA LA PROMOCION DE LAS 

E."ICPORTACIONES. 

Los cinco pildres mencionados muestran un esfuerzo coordinado de ·diferentes 

entidddes del sector público y privado. Esto ha sido posible en el marco de Id. 

Comisión ~tixta para la Promoción de las Expos:taciones ( CO.MPEX) Ja cual reúne, 

de formd periódica y sistemática, a los principo:l.Jes organismos del sector público y 

del privado. 

Como gestor, esta comisión contribuyó a soluci~na_r el '933 ·de los casos presentados 

durante sus dos primeros ai\os de existem:_ia. ( 1~-199~ ). 

C0flv1PEX ha eliminado obstáculos para Jos_, exportadores en áreas como: operación 

aduanera, política y servicios al comercio e~,~~io-r, restricciones no arancelarias, entre 

otros. Por otra parte, en el marco·.d~.··~ ~~-~~¡5·¡·ón, se han promovido proyectos de 

"J :-~·~~~· .. 
Los instrumentos y estrategi_a_s /é:t~<~~~O~~ión de exportaciones están dando 

resultados concretos. El sector- c~'¡:..:·.~~YoT::~rtÍcipación dentro de las exportaciones 

no petroleras es el manufactu~l-~/~¿·~:~~n"et·P~imer semestre de 1991 representó un 

79% del tot.11 de las ventas e;iern~~- ~·~·· petroler~s, mientras que en 1982 aportabo:l. el 

64%. 

Según información del Banco de ?\-léxico, "el tercer trimestre de 1995, las 

exportaciones totales presentaron una tasd de crecimiento anual de 33.2%, cifra 

superior en 16.5 puntos porcentuales respecto a la registrada en enero-septiembre de 

1994u91 • 

.,. Informe Hacendario julio-Diciembre 1995. Vol.:?. n" 11 y 12. p. 9 
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En el periodo de referencia, Jos ingresos por Id venta. de productos petroleros en el 

exterior registrcu·on una tasa de crecimiento anual de 20.0%. Por su parte, l"1s ventas 

al exterior de productos agropecuarios cJ.umentaron 64.8% en términos anuales, 

mientras que las ventas de productos extractivos sumaron 414.4 millones de dóldres, 

cifra superior en 63.9% a la registrada un ano .an'tes. ~su ":'ez las ventas al exterior de 

productos manufacturados registraron una variación anual positiva de 33.2% 

Por último, ha surgido un importante número de productos, que aunque su 

participación dentro del sector mcJ.nufacturero no es tan relevante, las empresas han 

tenido un buen desempei\o exportándolos, penetrando en mercados nuevos y 

tradicionales y obteniendo nichos de mercado en el exterior. Algunos de estos 

productos son: fresas congeladas, tequila, artefactos de loza y barro, ctrados y rastras, 

baterías o vajiJlds de cobre, así como hornos, calentadores y estufas. 

DESTINO GEOGRAFJCO DE LAS EXPORTACIONES DE "1983 A "1994 

~~0~f ;~f "~~{~it'":r1t~i·1¡~~~I 
::~~==~:t!f-_:~2fi!------:rn=- --=rn. -1=~- mt- -ff.!t==-~r- --:i 
"'994-~,---383¡---- - r-----9g¡-----~2·a1--~1·~t----32~3f=---20·a1-- 11 --,oo 
1) Incluye tod.ts las empre5ds que exportan c1 Old.S de dos p.11ses. y lc1s que lo hacen a Afr1ca, 
Ocednid entre otrds. 2) n.d. No Disponible_ 3) l..d fuente no especific<11 siempre el destino Je le11s 
exportaciones. por lo que el tot.ll no siempre suma el mismo total de Id muPStrd. 
Fuente: Elaboración propid con base en dc:tlos de la revista Expdnsión, varios nUmeros. 

Con esto se pretende demostrar que con la promoción de las exportaciones a 

comparación de 1983, el superávit en la cuenta corriente ( no en formd continua 

por Id devdluación de diciembre de 1994) ha sido significativa. 
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Los riesgos de la apertura comercial : el caso de México. 1:?:? 

CAPITULO 4.- LOS RIESGOS DE LA APERTURA COMERCIAL: EL CASO DE 

MEA"JCO,· 

Durante el·.~ríodo del auge de Ía ecO~o·~ía '.~exi~ail~~-_·qu~.,tu~~ s~·_·o~igen en el 

boom petrolero, cuando se afirmó que México· d~bia.:·apr.;nder .. a ad..;_inistrar Ja 

abundancia, el régimen de López Portillo propus~ '1a inCO"rporaCión"~J CATr y la 

sometió a un proceso de consulta llegando a Ja conclusió~\:te- q.:.e no era··~onveniente 
para el país participar en el Acuerdo ya que el incremento de las importaciones 

podría lesionar el aparato productivo y a la balanza de pagos. 

En el sexenio de De Id f\..fadrid se tomó la determinación de adherirse por considerar 

que una mayor participación en la economia internacional seria benéfico para 

nuestro país e hizo de Ja apertura comercial uno de los postulctdos esenciales de su 

política económica. 

Al mismo tiempo, se propuso llevar d cabo el cambio estructural de la econonúa con 

la finctlidad de lograr que su inserción en la economía internacional resultara 

eficiente, poniendo en práctica diversas estrategicts y tratando de alcanzar Ja 

modernidad del aparato productivo. 

La. política comercial se orientó a tratar de conseguir que el aparato productivo 

generara divisas por una vía diferente el (d que lrctdicionalmente se había seguido, 

consistente en la exportación de materias primas y de hidrocarburos. Según Jos 

funcionarios esta finalidad no hubiera podido alcanzarse sin exponer al propio 

aparato productivo d la competencia internacional a través de una apertura el los 

bienes y servicios que se generen en otras economías. A esta estrdtegia se le 

denominó racionalización de Ja protección que consistió en la supresión del régimen 

de permisos previos acompañada de und. bctja substancial de los aranceles a los que 

están sujetos los productos de importación. 
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En el gobiern.o de SaÜ~¡;_s ·d~ Gortari. ~~·:~on.~in~ó:··~on.: l~:.li~r~·~izilciÓ~ 'económica 

para. al~anZar~ la. ni~derniz..=.~iÓri.· ~el. apá'·r~t~ ... pr~du~ti·V:~ ~Y.:_d~t'.·.cf~:~~te· modo, los 

mexica~os t~ndrían que producir ·co~. ¡g~~l · caJÍd~d :Y '-;[~-~¡"~~~i-.:i-;Íi~i~s·· que los que 

existía~ en ~l mercado i~ternacio~al. .· .: .. _ ·,_. ··.::-;.::.:~··~:~;~~{S~t&Y;~lt~¿:::~~:.~:-:·;: ... ;. 
Se prosiguió con el desmantelamiento de las h-:-r:.~~~s·a_r~~ct7~ari~s. Y .. no arancelarias, 

de tal suerte que en la actualidad la economía me~i.;~:.;-~·' ~~~.;~r-~· de.: las más abiertas 

del mundo y, en algunos sectores, su grado de apertura s.~~~~.: el de algunos paises 

desarrollados. 

Para algunos estudiosos de estas cuestiones Ja apertura ha resultado demdsiado 

violenta y amplia, con Id consecuencia de que varias industrias tuvieran que cerrar 

sus puertas y despedir a sus trclbajadores. No puede negarse que ese es el costo del 

nuevo modelo. 

uLa política aperturista con ser necesaria frente a la nueva eConomía internacional, 

por indiscriminada y repentina ha lesionado sobre todo a las empresas medianas 

que no estaban preparadas para enfrentar la competencia externa y ha provocado el 

ingreso al país de una muchedumbre de mercaderfas del exterior, varias de ellas 

suntuarias, y otras que no resultan necesarias para el desarrollo del país, con el 

consiguiente impacto en Id balanza comercial y en las reservas en divisas"on. 

4.1.- LA FALSA ESTRATEGIA DEL CRECIMIENTO EXTERNO 

La estrdtegia externa de la economía mexicand de 1940 d 1970 se basó en una 

orientación del crecimiento hacia adentro, sustenlddd el modelo de 

industrialización sustitutiva de importaciones; en el período de 1976 a 1982 se cayó 

de hecho en un modelo de desustitución de importaciones y rnonoexportación 

petrolera. Sin embargo, a partir de 1982 este modelo mds que agotarse, enfrentó 

n Alvarez Soberanis Jaime.•• f\..1éKico: retos y oportunidades en el e1flo 20CXY". De. jus MéKfco S.A 
de C.V, 1993. P. 35. 
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restricciones pdra su desarrollo. Así ya n.o "~~~ '~~-~-~,~~~,::_~~:~·~:~~-~·~· financiando· el 

crecimiento mediante exportaciones d~. pe~t?l~~··.~:_e.:.i~:e~d~~~~n~~:~~.~.~~~~~- ~e~i·~º. a·-

:'.::;.r;:::::: ;.~~~-·' ,_ º';?:Iiiiiiiil~~f tt·~ ••• 
uLa experiencic1 reciente indica que.· un~.sector."exporta~or'd_in_ámico _:. e.n un contexto 

:-;.::~:::i:nt:eniª:::U::;::::ªLi~"se;~~~l~~~!f~i%ft~Lriíi:t .. ~~··reactivar e• 
,·,, .. : "-·· ; _., .. _ .... ,.- .. " 

' : • -':.;. ·~ ,.-..,_ -·' ,: > 

Es a partir de esta situación cuando en Méxic~.-se plantea· esta necesidad de una . . . 
nueva estrategia extema para avanzar a etapás- superiores de desarrollo y 

crecimiento. 

En este sentido, es fundamental analizar cuales son las opciones de estrategict del 

sector externo que presenta la economía mexicana para evitar crisis recurrentes como 

las de 1976, 1982, 1986, 1987 y Ja más reciente que fue en 1994, y que permita un 

nuevo patrón de crecimiento sostenido con mejores oportunidades de empleo y 

reducción de lc11 vulnerabilidad externc11. 

4.1.1.- ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA ADENTRO 
11La. autarquía represenl:d. el extremo de und estrategia orientada hacid el mercado 

intemo. Consiste fundamentalmente en que dadd la inesl:d.bilidad de la economia 

internacional, el proteccionismo y el neoproteccionismo comercial, el problema de la 

deuda extema y la irregularidad de los mercados mundiales, una opción podrfa ser 

el aislarse de la dinámica del comercio interndcional medidnte una orientación 

•3 Querol. Cabrera Vicente .. La libera.Hz.ación del comercio internacional : retos de los noventas". 
De. Silo XXI Impreso en 1'.1éxico. 1990. P. 523 
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. . . 
exclusiva del crecimiento hclcia et ~~rCad':'' interno, .que H.::yara ú~a P.osición de 

autarqufa"9of. .-<\·:'· :.\:,'.". ··.'~:;·· 

-· - ·~ _{(_. -

Sin tug~r a CfU~ils,-.~~~:~~-P:~_ó~·- nc,·.-5¿,-1;;· i~p_l_ic:á_;·:".uy~rs~S _costos~ 'si~¡, que también 

cctrece de viabilid~d _..p~l-~=l · ei ·:·~~S~.: ·'~~·~ li!":~~.~j\~·ii:t~a ~ !"'eXicána,. ·ya que · 1a moratoria 

unilateral que supÓ.ne ·esta·;. ~sti-át;g¡~~ ~¡g~¡~~~rf~ -:.~·n .. :~~~Selamiento de nuestras 

relaciones comerciales externas. 

Dados los bctjos niveles de articulación e inre:gración.de las cadenas productivas, 

existe una elevada dependencia de los bieíies·de inversión e insumos y del exterior 

que implicarían en la práctica, ante una ·situación de autarquía, no solamente 

elevados costos ctl negar las posibilidades del comercio internacional, sino que serian 

un freno al propio proceso de desarrollo industrial y crecimiento económico. 

Por lo tanto Ja posibilidad de aislarse de la economía internacional se considera 

inviable para el caso de J\.téxico. 

Por otro lado dado el avance del neoproteccionismo en los paises ind ustrictlizados, a 

través de medidas no cua.ncelarias, de las perspectivas de la recesión en la economia 

mundial y del amplio mercado interno de la economía mexicana, otra opción seria 

continuar utilizando la sustitución de importaciones como motor del crecimiento. 

Esta opción se avanzdria hacia una etapa superior de sustitución de importaciones, 

con el objeto de integrar Id economfa y disminuir el coeficiente de import.aciones. Es 

decir, esta estrdtegia implicaría dVanza.r en la etapa de desarrollo de bienes de capital 

y generdr los eslabones de las diversas cadenas productivas. 

~ ViJlarreal René. ••México 2010'~. Ed. Diana. México 1991. P. 286. 
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Sin embargo, u la estrategia· de industrialización sustitutiva de importaciones 

avanzada como único motor del crecimiento enfrenta limitaciones fundamerÍtales: 

para impulsar esta opción, se requiere invertir e importar nuevo e'-lui.j,o Y ·t~nologia 
para fabricar y poder -sustituir los bienes de capital ; sin embargo, es,~º- ,_~ui~r~ -~e 
un uso intensivo de divisas y dado que en el corto y mediano-'J,1á.z"0~.1~·~~~b-ic,;iÓ.:,. 
financiera externa sigue siendo el freno del crecimiento, -ést.i\ ('ó0-· P~~~· ser una 

·~e~< 

estrategia viable para resolver el problema del sector externo .. "5.: '._1,~· .. <: .-;, ··. 
·.::)/~~>;, 

En otras paldbras, avanzar en una etapa de sustitució.;:- d~--i~~Or~i·~~~- implica 

avanzar en la sustitución de importaciones de bien~ de.ca~·iia.1/Y ,é~·~:~a'.;_¿~.~ez en el 

corto y mediano plazos es intensiva en importaciones; 1~ que: proc::tUciria un nuevo 

estranguldmiento del sector externo. 

Por estas razones, una estrategia de crecimiento basdda en la 's·u;;:titución de 

importaciones avanzada como motor del crecimiento no es la opción m.is adecuadd 

para la economía mexican~ . 

Es importante señalar que en este caso nos referimos a la estrategia de ~uStitución de 

importaciones indiscriminada y generalizada como motor del Cf'e':Íf'!"-~~nt~. Esto no 

quiere decir que la sustitución de importaciones esté agotada ni q'uE! :é.1 ·.proceso de 

sustitución selectiva~ de acuerdo d. Id articulación de caden~-~: p_r~-~-~:~-~~a~"··.a .nivel 

intraindustrial e intersectorial, eficiente y competitiva, no deba -con~n·U~'¡:~· rli que esta 

no pueda ser compatible con un proceso de exportaciones crecie:nte. 

4.1.2.- ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA 

El modelo industrial exportador sería la estrategia externa de crecimiento 

económico orientada hacia el exterior. Esta consiste fundamentalmente en la 

concentración del sector industrial exportador como como el motor del crecimiento 

de la economía. 

~ lbidem. P. 287 
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-.· . __ 

Si bien este mod~lo tendri~., eÍeCto~ importantes en el abatimiento del déficit del 

sector ext~~no:.·de;:i~t·.·-~~-~o.~ía~·/~·'d~-.eSPer~~ también que su aplicación se vería 

obstacul_i~~a. por la'<.sihaacióO. !económica internacional y por el tamaño 

r~l"ativa~ente ~f.,:,_Ú~d_;-- d~l. ~tor exp~_rlador dentro de una economia como la 

-trieXicana; adeffiáS que sus alcances para dinamizar y sostener el crecimiento serian 

limitados~ 

Por principio de cuentas, deben de existir tres condiciones para que la 

industrialización orientada hacia la exporldción produzca buenos resultados y se 

constituya en una fuente dinámicd y sostenida de crecimiento: 

• El mantenimiento de precios favorables para las exportaciones y de estabilidad en 

el precio de las importaciones. 

* Un crecimiento continuo en los mercados clave del exterior, principalmente en 

Estados Unidos, Europa Occidental y Japón. 

•Un ambiente no proteccionista en el comercio mundial. 

Es claro que en la actualidad ninguna de las tres condiciones mencionadas están 

exentos de problemas: los precios de nuestros principales productos de exportación 

( petróleo, café, etc. ) son desfavorables e inestables y el deterioro en los términos de 

intercambio se ha acentuado; el credmiento económico de Estados Unidos, nuestro 

principal socio comercial ha sido lento y no se ha traducido en una fuerte 

reactivación de su demanda; y, el ambiente que se vive en el comercio internacional 

es de .acrecentamiento en las políticas neoproteccionistas de los pélises~ como lo hél 

expresado el Banco Mundial. 

66 Desde la Segunda Guerra Mundial, los aranceles aplicados en los países 

industriales a la mayoría de las manufacturas han bajado tanto que ya no 

representan barreras significativas al comercio. Pero en los. últimos años ha habido 

un resurgimiento de la protección en forma de barreras no arancelaria. La 
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' "'_. . .. _ .'·· .. ··· . . . ' . 
proporción de ~mporta~iones de América d~l Norté Y l.i :l!ni_~·n E~roP~a, ~fectadas 
por diversas_ ~tr~~Cjo·~~·- no arancelaria"s harl aumentadO·en ~áS'dél 20_%"~. 

~!-~ilitlJti~gi~ 
~ ':-~/. .; : 

' { .-, . , .. ~' '~ _, 

Además es importante señala'r que.··~~._:-~~-~~~ ,'d~I sector industrictl exportador es 

generalmente más inestable que· ·e_1 ·t·. _e~pleo. tradicional manufacturas,. 

particularmente si este sector está c'oñ~tÍh.aido Principalmente por empresas 

extranjeras. Esto es en lo que se refiere a Jos aspectos exógenos que afectan al 

desarrollo del país. 

Por otra parte,. Id limitante fundamental proviene del tamai\o reducido del sector 

industridl manufacturero exportador,. respecto a la producción total de 

manufacturas,. ya que esto le impide que aún bajo condiciones de elevado 

crecimiento, este sector se convierta en el motor del crecimiento de la economía 

mexicand. Por lo dnterior,. podríamos afirmar que dún cuando se pudiera desdrrolldr 

este modelo ello no sería suficiente, para dinamizar por si solo el crecimiento de Id 

economía, sobre todo si tomamos en cuenta que subsiste el reto interno de generar 

empleos y satisfdctores básicos para una población de más de 90 millones de 

personas que crece a una tasa de 2.2 por ciento anual. 

Por lo tanto, una estrategia de crecimiento basada únicamente en el modelo 

exportador resulta invidble para Ja economía mexicand, ya que con ella no seria 
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posible dinamizar la economía ni resolver el reto interno del empleo, y continuaría 

presente la vulnerabilidad~~~·.~rna d~t' ~~¡~-¡~~t~ ~~-nómiCo • 

._Banco Mundial~ Informe sobre el Desarrollo Mundial 1994 
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4.2.- ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO CON APERTURA RACIONAL A LA 

COMPETENCL~ E..'-'TERNA Y EL MODELO INDUSTRIAL TRIDIMENSIONAL: 

EXPORTADOR, ENDOGENO Y DE SUSTITUCION SELEClºIV A DE 

IMPORTACIONES. LA OPCION MAS VIABLE. 

Considero que la opción externd más viable para Id economía mexicana es Ja basada 

en el sector exporld.dor y en el endógeno ( siendo éstos los bienes básicos e insumos 

de ctmplic! difusión ), apoyados en un proceso de sustitución de importaciones 

selectiva en base el eslabones de la cadena productiva que promuevan la drticulación 

intraindustrial e intersectorial y se puedan producir de manera, eficiente y 

competitiva en la economía mexicana. 

Las razones por las cuales considero que es la soluci~n · ln.is .· viabl~ son las 

siguientes:_ · .:.: ·, .··., ' 

• El reto interno: de generar empleos y bienes básicos pa·~a ~á pobi~~ión. 
* E.l reto externo de la economía mexicana de financiar nuestras impc:>rta~i~~~-C~r:t la 

generación de nuestras propias exportaciones, dado el agotami~nto.: del 

endéudamiento externo y el deterioro en los precios del petróleo. 

El avarice en la industrialización de México ha logrado aíc·añza.r y.'d~s~~oÜ~r una 

industria altamente diversificada. Aunque esta se encuentra poCo.:in.tegl-a.dá;. si ha 

generado un sector de bienes básicos ( alimentos, textiles, ~~ti':f~;.' ~·~ebl~ ) e 

insumos de amplia difusión (cemento, vidrio, varilla), en.«1,~e··ya,Se ha terlninado 

prác~camente la sustitución de importaciones y rep~e,n~~.., uC.: c·b~jO contenido de 

importaciones. , ., 

Esta estrategia basada en un modelo de ind~strla.l~~.i~~.~:."i:-º_~t.:'dora y endógena 

supone una apertura racional al exterior, en.~~..;,~~:~~· ~·i-mina el excesivo e 

indiscriminado proteccionismo, .a.sí como el sesgo.·an~~~Pc>rtad.or, es decir, que esta 

estrategia rechaza el dilema tradicional y extremo de·:. ~ol~ ·crecer hacia adentro o 

hacia afuera. 
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La estrategia está fundamentada c~n Ja experiencia histórica., tanto de Jo~ paises 

industrializados como de loS U~mctdos de nueva industríali.z..:tción., )ren l.a te~ría ·del 

comercio inte~~a~ional. ~asada~~.•ª, dem~u~~a-"rep~~e~.tativ~~ así~~~~~- ~!Í. 1-~- JJ~Ítl.ada 
teoría de Ja - organi:ZilCión _ ¡fld~stri~( -sobie I~. articulación iÍltrailiduSb-iaJ e 

intersectorial d~ los -esJa"~~.~ -d~ ia ~ad~nit productiva. 

La evidencia ~i~tÓ!'Íca :.m~~tril. (¡ue··· el t.amaño de Ja econ'oniia ·'de: ... Un .-país es 

fundaméntal - pa~~·:_'~~plicar -~J -g~ado · de apertura y crecimiento·: orientado a Ja 

exporbtcióri Co~~'. ~·-~ec·Í:~·r·d-i;;ámico.- -
. . . - . '~:·. 

Con lo anterÍ~~ .. - nos-·if~nlo~ en la nec~idad de comparar a México con una de las 

economias .ln.í.s's~b~-~Iiente5' del sudeste asiático como Jo es Singapur. 

Aunque e~·Í-e ~~~~ft~. 'p~f~ .. -C¡ue cabe. dos. veces en el Distrito Federal .. alcanzó el 

mayor po~en~j~ ~~--~§~~~"~~té.~n~ cÍ~J ~undo debido a los fondos dE- i~vers.ión _de 

los trabajadOresjr a SU S1Stema fiscal. 

Singapur eslá·~+-~.~~d~~~_:Jti~~Í:~~í~-~~.e grava con más bajos impu~~l~s a·~-ª~ e~p~as. 
Según un an.áÚs,i~ --~~>.~~~~.~Y~Sta:·:Asian. Business Review de julio_,-~~ -~.99~ .. ·>:t~ :. un. 

impuesto sobre<J~ ..;~tite'· 1.SR) del 27% a las empresas .. ·~1· ~.~bi~~~-~·~:'.J·~:-~·~~~ga 
compensaci~:meS, ·~u'~_·:~r~fi.;_¡~!~ el impuesto efectivo a un-. 22%·.¿,~~b~~f~I' ~-~~~o 
gravable. .. ~. ,., ' -· ;·· f~{i3.~"'.~·~·:~~'.y 

,;, '.<:je·' Y,-/*':· 
Analizando la legislación fiscal de Singapur .. bcljo el renf;l~~·;·d~·.:z~~~~ti~OS·pa.ra la 

~~~~ª~~f :=:::=:~.~~~~¡~J.~~:~·:; 
','.,:: ,_. ·--:~.:::·~ ·:· 

Las empresas relacionadas con el ·.·trari~~~-~~:: /~·ai.ittmo están exentas 

permanentemente de ISR y por ello Singap~-~ ~ ·~~ .~~~-nd~ ~-~erl~ del mundo. 
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Las empresas petroleras-p.agan un 10% d~l ~R au"nque este país no. produce ni una 

sola gota de este producto. Es un centro fin~nciero mundial -j)orcl~e .· po~- C¡ue _la 

mayoría de las actividades relacionad-as con los servicios financi~~·~s 3~a~~~-10%- C:Íel 

ISR y no hay impuestos sobre las ganancias de capital.: En es'l~, P~í~_.a Partir -de 1-9'.94 
fue cuando se implementó el impuesto al consumo, (GÓÓd~.a~~ .. ~-~~~~ .Taxes,· cSn 
siendo este del 3% y por lo tanto el gobierno redujo el·,~~::-~~-:¡~~---~mP~as del 30 al 

27% y lo va a reducir en Jos próximos años al 25%. 

También las personas fisicas son beneficiadas ya ·~ue ,~~.-u~_ p_romeclio mensual 

equivalente a los 6 mil 500 pesos mexicanos no 'pag~n ,ni~gún impuesto sobre la 

renta, y si le agregamos otro tipo de deducciones como ·el de Ja m.anutención de 

esposa, hijos y de padres mayores legalmente este impu~to no se cobra. 

SINGAPUR MEXICO 

DENSIDAD DE 
.POBLACION 4800 48 

AHORRO INTERNO 
PIB 47% 16.6% 

IVA 3% 15% 

ISR 27% 34% 

RESERVAS 
(MDD) 85,000 15,000 

FUENTES: BANXICD, SHYCP, Banco Mundial# y Singapur Master Tax 
Guide 1995, CCH Asi.sn, limited. 
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' . -· ... · 

En este_ se~~~.~ ~.'_':Ju.e':;~·~a~a_ .. J~_·:~~e.f~:_;\·.¡~fó~:·.¿.~tf~~-·d~_.1~·-~art~- de la producción de 

:::::::::::~t~1E~~$l~i~~¡~~~HB~~r~Sf eBi~::s:=::º~::~n:; 
~:ri:::~º~i~~~il{~~g~,~~'.~{1'~~:~~;i~:.~:~i~~tl,,~:J~~:~~i~nes no dere ir mucho 

más allá que e·~'.~~.~~~.~-~:.q~~.-.~~?"i·~·.g,en:~~~~:las .. ~i.v~s~s requeridas para realizar las 
impor~cio.,;~ ~U~.·~~~~:ncÍ~-·~-1 ··~~~~~ d~ ~~~us~~Ji~ción y crecimiento .. si nuestro 

pafs ti~ne ~n ~mp1~0 ~~-~~-d~ irl~ri:.o-.en C¡u~ ·s~s~entar su d~ar~ollo. 
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e CONCLUSIONES 

Todos los cambios_ocurfid~~-·e~·:~i,;;·~~Í:E7xt~.internaci~,~al <:furant~. el preSente siglo .. 

han sido de g_"~" .. ~1e·f~n~:¡~·.;.~~b:~·-:~odo"~~ · '10_.·eCo.~óÍnico· ~.consecuencia de Id 

apertura de los~~es~a-~i~·~- i~l~.~~~Íona
0

lf:?s impuesta Por el .liberalism~ económico, por .. 

el progres~ en.~d~-.~·~·m.¡;.~¡~~~.i~n~.y p~r la gran· diversidad de f0i-m~s con las que se 

pretende t~ne~ ~~·n :·rií·~yc:~--{~len:~~bio · d~ bienes y sE!rvicios entre las naciones del 

mundo. ~,'-f·::-·;c;> --<"'· 

En la s~~-i~d·~~;' ~~~~~~'.~~~·~·~·~.·~e. observaron movimientos que paradójicdmente 

anunciaron ta\,:~~Íla a I~ h·~g~~Ó
1

ní.l': de los Estad~s U~idos, Pero el nacimiento de 

Europa en 1992.y_~I :¿~¡-e·.¡,·te. ~Od~r'io :ec'onómic~.·de1 Imperio del Sol Naciente 

también pregonan la multipolaridad, es d~ir: .. - ~l s1:1rgiiniento de diversos polos de 

poder. ,:-

Con la creación de foros internacionales emanados :d~: I~ :pro,Pia integración de los 

Estados,. se tiene por objeto la reducción de los: ar~.:.·cei~~ y ·~tra:~· barreras aranceldrias 

al comercio entre naciones a nivel mundial. 

Como en el presente trabajo se demostró,. el mdrco, del Acuerdo General de 

Aranceles y Comercio ( GATf) fue uno de los principales motores del largo auge 

económico registrado de 1945 a 1970. A partir de éste, se vinieron registrando una 

serie de foros económicos encaminados a la recuperación económica interna y sobre 

todo a la libre circuldción de mercancías bajo estrictas normas y reglds que todos los 

participdntes debían acatdr. 

Debido a Id competencia económica internacional .. se ha provocado la organiZdción y 

el fortalecimiento de grupos de países. Tenemos que dentro de nuestro trabajo 

manejdmos Cudtro de los más importantes foros económicos que en Id actucl.lidad 
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mantienen- ~na·,~e_~~.~?_~[~·.~~si .. ~und.ial; q.ue son: el GATT que.ª partir de 1994 s~ le 

conoce colno ~·~·."º.~.~~~i~~~óO ·~~n~ial -~el. C~nlercio ( O~C ), la ~~~~,r:a~.~ciórl ·d~ 
Coopera~i~·n·y:,~'áil-~úor¡:-Éco~Ó~ÍC~·."c OCDE ), el Trátado Tril~te;a1 de. Libre 

Cofl'l:~~io-_( ~S-~.~}~~ C~~f~renC:=ia _dce_-~ooperación· Económica del. P~cifico ( ~CEP ). 

Todos estos foros ( a excepción de la CX::OE que es un foro en el cual se brinda 

estudios económicos a sus pdíses miembros) tenían que haber traído como 

consecuencia a que existiera una mayor oportunidad en cuanto a la circulación libre 

de mercancías con mínimas restricciones arancelarias entre Jos países finnantes y lo 

más importante es que todas las naciones y sobre todo México aprovecharan las 

oportunidades comerciales otorgadas en los mismos. Pero lo cierto es que la política 

de apertura comercial tan repentina lesionó sobre todo a lds medianas empresas 

que no estaban preparadas para enfrentar la competencia externa y fue este el costo 

del nuevo modelo. 

No con lo expuesto se pretende desprestigiar d la apertura ec:onómica que siguió 

nuestro pais en la pasddd. década; pero si hubiera sido gradual, paulatina, y 

equilibrada, no le hubiera pasado lo que se dice hoy que le ocurrió al 

proteccionismo, que se volvió indiscriminado y terminó en ineficiente. Hay que 

proseguir una apertura cuidddosamente negocidda en los foros intemacionales que 

implique conseguir ventajas para las exportaciones mexicanas. 

La columna vertebral de la presente investigación fué la exposición y reflexión 

acerca del momento por el que pasa Ja economía nacional d nivel mundial y su gran 

apertura al comercio internacional, reflejado por su presencia en los grandes foros 

internacionales. 

Está claro que en el nuevo contexto internacional las barreras proteccionistc\s y el 

aislamiento han pasado a ser sinónimo de retraso. Ante esta redlidad la única vía de 
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acceso .. 1 la modernidad es la apertu~~ Cc:>merci..tl ya que la tendencia del gobierno 

mexicano se encuentra en la int~iri..~i~n a los mercados, la mayor competencia por 

capitales, mercados, tecnología y_ sobl-e todo ~ la libre circulación de' mercancías que 

es ~uy benéfico pai-a c~~lq~Íer p~r~ ~~--·~~áchi~udad. 

Para México es de vital importancia, ªP.rOvechar de - manera eficaz el potencial 

económico y la coyuntura que. ofrecen· tanto el ~LC. como la clara aceptación que 

tuvo nuestro país por parte de Jos miembros de I~ C>C'.=DE ·para que perteneciera a este 

organismo, por otro lado, México es miembro.del GATT (hoy OMC) y aunque este 

tenga muchos problemas con el neoproteccionismo, ofrece un escenario en el cual se 

pueden ventilar las prohibiciones que a nuestro cOmercio se le han impuesto. Dentro 

de estos foros no podía faltar, tal vez el de-mayor.pujanza a nivel internacional, la 

CCEP que forma parte de la crecient~ te~dencia, por parte del gobierno mexicano 

para iniciar, o ampliar, seg.ún el caso, las i-elia.ciones con los países asi.iticos. 

Todo lo anterior es correcto ya que' ~1~xiCo debe.de tratar por todos los medios de 

tener una mejor relación con los foros económicos ya que ningún país en la 

actualidad puede sobrevivir aislado. Pero el desarrollo del pafs en las actuales 

condiciones enfrenta dos retos fundamentales que son el crear empleos y garantizar 

el abastecimiento de satisfactores bd.sicos para redistribuir ~áS' equitativamente el 

ingreso nacional; y, superar la elevada vulnerabilidad d_~ la économía en el contexto 

internaciondl. 

Para nuestro país considero que existen tres pivotes es~.i~Í~_(:>s·:·~ue constituyen la 

estrategia del desarrollo de ?\'léxico que son: 

Primero, la consolidación y expansi6n de bieÜes·_.-~ási~~~s~~º~\'Í~~U~os · de amplia 

difusión (endógenas) que cuentan con mayor ~i·v~J·.-d;º·f~"Í:'~~~~f~~ d_~ suS procesos 

productivos y que cuentan con una elevada-·éap~~id~d-·d~'·~~O~~~¿¡ó·~ "d~·~_mpleos; 
' - - ' ' . . . ·_.-~ _-. ' - . . .· 
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Segundo, el impulso decidido e interno a las ctctf~id~des -eXpol-tádOras ·que son -

generadoras netds de divisas con el fin de que se aP~ovech~ s~-C~p~cidad' reveladd 

de competencia a nivel internacional, y; e··,-,.~·; ·tj< / ~-

Tercero, el apoyo a la continuación del proceso d-e s~s~~~~-~~ ~.~:i .. ~~~r_táCiones pero 

de manera claramente selectiva, con el _fin e~i:'eC~ficc;·~-~~-.:;~~~~l~·~-;ri~r las cadenas 

productivas de los subsectores endógeno y ex~~;~d~~p;~¡~;o . l•i" ·e 

Con todo lo expuesto en la presente tesis,·~ ~~fifÍ~~Ó· ~ia~ eÍ ~obierno mexicctno si 
,.. ~.°:.'·'''(~ f/ ·~.-•... ·.'.:: . : . . ' 

ha tratddo de tener un mayor ctcerca~ient~}t~cia l~s_.principales foros económicos 

internacionales y prueba de esto lo enconh-arll'ós'~~ toS foros aqui mencionados. 

Por otro lado, también se confirmó que el gobiemo no ha podido modernizar el 

sistema productivo para que de esta manera pueda cubrir las necesidades internds 

que requiere nuestro país y por lo tanto sea capaz de competir a nivel internacional. 

Por lo que puedo concluir, que sin las bases sólidas de la economíct mexicand que 

requiere el comercio interndcional, nuestro país no podrá ser lo suficientemente 

capaz y competitivo para así mantener lcts relaciones económicas con los foros 

intemacionales. 
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