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En este final ael siglo XX, cuando la historia pareciera adoptar,

no las formas de la farsa para repetirse, como anunciaba Marx,

sino la velocidad vertiginosa de los Juagos de fTeria y la curiosa

voluntad de 1los cangrejos para caminar hacia atras, resulta casi

imposible que la reflexidn de las ciencias sociales siga, aunque

sea de lejos, los avatares de la realidad. En este sentido, hoy

Mmas qQue nunca se impone la necesidad de abandonar aquella practi-—

ca criticada por Heidegger, cuando sefralaba que los hombres han

actuado de mis y pensado de menos. La tarea, sin embargo, exigi—

ra, precisamente por la velocidad de los nhechos, y tambien porgue

recorrer lo insdlito es otra de las nuevas mantas de la historia,

el esfuerzo de innumerables cientificos sociales. Cantribuir en

la maedida de 10 posible y de mis fuerzas a esa tarea colectiva,

es el abjetivo de estas paginas.

AUNQUE N0 sS@ puede negar la importancia de los cambios

politicos de los altimos afos, entre los cuales la caida de los

pailses socialistas de Europa del Este es el mas trascendante, ni

tampocao se puede desconocer qQue la politica tiene su prapia

dinamica, creo que 1 hecho de mas significacion —que ha determi-—

nado la realidad de las daltimas décadas— es la crisis economica.

Mi intencidn, por razones de divisidn del trabajo intelectual,

v
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era estudiar la crisis economica en Mexico. No obstante, creo gque
este fendmena —porque se trata de una crisis estructural y no
simplemente ciclica— sdlo puede explicarse a partir de wuna
perspectiva internacional. Dicho de otra manera, aunque eexisten
algunas especificidades que responden a la histaoria particular de
una regidn o un pais, la crisis econdmica presenta en el mundo e€n
su conjunto l1os MIisSMOS rasgos generales y responde a las mismas
causas.

El texto, en consecuencia, se& divide en tres grandes partes.
La primera, se dedica a la crisis en los pajises altamente indus—
trializados, eligiendo como ejemplo a los que considere mas
representativas: Estados Unidos, Japon, Francia, Alemania y Reino
Unido. En esta seccion se abordan 1os rasgos generales y la
explicacion teorica de la crisis. En 1o que corresponde a las
caracteristicas —que se reiteran en practicamente todas los
paises—- hay Que mencionar la caida de la produccicon, el fenomeno
simul taneo del desempleo y la inflacidn, el comportamiento del
stop—-go o alto y siga, la crisis fiscal y el endaeudamiento
pGblico, el desorden monetario, la especulacidn y el descontrol
del sistema financiero. Finalmente, como rasqgos de la realidad
qQque tambien determinan a la crisis, hay que sedfalar el deteriorao
de la hegemonia econdmica de los Estadaos Unidos ante Alemania y
Japétn, y la nueva competencia internacional representada por los
bloques economicos y la globalizacion, asi como el peso da la
econaomia de guerra.

En lo que atadfe a la explicacinn tecorica, en este mismo
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capitulo primero se parte de la hipotesis de que la causa ualtima
de la crisis econdmica que s inicia en los setentas y continua,
con altibajos, hasta esta mitad de los noventas, es la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia y la perdida de efectividad de
las tendencias contrarrestantes que habian operado durante el
largo periodo de crecimiento sostenido surgido de la Segunda
Fosguerra. Asi, @l cambio tecnoldgico, la concentracidn y centra—
lizacion de capital, la ubicua intervencidn del Estado en la
economia y la expansion del credito, Que habian impulsado la tasa
de ganancia y en consecuencia el crecimiento econdamico, pierden
efaectividad y, al contrario, operan camo factores de la inflacion

Y la caida del producto interno bruto. Otros das incisaos, los

finales de esta parte, intentan amnalizar el diferente comporta-

miento de la crisis durante los setentas y los ochentas, asi como
la nueva division internacional del trabajo que constituye la
respuesta, qQue podrfiamos llamar natural, a la crisis, y que, al
reordenar desde su base y en una perspectiva mundial, las foraas
de acumulacidn de capital, plantea una posibilidad, aungque
todavia no concretada, de recuperacion y crecimiento.

La segunda parte, dedicada a America Latina, intenta mostrar
que, si bien los rasgos y las causas de la crisis reiteran los de
los paises altamente industrializados, existen especificidades,
comunes a las paises subdesarrollados, que comparten todos los
pajises de la regidn, y que se derivan de su particular acontecer

histdrico. Tales especificidades serian fundamentalmente, el

caracter mas agudo de la crisis, el intercambic desigual con la

vII
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consiguiente extraccion de sxcedente econdmico, asi como €1

aumento acelerado de la deuda con la transferencia de capital que
sSuPponNe v la aplicacion de los programas de ajuste.

Una vez que s probo que la crisis sconomica no e€s un

problema qQue tenga su causa en el interior de nuestro pais, sino

que se& deriva de procesos comunes al mundo capitalista y a

Latinoameérica en particular, s posible ocuparse de la dinamica

de la crisis @en México. Esta tercera parte se inicia con un

capitulo teorico en el que se procura demostrar que las causas de

fondo de la crisis se reiteran en la realidad mexicana, para

luego senalar dos particularidades de la crisis en nuestro

tarritorio: la crisis agricola y la petrolizacion de la economiae.

Los capitulos 4, S5 ¥y 6 se dedican al anadlisis mas puntual del

desenvolvimiento histdrico de la crisis, que he periodizado en

los sexenios de Luis Echeverria, Joseée Lopez Portillo y Miguel de

l1a Madrid, con el objetivo de wvisualizar en su conjunto cada uno

de los proyectos politico—econtSmicos puestos en marcha en el
Un altimo

curso de la crisis, y su confrontacion con la realidad.

—y breve— capitulo se dedica a revisar someramente las consecuen—

cias de la crisis para 1los trabajadores mexicanos.
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En la historia del capitalismo, historia plena de contradicciones
y violencia, s9luo tres grandes crisis han alcanzado la
profundidad y la amspliitud que permite caracterizarlas cowmo crisis
estructurales. La primera de ellas s la que, siguiendo la
convuncion que buscs fljar un ado para extenderles acta de
Naciwmiento, estalla en 1873, se conoce en la literatura econcwmica
coww la Gran Depresion y va a desembocar a la larga en la Prisnvra
Guerra Mundial. La segunda, es la crisis de los arfios Lreinta que
sorprendu al mundo cun el ¢rack de octubre de 1929, constituira
el factor econcmico del surgimiento del Estado autoritario del
gran capital financiero, definido en la te¢or:a politica como
fasciswo, y conducird tambien finalsente, a la Segunda Cuerra
Mundial. La tercera, de similar profundidad y dolorosos efeclos,.
es la que padecewmos hoy. Su inicio puede situarse en 1971, cuandu
la pro-watergate adwministraciion del Presidente Nixon decide
abandonar la conversion en oro del dolar ¥y la crisis que afecta a
la actividad productiva se materializa en el lado monetario de la
econouia internacional.

El adjetivo estructural en seguida de la palabra crisis ha
sidu tan utilizado en los wiltimos tiewpos qQue su signiticado
Parcece cCambiar en cada coatexto. Para unuvs, el sentido alude a la

agonia del capitalismo, cuyas contradicciones exacerbadas en el
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s8iglo XX, lo conducirdn finalmente a 1la muerte y a l1a

substitucién por el socialismo Qque surge luminosamente en la

Rusie de Lenin. Esa lards agonia o crisis estructural abarcaria,

pues, desde 1817 hasta nuestros dias. Para otros, Quienes aceptan

en su instrumental metodoldégico el empleo del término de modelo,
el cardécter estructural esté referido precisamente a la crisis

del modelo econémico. Para otros, en fin, la adicién del adjetivo

s86lo intenta afiadir drasatismso a 1la explicacién y viene a

significar una vaguedad similar a crisis gravae de la economia.

Es, entonces, indispensable aclarar en qué sentido se esti

utilizando el término de crisis estructural.

Para mf, crisis significa, ¥y en esto me afilio a la

ortodoxias marxista, el rompimiento del proceso de acumulacidn,

las trabas gque crea el propio desarrollo de la economia para el

ciclo de acumulacién ampliada de capital. Nadie desconoce que la

acumulacidén de capital y la sociedad toda despliegan su proceso

histérico en medio de un conjunto de contradicciones; =zin

embargo, éstas encuentran soluciones provisorias gQue van
acicateando el cambio y propiciando el crecimiento y la

poermanencia del sistema capitalista. En diversos momentos de la

historia, al contrario, esas medidas provisionales no son

suficientes para solucionar las contradicciones y el proceso de

sacusulacién de capital se interrumpe, se traba, se entorpece.

Tal rompimiento del proceso de acumulacién asume diversos

grados. Uno es el que se limitm al comportamiento ciclico del

capital, Qque alterna etapas de auge y depresién. Otro, y por eso
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he trafdo a la mente del lector las tres grandes crisis de la

historis, corresponde a squellos momentos en que el capital no

puede retomar un nuevo periodo de auge, sino a través de una

reorganizacién global del sisteaa capitalista. Esto es, no se

trata de pasar de la depresién al auge dentro del ciclo

econémico, sino de cambiar la forma de 1la acumulacién de capital,

lo que imsplica, también,

trabajo.

una nueva divisidn internacional del

De ente modo, la crisis de los metentas del siglo pasado va

a generar el surgismiento del capital financiero, es decir, 1la
unificecién en la cipula del gran cspital industrial con el

comercial y el bancario, asi como la consolidacién de un mercado

mundial con la integracién de las colonias de Africa, el
crecimiento hacia afuera de los Estados nacionales
latinocasericanos y el despertar de Asia, amientras se pone en
disputa la hegemonia econémica internacional -la politica
presents senos fisuras- entre un imperio briténico Que inicia =su
declinacién ¥y las dindsiocas economias del capitalismo tardio
roepresentado por Estados Unidos, Alemania, Italia, Rusia y Japén.
A su vez, la orisis de 19289, después del largo periodo de

transicién Qque abarca hasta la Segunda Guerra Mundial, va =a
provocar la expansién sin precedentes de ls inversiéon directs en
el exterior a través de la multiplicacién de las transnacionales,
la hegemonia global e indiscutida de los Estados Unidos y una
forma eompecifica de la ascumulacién de capital que, ademds del

desarrollo tecnolégico y 1la concentracién y centralizacién de

4



capital, va a sustentarse en la intervencién del Estado en la
econoaia y en el crecimiento del crédito como palanca de 1la
acumulacién, tanto por la via de financiar las inversiones, como
por l1a de impulsar el consumo. EKs la etapa donde se van a
consolidar los procesos de industrializaci6én de América Latina y
Asims, mientras Africa va a guesar aceleradamente etapas al
acceder a la liberacién nacional e iniciar siaulténeamente una
rdpida y contradictoria industrializacién.

Eua forma de acumulacién de capital es la gque ha llegado a
un punto critico a principios de los setentas, hecho que signi-
fica que para salir de la crisis es necesaria una reorganizacioén
#lobal de la foras de acumulacidén de capital, la cual pasa,
obligadamente, por 1la conformacién de una nueva divisioén
internacional del trabajo.

Al calificar a la presente crisis como estructural,
entonces, Qquiero significar que 1la actual forma de acuaulacidén de
capital ya no es capaz de generar un creciaiento sostenido.
Naturalmente tal tipo de crecimiento no supone la erradicacién de
los ciclos econdmicos, pero si implica una tendencia de largo -
plazo al crecimiento. Y agqui me parece indimpensable mencionar
Que a pesar de lo dudoso de sus datos y sus estisaciones y aun
del cardcter discutible de sus conclusiones, el gran mérito de

Kondratieff3 fue llamar 1la atencidén sobre la existencia de los

1 N.D. Kondratieff. " "Los ciclos econdmicos largos®, en

Kondratieff et al.
isig? Comp. por Manuel P. Izquierdo. Espafia, Akal Editor,

1879. Pé&gs.33-85.
S



ciclos largos. Deasde mi punto de vista, aunqgque no suscribo la

teoria del investigador ruso, es indudable 1la presencia de etapas

diferenciadas en 10 Qque ataifle al crecimiento en la historia de 1la

economia internacional, como lo prueban las tres grandes crisis

qQque venimos asncionando. El material de 1la historia es un tejido

complejo donde miltiples hilos se entrelazan y separan forsando

nudos y laxitudes que difficilmente aceptan convertirse em un dato

estadistico. Las pruebas presentadas por Kondratieff para

demostrar 1la existencia de ciclos largos son, pues, endebles por

naturaleza. Después de milis de medio siglo de presentada su teoria

(1922) y sobre todo, después de transcurridas las dos grandes

crisis del siglo XX, puede decirme, sin eambargo, que s8i bien esa

complicado construir series confiables de datos qQue puedan

coaprobar el comportamiento granciclico de 1la economia

internacional, es indudable gque el capitalismo no sélo

experimenta el ciclo medio, reconocido por todo mundo, aguel que

s€e mueve alrededor de los diez afios, sino que aproxisadamente

cada medio siglo, la economia internacional sufre una conmocidén

profunda y es necesaria una destruccién—-reconstruccién del

proceso de acumulacién smobre bases nuevas para que la economia

encuentre otra vez el camino del crecimiento sostenido en un

periodo largo y con sus propios ciclos internos.

Creo, ontonces, Que parsa explicar las grandes crisis hay qQue

recurrir s la forsa particular que asume la acumulacidn de

capital en cada etapa. De manera que aquellas crisis que podemos

calificar de estructurales, a diferencia de las cioclicas,



consisten precisamente en la necesidad de una reorganizacidn

slobal del proceso de acumulacién, reorganizacién Qque s su vez no

s86lo se escenifica on el estrecho terreno de la economia, sino
abarca los espacios de la superestructura y por lo cual depende,
on buensa aedida, de la correlacidén de fuerzas sociales en nivel
nacional e internacional. ’
Otro rasgo relevante gue hoy, al final del siglo XX, no

podemos olvidar, es que esas caidas profundas no s6lo son

recurrentes, sino cada ver miés acentuadas y complejas, porgque los

mecanismos utilizados para afrontarlas van perdiendo capacidad
para dinamizar 1la economia. Si bien la historia no esntsa
predetorminada, tampoco el c-pit-lisio. como ningin modo de
produccidén, tiene un acervo infinito de mecanismos para
perpetuarse y recuperar un proceso de acumulacién aceitado que,
no sin contradicciones, sea capaz de garantizar un creciaiento
sostenido. En nuestros dias es todavia mAs evidente la vieja
verdad expresada en el Manifiesto del Partido Comunista: La
burguesia, dicen Marx y Engels, “remedia una crisis preparando
otras mis extensas e imponentes y mutilando los medios de que
dispone paras precaverlas™ .2

De ostas breves reflexiones podemos concluir Que la crisis

que hoy pad ,» ® jJanza de la de los setentas del siglo

pasado ¥ la de los treintas de éste, es una crisis estructural,

entendida en el mentido de que el proceso de acusulaciéon de

2 Bicgrafia del manifiesto comunists. México, Editorial
México, 1949. Pag. 79.



capital ha encontrado trabas de tal magnitud que exigen una
reestructuracién global.

La msoctual se diferencia de sus precedentes en su muyor
profundidad, debido a gque los mecanismos de recuperacién
utilizados en otras etapas para destruir el capital
sobreacumulado y dinamizar la economia han perdido eficacia y
conducen a nuevas contradicciones. Las causas de este
comportamiento intentaré explicarlas en las siguientes paginas.
Baste mecionar por ahora que 1la creciente internacionalizacidn
del ompital, Qque ha sido el fenémeno miés relevante del riglo XX,
ha multiplicado y profundizado la interdependencia entre 1l1las
economias nacionales, provooando una sincronizacién de la crisis
en el mercado internacional y una mayor dificultad para que las
politicas econdémicas, qQue sBiguen teniendo, a pesar de acuerdos
internacionales, una base nacional, operen eficazmonte para

impulsar las economias nacionales.

1. 2.La crinin en los cantros imperialistas

Mencionadas ya las precisiones tedricas indispensables, podemos
Pasar & ocuparnos, en un nivel de mayor concrecion, de la orisis
actuml. Para intentar salir al paso del error comin en
economistas de éstas ¥y otras latitudes que con sdlo describir 1la
crisis confian en haberla explicado, he dividido en dos partes el

inciso correspondiente a la crisis de los setentas-ochentas.




Empozaré por el aspecto fenoménico, esto es, por los sintomas o

caracterigticas de la crisis, para abordar més adelante, una vez

descritos sus rasgos fundamentales, las causas de fondo,

relacionadas con la forma de acumulacién de capital, que explican
la caida.

1.2.1.Lon rasgos da la arisis

En lo Que atafie a sus indicadores, 1la crisis de los

soetentas-ochentas se caracteriza principalmente por una caida de

1la tasa de crecimiento de la produccién, que va acompafiada por 1la

combinacién de un agudo fenémeno inflacionario con un alto

desenpleo, as8i como por la alternancia de etapas de alto y siga.

Los Estados enfrentan ademdés una crisis fiscal que desemboca en
una creciente y ya impagable deuda piblica. El desorden
maconetario, 1la especulacién y la inestabilidad del sisteaa
financiero cospletan el cuadro de los sintomas principales.

Esta realidad ha configurado una verdadera guerra econdmica
Que tiene una de sus expresiones en la permanencia de conflictos

armados en diferentes regiones del planeta, en el resurgiaiento

de la guerra fria durante la década de los ochentas para su
transforaacién en la unipolaridad después de 1la derrota del
socialismo, y en el creciente arsamentisamo y aumento de los
presupunestos militares.

Al lado de enta reamlidad econdémica y relacionada



estrechasente con ella, el fenémeno politico de mayor relevancia
es ol deterioro de la hegemonia de Estados Unidos y su posterior
fortalecimiento ante la desaparicién de la Unién Soviética,
acoaspafiado de 1la orisis de los organismos internacionales y de
los acuerdos Que habian permitido un orden internacional
(ciertamente injusto, pero funcional para los intereses
capitalistas hegemadénicos), el fortalecimiento de la derecha que
ha protagonizado una contrarrevolucién conservadora, el auge del
reformismso y el sbandono de proyectos revolucionarios por parte
de un sector importante de la izquierda internacional, y final y
afortunadasente, también el avance de los movimientos de masas
gque cohesionados por proyectos de liberacién nacional han
conseguido triunfos isportantes en estas dos décadas. Baste
mencionar el desenlace de la batalla sin tregua emprendida por el
pueblo vietnamita, la revolucién triunfante de los sandinistas

en Nicaragua y la gesta ejemplar del pueblo salvadorefio.

1.2.1.1.Calda da la preducqidn

Como veremos mas adelante, uno de los rasgos de esta crisis es
qQque el desequilibrio estructural que l1la caracteriza cenbia su
acento dentro de la economia, de manera qQque unas veces Se expresa
en 1la caida de la produccién, otras en 1la agudizacién de 1la
inflacién o en el déficit fiscal y de balanza de pagos. Este
hecho obliga a seilalar que s8i bien la tasa de crecimiento del
producto intermo bruto es el indicador a&s isportante de 1la

presencia de la crisis, no es el Gnico y antes de padecer de

10



optimismo prematuro gque anuncia salidas de la crisis ante
cualquier repunte de 1la tasa de crecimiento, es necesario
observar el conjunto de la economia para saber si la crisis ha
l1legado a su fin o simplemente se agazapa en otros aspectos.

Antes de referirnos a las cifras, vale 1la pena aclarar que
para este capftulo nos hemos restringido a los cinco paises
(Estados Unidos, Japén, Francia, Alemania y Reino Unido) que
creemos representan con mayor claridad el comportamiento de 1la
economis en los paises altamente industrializados, espacio éue
deberd servirnos para caracterizar la crisis en su nivel mas
seneral, antes de referirnos a América Latina y a México en
particular.

Vistas en conjunto 1la década de los setentas y la de los
ochentas, o8 posible afirsar que la tasa de crecimiento del
producto interno en la economifa capitalista ha experimentado un
desaceleramiento gque permite caracterizar al periodo como un
virtual estancamiento. Coao 1o muestra el cuadro 1.1 son varios
los pafmes y los afios que suestran una tasa negativa y aun en los
afios “buenos”, de crecimiento econémico, la tama se coloca por
debajo, con alguna excepcién (EEUU, 1984), de las tasas
registradas por cada una de las economias en las décadas previas.
Tal tendencia se acentiia a partir de 1980 y los nuevos anuncios
de recesién parecen prolongar esta experiencia hasta fines de la

década.

1.2.1.2 . Doeneaplaec con inflacidn

11
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Cuadro 1.1

Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes 1970-1988

(Variaci6n porcentual respecto del aifio
anterior calculada a partir de fndices)

Mundo EERUU Japon Francia Alemsania Reino

Unido

19 3.2 -@.5 8.5 5.7 5.1 2.2

) 1871 4.0 3.2 4.3 5.4 2.9 2.7
1872 5.3 5.3 8.5 5.8 4.2 2.2

1973 5.8 4.4 7.9 5.4 4.7 7.9

' 1974 1.4 -1.7 -1.4 3.2 2.3 -1.1
‘ 1975 2.4 —-1.9 2.7 2.2 1.6 -8.7
] 1878 5.3 8.9 4.8 5.2 5.4 3.8
' 1977 4.4 5.5 5.9 3.9 3.9 1.0
1978 4.1 4.9 5.2 3.8 2.9 3.8

1979 3.4 1.5 5.3 3.3 4.1 2.2

1088 1.5 -1.8 4.3 1.0 1.4 -2.3

1981 1.8 2.2 3.7 2.5 8.2 -1.2

1882 2.3 -1.9 3.1 1.8 -0.86 1.2

19683 2.3 5.0 3.2 @.7 1.2 3.8

19684 4.5 8.5 5.1 1.5 2.8 2.0

1985 3.8 2.8 4.5 1.3 2.5 3.0

1986 2.8 3.0 2.7 2.3 2.3 3.5

1987 3.8 3.5 4.6 2.4 1.8 4.4

1888 4.4 4.8 5.7 3.9 3.7 3.9

Nota: En el camo de Japon, se refiere al PNB.
Fuente: Para 1978-18985, Fondo Monetario Internacional. Estadisticas
Anuario. Vol. XXXIX, Washington.

financieras internacionales.
International MNonetary Fund, 18868. Pag. 153.
Para 1986-88, y para el correspondiente al mundo de 1985,

Vol. XLIIXI, 199@8. Peg. 183.
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No s6lo el estancasiento y la abierta recesién de algunos afios
sino también el proceso de modernizacién tecnolégica qgque tiene en

la robotizacidén su punta de lanza, han provocado que el desempleo

estructural Que caracteriza a la economia capitalista se agudice.
Como pusde observarse en el cuadro 1.2 las tasas de desempleo

muestran una tendencia creciente précticamente sin interrupcionéé

hasta alcangzar niveles cerxrcanos al 10 por ciento, con la sola

oen donde la tasa se mantiene en un rango

excepcidén de Japdn,
E1

menor, pero de cualquier modo con tendencia creciente.

fenémeno es de tal magnitud que incluso coloca en primer plano la

contradiccién esencial del régimen capitalista entre la
produccién social y 1la apropiacién privada, pues la expulsion
masiva de fuerza de trabajo de la produccién significa una

drédstica contraccién de los mercados que pone en duda las
posibilidades de realizacién de la plusvalia. Es taabién, como

veremos mis adelante, la causa del surgimiento de una vasta

economia mubterrdnea protagonirada por amplios grupos de

trabajadores obligados a buscar su supervivencia al margen de 1a

prlanta productiva.
Si el desempleo siempre ha acompailado a la recesién y el

estancamiento, un rasgo especifico de esta crisis es gque combina
ambos fendémenos con una inflacién acelerada. Lo primero que hay
Que seifialar es que, a l1lo largo del perifiocdo de estudio, para el

mundo capitalista en su conjunto existe una consistente tendencia

a la aceleracién del aumento de precios. (Veéease cuadro 1.3). Esta

tendencia, sin eabargo, muestra diferencias qQue es necesario

13



Cuadro 1.2

Deseapleoc on los centros imperialistas 1872-1985

ERUU JapSn PFrancia Alemania Reino

Unido

1972 5.8 1.4 2.7 1.1 3.7
1873 4.9 1.1 2.8 1.3 2.7
1974 5.8 1.4 2.8 2.8 2.6
197S 8.5 1.9 4.1 4.7 3.9
1878 7.7 2.0 4.4 4.8 5.3
1977 7.0 2.9 4.7 4.5 5.8
1978 8.0 2.2 5.2 4.3 5.5
1979 5.8 2.1 5.9 3.8 5.1
1980 7.1 2.8 6.3 3.8 6.4
1981 7.8 2.2 7.3 5.5 8.5
1982 9.7 2.4 8.2 7.5 11.0
1983 9.8 2.7 8.5 8.1 12.1
1984 7.5 2.7 18.0 9.1 12.6

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Estadf{sticas financieras
internacionales. Anuario. Vol. XXXIX, Washington, International
Monetary Fund, 1988. Pag. 153.




Precios al consumidor 1970-19886

(Tasas de crecimiento)

Mundo

Paises industriales

Paises en desarrolio
export. de petrdleo
no petroleros

Estados Unidos

Japon

Francia

Alemania

Reino Unido

Mundo

Paises industriales

Paises en desarrollo
export. de petrdleo
no petroieros

Estados Unidos

Japon

Francia

Alemania

Reino Unido

Nota: = La serie se interrumpe y
De 1965 a 1988,

con fechas anteriores.

Fuente: Para 1970-79,
Financial Statistics.

~
(<]
[

ownNoon 00 ©
Vo LON OO

1979

12.0
8.1

10.8
29.3
11.3

3.6
10.7

4.1
13.4

Para 1980-84, Fondo Monetario

cieras internacionales.

Anuario.

Para 1985-88, Fondo Monetario
ras internacionales. Anuario.

Cuadro

~

PWUINLOWO NO »

-
orNorOLr O ©

1880

1S5.7
11.9

12.7
32.4
13.5

8.0
13.3

S.4
18.0

Fondo Monetario
Anuario.

Vol.

Vol.

Vol.

1972

WDONSWUNN NO

NOorbWWe pO

R

1981

14.1
9.9

13.9
31.6
10.4
4.9
13. 4

1:1.9

los datos no
cambia el

xXxxxi11,

Internacional.
XXXi1x,
Internacional.
xLitit,

1.3

1990.

1974

15.3
13.3

16.1
26.2
10.9
24.3
13.7

7.0
16.0

1975 1976 1977 1978
13.4 11.1 11.4

.1 8.3 8.4
18.6 15.9 15.1 1
24.8 26.0 27.5 2

.2 5.8 6.5

.9 8.3 8.1

«7 9.6 9.4

.9 4.3 3.6

.2 16.5 15.9

1984 1985 1986 1987

13.8 10.2 7.2
4.8 4.1 2.4
1.7 4.6 9.3 1
7.3 46.2 32.7 4
4.3 3.6 1.9
2.3 2.0 0.6
7.4 5.8 2.5
2.4 2.2 -0.1
S.0 6.1 3.4

son comparativos

Iinternacional.
1980.

1986.

afo base a 198S.

International

Pag. 59.
Estadisticas finan-
Pag. 111.
Estadisticas financle-
Pag.

117.

1988

.

&

Y [
ERPNOO0 LW
QWNNOND

-~



sefialar. En primer lugar, los paises en desarrollo, los
exportadores de petréleo y més acentuadamente los no petroleros,
experimentan tasas de inflacién mucho mids altas que los paises
més industrializadoas. En seglundo, esa diferencia se¢ acentiia a
partir de 1982, cuando los paises imperialistas sin vencer la
crisis, han logrado traspasar la mayor parte de l1los costos a l;s
paises subdesarrollados, de tal modo que el crecimiento de los

precios en el primer grupo de paises se coloca en 4.5 por ciento,

mientras en los adfs pobres presenta una tasa promedio de 85.8 por

ciento.

1.2.1.3.E1 alta ¥y gign

Precisamente porque combina inflacidn con desempleo, esta crisis

sSe caracteriza también por 1a alternancia de etapas de
crecimiento y de recesién. Fenémeno Que obedece a la implantacidn
subsecuente, por los gobiernos nacionales, de politicas
expansionistas y contraccionistas. Sucede Que 1la crisis, al
combinar realidades Qque antes parecian excluyentes, hecho que ha
dado lugar al nuevo téramino de gatanflacidén, ha puesto en tela de
Juicio 1la politica keynesiana que durante la posguerra habia aido
adoptada por 1la mayoria de los paises capitalistas, y ha
conducido a alternarla con politicas contraccionistaas. Visto como

un fendémeno exclusivamente tedérico, pareceria entonces que el

desprestigio del keynesianismo ha llevado a desenterrar la

18



escuela de Chicago, cuyo reconocimiento florece sorpresivamente
en el mundo oficial de todos los paises capitalistas. La verdad
os que ol fendmeno no estd relacionado con 1la carrera académica

de Milton Friedman, sinc con la razén mAs contundente de qQuién

detenta la hegemonia y cudles son sus rasgos caracteristicos.
En principio,

la alternancia y combinacién de politicas -

expansionistas y contraccionistas que han recibido el nombre de
Stop-8o o alto y siga, se explicaria porque en las condiciones
actusles 1la expansién del gasto piblico, etapa del siga, lleva a

un aceleramiento de la inflacién y al aumento del déficit fiscal,

1o que convence a los gobiernos de reducir el gasto piéblico ¥y
contraer 1la economia, con el fin de detener el alza de precios.
Estas politicas contraccionistas,

qQque conforman la etapa de alto,
conducen, sin embargo,

a una agudizacién del desempleo, fendmeno
indeseable gque busca combatirse con l1la recurrencia a politicas
expansionistas y el ciclo interno de la crisis wvuelve a
iniciarse.

Esta explicacién es valedera si unicamente atendemos a los
planteasientos de los propios gobiernos que a partir de las

exigencias de los programas de ajuste del Fondo HMonetario
Internacional, argumentan la reduccién del gasto pGblico como una

medida antiinflacionaria.

Pero tal explicacidén deja un conjunto
de cabos sueltos y agqui es necesaria una digresién para plantear
algunos fendmenos de la economia contemporéinea. En primer lugar,
hay qQue decir que, al revés de 10 Qque han planteado los manuales
durante mucho tiempo,

las politicas contraccionistas, que

17



efectivamente provocan recesion, no han conducido a la baja de
las tasas inflacionarias, sino generan, en lo inmediato, un salto
de los precios. Como puede observarse en las gridficas 1.a, 1.b,
1.c¢, 1.d y 1.e, en la mayoria de los casos la caida de 1la
produccién coincide con los saltos de los precios y, por lo
tanto, la politica contraccionista, cuyo objetivo expreso es el
combate a la inflacién, pierde su razén de ser.

Con objeto de observar mis de cerca los efectos de 1las
politicas contraccionistas y expansionistas, hemos elaborado el
cuadro 1.4, referido exclusivamente a Estados Unidos y sé6lo a los
indicadores més importantes. Asi, hemos elegido la tasa de
interés y el déficit publico como variables para seifialar el tipo
de politica aplicada en cada uno de los saifios. En l1lo que atafie al
comsportamsiento de 1la economia, uUnicamente incluimos la tasa de
crecimiento del producto interno bruto y la tasa inflacionaria.
El objetivo es someter al juicio de 1la realidad un planteasiento
que aqgqui dejaremos en el nivel de hipétesis de trabajo y que
consiste en sefialar gque las politicas contraccionistas, en la
etapa de 1la crisis, generan a la ver recesién y aumento de los
precios. Esto es, que al contrario de lo gque sostiene el Fondo
Monetario Internacional y los gobiernos que pretenden justificar
sus politicas de contraccién del gasto pablico, €l cosportamiento
dgeneral de la economia sefiala gue la reduccién del gasto y la
elevacién de la tasa de interés, pareja de términos de una
politica contraccionista, conducen a la combinacién de otra

dualidad: 1la recesién y 1a inflacién. Y al contrario, las

18
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Cuadro 1.4

Esgquesa de politica y comportamiento de
1la economia en Estados Unidos 1978-1885

Afio Caracterizacion Indicadores Caracterizacién Indicadores Consistencia
de la politica de politica del compor- de compor- de la
econdaica econdémica tamiento tamiento hipétesis

(tasa de econdémico (tasa de
interés y crecimien-
déricit to del PIB
fiscal) ¥y tasa de
crecimiento
de precios
al consu-—
midor)
1970 t. int. 6.44 cae la PIB -08.5
defic.-11.38 produccioén
ausenta precios
inflacion .
1871 expansionista baja t. int. impulso a PIB 3.2
.3 produccion precios si
aumenta def. dissinuye 4.3
—-24.81 inflacion
1972 expansionista baja t. int. impulso a PIB $.3
(contradictoria) 4.7 produccion precios —
baja déficit disminuye .
———————————— inflacion
-18.70
1873 deflacionista sube t. int. contrae
7.83 produccion PID 4.4
baja deficit aumenta precios si
-18.23 inflacion 6.
1874 deflacionista sube t. int. cae
'7.87 produccion PIB -1.7
baja deficit asumenta precios
—4 .48 inflacioén 10.9 s1
1975 expansionista baja t.sint. cae produc. PIB -1.9
-82 ——— e ———
se dispara dissinuye
deéficit {(poco) precios
-53.93 inflacién . —_—
1976 expansionista baja t. int. imspulso a
5.485 produccion PIB 6.9
sube déficit disainuye precios
—74 .88 inflacién 5.8 si




Cuadro 1.4 (continuacién)

Afio Caracterizacién Indicadores Caracterizacién Indicadores Consistencia

de 1la politica de politica del compor— de comspor—- de la
econtmica econdémica tamiento tamiento hipotesis
(tasa de econdémico (tasa de
interés y crecimien—
déficit to del PIB
fiscal) v tasa de
crecimiento
de precios
al consu-
midor)
1977 moderadamente sube (poco) contrae (poco)
contraccionista t. int. produccion PIB 5.5
5.54 ausenta (poco)
baja (poco) inflacioén precios
déficit .
—-52.23 s1
1978 contraccionista sube t. int. contrae
(levemonte 7.83 produccion PIB 4.9
contradictoria) sube (p ) ta
———————————— inflacién precios
deficit .
-508. 94 sl
1979 contraccionista sube t. int. cae
11.2 produccion PIB 1.5
baja deficit aumenta precios
—-35.95 inflacién 11.3 si
1980 contradictoria sube t. int. cae
(efecto con-— 13.36e produccion PIp —-1.8
traccionista) sube (msucho) aumenta precios

———————————— inflacio6tn 13.5
déficit
-76.18 ———
1881 contradictoria sube t. int. recupera
(efecto expan-— 16 _38 produccion PIB 2.2
sionista) sube (poco) dismsinuye
____________ (poco) precios
deficit inflacion 16 .4
-78 .74

1)
[y



AfRo

Caracterizaclon

de

la politica

econdmica

Indicadores
de politica
econdmica
(tasa de
intereés y
defticit
fiscal)

se dispara
dericit
-125.69

Cuadro 1.4

Caracterizacion

del compor-
tamiento
econdmico

disminuye
inflacioan

({continuacion?

indicadores
de compor-
tamiento
(tasa de
crecimien-
to del PIB
Yy tasa de
crecimiento
de precios
al consu-
midor)

Cansistencia
de la
hipotesis

expansiaoniasta

1983

baja t. int.
9.09
sube (mucho)
déficit

202.52

impulso a
produccion
disminuye
inflaclion

moderadamente
contraccionista

19684

-178.26

precios
3.2

aumenta

PIB 8.5

precios
4.3

expansionista

se dispara
deticit
-212.10

disminuye
inflacidn

PIB 2.8

precios
3.6

contraccionista
(levemente
contradictoria)

se mantiene
deticitc
-212.60

sube
produccion
disminuye
inflacion

aumenta
inflacion

PIB 3.0
precios
1.9

PIB 3.5

precios
3.7



Affio Caracterizaciéon
de la politica
econdéaica

1988 contradictoria

Cuadro 1.4 (continuacidén)

Indicadores Caracterizacion Indicadores Consistencia -

de politica del compor-— de comspor- de la

econdaica tamiento tamsiento hipdétesmis

(tasa de econémico (tasa de

interés y crecimien—

déficit to del PIB

fiscal) ¥y tasa de
crecimiento
de precios
al consu-— . ~
midor)

sube t. int. sube

7.81 produccion PIBD 4.6
sube déficit sube precios
—155.50 inflacioén 4.0 -

Fuente: cuadros 1.3%,
dfsticas financieras

1.3, 1.5 y Fondo Monetario Internacional. Esta-
internacionales. Anuario. Vol. XLIII, 1998. Pdg. 107



politicas expansionistas, caracterizadas por el auamento del gasto
publico, en este caso del déficit, y por la baja de 1la tasa de
interés, genoran al mismo tiempo el impulso a la produccién y la
baja de la tasa inflacionaria.

La consistencia de l1la hipé6tesis, a la que hemos dedicado 1a
dltima columna, se confirma en ocho de los 14 afios estudiados, 1lo
cual constituye un grado suficiente de confiabilidad para merecer
un andlisis més cuidadoso, gque desgraciadamente no estamos en
condiciones de realizar. Creemos, sin embargo, util expresarla,
aunque por ahora la dejemos en el nivel de hipdtesis de trabajo.

En lo Que ataifie a los aifios en gque no se coaprueba el
planteamionto hay que sefialar, por un lado, Que la politica
econémica en tres de los casos (1972, 1980 y 1981) es
contradictoria, y por este hecho hemos considerado no consistente
a la hipétesis, pero en caabio la pareja de términos
recesién-incremento de 1la tasa inflacionaria o su inversa, se
confirma en los tres afios. En el casmo de 1975, cuando a pesar de
las politicas expansionistas la produccién cae, hay qQue recordar
que en el afio precedente, 1974, se habia presentado la recesién
simulténea en el conjunto de los paises capitalistas y no es
extrafio que, no obstante 1la baja de interés y el notable
incremento del déficit puablico, la economsia norteamericana no
logra recuperarse y mantiene una tasa negativa de -1.8 por
ciento. Un caso semejante es el de 1982, cuando también
encontrasos un cuadro recesivo en el afio anterior gque no logra

revertirse a pesar del cuantioso aumento del déficit piblico. La
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sanomalia de estos dos afios respecto de nuestra hipdtesis podria

explicarse, entonces, como un efecto tardio de la recesidén

experiemsentada el afio anterior. De 1984 oen adelante parece oporar

un mecanismo diferente, sobre el cual no quisiera aventurar

explicaciones improvisadas.

Bl segundo aspecto relacionado con la alternancia de -

politicas expansionistas y contraccionistas puede forsularse del

modo siguiente. Si los hechos han demostrado gque con una politica

oxpansionista de bajas tasas de interés

¥y aumento del gasto
piblico,

Ppueden obtenerse a la vez dos objetivos benéficos para

la economia, como son el crecimiento del PIB y 1la baja en la tasa

de inflacién, Zpor qué los gobiernos abandonan la politica

expansionista y provocan la recesién y el aumento de 1la

inflacién? La respuesta se encuentra en las dificultades para

financiar el déficit publico, pues 1la recurrencia al crédito de

los Estados necesariamente se refleja en un aumento de la tasa de
interés (contraccionista) y también en la necesidad de obtener

recursos por otros medios como el aumento de impuestos o de los

precios de bienes y servicios piiblicos gque también tienen efectos

depresivos sobre 1la economia. Ademds, porgque los Estados estéan

enfrentados a la crisis fiscal y el creciente déficit 1la

intensifica. Hay un intento reiterado, en consecuesncia, por

atemperar el déficit para enfrentar las dificultades financieras
de los Estados.

Por otro lado, para explicar 1la alternancia del alto y siga

hay Qque partir de las caracteristicas de la fraccién hegeménica
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de 1la burguesis en el nivel internacional y en el interior de las

naciones, gque es8 1la fraccién del gran capital financiero, la cual

dispone de la mayor capacidad de influencia y decisién sobre las
politicas de Estado, entre ellas la econdmica.

Esa fraccié6tn del gran capital financiero, entendida aqui en

la definicién clésica de Hilferding=®, desarrollada méds tarde por

Lenind, esto es, como la unién del capital bancario, el

industrial y el comercial, desplegado hoy en las transnacionales

Que invaden el sundo, padece de una contradiccién interna gue se

ha hecho presente en nuestros dias. Cuando se implantan politicas

expansionistas, en efecto la produccidén crece y con ella las

gwsnancias de las espresas industrisles del consorcio, pero en

cambio disminuye 1la tasa de interés y, en consecuencia, las

utilidades de 1las empresas bancarias del consorcio. A su vez, 1la

elevacién de 1la tasa de interés qQque ha proporcionado ganancias

extraordinarias al capital financiero, presiona para contraer la

economia y sumentar las dificultades de realizacién de 1a
Pluavalia obtenida en las sctividades productivas. La
consecuencia de estos intereses encontrados en el propio seno de

los grandes conmorcios que reunen capital ubicado en 1la banca, en

la industria y el comercio, ha conducido a la alternancia de las

politices que favorecen a una u otra ala de los grupos

3 E]l capital figpancierg. México, Ediciones El1 Caballito-
Instituto Cubano del Libro. Pé4ags.253-254 et passim. Col.

Grandes
Obras Marxistas).
4 "El imperialismo, fase superior del capitalismo”, en Qbras
i . 3 vols. Mosci,Editorial Progreso, 1966. Vol.I. Pag.
726 et passinm.



financieros.

1.2.1.4.Crigia fiancal ¥y deuda pliblica

Como expresién de la creciente intervencién del Estado en 1a
economia que caracteriza a la vez al Estado benefactor de 1la
posguerra y a lna'politie-s keynesianas implantadas en l1la aayoria
de los paisen, los Estados capitalistas enfrentan durante esta
etapa una aguda crisis fiscal ocasionads por un alto gasto
deficitario. Ese fendémeno, como se muestra en el cuadro 1.5 estd
presente a lo largo de todo el periodo y en especial a partir de
1975, cuando el déficit de los cinco paises experimenta un
verdadero salto al multiplicarse, en el caso mé&s bajo, el del
Reino Unido, por 2.4 veces y en el mis exagerado, el de los
Estados Unidos, por 12 veces. De ahi en adelante y aunque en
algunos afios se intente reducir su monto, los cinco paises
muestran un déficit creciente qQque va rompiendo récords hasta
alcanzar niveles insospechados hace apenas unos aiios. Este -
aumento del déficit tiene su causa en la propia crisis econémica
qQue determina que el crecimiento del producto y en Galtima
instancia el proceso de acumulacién de capital sea cada vez mas
dependiente dedla intervencién del Estado en la economia. Este
hecho ha conducido a esfuerzos extraordinarios por aumentar el
gasto piliblico sin ausentar correlativamente los impuestos y demids

ingresos del Estado, 1o que a su vezx detersina que neocesariamente
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Cuadro 1.5

Déficit (-) o superavit fiscal 19780-85
(en cada moneda nacional)
J Reino

Estados Jmpon® Francia® Alemania

Unidos* Unido-®
1970 -11.38 -3190 3.7 6.9 7682
1971 —24 .81 -181 -3.5 6.4 —-G44
1972 -18.70 -1457 6.8 5.8 -1571
1973 -168.23 —-1825 4.7 12.4 -2265
1974 —4 .48 -1798 5.8 -6.4 ~-3560
18975 -53.93 —7852 —-37.8 -37.2 -8172
18976 —74 .86 -3290 —-17.1 -31.2 -68778
18977 -52.23 ~-11422 —~22.3 —25.6 ~4356
1978 -58.94 -13390 ~-29.6 -26_.5 -8284
1979 —35.95 —-11770 -37.8 —-27.8 -18364
1980 -76.18 n/d -1.0 —-268.9 -14896
1981 —78.74 n/d —85.8 -35.9 -18398
1882 -125.69 n/d —11.4 -30.9 ~7858%
1983 -202.52 n/d —142 .4 -33.1 —-1449886
1984 -178.26 n/d -139.3 32.3 18165
1985 -212.10 n/d -127.7 —-20.0 —-1117S
1986 -212.680 n/d -166.3 -16.4 - 7233
1987 -147.50 n/d —73.3 -21.2 -3180
1988 -155.50 n/d -127.9 —-32.5 n/d

Notas: a) Miles de millones de dolares. Kl ejercicio teramina el 30 de
septiembre. E1 FMI aclara que “a partir de 1872, los datos se presentan
tales como aparecen en Governaent Finance Statistics Yearbook y se
refieren a las cuentas consolidadas del gobierno central. Hasta 1976,

el ejercicio termina el 3P de junio de 1976; con posterioridad a 1876

el ejercicio fiscal termina el 3P de septieambre. Con anterioridad a 1876
los datos se refieren al afio calendario”.

b) Miles de millones de yen. El ejercicio termina el 31 de dicieabre

c) Miles de millones de francos. El ejercicio termina el 31 de diciembre
A partir de 1972, aclara el FMI, los datos se presentan tales como
aparecen en Government Finance Statistics Yearbook y abarcan las
operaciones consolidadas del gobierno central, incluye la seguridad
social y las operaciones extrapresupuestarias.

d) Miles de millones de msarcos. El ejercicio termina el 31 de diciembre.
A partir de 1978, 1a aisma fuente y criterio de 1la nota c.

e) Millones de libras. Bl ejercicio termina el 31 de diciembre.

Estadisticas financieras

Fuente: Fondo Monetario Internacional.
internacionales. Anuario. Vol. XXXIX, 1986. Washington, FMI. Pags. 341,
448,383,181 y 581.

Fondo Monetario Internacional.-

De 1985 a 1988 y Alemania desde 1984,
Estadigticas financieras internacionales. Anuario. Vol. XLIII, 1898.
Washington, FMNI, 1980. Pags. 363, 473, 387, 183 y 617.



tenga qQque recurrirse a otro tipo de financiamiento gque no es otro
gque la deuda piblica. Asi, 1la contraparte del déficit piblico ha
sido un creciente ondeudamiento.

Aunque el Fondo Monetario Internacional no proporciona
informacién completa aobr? l1a deuda piblica de l1lo3 cinco paises y
existen disparidades en sus publicaciones., el cuadro 1.6 muestra,
con suficiente claridad, 1la tendencia ascendente de 1la deuda
paGblica que en el caso de los Estados Unidos lo convierte en el
mayor deudor del mundo con un monto en 1988 de dos billones 96
mil 900 millones de délares.

Bl hecho de que el gasto piblico no se financie con ingresos
propios sino sea crecientemente deficitario y el consiguiente
crecimiento de 1la deuda piblica, son dos factores que han actuado
como poderosmos ispulsores del proceso inflacionario y explican
qQue las tasas de crecimiento de los precios hayan experimentado
un aceleramiento hasta slcanzar los dos digitos, en esapecial
durante la década de los setentas, ya gque, como veremos, en los
ochentas, cuando el peso de la crisis se ha traspasado a losa
paises subdesarrollados, 1la tasa de inflacién se desacelera en

los paises altamente inustrializados.

1.2.1.5.Dasordan monetario

No mélo el crecimiento de la deuda, sino el hecho de que el délar

sctie como divisa internacional y haya cumplido, a partir de o
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Cuadro

1.8

Deuda publica en los centros imperialistas 1976-1968

Estados

Unidos*
1970 201.2
1971 317.3
1972 331.8
1973 339.4
1974 351.5
1875 437 .3
1876 5886.5
18977 5683 .86
19786 818 .2
1979 6568 .06
19680 737.7
1881 825 .4
1982 o987 .7
1883 1174 .5
1984 1373 .4
1985 1812.6
1986 1812.7
1887 1953.9
1988 2496 .9

Notas:

Japon® Francisf Alemaniw’
4845 98.9 47 .32
5165 86.2 48.76
8624 86 .4 55.30
T574 86 .0 81.38
2680 95.6 72.14
15282 129.2 183 .32

21043 268.8 126 .88

32552 287 .0 153.58

45004 320.2 179.94

S$7772 37rz2.8 205 .66

n/d 418.3 233. 27
n/d 500 .4 27S_.17
n/d 8168.7 311.72
n/d 780 .4 344 .10
n/d 814.8 373 .91
n/d 1867 .0 398.15
n/d 1195.9 422 .00
n/d 988 .8 448 .57
n/d 1476 .2 n/d

a) Miles de millones de dolares.

Reino
Unido=

31079
33457
34630
37516
42878
53374
63633
73690
81832
89128
146748
111891
1234048
139034
152889
166561
1808178
n/d
n/d

b) Bl FPHMHI no dispone de informacion para clasificar 1la deuda

Japonesa en interna y externa,
moneda en qQque estad denominada.
a yen y a moneda extranjera.

os miles de millones de yenes.
c) MHismo caso qgque Japon. La unidad de medida e3s miles de millones

de francos.

tan una gran disparidad,

s86lo la diferencia por la
Aqui sumamos la que corresponde
En ambos casos la unidad de medida

Los anuarios correspondientes a 1888 y 1988 presen-—

no aclarada,

en los datos de la deuda

Piblica francesa a partir de 1977. Hemos tomado el mas alto,
correspondiente al anuario de 189886.

d) Miles de millones de marcos.

En el caso de Alemania,

ha

disparidad en los datos proporcionados por el FMI a partir de 1972.
Tambien hemos tosado el més alto del anuario de 1886.

e) Miles de millones de libras.

ambas computadas en libras.

Fuente:

Statistics.

De 1988 a 1988 y toda la serie para el Reino Unido,

Internacional. Estadisticas

Vol.

XLIXX,

Anuario.

Vol.

Fondo Monetario Internacional.

XXXIII,

1980. Washington, FMI,

4

1988. Pags.

1988. Pags.

International Financial

191, 269 y 207.

financieras internacionales.

363, 473,

Sumada deuda interna y externa,

Fondo Monetario

Anuario

387.

183 y 617.

i
i
|
i
i
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Breton Woods, l1la funcién de equivalente general, condujo

finalmente a la crisis monetaria y al desorden en los tipos de

cambio de las monedas. La causa Gdltima del fenémeno estA en la

pérdida de comspetitividad de la econoaia estadounidense respecto

de sus sBocios isperialistas que ocasioné, primero, cierta

suspicacia y después una abierta desconfianza en el délar, pues

la emisidn indiscriminada de délares, determinada por los propios

intereses del isperio y también por la necesidad de cusplir con

la funcién de equivalente general, ya no encontraba cobertura ni

en 1las reservas de oro de Fort Knox, ni en la capacidad

productiva de la economia norteamericana. Este hecho es

reconocido finalmente, aunque no de manera explicita, por 1la

administracién Nixon cuando decide, en 1871, abandonar 1la

equivalencia en oro y a través de este mecanismo devaluar el

délar.

Basa decisidén, que habia sido precedida de la devaluacioéon de

1la libra esterlina, marca el inicio de un desorden monetario

caracterizado por los tipos flotantes de las principales monedas
¥ también de las que corresponden a 1los paises subdesarrollados,
asi como de un alza del valor del oro que igualmente estara

sujeto a constante altibajos e incluso en algunas ctapas se

moverd en el mismo sentido del délar. En lo que ataiie al tipo de

cambio, 1a década de los setentas, en general, se caracterizarai

por la premsion de los Estados Unidos para gue Alemania y Japon,

principalmente, que son sus competidores més cercanos, revaluaen

sus monedas, lo Que significa una devaluacién en 1os hechos del
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Cuadro 1.7

Indice del tipo de cambio efectivo
1980 = 100

Estados Reino
Afio Unidos Japon Francia Alemania Unido
1970 128.6 70 .2 99.1 61.2 133.2
1971 125.4 72.7 97.3 63.3 133.6
1872 116.4 a6a8.1 188 .5 65.4 1280.2
1973 1686 .8 86 .2 185 .2 T72.9 116.6
1974 199.5 8.7 28 .1 76 .7 112.8
1975 146 .7 79.1 1868 .0 77.7 194 .1
1978 112.2 82.4 101 .4 81.4 89 .2
1977 111.7 81.1 96 .8 87.8 84 .6
19878 182.1 112.1 86 .8 3.3 684.9
1979 99 .9 194 .0 99 .0 899.0 98 .9
18980 100 .0 100 .06 100 .0 100 .0 100 .0
1981 112.7 113.1 89 .4 892.7 898.9
1982 125.9 188.8 81.3 868. 5 94 .2
1983 133.2 117.4 74 .2 98.8 a6 .7
1984 143.7 124.1 89.7 96.1 81.9
1885 158.2 127.1 70 .4 895.9 81.5

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Estadisticas financieras

internacionales. Anuario. Vol. XXXIX, Washington, International
Monetary Fund, 1986.
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délar, para de esta manera abaratar las mercancias norteame-
ricanas y mejorar la capacidad competitiva de Bstados Unidos en
el comercio internacional. A partir de 1981, la presidon de los
Estados Unidos va a disainuir, al adoptar una estrategia
diferente que pone el acento en el sector financiero. Es decir,
fortaleciendo el dSlar y elevando 1la tasa de interés, los Estados
Unidos consiguen atraer flujos de capital provenientes de todo el
aundo ¥y con este método financian su presupuesto cada vez més
deficitario que es utilirzado para impulsar el crecimiento
principalasente por medio del gasto estatal. A partir de 1985, sin
embargo, esa tendencia se altera para dar paso a un nusevo declive
del délar, sobre todo con el fin de fortalecer las exportaciones
norteamericanas, ya que el déficit comercial alcanza montos
inesperados. En conjunto, el dato relevante durante las dos
décadas, como se comprueba en el cuadro 1.7, es el movimiento
permanente de los tipos de cambio, en contraste con el largo
perfiodo de estabilidad cambiaria gque sucedié a la Segunda Guerra
Hundial. En parte, el ausento del precio del petréleo acordado
por la OPEP a partir de 1874, es un respuesta a la devaluacién

del délar con el gque se pagan las exportaciones petroleras.

1.2.1.6.Eapaculacidn y sistems financiero

La esencia de una crisis econésica consiste en la caida de 1la

inversién productiva debido a que las empresas no obtienen la
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suficiente rentabilidad en los caspos de inversién existentes

para sustentar la acumulacién asmpliada de capital. Paradéji-

camente, pero de sanera coherente con las leyes del capitalismo,

esa renuencia de la inversién no se presenta

por una falta de
capital,

sino precisamente por un exceso.

La plétora de capital
en sus tres formas,

como capital-productivo,

capital-mercancia y como capital-dinero,

COmO

Que ha conducido a 1l1a

bajs de la tass de ganancis, y en consecuencia a la subuti-

lizacién de 1la planta productiva, al proceso inflacionario y a la

escasez de campos rentables de inversidén, obliga al capital a
refugiarse en la espculacién.

Ni msiquiera para el capitalista, se

trata del sejor de los métodos posibles de obtener ganancias, ya
qQue precisamente por tratarse de especulacién implica un riesgo

mayor y el capital suele ser timido cuando de riesgos se trata.

Sin embargo, una vez llevados por las circunstancias a los

terrenos especulativos, los eapresarios encuentran sumasente

atractivas las ganancias extraordinarias, generadas a partir de

la apropimcién de 1la riquezs de los demdés sSectores sociales,

obtenidas en la especulacidn.

En 1la etapa del cmpitalismo contemporéneo, ademéas, la

especulacién ya no consiste tnicasente en el acaparamiento de

mercancias que apuesta a 1la inflacién, sino cuenta a su favor con

un sistema financiero organizado internacionalmente,

que utiliza
las ventajas de la telemditica,

la conexion de las principales

Bolsas del mundo y 1la creacién de sistemas de inversidén de renta

fija y variable que combinan 1la liquidez con 1la muy alta tasa de
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interés, y qQque persiten, lo gque constituye la principal ventaja
Cier—

en esta etapa, la movilidad sin precedentes del capital.

la crimsis no se origina en el sisteaa finanociero., sino

tamente,
en la cafda de la tasa de ganancia del capital invertido en 1la
produccién, sin embargo es un hecho que la existencia de umn

sistema financiero internacionalizado que permitc la apropiacidn

de la riqueza social, traba la opeoracién de los mecanismos qQue
llevarfan a que la crisis tocara fondo y, en consecuencia, sin

resolverla, prolongan su duracién

Viatas en conjunto y en perspectiva, puede afirmarse que las

instituciones multilaterales surgidas a partir de l1la Segunda

Guerra Nondial conforman un nuevo orden internacional gque expresa

1la correlacién de fuerzas resultante de esa conflagracién, cuyos

rasgos més relevantes son la hegemonia de Estados Unidos en el

¥y su enfrentamiento con un blogue socialista

mundo capitalista
Ademds, 1a

consolidado precisamente durante la Segunda Guerra.
decadencia de Inglaterra como potencia imperial y una amplia gama
de luchas de liberacidén nacional que van a significar la muerte

del viejo colonialismo, aunque en no pocas ocasiones desemboquen

en el sometimiento a las nuevas foraas de dominacién del

imperialismo.
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Asi, la OTAN en el terreno ailitar, 1a ONU en el politico y
‘diplomético, el Fondo Monetario Internacional y el Banco NMundial
en el del sistema monetario y finsnciero,

el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) en el del intercambio,

van a
representar la hegesonia emtadounidense y a la vez van a servir
de instrumento para reforzar el predominio poiitioo—-ilitar. el
papel de prestamista universal,

la funcién del ddélar como
equivalente

general, 1la avanzada de laa transnacionales
norteasericanas, la apropiscidén de la mayor cuots del mercado

internacional por lam mercancias estadounidenses y 1la

auperioridad tecnoldégica de 1la planta productiva de ese pais.
BEan hegemonfia, sin embargo, empieza a experimentar
resquebrajamientos que si bien no significan gue el poderio
estadounidense sea substituido por otra potencia y en easta medida
se mantiene, si deterainan el inicio de 1la decadencia del
imperialismo norteamericano, proceso Que, por las contradicciones
misaas del capitalismo esté significando ya y significara en cl

futuro un alto costo para el conjunto del mundo y en particular
para los subdesarrollados que son los paises que menos digques

pueden establecer a la politica belicista e intervencionista, y a
1a guerra econdémica declarada por Estados Unidos para restaiiar su
hegomonia.

Las causas méds profundas del deterioro del predominio
estadounidense se relacionan con el envejecimiento de su planta

productiva y la pérdida de dinamisso en el crecimiento de 1a

productividad gque ha sido rebasada por los otros paises
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imperialistas, es decir, por la Comunidad Econémica Europea, a
cuyo frente se colocan Alemania y Francia, y principalmente por
Japdén, cuyos avances tecnolégicos lo han colocado a l1la vanguardia
del dinamismo comercial e industrial. (Véanse cuadros 1.8 y 1.8).
La pérdida de capacidad competitiva en relacién con los
otros paises imperialistas repercutié en el terreno comercial,
donde los Estados Unidos han ido perdiendo una parte importante
de su cuota histérica. Més notable ain, es la pérdida de espacios
importantes del propio mercado interno para las firmas
norteamericanas. Para dar una idea del alcance del fendémeno, vale
1la pena citar a dos investigadores norteamericanos, guienes en umn
excelente ensayo publicado por el CIDE en 1983, advertian:

Aunque la desindustrializacién y la desinversién en
Estados Unidos han venido llevéndose a cabo durante dos
décadas, sus efectos se acumularon en los Gltimos dos aifios
de adainistracién republicana.

Las cifr-s gue documentan l1las dimensiones de este
declive se traducen en una catastrofe piublica para la
nacién, y en tragedias privadas para los trabajadores y las
familias afectadas. E1 31X de 1la capacidad industrial de 1la
nacién permanece ociosa; esta cifra se eleva a mdis de 58X en
las industrias del hierro y el acero, y se calcula gque se ha
dejado de producir por un valor aproximado de 350 =il
millones de délares al afio, lo que ha producido el més alto
nivel de desempleo de jefes de familia desde los aiffos de l1la
Gran Depresidn. La produccién automotriz nacional trabaja a
menos de 60X de su capacidad, lo gue propicia el colapso de
las industrias conexas, desde mdquinas herramientas y acero
hasta concesionarios de renta al menudeo, y pérdidas por méas
de un milldén de empleos solamente en los Gltimos 3 aiios. Kl
empleo de la industria manufacturera gque llegdéd a representar
en la posguerra el 40X de todo el empleoc privado en Hstados
Unidos, descendisé a 8610 280X en la década de los ochenta.

Los productos qQque alguna vez fueron
responsables de 85X del mercado nacional y de 38X de los
mercados mundiales, ahora sélo representan un 65X del
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Cuadro 1.8

Crecimiento de la praoductividad en pafses altamente industrializados

1960 1867-73 1973-80

EE.UU. 2.7 1.6 9.2
Japon 8.6 8.3 3
Francia S 4.7 2.6
Alomania 4 4.8 2.8
Reino Unido 2.4 3.4 1.1
Italia 6.3 5.2 2.7
Canada 2.5 2.9 ]
4 3.7 1.4

Los miete

OECD, ERconomic Outlook, Estadisticas historicas, 1960-86,
“Perspectivas de la crisis actual”,

Fuente:

Cuadro 3.7. Apud Michael Bleaney.

en Alonso Aguvilar et al. Naturaleza de la actual crisis. México,
1988. Pag. 212.

UNAM-Editorial Nuestro Tieapo.



) Cuadro 1.9

Correlacion de fuerzas econdésicas entre los tres centros imperialistas
(Porcentajes)

Produccidn industrial Exportacion de mercancias
18580 1960 1970 19806 19568 18960 1976 1980
Estados Unidos 48.7 41.9 37.8 35.6 18 18.1 15.2 11.8
Europa Occidental 33.3 35.9 34.2 31.3 35.9 45.5 49.2 44 .5
Japén 1.6 4.8 9.% 186.3 1.4 3.6 6.9 7.1 -
Reservas de oro y divisas Exportacion de capitales”
1958 1966 1870 1980 1958 19668 1979
Estados Unidos -58.2 32.3 15.5b 6.9 855.1 51.1 45 .6
Europa Occidental 18.7°% 27_1* 28.7°28.8" 37.1 38.5 42.2
Japon 1.3 3.2 5.2 5.7 8.5 2.7 7.1

Notas: a Inversiones directas. b RFA, Francia, Gran Bretaiia, Italia.

Fuente: Mirovaya ekonomika y Meshdunarodnie Otnochenia (MENHO),

Moscu, 8, 1968, Anexo; Yearbook of International Trade Statistics
ONU. Nueva York; HNonthly Bulletin of Statistics. ONU. Nueva York.
International Financial Statistics. IWF. Washington., publicacion
corriente; Y. Yudanov. Tendencias y formas actuales de la internacio-—
nalizacién de la produccién y del capital, en MENO 1, 1882, p. 39.
Apud Lutz Maier, Problemas de estrateggfia economica del capitalismo en

los afios ochenta” en Economia politica del capitalismo. México,
Bditorial Nuestro Tiempo, 1986. Pag. 21.



mercado norteamericano y un 15X de los extranjeros.S

No s8lo en el campo econdmico se va a expresar el de-—
terioro de la hegemonia estadounidense, pues en el terreno
politico-diplomético, durante los afios setentas se observa el
surgimiento de propuestas planteadas por un conjunto amplio de
paises cuyo rasgo comin serd la blisgueda de un nuevo orden
internacional, ya sea en lo econéamico, en lo propiamente
politico, en la informacioén o en la cultura. Si bien es cierto
que tales propuestas no encontrardn una concrecién y, al
" contrario, como resultado del endurecimiento de las politicas de
los pafises isperialistas, el mundo experimentara una
profundizacién de las desigualdades, e3 igualaente indudable que
al paso de la crisis los paises subdesarrollados van
protagonix*ando diversos desafios al poder estadounidense que
deterainan el aislamiento de las posiciones de Estados Unidos en
relacién con el resto del mundo. Aun en el terreno militar, donde
la hegemonia norteamericana se mantiene méis intocada, hay que
mencionar el triunfo del pueblo vietnamita después de una larga
guerra que llevé a los Estados Unidos a utilizar amayor poder de
fuego que en toda la Segunda Guerra Mundial. No menos importante,
por encontrarse en su terreno més directo de influencia, es la
revolucion nicaragiiense gque a través de casi una décuada resistié

los embates de los mercenarios financiados, cntrenados y

5 Daviad N. Coopaé ¥y Barbara I. Cooper. "Reconstruir el
camino hacia la oportunidad, no sélo llenar los baches: (Una
perspectiva sindical)”, en = i H i

Cuadernos semestrales: Politica econdmica y
reindustrializacién, nam. 13, ler. semestre de 1983.
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dirigidos por Estados Unidos.

RBRsa realidad tiene consecuencias directas sobre la crisis
econdaica, no s6lo porque las luchas de liberacidén, en numerosos
casos dieron paso a una transformacién socialista, que redujo ob-
Jetivamente el campo de accién del capitalismo, sino porque al
disainuir l1la capacidad hegeménica de los Estados Unidos se ha
perdido 1a posibilidad de gque ese pais cumpla con las funciones
de locomotora de la economia internacional, mientras sus mias
cercanos cospetidores todavia no estan en capacidad de substi-
tuirlo. Al mismo tiempo, las instituciones gque eran resultado y
expresién de 1la correlacién de fuerzas de la posguerra han expe-
rimentado un resquebrajamiento ocasionado por 1la alteracién de la
realidad que les dio sustento y cada vez parecen menos eficaces
para influir en el comportamiento de la economia internacionsal.
Mantienen su poder, sin embargo, ¥y ésts es una realidad que debe
recordarse, para presionar a los pafises subdesarrollados y conse-—
guir que los mayores costos de 1la crisis recaigan sobre el Tercer

Mundo y en particular sobre sus clases trabajadoras.

1.2.1.8.Econoain de guerra

Como smefial de la agludizacién de las contradicciones entre paises
¥ entre clases que ha trafido la crisis, y tambiém como
contraparte del deterioro de 1la hegemonia norteamericana, 1la

produccién de ~mamentos actia como instrumento para enfrentar,
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por medio de la violencia, esas contradicciones, y también como
método para impulsar las economias, en especial la norteameri-
cana. Los datos sobre el crecimiento del gasto en arsamentos en
el sundo peraiten afirmar que estamos ante una estrategia de
econoaian de guerra. Las cifras, ya deflactadas, del cuadro 1.1,
sefialan el permanente crecimiento de los gastos militares en el
conjunto del mundo, dato Que muestra su relevancia cuando se
recuerda gue precisamente en estos afios las economias han experi-
mentado una tendencia al estancasiento y una persanente inestabi-—
lidad, aientras los presupuestos piliblicos y sobre todo los gastos
sociales han sufrido mersas considerables y, al contrario, los
dastos militares presentan una consistente tendencia de
crecimiento. En esa tendencia 1la accién abiertamente belicista de
los Estados Unidos ha tenido una importante participacién al
violentar los conflictos y al inducir al conjunto de los paises a
dedicar mds recursos a la coapra de armamentos. Ademds, de manera
directa, el gobierno norteamericano ha dedicado porcentajes
crecientes de su presupuesto y su producto nacional al armamen-—
tismo. (Cuadro 1.11). Del fenémeno no han qgquedado excluidos los
paises subdesarrollados, los cuales, como una sefial de 1la
irracionalidad capitaliste, no m6lc han asusentado sus gastos
militares, sino, al hacerlo con mayor rapidez que los propios
paises imperialistas, han incresentado su participacién en el

R S 4.§ r
total del gasto militar Que realiza el mundo, como puede verse, en

el cuadro 1.12.

Hasta aqui, pues, hemos sefialado que 1la crisis es de
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Cuadro 1.10

Gastos militares en el mundo 1972-1981
(Millones de déolares a precios constantes de 1979)

Tasa de Tasa de
A &Ko Monto crecimientao AfRo Monto crecimiento
1972 416,304 1977 a4, 127 1.77
1973 421,045 1.14 1978 478, 007 2.99
1974 435,629 3.46 1979 492, 927 3.12
1975 448,421 2.94 1980 502,542 1.95
1976 456,045 1.70 1981 518,727 3.22

Fuente. SIPRI. Yearbook. 1982. Pa&g. 140.
Apud Fidel Castro. La crisis econdmica y social del mundo. Mexico,
Siglo XX1 Editores, 1983. Pag. 212.



Grafica 1.f

Gastos silitares mundiales (1948-1980)
(Miles de millones de délares)
(Precios y tipos de cambio de 1978)
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Cuadro 1.311

Indicadores del gasto pGblico de los Estados Unidos
(% del PIB)

Compras Gastos Gastos

Gastos servicios
estatales totales militares

humancs y de salud
1970 22.5 20.2

7.7 5.5
1971 21.9 20.0 6.7 5.9
1972 21.2 19.5 6.3 6.1
1973 21.3 19.0 6.8 6.3
1974 22.1% 19.2 6.7 6.6
1975 22.1 21.3 6.9 7.3
1976 21.1 21.5 6.5 7.5
1977 20.8 21.2 6.1 7.7
1978 20.0 20.9 4.8 7.5
1979 19.6 20. 4 4.8 7.0
1980 20. 4 18.8 S.1 7.4
1981 20.2 22.2 S.3 7.6
1982 21.2 23.7 5.9 5.9
19863 20.7 34.1 6.2 6.2

Fuente: Survey of Current Business, varios afos. Apud Arturo Guillén.
"La crisis actual del sistema de regulacion monopolista-estatal™ en
Alongso Aguilar et al. Naturaleza de la actual crisis. México,
UNAM-Editorial Nuestro Tiempo, 1986. Pag. 146.
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Cuadro 1.12

Gastos militares de los paises subdesarrollados
(Millones do délares a precios constantes de 1879)

Porcentaje de

Tasa de los gastos
Afio Gastos crecimiento mundiales
1972 32,9880 7.92
1973 37,298 13.089 8.88
1974 40,0874 28 .90 11.04
1975 56,034 168.58 12.50
19786 63,9046 14.12 14 .02
1977 83,630 —0 .49 13.71
1978 66,085 3.86 13.83
1979 87,836 2.65 13.76
1988 71,318 5.13 14.19
1981 81,201 13.97 15.67

Fuente SIPRI. Yearbook. 1882. Pag. 140.
Apud Fidel Castro. La crisis econdmica y social del mundo. México,
Siglo XXI Editores, 1983. Pag. 215.
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carfcter estructural porqgque afecta las bases mismas del proceso
de acumulacién de capital y hemos abordado sus principales rasgos

Que pueden resusirse en la caida de la produccidn, 1la

simultaneidad del deseapleo y un acelerado ritmo inflacionario,

la slternancia de etapas de alto y siga, una aguda y generalizada

crisis fiscal cosbinada con una alta deuda piblica, el desorden

monetario internacional, el refugio en la especulacién y el

desarrollo del sistema financiero, la contraccién del comercio

internacional, 1la pérdida de competitividad de la economia

norteamericana gque ha significado un deterioro de 1la hegemonia

estadounidense y, finalmente, la presencia de una economia de

guerra que utiliza el armamentismo como uno de los puntales del
creciemiento.

1.2.2.Lag causas de 1n crisis

Una vez descritas las principales caracteristicas de la crisis,

es posible intentar explorar sus causas. Como decia al principio,

aqui voy a valerme de la recomendacién de Maurice Dobb, en el

sentido de reconocer en la etapa de augle 1la gestacion de las

causas de la crisis, y del principio metodoldégico de buscar en el

PrC > de a

lacién las causas del comportasiento de l1la
economsia. Visto en esta perspectiva es posible afirmar que
durante el largo auge de la posguerra, 1la acumulacién de capital

fue sostenida —-a pesar de algunas caidas que corresponden a los
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ciclos—- gracias a cuatro mecanismos de similar e indudable
relevancia. Me refiero al ispresionante desarrollo tecnolégico,
al proceso permanente de concentracién y centralizaciéon de
capital, a una cada vez mdés ubicua intervencién del Estado en 1la
economfia y a 1la acelerada sxpansién del crédito. Estos cuatro
mecanismos, Qque forman parte de las contratendencias planteadas
ya con cardicter visionario por Carlos Marx en El capital,
permitieron enfrentar la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia y retrasar, en consecuencia, el estallido de la crisis.
Tanto es asi, que no fueron pocos los economistas gque afirmaron
~y alcanzsron un alto grado de credibilidad- que Marx se habia
equivocado ¥y que el capital monopélico de este siglo habia
conseguido burlar l1la tendencia decreciente de la tasa de ganancia
¥y al contrario disfrutaba de una tasa creciente y sostenida.
Después de més de dos décadas de crisis ya Unicamente los tercos
¥ los ciegoms o mquellos qgque tienen un interés preciso en nedar la
valider de la teoria marxista ¥y en apuntalar los intereses de la
burguesia, siau;n sosteniendo la tesis de qQque la crisis es un
accidente pasajero que es posible revertir aplicando algunas

medidas de politica econdmica.
1.2.2.1.La tendencia decraciente
de _la taza de gSanancis

Lo cierto es que, en efecto, Marx tenia razén y existe, como lo
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han probado l1los hechos de 1las décadas de los setentas y los

ochentas, una ley de la tendencia decreciente de 1la tasa de

ganancia. AunqQque es su te co

ida 1a forsulacién de esta
ley, intentaré resuairla para traerla a 1la memoria del lector.

Llegado
difficil

un momento del desarrcllo al empresario le resulta
aumentar sus ganancias a partir de la extensién de 1la

Jornada de trabajo o 1la intensificacién de las cadencias, es

decir a través de los aétodos que proporcionan plusvalia

absoluta. Recurre entonces a las innovaciones tecnolédicas que le

proporcionan dos fuentes de beneficio; por un lado, porque al
incrementar la productividad, ausentan la cuota de plusvalia, que

en este caso recibe el nombre de relativa, proporcionada por cada

trabajador; por otro, porque al reducir los costos del capita-

lista innovador en relacién con los miés atrasados de 1la rama, le

proporcionan ganancias extraordinarias, ya que el precio de venta

sigue regido por los costos de la msayoria que ain no han
introducido la innovacién tecnolégica.

Este comportumiento, sin eambargo, conduce a incremsentar 1a

composicién orgéanica del capital, es decir a qgque 1la proporcion
del capital invertido en bienes de produccién y materias prisas,
sea cada vez aayor que la parte del capital invertido en la

compra de fuerza de trabajo. Dichn ~n otras palabras, aumentsa la

parte de capital constante sobre el capital variable. El problesa

para el empresario consiste en gque s86lo la fuerza de trabajo es

capaz de crear nuevo valor, de ser generadora de plusvalia,

mientras los bienes de produccién v las materias primas
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Ganicamente, y gracias a la accién del trabajo, transaiten su
mismo valor a los productos terminados. La cuota de ganancia

—P ., Qque no es sino la relacién entre la plusvalia y el
c + v

capital total, es decir la sums del constante y el variable,
tiende a dismsinuir conforme aumenta la composicién orgénica, en
la medida en qQque disminuye la proporcién del capital gue genera
plusvalia.

Se habla de una tendencia y no de un hecho inexorable,
porque, al tratarse de una relacién, es posible modificar los
términos ¥y obtener un resultado diferente. Es factible, por
ejemplo, gracias al cambio tecnolégico, abaratar los medios de
produccién y en consecuencia retardar el aumento de la
composicién orgiénica. Es posible, también, increaentar de tal
modo 1la productividad que aumente répidasente 1la plusvalia
dSenerada por el capital variable y de esta manera retardar
igualesente la caida de 1la tasa de ganancia. Es viable,
igualmente, recurrir al comercio exterior para vender las
mercancias en el pais receptor por encima de su valor en el
exportador, o a la inversién en el extranjero donde exista una
mayor cuota de ganancia y es dable, en fin, eludir 1a tendencia a
la iguslacién de 1la tasa de ganancia a través del pago diferen-—
cial de dividendos a cierto tipo de acciones empresariales.

Ademadis de estas vias generales y del desarrollo de las
contradicciones internas de 1la ley de la tendencia decreciente de
la tasa de ganancia, Marx seiinla en un apunte y comentando a un
autor que acaba de citar:
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Jones sefiala con razén Que a pesar de 1la cuota
decreciente de ganancia los j

i (las ocasiones y
capacidades de acumulacién) aumentan. En primer
lugar, por razém de la creciente suspensidén
relativa. En megundo lugar, porque al aumentar la
productividad del trabajo aumenta l1la masa de los
valores de uso representados por el mismo valor de
cambio, es decir, de los elementos materiales del
capital. En tercer lugar, porque se multiplican -
las ramas de produccién. En cuarto lugar, por el
desarrollo del sistema de crédito, de las
sociedades anénimas, etc. y de la consiguiente
facilidad para convertir el dinero en capital sin
necesidad de ser capitalista industrial. En quinto
lugar, porque aumentan las necesidades y el afsén
de enriquecerse. En sexto lugar, porque asumenta la
inversidén de masas de capital fijo, etc.®

De estas palabras de Marx y en general de su planteamiento
acerca de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia guiero
destacar dos aspectos. En primer térsino que le otorga la
categoria de ley, y por lo tanto de un fenémeno que estd
implfcito en la propia estructura y funcionamiento del
capitalismo y, al mismo tiempo y éste es el segundo rasgo que
deseo subrayar, reconoce la existencia de un conjunto de
contratendencias qQque operan para contrarrestar la ley, para
retardar la aparicién de 1la tendencia decreciente de la tasa de -
ganancia y en consecuencia para aceitar el proceso de acumulacién
e impedir que 1la crisis, siespre latente, se concrete.

La operacién de estas contratendencias desarrolladas o
apenas esboxadas por Marx ha sido descrita y analizada sobre todo

para el caso de Estado Unidos, por Manuel Castells en su

L i H i . Wenceslao
Roces, trad. da. ed. 3 vols. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1866. Vol. III, p&ag. 262.
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espléndido estudio La crisias egaondémica mundial ¥ el capitalismo
anaricann?. A pesar de mi acuerdo general con las tesis de
Castells en lo que me refiere a la comprobacién de las contraten-—
dencias y la forma como éstas llegan a convertirse en generadoras
de 1la crisis, me parece importante Jjerarquizar esos fenémenos y
distinguir aquellos mecanismos que constituyeron el verdadero
puntal, y le otorgan su forma particular, de 1la acumulacién de
capital de 1la posguerra y Que han llegado a un punto en que se
convierten en sus contrarios, en trabas de fondo al proceso de
acusulacién ¥y, en consecuencia, en causas de la actual crisis.

Asi, podemos reiterar qQue la amacumulacién de capital durante
las dos décadas que van de mediados de los cuarentas a mediados
de los sesentas, se sustentd en cuatro mecanismos que permitieron
mantener y aun acrecentar la tasa de ganancia: el cambio
tecnolégico, 1la concentracién y centralizacién de capital, la
intervencién del Estado en la economia y la expansién del
cerédito. Cuando estos mecanismos llegan a un limite, es decir,
experimentan un cambio cuantitativo que cambia su calidad,
estalla la crisis, cuya razén Gltima es la cafida de 1la tasa de
sSanancia.

Aunqgque, como se ha constatado innumerables veces, resulta
imposible adecuar las estadisticas oficiales a las categorias
marxistas, aqui vamos a valernos de algunos indicadores para
apuntar el descenso de la tasa de ganancia. En priser lugar, uno

de los mefialados por Castells: “Lo que el INSEE denomina "“1la

7 Barcelona, Editorial Laia, 1978. Pags. 1-117
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productividad aparente del capital” (eas decir, 1la relacién del

valor afiadido con el atack de capital fijo productivo) oscila

entre 1950 y 1964, para decrecer a continuacién de foraa muy

acentuada a partir de 1964“®,
“Este declive de 1la rentabilidad del capital ha quedado

Mé&s adelante, Castells afirma:

demostrado por estudios estadisticos en lo gque se refiere a los

Entados Unidos, Gran Bretaifia y Alemania” y proporciona las

refoerencias bibliogréficas gque registramos a pie de pagina.®

Entre los datos especificos gque menciona puede anotarse que “la

porcion de las ganancias de las grandes sociedades no financieras
en el producto nacional bruto (de los KEstados Unidos) pasa de un

18X en 1965 a un 5.3X en 1979. La masa de ganancias reales

(calculada en ddélares de 1858) pasc de 78 400 millones en 1965 a

83 SO millones en 1970"1®, en visperas de la crisis, afiadimos

En la gréfica 1.8 reproducida por Castells, qQuien a su

nosotros.
ver la toma de Northaus (sic), puede observarse la tendencia
descendente de los beneficios como proporcién del producto

Un panorama miis general,

1.i, 1., ¥y 1.k que et

interno bruto de los Estados Unidos.

puede observarse en las gréficas 1.h,

® Op.cit. Pag. 27.

©® Ibidem. Pag. 31: William D. Nordhaus. "The Falling Share
of Profits”, en A. M. Okun, L. Perry et al. (ed). i
i iwi . NGm. 1, 1874. The Brookings
DC. André Glyn y Bob Sutclife, British

Institution, Washington,
i Penguin Books,

r

London, 1872.
Gesamtuirxtschaftlichen Entwicklung. Jahresgutachten Bonn, 1374.

s

1@ Manuel Castells. Op. cit. Pag. ©61.
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Grafica 1.g
Ganancias en el PIB de Estados Unidos 1950-1974
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Grafjica 1.h
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Grafica 1.4

interés inversion y tasa de retorno en Japdén
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Grafica 1.3
Beneficios, interés inversiotn y tasa de retorno en Estados Unidos
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Grafica 1.k
Beneficios, interés inversidn y tasa de retorno en Alemania
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muestran igualmente en los siete paises més ricos de 1a OCDE y en
particular en Estados Unidos, Japén y Alemania una tendencia
descendente de los beneficios, sobre todo en la tasa de retorno
que seria, eon este caso, la aés cercana a la tasa de ganancia
marxista. Aunque Castells no incluye las cifras en su estudio,
nosotros hemos elaborado el cuadro 1.13 donde puede observarse un
descenso genoeralizado de la tasa de retorno del capital gque si
bien s6lo representa alrededor de un punto porcentual, representa
una tendencia a la baja en los cinco paises y se santiene auy por
abajo de las tasas prevalecientes todavia a mediados de los
sesentas.

Otro indicador del descenso de 1la tasa de ganancia es 1la
inversién cuyo comportamiento aparece en esas mismas gréficas vy,
para ol caso de Estados Unidos, en la segunda parte del cuadro
1.13 slaborado a partir de los datos del Fondo Monetario
Internacional. El descenso de la inversién que se manifiesta en
ambos casos es una seilal de gque las ganancias obtenidas en la
produccién no son suficientes para garantizar la reproduccién
ampliada del capital, por lo cual 1la inversién se contrae y el 1y
capital se refugia en el campo de la especulacién, ampliando 1la
brecha entre precio y valor facilitada por 1la monopolizscién de
1la economia a2 través de la inflacién y movilizéndose con toda
rapidez en un sector financiero internacionalizado para buscar

apropiarse del excedente generado en la sociedad.
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Cuadro 1.13

Indicadores del comportamiento de 1a tasa de ganancia

Tasa de retorno del capital en el sector de negocios

(Tasas promed

Estados Unido
Japon
Francia
Alemania
Reino Unido

io0)

1875-1979 1980—-19866
17.0 16.5
14.2 13.6
11.5 16.7
13.3 12.4

9.3 9.4

Formacidn bruta de capital en Estados Unidos

(Porcentaje

Formmcidn
bruta
sector pub.

1881
1982
1983
1984
1985
1988
1987
1988

del PIB)

1.95

de c.

Forsacidn
bruta de c.
f£ijo, mector

privado Total
14 .45 17 .60
15 .06 18.16
15.94 18.74
16 .32 18.93
15.51 18.46
14 .25 17 .31
14 .85 17 .64
1686.43 19.85
17 .49 20 .05
17 .83 24 .39
16.59 19.25
16.38 18.82
15.15 17 .63
15.18 17 .09
16. 16 18.12
15.90 18.40
15.47 17 .88
14 .98 17 .17
14 .85 16.79

Fuente: OCDE. Cuentas nacionales y estimaciones de 1la
Apud Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
EBEconomico. Economic outlook, 1892. Paris, OCDE, 1992.
Y Fondo Monetario Internacional_Estadfisticas financieras
internacionaleg. Anuario. Vol. XLIII, 18898. Pag. 362-363.

v

OCDE .

Pag.
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1.2.2.2.E1 cambio tecnoldégico

Pridcticamente desade su inicio, el capitalismo ha tenido como uno
de los puntales de la acumulacién al desarrollo tecnolégico. Es
evidente, sin embardo, Qque ese crecimiento de las fuerzas
productivas ha experiementado un aceleramiento con el paso de las
décadas, fendmeno que ha conducido a los teéricos a intentar
diversas periodizaciones qQque, sea qQque planteen dos, tres y hasta
cuatro revoluciones industriales, sea gue mencionen una o dos
revoluciones cientifico-tecnolégicas o bien lo cobserven comso un
centinuua. todas reconocen la velocidad del cambio en el proceso

tecnolégico.

No es este el espacio para intentar una caracterizacién del
desarrollo de las fuerzas productivas, ya gque este fenémeno sdélo
nos interesa aqui, en cuanto factor de la acumulacidén de capital
en la segunda posguerra y como contratendencia a l1la tendencia
decreciente de 1la tasa de ganancia gque pierde eficacia y se
convierte en causa de la orisis. De ahi gque Gnicamente abordaré
tres aspectos que me parecen espacialmsente relevantes. E1 primero ..
es Qque como fenémeno especifico del siglo XX, 1la tecnologia deja
de ser asunto de los trabajadores vinculados directamente a la
produccién, para convertirse en tarea de departamentos
especializados de 1las empresas y el Estado conforme el capital va
descubriendo la utilidad de valerse de 1la ciencia y 1la va
sometiendo hasta convertirla a ella misaa en capital. Ese proceso

es descrito por Harry Braverman en un texto ya clédsico en la —
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literatura sarxista:

La revolucién cientifico—técnica, .. .no puede ser
entendida en términos de innovaciones especificas —como en
el caso de la Revolucién Industrial, la qgque puede =Ber
caracterizada propiasente por un puifiado de invenciones
claves- sino gque debe ser entendida més bien en su totalidad
como un modo de produccién dentro del cual 1la ciencia y las
exhaustivas investigaciones de ingenieria han sido
integradas como parte de su funcionamiento ordinario. La
innovacién clave no puede ser encontrada en qQquimica,
eloctrénica, magQquinaria automdéitica, aerondutica, fisica
atémica o alguno de los productos de estas ciencias
tecnolégicas sino mdas bien en 1la transformacidén de 1a
ciencia mismas en capital. 22
Este proceso gue en rigor me inicia con el siglo XX, sélo se
#eneraliza a partir de la Segunda Guerra Mundial, etapa qgque aqui
sefialasos como agquélla en que se gestd la crisis de nuestros
dfias. Braverman lo fecha en el sigguiente pédarrafo: “fue 86lo a
partir de 1la Segunda Guerra Mundial que 1la investigacidén
cientifica en los Estados Unidos, fuertemente financiada por las
corporaciones y el gobiernmo y nutrida por ulteriores levas de
talento cientfifico de todas partes del sundo, proporcioné
sistemfiticamente el conocimiento cientifico utilizado en la
industria™ .32

El msentido general de la revoluciém cientifico-técnica en la
produccién es 1la bisqueda de dos objetivos de similar impor-
tancia. El primero es el ahorro global de fuerza de trabajo; el

proceso de automatizacidén gue se desarrolla en las actividades

11 . < . . - -
i . Prélogo de Paul M. Sweezy, trad. de Gerardo Davila.
México, Editorial Nuestro Tiempo, 1974. Pag. 198B.

12 Ibidem, p&ag. 197.




productivas tiene precisamente el objetivo de disminuir la
cantidad de fuerza de trabajo vivo para poner a funcionar el
trabajo muerto representado por la maquinaria. El segundo
consiste en descalificar a la fuerza de trabajo, de manera que el
entrenamiento para operar la nuoeva maguinaria sea cada vez aenor
en tieapo y. consecuentemente, redunde en un abaratamiento de 1a
fuerza de trabajo. Esta tendencia general, descrita minucio-
samente a lo largo de su estudio, puwede resuairse en estas lineas
en las Que Braverman muestra la actitud de los gerentes de
eapresa en una respuesta a un muestreo realixado por 1la
Universidad de Michigan entre compaiiias gque habian introducido el
control nuaérico en sus procesos de produccién: “El costo del
desarrollo y adiestramiento de un operador gque produzca idénticas
partes con métodos de mégquinas convencionales comparado con el
sistema de control numérico de mdqQquinas es aproximadamente de 12
a 1. Y Braverman comenta: “"esto significard gue si toma cuatro
afios dar a2 un mecidnico sus adiestramiento bidsico, un operador del
tipo requerido por una mfiquina herramienta controlada
numdricamente podria ser entrenado en cuatro meses. La experien-
cia confirma esto Gltimo™ .13

Do esta manera, tanto por la reduccién global del numero de
trabajadores necesarios para una produccién determsinada, como por
el abaratamiento de la fuerza de trabajo., a través de la descali-

ficacién, o1l cambio tecnoldégico busca spuntalar la tasa de

13 Ibidem, pidag. 238
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ganancia.
Este fendmeno que podria resumairse como subsuncion de 1la

ciencia al capital y gque significé un ridpido ausento de 1la

productividad, fue acompaiiado por la aplicacidn generalizada de

los métodos de 1la llamada adsinistracién cientifica de las
conocida en la literatura socioldégica como taylorismo

eapresas,

por su fundador Frederick Winslow Taylor, cuyo aporte principal

fue convertir a la empresa como un todo y al proceso de trabajo

en particular en objeto de un estudio sistemidtico. De ahi

derivarfan m#s tarde un conjunto de disciplinas gque van desde 1la

ingenierfa industrial hasta la adsministracién de personal,
organizadas alrededor del objetivo de maximizar la ganancia y
se expresa en las

toda

cuyo campo de accion, atan en nuestros dias,

cinco funciones descritas por Taylor como indispensables en

empresa: previsidn, integracién, organizacién, direccidén y

control. Con mayores consecuencias todavia fue su estudio del

proceso de trabajo gque al someter a una minuciosa investigacién
los tieamapos ¥y movimientos de los trabajadores no sélo provocs el

surgimiento de un conjunto de seguidores entre los cuales el

frauncés Henri Fayol es el més conocido, hasta el punto de recibir

el nombre, Jjunto con Taylor, de padre de la adsinistracién

cientifica, sino abrié el campo para el desarrollo de una cada

vez mas intensa divisién del trabajo., la cual fue el sustento de

la introduccion de méquinas cada dia aids intedgradas y auvtdnomas,

hasta llegar al eapleo de computadoras, hecho gque constituye el

inicio de una nueva revolucién industrial, cuya expresién mas
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acabada son los robots, que al reunir la midquina herramienta con
-la computadora y sus posibilidades de programacién y
autocorreccién significan un cambio cualitativo en la produccién
cuyas consecuencias no se limitan al espacio de la actividad
productiva, sino se extienden a 1la sociedad en su conjunto.

El ahorro ispresionante de fuerza de trabajo que significo
el cambio tecnolégico y el propio desarrollo econémico produjeron
dos fenémenos qQue caabiarian tanto la estructursa de la economia
como la de la clase obrera. El primero consiste en la llamada
terciarizacién de 1la economia, es decir, el crecimiento del
sector de los servicios gue incluyen una enorme variedad de
actividades entre las gque pueden mencionarse la banca, hoteles,
restaurantes, ventas, mmsesorias, servicios guboernasentales y
muchos miis. Esta realidad gque ha conducido a algunos teéricos a
hablar de un proceso de desindustrialiracién, ha sido acompafiada
por ol crecimiento acelerado de las funciones administrativas y
de apoyo en las empresas, de aanera gue la proporcidn de
trabajadores ubicados en 1la produccién, y en consecuencia
#oneradores de plusvalia, ha venido decreciendo a favor de
aquellos trabjadores, taasbién sujetos a explotacién, cuya funcién
consiste en proporcionar al capitalista los medios para
apropiarse de la plusvalia generada en la industria y las
actividades primarias.

Al mismo tiempo que se desarrollaba el cambio teconolégico,
¥ el consecuente aumento de la productividad, asf{ como la

terciarizacién de la economia, el capital fue creando un conjunto
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de nuevas rasas industriales -la aerondutica es s6lo uno de los
ejesplos- que no s86lo buscaron ahorrar fuerza de trabajo, sino
crear nuevas necesidades, nuovas formas de consumo, y de esta
manera cusplir con una exigencia irrenunciable del capital:
abrir nuevos campos de inversién. Tal fue la expansién de estas
nuevas dreas que, aunada a la consolidacién de las grandes
transnacionales, protagonistas de la etupa monopolista, con su
impresionante cmpacidad de acumulacién de capital, muchos
marxistas, entre ellos Baran y Sweezy, llegaron a afirmar que 1la
ley de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia planteada
por Marx era operante 86lo en la etapa de competencia, pero habia
sido superada durante l1la etapa monopolista.

Todo el mo6vil de 1la reduccidén de costos es incrementar
lax utilidades, y la estructura monopolista de los mercados
capacita a las empresas a apropiarse de la parte del leén de
los frutos de 1la productividad creciente, directaaente en
formsa de mayores ganancias. Bsto significa que bajo el
capitalismso monopolista los costos decrecientes ismplican
miirgenes de utilidades en continua expansion, y la expansioén
continua de éstos, a su vez, implica wvtilidades adicionales,
las Qque se elevan no 86lo en términos absolutos, sino como
parte del producto nacional. Si igualamo:s provisionalmente
las utilidades adicionales con el excedente econémico de 1la
sociedad, pod formular como ley de capitalisao
monopoliata que aquél tiende a subir, absoluta y
relativamente, a medida gque el sistema so desarrolla...Al
sustituir la ley de 1la elevacion del excedente por la ley de
las utilidades decrecientes, no estamos negando ni
enmendando un teorema de economia politica en una época
aceptado: simplemente estamos tomando en cuenta el hecho
indudable de que la estructura de la economfia capitalista ha
sufrido un cambio fundamental desde gque el teorema fue
foraulado. 3+

14. Paul A. Baran y Paul M. Sweezy. El capital monopolistu:
Gm i i 2 i Trad.

por Arminda Chavez de Yafiez. México, Siglo XXI editores, 1968.
Pags. 61-62
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Al margen de 1la critica metodolégica gue puede aducirse
contra Baran y Sweoezy por haber p-rtido-de un enfogue que centra
ol andlisis en la circulacién y no en 1la produccién, hay que
sefialar que los largos afios de prosperidad que siguieron a 1a
Segunda Guerra Mundial y el ubicuo y acelerado progreso
tecnolégico, constituyeron un campo propicio no sélo para que
tedricos do 1la talla de Baran y Sweezy se atrevieran a plantear
la negacidén en nuestros afios de la tendencia decreciente de 1a
tasa de ganancia, sino para que sus seuidores se multiplicaran e
incluso llegara a convertirse en lugar comuin el sefimlar que en 1la
etapa monopolista del capital, las grandes corporaciones a través
de diversos mecanismos habian logrado burlar la ley planteada por
Narx.

Hoy, la larga crisis del capitalismo ha restablecido la
creencia en la operatividad de 1la ley. Tal aceptacidén
generalirada, sin embargo, no es tan opuesta al anterior rechazo,
en la medida en que también parte de 105 datos inmediatos de la
realidad presente en esta etapa, como antes, para su negacién., se
adujeron los datos de aquellos afios. Desde nuestro punto de vista o
es indispensable reiterar que la ley de 1la tendencia decreciente
de 1la tasa de ganancia parte de una relacién, en donde el
resultado depende, precisamente, de la proporcién que guarden las
tres variables implicadas: la tasa de plusvalia, 1la parte de
capital constante y la de capital variable. Se trata entonces de
una relacién que pude dar diversos resultados, sunque al misao

tiempo manifiesta una tendencia a la larga al descenso, por €l »
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simple hecho de que el medio de aumentar la plusvalia relativa y
evitar 1la caida de la tasa de ganancia es8 el uso de tecnologia
cada vexr amds avanzada, ¥y este aayor uso de los instrumscntos
tecnolégicos conduce irremisibleaente al aumento de l1a
composicién orgénica del capital.

El Qque 1la ley se convierta en un hecho concreto de la
remalidad depende, ya lo hemos dicho, de cémo operen las
contratendencias impulsadas por el capital parsa contrarrestar su
efecto. En el caso del cambio tecnolégico —una de las
contratendencias— el problema es gque s8i bien significé un aumento
acelerado de la productividad, credé al mismo tiempo un conjunto
de dificultaden. La primera y més imsportante es gque, al ausentar
la composicién orgdnica del capital y descender 1la tasa de
ganancia en una determinada rama, el capital tiene qQue buscar
afanosamente nuevas ramas en las cuales sea posible obtener una
tasa de ganancia méds elevada. E1l avance tecnolégico, asfi, no sélo
constituye una via para aumentar la productividad, sino para
crear nuevos valores de uso Que se convierten en nuevas
necesidades y por este medio, lo Que es mhA= importante, generar
nuevos caspos de inversidén.

Bl problesa con el cambio tecnolégico €8 que a pesar de su
despliegue impresionante en el siglo XX, cada vezr e3 menos capaz
de abrir campos de inversion gue tengan un efecto de amplio
alcance y largo plazo. Asfi, mientras el ferrocarril, por ejemplo,
uno de los avances tecnoldégicos gque abrieron un vasto casmpo de

inversidn, fue la fuerza motriz de la acumulacién de capital
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durante un largo perfodo, el ciclo de prosperidad gque abridé la

produccion aasiva de mutoméviles, alrededor de los ailios veintes

de este siglo, fue de mids corta duracidén.

Aungque se trata de un
terreno poco explorado desde un punto de vista sistemidtico,

puede
plantearse,

en un nivel de hipétesis, qQque existe una tendencia a

aque el desarrollo tecnolégico pierda poder como factor -

dinamizador de 1a economia, en la msedida en gque s acompaiia

necesariamsente con un proceso de concentracién y centralizacion

de capital Qque réapidamente convierte en campos ssaturados de

capital, las ramas recién sbiertas. Citemos a Haurice Dobb, guien

en un ensayo dedicado a la revolucidén industrial y el siglo XIX,
al abordar la gran depresion de los afios setenta del siglo pasado

¥y el tema especifico de las innovaciones habidas en esa etapa,

seiiala: “quedan razones para suponer gque el efecto proporcionsl

ejercitado por estas innovaciones sobre el mercado de bienes de
capital fue considerablemente menor que el producido por las
invenciones de la primera mitad del siglo sobre 1la industria de

bienes de capitsl mucho més pequeiia entonces” .35 En otro

ensayo, dedicado esta vez a 1la etapa que corre entre las dos
guerras mundiales y gue abarca, en consecuencia, la crisis de los
afios treinta, Dobb mse refiere al avance de la productividad

generado por el cambio tecnolégico y advierte: “Algunas de sus
consecuencias, sSin eambargo, no fueron las que podrian haberse

esperado en un per fiodo anterior. Al ocbrar en un medio del que

15. i

Estudicos sobre el desarrollo del capitalisme. 1Sa. ed.
éxico, Siglo XXI editores, 1987. Pag. 363.
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habfa desaparecido, on medida tan considerable,

elasticidad de la desanda,

ia anterior

contribuyd a agravar el problema de 1la

desocupacién, puesto gque su efecto fue disainuir lea suma de

trabajo h on

ria para producir una masa dada de bienes,

sin determinar, en grado suficiente, una expansién compensadora

del producto total”. Y afiade qQque el hecho de que entre 1923 y
1929 hubiera un descenso del eampleo de entre 7 y 8 por ciento,
mientras se daba un crecimiento de 1la produccidén de 13 por

ciento, "“ocasiond toda una literstura acerca del "“desespleo

tecnolégico” como notable peculiaridad de la era moderna™. Y

concluye poco mids adelante: “Puesto Que estas innovacione:s, cuyo

efecto era reducir los costos, fueron introducidas en un medio

industrial en Qque la competencia estaba embotada y trataba en tan

gran medida, su aparicidén a menudo contribuyé meramente a

inaugurar un periodo de capacidad ociosa crénica y de un descenso

general de 1la rentabilidad” . 31e

Desde otra perspectiva metodolégica y otro tipo de

Preoccupaciones tedricas, Sylos Labini coincide en afirmar esta

Pérdida de capacidad para dinamizar la economia del avance

tecnolégico: “"las fuerzas qQque reabsorben la mano de obra

eliminada por el progreso técnico son mas débiles si, en lugar

del mecanismso de libre competencia, opera el mecanismo

oligopélico o el monopélico” .17

16. Op.cit. Pag. 398.

7 Paolo Syles Labini.

O1i 1i s i
Barcelona, Ediciones Oikos-tau, 1966. Pag. 162.
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El desarrollo tecnolégico, ademés, como veiamos anteriormen-—
te, genera, junto con otros factores,

los fendSmenos de terciari-
zaciotn de 1ila economia y de ampliaciédn del porcentaje de espleos

qQque cumplen funciones de control del capital y de apoyo a la
roalizecién de la plusvalias;

asbos aspectos deseabocan en un
descenso porcentual de la poblacién econdSmicamente activa que

puede clasificarse dentro de los trabajadores productivos, esto
es, genesradores de plusvalia para el capitul.

Si bien puede afirmarse, en el nivel de hipéteamis, que el
assombrosc desarrollo tecnoldgico del siglo XX contrastsa con el

debilitasiento de su capacidad para abrir nuevos caspos de
inversién, hay qQque sefialar

que el empleoc de los sistemas de
computacién con todas sus diversas generaciones y el

poerfeccionamiento de los robots significen un salto de calidad en
el procemso técnico de 1la produccidn,

puessto gque no a6lo consiguen
substituir las herramientas ¥y las manos del trabajador,

sino,
aungque soa de maners todavis muy torpe,

empieozan a realizar
funciones Que substituyen algunas de las operaciones mentales que
antes eran exclusivas del hombre.

Easte hecho ha intensificado la
polarizeacion de los grados de calificacién de los trabajadoresa y,
sobre todo, detersina una expulsién masiva de fuerza de trabajo
de la produccion.

Problema qQue desemboca como un simple
paliativo,

on el surgimiento de 1la economia informal, peroc que,
en sus aspectos mis importantes, significa el afloramiento al
primer plano de la contradiccién fundamental del capitalismo,
decir,

o5
aguélla entre l1lm produccién social ¥y la apropiacién
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pPrivada; mientras las nuevas aplicaciones tecnolégicas de 1a
computacién multiplican la capacidad productiva de las plantas,
lo08 mercados experimentan una dréastica reduccién por la expulsioén
masiva de fuerza de trabajo y, en consecuencia, de consumidores.
Tiene tal intensidad ese proceso qQque, en especial en Ruropa, ha
conducido a algunos teéricos a expresar la preocupacién de que
tal tendencia comporta una nueva realidad que va mas alla de la
ampliacién coyuntural del ejército industrial de reserva, para
reprosentar la exclusién de 1la vida productiva de verdaderos
sogmentos de las sociedades avanzadas. Si bien hay una dosis de
alarmismo en estos seifialamientos, es necesario reconocer gue c¢l
fenémeno alcanza en efecto niveles inusitados, encubierto por
tranguilizadoras cifras de deseapleo, ¥y gque lleva a plantear,
como a finales del siglo pasado, 1la necesidad de roducir 1la
Jornada de trabajo, comso via para recuperar los nivelea de vida
de los asalariados y también para encontrar un nuevo equilibrio
entre la capacidad productiva y las dimensiones del mercado.

Visto en perspectiva, entonces, el cambio tecnoldégico como
mecanismo contrarrestante de la tendencia decreciente de 1la tasa
de ganancia, operd, en efecto, durante las décadaan de los
cincuentas y los sesentas, percoc perdid capacidad para abrir
nuevos campos de inversién y el crecimiento de la productividad
de esos afios condujo finalmente al aumento de la composicidn, al
descenso de la parte de capital social en proceso de valorizacidn
¥ & Que aparexzca la contradiccidén siempre presente aunqgue

soterrada en algunas etapas, entre la produccién social y 1la
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apropiacién privada.

1.2.2.3.La_cancentracidn ¥y centralizacidn de capital

Aunque es ya habitual en el lenduaje comsGn y en la jerga
especializada referirse al proceso de monopolizacién y nombrar =

la etapa Que corresponde a este s8iglo como la del capital

monopdlico, y no pretendo sustraerme a esa costumbre de 1a

lengua, lo cierto es que en rigor constituye un distinto enfogue

el referirse a la centralizaciédn ¥y concentracion de capital, mas
que a la monopolizacién de 1la economia, ya qQue aquella pareja de

términos pone el acento en 1a esfera de la produccién, mientras

el segundo lo coloca en la circulacién._

La concentracién y centralizacién de capital, pues, fendémeno

ya detectado por Marx y planteado por casi todos los economistas,
incluidos los apologéticos del capitalismo, como el fenémeno mis
tipico del siglo XX, va a convertirse en la principal forma que
asume la acumulacién de capital durante la segunda posguerra.

Es entonces cuando la gran corporacién transnacional se convierte
en la principal protagonista no sé6lo en los paises centrales,
sino en el conjunto de los paises subdesarrollados.

A través de 1la concentracién de capital, esto es de 1la

reunién de un monto cada vez mayor de capital en cada empresa

unitaria, de 1la cual es un reflejo parcial el cuadro 1_.14, los

grandes capitalistas consiguieron no s6lo mantener sino ausentar
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ESTA TESIS N2 BEBE
SALIR B A  oGiSUSTECA
Cuadro 1.14

Indicadores de concentracion de capital
(Millones de délares)

1935 1945 1958
Sociedades industriales
Standard 0il of New Jersey 1884 .9 2531.8 7830 .2
General Motors 1491.9 1813.9 7498
US Steel Corp. 1822 .4 1890.8 4372 .8
Ford Motor Cy. 681.6 815.5 3347 .6
Gulf 0il Corp 430 .2 652.8 3240 .6
Pennsylvania RR 2863 2224 2991
Du Pont de Nemours 581.1 1825.5 2755 .6
Texas Corp. 437 .8 833.5 2729.1
New York Central RR 2356 1735 2625 .9
Standard 0il (Indisna) 693.5 946.1 2535
Sociedades financieras
Metropolitan Life Ins. Cy. 4325 7562 15536.1
Prudencial Life Ins. Cy. 3129 6356 13919.1
Bank of America 1277 5626 19639.1
Equitable Life Ins. Cy. 1816 3849 a8875.7
Chase Manhattan Bank 2898 7452 780989 .8
First National City Bank NY 1881 5434 76802 .6
New York Life Ins. 2244 3814 6424 .8
John Hancock Mutual Ins. 931 1838 5163.3
MNorthwestern Mutual Ins. 10872 1878 3727 .5
Manufacturer Trust Cy. 673 2693 3348.2

Mota: es preciso tener en cuenta que, en poder de compra, un
délar de 1858 vale 8.5 ddélar de 1935.

Fuente: Apud Ernest Mandel. Tratado de economia marxista. 2Z2a. ed.
2 vols. México, Bdiciones Era, 1971. Vol. 1II, pag. 131.
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su tasa de ganancia por varios casinos. En primser lugar, por la

cospra de un sayor volusen de fuerza de trabajo, es decir, por el

sometimiento de un sayor nasero de hombres y sujeres a la

relacién capital-trabajo. Ademas, porque el enorse monto de

recursos permitic acelerar el desarrollo tecnoldgico y de esta

manera ausentar la productividad y en consecuencia la plusvalia

relativa, con el efecto subsidiario, pero de primera importancia,
de subsusir la ciencia al capital. Las grandes sasas de capital

concentradas €N uUnNas cuantas BAanos actuaron como una barrera,
practicasente infranqueable, para un gran nimero de pequelos y

medianos empresarios, para entrar a 10s mercados, pero sobre
todo, deseabocd en una concentraclion paralela del poaoder

scondmico-politico y de esta msanera actuo coso eficaz palanca de

1a acumulacion de capital, al poner en sanos de sus propietarios

la posibilidad de influir en no pocas decisiones de politica

interna y externa, en la obtencicdn de permisos y apoyos

gubernasentales y en el diserdo de la politica economica.
Corriendo pareja con la concentracion, la centralizacion de
capital actia fundamentalmsente sobre el mercado y sobre su

principal variable: el precio. En las décadas de los cincuentas y
los sesentas, @1 proceso de centralizacion fue uno de

los ejes
principales para aumsentar

las ganancias, ya que la situacion de

oligopolio permitic a las grandes corporaciones ejercer un poder

sobre el mercado; con el fin de reducir costos, las espresas :

oligopolicas obligan a sus proveedores a cusplir con un conjunto

de requisitos @ incluso a fijar precios que en no pocas ocasiones
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desembocan en una transferencia de plusvalia de los pequeiios y
modianos espresarios hacias las grandes corporaciones; en lo que
autafie a sus propios precios, las grandes corporaciones han
desplazado 1a coapetencia hacia otros caspos como la
comercializacién y la publicidad y han abandonado la priéictica de
disminuir los precios para apoderarse del mercado. De esta
manera, la reduccién de costos generada por el desarrollo
tecnolégico y el sumento de la productividad no ha redundado en
el descenso de los precios al consumidor, sSino en el aumento del
margen de ganancia de las grandes empresas. La concentraciéon y
centralizacion de capital, asfi, son las causas que explican gue
el proceso inflacionario se haya convertido en un fendémeno
pormanente del siglo XX, gque tiende a intensificarse con el paso
de las décadas. (Véase cuadro 1.15).

El desplazamiento de l1la competencia hacia otros factores
distintos del precio, asi como la necesidad de ampliar las tareas
de regintro y control de las operaciones contables provocada por
la misaa concentracién del capital, desencadenaron un ausento
acelerado del trabajo imsproductivo en el conjunto de las
sociedades capitalistas. Una sultitud de publicistas,
diseifiadores, contadores, oficinistas de todo tipo,
publirrelacionistas y demdés, se convirtié en una nueva necesidad
de 1la adainistracién empresarial, en su biusqueda por maximizar
las ganancias. Si bien la multiplicacidén de este tipo de
trabajadores obedece 1la lédgica del sistema, en tanto busca

aumentar la productividad y multiplicar 1la rapidez del ciclo del



Precios al consusidor en el sundo

Cuadro 1.1S

(Tasas de creciafento prosedio amual per porlodo)

Bundo
Pagises industriales

Estados Unides
Alesania

Japon

Reino Unido

Paises ezp. petrdliec

Paises dependientss de!
hoaisterio cocidental

Argentina
Beasi!
Neéxico

1851
1960

14.3

a.e

28.0"

1060
1970
4.4
3.3
2.7
2.6

5.7
3.9

2.2

20.7

21.3
43.4
2.6

1970
1900
10.9
8.7
7.0
5.1

2.0
13.7

11.8

119.5
3.3
16.5

1980

k.6
1.9
13.5

5.5

6.0
18.0

14.0

100.8
82.8
26.4

1961

1a.6
10.0
10.4

5.9

4.9
11.8

13.3

104.5
105.5
27.9

1982 1

12.2° 3

1.sf 1

66.0°

2.8
5.2

3.2
3.3

0.6

130.0% 343.8
96.8° 142.1
36.3" 101.8

1984

10.6
a7

4.3
2.4

12.0

1965

10.2

1866

7.2
2.4

1.9
-0.1

3.4

"uvi\-.’v -

1867

9.2
3.0

3.7
0.2

s.1

15.2

1968

13.1
3.4

4.0
1.3

4.9

19.6

Notas: a prosedio anual de 1957 a 1960. b Promedio anual de 1963 a 1970. c abri). d sayo. ¢ junio. f febrero.
g en ol anuario de 1990 mo aparece el rubro de paises dependientes del hesisferio occidental.

Fuente: Fondo Mometario Internaciomal. Estadisticas financieras intermacionales. Asuario. 19681 y Vol. XXXV,

ndm. 6 sgosto 1962,

Apud Edmer Santin. "La inflacion en Mézico en ¢l periodo 1870-1981: Origen, desarrolio y perspectivas®.

para licenciatura en Econosfa. Facultad de Ecomonfa. UBAN. 1982. Pag. 10.

A partir de 1983, Fondo Mometario Internacional. Estadisticas financieras intermacionsles. Anuario 1890.

Vol. XLIl1l. FHMI, Vashington 1990. Pag. 119
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capital, tasbien implica un enorme desperdicio de recursos .
sociales; tal desperdicio, sin eabargo, no significa un probleaa
para la operacion del sistesa, en tanto sédlo representaria una
exXpPresion concentrada de la irracionalidad capitalista que
constituye la logica interna del sistesa y en consecuesncia no
pone en tela de juicio al proceso de acusulacion de capital. A
pesar de ser trabajadores isproductivos, esto es, que no generan
un nuevo valor, no proporcionan plusvalia, en el calculo
empresarial esta presente la relacion entre el costo de tal tipo
de fuerza de trabajo y sus efectos especificos sobre la tasa de
ganancia. Si consiguen acelerar el ciclo del capital, por
ejesplo, de manera que un mismo monto de capital realice dos
veces su recorrido dinero-produccidn-mercancia-dinero en vez de
una, no habran ausentado el valor, puesto que esta tarea
corresponde a los trabajadores productivos, pero si habran
conseguido que el capital contrate dos veces a los trabajadores
que si producen plusvalia y de esta manera habran ausentado la
tasa de ganancia obtenida en un periodo detersinado.

El verdadero problesa, entonces, No &5 que la sonopolizacian
de la economia genere un desperdicio social, $ino que la
concentracion y centralizacidn de capital consigue realmente
incresentar las ganancias y, por lo tanto, intensifica la
necesidad de nuevos caspos de inversidn y, sobre todo, ausenta la
composicion organica del capital, es decir la proporciocn del
capital invertida en maquinaria y otros medios de produccion, en

comparacion con @1 invertido en fuerza de trabajo. Este mayor
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porcentaje del capital invertido en trabajo smuerto y el
correspondiente descenso del trabajo vivo que es el Ganico que

proporciona nuevo valor, desemboca en 1a baja de 1la tasa de

ganancia que, como ya sefialamos, €8 la causa mas produnda de 1a

crisis econémica. Pero no s86lo esto. La centralizacidéon y

concentracién de capital, que proporciondé enormes ventajas al

capital msonopélico al otorgarle poder para influir sobre los

precios de la rama en que estéd ubicado, también ha obstruido 1la

mecanica de salida de 1la crisis. En otros wmomentos del

capitalismo, la crisis se expresaba como una sobreabundancia de

mercancias y cada capitalista individual recurria a 1la reduccién
de precios para poder vender sus mercancias y realirxar su

Plusvalia. Este método, trauaditico y violento, permitia sin

eabargio, una vez pasada la tormenta, recuperar el camino del

crecimiento, ya gque el descenso de los precios, tanto a través de

1la desvalorizacién de las mercanciasn, como por las qQuiebras

generadas, significaba una destruccidén masiva de capital que al
eliminar el exceso conducia & un nuevo punto de equilibrio a
partir del cual reiniciar la etapa de auge del ciclo econdémico.
Hoy 1la concentracion y centralizacion de capital ha
permitido erradicar la guerra de precios como método empresarial

para apoderarse de una mayor cuota del mercado, lo mismo en

tiemspos de pax econémica Qque en las etapas de crisis. De esta

manera, cuando las grandes corporaciones encuentran dificultades

para vender sus mercancias, no reducen el precio, sino disminuyen

su produccidén y aumentan el precio para santener o incluso
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incrementar sus ganancias. Esta es la principal causa de que 1a

crisis econéamica de nuestros dias genere en un lado el desespleo

¥y en otro la inflacidén, combinacién de fenémenos que teérica e

histéricamente se habian considerado incompatibles.

Lo gque es conveniente para las grandes corporaciones, no lo

ess para la economfia en su conjunto, ya gue este medio de proteger

sus ganancias determina que l1los precios no desciendan y aunqQue

sigue habiendo guiebras de pequeifias y medianas espresas el

mercado en general, en vex de ampliarse, se restringe cada vez

mids, conforme los8 precios aumentan y la produccién se reduce.

Paradéjicamente, la Gnica via de salvacion para las grandes

corporaciones, enfrentadas a una permanente reduccidén del

mercado, es intensificar el proceso de concentracion y

centralizacién de capital, con el fin de reducir costos -y por

este medio aumentar la tasa de ganancia— y con el objetivo de

ampliar su parte del mercado para compensar la reduccién global

de éste.

Bn las décadas de los cincuentas y los sesentas, una de las
vias privilegiadas para resolver la profunda contradiccién que
engendra la concentracién y centralizacidn de capital al aumentar
la composicidén orgénica y reducir 1la tasa de ganancia, fue
intensificar la exportacién de capital en forma de inversioén
directa y las transnacionales se convirtieron en las principales
protagonistas econdémicas al expandirse por el sundo subdesarro-—

donde 1a composicién orgidnica de capital era mas baja y en
Esta via se ha

l11lado,
consecuencia permitia una aayor tasa de ganancia.

84



vuelto ineficaz en la medida en gue tumbién generdé en los paises

subdesarrollados un asumento de la composicién orginica y también

saturdé de capital los mercados. De esta manera, la internacio-

nalizacién del capital en su forma de inversién productiva, que

habia constituido uno de los principales msecanismos de
acumulacién y también una de las vias para retrasar el estallido

de la crisis siempre latente, dejé de ser eficaz y hubo que

recurrir a otros métodos.

En general, puede afirmarse que la concentraciéon y

centralizacién de capital, que conduce al aumento de 1la

composicién orgédnica y al descenso de la tasa de ganancia,

constituyen el meollo de 1la crisis econdémica, ya gque es el area

donde opera con msayor claridad la contradiccién que entraiia una

forma de acusulacidén de capital en gque cada empresa, buscando

mejorar su condicién en el mercado y sus niveles de

productividad, desemboca, indefectiblemente, en el descenso de la

tasa de ganancia.

1.2.2.4. K1 papnl dol Eatado.

Otro de los factores gue caracterizan a la forma de acumulacién

adoptada por el capital en los cincuentas y los sesentas, es la

intervencion del Estado en la economia que funcioné durante esas
dos décadas como una poderosa fuerza contrarrestante de 1la

tendencia decreciente de la tasa de ganancia. Para cumplir con
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ese papel, sin embargo, los Estados capitalistas operaron con un
déficit fiscal permanente y en ascenso, Que derivé, por un lado,
en una creciente deuda piblica que dificulté 1la continuacidén por
ese camino y, por otro, en una aceleracién del ritmo
inflacionario, como resultado de la introduccién permanente de
recursos financieros a la economifia, sin contraparte en la
produccién. Antes de observar la dindsica de este proceso, es
necesario recordar las funciones cumplidas por el Estado en estas
dos décadas .

Aungque el Eastado y sus tareas han estado vinculados sieapre
al desarrollo del capitalismo y para probarlo basta pensar que
una de las condiciones para Qque se reoalice la acumulacidn
originaria, se alcance el proceso de acumulacién ampliada del
capital y se acceda a la industrializacién, es precisamente 1la
conforaacién del Estado nacional y la consiguiente estructuracidn
de un mercado también nacional, lo cierto es que en el siglo XX
el Estado ha pasado de ser el garante del orden establecido y el
prmotor indirecto del proceso de acumulacién a ocupar un lugar
central en la economia.

Los economistus apologéticos del capitalisamo sostienen que
ese cambio en el papel de la economia obedece a la adopcidén, en
el conjunto de los paises capitalistas, de las politicaus
recomendadas por Keynes, quien en su Teoria genecral sobre la
ocupacidn. el intexés v el dinera, publicada en 1836, anuncidé el
planteamiento, que desarrollaria mis tarde, sobre la necesidad de

que el Estado intervenga, con la sanipulacién de 1la tasa de
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interés, y sobre todo con el gasto piublico, para alcanzar un
equilibrio cercano a la ocupacién plena o lo que también llamd

una situacidén permanente de cuasi-auge.

Si bien nadie puede negar qgque dentro de esa corriente de

pensamiento contraria a la critica de 1la economia politica, el

nuevo enfoque de Keynes bien puede caracterizarse como una

revolucidén tedrica, lo cierto es que el Lord ingléus apenas es8 el

sistematizador de una politica qQue, pars responder a las

condiciones concretas de la acumulacion de capital, ya venian

aplicando los Estados capitalistas. Si tomamos como ejemplo el

caso de Estados Unidos, el cuadro 1.16 confirma sin lugar a dudas

que ©l gasto piiblico sostré una tendencia ascendente como parte
del producto nacional por lo menos desde tres décadas antes de

Que apareciera ol tratado keynesiano.

Es cierto, sin embargo, gque esa tendencia se acelera a

partir de los ailos treintas, pero ese cambio tampoco obedece a la

ropentina informacién y convencimiento de los gobiernos

capitalistas sobre los postulados de 1la teoria keynesiana, sino

nuevamente a las condiciones objetivas de la economia, y &l

acontecimiento crucial de la crisis de 1929 que extiende =sus

consecuencias durante 1la década de los treintas. La verdadera

salida a 1la crisis va a consistir, primero, en el rearme

impulsado por los principales paifises caupitalistas y después en la

Propia guerra y su masiva destruccién que eliaina los excesos de

capital gque habian provocado la crisis. Este es el verdadero

trasfondo de los acontecimientos, aunque en medio de 1la confusién
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Cuadro 1.16

Eutados Unidos: Gasto publico como porcentaje del PIB 1983-1859

Porcentaje del

Gasto publico sSasto en
Afio Total Fedeoral PIB el PIB
(millones de doélares)
(a) (b)) (o) «d>
1983 1.7 8.5 23 7.39
1913 3.1 e.7 40 7.75
1928 18.4 3.3 299 10.51
1939 16.8 9.9 21 18.46
1949 59.8 49.1 258 23.18
1959 125.0 a8 .0 4790 26.10

Notas: Sylos Labini aclara que los datos del producto nacional bruto
para 1983 son sproximados; "en rigor ni este dato ni los de 1813 y

de 1929 pueden ser confrontados con los datos de los afilos mas recientes
¥ han sido calculados con procedimientos diversos. Pero a nosotros nos
interesa solamente el orden de los volamenes del producto nacional bruto

en los diferentes aifios; con este fin, ¢l confrontamiento (sic) es licito™.

Como es también nuestro caso, el cuadro es util.

a Aproximado. b Las partes principales de los gastos federales son las
siguioentes: gastos militares, 46.1; ayuda a los excombatientes, 4.98;
intereses sobre la deuda publica, 8.3; ayuda econéaica al exterior, 2.0.

Fuentes: a) Gastos federales, estatales y locales: S. FABRICANT. The
Trend of Governenment Activity in the United States since 18860. Nueova
York. National Bureau of E mic R rch, 1852. Pag. 27. b) The
Economic Almanac 1853-54. Nueva York, The National Industrial Conference
Board, 1954. Pag. 524; c) ibid. Pags 488 y 5008; a). b)), c) 1858: Survey
of Current Business. Departmsent of Commerce, julio 18958 ¥y abril 1960.

Apud Sylos Labini. Oligogolio ¥y progreso técnico. Barcelona.
Bdiciones Oikos—tau, 189688. Pag. 294.
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y el

trastorno de la guerra, 1os hechos no aparezcan en su

concatenacion altima. Y Galbraith pueda expresar sin querer su

desconcierto al sedfalar: "La gran depresion de los treinta nunca

llegd a su fin. Sieplesente desaparecio con la gran movilizacion

de los cuarenta*.10

Mas incisivo en su razonamiento, Ernest Mandel, despuas de

sefalar la necesidad del capital de crear mercados de reesplazo

que puedan asegurar la expansidn del capital y abrir nuevos

Campos de inversion, concluye: "La crisis econcmica de 19289-32

8010 fue definitivamente superada en la industria pesada por el

rearme de Alesania, que pProvocod a SuU VezZz un rearme internacional.

Igual ocurrid en la industria norteasericana, donde solo el

rearme acelerado que se l1levo a cabo después de 1940 consiguio

eliminar e} estancamiento a nivel de subespleo en la industria

pesada”™. 19

Sobre el efecto concreto que el gasto arsamentista tiene

sobre el desarrollo de las grandes corporaciones, a partir del

cual

de capital, otra cita de Mandel es5 ilustrativa :

puede aquilatarse esta funcion del Estado en la acusuiacian

En los Estados Unidos, los pedidos de guerra hechos
durante 1a segunda Guerra Mundial se elevaron a un total de
175,000 millones de dédlares, un 67.2 % de 1os cuales fueron
a cien trusts sonopolistas, casi todos ellos de la industria
posada. En Alemania, de 1933 a septieabre de 1939, s

1 citado por Paul Baran y Faul M. Sweezy en

aonopalista. Mexico, siglo XXI editores, 1748. Fag. 130.

T ¢ g ) . it
Ediciones Era, 1971. Vol 1I, pag. 139.

19 —

2 Vols. 2a. ed. Mexico,



invirtieron en el rearme unos 63-64 mil millones de RM, lo

cual gquiere decir que, con relacién a 1932, 1la produccién de

bienes de inversiém se cuadruplicd (miaquinas y

siquinas—-herramienta), en tanto que la produccién de bienes

de consumo, no llegdé a aumsentar ni el 58 X. Durante la
guerra de Corea, de todos los contratos militares firmados
entre julio de 1958 y Jjunio de 1953, las 18P sociedades

americanas mds fuertes recibieron el 64 X. 2@

Asi, puede afirmarse que el gasto armamentista constituye
uno de los principales renglones de los presupuestos guber—
namentales por medio del cual los Estados capitalistas han
impulsado el crecimiento de sus economias y retrasado la
aparicién de la crisis.

El nuevo papel del Estado, sin embargo, no se limita al
dasto srmamentista, ni se relaciona unicamente con la salida de
lma crisis de los treintas, sino obedece a una tendencia mas
profunda del capitalismo gque es l1la necesidad de ispulsar la
acumulacién de capital y contrarrestar la tendencia decreciente
de la tasa de ganancia. En particular en los paises de
capitalismo tardio, principalmsente Alemania, Italia y Japén, 1la
intervencién del Estado en 1la economia corre pareja con el inicio
del proceso de industrializacién, como un medio de compensar, en
1la comspetencia interimperialista, la comparativa debilidad de las
burguesias gque llegaron después al reparto del mundo. En estos
casos, el Eastado fuerte va a actuar como promotor directo del
desarrollo. En el caso de Estados Unidos, pais también de

capitalismo tardfo, este papel protagdnico del Estado se va a

expresar méAds que en el nivel interno, en un expansionismo precoz

2@ Ibidem, piag. 140
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que tiene en la aira al subcontinente latinoamericano. Es sé6lo a
partir del New Deal, implantado como politica econémica después
de 1la toma de posesion de Franklin D. Roosevelt en 1933, cuando
el gasto gubernamental empieza a cumplir ampliamente 1la funcidn
de activador de la economia ¥y el Estado se desboca en una franca
intervencién a favor de la acumulacién de capital.

Asi, en distintos grados y con diversas modalidades, todos
los Eatados del mundo capitalista van a asumir una linea mctiva y
una presencia ubicua. La miltiple intervencién del Estado en la
economia durante el siglo XX puede clasificarse en ocho
funciones. La primera estaria representada por l1la creacién de la
infraestructura necesaria para el desarrollo de la empresa
privada, pero que ésta no puede llevar a cabo tanto porque exige
drandes montos de capital, como porqQue en su mayoria no resultan
rentables. En esa infraestructura se incluyen las coamunicaciones,
las presas, los puertos, etc. La segunda funcién del Estado
consiste en 1la creacidén directa de empresas cuya tarea es
proporcionar insumos baratos a la iniciativa privada y de esta
manera disminuir los costos de los capitalistas. La tercera, de
profunda repercusién, puede resumsirse en una continua expansidén
del gasto pGblico gque dinamiza el mercado, sea porque el Estado
se convierte en el ads grande cosprador de la economia,sea porque
a través de los salarios a los trabajadores también impulsa la
demanda pars las mercancias capitalistas. Una cuarta funcién del
Estado contempordéneoc consiste en socializar las pérdidas y

privatizar las ganancias, cuando, con el objetivo declarado de
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proteger la fuente de empleo, comspra empresas qQquebradas que a
menudo, una vez saneadas y obteniendo ganancias, vuelve a vender
a los capitalistas. La qQquinta funcién se identifica con el
llamado Estado del bienestar y con el téraino de gestién estatal
de la fuerzm de trabajo, y se despliega en que el Estado asume
una variedad de servicios sociales como salud, educacioén,
vivienda, subsidio al consumo y al transporte, cuyo efecto global
o reducir el costo de la fuerza de trabajo para los capitalis-
tas, ya Qque de otra manera e€sos8 servicios, que foraan parte de la
subsistencia de la clase obrera, pesarian sobre los presupuestos
familiares y de eosta ssnera pasarian a foramsar parte del costo
socialmente necesario para generar y reproducir la fuerza de
trabajo, ¥ en conseocuencia se reflejarian en los salarios que a
su vezr forman parte de los costos empresarimleas. Al socializar
esos costos, por medio de que el Estado asuma un conjunto de

servicios, se estd impulsando también, ademés del beneficio

directo a los trabsjadores, la tasa de ganancia de los

capitalistas. ?
Una sexta funcién estaria representada por la manipulaciodn

de las principales variables de 1la economia a través de 1la

politica econdmica que va adoptando técnicas cada vez mas

sofisticadas do la planeacién y si bien no puede afirmarse, coao

lo ha demostrado 1la crisis de nuestros dias, qQue la politica

econdémica sea capaz de dirigir los fenémenos del capitalismo y

otorgarles la racionalidad qQque niegan las fuerzas del mercado, lo

cierto es Qque su capacidad sf{ alcanza para influir de manera
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poderosa en la trasferencia de rigqueza de unas clases a otras y
de esta manera se ha convertido en un bastién fundamental para
impulsar 1la tasa de ganancia y favorecer l1la acumulacién de
capital.

La séptima funciém es la ya cumplida préacticamente desde el
inicio del capitalismo y puede englobarse en el mantenisiento del

orden establecido, tanto a través del vasto aparato juridiceo,

como de 1la intervencién directa en las negociaciones

obrero-patronales o en el empleoc directo de la fuerza pioblica
para reprimir la lucha popular.

La octava, también presente desde siglos atrés pero cada dia

mis relevante en la medida en qQue el capital se internacionaliza,

es la de representar a las burguesias nacionales en 1la compleja
red de relaciones internacionales, tanto estableciendo alianzas y

ssociaciones, coso protagonizando enfrentamientos, mno sélo

diplomdticos sino armados, y sojuzrgando abierta o

encubiertamente, politica o econdémicamente, a las naciones de

menor desarrollo.

Al cumplir esta variada gama de funciones, el Estado

capitalista de nuestros dias se convirtié en un puntal de la

acusulacién de capital y, en efecto, ha sido un factor

deoterainante para contrarrestar la cafda de 1la tasa de ganancia.

Sin embargo, esas tareas tuvieron que cusplirse a costa de un

creciente déficit que llegmdo a un punto cuantitativo, se

convirtié en obsticulo cualitativo para la acumulacién de

capital. Como ya sefialamos, porque el déficit en aumento actudé
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como poderoso ispulsor de la inflacién. Ademés, porque fue

financiado principalmente a través de la deuda pGblica, la cual

alcanzd montos riesgosos para los propios prestamistas que

empezaron a negarse a otorgar nuevos créditos que, por otra

parte, dado el endeudamiento anterior, ya eran incluso

insuficientes para respaldar el g#asto y la mayor parte se estaba

aplicando a pagar intereses de los créditos anteriores. De esta
manera la poderocsa palanca de la acumulaciéon de capital gue fue
la variedad de funciones asumidas por el Estado se convirtié en
una trabs para el crecimiento. En ese momento, los Estados

deciden reducir sus gastos, privatizar sus empresas, abandonar

los servicios sociales y liamitar su intervencién en la economia.

Es entonces, como antes sucedid con Keynes, gque Milton Friedaman

aparece como el profeta de los nuevos tiempos y el monetarismo,

con su principal base en el Fondo Monetario Internacional, se

divalga por el mundo, como s8i todos los Estados capitalistas
hubieran decidido desenterrar al profesor de la escuela de

Chicaglo. Lo cierto es que la intervencién del Estado en 1a

econosia de fuerza contrarrestante de la tendencia decreciente de
1la tasa de ganancia se convirtid en una traba para la acamulacidn

de capital y 1la consecuencia fue el cambio de politica econéaica.

Aungque hay Que reiterar que, como la crisis no se resuelve con un

simple cambio de politica econdmica, sSino s6lo a través de una
reestructuracién global de la formas de acumulacion de cupital,
monetarismo también ha mostrado su ispotencia para enfrentar los
problemas de 1la economia. Los hacedores de la politica econdmica,
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en consecuencia, movidos por la necesidad de favorecer al gran
capital y al mismo tiempo atender los aspectos mias agudos que
adopta en cada momento la crisis, han estado alternando las

recetas monetaristas y las keynesianas, basta recordar el aumento

del déficit norteamericano en los Gltimos afioa, aungue ninguna

pueda conseguir retomar el auge sostenido.

1.2.2.5.La oxpanaitn del cradito

El cuarto mecanisao contrarrestante de la tendencia decreciente

de 1la tasa de ganancia qQque fue rasgo fundamental de 1la forma de

acusulacién de capital prevaleciente en la posguerra y qQue al

pasar de las décadas se convirté en causa de la crisis, es la

expansién del corédito. Aqui también se trata de un elemento que
ha acompaiiado al desarrollo del capitalismo desde sus inicios, ya
qgque ol capital usurario va a ser una de las fuentes que alimentan
el proceso de la acumulacidn originaria. Méds tarde,

XIX,

en el msiglo
el crédito va a ser la principal via gque adoptara la
exportaciéon de capital. A lo lardgo de todo el siglo XX, esa

expansién va a segfuir su curso, pero es a partir de la Segunda

Guerra Mundial cuando el crédito se va a convertir en una de las

palancas fundamentales del proceso de acumulacién, al cumplir con

tres tareas principales. Una, consiste en crear demanda presente

para las mercancias capitalistas, a partir de una creacidon futura

de valor. La segunda, estia representada por la intermediacién que
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aglutina el capital disperso en la sociedad para ponerlo, a

través de los créditos otorgados, al servicio de los

cupitalistas. La tercera, es proporcionar los fondos a los

Estados para financiar los crecientes déficit generados por las
miltiples funciones Que deben cumplir en esta etapa del
capitalismo. El resultado global fue un endeudamiento creciente

de consumidores, empresas y gHobiernos hasta conformar lo que se

ha llamado 1la economaia de 1la deuda o, en los términos graficos
la huida hacia adelante.

del periodismo,
puede smeifialarso que el volumen del

Por citar algunas cifras,
crédito al consumo en los Estados Unidos pasé de 7 780 millones
de délares en 1829 y 19468 a mids de 50 ¥V millones de ddélares en
1958. El1 crédito hipotecario a su vez salté de 27 880 millones en
1949 y 1945 a 48 900 millones en 1950 y cerca de 175 99Y8 millones
de délares en 1881. 21
a partir de un reportaje de la revista
¥ aportando

Manuel Castells,

Buginegs Week, publicado el 12 de octubre de 1974,

datos de su propia investigacién, ha pintado un panorama sin duda

revelador de 1la economfia de la deuda en los Estados Unidos, y de

su papel como creadora de demanda

La contradiccidén entre 1la necesidad de aumentar el poder
adqgquisitivo para estimular 1la demanda solvente y la
tendencia del capital a decrecer la proporcién de
apropiado por los asalariados se ha superado mediante la
anticipacién de la demanda potencial, a través de un

desarrcllo msasivo del En particular bajo
la forma del crédito a plazos gque ascendid de 8 ¥80® millones

21 Ernest Mandel. ITratado de ecopomia marxista. Ed. cit. Veol. II,

pédg. 145.
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de délares en 1946, a 122 500 millones en 1969. En 1855 1a
deuda de las familias suponia un 65X de su renta disponible.
En 1974 esta proporcién habia alcanzado el 93X.

... Uno de los8 mecanismos mis sutiles gque contribuyeron a
1la expansién desmesurada de 1la demanda fue la generalizacidén
de las tarjetas de crédito. En 1973 los americanos poseian
78 miles de millones de tarjetas de crédito y pagaban por
estas tarjetas tasas de intereses que alcanzaban hasta un

18X. BRn 1973 hubo 63 @90 millones de operaciones
comerciales, realizadas a través de tarjetas de crédito, por

un valor de 14 990 millones de délares. 22
Si los datos anteriores muesatran la expansién del crédito en

el terreno de los consuaidores, un proceso semejante puede

observarse en el campo de las espresas qQue recurrieron

crecientemente al crédito para ampliar sus operaciones. “La

relacién al crédito

entre 1960-65, un 24X

dependencia de las espresas americanas con

bancario —-continGga Castells— aumentsd un 17X

entre 18965-70 y un 27X entre 1978-74". 23 J,0s montos de esos

créditos pueden consultarse en el cuadro 1.17. El proceso se

reflejsé, naturalmente, en el comportamiento del sector bancario

Que, como puede constatarse en el cuadro 1.18, aumentd

aceleradamente la proporcién de créditos con respecto a los

depdsitos, tendencia gque determindé una ripida pérdida do liquidez

de los bancos gque finalmente l1llevo a la guiebra a muchos de

ellos, algunos de los principales de Estados Unidos, y colocd al

sistema financiero mundial al borde del abismo.

El mismoc proceso de crecimiento acelerado del crédito es

protagonizado por el Estado gque al aumentar sus funciones y sus

22 P P . .
Barcelona, Editorial Laia, 1978. Psag. S8.

23 Ibidem. Pag. 99.
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Cuadro 1.17

Deuda a corto plazo de las empresas no financieras en EU 1950-1974
(Miles de millones-de dolares)

PNB geneo- Porcentaje Porcentaje
rado por de préstamos de otros

Préstamos Otros Ompresas no bancarios préstamos

Afio bancarios Préstamos financieras sobre PNB sobre PNB
1950 18.3 1.4 151.7 12.1 8.9
1955 25.6 3.8 218.3 11.8 1.4
1960 37.7 6.8 273.1 13.8 2.5
1985 68.7 8.8 377.6 16.1 2.3
1970 182.5 24 .3 518.1 19.9 4.7
1974 183.8 37.6 727.9 25.2 5.2

Fuente: Apud Nanuel Castells. La crisis econdmica mundial y el capi-
talismo americano. Barcelona, Editorial Laia, 1978. Pag. 108.
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Cuadro i1.18

Préstamos y depdsitos deo los grandes bancos comerciales
(Miles do millones de ddélares)

Porcocentaje de
préstamos sobre

Fin del afico Préstamos Depdsitos Depob6sitos

1950 31.8 a7.7 . 36.0
19585 48.4 185.3 46.0
1060 71.8 127.2 56.3
1985 120.39 181.8 86.2
1078 186.8 268 .86 70.8
1974 319.9 389.4 82.0
Los &r des b de Nueva York
19508 9.9 25.1 389.4
1855 14.2 27.9 50.9
1960 18.6 31.0 60.0
19685 31.8 45.7 80.8
1970 45.5 83.2 72.0
1974 78.9 93.5 84 .4

Fuente: Gross Public and Private Debt. Survey of Current Busines.
Mayo 1968, tabla 22, pag. 11 y Jjunio 18972, pag. 20.
Apud Manuel Castells. La crisis econdmica mundial y o1 capitalismo

apericano. Barcelona. Editorial Laia, . Pag. 181.
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gastos registra un persanente déficit que es financiado

principalmente a traveés de deuda. El cuadro 1.19 da cuenta no

s6lo del ausento de la deuda en las dos decadas del auge que

prepararfian la crisis de nuestros dias, sino tambiéen de que la

deuda sobrepasa, con mucho, ©] nivel de ingresos y el de gastos.

La grafica 1.1, tosada de Castells., quien a su vezx 1a

reproduce del reportaje de Business Week., suestra la dramsatica

diferencia entre las tasas de crecimiento de la deuda y las

correspondientes al producto nacional y otras variables que

representan la contraparte, la fuente real o natural de ingreso

en los niveles personal, espresarial y nacional.

Si hasta aqui hesos presentado cifras que revelan el grado

de expansion del credito en los Estados Unidos, el fendoseno no se

circunscribe a es5e pals, Sino abarca el conjunto del sundo, como

resultado de la expansion intermacional del capital, en el que

las sucursales bancarias norteasericanas cusplen un papel

Protagdnico. Sdlo como indicador, vale !la pena citar los datos

pProporcionados por Harry Magdoff y reproducidos en nuestro cuadro

1.20 en ®l que puede notarse tanto el permanente ausento de las

filiales bancarias estadounidenses, CoOmRO qQue a partir de 1950 esa

expansidn se acelera y tiene como destino principal a los paises
subdesarrol lados.

El cuadro 1.21 que muestra @1 crecisiento de la deuda

externa como fencmeeno que abarca al conjunto del aundo, apunta

tambien a la gestacion del fencomeno que hoy se ha convertido en

@] aspecto mas agudo de la crisis. Me refiero al creciente
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Fuente: Business VWeask. NGs. especial, 12 de octubre de
1ls La crisis sconaesica mundial v el capitalismo

anericane. Bar 103.

Editorial Laia, 1978. Pag.
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Finanzas gubernamentales en EU: Ingresos, gastos y deuda 1850-1970°

Partida
y aflo

Ingresos:
1950
1955
1960
1865
1987
1968
1969
1970

Gastos
1950
18955
1960
1965
1967
1968
1969
1970

DEUDA
1850
1853
1960
18965
1987
1868
18968
1970

Notas: a Al final de cada

Fuente” US Bureau of the
Finances and Employment:

num.
anual.

Cuadro 1.19

Todos los
niveles
del Estado
(Miles de
millones
de délares)

67
1086
153
203
253
266
313
334

70
111
151
206
258
283
308
333

281
319
358
417
440
489
487
Sle

Cengus.

Per capita (délares)

Total Fedeoeral
386 264
564 305
7286 484
a7e 551

1845 661
1687 667
1279 806
1341 885
400 2508
592 388
714 426
896 511
1896 6824
1183 870
1287 689
1353 707
1856 1807
1920 1660
1879 15081
2150 1637
2223 16490
2345 1739
2413 1752
2531 1825

aiffo fiscal

Apud Nanuel Castells. Op. cit. Pag. 188.

[RS—

PL-ER

Estados ¥y
sSobiernos
locales
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Historical Statistics on Governmental
Census of Governments. 1867,
5 Compendium of Government Finances y Governmental Finances,



Cumsdro 1.20

Sucursales bancarias norteamericanas fuera de los Estados Unidos

1918° 1939 1958 1955 1960 1867

América Latina® 31 47 49 56 55° 134
Europa 28 16 15 17 19 S8
Africa (] [ -] a 4 1 4
Cercano Oriente [ -] "] [ ] 4 7
Extremo Oriente o 18 19 20 23 63
Areas ultramarinas

de los BU y fidei-

comisonsbd 4 8 12 14 22 31

Notas: a Incluye dependencias de Europa occidental

b Zona del canal, Guam, Puerto Rico, Islas Truk e Islas V{rgeneg, Los
datos de Filipinas se incluyen en el Extreao Oriente, aun cuando ese
pais fue dependencia durante algunos de estos aiflos.

c Se trata de filiales autorizadas por 1la Junta de Gobernadores

del Sistema de la Reserva Federal hasta 1918. Se incluyen 11 filiales
del National City Bank existentes en Rusia antes de 1la nacionaliza-
ci6étn de los bancos por la URSS.

d Kste ausento se produce pese a la eliminacién de 1los bancos
filiales norteoamericanos en China. A Hong Kong se le cuenta aqui
como pals separado. De los 18 bancos filiales existentes en el
Extremo Oriente en 1939, 7 estén ubicados en China.

e Se excluye a 21 sucursales bancarias nacionalizadas por el
g#obierno cubano en 1960.

f Los datos para 1967 incluyen tres bancos subsidiarios del First
National City Bank no incluidos en la tabulacion de 1867 por el
Annual Report del Sistema de la Reserva Federal. Se excluyen las
afiliadas fiduciarias de ultramar y las instalaciones bancarias
qQque funcionan en establecimientos militares mediante arreglos
hechos por el Departamento del Tesoro con bancos designados
depositarios y agentes fiduciarios suyos.

Fuente: Hasta 19868, Junta de Gobernadores del Sistema de 1la Reserva
Federal. Annual Report. Datos de 1967, de una lista mimeografiada,
preparada por la Junta de 1la Reserva Federal. “Overseas Branches of

Corporations Engaged in Foreign Banking and Financing in Operation
on December 31, 19687".

Apud Harry MHagdoff. La era del imperialismo: poliyj i
internacional de Estados Unjidgos. México, Editorial Nuestro Tiempo, 1969
Pag. 90.
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Cuadro 1.21

Esttmacian de la deuda externa pendiente a mediano y largo plazo
(Miles de millones de ddlares)

Al 12 de Paises Paises
enero de desarrollados subdesarrol lados
1956 14.2 9.7
1960 15.9 16. 4
1964 14.9 30.0
1967 16.6 41.5

Nota: Se trata de estimaciones e)] informe es difundido entre las

bibliotecas ¥y los estudiantes especializados, con la advertencia

de que no son cifras oficiales del Banco Mundial. Se resumen las

estadisticas de deuda de 16 pafises desarrollados y 92 subdesarro-—
liados.

Fuente: Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. External

Medium -and Long- Term Public Debt Past and Projected Amounts

Qutstanding, Transactions and Payments: 1956-1976. Washington.
4-X11~-1967.

Apud Harry Magdoff. La era del imperfialismo: politica econdmica

internacional de Estados Unidos. Méxica, Editorial Nuestro

Tiempo, 1969. Pag. 178.
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endeudamiento de los paises subdesarrol lados que se expresaria ya
on los setentas y los ochentas en recurreontes crisis de
insolvencia que deterasinan a la vez el estancamiento y aun el
retroceso sconomico para nuestros pueblos, y la posibilidad de
una fractura del sistema financiero intermnacional.
Manteniéndonos, sin embargo., en 1! terreno de la crisis en
los paises altamente industrializados, las cifras sersaladas a lo
largo de este apartado auestran sin lugar a dudas que la
enpansicn del crédito constituyd uno de los mecanismos aas
importantes para ispulsar la acumulacion de capital en la
posguerra. Esa contratendencia a la caida de la tasa de ganancia
se convierte, en las postrimerias de los sesentas, en una traba
para la acumulacidn de capital. En primer lugar, porque lanza
persanentesente dinero a la circulacion sin contraparte
productiva, sino a cuenta de la creacidon futura de valor. De esta
manera, s@ convierte en fuente de inflacion constante que eapieza
a volverse ingobernable en los setentas, como lo muestra la
decision de Nixon de devaluar el dolar en 1971i. Adesas, paorque
tanto los consumidores, como las espresas y sobre todo los
gobiernos, llegan a un nivel de endeudamiento que pone en tela de
juicio su capacidad de pago y sea porque se declaren insolventes,
sea porque los acreedores les cierren las nuevas fuentes de
financiamiento, la via de expansion del credito encuentra cada
vez mas dificultades para seguir creciendo indefinidasente. Lo
cierto s que, hasta ahora, el capital no ha encontrado el sedio

de resolver esta profunda contradiccicon y en una importante
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medida se sigue recurriendo al crédito como via para dinamizar la
economfia y también para ayudar a los deudore:s a cubrir los
intereses de préstamos anteriores y de esta manera evitar el
crack financiero qgque puede provocar en cualquier momento por 1la
cadena de insolvencias. Este camino, como es evidente, sélo
representa la llamada huida hacia adelante, pues la contradiccién
no alcanza a resolverse con la simple adicién, cada dfa mas
cautelosa y a tasas muy altas de interés, de nuevos créditos a
deudores ya agobiados por una deuda impagable.

Hemos visto hasta agui, cémo la crisis, que es de cariacter
estructural, en cuanto no puede resolverse sino a través de una
reestructuracién global del capitalismo, obedece a una causa
basica que es l1la tendencia decreciente de 1la tasa de ganancia
ocasionada por el aumento de 1la composicién organica del capital.
Es decir, por 1la cada vez mayor proporcién de capital invertido
en medios de produccién frente a un porcentaje cada vez menor de
capital invertido en fuerza de trabajo. Puesto que s86lo el
trabajo genera nuevo valor, el resultado es que l1la tasa de
ganancia en relacién con el capital global invertido tiende a
descender.

Para enfrentar esta tendencia decreciente de la tasa de
ganancia el capital recurridé, en el periodo especifico de 1la
posguerra, a cuatro mecanismos principales que actian como
contratendencias a la caida de la tasa de ganancia: el cambio
tecnolégico, la concentracion y centralizacion de capital, la

intervencion del Estado en la economia con 1la ampliacidon de sus
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funciones y la expansién del crédito. Los cuatro factores, que

integraron la forma particular adoptada por la acumulacidén de

capital en esta etapa, se convierten en nuevas trabas para el

proceso de acumulacion de capital, tanto porgue perdieron

eficacia para impulsar la acumulacién, como porque se

transformaron en fuente de una inflacion desbocada, y

dificultaron que los mecanisamos propios de regulacién del ciclo

econémico operaran. De esta manera, la crisis no puede resolverse

por un simple ajuste a través del mercado, 3ino exige una

completa reestructuracidén del proceso de acumulacién de capital,

que implica también una nueva divisién internacional del trabajo

¥ un reordenamiento de las relaciones entre los paises. La

profundidad de 1la crisis, adeads se refleja en el terreno de 1la

lucha de clases, y de la batalla por la hegemonia internacional,

de modo que l1la crisis no deja incdlume el orden establecido,
sino al

ni

tampoco se caracteriza como una época de paz social,
contrario al agudizar las contradicciones en todos los niveles

obliga a todos los protagonistas sociales a emprender una batalla
a muerte por 1la defensa de sus intereses. Los triunfos y las
por

derrotas en esa batalla internacional y nacional se dirimen,

en el terreno de 1la lucha politica y, en consecuencia,

supuesto,
no estdn predeterminados por 1la realidad econdmica. Lo gue =si

constituye una certeza, es Qque la salida de 1la crisis exige una

reordenacién g£lobal del proceso de acumulucién de capital y por
lo tanto se expresa ineludiblemente en una transformacién social

¥y politica del mundo capitalista. Hasta ahora, pueden
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visualizarse algunas tendencias en esa transformsacién de las que
nos ocupareaos al final de este capfitulo. Antes, sin eabargo, me
parece necesario abordar las etapas de la crisis, ya que de ahi

se derivan algunas de las tendencias ya visibles.

1.2.3.Las dos etapas de la crigi=s:
los metentas v los ochantas

Ya hemos visto cémo las causas de la crisis obedecen a la l1l6gica
interna del procesoc de acusulacién de capital y en consecuencia
la crisis no puede atribuirse a tal o cual estrategia de politica
econ6mica. De 1la misama manera, puede afirmarse que asi como las
medidas gubernamentales para regular la economia no son causa de
la crisis, tampoco son capaces de armar, por si missas, una
salida para la critica situacién qQue vive el mundo capitalista
deude principios de los setentas. Este hecho, sin esbargo, no
resta importancia a la politica econdémica ya que ésta si es capaz
de influir en dos aspectos determinantes. Por un lado, puede
antenuar o intensificar las tendencias que surgen del propio
proceso de acusulacioén de capital; por otro, lo Que es todaviau
mias importante, la estrategia econémica de los distintos
gobioernos influye sefialadamente en el reparto de los costos de la
crisis. Es decir, a través de la politica econdémica se determina
gqué paises y qué clases y fracciones de clase dentro de cada pais

pagan méds 0 menos costos de la crisis econémica. En este terreno
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es tanta su isportancia gque incluso puede afirmarse gque el cambio
de estrategia econdmica en el pais hegemdnico, los Eatados
Unidos, marca la diferencia entre dos etapas de la crisis
econémica, gque corresponden aproximadamente a la década de los
setentas y a 1la de los ochentas. No voy a intentar agui un
estudio detallado de la estrategia econémica secguida por los
Estados Unidos en estos 20 ailos, 8ino Gnicamente a delinear en
grandes rasgos los principales elementos de esa estrategia con el
fin de mostrar su vinculacién con las dos etapas de la crisis
econdémica.

Entre los muchos problemas y dificultades gque trajo la
crisis, el de mayor relevancia para los Estados Unidos es el
deterioro de su hegemonia, como resultado de la pérdida de
competitividad de su planta productiva en relacién con los otros
paises imperialistas que registraron un crecimiento de la
productividad mds acelerado. Los cuadros 1.8 y 1.9 (véase supra)
prueban justamente ese deterioro tanto en la produccidn
industrial como en las exportaciones. Ese proceso desembocd en
una pérdida de posicidédn global en los afilos ochentas, cuando los
Estados Unidos ya no se sitian “en el primer lugar (como fue en
1958) sino en el séptimo entre los paises capitalistas por el
monto del producto nacional bruto per capita y en €l noveno, por
el nivel de vida. Como con razén seiialan muchos investigadores,

el "siglo de oro’ de Norteamérica ha pasado ya”. 24

24 Margarita Bunkina. La ecopnomia c¢apitalista. hoy. Moscia,
Editorial de la Agencia de Prensa Névosti, 1983. Pag. 71
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Ante ese deterioro de s3u hegemonia, los Estados Unidos
reaccionaron en una primera etapa, la que corresponde a la década
de los setentas, buscando ganar en el terreno financiero y
comercial, 1o perdido en términos de competitividad estricta.
Asi, aunque 1la crisis se estaba gestando desde finales de los
afios sesentas y algunos de sus sintomas ya eran visibles, el
reconocimiento de la presencia de la crisis se formaliza con 1la
devaluacién del délar decretada por Nixon en 1871, al eliminar la
convertibilidad del délar en oro. Por supuesto,

¥ aqui nuevasente
se prueba gque la politica econémica s6lo puede moverse en el
estrecho margen que le asigna el comsportamiento de 1la economia,
esa determinacién obedecia en primera instancia a la realidad
evidente de gque la expansién del crédito y el papel del délar
como medio de cambio internacional habian generado una enorme
masa de délares en el mundo gue ya no tenian un respaldo real cn
1la produccidén estadounidense, hecho gque suscité diversas
respuesstas como 1la desconfianza europea y el consiguiente cambio
de délares por oro que dissminuyé las reservas auriferas de
Egstados Unidos, o msids tarde, el aumento del precio del petrdleo
que algunos economistus al servicio del imperio han pretendido
seifialar como causa de la crisis.

Independientemente de los factores especificos que
provocaron la decisidon nixoniana de devaluar el délar, el aspecto
sobre el gque qQquiero llamar la atencidn es qQque esa devaluacion
inicia una estrategia gue busca presionar a los otros paises

mltamente industrializados, ¥y en especial a Japén y Alemania que
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son los principales competidores de Estados Unidos, para que

revaliden sBsus monedas y por lo tanto devalien en los hechos el

délar, con el objetivo evidente de que a truvés de la revaluacioén

¥y devaluacién monetaria, las mercancias japonesas y alemanas

resultardin méds caras y las estadounidenses mas baratas.

Junto a esa estrategia, ya en los setentas va a notarse un -

resurgimiento del proteccionismo, protagonizado fundamentalmente

por Estados Unidos gque poco a poco va estableciendo sobretasas,

disminuyendo cuotas y aun cerrando fronteras en determinadas

mercancias y a determsinados paisea.

Al mismo tiempo, en el curso de las reuniones

internacionales entre los diez grandes, los Estados Unidos van a

presionar fuertemente a sus aliados para gque ya sea Japdn o

Alemania acepten cumplir el papel de lo que se ha descrito

graficamente como locomotoras de la economia internacional; es

decir, que implanten una politica de expansion del gasto piblico,

qgque en aqQuellos afios se consideraba muy costosa en términos de

inflacidn, puess el alza de los precios era el aspecto mas agudo

de l1la crisis, para que con la expansién del gasto puablico

impulsaran sus economias y a través del comercio internacional

dinamizaran finalmente el conjunto de las economias altamente

industrializadas. La expansién del gasto piblico en alguno de sus

competidores principales tenia la ventaja adicional para Estados

Unidos de que, al generar inflacién en sus economias, también

desembocaria en el encarecimiento de sus productos y de esta

manera mejoraba la situacidén de las mercancias norteamericanas.
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Las tensas negociaciones, sin eambargo, aunque si implicaron
una permanente flotacién de las monedas con el consecuente
desorden monetario internacional, nunca deseambocaron en un
triunfo definitivo de la estrategia estadounidense y el resultado
fue una transaccién, un estira y afloja permanente entre las tres
superpotencias, sSin que finalmente ninguno de los tres
imperialistas consigluiera plenamente sus objetivos.

Ante los paises subdesarrollados, ya en los afios setentas,
se observa una proliferacién de los acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional que exigen aplicar los programas de
ajuste de corte monetarista gque tendrén profundas repercusiones
en nuestros paises. Sin embargo, en los setentas todavia hay una
gran expansién del crédito, no hay que olvidar que se estaban
reciclando los petroddlares en el sistema financiero
internacional, y los grandes banqueros se dedicaban a colocar
capitales en los paises subdesarrollados.

De esta manera, puede afirmarse gque a 1lo largo de la década
de los setentas corre la primera etapa de la crisis econémica en
1la gque se ven afectados en gran medida tanto los paises altaasente
industrialirxados como los subdesarrollados. Asi, las caidas de la
produccién y los saltos de la inflacidén se registran a un lado y
otro de la linea divisoria entre el Norte y el Sur.

Al iniciarse los ochentas, 1la estrategia estadounidense
empieza a cambiar y con la llegada de Ronald Reagan a la Casa
Blanca se consolida una nueva linea que'Qa a tener profundas

repercusiones en la correlacién de fuerzas internacionales. Esa
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nueva estrategia que, reitero, no voy a analizar detalladamente,
puede resuairse en algunas lineas principales. En primer lugar,
nuevas alzas en las tasas de interés qQque no buscan Unicamente
elevar las ganancias de los banqueros sobre los préstamos ya
concedidos, sino sobre todo atraer capitales de todo el mundo a

los bancos estadounidenses y aprovechar la masa flotante de -
recursos Que no encuentra campos rentables de inversién y por lo
tanto se ha refugiado en la especulacidén, para financiar 1a
economaia norteamericana.

Para fotalecer esta tendencia, sSe busca restar énfasis a 1a
competencia comercial y en vez de continuar la linea de
devaluacion del délar, buscar su apreciacion. Esta medida, cuyo
qQquiebre, comso puede comprobarse en el cuadro 1.22, se inicia
desde 1979 cuando se empieza a recuperar el ddélar, adguiere
niveless mucho mas notorios a partir de 1982 cuando la moneda
estadounidense sobrepasa sus equivalencias de 1970.

Las dos medidas combinadas consiguieron atraer suficientes
capitales a Eastados Unidos para financiar un gasto publico
abiertamente expansionista cuyo déficit se multiplica
aceleradamente como ya observamos en el cuadro 1.5 presentado al
principio de este capitulo. Al mismo tiempo, cambié drdsticamente
la cstructura del presupuesto norteamericano, de manera Que a
partir de 1983 los gastos sociales empiezan a declinar hasta
disaminuir su participacion, mientras los del uarmamentismo siguen
un curso ascendente hasta llegar a represcntar el 34XZ del gasto

federal de Estados Unidos. Estas tendencias se registran en la
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Cuadro 1.22

Tipo de cambio del dolar
Apreciaciétn + depreciaciédn

. Monedas de los 46
Fin del

Monedas de los paises socios comerciales
afio paises de la OCDE mAs isportantes
C1970 = O) 1970 =
1975 -11 -5
1976 -18 -1
18977 -15 -1
1978 ~21 —4
1979 -18 -7
1968 -15 —21
18981 -3 -58
1882 +9 +141
1983 +22 +446
1984 +44 +1853
1985 +45 +2600
Nota: Se trata de un promedio ponderado y las cifras indican porcentaje

de cambio relativo al tipo de

cambio de mayo de 1978. Para 18985,
refiere a finales de abril.

Fuente:

Treasury Bulletin,

segundo tri

Apud Julian Knuckles.

“BEl1l déficit fisca

stre de 1985. Pag. 389.
de

Estados Unidos 2un hoyo

negro?” en Mapa econdmico internacional,

nam. 5. Centro de Investigacioén
y Docencia Bcondaicas. febrero, 19887.

Pag. 13.
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gratica 1.m, que tasbhién da cuenta de la creciente importancia
del pago de intereses en el gasto federal.

Esa estrategia, en efecto, consigue dinamizar 1la economia
ostadounidense y abatir la inflacidn al sismo tiespo., pues como
ya habiamos sesalado anteriormente, en esta etapa del
capitalismo, al contrario de 1o que sedalan los manuales de
economia, la expansion del gasto pablico dissinuye la inflacion y
su reduccicn la acelera. Se pasa asi, a la segunda etapa de la
crisis, la de los ochentas, donde se registran tasas de
crecimiento del producto en los paises altamente industrializados
¥y una atenuvacion de las tasas inflacionarias. Esta realidad, que
o5 utilizada awpliamente en el discurso de la adeministracion
reaganiana para intentar justificar su actuacion y ganar
legitimidad, esconde Que la crisis econdmica no ha tenido ninguna
solucidn de fondo, puesto que la planta productiva norteasericana
s5igue retrasada en relacion con sus competidores y, por otro
lado, las principales causas de la crisis siguen operando al
margen de la politica econdmica. Como indicadores de la presencia
de la crisis en los propios Estados Unidos hay que destacar el
deficit comercial que ha alcanzado cifras desconocidas
anteriorsente, @l deficit fiscal éhc ha seguido incrementandose y
la deuda externa que ha convertido al pafis hegemdnico en el asayor
deudor del saundo.

Si bien la estrategia estadounidense es incapaz do resolver
la crisis, si ha conseguido traspasar los costos, en el interior,

a las clases asalariadas y en particular a las mas desprotegidas,
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Grafica 1.m
Tres coaponentes del gasto federal de Bstados Unidos
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al disminuir drasticamente los gastos socfiales y, santeniendo el
desempleo, presionar los salarios a 1la baja.

En @l exterior, esa estrategia ha conseguido traspasar los
costos a los palises subdesarrollados y dentro de ellos a las
clases dosinadas. El principal mecanismo de presidn ha sido la
deuda externa de 10s palises subdesarrollados y el instrumento
privilegiado el Fondo Monetario Internacional. Ahogados por la
deuda, los paises subdesarrol lados han debido recurrir al Fondo
Monetario Internacional para que otorgue su visto bueno a las
politicas econdmicas de Nuestros palses ¥ de esta manera se
vulvan a abrir las fuentes de financiamiento de la banca
internacional. El] FMI ha utilizado €59 poder no sclo para
establecer condiciones que garanticen los creditos, sino para
imponer un nuevo esqueaa de desigualdad entre los paises
altamente industrializados y 10s subdesarrol lados. De estos
aspectos nos cocuparesos enseguida, por ahora, s6lo quiero
destacar que en los ochentas, en la segunda etapa de la crisgis,
5© Oobserva una recupeeracion de la produccion, de la inversion y
de las ganancias en la sayoria de 1os paises altasente
industrializados, que se® cosmbinan con tasas mas moderadas de
inflacicon, mientras en 10s subdesarrol lados la crisis adquiere
caractor.s.dra-éticos- En lo que atafe a los precios, los
aumentos promedio se colocan por encima del 30% en los paises no
petroleros. (Vease cuadro 1.3). Por lo que se refiere a la
produccion hay una caida que ha convertido en lugar cosan

seRalar, por ejesplo, que la decada de los ochentas es una déecada
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perdida para América Latina.

Hay qQue mencionar ademéas, gue

nuestros paises se han convertido en exportadores netos de
capital, tanto por el pago de intereses, como por la fuga de

capitales atraidos a los centros financieros.

1.2.4.La nueva diviaién interaacional del trabaio

Como deciamos anteriormente, la politica econémica, inclaso

cuando se lleva adelante con todo el poder del pais hegeménico,

es incaparz de resolver l1la crisis por si misma y s6lo opera en el

terreno de asignar los costos a diferentes clases sociales y

paizses, y en modificar los términos de expresion de la crisis;

esto es, s8i se expresa en problemas de balanrza de pagos, en caida

de 1a produccion, en déficit comercial o en déficit fiscal.

Pero
1a rexzolucién de 1la crisis se relaciona con fenémenos gque ocurren

en el terreno mismo de la acumulacién de capital y en las

tendencias propias que acompaifian a cada forma de acumulacién de

capital. En las siguientes péginas voy a referirme a las

tendencias gue, desde el terreno mismo de la acusulacién de

capital, constituyen l1las alternativas planteadas por la realidad.

Si nos atenemos a las experiencias pasadas, hay qQue seiialar

que 1las dos grandes crisis anteriores gque ha conocido el sistema

capitalista, 1la de los afios setenta del siglo pasado y la de los
treintas de éste, han desembocado finalmente en la guerra y sdélo

a través de la destruccién masiva de capital qQue significaron la
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Primera y la Segunda guerras smundiales fue posible gue el proceso
de acumulacién de capital retomara su curso y se desarrollaran
periodos de auge mas o menos prolongados, aungue interrumpidos
siempre por los ciclos econémicos.

Hoy, sin embargo, esa salida de la crisis estd prdacticamente
cerrada, porqQue el poder de destruccién acumwulado por 1la
humanidad pone en peligro su propia sSobrevivencia. E1 llamado
equilibrio del terror ispide que la guerra mundial, gue
necesariamente seria nuclear, pueda fungir como salida de la
crisis, aunque al mismo tiempo aumente los peligros de una
destruccién accidental y signifique el desperdicio mas irracional
de recursos sl que ha llegado el capitalismo. Kl armamentismo,
sin embargo, szigue funcionando como dinasmizador de la economia,
como lo prueba el crecimiento logrado en los Estados Unidos en 1a
década de los ochentas, donde el gasto deficitario del gobierno
se dedicd principalmente al presupuesto militar. Y el
nrmasentismo cumple esa funcién, porque, independientemente el
uso del armamento, lo cierto es gque los presupuestos militares
sirven como una destruccién virtual de capital, en la medida en
qQue, por la propia carrera araamentista, los productos sufren una
ripida obsolescencia, aun si nunca han sido utilizadosa. Ademias de
esa carrera irracional, Que pone en riesgo la propia
sobrevivencia de la especie, el imperialismo ha recurrido a otro
mecanismo utilizado abundantemente a partir del fin de 1a segunda
conflagacion : la guerra permanente. Basta observar el impulso

econdmico que significé la guerra de Corea o la criminal agresioén
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a Vietnam —que consumié mias fuerza destructora que la Segunda
Guerra Mundial- para concluir 1la importancia de este mecanismo
como equilibrador del exceso de capital y sostenedor de la tasa
de ganancia. No es aleatorio que los acuerdos de pari=s se firmen
en 1973 y 1la recesién internacional estalle en 1974. Si bien no
pucde considerarse de manera mecénica Que l1la salida de KEstados
Unidos de Vietnam sea la causa de la crisis econdémica, si puede
afirmarse gque constituyé un factor detonante de 1la crisis, en la
misma medida en que antes la destruccidén masiva de capital
empleado en la sasacre del pueblo vietnamita y el arrasamiento de
#su territorio habia servido como via para retrasar el estallido
de 1la crisis.

La estrategia de guerra permanente, sin embargo, ha seguido
su curso en medio de 1la crisis, y sea en Medio Oriente,
Afganistian, Suddfrica o Centroamérica, los Estados unidos han
encontrado rentable mantener la guerra tanto deasde el punto de
vista de su efecto directo en la economia, como porque o traveés
de ese medio buscan restaurar su deteriorada hegemonia y mantener
el campo del mercado mundial capitalista para el crecimiento de
las transnacionales norteamericanas.

Ademds de la gfuerra permsanente, gque podriamos calificar como
un medio artificial de sostener el crecimiento econdmico, existen
otros caminos, surgidos del propio proceso de acumulacién de
capital, para salir de la crisis. Hasta ahora, el tnico planteado
por 1la realidad, viable anunque doloroso para las clases

proletarias, es 1la nueva divisién internacional del trabajio.
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Visto en perspectiva el proceso histérico del capitalismo,
pucde afirmarse Que en una primera y larga etupa que corre desde
los3 albores del siglo XVI hasta el siglo XIX, y conforme sc pasa
del capitul comercial al industrial, sc establece una primera
division internacional del trabajo gque otorga a los paises
coloniales hoy subdesarrollados, el papel de proveedores de
alimentos y materias primas, mientras asigna a los paises
colonialistas, hoy altamente industrializados, el papel de
provecdores de productos manufacturados. En esta etapa se va
conformando lentamente el mercado mundial y la exportacidn de
capital pone el acento en el lado comercial y mé&s tarde en el
crédito.

Yu en el siglo XX, conforme los paises atrasados de América
Latina, Asia y Africa van accediendo al proceso de industriali-
zaucidn se genera una nueva division internacional del trabajo que
se superpone a la anterior, y aunque el Tercer Mundo sigue siendo
proveedor de materias primas y alimentos, sus territorios son
aprovechados ampliamente para la expansion de la:s empresa:s:
transnacionales. La exportacion de capital asume entonces 1la
forma de inversion extranjera directa dedicada a explotar los
mercados internos de nuestros paises. Siempre en la delantera del
desarrollo tecnoldégico, los paises imperialistas proveen de
bienes de produccion y materias intermedias a las plantas
productivas en formacién de los paises subdesarrollados, mas que
de bienes terminados, gque ya se producen direcctamente en estos

paises. En la extraccién de excedente adquierc nueva importancia
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ademas de las formas tradicionales

1la obtencidn de utilidades,
Esta

del intercambio desigual y los intereses de los créditos.

segunda division internacional del trabajo gque tiene sus primeras
expresiones en el inicio del siglo XX, se va a desarrollar

plenamente a partir de la Segunda Guerra Mundial y va a acompafiar

al auge de los cincuentas y los sesentas.
Precisamente a mediados de los scesentas pueden rastrearsc

las primeras manifestaciones de la nueva y tercera division

internacional del trabajo Qque hoy representa la Gnica alternativa
planteada por la realidad para salir de la crisis econdamica. El

desarrollo tecnolégico y principalmente el de 1la informsdtica y la

telemética han permitido gue el proceso productivo pueda
fragmentarse en segmentos separados fisicamente, ya que 1la
avtomatizacién garantiza la perfecta adecuacion entre las partes

¥ la comunicacién instantinea a larga distancia permite ejercer
un control centralizado desde las grandes empresas matrices. De

esta manera, los Que anteas eran departamentos de una sola planta,

hoy se han desplegado geogréficamente instalandose en paises

buscando aprovechar las ventajas especificas de cada

distintos,
que los

entornoe social. Como tendencia general puede afirmarse

segmentos del proceso productivo intensivos en capital y

caracterizados por su alta tecnologia se han concentrado en los

paizes industrializados, sientras los segmentos intensivos en

mano de obra se han desplazado hacia los subdesarrollados para
poder explotar la fuerza de trabajo, cada vez mas devaluada de
nuestros paises.
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Este fendmeno determina que 1a revolucidn tecnoldégica que se
esta produciendo en este final del siglo XX mno cierrc sino amplie
1a brecha existente en el uso de tecnologias entre los paises
altamente industrializados y los subdesarrollados. Mientras en
los paises avanzados se multiplica la construccién y el uso de
robots, como puede observarse en €l cuadro 1.23 (gque de pasio
muestra la delantera ganada por Japén), en los paises
subdesarrollados proliferan las maqQuiladoras qQque s86lo producen
por contrato y segin las estrictas disposiciones de la espresa
matriz y cuyo sustento de acumulacién de capital esta
representado por los bajisimos salarios gque se pagan a 1la fuerza
de trabajo.

El cambio, sustentado en el avance tecnolégico, no se limita
a algunos espacios y algunos paises, sino significa 1a
conformacién de una nueva division internacional del trabajo,
cuyo rasgo principal, como bien 1o ha sefialado Pedro Vuskovic, es
la internacionalizacion del capital en su forma de cupital
productivo.

La cuestion central —~dice Vuskovic- parece ser, mas alla
de las dimensiones cuantitativas, el gque si bien no es
nuevo el fendémeno de la internacionalizacién del capital, si
1o es el de 1la internacionalizacién del proceso productivo;
dicho de otro modo, el transito de la internacionalizacidén
de los ciclos del capital-mercancia y el capital-dinero, =a
la internacionalizuacion del ciclo del capital productivo. Y
es precisamente esa capacidad para internacionalizar loss
procesos productivos, la Qque peramaite redefinir los esquemas
de divisién internacional del trabajo, desplazar sectores y
segaentos de la produccion industrial a dreas du menor
desarrollo relativo, constituir a éstas en exportadoras de
determinados tipos de productos manufacturados, y en

definitiva, ocupar mano de obra de los paises
subdesarrollados en producciones industriales destinadas
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Cuadro 1.23

Numero de robots utilizados

1974 18681
Estados Unidos 1200 3200
Europa Occidental 840 2500
Japon 1500 7500

Fuente: Hargarita Bunkina. La econoaia capitalista, hoy. HMosca,
Editorial de 1la Agencia de Prensa Novosti. 1083, Pag. 90




Singapur,

exclusiva o preponderantesente al mercado sundial. 25

En @#sa nueva division internacional del trabajo, los
imperialistas han buscado multiplicar la saquila en zonas
espacificas. Asi,

paises

Alemania Federal ha establecido este tipo de

rolacion fundamentalsente con 1os paises hoy ex socialistas de

menor desarrollo y cercanos a su frontera coso Hungria y
Yugoslavia. Japon ha recurrido en cambio a la Cuenca del Pacifico
Y

los Estados Unidos han deplegado maquiladoras en un espacio wmas
amplio,

pues tambiéen han buscado estos vinculos con Hong Kong o

Pero no han abvandonado Asérica Latina, su principal
zona de influencia.

Por el lado de los paises subdesarrollados,

a pesar de que
s5€ trata de una nueva forma de

la explotacicon capitalista y de
que la nueva division internacional del

desigualdades entre las clases y entre
b 4

trabajo acentda las

los paises, los gobiernos
los capitalistas criollos han protagonizado una verdadera

Carrera para atraer a las saquiladoras. Este hecho ha generado
una nueva forsa de la cospetencia representada por

1a
localizacion,

esto es, la competencia en ofrecer mayores
atractivos en cuanto a infraestructura, exenciones fiscales,
incentivos estatales y salarios mas bajos para atraer al

maquilador. A este fendmeno

capital
le han 1lasado un grupo de

S wAmerica Latina ante nuevos terminos de 1la dxvxsxﬁn
1nternac1un=1 de trabaao“ en
a = rd Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica, semestre nam. 2, mar=-o de
1979. Fag. 19.
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cientificos sociales pioneros en el estudio de la nueva divisidn

internacional del trabajo, el mercado mundial de centros de

produccidon. 28 Para visualizar la importancia y el desarrollo de

l1la nueva forma de competencia, basta sefialar 1la multiplicacién de
zonas francas, es decir de areas de excepcién donde se eliminan

requisitos y derechos con el fin de atraer al capital a

establecer fdbrica para el mercado sundial:
En 1975, habia, en 25 paises subdesarrollados,
11 asisdticos, cinco africanos y nueve latinocamericanos,
total de 79 zonas fruncas industriales en plena produccidn.
Por 1o menos en otros 14 paises habia en funcionamiento,
en 1975, fabricas para el mercado mundial (fuera de 1las
zonass francas). En el mismo afio se encontraban en
construcecion otras 39 zonas francas en un total de 21

entre ellos 11 paises en los cuales hasta 1975 no
27

de ellos
un

paises,
habia exiastido ninguna xzona franca.

como vemos,
ha tomado la delantera.

En esa competencia que, abarca un enorme espacio
geogréfico, México, desgraciadamente,
Asi 1o demuestra el andlisis de Pedro Vuskovic de los articulos

806 .30 vy 887.00 de la tarifa arancelaria de Estados Unidos que,

por fijar incentivos arancelarios para la relocalizacidn de
actividades industriales, en particular de fases del proceso

como advierte Vuskovic, indicativas del proceso

productivo, son,
de redespliegue industrial que caracteriza a l1la nueva division

internacional del trabajo :

Jurgen Hginriohs Yy Otto Kreye. La _nueva

2a Folker Frébel,
3 ._I Qe Q—I :‘ :~!-_=-. E‘ﬂ.
Pag. 96 et

Py 1
México, Siglo XXI Editores, 1881.

desarrolle. 2a. ed.
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las cifras muestran qQue el total de esas importaciones
pasé de 953 millones de ddélares en 1866 a casi 7.200
millones en 1977; Qque mientras en el primero de esos afios
s61lo 6.4 por ciento del total provenia de paises subdesarro-—
l1lados, en el Gltimo 1la misma proporcidn era de 46 por
ciento; y que mientras en 1966 cntre los subdesarrollados
sGdlo tres paises representaron el 92 por ciento de su cifra
agregada, y de ellos Hong Xong el 78.8 por ciento, en 1977
3¢ necesitaba sumar diez pafises para alcanzar el 84 por
ciento, esta vez con México en el lugar preponderante con

una represcntacién de 38.5 porxr ciento.

Aunque en este capitulo no vamos a detenernos en el caso de
México, vale la pena seifinalar que el proceso de maguilizacidén en
el pais se inicia en 1865 con el Programa de Industrializacidn

Fronterizo, cuyo contenido fundamental era otorgar un conjunto de

faucilidades a las empresas extranjeras, obviamente dirigido a las
estadounidenses, para qQue establecieran subsidiarias en México.
El proceso se desarrolla rapidamente y,

1.24,

como lo muestra el cuadro
para 1969 nuestro pais ya se habia colocado en el primer
lugar entre los subdesarrollados y tercero si se toma en cuenta =

lo:s altamente industrializados. K1 caso mas espectacular en el

desarrollo de este tipo de industria e¢sta representado por el
Japén que encuentra en la maguila una forma de burlar las

barreras arancelarias norteamericanas. Kl sepundo crecimiento mas

acelerado estid representado por México cuyas plantas magquiladoras

se ajustan méds estrictamente al esquema de divisién intermnacional

del trabajo en gestacién, de manera Que para 1983, como puede

observarse en €l mismo cuadro, ya ha sobrepasado a 1la Republica
Federal Alemana y a Canadid para ocupar el segundo lugar en ¢l

conjunto ¥y mantener el primero entre los s=ubdesarrollados. El

28 Pedro Vuskovic. Op. e¢it. Pag. 20.
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Cuadro 1.24

Imsportaciones de ERE.UU. bajo las fracciones
8068 y 887 por paises de origen
(Millones de délares)

19890 1983
RFA 8627.4 2736.7
Canada 340.1 1425.9
México 150.0 3717.
Japén 137.9 6488.5
Hong Konsg 91.4 448.1
Taiwan 68.7 568.5
Corea 23.8 S75.6
Singapur 11.6 983 .3
Filipinas 5.2 725.9
Brasil 4.1 183.1
Haitf 4.0 1687 .4
Colombia o.4 29.8
Halasia 9.4 1283.2
K1l Salvador 8.2 79.6
Rep. Dominicana e.1 161.0
Fuente: N Clement y S. Jenner. “Location Decisions Regarding

Maguiladora/ in Bond Plants Operating in B.C., Mexico”. IT.R.S.C.
Pags. 15 ¥y 17.

Apud Mario Osorio Beristain. “"Las saquiladoras mexicanas: una

forma de insercion en 1la economia mundial”. Tesis de licenciatura

en Sociologia. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. 1988
Pag. 202.
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proceso de maquilizacicon de nuestro pais, sin esbargo, tendra su

mayor auge en el régisen de MNiguel de 1la Madrid, cuando el ndimero

de plantas s multiplica, gracias a3 las facilidades otorgadas a

la inversion extranjera, ¥y s sitca, a finales de 1988 en 1396.

Si las condiciones para la implantacion de la tercera

division internacional del! trabaijo so relacionan con el

desarrollo tecnologico de la automatizacion, de la telematica y

en general de las comunicaciones y transportes, que permiten una

mayor fragmentacicon del proceso productivo, su causa daltima esta

en la necesidad del capital de incrementar su tasa de ganancia,

aprovechando la fuerza de trabajo barata de los palises

subdesarrollados. Al convertir a las masas de estos paises en un

gigantesco ejercito industrial de reserva, el capital golpea a la

vez a los obreros de 1os palses altasente industrializados que

ven reducirse sus fuentes de trabajo y en consecuencia enfrentan

un agudo desempleoc que 1os obliga a abandonar conquistas ganadas

hace muchos afos, ¥ a los trabajadores de 105 paises

subdesarrollados que s0lo son eapleados por las grandes OBPresas

waqui ladoras cuando los salarios son suficientemente bajos y las

condiciones laborales infimas.

Con datos de 1969, cuando la tercera divisicon internacional

de}l trabajo apenas oestaba en gestacion, el
de

cuadro 1.25 da cuenta

las diferencias salariales que impulsaron al capital a

desplazarse hacia los paises subdesarrollados y de esta sanera

Proteger su tasa de ganancia. Da cuenta igualmente de que la

causa utisa del rapido crecimiento de los paises |lamados de
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Cuadro 1.28

Remuneracion msedia por hora de trabajadores
pr do o blando materimsles de
Estados Unidos en estableciaientos extranjeros
¥ resuneracion estimada para trabajos
similares en Estados Unidos. Por grupos

de productos, 18689

Remunsracién media por hora
Remuneracién en

Délar por hora Dé6élar por hora EE.UU. sobre la

Producto y pais otros paises EE.UU. de otros paises
Productos electro-
nicos de consumo
Canads 3.50 3.85 1.10
México 2.53 2.31 4.40
Japon a.58 1.60 2.890
Hong Kong .27 3.13 11.80
Taiwan 2.14 2.56 18.20
Maquinaria de ofi-
cina y partes

(incluye memoria
electronica)
México B.48 2.97 6.20
Brasil @ .38 2.75 7.20
Taiwan ?.38 3.67 0.080
Corea a.28 2.78 10. 106
Hong Kong 3.30 2.92 9.70
Singapur 2.29 3.386 11.668
Inglaterra 2.11 4.77 2.30
Alomania Federal 2.23 4.77 2.10

Semiconductores

Canada 2.11 3.33 1.608
Héxico 9.61 2.56 4.20
Jamaica 9.30 2.23 7.40
Antillas Nerlandesas 8.72 3.33 4.60
Japoén 1.30 2.896 2.90
Hong Kong .28 2.84 10.30
Singapur a.29 3.22 11.10
Corea .33 3.32 10.20
Irlanda 8.70 2.97 4.20
Ind. del vestido

México 9.53 2.29 4.30
Belice 2.28 2.11 7.50
Costa Rica a. 2.28 6.70
Honduras -4 2.27 5.00
Jamaicea .35 2.26 5.00
Trinidad "] 2.49 6.30

(continoa)
/730




Producto y pais

Juguetes, asufiecas
¥ modelos
México

Japon

Taiwan

Hong Kong
Instruaentos
cientificos
Canada

México

Japoén

Italia

Otros productos
Canada

México

Paises del Caribe

Japon

Paises de Oriente

Cuadro

Remuneracion

media por

1.25

hora

D6élar por hora
otros paises

@2.53
9.61
#.12
@2.16

3.40
@.85
1.17
1.25

3.18

@.14
?.29
@.46

1.50
1.30

D6lar por hora
EE.UU.

2.59
2.59
2.59
2.59

4.22
3.01
J3.84
2.96

4.55
4.27

1.65
3.88
2.25
3S.00

1.93
1.93
2.10

2.39
2.56
3.66
3.00

3.17
6 .90

(continuacion)

Remsuneracioén en
EE.UU. sobre la
de otros paises

5.490

Fuente: Cospilado de datos presentados por firmas norteamericanas a la
comision de Tarifas de Estados Unidos. US Tariff Coamission, Economic
Factors affecting the use of teas 807.80 y 806.30 of the Tariff

Schedules of the U.S.,
a—98e.
Apud Isaac Minian.

Table 24. Pag.
el subdesarrollo:

del trabajo™
nua. 2. Pag. 68.

73/

T.T.C. Publication 339.

Washington. Sept. 1970

“Rivalidad intercapitalista e industrializacion en
Notas para un estudio sobre la division internacional

en Economia d¢ Américg lLatina. Cide. marzo 1879. semestre



industrializacidn reciente, cuya enxperiencia pretende convertirse

en ejemplo para los doesas palises subdesarrollados, se ubica en
los salarios de hambre que reciben por su fuorza de trabajo. EI
salario promsedio por hora pagado en Hong Kong, Taiwan, Singapur o
Corea, como ahi s registra, representa entre una décima y menos
de una veinteava parte del pagado en Estados Unidos. A este hecho
hay que agregar que en estos paises la sindicalizacion es
practicasente nula y en consecuencia son fendsmenos habituales l1a
prolongacion de la jornada, el despido sin indemnizacion, las
altas cadencias en el ritmo de trabajo, la falta de
reconocimiento de enfermedadeos profesionales y, en general, todas
aquel las condiciones que persiten al patron intensificar la
explotacion de l1os trabajadores.

Aunque al imnmicio de 10os setentas, como puede observarse, 1os

diferenciales entre los salarios pagados en Estados Unidos y los
correspondientes a los paises subdesarrol lados eran ya

importantes, 1 huracan de la crisis ha amspliado enorsemente la

brecha y también ha alterado la situacidn relativa de cada uno de

los paises. El cuadro 1.26 proporciona una sugerente cosparacian

sobre las diferencias entre los salarios, que coloca Tijuana en

un lamentable primer lugar entre 1os salarios industriales mas

bajos de las zonas saquiladoras.

La nueva division internacional del trabajo, precisamente

porquae esta ispulsada por la basqueda de salarios mas bajos, ha

gonerado 10 que puede Caracterizarse® CoOmoO una nueva estructura de

la clase obrera. En 10s paises altasente industrializados, porque
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Cuadro 1.28

Salario por hora de trabajo en 1la raaa
electrénica de la industria amaqQuiladora en 18987

Reggién Pago por hora
Tijuana 1.0
Corea del Sur 1.8S5
Taiwdn 1.18
Hong Kong 1.490
Singapur 1.55

Fuente: Césara Americana de Comercio.

Apud Mario Osorio Beristain. “Las saquiladoras mexicanas
una forma de insercidén en la economia mundial”. Tesis de
licenciatura en Sociologia. Facultad de Ciencias Politicas
¥ Sociales. UNAN. 1988. Pag. 222.



las formas de la automatizacion ahi establecidas, asi como el

las plantas industriales bajo la forma de

traslado de
esté detersinando una

maqui ladoras a los paises subdesarrol lados,
expulsion de trabajadores de la planta productiva, de tal sanera

desempleo masivo esta pasando de ser un probleaa

que el
ciclo econcmico, a

coyuntural, propio de la fase depresiva del
convertirse en un fendmeno estructural. Realidad que ha conducido
llamada economia subterranea que no es sino

al surgimsiento de la
de

el subempleo y la busqQqueda, por una gran masa de trabajadores,
una precaria subsistencia.
fentmeno de mayor alcance en esta reestructuracion de la

E?
clase obrera es que la tercera division internacional del trabaljo

permite y conduce a una descalificacion global
la aplicacion de)

de la fuerza de

trabajo. Se trata, en altima instancia, de

principio expuesto por primera vez por Charles Babbage en 1832, y

segun ) cual:

El duedo sanufacturero, al dividir el trabajo qQque va a ser
ejecutado en diferentes procesos, cada uno requiriendo
diferentes grados de pericia y fuerza, puede cosprar
oxactamente la precisa cantidad de ambas que sea necesaria
para cada proceso; aientras que por otra parte, si todo el
trabajo fuera ejecutado por un s0lo obrero, €éste deberia
poseeaer la suficiente pericia para ejecutar hasta lo mas
dificil ¥ la suficiente fuerza para realizar lo mas peﬁPdo
de las operaciones en que dicho trabajo esta dividido.

No es casual que sea precisamente el
el que esta siendo

principio expuesto por el

llevado a

creador de la primera cosputadora,

sus Gltisas consecuencias en esta etapa sustentada en un

Y charles Babbage. i s
Op. Cit. Fag. 101.

Hanufactures, apud. Harry Braverman.
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desarrollo tecnoldégico cuyo ejje estd representado por la

informatica. Aunque el proceso de descalificacidén de los

trabajadorcs principia con el mismo inicio del capitalisso, la
antomatizacion y robotizacién en el proceso productivo permiten
dar un salto cualitativo en ese proceso, pues no s6lo expulsan de
la produccidén a un gran mimero de trabajadores, sino gque 1a gran
mayoria de los qQque restan en el proceso productivo tienen qQue

ejecutar tareas simples que no reqgquieren calificacion. Al dividir
alin mias que en el pasado las tareas qQue ejecuta cada trabajador
permiten que los patrones puedan contratar una masa de

trabajadoress sin calificacién y sin experiencia, cuyos salarios
reflejan esa condicion de 1la fuerza de trabajo. La fragmentacidon
del proceso productivo necesita de un reducido sector de técnicos

altamente especializudos gque tienen a su cargo las funciones de

diseiio y control de los sistemas productivo:s,

mientras el
conjunto no requiere mas, €en la mayoria de los casos, que unas
semanas de entrenamiento.

El fendémeno es de tal magnitud que ha
provocado unn reorientacion de los sistemas educativos que han
buscado, en plena concordancia con las necesidades de 1a
produccioén capitalista ¥y no con las del hombre, impulsar centros
de excelencia para formar la fuerza do trabajo altasentc

especializada y reducir, en cambio,

1la matricula y los presu-
puestos de 1las licenciaturas.

Este es el fendémeno de fondo que
cxplica gque los movimientos estudiantiles de los afios ochentas

coincidan a pesar de ubicarse en paises muy distintos,

en sus
principales demandas.

Se trata de una respuecsta natural a esta
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ofensiva del capital que pretende disminuir los costos de una

educacién que ya no necesita para valorizar su capital.

Este mismo proceso de descalificacién global de l1la fuerza de

trabajo es 1la causa uvltima de 1la nueva ola de empleco Ffemenino que
se observa en el mundo. También en este caso hay que recordar que
la incorporacién de la mujer a la produccidéon industrial es uno de

los fenémenos caracteristicos del capitalismo; sin embargo, a

partir de la tercera division internacional del trabajo esa

incorporacién ha recibido un nuevo impulso, principalmente en las

plantas maquiladoras establecidas en los paises subdesarrollados.
en la distribucién por

A munera de ejemplo, baste seifinalar que

soexo y edad de los trabajadores empleados en el extranjero, en

los paises de bajos salarios, por lass empresas de la industria de

la confeoccién alemana, aparece un porcentaje extraordinariamonteo

aproximadamente el 43 por ciento de los

alto de mujeres jévenes:
¥y méass del 99 por ciento

trabajadores son menores de veinte aiios,

son mujeres” 33, Puede asegurarse que esta proporcidn es la

habitual en todos los paises maquiladores.

Como ha sido la norma en la historia del capitalismo, 1la

tercera division intornacional del trabajo ha nocesitado para

implantarse de realizar un violento proceso de destruccién del

orden anterior. En este caso, la conformacién del mercado sundial
de centros de produccidon y la integracién de un ejército

industrial de reserva internacional han exigido 1la apertura total

22 Folker Froébel, Jirgen Heinrichs y Otto Kreye. Op. cit.

Pag. 115.
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de los mercados de los paises subdesarrollados, con el fin de que

el capital pueda moverse con facilidud de un centro a otro sin
barreras arancelarias o trabas administrativas que obstruyan esa

movilidad. Para obligar a los paises subdesarrollados a abandonar

toda::s las formas del proteccionismo, el gran capital financiero

se ha valido, como principal instrumento., del Fondo Monetario
Internacional. Ese organismo, utilizando como arma el
endeudamiento de nuestros pafises, ha conseguido imponer un

conjunto de politicas econdaicas que tienen como Gltimo objetivo,

ademids de otros inmediatos, la implantacion de la tercera

internacional del trabajo que convierta a nuestras
La tactica

divisién
naciones en centros privilegiados de la maquila.

empleada consiste en exigir la implantacidon de prograsas de

ajuste, en los gque se incluye, infaltablemente, 1la libre entrada

a la inversion extranjera y el abatimicento del proteccionismo,
antexs de otorgar el visto bueno gque sirve para qQue la banca

privada conceda nuevos financiamientos que resultan indispen-—

sables para el servicio de la agobiante deuda externa. Tal

estrategia, sumamente exitosa porque se impone en medio de la
compleja problemiatica de 1la crisis econémica, ha generado un
fenémeno cuya relevancia politica contrasta con la poca atencién

que ha recibido. Me refiero a la existencia, en la practica

aunque de manera silenciosa, de una especie de supragobierno

representado por el Fondo Monetario Internacional. Para evaluar

1a influencia de ese organismo hegemonizado por los Estados

Unidos, basta mencionar que “al principio de los afios ochenta,
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especisnlmente luego de 1982 ... esa institucién debidé apoyar los

programas de ajuste de mis de 46 paises™ .31

Tales programas de ajuste incluyen, con pequeiias diferencias

segin el pais, las siguientes medidas: topes salariales,

disainucién del gasto publico,

estatales, apertura de fronteras a

liberacidon de precios,

privatizacién de las emapresas
1la inversion y las mercancias extranjeras, eliminacion de

subsidios al consumo popular, restriccién del gasto social,

incentivos a la actividad eapresarial y devaluaciones combinadas

con el libre cambio de 1la moneda. En conjunto tienen dos

objetivos: Kl primero, obligar a los paises subdesarrollados, y

dentro de ellos a las clases dominadas, a pagar el mayor costo de

1la crisis. La via principal para conseguirlo es por medio de 1a

transterencia de recursos qQue determina el servicio de la deuda,

garantizada a través de la serie de lineamientos de politica

economica gque impone el Fondo a nuestros paises.

E1l segundo, es isplantar la tercera division internacional

del trabajo a través de la apertura de los mercados qQue permita
1la libre movilidad del capital transnacional para llevar adelante

el redespliegue industrial y la fragmentacién del proceso de

trabajo, que a su vez imsplican 1a maguilizacidén de nuestras

economias, la devastacidn de 1la planta productiva de los paises

subdesarrollados y la pauperizacién de las masas asalariadas.

a1 Samuel chhtensztean y Ménica Baer. Fondo Monectario

I
Ediciones de Cultura Popular, 1887. Pag. 83.

fipnancicro. México,

138




De esta manera, un aspecto fundamental de la realidad
sucial, como es 1la politica econémica que rige las relaciones
entre el capital y el trabajo, se decide desde un organismo
internacional. Este hecho significa qQque un organismso
internacional, hegemonizado por los pafses imperialistas,
principalmente Estados Unidos, estid determinando la vida interna
de medio centenar de paises y desestructurando sus propios
proyectos nacionales. Las clases trabajadoras de estos paises,
asi, estidn sufriendo de munera directa los efectos de las
decigsiones tomada:s por un conjunto de directores y técnicos, al
servicio del gran capital financiero internacional, en cuya
eleccién no han participado ni siquiera bajo las formas de las
democracias burguesas y ni siqQquiera conocen los nombres de
gquienes los estan condenando a una pauperizacién brutal. El
fenémeno tiene enormes implicaciones desde el punto de vista
democriatico y también desde la perspectiva de 1la organizacidén de
los Estados Nacionales con la que se inicié el capitalismo. La
libre movilidad del capital y 1la internacionalizacién del proceso
productivo estan poniendo en cuestionamiento los proyectos
nacionales y el concepto mismo de Nacién. Fendémeno que seo
corresponde con el desmantelamiento del Estado, pues el gran
capital encuentra dispendiosas las erogaciones que caracterizaron
al Estado benefactor del siglo XX y porque sus funciones resultan
notablemente limitadas ante la nueva realidad que exige preci-
sumente una disminucién de las burocracias y de las trabas a la

libre movilidad del capital.
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K1l proceso, Sin embargo, no es lineal sino contradictorio,

pPues si bien el gran capital financiero esta imponiendo la nueva
divisién internacional del trabajo y esta buscando revitalizar
las fuentes de acumulacion y abrir nuevos campos de inversion,

también estida generando dos efectos de singular ismportancia. En

los paises altamente industrializados, la antomatizacién y 1la
emigracion de fragmentos del proceso productivo estan generando
un desespleo cstructural caracterizado por la expulsion masiva de

fuerza de trabajo de 1la planta productiva. En los paises

subdesarrollados se estid provocando una a)uda psuperizacion de

los trabajadoresz. Ambas consecuencias de la estrategia

capitalista estan conduciendo a la agudizacion de la

contradiccion principal de ese régimen, la existente entre 1a

produccion social y 1la apropiacion privada. Ksa agudizacian

conduce a un estrechamiento de los morcados que finalmente se

expresa en la continuidad de la crisis econémica, pues los

mecanismos utilizados en otras etapas para salir de la crisis

pierden eficacia.

1.2.5.Unu breve recapitulacidn

Aunque nuecstro tema fundamental es la crisis econdémica en

México, ha sido necesario, puesto gque consideramos qQue ésta se

inscribe en la miis amplia del capitalismo, dedicar un espacio a

intentar explicar las causas profundas de la crisis, qQque en
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esencia, al margen de las especificidades de cada pais, son las
Fis-as para el conjunto del sundo capitalista. He procurado,
pues, al detenerme en ¢l examen de los cinco paises altaaeonte
industrializados mis representativos, mostrar tanto los rasgos
como los factores que han conducido a la crisis y de esta sanera
si no solventar, por lo menos asumir uvna posicién en el amplio
debate tedrico sobre el tema. No obstante que, en las siguientes
paginas se recurrirda nuevamente a la abstraccidén para mostrar los
fenémenos propios de Aamérica latina y en particular de México, he
intentado en este capitulo, dedicado a la perspectiva global de
la crisis, dejar establecidas las principales categorias
histéricas que estian determinando el fendmeno, para de esta
manera, ya sin el lastre de las explicaciones teéricas, abordar
aspectos mias especificos y dedicar particularmente la atencion =
la dindmica de 1a realidad, introduciendo al sismo tieapo otros
factores de indudable relevancia como los fendémenos politicos y
en general de la lucha de clases.

En beneficio de la claridad, me parece util resumir los
principales planteamientos agui expresados. Caracterizo a la
crisis como estructural, entendiendo este término como una
ruptura del proceso de acumulacién, cuya profundidad determina
gque el capital no pueda retouar una nueva etapa de auge, Sino a
través de una reorganizacion global del sistema capitalista, lo
que implica tanto un cambio en la forma que asumc la acomulacidon
de capital, como una nueva division internacional del trabajo qgue

a su vez va acompaiiada de profundos cambios politicos y sociales.
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En el marco del debate iniciado por Kondratieff acerca del
sefialo gque las crisis

comportamiento granciclico de la economia,
sino cada vez was

estructurales son no s6lo recurrentes,

profundas y complejas.
En el nivel fenoménico, me parece gque los rasgos mas
importantes de l1la crisis son una caida de la tasa de crecisiento
por abajo de sus niveles histéricos; la combinacién, y rangos
mayores que en el pasado, de la inflacidén y el desempleo, gue a
a un tercer rasgo que es el alto y siga de 1la

su vez conduce
economia. Para explicar 1a alternancia de politicas
me referi al caso particular

expansionistas y contraccionistas,
de Estados Unidos y en nivel de hipdtesis planteé qQque ademis de
la crisis fiscal, la alternancia de politicas obedece al caracter
contradictorio de la fraccién hegemdnica de la burgesia, la
financiera. También como rasgos, se incluyen la crisis fiscal y
las crecientes deudas puablicas, asfi como el desorden monetario
Como

internacional y el refugio del capital en la especulacidn.
factores que actian en un #mbito wmids amplio, pero que tienen
me referi al deterioro de 1la

causas y efectos econdcmicos,
asf como a 1la expansién de la economia

hegemonia estadounidense,
de guerra.
Ya en el terreno de las causas de la crisis, planteo Que 1la
1la acumulacidn de capital en la
el

forma particular que asume
en cuatro mecanismos fundamentales:

posguerra estuvo sostenida

el proceso de concentracién y

desarrollo tecnolégico,
1la ubicua intervencién del Estado en

centralizacion de capital,
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1la economia y la acelerada expansion del crédito. Se trata de
cuatro contratendencias gque persmitieron, en esta etapa
especifica, enfrentar la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia y retrasar de esta manera el estallido de la crisis.

Al abordar la tendencia decreciente de la tasa de ganancia
me interesé destacar que Marx le otorga la categoria de ley y al
mismo tiempo reconoce la existencia de contratendencias qgue
operan para contrarrestarla. Por mai lado, me parecidé necesario
Jerarquizar, entre las contratendencias gue menciona Marx, las
qQue, desde mi punto de vista, efectivamente fueron puntales del
proceso de acumulacién en la posguerra.

En lo que atafie al cambio tecnolégico, planteoco la hipétesis
de que existe una tendencia a que pierda su capacidad como
dinamizador de la economia, en la medida en qQue se acoapaiia
necesariamente de una mayor concentracion y centralizacién de
capital qQue rapidamente convierte en campos saturados de capital
las ramas recién abiertas. Se sefiala igualmente Que la expulsidn
de trabajadores que significa la robotizacién y en general el
empleo de la informitica en la produccién plantea la necesidad de
una reduccion de la jornada de trabajo qQque permita establecer un
nuevo equilibrio.

La concentracién y centralizacién de capital, precisumente
porque incrementan las ganacias, conducen al aumento de 1la
composicion orgidnica y la consecuente caida de 1la tasa de
ganancia, usi como a la necesidad aceleradamente renovada de

encontrar nuevos campos de inversién. Ademas, han obstruido los
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mecanismos tradicionales de salida de 1la crisis, ya que, relegada
la guerra de precios, las grandes corporaciones cuando encuentran
dificultades en el mercado para realizar su plusvalia, reaccionan
dissinuyendo la produccion y aumentando los precios, conducta que
explica la combinucion de inflacién y desempleoc en esta crisis.

Al referirme a la intervenciéon del Estado en 1la economia
seiinlé que esa miltiple participacién gque tenia como fin
contrarrestar la tendencia decreciente de l1la tasa de ganancia
deseabocd en un déficit fiscal permanente y en ascenso, gue
dorivé en una creciente deuda piblica y en una aceleracién decl
ritmo inflacionario.

Después= de abundar sobre el papel jugado por el crédito en
la pospgtuerra seiialé que se convierte en traba para la acumulacidn
de capital, porque se transforma en fuente de inflacidén y porque
lleva a la insolvencia a consumidores, empresas y gobiernos.

En el inciso dedicado a las dos etapas de la crisis, procuré
mostrar gue las dos estrategias seguidas por los Estados Unidos,
marcan diferencias entre los setentas y los ochentas, pues
micentras en la prisera década los efectos de 1la crisis se
resienten, aunque diferenciadamente, en los paises isperialistas
¥ en los subdesarrollados, durante los ochentas los Estados
Unidos consiguen, aungque sin erradicar la crisia, retomar la tasa
de crecimiento y disainuir el ritmo de inflacidén, mediante el
traspaso de los mayores costos de la crisis a los paises
subdesarrolluados. Para conseguir este objetivo, el principal

mecanismo de presion ha sido la deuda externa y el instrumento
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privilegiado el Fondo HMonetario Internacional, organismo qQueo,
imponiendo programas de ajuste a mis de 46 paises, busca dos
objetivos: truspasar 1o8 costos a los paises menos desarrollados
e imponer una nueva divizion internacional del trabajo, cuyo
rasgo principal es la internacionalizacién del proceso productivo
¥ la ubicacién de los segmentos intensivos en capital y de alta
tecnologia en los paises imperialistas, mientras a nuestras
naciones les corresponden las plantas maguiladoras intensivas en
fuerza de trabajo y caracterizadas por una tecnologia simple. La
nueva division internacional del trabajo y la necesidad de libre
movilidad del capital estdn poniendo en cuestionamiento los
proyectos nacionales y estidn generando cambios de primera

importancia en la estructura de la clase obrera.
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2.1 ticuladidad 1@ 1 s ARGE i 1 -

Territorio de explotados, tierra arrasada por las transna-
cionales, ignominioso y gigantesco traspatio de los Estados
Unidos, latifundio de las dictaduras militares, inmensa troje de
materias primas, América Latina ha tenido que vivir la crisis con
1a misma desmesura que le depardé la historia. Si alejamos lo
suficiente el lente de l1la observacién puede afirmarse que los
rasgos y las causas de la crisis son idénticos a los Qque operan
en los paises altamente industrializados. Aqui también la crisis
se caracteriza por una caida de la produccién, por combinar
desempleo con inflacién ¥y por seguir un ciclo interno de freno y
arranque. Los Hstados latinoamericanos, como los de los paises
imperialistas, se enfrentan a la crisis fiscal y 1la deuda
piblica, tienen gue lidiar con el desorden monetario, mientras el
capital se dedica a actividades especulativas y se refugia en el
mercado financiero. En 1la Aaérica Nuestra el deterioro de la
hegemsonia eatadounidense y sobre todo las acciones para restaurar
su dominio tienen efectos directos y profundos. Y agquf también se
han dejado sentir las consecuencias de una economia de guerra y
el inmenso desperdicio del armamentismo.

Para explicar la crisis en Latinoaamérica hay qQue recurrir
igualmente a 1la tendencia decreciente de la tasa de ganancia y
mostrar que las contratendencias que operaron aés
detersinantemente en l1la postguerra, €l cambio tecnolégico, 1la

concentracién y centralizacién de capital, 1la creciente
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intervencién del Estado y la expansién del crédito, se
convirtieron en nuevas trabas para la acumulacién de capital.

Los mismos rasgos y las missas causas, si, pero la crisis
opera de manera muy distinta y tiene efectos incomparablemente
mAs graves y mds profundos. La diferencia obedece a la historia
particular de América Latina y en especial a la condicién de
paises dominados que constituye el elemento explicativo
fundamental para entender no sé6lo las razones de que la crisis se
exprese de manera diferente, sino también de que las politicas
para enfrentarla hayan conducido al empeoramiento de sus efectos
¥y a 1la profundizacién de los problemas estructurales qQue padecen
nuestras economias. Tres son los aspectos qQque en la especificidad
de 1la crisis en América latina me parecen més relevantes. El
primero es el cardicter mAs agudo del cataclissmo econdémico. El
segundo es8 el diferente papel que juega el comercio externo y en
particular la desigual relacién de intercambio. El1 tercero es la
sobredeterminacién que ejerce el problemaa de la deuda y la
consiguiente aplicacidn de los programas de ajuste recosendados
por el Fondo Monetario Internacional, que no s6lo han generado
una creciente desigualdad, sino han desarticulado la estructura
productiva de nuestras economiag, de manera que la profundizacidn
de 1la dependencia se expresa en una incapacidad para el
crecimiento que cada dia es maids dificil de sobrepaser.

Un rassgfo goneral del proceso econdéamico vivido en estos afios
en la regién es su cardcter excluyente gque se suestra tanto en

una pauperizacidn creciente de las masas, como en un acelerado
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fenémeno de concentracion y centralizacién del capital que
determina que en el interior mismo de la clase dominante ampliosn
sectores sean lanzados a la proletarizacidén, mientras la
capacidad de acumulacién se restringe a un grupo cada verzr miés

reducido de capitalistas.

En el terreno politico, y hay que reiterar aunque parezca
obvio gque 1la realidad politica nunca es un reflejo sacdnico de la
base econdéaica, sSino tiene su propia historia jalonada por la
lucha de clases, oste proceso excluyente generé una exacerbacién
de 1as contradicciones sociales. En una parte de América Latina
1las burguesias enfentadas a la crisis econdémica recurrieron a
redimenes autoritarios para intentar salvar el proceso de
acusulacién, tal es el caso particularmente de Chile, Argentina y
Uruguay, aunque taabién habria Que recordar a Bolivia y de alguna
manera a Colombia y Brasil, sin olvidar l1la continuidad de la
longeva dictadura de Paraguay. En Centroamérica, en cambio. 1la
aparicion y desarrollo de 1la crisis es acoampaiiada por el
surgimiento o 1la consolidacidén de grupos guerrilleros que
controlan importantes zonas de territorio nacional en Guatemala,
se consolidan hasta estar en posicién de disputar el poder en El
Salvador o alcanzan la victoria en el caso de la revolucién
sandinista en Nicaragua. Avanzada ya la crisis econémica, la
década de los ochentas verd caer una a una las dictaduras
militares en América Latina, pero ese movimiento de
reinstitucionalizacién estdi lejos de representar un triunfo

definitivo de las clases proletarias. En algunos casos con
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regimenes tambaleantes y otras con democracias burguesas maés o
menos salpicadas de folklore tropical, el proceso excluyente ha

seguido adelante con la aayor intensidad que se deriva del

retroceso del crecimiento en la década perdida y de la violenta
imsperialismo norteamericano gue pretende resarcirse

respuesta del
sometiendo con mayor

del deterioro de su hegemonia econdéaica,
de influencia directa representada por América

rigor su zona
sin embargo, no

Esa exacerbacién de las contradicciones,

Latina.
de manera gque lo unico qQue

tiene un resultado predetersinado,
puede preverse oS Que se avecinan grandes batallas en la regioén
en las qQue se pondrid a prueba la capacidad politica ¥y

organizacién de las izquierdas y las derechas, del mismo modo Que

estard en cuestionamiento la existencia msisma de los Estados

nacionales como entidades auténomas frente al intento

imperialista de romper fronteras y avasallar sobeoeranias.

2.1.Su carfictar ads asudo

Lo primsero que habrfia que sefialar para entender la aayor
intensidad de la crisis en Asérica Latina es que resulta

necesario distinguir dos etapas dentro de la crisis que serfian

inversas a las que registran los paismses altamente

industrializados. Habfamos sefialado que tanto las caidas deo la

produccidén como los repuntes inflacionarios se manifiestan con

mayor intensidad durante la década de los setentas en los paises
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avanzados, mientras Que en los ochentas, después de que el

ijmperialismo norteamericano aplica una estrategia de traspasar

los costos hacia los subdesarrollados, estos indicadores se

atemperan y si bien no puede hablarse de una salida de la crisis,

si puede reconocerse una atenuacidén de sus efectos. En los paises

subdesarrollaods y en América Latina en particular sucede

exactamente lo contrario, mientras en los setentas, la crisis, ya

presente como veremos enseguida, todavia no se manifiesta en la

caida de 1la produccién, para los ochentas, en cambio, se

expresard en dissminuciones del producto interno bruto y en saltos

de los precios que conforman una hiperinflacidn, ademis de las

crisis de insolvencia y el deterioro agudo de los niveles de

vida.

Esta diversa manifestacion de la crisis no significa, sin

embargo, qQue s6lo hasta los ochentas haya llegado a nuestras

tierras, sSsino dnicamente qQque la crisis operd de manera distinata.

A partir de esta precisién podemos observar, como lo muestra el

cuadro 2.1, que la tasa de crecimiento del PIB regiétra niveles

incluso altos de 1971 a 1974; en 1975 cae casi a la mitad al

resentir l1la region los efectos de la recesion de 1874 en los
centors imperialistas; en la segunda mitad de esa década se

recupera un tanto, para mantenerse baja durante toda la década de

los ochentas e incluso volverse negativa. La tendencia a 1a
desaceleracion del crecimiento se nota con mayor claridad en el
cuadro 2.2, ya gque la tasa va perdiendo puntos porcentuales en

cada quinquenioco hasta volverse neguativa en los ochentas.
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Cuadro 2.2
Tasa promedio de crecimiento del PIB de AL
1965-1970

5.
1970-1975 6.
19751980 5.

(X X7

A‘Fuente: Comisién Kcondémica para América Latina. Anuario
estadistico de América Latina. S.1., CEPAL, 1980 y 1985




Igualmente, la grdéafica 2.a permite observar tanto el descenso por
quinquenios, como gque la primera caida se registra en 1975, como
efecto con retraso de la recesion de 1974 en los paises
industrializados. De 1a misma manera, por incluir datos desde
1945, puede notarse que el retroceso de 1983 no tiene parangdn en
toda la etapa de posguerra.

Aunque la tasa de crecimiento es €l indicador mas
significativo, resulta muy incompleto y conduce a numerosos
errores de apreciacidén, si €l analisis no se completa con otras
variables. Esta tarea de incorporar otros elementos la intentaré
un poco mias adelante, baste por ahora para comprobar el carécter
mas agudo de la crisis en nuestros paises, observar que las
caidas de la produccién en la etapa abiertamente recesiva de la
crisis para 1la regién, es decir la década de los ochentas, son
mucho mas profundas que las registradas en los paises altamente
industrializados desde 1978. Comparando los paises
individualmente el decrecimiento mias notable entre los cinco maas
avanzados gque hemos incluido en nuestro estudio, corresponde al
Reino Unido en 1988, cuando su PIB disminuye en —-2.3 X. En
América Latina en cambio ese lugar corresponde a Chile, donde, en
1982, se registra un descenso del PIB de —14.1 X y en Nicaragua
durante 1979, cuando la tasa negativa llega a -26.4 X. Hay que
sefialar, sSin embargo, que éste es un caso especial puesto que
corresponde al aifio de 1la caida de la dictadura somocista por 1a
guerra popular. En este sentido es necesario aclarar Qque si bien

Nicaragua va a ocupar en numerosos indicadores el lugar del pais
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Grafica 2.a

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS ANUALES DE
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Fuante: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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mas afectado, 1la situacién no puede explicarse tnicamente por la
crisis econdmica, sino por el bloQqueo econémico y politico, asi
como por la guerra materializada a través de las bandas
mercenarias, impulsadas por los Estados Unidos, que intensifican
¥y profundizan las condiciones de la crisis. Asi pues, aunqQue
habremos de sefialar las cifras referidas a Nicaragua, conviene
entender Que no se trata de un ejemplo representativo del
comportamiento de las economias latinoamericanas. Un caso
semejante 68 el de Panama en 1988, cuando se depliega el blogueo
de Estados Unidos previo a la invasgidén.

Si en el lado de las cafdas del producto, la diferencia
entre los paises altamente industrializados y los de América
Latina es notoria, un fendmeno semejante pero con una brecha
mucho mayor, se observa en el 1lado de 1la inflacién. Los pai?es
industrializados, tomados en conjunto, registran, como veiamos en
el cuadro 1.3 del capitulo anterior, su tasa m&s alta en 1974,
cuando llega a 13.3 por ciento; un nivel muy cercano, de 12.3 por
ciento que corresponde a 1979, es la tasa mas baja del conjunto
de América Latina en el periodo, cuyo crecimiento de los precios
alcanza una cifra récord en 1988 al situarse en 218.2 por ciento,
como puede notarse en el cuadro 2.3.

Si la comparacién atiende a la situacién en cada pais, el
contraste es mucho mas notorio, pues mientras entre los cinco mas
industrializados la tasa de crecimiento de los precios al
consumidor mas alta de los 20 aiios es la de Japén en 1874 con un

nivel de 24.3 por ciento, la tasa mas alta en América Latina es
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Cuadro 2.3

Precios al consumidor en América Latina 1976-1988
(Tasas de crecimiento)

197 1971 1972 1973 1974 1975 19876 1977 1978
Total 12.3 14.5 19.7 28.3 28.0 37.2 SA.8 43.9 37.7
Argentina 13.6 34.7 58.4 61.2 23.5 182.9 444 .0 176.0 175.5
Bolivia 3.8 3.7 6.5 31.5 62.8 8.0 4.5 8.1 10.4
Brasil 22.4 20.1 16.6 12.7 27 .6 29.0 42.0 43.7 38.7
Chile 32.5 20.0 74.8 361.5 584.7 374.7 211.8 91.9 140 .1
Colombia 6.8 9.1 13.4 20.8 24 .3 22.9 20.2 33.1 17.8
Costa rica 4.7 3.1 4.6 15.2 38.1 17.4 3.5 4.2 6.0
Ecuador 5.1 8.4 7.9 13.0 23.3 15.4 18.7 13.0 11.7
El Salvador 2.8 e.4 1.5 8.4 16.9 19.1 7.0 11.8 13.3
Guatemala 2.3 -0.5 $.%5 13.8 16.5 13.2 186.7 12.3 8.3
Honduras 2.9 2.2 3.6 5.2 12.8 .4 4.9 8.4 5.7
México 5.2 5.3 5.0 12.0 23.8 15.2 15.8 29.0 17.5
Nicaragua n/d n/d n/d 27 .0 13.3 7.5 2.8 11.4 4.6
Panamn#d 3.1 1.9 5.4 6.9 16.3 5.9 4.0 4.6 4.2
Paraguay -8.7 4.8 9.5 12.5 25.2 6.8 4.6 9.3 14.6
Perad 5.0 6.8 7.2 9.5 16.9 23.6 33.5 38B.1 57.8
Uruguay 16.3 24.8 76.5 97.0 7.2 81.4 58.6 58.2 44 .5
Venezuela 2.5 3.2 2.8 4.1 8.3 10.3 7.6 7.8 7.1

1988 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total 55.2 €68.5 73.7 118.9 116.7 127.5 82.1 116.1 218.2
Argentina 199.8 194.5 164.8 343.8 626.7 672.1 98.6 131.7 342.8
Bolivia 47 .2 28.6 133.3 269.08 1281.4 11749.6 276_.3 14.6 16.0
Brasil 82.8 185.6 97.8 142.1 197.08 226.9 145.2 229.7 682.3
Chile 35.1 19.7 9.9 27.3 19.9 38.7 19.5 19.9 14 .7
Colombia 26.5 27.5 24.5 19.8 16. 1 24.86 18.9 23.3 28.1
Costa rica 18.1 37.1 988#.1 32.6 12.0 15.1 11.8 16.8 20.8
Ecuador 13.0 16.4 16.3 48._4 31.2 28.8 23.8 29.5 58.2
El Salvador 17.4 14.8 11.7 13.3 11.5 22.3 31.9 24.9 19.8
Guatemala 18.8 11.4 Aa.3 4.5 3.4 18.7 36.9 12.3 14.8
Honduras 18.1 9.4 9.8 8.3 4.7 3.4 4.4 2.5 4.5
México 26.4 27.9 58.9 101.8 65.5 57.7 86.2 131.8 114.2
Nicaragua 35.3 23.9 24.8 31.1 35.4 219.5 681 .4 911.9 14285.0
Panamé 13.8 7.3 4.3 2.1 1.6 1.8 -©6.1 1.8 a.
Paraguay 22.4 14.0 6.8 13.4 2.3 26.2 31.7 21.8 22.8
Peru 59.1 75.4 64.4 11.2 118.2 163.4 77.9 85.8 667 .0
Uruguay 63.5 34.0 19.86 49.2 55.3 72.2 76.a 63.6 62.2
Venezuela 21.% 16.2 9.6 6.3 12.2 11.4 11.5 28.1

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Estadisticas financieras
internacionales. Anuario. Vol. XLIIXI, 1994. Washingt
Pag. 119.
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la de Bolivia que alcanzdé en 1985 la cifra de 11 748 por ciento,
seguida por Nicaragua con 168 205 por ciento en 1988. Cifras de
tres digitos ya mno son tan excepcionales y las de dos representan
lo habitual en el periodo.

La recesién expresada en las caidas del producto interno
bruto ¥ la inflacién, entonces, que son dos de los rasgos mis
notables de la crisis estructural., no sélo han sido
caracteristicas de la situacién latinoamericana, sino gue
muestran un carfcter mucho mids agudo gue en los paises altamente
industrializados.

En lo qQue ataifie a las condiciones de vida de la poblacidn
latinoamericana, puede afirmarse que la crisis ha sido un
vendaval devastador. En este aspecto, como en los ritmos
generales de la economia, también puede observarse que durante el
primer lustro de los setentas, todavia no se registra una caida,
incluso, como lo muestra el cuadro 2.4, el producto interno bruto
por habitante crece a una tasa de 3.8 por ciento, la mis alta
desde los sesentas; durante el segundo lustro ya empieza a
notarse un ritmo mds lento y ya en los ochentas (ver cuadro 2.5)
el retroceso es notorio, puesto gque, en efecto, como se ha
querido significar con llamarle la década perdida, el trabajo
acumulado durante diez afios por los pueblos del continente, sd6lo
sirvidé para volverlos mis pobres. Los mismos datos se utilizaron
para elaborar la grifica 2.b gque ilustra el fendmeno.

Esta realidad parece todavia mis dramftica si se recuerda la

concentradisima distribucién del ingreso Que existe en la regidn
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Cuadro 2.4

Creci!iento del producto interno bruto por habitante
(Precios constantes y tasas anuales medias)

1960 1965 1970
19865 1970 1975 1976 1877 1978 1879

Total 3.1
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Cuadro 2.5
BEvolucion del producto interno bruto por habitante en AL y el Caribe

Tasas anuales de variacion
1986 1987 1888" 19882

América Latina y el Caribe

(excluye Cuba) -5.85
Palses exportadores
de petrdleo -7.5
Bolivia -8.6
Ecuador -4.0
Héxico -6.5
Peru -14.1
Trinidad y Tabago -15.0
Venezuela -8.1
Paises no exportadores de
petrélieoc (excluye Cuba) -3.95
Argentina 1.1
Barbados 2.0
Belice -8.9
Brasil -5.86
Colombia -9.3
Costa Rica -8.3
Cuba® 4.3
Chile -2.2
El Salvador -8.3
Guatemala -5.4
Guyana -11.7
Haitl —-1.2
Honduras -3.6
Jamaica 2.4
Nicaragua 1.2
Panama -2.2
Paraguay -6.0
Suriname -4.7
Rep. Dominicana 2.5
Uruguay -6.6
Paises de la OECO®
Antigua ¥y Barbuda 4.1
Dominica a.7
Granada a.2
San cristobal y Nieves -1.1
Santa Lucia 2.3
San Vicente y las

S.1

Granadinas

Notas: a Cifras preliminares

concepto de producto social glaobal

acumulada en el periodo 1981-87

Caribe oriental.
Fuente: Cepal, sobre la base de cifras oficiales.
Estudio econogjco de_América Latina y el Caribe.

Apud. Cepal. No
Naciones Unidas, 1988. Pag. 30.
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GRAFICA 2.8B

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERNO
BRUTO POR HABITANTE
(Variacién po 1 tada 1980-1988)
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¥ due determina gque el producto per cépita sea mucho mas alto que
los ingresos habituales de la mayoria de la poblacidén. Aunque
también se basa en promedios y en consecuencia oculta

tsiisparidades, el cuadro 2.6 seiiala el estancamiento de los

salarios durante los ochentas y en varios casos incluso el

descenso. Quizd mAs representativo, porque el salario minimo es

el nivel de ingreso de un sector mayoritario de la poblacién en

casi todos los paises, el cuadro 2.7 da cuenta de una caida

de que los sectores mas depauperados

vertical, y al mismo tieapo.,

han sido los qQue han sufrido las mayores consecuencias de la

crisis.

2.2.La dipAmica de la crisis

Una vez observado el carsdacter mids intenso de la crisis en América

Latina, me parece indispensable distinguir las etapas que

experimenta con objero de mostrar precisamente la especificidad

que adopta en la regién. Como puede notarse en la grafica 2.a la

tusa de crecimiento registra un ligero descenso a partir de 1970,

cuando en los centros imperialistas se presentan

es decir,
después

igualmente las primeras manifestaciones de la crisis;

viene un descenso mias fuerte en 1975, al resentir los efectos,

como decia antes, de la recesion sincronizada en el mundo

desarrollado en 1974. Hay que destacar, no obstante, que si bien
los descensos son mids pronunciados, comparativamente hablando,
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. Cuadro 2.6
América Latina: Evolucion de las remuneraciones medias reales

Indices promedios anuales (1980 = 1¥0)
1986 1981 1982 1883 1984 1985 1986 1987 1988%

Argentina® 198.0 89.4 8B80.1 1¢¥0.5 127.1 187.8 1¢¥9.5 183.6 97.3
Brasil

R. de Janeiro© 100.0 188.5 121.6 112.7 185.1 112.7 121.8 162.4 187.1

Sao Paulo® 100.0 104 .7 187.2 94.80 97.9 120.4 15S8.7 143.2 149.3
Colombia* 108 .0 161.3 194.7 118.1 118.1 114.6 120.1 119.2 117.7
Costa ricat 198.4 88.3 71.8 786.5 84.7 9S2.2 97.8 89.2 87.5
Chile* 199 .9 198.9 1V68.6 87.1 9B7.2 93.5 95.1 94.7 181.0
Guatemala” 190 .0 117.6 124.7 126.2 114.8 98.2 81.0 86.5 89.5
Méexico~ . 1008 .0 183.6 184 .4 88.7 75.4 76.6 72.3 72.8 -
Nicaragua’ 100.06 181.1 95.8 97.4 988.9 75.5 55.9 62.4 17.4
Panama* 198.8 98.7 94.1 98.2 165.8 107.9 116.0 . ..
Paraguay' 160 .0 105.3 182.4 85.2 91.8 89.8 85.9 96.5 1¢93.9
Pera™ 1900.9 101.8 118.2 93.4 87.2 77.6 97.5 181.3 77.4
Uruguay " 160 .80 107 .5 167.1 84.9 77.1 88.1 94 .0 98.% 99.7

Variacion porcentualc

Argentina 11.8 -164.6 -108.4 25.5 26.4 -15.2 1.6 -5.9 -5.5
Brasil

R. de Janeiro 5.2 8.5 12.1 -7.3 -6.7 7.1 8.1 -16.0 4.6

Sao Paulo 8.4 4.7 2.4 -12.3 2.9 24.4 25.2 -5.0 4.3
Colombia 3.8 1.3 3.4 5.2 7.3 -3.0 4.8 -8.7 -1.3
Costa rica ®.8 -11.7 —-19.8 16.9 7.8 9.1 6.1 -9.7 -1.9
Chile 9.0 9.1 -0.2 -10.7 #.12 -3.8 1.7 -8.3 6.6
Guatemala #a.1 17.6 6.0 -1.2 -9.4 -13.6 -18.3 6.8 3.5
México -2.9 3.5 8.9 -22.7 -6.6 1.6 -5.6 .7 -
Nicaragua .- 1.1 -4.2 1.7 -6.6 —-16.9 -26.0 11.6 -72.1
Panama -4.6 -1.3 -4.7 4.4 7.7 1.1 2.8 .. - ...
Paraguay a.7 5.3 -2.8 -7.8 -3.6 -2.2 -4.3 12.3 7.7
Pera 12.4 1.8 8.2 —-15.3 7.5 -11.6 25.7 3.9 -23.7
Uruguay -8.4 7.5 -8.3 -280.7 -9.1 14.1 6.7 4.8 1.
Notas: a Cifras preliminares. b Salarios totales medios mensuales
en la industria sanufacturera. c Salarios medios en 1la industria
de base, deflactados por el IPC de Rio de Janeiro. d Salarios medios
en la industria manufactufrera en el Estado de Sao Paulo, deflactados
por el indice de costo de vida de la misma ciudad. € Samlarios
obreros en la industria manufacturera. f Remuneraciones medias
declaradas de los adscritos al seguro social. g2 Remuneraciones
medias de 1los asalariados en los sectores no agricolas. h Remunera-—
ciones medias de los adscritos al seguro social. i Salarios medios
en la industria manufacturera. J Remuneraciones medias de los ads—
critos al seguro social. Deflactado por el iIndice de precios implicito
del producto interno bruto. k Remuneracion industrial media en los
distritos de Panama y de Colén. 1 Salaric obrero en Asuncion. Pro-
medio de los meses de junio y diciembre. m Salarios obreros del
sector privado en Lima metropolitana. n Indice de salarios medios
reales. o Respecto a igual periodo del afio anterior.

Fuente: Cepal, sobre la base de cifras oficiales. Apud Cepal. Estudio ec
némico de América Latina y el Caribe. 1988. Chile, Naciones Unidas. Pag.
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Cuadro 2.7

América Latina: Evolucidn del salario minieo real urbano <
Indices prosedios anuales (1980 = 100) Varfacion porcentual

1960 198f 1982 1983 1884 1385 1986 1987 lQBBa 1860 1881 1982 1983 1884 1985 1986 19687 1988
Ar[lntlml‘ 100.0 97.8 97.8 136.9 167.7 117.1 111.1 122.3 95.6 17.3 -2.2 0.0 40.4 22.5 -30.2 -5.1 10.1 -21.8
Brasil€ 100.0 104.4 104.9 93.0 86.0 88.8 87.3 7.1 6&7.2 2.6 4.4 0.5-11.3 -7.5 3.3 -1.9 -18.4 -5.4
Calosbia® 100.0 98.9 103.6 107.9 113.5 109.4 114.2 113.0 3109.9 2.5 -1.1 4.8 4.1 5.2 -3.6 4.4 -1.1 -2.7
Costa ricé 100.0 90.4 65.5 959.3 104.4 112.2 118.7 117.9 114.7 1.4 -9.6 -5, 15.7 5.2 7.4 6.8 -0.7 -2.8
Chile® 100.0 $15.7 117.2 94.2 80.7 76.4 73.6 69.1 73.9 0.3 15.6 1.3 -19.6 -14.4 -5.3 -3.6 -6.1 6.9
Ecuador® | 100.0 856.2 75.9 63.6 62.8 60.4 65.0 61.6 54.3 65.5 -13.8 -11.9 -16.2 -1.3 -3.8 7.6 -5.6 -13.5
El Salvador” 100.0 96.8 ©6.6 76.5 76.8 66.2 57.5 46.3 44.0 8.6 -3.2 -10.% -11.7 0.4 -13.6 -13.2 -19.9 -5.3
Guatesala® 100.0 107.5 107.5 102.5 99.1 83.6 ... e .o 59.9 7.8 --- -4.7 -3.3 -15.6 ... s was
Haief? 100.0 96.3 100.8 S&.0 67.1 B51.3 B84.8 94.7 95.1 16.5 -3.7 4.7 -6.7 -7.4 4.9 -7.8 1.6 -0.1
Honduras ™ 100.0 105.6 104.5 96.6 82.1 88.8 B85.1 83.t 79.7 -8.3 5.0 -0.5 0.8 -4.5 -3.3 -4.2 -2.4 -4.3
Mexicot 100.0 101.8 92.7 76.6 72.3 71.1 64.9 61.7 55.2 -6.7 1.9 -9.0 -17.4 -5.6 -1.7 -8.8 -5.2 -11.8
Nicaragua™ 100.0 90.2 74.4 56.7 63.6 45.1 ... cen eee -11.3 -9.8 -17.5 -23.8 12.1 -29.1 . aes .ee
Panasa " 100.0 93.3 69.4 102.1 100.8 99.7 99.9 98.9 98.5 -12.0 -6.7 -4.2 14.2 -1.3 -1.1 0.1 -1.0 0.4
Paraguay® 100.0 103.9 101.9 S4.2 93.8 99.6 108.3 122.6 135.2 8.2 3.8 -1.9 -7.% -0.5 6.2 8.7 13.2 10.3
PerG” 100.0 &4.2 77.8 85.2 69.0 60.3 62.5 64.0 58.7 23.8 -15.8 -7.6 14.7 -22.7 -12.6 3.6 2.5 -8.4
Rep. Dosinicana® 100.0 93.0 86.4 80.8 82.0 80.2 86.0 64.1 B7.4 -4.8 -7.0 -7.1 -6.5 1.8 -2.4 7.2 -2.2 3.9
Uruguay " 100.0 102.3 103.9 68.6 88.8 93.2 88.5 90.3 B4.5 -4.6 2.0 11.6 -14.8 0.3 4.9 5.1 2.0 -6.4
Venezueia® 100.0 86.2 78.5 73.9 €6.5 96.8 90.4 108.7 89.5 62.8 -14.1 -8.9 -5.9 -10.0 45.5 -6.6 20.2 -17.7

Notas: a Cifras prelisinares. b Salario sinimo macional. ¢ Salario minimo para !a ciudad de Rio de Jameiro, deflactado por
el IPC correspondiente. d Satario sinimo para los sectores urbancs altos. e Satario minimo naclonal. t Ingreso sinimo.

g Reauneracion mfnima vital general, calculada sobre la base del salario afniso vital anual y de las banificaclaones legales
complementarias. h Salario afnisc para actividades no agropecuarias en San Salvador. i Salaria minimo nacional. 3 Jornal
ainimo pagado en las espresas industriales. k Salario miniso en el Distrito Central y San Pedro Sula para la industria
manufacturera. | Salaric afniso en la ciudad de Mexico, deflactado por el IPC correspondiente. & Salario ainieo para traba-
jadores de la industria en el Departasento de Managua. n Salarlo sinimo valido para tooas las actividades, excepto la
construccion y el servicio doséstico. o Salario sinieo en Asuncicn y Puerto Stroessner. p Salario siniso en Lisa Metropoli-
tana para actividades no agropecuarrias. q Salario sinimc nacional. r Salario sinimo nacional! para sayores de 18 ados.

s Salario sfnimo nacional para actividades no agropecuarias, deflactado por el IPC correspondiente al cuartil sds bajo de
ingresaos. t Respecto a igual periocdo del afo anterior.

Fuente Cepal sobre la base de ciftras oficlales.
Apud. Cepal. Estudic econGmico de América Latina y el Caribe. 1888. Chlle, Naclones Unidas, 1989. Pay. 63




América Latina mantiene durante toda la década de los setentas y

a pesar de la inestabilidad, una tasa de crecimiento positiva.

Para comprender ese comportamiento es necesario recurir al
andlisis de la inversién, que representa, como ya lo mencionamos,
uno de los indicadores ads importantes de la crisis.

En el cuadro
2.8,

se registra gque 1la inversién interna bruta, en el conjunto

de la regién y como porcentaje del producto interno bruto,

aumenta durante el primer quinguenio y llega hasta un tope del

25.1 por ciento en 1876, para espezar a disminuir prisero

lentamente y después con un salto hacia abajo en 1982 y sobre

todo en 1983, precisamente los aifios marcados por la llamada

crisis de la deuda, es decir por las sucesivas insolvencias de

los paises latinoamericanos. Después va a permanecer
pricticamente estancada hasta el fin de 1la década de los

ochentas. Dicho en breve, durante la década de los setentas la

inversién se mantiene y es 1la causa fundamental de gue a pesar de

que empiezan A notarse los efectos de la crisis, el crecimiento

del producto interno bruto se mantiene en tasas positivas.

Para encontrar la clave de ese comportamiento de la economia

¥y pProbar al mismo tiempo qgque la crisis ya estaba haciendo

estragos, aunque no se reflejara en la tasa de crecimiento, hay
que recurrir a otro factor de singular importancia: el sector
pablico. Al intentar explicar las causas de la crisis econdmica

en los paises isperialistas seflalamos que es un rasgo general de
las economias capitalistas de la posguerra el aumento acelerado

del gasto piblico, como un medio de mantener la tasa de ganancia

1€4



Cusdro 2.8
Cozficientes de la inversién interna Bruta en Amdriza Latina®
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Brasil 23.3 32,8 32.% 29.8 29.8 22.6 22.9 21,9 .2 7 S
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Czsta rica 22,5 28.7 Zi.8 27.9 28.2 3.8 23.9 18.% T 3 3

Chila i5.6 6.2 8.1 65 9.7 11.8 16.6 18.5 s g L

Ezuador 19.7 23.8 23.7 22.9 § 2.8 27,6 ZIl.i o138 3

El Salvador 13.2 17.8 18.1 24.5 4 14.8 1I.& 1l.Z & 2

Guatemals 12,8 1Z.8 14.& 7.1 2 15.3 la.s 17,5 W3 7 L
LEFE S 7.4 12,4 13.% 14,5 14,5 3.9 1.9 Ze.s ? z 1
Roduras 2e.7 19.7 18.9 25.3 29.7 2.1 23.2 13.5 .Z L3 15,5
nhice 2.4 23.7 3.5 Zi.1 2T.1 2409 24,8 Z6.3 7 4 &7
Riceragua 18,6 18.2 15.8 26,2 1l.§4 -%.6 14,6 22.2 7 23.9
Fanand 26.4 6.6 I7.7 19.8 2&.8 21.7 24,3 7.3 a 1808
Paragazy 14,7 22.1 23.% 27.8 38.95 33.2 27.2 27.% L 2 17.3
Fer: 13.3 28.8 17.8 1I.3 11.6 12.8 II.5 Zé.l .3 7 8.2
Sep. Daminicana 17.4 26.7 23.4 23,9 22.8 19.7 Z3.4 Z23.3 .3 3 3.7
Wruguay 11,2 11,5 6.2 154 14,6 17.9 16.7 lio.d -] é B.%
Vanetueia 21,2 i1.B 8.5 9.5 9.4 §.7 25,2 Za.3 < 4 17.9

Notas: a Hasta 1970, la Cepal aclara que se trata de porcentajes cel

PIB en ddiares a precios constantes de 1973. En el cuadro correspon-

cientz a la cfcada de los cchentas, no se aclara el wetcdo de

cilculo . b Cifras preliminares,

Fuente: Cepal, sobre ls tase de cifras oficiales. Apud Cepal. Apusrin

1553, pag, 117 y Estudio economicop de Aadrica Latina. 1998. Chiie, o
Kaciones Unidas, 1969. P&g, 41

Sl



¥ retrasar el estallido de la crisis. Comenté, tasmbién, que
lentamente este factor contrarrestante de la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia fue aumentando en cantidad,
Zenerando un déficit cada vez mayor y finalmente se convirtié en
su contrario, sl provocar por un lado tensiones inflacionariss y,
por otro, la insolvencia de los Estados que se vieron
imposibilitados para seguir cuspliendo con el papel de
principales impulsores del proceso de acumulacién de cepital.

Si oese fenémeno estd presmente en el caso de los paises
altamente industrislizados, puede calificarse como mucho mis
intenso en 10 que atafie a los paises de Latinoamérica en los que,
como expresiones del capitalismo tardio y subordinado, el Esatado
ha jugado un papel de vanguardia en la formacién de capital y en
el impulso global a la economia. En la etapa de la crisis, ese
rasgo adguiere caracteres draméticos, porque cuando las economias
manifiestan los primeros sintomas de inestabilidad y la tasa del
PIB experimenta una desaceleracién, los gobiernos empiezan a
incrementar rédpidamente su gasto para impedir la cafida del
producto. Tal conducta puede comprobarse claramente en el cuadro
2.9 donde las tres variables, ingreso, gasto y déficit,., aumentan
su participacién en el producto interno bruto, con excepcién de
Chile que después del golpe de Estado de Augusto Pinochet
implanta, con anterioridad a otros paises latinoamericanos, las
politicas monetaristas sugeridas por los Chicago bowg. En el

otro extremo me ubica Venezuela, cuyo gasto piblico llega =a
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Cuadro 2.9

Cuentas del sector pﬁblico‘on paises
seleccionados de América Latina

(Porcentaje del PIB)

Argentina

Ingresos

Gastos

Déf&cic ©o muperéivit
Brasil’

Ingresos

Gastos

Déficit o superdvit
Chile

Ingresos

Gaastos

Déficit o superdavit
Colombia

Ingresos

Gastos

Déficit o superévit
México

Ingresos

Gastos

Déficit o superdévit
Pera

Indgresos

Gastos

Déficit o superdvit
Venezuela

Ingresos

Gastos

Déficit o superdévit

Notas:

al gobierno federal.
Fuente:

19706

31.7
32.8
-1.1

25.9
28.3
-2.4

35.4
40.6
-5.2

21.9
25.9
-4 .0

18.7
26.6
1.9

23.8
24.6
-0.8

20.9
31.6
-2.8

1975

23.8
37.8
—14.0

26.1
28 .4
-2.3

31.9
33.6
-1.7

25.1
27.6
—-2.5

23.68
32.7
-9.1

386.3
46 .0
-9.7

SZ.4
60.0
-7.8

Banco Interamericano de Desarrollo.

1980

35.9
40 .2
-4.3

23.3

1981

31-8
41 .9
-7-1

27.7
34.9
-7.2

39.1
35.9
3.2

28.8
avB.1
-1.5

27 .8
42 .3
—14 .5

48.5
56.3
-8.2

66.6
67.9
-1.3

a Los porcentajes para 18760 y 1975 se refieren unicamente

La deuda externa y el

desarrollo de A-érlcn Latina: Antecedentes y perspectivas.
BID, 1

1984. Pag.

/s é7

Washington,



representar el 867.9 por ciento del producto intermo bruto en
1981.

Esta necesidad de substituir a la iniciativa privada y
generar el crecimiento a toda costa es la principal explicacidén
de 1la crisis de la deudsa Que se vivira a partir de 1982 en 1la

regién, ya que eoese enorae gasto deficitario se financiarsé,

VvezxX en maayor proporcién,

cada
a través del endeudamiento externo. FPor
supuesto que en este proceso juegs un papel importante el hecho
de que ¢l mumento de los precios del petréleo en 1874 habia

denerado una enorme masa de capital lfiquido gue fue depositado

por los paises petroleros en los centros financieros

internacionales ubicados en las naciones altamente

industrializadas, las cuales reciclaron los capitales y buscaron

su colocacién rentable en el mundo subdesarrollado y

especislmente en América Latina. Sin embargo, este proceso sélo

repreoesenta la mecénica s través de la cual los gobiernos de los
paises latinoamericanos financiaron su creciente gasto y los

altamente industrializados obtuvieron rentabilidad sobre sus

capitales, la razén de fondo del proceso estid en la necesidad de

contrarrestar la tendencia decreciente de la tasa de ganancia a

través del gasto piiblico. De 1la misma masnera qQque es esta misma

causa, la que impulsa a los banqueros

internacionales a buscar
nuevas formas de colocacién de sus capitales.

Aungue en cada pafis hay una historia propia y en
congsecuencia los datos no son uniformes, el cuadro 2.10,

elaborado por 1la Cepal, muestra una tendencia clara, durante la
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Cuadro 2.10

Financiamiento neto del sector pdblico en
paisos seleoccionados de América Latina

1870 1975 19680 1981 1982
Argentina 1.1 14.0 4.3 7.1 3.3
Interno 9.9 13.4 2.6 4.3 3.1
Banco Central 8.9 9.7 3.5 5.3 4.4
Variacién de caja —_ 3.7 -3.5 -2.4 -1.3
Otros financiamientos - —— -8.4 -8.8 _—
Externo 8.2 @.8 1.7 2.8 8.2
Chile 5.2 1.7 ~5.9 -3.2 2.2
Interno 4.0 4.1 ~5.9 -8.1 1.8
Externo 1.2 —-2.4 —_— 2.9 2.4
Colombia n/d 2.5 1.4 1.5 n/d
Interno n/d 2.5 -8.3 -8.2 n/d
Variacion de caja n/d4 1.2 3.8 n/d n/d
Otros financiamientos® n/d -8.7 -1.1 n/d n/d
Externo n/d 2.0 1.7 1.7 n/d
México 1.9 9.1 7.9 14 .5 16.9
Interno 1.3 3.0 4.9 8.2 13.1
Variacion de caja 8.1 -8.2 n/d n/d n/d
Otros financiamientos 1.2 3.2 n/d n/d n/d
Externo 9.6 6.1 3.0 8.3 3.8
Peru 8.8 9.7 6.5 8.2 8.8
Interno -9.4 4.8 4.3 4.7 @.9
Externo X1.2 4.9 2.2 3.5 7.9
Venezuela 2.8 7.8 13.5 -1.3 3.9
Interno .7 -8.5 1.4 — n/d
Banco central 2.6 - 2.1 4.0 n/d
Variacion de caja 8.1 -8.5 -8.7 —4.0 n/d
Externo a.8 -8.1 2.1 -0.4 n/d
Mo identificado 1.1 8.2 18.06 -8.9 n/d
Notas: a incluye al banco central. b n/d, no disponible.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. La deuda externa y el
desarrollo de América Latina: Antecedentes y perspectivas. Washington,
BID, 1884. Pag. 154.
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década de los setentas, al aumento de la participacién de los
recursos externos en el financiamiento del sector publico. Kl
caso mids extremo o8 el de México donde el financiamiento externo
pasa de representar un 8.6 por ciento a abarcar un 6.1 del PIB en
1875 y después de un descenmso elevarse hasta 8.3 en 18981, justo
antes de la crisis de 1la deuda en 19882. La misma tendencia vuelve
a aparecer en el cuadro 2.11, donde el ahorro externo aumenta su
participacién en 1la formacidén bruta de capital de un modo
pormanteonete, hasta el afio del gquiebre, 1982, cuando los créditos
se cierran pasra América Latina.

Si 1la obligacién de impulsar el crecimiento cuando ya la
crimis me manifestaba con fuerza en el mundo capitalista, condujo
al incremento acelerado del gasto piiblico, la bisgueda de
financiamiento deseabocé en el aumento igualmente rédpido de l1la
deuda externa. En este aspecto, sin embargo, intervienen otros
factores, ademdés de la voraz necesidad de fondos piublicos.

Entre estosm factores, ol gque me parece de mayor importancia
oes el alza impresionante que registraron las tasas de interés
desde 18768 hasta 1881, que detersindé gque el servicio de la deuda
se multiplicara ridpidamsente debido a que el endeudamiento fue
contratado fundasentalmente con instituciones privadas y a tasas
de interés flotantes. Los efectos demoledores Que tuvo esta alza
llevan a afirmar a Enrique V. Iglesias y Carlos Alzamora

Traverso:

«...20l rasgo més distintivo de 1la crisis ha sido el nivel
excepcionalmente alto alcanzado por las tasas reales de
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América Latina:

1 Ahorro interno
brauto
2 Pagos netos de
factores al
exterior
3 Tranferencias
unilaterales
privadas al
exterior
4 Hfecto de 1la
relacion de
precios del
intercaabio
S Ahorro nacional
bruto (1-2+3+4)
8 Ahorro externo
7 Formacion bruta
de capital (5+6)

Ahorro internoc en
relacion con 1la
formacién bruta
de capital

Deterioro de 1a
relacion de pre-
cios de intercam-
bio en relacion
con el ahorro
interno

Pagos netos de
factores al exte-—
rior en relacion
con el ahorro
interno

Notas:

1971
1875

Coeficientes respecto

25.9

1.9

113.1

16.4

7.6

Cuadro

1976

1980

2.3

87.9

19.0

a Cifras prelisinares

1981

22.6 22.8
3.8 S.4
1.0 -

2.8 -2.7

18.1 14.7
5.5 5.8

23.6 28.3

Coeficientes

2.11

1882

1983

al producto

22.9

5.3

95.8 112.3 146.8

3.5

12.4

1984

23.6

5.6

150.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Apud. Cepal. Estudio economico de América Latina ¥ el

financiamiento de la formacion bruta de capital

1885 1986

1987

interno bruto

24.3 23.4

5.1 4.6
a.2 8.3
-3.3 -—-4.9
16.1 14.2
a. 2.2
16.4 16.4

148.2 142.7

Chile, Maciones as, . ag. 42.

/7

24 .5

4.1

144 .1

20.8

16.7

11.8 13.5%5 11.9 13.6 20.9
23.7 23.1 23.7 21.0 19.7
Caribe. 1988.

1t

14
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;1ntetes. En efecto, como resultado de la alta prioridad que
los paises industrializsdos otorgaron en afios recientes a la
reduccién de la inflacién, de la considerable magnitud de
los déficit fiscales y, sobre todo, del enorme énfasis que

en dicha tarea se didé en algunos de ellos al control de la
las tasas de interés subieron marcadamente

oferta monetaria,

en los princi-pales centros financieros internacionales a
partir de 1878, y en términos reales alcanzaron durante el
bienio 1980-1981 niveles comparables s6l1lo a los registrados

durante la Gran Depresion.?t

El otro --peéto. de similar importancia en cuanto a los
aungue de mayor en lo que ataiie

efectos sobre el endeudamiento,
es el déficit en

al desarrollo y la estructura de América Latina,
el saldo de la balanza comercial. A lo largo de casi toda su

historia y en particular durante la etupa de la crisis, los

palisen latinoamericanos han sufrido un permanente déficit entre

sus egresos por importaciones, y

sus ingresos por exportaciones y
ese déficit ha teﬁido Que ser cubierto a través del endeudamiento
externo o por iadio de la inversién extranjera. En la misma
grdfica 2Z.c me observan los notables deterioros de los términos
de ihtercnﬁbio durante 1971, 1974 y desde 1877 hasta 1981 en los
paises no exportadores de petréleo.

Un vistazo Ql cuadro 2.12 nos advierte que el saldo de la

balanza comercial de América Latina es constantemente negativo,

con li excepcidén de 1973, durante toda la década de los setentas
tiene gque ser cubierto con

vy hasta 1982. Ese saldo, como decia,

dxvis-a'pbtohidis a través de 1la inversién extranjera o, sobre

Ca "Bases para una respuesta de América Latina a la crisis
. Naciones Unidas, Consejo Econdmico

econémica internacional”.s.1
18 de mayo de 1983.

¥ Social. E/CEPAL/G.1246.
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Cuadro 2.12

Balanza de bienes y servicios de América Latina
(Millones de doblares)

Afo Saldo Afo Saldo
1960 142.4 1979 -6553.0
1965 1382.3 1980 -10111.2
1970 -551.5 1981 -12827.8
1972 -1319.6 1982 1495.1
1973 606.1 1983 27150.1
1974 -2035.9 1984 35854.4
1975 -8666.7 1985 30806.9
1976 -4732.2 1986 15052.8
1977 -3789.1 1987 19679.0
1978 -7678.3

Fuente: De 1960 a 1979, Cepal. Anuario estadistico de América Latina.
1980. Nueva York, ONU, 1981. Pags. 390-391.

De 1980 a 1987, Cepal. Anuario estadistico de América Latina y el
Caribe. Edicion 1988. Chile, Naciones Unidas, 1988. Pag. 428,




todo, por medioc del endeudamiento externo. A partir de 1983 el

saldo de 1la balanza comercial se vuelve positivo no porque 1la

situacién haya mejorado para América Latina, sino al contrario,

debido a qQque los prograsas de ajuste aplicados en todo el

subcontinente condujeron a una profunda recesidn que =e reflejds

en el descenso de las importaciones y, en consecuencia, en el <

saldo positivo del intercambio de bienes y servicios.
De esta manera, podriamos resumair gue la crisis en
Latinoamérica presenta las mismas caracteristicas gque en los

paises altamente industrializados, es decir, combina 1la recesién

con un acelerado proceso inflacionario, combinacién Qque provoca

la alternancia de etapas de alto y siga. Participa, igualmente,

del desorden monetario internacional y vive agudos problemas

financieros que conducen al capital a refugiarse en 1la

especulacién. La mayoria de los paises registran déficit fiscales

¥ la regién en su conjunto ha experimentado los efectos de 1a
suerra econdmica y la agitacidén social propia de una crisis
estructural de la profundidad que ha afectado al mundo en las

décadas de los setentas y los ochentas. Podemos seifialar también -

gque las causas son las aismas, es decir, la caida de 1la tasa de

ganancia y la pérdida de efectividad de los factores

contrarrestantes de esa tendencia, me refiero, por supuesto, al

avance tecnolégico, la concentracién y centralizacidén de capital,

1a intervencién del Estado y la expansién del crédito. Aunque los

rasgos ¥y las causas son los mismos, la crisis en América Latina

presenta sus especificidades, qQque pueden resumirse en tres
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grandes fenémenos: el carécter mas intenso y profundo expresado,
entre otros indicadores, en las msayores caidas de la produccién y
en los saltos de los precios que ya han llegado en varias de las
naciones a la hiperinflacién. Un segundo rasgo distintivo de 1la
crisis en nuestra regién es el déficit comercial y, sobre todo,
la deuda externa que se constituye en una traba prédcticamente
insalvable que impide el crecimiento y que ha conducido a los
programas de ajuste que, mis qQque resolver la situacién, han
conseguido agravarla, al hace recaer sSobre nuestras economias y

sobre nuestros pueblos los costos de la crisis internacional. S

Aunqgque no pretendo incluir en este breve espacio una explicacidn
sumaria de las causas del subdesarrollo de América Latina, ni
intervenir en una polémica gque ha ocupado a numerosos cientificos
sociales de Nuestra América, me parece indispensable referirme,
asi sea muy escuetamente, a algunos de los principales rasgos de
la estructura econdémica, con el fin de que la especificidad de la
crisis no aparezca como un efecto del destino inexorable o, en el
lado contrario, de la simple casualidad.

Ciertamente para explicar las condiciones del subdesarrollo
de cada una de las naciones de Latinocamérica hay qQue recurrir a

1la historia particular, a las relaciones entre las clases y entre
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las fracciones de clase, al concepto de hegemonia y a las formas
que va adoptando el pacto social. Del mismo modo, es i-piescin—
dible analizar la evolucién de la planta productiva y las
distintas formas qQue va adoptando el proceso de acumulacién de
capital. Si bien estas exigenciass metodolSégicas son innegables y
con ellas quiero aludir al hecho cierto de que la historia y el
presente de nuestros paises no puede explicarse a través
anicamente de factores externos, también resulta una verdad
innegable, qQque la condicién del subdesarrollo, la similitud
evidente de experiencias en Nuestra América se explica, en una
proporcién no desdefiable, porque hemos compartido una historia de
colonialismo y opresién. Ese dominio, ejercido primero por las
metrépolis europeas y mas tarde por el imperialismo norteame-~
ricano, constituye un factor s8in el cual tampoco podria
explicarse ol acontecer concreto de nuestras naciones. Voy, pues,
a intentar mostrar, en este apartado, algunas de las lineas mas
denerales que explicarian el pasado inmediato de nuestro
subcontinente, sin pretender con ello negar ni las particu-
laridades de cada uno de nuestros paises, ni el hecho innegable
de que la realidad interna, la historia propia, va a ser el
factor determinante en ol desenlace de cada una de las coyunturas
histéricas. Creo, sin eambargo, Que destacar algunos de los rasgos
generales resulta susamente Gtil para visualizar las
consecuencias concretas del isperialismo y para mostrar los

limites de las politicas qQque prometen la salida de la crisis sin
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emsprender la lucha por 1la liberacidén econdémica, sino, al
contrario, cediendo cada ver més espacio y soberania.

Como recordé anteriormente, al terminar la Segunda Guerra se
consolida una nueva divisién internacional del trabajo que se
sustenta en la expansién de las empresas transnacionales, las
cuales se establecen en todo el mundo capitalista y natursalmente
en América Latina. A diferencia de 1la etapa anterior, cuando el
capital extranjero establecié enclaves en nuestros paises para
apoderarse de las materias primas y vender sus productos
manufacturados, en l1la posguerra las transnacionales van a venir
atraidas por 1la fuerza de trabajo barata y buscando abarcar
cuotas importantes de lo8 nuevos aercados. En la nueva divisidn
internacional del trabajo que se consolida en esta etapa, las
empresas extranjeras no buscan extramer aqui los recursos para
abastecer las necesidades de materias primas y alimentos en las
metrépolis, sino que van a dirigir su produccién a los mercados
internos de nuestros pafises. Dicho en otras palabras, lo gque
buscasn son nuevos campos de inversion y de realizacidén de la
plusvalia.

Esta etapa de expansién y crecimiento de las transnacionales
coincide de manera natural con el impulso a los procesos de
industrializacidn en el subcontinente, sobre todo en aquellos
paises que habfian avanzado previamente en la conformacién de
algunas ramas industriales y, en un sentido mis general, en el
proceso de acumulacién de capital. No voy a abundar aqui en

aspectos de sobra conocidos, como la estrechez y estratificacién
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de los mercados, ni tampoco en las etapas sucesivas de
sustitucidén de importaciones de bienes ligeros de consumo y =msids
tarde de bienes duraderos de consumo. Me interesa mis destacar
algunos rasgos Que me parecen detersinantes para el tipo de
desarrollo Qque vive la regioén.

Cuando se plantea que el capitalismo en América Latina es
tardio y subordinado, l1la primera pregunta que sSe presenta es por
qué esa llegada posterior al desarrollo capitalista genera
efectos tan distintos en los paises hoy altamente industria-—
lizados en comparacién con los subdesarrollados. En Alemania,
Japén o los Estados Unidos, ese desfase provoca una ventajsa
comparativa, ya qQue estos paises establecen sus plantas con la
tecnologia miAs avanzada y este solo hecho les proporciona mejores
niveles de productividad que les permiten competir con las
plantas ya antiguas de Inglaterra o Francia. En Latinocamérica, en
cambio, el carsidcter tardio no se traduce en ninguna ventaja,
precisamente porqgque se combina con la calidad de subordinado.

Este cardacter subordinado de las economias latinoamericanas
determina gque los paises imperialistas consigan extraer un
porcentaje importante de la plusvalia generada por los
trabajadores latinoamericanos. Los mecanismos han sido tres
fundanental-ente. El primero, es la apropiacién de nuestra
rxquezn n t:aves de 1o qQue Rail Prebisch y la Cepal han llasado
el Jntercunblo d051gu;1. es declr. qQue mientras los productos
latinoapericnnos se venden baratos, los productos provenientes de

los centros industriales se encarecen de manera permasnente. Si
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bien esta relacicon asiadétrica es un hecho probado, l1la explicacidén

comtinmente aceptada de que esta realidad obedece a que los paises
subdesarrollados venden materias primas, mientras los avanzados

productos manufacturados, me parece errénea. Como ha enfatizado
Claudio Katz, el intercambio desigual que ha padecido nuestro
obedece al tipo de producto que exporta, sino a

subcontinente no
productividad entre nuestras economias y las

la diferencia de
Katz sostiene:

altamente industrializadas. A mi juicio con razén,

Lo que diferencia a las naciones avanzadas y atrasadas en
el comercio internacional es justamente el nivel de
productividad caracteriatico de las mercancias qQue se
intercambian. Por esta razdén al comerciar dos paises
ubicados en polos opuestos de la economia mundial por una
sumna equivalente (las exportaciones e importaciones de cada
uno se compensan mutuamente) se intercambian en realidad

La economia mas

valores y horas de trabajo desiguales.

avanrada ~Que opera con un acervo de capital, comaposicidén

orgéanica, tasa de plusvalia y productividad superiores-—
580 ddélares representativos de 200

vendera, por ejemplo,
horas de trabajo y comprard 500 ddélares representativos de
En esta desproporcidén radica la

1 900 horas de trabajo.
desigualdad del intercambio.=®

Junto al intercambio desigual, otro mecanismo de extraccidén

de plusvalia de nuestros paises ha sido la remisién de utilidades
v el pago por patentes que han crecido al paso de la expansidén de
las transnacionales durante la posguerra.

Agqui también hay que seffalar que al revés de la argumen-—

tacidén utilizada para propiciar el ingreso del capital extranjero

Latinoamérica” .
: i Universidad
Investigaciones

2 “Intercambic 'desigual en
Pag. 75.

Autdnoma de Meéxico. Instituto de
octubre-diciembre de 1989.

Nacional
Vol. XX,

Econdmicas.
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a nuestros paises, tales recursos en el mediano y largo plazos se
convierten en una fuente de salida de capital de nuestras
naciones. Sucede simplemente gue las eapresas transnacionales se
establecen en cualqQquier territorio con el fin evidente, y natural
dentro del capitalismo, de obtener una ganancia gQque les peraita
no s6lo recuperar sSu capital, sino acrecentarlo. Si se observan
los estados financieros de cada uno de esos grandes consorcios,
sSe comprobarda que en un plazo corto han extraido del pais
receptor mis recursos gque los gque ingresaron. Lo que ocurre es
Que todos los sndlisis apologéticos del capital extranjero, no
estudian el caso de cada capital, sino 1la corriente global de
ingresos, de manera que mientras siguen llegando nuevos capitales
¥ é8tos superan a las remisiones de utilidades y pago de
patentes, se uafirma que hay una transferencia positiva de
capitales. S6lo cuando esa corriente se interrumpe o se angosta,
de manera que las salidas superan a los nuevos recursos, Se
reconoce la transferencia de riqueza. Curiosamente, la reaccidén a
este tipo de situaciones no consiste en reconocer que las
empresas transnacionales extraen sumas considerables de pulsvalia ..
de nuestros paises, sSino clamar por nmnuevos capitales qQque sirvan
para cubrir las remesas de utilidades, asunque ya se sepa Que a la
larga esos nuevos capitales también van 8 obtener plusvalia que
sera renitida‘hacia el exterior para convertirse en capital en
manos de las casas matrices.

El tercer mecanismo utilizado para extraer riqueza de

nuestras naciones estid representado por la expansién del crédito.
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Se trata de un viejo método empleado con prodigalidad durante el
siglo XIX y gque ha conducido a nuestros paises, en diversas
coyunturas histdéricas, a situaciones de insolvencia que han
desesmbocado en moratorias mids o menos prolongadas. Una larga
historia de consolidacién y renegociaciones de las deundas
latinocamericanas deja ver qQue el capital usurario ha encontrado
un campo fértil en nuestras naciones. Priacticamente sin
excepcioén, cuando se ha l1legado a la moratoria es porgque 1a banca
extranjera ha obtenido ya wvarias veces su capital, sin gue los
p‘isea endeudados hayan podido amortizar sus créditos, sino, al
contrario, han visto crecer los saldos a pesar de los caudales de
intereses cubiertos. Se trata, como deciamos, de 1la vieja
relacién usuraria, s6lo que transmutada cada vez en las formas
mas avanzadas de la modernidad.

Estos tres mecanismos de extraccidon de pulsvalia de nuestras
naciones han desembocado en un rasgo repetido hasta 1la saciedad
tanto en los medios académicos como entre los atribulados
empresarios: la falta de capital. Reiterado, pero muy poco
explicaudo. A veces pareciera que el capital es3 un recurso de la
naturaleza que no florece en nuestros territorios, ya gue Sse
acepta como una realidad dada, sin causa aparente y de la que, en
consecuencia, no hay que dar explicaciones.

Lo'ciertd'és qQue nuestra regién ha sido victima de una
tiahsgefencia giganco;ca de recursos hacia los paises altamente
industrializados qQque determina, en buena medida, la condicién de

paises subdesarrollados y Que es causa de qQque esa condicién se
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retroalimente y se reproduzca en el tiempo. No es, entonces, quec
como algunos sostienen, qQuizdA porque suponen un capricho del
destino o peor ain una debilidad racial, en América Latina como
en otros espacios del Tercer Mundo, no contemos con empresarios
que respondan al ideal schuspeteriano, de hombres emprendedores y
amantes del riesgo, sino simplemente de que esa impresionante
masa de recursos extraida de nuestros paises ha provocado el mal
endémico de la escasez de capital.

Entre las muchas consecuencias y relaciones qQque se derivan
de este fenémeno, me interesa destacar sdélo dos aspectos que
afectan a la estructura econémica de nuestras naciones y gue son
dtiles para entender las expresiones de la crisis en el
subcontinente. El primero e3s que los capitalistas nacionales
soportan dos desventajas de similar importancia. Una, gque desde
sieapre han enfrentado la competencia, en sus propios mercados
internos, de 1las empresas transnacionales que traen & nuestros
paises una tecnologia ciertamente atrasada para los niveles de
desarrollo tecnoldégico existentes en sus paises, puesto que por
10 general se instala tecnologia de una o dos generaciones atras,
cuya caracteristica sin embargo, consiste en qQue es ahorradora de
fuerza de trabajo, pero Que, no obstante, alcanza mayores niveles
de productividag que la prevaleciente en las empresas nacionales.

Los cnpitnlastas criollos, en consecuencia, para intentar
competir con esas empresas, gque por lo general resultan lideres
en cada una de las ramas econdaicas, también necesitan recurrir a

la tecnologia avanzada. Hay, ademias, otra razén de fondo para
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buscar el ahorro de fuerza de trabajo, a pesar de que éste sea el

recurso abundante frente a la escasez de capital. Me refiero. por

supuesto, a la extraccién de excedente qQque padece el subcon-

tinente y Que se expresa, on iGltima instancia, en que el

capitalista nacional tiene Que compartir l1la plusvalia extraida de
‘los trabajadores latinoamericanos con los empresarios

extranjeros. La respuesta de las burguesias nacionales ante esa

situacidn ha sido buscar mantener una alta tasa de ganancia qQue
les permita apropiarse de un remanente suficiente para mantener

la acumulacion de capital. Para mantener esa alta tasa de

fganancia, los empresarios han recurrido a un expediente que

parece, en primera instancia, un comportamiento irracional desde

el punto de vista de la msacroeconomia: en vez de coasprar una

mayor proporcién del recurso abundante, la fuerza de trabajo, han

preferido utilizar el recurso escaso, el capital, para ahorrar

fuerza de trabajo. La verdad es Que no se trata de ningan

comportamiento irracional, sino de uno Qque se corresponde con la

16gica de la acumulacién de capital. Para mantener una alta tasa

de ganancia, los capitalistas han buscado deprimir el precio de

la fuerza de trabajo y han generado un ejército industrial de

reserva hipertrofiado Que les garantiza una oferta siempre

abundante de fuerza de trabajo. Se ha creado, asi, lo que podria

e

denominarse una ley de poblacién especifica de los paises
subdesarrollados, en l1los cuales, el desempleo y el subespleo no
son fenémenos que uparecen con el ciclo econdmico, sino

realidades crdnicas que forman parte esencial de la realidad en
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el mundo del subdesarrollo. Es un mecanismo indispensable para

mantener los salarios bajos, ya qQque la competencia entre los
trabajadores peraite Qque a las puertas de las fabricas haya
siempre quién esté dispuesto a trabajar por un salario menor qQue
el que consigue el trabajador privilegiado que ha logrado
emplearse productivamente.

Esta ley de poblacién especifica de los paises subde-
sarrollados, cuyo proceso capitalists se caracteriza por la
subordinacién a los centros imsperialistas, es una de las causas
fundamentales de que 1la fuerza de trabajo barata sea un rasgo

peraanente de nuestras economias, a pesar de que durante muchos

afios las tasas de crecimiento del producto harian esperar l1la
elevacién de su precio. También es uno de los factores
determinantes en 1la muy notoria desigualdad del ingresoc que se

presenta en nuestras sociedades, la cual ha generado, como es

sabido, 1la realidad de los mercados estrechos y sumasmente

estratificados.

También vale la pena mencionar que la dependencia
tecnolégica, y en general el tipo de industrializacion de América
Latina, determainaron qQque las plantas productLivas necesiltaran para
operar de una coriiento permanente de importaciones, tanto de
bienes de cagigq}, como de materias intermedias, lo que permite
aseogurar que.i;'etapnrcén;cida como substitucién de importaciones
no consiguié, como er; el propésito declarado, reemplazar los

bienes importados por productos generados en 61l interior de 1las

nuciones, sino Gnicamente substituir un tipo de isportaciones por
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otro. Si antes se importaban bienes de consumo para abastecer los
mercados internos, mdas tarde se necesitd comprar en el exterior
los bienes de capitaul y las materias intermedias para producir
los bienes de consumo Que la industrializacidén permitia generar
en el interior de los paises latinocamericanos. Tal realidad
significa lo Que puede describirse como una profundizacidén de 1a
dependencia, ya gque las plantas productivas de nuestros paises
necesitan para operar de una corriente creciente de iapor-
taciones, hecho qQque tiene dos tipos de consecuencias: por un
lado, determina una vinculaci6tn estrecha entre el ciclo econdémico
¥ el comportamiento de la balanza comercial, Que sSe expresa en
que los repuntes econdmicos Se expresen rapidamente en un
‘erecimiento de las inportaciaﬁes ¥, en sentido contrario, que 1la
dificultad para importar se refleje también en una traba
significativa para el crecimiento. La segunda consecuencia,
directamente relacionada con la anterior, es qQue nuestros paises
van a sufrir un hambre permanente de divisas, ya qQue la operacidn
de 1la planta productiva depende de gue la corriente de
importaciones sea fluida.

De esta manera, puede afirmarse que la estructura econdmica
propia de las naciones latinoamericanas incluye, como parte
esencial, lq”extr?ccién de plusvalia realizada por las burguesias
imperialistas ; éfavés de los tres mecanismos mencionados: el
intercambio desighnl,'la remisién de utilidades y los intereses
de la deuda. Esta extraccidén de plusvalia conduce a la escasez de

capital y a la necesidad de mantener una alta tasa de ganancia,
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qQque 9610 se consiguce a través de la utilizacién de tecnologias
ahorradoras de fuerza de trabajo Qque, a su vez, propician la
operacién de una ley de poblacién especifica del subdesarrollo,
cuyo efecto primordial es la hipertrofia del ejército industrial
de reserva, fenémeno que estd en la base de 1la baratura de 1la
fuerza de trabajo y la desigual distribucion del ingreso que ha
provocado la permanencia de mercados estrechos y estratificados.
Otro rasgo esencial del subdesarrollo latinoamericano es gque la
planta productiva necesita de constantes importaciones y esta
necesidad genera una exigencia permanente de divisas.

Por supuesto, gue para explicar el subdesarrollo hay gue
echar mano de otros muchos factores y visualizar el proceso
histérico de su conformuacién, y en los pidrrafos anteriores no he
pretendido cumplir la cospleja tarea de dar cuenta de esas
realidades. Mi propdésito, més bien, fue destacar aquellos
aspectos estructurales de nuestras economias que se relacionan
directamente con el comportamiento de la crisis en la regidn
latinoamericana, pero qQue no pueden atribuirse a ella, sino qQue
forman parte de una estructura que se autorreproduce en la i

dindmica histdérica.

2.4.El intercasbio desigual

Si bien los factores de cardcter externo qQque hemos mencionado no

surgen en las Gltimas décadas, sino se conforman a partir de la
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insercién de América Latina en el mercado internacional y son

elementos de las sucesivas formas qQque adopta la divisidn

internacional del trabajo, es un hecho que estos mecanismos se

han intensificado durante la crisis provocando un salto
cualitativo en 1la transferencia de capital que dosde siempre ha

‘sufrido la América Nuestra.

En lo que corresponde al intercambio desigual, el cuadro

2.13 permite distinguir dos situaciones diferenciadas entre los

paises no exportadores de petréleo y el conjunto de América

Latina, ya incluidos los paises que tienen una de sus principales

ventas en el petréleo. Para los primeros, los términos de

intercambio han sido excepcionalmente desfavorables a partir de

1978, pues si ex?eptua-oa a 1973, todos los demas ailos el indice

de precios de intercambio desciende. Tan grave es la situaciodn,

Que en 1982 y 1983 se registran los niveles mas bajos que haya

experimentado este grypo de paisesqgesde 1938. En el conjunto de
L&y

incorporados los paises petroleros, pueden

América Latina, ya
la que va de 1970 a 1981 y la

observarse dos etapas distintas,
En la primera, se presenta una

que se inicia a partir de 1882.
no llega a

mejoria de l1la relacién de intercambio gue si bien

igualar los niveles alcanzados durante los buenos afios, que

abarcan desde el final de 1la Segunda Guerra hasta finales de los

L
cincuentas, etapa qQue significativasente corresponde al impulso
*
de la industrializacién regional, si, .al menos, implica un avance
las reluciones externas de los paises petroleros.

importante en
ya

" A partir de 1982, lal’situacién se modifica substanciulmente,
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Cuadro 2.13

América Latina y ‘el Caribe: relacién
de precios del intercambio 1930-1985
(indices: 1970 = 100)

Paises no et Paises no
Total de Al exportadores Total de Al exportadores

Aflo y el caribe* de petroéleo® Aflo Yy el Caribe” de petrdleod
1930 102.4 95.3 1961 104.4 89.9
1931 . 82.7 78.1 1962 98.8 85.8
1932 89.5 - 83.2 1963 98.7 88.9
1933 n/d n/d 1964 100.4 96.4
1934 82.7 79.0 1965 95.6 92.8
1935 93.3 89.6 1966 95.8 93.7
1936 95.7 ) 93.1 1967 94.3 91.0
1937 100.3 . 97.0 1968 95.2 91.3
1938 94.1 89.9 1969 96.7 96.2
1939 . 93.3 80.5 1970 100.0 100.0
1940 90.8 .86.4 1971 97.4 91.8
1941 94.5 90.6 1972 100.0 - 96.2
1942 94.8 93.4 1973 1113.4 107.1
1943 99.3 93.5 1974 131.4 97.8
1944 106.2 103.3 1975 113.8°% 84.9
1945 102.9 100.9 1976 .118.9 90.6
1946 118.1 117, - 1977 125.8 98.4
1947 121.0 118. % 1978 112.7 88.2
1948 122.0 110. 2 1979 116.8 84.2
1949 114.8 103.1¢ 1980 119.7 79.4
1950 135.9 114.9 1981 110.2 ©71.0
1951 135.4 118.8 1982 . 99.8 65.0
1952 117.4 . 99.2 1983 94.3 65.0
1953 129.2 . 109.2 1984 99.3 68.8
1954 125.8 109.9 1985° 96.9 66.1
1955 123.1 - 99.1
1956 124.5 : 100.4
1957 130.6 99.8
1958 119.3 92,4
1959 109.3 88.3
1960 106. 4 . 90. 6

.

Notas: a Incluye 19 palses"‘

-b Excluye México, Venezuela, Ecuador.
c Cifras preliminares.- T

Fuente: 1930-1949: CEPAL. América Latina relacioéon de precios del
intercambio 1928-1976. 1977.

1950-1985: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Apud CEPAL. El desarrollo - -de América Latina y el Caribe: escollos,
requisitos y opcxones. Conferencia extraordinaria de la CEPAL. México,

19 al 23 de enero de 1987. L@YG.1440 (Conf.79/3). Pag. 160.
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Que presenta una tendencia consistente hacia la baja. La gréfioca

2.d desplioga los mismos datos.

Con ayuda del cuadro 2.14, que cambia de
oen 1980, aientras el 2.13 lo ubicaba en 1878,
Que oen ¢l resto de la década de los ochentas,
invierte un tanto, ya que los exportadores de

los mdés afectados,
combustible que se registrds en 1988, sientras

affo base al fijarlo
rodemos comprobar
la situacién se

poetréleoc van a ser

debido a la cafda de los precios del

los no exportadores

de petréleso experimsentan una ligera mejoria. Hay que hacer uof.r,

sin ombargo.
descendiendo hasta finales de los ochentas.

Que aun en estos paimes el findice ha seguido
E1l cuadro 2.15

muestra datos memejantes de manera desglosada, lo que peraite ver

que las recuperaciones tienen un cardcter excepcional y sélo se

registran en algunos afions y algunos paises.

Los datos muestran, entonces,

que Latinoamérica ha padecido

en el curso de la crisis econdémica una depreciacidén sin

precedentes de sus productos de exportacidén,

lo gque equivale a

decir que se ha visto obligada a entregar cada ver una Bayor

proporcién de su riqueza a cambio de menos productos en el

mercado internacional.

2.5.Rauda v tranaferencia da capital

' Tal ha smido la sSravedad del problema de la deuda en América

Latina Que el cimulo de informacién y de bibliografia mobre el
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Cuadro 2.14

América Latina: relamcion de intercambio de bienes FOB/FOB
(indices 1680 = 100)

Paises exporta-— Paises no exporta-—
América Latina dores de petréleo™ dores de petrdle
Indice Variacién Indice Variacién Indice Variacion
1579 85.9 . 8.1 23.89 110.6 —-68.
1980 100.0 4.3 190 .0 24.8 1800.0 —-9.6
1881 04.5 -5.5 100 .4 .4 80.4 -18.6
1982 as5.7 -9.3 99.1 -18.3 81.8 -8.5
1963 a68.8 1.3 94.6 5.0 81.9 8.1
1984 92.6 8.7 98.5 2.0 96.1
19685 e8.5 —4.4 5.3 -1.2 83.5
1986 70.3 -10.3 83.5 -33.4 09e.2
1887 78.8 -8.8 709.1 180.4 a86.5
1988 77.9 -1.1 8.6 -13.6 82.7

Notas: a Incluye Bolivia, Ecuador, México, Perd y Venezuela. i
b Incluye Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, E1 Salva-
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panami., Paraguay,
Republica Dominicana y Uruguay. © Cifras prelimainares

Fuente: CEPAL, smobre la base de cifras oficiales. o
Apud. Cepal. Estudio econémico de América Latina y el Caribe. 1988.
Chile, Maciones Unidas, . Pag. T6. :

/P2




Cuadro  2.13

Rag¢rica Latina: relacién de intercasbio de bienss

(Indices: 1968 = 108 y tasas de variacion)

FOB/CIF

Notas: a Cifras preliainares

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Apud. Cepal. Estudio econdsico de Aetrica Latina y el Caribe. 1988.

Chile, Naciones Unidas, 1989. Pag. 76.

’r3

Tasas de
Indices Variaciom
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1985 1986 1987 1988™

Asérica Latina :1) 91 87 7T 17 76 -4.5 -18.7 -0.6 -1.4
Paises exportado-

res de petrdleo 93 94 93 62 48 89 -1.2 -33.7 18.6 -14.8
Boliv.s 94 185 97 88 83 88 -7.6 -9.8 -3.2 -6.2
Ecuador a1 92 93 0 &9 8 1.7 -25.1 "-1.1 -15.8
México 91 85 86 &4 68 59 1.7 -25.7 8.7 -12.8
Pera 95 91 68 B84 92 184 -3.7 -3.8 0.5 13.4
Venezuela 181 112 187 52 &3 31 -4.8 -51.4 21.3 -18.%6
Paises no exporta-

dores de petroleo 81 88 82 92 85 9 -7.5 12.9 -8.1 4.9
Argentina 81 9% ¢80 72 71 75 -16.7 -9.3 -2.2 5.1
Brasil 78 8% @3 95 83 91 -3.1 15.8 -10.5 4.5
Coloabia 93 99 98 116 98 @ -8.5 20.8 -23.8 -0.5
Costa Rira 4 87 85 12 w2 ” -2.8 20.1 -9%.¢ 2.1
Chile 82 76 11 77 8 W -6.9 0.6 4.7 21,3
El Salvador 82 71 &8 87 959 62 -5.0 20.8 -31.8 5.5
Guatesala ¢ 86 61 104 82 8 -6.1 29.2 -21.8 3.8
Haitd 65 79 82" 9% 182 22 3.8 15.4 7.7 -9.7
Honduras 92 9% 88 99 @7 92 6.0
Nicaragua 82 103 % 9% 97 % -0.9
Panasd % 97 99 122 113 125 8.4
Paraguay 5 80 138 117 117 132 141 7.0
Rep. Dosinicana G 9 0 1 77 18 26.4
Uruguay M % 87 108 104 113 [N ]




tema podria formar una biblioteca por si misma. No es mi
pretensién, entonces, afiadir nuevos andlisis ni imaginar otras
relaciones que las qQque circulan y se difunden a lo largo del
continente. Al contrario, sdlo pretendo utilizar la informacidn
corriente para mostrar el cosportamiento de 1la deuda, como uno de
los rasgos particulares de la crisis en Amé¢rica Latina. E1l cuadro
2.16, gque contiene las corrientes de capital registradas en la
balanza de pagos, msuestra tres rasgos de similar importancia. El
primero es el dinasismo gQque presenta el endeudaaiento en su
conjunto durante toda la crisis, pues mientras en 1978, las
corrientes netas de capital se situaban en 2 #65.4 millones de
dolares, en 1981, el aiio mis alto, se llegd a 36 112.3 millones
de délares. Una segunda caracteristica relcvante es el peso que
tiene el sector piblico en el conjunto del endeudamiento y el
tercero es qQue en el lado del sector privado también se obsorva
un réapido crecimiento (véase canro 2.17), tanto en }q Que
corresponde a los bancos comerciales, como a los sectores
productivos. Este Gltimo fendémeno es especialaente notable entre
1978 y 1982, ya qQue después de esta fecha, el cierre de las
fuentes de crédito determina que sélo el sector piliblico pueda
tener acceso, aunqQue muy limitado, a las corrientes de capital.
Llama la atencién, en ese sentido, en el cuadro 2.17, el
impresionante aumento de los créditos oficiales durante 13982,
cuando crecen en 88.7 y todavia en 1983 cuando la tasa alcanza un

188 por ciento. Se trata del reflejo de la crisis de l1la deuda y
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Cuadro 2.16

América Latina: Movimientos de capital
de crédito en la balanza de pagos

1970 1972 1973 1974 1975

Capital a largo plazo 2065.4 4857.5 5765.3 10088.3 10455.5

Sector oficial 645.4 1357.8 2154.3 3866.8 3718.8
Préstamos recibidos 1410.6 2851.4 4099.6 6002.2 5805.3
Amortizaciones -839.4 -1175.7 -1656.8 -2340.4 -2125.4

Baricos comerciales 582.0 1261.5 950.1 1378.5 2212.2
Préstamos recibidos 966.2 1766.8 1761.9 2271.9 3107.3
Amortizaciones -385.3 -522.6 -823.3 -893.2 ~892.2

Otros sectores 838.0 2238.3 2660.9 4842.4 4524.1
Préstamos recibidos 1815.1 3708.6 4734.7 7006. 2 7849.5
Amortizaciones -9047.7 -1419.9 -2010.2 -2051.1 -2808.0

1976 1977 1978 1979 1980 1981

Capital a largo plazo 13832.3 12639.8 20462.7 17437.0 21316.0 36112.3
Sector oficial 5793.7 6778.8 8195.0 PO 3918.8 4530.2
P-¢stamos reclbidos 9344.8 10949.3 15349.0 (S 10225.5 11893.6
Amortizaciones -3271.8 -3972.8 -6776.6 “ o -5520.1 -6885.0
Bancos comerciales 3251.5 1059.3 3050. 4 2722.3 4872.5 10627.9
Préstamos recibidos 4395.5 3689.4 6532.9 6513.7 8420.9 14561.1
Amortizaciones -31136.,7 -2629.4 -3475.6 -3845.2 ~-3751.2 -5473.3
Otros sectores 4787.2 4801.6 9217.3 .« 12524.7 20954.1
Précstamos recibidos 9048.3 9864.0 17640.8 .. 21639.3 33519.7
Anortizaciones ~-3663.0 -4458.1 -7478.1 PN -9533.8 -10778.1

1982 1983 1984 1985 1986

Capital a largo plazo 27877.3 22623.7 15201.0 8287.6 4028.6
Sector oficial 15831.9 33416.2 24683.8 25802.0 11583.1
Préstamos recibidos 22448.1 44910.3 40027.8 40939.7 24038.7
Amortizaciones -6173.8 -11432.7 ~-15052.4 -14473.0 -11437.5

Bancos comerciales 3116.7 -606.6 685.6 =-2792.7 -3477.1
Préstamos recibidos 9833.3 4251.0 5034.8 3093.4 3853.2
Amortizaciones -6639.0 -5874.0 -~-5346.4 -5939.5 ~7333.3

Otros sectores 8928.9 -10185.9 -10168.0 -14721.4 -5077.5
Préstamos recibidos 24186.1 9949.5 6800.1 6646.1 6770.7
Amortizaciones 14081.8 -19696.0 -16825.6 -21773.0 -11299.8

Notas: Se excluye Cuba y se incluyen Barbados, Jasajica, Guyana

y Tirinidad y Tabago hasta 1979. A partir de 1980, se excluye

el Caribe, con excepciéon de Haiti. Ademas de los préstamos recibidos
Yy sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos

Y otros activos y pasivos.

Fuente: CEPAL. Anuvario estadistico de América Latina. 1980,
Paprs. 390-391, y 1988, pags. 428-429.




Cuadro 2.17

Endeundamiento piblico y privado de América Latina
(Tasas de crecimiento)

Capital a Sector Bancos Otros
largo oficial comerciales sectores
plazo (nuevos (nuevos (nuevos
Ajio (neto) préstamos) préstamos) pPréstamos) ..
. 1970
: 1972 135.18 182 .14 82.86 194 .32
! 1973 18.69 43 .77 -8.28 27.67
1974 /4 .98 46 .41 28.95 47.98
; 1975 3.684 -3.28 36.77 12.04
! 1976 32.30 608 .97 41 .46 15.27
‘ 1977 ~-8.82 17.17 -16.06 9.01
: 1978 61.89 40 .18 77 .87 78.84
i 1979 —-14 _79 —_— -0.29 -
i 1380 22.285 ——— 29.28 ———
i 1981 69.41 16.31 . 72.92 54 .98
: 1982 —-22.80 88 .74 -32.47 -27.85
1983 -18.85 186 .86 -56.77 -58.86
1984 -32.81 -18 .87 18.44 -31.65
: 1985 —45 .48 2.28 —-38.56 -2.26
¢ 1386 -51.39 -41.28 24 .56 1.87

{ Fuente: Cdlculos sobre el cuadro 2.16




las renegociaciones que fueron necesarias para enfrentar 1a
insolvencia de la mayoria de l1los paises latinocamericanos.

Para destacar el enorame dinaamismo del endeudamiento pablico
¥y sua incidencia en el saldo total de 1la deuda, es Gtil el cuadro
2.18 gque deja comprobar que los gobiernos del conjunto de los
paises latinoamericanos recurrieron ampliamente a la deuda para
sostener el crecimiento en medio de la crisis.

El cuadro 2.18 también ayuda a mostrar otros dos aspectos
que me parecen significativos. Uno es que l1la sayor tasa de
crecimicnto de la década de los setentas se registra en 1974, qgue
como todo mundo recuerda es el affo en gue 1la depresién se
sincroniza en todos los paises desarrollados y en gue se elcevan
los precios del petréleo provocando 1o gque se conoce como el
shock petrolero. El1 otro es que €l rapido crecimiecnto de la deuda
publica comprueba la tesis gue hemos venido sosteniendo de que 1la
interven-ién del Estado en la economia, qQue se intensifica en
estos afios para retrasar la apariciéon de la crisis en 1la regidn,
va a pasar de ser uno de los mecanismos contrarrestantes de 1la
tendenciuz: decreciente de la tasa de ganancia, a convertirse en ‘-
uns traba para el crecimiento, ya que la ridpida expansién del
gasto piliblico obliga a recurrir al endeudamiento acelerado. De la
misma manera, la expansioén del crédito que también operaba como
una contratendencia a 1la caida de la tasa de ganancia, va a
experimentar, como decia antes, un salto de cantidad a cualidad,
va que los saldos acumulados terminan por generar una

transferencia masiva de capital !.:.cia el exterior.



Cuadro 2.18

Deuda piblica externa deseabolsada
{saldo a fines del afio en millones de délares)

1360 1865 1970 1972 1973
Total §896.3 59324.2 16123.2 21541.8 27507.6
Tasa de creci-
miento s/col.
anterior 58.14 72.92 33.61 27.69
Argentina 987.0 1700.0 1B87:.9 2370.3 2B8i0.9
Bahamas een ee 46.0 54.0- 70.0
Barbados 7.2 1.0 1.0 7.8 25.8
Bolivia 168.0 115.0 477.0 616.6 630.8
Brasil 202.0 2335.0 36B0.7 5156.7 T7479.1
Colombia 312.2 543.3 1249.9 1631.7 1913.7
Costa rica 44.2 101.0 134.2 207.2 249.0
Chile 445.6 947.0 2065.7 2588.8 2812.2
Ecuador 1.0 107.0 208.9 305.6 331.5
El Salvador 23.6 S51.7 87.7 109.1 106.7
Guatemala 26.4 56.0 106.3 105.0 1i2.1
Guyana 50.0 g1.0 3.2 158.8 164.8
Haiti 37.0 37.0 39.6 43.4 41.0
Honduras 10.8 3.0 90.1 119.4 133.6
Jamaica s1.5% 75,0 129.0 210.2 338.0
Hoxico 827.0 1718.0 3227.8 396Z.5 5585.0
Ricaragua 21.9 47.0 145.8 230.1 329.9
Panand 3.7 80.0 193.9 345.4 457.5
Paraguay 20.0 28.0 97.7 117.7 145.0
Perd 162.4 365.0 8397.9 1048.2 1431.1
Rep. Dominicana S.7 103.0 215.1 287.6 304.4
Suriname 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Trin, y Tab. i4.0 66.2 77.8 122.1 156.8
Uruguay 115.0 225.0 267.0 324.4 J44.2
Venezuela 252.1 279.0 728.9 1418.1 1540.6

Hotas: a Estimaciones.

Fuente: CEPAL. Anuario estadistico de Aeérica Latina. 1980. Nueva York, ONU, 1981. Pags.

1974

36680.8

33.35

3115.6
70.0
26.7

633.8
10795.0
2092.9
303.4
3789.3
327.0
175.7
114.S
204.9
45.8
11.2
512.2
8113.1
456.2
564.8
163.2
213.0
357.7
0.0
166.0
516.5
1493.0

1975

44658.4

21.78

w

3

3

[=3
PhowmNwwo s

€62.
11532,
595.
74,
198.
2960.
409.
6
159,
616.
1261.5

sBiamoN

NeENNE=N

1976

§7926.2

9.1

4449
49
30
1022.
17224
2452
535
3588.
619,
262
210
362,
8.
344
852.
16922
653,
1102
236.
3672,
450,
3
106
532,

2961.9

LroM-DHNEDbLOMDLUD~DLOPNOOD

1977

72601.4

25.33

4959.4
48.0
46.0
1373.5
21450.5
2670.3
35,
3662,
1135,
265.
2
397,
129,
457
922
20788,
BEE.
1356,
335,
4706.
599
S
257
735,

4926.5

oM PNLADONO NDO -

448-449.

1978

1978

94594.9 111405.0

0.29 1777
8842.1 B8103.8
41.0 .
0.4 65.9
1648.4  1834.9
30208.6 1015928.5
2803.0 3426.2
954.3  1276.8
4351.5  4767.0
1586.9  2207.2
333.2  397.5
367.0  482.2
427.5  467.0
1715 208.6
565.1  745.9
1036.3  1080.3
25637.6  28805.1
363.8  929.5
1905.3  21056.6
434.8 490.5
5367.4  £050.4
725.6  828.3
30.6 28.9%
817.5  421.8
792.6  913.7
£892.8 9797.3




Otro indicador del peso del sector piblico en €l proceso de
endeudamiento, derivado del que tiene en la economia, se observa
en los cuadros 2.19 y 2.20 que registran los saldos y la
participacidén, respectivamente, de la deuda publica, privada y de
corto plazo. Ahi podemos notar que la deuda piblica mantiene una
proporcién casi constante de alrededor del 60 por ciento, con
excepcién de 1988, 81 y 82; el descenso del porcentaje no obedece
a un mayor dinamismo de 1la deuda privada, sino a la creciente
participacién de 1a deuda de corto plazo, que representa uno de
los rasgos del problema de 1la deuda en 1la regién. En el cuadro
2.21, proveniente de otra fuente, aunque discrepa en las cifras
respecto de los anteriores, se reitera 1la misaa tendencia en afios
més recientes.

Si la década de los setentas puede caracterizarse como los
afios de gestacién del problema de 1la deuda, gque a su vez
constituye la via utilizada por los gobiernos de América Latina
para evitar el colapso de l1la produccidén provocado por la crisis
econémica, ya presente en el conjunto del mundo capitalista, en
los ochentas se va a producir el cambio cualitativo que hemos
mencionado. La deuda, al operar como mecanismo fundamental de
obtencién de fondos para garantizar el crecimiento y, en
consecuencia, la acumulacién de capital, crece aceleradamente
hasta que el servicio de la deuda se convierte en ¢l principal
objetivo para la contratacién de nuevos créditos. Dicho en otras

palabras, si en los setentas 1la deuda aumcnta para financiar el
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Cuadro 2.19

América Latina: Deuda externa deseabolsada
publicat privada®y de corto plazo
(Mfillones de délares)

1975 1979 1980 1981 1982 1983°
Argentina
Total 6U26 19668 27065 32276 36680 40718
Publica 3121 8557 10187 10506 16587 18590
Privada 1193 5439 6593 12166 12311 12353
Corto plazo 1712 5672 10285 9604 7782 9775
Brasil
Total 23344 51482 64631 74051 a3206 91613
Pdiblica 13751 35618 39151 43829 45013 54312
Privada 9593 15864 16580 19622 24640 24700
Corto plazo n/d n/d 8900 10600 13553 12602
Coloabia
Total 3572 5935 7310 8229 10300 10500
Publica 2348 3343 4048 5076 6300 6701
Privada 297 562 925 940 1005 822
Corto plazo 927 2030 2337 2213 2995 2978
Chile
Total 4854 8484 11084 15542 17153 17654
Publica 3731 4812 4720 4430 5171 7619
Privada 536 2695 4693 8123 8644 8335
Corto plazo 587 977 1671 2989 3338 1700
México
Total 16900 40800 52652 75496 82450 86516
Publica 11540 29242 33586 42642 51925 67783
Privada 5022 8365 7300 10200 8100 8738
Corto plazo 338 3193 11766 22654 22425 9994
Peru
Total 4066 7116 8839 8844 10356 11592
Publica 3021 5932 6168 5974 7125 8113
Privada 230 563 1372 1507 1651 2304
Corto plazo 815 621 1299 1363 1580 1175
Venezuela
Total 5700 23700 27500 29300 31800 32804
Publica 1262 9805 10873 11352 12000 12000
Privada 995 2515 3853 8588 13800 13810
Corto plazo 3443 11380 12774 9360 6000 6994
(continva)




Cuadro 2.19 (continuacion)

América Latina: Deuda externa deseambolsada
(Millones de do6lares)

1975 1979 1980 1981 1982 1983
Total paises
seleccionados
Total 66462 157185 199081 243738 271945 291397
Publica 38774 97309 108733 123809 144121 175117
Privada 17866 36003 41316 61146 70151 71063
Corto plazo 7822 23873 49032 58783 57673 45217
Otros paises
Total 10931 27008 29973 35959 42415 44833
Publica 6182 14787 18207 20982 22400 29754
Privada 1474 5766 5659 8522 9100 9202
Corto plazo 3275 6455 6107 6455 10915 5877
América Latina
Total 75393 184193 229054 279697 314360 336230
Puablica 44956 112096 126940 144791 166521 204871
Privada 19340 41769 46975 69668 79251 80265
Corto plazo 11097 30328 55139 65238 68588 51094

Notas: a Publica y privada con garantia piblica, con vencimiento
original mayor a un afio. b Privada sin garantia oficial, con
vencimiento a mas de un afio. c Estimaciones preliminares.

Fuente: Sobre la base de cifras oficiales de los palises miembrosg
BIRF, FMI y estimaciones del BID.

Apud Banco Interamericano de Desarrollo. La deuda externa y el
desarrollo econtmico de América Latina: Antecedenteg y perspectivac.
Washington, BID, 1984. Pag. 13.




Deuda externa total desembolsada de

{Porcentajes)

Total
Publica
Privada
Corto plazo

Fuente: calculos

Cuadro 2.20

18975 1979 1980
100 .0 1043 .0 1900.06
58.6 66.9 55.4
25.7 22.7 20.5
14.7 16.5 24.1

sobre datos del cuadro 2.19

América Latina

1981

1806.0
51.8
24.9
23.3

1982

1900 .64
53.0
25.2
21.8



Cuadro 2.21

ﬁeuda externa de América Latina y el Caribe
(Millones de dblares)

1975 1980 1981 1982
Deuda externa total 242176.3 295501.6 332029.2
De largo plazo 67991 .4 172423.4 208726.0 237674.7
Publica y garantizada 45284.6 129324.5 149409.8 175403.4
Privada y no garantizada 22706.8 43098.9 59316.2 62271.3
Créditos del FMI 956.6 1297.5 1545.7 2939.8
De corto plazo n/a 68455.5 85229.9 91414.7
1983 1984 1985 1986

Deuda externa total

359650.3 376902.4 386437.6 399423.6
De largo plazo 290745.7 317741.7
Publica y garantizada

328301.2 351833.2
221691.9 250889.3 272054.0 301270.1

Privada y no garantizada 69053.8 66852. 4 56247 .1 50563.2

Créditos del PMI 8799.3 11506.9 14501.6 16314.4
De corto plazo 60105.2 47653.8 43634 .8 31276.0

Fuente: The World Bank. World Debt Tables: External Debt of Developing
Countries. 1987-1988. Vol. I: Analysis and Summary Tables. Washington,
The World Bank, 1988. Pag. 18.

1T
8
[



crecimiento, en los ochentas se va a dedicar primordialmente a

proveer los recursos para el pago del servicio de la deuda.
En los ochentas también, ¥y debido al dinamismo de los saldos

en la etapa anterior, el problema de la deuda va a expresarsc de

manera plena, tanto asi que bien podriamos decir que 1la deuda

estid sobredeterminando todo el comportamiento de las economias

latinoamericanas. E1 quiebre entre una etapa y otra se presenta

en 1882, cuando empieran a manifestarse las situaciones de
insolvencia de las naciones latinoamericanas y la banca
internacional reacciona cerrando las fuentes de crédito, tanto el
cuadro 2.16 como el 2.22 peraiten observar cémo las corricntes de
financiamiento dissinuyen notablemente a partir de 1982. Basta

mencionar que mientras en 1981, el saldo de la deuda aumenta

todavia a una tasa de 24.8 X, en 1982 ~hay qQue recordar qQue las

insolvencias se presentan a finales de afio, comenzando por México
alrededor de Jjulio y agosto- 1la tasa de variacién desciende a
14.7 y para 1983, ya qgue no hay duda de la crisis, disminuye a
7.5 X. En la seccién del cuadro 2.22 dedicada a tasas anuales de

variacién para diversos afios, esS notable la tendencia decreciente

de las tasas, hasta llegar a ser negativa en 1988.
La consecuencia natural de este cierre de fuentes de
financiamiento, cuando América Latina ha necesitado siempre de

ingresos de recursos para poder solventar sus importaciones que

superan a las exportaciones, debido en gran parte a 1la asimétrica
relacion de intercambios, fue una tranasferencia masiva de

recursos hacia el exterior. Las gréaficas 2.e y 2.f, elaboradas en
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Cuadro 2,22

Asérica Latinat Deuda externa total desembolsada®
{Saldos a fines del affo en millones de délares)

533 anuales

Saldos & fires de aRp en sillones de délares variacion
1373 1982 1734
iS8@ 1981 1962 1963 1984 1985 1986 1967  :ge8® 1561 :963 1566 19E7 1568%
Aaerica iatina 223234 283943 324367 351TB3 348328 I7T1LB I92396 414783 4i@T53 23,2 11,3 3.8 5.7 -1
Paises exportado-
res de petrbleo 95513 124531 1372837 151514 154784 156288 142487 Lb6646 163733 25.3 9.5 1.7 3.8 -3.5
Bolivia® 2342 2653 2883 1174 3228 3294 3536 41462 T9¢2 1.8 8.1 3.7 17.7 -4.1
Ecuador 4167 5272 5385  7IBL 7596 8111 9377 13267 11d7s 2%.% 12,5 7.2 3.1 7.9
Méxica SA7@E 74983 B7608 SIBEE TL78E 97820 1205DE 12422 ig@ste Je.8 iz.2 2.7 1.5 -l.0@
Ferda 9595 9526 118465 12445 13333 13721 14477 13373 146393 1.9 14,2 3.2 &.2 7.3
Venezuelad IF638 TZI8@ T2@5@ 34717 33562 IT362 TIBYT 34444 TIECT 7.8 Z.d -1 .7 -L.B
Paises no exparta-
dores de petréleo 131826 15@334 187586 195849 213624 220833 232249 234137 232621 24,7 12,2 5.1 7.8 -1L.4
Argentina Z7162 3ISETI 43634 A4TBH9 446983 49326 51422 54720 S5veeRd 4zZ.1 12.5 4.5 ¢&.4 &.2
Brasil® 7@8555 BB37I 91922 97464 104926 105126 111045 121173 114948 14.4 12,64 3.5 §.1 -5.1
Colombia 6889 8516 1@269 11456 12358 14843 14587 15663 16454 9.2 16,1 9.4 3.5 5.1
Costa Rica 2229 2687 3188 3532 3752 3742 3922 4198 3102 13.3 14,7 T.A4 5.9 0.2
Chile 112@7 15591 17159 18817 19659 20483 28716 2866€ LETTL 32.7 7.6 4.8 -2.7 -B.2
El Salvador 1i78 1628 1710 1878 17339 1980 1928 13ea 1962 15,1 8.5 8.7 -2.3 -L.3
Guatemala 1853 1383 1839 2156 2495 2694 2674 2788 2e87 5.3 2s.e 7.7 L1.0-2.8
Haiti€ 293 372 412 551 607 628 497 741 785 21.1 22,3 8.4 6.3 3.9
Honduras 1768 15BE  198& 2162 2392 2794  IB1E6 3185 S@&S 17.8 17.2 13.8 Z.9 -1.9
Nicaragua® 1825 2546 3139 3738 4342 4936 576@ 3272 TIXe 27.4 Zi.3 15.8 8.9 13.2
Panamra* 2374 I366 3923 4368 4368 4774 4935 5324 5590 7.5 38.2 4.1 7.9 1.4
Paraguay B61 48 1283 1469 1656 1772  1B5S 2047 Zd& 12,4 24.6 B.: 18.1 -2.3
Rep. Doainicans 2173 2549 2968 3313 3536 3728 3812 3795 3844 23,4 3.2 3.8 -2.5 L.
Uruguay 2138 3412 4238 4572 46731 4988 5438 58BE £330 Jb.1 22,8 4.7 12.4 7.5

Notas: a Incluye la ceuda con 21 Fondo Monetario Internacional.

b Cifras prelisinares. ¢ Deuda piblica, d Deuda totasl de acuerdo
con cifras oficiales y de organismos fipancieros internacionales.

e Hasta 1584 corresponde a datos del Banco Mundial. f Informacion
dei Banco Mundial.

Fuente: CEPAL, sohre la base de cifras oficiales,
Apud. Cepal, £studio eccnbamico de América Latina y ei Caribe. 1988.
Chile, Naciones Unidas, 19B9. Pag. 94.




Grafica 2.@

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESO NETO DE CAPITALES
Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS

(Miles de millones de délares)

Entrada neta de capitales .
Pagos netos de utilidades c intcreses

Transferencia de recursos

1973 1976 1979 1982 1985
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Grafica 2.t

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESO NETO DE
CAPITALES Y TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS

40 1Miles de millones de délares N 11 Ingreso neto de capitales
» B !
10 ) Utilidades ¢ intereses nctos
» Transferencia neta de recursos
20
| I I

N i;»; |

H
)

-40
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Fondo Monctario Internacional.
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distintos momentos por 1a CEPAL, permiten observar que en 1982 el
servicio de 1la deuda y las utilidades pagadas al exterior superan
a los nuevos ingresos de capitales, l1lo gque genera la tranafe-—
rencia hacia el exterior. En 1a gréafica 2.g podemos notar el
mismo fenémeno, pero ahora relacionado con 1la capacidad Esra
importar que se vuelve negativa también en 1982.

El fenémeno tiene efectos en muchos dmbitos de la vida
econdémica, social y aun politica de la regién. Por ahora, isporta
destacar que la transferencia en si misma, Que se mueve entre los
18.7 ¥y los 32.7 mil millones de délares en un afio, como lo
comprueba el cuadro 2.23 significa gque una enorme masa de
recursos no puede destinarsze a impulsar la produccién interna,
sino se envia hacia el exterior, 1o gue qQuiere decir a los paises
altamente industrializados gque son lo: beneficiarios de las
transferencias. En un estudio elaborado por el Sistema Econémico

Latinoamericano en 1986 sme advertia:

La pérdida de acceso de la regidén al financiamiento externo
v el elevado servicio de la deuda han transformado a los
paises latinoamericanos en exportadores netos de recursos
financieros. Esto ha tenido serias consecuencias sobre la
actividad productiva de 1la regién, con lo cual se han hecho
mAs diffciles las perspectivas de recuperacién econémica.
Estimando conservadoramente Que sin restricciones externas
América Latina hubiera podido producir por habitante los
mismos niveles de 1988, la pérdida en términos de produccion
puede estimarse en unos 40 mil millones de délares. La
pérdida acumulada en los iHdltimos cuatro aifios (se refiere
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GRAFICA 2.G

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CAPACIDAD PARA IMPORTAR

140

120 P

100 == Ingreso neto de recursos
80 b
6 h Capacidad para importar

Egreso neto de recursos

20 Exportaciones de biencs y servicios
A - a 1 2 N a a 1 " - J
1970 . 1973 1976 1979 1982 1985
Fuente: CEPAL, wbre 1a base de datos del Fondo io b i 1 y de cifras oficial
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Cuadro 2.23

América Latina: Ingreso neto de capitales
¥ transferencia de recursos?®
(Miles de millones de dolares ¥ porcentajes)

Entrada Transac-— Entrada Pagos ne-
efectiva ciones neta de tos de uti-
neta de no regis-— capitales 2/1 lidades e
capitales® tradas® 1 + 2) intereses
1) 2) (3> 4) (5)
1980 35.1 -5.8 29.3 -16.5 18.1
18981 48.5 -14.8 37.7 -22_.2 27.5
1982 30.3 -18.2 20.1 ~-33.7 38.8
1983 6.1 -2.9 3.2 —47_.5 34.6
1984 11. 4 -1.9 14.4 8.8 37.1
1985 5.2 -2.8 2.4 -53.8 35.1
1986 9.8 -8_.9 8.7 -9_.4 31.8
1987 14.5 -8.3 14.2 -2.1 38.8
1888 2.9 33.4
Transferencias Exporta-—
de recursos ciones de
———————————————————— bienes y
<1-8) (3-5> servicios 6/8 778
(86) <7)> 8) 9> (10>
1980 17.0 11.2 184 .2 16.3 18.7
1981 21.0 16.2 112.4 18.7 9.1
1982 -8.5 -18.7 99.6 -8.5 ~18.8
1983 -28.5 -31.4 89.4 -28.7 -31.5
1984 -25.7 -26.7 111.0 ~23.2 —-24 .1
1985 -29.9 -32.7 106 .0 -28.2 -30.7
1986 -22.2 ~-23.1 91.8 —-24 .2 ~-25.1
1987 -186.3 ~-168.6 183.8 -15.7 -16.0
1988¢ -38.5 119.8 -25.5

b Equivale a entrada neta de
c Corresponde a la
d Estimaciones

Notas: a 18 paises,excluye Panama.
capitales menos transacciones no registradas.
partida de errores y omisiones del balance de pagos.

prelisinares.

Fuente: 1980-1887: CEPAL,
tario Internacional; 1988: CEPAL,
Apud. Cepal. Estudio economico de América Latina y_el Caribe.

Chile, Naciones Unidas, 1989. Pag. 81.

sobre la base de cifras del Fondo Mone-—
sobre la base de cifras oficiales
1988.
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los que van de 1982 a 1985) se ubicaria en un orden cercano

a los 150 mil millones de ddélares.d

Para intentar explicar las causas que condujeron a la crisis
de la deuda y evaluar el peso de algunas de ellas, voy a valerme
del cuadro 2.24, en el que he resumido los principales rubros de
los egresos de recursos que exigen, en consecuencia, un
financiamiento, y en la segunda parte los principales ingresos,
es decir, las fuentes de financimmiento de la regién. Remito al
lector al cuadro para conocer los datos precisos, porque agui mas
qQque un analisis puntual de sus movimientos, procuraré referirme a
las tendencias y los fenémenos. Si partimos de un enfoque global,
puede seiinlarse que las causas de la problemdtica de la deuda y

v papel de freno sin precedentes al crecimiento de América

Latina, son tanto de tipo estructural como derivadas de 1a
coyuntura econdémica. Entre las estructurales hay gue reiterar gue
el tipo de industrializacién que vivié América Latina —1la que
Fajnsylver® ha calificado como trunca, por carecer de rama de
bienes de capital-, asi como en general el modo de insercién del
subcontinente en el mercado internacional, el cardcter en f£in de
capitalismo tardio y subordinado de l1la regién, determinan que la
actividad productiva esté directamente vinculada a las

importaciones. Al mismo tiempo, como ya mencionaba en el apartado

a Sistema Econémico Latinoamericano. America L i
. . _ . - Me
Editores-Sela, 1887. Pag. 110.

4 La dndustrializacidén trunca de Awmericas lLatina. México,
Editorial Nueva Imagen, 1983. Pd4g. 156 et passim.

211

atina en la
xico, Siglo XXT



Cuadro 2.24

América Latina: Necesidades y fuentes de financlamiento
(Millones de dblares)

Creditos Inversion

Saldo Utilidades Transac- netos a extranje-

balanza remitidas Intereses ciones no largo ra direc-
Aflo comercial al exterior pagados registradas® plazo® ta
1960 142.4 -1013.8 -274.1 -362.8 658.8 492.3
1965 1382.3 -1417.1 -496.8 141.9 45.3 560.8
1970 -551.5 -1975.0 ~954.5 209,3 2065.4 1077.3
1972 -1319.6 -1836.5 -1443.2 1552.2 4857.5 944.2
1973 606.1 -2599.6 -1816.9 -635.2 5765.3 2206.2
1974 -2035.9 -3009.5 -2243.3 -2347.7 10088.3 1649.0
1975 -8666.7 -2414.2 -3330.6 -1703.3 10455.5 3264.3
1976 ~4732.2 -2557.1 -4491.2 -595.6 13832.3 1503.3
1977 -3789.1 -3156.23 -5168.5 1828.2 12639.8 2948.3
1978 -7678.23 -3690.4 -6652.8 1440.6 20462.7 3606.5
1979 -6553.0 n/d n/d 1394.2 17437.0 n/d
1980 -10111.2 -3969.0 -25584.2 -5103.9 21316.0 5487.3
1981 -12827.8 -5997.5 ~-37331.7 ~11044.6 36112.3 7185.1
1982 -1495.1 -5096.0 -46615.5 ~10267.6 27877.3 5687.6
1983 27150.1 -3508.7 -40067.4 -3480.4 22623.7 3138.9
1984 35854.4 -3365.4 -43315.6 -1089.8 15201.0 3067.9
1985 30806.9 ~3909.1 -40511.2 -2911.3 8287.6 4207.7
1986 15052.8 -5437.4 -35199.3 -596.3 4028.6 3402.9
1987 19679.0 ~-5241.0 -33044.1 n/d n/d n/d

Notas: a Corresponde a la partida de errores y omisiones de la
balanza de pagos. b Corresponde al renglén otro capital a largo
pPlazo de la balanza de pagos.

Fuente: De 1960 a 1979, CEPAL. Anuario estadistico de América Latina.
1980. Nueva York, ONU, 1981. Pags. 390-391.
De 1980 a 1987, CEPAL. Anuvario estadistico de América Latina y el

Caribe. 1988. Chile, Naciones Unidas, 1988. Pags. 428-429.
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anterior, Latinoamérica ha estado sujeta,

por los diferenciales
de productividad y de capacidad de negociacién, a una relacidn de
intercambio desigual que ha empeorado en los i{dltimos afios.

Existe ahi, entonces,

una necesidad permanente de divisas, puesto
qQue las importaciones superan a las exportaciones, que ha sido

indispensable cubrir con financiamiento externo.En este aspecto

hay qQque advertir que cuando la crisis de la deuda estalls y se

aplican estrictos programas de ajuste, la via consiste en
contraer la produccién con objeto de disminuir la necesidad de
importaciones; por esta via, 1la balanza comercial s=e wvuelve
positiva y se liberan recursos para el pago de 1la deuda, pero,
como ya se sabe, A costa de un descenso brutal de

1las condiciones
de vida de los trabajadores y a costa,

también, de 1la negacidén de
las perspectivas de crecimiento para América Latina en su

conjunto.

Otro fendémeno que incide de manera importante en el aumento

de 1la deuds es 1la participacién del Estado en 1la economia, que
constituye una caracteristica esencial de todas las experiencias

de capitalismo tardio. Como seifialamos al principio de este
inciso, el Estado es el principal contratante de deuda externa,
tanto por su funcién histérica de cumplir un papel activo en el

impulso a la acumulaciédn de capital, como porque durante 1la

crisis esta tarea adqgquiere caracteres de urgente.
También causa de orden estructural del proceso de endeu-
damiento es gque durante toda la posguerra la gran cxpansién de

las transnacionales tuvo uno de sus campos privilegiados de



accién en América Latina y, al contrario de 1o gue han
argumsentado los apologistas de la inversion extranjera, que
aseguran que las transnacionales propician el crecimiento de 1a
regioén, el analisis de los datos muestra sin lugar a dudas que
las corrientes de utilidades reaitidas al exterior han superado
persistentemente a las corrientes de nuevo capital. Basta
comparar la columna de inversién extranjera directa con 1a de
utilidades remitidas al exterior, para constatar que éstas
dltimas superan, con excepcién de cinco afios (1975, 84, 81, 82 y
85), a los capitales frescos invertidos en la regién. Por otro
lado, hay que destacar gue esta comparacién, la més frecuentada
por gquienes apoyan a la inversién extranjera, no es suficiente
para evaluar los resultados de 1la proliferacién de las
transnacionales en nuestros territorios, ya que se trata de
corrientes independientes, pues las utilidades remitidas
obviamente corresponden a los capitales invertidos con
anterioridad, no a los que se registran en el aismo afioc en la
balanza de pagos. Si se estudiara la relacion entre las
utilidades obtenidas por cada délar invertido en América Latina
es evidente que superaria varias veces a los capitales
ingresados, puen cada empresa transnacional no sélo recupera su
capital, sSino obtiene una ganancia sobre €l1. Se trata pues de una
relacién en 1la gque a la larga las salidas siempre serén mayores
que las entradas.

En el terreno de las causas coyunturalesz del endeudamiento,

habria que reiterar, tanto la intensificacién del gasto publico,
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como el empeoramiento de la relacién de intercambio, pero ahora
entendidas como causas coyunturales, ya que en estos afios, esos
fenémenos, gque son propios de nuestras tierras, adquieren una
intensidad inusitada. Dos causasz més forman el cuadro de 1la
coyuntura: el incremento en las tasas de interés y 1la fuga de
capitales. -
Por 10 que se refiere a las tasas de interés se manifestaron
dos tendencias gque operaron en contra de las aspiraciones
latinocamericanas. Mientras en 1975, s6lo €l 37.8 por ciento de
los créditos se contrataban a tasas variables, para 1L50s. estaban
sujetos a este tipo de interés el 82 por ciento de los nuevos
endeudamientos y el porcentaje ha seguido creciendo desde
entonces. Tal fenémeno fue el resultado de la privatizacioén de 1la
deuda latinoamericana, pues mientras en el pasado la mayoria de
los créditos se contrataban con instituciones oficiales, conforme
fuo avanzando la crisis, los acreedores privados pasaron a ocupar
el lugar predominante y é6stos, movidos més directamente por 1a
ganancia, se rigen por tasas variables que naturalmente son més
altas. Una segunda tendencia consistié en el rédpido incremento de
las tasas de interés qQue carsacterizé sobre todo a los bancos
comerciales, pero también afecté a los organismos oficiales.
Asi, véase el cuadro 2.25, la tasa promedio de los acreedores
privados pasé de un 8.8 por ciento en 1975 a representar casi el
doble en 1981, al situarse en 15.8 por ciento. En cuanto a los
acreedores oficiales, pasaron de cobrar una tasa de 6.5 por

ciento en 1975, a alcanzar un méximo de 9.4 en 1982. Natu-
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Cuadro

2.25

América Latina y el Caribe: caracteristicas de los créditos

1975
Térainos promedio en
los nuevos créditos
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ralmente, estas alzas multiplicaron las obligaciones de América
Latina y sobre todo representaron un costo inesperado de los
créditos para la mayoria de los deudores que habian firmado sus
contratos en otras condiciones.

La situacién general de crisis en América Latina, las
tendencias del endeudamiento, las constantes devaluaciones de las
monedas nacionales y sobre todo la tendencia generalizada del
capital a refugiarse en los terrenos especulativos ante lanm
perspectivas de bajas ganancias en lIas actividades productivas,
aunadas a la propia alza de las tasas de interés, condujeron a
una masiva fuga de capitales. Aunque no constituye un indicador
seguro, ha sido cominmente aceptado el recurrir al renglén de
errores y omisiones de 1la balanza de pagos como un indicador de
los montos de fuga de capital. Asi, las transacciones no
registradas, seguin la terminolofia de la CEPAL., que aparecen en
el cuadro 2.24, sefialan un nivel importante gue llega a sumar los
mas de 11 -il'-illones de délares, cantidad que representa casi
una tercera parte de los nuevos créditos contratados en el miseo
afio de 1981.

De esta manera, todos los factores, tanto los que pueden
considerarse como causas estructurales, como aquellos gque forman
parte de la crisis especifica de los setentas y los ochentas
vivida por el mundo capitalista en su conjunto, conspiraron para
conducir a América Latina a una situacién de insolvencia
generalizada que desembocé en la imposibilidad de seguir

cubriendo el servicio de la deuda y se expresd en distintas
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formas de moratoria. La respuesta de los acreedores ante esta
situacidén desesperada gque en aquello=s afios ponia en peligro
incluso el funcionamiento del sistema financiero internacional,
fue obligar, como sefialamos en el capitulo anterior, a los paises
latinoamericanos m establecer programas de ajuste. El instrumento
fue el Fondo Monetario Intermacional gque exigié, para proporcio-
nar los préstamos de emergencia, el compromiso de nuestros paises
de establecer un conjunto de politicas econémicas que tenian el
objetivo fundamental de qgque las naciones latinoamericanas
recuperaran la capacidad de pago y pudieran volver a cubrir el
servicio de los8 créditos. La deuda operd amsi, como el factor que
estd sobredeterminando desde entonces toda la realidad econémica

de 1la regioén.

2.6 _Los prosramas de ajuste

De manera simplificada, pero sin duda verdadera, puede afirmarse
gue 1la 1légica interna de los programas de ajuste aplicados por el
Fondo Monetario Internacional consiste en convertir el objetivo
de cubrir el servicio de 1la deuda en 1la wmiixima prioridad de 1a
politica econf6mica. E1l método para conseguir ese objetivo
consiste en provocar una contraccién brutal del consumo privado y
del gasto puiblico que desembocan en una recesién. Las condiciones
recesivas de la econosia determinan una reduccién de las

isportaciones como coeficiente del producto interno, qQue a su vez
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genera un superidAvit en la balanza comercial qQue sirve para
financiar precisamente el pago del servicio de la deuda. Parte

sustancial de los programas de estabilizacién es generar, a

través de la reduccién de los salarios reales y de la liberacién

general de precios y en particular de los correspondientes a los

bienes y Servicios generados por el Estado, una transferencia

masiva de recursos de las clases trabajadoras hacia €l Estado y

las clases propietarias, ya que son éstos los deudores directos
de manera que la transferencia de

de 1a banca internacional,
La reduaccidén

recursos permite gque cubran el servicio de 1la deuda.

de los niveles de vida de las clases populares, ocasionada por la

liberacién de precios y el control salarial, se ve reforzada

porque los recortes presupuestales exigidos por el FMI =se

realizan principalmente en el gasto social. Finalmente, otro

aspecto importante de l1los programas de estabilizacidén consiste en
1a exigencia de realizar macrodevaluaciones gue bien pueden
efectuarse de un solo golpe o bien a través de un deslizamiento

permanente, con €l fin declarado de propiciar las exportaciones,

pero con ¢l efecto real de abaratar en conjunto la produccién de

nuestros paises.
Para imponer los programas de ajuste,
gue consiste,

el FMI se ha valido

del mecanismo de l1la condicionalidad, como decia, en

no otorgar su visto bueno s8in el previo compromiso de los
gobiernos de ejecutar los programas de estabilizacién. A su vez,
la banca privada internacional suspende cualquier nuevo crédito

mientras el Fondo Monetario Internacional no firma una carta de
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intencién con el pais deudor. Como los nunevos créditos son

indispensables para cubrir el propio servicio de la deuda y para
que las economias sigan operando aunque sea en condiciones de

crisis, los paises terminan por aceptar el compromiso.
Un segundo elemento de la estrategia fondomonetarista que ha

tenido una enorame iaportancia es la tidctica de sé6lo aceptar

negocianciones de pais por pafs y cerrar el paso a cualquier

intento de club de deudores, que mejorara sus condiciones en la

negociacién.

En cuanto a los resultados de la estrategia, pueden

resumirse en el juicio de Stephany Griffith-Jones:

“el manejo de la crisis de la deuda” ha servido para las
necesidades de conservacidn de la supervivencia y la
eastabilidad de los bancos privados internacionales, pero no
para el crecimiento y el desarrcvllo de la América Latina;
también ha sido perjudicial para los agentes de los pafscs
industriales gque se benefician con el crecimiento de 1a

regién ...

Y mAs adelante, al referirse a las negociaciones posteriores

a 1982, reitera:

Al aceptar los par#éfmetros béAsicos sugeridos por los
acreedores como una férmula, los deudores fueron atrapados
durante los tres afios siguientes en un regateo con los
acreedores sobre variables estrechamonte definidas y por

¥ gque no cambiaban

tanto auy marginales para el resultado,
el hecho fundamental de que el manejo de las crisis de la
deuda se realizaba de modo que resultaba mucho miés prove-—
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choso para los intereses de las instituciones acreedoras qQue

para los intereses de 1las economfias deudoras...S

Hay que distinguir, sin embargo, entre una primera etapa de
los planes de estabilizacién que abarca desde la crisis de
insolvencia en 1982 hasta 1985, y una segunda que corre hasta
nuestros dias. La divisién entre ambas etapas esti marcada por el
pPlan del secretario del Tesoro de Estados Unidos en ese momento,
James Baker, quien en la reunién conjunta del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, en Seul, en octubre de 1985,
propuso un conjunto de medidas para enfrentar el problema del
endeundamiento a partir de los intereses de los paises altamente
industrializados. El1 énfasis y el sentido del plan consistia en
la propuesta qQque se llamdé desde entonces cambio estructural.
Citando incluso al Presidente mexicano Miguel de 1la Madrid, el
Secretario Baker caracterizé como cambio estructural agquellas
lineas de politica econémica gque buscaban imponer l1la nueva
divisién internacional del trabajo, favorable desde luego a los
paises altamente industrializados., ¥y que significa al mismo
tiempo un verdadero desastre para las economias latinoamericanas.

El contenido del plan puede resuamirse en 1la intervencidén del
propio James Baker ante el Comité de Relaciones Exteriores del
Senado norteamericano en octubre de 18985, cuya cita tomo de un

estudio del SELA.

s “Introduccidén Yy marco de analisis"”, en Deuda exterpna
i v i cri i , comp. por Stephany
Griffith-Jones. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1988. Pags.

18-19 yv 27. (E1 Trimestre Econdmico, Lecturas, ndam. 61).

221



Las politicas necesarias para encarar estos problemas
debieran comprender tasas de interés, salarios y precios
determinados por el mercado, asi como esfuerzos adicionales
para reducir la inflacién y los déficit presupuestarios.
También nos gustaria ver lo siguiente:

Mayor confianza en el mector privado y wvna reduccién del
papel del Estado en 1la economfa, con miras a contribuir a un
aumento del empleo, la produccecidn y la eficiencia;

més acciones en el terreno de la oferta para movilizar el
ahorro nacional y facilitar la inver=sién, por medio de una
reforma tributaria, una reforma del mercado de trabajo y un
desarrollo de mercados financieros; y mayor énfasis en
medidas de apertura del mercado para estimular las
inversiones extranjeras directas y el ingreso de capitales,
asf como para liberalizar el comercio exterior.®

En esencia, afirman los analistas del Sela, el Plan Baker es
“una proyeccidén de las ideas gue inspiran 1la politica doméstica
Vdel #obierno del Presidente Reagan y de los postulados sostenidos
por Estados Unidos desde qQue se inicidé 1la crisis de la deuda”.?
En efecto, me trata de 1la estrategia de Reagan, pero yo afiadiria
qgque no s6lo como reflejo de su politica interna y de los
lineamientos generales propuestos a los paises subdesarrollados,
sino cowo parte de una estrategia global para rcconstruir la
hegemonfia indisputada de los Estados Unidos y llevar a las
naciones menos industrializadas a una situacién de mayor
supeditacién.

Précticamente desde la presentacién del Plan Baker, el
conjunto de los paises latinoamericanos hicieron notar que los
recursos qQue proponia como fondo de préstamos para apoyar el

llamado cambio estructural, resultaban a todas luces insufi-

8 Sistema Econdmico Latinocamericano. Op. Cit. PaAg. 39.

7 Loec. cit.
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cientes para las necesidades de la regién. Sin embargo, a pesar
‘de estos nmefialamientos verbales, la mayoria de los paises
latinoasericanos, como otros deudores del mundo, se sometieron =a
1las exigencias del Fondo y del Banco Hundial, a pesar de qQue se
ingsistia abiertamente en gque 1la nueva “condicionalidad cruzada”
terminaria por cerrar todas las posibilidades de crecimiento para
América Latina.

En aquellos afios, antes incluso de 1a aparicién del Plan
Baker, yo misama, en numerosos articulos plantee el cardcter
impagable de la deuda, como por ejemplo cuando en uno publicado
en 1982 decia: “"La cuerda, desde el punto de vista econdmico,
amenaza romperse por el lado del crédito, pues los pafses
subdesarrollados no pueden pagar ya sus deudas. Los paises
imperialistas, como buenos usureros, ya no les guieren prestar a
los subdesarrollados, pero si éstos no obtienen financiamiento no
podran crecer y si no crecen, menos podrian pagar sus adeudos™®,
Y también llamsé en vano a declarar 1la suspensidén del pago de la
deuda, y argumenté las consecuencias de 1a renuencia de los
gobiernos a tomar esa decisién: "El problema es que el no
afrontar la situacién real determinarada gque cuando llegue la
crisis de 1la suspensién de pagos, nuestros paises habrén enviado
al exterior una cantidad estratosférica de divisas para mantener

el buen nombre de deudores, habrédn caido en una mayor depresidn,

@ Magdalena Galindo. “La crisis econdmica de México
1978-1982". E1 Dia, 17 de noviembre de 1982.
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de 1984.

deberdén el doble y tendrén aucho menor margen de maniobra

econéaica™®

En realidad, el Plan Baker representé la derrota de las

alternativas Qque podriamos reunir bajo el nombre de latinoame-—

ricanistas. Entre ellas, vale 1a pen& mencionar en primer lugar

el llamado de Fidel Castro en 1985, cuando en sucesivos y

vibrantes discursos calificé a 1la deuda como impagable,

incobrable e inmoral. El dirigente cubano empeiié esfuerzos en

convocar a los pueblos de América Latina a dar una batalla por la
liberacién econémica y negarse a seguir pagando una deuda gue

desembocaba en l1la acentuacién de la dependencia y en un verdadero

senocidio cometido contra Nuestra América.1e

En mayo de 1984, los Presidentes Alfonsin, de Argentina;

Figuereido, de Brasil; Betancourt, de Colombia, y De la Madrid,

de México, propusieron una reunion ministerial en Cartagena,

Colombia, cuyo objetivo meria establecer acuerdos para el

tratamiento de 1la deuda. Los paises altamente industrializados

sospecharon que podria formarse un club de deudores y ridpidamente

se movilizaron para presionar a nuestros paises. En esa primera

reunion, México jugdé un papel sumamente negativo para la

solidaridad latinoamericana, ya que confiando en qQue 1la banca

internacional le otorgarfia un trato especial, se negé

® Idem. “El malthusianismo de la deuda”. El DPia, 3 de abril

1® Una antologia de estos discursos puede encontrarse en:

Fidel Castro.
i Comp. por Marta Harnecker. Cuba,
1985. 2087 p&ags.

Oficina de

Publicaciones del Consejo de Estado,
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' subsiguientes reuniones de los paises alt

sistemiticamente a conformar el cértel o club de deudores y al

contrario abogdé por 1la negociacién de pais por pais.

Fue ante el fracaso del Consenso de Cartagena y a las

te: ind trializados

qQque buscaron romper el frente unido de los deudores,

qQque

respondié Fidel Castro en 1985. Su llamado, sin embargo, aunque

fue reconocido por la inmensa mayoria de los latinoamericanos

como apegado a la verdad y a los intereses histéricos de 1la
region, no encontrdé eco en los gobiernos latinoamericanos que
prefirieron seguirse sometiendo a los programas de ajuste del
Fondo Monetaric Internacional.

A pesar de todo, hay que registrar algunas excepciones.

QuizaAa la miis notoria fue 1la de Perd durante el gobierno del

Presidente Alan Garcia, quien en seguida de asumir el poder en
Julio de 1985, decididé reducir el pago del servicio de 1a deuda a
un tope del 1M por ciento de las exportaciones, linea que habia
sido una de las propuestas en la reunion de Cartagena.

Sin
embargo, en la realidad Perd nunca l1levé a 1la préctica esta
politica, ya gue, por ejemplo, en el maismo 1985 dedicé al

servicio de 1la deuda un 38 por ciento de sus exportaciones y en

1986 realizdé pagos equivalentes al 38.6 por ciento de sus ventas

al exterior. 3

12 Para un seguimiento puntual del caso peruano, ver Oscar
Ugarteche. “El Pera: La deuda y el ajuste heterodoxo con Alan
Garcia”, en Deudsa externa renegociacid i i
Latina. Comp. por Stephany Griffith-Jones. Ed. cit. Pags. 188-
218.
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Otro caso notable fue el de Brasil gue después de firmar una

bateria de siete cartas de intencién, suspendidé los pagos a la
banca internacional y anuncié que no se someteria a un nuevo
programa de ajuste de los exigidos por el Fondo y al contrario
pondria en funcionamiento el Plan Cruzado. Ciertamente, después
de un corto periodo en que los indicadores de la economia
brasilefia experimentaron una ligera wmejoria, el Plan Cruzado
deseabocd, como 1la alternativa peruana, en un fracaso, al no
conseguir modificar las relaciones fundamentales.

Estos dos casos, sin embargo, no constituyen ninguna prueba
de gque una alternativa al margen del Fondo Monetario Interna-
cional y su condicionalidad a los draconianos programas de ajuste
desembocardn finalmente en el fracaso. En primer lugar, hay que

recordar que los paises que han aceptudo puntuslmente todas las

. .exigencias del Fondo y que no han dudado en sacrificar a sus

ﬁ;;biﬁ;;'t-hbién se dobntéh en'el estnncn-ientoﬂv el cierre de
las posibilidades de retomar en el corto plarzo el camino del
desarrollo. Por otro lado, el fracaso de Perdi y Brasil, sé6lo
confirma que el enfrentamiento con 1la banca internacional
protagonizado por un pafis de asnera aislada tiene pocas
probabilidades de resultar eficaz.

Otro asunto suy distinto serfia el establecimiento de una

solidaridad méds estrecha y una estratesgia coman que buscara hacer

retroceder a los paises altamente industrializados y abriera las

posibilidades de retomar el crecimiento. S6lo hay que recordar

Que se ha calculado que la mengua en las importaciones provocada
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por el estancamiento de las economias latinocamericanas ha
determinado un descenso importante de la produccidén en los paises

altamente industrializados. Como szeliala Griffith-Jones:

Segin cdilculos de la UNCTAD (publicados en el
Development. Report de 1985),. a resultas de 1a contraccidén de

las exportaciones de las economias de mercado industriales

hacia los paises en desarrollo (relacionada con la expansién

de las crisis de 1la deuda), entre 1982 y 1984 hubo una
pérdida acumulada de empleos en los paises industriales
corcana a los ocho millones de hombres/mujeres-ailos; sicte
millones de hombres-afios se perdieron en Europa y cerca de
un millén de hombres-afios en los Estados Unidos y el

Canadé .32

El gran temor de los gobiernos latinoamericanos a Que una
moratoria unilateral conduzca a los paises imperialistas a tomar
represalias dréisticas_ como el boicot o.ek egbarﬂo\co-ercial. son

F N A A EE N P R LR - [ e .
pricticamonte imposibles de aplicar ya que ante una accién
conjunta de nuestros paises la aplicacién del boicot por Estados
Unidos, por ejemplo, significaria que en realidad se autoaplicara
el boicot, ya que el conjunto de la economia latinoamericana
representa uno de l1lo3s mercados mAs imsportantes de la potencia
hegeadénica.

El problema de l1la deuda, ademés, ha generado una situacidn
no experimentada con anterioridad por Nuestra América. Cier-
tamente cuando se afirma que los paises latinoamericanos
compartimos una misma historia y un mismo destino se esta

afirmando una verdad que hace abstraccién del hecho igualmente

real de que, aunque similares en lo esencial, las experiencias

T2 Op. Cit. Pag. 16.
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vividas por cada una de las naciones han tenido tiempos
distintos, de manera que siemspre han existido desfases entre los
momentos histéricos que atraviesan nuestros pueblos. Hoy, ante el
problema de la deuda, qQque tiene consecuencias similares, pero
sobre todo ante el hecho de que el Fondo Monetario Internacional

exifde idénticos programas de ajuste, sin importar las diferencias
econdémicas, politicas y sociales entre los paises, los pueblos
egtéAn viviendo las mismas experiencias casi de msanera simultédnea.
Las enormes posibilidades gue presenta esta nueva realidad pueden
avizorarse al recordar el hecho sencillo de que en los ultimos
affos fue posible organizar jornadas continentales contra l1la deuda
cuando, en el mismo dia, los trabajadores a lo largo del
subcontinente se manifestaron por una misma demanda: 1la

suspensién del pago de la deuda. Se trata de un hecho no trivial,

pero qQque puede calificarse como Gnicamente simbdélico. Sirve, sin

embarsgo, para barruntar las posibilidades qQque para la solidaridad

tiene la sincronizacién de las experiencias latinoamericanas.

De todos modos, es importante reconocer que las tendencias
de la realidad, desgracisdamente, no apuntan hacia el forta-
lecimiento de 1la solidaridad y la independencia latinoamericanas,
sino al contrario hacia un cambio estructural efectivamente que
significard una mayor subordinacién al mercado internacional y
sus dictados, y también una intromisién cada vez méAs intensa del
imperialismo en las decisiones internas de nuestros paises. Tanto

asi gque no hay hipérbole al sefialar que la soberania y 1la

existencia amisma de las naciones latinoamericanas, como entidades
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aunténomas y soberanas, estd siendo puesta en cuestionasiento por

1la nueva divisién internacional del trabajo gue se esté

imponiendo y que exige el abatimiento de frontcras y la libre

movilidad del capital. Evitar que esa posibilidad se convierta en

destino ineludible es tarea que atafie a 1la conciencia critica de

América Latina y a los pueblos gque luchardn por su supervivencia.
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Pais signado, como toda América Latina, por la desigualdad y el
subdesarrollo, la crisis en México ha adquirido caracteres
drasaticos. No es extrafo. A la explotacion y la violencia
propias de! capitalismo, nuestros paises han temido que adadir
las deforsaciones de combinar rasgos del atraso con la proble-
matica de la industrializacicdn y la urbamnizacion. A ese destino
histérico derivado del dominio ejercido por el imperialismo y del
caracter tardio y subordinado del capitalismo mexicano, se ha
sumado 1a crisis que, adewmas, ha tenido sus sanifestaciones mas
agudas en este lado del sasundo que agrupamos en el subdesarrollo.
En oesa larga etapa que ya dura sas de veinte afos se ha inten-—
sificado la desigualdad de manera qQque los asalariados, segan
datos de 1989, apeoenas reciben un 24.75 por ciento del ingreso
nacional, sientras los capitalistas se apropian del 55.03 por
ciento. La reduccion de los niveles de vida de los campesinos y
la descapitalizacicdn brutal que ha sufrido el campo, adoaés del
avance de la privatizacion y las transnacionales agroindus-
triales, han detersinado una mas asplia expulsion de fuerza de
trabajo del medio rural y han hecho surgir la dependencia

alimentaria de Mexico.
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Las clases medias de las ciudades, creadas comao asalariadas

crecimiento econdmico registrado desde
han experimentado una

al calor del la decada de

los cuarentas hasta los sesentas,

sin precedentes Qque coloca a suchos de sus

pauperizacion
El desemapleo

debajo de los niveles de vida obreros.
la crisis, tanto por ja

como por los despidos

segmentos por
incapacidad

5@ multiplictd en medio de

pPara absorber la nueva fuerza de trabajo,

masivos que practicaron eapresas privadas y publicas,
Crecid en camsbio el

Y mas tarde

por el proceso de reconversicn industrial.

subeapleo y las calles de las ciudades se vieron invadidas por el
la sobrevivencia amplicdo todas

ambulantaje. La desesperacion por

las formaas de ocupacicn no productiva: mimos, malabaristas

fayuqueros, vendedores de

limpia-parabrisas,

improvisados,
la calle se eontaron por millones;

cualquier cosa; los nifdos del

tallieres clandestinos y maquiladoras doaésticas conformsaron

multifaceticas expresiones de la econoaia subterranea.
El gasto publico en salud, en vivienda, en educacidn, en

servicios urbanos disminuyd drasticamente. Escasearon, entonces,
hasta Jlos productos mas elemsentales en los hospitales del Estado
como las sedicinas y los utensilios sanitarfos; la vivienda
registro poersistentemente los 1ndices mas altos de inflacion; los
acadeémicos y en general los trabajadores de la

padocioeron una dissinucion sin precedentes de sus
las

profesores,

educacian,

nivetles de vida y un ausento de las cargas de trabajo;

ciudades poerdidas 5o extoendieron por todo el pais y el hambre

cronfica afectd a nuevos sectores de la paoblacion.
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La crisis no sSlo trajo males econcdmicos. Mientras en los
primeros afos el Estado se expandico para cusplir con el proposito
de salvar la acusulacion de capital, al finalizar l10s setentas y
sin cortapisas en los ochentas, el Estado vendic la mayoria de
las espresas paraestatales y aceptd una desregulacion creciente,
lo que significo a la vez abdicar del papel rector de la
economia, privatizar la propiedad y las decisiones, y abrir paso
al libre juego de las fuerzas del msercado.

l.a aceptacion de los prograsas impuestos por el Fondo
Monetario Internacional no scalo tiene isplicaciones en la
intensificaciaon de la desigualdad social y las mayores
dificul tades para retomar el crecimiento, sino significa que una
parte jfsportante de las decisfiones nacionales —-hay que recordar
que la politica econdmica representa uno de los principales
ambitos de 1a relaciocn entre las clases- se toma en el exterior
del pais, por los organismos dosinados por el imperialismso
norteamericano. Esta realidad, por si1 missa, significa una cesion
de soberania. Con el Fondo tasbién vino una desnacionalizacidn de
la planta productiva, al abrirse las fronteras a las mercancias y
la inversion extranjeras con la consiguiente quiebra de las
ewnpresas nacionales. Tendencia intensificada por la venta de
enpresas parasstatales al capital extranjero.

El virtual abandono de los servicios sociales, la abdicacion
de la rectoria del Estado, 1la cesion de soberania y la desna-
cionalizacion de la planta productiva, significan a la vez el

rompimiento del pacto social surgido de la Revolucion Mexicana y
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la cancelacion del proyecto nacional establecido en la
Constitucion y construido a 1o largo de varias déecadas.

En la extensa etapa de crisis, las clases populares han
experisentado un arduoc proceso de acusmulacion de fuerzas que se
inicia en 1968, se desarrolla en el camspo,

en las fabricas y en
ias colonias populares,

se extiende en las ciudades y en el
interior de las universidades, tiemne uno de sus mosentos clave en
las elecciones de 1088 y permanece hasta nuestros dias.

Se trata, sin eambargo, de un proceso dificil, porque en el
balance politico y social de 1la crisis habria que sedalar que las

clases populares han avanzado en el sentido de que la capacidad
de organizacion es incomparable con la existente en dacadas
anteriores; tasbién hay que destacar que sectores muy amplios de
1a poblaciédn han vivido una politizacion y el nivel de conciencia

5@ ha elevado. Como resultado de la lucha de masas,

Y tambien del
rompimiento del pacto social y del resquebrajamiento del

pProyecto
por la clase dosinante,

nacional el sistesa de dominacion

sustentado en el charrismo presenta nuserosas grietas que
asenazan su continuidad.

Por el otro lado, hay que reconocer que ha habido un

etroceso sin precedentes en los niveles de vida de las clases
dosinadas y que los sectores nacionalistas no han podido detener

1a tendencia de mayor subordinacion y pérdida de soberania. Y es
innegable igualmente que los golpes constantes sufridos durante
la crisis, la agobiante necesidad de sobrevivencia, el avance en
general de la clase burguesa, han provocado cierto aturdimiento
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en las clases dosinadas que no encuentran los caminos viables

para obtener triunfos concretos y en conjunto el balance muestra

una derrota de las fuerzas revolucionarias y un fortalecimiento

de la derecha politica y las fracciones hegemonicas de la

burguesia. La desnacionatizacion de 1a Banca es5 sdlo un ejoemplo

de los resultados de esta desfavorable correlacion de fuerzas

para las clases dosinadas.

Desesperada y desesperante cowso s la situacion de las

clases populares, @l sayor peligro no esta representado por la

caida de los niveles de vida, sino por el grave riesgo en que se

encuentra la soberania nacional y aun la sobrevivencia misma de

la Nacidn. Podria decirse que sdlo en la etapa de la Reforma se

enfrento el pais a una coyuntura de sisilar gravedad, cuando

Ginicamente el terco patriotismo de Juarez y ! valor rayano en la

tomeridad do la goeneracion toda de los hosbres de la Reformasa

lograron salvar a la Nacion de convertirse nuevamente en colonia.

Arfos dificiles esperan a los sexicanos y muchas batallas habremos

de librar para santener la identidad y la soberania de nuestro

pueblo. Para medir los peligros y las tendencias que se avizoran

en el horizonte historico de México es necesario, antes, realizar

un recorrido por los principales rasgos y los aconteciamientos de

la crisis. A esta ddltima tarea estan dedicadas las siguientes

paginas.



En el priser capitulo de este

1ibro intente explicar cuales son,

desde mi punto de vista, los rasgos vy las causasgs de la crisis
econdmica que afecta al aundo capitalista en su conjunto. En el
capitulo 2, en casbio, procure mostrar las especificidades del
Proceso en América Latina, mientras este y los siguientes
capitulos los dedicare a mostrar las particularidades de 1a
crisis en México. Parto, comso serale antes, de un principio
metodoldgico ¥ es que la crisis que hoy padecemsos obedece a las
miseas causas y presenta las sismas caracteristicas generales en

el conjunto del mundo capitalista.

Sus manifestaciones concretas,

sin embargo, presentan especificidades.

Asl, en un segundo nivel
de abstraccion puede afirmarse que la crisis presentaria un tipo

los paises imperialistas y altamente

industrializados y otro distinto,

de dinamica en

mas agudo, generador de un

mayor grado de subordinacion y con menos alternativas de salida,

en los paises subdesarol lados en general, de los cuales aqui sdlo
me he referido a America Latina. Finalmente habria que reiterar

que cada pais en particular, sea en @l extremo industrializado

del planeta o en el lado de los paises dominados, presenta al

bajar un escalon en el nivel de abstraccion y acercarnos mas a

lo
concreto,

otro conjunto de particularidades que pueden conside-—

rarse el resultado dialéctico de la determinacion de 1la crisis
estructural del capitalisso, de 1la condicidn especifica que ocupa
en la division internacional del trabajo y en el sistema de
dosinacion sundiail, asi como del pasado histdrico de cada una de



las naciones y de las respuestas concretas que va creando cada
pPais ante los esmbates de la crisis.

Al intentar el analisis, entonces, de la crisis econdmsica en
Mexico, es necesario partir de la demostracicn emspirica de que
aquellas que hemos se”dalado como las grandes causas de la crisis
estructural del capitalismo, tasbién son las principales causas
de la crisis en México. Como se recordara, en el primer capitulo
intenté mostrar que las dificultades que ha encontrado el proceso
de acumulacion de capital en la década de los setentas y los
ochentas obedecen a una causa principal que consiste en la caida
de la tasa de ganancia, debido a que 10os mecanismos
contrarrestantes de la tendencia decreciente de 1a tasa de
ganancia utilizados de sanera principal durante la posguerra,
rerdieron eficacia y, lejos de propiciar la acumulacidn de
capital, se convirtieron en nuevas trabas al propiciar la
inflacidn y provocar nuevos problemas que terminaron por trabar
@l crecimiento. Esos mecanissos, como lo hesos mencionado varias
veces, fueron el casbio tecnoldgico, la concentracion y
centralizacion de capital, 1la intervencion del Estado en la
economia y la expansion del crédito. Voy., pues, a intentar
mostrar cdmo operaron estas variables en el caso de Mexico. Aqui,
sin embargo, tambieén recurrire a dos planos de abstraccion. Uno
primero, en el que tratare de abordar estas causas desde un punto
de vista global, y un segundo en que procurare realizar un
recorrido por cada uno de los tres sexenios qQue han correspondido

a la crisis. La periodizacion utiliza como criterio metodologico
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el sexenal, y no otro, como podria ser el del ciclo econdmico o
el de un aspecto especifico de 1la economia que determinara el

Punto de ruptura, POrque me parece que a cada administracion

sexenal en México corresponde un proyecto politico y econdmsico.

Este proyecto entra de inmediato en una relacicdon dialéctica con

la realidad, es5 decir, tanto con la dindmica propia de los hechos
econcmicos, como con las acciones y reacciones de las clases. De
ese pPproceso y ese enfrentasiento se deriva la nueva realidad que

va sarcando el paso de la historia. Como uno de mis propositos es
Precisamente mostrar, en la sedida de mis posibilidades,

asa
dinamica y esa dialectica,

la poeriodizacion sexenal no es una
eleccion arbitraria, sino responde a los objetivos del analisis.

3.2

Las Causas de la crisis

En lo que atade a la tasa de ganancia, son necesarias dos

aclaraciones para evitar malos entendidos. La prisera, a la que
ya hacia referencia al

hablar de Asérica Latina, es que en los

Paises subdesarrollados oen general suele registrarse una tasa de

ganancia mas alta que en 1os altamente industrializados, debido
principalmente a dos razones. La primera es que su propio atraso

tecnoldagico determina que la composicion organica del

capital, es
decir la proporcion del capital

invertida en bienes de produccion
Yy materias primas, frente a la parte del capital invertida en
fuerza de trabajo,

es menor que en los paises altamsente
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industrializados. La segunda es que, precisamente la condiction de

pPais subordinado ocasiona que las burguesias nacionales generen,

no de manera conciente pero si muy afectiva, un conjunto de

mecanismos, uno de los cuales s la hipertrofia del ejercito

industrial de reserva, para mantener 1os salarios bajos y de esta

manera aumentar €1 porcentaje de trabajo impago, de plusvalia,

que a su vezr determina la tasa de ganancia.

Una segunda aclaracldn pertinente es que el estudio de la

tasa de ganancia mno puede realizarse a traves del solo analisis

de las publicaciones de la Bolsa de Valores, comso lo han

intentado algunos investigadores, ya que la informacion que

maneja es5te organismo so refiere exclusivamente a grandes

empresas del pais que son precisamente las que cotizan en la

Bolsa. Este hecho. naturalmsente, introduce un saesgo ®suy

importante en los datos, ya que @stas empresas, por lo general,
disponen de ganancias extraordinarias generadas tanto por su

participacién en el mercado, como por sus propias dimoensiones. No

es, pues, una informacion representativa.

3.2.1. Caida de la tasa de _ganancia

Dicho 1o anterior, podemos sefalar que durante todo el proceso de

industrializacidn, la tasa de ganancia en México registro un alto

indice que empezd a decrecer al estallar la crisis en 1971. Esta

tendencia, sin embargo, no es homogeéenea, tanto en 1o que se
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refifere al tiemspo comso a las distintas ramas, es decir, la tasa
de ganancia va a seguir en primer lugar los vaivenes del
comportamiento de Ila econosia en general, que como en los otros
palises va a presentar un riteo alternado en plazos muy breves que
ha recibido el nombre de alto y siga; ademas, no en todas las
ramas 5@ Vva a presentar idéntica tasa de ganancia, sino que esta
se diferencia segun el grado de concentracidon y centralizacion
del capital, la composicidn organica especifica, 1o gque podriamos
caracterizar como el grado de saturacion del mercado, la cercania
o lejania con el sector agrario, en donde los salarios, pero
tambien la productividad suelen ser mas bajos, etcétera. Conclu-
siones mas precisas sobre el grado de influencia de estos y otros
factores exigirian un estudio detallado que desgraciadasente no
podemos intentar aqui ya que nos desviaria demasiado de nuestro
tema y por el momento s6lo interesa mostrar que, en efecto, hubo
una tendencia decreciente de la tasa de ganancia a partir de la
crisis. Para probarlo, he recurrido al ensayo de Gabriel Mendoza
dedicado precisamente a estudiar 1la cuota de ganancia en el
sector industrial de México. Aunque el estudio se detiene en
1982, pone de manifiesto clarasente la tendencia. De ahi hemsos
tomado el cuadro 3.1 en el que puede observarse el descenso de la
tasa de ganancia, resumida en las propias palabras de Mendoza:
La disminucion del ritmo de crecisiento industrial en el
periodo de crisis estructural se debe a una disminucidon de
la ganancia como proporcion del capital emploado. La
reduccidén de la tasa de ganancia, a su vez esta asociada
con problemas de falta de mercado, de dificul tades para
adqQuirir los elementos del capital constante (ambos

problemas ligados al ciclo del capital) y de incrementos on
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Tasa de ganancia real sobre
(Porcentajes)

Cuadro

Clase 1973 1971 1972
2012 B.72 18.16 12.85
2823 42,99 43.89 24,53
2832 35,18 S1.79 34,28
2341 13,31 20.65 13.17
285! 5.91  9.83  9.57
2952 28,37 38,58 17.32
2255 n/d nid 75,88
2852 23.62 23.77 17.86
2083 6B.44 £4.59 71,53
229%  n/d nrd 47,84
2853 11.B7 15,23 15.43
2898 14.71 13.57 12.57
2131 n/d nid 3e.42
2132 58.96 133.12 113.8
2141 nid n/d nid
2212 153.26 176.63 185.29
2314 21,86 17.25 17,82
2315 n/d n/d 29,39
2316 n/d n/e 76,94
2317 26.76 26,56 23.4B
2332 13.7@ 24,57 22.12
2512 43,27 S53.13  59.44
2711 36.89 37.55 I3.68
2712 34.27 36,53 33,15
2722 3,33 27.i6 33.3
3311 72.93 64.8B9 66.51
3121 S$4.98 39.11 42,73
3132 h1.B2 34.26 52.83
I141 44.5@ ¢7.37 I7,63
3151 asd n/d
3161 46,23 46,30
1192 36.22 38.19
3213 nic n/d
3221 12,69 33,17
3321 73.71 E€L1.19
3323 41.83 2.2
3324 €5.39 43.85
3329 n/d 59,12
3332 61,99 42,33
3331 S6.67 44,53
3358 n/d nsg
I3l 7.53  9.38
3212 28,17 27.32
3413 23.67 23.53
2421 26,74 22,67
3423 35,52 52.37

1974

&.686
19.67
43.78
1t.22
18.7
13.73
56.18
19.83
67.19
32.2%
11.6@

1.61
19.74
85.69
n/d

197.99

14,135
23.238
25,68
13.94
35.70
38.29
33.41
21,59
24.28
46.07
28.£3
3%7.48
Ig.7e
nrd
Jg.10
22.44
3B. &5
22.36
49,19
23.94
32.33
35.83
3a.75
34,30
46,65
5.06
I6.21
26,18
16,72

43.72

1973

.33
23.95
RN-T:S
21.23
15.64
16.03
89.53
15.45
48,76
38.338
18.86
11.75
21.16

115.44

39.87

197.71

17.45
29,77
26.64
19.52
14.95
43,82
38.15
24,82
24,17
37.49
19.68
34.26
48,74
BB.61
3@.69
l8.7!
€3.45
id.48
G4.57
32.11
31.36
41.32
34.89
52.94
5@.81
7.2
26,77
28.24
259.37

37.68

1976

.72
23.55
33.48

7.38
14,68
12.79
43.29
13,34
I4.38
456,38
10.87
65.87
27.57

113.83

58.61

233.27

2B.69
37.71
24,86
23.36

B.64

158,14

33.48
27.08
33,79
40,25
23.14
26.97
35.29
78.32
28,91
33,99
44,17
23,93
89.86
34.73
37.79
56.03
33.27
23,13
75.24

1.55
26.29
32.25
34.32
37.88

1977

8.51
15.35
248.28

4,52
14.62
12.95
22,56
23.21
45,06
34.43
11.83
14,68
28.11
96.83
54.18

212.11

15.25
32.41
24,33
17.61
6.62
37.93
25.93
22,48
25.54
29.66
12.24
28.32
2.7%
59.17
28.56
32.21
43.89
-2.29
B6.3
22.84
35.46
51,895
27.57
27.61
27.88
5.88
15.18
32.73
28,96
27.53

1978

6.54
16,63
26.3
16,38
18.42
2{.22
29.28
27.16
55.94
43.67

5.74
13,49
14,49

125.84

56,18

237.76

20.54
5a.89
16.38
22.13
-2.69
21.62
27.38
29.47
2B.53
45.17
34,29
26,02
43.49
57.95
32.85
38.24
35.49

el capital incorporado en el afo en la industria

1977

9.7
19.57
36.:4
12.98

9.1t
13.9%
31,83
23.25
47.21
23.32

5.87

9.3%

6,81
90.87
86,71

222.8%

26,82
45,75
22,53
23.47

2,69
38.19
25.43
23,87
34,94
45.72
29,462
29.79
47.24
35.93
29.6&
42.47
33.86

~5.68 ~17.33

78.47
29.89
41.67
$3.23

71.23
39.19
43,18
55.83

manufacturera

1782

18.59
23.48
16,29

7.09

e.€6

1,81
ZL.66
12.93
19.73
32.89
19,24

&.23
21.85
£65.25
58.%¢

177.72

19.85
47.63
25,62
22.57
-B.77
38.28
34.42
21.13
38.88
46.48
13.78
19.44%
45,32
48.39
27.7¢
32.36
35.54

-1:.38 -

b4.56
43.92
45.52

o
B RN TR RS

0 ket~

X
LR N I N

N R

1982 redia

53,28
15,6l
-3.38
69.75
43.57
4.7¢
£8.4%
256.93
42,83
46,64
2,33
4.2

b oed 12
N M
SR
Qar ~ i




3921
3541
1582
Ibil
341
3721
3723
3731
3781
3821
8 L

3832

Totsi

Fuanie: Gabriel Alejandro Mendoza Pichardo.

41,78
nld
Ib.01
46,24
nld
33. 68
nld
48,38
Je.78
n/g
26,88
28.37

Ji.88

35.29
2,67
3@.51
45,93
£3.909
6.7
nié

556.99
8%.12
nid

27.22

25.42

32.39

37.14
23.37
3e.24
35.37
38.86
38.33
nid

53.14
%9.99
alg

17.26
28.15

37.04

33.36 145,35

24,81
31.29
.66
36.73
36.19
S6.24

1.66
33.16
31,73
13.27
22.23

I2.48

27.83
31,28
35.89
£2.64
45.69
S@.40
43.66
57.1

24,17
18.24
23.53

34.91

"Obtencién

Yy acusulaci6tn de capital en la industria sanufacturera

33.89
338
23.37
27.81
77.27
27.38
45.17
83.73%
48.32
21.13
17.83
20.51

27.%51

35.83
23.56
22.17
22.86
49,89
35.97
68.83
41.99
58.869
18.99
21.02
36,94

38,39

de ganancias

sexicana, segQn
clases de la estadistica industrial anual 197@-1982". Tesis de licenciatura.

29.83
19.96
33.94
48,27
35.23
54.58
47,33
39.21

B.&7
24,17
38.82

31.12

27.35
27.et
27.%5
19.89
SZ.%&
33.5€
45.%27
45,99
35,69
15.95
3918

43,52

MM

22.9%%

27.18
T&.E8
23,92
B1.78
27.79
2e.29
23,17
43,57
17.468
22.98

43.83

RS

3
a

RN RN

o ol

5
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la composicidn oarganica del
rapido incremento en

capital,
las ramas de

habida cuenta del
la productividad del Ltrabajo en todas
la produccidn y a la preponderancia de ramas
con composicion organica alta...

La disminucidn de

la tasa de ganancia que se presenta
de mancera desigual en las diversas rvramsas de

ia produccion,
afecta a clases industriales con caracteristicas diferentes
on cuanto a la propiedad del capital y al
concentracion. ..

grado de
Al mismo tiewmpo,

pese a la crisis
estructural algunas clases y grupos industriales mantienen
su tLasa de ganancia y de crecimiento.

3.2.2.jnasuficiente apove tocneidgice

y calda de la productividad

Directamsente vinculados, 1a tasa de ganancia determina el
de acumulacion y éste a su vez retroalimsenta el
de ganancia.

proceso

nivel

de la tasa
Asi., el

pais vivio durante ®»1 proceso do industria-
lizacion una etapa caracterizada tanto por altas tasas de
ganancia,

como poOr una acumulacicon acelerada que se expresd en un
rapido cambio tecnologicao. El desarrollo paralelo de estas

variables determind cambios importantes en la composicion

aorganica del capital gque puede medirse a traves de un indicador
aproxisado, comso €5 la relacidon entre el capital y el
reflejada en el

producto
cuadro 3.2,

en el que puede notarse un aumento de
en todo el
Ese cambio tecnoldgico,

la proporcidn de capital periodo de posguerra.

sin esbargo, al iniciarse los

setentas hab:ia perdido capacidad para conseguir contrarrestar el

¢ Gabriel Aleiandro Mendoza “Optencion ade
gan&anNCi1as » acumulacion de capital en 1a 1ndustria manutacturera
mexicana, sagun clasaes de l1la estadistica inaustraial anual 1970—
1982". Tesis de licenciatura en 1a Facultad de Economia de ia
UNAM, 1984%. Fags. 1Z2T5—124.

FPictriardoa.
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Cuadro 3.2

Relacién capital-producto 1841-1966

Relacién capital-—-producto
Afios incremental
41-45 1.2
46-50 .
51-55 3.1
56-60 3.1
Fuente:

Estimaciones obtenidas de México: 50 afios
de Revolucién: La economia. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1860. Pag. 591. Apud James R.
Himes. “"La formacién de capital en México” en La_eco-—
nomia mexicana. Tomo Il. Politica y desarrollo, comp.
por Leopoldo Solias. Pag.

187. (Lecturas de El trimestre
econémico, num. 4).




efecto que el aumento de la cosmposicion organica tiene sobre la
tasa de ganancia. Esa perdida de capacidad para evitar que

ia
caida do la tasa de ganancia so exprese de manera concreta en los
hechos, se debid principalsente a una caida de la pProductividad.
Aunque hay muchas msaneras de medir la productividad,

hemos
recurrido a

la utilizada por Edur Velasco Arregui,

en 55U enNsEaAYyYO
dodicado precisasente a la investigacidn sobre la productividad
en Mexico.

Una de sus conclusiones mas isportantes en este

terreno puede resumirse en la siguiente cita:

A partir de investigaciones recientes podemos constatar
que la productividad de 1la gran industria en el periodo

1958-1970, crecic a una tasa promedio formidable del 9.41 %
anual. En contraste, durante ol
productividad de

periodo de 1970-1982, 1a
los principales establecimientos indus-—
triales, segun la inforsacion promocionada por la encuesta
fndustrial anuail, lo hizo tan sdalo a una tasa del 2.82 %
anual,

que representa apenas un ?0 % de

la tasa de
crecimiento de 1la fase anterior.

Puesto que es una caracteristica general del capitalismo (y
también de otros modos de produccion), el desarrollo desigual y
combinado, es natural que esa caida general de la productividad

s presonte de manera diferenciada en cada una de las ramas de la
industria. El cuadro 3.3, que tiene como fuente l1os elaborados
por Velasco Arregui, muestra al mismo tiespo 1la desigualdad entre
las rasas y la tendencia general hacia la pérdida de dinamismso de

la productividad que puede considerarse,

como afirma Edur
Velasco,

una clara tendencia hacia el

estancamiento ¥y la crisis.

2 wproductividad l1a gran industria en Mexico
(1970-1582) .

y crisis en s
Tesis de maestiria en l1a Facultad ce Ecomnomia ae la
UNAM, 1985. Pag. 65—-66.
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Cuadro 3.3

Indice de productividad
(1970 = 100)

Bienes de

Bienes de consumo Bienes
Afio produccién duradero salario
1970 100 .80 100 .90 100 26
1971 84 .79 83.59 93. 24
1872 117.23 93 .50 97.74
1973 131.54 97.74 111.25
1974 112.12 96 .85 114 .95
1975 118.30 117.89 115.43
1878 131.57 114 .83 121.97
1977 83 .06 139.86 126. 64
1978 133.33 122 .21 127 .61
1979 141.52 142.35 125.78
1980 124 .82 119.81 118.39
1981 121.65 1668 .68 114.74
1982 111.58 133 .04 122 .84
Fuente: Edur Velasco Arregui. “"Productividad y crisis en

l1a gran industria en México (1970-1882)". Tesis de Maestria
en la Facultad de Economia de 1la UNAM. México, 1985.
Cuadros 1, 2 y 3. Péags. 76-79.



La sayor relevancia de este descenso en

ia tasa de crecimiento
de

la productividad es que demuestra que el cambio tecnoldgico

que s5iguid operando durante la fase de la crisis, fue cada vez
enos capaz de contrarrestar Ia caida de la tasa de ganancia.
Prueba de este fendmeno s la relacidn seralada por Edur Velasco:
Las implicaciones para la tasa de ganancia, aunque no
directas, de la desaceleracicon de 1a productividad, se
pueden percibir al percatarnos de que, durante el periodo
1970-1982, la evolucidn de la productividad fue mas lenta
que la de la dotacién de activos fijos netos por obrero
ocupado en la industria. Durante el periodo 1958-1970,

una unidad de incremento porcentual de Ila dotacion de
capital por obrero,

la produccion por hora 1o habia hecho en
1.8% unidades porcentuales. En 1a fase descendente del ciclo
de la productividad, por cada unidad porcentual de incre-
mento del capital por obrero, la produccion 1o hizo en .75
unidades. Es decir, @1 capital crecio msas rapidamente que el
product?.. con lo cual habia una tendencia evidente a la
crisis.

por

3.2.3.La concentracion v centralizacion

3 ital < ) £i i

Si esto es lo que acontece en el terreno de la productividad,
otro de los mecanismos que

operaron con mayor fuerza durante toda
la etapa do posguerra para impedir la concrecion de la cafida de
la tasa de ganancia y en consecuencia de la aparicion de la
crisis estructural durante toda la posguerra, fue la

conéentracién vy centralizacion de capital. Aqui hay que serfalar.,
desde msi punto de vista, un caracter especifico de Méexico que

3 Loc. cit.
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puede considerarse como un rasgo general del capitalismo tardio y
es que la industria va a nacer altamente concentrada, o dicho de
otro modo, va a existir 10 que podria describirse como una

monopolizacion precoz de la economia. Es cierto que mirada en

estricto sentido, la historia del capitalismso nunca registro una

competencia perfecta a ia sanera en que se describe en los

modelos clasicos ¥y on 1os sanuales. Sin esbargo, es5 un hecho qQue

8410 hasta finales del siglo XIX, es decir cuando el capitalisso

ya ha recorrido la revolucion industrial y lleva varios siglos de

gestacion, puede hablarse de que se ha creado una nueva forma de

competencia, la monopolista, como consecuencia de un intenso

proceso de concentracion y centralizacidn. En los paises de

capitalismo tardio, e€n caabio, que llegan a la industrializacian

precisamente en el siglo XIX, es comun que los capitales se

instalen desde un principio altamente concentrados y

central izados en cada rasa industrial. En el caso de Mexico, coso

de otros subdesarrol lados, €l proceso va a ser aun mas intensao,

debido a dos causas fundamentales. La primera es que se trata,

como ya lo hesos mencionado, de un pais cuyo capitalismo puede

considerarse sas que tardio y en consecuaencia los primeros pasos,

todavia msuy inseguros en ®1 camino de la industrializacion se

realizan en la segunda mitad deil siglo XI1X, durante el Porfiriato

s da un Nuevo ispulso, pero es hasta despuées de los cuarentas de

este siglo cuando se consolida ta tendencia y puede hablarse de

un proceso de industrializacion como eje de la acusulacion de

capital en Mexico. Este hecho determina, naturalmsente, que el
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desarrollo de ia fndustria en el pais se inscriba en un mosento,
cuando el capitalisso en su nivel internacional ha llegado
plenamente a la etapa monopolista ¥y este hecho va a influir de
manera determinante en el grado de concentracion y centralizacion
en México, sobre todo y aquil llego a la segunda causa, POorque en
el surgimiento y la forsa que adoptara la industria en el pais va
a tener una gran influencia la inversion extranjera que desde el
Porfiriato va a participar ampliamente en la industria mexicana.

Una tercera causa, de no menor isportancia, es5 que el tipo
de desarrollo econcmico del pais determina que se genere una muy
alta concentracion del ingreso, que permite la reunidn de una
enorme masa de riqueza en unas cuantas manos, fenoameno que a su
vez significa que los propietarios pueden invertir grandes susas
de capital en plantas industriales que buscan apropiarse desde su
misma instalacion de una cuota significativa del mercado
correspondiente. Sodlo a manera de ejesplo, para mostrar lta
precocidad de estas caracteristicas en la industria mexicana,
Puede recurrirse a esta cita de Victoria Novelo, que corresponde
a la excelente investigacion realizada por el Museo Nacional de
Cul turas Populares y recogida en el l1ibro Arqueoclogia de la
industria en Néxico. Dice Novelo:

En 1862, la Ferreria de Apulco (fundada en 1848 por la
compaiiia de origen inglés Poudoin Boldy) fue vendida a los
hermanos Ricardo, Tomas y Guillermo J. Honey, también
ingleses, que ya eran duerfos de fundiciones en San Miguel
Zacualtipan, La Victoria, Los Reyes, Las Delificias y Apulco
el Viejo, oen el estado de Hidalgo; en Homey., estado de
Puebla y en Azcapotzalco, D.F. Eran ademas duedos de la
linea de diligencias para pasajeros que cubria la ruta
Pachuca—-Apulco-Zacualtipan, y prosovieron, con sus propilios

recursos, la instalacidn de vias féerreas tanto a Honey como
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a Apulco en el trayecto de 10 que pretendia ser la via corta
México-Tampico. Tomas Honey era, por el afdo de 1918,
Presidente de varias instituciones: del Banco Internacional
® Hipotecario de México, el Banco de Hidalgo. el Banco de
Guerrero y de la Cia. Bancaria Hidalguense; del Ferrocarril
Pachuca Taapico y del! Banco Central Mexicano; tye ademas
conse®jero de la Cia. Cervecera Toluca y Mexico.

Mientras esta eapresa se calcula que operaba con 600

la Compacdria Fundidora de Fierro y Acero de

trabajadores.
trabajadores a

fundada en 1900,
5

Monterrey, eompleaba a dos mil
principios de siglo.
Creo que con estos ejemplos basta para advertir que e

efecto la industria surge en Mexico precozmente centralizada y
Yy tambien hay que subrayarlo porque se trata

concentrada; adeaas,
de otro rasgo precoz que va a acosparar todo el desarrollo

economico de Mexico en el siglo XX, las primeras empresas

pPalis son ya exponentes del
los grandes empresarios de

industriales en el capital rfinanciero.

Como puede verse en la cita anterior,
la época van a combinar el capital industrial, con el bancario,
el comercial e incluso, en no pocos casos, con el invertido en

explotaciones agricolas.

Como es logico la tendencia hacia la concentracion y
centralizacidn de capital no s detiene ahi, sino que va a ser
largo de todo el proceso de industrializacidn

una constante a lo
Que se va a intensificar con e! tiespo. En particular a partir de

y Tundiciones"” en Argue: L
Popul ares, s.¥.

f “Ferrertas
Museo Nacional de Culturas

23 « Mexico,
Fag. 186.

5 Ibidem, pags. 186 y 188.
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1a segunda posguerra el reunir grandes montos de capital y en un

numero reducido de empresas en cada una de las ramas economicas

representa uno de 10os mecanismos principales por medio de los

cuales la burguesia mexicana, aliada a la extranjera, consiguio

evitar la caida de la tasa de ganancia.

Pocos son los estudios que buscan analizar la concentracion

Yy centralizacion de capital en esta etapa; entre ell1os, podemos

recurrir a la investigacidn de Alonso Aguilar realizada en 1966,
es decir, poco antes del estallido de la crisis en 1970. En los

cuadros 3.4, 3.5, 3.6 y 3.7, resumo los principales datos

proporcionados por el maestro Aguilar. En ellos puede observarse

que existe una isportante tendencia hacia la concentracidn de

capital, habria que aclarar, sin esbargo, Que ésta puede
calificarse como menor qQue en los paises al tamente

industrializados, donde la tecnologia mas avanzada implica la

reunion de mayores montos de capital. Si comparativamente puede

ser menor, hay que destacar que en @stos afRos Crece

aceleradamente el capital invertido en las grandes empresas y con

la concentracion aumenta, como ya habiamos sefalado, la

composicion organica del capital.

En Jlo Que atafde a la centralizacion, llega a niveles

sorprendentes que bien podriamos decir que solo son propios de

las economias subdesarrol ladas, donde la desigualdad se expresa

on un despojo brutal de las msasas populares y tambieéen en una gran

asimetria entre los propios capitalistas.




Cuadro

Concentracién de capital
(ca. 196%)

Empresas
menores

INDUSTRIA
Emp. censadas 95 , 280
capital fijo
conjunto (millones
de pesos) 1462 .8
capital fijo
promedio (pesos) 15371

Emplean hasta

5 personas

Naemero 80000
Porcentajes:
Del total de
empresas 88
capital invertido 3
personal ocupado 8
valor de 1la
produccidn 5

capital promedio

(pesos) 11300

COMERCIO

capital senos de
190 P83 pesos

Namero

X del total 87.6 X

capital 7.8 X

ingresos totales

SERVICIOS

Nuamero

Z del total 97.6 X

capital fijo 7.5 %

ingresos totales
Valor conjunto de
activos circulantes

3.4

Empresas

Empresas
medianas

mayores

6,000

23513 .8

3900080

94 X
70 X

de 180 #9980 a
un millon

mayor de
an millon

4 707

1.8
73.0
63.9

un

[+

@

N
NoNnn

Total de
enpresas

141,212

141,907



Cuadro 3.4 (continuacién)

AGRICULTURA
Némero 40 .0 X 1.6 %X
valor de los
predios 2.0 2 67.2 X
NaGmero 897.0 X 3.0 X
. valor de 1a
' produccidén 38.0 X 70 .0 X%

Fuente: Alonso Aguilar. "Bl proceso de acumulacién de capital”™
en Alonso Aguilar H. y Fernando Carmona, MNéxico: riqueza y miseria.
México, Editorial Nuestro Tiempo, 1987. Pdags. —
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Cuadro 3.5

Indicadores de concentracidén industrial®

Numero de Produccién Capital Personal
establecimientos bruta total invertido ocupado
absolutos X absolutos® x absolutos® x absolutos x

134,949 99.18 48,419,936 35.72 32,182,753 38.66 929,841 65.90
1,117 .82 78,141,679 64.28 63,471,267 66.34

480,853 34.10

136,066 100 .99 121,560,715 190.00 96,664,020 100 .00 1,408,884 100 .00

Notas: a Incluye 1la industria extractiva y de transformacion. b miles
de pesos.
Fuente: VIII Censo Industrial, 18686. SIC. México, 1967.

Apud Salvador Cordero H. Concentracion_industrial y poder econémico
en México. México, E1l Coledio de Héxico, 1977. Pag. 14. (Col. Cuader-
nos del CES, num. 18).




Cuadro 3.6

Fecha de fundacion de algunas empresas industriales
pertenecientes a los grupos financieros

Numero de

Fecha de fundacion esprosas x X acumulado

Antes de 1900 16 8.5 8.5

De 1891 a 1910 3 1.8 11.3
1911 a 1920 -] 5.4 16.7
1621 a 1930 13 7.7 24 . 4
1931 a 1946 . 24 14 .3 38.7
1941 a 1950 46 27 .4 66.1
1951 a 1960 53 31.5 897.6

Después de 1961 4 2.4 100 .0

Total i68 166 .0 1006 .0

Fuente: Apud Salavador Cordero y Rafael Santfn. Los grupos indus-—

triales: una nueva organizacion econdémica on Héxico. México, El
Colegio de Héxico, 1977. Pag. 11. (Col. Cuadernos del CES, num. 23).




Cuadro 3.7

Inversiones extranjeras totales en México
(Millones de délares a precios corrientes)

Totales

Inversion Inversion Promedio
Gobiernos directa® indirecta® Suma anual
Carranza a Cardenas

(1914-1940) -1400°¢ — -1490 -52

Avila Camacho 1941-1946 131 56 187 31
Aleman Valdés 1947-1952 251 207 458 76
Ruiz Cortines 1953-1858 486 432 218 153
Lopez Mateos 1959-1964 511 2414 2925 488
Diaz Orda=z= 1965-1969 606 3268 36874 775

Notas: a No incluye reinversiones, sS0lo las nuevas entradas de
capital publicadas oficialaente. b Créditos a maAs de un aiio a
dependencias gubernamentales y empresas y organismos paraestatales.
¢ Se parte de la estimecion de 1 888 millones de délares para

1911. V. Horacio Flores de la Peiia. “"México: una economla en
desarrollo”, en Comercio Exterior, agosto de 1963.

Fuentes: F. Carmona. Kl drama de Aaérica Latina..., Banco de México,
Nacional Financiera, CEPAL y David Ibarra (op. cit. ver)
Apud Fernando Carmona. “La situacion econémica”, en Fernando Carmona

¥y otros. El milagro mexicano, 2a. ed. México, Editorial Nuestro
Tiempo, 1 - £. 71.



La conclusion de Aguilar después del estudio detallado de
las cifras, advierte:

-.-..en el comercio, por ejemplo, puoede estimarse que el
1.8 % de los establecimientos existentes controla suy cerca
del 60 % de todo el capital; en la industria, el 1.5 %
participa con e! 80 %, y en los servicios, menos del 1 % de
las empresas absorbe cerca del 82 % del capital. Esto quiere
decir que, de aproximadamente medio silldn de empresas
censadas en la industria, el comercio y los servicios, son
apenas unas 6 000 a 7 000 las que disponen dg alrededor de
las tres cuartas partes del capital privado.

Otro acercamiento al proceso de concentracion y centrali-
ZzZacidn de capital es el realizado por Salvador Cordero, quien
sintetiza parte de los datos al inicio de su estudio:

Analizando la estructura del sistemsa industrial a
través de las informaciones oficiales consignadas en el Vill
Censo Industrial de 1965, se advierte que de los 136 066
establecimientos industriales que existian, dedicados a las
actividades extractivas y de transformacidn, 1 117 de ellos,
o sea el 0.82 % del total, controlan el 64.28 % de la
produccidn bruta de la industria de transformacion y
extractiva la cual ascendid en ese afo a 121 560 115 000.00
Ppesos, @5 decir, que dicho porcentaje, constituido por los
grandes establecimientos industriales. produjo
78 141 679 000.00 pesos.-

Una situacion semejante se observa si se atiende al capital
invertido, aunque menos acentuada en el espleoc, por la razon
evidente de que las grandes empresas utilizan tecnologias
ahorradoras de fuerza de trabajo:

En 1o que respecta al capital invertido y al numsero de
establecimientos en la industria, del total del capital que

8 “El proceso dea acumulacion de capital", en MEcicoz
= A i de Alonso Aguilar M. v Fernando Carmona.

Bigqueza y miseria
México, Editorial Nuestro Tiempo, 1967 . Fag. ZS. {Col. Los
Grandes Froblemas Nacionales) .

7 gonczntracian _industrial v poder economico _en Mexico .
Mexico, El Colegio de Mexico, 1977. Pag. 12=2. (Cuadernos del CES,
num. 18) .
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es 95 664 020 000.00 pesos, un 0.82 % de establecimientos (1
117) controla el 66.34 % de ese capital, es decir 63 471 267
000.00 pesos; y respaecto a la mano de obra, tales estable-
cimientos ocupan solo el 34.10 % del personal que en el afo
de 1965 fue de 1 A09 8948 trabajadores. .. .
menos dal 1 % de 1o establecimie trimales tienen el
control de las dos torceras partes del valor de la

wumdm’inﬂo un_poco _mas _de la

tercora parte de los trabajadores.

Los 1 117 establoecimientos estudiados por Cordero
corresponden a 938 empresas qQue a su vez presentan nuevos rasgos
de concentracidn y centralizacion en su interior. Dice Salwvador
Cordero: "En un analisis interior de las 938 empresas, nos
encontramos con lo siguiente: las 100 primeras empresas controlan
el 49.45 % de ja produccidn de las 938, y el 30.6 % de la del
pais. A las 300 mayores les corresponde el 72.16 % y 44.70 % de
ia produccidn de las 938 y del pais raspectiva-ente".9

Los datos, qQue comso un servicio al lector hewmos incluido en
el cuadro 3.5, permsiten observar una ispresionante concentracion
y centralizacion del capital, que en efecto operco como un
gigantesco escudo para evitar que la tasa de ganancia cayera y Jla
crisis hiciera su aparicion suchos ados antes. En conjunto
confirsan que practicamente desde su inicio, pero en un proceso
que se intensifica y se profundiza con las décadas. la burguesia
moxicana., como las domas del mundo, ha recurrido a ia
concentracion y centralizacion de capital como mecanismo eficaz
para evitar la caida de la tasa de ganancia. El! recuento del

fenomeno, sSsin embargo, no estaria coaspleto sin msencionar dos

8 Ibidem, pag. 13. El1 subrayado es mio.

9 Ibidem, pag. 13.
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aspectos que han tenido particular isportancia en la forma que

asusic el proceso de acusulacidn de capital en México durante
toda la posguerra, me refiero a la conformacion de grupos de

empresas 0 congiomerados que representan ejesplos vivos de l1a

aparicicn y consolidacion del capital financiero en nuestro pais.

Aunque su existencia s un hecho por demas conocido y comentado

de manera poersanente en la prensa, los estudios sobre 105 grupos

financieros que proporcionan informacion fehaciente,

al margen
del

chisme politico son escasos. Entre ellos destaca el de

Salvador Cordero y Rafael Santin en ol que seleccionaron de las
938 espresas identificadas como las de sayor peso en la economia
nmacional, a las 639 que correspondian a capital privado nacional.

De éstas a s5u vez s eligieron 168, cuyos dirigentes fueron
encuestados. A traveées de

tas entrevistas, los autores detectaron

que 131 de ellas forsaban parte de un grupo financiero o

conglomerado. Localizados estos 131 casos de grupos con al

menos
uUnNna eNPresa que s cuenta entre las mas grandes del pars, los
investigadores incorporaron al andlisis las otras empresas
pertenecientes a l1os grupos financieros de sayor peso y, aunque

no pudieron completar todos los datos en lo que se refiere a

capital, valor de la produccion, numero de trabajadores,

su inforsacion permite concluir,

confiabilidad,

etcetera, con un alto grado de

que los grupos financieros constituyen el

tipo de
organizacidn empresarial

de mayor {isportancia en el pails, asi
como que es5tos consorcios controlaban ya en los sesentas la msayor
parte de! capital y del valor de la produccion.
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Ademas de esta caracteristica general, me interesa subrayar
desde ahora otro rasgo que me parece de la mayor relevancia y es
que tanto por su poder econdmico, como por el politico que han
derivado de la apropiacion de una cuota importante del capital
nacional, los grupaes financieros detentan ia hegemonia entre las
fracciones burguesas. Para ayudar a rastrear la etapa del
surgimiento de estos conglowerados, me he valido del cuadro 3.6,
tosado de Cordero y Santin. Ahi puede notarse que la mayoria de
las grandes empresas que constituyen el nidcleo a partir del cual
s8 conforman estos grandes grupos, se fundaron a partir de los
afios treintas y particularmente en los cuarentas y cincuentas.
Hecho que apoya la hipotesis, sostenida a lo iargo de esta
investigacion, de que 1a consolidacion de la hegesonia de la
burguesia financiera en Mexico se produce durante la decada de
los sesentas y continua hasta nuestros dias. Es importante
destacar, sin embargo, que esa hegemonia se presenta en medio de
un movimiento contradictorio, pues por un lado, como detectan
Cordero y Santin, la empresa mexicana, incluidas Jlas de
dimensiones mayores, son desplazadas durante el proceso de
industrializacian hacia las ramas tradicionales, ya que las ramas
mas dinamicas y particularmente las de bienes de capital, son
ocupadas por la inversicn extranjera. El desplazamienta, no
obstante, y aqu: la contradiccion del fendmeno, se produce de
manera simultanea con una creciente asociacicn con el capital
extranjero. Dicho en otras palabras, las empresas nucleo de estos

grandes grupos financieros mexicanos tienden a refugiarse en las
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ramas tradicionales, pero al mismo tiempo, l1os grandes capita-
listas que encabezan estos grupos observan que una de ltas formas
de garantizar sus ganancias es asociandose con el capital
extranjero. De esta manera praolifera Ia realidad de los
prestanombres y tasbién la asociacidn auténtica, con
participacion real en el capital y las ganancias, entre ia gran
burguesia mexicana y las grandes trasnacionales que precisamente
en Jlos cincuentas y sesentas viven 1a impresionante expansion de
la posguerra.

3.2.4.La inversion extraniera crece

al _pareio de la monopolizacion

Vale ia pena, entonces, dedicar unas lineas precisasente a la
participacicon de la inversicn extranjera directa en el pais. EI
cuadro 3.7, tomado de Fernando Carsona, muestra, en cifras, no
s310 el crecimiento de la inversidn foranea bajo sus dos formas,
la directa y la crediticia, sino también se’lala, como en una
radiografia, el cambio de acento ideologico que practica la
burguesia mericana a partir de Avila Camacho, cuando, una vez
establecido su margen de maniobra con el imperialismo durante el
regimen de Lazaro Carenas, busca una asociacion cada vez mas
estrecha con el capital extranjero. El comaentario de Carmsona a
los datos es ilustrativo:

Podra advertirse que en tanto de Carranza a Cardenas,
en prowmedio la inversiadn extranjera total dissinuyo en unos
cincuenta mitlones de dolares al afo (en realidad el grueso
de la desinversion directa se registro con Cardenas), desde
1941 el proceso se ha acelerado a una tasa geomatrica: la

inversion acumulada en cada sexenio a partir de 1947-1952
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supera no solo al anterior sino a la gusa conjunta de 1os
sexenios anteriores, y el promedjo anual de 13965-1969 es 25
¥eces mavyor que el de 1941-1946.10

Otro aspecto, al

que me referire en seguida, pero que es

conveniente destacar en este cuadro, es el cambio que se registra

a partir del sexenio lopezmsateista, es decir, con la politica

economica conocida como el desarrollo estabilizador, cuando la

inversion extranjera indirecta sobrepasa a la directa para mas

tarde, ya al final del sexenio de Diaz Ordaz,
de

despues de 12 aros
la politica disefada y aplicada por Antonio Ortiz Mena cowo

secretario de Hacienda en asbos gsexenios, i1os creéeditos del

exterior quintuplican a la inversion extranjera directa. Antes de

abordar estos aspectos, hay que sefralar que la concentracian y

centralizacion de capital corre pareja con €1 incremento de la

inversion extranjera en el pais. Para msedir en principio la

participacién del capital foraneo en ese proceso, puede

recurrirse a la investigacion pionera de Jose Luis Cecerna, quien

Parte de una lista de las 500 esproesas mas grandes del pais a

finales de losc sesentas, segun el sonto de su capital.“ E1l

cuadro 3.8, al referirse precisamente al control ejercido por la

inversién extranjera, en las sayores aempresas del pais, el cual
abarca a 174 de las 500, muestra que las comparias extranjeras

han tenido una participacion predominante en el proceso de

1o “La situacidn econdmica"
Fernando Carmona et al. 2Za.
1971. Fag. 70. <(Col.

1 Meyico en  la arbita imperisl

Merico, Ediciones E1l
Caballita, 1970. .

en El . _milagro mexicang de
ed. México, Editorial Nuestro Tiempo,
Latincamérica Hoy?>.
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Cuadro 3.8 e

Las inversiones extranjeras directas
en las 5@ mayores empresas del pais

Capital
Numero de Millones=s
empresas de pesos Porcentaje
Gran total 500 68,200 100 .0
Inversiones extranjeras
directas a
Control 134 10,474 15.4
Fuerte p-rtxclp-cIOd' 40 4,436 6.5
Suma 174 14,010 21.9
Participacion menor o no
precisada“ 308 1,454 2.1
Total IED 204 16,364 24 .8
Gobierno mexicano
Control 53 32,767 48.0
Participacion 17 4,617 6.8
Total 70 37,384 54.8
Sector privado mexicano
Control sin IED 243 19,0869 27.9
Con fuerte IRD 36 3,992 5.9
Con IED menor 38 1,454 2.1
Sumaa 309 21,515 35.9
Notas: a Comprende las empresas con IED del 58 por ciento o masg
del capital. b Comprende las eapresas con participacién de IED
del 25 por ciento al 49 por ciento del capital. c Se incluyen las

empresas con participacion de IED inferior al 25 por ciento del
capital, o agquellas en las que existe 1IED, pero gque no pudo
determinarse su cuantia.

Fuentes: Moody s Industriales, 1965, 1868. Anglo American Directory,
1963-1968. Regintro Publico de la Propiedad. Secretaria de

Industria y Comercio. Investigacion directa.

Apud José Luis Cecefia. Néxico en la S6rbita 1-per151. México,

Ediciones El caballito, 1970. Pag. 140.




monopol izacion de 1la economia mexicana. En su estudio sobre las
empresas trasnacionales, publicado algunos afos despuses del
realizado por Cecena, Fernando Fajinzylber y Trinidad Martinez

Tarrago advierten, como resultado de su investigacion, que:

Se concluye que en el conjunto de 1a industria
manufacturera la participacion de las ET [ewmpresas
transnacionales) en la produccicdn ha alcanzado una msagnitud
significativa del orden del 40 %. Esta participacion se
eleva al considerar la presencia de las ET en el grupo de
las mayores empresas industriales donde su capital social
representa el 45 % de) total. Tal vez el resul tado mas
relevante, para efectos de la formulacidn de politica, se
refiore a la sagnitud de la produccicn industrial que se
genera en sectores "liderados™ por ET. Se observa que un 79
% de 1a produccicon industrial proviene de sectores en que al
wmenos una ET integra el grupo de los establecimientos que
"jlideran” el sector (un 53 % si s consideora los sectores en
que al menos dos ET pertenecen a los cuatro sayores
establecimientos).l?

Los datos, resumidos por los autores en los cuadros 3.9 y
3.10, confirman, sin lugar a dudas, que la inversion extranjera
directa ha sido uno de los factores de sayor influencia en el

proceso de monopolizacion en el pais.

3.2.5.Cancentracion v centralizacian,

una traba para e! crecisiento

Podria decirse, entonces, que tanto por el peso que tienen las
transnacionales sobre la economia sexicana, como por el ispulso

propio surgido de una sociedad donde la burguesia logra apro-

12 LBE_EEOLEEES_ICBDEDBCAQD&LEEL~Eaﬂﬂﬂﬁlﬂn__x_ﬂQXsl_m

updial v
- Mex»xi1co, Fondo de Culoura
Econdmica, 19276. Paa. 168.
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Cuadro 3.8

Participacion de las empresas transnocionales
en la industria manufacturera de Réxico

{Porcentajes)
Participscian de
Participacion en la ET en el capital
produccion de la rasa social total de
de los acctores en las mayores espre-
los cusles los cuatro aas de la raxa
mayares estableci-
Participacidn de empresas mientas:
transnacionales en la pro-
duccion total de la ramae 1y par la 2} por lo
il acnoa 2 senos |
Estimacion pertenecen perteaece
Huestre A muyestea £ a ET a ET
flimentos 21.5 2.6 8.1 £9.6 43.8
Bebidas 30.0 3.0 7.2 89.7 i1.2
Tabaco 9C.8 56.8 95.9 100.0 100.0
Textiles 15.9 15.8 13.9 62.7 8.6
Calzado 8.2 7.0 3.9 15.7 atend
Madera y corcha 7.9 7.8 —-— 36.5 32.6
Muebles 3.8 3.8 —— &89.7 -
Celulosa y papel 32.9 33.9 5.1 92.8 35.2
Editoriales 7.9 21.5 ——— §57.3 29.8
Cuero y piel 31,7 a.v - 25.3 -
Hule 83.9 T4l 88.5 85.5 9.7
Quimica £0.7 §7.4 85.4 §7.4 57.2
Deriv, del petroles  48.7 54.5 52.8 532.8 100.0
Minerales no metai. 26.% 23.0 6.7 66.0 18.2
Hetélicos basicos 46.6 45.4 a5.1 ito.0 234
Prod. wetalicos 20.6 27.4 55.9 3.0 40.2
Maquin. no eléctrica 52.1 0.3 85.4 89.1 ar.1
Maquinaris eléctrica 30.i 8.5 95.2 160 81.9
Equipo de transp. G64.0 64.7 S4.5 53.% 83.6
Hanufact. diversas 33.1 38.¢ 48.5 6.2 100.0
Total 34.3 33.3 83.1 8.7 45.4

Fuente! "Listado elaboreds por los autores e informacion de la Direccidn
Seneral de eatadistica",

Apud Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd. Las empresas
transnacianales: Expansidn a nivel sundial y proysccicon en le

industria mexicans. Merico, Fondo de Cultura Economsica, 1976. Pag. 16S




Cuadro 3.10

Participacidon de empresas transnacionales,
privadas nacionales y estatales en las
298 mayores empresas industriales de México

(Porcentajes)
ET EPN EE Total

Alimentos 43 .8 54 .8 1.4 100 .68
Bebidas 11.2 88.0 1908 .0
Tabaco 1600 .6 100 .0
Textiles 8.6 74 .6 16.7 190 .0
Calzado* 190 .0 100 .0
Madera y caucho 32.6 46 .6 20 .8 19.6
Huebles 168 .0 1008 . 64
Celulosa y papel 35.2 49 .1 18.7 100 .6
Editoriales 29.8 44 .6 25.6 190 .0
Hule 79.7 20.3 190 .0
Quimica 57.2 18.0 24 .8 108 .0
Deriv. del petréleo® 100 .0 100.0
Hinerales no metal. 18.2 83.8 100 .0
Metdlicos basicos 24 .4 $51.9 23.7 100 .6
Prod. metdlicos 40 .2 59.86 100 .8
Maguin. no eléctrica 87.1 12.9 160 .0
Maquinaria eléctrica 81.9 17.1 100 .6
Equipo de transp. 69.9 6.8 23 .6 100.0
Manufact. diversas 100 .0 108.0
Total industria manuf. 45 .4 41.8 12.8 1900 .0

Notas: a Incluye cuero. b Se excluye Pemex para efectos de
comparacién con los datos censales.

Fuente: Elaborado con base en "Las 5 mayores empresas mexicanas™,
suplemento de Economia mexicana 1970, y lista de las empresas
estatales de la secretaria del Patrimonio Nacional, varios informes.
Apud Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragé. Las empresas
transnacionales: Expansién a nivel mundial y proyeccién _en la

industria mexicana. México, Fondo de Cultura Econémica. Pag. 165.




plarse de una parte substancial de la riqueza generada, el

capital en Méexico vive prematurasente el proceso de concentracion

Yy centralizacion, pues desde los primeros pasos de la industria,

ya pueden rastrearse los grupos financieros que habran de dosinar

el panorama econosico del pais. Como seFfalamos en el primer

capitulo, este proceso de concentracion y centralizacion de

capital opera, durante toda la posguerra, como una fuerza

contrarrestante de la tendencia decreciente de la tasa de

ganancia. Sin esbargo, llegado un momento, €1 cual no pusede

descubrirse a traves de detersinaciones técnicas, sino es un

pProducto de la historia, esa concentracicon y centralizacion de

capital empiezan a operar como trabas para el propio proceso de

acumulacion. En primer lugar, porque hacen aflorar otra

contradiccion que se encuentra en la base misma del modo de

Produccion capitalista y es la existente entre la produccian

social y la apropiacidn privada. De esta manera, la capacidad

cada vez mayor de produccion de mercancilias se encuentra ante un

mercado Que no aumenta en las mismas proporciones. Este fenocmeno,

qQque esta presente en los paises altamente industrializados, se

vuelve dramatico en 1os palises subdesarrol lados comso Maxico,

donde desde sus inicios, debido precisamente a ta concentracion

del ingreso de que hablabamos antes, el mercado siempre se ha

caracterizado por su estrechez y su estratificacion, hecho que a

su vez determina que la produccion dirigida al estrato alto de lLta
Poblacion experimente una amplia diversificacidn e incluso

sofisticacion para atraer cospradores a los que se necesita crear
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nuevas necesidades, puesto que las basicas y aun muchas de las
secundarias, estan plenamente satisfechas.

Ya mencionaba -en el primer capitulo en el que intento una
explicacicn tedrica de la crisis—- que Ila concentracion y
centralizacion de capital operan como un poderoso ispulsor de la
inflacion, en tanto las grandes corporaciones, que tienen por lo
genaral las ventajas del oligopolio en sus respectivos mercados,
responden, ante las dificultades para vender sus mercancias que
se manifiestan al inicio de la crisis, aumentando 1os precios y
disminuyendo la produccion, para proteger de esta manera sus
ganancias. Este mecanismo, presente en los altamente industria-—
tizados, se intensifica en nuestros paises, debido a los dos
factores mencionados, s decir a la muy alta contralizacion del
capital, donde unas cuantas emspresas y a veces una sola controlan
ramas industriales completas, asfi como a la notoria estrechez del
mercado gque ocasiona que para que los empresarios sostengan y aun
incrementen sus ganancias en medio de la crisis, necesitan
aumentar mucho los precios, puesto que la cantidad de mercancias
vendidas es mucho senor que en los palses avanzados. Esta es una
de las razones que explica que 1a inflacidn registre tasas mas

altas en nuestros paises.

3.2.6.La_douda. factor sohredeterminante de
la_economia vy 1a realidad sexicana



Para explicarnos el papel de la deuda en el caso de Maexico hay
que retroceder,

como en otros paises subdesarrol lados,

a la
situacidn del comercio y el intercambio desigual. En el cuadro
3.11 puede notarse que la balanza de mercancias y servicios de
Mexico, que durante el despegue de la industrializacicn en los
afios cuarentas registra varios saldos anuales positivos, va
tendiendo a mostrar déficit con mayor frecuencia. Visto por
sexenios tendriamos que, como puede observarse en el cuadro 3.12,
la situacicon pasa de un escasisimo superavit en el sexenio de
Avila Camacho, a un cuantioso deficit en el de Diaz Ordaz. La
tendencia general, pues, o pesar de que en e€sta clapa la pol:tica
econcwica se identifica con la suslitucion doe importaciones,. es
que las coapras en el exterior superen a las ventas. Aunque no
podemos detltenernos en las causas Y las caracteristicas de este
déficit crdnico y en aumento, puede afirmarse de manera sintetica
que Ila tendencia es resultado del proceso intensamente depen-
diente de industriatizacion que vive el pais a partir de

fos afos
cuarentas,

en que stlo se consigue substituir unas importaciones
~las de bienes de consumo- por otras -bienes intermedios y de
al misso tiempo que se registra una sayor rigidez,

conforme se avanza en el

capital-

pues

tieompo es mas dificil prescindir de las
importaciones, ya que éstas son indispensables para que funcione

ia planta productiva.

Un segundo factor importante es 1a desigualdad en los
términos de intercambio entre las exportaciones de productos
primarios y las importaciones de sanufacturas que realiza Maxico.
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Cuadro 3.11

Balanza de bienes y servicios de México 1939-1870
(Millones de délares)

1839 39 1955 246
1940 23 1856 28
1941 -29 1957 -163
1842 12 1858 -137
1943 110 1859 17
1944 33 1960 —-142
1945 22 1961 -24
18486 -160 1862 53
1947 -147 1963 49
19486 -50 1964 -08
1949 73 1965 ~59
1950 148 1966 3
1951 -26 18967 —-149
i 1852 19 1968 —200
! 1953 —-28 1969 —-143
; 1954 63 1970 -415

Fuente: Elaborado con datos de René Villarreal. El desequilibrio
externo _en la_ industrializacidéon de México (1828-1975): Un_enfogue
estructuralista. México, Fondo de Cultura Kcondémica, 1976. Cuadro 69
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. Cuadro 3.12

Balanza de bienes y servicios por sexenio 1940-1870
(Millones de délares)

Sexenio Saldo
Avila Camacho 1840-1846 11
Alemdn Valdés 1847-1952 -23
Ruiz Cortines 1953-1958 -]
Lopex Mateos 1859-1964 —135
~Dfazx Ordarzr 19685-1970 -863

Fuente: Cuadro 3.11

.



Aunque esa relacion mostrara peores momentos durante la crisis,

el cuadro 3.13 permsite notar que el indice de los terminos de

intercambio permanece practicamente estatico durante Jlos

sesentas, es decir que la desigualdad tradicional se mantiene sin

ninguna mejoria, Ya que sera unicamente durante el boom

petrolero, cuando el pals consiga aumentar sus precios retlativos.

Practicamente todo el demas tiempo, aunque haya altibajos, esa

desfavorable relacion propiciara el desequilibrio de ita balanza

comercial, déficit que a su vez tiene que ser financiado da

alguna manera. En los arfos previos a la crisis, |la politica

econdmica, bajo la direccion del entonces secretario de Hacienda,

Antonio Ortiz Mena, qQuien se mantendra en esa posicion por dos

sexenios, de 1958 a 1970, recibe el nombre, otorgado por el

pPropio Ortiz Mena, de desarrollo estabilizador y su rasgo mas

importante es precisamente que recurre, como matodo para

financiar el crecimiento, a la deuda. Como resume Leopoldo Solis:

"En el sector externo, segun Ortiz Mena, el Desarrollo

Estabilizador tenia dos metas: mantener fijo el tipo de cambio

del peso y contraer deudas en el exterior para compensar la

insuficiente entrada de divisas provenientes de las

exportaciones, asi: como la insuficiente inversion pablica debida

a la baja recaudacicn=. 13
En efecto, como resultado del papel subordinado de la

economia mexicana en el mercado intermnacional, asi como de una

1= “E1l gesarrallo estabilizador: La economia mexicana
durante los sesentas”. Fotocopia. Conferencias dictacas en E1
Colegio Nacional en mayo de 1977.
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Cuadro 3.13

Indice de términos de intercambio

Ajustados por tasas

Afios Sin ajustar de interés internacionales
1960 87.5 87.1
1961 89.4 88.2
M 1962 84.1 82.1
1963 89 .4 87.8
1964 85.7 84.8
1965 84.1 83.4
18966 85.1 84.9
1967 83.9 84 .1
1968 89.1 o8 .7
1969 88.0 91.2
1970 96.7 100 .6
1971 190 .0 100 .0
1972 103.2 - 108 .7
1973 114 .7 120.8
1974 118.7 118.6
1975 97.5 85.5
1976 112.5 118.9
r 1977 111.9 126.8
' 1978 183 .7 115. 4
19798 112.8 111.8
1900 126.5 124 .4
1981 123.3 126.5
1882 107 .4 83.9
1983 98.1 77.3
1984 96.2 65.5
) 1885 91.0 78 .0
o 1986 65.6 54 .0
1987 72.4 65.8
1988 65.5 58.2
1989 68.0 57.5

Fuente: Banco de México. Informe anual. 1989. Péag. (236).




egtructura industrial que no acabd nunca de integrarse, el
intercambio con el exterior va a wostrar un deficit creciente vy,
en consecuencia, una necesidad siempre mayor de divisas,

las

cuales se habtan obtenido en el pasado a traveées de la inversioan

extranjera directa. En esta variable, sin embargo, habia ocurrido
un fenomeno importante: las remisiones al exterior por utilidades
Yy regalias estaban rebasando a 10s ingresos de nuevos capilales.
Por supuesto, una evaluacion rigurosa del papel cusplido por las
inversiones extranjeras, no parte de la comparacion entre los
ingresos y egresos de divisas de la inversion extranjera, puesto
que se trata de dos flujos diferentes. L.a nueva inversion no se
relaciona directamente con la establecida en el pais desde afos
anteriores, que s la que envia regallias y utilidades al
exterior. Y por otro lado la influencia distorsionadora que
ejerce la inversion foranea y la descapitalizacion en Gltima
instancia provocada por su expansidn en Mexico, persanecen
ocultas cuando sodlo se miran las corrientes anuales. Pero si lo
que preocupa no e€s el futuro de la economia y la independencia
del pails, sino el presupuesto de divisas y las necesidades
inmediatas de financiamiento, el fendmeno al que we refiero es de
pPparticular importancia. Sucede que como metodo de financiamiento,
la inversicdon extranjera directa no era eficaz, en tanto las
remesas de utilidades al exterior eran superiores a los ingresos
de mnuevos capitales. En €l cuadro 3.14 hesos resumido por
sexenjios las corrientes de inversion extranjera que ingresan al

Pais, asi como las remisiones de las transnacionales al enterior.

275



Inversién extranjera directa y remisiones al

Cuadro 3.14

(Millones de délares corrientes)

Avila Camsacho
Alemdn Valdés
Ruiz Cortines
Léper Mateos
Diaz Ordaz

Fuente: cuadro 3.15

Inversidon
extranjera
directa

123
354
698
578
1379

exterior 1941-—-1970

Remesas

por inversion
extranjera
directa

—287
-412
-605
—889
-20873



Como puede notarse, con la excepcidn utnica del sexenio de Ruiz

Cortines, en todos los demsas las salidas superan a las entradas.
Los mismos datos aparecen de una manera desglosada en el
cuadro 3.15. Comparando la segunda y la quinta colusnas puede
observarse que durante la decada de los cuarentas las remesas por
la inversicdn extranjera superaron casi oen todos los aros, a los

nuevos ingresos de inversicdn. En la década de los cincuentas, en

cambio, como resultado de Jla intensa promocion de la inversion
extranjera que realiza el regimen alemanista, qQque habra de
reflejarse todavia en el sexenio de Ruiz Cortines, las corrientes

de nuevas inversiones superan a las resmisiones al exterior. EI

incremsento en el saldo de la inversion extranjera directa
determina un aumento constante de las resisiones al exterior, de
manera que a partir de 1958, en las visperas de que Ortiz Mena
lloegue a la secretaria de Hacienda, 10os pagos a la inversian

extranjera directa superan sieapre a los nuevos ingresos de

capital.
También en 1958 se registra un cambio en la politica de

financiamiento, pues por primera vez el endeudamiento externo

supera a la inversion extranijera directa y de ahi en adelante,

con la excepcion de solo tres afos, eésta va a ser una constante,

lo que indlca un cambio de politica, en parte elegida y en parte

obligada por las circunstancias, pues como puede observarse en el

mismo cuadro 3.15, las necesidades de divisas crecen de manera

permanente, alimentadas por una balanza cowmercial desfavorable,

por las remsesas de utilidades y regalias a favor de las transna-
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Cuadro 3.15

. Necesidades de divisas y fuentes de financiamiento
! (Millones de délares)

Necesidades Fuentes

Balanza Reaesas Intereses Errores y Créditos

Affos comercial por IED al exter. omisiones IED y valores
1939 —-27 ~-15 —-— -84 42 -2

1940 -38 -25 _— 1 7 -5

‘ 1941 -83 ~-33 ——— 15 17 -5
: 1942 -28 -41 -8.2 24 27 -9
1843 18 ~-33 -3 3s [+ ] —-14

i 1844 -79 ~27 -1 —-24 43 —14
; 1945 —101 -29 -1 62 3 4
; 1946 -282 -44 -2 24 24 12
; 1947 —288 -55 -3 -15 ’ 43 b ]
t 1948 —-173 -57 -8 -8 27 -8
1849 —108 ~-31 -10 - —-46 11 7

. 19508 —-G4 -85S -11 40 87 -2
, 1851 —222 -91 -9 -1 124 -4
1852 -171 -113 -10 -1 63 16

i 1853 —-288 -83 -11 38 41 —4
{ 1954 —-132 —-75 -11 -125 185 23
s 1955 -23 -79 -14 -68 1087 14
1956 —228 -128 -15 8 129 41

1957 —420 —-117 -17 72 126 82

1958 —407 -123 —-20 -10 100 113

1959 -2682 -128 ~41 66 81 62

| 19608 —-428 —-142 —49 194 -38 173
: 1961 -317 —-148 -56 -66 120 185
. 1962 —242 —-159 -78 -44 127 133
: 1983 -279 —188 -80 -31 118 195
; 1964 —445 —236 -88 -91 162 843
w 1965 —-431 -2386 -103 165 214 3
! 1966 -420 -277 —-117 55 183 160
! 1967 -605 -322 -151 168 130 367
: 1968 -710 -368 -183 242 227 318
i 19689 -654 -402 —200 26 382 451
i 1970 -855 ~468 -232 315 323 626

Fuente: Elaborado con datos de Rendé Villarreal. El desequilibrio
externo en la industrializacién de México (18928-1975): Un enfoque

entructuralista. Hoxico, Fondo de Cultura EBcondémica, 1876. Cuadro 689.
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cliaoanales, por los intereses pagados al exterior y por las fugas

de capitales que constituyen la principal variable escondida en

el renglén de errores y omisiones de la balanza de pagos.
También en @1 cuadro 3.15 puede notarse qQque el credito
durante los inicios del proceso de industrializacion no s6lo no
va a constituir una fuente de financiamiento. sino que, al
contrario, lo que se registra en el pais es5s un proceso de
desendeudasiento hasta principios de los cincuentas, en que el
creéedito empieza a participar, para convertirse, ya en los
sesentas., en la principal fuente de financiamiento. Esta mayor
importancia de la deuda se refleja, naturalimente, en dos
terrenos: el incresento permanente de su saldo y el crecimsiento
igualmente acelerado de los intereses. realidad qué doetermina que

poco despues de iniciado este proceso, el saldo ha crecido tanto

que una parte isportante de los nuevos créditos tienen que
dedicarse a cubrir los intereses y amortizaciones de los
anteriores. Para visualizar esta mecanica puede recurrirse al
cuadro 3.16 donde de 1950 en adelante hemos incluido en la cuarta
columna la relacion entre el servicio de la deuda y los nuevos
creditos; como puede verse, los pagos al exterior superan a los
créeditos contratados hasta la primera mitad de la decada de los
cincuentas, cuando espieza a recurrirse preferentesente al
crédito para financiar las necesidades de divisas. Esta politica,
sin emabargo, provoca un incresento muy acelerado de los intereses
y las amortizaciones, situacion que esta en el centro miseo del

estallido de la crisis en Héxicd en 1971, pues, COB0 VEremos mas
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Cuadro .3.16

Servicio de la deuda y nuevos créditos del exterior 1938-18976
(Millones de délares y porcentajesn)

Servicio
de 1la
Intereses Amortizaciones® Créditos deuda/nuevas
Affios al exter. v valoresbt entradas
; 1939 _—— — -2 -
-~ 1940 —_—— — -5 ———
; 1841 —— —_ -5 ——
1942 -8.2 —_—— -9 —_——
1943 -3 -1 -5 ——
; 1844 -1 -1 ~14 ———
. 1845 -1 -1 4 58.0
i 1646 -2 —4 12 46.7
i 1847 -3 -9 : ] 131.1
i 1948 -8 -12 -9 -
i 1949 —10 —14 7 340 .0
19568 -11 -31 29 144 .8
: 1951 -9 —-40 36 136.1
R 1852 —10 -39 55 89.1
i 1953 -11 —-36 32 146.9
: 1954 -11 -56 79 84.8
i 1955 —14 -84 78 100.0
1856 -15 -66 187 75.7
; 1057 -17 -83 165 60.6
i 1958 —20 —130 243 61.7
; 1959 -41 -162 224 998 .6
; 1960 —49 —-190 363 65.8
! 18681 -6 -187 352 69.0
i 1962 -78 -268 4061 86.3
1963 -850 —-231 426 73.0
: 1964 -88 -371 755 6.8
i 1985 -1083 -369 372 126 .9
- 1966 —117 —485 645 93.3
: 1967 —-151 -472 839 74 .3
1968 —183 -572 890 84 .8
1969 — 208 —525 976 74.3
1970 —-232 -536 1162 66.1

Notas: a de 1939 a 1849, la columna de amortizaciones s6lo incluye
las correspondientes a Nacional Financiera, ya qgque las del gobierno
no aparecen desglosadas, sSino como resultado neto en 1la columna de
créditos y valores. b De 1939 a 1949, se trata de entrada neta de
capitales, una vez descontadas las amortizaciones de la deuda guber-—
namental. De 1958 en adelante, sé6lo de los créditos nuevos.

Elasborado con datos de René Villarreal. El desequilibrio
externo _en la industriamlizacién de México (1828-1875): Un_ enfogue
estructuralista. México, Fondo de Cultura Econémica, 1876. Cuadro 69.

Fuente:




adelante, al iniciarse el sexenio echeverrista los estrategas de

la politica econdmica consideran que el endeudamiento se esta

convirtiendo en un problesa dificil de enfrentar que puede

desembocar en la insolvencia. Es entonces cuando se deocide
disminuir la contratacion de créditos en el exterior y la

decision se reflejia en una caida de la tasa de crecimiento. Por

ahora s010 me interesa destacar que la deuda empieza a operar,

desde finales de los cincuentas y despues durante toda la etapa
del desarrollo estabilizador piloteada por Ortiz Mena, como el

principal mecanisso de financiamiento del crecimiento y de

obtencian de divisas.

Otra de las causas del aumento acelerado de la deuda durante

la etapa previa a la crisis es el gasto gubernamental, cuyo

deficit se financicd en gran parte con creéeditos del exterior. A

este aspecto dedicaremos el siguiente apartado, pero antes

resulta interesante, para mostrar como la expansion del credito

fue, durante la década de los sesentas, una de las principales

formas de ispulsar el proceso de acumulacion de capital.

contrarrestando la caida de la tasa de ganancia, observar el

aumento del credito como porcentaje del producto interno bruto,

relacién que aparece en el cuadro 3.17 que prueba, sin lugar a

duda, la expansidn del crédito en @) conjunto de la econosia

mexicana, ya que de representar un 22 por ciento del PIB en 1950,

llega hasta 46.3 por ciento en 1970.

Dos ejemplos wme parecen significativos, el primsero se

refiere al sector agricola. Segan Jose€ Luis Calva, hasta 1965 “"la
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Cuadro 3.17
Expansién del crédito 1958-1970
(Millones de pesos corrientes y porcentajes)

Financiamiento
otorgado por el

b/a

Afio PIB sistema bancario Porcentajes -
(a) (b))
1950 40,577 8,825 22.0
1951 52,311 10,724 28.5
1852 568,643 11,799 20.1
1853 58,437 13,475 23.1
1954 71,540 16,764 23.4
1855 87,348 17,435 20.0
1956 89,323 19,366 18.5
1957 114,225 22,198 19.4
1958 127,152 26, 543 20.8
1958 136,200 31, 149 22.9
1968 158,511 39,552 26.3
1961 163,265 45,975 28.2
18962 176,030 53,422 38.3
19683 185,983 68,9847 331.1
1964 231,370 74 , 998 32.4
1985 252,928 a8, 235 35.0
1886 280,090 194,186 37.2
1967 386,317 121,437 38.5
1968 339, 145 138, 525 40 .8
1968 374,909 166, 760 44 .5
19760 418,700 193,912 46.3
Fuentes:

Para el PIB, Banco de México.

. de 1958 a 1859, el correspondiente a 1988;para 1960 a 1870, el de

. 1973. Para 1la columna b, INEGI. Estadisticas histéricas de México,
2 vols. México, INEGI, 1985. Tomo 1I, pag. 387.

Informe anual. Para los datos
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soivencia de la agricultura... se sanifestaba en el hecho de que
los agricultores tenian mas agtivos que pasivos en los bancos.
(En los periodos subsecuoentes ocurre exactamente lo contrario:
ios agricultores, tosados en su conjunto, contraen endeudasientos
netos con la banca: s5uUs pPasivos pasan a sS€r WaAYores que sus
activog) ™. 14

El segundo ejemplo atade a las finanzas publicas. Sesalaba
Fernando Carmona al iniciarse la década de los setentas: “La
deuda publica interna ha crecido ain mas rapidamente que la
exterior, del 4.0 al 11.9 % del producto interno bruto entre 1958
Y 1967; la circulacion de valores de renta fija emitidos por el
gobierno y los organismos y las eompresas paraestatales ha subido
de 7.6 a 61.6 mil msillones de pesos de 1957 a 1969, y la
inversion publica que en 1960 se financiaba en un 42.5 % con
empréestitos y creditos exteriores e interiores, en 1968 se
apovaba ya en un 52 % con tales recursos: imas de la -itad!".ls

Casi pareceria innecesario agregar que €l enorme crecimiento
del credito experimenta, a principios de los setentas, un salto
de la cantidad a la cualidad, pues sientras se movicd dentro de
ciertos limites, el credito cuaplio con la funcion de crear
demanda presente a cuenta de la generacion futura de valor y de

esta manera o1l financiamiento al consumo y la inversion de los

14 < . .
Mexico, Distribuciones Fontamara, 1968. fag. 145. Los subrayadas
Yy los paréntesis corresponden al original.

. ooy

15 “lLa situacion econdmica® en El. . _milagrao . mexicang de
Fernando Carmona et al. Ed. cit. Pag. Bé.
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particulares, las empresas y el Estado, sirvicd para resoilver la

contradiccion principal de todo régimen capitalista entre la

produccion social ¥y la apropiacican privada. Llegado un somsento de

la expansion del crédito, sin eabargo., éste cosienza a operar

como un generador de inflacion y, al aismo tiompo., conduce a la

insolvencia de los tres agentes de la economia: el Estado, las

empresas ¥ jos particulares. Ese mosento puede ubicarse, en

principio, al iniciarse 1os setentas, situacion que l1leva al

intento de caabio de politica por parte del régimen de
Echeverria, que durante Jlos primeros afos buscar4a disminuir el
oendeudamiento. No obstante, como veremsos mas adelante, al reveés

de las intenciones, lejos de abandonar la expansion del credito,

5©® va a poner @] acelerador y la deuda va a convertirse en la

enpresion mas aguda y determinante de la crisis.

9.2.7.E1 Estado, motor de la economia

Intente mostrar ya en el capitulo I el papel que ha jugado el

Estado en el conjunto de las economias capitalistas durante el

siglo XX. SeAaleée entonces que las ubicuas funciones del Estado

pueden resumirse en crear desmanda para los capitalistas a través

tanto de la inversicon como del gasto pablicos; proveer de insumos

baratos a la iniciativa privada mediante un conjunto cada vez aas
amplio de empresas paraestatales; construir vastas obras de

infraestructura que generan economias y apoyan la productividad;
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proporcionar una gasa de servicios piablicos a la poblacion con lo
cual se reduce el costo de la fuerza de trabajo; representar a la
burguesia nacional en la competencia con otras burguesias; a
traves del salvamento de espresas a punto de desaparecer, o de su
venta una vez puestas en condiciones solventes, socializar las
pé@rdidas y privatizar las ganancias; establecer las medidas de
politica econdmica que al mismo tiespo que representan las reglas
del juego entre las clases buscan apoyar la acusulacion de
capital en cada una de sus etapas ¥y, finalmente, las
tradicionales de adsinistracion y policia con las que se mantiene
I1a discipliina de los trabajadores.

Si éstas son funciones que, en distinto grado, cumple todo
Estado capitalista, puede afirsarse que esas funciones se
acentian, como vimos en el capitulo sobre Asérica Latina, en los
paises de capitalismo aas que tardio y subordinado. A la
debilidad de la burguesia en la competencia internacional
corresponde un Estado fuerte que actdaa en los sas diversos
ambitos de la sociedad. Este rasgo, ya acentuado en los pailses
subdesarrol lados, adquiere sayor intensidad en el caso de Meéexico,
donde el Estado, agudamente centralizado en la figura presiden-
cial y cuyo poder se perpetia on las sismsas sanos a traves del
partido oficial, asume el papel de arbitro entre las clases y
Pertrechado con la ideologia de la Revolucion Mexicana se
convierte no s4lo en el representante y organizador de los
intereses de la burguesia, sino en la vanguardia de la vida

econimica, politica y social.
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Si se mira el pasado de Mexico puede observarse que esta
preponderancia y gigantismo del Estado son rasgos que recorren
toda la historia del pais, pero tal caracteristica se acentua a
partir de la Revolucion Mexicana. En especial durante los afos
previos a la crisis que se inicia en los setentas, €1 Estado va a
participar cada vez msas en la economia, buscando impulsar el
proceso de acumulacidn de capital. El cuadro 3.106 es5 sumamente
flustrativo, pues ahi se nota un constante y pautatino
crecimiento del gasto pablico coso proporcion del producto
interno bruto desde 1950 en adeiante. Para evitar errores de
interpretacion hay que sedalar que a partir de 1965 se incorporan
al presupuesto federal los organismos pablicos descentralizados y
las empresas de participacion estatal, hecho que explica el salto
de 12 a 25 por ciento del PIB que se presenta en ese afo. Al
margen de este dato que no permaite seguir la secuencia historica,
lo cierto es que, en efecto, el sector paraestatal es una parte
significativa de l1la actividad pablica y en consecuencia las
cifras registradas a partir de ese afo reflejan con mayor
claridad la participacicon del Estado en la econos:ia.

La creciente actividad del sector publico se relaciona
directamente con dos de los aspectos mencionados anterioramente;
con la deuda y con el desequilibrio externo. Como la l1dgica
la ubicua actividad del Estado es apoyar el proceso de

oculta de

acumulacion de capital, las sucesivas adainistraciones se niegan
de manera sistematica a efectuar una reforma fiscal que pudiera

mermar Jlos niveles de ganancia. Por otro lado, tambiéen se sigue,
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Cuadro 3.18

Gasto piblico federal e inversién piblica 1956-1976
(Millones de pesos corrientes y porcentajes)

Gasto piblico Inversién
federal piblica total
Absolutos X del PIB Absolutos Z del PIB
1950 3463 8.5 2672 6.6
1951 46790 8.9 2836 5.4
1852 6464 11.0 3280 5.6
1953 5490 8.4 3676 5.3
1954 7917 11.1 4183 5.8
1855 8883 180.2 4408 5.0
1956 10270 18.3 4571 4.6
1857 113083 9.9 5628 4.9
1958 132886 104.5 6190 4.9
18959 14158 19.4 8532 4.8
1960 20158 13.4 8376 5.6
19681 20362 12.5 108372 6.4
189682 202198 11.5 18823 6.1
1963 20295 10.4 13821 7.1
1964 28286 12.2 17436 7.5
1965 64020 25.4 16301 6.5
1966 66854 23.6 20669 7.4
1967 79452 25.9 210857 6.9
19688 83422 24 .6 23314 6.9
1969 968901 26.1 26339 7.0
1970 199261 26.1 29205 7.0

Fuentes: Chilculos sobre cuadro 3.17 e INEGI. Estadisticas histéricas
de México. 2 vols. México, INEGI, 1985. Tomo 1II, pags. 604 y 638.




en piena coherencia con el objetivo de apoyar las ganancias, una

pPolitica que evita a toda costa aumentar los precios y tarifas de

los bienes y servicios generados por el Estado, con lo cual laos

ingresos del sector quedan cada vez mas alejados de Sus egresos.
De esta manera, el gasto publico resuita naturalmente deficitario

¥y @l hueco s llena con la contratacion de deuda tanto interna

como externa. Ambos tipos de endeudamiento tienen un efecto
inflacionario que, como es sabido, constituye uno de los rasgos
primordiales de la crisis, pero en el caso de los creéditos
externos van a generar un creciente servicio al exterior que se
expresa en escasez de divisas y en el desequilibrio externo que
s0lo puede solventarse a traves de nuevas deudas. Por otro iado,
como un factor mas, hay que sedalar que la inversion de las
emproesas paraestatales presenta un alto cosponente de
importacion, de manera que tasbién por este camino el sector
piblico actia como generador del desequilibrio externo.

Los datos mencionados a lo largo de este capitulo muestran
que las causas que ocasionaron la crisis estructural del
capitalismo al iniciarse la década de los setentas, fueron
factores detersinantes igualmente en el caso de México. La caida

de la tasa de ganancia, provocada por el aumento de la
composicion organica del capital, no pudo ser ya contrarrestada
con los mecanismos que habian apoyado la acumulacicon de capital
en la etapa de posguerra. Ni el avance tecnolagico, ni la

concentracion y centralizacion de capital, ni la expansicon detl i

crédito, ni la intervencicn del Estado en la economia pudieron <
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operar para evitar el estallido de !a crisis. Al contrario, se
convirtieron en nuevas causas de la recesion y la inflacidn.
De la misma manera, los fendmenos presentes en los paises
latinocamericanos que son causa del caracter mas agudo de la
crisis 8n nuestras naciones fueron factores catalizadores en la
caida de la economia sexicana. La deuda y el desequilibrie
eoexterno agudizaron y profundizaron la crisis hasta conducir a la

década perdida de los ochentas.

3.3.Particularidades de la crisis en Meéxico

Dos rasgos parecen importantes de destacar en relacion con ia

crisis en México, ya que no son necesariamente compartidos por

otras economias capitalistas, mse refiero a la crisis del sector

agricola y a la petrolizacicdn de la economia, que si bien no son
exclusivos de México, no pueden ubicarse como rasgos generales de
la crisis capitalista, sino obedecoen a la historia particular del

caspo ¥y de la economia en Mexico, y a las politicas aplicadas

durante las décadas previas.

3.3.1. Crisis agricola

Aunque es practicamente un lugar cosan, cualquier analisis sobre
el sector agricola tiene que espezar por advertir que a partir de
la Revolucion Mexicana y sobre todo de la Reforma Agraria

impulsada particularmente en el sexenio cardenista, el campo en
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México cumplico con cuatra funciones basicas: abastecer a
ciudades con alimentos baratos para los trabajadores;
divisas,

las

proveer
a traveées de la exportacian,

Ppara las importaciones
indispensables para el proceso de industriatizacion;

surtir
igualmente de smaterias primsas baratas a 1a planta industrial, y
propo
rcionar, por una migracion creciente, la fuerza de trabaio
indispensable para las ciudades. Un tanto menos comentada, pero
sin duda crucial,

es el apovyo a la paz social en el pais que
estuvo sustentada, en no poca medida, en la promesa y el reparto
real de tierra para los caspesinos.

A mediados de los sesentas, s decir, antes de que

la crisis
se manifestara abiertamente en el

conjunto del

aundo capitalista,
incluido nuestro pals, €l campo mexicano empezo a dar signos de
agotamiento, sobre todo porque

la politica aplicada que busco el

desarrollo de 1a gran propiedad agraria en detrimento de

los
camspesinos, comenzd a generar una descapitalizacion que desemboco
en la caida de la produccion y de

la productividad.

La inversion
en infraestructura,

las obras de riego,

en particular
dirigieron a veneficiar a 1la burguesia agraria,

50

tanto nacionail
como extranjera, representada esta Glitisa fundamontalmente en

agroindustria, mientras s castigo al

1a

conjunto del sector social,
ejidatarios y

que s el que tradicionalmente ha
alimsentos que consusen

COBUNOTros,
producido los

los trabajadores urbanos.
aunado al

Este criterio en la inversion,

hecho de que a

en su gran Bayoria,

los
caspesinos 5@ les otorgo,

tierras de tesporal
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Yy de mala calidad, sientras el créedito fue escaso y con
frecuencia tardio, provoco que los caspesinos cayeran
pauvulatinasente en manos de dos tipos de explotadores: los
agiotistas que les proporcionaban credito a tasas muy por encima
del mercado, pero a tiemspo; y los acaparadores que, a traves de
la posesion de medios de transporte y de almacenamiento,
controlaron la comercializacion de los productos del campo. De
‘'estos dos mecanismos no estuvieron exentas las diversas
instituciones y empresas paraestatales caracterizadas por un alto
grado de corrupcion.

Junto a estos fendmenos, habria que seralar que parte
esencial de la politica y la etapa conocidas como desarrollo
estabilizador, fue el congelamiento de los precios de garantia,
que representan el principal ingreso de los campesinos o al menos
detersinan su nivel. EJ] cuadro 3.19, tosado de José Luis Calva,
muestra tanto el congelamiento en terminos nominales de los
precios de garantia, como su deterioro en tersinos reales, pues
aunque la inflacion en aquel los afdos no presentaba las
caracteristicas galopantes que asumira en los setentas, de
cualquier manera presenta un ausento regular de los precios que
determinan el paulatino deterioro de los ingresos de los
caspes inos.

Junto a este fenocmeno hay que mencionar que precisamonte la
descapitalizacion, que significa el deterioro creciente de los

ingresos, determina el retiro de 1a produccicon de un porcentaje




Cuadro 3.19

Precioms de garantia corrientes y deflactados® 1963-1976

Hafiz Trigdo Frijol Arroz Cartamo
Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos
Afios corr. 1978 corr. 1978 corr. 1978 corr. 1978 corr. 1978
1963 2940 3852 913 3742 1758 7172 1050 4303
1964 940 3686 913 3580 1750 6863 1198 4314
- 1965 9146 3615 800 30877 1750 6731 1166 4231 1500 5764
. 1966 940 3574 800 3402 1750 6654 11064 4182 1500 5703
18967 2940 3481 8080 2963 1750 6481 1198 4074 1500 5556
1968 940 3406 800 2898 17508 6341 1100 398% 1500 5435
1969 940 3321 800 2827 17568 3184 1190 3887 1500 5300
19870 8406 3133 apd 26867 1750 5833 11868 3667 1508 SO0
. 1971 940 3822 |80a 2572 1750 5627 1190 3537 1500 4823
! 1972 040 2947 aas 2508 1750 5486 1100 3448 1500 47602
1973 1200 3243 8708 2351 2150 5811 1100 2973 1600 4324
1974 1500 3311 1380 2870 68980 13245 39800 6622 38060 6622
1875 1900 3800 17 58 3500 4750 9500 300 6000 3500 70066
1976 2340 3824 1750 2859 S8 8170 30068 4902 3388 5382

Notas: a Se deflactdé con el indice de precios al mayoreo en la ciudad
de México (210 articulos genéricos), base 1978 — 100

Fuentes: Direccion General de Econoaia Agricola, SARH. Econotecnia
agricola. Vol. VI, nim 11, 1982, y Banco de México. Indicadores
econdémicos.

Apud José Luis Calva. Crisis agricola y alimentaria en México 1982-1988.
México, Fontamara, 1888. Peg. 148.
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importante de ejidatarios y comuneros que se ven obligados a

abandonar sus parcelas.
De parte del Estado va a ponerse en boga la version tedrica

que asegura que resulta mas conveniente utilizar las ventajas

comparativas, de msanera que el apoyo a los cultivos y actividades

rentables., susceptibles de generar divisas por la exportacion,
puede proporcionar los ingresos suficientes para importar los
ali!entos que se dejen de producir en el pais. Se genera,

entonces, determinada por las condiciones de la produccidn de los
campesinos, asi como por la politica agropecuaria del Estado, una

transformacicn del caspo que aumenta la importancia del sector

ganadero, fenomeno conocido con el neoclogismo (si no es que

barbarismo) de la ganaderizacion, y de los cultivos para la
exportacion, en detrisento de los alimentos para consumo husano.

La tendencia puede medirse en el dato sintomatico de que en 1970,

como lo muestra el cuadro 3.20, se presenta la primera gran

importacion de granos basicos para el consumo humsano. El abandono

de las parcelas por 1os caspesinos productores de granos basicos
tambiéen puede observarse en el hecho de que la produccion de
estos alimentos, como se registra en el cuadro 3.21, pasco de

representar el 72 por ciento de la superficie cosechada on 19865,

a sdlo abarcar el 64 por ciento en 1971. Vale la pena sedfalar

igualmente que la dedicada a la exportacion dissinuye de 10.1 a

7.2 por ciento en el mismo periodo, la dedicada al consumso

directo permsanece practicamente estatica, mientras la dedicada a

las materias pPrimas para la transformsacion industrial aumenta del
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Cuadro

Importaciones de granos 18966-1887
(Toneladas)

Arios

1966
1967
1968
1968
1976
Prom.
1966-708

1971
1972
1973
1974
1875
1976
Prom.
1972-76

1977
1878
1979
1980
1981
1882
Prom.
1977-82

1983
1984
1985
14986
1887
Prom.
198387

Notas: a

Fuentes:

~“ Kconotecnia agricola.
Direccidon de Estudios,
para 1985 y 1986,

SARH;

Total

45, 8990
17,281
107,531
49,292
946,068

229,758

32,731
1,106,414
1,993,131

261, 568
3,741,877
1,430,778

1,991,127

3,681,819
3,633,457
3,983,623
8,898, 555
8,775,447
3,518,175

5,435, 346
9,661,614
7,728,243
6,381,752
4,333,284
6,308,345
6,882,647
Frijol,

Para maiz,

exterior de México.

INEGI-SHCP—-BM.
de 1974 a 1884,

soya-:

arroz,

Maiz

4,502
5,281
5,500
8,442
761,891

157,183

18,348
204,213
1,145,184
282,132
2,660,839
913,786

1,835,744

1,985,619
1,418,523
746,278
4,187,872
2,954,574
252,784

1,924,142

4,632,448
2,444,756
1,725,737
1,783,470
3,602,890

2,821,860

trigo,
Vol.

INEGI,
1987; para

Trigo

1,122
1,172
1,598

762
1,130

1,157

177,107
641,499
719,558
876,643
88, 526

5,331

434,777

456373
506062
1,169,006
923,469
1,129,619
314.842

749,895

402,424
346,425
319,883
224,083
434,580

345,501

soya ¥y sorgo,
VII,

nam. 9.

SHCP,
1987,

exterior vy Revista de comercio exterior,

Dir.
afos;

México,

Gral de Estadistica.
para 1985-1986,
Trabajo INEGI-SHCP-BM.
Apud José Luis Calva.
Fontaaara,

1988. Pag.

INEGI-SHCP-BM.,

op .

1983;

3.20

Soya

5,030
5,338
12,144
15,576
181,595

27.937

68,261
10,787
42,443
434,772
22,039
347,802

154,354

525,883
681,367
588,038
521552
1,118,263
517,514

657,453

894, 149
1,313,384
1,218,909

286,535
1.0862,260

1,063,039

de 1966 a 18981,
para 1982 a 1984,
Informacién y Estadistica Sectorial de 1a

BM. Estadisticas del comercio
cifras del grupo de trabajo

Para semilla de algodén y otras oleaginosas excepto
Bco de Comercio Exterior.
para estos afios,

Anuarios de comercio exterior,
cit y para 1987 Grupo de

Sorsgo

22,920
4,521
60, 608
11,718
25,890

25,131

17,1087
246,313
13.6082
426,717
835,076
44,574

263,898

714,518
753,090
1,263,348
2,253,923
2,631,186
1,657,905

1,545,663

3,308,207
2,746,563
2,254,750
766, 792
751,928

1,965,648

semilla de algodén y otras oleaginosas.

DGEA,

para e

Otros™

12326

1170
183998
12794
55462

18430

21948
3682
72344
261568
135397
1191856

192354
1208226

274415
2160852

1413539

SARH.

sos

949795
775130

558183

424426
877115
862373
812394
456686

686599

Anuarios de comercio
para 1966-18973,

Crisis agricola y alimentaria en México 1982—-1988.
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Cuadra 3.2t

Superficie cosechada par grupcs de cultivos de
exportacibn y de consumo interno 1768-1979

I.Consumo huma-
no interno
a.Alisentos
basicos
b.Transforea-
cién indus-
trial
Dleaginosas
Otros
c.Consumso
directo

Ii.Exportacian
Algodtn
Jitomate
Henequén
Tabaco
Garbanzo
Freeca
Nelon
Cafe

111.Consumn fo-

rrajero
Sub-total
Tatal

1968

1745 1971 1979

Hectareas % Hectareas 1  Hectireas % Hectareas %
9,163,486 B3.5 12,833,833 B2.2 12,279,632 75.6 9,919,483 &7.86
7,869,780 69.5 18,536,993 72.9 18,393,847 64.@ 7,338,974 5Q.1
1,958,122 9.3 1,256,482 B.6 1,642,917 19.1 2,255,338 13.4
324,420 2.9 458,948 2.9 687,540 5.8 58,568 9.2
733,782 2.9 797,512 9.5 835,357 5.1 985,230 6.2
235,504 2.1 239,578 1.6 233,878 1.9 314,831 2.1
1,549,577 13.7 1,485,733 1d.1 1,174,372 7.2 1,224,897 8.3
899,427 7.9 813,799 S.6 457,797 2.8 373,250 2.5
63,885 3.6 45,023 9.3 61,604 8.4 75,911 2.5
173,998 1.5 202,392 1.% 182,852 1.1 149,719 1.0
53,664 8.5 42,382 2.3 58,198 0.3 46,358 e.3
33,864 8.3 9,365 B.1 16,646 @1 144,617 1

4,665 --—- 8,195 -—- 6,983 --- b,638 ---
15,639 8.4 18,889 B.1 17,693 .1 24,539 2.1
84,297 2.7 350,85 2.4 380,597 2.3 403,873 2.8
328,266 2.8 567,265 3.9 1,325,803 8.2 2,588,99L 17.1
11,833,289 97.8 14,866,841 96.2 14,778,827 1.8 13,653,091 93.2

11,374,295 192.9 13,637,375 122.8 16,238,923 i22.3

Fuente: Rosario Pérez Espejo. fgricultura y Banaderia. Competencia
por el uso de la tierra. 1IEc-ECP. México, 1987.

14,670,539 183.3

Apud José Luis Calva. Crisis agricola y alimentaria en México 1982-1988.

México, Fontatara,

1968. Pag. 148,
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8.6 al 10.1%1 por ciento, y sobre todo, como un indicador mas de la

ganadericaciGn mencionada, la dedicada al consumo forrajero se

sultiplica mas de dos veces, al pasar de 567 mil hectareas a un

millon 325 mil, que significaban el 3.9 por ciento y el 8.2 por

ciento respectivasente. Esas tendencias, CcOmO veremos mas

adelante, se acentuaran notablemente en l1a déecada de 1os

setentas, pero desde el segundo lustro de 1os sesentas estaban ya

pesando sobre la situacion de la agricul tura.

Este conjunto de fendmenos se reflejaron en los resul tados

globales del sector agropecuario, provocando una desaceleracion

notable del crecisiento del producto interno bruto. Los datos

inciuidos en el cuadro 3.22 son sumamente iflustrativos de la

carda, asi como de la reorientacion del sector hacia la

produccion ganadera. El menor dinamismo del sector tambieén

determing que empezara a enfrentar obsticulos para cumplir otra

de sus funciones tradicionales que es la de proporcionar divisas

para las importaciones industriales. De este modo,

1965

mientras en
las exportaciones agropecuarias representaban el 52.1 por

ciento del total exportado, para 1970 habian disminuido al 47.9

por ciento del total y tambiéen esta tendencia se acentuaria

notablesonte durante la crisis estructural de la economia

mexicana.

La crisis particular del sector agricola, entonces, opera

comc un sultiplicador de los problesas de la economia mexicana,

sobre todo porque incide sobre dos aspectos especiaisente

relevantes. La caida del crecimiento de la produccidn agricola o
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Cuadro 3.22

Producto interno bruto agricola y pecuario 1945-1970
(Millones de pesos de 19608)

Agricola Ganadero Agropecuario
Millones Variacidn Millones Variacidn Millones Variacidn

de pesos anual de pesos anual de pesos anual

1945 6,152 —_—— 4,254 ——— 10,406 -
1946 6,220 1.1 4,566 7.3 18,786 3.7
1947 6,848 1.1 4,519 ~-1.0 11,367 5.4
1948 7,593 18.9 4,934 9.2 12,527 10.2
1949 8,715 14.8 5,080 3.0 13,785 1.1
1958 9,673 11.0 5,194 2.2 14,867 7.8
1951 14,146 4.9 5,568 7.2 15,714 5.7
1952 9,782 -4 .4 5,767 3.6 15,469 -1.6
1953 9,761 2.6 5,664 -1.8 15,425 -3.3
1954 12,202 25.0 5,935 4.8 18,137 17.2
1955 13,562 11.1 6, 180 4.1 19,742 8.9
1956 12,772 -5.8 6,542 5.9 19,314 -2.2
1957 13,977 8.4 6,970 6.5 20,947 8.5
1958 15,189 8.7 7,297 4.7 22,486 7.4
19598 14,036 ~7.6 7,576 3.8 21,612 -3.9
18960 14,7960 5.4 7,966 5.2 22,756 5.3
1961 15,156 2.5 8,832 a.8 23,188 1.9
1982 16,187 6.8 7,913 ~1.5 24,100 3.9
1963 16,881 4.9 8,385 6.0 25,366 5.3
1964 18,738 14 _4 8,643 3.1 27,381 7.9
1965 19,921 6.3 9,008 4.2 28,929 5.7
1946-1965 6.1 3.8 5.3
1966 208214 1.5 9,202 2.2 29,416 1.7
1967 20165 -8.2 9,997 8.6 36,162 2.5
1968 20489 1.6 14,671 6.7 31,160 3.3
1969 20145 -1.7 11,296 5.9 31,441 .9
1970 21140 4.9 11,848 4.9 32,988 4.9

Fuente: Para 1845-65, Banco de México, Departamento de Estudios
Econdomicos. Cifras absolutas tomadas de INEGI-INAH. Estadisticas
histéricas de México. México, 1986. Para 1966-708. Banco de México.
Producto interno bruto y gasto; cifras absolutas tomadas de Nafinsa.

La economia mexicana en cifras. México, 1986.

Apud José Luis Calva. Crisis agricola y alimentaria en México 19682-1988.

México, Fontamara, 1988. Pag. 140.




su estancamiento y retroceso, segun los afos, generaran un
encarecimiento de los productos agricolas que incide sobre el
pProceso inflacionario general que, como vimos, responde a varias
de las causas de la crisis. Por otro lado, el deterioro del
sector agricola va a actuar sobre la balanza cosercial,
espeorando en general la balanza de pagos, ya que no solo deja de
cumplir con la funcion de proporcionar divisas para las
faportaciones industriales, sino que empieza a exigir el empleoc
de ddlares para isportar sobre todo granos basicos que

complementen el abasto nacional.

3.3.2.La petrolizacion de la econeosia

Un segundo rasgo especifico de la crisis econdmica en Hexico, que
no se inscribe en los generales de la crisis estructural del
capitalisso, €5 la petrolizacion de la economia. Es importante
destacar, sin embargo, que este fendcmeno se distingue de la
depresion que sufre el casmpo, ya Qque mientras la situacion
agricola representa una de las causas de la crisis en Mexico, la
petrolizacicn no puede considerarse una causa, sino anicamente
uno de los rasgos de la economia en la etapa de la crisis. El
hecho de que la petrolizacion no pueda considerarse una causa, no
le resta, sin embargo, importancia al fendmeno, ya que el
crecimiento de la participacion de la industria petrolera tanto

en el producto interno bruto. como en las exportaciones y los
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ingresos estatales va a ser determinante en el comportamiento de
la  economia wmexicana a partir de mediados de la decada de los
-setentas. En su momsento habreoemos de referirmos a la influencia de
la petrolizacion no s6lo sobre los teoricos de la economia que
confundioron especialmente 1os signos durante el boom petrolero.,
.sino sobre la propia realidad, pues aspectos como el crecimiento
de la deuda o Jla insolvencia deil 86 estan diroctamente vinculados

a la petrolizacidon de la economia.

3.4. Causas vy especificidades
de la crigis en Mexjco

Las paginas anteriores permiten concluir que, en efecto, la
crisis en México responde a las mismas causas generales que
provocaron la crisis estructural en el capitalismo, me refiero a
que las fuerzas contrarrestantes de Jla cafida de la tasa de
ganancia que constituyeron durante los afos previos la forsa
particular que adoptd el proceso de acumulacion de capital,

de jaron de operar o s convirtieron en nuevos obstaculos para el
propio proceso de acumulacion. Asi, puede afirsarse que durante
la etapa del )llasado desarrollo estabilizador, s decir, la que
cubre los sexenios de Lopez Mateos y Diaz Ordaz, la acumulacion
de capital en México tuvo cuatro puntales basicos: el avance
tecnologico, la concentracion y centralizacicon de capital, la

expansion del crédito ¥y la intervencion del Estado en la

297



economia. Estos mecanismos, como quedd demostrado en las paginas
anteriores, se desplegaron durante la década, pero finalmente
cada uno de el los generd nuevos problemas.

A estas causas generales habria que agregar, en el caso de
Ménico, las caracteristicas que distinguen al subdesarrollo y en
particular a Améerica Latina, y que al msismo tiempo que se
constituyeron en otras causas, que 56 agregan a las anteriores,
tambien determinan un grado msas profundo y aas agudo de la
crisis. Me refiero a la desigualdad en los terminos de
intercambio y al papel sobredeterminante que va a adoptar la
deuda externa, causas que generan caidas mucho mas profundas de
la produccion, niveles mas altos del proceso inflacionario ¥y, en
general, un efecto mucho mas duradero en ia estructura de
nuestras economias. Sobre todo, porque la propia debilidad
historica de las economias latinoamsericanas conduce a la
aceptacicn de los prograsas de ajuste exigidos por el Fondo
Monetario Internacional, qQue a su vez deseambocan en una mayor
subordinacion y en el nuevo papel, con un mayor grado de
dependencia y explotacion, que va a cusplir America Latina en la
nueva division internacional del trabajo ya en curso.

Solo la crisis agricola que se inicid en Mexico desde
mediados de los sesentas puede considerarse como una causa nho
compartida con las otras economias capitalistas y
latinoamericanas en particular. Si Jlos datos analizados mas
arriba peraiten llegar a estas conclusiones, es necesario ahora

mostrar el despliegue historico de la crisis en Mexico.
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Me parece importante, sin eambargo, antes de pasar al
siguiente capitulo, insistir en que el analisis de la crisis no
puede partir de observar unicamente el caso de Mexico, no soio
porque el pais esta inserto, y con un alto grado de dependencia,
en un entorno internacional, sino porque la crisis estructuralt
que vive el capitalismo responde en general a las mismas causas Yy
al cerrar el enfoque se corre ©1l riesgo de atribuir a factores
coyunturales o anecddticos un papel determinante en el devenir de
la crisis, cuando en realidad su aparicivon en otros paises. con
resultados disimiles a la experiencia msexicana, o viceversa su
auvusencia en otras naciones que s combina con la similitud de
resul tados con nuestra economia, dan cuenta de que no se trata de
factores determinantes, sino unicamente de eilementos que le
otorgan aspectos o matices especificos a la crisis en Méexico,
pero que de ninguna manera pueden considerarse como tas causas de
fondo. Es importante, sin embargo, que ademas de visualizar las
causas generales, compartidas con el resto de los paises
capitalistas o con America Latina en particular, intentemos un
recorrido por la historia concreta de la crisis en Mexico, ya que
adeaas de descubrir algunos rasgos particulares de la economsia
mexicana, un enfoque de este tipo peraite introducir ailgunos
elesentos que hasta ahora hemos dejado fuera del analisis, como
son los acontecismientos politicos y aqueéllos relacionados con la
lucha entre las clases. Veamos primero, los rasgos especificos
que adopta la crisis en Mexico y las etapas en que puede

subdividirse su estudio histdrico.
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3.5-Rasgor ¥y periodizacion de la crisis

Si en lo que atafe a las causas, puede afirsmarse que la econoasia
mexicana obedece a los msismos fenovsenos que provocaron la crisis
en los paises altamente industrializados y en los subdesarro-
llados, en Jo que corresponde a las caracteristicas habria gque
sefralar igualmente 1la reiteracion de los rasgos mas generales.
Asi, de sanoera muy resumida, podria afirmarse qu§ la crisis oen
Méexico se ha caracterizado por combinar etapas de freno y
arranque, que se inician con la caida de la tasa de crecimiento
del producto interno bruto en 1971 y que se van a suceder a lo
largo de las dos décadas.

Esta alternancia de periocdos de crecimiento, incluso asas
alto que las tasas histdricas, con recesiones bastante profundas,
se van a combinar con repuntes inflacionarios que, contra 1o que
mantenian los manuales de economia neoclasica, no caminan en
sentido inverso del crecimiento del PIB, sino, al contrario,
coinciden con las etapas recesivas, fenomeno ya bautizado desde
los setentas como gstanflacidn. En la grafica 3a. cosbinamos las
curvas do las tasas de crecimiento del PIB y de los precios
-cuyas cifras pueden consultarse en los cuadros 3.23 y 3.24- con
objeto de mostrar que las caidas del producto coinciden con las
cimas de los precios, formando un dibujo de tijera que cuando se

abre muestra la simultaneidad de recesidn con inflacion, y cuando
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Cuadro  3.23

Producto interno bruto por sectores
(Tasas de crecimiento en términos reales., 1979 = 12d)

Sect Conceptos 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1379

PIB total 4.15 8.49 8.46 6.97 5.65 4.22 3.42 8,30 5.10
8L Agrpe., sil. pes. .5.78 €.43 4.87 2.55 2.1 1.81 7.50 &.18 -2.19
82 Wineria -2.33 4.61 6.55 13.88 5.75 6,17 7.49 14.29 14.71
23 ind. manuf, 3.85 9.82 13.48 6,34 S5.84 5.82 3.62 9.74 13.83
3.1 Al beb, y tab.,  1.49 6.02 7.51 4,48 6.58 3.67 3.61 4.71 7.58
3.2 Tex. y p. ves. B.43 7.85 5.23 1.82 3.82 ©.87 5.52 5.63 13.96
5.3 Ind. madera -2.62 8,36 7.98 9.75 2.96 6.B1 9.63 7.59 11.42
3.4 Papel y edit. -2.94 19,34 7.37 7.68 R.79 12.87 3.16 &.64 18.12
3.5 quim, y plast. 9.91 14.78 12.49 5.76 7.2@ .83 5.94 6.84 19.35
3.6 Min.no set. 2.78 9.74 9.42 6.72 8.92 4.98 -1,38 9.89 10.45
3.7 Met.bdsicas 9.62 13.38 18.13 11.85 -2.83 2.82 5.32 19.7%1 7.98
3.8 Met., mag. y eq. 2.89 12,98 18.@81 11.97 4.28 2.B7 -2.64 15.58 15.45
3.9 Otras manufac. 1.3¢ 2,78 13.72 @.41 7.11 8.23 3.64 7.83 8.01
84 Construccitn ~4.49 12.63 14.56 b.B1 5,87 4.68 -5,26 12.48 13.80
85 Electricidad 5.27 13.73 12.48 12.86 5.37 12.22 7.59 7.86 18.25
26 Cos. rest.hot. 3.94 9,93 8,67 4.98 5.28 3.15 1.78 7.87 11.74

87 Trp. ale. y cos. 7.77 14.54 15.38 13.27 9.99 5.11 b.66 12.44 15.57
#8 S.fin.seg b.ine. 4,37 7.27 4.88 4.88 4.98 3.98 3I.74

&.45 5.27
27 5. coe.soc. pers. 4,38 7.92 4,37 6,46 8.38 5.71 3.78 3.71 7.87

S. banc. isputades 5.63 4.58 7.B9 4.56 3.5 5.95 1.08 12.14 15.2@

Fuente: De 1971 a 1985, Instituto de investigaciones Econésicas, UNAR,
Boletin de indicadores contespordneos de la economia mexicana. 2, Evolucién
histérica del producto interno_bruto. 1388. Cuadro 5. Para 1986-88, Banco
de México. Inforee anual. 1987-1969.

1580 1981
8.3% 7.9@
7.89 &4.98
22.3@ 15.35
7.19 6.93
9.99 &
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6.98¢ 2.8¢
11,17 4.39
F.53 8.79
0.76 4.74
3.42 3.54
9.59 18.59
~1.94 10.89
12,32 11.80
&£.49 8.37
8,97 B.46
13.06 1R.69
4.0 4,80
7.5% 7.65

11.94 11.18
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~-8.58

-8.99
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-7.26
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Cuadro 3.24

Indice nacional de precios al consumidor 1978-1988
(Variaciones anuales X)

Afio Variacion Afio

Variacion

1970 4.8 1980 29.8
1971 5.5 1881 28.7
1972 4.9 1882 98.8
1873 12.2 1983 80 .8
1974 23.8 1984 $59.2
1975 14.9 1985 63.7
1976 27 .2 1986 185.7
1977 20.7 1987 158.2
1978 16.2 1988 51.7
1979 20.9

Fuente: Banco de México. Informe anual. 1971-1989.




se cierra registra la mejoria de 1la econosia (aunque sea

temporal) en ambas variables.

Otro rasgo de particular relevancia que cosparte Mexico con

otros paises subdesarrollados, €5 que la crisis, lejos de

atenuarse, s ha agudizado, de manera que las caidas de la

produccion son cada vez mas profundas., mientras los repuntes
inflacionarios son cada vez mas altos. También en 1la grafica 3a.

puede notarse que tanto las crestas de los precios son cada vez

mas altas, como

los descensos de la produccion son cada vez mas

profundos. Dicho en otras palabras, se observa una agudizacidn de

Ila crisis.

Aqui hay que hacer notar, sin esbargo, que junto con esta

agudizacion general., la crisis presenta etapas bastante

diferenciadas. lL.a primera coincide con el sexenio echeverrista,

cuando la crisis apenas ha sostrado sus pPrimeras expresiones y el

Estado todavia cuenta con un asplio sargen de saniobra, por lo

cual responde con un proyecto economico-politico que imprime el

acelerador a los msecanismos que habia venido utilizando el Estado

pPara apoyar la acusulacion de capital. En esa deterwinacian,

habria que serfalarlo, no sdlo influyen las necesidades

econcmicas, sino tasbieéen las politicas, ya que la sociedad

mexicana habia vivido primero con azoro y despus&s con espanto, el

cuestionamiento estudiantil al Estado y las acciones represivas

ordenadas por el régimen diazordacista, de manera gue una de las

tareas politicas de mayor imsportancia en el sexenio echeverrista




consiste en el i1intento de restafar las heridas que habia dejado

@]l 68 o, dicho mas exactamente, |la sasacre de Tlatelolco.

laprimir ol acelerador a las lineas de politica econcamica

que caracterizaron en el pasado al desarrollo estabilizador

significa en los hechos que el Estado. para apoyar la acusulacion
de capital,

multiplica su intervencion en la econosia y recurre -

abiertasente al creédito para financiar el crecimiento. Apoya

figualmente Ila concentracion y centralizacion de capital por
miltiples medios ¥y 58 intenta la produccidn de bienes de capital

como medio de apoyar el avance tecnologico. Las tendencias

contrarrestantes de la caida de la tasa de ganancia, sin embargo,
ya habian llegado al punto de provocar nuevos problesas como lia
inflacion acelerada y la necesidad de contraer el gasto piablico.

De manera que al final del sexenio echeverrista, los efectos de

osa 1inea de politica econdmica s dejan sentir y, frente a un

grave problema de insolvencia y una dolarizacion y fuga de

capitales sin precedentes, el gobierno echeverrista recurre a la

firea de un acuerdo con el Fondo Monetario intermnacional

precedido por devaluaciones del peso que buscan apoyar la balanza

de pagos, desequilibrada tanto por el crecismiento de las

importaciones frente a unas exportaciones que no consiguen

dinamizarse, como por el propio servicio de 1a deuda acrecentado

enormemsente en los afos previos.
Una segunda etapa estaria representada por el sexenio

lopezportillista que durante los tres primeros afios se encuentra

sujeto a los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional, con
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su clasjico y draconiaso programa de ajuste. Para aplicarlo, el

régimoen de Lopez Portillo realiza una violenta ofensiva contra la

insurgencia sindical en los primeros arfos de su sandato, y una

vez derrotadas las masas 50 aplica la politica de austeridad que

inicia el descenso vertical de los niveles de vida de los

trabajadores. En esta etapa, la explotacion intensiva del

petroleo, que se habia iniciado al final del sexenio

echeverrista, s intensifica hasta el punto de desembocar en la

1lamada petrolizacion que coloca a la economia en franca

dependencia de los ingresos petroleros. En estos afos, sin

eabargo, conviene aclararlo, el crecisiento de |a economia se

sustenta en sayor proporcion en la deuda, aunque, por supuesto,

el crecimiento del crédito esta sustentado a su vez en el aval

qQque significan para 1los prestamistas internacionales las reservas

petroleras. Hay que destacar que la recurrencia al credito y ta

petrolizacidn que comsiguen dinamizar el crecimiento, no

resueiven, en cambio, ninguno de los problemas estructurales de

la economia mexicana o, dicho en otras palabras, no Jogran

sustentar el proceso de acumulacion de capital de sanera

sostenida. As:i, en 1982, al final del)l sexenio lopezportillista,

el aumento exponencial de la deuda durante los afos anteriores

eapieza a acercar el aowmento de la insolvencia, la cual intenta

eoenfrentarse con los recortes del gasto publico. Via que no

constituye una solucion para las finanzas pablicas, puesto que la

principal esrogacion es el servicio de la deuda que no puede
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disminuirse en los recortes, pero que en cambio provoca la

paralizacion de la economia.

Las dificultades cada vez mas evidentes de las finanzas

pPublicas ¥ la recesion que habia empezado a manifestarse desde

1981 con un ligero descenso de la tasa de crecimiento, generan

expectativas de devaluacion, dolarizacidn de la economia y masiva
fuga de capitales.

La escasez de divisas dificulta las

importaciones que, por la dependencia de la econom:ia wexicana,

son indispensables para el funcionamiento de 1a planta

productiva, y empiezan a wmanifestarse numerosos casos de

desabasto en el mercado.

Finalmente, la dolarizacion ¥y la fuga de capitales ponen en

peligro la posibilidad del régimen de seguir cubriendo el

servicio de la deuda que se habia colocado como 1la mas alta
pPrioridad de ia politica economica, y el regimen lopezportillista
decide nacionalizar la banca, como medio de recuperar el control

sobre las divisas.

Al iniciarse el régimen de Miguel de 1a Madrid, el Estado

reconoce la presencia ya inocultable de la crisis y bajo el

pretexto de combatir la inflacion y con ia divisa del cambio
estructural, pone en marcha un proyecto que podria resumirse por
ahora, aunque habremos de analizarlo sas detenidamente, en dos
lineas fundamentales. La primera es5 una ofensiva desmesurada

contra los niveles de vida de las clases trabajadoras y una

transferencia sasiva de recursos hacia los capitatltlistas. La

segunda es una subordinacion sin precedentes de 1a econosia
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mexfcana no sojo a !los lineamientos del Fondo Monetario
Internacional, sino a los intereses del gran capital
norteamericano. Tanto asi, que puede plantearse como hipotesis
qQue en estos afos se efectuia un desplazamsiento de la hegemonia

la propia burguesia financiera

hacia el exterior, de manera que
nacional que habia detentado 1a hegemonia en las decadas pasadas

intereses de la burguesia

empieza a perder poder frente a 1os
financiera internacional y en particular la norteamericana, la
cual va a conseguir el abandono inciuso de lineamientos

pais

esenciales del proyecto nacional que habia privado en el

desde la Revolucion Mexicana.
la economia mexicana

El entreguismo a qQqQue se somete a

determina que en efecto se consiga reabrir las fuentes de credito

a traves de sucesivas negociaciones y sobre todo el pago puntual,
Por encima de cualquier interes nacional, del servicio de l1a
significa

la deuda, sin embargo,

La sobredetermsinaciocon de
la

deuda.
adosas de la cesion de soberania en aspectos esenciales de
vida nacional, que la econosia no consiga recuperar el

la

como las demas latinocamericanas,

crecimiento ¥y protagonice,
como se

los ochentas.

decada perdida de No stlo esto. Se realiza,
un verdadero cambio estructural de Ia econom: a

habia anunciado,
las eapresas

‘mexicana qQqQue tiene sus ejes en la privatizacion de
apoyo irrestricto a
y la aceptacian,

1as magquiladoras. y en

paraestatales, el

ia inversion extranjera,

en

general a
consecuencia, del nuevo papel que el imperialismo ha disesdado

para los paises subdesarrol lados en la nueva division
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internacional del trabajo. En estos afos ia permanencia de la
crisis se expresa tanto en las caidas cada vez mas profundas de
la tasa de crecimiento del producto interno bruto, como en los
repuntes también cada vez mas agudos de la inflaciodn. Al final
del sexonio, ya con miras a la sucesion presidencial y ante el
deterioro que se avizoraba en la legitimidad del Estado y en la
crodibilidad del partido oficial, se implanta, para intentar
crear un marco propicio a la sucesidn, el Pacto de Solidaridad
Econdmica que, como veremos €n su momento, tampoco resuelve los
problemas estructurales de la economia, pero si consigue atenuar
las tasas de inflacion. Se inicia, asi, una nueva etapa en la
economia mexicana qQue sin salir de la crisis se caracteriza por
un ritwmo mas atemperado de los precios y por el estancamiento de
la produccion. La politica econdmica que se va a continuar en el
sexonio salinista con el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico, y con la tendencia hacia la privatizaciaon
¥y la extranjerizacion de la planta productiva, no significa,
insisto, 1la solucidn de la crisis econdmica, pero si esta
deterainando un cambio estructural de la economia msexicana cuyo
signo mas relevante es que la subordinacidon al mercado
internacional y en particular al imperialismo norteamericano,
adquiere un nuevo nivel mucho mas estructural y agudo que incluso
pone en peligro la soberania del pais ¥y la existencia real de
Mexico como Nacidn, al mostrar una tendencia evidente a que la
independencia quede uanicamente como aspecto formal sin contenido

concreto.

"
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A pesar de las muchas contradicciones del capitalismo en México,
del carécter subordinado de 1la economia mexicana., de la creciente
concentracién del ingreso, puede afirmarse qQque el creciaiento
sostenido del pais y la conformacién de los sectores medios
propiciados por el proceso de industrializacién desembocaron en
un Hé*ico qgque vivié con despreocupacidén y seguro de gsu futuro los
alegres sesentas. Al final de la década, sin eabargo, la
aspiraciédn democréitica y el compromiso con una transformacidn
radical de la sociedad estallarian en el movimiento estudiantil-
—popular de 1968. Parteaguas de 1la vida social, verdadero tajo de
1la historia mexicana, las consecuencias del 68 son innuaserables.
Baste mencionar que ol movimiento por primera ver se dirige en
blogque contra el Estado, poniendo al descubierto la falta de
legitimidad derivada del ejercicio vertical y autoritario del
poder. La critica a veces msordaz, a veces alegre y a menudo
ingenua que realizan los estudiantes, provoca un despertar
generalizado de las conciencias, y las marchas, las asaableas,
las pintas, la elaboracién de pancartas, las brigadas, los
mitines reldémpago, en resumen el hacer politica desde 1la
oposicién, e convierte on experiencia de msasas. El1 movimsiento
del 68, asi, politiza a cientos de miles de mexicanos y si bien
nunca se propuso desembocar en revolucidén, ni desde luego 1la toaa

del poder, si muestra a los ojos de millones de mexicanos las
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resgquebrajaduras del sintema de dominacidén y, sobre todo,
denuncia las expresiones dictatoriales y represivas del Estado.
La toma de conciencia, la experiencia vivida por las masas,
permiten que decenas de milea de activistas que habian probado
sus primeras armas en el 68 se incorporen, a lo largo del sexenio
echeverrista, a la lucha social. No es exagerado afirmar gue el
moviamiento proporcioné cuadros para los partidos politicos de
nueva creacién o de fuerza incrementada, para la insurgencia
obrera gue se despliega en la primera mitad de los setentas, para
las luchas campesinas, las organizaciones de colonos y aun para
la guerrilla urbana y la rural.

A pesar de la derrota con 1la Qque termina el movimiento y del
encarcelamiento de alrededor de dos affos para las principales
l1ideres del movimiento gque aumentan en casi doscientos nombres la
lista de los presos politicos en el pais, puede afirmarse gue a
partir del 88 se inicia un largo proceso de acusulacién de
fuerzas entre las clases populares que, con auges y reflujos,
continua hasta nuestros dias. Durante dos largas décadas los
trabajadores y 1la izquierda del pais han protagonizado una
heroica lucha gque ha conaedﬁido avances indudables en el terreno
politico, gque ha logrado arrinconar cada vez més ml Estado y ha
abierto grietas importantes en el sistema de dominacién, qgque ha
consolidado formas de organizacién y probado todas las formas de
lucha, pero que ﬁa recibido golpes contundentes en el terreno
econémico resumidos en un descenso vertical de los niveles de

vida ¥y que se encuentra en una correlacién de fuerzas negativa
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frente a loas avances de la ofensiva reaccionaria encabezada por

el imperialismo norteamericano. Ese largo proceso, no cabe la

menor duda, sSse inicia precisamente en el movisiento

estudiantil-popular del 88, que constituye uno de los
determinantes fundamentales del proyecto politico-econdémico que

impulsard Luis Echeverrfia desde 1a Presidencia de la Repiblica.

Me parece necesario aclarar, no utnicamente para evitar malos

entendidos, sino para intentar una Justificacién metodolégica,

qué entiendo por proyecto politico, asi como precisar algunas

determinaciones de 1la politica econémaica. Desde mi punto de

vista, el proyecto politico que impulsa un régimen no es un

modelo econdémico elaborado, con mayor o menor ingenio, en el

gabinete de un grupo de funcionarios. Para mfi, un proyecto
politico es la expresién programdtica de una determinada
correlacién de fuerzas sociales, lo que significa gque ests&

vinculado de manera inmediata a los problemas de 1la hegemonia, y

en general al enfrentamiento entre las clases y los avances y

retrocesos gQque experimentan cada uno de los contingentes

sociales.
Como una de las partes del proyecto politico que

necesariamente impulsa toda administracidén. la politica econdémica

responde de manera principal a la correlacién de fuerzas sociales
presente en un determinado momento. Se rige, ademis, por la
obligacion de enfrentar los problemas especificos que vive la

economia en cada momento y por el objetivo final de todo régimen

burgués de impulsar la acumulacién de capital y la permanencia de
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1la clase dominante como tal en una perspectiva histérica. Porque

estas relaciones ocupan un lugar de primera importancia en el
comportamiento de la sociedad mexicana, en México asiempre resulta

dtil el enfoque que parte de periodizar la historia en los

sexenios presidenciales. Por supuesto, es evidente que la

economia fluye de manera peraanente y sin duda podrian

encontrarse otros cortes que atendieran méds directamente a

variables de caréicter econdémico. Pero privilegiar estos cortes no

permite distinguir precisamente el proyecto politico que impulsa

cada adainistrscién y los avatares a los que se enfrenta, opcién

qQque sin duda afiade opacidad a los hechos. Esta es 1la razén por la

que preferi dividir el estudio en los tres sexeniozs que hasta

ahora abarca la crisis, ya que de esta sanera aparece,

de manera
incomparablemente mf#as nitida,

esa dialéctica que se establece
entre el proyecto politico-econémico de un régimen y la dindmica

propia de la realidad, asfi como entre las diferentes clases

sociales y la lucha por defender sus intereses.

Visto en perspectiva, podria afirmarse que el sexenio

echeverrista tiene su explicacién més importante o dirfiamos su

eje politico en 1la necesidad de restaurar la legitimidad perdida

a partir del movimiento estudiantil y la revelacién del

avtoritarismso del Estado, asi como de restafiar las heridas de una

clase media sin duda sorprendida ante 1la brutal represién. A la

distancia de més de veinte afios de su inicio, también puede

afirmarse que el régimen echeverrista es el canto del cisne del

populismo y del proyecto nacional surgido de la Revolucién

313



Mexicana, pues con Lé6pez Portillo y los acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional se iniciard un tipo distinto de politica
qQue llega hasta sus Gltimas consecuencias durante el régimen de
Miguel de la Madrid y Que me contimia hasta nuestros dias al
iniciarse la Gltisa década del siglo.

Si estos Jjuicios pueden expresarse a la distancia de unos
afios, hay que recordar qQue en 1878 todavia no se conocen los
golpes que dar#é la crisis y el proyecto politico-—-econdéaico
echeverrista intenta enfrentar los problemas especificos qQue
presenta la econoaia mexicana. El primero y mds importante era el
de 1a deuda, como vimos en el capftulo anterior, contraida para
financiar un creciente gasto pablico y para eguilibrar el déficit
de 1la balanza comercial. Aungque hoy las cifras nos puedan parecer
risibles, lo cierto es que un saldo de 4 2682 millones de dolares
en 1970 que exigia un servicio de 719 millones de délares se
consideraba sumamente peligroso para la economia mexicana. Al
inic;arse. entonces, el sexenio echeverrista, el proyecto
econdémico tiene dos ejesa. Por un lado, la disminucién del
endeudamiento y l1la bisqueda de otras formas de financiamiento
para el gasto piblico. Por otro, el intento de orientar la
economia hacia la exportacién de productos manufacturados, al
mismo tiempo gque se buscaba la conformacién de la rama de bienes
de capital que constitufa una susencia notable en el panorama
productivo nacional.

Y es precisamente la preocupacién por disainuir 1l1la

recurrencia al crédito externo para financiar el déficit fiscal y
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comercial, lo que explica l1la recesién provocada en 1871 por 1a
contraccion del gasto piblico. Esa decisién se expresa de manera
inmediata en el descenso de la tasa de crecimiento del producto
interno bruto gque cae al 3.4 por ciento, baja suy notable en
comparacién con las tasas registradas en la década anterior que
se situaban alrededor del 6 por ciento. A ese fenémeno lo titula
el secretario de Hacienda, Hugo B. Margain, con el eufemismo de
la “atonia™.

Esa inmediata consecuencia en la actividad productiva de 1a
contraccion del gasto piliblico, detersina un cambio de politica
para los afios subsecuentes: el gasto crecerid aceleradamente
durante los siguientes afios y el niamero de organismos
paraestatales se multiplica en un grado sin precedentes. Para
adoptar tal estrategia hay ademdés de las razones econémicas,
motivaciones de orden politico.

Hay que recordar qgque desde l1la campaiia de Luis Echeverria,
coando Diaz Ordaz va perdiendo poder, se inicia 1la recomposicién
de las fuerzas sociales, después del golpe recibido en
Tlatelolco. Al comenzar el sexenio se excarcela a los lideres
estudiantiles del 68, asi como a los presos politicos del
movimiento ferrocarrilero gque habian cumplido mis de once aifios en
prisién. Ya en 1972 y como una marejada gue va cubriendo en
oleadas sucesivas todo el pais, se van a movilizar los
trabajadores qQue tienen algunos de sus polos en 1la Tendencina
Democritica de los electricistas, los ferrocarrileros que en

distintos contingentes encabezan Valentin Campa y Demetrio
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Vallejo, ¥ en nuevos contingentes gque sSe van a sumar a 1la lucha

como los trabajadores universitarios

—administrativos y
académicos-,

los bancarios, los técnicos. En conjunto, conforman

10 Qque se conocidé como la insurgencia sindical y cuyo rasgo mas

otable fue la organizacién sindical independiente de los

trabajadores. Sea que esa independencia se expresara también

organizativasente o 86lo se limsitara a los terrenos ideoldégicos y

politicos, significé una transformacién de primera isportancia en
la estructura del sistesa de dominacién controlado, hasta
entonces sin fisuras, por las organizaciones del charrismo

sindical.

Todavia mis generalizado es el movimiento campesino que

también incluye las méds variadas expresiones, desde reivindi-
caciones salariales, movilizaciones por los precios de sus

productos, d das de c >

» batallas por 1la democracia Yy,
sobre todo, la lucha por 1la tierra. Las invasiones protagonizadas

por campesinos cuya desesperacidén alcanza el grado de la ira, se

suceden por cientos y abarcan todos los estados del paias.

Los habitantes de las colonias populares que en afios

anteriores fueron masa de maniobra de las organizaciones

priistas, también se incorporan a nuevas formas de lucha y surfe,

poderoso, ol moviaiento urbano popular.

A oesta realidad se susardén 1ls guerrilla rural que crece

durante estos afios y la urbana Que sparece por primera vez en el
pais.
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Con 1la intuicién que ha caracterizado a los regimunes
prifstas, la burocracia gobernante entiende que frente a 1a
pérdida de legitimidad del Estado gque se estid generando en las
clases populares, uno de los pocos argumentos gue todavia le
quedan a 1la clase dominante para aspuntalar su legitimidad es 1la
permanencia del crecimiento econdémico, Que representa una suerte
de promesa global para esas clases que aspiran a mejorar sus
condiciones de vida. Se entiende, pues, qQque el costo politico de
contraer 1la economia para mejorar la situacién de las finanzas
pliblicas es demasiado alto y se opta por 1la via contraria.
Recurrir intensamente al endeudamiento para multiplicar 1a
actividad eatatal y conseguir mantener el crecimiento econdmico.
El gasto, ademdés, se utiliza en algunos casos como via de
roesolver problemas de ordeﬁ politico; un ejemplo eataé
representado porwolwtinnnoiQ-ionto a las universidades gue
mueltiplican sus presupuestos durante el sexenio echeverrista.

Prente al descenso del poder adqguisitivo de los
trabajadores, provocado por el repunte de la inflacién, el
gobierno echeverrista isplantard una politica salarial qQue
ciertamente no invierte la situacidn, pero al msenos atenia el
deterioro. Asi, en 1973, me concede un aumento de emergencia (de
18 por ciento) después de Que la burocracia sindical preasenta 4
mil 387 ewmplazaamientos a huelga, gque son rebasados por la
izgquierda, ya que l1la suma de los emplazamientos presentados al
margen de las centrales charras alcanza la cifra de 6 mil 190.

Después de que al final de ese afio se establecen los aumentos qQue
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correspondian a la revisién bianual., en septiembre de 1974 se
cambia la periodicidad a un afio, y hay una nueva escaramuza entre
patrones y charros que deseaboca en una sisple recomendacién de
aumento, gque para octubre se convierte en obligatorio y
representa en promedio un incremento salarial de 22 por ciento.

Tal politica respondia a dos fenémenos notorios. Por un lado, 1la
que obliga al Eastado a

el

insurgencia obrera y popular en general,
buscar paliativos para recobrar legitimidad. Por otro,
desatamiento de la inflacidén gue, después de varios aflos de
relativa estabilidad, no s6lo causa alarma entre los asalariados,
sino también entre la clase dominante que 1la juzdan principal
causante del descontento de las clases populares.

La impugnacién y la protesta qque caracterizan la accién de
las masa on 1la etapa echeverrista conduce al Estado a adoptar un
discurso populista, spuntalado con algunas medidas concretas como
son la politica salarial, l1la creacién de numerosos organismos
para apoyar el consumo obrero, la ampliacién del presupuesto de
Conasupo, el establecimiento de algunas ayudas a los campesinos y
ciertos controles a la inversién extranjera, asi como una
ret6iic- tercoermundista. La combinacién de estas politicas y ese
discurso conduce al recrudecimiento de las pugnas interburguesas
b4 durante todo el sexenio se producirén choques, agudizados en
algunos momentos, entre la burguesfia y su Estado. Hay que
reiterar, sin embargo, que no se trata solamente de una pugna

ideoldggica, sino de una situacién concreta caracterizada por el

surgimiento de la crisis con su expresion siAs importante que os
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el descenso de la tasa de ganancia y sobre todo las dificultades
para realizar 1la plusvalfia. Fenémeno al que los capitalistas van
a responder con un importante descenso de la inversidén, para
terminar refugidAndose en la especulacién y la fuga de capitales
qQque intensifican tanto la inflacién, como los problemas de
balanza de pagos qQue deseabocan en las devaluaciones del fin del

sexenio.

4.1.Tasn da cracimianto ¥y prociaom

Para mostrar Qque la crisis en nuestro pais se inicia en 1971 y
asume las caracteristicas de la crisis estructural del
capitalismo, uno de cuyos principales rasgos es la llamada
astanfilacidén, es decir, la combinacién de estancamiento con
inflacién, hay que recurrir a los indicadores de precios y a 1a
tasa de crecisiento del PIB. Como se muestra en el cuadro 4.1, en
1871 se registra una cafda del producto interno bruto cuando 1la
tasa desciende al 4.15 por ciento. (No estd de ads recordar que
los datos estadfisticos experimentan en los Gdltimos tiespos
sesiones permanentes de maquillaje gue buscan atenuar los
aspectos milis negativos de la economia. Asi, en el caso del PIB,
aqui hemos conservado, con objeto de mantener congruencia en 1la
informacién, los datos gque proporciona el Instituto de
Investigaciones Econdémicas de la UNAM, utilizando como fuente al

Banco de México, aungue esta institucién bancaria habitualmente
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Cuadro 4.1

PIB Y PRECIOS 1976-1976
(tasas de crecimiento)

Afo PIB

Precios
1971 4.15 5.3
1972 8.49 4.9
1973 8.46 12.2

. 1974 6 .07 23.8
~ 19795 5.85 14.9
‘ 1976 4.22 27.2

Fuente: Cuadros 3.23 y 3.24

{
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modifica cifras sobre afios anteriores. Asi, por ejemplo, en el

Sexto Informe de Gobierno de José Lépez Portillo, sustentado

también en cifras del Banco de México, se registraba una tasa de

crecimiento del PIB de 3.7 por ciento, para el amaismo aiio de 1871,

Al margen, pues, de las diferencias en las cifras,

el hecho
cierto es qQque el dinamismo de 1la economia decayé notablemente en

1871).

En lo que ataifie a los precios, registran un muy ligero

repunte, pero todavia no se manifiestan plenamente las tendencias

inflacionarias. En 1972, como habiamos seiialado, se retoma la

politica de impulsar 1la economia a través del gasto piblico y el
producto interno bruto vuelve a crecer a tasas importantes

dhp.nte 72 vy 73. Ya en este dltimo afico, se manifiesta una clara

tendencia hacia el crecimiento de los precios gue registran una

.alza de 12.2 por ciento, tasa por encima de la inflacidén presente

en los paises altamente industrializados qQue 8610 mas tarde

llegardén a los dos digitos. En 1974, afic en qQque la crisis se

sincroniza en el conjunto del mundo capitalista, ya aparece en
nuestro pafis de manera evidente como 1la combinacién de

eastancamiento con inflacién, pues mientras la tasa del PIB cae

un 8 por ciento, los precios se elevan al 23.8. Para 1975, las

politicas Qque buscan atacar 1la inflacidén consiguen magros

resultados y la tasa de incremento de los precios retrocede hasta

el 14.9 por ciento, aunque con el costo de contraer ol dinamismo

de 1la economia, ya gue el PIB cae al 5.6 por ciento. Para 1976,

vya 1la crisis muestra completamente el rostro, pues mientras 1la
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actividad productiva cae muy por abajo de los ritmos histéricos,
la inflacién se multiplica hasta alcanzar una alarmante cifra de

27 .2 por ciento, que desemboca en 1la fuga de capitales, la

‘dolarizacién acelerada y las devaluaciones qQque se inician en

agosto de 1978, después de mids de veinte afios de que el tipo de

cambio se habfa mantenido en una paridad fija de 12.50 por délar.

4.2.X]1 papel del Eatado

Seifinlaba un poco miis arriba gue visto a la distancia el régimen

echeverrista parece representar el canto del cisne del proyecto

nacional surgido de 1a Revolucion Mexicana, pero en el terreno de

1la intervencién del Eastado quizd seria mejor decir gue se trata

del grito del cisne, pues en vedad la mampliacién de 1la

intervencién del Estado en la economia no tiene precedentes. En

este sentido podria afirmarse que ante las primeras seifiales de

que ¢l proceso de acumulacién de capital encuentra importantes

trabas, la respuesta estatal, una vez vistos los resultados de

1971 en gue la cautela en el endeudamiento y el gasto provocé la

consiste en oprimir el acelerador y recurrir a los mismos
s6lo

atonina.
moecanismos utilizados durante el desarrollo estabilizador,

qQue intensificados.
La expresion més clara de 1la ubicuidad de 1la intervencién del

Estado en l1la econoafia puede encontrarse en la multiplicacidén de

los organismos del Estado: en 1978, los organismos sujetos a
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control presupuestal susaban 48 y al finalizar el sexenio

echeverrista habfian llegado a 845 y se desplegaban tanto en 1la

diversas ramas de la economia, como en funciones de orden social.

La mayor intervencién del Estado no s6lo se refleja en el

aumento del nimero de organismos, sino también en el gasto

pGblico. E1 cuadro 4.2 confirma que no sé6lo hay un crecimiento -

importante del gasto en términos absolutos, sino que éste aumenta

de maners permanente su participacién en el producto interno

bruto, de manera qQue de representar el 24.7 del PIB en 1971, pasa
B significar el 35.8 X, es decir, avanza mAs de 18 puntos

porcentuales.

La misma tendencia se observa en la formacién bruta de

capital, pues, como se puede ver en el cuadro 4.3, después de un

descenso importante en 1971, durante 72 y 73 registra tasas

excepcionales de crecimiento, para caer verticalmente en 1974. En
las relaciones entre los indicadores econémicos encontramos un
fenémeno Qque resulta interesante destacar y qgque consiste en gue

la intervencién del Estado adqQuiere tal importancia durante 1a

va suy largs etapa de la crisis, qQque la economia en general va a
depender fuertemente §61 comportamiento estatal. En 19871, ya lo
dijimon, el descenso del dasto piblico se refleja en 1l1la

disminucién de la tasa de crecimiento. En 1974, aunque el gasto

permanece en la misma proporcién del PIB que el afio anterior, la
inversion piblica experimenta un significativo descenso en su

ritso, pues de asumentar a tasas de 37 por ciento pasas a una de

poco menos del 5 por ciento. Politica que provoca la cafida del
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Cuadro 4.2
RELACION DEL GASTO PUBLICO CON EL PIB 1970-1976

ANO GASTO PUBLICO EJERCIDO PIB PARTICIPACION
(millones de pesos) (millones de pesos) (porcentajes)
1871 121360 480011 24 .7
1972 139717 564727 24.7
1973 194211 699891 28.1
H 1974 259394 899707 28.8
™ 1875 376641 11099050 34.2
1876 4906837 1378968 35.8
; Fuente: De 1972 a 1976, VI Informe de gobierno de José
‘ stadisticas histéricas de México, Tomo II

! L6perz Portillo. Para 197

; IT, Héxico, SPP, 198S5. Pag 638 e Instituto de Investigaciones Econé—
i micas. Evolucidén histérica del producto interno bruto. Boletin de indica-
! dores contempordneos de la economia mexicana. Cuadro 1
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Cuadro 4.3

Formacién bruta de capital
(Millones de pesos de 1878)

Tasa de Tasa de Tasa de
creci- : : creci— creci-—
Total miento Puablica miento Privada m=aiento

1870 88,6861 29, 205 59,456
18971 87, 142 -1.71 22,175 —-24 .07 65,026 8.37
1972 97,6806 12 .24 360,499 37.13 67,426 3.69
1973 112,228 14 .75 41,901 37.79 74,338 4 .32
1874 121,886 7 .90 43, 8684 4.73 77,222 9.79
1975 132,316 9.27 53,771 22.53 78,518 1.68
1976 132,910 - ©O.45 50,851 -6.82 82,861 5.53

Fuente: José Lopez'?brtillo. VI Informse de'gobiérno.

‘




PIB en ese aiio, acompafiada por un repunte inflacionario. Lo diré
con otras palabras. Al revés de lo gue plantean los manuales,
durante esta crisis las disminuciones del gasto piblico, lejos de
atemsperar 1la inflacién, provocan, en el corto plazo, saltos
importantes en las tasas de los precios. El fenémeno que apenas
se anuncia en 1971, aparece ya con toda claridad en 1974, cuando
la reduccion de 1la inversidn piiblica se expresa en una baja de 1a
tasa de crecimiento (al 68 por ciento) y un alza de los precios
(23.8 por ciento).

El fenémeno por supuesto ha sido reconocido de algian modo
por la teoria precisamente bajo el concepto de 1la eggtanflacidn,.
pero en cambio no ha ocurrido lo mismo en el capitulo de 1la
politica econémica, tanto en su expresién practica como en su
andlisis tedrico. Hasta hoy, ya en 1la década de los noventas y
cuafido 1la crisis ha dejado sentir su presencia por ma=s de 20
afios, tanto el discurso gubernamental, como gran parte del
discurso tedérico, siguen argumentando Qque es necesario contraer
el gasto piblico para combatir 1la inflacién, a pesar de gue la
realidad reiteradamente experimentada sefiala que la reduccidén del
sgasto pablico provoca simultineamente la recesidén con los saltos
inflacionarios..

Bas importante seifiaslar igualmente gque la inversidén piblica =ne
dedica fundamentalmente a 1la industria ¥ dentro de e©lla, como lo

muestra el cuadro 4.4, 3 a tres rubros: petrdéleoc y petroqgquimica,

1 Las diferencias en las cifras con el cuadro anterior obedecen a
la diversidad de las fuentes.
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Cuadro 4.4

Inversitn piblica federal realizada por objeto del gasto total nacional 1971~1976&

(Millones de pesos)

Total 1971 1972 1973 1974 1975 1974

Millones Hillones NMillones Millones Millon=s Miliones Millones

Concepto de pesos % de pesos % de pesos % de pesas % de pesas % de pesos % de pesos
Totai 372,163.4 120.8 22,397.3 1.2 33,297.7 138.8 39,833.4 132.2 6%,617.7 102.9 95,766.7 102.2 1R56,845.8 1

Industrial 148,681.8 37.6 ¥,328.1 41,4 11,488.7 34.5 16,222.3 32,9 23,345.9 36.8 35,753.8 41.9 49,471,080 ©
Petrdieo y
petraguimica 58,839.6 15.8 5,788.3 3. 5,258.9 18.8 7,708.1 13.5 13,132.9% 15,7 14,684.3 15.3 14,7Z28.4
Electricidad 44,635.7 12.8 Z,1&5.8 18,2 3,983.5 11.7 5,822.3 11.7 7.230.9 11.2 12,490.4 13.8 12,022.8
Siderurgia 22,864.4 S.é 420.1 1.3 359.4 1.1 1,853.3 2 3,575.3 <5 B8,371.4 8.3 7,282.8

Bienestar social 73.287.2 1%.7 4,853.5 21.a 7,682.1 23.1 12,635,§ 25.8 13,451.0 28.8 15,776.2 14.4 1B,8651.7
Gb.de serv.ur y ru. 35,786.3 18.4 2,993.3 13.2 3,1448.1 12.5 7,284.¢ 13.5 7,3i1.8 11.6 7,306.4 7.8 3,347.1
Const. de escuelas 18,233.5 8.9 1,233.2 5.6 2,834.3 6.1 2,196.7 4.4 3.822. 4.7 4,682.3 4.8 3,145.6
Hosp. y cen, asist. 13,283.5 4.1 &R9.46 2.8 1,311.7 3.2 3,275.8 6.6 I,762.8 4.3 1.424.9 3.6 3,723.8
Vivienda (6,253.8) —-- (161.3) “=  {1,417.2 -= (1,089.8) == {1.040.8) -= {778.4) - (1,766.5)
Dtras inversicnes 1,862.8 8.3 23.2 8.1 90.3 3.3 75.8 2.2 156.98 2.2 242.86 2.2 475.2

Transp. y cosunic. £2,556.8 22.2 4,587.0 28.6 7,876.5 23.7 12,451.3 25.4 15,540.7 24.0 19,82&.7 28.7 22,873.8
Carreteras 34,345.3 9.2 2,7@5.9 12,1 4,938.7 14.8 4,138.9 12.3 5,71%.2 8.8 4,957.7 7.3 7,893.7
Ferrocarriies 17,667.8 4.8 914.4 4.1 1,133.3 3.4 2,121.4 4.3 3,285.3 5.1 4,932.a 5.1 9,277.9
Maritimas 5,896.4 1.6 414.2 1.9 516.8 1.6 11,3240 2,1 1,183.7 1.8 1,089.8 1.5 1,268.1
Coaunic. aéreas §,462.3 1.2 182.3 4.8 678.7 2.1 203.8 2.6 1,211.1% 1.9 1,871.4 1.1 1,835.8
Talecosunicaciones 28,165.8 5.4 3727 1.6 - 6393 1.8--3;871.3 6.1 #,157.5 6.4 9,355.4 5.6 6,599.1

Fomento agropecuario -

y desarrollo rural 63,625.5 17.1 3,264.2 14,6 4,947.8 13.8 7,@43.7 14,2 18,968.6 16.9 17,321.9 18.1 Z3,0879.3
Agricultura S5#,686.4 13. 2,885.5 12.8  4,445.9 13.3  5,614.7 11.3 .8.R63.7 14.@ 13.171.9 13.7 15,583.7
Ganaderia 2,923.2 a.7 59.7 8.3 54.4 8.2 235.9 2.5 275.8 2.4 787.4 3.3 1,197.4
Forestal 1,518.9 a.4 42.9 8.2 36.3 9.1 229.7 e.5 205.5 2.3 455.2 0.5 545.3
Pesca 2,335.4 2.8 276.1 1.7 410.8 1.2 274.2 8.6 291.8 2.5 732.3 8.9 831.8
Prog. de inv. pub.
para el des. rural 6,861.8 1.6 - - ——- - 669.2 1.3 1,127.8 1.7 2,173.1 2.3 2,891.7 *

Turisao 3,e18.8 8.8 595.9 2.3 142.1 2.4 221.8 a.4 393.8 2.6 1,829.9 1.1 1,169.3

Equipo e inst. para

adabn. y defensa 9,278.9 2.4 306.8 1.4 i,170.5 3.5 865.2 1.7 1,147.8 1.7 2,858.4 2.2 3,568.7

Notas: La inversidn de 1976 es 1a autorizada. El gasto en vivienda, por su

forma especial de recuperacidn, no figura en el total.

Fuente: Direccidn de Inversiones.

Secretaria de la Presidencia.

Apud José Ayala. “Auge y deciinacion del intervencionisao estatai, 1978-1976%.
Investigacién Econémica. Nueva época. Vol. XXXVI, nam, 3. Julio-septieabre

de 1377, Pag. (13d).



electricidad y siderurgia. Si durante los tres primeros arfios del
sexenio echeverrista el gasto asignado a bienestar social tiende
a abarcar una mayor proporcidén del total, de 1974 en adelante,

recordemos Que ése es un afio crucial de 1la crisis internacional,
se abandona la prioridad otorgada al gasto social y los recursos

del Estado se dedican a apuntalar la acumulacién de capital.

4.3.Una industria en problemas

Los emsfuerzos del Estado por combatir la crisis, sin embargo, no
consiguen revertir 1la tendencia. A pesar de que de acuerdo con el
proyecto inicial del régimen echeverrista se realizaron fuertes
inversiones en ramas claves de la industria, como la siderurgtia,
el cobre, el petréleo y la petrogquimica o 1la electricidad, con
miras a dos objetivos que eran el impulso a la rama de bienes de
capital y la exportacién de manufacturas (es entonces cuando se
crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior), 1la industria
registra los altos y sigas de la economia y en conjunto en el
sexenio disminuye notoriasente su tasa de crecimiento en relacidn
con el pasado. Como puede observarse en el cuadro 4.5, las tasas
se colocan por sbajo de 1la registrada en los sesentas, 9.1 X, la
cunl 86lo se alcanza en 1873.

Ade-us de la pérdxda de dinamismo global, en el interior de
la‘indﬁsttiu --nufuctutera se presentan fuertes altibajos,

incluso en las ramas més dindmicas incluidas las de bienes de
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1970
1871
1972
1873
1974
1975
1876

Fuente:
México,

Cuadro 4.5

INDUSTRIA MANUFACTURERA
. (base 1950 = 1008)

INDICE TASA DE
CRECIMIENTO

489 .2

585.0 3.22%
548 .4 8.51x
598.6 9.15%
835.5 6.18%
661 .4 4.097x
682.3 3.11%

SPP. Estadisticas histéricas de México, Tomo I1II
SPP, 1985. Pag. 501




capital, lo Que demuestra que el proyecto inicial del régimen

echeverrista no fue capaz de enfrentar el cardcter trunco de 1la

industria mexicana. (Véase el cuadro 4.6).

Desde el punto de vista del desarrollo tecnolégico 1la

industria msexicana tampoco consigue abatir el rezago, Sino se

mantiene en las condiciones dependientes que 1a han caracterizado

desde sus primeras etapas. En un ensayo publicado en 1982, y

utilizando a su vez como fuente un estudio de Jaime Ross y

Alejandro Véazquezr, referido al periodo 1874-76, Gabriel Mendoza

advertia gque el 12.4 X de 1la desanda nacional de productos

manufacturados se cubria con importaciones y aiiadia:

Para las ramas de consumo final (alimentos, textiles,
madera, corcho e imprenta) sé6lo se importaba el 1.5 X
de 1la demsanda total; el 15 X de 1la demanda nacional de
productos guimicos, metdalicos béAsicos, minerales no
metéflicos, papel y hule, se cubria con importaciones y
el 30 X de 1la demanda nscional de transportes,
productos metdélicos, msagquinaria y aparatos se importaba

(en el caso de la maguinaria no eléctrica el porcentaje
se eleva al $8 X).=2

De esta manera, el hecho de gque 1la industria mexicana no

cuente con una rama de bienes de capital redunda en la necesidad
de una permanente importacién qQque, ademids, sSe sincroniza con las
etapas de auge, provocando que ol dinamismo de 1la economia
deteraine de manera inmediata problemas en l1la balanza de pagos.
El peso de las importaciones de bienes de capital puede

observarse en el cuadro 4.7, que ayuda a demostrar también que el

atraso tecnolégico acentiia los rasgos de la crisis, en tanto la

2 “La crisis de ia industria mexicana®™ . El __Dia. 19 de
novieabre de 1882.
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Cuadro 4.6

Crecimiento anual de 1las ramas més dinfmicas de 1la industria
(Porcentajes)

Electro-—-
domés— Auto-—

Quimica ticos méviles
1071
1872
1973 13.2 23.7 26.2
1974 4.6 16.6 22.2
1975 7.7 12.4 3.9
19786 18.2 7.6 -168.6

Fuente: José Lopez Portillo.

E. de NMaqg. no
trans— eléc-—
porte trica

12.0 1

9.
8 8.
.9 13.
3 3.

worse

Maq. y Hierro y
aparatos acero
eléctr. basico

Sexto Informe de sgobierno.

Cemento



Cuadro 4.7

Importacién de mercancias por tipo de bien

(Porcentajes)

1871 1972 1973 1874 1975 1876
Bienes de consumo 6 : ] 11 13 8 S5
Bienes de produccién 84 81 79 76 80 86
No clasificadas 10 10 168 11 11 9

Fuente: PIE de Mex. SIC. Dic. 1974. Revista Comercio Exterior, marzo,
1977

L




incorporacién de maquinaria implica necesariamente una cuantiosa

salida de divisas.

Las caidas de la economia y en particular de la industria,
encuentran su razdin Gltima en el senor dinamismo de 1la inversidén
privada gque durante todo el sexenio echeverrizsta se mantuvo en
bajos niveles. El cuadro 4.8 permite concluir no sélo el descenso
en el ritmo de la inversién privada, sino también la mayor
participacién de la pdblica en el total. Ademdés, la privada, como
podia observarse en el cuadro 4.3, reacciona con un retraso de un
afio a las variaéionés de la piiblica. Mucho.se hablé en el sexenio
de gQque los capitalistas parecisan resisos a invertir debido a que
oxistIA una falta de confianza, provocada por el auge de la luchs
de masan y, sobre todo, me decia, por las inclinaciones
populistas y tercersundistas del Presidente Echeverria. Desde mi
punto de vist-,'ain embargo, las pugnas interburguesas que de
manera innegable se escenificaron en el sexenio no tenian una
causa de orden ideolsgico, sino.se:derivnban de la irrupcidén de
la crisis econdémica y las dificultades reales, no isaginarias,
qQque encontraron los capitalistas para obtener y realizar sus
sanancias. Aunque los datos en esie dAmbito son muy escasos y no

siemspre confiables, he incluido el cuadro 4.9, tomado de José
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Cuadro 4.8

Participescién de 1la inversién publica
¥y privada en la formacién bruta de capital

1970
- 1871
i 1972
1873
1974
1875
1976

Total

88,661
87.142
87, 806
112,228
121,086
132,318
132,910

Fuente: José Lopexz Portillo.

Pablica Privada

X del total X del total
32 .94 67.06"
25 .45 74 .62
31.09 68.94
37.34 62.67
36 .24 63.77
40 . 64 59.34
37 .66 62.34

VI Informe de gobierno.




Cuadro 4.9

Utilidades de empresas mexicanas y extranjeras 1970-73
(Tasa de crecimiento anual)

Empresas Empresas
mexicanas extranjeras
1976 5.6 6.9
1971 -12.1 -10.4
1872 18.5 22.1
1873 21.0 11.3
Fuente: J. M. Quijano. "Concentracién, desnacionalizacidén y crédito:
el caso de México, 1978-1975". La informacién corresponde a dos

muestras amplias, homogéneas, de empresas mexicanas y extranjeras,
con datos de las declaraciones a 1la SHCP.

Apud José Manuel Quijano. México: Estado y banca privada en Ensayos,
coleccién Economia 3, noviembre, 18981. Pag. B84.



Manuel Quijano, que deja ver el efecto de la atonia en las
cuentas de resultados de los capitalistas y, de paso, las mayores
posibilidades de defensa de las empresas extranjeras.

También como un mecanismo de defensa frente a la crisis, en
esta etapa 1a concentracidén y centralizacién de capital siguid
una marcha acelerada. Por un lado, a través de una més acentuada
desigualdad en la distribucién del ingreso, pues mientras en 1958
el 20 por ciento miés rico de la poblacién se apropiaba del 52.9
del ingreso, para 1977, ya alcanzaba el 54 .3 por ciento.
(Naturalmente ese cambio fue en detrimento del 50 por ciento de
1la poblacién més pobre que en el primer aifio apenas percibia el
21.7 por ciento del ingreso y para 1977 habia descendido a sélo
alcanzar el 168.2X.

Si el conjunto de lés familias con mayores ingresos
biconsiguieron concentrar. una mayor. .riqueza. en.sus manos, el
fendmeno es8 todavia mas notorio en el terrenoc mismo de 1a
produccidn. Sobre este aspecto, Gabriel Mendoza advertia:

De acuerdo con datos del Censo Industrial de 1975, en

promedio, el 45.2 X de 1la produccién total de cada rama

industrial estaba controlado por s86lo 4 estableci-

mientos. En el caso de los productos metdlicos basicos

eate porcentaje se eleva a 68.9, en equipo de

transporte es de 57 X, en productos de hule 53 X, en

magquinaria no eléctrica de 52 X etc. A esta concentra-

cién, gque da un poder oligopé6lico a estos estable-
cimientos, sobre todo en lo qQque respecta a la fijacidn

de precio de sus productos, se aiilade la circunstancia

de gque l1la mayoria estidn dominados por el extranjero, el

cual a 1la vez que opera con una estrategia que rebasa

las fronteras del pais, es una fuente cada vez mayor de
asalida de divisas.3

3 Loc. cit.
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En efecto, durante estos afios la dependencia seguira
profundizdndose ¥ lejos de atenuarse con la ley de inversiones
extranjeras gque tanto eacind-io suscité durante el sexenio,
contimia su crecimiento y su 6f°cto negativo sobre la balanza de
pagos. A este aspecto y a otros relacionados con 1la balanza de
pagos, nos referiremos m#és adelante, pero antes es necesario -

echar un vistazo al campo.

C.S-MMLMMMJI

La pérdida de dinamisao de la produccion gque se habia iniciado en
1la segunda mitad de los sesentas, se manifiesta ya plenamente en
el sexenio echeverrista, cuando, como puede verse en el cuadro
‘ff-j'd.lﬂ. el PIB agropecuario no sélo encuentra dificultades para
crecer, sino en algunos afios desciende varios puntos. Hay gqgue
hacer notar gque el mector mis afectado es el agricola, aunque el
pecuario ta-poco-ae mantiene a salvo de la pérdida de dinasismo.
La principal causa del fenémeno se ubica en la ruina de 1los )
campesinos, después de la descapitalizacidéon experimentada durante -
varias décadas a través del intercambio dqbigual con la industria
¥ por efecto de 1los mecanismos de 1la usura y el acaparamiento en
.ln comercializacién. Un indicador relevante de esta realidad, es
1la disminucién de l1la superficie cosechada éue. si bien se
registra también en los distritos de riego, es mucho més aguda en

las tierras de temporal. (Véase el cuadro 4.11).
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Cuadro 4.1

Producto interno bruto agropecuario
(Millones de pesos de 1960)

Agricola Ganadero Agropecuario
Millones Variac. Millones Variac. Millones Variac.
de pesos de pesos de pesos
= 196S 19,921 8,08086 28,829
: 19686 20,214 1.47 9,202 2.195 29,416 1.68
; 19687 20,165 -0.24 9,997 8.64 30, 162 2.54
. 1968 20,489 1.61 106,671 6.74 31,160 3.31
1969 20,145 -1.68 11,296 5.86 31,441 ? .80
1970 21,140 4.94 11,848 4.87 32,9888 4.92
1971 21,717 2.73 12,204 3.00 33,821 2.82
1872 90,055 -3.51 12,832 5.14 33,787 —B.40
1973 24,389 2.7 13,078 1.00 34.465 2.00
1974 22,079 3.22 13,297 1.69 35,376 2.64
18975 21,931 -08.67 13,762 3.50 35,683 ?.89
1976 21,860 -8.32 14,202 3.18 36,0682 1.83

Tasas medias
1966--76 9.64 4.23 2.082

Fuente: Banco de México. Producto ‘interno bruto y gasto. Cifras
absolutas toaadas de Nafinsa. La economia mexicana en cifras.

México, 1986. — -

Apud José Luis Calva. Crisis agricola y alimentaria_en México_ 1882-1988
México, Fontamara, 1988. Pag. 2006.




Cuadro 4.11
Superficie cosechada 1978-1975

Total nacional Riego Temporal
Superficie Aumento Superficie Aumento Superficie Aumento
(Miles de x (Miles de x (Miles de

Ao hectareas) hectAreas) hectdreas)

1978 14,857 5.8 2,992 -A.3 11,865 7.5
1971 14,413 -3.0 3,026 1.1 11,387 -4.0
1972 14,447 a.2 2,871 -5.1 11,576 1.6
1973 14,476 8.2 3,146 9.5 11,577 2.0
1974 14,053 -3.0 3,492 1.9 18,658 -7.9
18975 14,172 2.8 4,541 30.0 9,631 -9.6

Fuente: DGEA, SAG, SRH y Banco de México.
Apud Jorge Castell) Cancino ¥y Fernando Rello Espinosa. "Las desven-—

turas de un proyecto agrario: 1878-1876", en Investigacién econdmica
Nueva época. Vol. XXXVI, nim. 3. Julio-septiembre de 1877. Pag. 134.




Al analizar més detalladamente los tres principales

cultivos, mafz, frijol y trigo, (en el cuadro 4.12), puede

concluirse gque el abandono de parcelas es una situacidn

que s86lo logra compensarse un poco en frijol y

generalizada,
El caso del

por medio del aumento de los rendimientos.
porqgque a la disminucién de 1la superficie
A esto

trigo,
maiz es ads dramdtico,
cosechada se agrega el estancamiento en los rendimientos.
se debe gque precisamente en el sexenio echeverrista las

importaciones de mafr ocupen el lugar primordial en las compras

agricolas al exterior.
Baste es el teldédn de fondo que explica la masiva movilizacidn

de los campesinos durante el sexenio echeverrista, cuando

paradéjicamente las invasiones de tierra ase multiplican por
cientos. La agitacidn en el campo, aunada al hecho objetivo de
que la producciém manifiesta-una clara-tendencia hacia la caida,

deterainan que a partir de 1973 se modifique la politica,

prevaleciente durante décadas, de mantener fijos los precios de

garantia. En los aumentos a los precios qgque constituyen el
ingreso fundamental de los campesinos, también juega un papel

importante el que la inflacién experimenta el primer repunte
significativo precisamente en 18973, cuando el alza de los precios
rodi-trn una tasa de 12.2 por ciento.

El aspecto quizd miés grave, al lado de la pauperizacidén
impresionante de los campesinozs, de la crisis agricola es gue el
pais pierde, precissmente durante el sexenio echeverrista, la

autosuficiencia alimentaria y tiene que realizar cuantiosas
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Cuadro 4.12

Crecimiento de 1la produccién, superficie cosechada
¥y rendimientos de maiz, frijol y trigo

Frijol Haiz Trigo
Produccién
1960-65 186.2 19.5 12.5
1965-76 1.5 -a.1 4.5
1970-74 -8.8 -3.2 1.0
Superficie
cosechada
19688-85 9.8 8.8 9.4 v' e ¥
1985-76 -3.7 -8.7 8.7
197074 -6.5 -4.7 -3.2
Rendimientos
19680-65 ?.4 : 3.5 12.0
1965-70 : 5.5 @.6 3.8
1870—74 6.2 1.5 4.5

Fuente: 'DOBA—SAB. eonnu-on aparentes 18925-1974"

Apud Jomé Luis Calva. Crisis agricola z alimentaria en Héxlco 19821798
México,; Fontn- ", 88 . Pl‘ 148.
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importaciones de trigo, soya, sorgo, pero sobre todo de maix,
cuya importancia se mide con recordar que se trata del principal
alimento en la dieta del mexicano. Las cifras aparecen en el
cuadro 4.13.

Naturslmsente, estas tendencias tenfan qﬁe expresarse en la
balanza comercial mexicana, donde los productos de la adricultura
van perdiendo p-rticipnei6n de manera permanente y ya en 1875 el
saldo de la balanza -siopocunria apenas representa el 3.2 por
ciento de las exportaciones totales del pais, como puede notarse
en el cuadro 4.14. Una vez revisados algunos &e los - aspectos de
la crisis agricola, podemos retomar las relaciones econdaicas con

el exterior.

‘4:6.Deuda y-balunza da-pados - S

Hay que sefialar gque el sexenio que se inicia con una éreocupacién
por el excesivo endeudamiento contratado durante 1la etnpn del
desarrollo oqtnbiliz-dor. qQque conduce incluso al intento de
atenuacidén qﬁc proveca la atonis de 1971, se va a caracterizar
por 1la acelerada contratacién de créditos.

Antes de referirme al endeudamiento, me parece iﬁdispensable
reviqht algunos aspectos de la balanza de pagos y del gasto
piiblico que explican 1a extr.ofdin-gia recurrencia al crédito del
sexenio echeverriasta. E1l cuadro 4.15 comprueba que.n pesar de

todos los esfuerrzos por susentar lam exportaciones, la cada vez
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Cuadro 4.13

Importaciones de algunos productos agricolas 1865-197S

Haiz Frijol
X de lan : X de las
importa— e - importa-
Co R .~ ciones : : . ciones=s
Produccidn - Importa— en la ’ Produccidén Importa— en la
total ciones produc. total ciones produc.
(toneladas) (tons.) total (toneladas) (tons.) total
' 1965 86,436,381 12,0833 * - 859,584 458 *
1966 9,271,485 4,502 x 1,813,169 583 *
1967 8,603,279 5,080 * 980, 169 409 *
19668 6,961,823 5, 500 * 856,939 303 *
1969 6,410,094 8,442 * 834,597 381 =
1976 6,879,384 818,819 9.2 925,047 8,319 *
1971 9,785,734 17,336 * 821,859 466 *
1972 1.9 869, 359 12,686 1.5
1973 13.8 1,808, 596 2,454 X
1974 15.5 895,000 39,466 4.4
1975" 22.9 1,265,564 128, 966 18.2
1865 1 *
196868 1,647,368 1,122 =
1967 2,122,389 1,172 b d
1968 2,880,725 1,599 *x
196868 2,326,0855 762 =
19786 2,876,451 788 x
1971 1,838,845 287,258 15.6
1972 1,808,124 539,580 29.8
1873 2,890,840 1,395,000 52.4 3,269,825 426,717 13.95
1974 2,788,877 822,978 29.5 3,142,210 387,856 12.3
1875 2,759,385 241,281 8.7 3,688,419 580,613 15.7
Notas: a prelimainar. * Nulo o menor de 1 X.
Fuente: DGSA-SAG
Apud Jorge Castell Cancino y Fernando Rello Espinosa. "Las desventuras

de un proyecto agrario: 19780-1978", en Investigacion econdémica. Nueva
época. Nim. 3 julio-septiembre.de 1977. Pag. 136.



Cuadro 4

-14

Agricultura y comercio exterior 1860-1875

(Millones de pesos y porcentajes)

Exporta-—
ciones

totales de
mercancias
¥ servicios

1960 17,135
1861 18,292
1862 19,835
1963 21,366
1964 23,099
19685 24,864
1966 27,265
1967 27,582
1968 31,329
19689 37,201
1970 36,664
1971 39,589
1872 47 ,507
1973 60,334
1874 - 79,281
1975 78,787
Fuentes:

época.
=

DGEA-SAG:;
en cifras.
Apud Jorge Castell
de un proyecto agirario:

Exporta—
ciones
agrope—
cuarias

4,967
6,005
8,098
7,242
8,146
9,104
10,738
9,886
104,282
12,294
9,052

Saldo
balanza
agrope-—
cuaria

3,553
4,702
6,851
6,425
5,443
7,323
9,165
8,065
8,401
9, 589
5,997
8,744
7,998
7,583
- 2,585
2,487

Banco de México, y Nafin
México, 1974.

x
I11/1

3

Importa-
ciones
totales de
mercancias
¥y servicios

20 , 904
20, 734
21,337
23,491
27,497
28,794
38, 966
33.911
39, 169
43,110
48,489
48,669
57,026
75,047
-111-,-257
125,899

X
ITXI/IV

sa. La econoaia mexicana

Cancino y Fernando Rello Espinosa.
19786-1976",

Nim. 3 Julio—-septiembre de 1877. Pédg. 137.

Ce -

“Las desventuras
en Investigacién econdémica.

Nueva




. Cuadro 4.15
Balanza comercial 1878-78 o Sl
(Millones de délares)

RExportaciones Importaciones Saldo

1971 1365.6 2423 .86 -1858 .0
18972 1666.4 2963.7 -1297.3
1973 - 2171.7 4165.7 -1984 .0
1974 2853.2 6545.1 —-3691.9
1975 3062 .4 7128.8 —4066 . 4
19786 3655.5 6679.7 -3024 .2

Fuente: Secretaris de Programacion y Presupuesto. Estadisticas
, histéricas de México. Tomo II. México, SPP, 1885. Pag. 661.
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nés profunda dependencia de 1a economia mexicana determina qQue 1la
balanza comercial, con la pérdida de dinamismo de la agricultura
¥y una planta industrial incospleta y de baja competitividad,

esté
asociada de manera ineludible al dinamismo de la actividad

productiva,

de manera que s6lo en los afios recesivos,
1976,

1971 y
disminuye el saldo negativo,

mientras en lo3 demids el

déficit comercial del pais credé aceleradamente.

> Hay qQue hacer notar, -de-ij. que en los primeros afios del
mexenio los otros renglones de 1la cuenta éotriente. como turismo,
transacciones fronterirzas y maquiladoras, logran disminuir,

aungue no revertir el déficit,‘bero yvya a partir de 1975, el

déficit en cuenta corriente es incluso superior al déficit de 1a
balanza comercial.

Bl fenémeno se explica por las crecientes remisiones al

exterior derivadas del capital externo. El1 cuadro 4.16 advierte

que los pagos a la inversion extranjera directa oscilan alrededor

del 2 por 1 en relmcién con las nuevas entradas de capital.
Aunque ya se sabe, y agqui lo he reiterado, qQque se trata de flujos
distintos, gque no dan cuenta de 1la tasa de utilidades que
alcnﬁ#an los capitales externos en el pais, en Lérminos de

balanza de paggos el hecho ineludible es que la inversién

extranjera directa supone una salida neta de divisas que es

necesario financiar.

Adem$is de estos renglones negativos de la balanza de pagos,
hay que recordnf gque el Estado multiplica su intervencién
econémica en el sexenio con el objetivo de apuntalar 1a
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Cuadro 4.16

Ingresos y edresos por inversién extranjera directa
{(Millones de ddélares)

Inversiones Pagos por
extranjeras inv. extr.
Afio directas directas b/a X
Ca) (b)) ’ e
1971 196.1 383.0 195.31
1872 189.8 451.5 - - 237 .88
1973 286.9 } 528 .4 184.18
1974 362.2 633.7 174 .96
1975 382.3 699 .0 192.93
1976 330.6 781.6 236.42
Fuente: Rogelio Huerta Quintanilla. “Relaciones econémicas

internacionales y balanza de pagos de México (1978-76), en

Investigacién econémica. Nueva época. Vol. XXXVI, naim. 3.
Julio—-septiesbre de 7. P&g. 126. - ’ : .




. representa cada afio un mayor porcentaje del

acumulacidén de capital y alcanzar una tasa de crecimiento
aceptable gue fortalezca la legitmidad resquebrajada a los ojos
de 1a poblacién. Esa multiplicacion del gasto piblico provoca un

creciente déficit fiscal que, co-ojée ve en el cuadro 4.17,

producto interno

bruto, sSi exceptuamos a 1976, gue ademés de ser aifio de cambio de

sexenio, en gue siempre disminuye el gasto, es también momento de

agudizacién de 1la crisis econdémica que obliga a contraer el gasto

piiblico.

Aunque en el sexenio echeverrista se echdé mano de 1la emisién

de moneda y el financiamiento interno, lo cierto es que, en

ausoncia de una reforama fiscal significativa que consiguiera

aumentar los ingresos gubernamentales, se recurrid ampliamente al

endeudamiento externo para financiar tanto el gasto piblico, como

‘el déficit comercial 'y de'la balanzaen—cuenta corriente.

Asi, todas las tendencias desembocaron en un aumento
acelerado de la deuda qQque multiplicé tanto el saldo, como el
servicio. El intenso dinamismo puede verse en el cuadro 4.18,
tanto en lo gque respecta al monto de la deuda, cuyo porcentaje

del PIB casi se dobla a lo largo del sexenio, como del servicio
que.ileun a niveles, alarmantes en ese momento, del 36.6 por
cian‘orde los ingresos en cuenta corriente.

En términos absolutos los datos son igualmente impresio-
nantes, ya que la deuda publicua pasa de 4 mil 545 millones en

1971 a 19 mil 600 millones de délares en 1976, es decir, se

-ulfiplicu m#is de cuatro veces en s6lo seis afios. E1 cuadro 4.19
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Cuadro 4.17
Déficit del sector puablico
Déficit Porcentaje

Afio (Milloneas del PIB
de pesos)

1978 8,056 1.9
1971 - 11,0882 2.4
1872 23,122 4.5
1973 36,945 5.9
1974 51,557 6.3
1975 188,371 18.2
1976 142,710 8.4

Fuente: IV Informe de Gobierno (de José Lopez Portillo).
Apud Jose Manuel Quijano. México: Estado y banca privada.
Centro de Investigncidén y Docencia Rcondémica. Ensayos.
Coleccién Economia 3, noviembre de 18981.
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Cuadro 4.18

Deuda externa y coeficiente de servicio

Porcentaje Coeficiente

Afio del PIB de servicio
1970 12.7 24 .6
1871 12.6 23.5
- 1972 12.3 24 .6
! 1873 14.3 26.9
1974 15.3 19.7
1975 18.0 25.1

19786 24 .7 . 38.8

Fuente: 1V Informe de Gobierno (de José Lopez Portillo).
Apud José Manuel Quijano. MNéxico: Estado y banca privada.
Centro de Investigacién y Docencia Econémica. Ensayos.
Coleccién Economia 3, noviembre de 1981. Pég. 144. K

.
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‘Coleccién Economia 3, noviembre de 1881. P&g. 275-276.

Cuadro 4.19

Deuda externa 1971-1976
(Millonens de délares)

Contratacién anual Saldos

Sector Sector Sector Sector

Afio privado puablico privado pablico
1971 266.1 283 .8 2095.4 4545 .8
1972 536.1 518.8 2631.5 5064 .6
18973 558.7 2005 .8 3182.2 7070 .4
1974 1366.9 2004 .6 4549.2 9975 .0
L1975 | | 1085.2 4291.4 . - . 56844.3 14266 .4
1976 648.7 5333.8 6293.1 19600 .2

Fuente: IV Informe de Gobierno (de Jbsé Lopezr Portillo).
Apud José Manuel Quijano. México: Estado y banca privada.
Centro de Investigacién y Docencia Hconéaica. Ensayos.




también sefiala que no adlo el Estado recurrié a la deuda externa,
sino también los capitalistas aprovecharon las condiciones del
mercado, ¥ la deuda privada se multiplicé por tres durante el
sexenio echeverrista. Hay gque destacar, sin embargo, como 1o
indica el cuadro 4.20, que la mayor parte del saldo de la deuda
externa privada, corresponde a las empresas de capital
extranjero, mientras las mexicanas apenas representan alrededor
de un tercio y aun menos.

También hay gque destacar otro aspecto de singular
importancia en el cosportamiento tanto de la economia como de la
politica ¥y la sSsociedad mexicana, y es el avance que va a tener el
capital financiero durante la crisis. Para el caso de México,
habria que recordar que ol capitalismo tardio y subordinado que
caracteriza a la economia mexicana surge deade sus inicios con
dos rasgos notables: la -‘precocidad en la concentracién y
centralizacién de capital, y la presencia isportante del capital
financiero. Sin embargo, el desarrollo del capital financiero, es
decir, de 1la unién del gran capital en l1los sectores bancario,
industrial y comercial, va a seguir su curso durante todo el
siglo XX, acentuando cada vex mids su peso en 1la economia. Puede
afirmarse que existe consenso ontre los economistas sobre que los
sesentas es la década de la gran expansién del capital financiero
en el pais, y desde mi punto de vista es entonces cuando esa
fraccién del capital consolida su hegemonia en 1la economia

mexicana a través de la conformacién de los grupos financieros,
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Cumidxa 4.2

Participacion de ocspresns nacionales ¥ extoaniuguy
on los saldos de la dounda axtaran dal wactary privado

Emprosan con

participncian Bumpraoukas
oxtranjors % LTS LT ITY S
Afto (porcentaje) (porcantuyn)
1878 68.77 3r.22
1871 TZ .88 27 .16
1872 73.93 26 .46
1873 77.18 Z2 .81
1874 67 .92 B2 .87
1875 63.61 36 .38
1876 67 .28 Y A ]
Notm :

= Exclilunyve €l esdeudamioento de las subsgidiarips de
BREDTEERS SXLTMOITOTRAE GOl Bk CoaBkis mbtrices .
Fopente: Bapoo e Bexico. Balaie e pogors . Estedisticaz
NistHTIcas, BePtieambre e Lokl .

Apog Jaasde Nanwue) Wuildanco. ABéexlico: Estedo ¥y buucey privadao.
LCoantro g Inwestigescion y bucencis Ecouemice Ensuyos.
Tolecsion Economie I, nuvieambrs de 1351 Pag .



Cuadro 4.20

Participacién de empresas nacionales y extranjeras
en los saldos de la deuda externa del sector privado

Empresas con

participacion Emprosas

extranjera = mexicanas
Allo (porcentaje) (porcentaje)
1970 68.77 31.22
1871 72 .80 27.19
1872 73.93 26 .06
1973 77.18 22.81
1974 87 .92 32.067
18975 63.61 36.38
1976 67.29 32.70

Nota: *» Excluye el endeudamioento de las subsidiarias de
emproesas extranjeras con sus casas matrices.

Fuente: Banco de México. Balanza de pagos. Estadisticas
histéricas, septiembre de 1980. . o

Apud José Manuel Quijano. México: Estado y banca privada. T
Centro de Investigacién y D cia K Smica. Ensayos.
Coleccién Economia 3., noviembre de 1881. Pa&g. 144"




cuyo rasgo distintivo es precisamente la combinacién de empresas
en todos l1los sectores de la econoaia.

Si en los smesentas se consolida 1la hegemonia del gran
capital financiero, puede afirmarse que a partir del estallido de
la crisis, en 1971, ese proceso va a recibir un nuevo imspulso,
Qque va a ocasionar el peso cada vez ads determinante del sector
en el conjunto de la economiam mexicana. Importancia gque se va a
reflejar en el comportamiento concreto de las variables
econémicas y también en el tipo de politica econdédmica gque =se
implantards durante la crisis, y algunos de los fenémenos que
caracterizan a ésta como o8 1la alta incidencia de las acciones de
cardcter especulativo. La explicacién, ciertamente, es sencilla.
Lo que ocurre es qQque cuando el capital encuentra dificultades
para realizar sus ganancias en el terreno de la produccién, se
refugia-en la especulacién Que si bien no consigue crear nuevo
valor, si es un poderoso medioco para que una clase, en este caso
una fraccion, sSe aspropie de la riqueza generada en el conjunto de
la sociedad. En estos afios, por ejemplo, empieza a observarse que
gran parte de las utilidades que registran los estados de
pérdidas y ganancias no se originan en las ventas de las
mercancias, sino en las operaciones financieras.

Dentro de ese proceso, tiene una enorme importancia la ley
de 1974 que instituyé la banca miGltiple,., pues aungue se
reglasenta hasta 1978, es una poderosa palanca para intensificar

la concentracidén y centralizaciém del capital bancario, el cual a
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su ver propicia un £ ] o JjJante en &1l conjunto de 1a
economia.

En el mundo en general, ya lo seifialamos en el capitulo 1, se
roegistré un fendémenc semejante, ya que el capital financiero
alcunzé igualmente 1la hegemonfia indiscutible, y en medio de la
crisis, particularmente en los setentas, la expansién del crédito -
en el mercado internacional no tiene precedentes. En parte
importante, ese crecimiento esta asociado a los cambios en el
precio del petréleo qQque generaron mcnumentales excedentes que los
paises exportadores reciclaron a través del mercado financiero
internacional. La enorme oferta de crédito se expressé, en el caso
de América Latina y otras regiones del Tercer Mundo, en un
endeudamiento siempre creciente. Para México en particular, gqgue
como vimos en el capitulo anterior habia sustentado la politica
econémica del desarrollo estabilizador en la contratacidén de
crédito en el exterior, la etapa de gran crecimiento de la deuda
s6 inicia en 1873. La Secretaria de Hacienda, en un texto
publicado en 1988, resume asi los principales rasgos de la etapa:

Entre 1973 y 1976 la deuda se expandid con una gran rapidex;

su tasa promedio de crecimiento fue del 48 X. Como resul- “

tado, en s86lo cuatro afios el acervo de la deuda pdblica

.externa auments més de dos veces. Esta alza estuvo

claramente asociada a un fuerte incremento del gasto

piiblico, el cual de tener un monto eguivalente al 21 X del

PIB en 1971 aumeoenté a 33.6 X en 18768. El déficit publico,

‘por su parte, pasé del 2.5 X del PIB en 1971 y el 4.9 X en

1972, =l 9.9 X en 1976. E1l flujo neto de 1la deuda publica
externa, de representar el 5.8 X del gasto pidblico total en
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1971, se incrementsd al 18.2 X de dicho gasto en 1976. Se
inicic mai l1la etapa de crecimiento sostenido por la deuda.<

Las altas tasas de inflacién, el creciente déficit pablico,

el aumento acelerado de 1la deuda y sobre todo las dificultades de
las ganancias por la tendencia general recesiva de la economia,

intensifican la desconfianza de la burguesia al final del

sexenio, cuando los empresarios, anticipéndose a la devaluacidn,

protagonizaen por un lado el primero de los momentos durante la

etapa de la crimis, en gque se produce una importante dolarizacién

del sistema bancario y de la economia en general, junto a una

también significativa fuga de capitales. Las acciones de los

capitalistas, Que se¢ suman a los problemas ya presentes en la
economia, precipitan la caida del peso, y el 31 de agosto de ese
afio se decreta la devaluacion, abandonando el tipo de cambio fijo
de 12.50 pesos por délar. El pafs experimenta los primeros amagos

de insolvencia, cuando la banca internacional cierra los créditos

¥ las dificultades financieras del gobierno mexicanc sSe agravan.

Para enfrentar la situacioén, el gobierno firma, el 27 de octubre

de 1976, un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, por el
que recibirfia créditos por 920 millones de délares que se

ejercerian en los primeros tres aiflos del siguiente sexenio. Ese

acuerdo, cuyo contenido se mantiene en un principio en el més

estricto secreto, marcard el desenvolvimiento de 1la siguiente

administracién, que lo ratifica apenas asumido el poder en

4 Secretarim de Hacienda y Crédito Puablico. Daudsa sxtarna
phblics mexicann. México, Fondo de Cultura Econémica-Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 1888. Pag. 28. El subrayado es
afo.
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diciembre d» ese aiio, y determinaré, igualaente, el futuro del

pais en su conjunto.
Traumiticos en el terremno econdémico, ese afio y ese régimen

terminan con la agudizacién de las pugnas entre la burguesia y sua

Estado, de manera que la adainistracién echeverrista que se
inicié ccn la impugnacién desde 1la irzquierda finaliza sélo seis
afios desrnués con las acervas criticas de la derecha, que,

afectads en su capacidad de acumulacién de capital por la crisis

econémica, culpa al Estado de las dificultades financieras.
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Kl io 1 £illi

Si 1la administracién de Luis Echeverria se inicia con la

impugnacién de la izquierda representada en el movimiento

estudiantil de 1888 en el pasado reciente, la de

José Lépez
Portillo comienza bajo el signo opuesto,

con una burguesia
beligderante que esparce rusores de un supuesto auvtogolpe de

Estado qQue protagonizaria Luis Echeverria, harta de ejercer el

poder a través de interpésitas personas e interpésitas ideocologias
¥ dispuesta a la batalla por tomar

directamente las riendas
poder. No msélo eso.

del

La actitud retadora en el terreno ideolégico
¥ politico, se corresponde con las acciones en el terreno
econfmico, donde los empresarios no s6lo dissminuyen de manera

isportante sus inversiones y se refugian en la especulacién, sino
qQue realizan una masiva fuga de capitales gque desemboca en las

devaluaciones y 1la velada declaracién de insolvencia que

significa 1la firma de los acuerdos con el Fondo

Monetario
Internacional.

En este panorama, el proyecto politico-econémico que

enproende la administracién loperportillista se desarrolla

alrededor de dos ejes: 1la voluntad de recuperar la confianza de

la burguesia en su conjunto y la necesidad de cusplir con las

oondiéiono- exigidas por el Fondo Monetario Internacional. Para
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alcanzar esos objetivos, l1la carta de triunfo del régimen serid la

explotacidén del petréleo y el sustento de base estaré

representado, nuevamente, por la creciente deuda externa. En

términos formales, el sexenio lopezportillista puede dividirse en

dos etapas; la primera, cuando la politica econémica sigue los

lineamientos del FMI y Que correrfia de 1977 a 1979, y la segunda,
de 19868 a 1982, cuando el disefio maestro se establece en el Plan

Global de Desarrollo. Sin embargo, visto en perspectiva, puede

afirmarse que las dos etapas unicamente se diferencian en 1a

forma, pues en realidad l1la politica econdéamica aplicada en una y

otra etapa siguen el mismo patyén y s6lo se distinguen porqQque en
los primeros afios son los técnicos del Fondo guienes establecen

las condiciones, mientras en la segunda son los técnicos

mexicanos quienes la definen. En emencia, se trata de un aismo

prograaas de ajuste. Si alguna diferencia podria establecerse en

los distintos momentos del sexenio, no serfia a partir del diseiio

de 1la politica econémica, sino del propio dinamismo de 1a

eocnomia dependiente de la petrolizacién y de los méargenes de

maniobra Que se abrieron -y més tarde se cerraron— a partir de
los ingresos petroleros y los provenientes del endeudamiento.
Aundue en seguida nos terérirc-os a estos temas de una Danera més
detallada, antes me parece indispensable recordar algunos
aspectos politicos del sexenio Qque dan marco al proyecto
econbémico.

Habria gue sefialar gque después del enfrentamiento habido

entre el Presidente Echeverria y su equipo por un lado ¥y la alta
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burguesfia por el otro, la caspaifia politica de José Lépez Portillo
se desarrolla en un vacfio, puesto que la entonces leal oposicién
representada por el PAN decidié no lanzar candidato presidencial
en las elecciones, de manera qQque el recorrido de Lépez Portillo
por el pafis, sin opositor con el cual competir, asf fuera de
manera formsal como en el pasado, aparecia como una expresidn aaés
de 1la pérdida de legitiaidad del Esatado mexicano. Esta es una de
las experiencias priistas qQque explican gue apenas asumié el
poder, Lépez Portillo planteé, a través de su secretario de
Gobernacién, Jesis Reyes Heroles, la necesidad de emprender una
llamada Reforma Politica, gue abriera posibilidades y promoviera
la participacién de otros partidos politicos en 1la lucha
electoral.

La Reforma Polfitica, sin embargo, no respondia exclusi-
vamente a rarones anecdSticas o de- tipo-permsonal, sino también a
lm dindmica de 1la economia y a la correlacién de fuerzas exis-
tente en aquel momento. En 1o que atafie a los aspectos econé-
micos, hay qQue sefialar gue después de la devaluacién y el cierre
del crédito por la banca internacional, fue necesario recurrir a
lo8 acuerdos con el Fondo Monetario Internacional; pero los
programas de ajsute exigidos por este organissmo isplican, como
todo mundo sabe aunque algunos lo callen, una transferencia
masiva de ingresos de las clases populares a las clases
poseedoras, con el consecuente descenso vertical de los niveles
de vida de los trabajadores. Aplic-r un programa draconiano de

ese estilo, exigia a su vex, infligir una derrotas importante a
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los contingentes populares, sobre todo porque en el sexenio

anterior la ténica dominante fue la movilizacién de las masas y

la creciente capacidad de organizacidn. Nadie puede negar, ni

siquiera seria conveniente para los intereses populares, que la

construccién de una fuerza social alternativa a la dominacién

priista distaba mucho de haberse logrado y Que el movimiento de

tipo gremial y politico adolecia de numerosos errores, insufi-
ciencias, rezagos de la conciencia politica y demés. Sin embargo,
tampoco nadie puede negar, con honramder intelectual, que las

clases populares habian protagonizado un cambio cualitativo en el

largo proceso de acumulacién de fuerzas emprendido a partir de

1968, tanto por 1la asmplitud de los contingentes incorporados a 1la

lucha, como por la variedad de tacticas empleadas, como por los

esfuerzos de coordinacién.

- = -Aplicar; entonces, un- programa de -ajuste enderezado tan

directamente a dissinuir los niveles de vida de las familias

trabajadoras exigia, como paso previo, someter a las clases

populares a una disciplina. Los primeros pasos habian sido dados

desde el sexenio anterior, pues como 3e recordarda la Tendencia

Democrética de los electricistas. Que habia sido el polo

aglutinador de mayor importancia en el sexenio anterior, sufrié

una derrota histérica a manos del charrisso sindical, cuando,

después de qQuitarle el control del contrato colectivo, vinieron

las acusaciones contra Rafael Galvén y los deméis lideres, y més

tarde se impide, con la toma del ejército de las instalaciones,

lm huelga prograsada por la TD, para tersinar con la represién al
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plantén frente a la residencia presidencial de Los Pinos.

Esa derrota de la Tendencia Democriéitica de los electricistas

representa, desde mi punto de vista, una derrota histérica, en

cuanto significa un cambio en la correlacion de fuerzas, pues las

masas, gque habfan persanecido a la ofensiva durante el sexenio

echeverrista, tienen gque replegarse y pasar a la defensiva.

Si esa derrota se consuma en los Gltimos meses del régimen

anterior, al iniciarse el sexenio lopezportillista, bajo el signo

del programa de ajuste del Fondo Monetario Internacional, se

aplica una politica altamente represiva que rompe con ayuda de la

fuerza pdblica los movimientos del Hospital General, de los

obreros de Cactus, de l1os8 mineros de Nacozari, de los

trabajadores de l1la UNANM.
La ola represiva, sin eabargo, no podia ser la Gnica linea
aplicada para disciplinar-a--le msesa popular;--sino era necesario

crear una alternativa politica gue se expresa en la reforaa

ideada por Reyes Heroles. E1 contenido de 1la Reforma Politica

consiste en abrir cauces de caréicter electoral para la

participacidon de la izquierda al disminuir el nimero de votos

indispensables para el registro de los partidos politicos, al

permitir la expresién, aunque moderada, en los medios de

comunicacién y en las calles en general, y al establecer

subsidios especificos para los partidos. No obstante, el objetivo

més importante de la Reforma Polftica no era tanto la bisqueda de

una mayor competencia en los comicios, aunque algo habia de eso,

sino sobre todo alentar a la izqgquierda a dirigirse hacia 1la lucha
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electoral, dejando de lado los moviamientos de masas.

De manera explicita, el entonces secretario de Gobernacidén

negocié con los dirigentes de la izquierda el abandono de 1a

participacién en movimientos populares especificos, a cambio de

la ampliacién de las posibilidades de desarrollo en l1la lucha

electoral y el fortalecimiento de los partidos. El1 principal

efecto inmediato de 1la Reforma Politica fue l1la escisién de 1la

izqgquierda entre los grupos y partidos dispuestos a privilegiar 1a

participacién en 1la lucha electoral, y los grupos y partidos que

consideraban prioritaria la lucha de masas y en segundo término

1a lucha electoral. Esta divisién y 1la aplicacién de una politica

represiva frente a los contingentes movilizados, generd un
reflujo generalizado de las fuerzas populares, a partir del cual
pudo aplicarse, sBin tropiezos mayores, el plan de ajuste del
Fondo Honetario Internacional y miés tarde el—Plan Global de

Desarrollo, gque favorecieron, en grados inusitados, a la

burguesia nacional y, sobre todo, a 1la extranjera.
Si éste podria ser un rédpido balance de los acontecimientos
del sexenio lopezportillista, en lo gque corresponde a la economia

se despliega, sin lugar a dudas, una profundizacion de la crisis

econdeica que'en un principio, sobre todo a partir de la intensa
expiot-cién del petréleo, aparece oscurecida por 1la tasa de
cr;ci-iento del PIB y el ingreso de los cuantiosos recursos
provenientes de la exportacién petrolera, fenémeno que condujo a

algunos economistas, como veremos en seguida, a seoifialar que el

subdesarrollo habia llegado 8 sSu término y qQue el pais se
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encaminaba a convertirse en una potencia media. Sé6lo 1la
insolverncia de 1982, esta vez ya plenamente declarada y
reconocida al final del sexenio, logré despertar de su suefio a
economistas y funcionarios que olvidaron o no estaban dispuestos
a reconocer la realidad de la crisis y l1la profundidad de sus
causas. Pero volvamos al principio para observar el dinamismo de

la economia.

Al presentarse la primera crisis importante de la deuda en 1876,
el gobierno mexicanoc recurre al Fondo Monetario Internacional que
-—ooncede-derechos-—especiales- de-giro- por-un-monto-de-ail- 200
millones de délares retirables en un plaro de tres afios. Como es8
su politica aplicada indefectiblemente, el FHI exige a cambio la
implantacién de un programa de ajuste ortodoxo que especifica
limites al endeudamiento, en este caso de 3 mil millones de
délares. (Vale la pena recordar que en aquel afio s6lo por
servicio de la deuda debian pagarse al exterior 4 mil 154
millones de délares). Junto a estos limites al endeudamiento gue
buscan garantizar el pago del servicio de la deuda. el Fondo
oxigidé reducir el déficit de las finanzas pﬁblicns ¥y en
particular recortes del gasto social. Ademis, la liberacion

genefnl de precios de 1la economia, la disaminucién de las barreras
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arancelarias ¥y no arancelarias a las iaportaciones y una
flotacion del tipo de cambio que en los hechos significaba una
importante devaluacién del peso aexicano que, como toda
devaluacion, significé un abaratamiento general de los productos
nacionales frente al exterior. En ese afilo de 18977 y como parte de
los acuerdos con el FNI, se establecen los topes salariales, en -
ese caso expresados en un raquitico aumento del 18 por ciento a
los ingresos de los trabajadores, cuya légica es manetener
siempre los aumentos por abajo de 1la tasa de inflacién de manera
Qque provoqQquen una transferencia de recursos de los asalariados a
los capitalistas y al mismo tiempo una contraccién general de 1la
demanda, intensificada a su vez por la reducciéon del gasto
piblico. El argumento del Fondo, y en general de i-s corrientes
monetaristas, o8 Que’ la reduccién de l1la demanda, qQue provoca en
unn-pripera instnﬂcin~un.<racdsiéh:'per-itemrecupernrso a la
balanza de pagos y por esta v;- se aumentan las posibilidades de
pago del mservicio de-ln deuda . S;puest--ente. 1a reduccién de 1a
demanda y la recesioén tet-innrin,p;r atemperar las tendencias
inflacionarias gue es el objetivé declarado, junto al ajuste de
la balanza de p-gos,‘dé lJos programas inpueato§ por el Fondo. Los -
hechos, sin eabargo, no dejan lugar a dudas de que efectivamente
la contraccidén del gasto piblico genera las tendencias recesivas,
Ppero on cambio no atempera la inflacidén, sino al contrario
provoca verdaderos saltos de }oa precios..Pasados algunos meses,
en efecto, la inflacién puede disminuir sd ritmo, pero 1@ verdad
o8 Que siempre desde un nuevo nivel mis alto que el prevaleciente
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antes de la reduccién del gasto piblico. La causa de este

fenémeno, ya lo hemos reiterado, es el alto grado de

monopolizacién de la economia qQque permite gque las grandes

eapresas que controlan, como también lo hemos sefialado,

proporciones que por lo general se mueven alrededor de la mitad

del mercado de cada una de las rasas industriales, reaccionen

ante la recesién aumentando los precios y disminuyendo la

produccién de manera gue generan simultineamente inflacién y
desespleo.
Como veremos enseguida, la adainistracién lopezportillista

no aplicdé el programa del FHI en todos sus puntos, ya Que la

explotacion del petréleo le abrié de manera inmediata mérgenes de

maniobra Que no estaban considerados en el programa inicial.

De este modo, la contraccién del gasto publico y 1la

agudizacién de la ¢risis que se presentan - con la primera
insolvencia del pais en esta etapa durante 1976, se expresan ya
en 1977 con una tasa de crecimiento del PIB todavia aas baja que

el afio anterior (en aquel momento el Presidente Lépez Portillo

anunciarfia que en eose afio se registraria la tasa més baja en 1la

historia moderna de México), ¥y con la permanencia de la inflacidn

en 20.7 por ciento, Que si bien es m&s baja qQque la ocurrida en el

dltimo afio del sexenio echeverrista, es ama&s de cuatro veces Bayor

gque la que caracterizé a 1971, cuando hay la primera caida del

PIB. Después de ese afio, sin eabargo, como puede verse en el

cuadro 5.1, la actividad econémica no s6lo se recupera, sino

alcanzsa las tasas mas altas de toda la crisis y excepcionales
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Cuadro 5.1

Producto interno bruto y precios 1977-1982
(Tasas de crecimiento)

ANO PIB PRECIOS
1977 3.42 20.7
1978 8.30 16.2
1979 9.10 20.0
1980 8.35 298.8
1881 7.97 28.7
1982 -8.58 8.8

Fuente: Instituto de Investigaciones Econémicas. UNAM y Banco
de México.



igualmente en el conjunto de 1la historia econémica del pais.

(Aunque sea entre paréntesia, hay qgque aclarar gque precisamente

durante el sexenio lopezportillista se cambiaron los criterios de

medicién de muchas de las variables econémicas, de maenra que las

tasas revisadas resultan més altas que las publicadas por el

Banco de México en 3u momento. Con esta salvedad, es evidente

gue los usuarios de estadisticas no tenemos miés remedio que

mceptar las cifras gue proporcionan l1los organismos oficiales).

Decia, entonces, que el PIB crece a tasas excepcionales,

aungue por la otra cara de la crisgis la inflacién se muestra

remisa a descender. En 1la actividad productiva, después del ailio

tope de 1979, la economia pierde dinamismo, aunque todavia a una

tasa muy alta, pero iniciando ya una tendencia gue se confirma en

81 y qgque desemboca en 82 en un crecimiento negativo de -0.58 por

—--ciento - Qque—-también; sélo-qQue a-la—baja; era-un-hecho excepcional

en 1la posguerra. La causa de fondo es el ciclo de 1la crisis, pero
1la inmediats se ubica en los problemas de balanza de pagos y 1a
escasez de divisas que se intenta enfrentar con un altisimo

endeudamiento de corto plazo Qque, no cocbstante, no consigue

resolver los problemas y, al contrario, se cae en l1la insolvencia

de 1982 qQue inicia, con el caso mexicano, 1la ola de insolvencias
en Latinoamérica. En ese nﬁd. tanto la escasez de divisas para la

importacidén de materias primas intermedias, como la propia caida

de 1a produccién ocasionan un fenémeno poco experimentado qgque es
el desabasto de numerosos productos debido a la paralizacién de

1la produccién. Por su parte, los precios sc¢ desbocan y dan un
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salto de 50 puntos al colocarse en 98.8 por ciento-

Deciamos que 1la exigencia de disainuir el gasto plublico y en

particular el déficit de las finanzas estatales como porcentaje

del PIB, es una condicién infaltuble de los programas del Fondo

Honetario Internacional. Y en efecto, ése fue el primer

ordenamiento de los acuerdos firmados y ratificados en 1976. Pero

en los hechos, el comportamiento del gasto pablico presents

particularidades que es necesario comentar.

En cifras absolutas, el gasto programable, es decir, sin
oo tomar  en - cuenta el- servicio de-la—deuda 'y las participaciones y

estimulos fiscales, Unicamente disminuye, en términos reales,

durante 1877 y 1982, todos los demés aiios muestra un dinamismo

importante, como puede observarse en el cuadro 5.2. Visto desnde

1la perspectiva de la participacién en el PIB puede notarse

igualmente (las cifras aparecen en el cuadro 5.3) que.dcspués de

aumentar lentamente durante los tres primeros afios del sexenio,

los Que corresponden al acuerdo con el FHI, salta més de 10

puntos para pasar & representar el 47.5 por ciento del PIB. E1l

cambio es8 igualmente espectacular si atendemos al déficit, que es
1la variable vigilada por el FHI, pueé como se muestra en el

cuadro 5.4, después de avanzar muy lentamente entre 1977 vy 1979,
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Cuadro 5.2
Gasto total del sector presupuestario
(Millonen de pesos de 1878)
1977 1978 1879 1980
Tasa de creciaiento
del gasto programable 1.8 12.8 12.9 17.4
Gasto programable 152967 172223 194447 228298
Gobierno federal 63885 68776 80217 20980
Gasto corriente 37712 40317 42025 58551
Gasto de capital 25893 28460 38192 40528
Organismos y empresas 89362 1093447 114239 129219
Gasto corriente 63881 66845 69330 76610
De operacién 62008 66219 698222 76073
Erogaciones por
cuenta de terceros 273 6834 198 537
Gasto de capital 26282 36602 44900 52610
Gasto de inversion 23911 33677 41515 48533
Erogaciones no
recuperables 2370 2925 33685 40877
Gasto no programable 711683 993685 094784 1486586
Participaciones y
estimulos fiscales 14290 11133 15752 21169
Servicio de la-deuda -- 60873--.79172 79832 - 87490.
Intereses, comis.
y gastos 18260 20562 23717 28684
Amortizacién 38328 51889 46124 51331
ADEFAS 4286 6711 9191 7495
Total 224130 262528 2898231 336858
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia

Estadisticas de finanzas piblicas 1970-1885. México,

'_F:ocr---cion ¥y Presupuesto. 1888. Pag. 14.

e <

1981

22.2

278986
121950
78423
51528
1570845
293638
93134

504
634087
58715

3693
138135
27560
182575
45333
48021
18221

499131

1882

-9.9

253672
111351
73695
37656
142321
89683
89316

368
52638
48437

4201
217856
24084
193572
132108
52623
8841

471327

e Informética
Secretaria de



Cuadro 5.3

Relacién del gasto publico con el PIB
(Millones de pesos corrientes)

Gasto del
sector Gasto

Gasto de

Affo PIB piblico X corriente X capital x

1977 1,849,263 583,125 31.5 420,171 22.7 162,854 8.8
1978 2,337,398 766,948 32.8 533,845 22.8 233,064 19.0
1979 3,067,526 1,867,981 34.8 792,779 22.9 365, 202 11.9
1980 4,276,490 1,679,882 39.3 1,143,127 26.7 536, 856 12.6
1981 5,874,386 2,340,178 39.8 1,513,097 25.8 827,081 14.1
1982 9,417,089 4,470,338 47.5 3,113,945 33.1 1,356,393 14.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
Esntadisticas de finanzag piblicas 18760-1985.

Programacién y Presupuesto. 18988. Pag. 329.

e Informatica
México, Secretaria de

s



Cuadro 5.4

Déficit del sector pablico 1977-18982
(Millones de peson)

Déficit deldl

sector Porcentaje
ARko puiblico del PIB
1977 258485 .6 5.1
< 19786 124174 .4 5.3
1978 188483.0 5.4
1980 279433 .0 . . 8.5
1881 759673 .0 - 12.9
1882 1545236 .0 18.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Gﬁdnrafia e Informética.
18 afios de indicadores econdémicos
I

sociales de México. México,
KEGYI, 1887. Pag. 3I32. B




sSe acelera hasta llegar en 1882 al 16.4 por ciento del PIB.

De esta manera, puede afirmarse gue la intervencién del

Estado en la economia, cuyo rechazo constituye hasta hoy uno de
los puntos nodales de l1la politica impuesta por el imperialismo a
través del FHI, lejos de responder a las exigencias del Fondo,

siguidé representando un mecanismo al que se recurris ampliamente
para apuntalar la acumulacién de capital. ¥ agqui hay que seifialar
que el Fondo Monetario Intefnncionnl. sobre todo en los afios que

coinciden con el saxahio lopezpdttillistg. ademds de imponer una
disminucién general del déticif. poﬁe'él acento en los guastos
socimles, mientras da seiinles de mayor flexibilidad cuando se

truta del gasto dirigido al fomento de la ctividad productiva.

Asi, los recortes presupuestales establecidos durante el régimen

de Lépez Portillo se van a resentir fundamentalmente en los

servicios sociales; mientras el  grueso de los recursos piblicos
se dedican a impulsar la produccién. En apariencia, la estrategia
tiene éxito, porque en efecto la economia crecié6 aceleradamcnte

hasta llegar a la cuspide de 1978 y mantenerse en buenos niveles
durante los siguientes dos afios. Sin embargo, la caida de 1982 no
tendria explicacién légica, 8i no se entiende gque ese crecimiento
no se sostuvo en una expansidén Qque podriamos calificar de natural

de la planta productiva, sino en un endeudamiento

crciente y en
1la petrolizacién de 1la economia.

Esta deformacidén o

artificialidad del crecimiento no pudo sostenerse mas alla de

1981 y 1a realidad cobré 1la factura en 1982. Para comaprobar esta

afirmacién hay gque atender al comportusmiento de los dos sectores
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productivos fundamentales: la agricultura y la industria. Empece-—

mos por el caspo.

Dos son los problemas Qque enfrenta el campo desde el punto de
vista del poder, al inicio del régimen de Lopez Portillo. El
primero es la desesperacion de los campesinos gque condujo,
durante el sexenio anterior, a gque las invasiones de tierras
cubrioran el mapa de la republica, al registrarse en précti-
camente todos los estados, mientras los caspesinos conformaban
organizaciones al margen de las centrales oficialistas y probaban
armas-con- todas -las--foraas--de-lucha.--Bl-segundo, estaba--
representado por la cuaida de 1a produccién y la necesidad de
realizar fuertes importaciones de alimentos. Para enfrentar estos
dos problemas se crean dos proyectos de signo diferente, el
Sistemsa Alimentario Mexicano, dirigido fundamentalmente a los
campesinos, principales productores de alimentos, qQue a través de
diversos estisulos intenta reconstruir la capacidad productiva
del sector, y la ley de fomento agropecuario, cuya l1l6gica
fundamsental consiste en dar por terminada la Reforma Agraria, 1lo
que qQquiere decir suspender el reparto de tierras y sbrir libre
paso a 1la iniciativa privada, incluido el capital extranjero bajo

1la forma de las agroindustrias trasnacionales, a través de 1la
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férmula vergonzante de 1la asociacién con ejidatarios y comuneros.
Izar la llamada bandera blanca de la regularizacién de 1la
tenencia de 1la tierra, sin embargo, no resolvié la crisis
productiva del agro mexicano, sungue si consiguié 1la creciente
pauperizacién de 1los cumpesinos y la expansién del latifundio,
las agroindustrias y la extranjerizacién.

Las cifras no dejan lugar a dudas. Aunque €l PIB agrope-—
cuario, como se cosprueba en el cuadro 5.5, crece a tasas
positivas durante casi todo el sexenio, con excepcidén de 1979 y
1982, esas tasas se colocan suy por abajo de las correspondientes
al producto interno bruto total. No sélo eso. Un analisis mas
detallado muestra (cuadro 5.68) que las importaciones de granos
crecen ininterrumpidamente hasta significar de manera escueta la
pérdida de 1la antosuficiencia agricola y el surgimiento de 1la
dependencia alimentaria. No hay qQue olvidar gue en aquellos afios
los Estados Unidos utilizaron ampliamente 1la llamada arma alimen-
taria y que en el caso particular de México la propuesta fue
intecambiar petréleo por maiz.

Otro de los indicadores Que sefialan la profundizacién de 1la
crisis agricola eﬁ qQque el ea-po; que deaa de cumplir con el papel
de proporclonar all.entos suflcxentes v bnratos para la poblacién
utbana en expnnslén. tnnblén resulta 1np051b111tndo para cumplir
c;n otra de las funczones tradlclonnlea que fue proporcionar
divisas, a través de la exportacién, para flnancznr las
i-portaciones-indispens-bles para la iﬁ&nstria. En el sexenio

lopezportillista, las exportaciones de productos agricolas, como
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Cuadro 5.5

Tasas de crecimiento del PIB agropecuario 1977-1882

Afio Agricultura Ganaderia
1877 10. 30 3.22
1878 8.30 3.06
1979 -6.086 2.05
1980 10.63 2.97
1881 8.85 3.11
1982 -2.908 2.69

Fuente: Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
Boletin de_ indicadores contemporaneos de la economia

mexicana: 2. Evolucién histérica del producto interno
bruto. Cuadro 16.




Importaciones de

(Toneladas)

Afo Total
1977 3801819
1978 3633457
1979 3983623
1980 8899555
1881 8775447
1982 3518175
Proms. 5435346
Fuente:

Maiz

1985619
1418523
746278
4187072
2954574
252784

1924142

José Luis Calva.
1982-1988 México, Fontama

Cuadro

granos 1977-1982

Trisgo

456373
596082
1169806
823469
1129619
314842

7498985

5.6

Soya

525083
681367

588839

521552

1118263

517514
657453

Sorgo

714518
753090
1263348
2253923
2631196
1657945

1545663

Otros

120226
274415
2160852
18413539
849795
775130

558193

Crisis agricola ¥y alimentaria en México

ra,

Pés .

206 .




puede comprobarse en el cuadro 5.7, crecen muy lentamente,

mientras las imsportaciones, sobre todo a partir de 1980, aumentan

en montos importantes, QqQue s3i bien seran superados en el

sigguiente sexenio, en el de Lépez Portillo ya determinan una

balanrza comercial negativa del sector.

Un indicador isportante de la incapacidad de los caspesinos
para seguir produciendo el abasto nacional de alimentos se

encuentra en el descenso de la superficie cosechada en granos
bédasicos. El fendémeno puede comprobarse en el cuadro 5.8. Aunqgue

no puede identificarse a lo8 distritos de riego con la propiedad

privada y latifundista, y a las tierras de temporal coan el ejido

o 1la propiedud comunal, lo cierto es que a grandes rasgos, St
constituyen un indicador de l1lo gue ocurre en estos dos tipos de

propiedad. En ambos casos, se observa un descenso de la tierra

dedicada a granos bAsicos, mientras. en otros cultivos hay un

amumento, hecho que sugiere una reorientacién de la produccién que

se expresaria finalmente en la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria.

Lo primero que habria que sefialar de la industria en esta etapa

es gue su crecimiento corresponde al experimentado por el
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Cuadro 5.7

Balanza de productos agricolas 1877-1982
(Millones de pesmos)

Afio Exportaciones Isportaciones Saldo
1977 26872.6 12791 .0 13881.6
1978 297683.3 14689 .9 14953 .4
1979 36655.8 18478.9 18378.9
1960 32687 .8 42952 .6 -10264 .8
1961 33271.90 53186 .4 —19836.4
1982 62716.5 52979 .0 9731.5
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdética. 10 affon de indicadores econdémicos y mociales
de México. México, INEGI, 1987. Pdg. 312.




Cuadro

5.8

Indices de crecimiento de la superficie
cosechada por grupos de cultivos 1877-1882
1972 = 188)

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Sup. cosechada
fuera de los
distritos de riego 1986.4 148.8 88.2 182.7
Granos bésicos 99.6 98.2 71.86 84 .2
Otros granos 148.0 122.6 137.8 99.0
Hortalizas 118.1 131.4 115.5 84.1
Oleaginosas 127 .4 119.1 121.3 186.6
Fibras 88 .4 72.4 668.86 58.1
Forrajes 189.7 172.3 8.7 117.5
Frutas
de ciclo corto 109.5 128.6 154 .2 145.2
de ciclo largo 117.3 121.90 158.7 145.6
Industrializables 191.3 115. 4 115.98 118.86
Los demids 256.3 206.3 1602.0 2764.86
Sup. cosechada
en los distritos . L o _
de riego 116.2 117.5 129.8 152.3 424 .8 488 .9
Granos biésmicos 121.3 117.8 188.1 176 .8 84868 .4 768 .5
Otros granos 188 .7 116.1 195.2 129.0 217.8 156.5
Hortalizas 122.1 137.2 104.7 158.1 277.9 202 .3
Oleaginoaas 121.9 134.8 207.1 125.9 167 .9 147.5
Fibras 76 .9 78.1 76.7 77.7 53.2 46.3
Forrajes 127.2 130.3 104.5 112.8 206 .5 251.0
Frutas
de ciclo corto 129.4 164.7 147.1 145.9 358.8 358.8
de ciclo largo 160.4 187.5 158.3 310.4 1377.1 1331.3
Industrializables 134.86 131.5 123.9 213.1 876 .2 896 .9
Los demés 72.4 75.9 979.3 958.6 2651.7 4575.9

Nota: La fuente no incluye las cifras correspondientes a 1981 y 1982
en ol rubro de superficie cosechada fuera de los distritos de riego.
No hemos qQquerido calcular un fndice propio, porque podriamos alterar
el método y falsear la informacidn.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informditica. 18 afios de indicadores econémicos y sociales
de México. México, INEGI, 1807. Phags. 207 y 209.
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producto interno bruto nacional, puesto que precisamente 1la

industria es el sector gque determina mayormente el comportamiento
de 1la econoajia en su conjunto. Asi, nuevamente encontramos el

ciclo caracterizado por una caida en 1877, una tasa muy alta

durante 78 y 79, para empezar a decscender a partir de 19808 hasta
llegar a la caida, mayor, de 1952. Los datos del PIB industrial,
registrados en el cuadro 5.9, sin embargo, muestran una

desigualdad entre las ramas, pues aldunas presentan tasas hasta
v mientras otras se colocan en una tasa media y

del 10 por ciento,
La mas dindmica es la

otras permanecen priacticamente estancadas.
de Productos Hétalicos, Maguinaria y EBEquipos y la de mayor rezago

la de Alimentos, seguida por la de Textiles y Prendas de Vestir.

Esta diferenciaISQﬁala claramsente lo que estd ocurriendo en 1la

sociedad, es decir, una concentracién del ingreso gque provoca una

mengua del mercado para--agquellas- ramas -que -produacen-

bienes—ualario y una expansidn de las ventas que dependen de 1a

acumulacién de capital.
Hlay gue hacer notar, no obstante, que ese dinamismo

industrial, gque efectivamente permite la acumulacion de capital
propia de una etapa de crecimiento, esti generado fundamen-—

talmente por el gasto piblico. Como puede verse en el cuadro
5.18, la inversién privada siempre supera a la piblica, hecho
perfectamente natural en una economia capitﬁlistn, pero la

publica presenta un mayor dinamismo Qque la lleva de representar
el 38.9 en 1976 a avanzar hasta el 46 por ciento en 1982. Si se

atiende a la participacion en el PIB, el fenémeno es semejante,
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Cuadro

5.9

Tasas de crecimiento del PIB industrial 18977-18982

Industria manufacturera

W
-

Alimentos, bebidas y tabaco
Textiles y prendas de vestir
Industria de 1la madera
Papel y editoriales

Quimica y pléasticos
Minerales no metidlicos

Ind. metdlicas bésicas
Maquinaria y eqQuipo

Otras ind. manufact.

LURLWWLW
QAN UhWN

Fuente: Instituto de Investigacioneas Econémsicas,

1977
3.62

3.61
6.52
9.63
3.16
5.94

-1.38

5.32

-9 .64

3.64

histérica del producto interno bruto.

1978
9.74

6.71
5.63
7.59
6.64
8.84
9.09
19.71
186.50
7.83

México,

1979
18.63

7.508
10.96
11.40
10.12
10 .35
14.46

7 .98
15.65

8.01

IXIEc,

1980
7.19

5.99
2.42
6 .90
11.17
9.53
8.76
3.42
9.59
—1.984

1988.

1981

6.98

UNAM. Evolucidn

Cuadro 10.




Inversién
(Millonesn

PIB

Inversién
total
X del PIB

Inversién
puablica
X del PIB

Inversién
privada
X del PIB

Inv. pub.
en total

Inv. priv.
en total

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica., Geografia e
10 aifios de indicadores econémicos y sociales

Informética.
1987. Pdg. 333

de México.

publica y
de pesos)

1976
1370968

288420
21.0

112086
8.2

176334
12.9

38.9

61.1

México,

Cuad

ro

5.10

privada 1976-1982

1977
1849263

3683329
19.6

144725
7.8

218603
11.8

39.8

es .2

INEGI,

233

49

22

27

1978
7398

8357
21.3

2108
]

6249
11.8

44 .6

55.4

1979
3867526

718455
23 .4

314520
18.3

493935
13.2

43 .8

568.2

1980
4276490

1832920
24.2

464353
16.9

568567
13.3

45 .0

55.9

1981
5874386

1509366
25.7

688751
1r.7

820615
14.0

45.6

54.4

1882
9417089

2098830
2

064885
18.2

1133845
12.8

46.0

54.8



pues mlentras en 1876 ¢l porcentaje representado por la inversion

privada superaba en un tercio al correspondiente a la inversioén

Piblica, en 1982 apenas la supera en dos puntos porcentuales.

Ademiass de estar impulsada por 1la intervencién del Estado en

la economia, particularmente a través de la inversién publica, 1la

- industria presenta un importante fenémeno de concentracién y

centralizacién del capital en esta etapa. En el cuadro 5.11,

elaborado con informacién publicada por el INEGI, =ze resume ese

proceso. Para aclarar el significado de las cifras, hay que

precisar que las estadisticas publicadas= parten del estudio
elaborado por Fernando Fajnzylber y Trinidad MHartinez Tarragé,
que utiliza datos de 1970 y’anqliza el peso de las cuatro
‘éempresas mayores de cada rama envla produccién totni ae esa rama.

El INKGI compatibilizé 1a inforiacién, porgue como es sabido 1a

clnéificac i6én-industrial-utiligada - por—ese—instituto -se-modificé

en 196806,

¥ buscé dar un seguimiento a la misma variable, es

decir, a la participacién de las cuatro empresas mayores en la

produccién total de cada una de las ramas. La informacién se

presenta entonces muy desagregada, ya Que 1la clasificacidn en

divisiones f ramas (de seis digitos) incluye un total de 186

industriaszs. El1 resultado proporcionado por el INEGI, en

consecuencia, muestra una gran variedad en el comportamiento de

las ramas, pues descontando squellos casos en que falta el dato

para alguno de los saiios, y por lo tanto no puede realizarse la

comparacion, habria 111 ramas en qQque la concentracién es menor v
s861lo 69 en las Que €3 mayor. Es obvio, sin embargo, que las ramas
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Cuadro 5.11

Indices de concentracién industrial 1979-1980

Producecién Produccién Produccién Produccidén
total ewspresas x total empresas z
msyores mayores
1970 1980

TOTAL 250,878.7 90 ,.845.2 36.24 1,964,0851.4 771,549.9 39.28
I.alimen.

bebidas

tabaco 99,367.8 20,460.2 22.65 627,898.8 200,754.8 31.97

II.textil,
vostido ¥

cuero 31,728.3 7.856.8 24 .14 226616 .5 49.,090.7 21.68
IIXI. Madera y . s
derivados 8,459.7 1,8004.1 16.9390 62,272.1 8,732.3 15.63
IV. Papel ‘ .
impr. ¥ . i S
editor. 12,820.9 3,853.0 30.05 94,288.4 - 33,562.3. ' 35.68
V.Quimica 30,888.3 12.313.2  38.85 237,485.6 ©5,373.8  40.15
VI. Mine-—

rales no
metdlicos,
excepto
petréleo

¥y carbén 16,152.6 8,121.7 80.00 93,950.5 42,137.8 44 .85

VII. Meté&-
licas

béisicas 24,105.3 16,443.5 68._86 162824 .4 83,610.8 57.49
VIII.Prod. .

motdlicos y
sagquinar. 43,473.8 20,528.7 47 .22 453768. 6 244 ,459.5 $3.87

IX. Otras 6680.0 374.0 55.06 4939.1 2,827.9 57 .25

Fuente: Ciélculos propios con informacion de INEGI. Estadisticas
industriales: Informacién por tipo de empresa e indices de
congentracién. México, INEGI, 188686.

Nota: En los casos en Que nNo existe dato sobre los cuatro mayores
de alguna rasa, se restdé también la produccidn total de esa rama
del total de 1la division.

<




tienen distinta participacién en el total de la produccién
industrial, de manera gue el resultado general udnicamente puede
observarse ponderando el peso de cada una de las ramas en el
totml.

Pura obtener las tendencias generales, tomamos la
clasificacion de divisioén, 10 en total en 1la industria mexicana,
¥ sumamos la produccion de los cuatro mayores establecimientos de
cada una de las ramas, que comparada con la produccién total de
1la division, nos dio como resultado el indice de concentracidén.
Dicho en otras palabras, la columna gue presenta los porcentajes,
significa gue los cuatro establecimientos mayores de cada una de
las ramas que forman la divisién, genera esa proporcién del
producto total de la divisién. Finalmente, para conocer la
tendencia global de 1la industria, sumamos la produccién generada
por los cuatro establecimientos mayores-de-cada una de-las ramas
de todas la divisiones y lo comparamos con la produccidén
industrial total. Como muestran los totales del cuadro, se
observa un avance del proceso de concentracién entre 1878 y 1988,
pues mientras en el primer afio los establecimientos mayores
controlaban en conjunto el 36.24, para 1980 ya abarcaban el 39.28
por ciento de la produccién industrial. Seguramente la proporcidén
seria mayor si se atendiera al criterio de empresa en vexz del de
establecimiento, pero desgraciadamente el INEGI s6lo publica los
datos referidos a empresa en el caso de 19808 y, por lo tanto, no
puede hacerse el comparativo. De cualquier modo, el cambio de mas

de tres puntos porcentuales en el conjunto, indica un avance
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significativo de la concentracién y centralizacién de capital en

1la industria mexicana, puesto que esta indicando una transpa-—

rencia de recursos hacia los grandes capitales de cada una de las

rumas y en medio de una etapa que presenta tasas positivas en el

crecimiento del producto interno bruto, es decir, el avance de

los grandes capitales no se presenta en medio de una recesion, e

donde las gquiebras se multiplican y ya sea por la absorcion de

1as pequefias empresas por las grandes o por la simple permanencia

de éstas mientras 1las otras van a la bancarrota, se genera un

rapido proceso de centralizacién y concentracién, sino en medio

de una etapa en donde 1la economia estd creciendo.

Vale 1a pena hacer notar que 1la heterosgeneidad de 1la planta
productiva también se manifiesta en este aspecto, pues incluso en
el nivel de divisidén, no digamos en el de rama que ya mencionamos
antes, las tendencias son diferenciadas en -}les industrias y

mientras ramas como la de Minerales no Metélicos o la Textil

disminuyen en su grado de concentracién, otras, como la de

Productos Meta&licos y Maquinaria, lo aumentan.

Similares tendencias pueden comprobarse si atendemos al

Q
nimero de trabajadores por establecimiento, pues como se advierte

en el cuadro 5.12, el nimero promedio de obreros de 213.1 en 1970
a 339.8 en 1080.

Otro fendmeno de importancia gue se prescnta en esta etapa
es una marcada tendencia hacia la extranjerizacién de la propie-—
dad industrial, como resultado tanto de la inversién nueva, como

de las reinversiones a partir de las ganancias ya obtenidas en el
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Cuadro S$.12

Nimero de obreros por establecimiento
¥ clame industrial en 197@ ¥y 1982

Obreros por
establecimiento

Tasa de crecimiento

Clase 1970 1982 promedio anual X
2012 e8.7 88.8 1.34
2023 145.7 244 .8 4.42
2832 38s5.8 388.1 1.37
2041 188.7 232.7 2.72
2051 34.3 S52.4 3.59
2052 182.1 165.7 4.12
2055 1286.3 (72) 278.7 7.92
28682 192.0 402.9 8.95
2083 417.3 815.0 3.28
2891 8.1 (72) 165.9 1.63
2093 76.8 126.1 . 4.22
2098 52.9 85.86 4.09
2131 B84.2 (72) 187.8 2.50
2132 482.5 873.0 5.87
2141 334.9 (75) 517.6 6.42
2212 287.86 451 .2 3.82
2314 448 .0 470 .4 2.41
2315 203.4 (72) 341.0 5.38
2318 181.9 (72) 248.5 8.32
2317 242 .8 324 .8 2-.45
2332 155.8 243 .3 3.78
2512 289.1 247 .86 -8 .69
2711 201.8 372.4 2.85
2712 76.9 75.5 -8.15
2722 178.86 176.8 a.28
B11 891.4 1223.1 2.87
3121 242.9 666.1 8.77
3132 578.9 1879 .9 5.33
3141 45.6 191.9 6.93
3151 124 .4 (75) 154.7 3.18
3161 190.1 148.6 3.3
3192 53.7 68 .6 1.81
3213 48.4 (73> 75.7 5.18
3221 273 .4 531.2 5.89
3321 815.5 882.5 —1.47
3323 177.2 241 .0 2.60
3324 739.3 778 .4 @A.43
3329 1525.8 (72) 1820 .3 —3.94
3332 234.5 288.7 1.75
3341 208 .0 404 .2 5.69
3351 304.9 (73) 385.8 2.65
3411 358.5 569.2 3.98
3412 415.0 833.2 3.58
3413 237 .9 427 .4 5.90
3421 519.2 9868 .0 5.51

3423 274 .5 485 .2 3.98




Cuadro 5.12 (continunciéﬁ)

- NGmero de obreros por establecimiento
Y clase industrial en 1878 y 1982

Obreros por
estableciaiento
____________________ Tasa de crecimiento

Clase 1970 1982 promedio anual. X :
3521 288.5 357 .86 2.42
3541 279.8 (73) 278 .0 -@.40
3542 548.2 787 .7 2.73
3611 169.08 384 .6 8.58
3841 233.3 (73) 235.9 #.12

3721 223 .4 244 .7 9.78 B
3723 1884 .3 (75) 2983 .8 -1.67
3731 238.0 515.3 68.65
3741 147.7 307 .1 6.20
3as21 813.8 (75) 1332.0 7.-.31
3831 8997 .4 2181 .8 8.74
36832 144 .6 270 .4 $5.35
" Total 213.1 339.8 3.98

Nota: a Las cifras entre paréntesis indican el primer afio
disponible.

Puente: Secretaria de Programacién y Presupuesto. Estadistica
industrial anual. México, SPP, varios afios, ¥y SFPP. Hanual de
estadisticas bédsicas. Sector industrial. Informacién de 1a
estadistica industrial anual. México, SPP, 1882.

Apud Gabriel Alejandro Mendoza Pichardo. “Obtencién de ganancias

"y acumulacién de capital en la industria manufacturera mexicana,
segin clases de 1la estadistica industrial anual 1978-1982".

Tenis para obtener l1la licenciatura en Economia. Facultad de

! Economia. UNAM. 198S.




pais. Asi, en el sexenlo lopezportillista (ver cuadro 5.13), la
inversion extrunjera directa crece aceleraduwente, siguiendo el
ritwo de la economia, €5 decir, con las tasas mayores en 1979 y
198, autraida obviamentce por €l boom petrolero. En 1o gue atafic a
la compo:sicion, las manufacturas siguen abaurcundo la mayor parte
—por encima del 780 por cicnto—- pero ya sse mucshra unua btendencia a
la mayor presencia de otras dreas, cvnbtre las que ticnen peso, de
ucuerdo con los énfasis de la etupsn uactual del capiialismo, los
servicios. Puede asegurarse que en el compurtamicnto general de
la econowia ¥ en particular de la industiria duorante el soxenio
Jopezpurtillista, ¢l eje ordenador fue la crecicnte inverz=idn y
exportuacion polrolera. Es indispensable, pucs, abordar esbte
aspecto para completar el cuadro gque conduce a la agudizacion de

Jau crisis del 82.

5.5. La petrolizacidon de lua econonia

En el cuadro §.14, dedicudo al PIP petrolero ¥y s relacién con el
PIDB total, iniciamos la seriec en 1871 conn objeto de wmostrar el
momento de quiebre en la explotuacion petrolera que se produce on
realidud en 1974, es decir, durwante el sexenio cecheverrista, ya

gque en ese ufio la Ltasa de crecimicnto da un salbo hasta alcanzarc

el 21.04 por ciento y casi doblar sau participacion cen el PIB del
V.82 en 1973, a2l 1.50 en 1974. De ahi cn adelunte se va a

muntener un ulto creciwmiento que ya puede tipificarsce, cen el

i
H
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Cuadro 5.13

Inversién extranjera directa
(Valor acumulado al cierre del afio en miles de millones de délares)

Inversidén

extranjera Incremento Incremento Manufac--

directa absoluto relativo turas Comercio Otras
1977 3767.3 2845 .4 227 .5 534 .4
1978 4739.3 18632.0 27.8 3706 .7 359.5 632.1
1979 6644 .9 1965 .6 48 .2 50828.3 564 .8 im59.8
1980 9954 .7 33099 .8 49.8 7329.3 846.7 1778 .2
1981 13543.1 3588.4 368.08 9971 .4 1353.3 2518 .4
1982 14251.8 YA8 .7 5.2

Fuente: Banco de México. Los datos relativos a 19U82-84 me csiimaron a
partir de los flujos anuales reportados por el propio Banco de México

Apud Alonso Aguiler M. “Estrateginm del capital extranjeroc cn México"™
en Alonso Aguilar el al. El _capital_extranjevo en México. HMéxico,
Editorial Nucestro Tiempo, 1986. Pag. 57 y 77.




Cuadro S.14

Dinamismo de la industria petrolera

ARa PIB Petrolero Porcenta je sobre Tasa de
pesos constantes PIB nacional Crecimiento
1970=100 % sobre pesos
millones de pesos constantes
1971 4330.7 1.00 -0.56
1972 4502.9 O.84 3.98
1973 4653.0 0.82 3.47
1974 5639.2 1.50 21.04
1975 6627.9 1.58 17.53
1976 7072.8 1.21 6.71
1977 B8249.5 1.94 16.54
1978 10284. 1 2.09 24.66
1979 12533.8 2.80 21.88
1980 16628.0 5.28 32.67
1981 19743. 1 S.14 18.73
1982 22612.5 8.7a3 14.53

Fuente: Instituto de [nvestigaciliones Ecandmicas, UMAM. Baoletin
de indilcadores contemporaneos de la economia mexlcana. 2. Evolucficn
historica del producto interno bruto. 1288. Cuadros 7, & y 10.



sexenio lopezportillista, como la petrolicacion doe lu cconomia.

Aungue en ulguuas ccasiones los cceconomistas gubernuacntales

utilizaron como vsraguncnto para nepar la existencia do la

pelrolizacidn cl que 1la ruma so5lo representarua un porcecehiitaje qgac

nuncea 1legdd o los dos digitos, 1o ciecrlo es gue nilsnglugil cuamis,
vista individualmente, ticne una participacida semcjante, ya que

la mayoria sc mueve alrededor del uno por cicnto ded PIB. Bustua

mencionar qQue toda la industria manutacturera cn oo conjunto

representa entre ¢l 21 y ¢l 23 por cioenlto del I'IB, poura contirmar

el enorme peso gque adgquirido la exLruaccaun de pelrdleun y plass.

Aungue cn los afios previos, como deciu, la explotacion

peltroloera enpecxzd u amkumir un gran dinamismo, hay

que seflialar Que

¢l otro momenlo que ratifica s tendencia y abre paro a Lo gquoe

serid el hoow petrolero, ¢33 ¢l anuncio, a Fines de 1377, doe que el

pPnisxs contaba con 16 mil millones de barrile:s de rescrvas proba -

dus. El anuncio provocd lwporbLanles cambios en la politica
ccondmica ¥y oen ¢l cowporbtamiento real de la cconomia, ya que la
decisidn fue aumentar accleradamente la explotacion del poetrdleo

y dedicer una parte importante del prodacto @ la exportacion.
Esta linea trajo dos consecuencias asoctadass. 'or un lado, era

indispensable reualizar enorme:s inversiones gQue permiticecran la

extraccidn Ltan asacceclerada del petrdleco y, por ovtro lado, ol

conuclimiento de lais rescrovias

mexicanas reubrid Jasxs fuentes de

cerédito de la bunca privada ilnternuacional, yYya gue ¢l petrdSlceco

fungtia cowo una suerte de aval de gue lous financicros roecupe-—

rarian los crédilos prestados a Héexico.
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La pelrolizuacion de la ecounomia, asi, no s6lo se evidencio

cn 1a participacidn de 1a

canid en el producto interno brubo, =ino

en olrus dos variables de singular relevancia: las exgxportacionces

y las Cinanzas publica=s. Ko 1o gue corresponde a tass

eaporlaclones, como pucde observarse en ¢l cuadro 5.15, Jas
pretroleras pasaron de rcepresentar el 22,042 jror ciento cou 31977 o
significar ¢l 77.61 por cicuto en 1982. 0 uscu que ¢l pais camuind

de manern acelerada a counvertirse en wmonoexportador, hecho gque

naturalimente aumentd en un gdrado iantenso la valnerubilidad de da
-

cconomina mexicona a los vaivenes del meccado internacional. e

hecho, ademds, dolermind gque nuestiro

pais coawmplicra un papcecl que

extendiendo el término pucde llamacse de euguirolaje contra la
OrPEP, en cunnto lu oferta amnpliuada gue reproesientaron Lass voenlas

de Heéxico y otLros paises que se incorporaron al moereando expor—

taudor por esitos afios, sin inbkegrarse a Ja OPER, rompi:d €l ffreate

comGn ceustablecido por el ciartel pebrolero ¥y permiblid unu mas

fAacil operucidn de los perisess imporiladores de petltrdleo que

concertaron una estrategtia conjunta para colocur el mercado a la
bugan. En e50:5 aifos igualaucntite, México cmpezxzd a abLbasultecer la

rescerva oestratégica de los Estados Unidos, gue le didé un wmayor

maioen de maniobra ¢l imperialismo para woepgocianr con los paises
idrabes.
In lo qgquec atufie a los in resos gubernawmwentales, los

provenientes del petrdleo pasaron de repreusentar el 12 por clicento

en 1978 u abarcaur .1 37 por ciento del tolal onn 1882, Es decir,
mas de un tercio de los ingresns del gobierno fFederal provenian
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Petrdleo y exportaciones
{(Hillones de délares)

1977 1878 1879 1330 1981 1982
Exportaciones
Totules 4,650 6,053 6,616 15,132 19,429 21,230
Petrolcras 1,438 1,863 3,975 19,441 143,573 16,477
Porcentuje 22.32 363.73 45 .08 69 .00 75.04 77.61
Fuente: Miguel de la Madrid. Quinto informe de gobicrno. Anexo estadis-
México, Presidencia de la Republica, 1887. Psag. 462.

tico.




de la exportacidédn petrolera. (Véase cuadro H.18).

Esa miswa tendencisa puede obscorvarse de una manecia mas

desgglosada ¢en el cuadro 5.17, donde en todos los rubiros la

participuacidén de Petrdleos Mexicuanos rseproesentu mis de an tercio

del coninnto de las empresas paraestatuales y en alpiunos, como et

ahorro corricnle, 1lagdun a signlificar ¢l 89 par clieunto.

Es importante destuacar ol renglén del détricit ¥y ¢l aumento

de la deudas, va que Pomex nmo s6lo mantience un permanente déticit,

sino Que lio svlventa fundamcntalmente o truavées Jde deuda. Lo qgue

sucede ¢s que para poder cumnplir con el objellivo de aumcentar de

modo acelerado lu exportacion de pelbrdolco, hubo Qque realizur muy

cunntiosas inversiones, para las gue o se disponia de suficiente

capital, mucho menos en tan breeve lupso. Lu solucion cloegidu por

1os discenadores de Ia politica ccondmica fue contralar deuda con
premura, bajo la falacia de gque los ingresos petroleros permibti-

rian pagusr con amplios margenes los erdditos contraldos.

De esta mancra, pucde afirmarse Que ¢l crecimicnbo wceloerado

quce sce registrd durante los primecros afios del céidimcn

lopezportillista no tuve =ma causa dirccoclamente on los ingiresos

petroleros, sino en la enorme deuda contralada gque Sirvid para
financiar un gasto expansivo, el cuul permitid efectivamentle
elevar la tain do erocimiento de la cccecuoumia. ‘ara decislo do
modo m:ids exac!: ', e€s cicrto gue lo:xs ingiresoss por la oxportacidn
pebtroloera siguificaron un cuantiosivo monto de divisass para el
Piriss; =i cobaryfo, hay gav asidlvertir gque una pdran parte de e=sos
ingresos se dedicaron a iaportar bicnes do capital para poder
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Cundro 5.16

Indicadores de la pctrolizacidn de 1la economia I
(Hiles de millones)

1978 1979 10989 1981 1882
INGRESOS GLOBALES DEL
GOBIERNO FEDERAL 309.18 418.75 663.11 43P, 58 1515.40
TNGRESOS PETROLEROS 37.3 £51.39 173 .75 252.54 572 .96
PORCENTAJLE 12.66 14.6686 25 .44 27,14 37.81
Fuente: MHiguel de 1la Madrid. Sexto informe de sffobicrno. México, Pre-—

sidencia de 1la Republica, 1888. Pag. 51.



Cuudro

5.17

Indicadores de 1la petrolizacidn de la economia 1T

BEstado finmanciero de organismos ¥y emproesas
cont.rolados presupuestalmente y de Femex

(Hiles de millones)

"’1.CUENTA CORRIENTE

Ingresos corrientes totales
ITngresos corrientes Pemex
Porcentaje

Gastos corrientes Lotales
Gastos corrientes Pemex
Porcentauje

Ahorro corrienkte total
Ahorro corriente Pemex
Porcentaje

2. CUENTA DE CAPITAL
Ingresos de capital totales
Inggresos de capital Peonmex
Porcentalie

lgresos de capital totnles
Epgresoeos de capital Pemex
Porcentaje

3. DEFICIT FINANCIERODO
Déficit total

Déficit Pemex
FPorcentaje

“Finaunciamiento del déficit

Aunento neto denda total
Aunento deuda Pemex
Porcentuje

Fuente: MHiguel de la Madrid.
distico. HMéxico, Presidencia

1878

252 .27
77 .35
30 .66

242 .31
493 .2
zZ8 .39

32.36
28.75
88.84

3.15
1.20
36.18

1203.16
622 .1V
52.13

-54 .21
-32.75
64 .41

$5.17
32.83
59.69

Sexto_informe de goubicrno.
de la Repéblica,

1979

177 .21
81.26
51 .54

—-65.69
—-37.54
L7.23

73.38
33 . G4
£3.47

19600

477 .30
1908 .62
39.934

456.39
120 .68
Z6.14

G5.16
Q.84
82.13

1.0

267 .26
129 .35
48 .40

-118.96
-549.49
L4.79

113.20
65.861
5d.14

1988. Pégs.

1981
5938.864
212_95

3H .06
7138.21
197 .60

27 .52
-11.%3

15.35
13i8.31

8.77

3.21

365 .66
AC9 .85
242 .7

-326 .85
-224 .16
L. L3

1982

1314.13
639. 21
48.79

12¢¢ .06
3L1 .85
29.32

354 .18
287 .36
81.13

7.43
2.36
31.76

548.54
294 .39
54158

-82.72
-9 .67
11.69

128.23
38.58
Z3.65

Anexo esta-

65-67



impulsac la proprin producaidn de petrdoleo. P'or obro lado, la
deuda cumplido un papel fundamentul pura financiar no exclu=i-
vamente las inversionen de Pemex, s#ino en gdeneral ¢l gusto
piblico. Einrx Ia contratucion de deuda, por olro ludu y cowo ya lo
hmbia mencionundo, el petrdleo cumplid ¢l papel de oLorfar una
wucrte doe garmanbtiu Qe can

1,036 abLiriv 103 Faenle:s doe ocrddito,
cerradas pura México al final de 1976,

cuando o proesentd la
primers, y» menos aguda, ocrisis de insoslvencia.

131 cuadro 5.18 yermibte constatar ¢l vaeloz, cerecimicento del
saldo de 1la doeudu de Pelrdleos Hexicionos, gue sie melitiplica mds
de curt.ro veces a Lo larggo del scexenio lopozportillintn wal pasar
de poco menos de 3 nmil wmillones de ddluares: a corca de 186 midl
millones Jde dolarvs. EL crceccimiento de la deuda de Poemex preoscnta
un ritmo mas intenso qne ¢l del reslo doe los orpganicsmos cstauataleds
¥y del propio secltor gobLierno, hecho guoe se roelflejun en LEGoadrn on

relativos en gque la deouda Jdy la empresu pebtroulera pas. de
represenlar el 153 por ciento hasta casl ¢l 36 por cirento, aen
1981, del total. Parliculaurmente notavle cn evste wiio es 1o
conltrataciin de daeudu a plazoe menor de ua ufio que, CcOno VELemon
enscepguida, fue uno de los preambules pa.ora la erdisis de la douda
de 1982.

53 se ativide no al stuldo de Ju dauda, on donde nahuralmente
ticnen importancia las maldos acama l.ado

con anterlioridud a1 este
Sexenio, sino Nndcamenbe a lois nuevos erddilbos contratados, el
Fenomeno s tudavia o notoric. Lass cifras, gue puaceden
consultarse on el couadre .19 v en la gralica S.u, advierten que

3080



Caadrao 5.18

Deuda externa de Petréleos Mexicanos
(Millones de délares)

1977 1978 1979 1880
SECTOR PUBLICO
A plazo mayor
de un afio 2¢, 185 25,0127 28,315 32,322
A plazo menor
de un afio 2,727 1,237 1,442 1,491
Total 22,212 26,264 28,757 33,813
PEMEX
A plazo mayor
de un afio 2,651 4,322 5,802 7,467
A plazo menor
de un afio a7 3157
Total 3,838 4,322 5,802 7,624
Porcentuje de
Pemex en total 13.26 16.46 19.58 22 .85

: ig
o. México, Secretarin de la Presidencia, 1886.

gucl de la Madrid. Cuarto Informe de Gobierno.

Pasgs .

1881

12,287
13,754
52,861
11,414

4,863
15,477

23.22

1982

498,549

8,325
58,8674

=
N
¢
o

~N@©e o

-
[ R)
N
b tn

26.79

Anexo Xsta-—
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Deuda publica externa:

Cundro 5.19

rrincipales prestaturios

(Variuscidén del saldo en milcaess de millones de dolares)

Sexenio 1971--78% Sexenio 1977-82
HMD z
Total 15.054 126 _ 0 39.274 100 .0
Gob. Fedcral 2.122 i4.1 5.274 14 .3
Pemex 1.713 11.4 13.733 35.0
Sect. Eléctrico 2.2008 14.7 2.984 7.5
KBafinsa 2.198 14.06 7.8 209
Banobraua:s ©».578 3.8 4.2317 1.7
Banrural 2.576 3.8 1.723 4.4
Otros 5.659 37.6 3.148 .9

Notas: & se reflere al

Fuente:

publica mexicana. México, Fondo de

periodo 1972-76.
Deudu externa

Secretaria de hacienda y Crédito Piablico. Ju
Cultura Mcondémica ¥y secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, 1988B. Piag. 456.




Grafica S.a

Contratacion de creditos por deudores

(Miles de wil lones de dolares)
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en el sexenio de Lépez Portitillo, Pemex se convirtis en el
principal deudor del pais y no s6lo eso sino que abarcdé el 35 por
ciento de los nuevos créditos,

doblando casi al siguiente
rroeastatario,

Mafinsa, en el orden de importancia.
Raturalmente el endeudamiento vertigionoso de Pemex para
financiar las enormes inversiones,

gque debieron realizarse para -~
alcanzar la rdpida extraccién y exportaciém de petrédleo,

se
reflejé en el corto plazo en el servicio de la deuda gue debid

cubrir esa paracstatal.

A ese indicador hemos dedicado el cuadro
5.20 que muestra que el servicio de 1la deuda,

en pesos de 18978,
también crecié répidamente y en este rubro el de Pemex abarcé el

44 por ciento del servicio de todas las paraestatales.

Asi se
confirma gque el crédito jugd un papel determinante en la propia

expansién de 1la empresa petrolera, de la aisaa wmanera gue lo
estauba cumpliendo en el conjunto de la economia mexicana.

Creo Que & lo largo del texto ha quedado suficientemente -
explicito gque el crédito ha constituido una de las

contratendencias a 1la tendencia decreciente de la tasa de

danancia de mayor isportancia durante toda 1a posguerra en el

mundo capitaslistu en su conjunto. Igualmente, he intentado

mostrar cémo en México, durante el desarrollo ésbabilizador, el
crédito,

¥ en particular el externo, se convirtié en ¢l principal

403



Cuadro 5.20

' Servicio de la deuda de organismos y ompresas paracstatales
‘'(Millones de pomos de 1979)

1977 1978 18789 1988 1881 1982
Total 38,330 42,784 34,575 498,026 44 ,828 48,6684
| Pomex 13,797 16,618 15,151 24,149 20,830 21,531
, % mobre total 35.786 38.84 43.82 49.26 486 .47 44 .24

;!uonto:lll@l. Esntadisticas de finanzas piblicas 1878-1885. México,
;SOcr.tnrin de Programacién y Presupuesto, 1988. Pég.130.

i
|
i




medio de financiar el déficit de balanza de pagos y el déficit
fiscal. En el capitulo anterior, dedicado al sexenio echeve-

hemos visto que a partir de los setentas la deuda crece
aceleradamente,

rrista,

al pasar de 4 mil 262 millones a 19 mnil GO0
millones de délares, es decir, registra un incremento de 351 por
ciento. Hay qQue advertir, sin embargo, qQque el cambio cualitativo -
se Sitia precisamente en el sexenio lopezportillista. Dicho de
otra manera,

es en la administracién de Lépez Portillo cuando el

impresionante cambio cuantitativo habido en €l saldo de la deuda

durante los afios anteriores se va a convertir en un casmbio
cualitativo, de modo gque e}l endeudamiento, que habia venido
actuando como contratendencia a 1a tendencia decreciente de 1la
tasa de ganancia,

se convierte en una nueva traba para €l proceso
de acusulacién de capital,

en tanto significa una transferencia
masive de recursos hacia el exterior.

Si nos atenemos a las tasas de crecimiento, habria que
destacar Que e€s en el sexenio echeverrista cuando la deuda tiene
un mayor dinamismo, ya que entonces la tasa alcanza en el
conjunto del sexenio, como decia,

el 351 por ciento,
el sexenio lopezportillista,

mientras en
también en conjunto, el =:aldo de 1la
deuda crece en 288 por ciento.

No obstante, si acudimos a los
nimeros absolutos, el contraste es muy notorio, pues al terminar
al sexenio echeverrista la deuda externa del sector pablico se
sitaa en 19 mil 600 millones de ddélares, y al terminar el sexenio
de Lépez Portillo alcanza los 58 mil 874 sillones de délares,

como puede comprobarse en el cuadro 5.21.
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Cuadro 5.21

Deuda externa oen el sexenio lopexportillista
(Nillones de délares)

1877 19786 1979

SECTOR PUBLICO

A plazo mayor
de un afio 20,185 25,827 28,315

A plazo menor
de un afio 2,727 1,237 1,442
Total 22,912 26 , 264 29,757
Inocremsento anual 3,312 3,352 3,493
Tasa de incresento 14 .46 14.63 13.38

SECTOR PRIVADO
Total 6,199 6,088 9,235
Incresento anual (14) 789 2,247
Tasa de incremento —-@.23 11.29 24 .33

A plazo mayor
de un afio 194 260 7586

A plazo menor
de un afio (118) 5298 1,491

Fuente: Miguel de la Madrid. Cyarto Informe de Gobierno.

distico. México, Secretaria de 1la Presidencia,

1988

32,322
1,481

33,813
4,056
13.63

14,843
5,80
37.78
1,488
4,120

Investigacidén Bcondémica. México, Facultad de Economia,

Pdg. 386.

LR

UNAM,

1881

42, 207
18,754
52,981

19,148
56.83

19, 280
4,157
21 .88
1,469

2,688

1982

Anexo Esta-
1986. P&g. 221.
deuda privada, Ifigenia Martinez. Deuda externa y soberania nacional.

Para

1986.



En cuanto al dinamismo de la deuda, ademas de la rapidez de

crecimiento del saldo, habria que destacar cinco aspeclLos

especialmente relevantes. El primero es que el endeudamiento

privado se multiplica en estos afios, con un ritmo incluso mas

ligero que el de los créditos piblicos, ya Qque alcanza una tasa

de 223 por ciento en el sexonio. En ese comportamiento. hay que

subrayarlo, las empresas Que llevan la voz cantante son las

extranjeras que tienen un mayor acceso a la banca internacional.
Un segundo rasgo digno de resaltarse es la mayor proporcién que

alcanza el crédito de corto plazo en relacidén con el de larsdo

Plazo, debido fundamentalmente a los més de 9 mil millones que

crece este tipo de deuda en 1881. Asi, mientras en 19877, la deuda

de corto plazo representaba apenas el 11.9 por ciento del total

de la deuda piblica, para 1982 ya significaba el 15.8 por ciento.

Y un fenémeno semejante puede detectarse en el caso de la deuda

privada donde en el conjunto del sexenio, con excepcién de 1877,

1la mayor parte de la deuda contratada por el sector privado es a

Pplazo menor de un aiio.

Suficientemente documentado en numerosos textos es el hecho

de que la banca privada pasa a ocupar el lugar principal entre

los acreedores de MHéxico, frente a un rezago de los organismos

oficianles. De este tercer aspecto se deriva el cuarto gque deseo
destacar y e3 que la tasa de interés a la qQque se contrata la

mayor parte de la deuda mexicana es flotante y durante estos aiios

experiments un alza notable, lo gque influye en la rapida multi-

Plicacién de los saldos.




El quinto aspecto que debe subrayarse es que, como resultado
de estas tendencias combinadas, el peso del servicio de la deuda
es cada vezr més significativo, de manera que primero conduce a
una necesidad sieapre creciente de recursos frescos, que a sSu vez
provocan el répido incremento de los saldos, y finalmoente

desemboca en la insolvencia Qque se expresa en la crisis de 16882,
El cuadro 5.22 registra el servicio de 1la deuda piablica ¥y

pPrivada qQue muestra un altisimo dinamismo durante el sexenio
lopezportillista, al multiplicarse mias de tres veces en los seis
aiios. MAas importante aun que el propio dinamiswmo,

es, desde mi
punto de vista,

el monto mismo que alcanza el servicio, pues

resulta evidente que los pagos por encims de los 10 eil millones

de délares rebaasan 1la capacidad de pago del pais en relacién con

su plunta productiva en general. S6lo los recursos provenientes
del crédito permitieron, durante los primeros aifios,

hacer frente
a tan enorme peso financiero, hasta Que se llegdé a la crisis de

la deuda en 1982.

La dinédmica del proceso resulta msias clura en el cuadro 5.23,
va gue ahi puede verse gue la necesidad de divisas sobrepasa en

todos los afios a los nuevos créditos contratados. Al mismo tiempo
hay qgque advertir qQue precisamente la obligacidén de cubrir con el

servicio de 1la deuda determina que cada vez se contrate un monto

mayor de crédito, con objeto de destinar una proporcidn

importante importante de e©llos a servir la deuda. Si se compara
el renglon del total de créditos de cada afio con el corres-—

pondiente al servicio de la deuda, puede notarse qQque en 1879
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Cuadro 85.22

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA 1077-1882
(millones de ddélares)

1977 1978 18979 1980 1881 1982
Sector pablico
Interoses 1,542 2,023 2,888 3,858 5,476 7,791
Amortizacién 2,295 4,264 7.288 3.723 4,806 3,767
Sector privado
Intereses 432 549 821 1,519 2,907 3,088
Amortizacién 228 47S 1,769 865 2,532 1,421
Total 5,187 7,311 12,764 10,865 15,721 18,0867
Fuente: Miguel de la Madrid. Cuarto Informe de Gobierno. Anexo
Secretaria de la Presidencia,1986. PAgs. 212-213

estadistico. México,

Para 1982, Banco de México. Informe 1982. México, Banco de México, 1883.

cambiaron los criterios en la elaboracién

Nota: A partir de 1982,
los datos no son

de 1la balanza de pagos, por lo que en general,
comparables con afios anteriores. Aqui, s8in embargo, he utilizado los
datos provenientes del Informe del Banco de México, que todavia
rogistrd la informacién con los criterios anteriores.
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Cuadro 5.23

CREDITO Y NECESIDADES FINANCIERAS 1977-1982
(millones deo dSlares)

1977 1978 19789 1980 1981 1982
Crédito
Largo plazo
Sector piublico 8,282 8,343 19,415 7.771 13,823 11,196
Sector privado 194 260 753 1,664 1,861 598
Corto plaxzo
Sector pablico (958) 1,489 2p6 68 8,267 (1.439)
Sector priwvado C118) 529 1,585 5,910 3,429 742
Total 5,298 16,821 12,879 15,413 28

. 380 11,089
Servicio de

la deuda 5,197 7.311 12,764 10,065 15,721 16,887
Utilidades a 1a
inv. extranjera 189 214 357 444 551 528
Déficit comercial 1,854 1,854 3,182 3,708 4,510 (6,585)
Necesidades
financieras 8440 9379 16283 14209 208782 18808
BErrores y
omisiones -23 —-127 686 —-3648 -8373 -8568
Total necesidades
de divisas 6483 29506 16969 17857 29155 16588
Fuente:

Miguel de la Madrid. Cuarto Informe de Gobierno. Anexo
estadistico. Héxico, Secretaria de 1la Presidencia,1986. Pags. 212-213
Para 1982, Banco de México. Informe 1882. MHéxico, Banco de México, 1983.

Nota: A partir de 19682, casbiaron los criterios en la elaboracidén
de 1la balanza de pagos, por lo que en general, los datos no son
comparables con aiflos anteriores. Aqui, sin embargo, he utilizado los
datos provenientes del Inforse del Banco de México,

qQque todavia
rogistrd la inforsacién con los criterios anteriores.




préacticamente se igualan y ésta es la razén fundamental por la
qQque a partir de ese afio los montos de endeudamiento se
multiplican.

Un renglén merece atencién especial y es el de errores y
omisiones que, augqnue no de una manera exacta, hay consenso de
que refleja la fuga de capitales. También en 1988, este rubro
empieza a revelar una cuantiosa salida de divisas que alcanzara
méds de B mil millones de ddélares en 1981. Si se comparan los
rensslones de ese afio en el gque sSe registra un increible endeu-
damiento de mis de 28 ail millones de délares, e verida que el
servicio de la deuda de ese afio alcanza un monto significativo de

casi 16 mil millones de délares, pero Que se mantiene a distancia

de los 28 mil contratados. La diferencia fue para cubrir el
déficit de 1la balanza comercial y la enorme fuga de capitales
protagonizada por los empresarios mexicanos.

La politica de endeudar cada vez miés al pais para solventar
el servicio de 1la deuda anterior y garantizar la libre movilidad
del capital gque aprovecharon sin recato los sectores propie-
tarios, encontrdé un limite en 1982, cuando los banqueros
internacionales consideraron demasiado riesgoso seguir
proporcionando créditos crecientes a México y, al cerrar las
fuentes de financiamiento, provocaron el colapso de 1982. En ese
afio, como puede comprobarse en el cuadro gue venimos comentando,
los nuevos créditos no alcanzaron a cubrir ni siquiera el
servicio de 1a deuda anterior, lo que condujo a la suspension de

pPagos. Antes de referirame a la crisis en particular, quisiera
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abordar algunos aspectos de la balanza comercial.

Las exportaciones e isportaciones contabilizadas en el cuadro

5.24 sefialan que a pesar del enorme incremento de las ventas
petroleras,

hasta el punto de representar el 77.8 por ciento del

total al final del sexenio, la balanza comercial continaa

rogistrando un déficit importante y creciente. Sélo en 1982,

cuando la crisis de la deuda ya estaba en curso y vinieron los

cambios en el sistema financiero mexicano, se efectué un virtual
cierre del mercado que provocd una caida de las importaciones,

con el resultado consiguiente de generar un superavit de 1a

balanza comercial.

Hay Que hacer notar que en el sexenio lopezportillista, de

manera excepcional en la historia econdmica del pais, se registrd

un significativo repunte de los términos de intercambio. Como

puede observarse en el cuadro 3.13 del capitulo III, a partir de

19768 se advierte una tendencia hacia la mejoria de los valores de
las exportaciones mexicanas en relacidén con sBus importaciones.

Esa mejoria alcanzards su punto méiximo en 19808, cuando el indice

de intercambio se coloca casi 39 puntos por arriba del registrado

en 19878, el inicio de la crisis. Desde 1981, sin embargo.

nuevamente a decrecer para situarse,

empieza

a partir de 1983, en niveles
semejante a la década de los sesentas.
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Cuadro 5.24

Balanza comercial 16877=1882
(Millones deo dSlaresa)

1977 19706 1879 1980 1881

Exportaciones 4,650 6,863
Importaciones

15,132 19,420
5,784 7,917 1
Déficit comercial (1.,854) (1,854) (

8,818

1,980 18,832 23,938
3,162) (3.7890)> (4.510)
Tasa de crecimiento

Exportaciones 27 .22 38.39 45 .44 71.60 28.34
Importaciones -9.46 38.680 51.32 57.20 27 .97

Fuente: Miguel de la Madrid. Cuarto Informe de Gobierno.

1882

21,006
14,421
6,585

8.17
-39.74

exo
estadistico. México, Secretaria de 1a Presidencia, 1986, Pigs. 212-213.

Para 1982, Banco de México. Informe 1882. México, Banco de México,

Nota: A partir de 1882, cambiaron los criterios en 1la elaboracidén

de l1la balanza de pagos, por 1o Qque en general, los datos no son

comparables con afios anteriores. Aquf, sin embargo, he utilizado los

datos provenientes del Informe del Banco de México, qQque todavia
registrdé la informacidn con los criterios anteriores.

1983.
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La mejoria de los términos de intercambio, tuvo su principal

causa en la apreciacién del petréleo en el mercado internacional,
gque a su vez tuvo un impacto significativo en las exportaciones

mexicanas por la acelerada petrolizacién de la economia, cuya
expresién mds notoria fue la creciente participaciéon en las
exportaciones,

al pasar de 1 838 millones de dSélares en 1977, a

16 477 en 1982, es decir,

una multiplicacién por casi 16 veces en

el sexenio, ¥y sin embargo, las importaciones crecieron a una tasa

todavia més acelerada, como expresién de la dependencia de 1a

esconomia mexicana —hay que recordar que el mayor porcentaje de
las compras al exterior lo ocupan las materias intermedias—, pero
también como resultado de 1la decisién de practicar 1la apertura de

la economia, pues en estos afios se intenta,

pPoOr primera vez en
muchas décadas,

disminuir los aranceles, y la consecuencia es un

crecimiento veloz de las importaciones en los tres tipos de
bienes, de capital, intermedios y de consumo, aunque es necesario

destacar Que precisamente los bienes de consumo son los gue

tienen un aumento miés rédpido. Precisamente esos efectos en la
balanza comercial determinaron que el gobiermno corrigiera la
polfitica de apertura, lo gque combinado con l1la determinacidn
forzada por 1las circunstancias de establecer el control de
cambios, condujo al final del sexenio al superéavit de la balanza
comercial, provocado, sobre todo, por la virtual paralizacién de
la economia que se presenta en 18862.

En conjunto, puede observarse, por el saldo deficitario que

presenta la balanrzs comercial, que el crecimiento sostenido
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durante los afos del hgom petrolero no tuvo su causa de fondo en

las ventas del energético, sino en el endeudasiento externo,

dedicado fundamentalmente a cubrir el propio servicio de la deuda

anterior, y en el monto dinémico de las importaciones., impulsado

entre otros motivos por las propias inversiones petroleras y en

el alto componente de importacion que presentan las

#eneral por
sobre todo

tanto del sector piblico como del privado,
como puede observarse

inversiones
en lo que se refiere a maQuinaria y equipo,

en el cuadro 5.25.
El comportamiento en general de la balanza de pagos ¥y en

particular de la balanza comercial, muestra otra caracteristica

de l1la crisis Qque he venido mencionando y es qgque en el caso de

México, 1la politica econdmica puede resolver aparentemente alguno

de los aspectos miis virulentos, pero la crisis, que sisgue

se refugia en otro dmbito de 1la economia. En el caso

presente,

del sexenio loperzportillista, como hemos visto, se registra no

8610 una tasa de creciaiento positiva, sino incluso una de las

mids altas de la historia mexicana; pero mientras esto sucede, la

cerisis, por asf decirlo, se refugia en la balanza de pagos, esto

es, el enorme impulso dado a la economia a través del endeu-—

damiento y las ventas petroleras ocasiona un dinamismo sin
precedente de las imsportaciones que sobrepasa incluso los
ingresos petroleros. Esa tendencia se ve agravada por el
crecimiento también acelerado del servicio de la deuda y por la
fuga de capitales que desembocan primero en el déficit de 1la

balanza de pagos y finalmente en 1la insolvencia Que uparece como
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Contenido nacional e importado de la inversién 1977-1982

Formacion
bruta de
capital
fijo

(Millones

de pesos
Afios de 1979)

1977
1978
1979
1008
1981
1882

Fuente:

123987
142799
171714
187385
226428
198313

Cuadro §5.25

Contenido Contenido

nacional importado
x 3
87.6 12.4
87.4 12.8
82.8 17.2
8a.5 18.5
78 .6 21.4
85.3 14 .7

Haquinarisa

¥ equipo

(Millones Contenido Contenido

de pesos nacional isportado

de 1978) x 3
511486 78.3 29.7
88393 70 .6 29.4
78569 62.7 37.3
92638 58.6 41 .4
109732 56.2 43.8
79526 65.1 34.9

Instituto Hacional de Eastadistica,
Informdtica. 1

Geografia e
?® afios de indicadores econSmicos
México. INEGI, 1087. Pag. 163.

de México.

sociales



1a crisis de la deuda de 1982. Véumos réapidamente la 16gica que

condujo a la nacionalizacién de la banca y el establecimiento del
control de cambios.

Como hemos visto, todas las tendencias de la economia conspiraban

para donducir a la insolvencia: El alto dinamismo del

endeudamiento que provocdé un creciente servicio de la deuda, el

cual terminé por sobrepasar las posibilidades de conseguir nuevos
financiamientos; el aumento impresionante de las iaportaciones
que no pudieron ser solventadas ni siquiera con las ventas de
petroleo; la escandalosa fuga de capitales gque presente a lo
largo del sexenio con la sola excepcién de 1979, se vuleve

pricticamente insostenible a partir de 1988. A esa realidad muy

concreta y muy real se referia el Presidente Lépez Portillo en la

-~
frase famosa de: “Nos han saqueado, no nos volveridn s saguear™ .

Ademés de estos factores que condujeron a la insolvencia ¥y

la suspensién de pagos consecuente, habria que mencionar dos

elementos mias que explican las decisiones de ese final de
sexenio. Me refiero a la creciente tasa de interés del mercado
internacional y a la conducta de los banqueros mexicanos en el
Proceso -
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En lo0 Qque ataiie a la tasa de interés, el cuadro 5.26 permite

apreciar Que a partir de 1873, es8 decir, poco antes de la llamada

crisis del petrdéleo, cuando la OPEP acuerda una elevacidén sustan-—

cial de su precio, se observa una tendencia consistente hacia el

alza del costo del dinero tanto en lou certificados del Tesoro,

como en la tasa prima. Ya en 1978, se registra un salto de tres

puntos gque se vuelve galopante en los siguientes ailos hasta

llegar en el caso de la tasa prima, que es la que mas afecta a la

deuda mexicana, a casi un 19 por ciento. Y agqui hay que destacar

que se trata de un clésico contrato leonino, en cuanto son los
propios banqueros, beneficiarios del crecimiento de los

intereses, Quienes, fijan a su arbitrio la tasa de interés.

Puesto gque la mayoria de los créditos contratados por México en

los afios previos eran a tasas flotantes, la variacién de los

niveles en el mercado internacional tuvo un efecto contundente

sobre la deuda externa mexicana.

La alta tasa de interés prevalecionte en el mercado

internacional, condujo a elevar dréasticamente las tasas internas,

como un medio de aminorar 1la salida de capitales. El remedio. no
obastante, no resulto eficaz, en tanto se combiné con una sobreva-—
luacién del peso debida a una politica que intentdé hasta el final
evitar otra macrodevaluacién como l1las que habian finalizado el

séexenio echeverrista. El encarecimiento del crédito interno,

aunado a una sobrevaluacion gque ignoraba los altisimos niveles de

inflacién registrados en ese aifio de 1982, generaron un alarmente

proceso de dolarizacién de la economia mexicana que se expreséd
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Cuadro 5.28

Tasas de interésms en Néxico y Estados Unidos 1848-1982
(Porcentajes por afio)

Estados Unidos™

México
Certificados A corto plazo,
Afios del tesoro Tasa prima 12 mesess
1940 9.814 1.58 -
1950 1.216 2.87 - —~
1968 2.9208 4.82 7 .08 o
1978 6.458 7.1 12.22
1971 4.348 $.72 11.13112
1872 4.871 5.52 10 .88 :
1873 7.841 8.83 12.790 :
1974 7 .886 16 .61 12 .26
1975 5.638 7.88 14 .20 3
1976 4.989 8.84 15.18 ;
1977 5.285 6.83 16.82
1978 7.221 9.868 17 .52 '
1979 19.041 12.87 17.73
1900 11.5886 15 .27 24 .58
1981 14 .077 18.87 34 .30
1882% 12.117 16 .50 45.28
Notas: a Promedio de las t ocargad en los bancos de
Nueva York. b Cifras al 3 de octubre. c A partir de 1960,
tasa de interés por depésito a 12 seses, rendimiento bruto.

Fuente: Ifigenia Martinez. Deuda externa soberania nacional.
México, Facultad de Economia, UNAN, 1088. Pdg. 24.
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tanto en los depdésitos en délares en México, como en las
transacciones corrientes de la econoafa y en la fuga de
capitales.

La sobrevaluaciéon del peso ¥y las altas tasaes de interés

internas en coaparacién con las del exterior, ademls, signi-
ficaron qQque para los banqueros mexicanos resultara un buen

negocioc contratar créditos en el exterior para otorgar
financiasiento en México,

va sea al Estado o a la iniciativa
privada.

Eata conducta se expresdé en un fuerte endeudamiento

privado Qque también presioné sobre las condiciones financieras
del pafs. La perspectiva sobre una insinente devaluacidon qQue

fueron ocasionando estas conductas y estos fendmenos condujeron a

los empresarios y politicos smexicanos a proteger su:s capitales en
el otro lsdo de la frontera, no sélo en inversiones financieras,
sino taawbién inmoblliarias, las cuales, scgin las cifras expre-

sadas por el Presidente Lépez FPortillo en su Gltimo Informe de
dobierno,

ascendfian a alrededor de 20 mil wmillones de délares.
Puede concluirse que la petrolizacidén de la economia

consiguidé ocultar l1la crisis durante buena parte del sexenio,

ya
gque el vigoroso sumento de la tasa de crecimiento permitié a los

economistas de miope visién, que 86lo alcanzan & observar ese

afirmar qQue la crisis habia terminado y que al pais
convertido ya en

indicador,

“potencia media” le esperaban ajios de auge en
los que la discusién se centraria alrededor de la disputa por el

reparto de l1los beneficiozs. Al final de ese sexenio, sin emnbargo,
los fenémenos Que habian operado en terrenos no menos frecuen—
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tados. pero si voluntariamente minimizados por 1la euforia irre-
flexiva, como la balanza de pagos, el endeudamiento externo y 1la
propia petrolizacién, mostraron la vulnerabilidad que habia
alcanzado 1la economia mexicana. El endeudamiento., el déficit
piblico, el déficit comercial y 1la dependencia tecnolégica cada
vez m&s aguda, provocaron una caida sin precedentes de la
economia, agravada por la dolarizacion y la fuga de capitales.
En ese proceso, los banqueros habian actuado como una
podercosa palanca pars faciliter 1la dolarixmscion y la fuga de
capitales, 3in mencionar su importante contribucién, estimada en
8 mil millones de ddélares por la secretaria de Haciendal, al
aumento de la deuda externa. Tan amplia fue la corriente de
capitales hacia el exterior y el socavamiento del peso protago-
nizado por los sacadélares, que a pesar de Qque durante todo 1982
el gobierno intentd postergar la crisis a través de reducciones
del presupuesto y de controles a las importaciones, Ffinalmente
fue imposible seguir cubriendo el servicio de la deuda y a
mediados de agosto fue evidente gque el pais tendria que
declararse en suspensién de pagos. Adeads, para detener la fuga
de capitales y restablecer el control de las divisas, como medio
para recuperar la capacidad de pago del servicio de l1la deuda, el
Estado decretsd, el 1 de septiembre de 1982 y asi lo anuncié el
Presidente Lépez Portillo en su VI Informe, la nacionalizacién de

1a banca y el establecimiento del control generalizado de

1 Secretaria de Hacienda ¥y Crédito Pudblico. Deuda externa
i i . México, Fondo de Cultura Econdmica-SHCP, 1988.
Pdg. 41. (Col. Economia Latinoamericana).
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cambios.

Minimizado por algunos sectores de la izqQuierda y magni-—
ficado por los grupos reformistas y colaboracionistas, la
nacionalizacidén de la banca constituia un hecho relevante de la

accién gubernamental. Lejous del contenido y el significado de la

nacionalizacién del petr6leo. 1la estatizacidén bancaria, en tanto

estaba motivada por la situacién de insolvencia del pais, y

presidida por la prioridad otorgada al pago de la deuda ya
durante el sexenioc lopezportillista, colocaba al Estado en una

incémoda situacién, ya que se veia obligado a golpear a su propia

fraccién hegiemdénica, que es precisamente la representada por el

capital financiero, para proteger los intereses de la fraccioén

hegeadénica en el nivel internacional, en donde también es el

capital financiero, pero esta vez transnacional, el que mantiene

el dominio sobre las demés fracciones.

Para el gran capital extranjero, la acciéon del gobiermno

mexicano no resultd escandalosa en lo que corresponde a 1a

nacionalizacién de 1la banca, aungue de inmediato opuso reparos al

control generalizado de cambios, en cuanto una de las lineas

fundamentales del capital en esta etapa de 1la historia consiste

en garantizar 1la movilidad como primer objetivo y resulta

evidente que un rigido control por parte de cualquir gobierno

opone barreras a esta movilidad. Asfi, las primeras declaraciones
de los banqueros internacionales se centraron en la necesidad de

eliminar el control de cambios y poco opinaron de l1la propiedad de
la banca.

422



Para la burguesia nacional, en cambio, la nacionalizacidén de

1la banca establecié una linea de ruptura con el Estado, pues no

entendié que sus intereses mse tuvieran qQque ver afectados para

farantizar el pago de la deuda. Vié, ademés, en la decisidn

subernamental una tendencia a la estatizacién de 1la economia y,

sobre todo, sintié qQque le quitaban de las manos uno de los

principales campos de acumulacién de capital. La primers batalla,
2in embargo, no se centrdé en la propiedad de la banca en su

conjunto, ni sigquiera en los montos de la indemnizacién, pues en

el primer momento toda la fuerza se dedicé a conseguir que el
Estado regresara a los bangueros el enorme namero de empresas no

bancarias que cada uno de los grupos financieros tenia en la

6rbita de los bancos. Mé&s tarde, como veremos después, las

presiones de los ex banqueros tendrfian como eje la indesnizacidn

v, vya en el sexenio de Carlos Salinas, conseguirian la

reprivatizacién de la banca. Por ahora, sin embargo, es mucho
adelantar. S6lo diremos Qque uno de l1los efectos mas relevantes de

la nacionalizacién de la banca es8 que significé 1o Que puede

describirse como un desplazamiento de 1la hegemonia entre las

fracciones burguesas. Pues a partir de ahi qgquedé claro que el

propio Estado mexicano colocaba los intereses de la fraccidén
hegeménica internacional por encima de los intereses de la propia

fraccion hegemdnica en nivel nacional. Se iniciaba, asi, de

manera paradéjica, puesto que se trata de una reivindicacién de

1la propiedad de 1la nacién, el abandono del proyecto nacional qQue

después se sostraria de manera cada vez clara en los afios

423



subsiguientes.

No puede dejar de mencionarse, sin embargo, que la

nacionalizacién de 1la banca misma en tanto significaba golpear a
la fraccién mdés poderosa y con mayor poder de acumulacidén de

capital de la burguesfia, tenia un contenido progresista,
independientemente de las motivaciones

pago de la deuda-—

ya qQue
—recuperar la capacidad de
significaba objetivamente 1la ampliacién del
patrimonio nacional y la posibilidad de utilizar las institua-
ciones de crédito como medio de impulsar la economia y racio-

nalizar algunas de las formas del capitalismo salvaje gue

caracterizan al pafs. Posibilidad gue sBo abandonaria

definitivamente con la reprivatizacién y que, por ello mismo,

tiene un contenido antipopular.
El sexenio lopezportillista, entonces, se caracterizé por 1a
aplicacién de una politica de mano dura frente a las clases

populares, hay qQque recordar Que en 19877 se inicia el deterioro

permanente de los salarios reales, por la petrolizacién de 1la

economia, pero sobre todo, por un endeudamiento sin precedentes
que desembocaria en la insolvencia del pais y 1la caida de 1a
produccién que llevaria a la década perdida. Ese acontecer es el
tema del siguiente capitulo.
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Después de la insolvencia y el desastre de 18982,
Miguel de la Madrid se va

el sexenio de
a caracterizar por el retroceso global
de 1la economia, cosbinado con la inflacidn mis acelerada de toda
la etapa de la crisis. Lo mis relevante del proyecto
politico—-econémico de De la Madrid, sin embargo, no es la ruina

qQque se despliega durante el sexenio, sino el cambio estructural
impulsado bajo su administracién que, en efecto, se dirigisé a
modificar las estructuras missas de la econoaia, subordindndola
en una mayor medide a la nueva divisidn internacional del trabajo
gue estaba en curso y en particular a la economia estadounidense

¥ a sus necesidades y sus acciones en busca de la restauracidén de

su hegemonia.

El cambio tiene tal relevancia qgque en muchos sentidos
significa la ruptura del pacto social y del proyecto nacional
prevalecientes en el pais desde la Revolucién Mexicana. Su
contenido es una mayor subordinacién de 1la economia y la sociedad
mexicanas al dosinio del imperialismo encabezado por los Estados
Unidos. En el proceso se genera una significativa pérdida de

soberania, como expresién de un fendémeno impensable en otros

afios, pero qQque cada dia es méds evidente conforwme avanza la

globalizacién de 1la economia. Me refiero a que 1la hegemonia en

México, como en otros paises subdesarrollados y como sucedidé en
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el pasado durante 1la etapa colonial, es detentada hoy por el

capital financiero internacional qgque ha conseguido desplazar
incluso a la fraccidn financiera de la burguesis mexicana que

durante muchos afios fue l1la hegeadénica en el pais. De similar

importancia es gque el retroceso de la economia fue de tal
magnitud que bien puede afirmarse que el Estado mexicano, al

perder una cuota importante de su sargen de maniobra, quedd

imposibilitado para proteger, en términos de politica econdmica,

al conjunto de las fracciones burguesas y optd por garantizar la

continuidad del régimen capitaliasta, pero favorecer, en el éambito

de los intereses inmediatos, uUnicamente a la fraccién hegeménica

internacional y a la fracciédn financiera nacional. A la primera,

a través de 1la prioridad otorgada al pago de la deuda externa y

con la aceptacién de las condiciones impuestas en lo que

corresponde a la apertura comercial, 1la libre entrada a la

inversién extranjera y el repliegue del Estado. A la segunda, por

medio de 1la liberacién de precios, el pago de indemnizaciones

bancarias, la creacién de un mercado bursiatil altamente especu-—

lativo y una gama de subsidios y facilidades especificas.

Junto a este cambio estructural, el proyecto implantado

durante el sexenio de Miguel de 1la Madrid se caracterizdé por una
cafda brutal de los niveles de vida de la poblacién trabajadora

en su conjunto, tanto por la inflacién desbocada, como por el

desempleo, 1la reduccién del gasto social, la elevacion de los

precios de los bienes y servicios del Estado, 1la reforaa fiscal

regresiva, los topes salariales y la eliminacién de casi todas
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las formas de subsidio al consumo popular.

En el terreno de 1la lucha de las clases dominadas, hay que
recordar que durante el sexenio anterior las sasas habian pasado

a la defensiva como resultado de la accion de la Reforma Politica
qQue consiguidé alejar a grupos isportantes de 1la izquierda de 1la

Jucha popular directa para concentrar la atencién en el aspecto

electoral y en 1la controversia ideolégica. La situacidén de

deaventaja de las clases populares se acentia durante el sexenio
de Miguel de 1la Madrid, durante el cual, para disciplinar a las

sasas ante el drédstico deterioro de sus condiciones de vida, se
aplicé una politica de oidos sordos, es decir,
masivamente a la represion (sin desconocer,

todo Estado de clase,

no se recurrid

por supuesto que como

la aplicé con un caracter selectivo), pero

frente a las movilizaciones populares simplemente no se eatable-—
cia interlocutor, con el fin de procurar que los movimientos, al
no alcanzar sus demandas ni sigquiera conseguir el inicio de las
negociaciones, se fueran desgastando y terminaran por desaparecer
de muerte natural.

Al mismo tiempo, poraue el régimen cosprendisd desde un

principio que su politica significarfia un descenso acelerado de

los niveles de vide de las clases trabajadoras,

creo algunos
programas especificos, como el del empleo,

qQque actuarian como
véialvulas de escape para les

situaciones explosivas. Finalmente,
sin embargo, el gobiermo de MMH no tuvo qQue recurrir de manera
emorgente a estos programas, pues el golpe de la crisis y de 1la
1lamada politica de austeridad fue tan duro, aue puede afirmarse
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‘Que en conjunto la politica de oidos sordos consiguié sus

objetivos, en tanto fue sumamente diffcil para las organizaciones

de masas enfrentar una politica que al no establecer el dislogo
dejaba a los movimientos sin muchas posibilidades de incidencia.

Aungue en conjunto puede afirmarse gue durante el sexenio de
De la Madrid las clases dominadas se mantuvieron a la defensiva,
hay que destacar igualmente que durante esa etapa se producen

movimientos muy importantes en la historia de 1la lucha de clases

oen el pais. En el terreno de los trabajadores

es indispensable

mencionar a los profesores de la Coordinadora Nacional de Traba-—

Jadores de 1la educacién que realiza poderoséa movilizaciones gque

enfrentan el encono del secretario de Educuacidén, Jesis Reyes
Héroles, cuya actitud persecutoria llega hasta el edificio mismo
de la Escuela Normal y pasa por una actitud cerrada ante los

profesores democréticos, quienes enfrentan, ademdés, las acciones

represivas de todo tipo emprendidas por Vanguardia Revolucionaria

y su jefe (en ese entonces vitalicio), Carlos Jonguitud Barrios.

Mencién especial merece la experiencia de 1la Asamblea
Nacional Obrero Caspesina gque consigue reunir mias de cien

organizaciones alrededor de 1la consigna del paro civico nacional.

Ciertamente, la asasmblea, conforsada principalmente por las

organizaciones cercanas a la llamada izquierda independiente y a

la cual muy tardiamente y a regaifiadientes se incorporaron los

partidos, recibié numerosas criticas por haber convocado a un

paro civico que a todas luces resultaba imposible de roalizar

como tal. Es itil mencionar Qque no obstante que el control del
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charrismo sobre los sindicatos volvia imposible parar 1la
produccioén, lo cierto es qQque fue esta consigna la que atrajo a
decenas de organizaciones y a ailes de participantes, de manera
Que la jornada de lucha realizada bajo la consigna del paro
civico nacional alcanzdé movilizaciones en cien ciudades del pais,
incluidas por supuesto las capitales de todos los estados y
alguna otra de las ciudades més importantes de cada entidad.
Aunque con numerosos errores tidcticos y fallas organizativas, la
aglutinacién gque consigfue la Asamblea es sin duda relevante en la
experiencia de 1la lucha de masas nacional, tanto por el mimero de
contingentes, como porqQque refuerza la conciencia comin sobre 1la
realidad del pais y algunos de sus problemas.

En estos afios se realizaran numerosa:s huelgas con msayor o
menor importancia, como respuesta a la caida de los salarios
provocada por la inflacién y los topes salariales, y al desempleo
que sBe multiplica sobre todo entre los trabajadores del Estado y
de emprosas paraestatales por el proceso de privatizacién que se
inmicia en el sexenio de Miguel de la Madrid. Es necesario recono-—
cer, sin eabargo, que pricticasente ninguna de las huelgas
consigue sus objetivos y, al contrario, el resultado final fue
por lo general 1la derrota expresada en los despidos masivos y en
la nula concesién en salarios y prestaciones.

Entre los pocos moviaientos populares gque obtuvieron
triunfos en el sexenio delamadridista hay que mencionar al
movimiento sncabezado por el Consejo Estudiantil Universitario

(CEU), qQue consigue detener una reforma educativa cuyo principal
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contenido era la disminucién de 1la matrficula y el descenso de los

niveles académicos en general como medio para reducir los costos.
Ademés, el movimiento del CEU propone y alcanza finalmente, la

realizacién de un Congreso Universitario como via legitima para

emprender una reforma de 1la educacidén superior.

Independientemente de los resultados que puedan acreditarse
mis tarde al Congreso Universitario gque terminé con un empate de

fuerzas que dificulta 1la reforma, es s8in duda relevante que el

congresno plantea un camino diferente, abierto a la participacién

de la comunidad universitaria, para la transformacién de la UNANM.

De similar importancia es que el CEU consigue movilizaciones

masivas que representan el renacimiento del movimiento

estudiantil, reducido a luchas locales o parciales desde 1968.

En resumen, los rasgos amfs destacados de la administracciodn

delamadridista son el cardcter excluyente en lo econémico y

autoritario en lo politico del proyecto. En el terreno de la

lucha de clases, se observa en genoral un retroceso de los

trabajadores que pierden conquistas conseguidas a lo largo de

varias décadas. En 1o gue ataiie a 1la clase dominuante, en esos

afios se consolida 1la hegemonfia del capital financiero intorna-

cional, por encima de 1la burguesia nacional y por lo gue

corresponde a ésta puede notarse un estrechamiento de las

fracciones cuyos intereses son protegidos directamente por el

Estado. En conjunto, y como contraparte de la transformacién gqgue

se opera en el Bexenio, puede afirmarse gue el Estado es ya

incapaz de representar los intereses de 1la Nacidén, pues aun éstos
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han gquedado subordinados al imperialismo norteamericano.

El afio de 1982 habia sido traumético para la poblacidén y el —_
#gobierno, pues los distintos planes y esfuerzos estatales para
sacar a la econoafia de la postracién, detener la fuga de
capitales, defender el peso y, sobre todo, evitar la insolvencia,
habian desembocado en el fracaso. Asi, en diciembre de ese aiio,
cuando toma posesién la nueva administracion encabezada por
Higuel de la Madrid, el rasgo més relevante del discurso
presidencial es el reconocimiento abierto de la crisis, a 1a que
se identifica con una guerra econdmica. Después de los sucesivos
intentos por minimizar la crisis del secretario de Hacienda en el
sexenio anterior, Jesis Silva Herzog, al llegar nuevamente al
ministerio hacendario, sus primeros pasos, ademas de 1a
aceptacion de gque no era un problema de caja, sino una profunda
crisis, van & consistir en buscar una renegociacidon de la deuda
que se planteaba comso voluntaria por parte de los acreedores,
Pero que en ningin momento tuvo ese carécter ni para los
bangueros ni para México, en cuanto el enorme adeudo de nuestro
pais significaba peligros de quiebra para los bancos extranjeros,
en especial porque la suspensién de pagos decretada por México el
20 de agosto de ese afio, gue por cierto hasta varios afios despuéds

fue reconocida como tal, fue seguida de una ola de insolvencias
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en toda América Latina que pusieron en peligiro al propio sistema

monetario internacional, ya de por si sumamente inestable durante

toda la década de los setentas. Ante este panorama, los banqueros

internacionales se apresuraron a exigir dos puntos de primordial
importancia para mantener su control sobre la situacién y obligar

a los paises deudores a cumplir con el oneroszo servicio de la

deuda. El primero consistié en asegurar la negociacién bilateral,

oevitando la conformacién de un club de deudores que parecia la
Gnica alternativa para la defensa de los paises subdesarrollados.

El segundo fue la exigencia de iniciar negociaciones s86lo después

de que cada pais obtuviera el visto bueno del Fondo Monetario

Internacional, el que udnicamente lo otorgaba después de aprobar

la aplicacién de un plan de ajuste, elaborado bajo un modelo cuyo

objetivo era abrir paso s una nueva divisién internacional del

trabajo y cuyas consecuencias fueron la abrupta paralizacién de

las economias Qque asfi cayeron en la llamada década perdida de
América Latina.

México no fue 1la excepcidn. Al contrario, podria decirse que

fue 1las punta de lanza del imperialisso para aplicar semcjante:s

esguemas al conjunto de América Latina, pues habiendo s3ido el

primero gque se declardé en =situasciédn de insolvencia fue también el
primero en llevar adelante una renegociacién de la deuda que
adqQuirié caracteres inusitados por el namero de bancos

acreedores, 784, y el monto de los créditos involucrados.

No disponemos de espacio para abordar aqui de manera

detallada las cosplicadas negociaciones que se desarrollaron =

432



todo 1o largo del sexenio de Higuel de 1la Madrid y que habrian de
desembocar en la renegfociacidén establecida en 1998, ya durante la
adainistracién de Carlos Salinas de Gortari. El tema, aungue
determinante para el comportamiento de la crisis y la econoafia
mexicana, exigiria una larga digresion y aun asi dificilmente
pareceria suficientemsente explicado. Por estas razones, he
optado, mias que por un seguimiento minucioso de los sucesivos
acuerdos, por una visién de conjunto sobre el significado de la
deuda y el papel que juega en la conducta de la economia y del
Estado durante 1la adainistacién de Miguel de 1la Madid.

Lo primero que habria que sgefialar es que la deuda, como ya
lo advertiamos en capitulos anteriores, no es el resultado de una
accion irreflexiva o de 1la corrupcién de algin gobierno. Aungue,
por supuesto, se pueden encontrar elementos de emte tipo en 1la
conducta de los gobiernos, tanto de América Latina como del mundo
subdesarrollado en general y también de los paises altamente
industrializados, el enorme creciamiento de l1la deuda no tiene su
causa on explicaciones de cardécter anecddtico, sino en la
estructura misma del capotalismo y la ley de la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia, que condujo a todos los
Estados del mundo a recurrir al crédito como un medio de impedir
que estallara la crisis o, al menos, de retrasar su aparicién.
Finalmente, como ya procuré explicar en el primer capitulo en
donde intenté resuair, desde una perspectiva tedrica, las
caracteristicas y las causas de la crisis, el descomunal

crecimiento del crédito durante las décadas de los sesentas y los
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setentas deseambocé en una crisis de enormes proporciones en el

sundo oen general y con mayor intensidad en América Latina. Me

dejar claro que tal similitud de

comportamiento en los dobiernos méds disismbolos no obedece a una

parece importante, sin eabargo,

soda 0 a brotes excepcionales de corrupcion, sino a la esencia

misma del capitalisso en la segunda mitad del siglo XX, y una de

las expresiones de eate fendmeno es gque la economia mexicana

crece aceleradamente durante la década de los setontas, gracias,

precisamente, al endeudamiento sin precedentes de esos aifios.

Un segundo elemento que parece indispensable destacar en

relacién con 1la deuda es8 qQque a partir de 1982, cuando se presenta

1la crisis de insolvencia y la suspensién de pagos (vergonzante)

de México, la deuda va a convertirse en el factor qQque sobredeter-

mina toda la realidad econdémica y més tarde, como ya puede

Juzggarse por los resultados, también 1la realidad politica y

social, pues a partir, de las negociaciones de 1la deuda y los

compromisos que exigen los acreedores, se va a producir un casbio

estructural en la economia Que estid conduciendo a una integracidén
sin precedentes con los Estados Unidos y a un rompimiento del

pacto social surgido de la Revolucion Mexicana, con el consi-—

duiente abandono del proyecto nacional sistematizado en la

Constitucioéon del 17 y que habia regido a la Nacién desde entonces

hasta la década de los ochentaz. En las piaginas siguientes
intentaré mostrar los principales ambitos de esta ruptura y

algunas de las consecuencias para el destino de 1la Nacién, pero

Por ahora hay que sbordar otros aspectos de la deuda.
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Aunque, como decia antes, el endeudamiento obedece a la

16gica de l1la amcumulacién de capital, hay gue destacar que en la

crisis hay una intervencién de la voluntad y, en consecuencia,

pueden identificarse responsabilidades, ya que gue el Estado

mexicano elige establecer como la mAs alta prioridad el pago del

servicio de la deuda, no obstante gque para cumplir con lo:s

acreedores extranjeros tenga que sacrificar a la poblacién y
abandonar los principios que habian regido 1la vida nacional.

Algunos economistas y grupos politicos planteamos desde

principios de 1983, gque la deuda sBe habia convertido ya en el miés

grave problema del pais y gue 1la alternativa para retomar el
crecimiento y garantizar la soberania consistia en desconocer el

adeudo o suspender el padgo indefinidamente. Para tal propuesta

argumentamos, en primer lugar que la deuda era impagable, ya que

el pais no disponia de los recursos para amortizar el enorme

saldo acumulado. Por otra parte, era evidente gque el problesa

tendia a retroalimentarse, pues la insolvencia s6lo se enfrentaba

a través de nuevos créditos gque aumentaban el monto del servicio,
de manera que se habia creado una espiral viciosa en la qQue para
pagar 1la deuda era necesario contratar nueva y ésta conducia

nuevanente a la insolvencia.

En lo que ataiie el cumplimiento de los compromisos de
México, como de otras naciones latinocamericanas, habria que

destacar que en el problema de 1la deuda se presenta una situaclidén
fuera de todo sentido del derecho y la justicia, pues la tasa de

interés, Que determina los niveles de ganancia de los acreedores,
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es fijada, de manera unilateral, por los propios bangueros, sin

que el deudor tenga mids remedio gque observar cémo aumentan los

intereses que tiene gue pagar. Entonces puede afirmarse Qque el

dindmico crecimiento del saldo de 1la deuda no s6lo tiene su causa

en los nuevos créditos qQque solicitan gobiermnos y particulares de
nuestros paises, sino de manera determinante en el aumento de la

tasa de interés establecido en los paises acreedores, ya que la
mayoria de l1los8 creditos contratados fueron a tasas flotantes. En
consecuencia,

una HEran parte de la deuda tenia su razén de ser en
1la propia determinacién de los banqQqueros de obtener mayores

£anancias a costa de los paises subdesarrollados.

Otro seiialamiento, 8 mi juicio definitivo, consistidé en

advertir que los acreedores ya habian obtenido montos extraordi-
narios de ganancias por los créditos otorgados a nuestros paises,

de manera qQue podia afirmarse qQque 1la deuda ya habia sido pagada a
trvés de los intereses. El cuadro 6.1 advierte que si se observa
la etapa de la crisis enm su conjunto,

cuando la deuda registré sua
mas alto dinamismo, el monto pagado a los acreedores s6lo por
concepto de intereses, susé nada msenos que 96 mil 389 millones de
délares, es decir, una cantidad gue se igualaba casi con el saldo

de la deuda. Y esto sin tomar en cuenta qQque durante estos afios se
pagaron montos semejantes por el pago del principal. Ciertamente
losz bangqueros habian obtenido una ganancia escandalosa y podian
darse por bien pagados aun si México hubiera desconocido el total
de su adeudo con el exterior.

La razén de mayor importancia, sin embargo, para suspender
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Cuadro 6.1

Intereses pagados por México 1978-1988
(Millones de délaros)

Afio Intereses Interenes Total
swvctor sector
piblico privado
1971 3868.2 136.3 442.5
1872 N21.4 168.1 481 .5
1873 442.2 205.6 647 .7
1074 TUT . L 288 .2 873.3
1975 1821, 3 465.1 1438.6
1878 131a.7 : 485.1 1723 .8
Subtotal 4127.9 1578 .4 S785 .4
1877 1542.3 431.6 1973.9
1978 282~ .1 548.5 2571.8
1879 288 .4 82e8.9 3766.3
1080 3857 .6 1519.1 5476 .7
1981 5472.0 2007 .2 8383.2
1982 2401 . 4 2883 .8 11264 .0
Subtotal 242987 .8 o308 . 8 33378.7
Acusulado 28414.9 186€° .3 368464 .1
. Sector
’ bancario
1983 4197 3586 2320 18183
19684 S#63 4274 2379 11716
1985 4545 3788 1985 18156
19868 3683 3892 1587 8342
1987 3581 3170 1426 8897
1988 40898 3744 1851 8891
Subtotal 25885 21572 848 S7385
Total 53489 .8 21572 7.3 963868.1
Fuente: Instituto Naciona>l de Estadistica, Geografia ¢ Informética.
Ratadisticas histéricas de México.

Tomo 1II. México, secretaria de
rogramacidn y Presupuesto, . Phgs. 720-727.
De 1983 a 1988, Carlos Salinas do Gortari. Primer Informe de Gobierno.
México, Premidencia de la RepiGblica, 1988. Pé&g. 68.
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ol pago de 1la deuda era que el cusplimiento puntual del servicio
significdé un deterioro acelerado de los niveles de vida de las

clases trabajadoras, la aceptacion de que los principales

lineamientos de 1la politixa econdémica se decidieran en el

exterior del pais y aun el cierre de posibilidades para retomar

el crecimiento de un futuro o, de manera sé&s exacta, la intenai-
ficacién de la dependencia y la pérdida de soberania en aspectos
fundamentales.

En los afios subsiguientes a 1882,  este tipo de sefialamientos

fueron generalizandose en la sociedad mexicana, mientras en

América Latina crecia igualmente 1a conciencia sobre las
consecuencias de largo alcance de 1la deuda y el rechazo a la

subordinacién de los intereses nacionales a los de l1los banqueros

trasnacionales. A partir de esa conciencia, se entendidé gue

dnicamente a través de una accién conjunta de los paises

latinoamericanos seria posible enfrentar el problema de 1la deuda

Que ya tenia postradas a las economias de la regién. Se propuso

entonces una reunién continental que habria de realizarse en

Cartagena de Indias, Colombia, el 21 y 22 de junio de 1984, donde

en principio se planteaba 1la posibilidad de conformar un club de

deudores, del mismo modo gque existia, desde muchos afios antes el

club de acreedores representado tanto por el Club de Paris,

por el Fondo

como
Monetario Internacional y el Banco Mundial qQque en su

gestién defienden los intereses de los banqueros privados que

operan en el mercado internacional y en general de los paises
acreedores.
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La actitud de México, sin embargo. fue sumamente negativa,
ya gque se opuso de manera sisteadtica a conformar a un club de
deudores y, al contrario, insistié ante los demis paises
latinocamericanos en la necesidad de realizar negociaciones de
cardcter bilateral. Eata estrategia, que secguia al pie de 1la
letra 1la propuesta del FHAI y de los banqueros privados, dejaba a -
cada uno de nuestros paises solo frente al enorme peso y la gran
capacidad de presidén financiera de la banca internacional. Los
negociadores mexicanos apostaron asi a un posible agradecimiento
de Estados Unidos ¥y de la banca privada por el cual otrogarian un
trato preferencial a nuestro pais. Lo cierto es que ahi se perdid
la oportunidad de conformar un blogque de deudores y de esta
manera tener una mayor fuerza en la negociacién para combatir
contra el dominio gque ya estaba ejerciendo la banca
internacional.

Aunque bien puede afirmarse que Fidel Castro se habia
referido en diversos momentos anteriores a la gravedad del
endeudamiento y en general a las implicaciones de la crisis para
1a region, es en el curso de 1la Conferencia Sindical de los
Trabajadores de América Latina y el Caribe sobre 1la Deuda
Externa, realirzada en La Habana del 15 al 18 de julio de 1985, ¥y
unas semanas miés tade, durante el Encuentro sobre la Deuda
Externa de América Latina y el Caribe, efectuada igualmente en la
capital cubana, en los primeros dias de agosto de ese mismo aiio,
cuando el comandante lanza un llamado a la accidn conjunta de

América Latina al advertir Qque l1la deuda es impagable y constituye
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una deshonestidad y un medio de explotacidon de nuestros pueblos.
Sus palabras,

a pesar de Qque causan un enorme ismpacto en los
pueblos latinoasericanos no son escuchadas por los gobiernos gue

continuaran intentando la negociacién bilateral,

a pesar de
referirse de mmnera continua al enorme costo que significa 1la

deuda ¥y a la pérdida del crecimiento en una regién gue se habia
caracterizado por su dinaaismo.

Mientras los gobiernos se desgafiitan intentando convencer a
los banqueros y en especial a los de Estados Unidos y al gobierno

de ese pais de que el problema de 1la deuda es politico y exige
una solucién negociada,

se realirzra a principios de octubre de
1885,

en Sedl, Coreas, una reunién conjunta del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, en donde el entoncea secretario

del Tesoro norteamericano, James A. Baker,

lanza un plan en ol
Que rTeconoce que el problema es politico y a cambio de estea
reconocimiento,

rlantea la necesidad de que los paises deadores
realicen lo que llama un cambio estructural, para lo cual
advierte

qQue seré necesario un flujo renovado de créditos. El
monto de esos créditos resultard del todo insuficiente para
resolver

siguiera los problemas mis urgentes de liguidez y no

digamos para reimpulsar el crecimiento de nuestra:s economias.

El
Plan Baker, en cambio,

fue sumamente eficaz para imponer a los

paisen de Latinoamérica la estrategia del cambio estructural gue
no es sino el ispulso a una nueva Adivisién internacional del
trabajo que busca reinsertar a los paises subdesarrollados en el

mercado internacional con una mayor subordinaciéon a los centros
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imperialistas.

Los principales lineamientos del Plan Baker inclufian la
peticién a los bancos privados de que otorgaran nuevos créditos a
los paises endeudados por un total de 20 ail millones de délares
en los tres afios siguientes, monto qQue resultaba irrisorio para
la magnitud de los problemas, asi como la exigencia de qgque el FHNI
vigilara un proceso en el cual las politicas econémicas de los
paises endeudados buscaran orientar las economias hacia el
mercado internacional ¥y realizaran reformas estructurales con el
objetivo declarado de reducir la inflacién, recuperar el
crecimiento y realizar un ajuste del sector externo.

Que estas exigencias tendrian graves costos para las
naciones endeudadas fue tan claro desde el primer momento en que
se presentd el Plan Baker, como que el monto de créditos no
implicaba una solucién de fondo al problema de 1la deuda. Tanto es
asi gque la propia secretaria de Hacienda, en un libro publicado
en 1988, coaentaba de esta manera las exigencias del Plan Baker y
el FMI. (Pido disculpas anticipadas por 1la larga cita, pero desde
mi punto de vista es sumamente ilustrativa del contenido de la
propuesta, asi como del juicio Qque les mereclian las exigencias a
los negociadores mexicanos).

La reaccién de las naciones deudoras, entre ellas México,
fue gque este plan, si bien constituia un paso adelante
respecto a la posicién anterior, era insuficiente. Se seiia-
laron también los problemas que podrian suscitarse el (sic)
asociar el proceso de cumbio estructural con una solucidn
restrictiva al problema de la deuda extcerna. Surgidé un nuevo
problema —nombrado por algunos funcionarios mexicanos como
la “condicionalidad cruzada” - y no se hizo obvio sino hasta
principios del afio siguiente, cuando el Plan Baker fue

aplicado al caso mexicano. En el Plan Baker aparecia por
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primera vez la idea de que los fondos provenientes de las
fuentes externas —-orgunismos multilaterales y banca
comercial- podrian proporcionarse a paises altamente
endeudados como México y Argentina s6lo si éstos cumplian
primero con la ya conocida condicionalidad del FHI
~orientada a resolver desequilibrios macroeconémicos de
corto plazo—- y simultincamente, con una nueva condiciona-
lidad, diseifiada por el Banco Mundial, que tenia como
propésito obligar a las economias endeudadas a reorientarse
con el objetivo de ser competitivas en ¢l mercado
internacional. Dichas economias debian, entre otras cosas,
eliminar subsidios, abrir l1la economia al exterior —-aidn si
con ello cancelaban los anteriores esfuerzos por 1la
industrializacidén- y privatizar la economia. Se trataba en
suma de imponer a los paises deudores no s6lo un determinado
prograaa antiinflacionario sino también un bien definido
programa de cambio estructural.

Para México era inaceptable esta posicion.?t

La realidad; sin eabargo, o3 que precisamente ese tipo de
cambio estructural era el preconizado por la administracion de
Miguel de 1la Madrid, que finalmente aceptaria que México fuera el
primer pais en el gue se aplicara el Plan Baker, junto con la
famosa condicionalidad cruzada establecida entre el FHI y el
Banco Mundial. El1 proceso conduciria, como decia antes, al
rompimiento del pacto social y al abandono del proyecto nacional.
Es importante, sin eabargo, realizar un recorrido, aunque sea
ridpido, por los principales avatares que experimenta la econosmia
durante ese sexenio, cuando toda la politica econdmica se
supedita al fin dltimo de garantizar el pago de l1la deuda.

El cuadro 6.2 registra el impresionante monto representando
por el servicio de la deuda durante el sexenio. En €1 he incluido

no meramente los datos gue se refieren a la deuda de largo plazo,

1 Secretaria de Hacienda ¥y Crédito Puablico.
pidblica mexicana. México, Fondo de Cultura Econdmica-SHCP, 1988.
Pag. 183.
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Cuadro 6.2

Servicio de la deuds externa 1983-1888
(Millones de délares)

1983 1964 1985 1986 1987 1988
Interemes totales 18103 117186 1815868 8342 8897 8891
Amortizaciones:

Sector piblico 4489 2353 2882 2801 3252 4394
Sector privado 3465 1688 1838 -885 4215 1967
Total de egresos

por deuda 18857 15875 14054 18248 15564 15252

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Primer Inforsme de Gobierno. Anexo
estadistico. México. Presidencia de la Repiblica. 1888. Pdgs. 68-69.
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qQque o3 lo que comiinmente se conoce como servicio de la deuda,
sino tumbién los pagos por movisientos de capital de corto plazo

¥ los que realizdé el sector bancario en ese entonces estatizado.

Hay qQue seilalar igualmente QqQue en el rubro de 1la deuda en

particular las cifras varian notorismente segan la fuente
consultada, € incluso cuando se trata de un mismo organismo, pero
de distintos aunuarios. Ante la variedad, he preferido utilizar

en el conjunto de la informsacién que se presenta en este

capitulo, los datos del Primer Informe de Carlos Salinas de
Gortari, ya Que cuentan con la ventaja de presentar una serie
completa desde 1882,

gue tiene como fuente al Banco de

México, el
cual en udltima instancia es la

instituciédn qQque proporciona los
datos al Banco Mundiasl para 1la elaboracién del cuadro corres-—

pondiente & nuestro pais en sus estadisticas de deuda.

Para visualizar el pesoco que tales egresos tienen sobre el
sector externo, basta consultar el cuadro 6.3, en el gue puede
confirsarse gque el conjunto de los edgresos derivados de la deuda

se mueve alrededor del 58 por ciento del volumen de importacio-—
nes,

mientras solamente los intereses sobrepasan el

38 por ciento
en todos los afios. Este solo hecho significa que

el pais dedica

la mayor proporcién de sus ingresos de divisas a la

deuda externa
¥, en consecuencia,

dispone de pocos fondos para efectuar las
indispensables isportaciones en una economia gue

s61lo cuenta con
una planta productiva incompleta y sumamente dependiente del
exterior.

Si las relaciones del cuadro 6.3 mpuestran claramente

qQue los pagos generados por la deuda se habian convertido en un
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Cuadro 8.3
Relaciones entre deouda y exportaciones 196863-18868

(Porcentajes)
1983 1984 1985 1986 1987 19688
Egresos totales
por deuda sobre
exportaciones (1) 668.5 52.90 58.9 46.3 56.4 52.5

Servicio de 1la
deuda sobre

exportaciones (2) 54.5 47 .7 48 . 4 53.8

43 .2 47 .9
Servicio de 1la
deuda pdblica
s/exportaciones (3 45.2 38.8 40 .3 43.2 35.9 42.1
Interoses -obt;
exportaciones (4) 7.2 38.9 38.8 37.7 28.3 38.6
I~tereses de 1la
douda pliblica
s/exportaciones 28.7 31.0 28.9 38 .86 24 .2 27.0

Notas: 1) Incluye todos los pagos por deuda de corto y largo plaxzo
2) Incluye intereses y amortizaciones por deuda de largo plarzo. 3) Se

refiere a la deuda piblica de largo plazo. 4) Incluye intereses por
deuda piblica y privada.

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de Gobierno. Anexo.
México, Presidencia de la RepiGblica, 1988. Pégs. 68-88.



fen6meno inmanejable, el cuadro 6.4 peramite examinar varias
relaciones. Por un lado, a las necesidades de divisas provocadas
por la deuda habria que afiadir las utilidades remitidas al
exterior para obtener el total de pagos derivados del capital
extranjero. Las ganancias de las transnacionales no representan
todavia un grave problema, aunque puede notarse qQque experimentan
un rapido crecimiento que corre parejo con €l aumento de los
nuevos flujos de inversidén extrnnjgrn directa. A este aspecto me
referiré un poco mis adelante. La otra cuestién que tiene que
dostacarse en esta primera parte del cuadro es que las fugas de
capitales, cuyo indicador mas cercano es el renglén de errores y
omisiones de 1la balanxza de pagos, no se detienen en el sexenio
anterior, sino gque continaan durante la adainistracién de NMH, de
manera que si se suman las cifras de cardcter negativo —que
indican egresos- se obtiene un total de 4 mil 273 millones de
délares, que supera a la suma de las cifras positivas -que
implicarian repatriacién de capitales— qQue aponas llega a 3 mil
149.

Al pasar a la segunda parte del cuadro 6.4 puede advertirse
que los flujos de nuevo capital, tanto por créd}tos como por
inversidon extranjera directa distan mucho de satisfacer las
necesidades de divisas generadas por el capital extranjero y 1la
fuga de capitales e incluso gque gran parte de los adeudos
contratados tienen gque dedicarse a los pasivos de corto plazo, y
de este modo quedan sumamente mermados para cubrir los egresos de

divisas. Este fendmeno, sin embargo, no obsta para que los nuevos
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Cuadro 6.4

Principales fuentes y necesidades de divisas 1983-1888

(Millones de dSlares)

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Total de

egroesos por
deuda —-18857 —1587S —14054 —18248 -15564 —-15252
Utilidades -
remitidas al ext. —184 —-241 —-38868 -335 -413 -519
Total -18241 -159816 -14440 —-18583 -15977 -15771
Errores y

omisiones -89 —1042 -1851 439 2710 -471
Total -19158 —-16958 -162091 —-10144 -13287 —-16242
Principales fuentes
de divisas

Largo pla=o:

Disposiciones 7822 4815 3781 3918 8327 4689
Otros mov. netos 1886 1178 -1891 —-482 -1817 —-1973
Corto plazo

Pasivos netos -5883 —1872 -752 ~204 -833 -882
Total coréditos 3785 4021 1938 3812 5877 1914
Nuevas inversiones
extranjeras 70 543 270 44 20911 2410
Balanza comercial 137861 12942 8452 4869 8433 1755
Balanza de serv.
no factoriales 3483 3882 3809 4029 4878 5659
Total 20999 21108 14489 13154 21891 11738

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de Gobierno. Héxico..
Presidencia de 1la Repiiblica, 19889. dgs. 68-890.



créditos sigan endrosando la cuenta de adeudos con el exterior.

Asfi, Héxico tiene que endeudarmse de nueva cuenta para poder

cubrir una parte del servicio de la deuda, y aunque los nuevos

créditos no son suficientes para cubrir las necesidades de
divisas, el saldo de la deuda sigue aumentando, a pesar de todos
los sacrificios de l1la economfia. Tal consecuencia puede compro-

pntse oen el cuadro 6.5.

En realidad son los saldos positivos de 1la balanza comercial y 1la
de servicios no factoriales los gque van a proporcionar los montos

de divisas con los Qque se cubren los egresos ocasionados por 1la

deuda externa.

Y agqui hay que recurrir a los movimientos de la balanza
comercial y de servicios no factoriales para comprender las
Gltimas consecuencias de 1la deuda externa y cémo estaba
sobredeterminando al conjunto de la economia. Si se mira con
atencion, el cuadro 6.6 prueba qQque las exportaciones no
constituyen la fuente del saldo positivo gque se observa en las

balanzas comercial y de servicios no factoriales, sino la intensa

contraccién qQue experimentan las importaciones, tanto de bienes

como de servicios, sobre todo en 1982 y 1983, hecho gque refleja

una polfitica econémica Que buscé paralizar pricticamcnte 1la
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Cuadro 6.5

Deuda externa 1982-1888
(Millones de ddélares)

Total Pdiblica )
18982 87800 58874
1983 093800 82558
1964 96780 88378
1985 297600 720808
1986 181500 75351
1987 105800 214087
1988 81281

Fuente: Para el saldo total, Secretarfia de Hacienda y Crédito Piablico
Deuda externa piblica mexicana. México, Fondo de Cultura Econdémica y
BSecretarfia de Hacienda y Crédito Piblico,1988. Péd.268._
Para deuda piblica, Miguel de 1la Madrid. Sexto informe de
obiorn:i Agggdice estadistico. México, Presidencia de 1la Repiblica,
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Cuadro 6.6

Dalanza coaercial 1982-1989
(Millones de dblares)

1581 1982 1983 1984
Exportaciones 20182 21238 22312 24196
Iepartaciones 23948 14437 8351 11254
Balanza cosercial ~384é6 4793 13761 12942
Serv., no fact.
Ingresos 5926 4919 4051 5937
Egresos 8133 5778 1848 233%
Saldo -2207 -851 3483 3682
Tasas de crecisiento:
Exportaciones 5.6 3.1 8.4
Isportaciones -39.7 -40.8 31.6
Balanza cosercial 182.4 -6.8

Serv. no fact.

Ingresos -17.8 -1.4 22.4
Egresos -29.1 -74.9 61.3
Saldo 3.8

1985

21664
13212
8452

3945
2136
3889

-10.%
17.4
-34.7

1986

316304
11432
4869

3044
1613
4029

-24.8
-13.%
-42.4

-1.7
~15.8
5.8

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Priser Inforae de Gobierno. Anexo

astadistico. Presidencia de la Repiblica. Wéxico, 1989. Pdg. &8,

1987

20656
12223
B433

6958
2288
45678

26.7
6.9
3.2

~

1988 198871982

284658
18993
1755

8417
2758
5659

-2.7
3.9
-74.2

71.4
-352.2



economia con objeto de alcanzar un saldo positivo en la balanza
comercial que permitiera, precisamente, cubrir las exigencias de
divisas generadas por los edgresos derivados de 1ls deuda externa,

Es de notarse,

les ganancians remitidas al exterior y 1la fuga de capitales.
comercial,

por otro lado,

que el saldo de 1la balanza
que experimenta un deterioro importante a partir de

se explica a partir de dos movimientos opuestos.
ambito de lam exportaciones se constata un

explicacién fundamental
poetrdleoc qQue

1985,

En el

descenso cuya

es 1la tendencia a la baja del procio del
sufrird un

desbarrancamiento en 1986. (Consiltese el
cuadro 6.7). En el 1lado

de las importaciones,
tdltimos afios

el numento de los
constituye uns respuesta & la liberacidn comercial
particular énfasis a partir de 1987, cuando ya se
is

politica de apertura comcrcial cada
que deseambocara

aplicada con

observan los efectos de

VveZ mayor,

en 1988 en un aumento de mis de 50 por
ciento con respecto al siio anterior.
Asi, punede percibirse

una recorientacién del sector externo,
Ppues mientras en un primser

momento €l ajuste buscaré obtener un
saldo positivo capaz de cubrir loa pagos de la deuda,

en la
segunda mitad del sexenio, con la aplicacién del Plan Baker y el
abandono del proteccioniamo,

se perderda el saldo favorable de 1la
balunza comerciasl que prédcticamente desaparece al final del
sexenio.

Hay que advertir, ademas,

qQque en el crecimicanto
acelerado de 1ias cospras al exterior que se presenta a partir de
1987,

las importaciones gue crecen de panera mASsS acelerada son
las destinadas al consuwo qQue,

como puede verse en el cuadro 6.8,
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Cuadro 6.7

Precio y exportaciones de petréleo 1982-1988

1983 1084
Precios
(Délares por barril)
Tipo Maya 23 .98 25.33
Tipo Istmo 29.54 29 .00
Tipo Olmeca
Exportaciones
(Millones de délares)
Petrdlec crudo 18841 18337

Fuente:

Carlos Salinas de
México,

ysa

1985

24 .99
27.19

14529

1986
16.58

13.48

61486

1087 .

1987

15.11
17.52

8438

Gortari. Primer Informe de Gobierno.
Presidencia de la Repiblica, 1888. Pag.

1988

68434

Anexo



Cusdro 6.8

Importaciones por tipo de bien
(Millones de délares)

1983 19684 1985 18988 1887
Totales 8551 11254 13212 11432 12223
De consuwmo 814 848 1882 |46 767
De uso intermedio 5749 7833 8865 7632 28825
De capital 2197 2573 31685 2954 26831

Tasas de crecimiento
(porcentajen)

Totalenm 31.6 17.4 -13.5 6.0
Do consumo 38.1 27.8 -21.8 -8.3
De uso interaedio 38.S 14.5 ~14.9 15.6
De capital 17.1 23.08 -~8.7 -18.9

FPuente: Carlos

Salinas de Gortari.
Néxico,

Primer Informe de Gobierno. Anexo.
Presidencia de 1la Repiblica, 18988. P&ag. 131

L
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registran un incremento impresionante de 158 por ciento en tan

s261lo un aiio.

Ademds de las varias renegociaciones y de 1la contraccidén de l1la
econoaia para poder cubrir el servicio de la deuda, 1la politica
econémica busca enfrentar las escasezr de divisas y de recursos
para el gato piblico, a través de colocar valores en el mercado
nacional. Tal actitud provocard un cambio de enorae importancia
en la estructura de la deuda piiblica, ya que para obtener
financiamiento en el mercado de dinero, el gobierno recurre a
aumentar la tasa interna de interés, mecanismo con el que, por
otra parte, también busca retener los capitales en el interior
del pais y aminorar la fuga de divisas qgue presionaba sobre la
balanza de pagos. E1 aumento de la tasa de interés se convierte
asi en uno de los principales factores para el aumento acelerado
de la inflacidén, y simultdneamente opera como uno de los
principales determinantes del gasto y del déficit piablicos. Esa
recurrencia al crédito interno es tan intenso durante el sexenio
de Miguel de la Hadrid qQue bien puede afirmarse que se realiza
una interiorizacién de 1la deuda, de manera qQue el saldo dec los
adeudos publicos en el interior del pais ewmpiezan a provocar un
tan alto servicio de 1la deuda interna que termina por sobropasar

lass erogaciones acarreadas por el servicio de la deuda piablica
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externa. Tal politica, como muestran las cifras del cuadro 6.9,

se inicia desde 1983, cuando la deuda interna aumenta en un 83

por ciento. Aungue en términos reales hay un ligero decrecimiento

de -4.69 en el saldo, ese proceso de internalizacidén ya se

refleja en el servicio desde el inicio mismo del sexenio de

Miguel de la Madrid. Asfi, mientras en 1982, el servicio de 1la

deuda externa mids que duplicaba el correspondiente a la deuda

interna, para 1983 esa relacién gse invierte y el servicio de 1la

interna casi duplica el de la externa, como puede notarse en el

cuadro 6.10. El1 proceso Qque agqui he llamdo de internalizacién de

la deuda se intensifica en 1986, cuando las dificultades crecien-

tes para obtener créditos frescos en el mercado intermacional y
la caida del precio del petrédleo conducen al gobierno a recurrir
appliamente al mercado de capitales nacionales para obtener

financiamiento. Para ese afio (cuadro 6.9), el saldo de lu deuda

interna en términos reales registra un crecimiento de 36 por

ciento y pasa do representar un 24 a alcanzar un 34 por ciento

del producto interno bruto.

Este fenémeno tiene dos efectos en el terreno de la tasa de

interés interna. Por un lado, al presionar el mercado por la alta

demanda de financiamiento qQue protagoniza €l Estado, provoca una

elevacién de 1la tasa de interés. Por otro, el presupuesto empieza

a depender en gran medida del nivel de la tasa de interés, ya qQue
éste determina el monto del servicio de la deuda y este renglén
es uno de los mas significativos del gasto pablico.

En el cuandro 6.11 hemos resumido las tasas de interés
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Cuadro 6.9

Deuda interna del gobierno federal 1082-1088
(Miles de millonea de pemos)

1982
1983
1984
1985
1988
1087
1888

Fuente:

Saldo
nomsinal

2,323.8
4,255.1
7.218.2
11,259.8
26,598
70.842
24,215

Banco de Héxico.

1908. Pég. 270.

Tasa de
creci-
miento
83.13
89.45
56.186
138.23
163.33
34.51

Y 5é

Saldo real

Tasa de

miles de millones creci-

de p;?g;ode 1878 miento
2.125 -4 .69
2.228 4.76
2.381 3.36
3.135 36.286
3.433 9.48
2.288 -33.36

Informe anual, 1989.

Porcentaje
s/PIB

24.7
24.8
25.1
24.7
34.2
36.2
23.8

México, Banco de México,



Cuadro 6.10

Servicio de la deuda interna y externa

1982-1988
(Millone=s de pesos de 1970)
1882 1983 1984 1985
Interna 53161 06348 61108 91872
Amortizacion 2890 18431 24336 168815
ADEFAS 8359 8548 5104 6808
Intereses, N
comisioneos
¥y gastos 34983 8698322 51867 6879598 «
Extoerna 82422 23534 22715 24215
Amortizacidn 16682 7138 2382 3833 .
Intereses :
comisiones :
¥y Sastos 71738 16396 280413 21183 i
i
Servicio de 1la i
deuda 1355683 119634 163823 115887
Amortizacién 20508 25569 26838 19847
ADEFAS 8358 8540 S104 8898
Intereses,

comisiones

108833 657186 72888 69142

Fuente: Secreotaria de Programacién y Presupuesto. Instituto Nacional de
Estadistica Geografia ¢ Inforadtica. Estadisticas de Finanzas Puablicas
1978-1985. México, INEGI, 1988. Pag. 127.
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Cuadro 6.11

Tasas netas de interés pasivas y rendimiento
de valores de renta fija
(Por ciento)

1983 1984 1985 1986 1887
Depésito a plazo
retirable en dias
proemtablecidos

un dia a la msesana 20.50 20.50 20.50 20.50 26.50

dos dias al mes 22.50 22.50 22.50 22.58 22.58
Depdésito a plazxo fijo

A 1 mes 54.70 45.60 65.290 99.20 115.73

A 3 mesmes 54.70 44 .90 78 .41 85.25 112.79

A 6 meses 54 .82 44 .40 76.26 85.65 111.73

a O menmes 53.60 42.18 43 .25 43.25 43.25
Pagaré con rendimiento

liquidable al vencimiento
A 1 mes

48.35 67.81 83.25 116.58

A 3 mesesn 57.15 47.45 71.92 94.30 120.35

A 6 meses 60.37 48.60 74.88 95.65 126.73

A 9 momeosn 63.27 A47.80 51.88 51.00 51.00
Tasas de rendisiento

de walores de renta
fija de corto plaszo

Cetes

A 28 dias s/c 71.72 99.47 122.45

s/c
A 91 dias 53.9686 49.29 74.99 1685.23 165.50
Aceptaciones bancarias

A 28 dias

40 43 74 .09 100.83 122.90
A 91 dias 51.25 77.968 146.84 as/c
Papel comercial
A 28 dias 57.94 46.61 76.17 192.898 123.49
A 81 dias $59.89 s/c 79.16 187 .32 s/c
Bonos de desarrollo del

dsobierno federal

A 384 dfan 121.486
Pagafeoes

A 28 dias

A 91 dias 16-41

Notas: 1 Promedio de las cotizaciones diarias durante el mes
de diciembre de cada afio, expresadas en por ciento anual. La
informacidén se registra a partir de la fecha Que se reporta.
2 Promedio ponderado de las cotizaciones en el mercado

pPrimario durante el mes de diciembre de cada afio, expresadas

en por ciento anuasl. La informacién se registra a partir
la fecha en gque se reporta.

Fuente: Carlos Salinas de Gortari.
México,

1988

208 .50
22 .50

31.85

28 .95
28.10

38.25
31.7S
31.75
31.75

52.31
51.47

54 .87
as/c

55.39
s/c
55.62

31.22
31.18

Primer Informe de_ Gobierno.

Presidencia de 1la Republica, 1989. Pag. 59.
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pusivas y los rendimientos de los principales tipos de valores.

Ahi se observa que aientras en 1983 se rcaliza un intento de
ajustar las tasas a la baja, para 1985 se rectifica y se inicia
una carrera acelerada hacia arriba Qque coloca el interés en los
En los saltos inusitados

MMH se reflejan tanto la presién de 1la

que registra esta variable

tres digitos.
durante el sexenio de

financiamiento pdblico, como el propésito de atenuar

demanda de
para lo cual se busca situar la tasa de

la fusga de capitales,
interés en México por encima de la suma de la prevaleciente en el
mercado norteamericano mis la pérdida derivada de la inflacidn.

Si se coteja el comportamiento de la tasa con el rengldéon de

errores y omisiones del cuadro 6.4 que constituye un indicador de
puede concluirse gque s56lo cuando la tasa de

1la fuga de capitales,
interdés se coloca por encima de 988 y de 112 por ciento, o sea en

1986 y 87, se consigue la repatriacidén de capitales. En el caso

Que representan el principal instrumento de

de los Cetes,
la tasa llesga, en los gue

obtencién de financiamiento del Estado,

tienen un venciaiento a 91 dias, al nivel increible de 165.5 por

De estau manera, se cred un msecanismo que se retroali-

pues la tasa de interés se convirtié en uno de los
¥y el aumento

ciento.
mentaba,
principales determinantes del nivel de los precios,
de 1a inflacidén presioné nuevamente a la elevacién de la tasa de

interés. Mis adelmnte me referiré especificamente a los otros

factores inflacionarios.
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Por las dificultades de financiamiento, pero sobre todo por las

exigencias del Fondo Monetario Internacional, el Estado, que ya

habia empezado a reducir su déficit durante el sexenio anterior,

comienza a realizar recortes drasticos en el presupuesto, como lo

muestra el cuadro 6.12, en donde aparecen los montos ya deflac-—

tados. Tal descenso ocbedece a dos tipos de presiones. Uno, gque 1la

deuda absorbe mis de 1la mitad del presupuesto total y en

ocasiones sobrepasa incluso al conjunto del gasto programsble, es

decir el Qque se destina a objetivos internos. En el cuadro 6.13

merece destacarse que mientras el gasto progiramable no llegs al

408 por ciento, el servicio de 1la deuda abarca el 54.5 por ciento

del gasto publico.
El otro tipo de presion, qQque ya mencioné, es que el Fondo
Monetario Internacional mantiene como una de las lineas de sus

programas de ajuste 1la reduccién del déficit, en especial =

través del recorte del presupuesto, aunque también por medio de

la privatizacion, y el aumento de los precios y tarifas de los

bienes y servicios piublicos. En 1o Qque ataiie a la reduccién del

gasto piblico, en el cuadro 6.14 use advierte gque es excepcional

el caso en gque un renglén, en algin afio, aumenta, porque la norma

es gque todos decrecen de manera consistente a lo largo del

sexenio. La Gltima columna permite realizar un balance del

conjunto de la dministracion de Miguel de la Madrid en donde se

confirma que el conjunto del gasto programable disminuye y s6lo
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Cuadro

Gasto piblico real 1983-1988

8.12

(Miles de =mill de p s de 1978)
1983 1984 1885
Gansto total 419.17 412.14 411.25
Gasto programable 212 .86 220.49 216.98
Des. rural 20 .38 18. 17.951
Des. regional 8.24 9.668 12.55
Pomsca 4 .00 3.52 3.17
Des. social 51.19 51.290 54.71
Comun. y transp. 17.33 18.25 18.88
Abasto 21 .28 20.56 14.51
Turismo a.50 @.52 .45
Energético 55.804 35.89 51.54
Industrial 21.23 29.05 27.14
Adainistracién 12.89 14.76 15.61
Gasto no program. 2067.11 1981.65 185.19

Part. ¥y entia.
fimcales 29 .27
Serv. Deuda

Fuente: Miguel de la Madrid.
estadistico. México, Presidencia de l1la Repiublica.

27.

1886

481 .33
202.72
16.8683
9.45
3.57
52.68
17.21
12.508
a.33
51.27
24 .88
14.26
278 .82

24 .52

28.58
177 .85 163.15 187. 28 254 .11

1987

517.58
192.23
12.26
7.95
3.47
50 .84
17.81
12.33
a.36
49 .96
24 .96
13.10
325.35

25.55
299 .80

Sexto informe de gobierno.

1988

506 .85
199.41
14 .98
8.97
2.84
54 .70
17.23
18.67
.35
5@ .39
25.9868
13.31
307 _44

31.18
276 .28

Apéndice
1988. Pédgds.



Cuadro 6.13

Participacién del tipo de gasto en el total
(Porcentajes)

1983 1984 1985 1988 1987 1988

Gasto total 199.00 1090.90 190 .00 100.800 100.00 100.00

Gasto programable 58.589 S3.50 52.54 42.12 37.14 39.34
Des. rural 4.88 4 .53 4.28 3.46 2.37 2.96 H
Des. regional 1.97 2.34 3.85 1.98 1.54 1.77 4
Pesca .95 @.85 a.77 B.74 8.687 3.58 i
Des. social 12.21 12.44 13.30 10.94 9.82 10.79 |
C . ¥ tr . 4.13 4.43 4.59 3.58 3.2 3.40 :
Abasto 5.08 4 .99 3.53 2.60 2.38 2.10
Turiseso @.12 S.13 9.11 3.87 B8.07 @.07
Energético 13.13 8.6 12.53 10.865 8.65 9.04
Industrial 5.086 7.85 6.60 $5.15 4.82 5.12
Administracidén 3.7 3.58 3.60 2.968 2.53 2.63

Gasto no program. 48.41 468.50 47.468 57.89 B62.86 6€60.66
Part. y estim.
fiscales 6.98 8.981 6.79 5.09 4. 94 B8.15
Serv. Deuda 42.43 39.59 48.87 52.79 57.92 54.50

Fuente: Cédlculos propios a partir de Higuel de la Madrid. Sexto
Informe de Gobierno. México, Presidencia de la Repiblica, 1888.
- - -
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Cuadro 6.14

Tasas de crecimiento del gasto piblico

1983 1984 1985

Gasto total -11.865 -1.68 -0.22
Gasto programable -168.39 3.8 -2.00
Des. rural -14.72 -8.32 -8.24
Des. redgional -47.85 17.28 29.84
Pesca -7.48 -11.96 -10.01
Des. smocial -28.72 S8.19 6.688

Comun. y transp. -@.22 5.3@8 3.48

Abasto 19.84 -3.35 -20.44
Turismo —34 .94 5.10 -14.34
BEnergético -18.88 —-35.15 44.40
Industrial 5.33 36.89 -6.59
Administracién -15.55% 14.54 5.79
Gasto no program. —-4 .84 -7.46 1.85
Part. y estim.
fiscales 21.98 -2.62 -1.97
Serv. Deuda -8.11 -8.286 2.52
Fuente:

real 1983-18988

-3.71
-8.86
-13.89
-28.59
-3.53
-8.61
-8.85
42 .74

-12.23
51.93

1887

7.53
-5.18
-28.31
-15.92
-2.72
-3.49
-1.189
-31.38
8.39
-2.54
@.82
-8.19
16.77

4.22
17 .98

4.082
1.685
~-5.51

22.03
-7.85

1982-1988

7.55
—-21.38
-37.38
-43.32

Cédlculos propios a partir de Miguel de 1la HMadrid. Sexto
Informe de

Gobierno. México,

Presidencia de 1la Repuiblica,

1988.



el destinado al sector industrial, a participaciones y estimulos

fiscales y al servicio de la deuda, se multiplican. Este proceso

de baja intensa del gasto piblico, sobre todo si se piensa en el

crecimiento de la poblacién a 1o largo de los seis afios, se

convirtié en otro de los factores qQue incidieron sobre el

descensso de los niveles de vida de las clases trabajadoras, tanto

por el efecto de 1la disminucidédn de los servicios, como por las

consecuencias sobre el nivel de empleo y de ingresos de los
trabajadores al servicio del Estado que vieron durasente
castigados sus salarios y congeladas o en disminucién las plazas.

Aungue el conjunto de los gastos descienden, hay que hacer notar

(cuadro 6.13) que el gasto social, que al iniciarse 1l1la

administracién de Miguel de la Madrid abarcaba un porcentaje

sumamente bajo de 12.21, todavia mengua su participacién a lo

largo del sexenio para llegar a s6l1lo un 14.79 en 1988.

El drastico descenso del gasto pablico, que histdéricamcnte habia

sido el principal dinamizador, es el instrumonto para provocar la

virtual paralizacién de la economia gque mencionibamos lineas
arriba y Qque buscd crear un margen de maniobra en l1la
disponibilidad de divisas a través de contraer violentamente las
importaciones gue trae aparejadas el crecimiento normal de 1a

produccidn. E1 proceso se registra en el cuadro 6.15 que seiiala
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Foraacién bruta de capital 1983-1988
(Miles do millones de pesos de 1088)

1983
Foramacién bruta
de capital fijo 767 .7
Construccién $512.5
Maquinaria ¥y
equipo 255.2
Bquipo de
transporte 3.6
Maquinaria ¥y
equipo 161.3
Ganado y sim. @.2
Variacién de
existencias 2.3
Total 770

Cuadro

1084

817
532.5

284 .5
104 .6
178.1

816.9

Fuente: Carlos Salinas de Gortari.

México, Premidencia de la Repiblica,

8.15

1985

881.2
5$51.7

320.4
118.4
207
4

20.3
o901 .4

i988

777.2
486 .9

280.3
83.3
185

2

-79.1
698.1

1987

772.3
5084.5

2867 .9
88.7
176 .9
1.3
-58.5
713.8

Primer Informe de Gobiermo.
1989. Pag. 27.

1988

818.8
488.1

338.7

-18.3
888.5

Anexo.




gque la formacidon bruta de capital fijo experimentd un estan-—-
camiento considerable a 1o largfo del sexenio. Asi, con excepcion
de 1984 y 1885 en gQue se contabilizan tasas positivas,

todos los
demds afios se observa un descenso de la formacién de capital en
priacticamente todos losz rubros.

(Constltese el cuadro 8.16).
Por supuesto,

el estancamiento de 1la formaciém bruta de
capital fijo se refleja de inmediato en el decrecimiento de 1la
produccion industrial gque va a presentar,

como se observaba en el
cuadro 3.23 del tercer capitulo,

fuertes caidas en numerosas
ramas due anteriormente se caracterizabun por su dinamismo,

¥y un
ostancamiento especialmente notable y consistente en las ramas de

bienes salario.

Si en la industria Se nota una tendencia hacia la parali-
zacion del crecimiento,

en la agricultura el fendmeno es todavia
wméAs visible,

ya gQue medido en términos reales el producto interno
del sector, como se registra en el cuadro 6.17,

permanece casi
estatico a lo largo del sexenio,

de maneras gue en el conjunto de
los seis afios apenas ausenta un 3.9 por ciento, tasa gque ya seo

consideraba cowmo propia del estancamiento si se refiriera a un
solo afio, no digamos cuando abarca mis de un lustro. Aungue la

informacion no se desglosa en loa distintos sectores y en
consecuencia no puede obtenerse la tasa especifica,

se observa
gque la agricultura y sobre todo la ganaderia son

los wmis
afectados por la crisis.
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Cuadro 6.16

Formacién bruta de cespitsl fijo 1963-1088
Tasas de crecimiento en pesos de 1880

1983 19684 1885 1986 1987 19688
Formacién bruta
de capital fijo -28.28 6.42 7 .86 —11.80 -0.63 6.092
Construccidén -22.49 3.908 3.61 -9.93 1.53 -3.25 ~
Maguinaria ¥
equipo -37.63 11.48 15.78 —14 .91 -4 .42 23 .44
Equipo de
transporte -29.52 11.75 13.19 —21.20 -3.886
Magquinaria y
eqQquipo -41.38 10.42 16.23 -16 .63 -4 .38
Ganado y Bim. -87.58 750 .00 135.29 -50 . 00 —-35.90
Variacién de
existencias -114.084 —489 .66 —-26 .04 -82.39
Total -27.01 6.09 16.34 -22.55 2.285 13.27

FPuente: Cdlculos propios a partir de Carlos Salinas de Gortari.
Pri%%s_lggor-e de Gobierno. Anexo. México, Presidencia de 1la Repidblica,
1 2




Cuadro 6.17

Producto interno bruto agropecuario 1983-1888
(Miles de millones de pesmos de 1988)

Agropecuario Agricultura Ganaderia

Silvicultura

¥y pesca

Valor Tasa de Valor Tasa de Valor Tasa de

crecimiento crecimiento crecimiento
1883 360.8 228.3 1386.2
1984 401.1 2.7 235.5 3.2 131.86 1.1
1985 418.2 3.8 248.6 5.6 132.8 8.9
19868 404.8 -2.7 235.5 ~-5.3 135.5 2.0
1987 410.4 1.4 242 .0 2.8 131.7 -2.8
1988 4085.7 -1.1 n/d n/d
1983-1988 3.9

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de
Gobierno. México, Presidencia de la Republica, 1080

Pdg. 24.



Junto al sbandono del gasto piblico como instrumento primordial

pura dinasizar la econoaia, en el sexenio de Miguel de la Madrid,

como decia, se aplica ya el llamado cambio estructural bajo 1la

férmula preconizada por el Plan Baker y apoyada por ¢l Banco

Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Hay que advertir, sin

embargo, qQque junto a la aceptacién de los lineamientos del

imperialisso representado por el gobierno estadounidense y los

organismos financieros intermnacionales, en el interior de México

se realiza una negociascion entre la gran burguesia y la

burocracia politica, que desde los primeros dias del sexenio

muestra la voluntad gubernamental de reconstituir el poder de 1la

fraccion financiera. Este lineamiento se expresa en dos ambitos;

uno ataifie a la indemnizacién bancaria y la reprivatizacion de las

empresas no bancarias pertenecientes a los bancoss; el otro, a 1a

creaciéon de grandes facilidades para la operacion de las casas de

bolsa, en las que riApidamente se refugian los ex banqueros pars

dedicarse a la misma especulacidén que habian protagonizado como

propietarios de los bancos.

Respecto a los bancos en si mismos, el dgobierno de De 1a

Madrid decide entregar indemnizaciones wmillonarias a los

capitalistas. En su informe de 1984, el Banco de Héxico resumia

en su habitual estilo la transaccidn:

..-un acontecimientc importante en los mercados financieros
en 1983, fue la emisién por parte del Gobierno federal de
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los Bonos de Indemnizacién Bancaria. Con dicha emisidn se
inicid el proceso de indemnizacion (que llegé préacticamente
a su término en el curso de 1984) con el cual se dio
cumplimiento al respectivo cosmpromiso contraido por la
nacionalizacién de 1la banca privada. Al término de 1984, el
monto total de la emisién cubria la indemnizacién de 43
bancos y ascendia 142.7 miles de millone: de pesos. De este
total, 9.8 miles de millones de pesos cubrieron el valor
del capital contable de los antiguos bancos privados, y $1.9
wmiles de millones los intereses capitalizados devengados del
1o de septiembre de 1982 al 31 de agosto de 18983.

Por otru parte, paralelamente al proceso de indemnizacidon,
se llevé a cabo la enajenacién de acciones propiedad de 1la
banca nacionalizada, lo cual era importante realizar en
forma ordenada en virtud de las magnitudes involucradas.

Las acciones de gque se trata correspondian a 467 empresas y
fueron evaluadas al 31 de agosto de 1982 en 1082 miles de
millones de pesos. Kl Gobierno Federal determiné conservar
en propiedad 128 eapresas cuyas actividades son necesarias
pura el servicio piblico de la banca y crédito.

La enajenacion de los activos referidos qQqueddé sujeta a un
sistema de preferencias, en favor de los ex-accionistas de
los bancos expropiados.®

En efecto, el criterio seguido fue reconstituir el poder

econémico de la fraccidén financiera de la burguesia, a través de

regresarle las empresas no bancarias, las cuales pudieron ser

adquiridas por los ex bangueros con las propias indemnizaciones

multimillonarias que se les otorgaron. Ademas de que se les

permitidé participar en la propia banca nacionalizada qQue de esta
manera pasé a ser en realidad una banca mixta a los pocos meses

de haberse supuestamente estatizado.

Ese objetivo se veria colmuado finalmente en 1989, cuando se

decide ya 1la reprivatizacién formal y abierta de la banca, con el

indispensable cambio en la Conatitucidén. Se corrige asi, el paso

indeseable para el Estado mexicano, de haber golpeado a su

2 Banco de México. Informe anual 19084. México, Banco de
México, 1985. Pag. 37.
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fraccién burguesa hegemdénica, oen términos internos, para

garantizar los intereses de la burguesia financiera

internacional, representados por la garantia del paggo del

servicio de la deuda.

El proceso de privatizacién, sin eabargo, no esta

relacionado Gnicamente con el caso de la banca nacionalizada,

sino se trata de una tendencia generalizada, propuesta y llevada

a término por la gran burguesia financiera internacional que, al

encontrar, en medio de la crisis, menos campos de inversioén que

le permitan llevar adelante la acumulacién ampliada de capital,
decide presionar para que el Estado disminuya sus dimensiones y

1la Ffuncidon protagdénica gque habia desempeiiado durante las décadas

anteriores, para qQque ceda espacios de inversion a la burguesia.

Este proceso, qQue constituye una tendencia en el sundo en su

conjunto, tiene en México un significado especial, ya que el

proyecto nacional ha sido histéricamente vinculado al papel del

Estado como vanguardia y garante del orden capitulista, y también

como principal impulsor de algunas de las reivindicaciones de las

clases subalternas. En el retroceso gque vive el Estado mexicano,
U
qQque se expreoesa tanto en la privatizacion do empresan

paraestatales, como en la reduccién del gasto publico, y en 1a

llamada desregulacidén de 1la economia, no sS6lo se expresa una

profunda transformacion del propio Estado, sino se afecta de raiz
el proyecto nacional surgido de la Revolucién Mexicana.
Si bien puede afirmarse qQque el abandono del Estado

vanguardia de la clase capitalista cs una tendencia
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internacional, hay que advertir que el proceso de privatizacidn
ue vive México es uno de los més acelerados e intensos del
mundo. Con una rapidez inusitada, el Estado mexicano pasa de
ocupar espacios bésicos de la economia a reducirse a 1o que llama
las ramas estratégicas. La reduccidén se visualiza con maayor
claridad en el sexenio de Carlos Salinas, porque es entonces
cuando se consolida el proceso y se privatizan empresas tan
estratégicas y de tan enorme significado histérico como Teléfonos
de México y Minera Cananoa; sin eabargo, en términos
cuantitativos, el cambio més significativo se realiza
precisamente en el sexenio de Miguel de la Madrid.

A grandes rasgos, porque el interés de visualizar el
conjunto no me permite detenerme en los aspectos especificos, 1la
intensidad de la privatizacidén puede observarse en el cuadro
6.18: a partir de 1983 hay una constante reduccién que determina
que de 1155 organismos al principio del sexenio, al final sdélo
resten 449, cambio gue significa un descenso de mas del 80 por
ciento.

Otro comsportamiento del Estado qQue también se relaciona con
los lincamientos del FNI y en genoral con el cambio en las
funciones del Estado, es el aumento acelerado de los precios y
tarifas de sus bienes y servicios, ya que para dissinuir el
déficit piblico se plantea, adem&és de la reduccién del
presupuesto gque abordamos mds arriba, el aumento de los ingresos
tanto por 1la via fiscal, como por el incremento gencralizado de

impuestos al consumo y los ingresos de los asalariados, y a
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Cuadro 6.18
Entidades paraestatales por tipo 1982-1988

1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988

Organismsos
descentralizados 183 o6 84 95 93 93 o3
Empresas de

participacidén

estatal

mayoritaria 754 [:3:]:] 898 625 524 433 279
Ewpresas de

participacidn

estatal

minoritaria 75 74 ad 7 3
Fideicomisos 223 1982 178 147 188 83 7
Total i 1155 1858 1937 832 732 612 449
Tasa de
crecimiento -8.4 -2. -18.1 -21.5 -18.4 -26.6
Tasa en relacién
con 1882 -8.4 -18.2 -19.3 -36.6 -47.0 -61.1

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de Gobierno. Anexo
México, Presidencia de la Repiblica, 18988. P&g. 75
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través del aumento de los precios fijados directamente por ol
Estado. Tal medida intenta justificarse por la necesidad de
disminuir las pérdidas de las empresas paraestatales, pero se
oculta en cambio que tales aumentos se convierten en uno de los
factores inflacionarios de mayor isportancia. Tanto es asi, que
afio tras afio, los precios llamados controlados, representados en
su mayoria por los bienes y servicios generados por el Estado,

son los que mias aumentan, siespre por encima de la media de
inflacidén.

Ya habia sefialado que junto a 1la privatizacidn y el cambio en ol
papel del Estado, otra de las lineas impuestas por el Plan Baker
fue 1la de permitir la libre entrada a la inversién extranjera, a
manera de obtener l1la completa movilidad del capital en el mercado
mundial. Asi, son muchas las presiones Que se ejercen para 1la
apertura a los capitales del exterior. Hay que reconocer al mismo
tiempo, gque si las presiones del imperialismo se ejercieron
modiante la deuda y el cierre del financiaumiento, también el
régimen de MNiguel de 1la Madrid buscé y promovidé intensamonte a la
inversién extranjera, porqQue al no encontrar otros medios de
financiamiento, los estratedgas de 1la politica econémica confiaron
en financiar el déficit presupuestal y de balanza de pagos con la

inversién directa. Tal fue la promocidn gque, s6lo en ese sexenio,
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el monto de cupitales gque ingresaron al pais superd a la
inversién extranjera acusulada desde qQque existe México. (Véase el
cuadro 6.19).

Hay qQue destacar, ademés, Que el tipo de inversién que se
establece en el pais presenta peculiaridades que la diferencian
de otras corrientes de capital del pasado. Ahora, el objetivo
primordial de la gran burguesia internacional consiste en imponer
la nueva divisidén internacional del trabajo Que estia en proceso
de conformacién y cuyo rasgo méds notable e:s la internacionali-
zacién del proceso productivo, de manera Que los segmentos
intensivos en capital se mantienen en los centros imperialistas,
mientras en los paises subdesarrollados como México se establecen
los segmentos intensivos en fuerza de trabajo. De esta -nnera.'
puede afirmarse que el principal objetivo del Plan Buker, como
antes deo los programas de ajuste y las presiones del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, consistidé en imponer
esa nueva division internacional del trabajo.

Coherente con ese objetivo, es el fendémeno de que la mayor
parte de la inversién extranjera directa corresponde precisamente
a las plantas meaquiladoras qQque se establecen e¢n ¢l norte del pais
con un dinamismo notable. Aunque iniciado durante los sesentas,
cuando se crea el Programa de Industrializacidén Fronteriza, el
proceso recibe un impulso extraordinario durante el régimen de
Echeverrian (véase cuadro 6.20), cuando el numero de estableci-
mientos de la industria magquiladora aumenta nada menos qQue 173

por ciento, y nuevamente durante la administracién de Higuel de
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Cuadro 6.19

Inversidn extranjera directa 1982-1688
(Mi}] lones de ddlares)

f Nueva® Acunulada® Taza de

creci-

miento
’ 1982 626 -f;o7;;_--
o 1983 e84 11470 6.34 v
; 1984 1442 12900 12.47 ’ v
f 1985 1871 14629 13.40
§ 1986 2421 170s0 16.85 .
? 1987 3877 20927 22.74
: 1988 3157 24084 15.09
; Total en sexentio 1z614* 24084 116.95

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Primer [nforme de Gobterno.
Anexo. Meéxico, Presidencia de la RepGblica, 1989. Pag. 138.

a E)] total de la primera columma no coincide con la suma porque

resultado de restar la acumulada de 1982 a la de 1988, cifras
Que ya incluyen los ajustes erfectuados por la Secofl y el Banco de
Mexico. b Incluye datos de registro y autorizaciones de la Comisidan
Nacional de Inversiones Extranjeras. c Ajuste por 12.4 millaones de
dolares al acumulado en 1984 y de 142 millones de ddlares en 1985,

- debido a mexicanizaciones parciales y totales, liquidaciones, fusiones

y desincorporaciones.

Notas.
es el



Cuadro 6.20

Namero de establecimientos en la industria maquiladora 18978-18988

Ndmero Tasa de Afio Nimero Tasa de Afio Namero Tasa de
creci- creci— creci—-
miento miento miento

1978 120
1971 2085 79.8 1977 443 -1.1 1983 600 2.8
1972 225 9.8 19786 457 3.2 1984 672 12.90
1873 247 9.8 1979 540 18.2 1985 760 13.1
1974 485 96.4 19688 620 14.8 1986 800 17.1
1975 454 -6.4 1861 805 —-2.4 1987 1128 286.4
1976 448 -1.3 1982 585 -3.3 1988 1398 24.1
Aumento
Sexenio
LEA 328 173.3 JLP 137 38.6 MMH 811 138.8
Fuente: De 18780 a 1878, Mario Javier Osorio Berist&in. "Las maqui-

ladoras mexicanas: una forama de insercién en la economia mundial®”.
Tesis de licenciatura. Facultad de Ciencias Pol{iticas y Sociales.
UNANM. 1988.

De 18978 a 1988, Carlos Salinas de Gortari. Primer Informse de
Gobierno. Anexo. México, Presidencia de la Repiblica, 1888. Pag. 134.




la Madrid, cuando se instalan 811 nuevos establecimientos de las
maquiladoras.

La vertiginosa expansién de este tipo de empresas motiva una
16gica preocupacién por el futuro de la economia, ya que las
maguiladoraas constituyen la forma mas depredadora de la inversidn
extranjera debido a dos caracteristicas esenciales. La primera es
que como su rasgo dominante es la divisién del procesio
productivo, resulta gque las empresas maguiladoras exclusivamente
establecen en nuestro pais lo que podria denominarse el .
departamento de una fdébrica internacional, de manera qQue las
muterias primas e intermedias, ya conformadas en el extranjero, :
no necesitan practicamente de ningan insumo en el pais y sélo
recurren a la fuerza de trubajo. Es ﬁn dato relevante que la
industria maquiladora en su conjunto compre en México menos del 2 Z
por ciento de los insumos de que se abastece. (Cuadro 6.21). :

Si en el pasado pudo afirmarse que la industrializacién de
América Latina habia sido trunca porque no habia conformado 1la
rama de bienes de capital, ahora podria advertirse qgque las
maguiladoras ni siquiera conforman eslabones de una cadena
industrial incompleta, sino que s36lo se conectan con las cadenas
industriales del exterior.

El paso por nuestro pais, tampoco desemboca en el mercado
interno, s3ino que va dirigido al extranjero, y este hecho
determina gque los empresarios ni siquiera tengan el lejano
interés de crear compradores de sus propias mercancias. Asi, han

tenido y tendrin el mayor cuidado en mantener los salarios tan
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Insumos de 1a

Cuadro 6.21

(Hiles de millones de pesmosn)

1882

Consumo
intermedio 116.3
Nacional 1.4
Importado 188.9

Tasa de participacion

(Porcentaje)

Consumo

intermedio 100 .90
Nacional 1.27
Imsportado 98 .73

Fuente: Carlos Salinas
México, Presidencia de

1983

4.5

industria saquiladora 1982-1988

1984 1985
348.3 837.8 2989 .4

8.4 -
344 .8 620.3 2988 .5

100 .88 100.090 190.00
- 1.32 - 90
88.71 88.87 998.10

1.29

de Gortari.

1889. Pag.

134 .

1987 1888
7786 .7 17879.5
118.4 297
7588 .3 175682.4

100 .90 100.00
1.54 1.66
98 .46 98 .34

Primer Informe de Gobierno.
1la Repiblica.




bajos como sea posible sin gque muera la fuerza de trabajo. Dos
comparaciones confirman el cardcter extraordinariamente reducido
de los salarios en la industria maguiladora mexicana; la primera
es con los niveles salariales del exterior, registrados en el
cuadro 6.22, donde sSe observa que los salarios en Héxico se
ubican entre los mAs bajos de todos los paises seleccionados en
esta muestra, (las excepciones serian Brasil y Sri Lanka), por
abajo incluso de los principales paises maquiladores, como Hong
Kong, Corea, Singapur y Taiwén, cuyo factor de competencia estuvo
sustentado, durante suchos afios, precizsamente en el bajo costo de
su fuerza de trabajo.

La otra comparacion pertinente es con los salarios de 1la
propia industria sanufacturera mexicana. En el cuadro 6.23 mse
observa gque el salario real en las empresas maguiladoras se
coloca sistesiticamente por abajo de los promedios en la
industria manufacturera, no obstante gque en las maguiladoras, al
revés de lo gue ocurre en el conjunto de la economia, hay un gran
dinamismo del empleo, gque en principio debia presionar los
salarios hacia el alza. Los bajos niveles salariales se
relacionan de manera directa con la gran proporcion de mujeres
qQque conforman la fuerza de trabajo en las maquiladoras. En el
cuadro 6.24 puede leerse £l enorme dinamismo del empleoc en esta
forma de la inversién extranjeran, asi como el hecho de gque 1la
fuerza de trabajo femenina representa alrededor de las tres
cuartas partes de los obreros, y ya se sabe que por razones

histéricas gque no vamos a discutir agui, las mujeres han
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Cuadro  6.22

Costo laboral horario por trabajadores
en 13 praduccién esanufacturera
(Ddlares de Estados Unidos)

1975 1976 1977 1978 1979 1989 1981 1982 1933 1984 1985 1984 1987 1988

Estados Unidas 6.36 6.92 7.59 8.27 9.82 9.84 1@.84 11.64 12.1@ 12.51 12.96 13.21 13.46 13.9@
Canadd 5.78  6.31 7.1  7.25 7.61 B.37 9.22 18.89 12.85 1@.99 1@.81 11.91 11.93 13.58
Brasil @.86 1.83 1.13  1.33 1.46 1.368 1.64 1.86 1.26 1.16 1.22 l.61 1.48 n/d
fAéxico 2.3 2.14  1.77 2.11  2.41 2.9 3.714 2.35 1.85 2,86 2.29 1.53 1.57 2.8 -~
Australia 5.54 5.89 5.96 b.64 7.42 8.47 9.74 9.9¢ 9.25 9.84 B.14 8.43 F.32 11.88
Honk Kong 8.76 9.87 1.83 1.8 1.3t §.51 1.5 1.67 1.52 1.68 1.75 (.39 2.12 2.43 .
Israel 2.25  2.38  2.69 2.5%7 3.31 3.79 417 4,45 4,87 4,465 4.8 5.28 6.34 n/d
Japén 3.85 3.3@8 483 5.54 S.49 5.61 b.1B  5.7@  b6.12 5.33 &H.47  9.47 11.14 13.14
Corea 9.35 @.44 .58 9.8Q 1.8 1.82 1.88 1.16 1.23 1,32 1.36  1.44 1.79 2.46
Nueva lelanda 3.2 3.08 3.37 A.14 471 5.34  5.69 5.6L  5.17 4.85 4.45 5.35 6.85 n/d
Singapur 2.84 @.86 8.9 1.85 1.26 1.49 1,79 1.96 2,21 2,46 2.47 2.23 2.31 2.67
$ri Lanka 8.2 .24 @.31 8.26 9.23 @9.22 8.21 9.24 9.25 .25 @.28 8.29 @3 nfd
Taindn 2.39 @2.45 @.52 @.61 0.78 8.98 1.18 1.22 1.27 1.48  1.46 1.67 Z.18 2.71
Austria 4,34 4,61  5.47  6.67 T.b67 8.56 7.49 7.47 7.49 7.24 7.25 1@.26 13.2@ 13.84
Bélgica 6.41 6,98 6.29 18.14 11.82 13.11 11.31 %.45 9.88 8.63 6.92 12.31 15.84 15.¢68
Dinamarca 6.28 46,63 7.25 8.98 1d.57 19.95 9.41 8.88 43.68 8,85 B.13 11.23 14.56 15.88
Finlandia 4,60 5.21 5.55 5.8 7.45 8.27 98.82 7.97 7.48 7.69 B.37 18.71 13.52 15.48
Francia 4.52 4,78 5.21 56.43 7.69 8.94 B.92 7.8 7.74 7,29 7.52 1@.27 12.42 12.99
fMemania Fed. 4,35 6,73 7.86 9.65 11.29 12.34 1@.53 18.28 18.23 9.43 T.56 13.35 14.87 18.98
Grecia 1,78 1.2 2.28 2.B6 3.37 3.73 .66 4,12 3,76 3.74 3S.66 A7 4.62 n/d
Irlanda 3.82 2.83 3.7 3.86 4.81 5.88 5.52 5.65 5.99 5.5¢ S5.88 7.82 9.i1  9.86
Italia 4.65 4,41 5.18 5.9 7.12 7.98 7.39 7.27 7.59 7.25 7.32 9.91 12.13 12.87
Luxesburgo 6,33 46,86 7.98 9.81 11.@8 11.97 9.83 8.58 8.12 7.75 7.71 18.63 n/d n/d
Holanda 6.59 4,98 B.02 9.98 11.41 12.@6 9.98 9.78 9.49 8.71 B.97 12.63 15.46 156.29
Noruega €.78 7.49 6.49 9,57 10.38 11.68 11.18 13.87 1@8.53 19.28 18.68 13.57 17.43 19.43
Portugal 1.58 1.66 1.58 1.63 1.68 2.06 2.84 1.889 1.62 1,45 1,53 2.88 2,51 2.73
Espaia 2.68 2.92 3.26 3.9 S5.41 S5.96 5.62 5.35 4.64 4.58 4.79 46.43 7.85 B.75
Suecia 7.18  B.25 8.8 9.465 11.33 12,51 11.88 19.07 8.89 9.17 9.66 12.43 15,12 16.85
Suiza 6.09 6,45 6.88  9.59 10.57 11.89 19.14 18.42 1@.46 9.64 G.6h 17.76 17.88 17.94
Reino Unido 3.31 3.18  3.48  4.3& 5,68 T.44 7.21 H.B2 H6.42 5.9 6.19 7.54 B.97 1@.56
<

Fuente: U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics.
International Cosparisons of Hourly Coapensation Costs for
Production Workers in Manufacturing. Varios inforees.

Apud Joseé Rangel, °*Costo laboral eanufacturero internacional®

flosento econémico. Instituto de Investigaciones Econtsicas, UNAN.
Enero-febrero de 1993. Pag. 15.
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Cuadro 6.23
Salario real manufacturero ¥y sagquilador 1978-1888

Salario

Salario INPC real Salario

manufac— Salario promedio manufac— real
Ao turero maquilador 1976=100 turero maquilador
1878 6518.3 151.5 4392 .5 2975.3
1979 7619.4 5328.0 178.1 4254 .3 2752.7
1900 9258.8 6229.3 228.3 406901 . 4 2786.5
1981 12145.4 7835.3 289.5 4195.3 2840.7
1982 19138.2 190867 .06 4688 .0 4160.5 22090.0
1883 28382.7 28513 .8 928.6 3847 .9 2188.1
1984 44640€.3 33312.3 1536.5 29168.3 21368. 4
1985 71009.06 51781 .3 2423 .8 2933 .4 2017.2
198868 1187683.2 91855.3 4513 .9 2831.5 19684.7
1887 276493.86 2085592 .3 184684 . 4 2642 .3 1834.80
1988 521034 .5 411014 .3 224106.9 2324 .9 1741.2

Fuente: EKlaborado con base en datos de Antonio Rojas Nieto.
“Salario y modernizacién en Héxico”, en Hojas. NGm. 3, 1989.
Apud Rafael Sinchez y Salvador R. Berlanga. "Los salarios de la
modernidad®” ., en El Cotidiano. Afio 7, nim 38. Noviembre-diciembre
de 1990. P&ag. 41.



Cuadro 6.24

Personal ocupado en la industria maquiladora 1975-18988

Total Tasa de Obreros Mujeres
incremento Total Hombres Mujeres en total
de obreros

1875 67,214 57,850 12,575 45,275 78.3
1976 74,496 15.83 684,878 13,886 50 , 984 78.8
1977 78,433 5.28 68,187 14,899 53,1688 78.0
1978 90,704 15.65 78, 570 18,205 60, 365 76.8 *“~
1979 111,365 22.78 5,818 21,981 73,837 77.1
1980 119,546 7.35 182,020 23, 140 78, 888 77.3
1881 136,873 9.586 110,684 24,993 85,691 77.4
1982 127.048 ~-3.808 105,383 23,990 81, 393 77.2
1983 150,867 18.75 125,278 32,004 893,274 74.5
1984 198,684 32.38 -
1985 211,968 8.15
1988 249,833 17.886
1987 385,253 22.18 *
1988 389,488 21.94

De 1875 a 1983, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia :

Fuente:
e Informatica. Estadistica de 1a industria maquiladora de exportacidn.
México, Secretaria de Programacién y Presupuesto. 1985. Pag. 5.

De 1984 a 1988, Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de Gobierno.
México, Presidencia de la repiublica, 1988. Pég. 134.




experimentado una multifacética discriminacién, una de cuyas

manifestaciones es precisamente la de percibir menores salarios

qQue los hombres. De esta sunera, el alto porcentaje de mujeres

empleadas en las maguiladoras constituye una de las explicaciones

de que los salarios se coloquen sistemidticamente por abajo de los

promedios nacionales en 1la industria aanufacturera.

Otro rasgo gque caracteriza a las maquiladoras y que las
diferencia de otras formas de inversion extranjera,

es que ese
tipo de empresas, puesto Que vienen buscundo los bajos salarios,

se singularizan por ser intensivas en fuerza de trabajo y por lo

general con poca inversion de capital, fendmeno gque significa que

no pocas de las empresas maquiladoras se distinguen por el

trabajo munual con muy escasa magquinaria. Kste rasgo determina
Que, con excepciones, la mayoria de las maquiladoras no

incorporen tecnologia avanzada a 1la planta productiva del pais.

El avance de 1la industria maquiladora, a pesar de su

caracter altamente depredador y de qQue tiende a generar un

proceso de involucidén tecnoldégica y un rompimicnto todavia mas

grave de las cadenas productivas, fue tan rapido durante el
sexenio de Miguel de la Madrid, que este sector industrial no
dinicamente fue el mis dinamico, sino gue empiecza an representar
una parte significativa del total del empleo, del producto y de
las exportaciones industriales.

Bn términos financieros, el auge de la inversion extranjera
directa,

en las diversas ramas de la economia y en particular en

lus maqQuiladoras, usmenaza con reiterar cl ciclo seguido por la
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deuda y, antes, por la propia inversién extrunjera. Esto es, que

en un principio el aumento acelerado de los nuevos capitales

supera con mucho lus remisiones al exterior, scan por intereses

en un caso o por utilidades en el otro, pero conforme se va

acumulando el saldo, las remisiones al exterior empiezan a

superar a 103 montos de nuevo capital y el pais ve mermarse su

capacidad de financiamiento.
La peor consecuencia, sin embargo, no es de cariacter

financiero, sino se relaciona con 1la posibilidad de ejercicio de

1a soberania, pues las experiencias gque ha wvivido México y 1la

inmensa mayoria de los paises subdesarrollados, advierten qQue 1la

penetracion del capital extranjero, sobre todo en las cantidades

en qQque estid ingresando a nuestro pais, fortalecen el poder
internoc de la burguesia extranjera que no duda en recurrir a sua
propio gobierno en cualguier momento en gue ve amenazados sus
interenes. Dicho de otra manera, si la deuda significaba una
hipoteca del pais, la nueva apertura y prosocidon a la inversion
extranjera representan una paulatina y a veces acelerada venta de

la riqueza nacional.

La profundizacion de la crisis qQue se cxperimenta a todo lo lardgo

de la década de los ochentas y en particular durante el sexenio
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delamudridista, se expresan, ya lo dijimos, cen la paralizacidén de
1la economia y la caida de la produccién. E1 otro lado de la
moneda es el augge de las acciones especulativas del capital, qQue
al no encontrar campos rentables de inversién en la planta
pProductiva, recurre a todas las formas de especulacidon y en
especial a la financiera para obtener ganancias extraordinarias.
Esa actividad febril de la burguesia mexicana qQue cuando no envia
sus capitales al oexterior los invierte en 1la Bolsa, encuentra un
estimulo en las disposiciones del Estado que ademas de incentivar
la proliferacién de las casas de Bolsa y el mercado financiero,
establece por ley que la banca todavia nacionalizada no interven-—
ga en estas operaciones, hecho gque le otorga un coto de caza a
los ex propietarios de bancos y todo género de aventureros. De
esa manera, la Bolsa deja de ser un medio de obtener finan-
ciamiento para la planta productiva, qQque en tcoria debia de ser
su funcidén, y se separa de 1la realidad, ya que las cotizaciones
terminan por ser un resultado, sin referencia a la propiedad gue
representan, de la oferta y 1la demanda. La locura de 1la Bolsa
estalla en 1987, de manera concomitante al crack de las Bolsas
del mundo. Esu simultaneidad no obsta para destucar que la Bolsa
mexicana rompid todos lo récords, pues si en los momentos de
auge, se elevsé méas que ninguna otra, en la caida, descendid
también auy por abajo de las otras. La sccuela, por supuesto,
fueron los cientos de pequefios ahorradores burlados por los
grandes inversionistas qQque adeads de contar con la informacidn

adelantada, recurrieron no pocas veces A mecanismos fraudulentos
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para levantarse con las ganancias.

La paralizacién de la inversién, el aumento dc¢ los precios de los _

bienes y servicios del Estado, ¥y en general la profundizacién dé
la crisis, jugaron un papel sin duda relevante en €l aumento del

ritmo de 1la inflacién que se observa en el sexenio. Junto a estas

causas, habria gue destacar el auwmento impresionante de 1la tasa

de interés y la también acelerada devaluacién del peso. El cuadro

6.25 permite comprobar que la depreciacién de nuestra moneda

intensifica su ritmo a partir de 1982, hasta sumar, en el periodo

qQque va de ese afio a 1988, un 1 447 por ciento en el caso del

mercado libre y un 2 239 por ciento en el del mercado controlado.

La devaluacidon, sin precedentes en la vida moderna de México,

significd una fuente de ganancias extraordinarias para los

empresarios que habfan fugado sus capitales al exterior, ya que

la misma extraccidon de recursos presionaba el peso hacia la baja

¥ ellos se beneficiaron, cuando regresaron sus capitales, al e

obtener un mayor valor por los délares. Para el pais, en cambio,

1la depreciacidn de 1la moneda significé un abaratamiento global de

las mercancias producidas en el interior. Este hecho, gque en los

paises desarrollados suele utilizarse como un medio de impulsar

las exportaciones, en ¢l caso de México no cumple este papel

porque la falta de competitividad de nuestros productos y el
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Cuadro 6

Devaluacién 1981-1988
(Pemos por délar, fin del periodo)

1988
1962-198

Fueonte:
México,

Mercado Nercado
libre ocontrolado
(pesos por délar)

28.23

148.50 98.40

181.3%5 143.93

209 .97 192.58

447 .58 371.50

9156. 923 .00
2,227.58 2,198.58
2,207.58 2,257.800
]

Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de Gobierno.

Presidencia de la Repiblica,

- 8¥

Nercado MNMercado
libre controlado
(tasa de cambio)

468.15
8.85 48.18
38.13 33.79
113.13 92.93

1894 .47 148 .45
143 .44 138.19
3.14 2.68

1447.14 2238.34

. dg. 69.

Anexo.



cardcter incompleto de la planta industrial deterainan Qque las
exportaciones presenten una baja elasticidad-precio, es decir,
que independientemente de Qque los precios disminuyan, este
doscensce no seo refleja de manera proporcional en el aumento de
las exportaciones. Por otro lado, como la principal relacién con
el cxterior es en estos aifios la de 1la deuda, el resultado aés
significativo de la devaluacidén es qQue el pais tiene gque cubrir
el servicio con un mayor namero de bienes y servicios, dobido
precisamente a la devaluacidén del peso.

La caida del tipo de cambio de nuestra moneda operd, ademas,
como un poderoso impulsor de 1la inflacidén, sobre todo porque una
purte significativa de la maquinaria y equipo, asi como de las
materias intermsedias indispensables para la produccién, se
obtienen a través de importaciones, precisamente por la situacidn
de dependencia tecnolégica y econdmica en general qgque padece
Héxico, de manera qQque 1la devaluacidn incide de modo directo en

los precios de las mercancias y los iapulsa hacia arriba.

6.10. Mavoras calidas ¥ mikis inflacidn

El resultado global del comportamiento de la economia durante el
sexenio de Miguel de 1la Madrid puede resumirse en que el producto
interno retrocede, minetras la inflacién avanza. En l1lo que ataiie
a los precios, las tasas de crecimiento pasan de dos a tres

digitos, llegando a un nivel récord en 1987, cumnndo asumentan en
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159.2 por ciento. El desbocamiento de la inflacién qQue se vive
durante ese régimen se explica a partir de 1la combinacidén de
cuatro factores de similar importancia: la devaluacidén, el
altisimo nivel de la tasa de interés interna, los freccuentes y
significativos aumsentos de los precios y tarifas de los bienes y
servicios puiblicos determinados por la administracidén, y el
descenso del gasto publico. A los tres primeros ya me referi en
paginas anteriores, sin embargo, vale 1la pena destacar que en el
Gdltimo aifio del sexenio de MMH se implanta el Pacto de Solidaridad

EBconémica, firmado el 14 de dicieambre de 1987, que consigue, en

efecto, no eliminar la inflacidén, pero si dissminuir su ritmo.

Ese resultado se explica, porque la politica econdmica aplicada

bajo el manto de una concertacidn entre los sectores, actaa,

sobre eastos tres factores: se atenua el ritmo del
Bn

precisamente,
deslizamiento del peso y se baja la tasa de interés interna.
cuanto a los precios y tarifas de los bienes y servicios
piblicos, la accidon del gabinete econdmico consinte en elevarlos
de manera extraordinaria las semanas previas a la firma del
pacto, con el fin de crear un margen y poder sostener esos

precios sin fuertes aumentos durante los meses siguientes, hecho

que a su vez ayuda a mantener la disciplina del conjunto de los

precios de la economia.
En 10 Que corresponde al (iltimo factor mencionado, el del

presupuesto, vale la pena destacar gque, al contrario de 1o gue

sostienen los manuales, la contraccion del gasto pidblico no ayuda

de ninguna manera en nuestros dias a disminuir el ritmo
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inflacionario, sino al contrario actia como una poderosa fuerza
motriz de la inflacién. Con el cuadro 6.26 pretendo mostrar la
correlacién que existe entre el descenso del gasto piblico y el
incremento de los precios, ¥y también c6émo el incremento del
gasto, aunqgque leve, consigue atenuar la carrera de los precios.
La causa, y& lo mencioné antes, es que la muy alta concentracién
¥ centralizaecidn de capital presente en la economia, permite a

1las grandes empresas nacionales y trasnacionales ejercer un poder
monop6lico sobre el mercado, de manera que cuando la actividad
econémica no recibe el estimulo del gasto piblico y en conse-—
cuencia tiende a disminuir su ritmo, las grandes campresas, que
encuentran dificultades para vender sus mercancias en una
situacién de estancamiento, reaccionan disminuycendo 1la produccidén
y aumentando los precios.

Esta ultima relacidon, la que vincula de manera inversa a los
precios y el producto interno bruto, también puede obscrvarse en
el cuadro 6.28.

De esta msanera, los dos rasgos gque resumen el comportamiento
general de 1la economia durante el régimen de Miguel de la Madrid,
son la inflacidn y el estancamiento de la produccidén que >
desembocan en el desempleo y 1la caida brutal de los niveles de
vida de los trabajadores. Ademas, por supuesto, de los procesos
de privatizacién de las empresas paraestatales, apertura casi
total a las mercancias del exterior y libre entrada a 1a
inversion extranjera. Rasgos y politicas cuyas consccuencias

pueden resumirse a su vez en la extranjerizacion de la planta
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Cuadro 6.28

Tasas de crecimiento de preciom, PIB y gasto
(Porcentajesn)

1983 1964 1985
Precios 88 .8 59.2 863.7
PIB ~-5.3 3.7 2.7
Gasto prograsable -16.39 3.98 -2

Fuente: Para precios. Banco de México. Informe anual.
Para PIB, cuadro 3.23. Para gasto programable

pGblico real

1886 1887
185.7 159.2
-2.7 2.4
-6.18 -5.18

» cuadro 6.14.

1084-198988.

1988
51.7

1.4
3.73



productiva, el retroceso sin precedentes del Estado, la ruptura

del pacto social y el abandono del proyecto nacional.
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Aunque de una manera muy breve, me parece indispensable resalizar
un rapido recuento sobre las consecuencias de la crisis econdmica

para 1la situacién de los trabajadores. Los ya 20 afios que a

partir de 1971 ha recorrido el capital en medio de enormes

dificultades para la acusulacién, han determinado un despisdado

deterioro de las condiciones de vida y de trabajo de las clases

subalternas en el pais. Si bien los datos son conocidos, es util
consignar una vez mis las cifras de la_desigualdad. En el cuadro

7.1 puede verse la evolucién del salario minimo,

el cual pasé
entre 1978 y 1988, de fijarse en 27.93 pesos a situarse en 14.82

pesos en términos reales,

es8 decir, précticamente se reduce a la

mitad ya que sapenas alcanza a representar el 53.66 por ciento de
lo que percibia el trabajador en 1878. La dltima columna del
cuadro sirve para advertir que si se tomsa

como base al afio de
1976,

que es cuando se inicis el declive,

la pérdida es todavia
mayor, ya gue en 1988 el salario

apenas alcanza el porcentajoe de
409 .96 en relacién con aquel aifio.

Asi se mide el efecto de los
topes salariales exigidos por el

Fondo Monetario Internacional
que empiezan a operar exactamente en 1977, cuando se firman los

primeros de la lista casi ininterrumpida de acuerdos y cartas de
intenciéon con ese organismo.
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Cuadro 7.1

Salario minimo general promedio‘1970-1986

Periodo

1970
1971
1972
1973
1973*
1974°
19749
1975
1976%
197ef
1977
1978
1979
1980
1981
1932{
1982"
1083
1983
1984"%
1984*%
1985’
1985"
1986"
186"
1986°
1987’
1087°%
1987:
19875
1987
1988“
i1988Y

Notas: a Ponderado con

Pesos

27.93

39.20
4% .03
55. 24
55. 24
67.26
82.74
91.20
103.49
119.78
140.69
183.05
244 .83
318.26
2968.09
459.01
598.66
719.02
938. 81
1107.64
1474.50
1844.60
2243.77
2760.83
3314.79
4080.08
$101.95
S867.24
7040.69
7252.92

Variacion

respecto indice
al periodo de precios Salario Porcentalje Porcentaje
anterior 1970=100 real base 1970 base 1976
0.0 100.0 27.93 100.00 ?77.20
0.0 105.2 26.55 95. 06 73.38
19.0 110.5 30.07 107.67 a3’.12
0.0 134.0 24 .80 88.79 68.55
18.0 134.0 29.25 104.74 80.86
14.9 161.7 27.85 99. 71 76.97
22.7 161.7 34.16 122.31 94.43
0.0 179.8 30.72 110.00 84.92
21.8 228.7 29.41% 105. 30 81.29
23.0 228.7 36.18 129.53 100. 00
10.2 276. 1 33.03 118.27 91.30
13.5 320.8 32.26 115.50 89.17
15.7 385.0 31.11 111.39 86. 00
17.5 499.7 28. 15 100. 81 77.82
30.1 643. 1 28. 46 101.91 78.68
33.8 1279.3 19.14 68.52 $2.90
30.0 1279.3 24.88 89.07 68.76
-6.3 2313.0 12.89 46. 14 35.62
54.0 2313.0 19.84 71.05 S54.85
30.4 3682.3 16. 26 £8.21 a4a.94
20.1% 3682.3 19.63 69.91 £3.97
30.6 6028.0 15.57 55.76 43.05
18.0 6028.0 18.37 65.79 50.79
33.1 12398.6 11.89 a4z2.58 32.87
25.1 12399.6 14.88 53.26 41.12
21.6 12399.6 18.10 64.79 50.02
23.0 3z2z64a.2 8.56 30.64 23.6%
20.1 32264.2 10.27 36.78 28. 40
23.1 32264 .2 12.65 as .28 34.95
25.0 32264.2 15.81 56.62 43.71
15.0 32264.2 18.18 65.11 50.26
20.0 48944.7 14.38 51.50 39.76
3.0 48944.7 14.82 53.06 40.96

la poblacidn asalariada total de cada zona,

egdtimada con base en datos censales. b Del 17 de septiembre al

31 de diciembre de 1973. c Del 10 de enero al 7 de octubre de
1974. d Del 8 de octubre de 1974 al 33 de diciembre de 197S.

e Del 10 de enero al 7 de octubre de 1976. f Del 1o de octubre

al 31 de diciembre de 18976. g Del 10 de enero al 31 de octubre de
1982. h Del 1o de nmoviembre al 31 ~“~ diciembre de 1982. i Del
10 de enero al 13 de junio de 1983. 3 Del 14 de junio al 31 de

diciembre de 1983.
1 Del 11 de junio al

k Mel 10 de @nero al 10 de junio de 1984.
31 ue diciembre de 1984. 11 Del 1o. de eneroc al

IS



3 de junio de 18985. m Del 4 de junio al 31 de diciembre de
198S. n Comprende @l aumento del 32 % acordado y la reclasi-
ficacioén de zonas. Desde el 10 de enero hasta el 31 de mayo de
1986. A& Del 10 de jJunio al 21 de octubre de 1986. o Del 22

de octubre al 31 de diciembre de 1986. P Del 10 de enero al

31 de marzo de 1987. q Del 10 de abril a! 30 de junio de 1987.
r Del 10. de 3julio al 30 de septiembre de 1887. s Del 10 de
octubre al 15 de diciembre de 1987. t Del 16 al 31 de diclembre
de 1987. u Del 10. de enero al 20 de febrero de 1988. v Del
to. de marzo al 31 de diciembre de 1688.

Fuente: Comisian Nacional de Salarios Minimos.

Apud Gerardo Gonzalez Chavez. "Salario y sodernizacion” en Momento
econdmico. Nam. 53, enero-febrero de 1991. Pa&ag. 225.




Hay qQue hacer notar, ademéds, que conforme la crisis
avanzaba, el menoscabo del salario fue cada vez mis intenso. Asf,
Rafael Sanchez y Salvador R. Berlanga?* seifialan que una vez
hechas las ponderaciones, segun los meses gque rigié cada uno de
los salarios minimos, la tasa media de crecimiento durante el
sexenio de Lopez Portillo fue de —-4.6 por ciento y para el
sexenio de Miguel de 1la Madrid ya habia caido hasta -7.1 por
ciento. Durante el regimen de Echeverria, como es sabido, ain se
tenia una tasa de crecimiento positiva, ya gque ese régimen
todavia recurrié a una politica laboral que procurdé proteger un
tanto los salarios del impacto de 1la crisis.

Para medir la importancia de la caida de los minimos en el
panorama general de los ingresos, hay que recordar qQue los
trabajadores gque perciben ese nivel de salario representan cerca
del 40 por ciento. En el cuadro 7.2 se advierte quec alrededor del
38 por ciento de la poblacidén asegurada permanente por el
Instituto Mexicano del Seguro Social percibe hasta un salario
minimo. A esta proporcion, sin embargo, habria que afiadir un
amplio nimero de trabajadores que no son reportados al IMSS y
cuyos ingresos, precisamente por situarse en empresas que
intentan eludir la ley, se ubican en el nivel del salario minimo
o aun menos. La estimacidn, pues, de un 40 por ciento es bastante

conservadora. Esta realidad seifinala gque el salario minimo

1 "Los salarios de la modernidad” . El cotidiano. Afioc VII,
nim. 38. Noviembre-diciembre de 19990. Pdags. 35-43.
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Cuadro 7.2

Eastructura de la poblacién asegfurada pormanente
POor estratos de salario 1984-1988

Veces el salario minimo

1984 1885 1886 1987 1988
Hasta uno 38.8 30 .4 38.9 48.3 31.3
De mdés de uno a dos 43 .7 44 .1 42.7 32.9 37.7
De més de dos 25.7 25.5 26.4 18.8 31.9
Total 100 .0 108 .0 100 .0 1900 .0 196 .9

Apud Rafael Sdnchez y Salvador R. Berlangsa.

“Los salarios de la
modernidad” . El cotidisno. Afio 7, niam 38, noviembre-diciembre
de 1990. Pag. 40.




es ol de mayor importancia en el pais, por la razén ya dicha de
Que un alto porcentaje de trabajadores se rigen por el y ademAs
porque los auamaentos gue se establecen en éstos liderean al
conjunto del abanico salarial.

La cafda vertical que experimentan los ingresos de los
trabajadores, hay que destacarlo, no es s6lo la consecuencia
natural de la crisis econdémica, sino producto igualmente de una
politica que buscd y consiguié gque los costos fueran pagados por
las clases populares, mientras se establecia un conjunto de
mecanismos —-subsidios y liberacién de precios son algunos— que
favorecieron sisteadticamente a la burguesia. La caida es
impresionante: mientras en 19780 los asalariados en conjunto
percibian el 35.67 por ciento del producto interno bruto (cuadro
7.3), situacién que ya mostraba una aguda desigualdad en tanto
constituyen el sector mayoritario de la poblacién, para 1988
apenas conseguian apropiarse del 25.70 por ciento. En la grafica
7a puede observarse igualmente Que hasta 1976 se habia registrado
una ligera nejoria en 1la distribucién del ingreso, sin embargo a
partir de 1877, aiio en gue se implantan los topes salariales, se
invierte l1la tendencia y las curvas de la remuneracién a los
asalariados y del excedente de explotacién se separan. En el
sexenio lopezportillista, sin embargo, también la participacién
de los empresarios cae. A partir de 1982, el empobrecimiento
relativo de los trabajadores no tiene precedentes, sobre todo

porque se combina con un ascenso vertiginoso del excedente de
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Cuadro 7.3

Di-tribucion)del ingreso 1879-1988

(Porcentajes

Reauneracién Excedente
Ao de asalariados de explotacién

como X del PIB como X del PIB
1970 35.67 54.11
1971 35.486 54 .48
1972 36.04 52.084
1873 35.88 53.95
1974 368.74 53.45
197S 38.886 58.77
18978 40 .28 48.92
1977 38 .87 49.57
1878 37.89 56 .37
18979 37.72 49.72
19680 36 .04 47.71
1881 37.48 468 47
1982 35.21 48 .27
1983 28 .35 51.086
1984 28.865 51.89
1985 28 .68 58.73
1886 208.34 49.96
1987 26 .44 49.90
1988 25.79 53.24

Fuente: calculos propios. De 1970 a 1972, Nacional Financiera.

La economia mexicana en cifras. lla. ed. México, Nacional Financiera,

1881. Pag. 46. De 1973 a 1879, Miguel de la Madrid. Primer Informe de

Gobierno. Anexo eastadistico. Néxico, Presidencia de la Republica, 1886.

Pédg. 83. De 1988 a 1887, Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de
Presidencia de la Republica, 1989. Pag. 23

Gobierno. Anexo. México.

Sorr



Fareante]

Distribuaian deal
Poroantojps dal PlE

ingrasg 1837501588

18 g —wx

34
22 —

Lodue |

RS-
1

EL R

a8 —

1 g e

b,

24

4

LLION

1]

des naclarlodon

Sy

v
ug

-+ Exa de sepntunitn



explotacién, realidad Que coloca a México como uno de los paises
con peor distribucidén del ingireso en €l mundo.

En el descenzo de los niveles de vida influye poderosamente
el factor de los recortes al gasto puiblico, ya gque éste habia
constituido, a lo largo de varias décadas, un componente de
importancia en el salario indirecto de los trabajadores. Al
disainuirse drésticamente el gasto social, los trabajadores ven
deteriorarse el conjunto de los servicios, como educacién, salud,
transporte, y de apoyos al consumo popular, como los de la
vivienda y los de 1la alimentacidn manejados a travées de Conasupo,
que priacticamente desaparece durante el sexenio de Miguel de 1la
Madrid. Ese deterioro, s86lc & manera de indicador, puede
comprobarse en el cuadro 7.4, que muestra gque el salario
indirecto mensual pierde un 38.8 por ciento entre 1980 y 1988.

El deterioro de la condicién de los trabajadores, sin
embargo, no se limits a 1la caida de los ingresos representados
por el salario, las prestaciones y el gasto social, sino también
se expresdé, al doblar ya la década de los noventas, en un
retroceso impresionante de las condiciones de trabajo y
organizacién. Hay gque recordar gque 1la llamada reconversion
industrial, que en los hechos no se ha expresado en una
transformacién tecnoldégica, si ha significado, en cambio, una
reorganizacidén de las plantas bajo el principio de 1a
flexibilidad, qQue ha desembocado en despidos de cardcter masivo,
sobre todo después de la privatizacién de las empresas

paraestatales, e igualmente en un acento en la movilidad de los
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Cuadro

7.4

Gasto social real anual y mensual 1988-1988

Gasto

social
Afio (mndp )
1980 296 .9
1981 445 .6
1882 728.9
1983 1824 .9
1984 1660.9
1985 2676 .8
1986 4469.3
1987 10374.0
1888 21182.7

Hotga: madp

Fuente: Carlos Salinas de Gortari.

INPC
1976=100

226.3
289.5
460 .0
928.6
1536.5
2423.8
4513.9
18464 _4
22410 .9

Gasto
msocial
real
(mndp)

131.28
153.92
156.46
110.37
168.10
110.44
99.01
98. 14
04 .52

México, Secretaria de 1la Presidencia,
Apud Rafael Sdnchez y Salvador
. E1 cotidiano. Afio
de 1990. P&g. 39

modernidad™

4

Berlanga.

7, nam.

>3

Salario
PEA indirecto
(miles) anual
22866 5945. 00
22436 6862 .24
22000 6500 . 90
23200 4757 .33
23600 4580.51
24000 46801 .8687
24340 4067 .79
24740 4007 . 28
25150 3758.25

= miles de millones de pesos.

Primer Informe de Gobierno.

1989.
38,

“Los salarios de la

novieambre-dicieabre

Salario
indirecto
mensual

4905 _48
571.85 =

313.19




trabajadores. La necesidad de flexibilidad de las empresas ante

un mercado cada vez mids diferenciado y en consecuencia inestable,
ha provocado Qque se exija a los trabajadores una extraordinaria
movilidad de un departamento a otro de las fédbricas y aun se esta

buscando msodificar la Ley Federal del Trabajo, a f£fin de eliminar

1las congquistas obreras y poder despedir y contratar trabajadores
segdin las necesidades de la produccién, sin sujetarse a
indemnizaciones y problemas de reinstalacion. La ofensiva contra
-‘las condiciones de trabajo es tan violenta,

qgque Fidel Velazquez
ha llegado a plantear,

en reiteradas ocasiones, 1la voluntad de 1a
Confederacién de Trabajadoros de Héxico de eliminar la figura

Juridica del salario minimo.

El sindicalismo, ademids, ha entrado en crisis en todas sus
forman, tanto el oficialista como el indepoendiente, porgque la

situacidn misma de la economia ha determinado que la negociacidén

salarial ya no se realice entre sindicato y empresa, sino a
través de lineamientos emanados del gabinete econémico, que fija
los topes salariales en consonancia con los lineamientos del
Fondo Monetario Intermnacional. Perdidos los dos sustentos
materiales del sindicalismo oficial, qQque son el control del
empleo ¥y del salario, el primero por el estancamiento de 1la

economia que ha multiplicado el desempleo,

v el segundo, porque

se fija como parte de la politica econémica,

la negociaciodn

colectiva ha perdido su razén de ser esencial.

Hay que advertir,
Qque 1la crisis del sindicalismo oficial no abre,
hasta el momento,

sin embargo,
una posibilidad de recambio en el movimiento

504



sindical, ya que las condiciones afectan por igual a loé dos

tipos de sindicalismo y entre el independiente no se visualiza

una fuerza capaz de sustituir al sindicalismo oficial. Tampoco

puede ignorarse qQque ese retroceso de las fuerczas proletarias es

un fendémeno que se registra en el conjunto del sundo, con un

avance de las corrientes de la derecha séloAco-patable al de los
afios treinta con el nazismo ¥y el fascismo a la cabeza.
Bien puede afirmarse, en México,

al igfual que en el mundo,

qgque la rueda de 1la historia estd triturando a la clase obrera y

los proletarios han retrocedido ante el deterioro brutal de sus

condiciones de vida y de trabajo, ante las necesidades de

movilidad del capital hoy imnternacionalizado como nunca antes y

ante la crisis de las formas tradicionales de organizacién del

sindicalismo. Hay gue recordar, sin embargo, con una vocacioén

optimista primigienia, gue 1la historia siempre termina por girar

hacia la izquierda. Después de las derrotas y la confusién, la

clase obrera y 1la izquierda, no tengo la menor duda, habrin de

reencontrar su caaino.
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