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PROLOGO 

La práctica de los negocios, ha sldo una tarea difícil para todo estudioso 

de la ciencia económica,. sin embargo el buen n"lanejo de los recursos 

financieros, humanos, materiales y tecnológicos ha sido encomendada al 

nuevo economista, el cual busca obtener el máxin10 beneficio logrando 

un equilibrio o punto úptin10 que satisfaga las necesidades fin.l:ncieras 

de la institución o empresa en que se encuentre laborando. 

Así, en su constante búsqueda por lograr sacar adelante a la institución o 

empresa encuentra teorías y ].:is adecua a su momento histórico por tal 

n1otivo el presente proyecto buscó definfr un.1 nueva técnica de las 

finanzas públicas, fa cual deno1ninan1os Flujo de Fondos p .. "lra adecuarla 

a una realidad, destacando princip."tlmente, su metodología y sus 

aplicaciones en la toma de decisiones en el Gobierno Federal. 

Cabe señalar que éste es un intento de progreso en Ja denda 

administrativa al propon•:r una teoría en el manejo de variables 

financieras esperando cumplir con uno de los objetivos primordiales,. el 

cual es ampliar el conocimiento en esta n1ateria y además enriquecer a 

todo aquel que quiera descubrir un nuevo horizonte en la cienda 

económica. 

El proyecto fue concluido gracias a la colaboración y sugerencias de log 

sinodales: Dr. Jaime M .. Zurita Campos, Lic .. Juan José A .. Rodríguez, Lic .. 

Juan José García Hernandez,, Lic. Tomas Guitien Bernicer y Lic .. Elia 

Erlinda Bretón Mora. 
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INTRODUCCIÓN 

Después de la Segunda Guerra Mundial. Me~·:J.c-, t-"nfrentó una 

etapa de cambio que lo llevaría a la inserción en •'.' t comercio 

mundial, est:.o lo conduciría formar parte de Organismos 

Financieros Internacionales t:alo:=.s corno el BID, BIRF, Banco 

Mundial, y el FMI ent:re otros; se empezabd a vislumbrar un 

cambió hacia el crecimiento económico, esto involucraba 

entrada de cu.pi t:al la Nación oriJ.1.ando aJ Estado la 

renovación en sus técnicas de registro. control y evaluación 

de recursos como la Contabilidad, que 11-=go a ser rebasada 

por lo que llamamos Flujo de Fondos cuyo objetivo es el de 

saber el oriqen y destino de los movimier1tos de efe~tivo que 

entraban al Gob.ierno Federal basándose 

liquidez en Cd.ja del propio Gobierno. 

el principio de 

Derivado de lu necesidad de tener un control de los recursos 

financieros el Gobierno Federal. surge el Fluiu de Fondos, 

s.i.n embare"]0. r..0 exist.ia una teoría qu"=! dj<?ra sustento a dich.1 

técnica, por tc:tl mot:ivo los que susc-ri.ben ést.a tesis 

invoJ. ucrarnos a fondo fin de estabJ~cer 1.os criterios 

métodos para la elaboración de lo::o~ mismc...s enfrentando 

problemas en 1.a búsqueda de herramienti"is teóricas que habl.en 

de flujo~ de efect:ivci, así gracias .-:i la ayuda del p·~rsonal. de 

la tesorería de la federac~ón se dio curso a la invezt:igación 

complement..ando el proyecto. 



EJ. FJ.uj o de Fondos es una técnica impl.antada en el Gobierno 

Federal. para el manejo de variabl.es financieras. sin embargo, 

a 1.a fecha no .se había demostrado una teoría que le diera 

sustento, por tal efecto se describe como una alternativa 

J.a búsq~eda por obLener medidas de l.iquidez y sol.vencia en el 

uso de razones financieras. 

Para l.a e1aboraci.6n del presente proyecto, uso un método 

diaJ.éctico basado estab1ecer marco de referencia 

teórico-historie.o de.l tema, para posteriormente demost:rarlo 

con un análisis del mismo así como el proponer soluciones de 

corto, mediano largo plazo en problemas que enfrenta el 

F1ujo de Fondos en la actunlidad; l.a fuente directa de la 

información utilizada en l.a demostración de la tesis fue 

proporcionada por la Tesorería de la Fede!.:"aciór. l.a cual se 

complemento con tExtos de carácter político. económico, 

histórico y estadístico lo cnal nos tlio un marco gen~ral 

teórico en la demostración del terna. 

El desarrollo de la tesis se dividió en tres ::::apí tul.os que 

con.i~nza con la explicación de las t.eorías que dieron origen 

a1 Estado. la situación actual del. mismo. las técnicas para 

el manejo de recursos financieros, política económicR en el 

periodo de estudio así como una propuesta a futuro de como 

deberá llev~r a cabo el seguimiento del Flujo de Fondos. 
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El. ca.pitul.o prim~ro describe 1.as teorías que explican el 

origen del estado y su evolución en la historia de l~ 

humanidad, describiendo su situación en cada etapa social, 

posteriormente pasa al estudio del papel del Estado 

moderno en el amito de las finanzas públicas describiendo la 

impo.::-'.::uncia que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Ptlbl.ico y el Banco ~e México corno insLLtucione~ financier~s 

cuya función m~nejar la Políticó Flsc~l y Monetar.ia 

respectivame~te, ade:nr:ts se destacan lo~-. inst.rurnent.os de l.-1s 

finanzas ptlbl.icaz que ayudan al. buen funcionamiento de la.s 

pol.íticas serialadas anteriormente; así mismo se describen los 

métodos para registro y cvu.l11ac::ión de variabl.es 

financi~ras tales Ingresos .Y Gast:-o.:-> púbJ leos comu la 

Contabilidad y el Fl~jo de Fondos. 

En e.l Siguiente capitulo, se habl.a del si.<o.:t"O'ma integral. de 

contabil.idad guber~amental como el. antecedente en el proceso 

de adm_ini~tración de recursos financier0s ya que fue e1 

centro contabilizador el que recaía todo el. peso del 

manejo los Ingresos ·,F Gastos Públicos, después se describe 

como técn.ica al Flujo de Fondos. se~alando la 

importancia que tiene en el Gc:.>bierno Federo! para el manejo 

de recu1:sos finar.cieros ya que la infurmacjóu ,.-,btenida de.;. 

mismo sirve como p.:i.rámetro la toma de dec.i.~iones de 

carácter financiero además, .,1 proceso de 

organización en la t:e.soreri.a de la federación para. J.Jevarl.o a 

la práctica. sin olvidar sus antecedentes hist:óricos que Je 

dieron origen y J.u irnport.arocia que t.ient:! en la act.ual.idad 

compl.ement:a.ndo el capitulo con un an.:~lisi.s que describe los 

problemas que enfrenta y l.as soluciones u Jo~ rnj sr:ios. 

-11 -



En e1 U1timo capitulo, expone 1a Política económica 

implantada en e1 periodo que va de 1989 a 1994, describiendo 

la situación enfrentada y los resultados logrados en l.o que 

refiere políticas publicas de ingresos y gastos, 

posteriormente se hace un balance de las políticas llevadas a 

cabo terminando propuesta que indica como será 

llevado la práctica el Flujo de Fondos la toma de 

decisiones f ind.ncieras en un futuro cercano, además se hüce 

mención de la importancia que tiene la elaboración de 

programaciones financieras proponiendo un método esttldístico 

en su elaboración. 

Nuestra aportación en el proyecto, radica en la propuesta de 

una teoría que de sustento a una técnica el manejo de 

Flujo de Fondos. en el Gobierno Federal, además de proponer 

su más optima utilización. 

Por último se anexa un apéndice estadística y documental del 

material involucrado en el proceso de elaboración de1 Flujo 

de Fondos. 
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CArlTULO l 

ESTADO Y POLITICA ECONÓMICA 

1.1.- PARTICIPACIÓN DEL ESTADO EN EL DESARROLLO ECONÓMICO DE 
MÉXICO. 

E1 estado es terna clave para el estudio de diversas discipllnas 

socia1es, como 1a Administración Pública a la que enfocaremos el 

presente trabajo con la f~nalid~d de entender mejor la estructura 

del Sector Publico en México y su participación en la Economía 

Nacional mediante las técnicas y herramientas mas avanzadas 

que se cuenta actualmente la actividad financiera del País. 

- ORÍGENES: 

El Estado moderno que hoy conocemos, es de aparición tardía en la 

historia, corresponde una e Capa posterior dentro de la 

evolución social y pol.ítica de la humanidad. En este sentido, la 

tendencia seguida por el Estado través de la historia según 

BURDEAU, presenta un esquema que señala la evolución del poder y 

el derecho que lo accrnpaña, divi.diendo en etapas históricas la 

transición de poder, así como las caracterl.sticas que acomparlan 

cada una de estas etapas históricas. (ver c-1) ~-" 

~ CARACTERÍSTICAS: 

a) El Poder anonimo es propio de las sociedades ..=crrad<.'is,. es 

decir de los grupos aislados económica y cul~ural~ente. Por ~llo, 

este tipo de poder caracteriza a los lla~ados grupos pr~Miti.vos 

(Clan, Tribu, Aldea). Lapierre lo describe de la siguiente 

manera: 

1-' G. Burdcau. Traüé de Sc1cncc Pohuqueé. París. Pichon - Duran. 19(>6 



EL ESTADO EN LA HISTORIA 
cuadrn1 

ETAPA ACTIVIDAD TIPO DE LEY INSTITUCJON CARACTERISTJCAS 
SOCIAL POLITJCA 

o 
JUNGLA SUPERVIVENCIA LEY DEL MAS NINGUNA TRABAJAR PARA VIVIR 

FUERTE 

I 
EL PODER CULTURA LEY DE LA RUDIMENTARIA LA COSTUMBRE MODERA 
ANONIMO PREHISTO- COSTUMBRE HORDA. CLAN. LA FIEREZA. PERO TODAVIA 

RICA. TRIBU, PATRIAR- NO HAY LEY ESCRITA 
CADO 

11 
EL PODER ORGANIZACION LEY REFLEXIVA IMPERIO LA CULTURA DE LAS 

INDIVIDUAL/· SOCIAL Y ESCRITA ANTIGUO: POLIS CIUDADES DESARROLLA 
ZA.DO. GRIEGA, CIVITAS EL DERECHO ANONIMO. 

ROMANA 

ORGANIZACION DERECHO: PRELUDIOS DEL ORGAf'JIZAClONES 
POLITICA NO PUBLICO Y ESTADO MODER PRE-ESTATALES 

ESTATAL PRIVADO NO: FEUDALIS- CONCENTRACION DEL 
MO, MONARQU/A PODER PERSONAL 

"' EL PODER ORGANIZACION DERECHO ESTADO LA EPOCA HEROICA Y 
INSnTUCIONA· POLITICA ESTA· CONSTITUCIONAL NACIONAL DE CIVILIZADA. GOBIERNO DE 

LIZADO. TAL. Y DERECHO DERECHO. LEYES. DEL ESTADO 
INTERNACIONAL LIBERAL Al INTERVENCIO-

NISTA Y PARTICIPATIVO 

Fuente· El Saber del Poder. Enrique Nen ed. Norma 



"Es aquel. que se impone a todos l.os hombres de un grupo 

s~n ser ejercido por ningur10 o por algunos de ellos. Nadie manda 

y todo el mundrJ obedece. No existen otras represiones ni. 

sanciones que la reprobdción del grupo y l.a inhibición necesaria 

para no ser excluido." 

b) Poder individu3.liz.ado aparece grup:::i . .;; socialr>s r-.as 

avanzados. (El Porl~r ?0lit.ico .se hr1 .:1.i::erencia.d(_1 de lr:1s otrt,>s 

poderes, nn obstante a~n no t~cne autor1~m1~ el Poder Estatal.; E: 

poder Político individualizado, ~n mar.os de un hombre o de 

varios, es ejercido por Ellos como derecho de propiedad. 

e) El poder institucionalizado Estado, surge cuando .se 

rac~onaliza el. Podar y es sometido jur.idic¿ss. El 

GobiernQ caprichoso de los hombres comienza, al fin, ser 

sustituido por el Gobierno racional de lus leyos. 

El advenimiento del Estado como Poder institucionalizado 

concuerda con lo que Wundt 1-lam:::> la .. Época H~roica .. , que es el 

comienzo de la vi.d3 civilizada. Los pol~ticos anteriores al 

Estado Moderno eran pre-estatales. 

?ara comprende!'.'" mejor la conformación del Estódo, es necesario 

comentar acerca de las teorías que algunos autores han dado a 

conocer para explicar su origen, así como el Poder Político 

organizado inherente a1. Estado. A continuaciór. no~ permitimos en 

términos generales exponer las más importantes. 

- TEORÍAS DEL ORIGEN DEL ESTADO. 

Al Estado le corresponde la rectorió económica de la Nación, por 

tal motivo ofrece una est~uctura organizacional de acuerdo a las 

necesidades que el. pueblo demanda, por tdl mo~ivo. la Hacienda 

Pública jugará un papel important:.e en 1.a ~nterverl-:::ior· estat'.al. 



Desde la antigüedad, estudiosos de la ciencia econé~ica tuvieron 

una concepción acerca de las finanzas publicas, ubicando la 

misma como una de las actividades más del ser humano dentro del 

marco de las acciones productivas que tiene en la sociedad a la 

que pertenece. 

Desde los clásicos hasta 

concepciones de 

continuación. 

Fi!"lanzas 

los 

Públicas 

keynesianos se establecen 

las cuales señalamos 

- Para Adam Smith y David Ricardo, las finanzas aparecen solo 

dignas de ser consideradas como un punto de vista de la doct~ina 

individualista de distribución. para los Post-Clásicos, como Mac 

Culloch, fue considerada al margen de las cj.enc.ias económicas, 

como simple política; por Levans dentro de la teoría de la 

Dis~ribución; Senior, dentro de la teoría del consumo. 

- Por otro lado Keynes, W.H. Beverdge, y A. H. Hansen ponen a las 

finanzas en el centro de la Política económica. 

Así surgen teor~as que dieron sustento al. Estado y que 

mencionan1os a cont~nuación: 

l..- Teoria del origen familiar del Estado.- I...A familia el 

núcleo primitivo de donde se deriva. La familia es la verdadera 

fuente y origen del. Estado y miembro princ.ipaJ. de este. 

2 .- Teoría del conflicto y la vj_olencia .l, c,_,mo causa dP 

formación del Estado.- El Estado ha. surgido de ld guerra, 

cuanto a organización social impuesta por un grupo vencedor a 

grupo vencido (Openheimer>. El Estado organizado es resultado de 

una larga evolución de l.uchas sociales (Gu.rnpl.emies). El Estado 

surge de la lucha de clases, es decir, es el resultado de Jas 

falsas relaciones de producción. Cuando estas desaparezcan, er. 



una sociedñd sin clases, el Estado también desaparecerá 

Marx y F. Engels ) . 

Carl 

3.- Teoría del origen pactado del Estado.- El Cont:.rato social 

seria el verdadero fundamento de la sociedad, y por lo mismo, del 

Estado. 

El Estado moderno, com? Pl Estado de Derecho, se inspira en los 

principios liberales de la Revclución Francesa 1789 y se 

configura organizatjvamente siguiendo la Constitución Democrática 

de los Estados Unidos ( 1787 ). En el siglo XX se evidencia una 

transformación de ~se Estado liberal manchesteriano ccn su ideal 

de no intervencionisn10 y su lema de Laisser Fair, Laisser Passer, 

de 1930 en adelante, el Estado ha ido evolucionando siendo cada 

vez menos intervencionistas corno el caso de México, el cual sigue 

la Política Neoliberal, quedándole solo el papel de administrador 

Público, de coordinador 6 plunificador. 

A continuación, se explicaran brevemente las diversas 

definiciones que tienen acerca del. Estado, no obstante el 

propósito del 

concepciones 

presente trabajo, definir toda la 

algunas 

gama de 

de las del mismo, sino solo exponer 

clasi.ficacj.ones que dan los especialistas en la mat~ri&.., para tal 

efecto l~s dividimos e11 tres grandes grupos. 

l.- En primer t~r~ino se tiene una gran familia de concepciones 

del Estado lLl cual Tributaria integrada por un cierto 

idealismo y romanticismo. 

a) Para Kant, el Estado puede ser considerado como un organismo, 

por analogía como un organ~smo natural, pero en la idea, no en la 

realidad. El Estado pierde as~ su consistenc~a real y se reduce a 

ser una categoría mental; decir el Estado surge corno 

::_. J. J. Rosscau. El Contrato Social. Buenos Aires. El Cid, 1978, pags -19-50 



necesidad de 1.os individuos al. vivir en una comunidad ordenada 

bajo una forma jurídica. 

b) Para Hegel., el Estado J.a realización de la idea moral 

objetiva. De ahí que los hombres solo consigdn pl.er.itud y 

moralidad, la vida del espíritu, en el Estado. 4
' 

e) Para Hans Kelsen, autor vienés, el Estado no exist.e en el 

reino de la naturaleza, es decir, en el de las relaciones fiaic0 

- psíquicas, si no en el reino del espíritu. El Estado no es mas 

que orden normativo de la conducta humana, 

interpretativo. 

jurídico. ~- 1 

El Estado es la personificación del 

esquema 

orden 

2 .. - Otra familia de concepciones del Estado, habla acerca del 

mismo, en forma materialista: 

a) Concepción Organicista.- Algunos autores consideran al Estado 

como un ser vivo, u organismo biológico con partes vivas que se 

conectan entre si para poder funcionar, sin embargo solo es una 

metáfora que choca con la realidad, pues el Estado no es producto 

orgánico de la naturaleza sino algo elaborado artificialmente por 

la misma convivencia humana. 

b) Concepción Institucionalista.- Para Maurice Haurio, pensador 

de la escuela francesa, el. Estaco es el régimen que una nación 

adopta mediante 

realiza poL la 

una centralización juridica y política, que 3'2 

acc.ión de poder político y la idea de la 

República, como conjunto de medios que se ponen a disposición 

de todos para realizar el bien común. El Estado lo defi.ne como 

una institución de .instituciones. Institución que surge de la 

• ' A. Sampa)- lntrroducción a la Tcorin del Estado. Buenos Aires. 1961- pag. 3 7. 
1 

' Hegel. Filosofia del Derecho, llla. Parte -El Estado-_ Madrid. cd. Espasa Calpe. l 97X. pag. 3-t2 
' H. Kclscn T .... -arta General del Estado~ Bar-cclona, Tabor. 1934. Cap. 1. 



necesidad sentida de defensa co.lect.i va y como .logro para 
asegurar eL bien común. 

c) Concepción Sociológica.- Se 

conjunto de fenómenos sociales 

comunidad humana. Hay entre 

obediencia, diferenciaciones 

considera al Estado 

que se manifiestan 

fenómenos de 

como e.l 

en toda 

mando y e.l.los, 

de amigo y enemigo, c.lases 

socia.les antagónicas. Todo e2.lo ~s objeto de estudio por parte de 

l.a socio.logia. 

d) Concepción Marxista.- Marx y Enge.ls, describen al Estado, como 

a.lgo irunanente respecto a J.a realidad social., es decir, como 

resultado de J.as condiciones económicas de .la producción. El 

Estado no se sitúa sobre .la sociedad, sino dentro de el.la, pues 

procede de 1.as reJ.aciones capitalistas de producción. En estas 

condiciones el Estado no es mas que un instrumento de expresión 

de las el.ases dominantes, el 

estados. 

arma contra los trab~jadores y .los 

e) Concepción realista y eciéctica.- El Estado es definido, por 

un e.lemento normativo ( ideal ) . Hay un ser del. Estado, y hay 

un deber ser del Estado. Ambos conceptos ayuda11 a configurarlo 

en su especificidad. 

Las concepciones acer.ca del Estado, son ~n ba~t> criterios y 

épocas diferent:es, sin embargo J.a red liac:11t ~s quf-~ e r ser humor•_, 

en su lucha por lograr el biene~·.ir soc.~~, crPü reg:cis / 

procedimientos de carácter nu.rrnaLivo 1ue s~ 1.mpon~ el rr·.i;:;!Tiu a 

través de una constitución poiítica. De 

definir ai Estado como EJ. Pode e 

estructurado juridicamente". 

aquí se puede partir para 

Polltico de una Nación 

"-' 11.f. Haurius. Principios d..: Derecho Publico~ Constitucional. Madrid. pag R.1 



En la parte siguiente de nl1estra exposición se hace mención del 

Estado moderno como producto de la evolución social, cómo se ha 

reformado has to. llegar establecer el rnar~v en que s¿ 

desenvuelve en la actualidad. 

Para comprender lo que ha llegado a ser el Estado actual, no es 

preciso, rastrear sus predecesores hasta tiempos remotos, cuando 

no hasta le época primitiva de la humanidad. 

La nueva palabra estudo designa una cosa totalmente nueva porque, 

a partir del Renacimiento y en el continente Europeo, las 

poliarquías, convierten en unidades de poder continuas y 

reciamente organizadas, con sólo ejército que era, además, 

permanente, una única y competente jerarquía de funcionarios y un 

orden jurídico unitario. A consecuencia de la concentru:-ión de 

los instrumentos de roan.do, militares, burocráticos y econóraicos, 

en una un.tdad de acción po.lítica surge aquel monismo de peder, 

rel.ativa.mente estático, que diferencia de manera caracteristica 

al Estado de la Edad Moderna del Territorio Medieval. 

La evolución que llevó a cabo, en el aspecto organizatorio, hacia 

el Estado moderno, consistió en que los medios real~s de 

autoridad y ad.ministración, que eran posesión privada, se 

convierten en propiedad pública y en el que el poder de mando que 

se venía ejerciendo como un derecho del sujeto se expropia en 

beneficio del Estado. 

1.2.- ESTADO Y POLÍTICA ECONÓMICA 

La existencia del Estado como un 

modelo de organización Politica 

Con~tituc..i.ón Polí'tica que regulo. 

poder públ.ico, constituye un 

el cual recae en la propia 

y exige a la sociedad hacer 

cumplir las normas juridir:c;:1.E" qt.u-" -Te el_: -t emanrtn, buscn.nd0 con 



esto corregir acciones que van en contra de los intereses 

comunes de la sociBdad. 

El papel fundamental que juega el Estado moderno en la actualidad 

la de ser un administ~ador público, coordinador y planificador 

de las políticas que lleva a cabo, su objetivo es procurarse de 

riquezas materiales y la forma en que serán utilizadas apoyándose 

para ello, en la activ~dad financiera ceno un sistema; y así ser 

instrumento del Estado para poder dür cumplimiento a los 

objetivos relacionados con el bienestar social. 

El Estado como ya rne1~cionamos ésta regulado por un ordenamiento 

jurídico llamado Constitución, esta consta de dos partes; 

A) Parte dogmática.- contiene definic.ión del Estado y la 

nacionalidad, junto con la declaración de los derechos y 

garantías de los ciudodanos. 

B) Parte orgánica.- Contiene el sistema de Gobierno, la 

organización y fur:cionarr.i~nto del poder público sus varias 

ramas (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, y el Poder Judicial J 

La Constitución establece un régimen de coordinación de funciones 

y de colaboración entre e1 ejecuti.vo y e.l legislativo, pero 

otorga may~res atribuciones al ejecutivo federal que es el 6rgano 

predominante del Estado; esté esta representado por la 

Administr<:?.cion Pública Ft:Jeral que de acue::-do con la carta magna 

la Ley Orgánica de la Adminjstración Publicn. Federa.!, se 

clasifica en: 

Administración Púb.lica Centralizada, esta representada por la 

Presidencia de la República, Secretarias de Estado, Departamento 

del Distri~o Federal y Procuraduria General de la República. 



En e1 cuadro siguiente presentarr~s la estructura de1 Sector 

Público para su :r..ejor comprensión. (ver c-.2) 

La Administración Públ.ica se divide en di.versos sectores que ;;e 

clasifican según lit ac=ividad económica, tal es el caso del 

sector rural., social, corr,unicaciones y transportes, energéticos 

etc .. , para nuestro caso de estudio, través de este úl.timo, 

anal.izaremos l.as po1íticas económicas y la torna de deci.::;iones, 

que al.rededor de estas se det.:rrninan, corno directrices del 

desarrollo económico y social. del. país, con el apoyo de ciertos 

instrumentos que tratar. dl detalie sobre l.as dlferentes variabl.es 

financieras, que influyen en la Economía del Sector Público y por 

tanto en el. ámbito de l.a Economía Nacional, tal es el caso del 

Sistema conocido corno Flujo de Fondos. 

1.2.1.- SECTOR FINANCIERO EN MÉXICO 

- SECRETARIA DE HACIENDA Y c;:~_pJ__TC? __ PUf?_l:>_i:_c9 

A 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Público, como responsable 

de1 sistema financiero mexicano, le corresponde aplicar, ejecutar 

e interpretar para efectos administrativos las herramientas 
financieras del sector público a efecto de poder dar una 

orientación a la política financiera llevada a cabo pvr el 

Gobierno Federal., acorde con 1.os 1.ineamientos que sef\al.an el 

ejecutivo feieral, y en su caso e1 Congreso de 1.a Unión. 

La Secreta~~ª de Hacienda esta regulada por la Ley Orgánica de la 

Administración Públ i.ca Federal, l.a cual designa sus funciones 

como agente financiero en relación a 1o establecido en el 

art~culo 31 de dicha 1.ey. 
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Para e1 cumplimiento de sus funciones, la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público, cuenta con diversas Subsecretarias, las cuales 

ejercerán un control sobre los flujos de fondos generados en la 

administración pública, estableciendo reglas y procedimientos 

para su control y seguimiento logrando el dise~o de pol~ticas de 

estabilización económica. 

- BANCO DE MÉXICO 

El Sistema Fina11cierc· Mexicano, además de contar con la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, que como y~ mencionamos 

será el órgano principal de la estructur~ financiera, se 

integrará así mismo por organismos bancarios como la Cowisi6n 

Nacional Bancaria, la Comisión Nacional de Valores, la Comisión 

Nacional de Seguros y Fianzas y el Banco de México. 

El Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

mantienen una estrecha relación cuanto lo que la 

actividad financiera del pais se refiere, así e1 manejo de las 

cuentas bancarias del Gobierno Federal las llevará el Banco 

Central, cabe señalar que dicha institución esta regulada por la 

Ley que lleva su nombre y en la que se menciona al Instituto 

Central como responsable del diseño y Control de la política 

monetaria Nacional. 

Entre las actividades que tiene el Banco están las siguientes: 

Emitir billetes y monedas a través de la Casa de Moneda. 

ser reguladcr de la Política Monetaria 

Llevar el manejo de la cuenta bancaria principal del Gobierno 

Federa1 a través de la Tesorería de la Federación conocida como 

cuenta corriente. 



- Fungir como asesor del Gobierno Federal 

- Operar con Insti.tucior.es de crédito como BancQ de reserva. 

- Encargarse de la emisión, colocación, compra y venta de valores 

de deuda externa. 

Corno ya se mencionó, el Banco de México llevará una Cuenta 

Corriente a ld Tesoreria 

reg.las siguientes: 

de .la Federació:1 que se sujetará .las 

- Solo hará transferencias o pagos con cargo d la misma. 

Los saldos acreedores deudores de la cuenta causaran 

intereses pagaderos mensualmente. 

- El. Banco de México informará diariamente a la Teso!:ería de la 

Federación sobre el Estado de c11enta. 

El Estad:"" mexicano cuenta con estas instituciones de carácter 

financiero para poder llevar a cabo el manejo de los recl!rsos 

federales, a.si. cor:10 dar ct...:mplimiento a las p:...,liticc1s establecidas 

en el marco constitucional, alcanzando los objetivos y metas 

programados 8n el ?lan de Desarrollo del Gobierno Federal. 

Existen en la actualidad herramientas técnicas que servirán para 

l. levar cabo los objetivos señalados en el Sector Público, 

dichos i.nstr:Jmentos se explican en el inciso sigui~nte para su 

mejor co:nprens ión. 



1.2.2.- POLÍTICAS DE ESTABILIZACIÓN 

La Ad.rninist:ración Pública en su constante 1.ucha por lograr un 

crecimiento sostenido, m.anten.iendo nivel.es de liquidez óptimos 

que cubran el Gasto Público, recurre a la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Púb1ico y al Banco de México, quienes conjuntamente 

manejan los recursos financieros son el. objetivo de lograr un 

fortalecimiento saludable de las Finan=~s Publicas. 

Dichas instituciones para lograr los objetivos señalados dan 

lugar a la creación de políticas de estabilización, las cuales 

enumeramos a continuación: 

1.- Mantener Financiamiento Externo Interno que permita 

estabilizar la economía, ajustar el nivel de la demanda agregada 

con un alto nivel de empleo sj_n inflación. 

2 .. - Crear Políticas fiscales que soporten cuantiosos flUJOS de 

efectivo vla impuestos a través de un sistema impositivo que se 

caracterice por la redistribución equitativa de las cargas 

fiscales. 

3.- Descentralización de empresas 

4.- Mantenimiento de Superávit fiscal vía venta de empresas 

paraestatales y en la actualidad a través de empréstitos 

otorgados pri~cipalrnente por el Gobierno de los Estados Unidos de 

Norteamérica. 
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1.3.- INSTRUMENTOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS 

En l.a act:.ual.idad, l.a.s Finanzas ?úbl.icas juegan papel 

preponderante en e1 desarrol.1o económico de cual.quier sistema de 

gobierno, ya que en el.l.as, recae el. peso de toda la est.ructura 

del Estado para cumplir con sus funciones de agente económico 

dando respuesta a la sati~facci6n de las necesidades individuales 

y colectivas de la sociedad en su conjunto. 

Las Finanzas Públicas para ¿l. cumplimie-nto de sus funciones, 

cuentan con instrumentos de análisis que servirán para tener un 

cor1trol de las variables financieras utilizadas en el Sector 

Público. 

Los instrumentos de las Finanzas Públicas los clasificamos de la 

siguiente forma: 

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

3. - PLAN NAC 1 ONAL DE DESA.q,ROLl.O. 

Siguiendo el orden de ideas identificaremos cada variab1e dentro 

de su marco normativo. 

1.3.1.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

Los recu:::::-sos que obt.iene el Gobierno Federal, están reglamentados 

en lo que se llama Ley de Ingresos de la Federación, se elabora 

cada año presentando la estimación de los ingresos que se espera 

percibir por el. eje.=cicio de 1a función propia del gohierno 

consistente en la recaudación de Impuestos, Derechos, Productos, 
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Aprovechamiento y otros ingresos derivados de financiamientos 1 

dichos ingresos se complementan con la estimación esperada de 

percepc~ones recibidas por Aportaciones de Seguridad Social y de 

Organismos descentralizados y Empresas de Participación Estatal. 

En el c~adro c-3 se presenta la Ley de Ingresos de ia Federació~. 

Cabe seftalar que adicionalmente la Ley de Ingresos incluye los 

siguientes puntos: 

- Autorización para ejercicio de financiamiento adicional. 

Normatividad especial para recaudación 

impuestos. 

y aplicación de 

Normatividad para administración y aplicación de recursos 

excedentes. 

- Norrnatividad sobre administración de estímuios y subsidios. 

La Ley de Ingresos de la Federación es formulada por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público y presentada por el 

poder ejecutivo para la aprobación del poder legislativo, con 

fundam~nto y apoyo en el artículo 711 fracción I, de la 

Constitución Polít~ca de los Estados Un~dos Mex~canos del 

articulo 7° de la Ley de Planeación. 

1.3.2.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA. FEDERACIÓN 

El Gasto 

apoya la 

adecuado 

gubernamental como instrumento de las Finanzas Públicas 

estabilidad de precios y promueve el funcionamiento 

de .los mercados financieros, el eficiente manejo del 

Gast:.o apoyará la modernización económica y social en base al 
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LEY DE INGRESOS DE LA EEDERAC!ON 

l.• IMPUESTOS 

11.• APORTACIONES PE SEGUEilJAD SOCIAL 

111.- DERECHOS 

IV_- CONTF! ;•uCIOlJES ~¡<.) cu:-~;:-•::i:0.'lDIIV .. s E>J LAS F? .... -...cc ICMES P?.ECEDEN'TES 

CAUSADAS E!l EJE.F.':CICI -_,!-; '':.SCA~ES ANTEFTORES. PENDIEtlTES DE 
L!QtJTt:>ACION DE PAGO. 

V.- .<"\CCESORIOS DE LAS COtJ'":i.'RIBUCIONES 

VI.- Pi-'.0DUCTO.S 

VII.- T .. PROVS\.H,,"..!-!I ;-.r::- _ 

VIII.- IHGP.ESOS DERI"~",."\:>0~3' DE FINhNCIAHIENT0.5 

IX.- OTROS INGRESOS 

l - - DE ORGAN'ISMOS DESCOITRALTZADC'S 

2.- DE EMPRESAS DE. PA.RTICIPACION ESTATAL 
3. - PIN,.'\.NCIAH!. ENTO.S DE ORGANISMOS Y E?1'.PRESAS DE 

PAF.TICIPAC:!ON ESTATAL 

Fuente: Ley de Ingresos de la Federación 
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objetivo de satisfacer las demandas de la población, asi para 

llevar a cabo eJ. manejo de los recursos Gubernamentales, se 

recurre un documento llamado Presupuesto de Egreso_~ de lr 

Federación, dicho documento se elabora anualmente y contien<? las 

erogaciones previstas para los pcderes legislo.tivo, judicial y 

ejecutivo, incluyendo este último, las previsiones tLJ.nto de la 

Administración Publica Central y Par.aestatal, asi como el 

desarrollo regional y Participaciones a Estados y Munici.pios y 

los compromisos de pago de 13 Deuda Interna y Externa.. 

El Anteproyecto del Presupuesto de Egresos ic la Fedcrc\ción es 

presentado por el P:=esidente de la Repúbl.:.ca ¿¡ la H. Cámara de 

Diputados para su aprobacion al igual que la Ley de I~gresos de 

l.a Federación. 

En el. siguiente cuadro observarnos las erogaciones previstas en el 

Presupuesto de Egresos. (ver c-4). 

Por otro lado, existen documentos de apoyo y detalle de 

información contenida en la iniciativa del decreto comprendiendo 

lo siguiente: 

A) Exposición de motivos.- Puede cambiar año con año. 

B) Apéndice Estadístico.- ContienP cuadros, resúmenes por 
dependencias y entidades. 

Información sectorial. - Se elabora y present.a. para todos los 

poderes, legislativo y judicial y para las Sec=etarias de Estado 

y Presidencia de la República. Para cada '..lno de estos casos la 

información comprende: 
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fflESLJpUESTO DE EGR(;SQS QE LA EEPERACION 

1.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DEPENDENCIAS DEL EJECU'I'IVO FEDERAL, 

APORTACIONES DE SEC~URIDAD SOCIAL Y EROGACIONES J\01CIONALES 

11.- DESARROLLO REGIONAL Y J\POR'rACIONES A ESTADOS 'i MUNICl.PIOS 

111.- POOEH. LEGISLATIVO 

IV.- PODER JUDICIAL 

V.- RESERVA PARA LA RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

VI.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRES;"~S DE PARTICI PACION ESTATAL 

M~"'l.YORITARlA. 

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federación 
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Estrategia Programática Secto~ial.- Presenta en forma descriptiva 

los objetivo~, metas y lineas de acc~ón para el ejercicio el cual 

se refiere el Presupue~to. 

El gasto público siendo la ca:-i.tidad de recursos que el estado 

utiliza para el desa=-rollo y cumplimiento .Je sus func.i.ones 

devuelve 

impuestos. 

!a actividad económica, le que le sustrajo vía 

Los principios del ga5to público son los siguientes: 

1) ~rin~ip~9_d~ la minima interferencia. 

Consiste 

intervención en 
que el gasto público debe tener la mínima 

la actividad económica de cualquier pais, 

decir, que los servicios 

sector privado. 

2) ~1 máximo Beneficio. 

En todos los 

utilidad. 

3) Máxima ocupación. 

públicos no deberán competir con el 

el gasto público deberá obtener mayor 

Es Estado a través del gasto público deberá generar empleos 

productivos directa o indirectamente. 

4} Mínimo gasto. 

El Estado deberá garantizar los servicios indispensables para 
el desarrollo de una sociedad. 
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PRESENTACIÓN DEL GASTO PUBLICO 

E:n su pr~sentacion el gasto públi.co guarda 1.a 

clasificación: 

Al Clasificación acL-ninistrat:i•Ja y órganos de gobi.erno. 

Bl Clasificac~ón e~cn~mica 

C) Clasificación ~n cuenta doble 

D) Clasificación secto~ial 

F) Clasifi~aci6n por programas 

siquient:.e 

A) !..a clasific.:ición administrativa u 

que se da conocer por ramos, 

órganos de gobierr..o es 1.a 

asi para el. ejercic.ic- del 

gasto público correspvndiente a 1995 los ramos fueron: 

00001 PoJer Leg~~~at:i~c 

OOOC3 Poder Judicial 

00002 Presidencia d~ ~a República 

00004 Gohernac~ón 

00005 Relaciones Exteriores 

00006 S.H.C.P. 

00007 Defensa Naciona~ 

00008 Agricult1Jra Ganaderia y Desarrollo Rural 

00009 Cornun~cacicnes y Transporteti 

00010 Comercio y Forne:-itc Industrial 

00011 Educación Públi.ca 

00012 Salud 

00013 Mar.:!..r..a 

00014 Trabujo y Previsión Social 

00015 Reforma Agrari;;J. 
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00016 Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca 

00017 Procuraduría General de la Repúblicá 

00018 Energía 

00019 Aportaciones a Seguridad Social 

00020 Desarrollo Social 

00021 Turismo 

00022 órgdnos Electorales 

00023 Previsiones Salariales y Económicas 

00024 Deuda Públic~ 

00025 Aportaciones ~ara Educación Básica en los Estados y P/S 

Serv. En 01 D.F. 
00026 t3olidaridad y Deserrollo Regior1alJ superación de la 

pobreza 

00027 Contraloria y Desarrollo Administrativo 

00028 Participaciones a entidades federativas y municipios 

00029 Erogaciones para saneamiento financiero 

00030 D.F. 

00031 Tribunales Agrarios 

00032 Tribunal Fiscal de la Federación 

B) A su ve= cada ramo se subdivide en capítulos que corresponden 

a la clasificación económica 1 los capítulos de todos los ramos se 

agrupan y se resumen para ser presentados la exposición de 

motivos que acompañan al presupuesto de egresos de la Federación. 

Así 1a clasificación de egresos desde el punto de vista económico 

se integran en los cap1tu1os que a continuación se citan: 

10 00 Servicios Persona1es 

20 00 Materiales y Suministros 

30 00 Servicios Generales 

40 00 Ayudas 1 Subs~dios y Transferencias 

50 00 Bienes Muebles e InmuebleG 



60 00 Obras Públicas 

70 00 Inversiones Financieras y otras erogaciones 

80 00 Participaciones de Ingresos Federales 

90 00 Deud~ Públic3. 

C) Clasificación en cuenta doble. 

Los capitulas de la presentación económica se dividen a su vez en 

una serie de con~eptos en los que se agrupan erogaciones afines a 

su naturaleza, pudiéndose obtener cisí otra clasifi.cación que se 

puede denominar por objeto del gasto, cabe sefialar que los 

conceptos finalmente subdividen en partidas que representan 

las erogaciones concretas destinadas satisfacer necesidades 

especificas de la ad.ministración Pública, sin que ¿n ningún caso 

ni a titulo de analogia puedan utilizarse para otras c0sas de 

aquellas que comprendan su propia definición. 

D) Clasificac~ón Sectorial 

Es aquella clasificación cuya prese~caciór1 se da ccnsiderando los 

sectores económicos que integran la economía nacional en su 

conjunto, ejemplo, el Sector Agropecua.::-io, Industrial, Comercio, 

Salud, etc. 

E) Clasificación Funcional 

Cabe mencion2r que la clasificación sectorial vino a substituix 

la antigua clasificación funcional del Gasto Público toda vez que 

está ultima correspondia en definir las funciones que asumían los 

diferentes ramos, as.i por ejemple, el rarr.o VTTI Agricultura y 

Ganadería, incluía los gastos de alguna escuela de agricultura o 

de otro tipo y la clasificación de carácter funciona~ 

correspondía a educacién técnica Y al fomento agrícola y 
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ganadero ( la clas~ficación funcional incluía nueve grupos que a 

su dividían er. subgrupos los que comprendían 

erogaciones de toda clase que tendieran a llenar un mismo fin o a 

sufragar el costo de alguna actividad concreta). 

F) Clasificación p8r Programas 

Es aquella clasificación de Gasto Público quP .se der.::. va del 

diseño, creación y est:.ablecim:iento de los planBs gubernamenta.J.es 

para el desarrollo económico y social del país qne consiste en 

establecer un diagnostico de la situación económica y social del 

país y una v~= determinado este definir los propósitos de 

política económica del gobierno y derivado de esto elaborar 

programas que constituyar1 que integren objetives y sus 

características cuantificadas expresables en metas a alcanzar con 

sus respectivas unidades de medida así corno la definición de las 

actividades y tareas necesarias para alcanzar dichos objetivos, 

todo lo anterior can techos presupuestales de qasto asignadas a 

cada de los programas que conjunto constituyen el 

instrumento de planeación económica y social. 

La clasificación del gasto público rígida en su regist.ro y 

flexible en su aplicación de ahi que sus cdracteristicas 

clasifican en la siguiente forma: 

Resumen Programático Económico - Financiero.-

Consiste en cuadro donde enuncian los programds y 

subprogramas, asociándolos a los recursos que se asignan a cada 

uno de ellos; los recursos se clasifican de la siguiente forma: 
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- Gasto corriente: Gasto de Capital: 

- Servicios Personales - Transferencias 

- Materiales y ~urr1~nistros - Bienes Muebles e inmuebles 

- Servicios Generales - Obras Públicas 

- Transferencias - Inversiones Financieras 

- Erogaciones Extraordinarias - Erogaciones Sxt. 

FINANCIAMIENTO 

Es importante hacer notar que el Financiamiento del Gobierno 

Federal es otro instrumento de las Finanzas Públicas, este, forma 

parte de los Ingresos captados por el Gobierno Federal, además de 

aquellos que la Ley de Ingresos de la Federación menciona en el 

inciso VIII. En 

la federación 

financiamientos. 

éste se especifica 

obtendrá po=- las 

la capt~ción de recursos 

actividades derivadas 

que 

de 

Podemos definir al Financiamiento como los emprés~itos otorgados 

al Gobierno Federal tanto de carácter Interno como Externo, para 

cubrir e1 Déficit Gubernamental, al igual que ayudar a empresas 

con necesidades financieras y regular los mercados financieros 

vía colocación de Valores Gubernamentales. 
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Los empréstitos de carácter Externo son otorgados por: 

- Organismos Financieros Internacionales. (OFIS) 

- Gobiernos Extranjeros. 

- Bancos Extranjeros. 

- ?articulares 

- Empresas no financieras. 

~ principa1es acreedo~es Internos ~ los siguientes: 

- Particulares 

- Empresas 

- Banco Central (Banco de México) 

- Banca de Desarrollo 

- Banca Privada 

- Organismos descentralizados 

E1 tipo de moneda con que se contratan los financiamientos son en 
moneda local o moneda Extranjera. La~ condiciones de los 

préstamos las impondrá el prestatario de dichos créditos. 
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AMORTIZACIÓN 

Asi corno el Ingreso ~nc~uye el FindnCidmie~~. , el Gasto cor1templa 

el. servicio de la Geuda 

comisiones y Gastos. 

que se compone de C21pi ta2, Intereses, 

F.morti.::ac.ión St':" def.ine como el pago del p.=-incipal de los 

empréstitos ot0rgados al Gobierno Federal; el recibi.rlos 

si~r-:ifi2a adquirir Deuda Publica que se enciende como el conj!...!nto 

de obl.igacioncs que LJ.dquiere el gcbierno un momen~o 

determinado. 

antes descritos e.st.án Observamos que 

interrelacionados 

1.o::, dos 

entre si 

conceptos 

debido a que primero se adquiere una 

deuda y posteriormente se pagaré dicho compromiso, exis~en causas 

por las cuales es neces'3rio recurrir a endenda::-se tales ccr.10: 

Al Cubri= el Déficit Gubernamental 

B) Fomentar el des~rroll~ econó~icc 

El s~guientP cuadro muestra una clasificaciórl de la Deuda Pública 

para entender meJo::- su naturale::a. (ver c-5}. 

En el análisis ~e la Deuda Públicd encontram.~s diferentes tipos 

de contrat3Ci6~: de cré~itcs, estos pueden ser: 

LIBRE.- C:red'...tc.~ c':.urqados en lo.s cuales <::::!l acreedor no exige 

cono~er el dP.stino cte !o~ ~ecursos. 

ATADO.- Esta modalidad exige que el acreedor conozca el destino 

de l~s recursvs, estos pueden ser dinero 0 en especie. 
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PUENTE.- F.quel les que son contratados por una entidad publ.ica 

pero son usados por un tercero. 

SINJ?ICADO.- Son créditos que otorgan varios Bancos pero son 

encat-:e::ados por el. q•.le dporto :nas. 

Una •,•e::. celebradct l¿i contratación del crédi.tc, existen políticas 

en el manc~o del pa~0 ~e los ni.srnos, las cuales será~: 

=. Canje 9~- 2-.~'Li.5~ Servici"-' exclusivo del tene'ior o acreedor del 

titulo i·':! r-'cder Cd.J"'.lbiar '.r: val-:Jr por oLro . 

.::. Conversión ~ l& :::eud_E.-=-= Acto por el cual el deudor cambia o 

sustituye las obl1.qacione!.> por u:::a r.ueva edición. 

=. Rescate de Deuda.- ¡;:;s la compra ant.iciI'."'ada d0 las 0bl.lgaciones 

que aún no se ven~cn. 

= Moratoria ~ So:.~ ca·.::;o ~ l..e Vcuda.- Cerno su ncmbre lo indica es 

la postergaciOn en oJ p~go de la Deuda. 

- Period_Q de Gracia.- P2!:"i.odo en el cual no se paga cupital. 

Los pagos de la ['euda podrán se reé:Ll izados en dos tlpo::. de 

monedas a saber: 

Monedas duras.- Son aquellas que Lienen aceptación Universal y 

que son. de fáci.l convertibi.lidad (Dolares, Oro, Libras, Yens, 

etc.) 
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Monedas blandas.- Pe.?::· lo regular monf)das de pa.lse.s 

subdesarrollados que no tiene11 un3 acept~ción en el intercambia 

comercial \Rublo, ?eso, etc .. ). 

Cabe sena.lar que en las actu~les economias a nivel mundial se ha 

fijado ur. tipo de c.-:1:nbio que ajuste los camb.i,)s •~ntre paises. 

llamado patrón libre, basado en papel debido a la factibilidad de 

maneJar pape! ~oneda que cla seguridad y el~s~icidad Cd~,iaria.' 

1.3.3.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 

Consideramos .importante señalar que e:. PN[¡ es o~ro inst::-'..:ment.o de 

las Finanzas Públicas al igual que el Ingreso y Gastos 

Gubernamentales., por un lado dichas operaciones las realiza e1 

Gobierno Federal como una actividad orientñda al fortalecimiento 

económico de la Nación conllevando con es ro el desarrollo y 

progreso económico de todos los sectores productivos, asi pues el 

PND interviene de una manera similar debido a que es 11n programa 

social hecho por los diversos sectores sociales para la Nación. 

Se puede definir: 

"La ordenación rac~ona1 y sistemática de dcciones qu~, en base a 

las atribuciones del ejecutivo federal en materia de regulación y 

promoción de la actividad económica, social, política y culturd!, 

tiene como propósito la transformación de la realidad del pa~s, 

de conformidad con las normas, principios que la propi.a 

Constitución y la Ley estabiecen." ' 

En el México postrevolucionario se empezdron a disefiar programas 

de planeac..:.ón para eJ. desarrollo económico, a.si. se puede decir 

Torres Ga)1an. Ric.·udo. Comercio Imcn1acion¡ll cd siglo XXI 
A..dam Adam. Alfredo. Lu Fiscali;,.ación en Més1co cd. 1 IN AM. pag 2;";. 
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que el primer come antecedente lo tenemo~3 el l:'..arnüdo Plan 

Sexenal qué fue vigente d~~ante el periodo de l940 a 1943. En los 

años de lo década de .los HO' se realizan los Plar.es Glo0nles de 

Desarrollo, sin enlbargo debido a la crisis económica por la que 

atravesaba el. pais prom'Jeven cambios la Constitución 

Politica de los Est~dos ~nidos Mexicanos y se instlt~1~e en forma 

oficial. y obligatorin el Sistema Nacional du Planeación 

Democrática apoyado en el articulo 26 de la Carta M.agna y 

sustentado en la Ley de Planeaci6n pron1ulgada el 5 de 0nero de 

1983, q1..1e regl.amenta el ar-:-_ículo 26 constituci-Jnal y precisa el 

marco normativo para la planeaci6n. 

Así surge el. PND que se estructura en dos períodos, eJ. primero lo 

comprenden de 1983 l988 y el segundo de 1989 a 1994, para 

nuestro caso de estudi.o solo abordaremos el s0gundo per~odo y 

sol.o 1.a parte del financiamiento para el desarroll.o la cual. 

establ.ece criterios y metas para su sano desernpe~o. 

El documento seria.la que e1 Financiamiento del Sector Público se 

apoyará principalr..~nte en la coloca::-ión de vaJ.ores 

gubernamental.es e:~ ~l rnerc6do vía Banco de M~x~co, esto es con el 

propósito de que el. a\Jme~~o de 1.a base monetaria sea congruente 

con el crecirnien'.::.o de la. <lCti.v.id.:i.d econón.ica cr. condiciones de 

estabilidad. 

La colocación de valores gubernamentales a través del Banco de 

México, .11.eva implícJ..tas 2.as pol.iticas de tasas de interés, esto 

es pd.ra atraer capitales y evitar la fuga de 10s mismos, dichas 

tasas de interés variardn en función de la situación financiera 

del pais y del ext.erior asi como de las expectativas 

inflacionarias. 
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La administración publica cuenta los instrumentos ante:.:> 

mencionados para al:egarse de los recu~sos financieros r:~c~sarios 

y alcanzar los objetivos de capitación y distribuci0n de éstos 

para incent.ivar el aparato productivo y fomentar el desarrolle· 

social, económico. 

1.4.- TÉCNICAS TRADICIONALES DE REGISTRO CONTROL Y EVALUACIÓN DE 

LOS RECURSOS FINANCIEROS EN EL SECTOR PUBLICO 

La evaluación económica de lo que hemos llamado herrFimientas de 

.las Finanzas Públicas a nivel macroeconómico, se logra a través 

de estados financieros que miden la rentabilidad, del Gobierno 

Federal, esto logra utilizando el ar.a.lisis ccnt3ble 

tradicional, es decir, balances, Estados de perdida~ y ganancias 

y el uso de razones financieras. 

En la actualidad el uso de lo contabilidad esta seriamente 

cuestionada po:::.- ser análisis histórico, mezcla moneda de 

diferentes años no comparable por la inflación, y se presta para 

acomodos que pueden producir rest1ltados contcadictorios s~n 

violar los principios contables. 

Por tal motivo surge lo que 11-amaremos "F.lujo de Fondos", el cual 

una t.éc:-:.ica el uso de v.:iriabl es financieras de Ingreso-

Gasto, dicha técnica no permite hacer ma.l uso dA. los recursos, 

además de que registra las operaciones en el momento rnismo que se 

generan permitiendo con esto observar el comportamiento de la 

institución o empresa en el momento mismo que se requ~era ya que 

su e.laboración es en forma diaria. 

Actualmente tiene .la tendencia a incrementar el ·J:;:;o de los 

Flujos de Fondos, y a utilizar cada vez menos los estados 

financieros tradicionales en el análisis de una empresa por su 
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ágil y fácil manojo. A cont~nuación, realizaremos una descripc~ó~~ 

de sus características dando conocer Jo que el Flujo de 

Efectivo en el mane]~ diario de las variables financieras 

1.4.1. TÉCNICAS TRADICIONALES (CONTABILIDAD) 

Tenemos r:::omo ani:ecedent•=· que lct ccntab.il.idad existe desdP. he.ce 

se~s mil años A.C., práctica normal en las grand8s 

civili::aciones (Egipto, Mesopot.:imia, Grecia y Roma): al paso del 

tiempo se fue perfec.:.:ionando, lle-:ando a nuestro!;O dias a .ser una 

disciplina de :1.ive.:.. profesiona_.:._, además de normas y 

procedimientos juridicos para su control y seguimiento. 

La Contabilidad, la pode~os definir corno una disciplina que tie~e 

por obJeto 11~var la hisc~ria e=onómica y financiera de todas las 

operaciones que =ea liza empresa o ins~ituci6n el 

propósito de brindar información útil y vera2 a todo el per~onal 

de la misma, asl como personas que estén interesadas en E.!l 

desarrollo de las oct~vidades qu~ realice dicha inst~tución. 

Corno menc:i.onamL)::-; anteriormente, la. Contabilidad esta regulada por 

códi.gos, l~yes y reglam~ntos que afectar.. a. toda persona fisica o 

:nora: que ten(;.::1 ~~nalided el lucro. 

Los elementos que integran la técn.ica contable son los 

siguientes: 

l.- ACTJ.VOS 

2 .- PASIVOS 

~~. - CAPITAL 
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Con los elementos antes mencionados se lleqa a las siguientes 

igualdades: 

a) A=P+C 

b) C=A-P 

- BALANCE GENERAL 

Dichos elemen~os =esumen o s~ engloban e~ le que es un 

balance, el cual es un Estado Financiero que pr~tende medir, 

un momento determinado lo que la empresa tie:i.e y lo que ,.;:lla 

adeuda, tanto a sus acreedores como a sus socios. 

El registro de los elementos que lo integran es el siguiente: En 

el lado izquierdo, se registran todos los Activos de la empresa, 

en el lado derecho los Pasivos y la parte de abajo el 

Patrimonio, es decir la diferencia entre los Activos y la Deuda. 

Para entender rnejor los conceptos antes mencionados, definimos a 

continuación cada uno de ellos y como clasificar., 

posteriormente se realizará un ejercicio de como se elabora un 

balance. 

ACTIVO.- Es el conjunto de bienes y derechos que posee una 

empresa o negociación para su uso y aprovechamiento. 

El Activo se clasifica según su naturaleza, habiendo tres clases 

a saber: 

1.- Activo Circulante.- Son todos aquellos vaiores de los cuales 

el comerciante podrá disponer ir:..medi.atamente, dichos ~.ra1-ore.s 
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podrán ser: dinero en efe~tivo, ~nversiones en valores cuando son 

a corto pla.20, mercanclas, documentos cobrables (pagarés, letras 

de cantbio, etc .. , ) 

2.- Activo Fijo.- refiere a todas aquellas inversiones que la 

negociación o empresa efect0a para usarlas y no para venderlas, 

decir, adquisicién ·~n terrenos, edificios, máquinas y equipos 

de oficina, vehículos ttc., 

3.- Activo Diferido.- Son todas aquellas operaciones que en 

ocasiones tienen carácter de inversión, pero después de un tiempo 

pasan ser gastos, impuPstos pagados por anticipado, rentas, 

primas de seguros, etc., 

La contraparte del Activo es e.l Pasivo, el cual se clasifica ..-1e 

la siguiente forma: 

PASIVO.- Conjunto de deudas obligaciones que contrae una 

negociación 

plazo. 

e~pres~ con terceras personns 

Su clasificación e~ la siguiente: 

corto o largo 

1.- Pasivo Circulante.- Se cJ.asifican todas aquellas deudas u 

obligac.iones que .la negociación o empresa contrae por operaciones 

a corto plazo, ejemplo: compras de mercancías crédito, las 

compras a crédito de diferentes bienes que no sean mercancías, La 

adquisición de servicios a crédito, etc., 

2.- Pasivo Fijo.- Son todas aquellas deudas u obligaciones que la 

empresa contrae a largo plazo. 
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3.- Pasivo Diferido.- Se clasifican todos aquellos productos que 

la empresa recibe en forma ánticipada, ejemplo: rentas cobradas 

por anticipado, cobros anticipados de intereses, etc., 

En el cuadro siguiente se presenta un balance para su mejor 

comprensión. (ver c-6) 

- ESTADO DE PERD:X:DAS Y GANANCIAS. 

Una vez el.aborado el balance general, se procederá a realizar el 

Estado de Perd~das y Ganancias o Estado de Resultados, el cual es 

un documento contable que nos muestra los resuJ.tados obtenidos, 

utiJ.idades o perdidas por negociación un período 

determinado en operaciones de compra y venta de mercancias. 

La finaJ.idad en la elaboración de dicho documento, es dar a 

conocer los resulta dos que en determina.do periodo obtiene la 

empresa en todas sus operaciones de compra y venta de mercancías. 

En el siguiente cuadro observamos como se integra dicho Estado de 

Resul tactos. (ver c-7) 

A grandes rasgos la contabilidad es el registro sistematizado de 

variables, que por un lado, presentan los abonos y sus fuentes y 

por otro regiJtra 1os Pasivos o Deudas que 1a empresa adquiere al 

ser prestador de bienes y servicios. El manejo de dichas cuentas 

se resume en un Balance General, por lo regular se realizan en 

periodos mensuales y anuales. 

En el siguiente apartado explicaremos el. tema de Flujo de Fondos 

como una técnica derivada de la contabilidad, en el que se podrá 

observar las variables que intervienen en el mismo. 

-49-



COMPANIA A.e.e. 

Balance al 31 de Diciembre de 199:.: 

ACTIVOS 

Activo Circulante 

Caja $XX 
Bancos XX 
Cuentas poi cobrar XX 
lnventanos XX 

Acttvo Fijo 

Terrenos XX 
Activo depreaabie: 

Valor de adq XX 
- Oepresiaci6n XX 
= Actívo neto XX 

Valorlzac.ones XX 

Total de Activos xxxx 

Fuente:Contabilidad General Alberto Suarez Hemandez 
1989 ed. Me Wraw H11l. 

PASIVOS 

Pasivo Circulanle 

Pasivo Bancario 
Deudas proveedores 
Pasivo laboral 
Impuestos pof" pagar 
Anticipos reobidos 

Pas;vo Fijo 

Pasivo Sane.ano 
Patrimonio 

Capital 
Reservas 

Utilidades 
Valorizaciones 

Total de Pasivos 

-so-

$XX 
XX 
XX 
XX 
XX 

XX 

XX 
XX 
XX 
XX 

xxxx 



COMPAÑIA A.e.e. 

Estado de Perdidas y Ganancias af\o 199X 

INGRESOS 

EGRESOS 

Ventas Netas 

Costo de lo Vendido 

lnventaf"io fin de afio anterior 
+ compra'S del af'lo 
- Inventarios de fin de ario 
m Costos de Ventes 
Mano de Obra 
Arrendamientos 
Servicios 
Administración General 
OepreciaciOn 
lntere'les (Costo Financiero) 
Amortizaciones 

Total costos operativos 

+ Otros Ingresos 
- Otros Egresos 
= Utilidad Gravable 
- Menos Impuestos 
= Utilidad Neta 

Fuente:Contabilidad General Alberto Suarez Hemandez 
1989 ed. Me Wraw Hill 
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1.5.- NUEVAS TÉCNICAS ( FLUJO DE FONDOS ) 

:Sl F'luJo de Fondos es :_:_";:.iliz.ado p.:;-,r el Gobier::.-::J :ederal, a partir 

de 1977 como una a::::.er:na.~iva en el manejo de fcr.::12-s y valori:s qi;e 

empresa rnoi~ento determinado, 

gener~lrnente en periodos diarios, semanales o mensu~les, loqrando 

ser una herramienta de facil maneJo en el registro de variables 

financier-as 

P.rnorti.zación. 

t.o:lés Ingreso-Gasto F'inanciami~?"'lto 

LR id0a de maneJa= Flujos d~ Efectivo, es la d~ proyectar como se 

desenvolverá la e:-:-.p:::esa que lo :.leve a cabo, esta.b1-eciendo así 

sus :-iec'9:::idades Finai-1ciarniento; la evo1-uci6n de los 

movimientos reales de caja se compara con la programación 

original manteniendo con esto control estricto de lo 

pres<.Jpuestado. 

El Flujo je Fondos registra mov.imientos de efectivo, considera 

todos los ingresos y egresos deJ periodo de referencia 

dividiéndose en varias categorias siend~ la pr~mera operacional. 

El Flujo es muy s~milar al Estddo de Perdidas y Ganancias~ con la 

diferencia de que ~o ut!liza el principio de ca~sación sino el de 

caJa. 

CARACTERÍSTICAS: 

1.- contenido del Flujo de Fondos 

descriptivo, ya que lleva un ordenamiento sistematizado de cada 

novimientc se~alando el origen y destino de los recursos. 

2.- Numérico.- El contenido es numérico, siqnifica que solo se 

r~gistraran las cif~as en unidades monetarias. 



3.- Estimado.- Existen t:res tipos de Fl:...!ju.c:: de Fondc,.::;; el primerJ 

es estimado, sl'J?d fica que su elaboración es antes d~l periodo de 

referencia y ~~e elabora er. base a o.st.::.i::.:iona.l.tdades previa.ment:e 

elaboradas en base a mod~loa estadísti.c0s. 

4. - F.eal. - Contemplar--:1 los :-:io,:imien'::os reales de efectivo de Ja 

institución 

regi5tro .será 

empresil en el momento mismo que se qeneren, el 

la unidad monet:.;;.ria q:..1e cor~esponda al pais 

d0nde ·se encuentre la misma, en caso dA ser en otro tipo de 

divisa, se reali::ará su conversión al tipo de moneda de que se 

trate. 

S.- Op•-:>!'.""ac.lonal .- Co:n fl!H~.5 de ¿,nális.is estadí.stico, se realiza 

un Flujo Operacional, el cual representará los avances re.3pecto 

a.l programa or::.ginal; e~ objetivo de realiza:?:"" e.l análisis es 

identificaL- Jo.s diferencias presentadas de las cifras real.es y 

.las estimadas. 

6.- Universalidad.- El Flujo de Fcnd._:)S es Universal ya que se. 

realizac:ién la 1 levc. a cabo cual.quier empresa tanto de carácter 

público c0~10 pri~ado en cualquier época. 

Corno ejclnplo pr.:ictico de la elabo:r-e:.ci.ón del Flujo de For..dos, 

pres en e amos er1 el siguiente cuadro como es el 

clo.sificuci0n :::!.e cifras. (ver c-8) 

REGISTRO: 

registro y 

La el¿.nc~:--:::1:-71 :•n del Flujo de ::·ondos, exige q\1•~ el ad.ministrador 

financ;er-..: conozca ·~l ambiente qt1e se desenvuelven las 

finanzas de lrt insti"':u:::ión a la cual presta sus servicios, esto 

con la f~na.lidad ~~ llevar un control de los recursos de la misma 

en caja de manera clara y oportuna. 

El registre Re llevara a cabo de la siguiente formR: 
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1.- Primeramente se registra la existencia de entcada, que 

aquel~a que se tiene en caja antes de iniciar las operaciones del 

di.a, ~:;!l cual será el :::-•:O"sultado del total d~-:. los movimiento!:--; de 

Ingresos menos los Egresos diarios, 

exis~encia de salida de caja. 

el resultado será la 

Posteriormente se registran los Ingresos, los cuales se 

anotaran en el momento ~~3mo de las entradas, debiéndose entender 

que dicha clasificación será conforme lo dispone la Ley de 

Ingresos rle lñ Federación para el caso del propio Gobierno 

Federal y que s~~á de la siguiente forma: 

INGRESOS TRIBUTARIOS: 

- ::;: • V .A. 

- 'Impuesto sobre la Renta, 

- Impuestos EspecialAs sobre producción y Servicios, 

- Impuestos del Departamento del Distri~o Federal, 

- Impuestos Aduanales. 

INGRESOS NO TRIBUTARIOS: 

- Derechos, 

- ?roduct:.os~ 

- Aprovechamientos y 

- Diversos~ 
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OTROS INGP.ESOS 

- No contemplados en la Ley de Ingresos de ia Federación. 

- Ingresos obtenidos por Financiamientos al Gobierno Federal 

3.- El registro será sistematizado sigu~endo el siguiente orden: 

CONCEPTO/DÍAS 

INGRESOS TOT. 

IVA 

ISR 

IEPS 

IM.FED 

IM.ADU 

No Tribut. 

Derechos 
Productos 

Aprov. 

Diversos 

~ ingresos 

2 3 

Por vta. de bienes muebles. 

~~gresos derivados 

~ li_~~JI!_ientos...:_ 

.J •••••• TOTAL 
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DOCUMENTACIÓN: 

4 .- La documentación, será 1a base para el registro de las 

operaciones, por.u. al ca.so del Gobierno Federa.l, .la Informaci6n 

será generada por las personas f.isicas o moral.es que a su ve:: 

declaren impuestos, para el caso de empresa particular, la 

información ser6 obtenida en el momento mismo en que se adquiera 

la factura o el capital mone~ario-

5.- A continuación se registraran los egresos, que para e.l caso 

dei Gobierno, serán Los que contemple el Presupuesto de Egresos 
de la Federación, además de incluir el Servicio de la Deuda y se 

integraran básica~ente de la siguiente forma: 

CONCEPTO/DÍAS 1 2 3 4 •••. TOTAL 

GASTO TO".'AL 

- S~rvicios Personales 

- Materiales y Suministros 

- Servici0s Generales 

- Transferenc~as 

- Erogaziones ~x~raordinarias 

- B~enes Muebles 

- Obras Públicas 

- Inversiones Financieras 

-57-



- Participaciones a Edos. y Municipios 

Operaciones ajenas al Presupuesto de Eg=esos. 

Amortización 

Externa 

Interna 

- Intereses 

Externos 

Internos 

- Comisiones 

Gastos. 

El resultado final de las operaciones de Ingreso y Gasto 

Gubernamental ser¿ un Déficit o Superávit, los cuales son saldos 

netos positivos o negativos según sea el caso. 

Para el caso de Financiamiento y Amortización, estos se 

clasificarán independiente del Ingreso y Gasto, aunque el 

ejercicio antericr los incluya el. inqreso 

ordenamiento es con la finalidad de analizar las 

de los recursos financieros. 
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Asi corno el Ingreso- Gasto dan c:::imo resu1t.J.do u:-i .Superávit 

Amortización, el Financiamiento y la A.~orti=ación darán un 

En.J~udamiento o Desendeudamiento Neto. 

Las fórmulas utili=adas para cada caso serán de la siguiente 

forma: 

l> INGRESO TOTAL - GASTO TOTAL= DEFICI'l' O SUPERÁVIT 

2) FINANCIFMIENTO TOTAL - AMORTIZACIÓN 70TAL = ENDEUDA1'1IENTO O 

DESENDEUDAMIENTO NETO 

La elaboración de Flujc•s de Efectivo serviran para. tener una 

visión clara del comportamiento de la j_nstitución en un 

de tiempo determinado, esto con la finalidad de 

período 

dar al 

administrador financie::::--o documento de anáJ.isis para valorar 

los requerimientos de la institución y la consecuente toma de 

decisiones financieras y en su nivel como consecuencia de la 

aplicación de la rectoría del Estado en materia de política 

económica. 

• - Si hay más financiami.:1110 que nmorti;.ación e..xistin\ un Endcud.'lm1cnto y sj por el conlrJrio ha} tnás 
arneorti7.ación que financianticnlo se tendrá Dcv.;ndeudamienlo. 
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ANTECEDENTES DEL FLUJO DE FONDOS 
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CAPITULO 2. 

ANTECEDENTES DEL FLUJO DE FONDOS 

~ ~ :!, MODERNIZACION ECONOMICA. ~ ~ Mexicano) 

Antes de 1a reforma de 1357, el Congreso representaba dentro de 1a 

bal.anza de poderes del Gobierno, el peso más fuerte ya que la 

figura del ejecutivo federa1 guardaba 1as atribuciones 

suficientes para erigirse en 1a torna de decisiones del. Estado 

mexicano con la fuer::.a política suficiente para hacer que atreva 

de ideas de un solo hoIT.bre .se determinaran los planes, progt:aF.i.a:oo. o 

determ~nacione3 que llo~aran 1.a nación establecer mej8res 

nive1-es de vida o 

supervivencia de 

simplemente para 1.a seguri.di3d nacional. ¡;:cr :.a 

México en el contexto de la conveniencia 

histórica de l.as naciones; ~sí el gran mérito de Juárez fue haber 

consolidado en la Constituci.6n de 1.857 la figura presidencial 

significativamente fortalecida en :! a toma de decisiones pol i.ticas 

por encima del congreso de la Unión. En esca forma Juérez toma un 

papel corno el presidente que caracteriza al ejecutivo federal que 

en lo suce~"'.;ivo la J..ey l.e dará las facultades preponderantes por 

encima del Cobgreso de la Uni.ón coc las consecuentes ventajas de 

que en adel.ante 1.as decisiones del ejecutivo federal no podrán ser 

vetadas por el Congreso de la Unión necesarios en ese momento 

h~stórico dei paí~ para sacarlo adelante. 

Foste~iormenr~ y a 12 mJ~rte de Juárez, una de las caracter~sticas 

de Po~firio Diaz fue consolidar el poder político del Gobierno en 

l.a figura del presidente de la Repúbl.ica que 1.os treinta.icinco 

años que d~tento el. poder Porfirio D1az habl.ar. por si mismos 

aunado 1.a.s decisiones de tipo económico que en este periodo 

histórico concibió el mandatario consistentes en 1.as concesio11es 
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de tierras a las compañías desl.indadoras europeas así come la 

construcción de líneas férreas, la instal.ación de energia 

electrica así como concesiones compa~ías por a el uso del 

petróleo. 

Cuando surge el movimiento revoluci.::inariC'l de 1917 y sesiona el 

Congreso constituyente representado por Ver~ustiano Carranza, dicho 

Congreso retoma inspiraoo en la Constitución de l817 de las leyes 

de reforma la figura presidencial como un ente político fuerte y 

con facultades políticas casi ornnimodas, situación que prevalece 

hasta nuestros días y que representa el. antecedente histót:ico de 

la creación del. Estado moderno en México aunado a otros factores 

tales como la creación de un partido político gobiernista emanado 

de la fuerza de los caudillos representantes del movimientc 

revolucionario de 1917 y en el cual hasta nuestros días el 

presidente en turno es el que encabeza y l.e da fuerza al m.1.smo. 

Una vez citadas las teorías y concepciones acerca d(-1 Sstado, 

explicaremos la reforma del Estado moderno y en este contexto, el 

caso particular de México en la actudlidad. 

Modernización, reforma del Estado y desarrollo económico son 

términos que se utilizan con frecuencia er. el debate actual sobre 

México. A lo largo de l.a década de los ochenta se impuso una 

revisión general y significativa de 1.as estructuras política.<:> ·¡ 

económicas nacionales, as~ co~0 de la o las formas de estudiarlas, 

entenderlas y encauzarlas. En lo fundamencal, no fue ~na elec~_on 

Nacional., autónoma autóctona., si un proo.::~~so gl0bal 

diferenciado nacionalmente pero determinado tran~nucionalmente. 

Los cambios por los que atraviesa el Estado, y al mismo tiempo la 

necesidad del cambio estructural y de modificaciones de fondo, que 

trascienden con mucho a las exigencias inmedia~as de su ajuste y 
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redirr.ensi:::inamiento, y de las presiones de grupos o instituc.i.ones. 

Han llevado al Estado una transición democrática, de 

p~rticipación creativ~ por parte de todos aqu·~llos que viven en el 

territori~ Nacional J que sen mexicanos, las exigencias de 

carácter popular con llevan a un reordenamiento Politice y social 

que generen un m.::irco de eficiencia y compo:::t.:_::ividad que garanticen 

e1 bienestar social. 

Sobre la reforma del Est3do nos dice José Luis Ayala Espino, 

han desarrollád~ disti~tos enfoques y marcos conceptuales, sin 

einbargo, la ref-:irma se :..::oncibe generalmente cerno medio para lograr 

la modernización la eficiencia y la competitividad 

globales, en todos sus ~spec~os, funriamentalmente en el aspecto 

económico del desarrol~o, garanti=ando con ello la justicia soc~al 

y la participación democrática. 

La necesidad de la reforma del Estado parte de la propia crisis 

del Estado, en la medida en que este se volvió variable relevante 

para el ft1ncionamientc exitoso del sistema-

Las causas que fueron :a pauta para iniciar la reforma del Estado 

han sido def~nidas, debido principalmente a la falta de 

conser.so entre :os pensadores económicos, sin embargo, existen 

tres aspectos relevantes para explicar las causas del cambio del 

Estado y que a continuación se mencionan. 

1.- El Estado gene~~ fallas sus intervenciones que se 

expresa=on ineficiencia económica incumplimiento de la 

justicia soci':!.l. Lo que se traduce en el reclamo ciudadano para 

que el Estado cumpliera ~8jor sus funciones. 

A}ula Espmo. José Luis. ··Limih.-s del l\fcrcado. Limncs d.:I Estado .. en - F:ns.."l~O sobre la Economía Politica del 
Estado-. lnstitulo Nacional de Admmstración PUblica. A. C. México. D. F. 199:!. pag 1-U 
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2.- El Estado acumuló una sobrecarga de funcione$, demandas y 

presiones económicas y políticas, que se tradujeron en un enorme 

déficit, hiperendeudamiento, c.::- is is de gobernabilidad el 

sentido de que el sistema pol~tico es incapaz de tomar decisiones 

que resuelvan eficazmente sus t¿ire.u.s. La ideología 

neoliberal ha jugado un p~pcl importante ~n refcrzar la confianza 

en las políticas interver.".::ionis+:.as y más librecar:1bistas. 

3.- El Estado está mas presionado el nuevo ~ntorno 

~nternacicnal, mas ~lo~ql, decir, los estados se han enfren~~do 

a una mas intensa competencia comercial, financierar productiva y 

tecnológica. 

Dadas las causas que dieron origen a la reforma del Estado, surgió 

un enfoque básico el cual expone el marco en el que se desenvolvió 

el Estado moderno al cual llamaremos enfoque neoliberal. 

El enfoque neol.i.beral, asume la gl.obal.ización como una ex.igencia 

de cambios en el papel del Estado y la apertura comercial, que se 

traduce en l.a intervención publica a través de la priVatización y 

desregulaci6n corno medio para fortalecer las finanzas publicas. 

El reconocimiento del pensamiento neoclásico, como paradigma 

dominante en la conducción del capitalismo, es sobre tcdo una 

operación politica ideol.6gica del capital monopó.lico 

internacionalizado y dirigido a restarle fuerza en el interior a 

la clase obrera y aquellas fracc.icnes del capital mer.os 

desarroiladas y concentradas en el exterior, a ampliar y fdcilita=­

sus posibil.idades de expansión y control de nuevos mercados. 

En el caso dP México, la visión neo liberal alcanzarla su 

culminación en una economía ::recientemente integrada la 

Norteamericana, lo que traduce en una estre-cha ::-elación 
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bilateral de la política del Estado mexicano, 

Unidos. 

la de Estados 

La reforma estatal en México, instauró ante las políticas 

instrumentadas frente a la llamada crisis de Deuda, Déficit fiscal 

por un lado y privatización por otro. 

Ante esta reforma, México inició la revisión de sus estructuras 

estatales 1982, cuando hizo evidente que el crecimiento 

había llegado a una terminal de estancamiento. Los objetivos 

explícitos de dicha revisión, tu-..ricron como referencia el ajuste 

ortodoxo, que el corto plazo buscaba generar les excedentes 

necesarios para cubrir el servicio de la deuda y a través de ella, 

ubicar al país en la corriente del neoliberalismo. 

Por otro lado la venta de empresas pa:caestatales y la amplia=ión 

de facil.idades y estímulos a la Inversión extranjera, fueran las 

otras medidas con las que se puso en marcha el nuevo proyecto de 

desarrol.1o, 

habrian de 

con el p.:::-opósito de 

impulsar .1 n reforma 

que se activaran 

del. Estado en el 

las fuerzas que 

plano político-

!nstit:uc..:..onal. 

El nuevo modelo de Estado, dio origen a la creación de planes de 

desarrol1o, estableciéndose objetivos y metas a alcanzar 

haciéndose posible la modernización del aparato productivo, para 

tal efecto surge el P1an Nacional. de Desarrollo (PND) 1989-1994, 

en el que señala la modernización del Estado, con apego al 

articulo 2 5 de nuestra Consti t:ución,. que hace de- la actuación 

publica un promotor de desarrollo Nacional Integ:::-al 

de orientación de la actividad económica, que 

propósito de fortaiecer la soberanía Nacional 

Democrático. 

PodcrEjccuth:oFcdcral.-Plan NacionaldcDcsarrol1o 1989-199~·· Méx..ico. D. F 1989. 
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Por otro lado, el Sector Publico entró en una dinámica de 

crecimiento circular y acumulativo, sobre todo partir de la 

~egunda postguerra. Ello explica el por qué de la expans~ón 

económica con estabilidad y la relación del gobierno y los 

electores. 

Lo anterior permitiría sin mayorE:;;; dificultades fijar un limite 

inferior por debajo del cual el gasto publico y sus programas de 

empresas publicas y/o asistenciales no disminuían. 

La privatización, fue una primera respuesta escts tendencias, 

integrándose rápidamente al tema de cambio estructural. El tema de 

privatización acaparo la atención 

ajuste interno adoptada frente 

externa. 

de México, ante las políticas de 

a la llamada crisis de deuda 

El cambio estructural en el. 3ector Paraestatal, fue concebido como 

una reducción de su tamaño través de 

entidades no estratégicas ni prioritarias 

las prioritarias. 

y 

desincorporación de 

l.a consolidación de 

El proceso de ajuste del Sector Paraestatal s~guió cuatro l.~neas 

de acción: 

1.- Vender empresas que tuvieran viabilidad económica. 

2 ... - Liquidar empresas que hubieran cump.lido su función y que no 

tuvieran viabilidad económica. 

3.- Transferir a Gobiernos Estatales empresas, cuya operación sol.o 

tiene .impacto local y res u l. tan indispensables para orientar el 

desarrollo regional. 
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4.- Fusionar empresas cuya op"ración in-::egrara ritrdS y 

resultara conven1ente por razones de carácter técn1co y económ1co. 

El objetivo de la desincorporacióD de empresas paraestatales, 

directamente vinculada con la reforma del Estudo, permite liberar 

recursos inmovilizados y destinarlos al dese~pe~o de las funcion0s 

sociales del Est.:ido. Est<- poJ.ítica fcmentar.ia la moderni:::.ación de 

las empresas, aumentaría la Inversión, incrementaría la 
productividad y el mejoramiento del servicio. 

De ~sta manera ~l Estado obtendría los medios para atender las 

necesidades prioritarias de la población. 

- SISTEMAS DE REGISTRO, CONTROL Y EVALUACIÓN (CONTABILIDAD Y ~~ 

DE FONDOS) 

Durante la década de los 70, s el Estado Mexicano desempet\ó e.l 

papel fundamental de promotor del desarrollo social y del aparato 

productivo; atravez de la Política fi.sca.l y del manejo del Gasto 

Públ.ico, para tal efecto se creo la Secretaria de Programación y 

Presupuesto 

el diseño, 

federal. 

que seria a partir de entonces la encargada de J.l.evar 

control y evaluación del Gasto del Sector Püblico 

Exponemos a continuación una síntesis histórica de l.a evolución 

del sistema finar1c~ero mexicano, como surgen los ingresos 

públicos, el manejo de los gastos y a quien se le atribuyen las 

funciones para el manejo de los mismos; posteriormente se 

expJ.icaran las técnicas en el manejo de l.os mismos. 
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1.- Los ingresos del gobierno de la Nueva España que cita Humbold~ 

en los años de 1 1 12 - 1802, estaban div~didos en cuatro ramos, que 

a continuación se citan: 

- Comunes. Servían para sufragar los gastos del virreinato y 

auxiliar a los de la Habana, Lousiana, Florida, Panzacola, Santo 

Domingo, Trinidad y Filipinas. 

Remis~bles. Sus productos íntegros rern.it.ian 

metrópoli, para gastos en sus dominios de Europa. 

Particulares. Los que estaban destinados objetos 

especiales, aunque pertenecieron al Rey. 

Ajenos. Ingresos que no pertenecían al erario y sólo 

vigilaba éste su buena administración. 

Los ingresos públicos en éste período ascendieron a 110,970,000. 

2.- El 8 de Noviembre de 1821, se expide 

para el Gob~erno Interior y Exterior 

Despacho de Hacienda. 

el reglamento provisional 

de las Secretarias de 

3.- En 1824, El Congreso Constituyente, otorgo a la hacienda 

Publica el tratamiento adecuado a su importancia, expidiendo para 

ello el 16 de Noviembre del mismo año, el decreto para el arreglo 

de la ad.ministración de la Hacienda Pública, en el que se 

centralizo en la Secreta~ia de Hacienda la facultad de ddministrar 

todas las rentas pertenecientes la Nación, inspeccionen las 

casas de Moneda y dirigir la Administración General de Correos, la 

colecturía de renta de Loterías y la oficina provisional de 

rezagos. 
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4.- El 12 de mayo de 1653, se denomina por pri.mera v~:: Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público. 

S.- El 23 de mayo de 1910, creo la Dirección de Contabilidad y 

Glosa, asignándole las funciones de registro, glosa y contabilidad 

de las cuentas que rindiesen sobre el manejo de los fondos 1 con el 

propósito fundamental de ~ntegrar la Cuenta General de la Hacienda 

Pública. 

6.- La Ley de secretarias y departamentos de estado 1 promulgada el 

31 de diciembre de 1917, estableció la creación del Departamento 

de Contraloría, asumiendo las funciones qu8 venia desempe~ando la 

Dirección de Contab~lidad y Glosa. 

7.- El 1 de enero de 1934, se decretó ln. creación de la Dlrecci6n 

General de Egresos, indicándose que las atribuciones y faculta des 

para la autorización de egresos concedidds la Tesoreri.a de .ia 

Federación quedarían a cargo de esa Direcci.ón 

Los cambios que se dier~-.in la Sec~etaria de Hacienda, fueron 

significativos, sin 

fungir como n.gente 

embargo la esencia. 

fiscalizador, dándol~ 

y ho! sido la 

seguimiento 

misma, 

variables de Ingreso Gasto Gubernar.i.ent:.tl 

parti.r de 

mediante 

las 

la 

Contabilidad Gub~rnamental, y es, 1977 cuando 

paralelurnente al sistema tradicional de registro y contr::>J 

presupuestal, basado en balances y Estados de Resultados, 

implanta u11~ nueva tecnica conoc~da como Flujo de Fondos. 

8.- Er. l982 cuando se conjuntó la caída del precio del pet.=-óleo 

con 1a el~vació11 de las casas de interés ir1ternacionales, se 

planteo la salida del Gobíerno de la economía. 

9.- Surgen a partir de 1982 las ideas Neoliberales derivado de la 

necesidad de buscar alternativas económicas en un capitalismo 
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moderno, teneno!:; e1 caso de China, Chile y Gran Bret:aña, que 

buscaron un nuevo Estado de biene.star. En México se implantar0n 

con éxito los programas de ajuste y cambio estructural. 

10.- Bajo la concepción de Laissez-Faire, el Estacte debe de 

concretarse ser un simp1e gendarme (Estado policía; Estado 

mínimo) y ne in~ervenir en la e...:snomi.A :r.i en nin.gun otro aspecto 

de la vida econOmica o social. 

2.1.1.-CONTABILIOAD. 

El método tradicional de registro de cifras, ofr·~cía gran 

ayuda, debido a que la información no era oportuna, a pesar de que 

en 1955 se empez.O instrumentar la utilización de computadoras 

1as cuales generaban información presentada en cartul.inas 

perforadas, además se utilizaban maquinas calcU1<3doras mecánicas, 

que hacían rudimentario el trabajo, ocasionando que el cierre de 

cifras de un mes de estudio se retrasara, obteniendo la tres o 

cuatro meses después. 

Aunado a la mecanización que empezaba a dar auge a nuevas técr.icas 

en el manejo de variables financieras, .se empez.6 a instrum0:1.tar lo 

que se .te .tl.amo ControJ Presupuestal, Contabilidad Presupuesta.l y 

Contabilidad Patrimonial. 

El Control Presupuestal fue la base que dio origen a la 

Contabilidad Gubernamental, las cuales llevaban n:i.vel de 

siguientes dependencia'S y entidades, presentando l.::.s 

caracteristicas: 

l.- CONTABILIDAD PPESUPUESTAL.- Estaba representada por un 

con' •1nto de cuentas o registros que formando parte de 1a 
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Contabilidad Patrirn..::nial, permitían inccrporar el Contr:::il 

Presupuestal a un sistema de registro de inform~ci6n financiera. 

La forma corno la Contabilidc:d Pre.supuestal incorporó el control 

presupuestal dent-:::::i de la Contabilidad Patrimonial., 

identificaba a través de una codificación pre.5Upuestal l..lamada 

''?ARTIJ.n.." 

ejemplo: 

y 

CONTROL PRESUPUESTAL 

5101 t-!obiliario 

cociificación 

5701 Edificios y Locales 

3103 Servicio telefónico 

21C•2 Ma.ter.ial de limpieza 

1101. Sueldos 

patrimonial 11.amada "CUEN'T'A", 

CONTROL PATRIMONIAL 

12201 Mcbiliar.ic y Equipo 

12502 Inmuebles 

52101 Costo de operación 

Cuandc• operaba en el control presupue.stal e1 registro de ur.a 

erogación qu•.:! .af1~-:::taba una partida presupuestal, este movimiento 

generaba simult¿neame~te un registro en la Contabjlldad 

Presupuestal y s~1 efecto en la contabilidad Patrimonial. 

2. - CONTABILIDAD PATRIMONI.'!\..L. - Era el registro acu:nulati vo de las 

operaciones que se generaban por la 3.d.rninistración o manejo del 

pat.rimonio o capita.l; las caracteristicas de las operaciones base 

de reg~stro, se identificaban de la siguiente manera: 
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a) Aquel.J.as que comprendian derechos o bienes y obligaciones o 

compromisos (base devengado) . 

b) Aquellas que representaban movimientos de efectivo. 

e) Movimientos virtuales que 

efectivo. 

representaban movimientos de 

Para entender mejor l.os conceptos n.ntes .:!escritos, a .:::ont.i.nuación 

presen::.amos algunos comentarios ::i.::11-cion~le~ r;·.1e expli-.::-_~n cor. 

cl.aridad los oisrnos. 

a) Base Devengado.- Estaba representado poz la rPcepción de 

derechos e b.ienes, los cuales se registraban sin qu•;> 98neraran 

el momento una erogación de efectivo, o bien, una aplicación a los 

gastos correspondientes, es decir, de entre la recepción y el pago 

cual J.as apl.icación, gasto transcurría periodo en el 

operaciones se registraba~ temporalmente en cuentas que sirven de 

puente para 

puede citar 

su posterior aplicación. 

como ejemplo el caso 

En 

de 

estas 

las 

materiales para construcción, las cuales cu..:1.ndo 

c.:...rc•1nstanc.i 3S 

a.ctqu.isicic.:i.es de 

adq:..iirían 

registraban 

utilizando 

cuenta de inventarios y conforme iban 

obras hacían las aplic:-a::::.iones Jas 

correspondientes. Se puede concluir que en ~l manejo de la 

Contabilidad sobre la base devengado se operaba una t=iangulaci6n 

en el registro de las operaciones, lo cual permit'i.a !'""eg.istrar en 

un periodo los costos y gastos reales. 

b) Movimientos de Efectivo.- En la Cc.ntahil.idad ?atri.monial, 

también se daban casos por los cuales alguna e.?:ogación pudiera no 

recibir el tratamiento de tria.ngulaci..ón que impera en el. 

devengadc, en este caso conLra un pago en efectivo o l~ recepción 

:ie ur.. bien o servicio, el. registro se podía realizar ::iirectamentt.3: 

a las Cuentas de Costos y Gastos correspondientes. 
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e) Movimientos Virtuale:3. - no represent:~ban desembolsos de 

efectivo, en un CdSO concreto podían ser las cuotas de inscripción 

y de exámenes extraordinarios de J.os alumnos de una Universidad 

así como otro tipo de entradas adicionales a la misma y que al 

reportarse como pago 

Ley de Ingresos de 

de impuestos u otro concepto que afectaba la 

la Federación, el Gobierno le asignaba esos 

recursos financieros coino un subsidio integrante de su presupuesto 

anual la Institución educativa, regj.strándose por c::onsiguier.te 

los dos movimi.entos e: orno entrada y salida de recursos 

respectivamente, convirtiéndose así operación virtual, 

decir solo se registraban los movimientos de una cuenta a otra sin 

afectar la Caju. 

Las Contabilidades Presupuesta! y Patrimonial, se manejaban a 

nivel Gobierno Federal y Sector Central; nivel dependencias 

generaban la inforrr.aci.ón base de J.a que se conocía como Sistema 

de Contabilidad Gubernamental que para su operación se integraba 

de 1~ siguiente forma: 

a) Ingresos o Recaudación 

b) Movilizaciór1 de Fonc1os Federales 

e) Deuda Publ.ica 

d) Egresos del Sector Central ~1 

SISTEMA. INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 

A cor.tinuación expo:-ie la operación del Sistema Integral. de 

Contabilidad Gubernarner-tal para su mejor comprensión: 

a} El Subsistema de Ingreses fue el centro contabilízador donde se 

llevaba a cabo el registro de la totalidad de operaciones que el 

..,_. En la actualidad se siguen manejando dichos conceptos. u diferencia que licncn ahora unn desagregación más 
adecuada a las necesidades del Gobierno Fedcra1. 
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Gob~erno realizaba pcr concepto 

del gobierno federal. 

~eraudación ~~ ingresos prop.ios 

b) E.1 Subsistema de Movimiento de Fondos Federales, ~staba 

considerado cor:io el ~je ciel sistema descentralizado de 

Contabilidad Gubernament:al, ya que se enca.rga.ba de realizar el 

reg~stro =entable de l~ tot:alidad de movire~cnto de fondos y 

valores del erario federal, través de ~ste subsistema 

conc:-entraban t:-"'ci.-: s los ingresos prop1_os .:e_..-; e nos que cbtPnía P.l 

Gobl.er:-.0 por cual':'.!uie! concepto, constituyé.-:idose as.i la Caja del 

erario. 

e) El Sub.sistema de Deuda Pública se encargaba de satisfacer Jos 

requerimientos de control y registro de las operaciones que 

realizaba ~l Gobier~o Federal 

Este Subsistema reg.istraba 

por 

las 

conceptc de 

operaciones 

crédito público. 

provenientes de 

Financiamiento y ael pago pcr el Servicio de la ~~uda. 

d) El Subsistema. de egro?sos fue una de las cuatro partes que 

constituían el sistema integral de Contabilidad Gubernarnental que 

regulaba la captur~ y :a producción de infor~ación con respecto de 

las operaciones que en materia de Gasto Público realizabd el 

gobierno federal. 

Sn el cuadro 2.1 mostramos el SICG y corno ope~aba. 

En este pode:nos 

Movilización de 

~bservar 

Fondos y 

los 

Deuda 

subsistema~ 

Pública, 

de 

los 

recaudación, 

cuales era:i. 

cont::-olados di récta:r:ente por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público la cual reportaba la información recibida a la Secretaria 

de Progr3mación y Presupuesto. 



El subs~ste~a de Egres0, era operado p0r todas y cada una de las 

Secretarias de Estado, Poderes Legisl~tiv, y Judicial, Presidencia 

de ."'..a Rt.."O>púol.ica, .:,1s qu~ re:::.i'!:.~c"ln a _51. Secretaria de ¡:•rogramaci6n 

y Presupuesto .los resul taa0.s de su Control Presupucs'tal, ·::on'.::::-:::>l 

Programát:ico, 

Patrimonial. 

Con tabi l i Cad 

El S;..ibsi:>tema Sector Paraestatal, 

P.:::-esupuestal y Cont.abi.lidad 

del Sistema Integral de Cont~~ilidad Subernamertdl, dado q~~ este 

sector es supervisad::"'! por las secretarias de Estarjo. Sl Gasto que 

el Gobierno canalizaba este secto.::: realizaba tra.ves de 

transferencias, pero estos son solo una parte de los recursos que 

administran ya que las entidades de.l sector para•:.?statal generaban 

por ingresos prop~os una gran cantidad de rec1irsos que por volumen 

no seria posible incorporar en la Contabilidad Guberndmentci.l. 

Los propósitos que perseguía el SICG J.os podemos observar en el. 

cuadro 2.2 

Una vez expuesto el. sistema tradicional. en el registro, contrcl y 

evaluación de variables financieras tales como el Ingreso y Gasto 

Gubernamental, se expondrá una nueva técnica el Gobierno 

Federal para el seguimiento del Ingreso y el Gasto Público 

Federal, el cual llamaremos Flujos de Fcndo2. 

2.1.2.-FLUJOS DE FONDOS . 

A rai.z ':ie la descentrd.l.izacián realizad;;i. en 1992, el Gobierno 

Federal J.leva cabo una serie de cambios estructural.es en le. 

Administración Pública, uno de ellos y el má::; s.ignifi.::ativo fue la 

desaparición de la Secreta.ria de Prog!:"amaci.ón y P~esupuesto,. la 

cual fungi.a como centro contabili=~dor entre otra~ func~ones 

atribuibles a su ámbito de competencia. 
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cuadro2.2 

CLASIFICAR 

:Y ordenar en un 
marco general todas 
aquellas actividades, 
operaciones y transa­
cciones sujetas a 
registro contable 

CENTRO CONTABIUZAOOR 

DETERMINAR 

criterios y métodos 
para el registro y 
repercución cantable 
del Ingreso, Gasto y 
Endeudamiento Publica 

DISEÑAR 

la estructura operativa 
de la contabilidad en 
la que se precisen las 
sistemas y subsistemas 
que la confannan. 

Fuente : La Fiscalización en México Adam Adam Alfredo 
Ed UNAM 1992 

DEFINIR 

los controles a 
implantar y la respon­
sabilidad que deba 
asumir para el regis­
tro, procesamiento y 
emisión de la informa­
ción. 



En dicha Secretaria {SFP}, recaía todo el peso contable lo 

referente a1 Gasto Públi~o; la actualidad forma parte de la 

Secretaria de nacienda y Crédito Público, que es la encargada de 

l.1evar un control de los Ingresos y Gastos Públicos atravez de 

diversas Direcciones Generales tal.es como la Dirección General de 

Crédito Público, La Dirección General de Política de Ingresos y la 

Direccion General de Deuda Pública. 

La importancia que tiene la Secretaria de Huciendu. 

dependencia de ejecutivo federal la actividad financiera del 

país, la ha 11.evado a perfeccionar y simplificar tramites que en 

su momento fueron efectivos, sin embargo, debido al constante 

crecimiento de 1a población económicamente activa '1 a 1a reforma 

fiscal llevada 

contribuyentes 

cabe por la misma entidad, el numero de 

mayor, por tal efecto se han modernizado y 

modificado las técnicas en el registro, control y seguimiento de 

1as operaciones que incluyen el Ingreso y GasLo Público ademé$ del 

en~eudamiento y 

deuda. 

corresponditnte pago po-r- e] servicio de la 

Así se establece una nueva técnica implantada por el Gobierno 

ll.amada Flujo de Fondos, que se i_ntegra o se e1abora en base a 

estadísticas financieras históricas de ingreso y gasto, 1ogrando 

obtener con esto, estacionalidades que indican el comportamiento 

en lo referente a Finanzas P6blicas del. Gobierno Federal a futuro, 

estableciendo nivel.es de Déficit o Superávit que conllevarán n su 

correspondiente impacto el financiamiento publico o privado, 

así como el. pago por el. servicio de la deuda. 
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=~c;-~ONAMIENTO DEL FLUJO DE FONDOS 

ESTA 
s ... uR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
Bl~liOTECA 

Antes d".! continuar, dt'..·bcrnos preguntar.nos ¿como •-:>Stó integra.do un 

Flujo de Fondos?, ¿,que nornativiciad lo sustenta para poder 

llevarlo a cabo?, a estas pregunta.:; corresponden las siguientes 

respuesta::. 

El FJ.ujo de Fondos S·-=: basa primer3mente en una normativ:_ J3d, la 

cual fija .los linear.tientos a seguir para su elaboración, dicha. 

reglamentacion esta integrada por: 

1.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos {1917) y 

sus reformas en los artículos siguientes: 

Art. 25.- Corresponde al. Estado la rectoría del desarrollo 

nacional para garantizar que este sea integral, que fortalezca la 

soberania de la Nación y su régimen democrático y que mediante el 

fomento del crecimiento económico y el empleo, mas justa 

distribución. del ingreso y l.a riqueza, permitiendo el pleno 

ejercicio de la 1ibertad y 1a dignidad de los individuos, grupos y 

clases sociale3, cuya seguridad protege esta Constitución. 

El Estado p1aneara, c~nducirá, coordinara y orientara la actividad 

económica nacional, y llevará co.bo la regulación y fomento de 

l.as actividades que demande el interés general en el. marco de 

libertades que otorga esta constitución. 

Al. desarrollo económico nacional. concurrirán, el sector público, 

el sector social y el 5ector privado. 

Art. 26. - El Estado organizará 

democrática al desarrollo naciona1. 
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Los fi11es del proyecto nacional contenidos e:i. esta Constitución 

determinarán los objetivos de la planeación. 

Art. 28 .- El Estado contará con los organismos y empresas 

que requiera para el efica= manejo de las áreas estratégicas a su 

cargo •.. 

Art. 74.- De las Facultades de la Cámara de Diputados 

párrafo rv.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el 

presupuesto de egresos de la Federación ... 

El ejecutivo federal hará llegar a la cámara las correspondientes 

iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto de 

egresos a más tardar el dia 15 del mes d~ noviembre ó hasta el dla 

1.5 de diciembre. 

Art. 90.- La ad..-ninistración Púb.lica federal será centraliz..-.i.da y 

paraestatal conforme a la Ley Orgánica que expid~ el congreso, que 

distribuirá los ncqocios de orden administrativo de la federación 

que estarán a cargo de las secret.:irias de estado y departamentos 

administrativos y definirá las bases gen.:rales d~ creación de las 

entidades paraestatal0s y la intervenci6:1 del Ejecutivo Federal en 

su ope::-ación. 

2. - ReglamE>nto Interno de la Secretaria d-=;; Haciendil 

Público. 

Ley Org~nica d~ la Ad~1ni~trac1ón Publ1c~ Fed~rai 

4.- Plan Nacional de Desarrollo. 

Poder Ejecutivo Nacional (1989-1992) 

- Estabil.izacion continua de la economía 

- Política de Ingresos y Ga5tas Públicos. 
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- Políticas mon~taria, financiera y crediticia. 

- Política cambiaria. 

- Ampliación de la Diaponibilidnd de Recursos 

para la Inversion 2rcdurtiva. 

- Políticas para for~alecer el ahorro público 

- Xodernización fir.anciera 

- Modernización Ec~nómi~a 

- Inversión extranJera ci~recta 

- Adecuación del ::na::--co regulador de lo actividad ecor.ómica. 

s.- Ley de Ingresos de la Federación. 

D. O. Publicación at:ua 1 _ 

6.- Presupuesto de Egresos de la Federación. 

D.O. Publicacién anual 

7.- Ley del Banco de México. 

8.- Ley del servicio de la Tesoreria de la Federación. 

9.- Reglamento de la Ley del Servicio de ia Tesorería de la 

Federación. 

SHCP. 

10.- Reglamento Interior del Banca de México. 

D.O. 30 sep. 1994 (Primera Sección.) 

lir.a ve:: expuesta la normatividaa qt.;e rige al Sector Publico en lo 

referente a Flujos de efectivo, es necesario definir quien será el 

encargado de determina~ los re~uerimientos en cuanto a ingresos y 

gastos públicos; recordemos que la política. económica llevada 

cabo en la ac~L1alidad es de corte ortodoxo basada en sistema de 

planeación económica, dicha politica recae dos instituciones 
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las cuales son la Secreto.ria de Hacienda y Crédito Púb.lico y el 

Banco de México. 

La Secretaria de Hacienda, contara con di~.rersas dependencias que 

llevaran cabo e1 sistema de planeación econ6mica, las cuales se 

enumeran a continuación: 

1.- Subsecretaria de Ingres0s 

2.- Subsecretaria de Egresos. 

3.- Subsecretaria de Hacienda y Crédito Público. 

4.- Tesoreria de la Federación. 

y específicamente y dependiendo de las subsecretarias citadas: 

A) Dirección General de Política Presupuestal. 

B) Dirección General de Deuda Pública. 

C) Dirección General de Política de Ingresos y Asuntos Fiscales. 

Dichas Dependencias establecen un calendario forma diaria, el 

cual contiene niveles de Ingreso - Gasto por un lado y por otro. 

Financiamiento y Arnortizacion, es decir, determinan cuanto 

espera recaudar y cuanto 

determinado generalmente 

prete~de gastar en un periodo 

az-.ual y su consig11~ente estudio 

mensua1 llegando a un Déficit O Superávit. 

La información generada por dichas dependencias será proporcior.ada 

la Tesorería de la Federación, la cual. tendrá 1.rt funci_ón de 

elaborar la programación de 1os Flujos de Fondos, cabe señala~ que 
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la TESOFE, será la encargada d-.= elabcrar estacionalidades en base 

a estad1sticas histórica!:: del Gast-::.i mediante modelos 

econométricos, determinando así el comportamiento de dicha 

variable que =ijara 

mensuales. 

La información se 

cuanto .se 

presenta 

pretende gast~r pe:::- iodos 

un resumen Astirnado para 

posteriormente comparar la Progra~ación original contra los flujos 

reales, es deci::: .se irá actualizando el Flujo original con los 

movimientos de efectivo =-eal.es que efectúa. el Gcb.:.8rno federa 1_ ver 

ejemplo en cuadro 2.3 

Una vez terminado el. mes de estudio, se procede analiza= la 

información para corroborar que l.ds cifras fuer.en captadas 

correctamente, poster.iormente se conciliaran con las dependencias 

involucradas en la el.aboración de.1 mismo y elaborar un informe 

mensual al cierre del periodo de estudio. 

En el cuadro 2. 4 se presenta un organigrama de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público ubicando l.a Tesorería de la 

Federación 

de Fondos. 

que es la encargada de 1.levar la actividad del Flujo 

2.2.- ANTECEDENTES HISTÓRICOS DEL FLUJO DE FONDOS. 

El periodo en el que surgió el Flujo de Fondos dentro del Gobierno 

Federal., fue entre los años de 1940 y 1956, cuando el modelo 

primario exportador resulto inviable como ".Tía de crecimiento 

industrial; el rompim.ient:.o de dicho modelo implico un proceso de 

transición el. cual. se traduce en .la irnplantacié..n de sustitución de 

importaciones y el. auge al sector industrial. 

Una de las causas que orillaron al. Gobierno a elegir dicha 

estrategia, fue 1a Segunda Guerra mundial., la cual. indujo al pais 

-83-



FLUJO DE FONDOS MAYO DE 1993 
(MiDones de Pesos) 

23/enerolll CUA[)Rf)U 

1 A V A N CE A L O 1 A 06' 1 ESTIMACION MENSUAL 
!LEY !NG O.FERENCIAS 'LEY ING PRflltA • 

CONCEPTOS PEF (;íllGINAl MODiF12).D0 PR(l 'MINAR ABSOLUTAS PEF ORIGINAL MOC'IFJCAOO MOOIF 
!I) IDI je) !•!l 1da1 'dbf ¡e) 1r1 g\ (hf 

Ingresos Totales lJll.1 l.ll1l !l!l.i !llJ.11 J.lllJ lllJ !UllJ ll.l!lJ Wll.l Wll.l 
Pelrdefos 20<.b2 2.0262 ~ o:e 2 21J2ii2 00 00 Zi'.:'i91.5 20 ~·~1 ~ :•J5915 20~lj1 ~ 

NoPetrolefos 13649 22B•4 ~ i18 8 27188 l))J!'! •1H i5,7848 27:533 '277927 2j7921 

iubutzoo:; SOBQ ~13 !i 1.ü'i5 14}l]5 52/!i 5126 23.221) 236!!18 ~i 116 4 ;'~ !H: 4 

lr.1crese5 üO ~·5i 3 J517 ~~17 951 i 156) 00 1.~29 1577.J 1 ~77 J 
Otto~ füJ 4032 3300 3306 (1454) \126) 2.5635 2.17!6 2.0990 2,C\190 

Gaslcslotales Wi.l llllJ l.llll.l l.llll.l w.w iliJ WllJ lUllJ llJllJ llJllJ 
Gasto Proi;¡ramable UIU Ull.l wu wu Wl.il lllJ lUll.l lUlU ll.lll.l lill!l 
Se!VtOOsPmoo~~s i.91i59 26355 2:i075 2!Kl75 16 22l1J 13.897.J 110400 112520 11.2620 
Go~~Federal 10569 HaJ 7692 7692 (2877) 209 6.1133 43282 0491 4.J.l91 
Orus yErr.pres.n ~41 o 1000 660 "' 11550) 1:1GOJ l0600 1.J5•6 U:l46 U:l46 
R;imoXJ..'/ 1!i079 l'!J12 20523 20523 H44 2211 47040 5,!572 55783 55783 

lt111Jsde'.Jt!11IO °' ?916 es1s B'.l13 e:;1e 00 00 39(88 3.92aa 39288 

~laPrl)'J!ill'ld<!o 397H VB21j 2.6384 2.8384 (l,1Je0) 558 12!1514 90676 91234 912H 

Gasto No Pwgramatile l.lliJ Wll .LllU l.IW l1WI tul 1l.lll.l ll.lll.l 1illLI ll.lll.i 
Ad!: las 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 
Pattiapwones 00 00 00 00 00 00 6.7562 62689 62586 5Z5ff6 
lriternes 1%52 18576 1ffi60 l.~561} (1002¡ 116) 7,0723 67281 67628 ~ 76211 

Balance Financiero ll.lli.ll lll1iJj l1lllJl ll.llUl l.lll.I illl Wl1 liJ1l.l 1WI.! lW1l 

Balance Primario jl.<69.2J ll,00611 12.!4UI !Z6'UJ me 1su 12,nu 1&.061.7 16,223.9 16,22J9 

- --------
ÑOTAS: LasopeOOOlleS crno!l(\!~nar 5e c.onsideraú11ntipodecarn~l(l Fixde 1w:a pci llotar 

O 1FERENC1 AS 
Cotl UFYPEF 

111-e) (l'.e) 

UllJ u 
00 00 

2•,019 " C:,Sl 39 
15773 00 
(46451 (1611 

!l.llLIJ 11.ll 
il.lll.ll l1ll 
126353) OSO) 
11.7&12) (289) 
(17454) (567) 

8743 166 
Jma 00 

1)8230) (296) 

llll.ll llJJ 
00 00 

(~874) (72) 
13095) IH) 

l.ll!.l w 
3,452.S 270 

CON ORIGll~L 
(f\·~ 

lllJ 
00 

•i<• 
5126 

156¡ 
(726¡ 

lllJ 
lllJ 
2220 
209 

12001 
2211 

" 558 

ll.l 
00 
00 

J<) 

ll!.l 

162.2 

1 

"' .. 
1 

fM) 

QJ 
00 
16 
22 

('.l4: 
(l3i 

QJ 

lJ 
20 
05 

(1.51 

" 00 

" u 
00 
00 
05 

IJ 

1.0 



[IJ-

n lllil 
J 

-a
s
-



a cubrir la demanda interna con su propia producción, estimulando 

así el proceso substitucivo de importaciones. 

El Estado comenzó a jugar un papel central, implantando una 

estrategia de apoyo directo y deliberado a la industrializaci6n 

mediante la Inversión pública y la politica industrial de 
protección y fomento. 

Grandes fueron los problemas que tuvo que enfre!"1tarr tal. e-orno 

mantene!'." la paridad del peso írente al dólar y el control cf¿ la 

inflación en la economía que de no ser así amenazaría la balánza 

de pagos. La estabilidad lograda en los anos SO's se ve~a además 

presionada por los desequil.ibrios internacionales, asi en 1976 la 

secretaría de Hacienda anunció la devalcación del peso e implantó 

una política de flotnción de la moneda. 

Los efectos se si~Lieron inmediatamente, los precios de 1os 

productos básicos y los insumos industriaJ..es aumentaron entre un 

20 y un 60 %, 

al Gobierno 

además ~e aceleró la fuga de capitales. Esto orilló 

suscribir un convenio con el Fondo Monetario 

Internacional el cual tuvo vigencia de 1977 a 1979, c::>nduciendo a 

la instauración de políticas de ajuste al. desequilibrio externo. 

En el convenio establecía corno limitación del Déficit global 

del Sector Público, el crecimiento ae la deuda Externa y la 

emisión primaria de dinero. Se conternpl.aba la liberalización al 

mercado interno mediante la elirninaciOn de subsidios y control 

los precios, la liberalización al comercio .internacional, 

disminuyendo aranceles a las ~mportaciones; y la reducción de la 

participación del Estado como agPnte econó~ico (ver c-2.5} 

México implantó las medidas típicas de corte rnonetarista del 

F.M.I. debido a que las ventas al ext•·rior dP hidroca~buros 
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CRITERIOS DE FACILIDAD AMPLIADA CON EL FMI 

1fil 1fil. 1979 
META REAL META REAL META REAL 

Déficit económico 
del Sector Público 
como porcentaje 

.delPIB. 6.5 5.4 
1 

4.0 5.7 2.5 6.7 
co 
.J 

!Relación emisión 1 

de billetes/reserva 
internacional 1.0 0.7 2.0 2.6 n.d. 3.6 

Endeudamiento externo 
neto del Sector Público 
en Miles de Millones 
de Dólares 3.0 3.3 3.0 3.3 3.0 3.5 

Fuente:Finanzas Públicas de México Enrique Arriaga Conchas ed. SEP IPN 1992 



a.br.ieron nuevas P•'.:!rspectivas para el financiamiento de .la brecha 

externa. A través del empleo de las divisas generadas por la 

exportación de petróleo y del •=rédito externo como instrumentos de 

financiamiento, asi pudo obLenAr coyunturalmente una autonomia 

relativa en cuor.to a .la toma de dec~siones de política económica. 

En el periodo que va de 1977 1981, se p::-esenta una etapa de 

transicié~ de ~a política económica de nuestro país, se pasó de 

instaurar una estrategia de industrialización sustitutiva que 

había derivado de la devalu~ci6n y crisis de 1976, a unu basada en 

la consolidación del sector petrolero 

acelerado crecimiento económico. Esto 

exportador como pi vote de J. 

conducir~a al país la 

trampa de la petrodependencia externa y la de sustitución de 

.importaciones; hablar de petrodependencia implica la utilización 

del petró2eo como instrumento de ajuste de2 desequilibrio externo 

y de apoyo al crecimiento. 

En le que respecta la pclítica monetaria, esta se oriento 

estimular la actividad económica y asi provocar la =ecuperación a 

la crisis financiera de 1976-1977. Por el lado del ahorro, la 

reestructuración de las tasas de interés fue una de las Inedidas 

m~s importantes para coadyuvar a acrecentar los depósitos a plazo 

fijo. Les objetivos fueron reducir la excesiva liquidez del 

sistema financiero y a la vez frenar el proceso de dolarización. 

Paralelamente se re.:tlizaron esfuerzos para ofrecer los 

ahorradores instrumenLos. de inversión financiera a plazos amplios 

y rendimientos atractivos, con la finalidad de ampliar los 

volúmenes disponibles para inversiones productivas de largo plazo. 

Entre estos, encontramos 1os llamados valores gubernamentales 

tales como petrobonos y posteriormente en 1978 la implantación de 

los Certificados de la Tesorería de la Federación (CETES). 
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A pesar de qu~ se lograre~ acrecentar los depósitos a plazo fijo, 

reducir la excesiva liquidez del sistema financiero e incrementar 

la captación en moneda nacional, en relación con la extranjera, el 

ahorro fue insuficiente p~ra sat~s~c~er la demanda de crédito 

publico y privado, lo que implico el crecimiento de la base 

monetaria. 

En 1982, el Pais enfrenta serios prob.lemas los -=u a les se 

caracteri::an por un c:::-ecim.iento nulo, inflación del 100~ y un 

desequilibrio exterr.o que tuvo lugar en 1981 con u~ déficit en la 

balanza comercial de manufacturas de 17,500 millones de dólares. 

Para el periodo que va de 1983 1985, 

estrategia de ajuste económico <l nivel macro 

Inmediato de Reordenación Económico (PIRE) 

comercialización y comercio exterior. 

Posteriormente se die:::-on paulatinamente· 

o:::-todoxo que ayudaron gr.;i..n medida 

se estableció una 

a través del Programa 

y una estrat:egia de 

prC>gramas de corte 
.:.:i. ~stabili.::a.ción 

financiera logrando una reactivación econcmicn. 

En este contexto y siguiendo el orden de ideas, surge lo que 

llamamos Flujo de Fondos, debido a la necesidad cada vez mayor de 

tener un control financiero de los recursos propios del Gobierno 

Federal, derivados por un lado de los ingresos provenientes de las 

acciones fiscales que en pleno ejercjc.io de funciones, el Estado 

como regulador de la economía le confiere a la Secretaria de 

Hacienda y Créd~to Público el manejo de las disponibilidade~ 

financieras de la nación. 

El. Flujo de Fondos surge como ya se mencionó con base en la 

programación financiera previamente elaborada a partir de análisis 

estacionales determinados por métodos estadi.sticos, planteando asi 
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la utilización de recursos en lo referente a la situación 

fir..anciera de la naci6r. para nuestro caso de estudio que es el 

Gobierno Federal. 

A continuación se describe la estructura de la Tesofe describiendo 

l.as un.idades administrativas que la i.ntcgran para el proceso de 

elaboración rle el ~lujo de Fondos. 

2. 3. - ESTRUCTURA ORGÁNICA. _J:?!;___LA. _TESORERÍA RELACIONADA CON 'LA. 

ACTXVIDAD DEL FLUJO DE FONDOS. 

Hacer un flujo de Fondcs es la esencia de l.as .finan::as, hacerl~ 

suena sencillo, 

responsabilidad 

pero nada 

y criterio. 

es 

Se 

mas delicado, ni exige más 

ha venido demostrando que la 

tendencia actual es volver a las medidas de liquidez. y solvencia, 

dejando a tras las medidas contables tradicional.es, representadas 

por el Estado de Perdidas y Ganancias y el Balance. Así tenemos 

que el Flujo de Fondos es la medida de liquidez por excelencia. 

Al hablar de realizar ur. Flujo de Fondos, nos estamos refiriendo a 

una institución financiera como lo e~ la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público para nu~stro caso de estudio, sin embargo lo 

pueden llevar a cabo desde una economia familiar hasta una empresa 

o institución, este podrá hacer en forma diaria, semanal, 

mensual , trimestral. o anual. 

Para elaborar un Flujo de Efectivo 

información que permita 

re1acionadas 

Amortización. 

con el 

determinar 1.a 

Ingreso Gasto 

requiere de abundante 

proyección de las variables 

y el Financiamiento y 

Antes de realizar un Flujo de Efectivo, deberán '.:"o?"l .... estar 

algunas preyuntas como la~ siguientes: ¿que se quiere medir?, para 
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el caso de estudio, el objetivo seria utili.2arlo para 0stimar un 

presupuesto financiero, con la idea de proyectar le. más 

aproximadamente posible las necesidades económico financieras de 

la institución en un periodo determinado, tratando de establecer 

de antemano necesidades de financiamiento 

En 1.e caso del Gobierno Fed.:::-;.,:il., -:.~1 ?:-.3.V•')z de la Secr"?".:.ar ia de 

Hacienda cuenta con la Tesorería de l.a Federación para 1-levar 

cabo el Flujo de Fondos~ por tal efecto, con cara con una 

estructura organizacional capaz de establecer las y 

procedimientos para su elaboración. 

La Tesofe actualmente cuenta con dos Subtesorerias que llevaran a 

cabo por lado el control operativo de las operaciones 

realizadas de ingreso y gasto y por otro el. control informativo de 

l.as mismas con el propósito de lograr que el Flujo de Fondos del 

Gobierno Federal sea una herramienta confiable para la toma de 

decisiones financieras que mas se adapten a l.a Política Económica 

que determine el. Gobierno Federal. en el cuadro 2. 6 observamos la 

estructura organizacional. de la Tesofe ubicando el. área de Flujo 

de Fondos para su mejor comprensión. 

DEPARTAMENTOS INVOLUCRADOS EN I.A ELA.BORACIÓN DEL FLUJO DE 

FONDOS. 

Cada Subtesoreria delega sus funciones en las Direcciones de área 

correspondientes y a su vez los departamentos que la integran, así 

l.a Subtesoreria de operacj6n se conforma de las siguientes 

Direcciones y jefaturas de departamento. 
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1.- Dirección de Capitac~ór- de Fondos. 

a) Departamento de Caja. 

b) Departamento de Ingresos 

C) DepartamentQ de Fondo de Garantía 

d) Departamento de Estampillas y Formas Valorada.""" 

e) Departamento de Valo~es e Ingresos especial.es. 

2.- Dirección de Distrituc~on de Fondos. 

a) Departamento de Recepción e Informe,:,;:; 

b) Departamento de Pagos Djversos 

el Departamento de Deuda Pública y Participaciones 

d) Departamento de Pagc por Sistema Bancario 

e) Departamento de Control de Pagos. 

3.- Dirección del Sisterna de C~::~ensación. 

a} Departamentos A y B de compensación. 

En 1o que respecta a la Subtesoreria de Control e Informática, le 

corresponden las siguientes Direcciones: 

1.- Dirección de Ccntabil.idad 

a) Departa.;:ientc de Conciliaciones Bancarias y Fondos 

Federale.s. 

b) Departamento de Registro y Rendición de la Cuenta 

c) Departame~to de Contabilidad de Fondos. 
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2.- Dirección de Flujo de Fondos. 

a) Departamento d~ Operaci6n. 

b) Departamento de .'!\nalisis y Estadística. 

3.- Dirección de Sistemas de Computo. 

a) Subdirección de Desarrol1o de Sistemas 

- Depto. de análisis y dise~o-

- Programación de Sistemas. 

b) Subdirección de Operación 

- Depto de Control e Informática 

- Depto de Producción 

e) Subdirección Técnica. 

- Depto. de Ad.ministración de la Información 

- Depto. de integr. de SiEtemas y de procesamiento 

di':! dat-:.-s. 

Existe un departamento que depende directamente c-:in. la Direcci-:-.n 

de Sistemas de Computo el cual se le llama de Sistemas y 

Procedimientos. 
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Adicionalmente, la Teso fe tiene a su disposición las 
coordinaciones de asesores, la Dirección de asuntos Let]'ales, La 

unidad de Vigilancia de Fondos y Valores y la Dirección Técnica 

Operativa siendo esta ult.ima la que administra d. la institución. 

Como se puede 0b5crvar, esta estructura esta diseñada para 

responder las nec,,-~sidades de la Tesofe en .lo e-eferente ld 

ad.ministración de r.::~cursos propios de la nación, esto se logra a 

través de diversas c~entas bancarias que tiene 1a t¿soreria, 

aperturadas en el B3n~o CPntral, banca privada y en la de 

desarrollo, mismc:1s en .l.as que se efectútln todas las operaciones de 

I~greso Gasto del Gobierno Federal por diversos conceptos como el 

pago de los impuestos de las personas físicas y morales. Por el 

lado del Gasto, los pagos se real.izan mediante diferentes 

instrumentos (Cheque. abono en cuenta bancaria. del beneficiario, 

pago interbancario o bien orden de pago). 

La recaudaci.ón será atreva de todas las s11cursales de la banca 

nacional, Caja de la Tesofe, Módulos aduanales, y general 

aquellos que la Teso fe designe corno sus auxiliares para la 

realización de transaccjones que involucren una entrada de 

recursos pa~a el Gobierno Federal. La recaudac.i 6n via Bance-is será 

reportada por los mismos 

recibido la recaudación. 

Tesofe tres días después de haber 

Por el lado 

departamento 

documentación 

de los Egresos, 

de Caja de la 

que dará sustento 

importante hacer notar que 

Teso fe, es la que recibe 

a las operaciones de egreso 

el 

l<l 

la 

cual se le denomina cuenta por Liquidar Certi.ficada, al recibir 

dicho documen~o se le entrega al beneficiario un recibo oficial el 

cual. será su comprobante en el momento de la operacion. 
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Cabe seftalar que además de recibir la Cuenta por Liquidar 

certificada, el departamento de Caja tiene entradas, es decir 

ingresos derivados de las acciones fiscales quP lleva a afecto Ja 

propia Secretaria, esta recaudación se podrá realizar en cheque, 

efectivo o en especie. 

El procedimien~o para que lu tesore.!'""ía e::ectúe una er:_1g;c¡:::icn ya 

sea presupuestal presupt.:est.a ~ 1 deberó. :_::;eguir una serie de 

actividades que invo~ucran primeramente a. l Tesorero de 

Federación el cual tendrá la fa:::ultad de autoriza-- e-1 p3.c.::J si 

existe pr¿supuesto para efectuar la erogación, posteriv.::ruente 

girara ordenes la subte.soreria de operación a fin de que se 

elabore la documentación soporte que ciara sustento a la operación 

de que trate en esta etapa del proceso; los departamentos 

involucrados son: Departamento de Pagos Diversos, 

y el Departamento de Caja que es Participaciones 

la información 

operaciones deJ 

para posteriormente 

día (Roe de Caja). 

integrar al 

Deuda Pub 1 i ca .'./ 

el que protegerá 

resumen de las 

Cabe señalar que la Caja de la Tesorería no conoce ciertas 

operaciones de efectivo, e::to debido a que la Banca actúa co:no 

agente financiero en coordinación con la Tesofe y el Banco de 

México, por su parte, las instituciones bancarias hacen llegar los 

estados de cuenta aJ Departamento de Conciliaciones Bancarias y 

Fondos Federales para que se elabore l<J. documentación interna de 

las operaciones del día a la que se le denomina memoranda de abar.o 

y memoranda de cargo para después turna~ al departamento de Caja 

para su registro de protección integrarla al resumen de 

operaciones del rnis:no que turnara al Departamento de 

Conciliaciones Bancarias para su compulsa contra los estados de 

cuenta bancarios, dando como resultado la identificación de las 

partidas pend~ente8, ,as cuales ~on operaciones que por carecer de 

soporte documental que ;LJentifique su naturalez.a, no se elabora 
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memorán::lurn si no hasta que identifica la operación, quedando 

por tanto fuera del registro de ca~a, operación que posteriormente 

se identificara con documentación recibida fuera de calendario 

para su protección, registro e integraci611. 

El Departamento de Conciliaciones Bancarios una v~z realizado todo 

el procedimiento antes descrito, procede a turnar una copia de la 

memoranda de Cargo y abono a la Dirección de Flujo de Fondos para 

que en forma oportuna. clasifique y registre las operaciones en el. 

documento que integra el FlUJO de Fondos llamado sabana. 

- DOCUMENTOS INVOLUCRADOS EN SU ELABORACIÓN. 

La Direccj en de Flujo de Fondos en conjunto con l.os departamentos 

que l.a integran, para la e1aboraci6n cle1 F'lujo de Efectivo real,. 

recibix.-á del departamento que especifica la documentaci6n 

siguiente: 

DEPARTAMENTO 

- CAJA 

- CONC. BANCARIAS 

- BANCO DE MÉXICO 

DOCUMENTO 

Ctas. por liquidar Certificada 

- Borrador del Egreso. 

Descargue de Cheques 

Memoranda de Cargo y Abono. 

Operaciones vía SIAC 

Oficios varios 

De acuerdo a lo sen.alado, se puede observar que l.a Dj rección cie 

Flujo de Fondos tiene de primera mano toda la información 
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necesaria para la elaboración de .los Flujos d<? Efectl.vo 

correspondientes, así darc'l la pauta para conocer la información 

generada en forma oportuna la cuul se enviará d las autoridades 

correspondientes para que tomen medidas de polít.~.cu ec:::inómica 

segul.r de acuerdo a las cifras financieras presentadas. 

En el Anexe que se presenta al final del present·~ trabajo se 

muestran los documentos soporte ~:n la elaboración del Flt...:jo de 

Fondos del Gobierno Federal. 

2.4.- ANÁLISIS DEL FUNCIONAMIENTO DEL FLUJO DE FONDOS 

La información elaborad.s. por la Dirección de Fl.ujo de Fondos goza 

de prestigio el ámbito de las Finanzas Públicas de la 

Federación, ya que una. herramienta efj.caz en el manejo de 

variabl.es financieras, sin embargo existen al.gunos detall es en el 

proceso de registro, control y evaluación para una mejor 

optimizaciún de la misma, en el apart<"'.!d'' siguient:{"! -Se hace mención 

de este aspecto. 

EJ. objetivo de .!..a ciencia financi<:'!:ra atr.avez de 

organización y dirección de l.a pol1tica fiscal, 

correcta 

la. de proveer 

de instrumentos que satisfagan l.as necesidades de institucioneti 

publicas para una correcta distribución de los recursos 

financieros. 

La Hacienda Públ.ica para .llevar a efecco s~1s obje~ivGs, cc::.taba en 

el. caso de México, con un instrumento efi ::.::.z para el rr.anejo de 

variabl.es financieras tales co:no ingresos y gastos públicos, el 

cual estaba basado en bal.anzas y estados de resultados, además de 

tener e.l .llamado Sistema Integral de Contab.il.idad Guberr.ament:al, 

órgano creado para atender las necesidades de control financiero 

del Gobierno Federal en cuanto al Ingreso y Gasto Público, además 
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de contar con la Contabilidad Gubernamental, presentando ciert<.1s 

caracteristicas que la. hacíar:. 

financieras, las técnicas de 

eficaz en el. mane=:;o de v.:;.riables 

ést:a ciencia ~st:a.bar:: basadas lo 

que se llamó Contabilidad Presupuesta! y Contabilidad Patrimonial. 

Dichas Contabilidades manejaban 

sector central, a nivel dependencias 

para la operación del Sistema 

nivel Gobierno Federal y 

gcnerabdn 

Integral 

la información base 

de C~ntabilidad 

Gube=narnental, la c~al 3e integraba por: 

a) Ingresos o Recauda~iór. 

b) Movilización de Fondos Federales 

e~ Deuda Pública 

d) Egresos del Sector Central 

El. SICG, fue la pauta para establecer los criterios y métodos 

uniformes para e: registro y repercusión contable del Ingreso, 

Gasto y Endeudamiento Público, si embargo, a raíz de la 

estructuración 1 levada a cabo en 1992, el Gobierno se vio en la 

necesidad de fusionar dependencias gubernamentales, cabe citar la 

integración de la SPP dentro de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público. 

En este marco, surge lo que llamamos Flujo de Fondos del Gcbierno 

Federal, el cual retoma algunos criterios del sistema tradicional 

de registro y con'.:rol. presupuestal vi.gente 

grandes avances cuanto programación 

hasta 1977, lograndc 

financiera, además de 

establecer niveles de Déficit Superávit previendo así las 

ne~esici3des de financiamient~ del Gobierno Federal. 
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A pesar de que el Flujo de Fondo~ es llevado la prac:tica 

partir de 1977, sus antecedente~ se 1.oc:::i.~izan c1·. la década de l:=:-s 

años 40·s, después de la s .. .:gJcida Gt...·~rra ~.il:undial, en .. ~se entcnces 

se crearon las condiciones para el romento industrial en la medida 

en que las necesidades de reconvers~6n hacia la producción belica 

en los paises des~rrollados desatendia el ab~stecimiento de 

productos 

impl.ant.:i.ción 

necesidades 

hasia las economie1s subd2sarrol~adae originando ~a 

de u:-1 modelo capa:: -¡.-o. s~1perar las 

de d·~"'-andct interna ..:on su propia pre., :luce i6n, 

estimulando así la sustitnc.i.on de iroportaciones. Posterio~ a .,:-ste 

periodo el Estado mexicano se hace nctar a nivel mundial log:::-ando 

participar en organismos financieros de carácter internaci.onal.. 

México después de pasar por varias etapas de transición eccnómica 

acurnul.ación de capital, crisis petrodependencia, estimulo al 

ahorro interno, crecimiento con inflación ), se ve l.a 

necesidad de l.levar un control más estricto en cuantc a finanzas 

púbiicas, esto se logró con la implantación de flujos de efectivo 

integrados por series estacionales en base a datos h~stóricos para 

determinar cuanto se va a gastar y como cubrir las erogaciones las 

cuales podrán ser presupuestales y no presupuestales. 

Para llevar a la práctica un flujo de fondos es necesario 

preguntarnos que es lo que queremos medir, para él.Uestro caso de 

estudio es para estimar un presupuesto financiero 1.o mas exacto 

que se pueda, además de contar con una buena estructura 

organizacional. capaz de l.~evarl.o a la pr&ctic~ respetando la 

normatividad que lo rige. 

El Flujo de fondos practicado hast3 la fech2 en la Tesoreria de ~a 

Federación, ha sido de gran ayuda en l.a eiaboraciér. de ia 

programación financiera~ sin err..bargo actualmente existen algunos 

el.ementos que se pueden mejorar en el. diseño del. proce$o de 
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el.ab:.:>ración, registro y análisis de la .información, los cuales 

nos permi times hacer not.:i.r el apartado s .iguiente, planteando 

alternativas que lo pueden mejorar. 

- PLANTEAMIENTOS SOBRE EL FLUJO DE FONDOS. 

En la actualidad, 

tesoreria de la 

la estructura 

federación para 

Fondos, es de la ~orma s~guiente: 

de 

la 

organi::.ación 

elaboración 

que 

de 

tiene 

Flujos 

f
·1:R.:-ccIÓN. -DE-FLUJO DE FONDOS 

SUBDIRECCION 

DEPTO. DE OPERACIÓN DEPTO. DE ANAL. Y ESTP..DÍSTICA 

·---·· -----~-----~--~--

l.a 

de 

Cerno p~demos observar, comparación de otras Direcciones, es muy 

pequefia, además d¿ contar con un m~nim~ de personas para real.izar 

el t:.rabajo, el cua.l suele :ser demasiado para :Jna sola ya que la 

carga de f"uncior..es se le puede acumula:::- debido a la falta de un 

pln~ de trabaje ~c~rde a las necesidades de la Dirección. 

En la actualidad, el Gobierno Federal realiza ccnvenios de 

préstamo o renegoc~ación de Deuda con Organismos Financieros 

Internac~c:1ales institucio11es bancarias, 8fecta· L~ene 

~n~~·=~acicr~ vid ~~ici0~ enviadcs tesorer1a los cuales solo 

alg~nas persona~ :legan leer, haciendo que el personal 

adscrito la Di:.--ección de Flujo de Fondos no este ente=-acto a 

menos de que realice algún análisis que invo1ucre ieer los 

oficios. 
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Por otrc lado, la or')"ani;:ación en cuanto a trabajos realizados 

por el. analista, suele ser ::.lesatendido el seguimiento de trabajo:::o 

reali=ados, es decir, los expedientes en que debe de archivarse 1a 

documentación están incompletos ocasionando que al consultarlos no 

se encuentre la información necesaria para complementar otro tipo 

de funciones. 

Las actividades realizadas por los departamentos de ':.<.l Dirección 

de Flujo de Fondos en ocasiones duplican tareas ocasionando 

perdida de tiempo, esto debido a la falta de organización y 

falta de diversificación de actividades. 

Los departamentos de Análisis y Estadistica y de Operación 

cuentan con estrt1ctura bien definida de acuerdo a las 

funciones real.izan, ocasionando ur. estancamiento 

actividades volviéndose rutinario y monótono el trabajo1 además de 

contar coordinaciones de apoyo la jefatura de 

departamento, logrando con e:3to una carga de funciones para el 

jefe de área ya que tiene que atender ocasiones a 3 o 4 

personas al mismo tiempo, o en su caso el mismo t~ene que real.izar 

1.os pendie11tes del. ida. 

En muchas ocasiones se necesita documentación por las tardes y que 

no se encuentra debido a que la úl.tima persona que ocupo los 

expedientes 1.os guardo bajo 11.ave o los presto ocasionando perder 

ti.empo valioso buscan.:1c 1.a información 

En 1.o que respecta la elaboraci0n ·:icl Fl.u:0 dP FO!'.dOS 1 

mencionanos 1.a irregularidad en la entrega de oficios que señalan 

la naturaleza de la operación. El. no recibirl.os a tiempo ocasiona 

que el registro se haga mal. y no es sino hasta que se recibe 

cuando se pude tomar 0n cuenta para su correcto registro. 
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:: 

La actual Polit~ca económica esta orientado al. bienestar sccial y 

a estimular el ahorro interno principalmente, por tal. motivo se 

han creado f.ideico:: . .isos que benefician a l.a pobl.ación a través de 

diversas 1.íneas acción como lo es el. fc~ent0 a l.as 

expoy-t¿i.ciones, estimulo a l. sector productivo, ul sector agrícol.a, 

protección contra r:i.esgos cómbia::::-ios y ayuCa al sector social.. 

Los Fideicomisos cre~dos son los siguientes: 

r~rc.')RCA 

- FIDI::ACJ\. 

- FIDELAC 

- FIFA.PA 
- FIV!CESU 

FONHAPO 

Al.gunos Programas creados son: 

- PROBECAD 

- PROCAMPO 
- PROCAPTE 

- PRONA.SOL 

Como Fondo Financi~ro de protección al. Sector Social. es el. 

siguient~: 

- FOVI 

Debido a la creación de fideiccmisos, Fondos Financiero& y 

Programas S0c:...a1.es que para el Gobierno Federal involucran 

entradas y Sa1-i.das de Capital, necesariamente se '.::iene que 11-evar 

un registro de todas ld.s operaciones en e.l Fl.ujc de Fondos, s1.n 
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embargo se ha tendido a archivc..r la documentación junto con 1a que 

periódicament·--~ se recibe, ocasicnLindo que no tenga un l:.~:en 

control de dichas operaciones dado qu0 al. cierre de mes se tien'?. 

que buscar toda la infor::'.aci.0n d·::! la..:;; r:lismas perdi<:':·.do tiempo étl 

revisar memoranda por ~emvranda. 

- El Flujo de Fo~dos c,·:n,,__., ya h.:. ?=Pt"!..;.ilado, registra rncivimif:"r.t.oa 

de efectivo, 

prE"supuestados, 

problema 

l:::>s cual e~ pueder-._ se;::r prcsupuestad0::; 

el ~as0 de los primeros 

regis-.:..ro 

no 

como operaciones especiales debido que la naturaleza de 1-~ 

operación se efectúa de ve:: en cuando, como ejemplo tenc~rn::-s la 

Cornprd Venta de Dólares, El Pago de Capital. Intereses por la 

Colocación de Bonos de Deuda (Cupón Cero, Brady, Matador. B.F.E., 

Samurai etc.), al igual que alguna entrada por pago anticipado de 

Devo1uciones de Impuestos etc. dichas operaciones P.stán integradas 

con toda la documentación recibida para lu el.aboración del Flujo 

de Fondos, impidiendo quo se tenga un centro l. adecuado de 1.as 

mismas. 

- El área de F.lujo de Fondos, cuenta en .la act.ual.idad con equipo 

de compLlto el cual siroplif ica de gran manera las .labores 

realizadas por el personal. adsc:i::it:o a la Dirección de F2.ujo, sin 

embargo debido a l.a nece~;idad cada vez mayor de entrega de nuevos 

proyectos, además de los trabajos pendierites se ve la importancia 

de integrar mas computadoras por 1.o menos una por persona, 

recordamos que uno de los objetivos de~ Flujo de Fondos es la de 

informar con oportunidad y seguridad los movimientos de efectivo 

que realiza el Gobierno Federal a cualquier hora logrando ~aber el 

nivel de Déficit financiero y el EndeudaD~ento Netc del Gobierno 

Federal • 
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- Con el paso del t~empo nos hemos dado cuenta que la competencia 

en el c~mpo de trabajo se va haciendo cada vez mas difícil, debido 

a que profesionistas eqresados de diferent...,,.~: universidades sal.en 

técnicamente mas prepa?:"ados, por tal motivo se propo!l.e que al 

trabajador le apoye c0n diversos cursos que lo prepai:en como 

profesionista y logre ser un profesional e~ su trabajo. 

- El Flujo de Fondos engloba diversas ope!""aciones tanto de abono 

como de cargo, es decir resu;ne en un docum<:>nto ir;!:ormati\;o lL"1"-adv 

saban~ to~as las operaciones de efectivo que reali=a el Gobierno 

Federal; el personal de la Dirección de Flujo de Fondos contribuye 

para que su elaboración sea en forma oportuna y exacta, sin 

embargo el departamento de operación, el cual tlenc a su cargo la 

eiaboraci6n dei flujo de efectivo, designa las siguientes 

personas para que integr~n 1.as Sabana Diaria. Uno persona se 

ocupara de elaborar el Borrador del Egreso, otra persona recibirá 

toda la información necesaria para la elabc'·:ación de.!. Flujo de 

Fondos y los integrara en 1.:i Sabana registrE:r: io los movi.mientos de 

Cc.::-go y Abono~ cot'"l el tiempo nos hemos détdo CUAnta que suel..e se::: 

dem,3.si.ado trabo.j0 para dos personas, oces.ionand0 en e 11 as que so 

r.·~~· .. it.a dia.::-ia :..o:;e vuelva :.:1,--,n6tona :.r en ocasio:'"les aburrida. 

- En la actualidad se requiere consultar indicadores económicos en 

periódicos financieros, los cuales el administrador financiero 

ti.ene quP .:=omprar los, logrando que la TESOFE pierda su carácter de 

agente fi.noncl..er:.:i de primer nivel ya que no esta inscrito en 

revistas ccn car~c~er econore~co - f~nanciero. 

- En muchas ocasiones, el persona1 tiene inquietudes respecto a su 

trabajo y desea externarlas, sin el':lbargo se ve limitado en 

expresar sus ideas por que no existe un espacio donde pueda 

ext:ernarlas sus compa1.,.,eros, limitando así al ad.ministrador 
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financiero a quedarse con dudas que sue1en estancar su desarrollo 

profesional. 

- El Fl.ujo de Fondos se lleva en Moneda Nacional., sin embargo 

existen operaciones en Moneda Extranjera que pueden ser en 

061.ares, Marcos, Yenes, Francos etc. y que posteriormente 

real.~za l.a conversión Moneda Nacional., la Fecha existe 

inquietud por el ~ipo de cambie que debe manejarse par& e0~e tipo 

de operaciones, por lo regular se toma como base el que publica e~ 

Banco de México el =ual tie1~de a variar constantemente. 

-ALTERNATIVAS EN EL PROCESO DE REESTRUCTURACIÓN DE LA DIRECCIÓN DE 

FLUJO DE FONDOS. 

1.- Las Direcciones de 

integran a la tesorería 

Múl.tipl.e y de Desarrollo 

área, asi corno l.os departamentos que 

de la federación, además de la Banca 

y el Banco de México, en general todas 

aquel.las institucior.es que en su carácter de persona 'física o 

moral. tenga un compromiso de pago de impuestos o-+:. ras 

obligaciones fiscal.es, deberan en\.-iar 1.a documentación soporte de 

t:odas l.as operaciones que real.icen con l.a Tesorec.ía, esto deb.ido a 

la necesidad de tener un control más exacto de 1.as operaciones 

registradas en el F1ujo de Fondos, la información será turnada al. 

área contabl.e de 1.a Tesofe Dirección de Contabil.idad dicha 

información podrá enviarse a través de fax, co~re0 el.ectrónico y 

oficios enviados directamente. 

Posteriormente se anexara una copici del oficio con 1.a memoranda 

turnada a l.a Dirección de Flujo de Fondos para su conocimiento y 

su posterior registro en la Sabana diaria. 

2.- Para 1.1.evar un mejor control. de los Fideicomisos, programas 

sociales y fondos financieros, se llevara una carpet:a ordenando 
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1os oficios por ~echa, además se anexara un estudio económico de 

1a participación que hón tenido los mismos el desarcollo 

e::cnomico de México, periodo de duración 

a1canzar. 

objet:ivos y metas 

3.- En el caso de operaciones esp~ciales, se hace necesar~o llevar 

un seguimiento en forma diüria, t:·n el cual .::;e registren dichas 

operaciones con oficios sustenten 1a ~aturaleza d~ 

operación; para llevar a efecto est.a act..ividad se nece~i~a cr:e<tr 

una estructura organiza::::ional que ll8ve cada variable del F1ll·j::: 

por separado, esto con el objetivo de que ~ient~o rtel departamento 

exista una área espec~alizada cada rubro estudiado, corno 

ejemplo: Coordinación de Ingresos, Coordinación de Gasto Publico y 

Coordinación de Deuda Publica . 

4 .. - Se propone au..'Tientar el numero de computadoras, con el fin de 

que cada administrador financiero tenga su propia computadora. La 

irnpl.antaci6n de dicho equipo involucra contar c:on un soft·,,.;are 

adecuado de acuerdo a las necesidades de la Dirección, corno son: 

Graficadores, paquetes estadisticos como ·~l TSP, programas que 

elaboren presentac~ones, además de contar con Internet. 

Esto simplific3riu y daría más campo de acción en las actividades 

relacionadas cot~ el anál!sis f~nanciero. 

5 .. - En cada departamento, deberá de existir un área exclusiva para 

archivo y consul.ta de documentación que involucre el.aboraci6n de 

l.a sabana diaria, l.os documentos podrán se!'.° utilizados durante el 

ida y guardados en su lugar antes de dejar la jornada de trabajo. 

6.- Sl trabajo suele ser operativo para todo el personal. de la 

Dirección de F1~jo de Fondos, haciendo de 1a actividad diaria una 

rutina lo que conileva la no actualización del trabajador, 
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.imp1icando un at.:-aso que deberá superarse vía cursos de 

actualización ref~rentes a: 

- Elaboración de Presupuestos Financieros 

- Impuestos 

- Comercio Internacional 

- Finanzas 

- Estadística. 

Dada la importancia que tiene la tesorería en el campo financiero, 

los cursos planteados podrán ser una inversión a cortu pl.a.::o ya 

que con una mejor actualización del adrn.inistrc.'l.dor financiero 

avanzará al mismo ritmo la tesorería. 

~ Para llevar un control adecuado de los oficios y memos que i!egan 

al departamento de operación, es necesario elaborar un cuadro 

quincenal o mensual. que indique fect.a de recepción del. documento, 

No. de oficio, contenido del documento, fecha valor e institución 

quien lo elaboro, 

oficio primero se 

para que en el momento que se requiera algti.n 

consultara el mencionado cuadro evi tanda con 

esto perdida de tiempo. 

7.- Es importante hacer notar que la Dirección de Flujo de Fondos 

necesita una reestructuración de actividades que mejoren las 
actividades desempeñadas. 

Para tal efecto se propone la siguie11te estructura : 

- La Dirección de Flujo de Fondos .::antara con una Subdirección, 

que será el soporte de las actividades de la Dirección, además 

estará integrada por personal preparado tanto en teoría como en la 

practica, 

Fondos es 

el objetivo que perseguirá la Subdi rE>r.ción de 

la de Coordinar las actividades real1~adas 
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departamentos que integran la Dirección de Fl.ujo de Fondos así 

como la creación de actividades nuevas tanto operativas como 

estadísticas. 

El Departamento de Operación, el. cual. tiene la función de elaborar 

l.a Sabana Diaria, tendrá la siguiente est=uctura: 

1.- Coordinación de elaboración de la Sabana Diaria. Ingreso. 

- Ingresos Totales 

- Pemex 

- Tributarios 

- No Tributarios 

- Intereses 

El seguimiento de los ingresos l.o llevaran dos personas, las 

cual.es serán encargadas de tener un contro1. de l.os mismos en lo 

referente investigación de operaciones, elaboraci.ón de cuadros 

respectivos en forma desagregada, Elaboración de Gráficas, además 

de una nota mensual del comportamiento de dicha variable. 

2.- Coordinación de Gasto Gubernamental 

- Egresos Totales 

- Elaboración del Borrador dei Egreso 

Investigación de 1.os Gastos corr.ientes, de capi tc-i1, virtuales, 

ordinarios, y extraordinarios. 

Eiaborac.ión 

in formación. 

de cuadros estadísticos 

-l O'J-
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La metodología para el seguimiento del egreso le corresp-::inderá a 

dos personas, 1as cuales elaboraran el borrado~ :ie! gastC' que es 

el documento de :nayor importancia en lo referente a egreso!.~ del 

gobierno federal, además de la elaboració~ de c~adros estadísticos 

que incluya:i. El pago de Servicios Personales, Transferencias, 

Participaciones, Operaciones ajenas al presupueste, y e1 pago pe:!'." 

Movilización de Fondos. 

3.- Coordinac~6n de Deuda Pública. 

- Deuda Públíca. 

- Financiamiento Externo e Interno. 

- Subcuentas Dólares 

- Subcuentas en Moneda Nacional 

- Colocación de Valores 

- Amortización Interna y Externa 

- Subcuentas en Dólares 

- Subcuentas en Moneda llacional 

- Redencibn de Valores Gubernamentales 

- Cesto de lo Deuda 

- Intereses 

- Comisiones 

- Gastos 

El hablar de Deuda Pública, lleva implicito por un lado el 

Financiamient::::> y por otro la Am.crtizacibn tanto Externos .::amo 

Internos, además de ei Costo de la Deuda. Para lleva= el control 

de dichas variables se propone que tres personas lleven el 

aná1isis de las mismas, estas, tendrán toda la información que 

:,,. invol.ucre un financiamiento o el pago por el uso del crédito, 
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elaboraran cuadros oportunos de dichas variables así como el 

seguimiento de las operaciones más importantes del mes de estudio. 

Parc1 ~levar a efecLc el modelo antes planteado, es necesario hac¿r 

notar el contar con unó red interna de compute, la cual sirva para 

reunir toda le in:'ormación y clasificarla de:. tal fc.)rrna que l.a 

sabanc::.. diaria. estr:...ct:ure en base a la i n"forn·-=i.ci6n de ca.da 

coordinacion. 

Po= .="t.=o ladc el Depa:::.-t,::.::~A-nto de F.nálisis y S3t:adist.ica t.c::.dr-;i _;u 

cargo dos coordinaciones, la primera Llevara i:·.ctices estacionales 

para la elaboración del Flujo de Fondos original, además de su 

segt.:.imientu cor:: el Flujo real. La Segunda coordinación será como 

un caller de indicadores económicos el. cual. esta:á en contacto 

ccn organismos financ~eros que pueden Rer bancarios y privados que 

ayuden al seguimient:::i de las variables como, tasas de interés, 

indice nilcional de precios, base monetaria, operacione~ de mercado 

abierto, etc. 

8. - Debido li"l necesida.d de contar con más personal preparado 

que p:::.r fo.1.ta de presupuesto se puede contratar, propone 

contar con estudiantes en áreas econOmico administrativas que 

quieran prestar servicio social, esto con la final jctad de cubrir 

los p=oblema~ de personal. 

9.- Se plant:.'2~ crear :ne3as redondas en 1.as qi.le se planteen 

prob1enas que ~~frenta e~ Flujo de Fondos asi como también dudas y 

soluciones a los mismos, esto con la f~nalidad de conocer mas el. 

árr.bi=o labu.::-a.i que no.s rcdea. 

Los pl¿.¡nte.::i.mi.ent:.·-..:; señaladcs 

solo objetive_., el cual 

serán a corto 

hacer del 

plazo, 

Fl.ujo 

persiguiendo un 

de Fondo~ una 

herra!!tient:e: ~ás co:-l1:.-iw.b1e y oportuna, Jos problema!:i' y soluc.ivne::; 
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planteados, se elaboraron en un m<:lrco de activi.dades real8s, con 

visión a futuro de las necesidades de la DireccJ.2r1 de Flujc de 

Fondos. 

Además, las propuestas serán enviadás ala Di.rección de Flujo de 

Fondos para su correspor:dientc revisión y análisis 'J 

p~steriormente echarlo a a~dar con la participación conjun~a de la 

Dirección y el Personal que labora. 
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CAPITULO 3 
EL FLUJO DE FONDOS EN UN NUEVO SIGLO 

-113-



CAPJTlJl.O 111 . 

.E._L FLU.JO DE FONDOS EN UN NUEVO SIGLO 

3.1- ANÁLISIS DE LA POLÍTICA. ECONÓMICA EN EL PERIODO DE 1989 A 
~ 

1.- En el periodo que va de l?'.?~ 1994 ~ ~l Estado mexicano 

llevo a cabo una reforma de corte ortodoxo~ lo cual implico una 

renovacion en ~u est=uctura económica, para tal efecto, 

tomaron medidas neoliberales basadas en el fortalecim.iento del 

ahorro 

empresas 

interno, mediante 

paraestatales del 

políticas 

gobierno, 

que implicaban vender 

además de brindar la 

iniciativa privada un campo de acción mas amplio en el mercado 

financiero, es decir se les dio la oportunidad de adquirir la 

banca múltiple con la finalidad de dar al publLco inversionista 

confian~a en la utilización de sus recursos, además de ampliar 

los servicios que venia prestando la banca .. 

Aunado a. esto, se busco la e.stabilización de los precios, el 

saneamiento de las f.inanzas publicas, la.s negociacio:-ies 

comerciales internacionales, reformas al campo, la desregulación 

de la actividad económica y l.as reformas a.l sector financiero. 

Estos cambios "tuvieron la finalidad de establecer bases sólidas 

para el crecímiento sostenido de la economía y mejorar el nivel 

de vida de la pobloci0~. 

Los resul.tados fueron los siguientes: 

- Se logro abatir la inflación de niveles de casi 160~ a menos 
de 10% anual. 

Se redujo la Deuda Externa. 

- Se paso de un crecimiento nulo a uno moderado por encima del 

crecirnier.to de la población. 
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Las finanzas Públicas lograror~ balance superavitario 

durante 1992 y 1993 y un buen eje~cicio presupuestal para 1994. 

- De una economía cer=ada se paso a una abierta. 

La Politica Económica en el presente periodo, log=-o los fines 

que perseguía ubicando al País dentro del contexto mundial como 

mercado de posibilidades de inversión. 

Para continuar el análisis prepuesto, e:::0 necesario dPf.i;i.ir que 

la Polit.ic3 Económica y a quien le corrF.!sponde elaborar.la, 

par.:-l tal efecto, acontinuación se hacP- mención de que es, que 

líneas de acc~ón se debe segujr y quien la reali~a. 

- POLITICA ECONOMICA DE INGRESOS ,GASTOS Y DEUDA PUBLICA. 

La Pol.itica se define como la acción del gobierno para lograr 

sus fines, Polit:ica económica s~ria la intervención del.iberada 

del gobierno en la economía para al.canzar sus objetivos •• 

En la actualidad, la política juega un papel. importante en el. 

desarrollo económico de México, ya que es el eje entorno al cual 

gira el Estado moderno, 

sirvieron en su moraento 

sin embargo se han tomado teorias que 

y que no se pueden retomar cabe 

destacar que la evolución de la economía se desarrolla en ciclos 

económicos, es decir, existen periodos de crisis, auge y 

recesión, que repiten sucesivamente, siguiendo el orden de 

ideas, la politica económica se tiende a repetir cayendo en el 

error de seguir la política económica de un modelo anterior, sin 

embargo, las condiciones externas e internas de1 país son 

diferentes y por consiguiente se necesitan nuevas teorias las 

cuales ~nvolucren cambios positivos para el pa1s. 



Para llevar a cabo un a política eco:16~ica, el gobierno federal, 

deberá seguir las siguientes lineas de acción: 

a) El Gobierno como entidad complejd, debe de llevar 

a cabo la politica económica. 

b) ;.,a forma de actuar del Gobierno serii. en base a 

instrn:ment:os o herramiF?ntas. 

e) Se rijaran lineamientos y objetivos a ~eguir. 

Una vez fijadas las lineas de acción, es necesario cor.ta?:" con 

gente capaz, que tenga conocimientos del entorno económico que 

le rodea además de conocer bien al. Pais en cuanto los 

a:cances y limitaciones que en materia ec::inómica tenga el 

mismo~ Para llevar a cabo una Pal í ti ca económica adecuada a las 

condiciones sociales del País, se deberá contar con 

participación activa 

áreas; el papel que 

del 

juega 

economista 

dentro del 

capacitado diversas 

sistema económico será 

particularmente como consejero, experto o asesor, en materia de 

politica económica, aunque se podría decir que en ocasiones el 

papel del mismo puede ser tan reducida como la gramática en la 

formación y transformación del idioma, sin embargo, economistas 

como Adam Smith , Carlos Marx y Keynes fueron grandes ~studioscs 

de la ciencia económica, los cuales brindaron cambios 

revolucionarios que a la fecha siguen trascendiendo en materia 

económica. 

POLXTXCA ECONOMXCA DE 1989 A 1994. 

Durante 1989, la economía alcanzo una tasa de crecimiC'"r..to de 

3.3~ por rama productiva, fue la primera vez después de varios 

años que se lograba un crecimiento deJ producto por er1cirna de la 
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tasa de crecimiento de la población, la explicación del 

incremento del producto nacional se atribuyo a la recuperación 

de1 mercado interno. Esté a su vez, resulto del incremento de la 

inversión privad.3, aumento 8. 3: términos reales) la cual 

llego a considerares como el motor de la economía. 

La creciente actividad económica, la disciplina fiscal y 

:monetaria contribuyo a crear las condiciones de certidumbre y 

confianza para la inversión productiva, la creación de empleos 

permanentes y el =ortalecimiento de las finanzas publicas. Asi , 

al cierre del año, el superávit primario del sector publico (que 

no considera e1 pago de intereses de deuda publica) fue de 8. :¡_.,. 

con relación al PIB, entanto que el déficit financiero (si 

incluye el pago de intereses ) fue de 12.5~ como proporción del 

producto, cifra menor er. 4.6 puntos porcentuales respecto a 

1988. 

En 1989, el. índice Nacior.al de Precios al Consumidor ( INPC) se 

incremento 19.7% esta tasa constituyo l.a inflación mas baja de 

l.os últimos a:"!OS y represento la octava parte de la observad.a 

dos anos antes, que fue de 159.2 ~ . Asi, después de dos anos de 

aplicación del Pacto, era marcada una evidente desaceleración de 

l.a inflación. 

Durante este ano se emprendieron las primeras acciones para 1a 

desregulación rle! sector financiero: se lib~raror~ las- tasas de 

ir.~erés~ las cuales se ~i¿aron ate11diendo a la disponibilidad de 

fondos prestchles; ta~biér. se elimino por completo el requisito 

de canali=aci6n obl~gatoria de crédito a la que estaban sujetos 

1os bancos y se constituyo el encaje legal. por el coeficiente de 

liquidez, que fue eliminado en 1991. 
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Para 1990 la economia ~exicana se desenvolvl.ó en un cont~xto 

internacional caracterizado por condi=iones de incertidumbre. 

destaco la volatilidad de los precios del petróleo en Pl mercado 

mundial, lo cual explicó por el conflicto el Golfo 

Pérsico. Por otra parte, también se registro un desce:i.so en la 

actividad económica de los países industrializados y la 

depreciación del dóla= frente a las monedas de los principales 

paises más desarrollados. 

E!l. el ámbito interr.~", la renovación d10 l PECE perrni tió 

establecer puntos de coincidencia entre los sectores en torno al 

programa económico. De ello se derivo un marco de certidumbre 

respecto a las expectativas de mediano y corto plazos. Los 

factores que alentaron un panorama favor3bl.e fueron la 
renegoc.iación de la deuda externa, un mayor dinamismo de la 

actividad económica, la profundización de 1a desregulaci6t1 

económica y la apertura cornercia1 al exterior .. 

De diciembre de 1989 a d.ici.embre de 1990, la inflación fue de 

29.9%, que contrastaba desfavorablemente 

precios de 19.7% que se había registrado 

el incremento de 

1989. Destaco el 

caso de los bienes de la canasta bilsic'3., que se incrementaron 

33.6%, lo que explicó casi dos quintas partes de la variaciór. en 

e1 indice general de precios. 

A lo anterior hab~a que agregar que debido a la depreciación del 

dólar en el mercado rr:.undial., se r-=gi~t=·~ un BL;.!7'e!""!to e:-~ los 

precios externos, es decir, :: a r?c•:: .. ,.:::-n•:.a :.a:..::i.onal p ... _.!é;:::ibió : e que 

1lamaron algunos analistas inflación importada. De acuerdo a.l 

Banco de México, esta inflación adquirida del exterior explicaba 

una =uarta parte de la variación anual en el INPC. 
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Por otra parte, debil.itamiento las expectativas 

inflacionarias y le. mayor confian::a en las perspectivas de la 

economi.a propiciaron que las tasas ele interé.s internas 

observaran una disminuci.:,n ::le 14. 6 puntos porcentual.es el 

rendimiento nominó. l de los Certifica dos de la Tesorería de la 

Federación {Cetesl a 28 días. Al cierre de 1990, el rendimiento 

norr.inal de lo:::: instrumentos se ubicó •.en 26:.... nivel inferior en 

128.l puntos po~centual~s al rnáxire~ regis~rado en enero de 1988, 

cuandc se ubicaba en lS--t.1 pQr c::.lt.:nto. En t:érminc.s r:-ea:·=~, el 

rendimiento de lo~ Cetes f~e de S.·~ 

En el Sector fin,:.ncicro se continuó la modernización del 

si.stema. Destacó la reforma los artículos 28 y 123 de la 

Constitución para restablecer el régimen mixto en la prestación 

del servicio de la banca y crédito, realizada en mayo. Con ello, 

se sentaron las bases para el proceso de desincorporaci6n de las 

18 instituciones bancarias, con el propósito de otorgarle mayor 

flexibilidad al sistema financiero. 

En 1990, la e~~·olución de la balanza de pagos refl.ej6, en su 

cOnJunto, cir~1Jnstancias más favorables que el año precedente, 

en virtud de que se obtuvo un elevado superávit en cuenta de 

capital y se pudo financiar la cuenta corriente. Al mismo 

tiempo, se acumularon reservas por 1-0273.8 mtll.ones de d61ares, 

cif=a superior. a la observada en 1989, cuando llegar~n a 6859.5 

mill.ones de dólares. El superávit en cuenta de capital se 

explicó por fuerte entradB d'2:' capital foráneo y por el 

end-eudamiento ex.t:crno del. sector pri·Jado para la modernización y 

el cambio estru.::tural de la planta productiva nacional. La 

inversi611 extranJ0rct directa f~e de 4,978.4 millone~ d~ dólares, 

casi el aoble de la registrada e1 a~o precedente. 
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Al. té!:"mino de iggo pers.isti6 un ert.orno a nivel ir:.te:::-nacicnal 

poco favorable para 1.a ecc-r.o:nia mexicana, debido q'....le 1.a 

economia mundial registró tasas de crecirni¿ntc menores las 

pre-..ristas antes del inicio de la guerra del Golfo Pér:.s.icv. :..a 

demanda de l..:·s pa.1-ses industriali.:::.ados siguió Unó trayec::oria 

descendente, ::anta de mercancías como de hidrocn.rburcs. Cor..o 

consecuencin ,je le' anterior, se ,0-1:-·.":.ici:--·.' un.-~ rlP:'::?tceler"!ci6n de 

1os fluj.::is de cc:nercio ir:.te,....nacic-nal durant<:> e: a.no, :.o cual 

afect0 a las exportaciones mexican3s. Sin ern~br00 q~acias ~ las 

previsio:1es del gobierno, 

preparada para en~rentar un choque petrolero. 

Podemos de-:::i.:::- q'Je el crecimiento de la economía mexice:na, al 

primer trimest~e de 1991, f~e de 4.B; respecto al mismo periodo 

del ai'io anterior, lo que signi=.icó la tasa de crecimiento d·~l 

producto más alta para lvs primeros seis meses del año en una 

década. Al fi.nali::ar el año, e.l Producto Interno Bruto creció 

3.6;. La actividad ~conomica presentó un crccirnientc sostenido y 

continuo debido fundamental.mente al aumento de la inversión 

p=ivada, al repunte de la inversión pública en á:::-eas 

est~atégicas y prioritarias y a un aumento en las exportaciones 

de manufacturas. 

Por otra parte, ~a continuidad del abatimiento de la inflación 

fue notable, pues la variación de1 índice tlacional de Precios al 

consumidor ascendió a 18.8'°:" e~ ~991. La disminución del ritmo 

inflacionario se vio fuertemente apoyada por el sa.nea;niento de 

las finanzas públ.icas, que reflejaba en los siguientes 

resultados: 

ascendió ~ 

prime::::-o, el superá· ... -.:.t primario del sector pú.bl..icc 

t-a.:ance 76.0 billones de pese.:.·; 5egundo, el 

financiero :::--egistró un sc.:perávi"'::, r.1 .::.:-.cl.ui.rse los ingreses por 

desincorporación, de 15.6 billories d~ pesos, equivalentes al Z· 
del PIB; t:e-=:-cero, es Le balance f .i na:1, 1 ero favorab: ~ se a¡:; oyó en 
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la tendencict decreciente de las t.i:15as de ince.:-ós r.ominaJes, J.o 

cual. redujo el pago d-'"' inte:::escs; cuarto, s•; obtu·Jo un gran 

ingreso de recursos pcr la venta d~ ~eléfonos de México y 

algunos bancos; 

selectivida-j 

quint·::, se 

el ejercicio 

aplicó un estric~o control 

del gasto público, y sexto, 

aumentaron los i.ngres:Js -,;i.-t tributación. 

y 

se 

En cuan~o a las ~asa3 de interés, se p:::esento un~ baja, lo cual 

se explica por la confianza que presentaba la economia, 1.&s 

cuantiosas entra.:::las de capital. externo {9897 mi.ll.cnes Ce 

dólares), la reducción de las t.asas de interés externas, la 

di.srr.inuci-ón de: ritme- de deslizamiento del tipo de cambio y los 

resultados favorables obtenidos en materia de finanzas publ.icas. 

En este sentido, al.. cierre de 1.991, el rendimiento ne-minal de 

1.os Cetes a 28 dias se ubicó •.")n 16.7~, porcentaje inferior en 

9.3 puntos porcentuales aJ.canzado en dicier.tbre de 1990. 

Las ::avorabJ.es circunstancias por 1.as que transitó 1a economía 

en : 99: continuLJ.ron reflejánd()Se en la evo1.ución de la balan::.a 

de pagos. A pesar del descenso de las tasas inLert~as de interés, 

1"1 cu.~nta de capital registró un superá·J·it que sumó 201.00 

mi1.1ones de dólares. Dicho superavit no sólo financió el déficit 

de 1.a cuenta cor"!"""i.ente de 13300 mil.lones de dólares, si no que 

además perrü.t i6 un aumento de 1.as reservas internacionales de1 

Banco de !".exico, :Las cua!.es ascendieron a 17,546.6 ro.il1ones de 

dólares. 

Los aspectos mas sobresalientes durante 1.992 materiéi 

económi.ca, fueron el. crecimiento moderado de J.a actividad 

económica, que al.c:anzó 2. 6~, el sostenimiento de J. dina:nismo de 

l.a inve:::sión, y 

inflación. 

la importante disminución en el. ritmo de la 
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La inf1-aci6n c1cumulad.:t en 1092 fue de 11. 9 .. ,, casi siete puntos 

porcentuales inferior a la registrada durante 1991 y la más baja 

desde hacia 17 anos. Por otro lado, la continuidad en las 

medidas de tipo fiscal, monetario, comerc:_a1, de de~regulación 

económica y de desin~-crporaci-:in 

ent.t:e otras. pe.=-:mitió avanzar 

de entidade3 pnraestatales, 

el cambio estructu=al y l¿-1 

indocción d·~ un.:-.i. mayo:- eficiencia y c:::-ecirni.entc- en el aparato 

productivo. En este se~tido, durante 19~~ se c·~ncluyo el proceso 

de desincorporac:..on banc..iria y, por otra pn.:::tl'~, se fi_nali.zó con 

éxito 1a negoc.iación del 7ra.tadc de Lib!""e c,:-m•:>rcio con Estados 

Unidos y Canadá. 

En lo que ::::-espec~a al Sector Publico, el mantenimiento de la 

disciplina presupuestaria, 1-a privatización de los bancos y la 

desincorporación de otras empresas, permitieron seguir avanzando 

significativamente en la reducción de la Deuda pública i.nterr.a y 

externa. La disminución del servicio de la deuda permitió 

ampliar la disponibilidad de r€·cursos para la i.n-.re::::-sión en 

infraestructura y ia satis~acci6~ de neces~dades sociales. 

El comportamiento de la economía mundial se empezaba a ser notar 

en nuestro país. La recuperación de la economía mundial, luego 

de la fuerte caída registrada en 1992, no había sido un proceso 

generalizado y mostraba aun signos de debilidad, as:. p-3.ra 1993 

la econcrnia mundial registraba tasu.s de c~ecimiento FOr :1.ebajo 

de su tendencia de largo pla=c. 

En el ámbito interno, durante el 1993, el PIB ::::-egistr6 un 

crecimiento de 0.4\, cifra inferior a 2.Bg observado en 1992. La 

actividad industrial se contrajo 0.2%; de esta, el sector con la 

tasa de crecimiento más acelerada fue el de elect~ic~dad, gas y 

agua, con un aumento real de 3.9~, seguido por la construcción y 

la minería, con aumentos de 3.1 y 1. 1 por cie!"lto, 
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respectivamente. Por otra parte las manufacturas presenLaron una 

caída real de 1.5 por ci'E?nto. Los servicio: mostraron una tasa 

de crecimiento promedio de 0.9~, y el sector primario, que se 

vio fuertemente afectado por factores climcltológicos adversos, 

registró un crecimiento de 1. 8 ~ en el rr.ismo periodo. 

Eran varios los factores que, por si mismos y por la interacción 

de unos con otros, hablan contribuido a la perdida de dinamismo 

de 1a actividad ecor16mica a lo largo del ano. 

Por otro lado, la ccn.tinua y rápid~ disminución del ritmo 

inflacionario constituyó uno de los aspectos más sobresHlientes 

de la evolución económ.l.·..::a. durante 1993. En ciicit.!rnbre de 1992 la 

inflación acumul~da llego a 11.9~; seis meses después, en junio 

de 1993 se alcanzó la meta de un sale digito. A1 mes de 

diciembre, la inflación Li.nual. se situó en 8":", la tasa mas baja 

registrada desde 1972. 

En el ámbito financiero se dieron :nodificuciones tras,_-:er.dental.es 

en la reforma const~tucicnal mediante la cua] se otorgó 

autonomia al Banco de México, y se establ .:::•c.i ó como objetivo 

prioritario de la insti~ución procurar la estabiiidad del poder 

adquisitivo de nue~tra ~oneda. 

Respecto al desempeño de las finanzas públ~cas, 1993 se 

caracterizó por una estricta disciplina fiscal, lo que permitió 

alcanzar por sei:_lundo afio consecut i.vo ur: superávit económico, 

equivalente al 0.7% del. PIB. Al cierre de 1993 el rendimiento 

nominal de los Cetes d~ =8 dias se ubicó en 10.67~, inferior en 

6.1% al registrado al final del año anterior; dicha tasa resulto 

la menor en el año y =epresentó el nivel más bajo alcanzado por 

este instrumento desde su creación en 1978. 
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Como ya se ha señalado, las ;-o.edidas de cambio cstructttral, junto 

con el proceso de estabilización macroeconóm.ica, aumentaron el 

atractivo de México para los in?ersionistas extranjeros. Ello se 

concretó en un importante flujo de capitales que generó un 

superávit en la cuenta de capital.es de la balanza de pac;os y 

complementaba el ahorro interno para el financiamiento de la 

reestructu~ación 

nacional. 

y mcdern i ;._·.ación de la planta productiva 

En el ultimo ano de Gobierno, la cconom1a nac~onal reg.istro un 

comportamientc. favorable, a pesar de lo.s graves acontecimientos 

políticos ocurr.idos er.. el periodo, los resultados en el sector. 

productivo, se dieron en un ambiente de estabilidad de precios. 

La inflación anualizada en el primer semestre de 1994 se situo 

en 6.85~, tres puntos porcentuales inferior a la observada en e1 

mismo lapso del año anterior, lo cuai reafirmaba que la 

disminución. de la tasa de crecimiento de l~s prec-~os tenia. un 

carácter. permanente. sin embargc:> 

sinuoso en 1a economia ~el Fals, 

estaba marcando c:aralno 

el crear un marco de 

incertidumbre dados los acontecimientos politices y soc~ales, se 

vei.a 11egar un año dificil en cuanto al pago de amortizaciones 

de tesobonos principalmente, se recurrió estrategias como 

financiamiento ex.terno y venta de dólares de las reservas de2 

pais, asi el año de 1994 fue el año que marco la crisis de 1995 

a pesar de que 1as expectativas para ese a~o eran favorables. 

POLÍTICA ECONÓMICA. DE INGRESOS, GASTOS Y DEUDA PUBLICA. . 

Para el logro de una buena política económica, es necesario 

fijar 1os l.ineamientos a seguir de acuerdo a la situación que 

vive el pai.s en un momento determinado para 1oqrar que funcione 

de una manera adecuada ia economía de 1a Nación. 
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Para el cumplimiento de los objetivos planteados estableció 

una politica de ingresos / gás~os públicos adecuados que ayuden 

al desarrollo económico de l~éxico fortaleciendo la planta 

productiva e incentivando la inversión, además de establecer una 

estrategia de Financiamiento que puede 

no da~e el ~para to prod~ctivo 

inflacionarias. 

ser 

ni 

público o privado que 

ocasione presi.onüs 

Una parte muy .il":".portante en Fin.an=.as Públicas es la Política 

Tributaria, la cual establecerá la renta nacional además de 

fijar niveles de Gasto, recordamos que el Gasto estará en 

fu~ción del i~greso en la pasada ad~inistración, po~ tal efecto, 

la pol~tica utilizada de ingresos federales durante el periodo 

de 1989 a 1994 Lue la siguiente. 

POLI~ICA DE INGRESOS PUBLICOS 

Una de las condiciones básicas para lograr el abatimiento de la 

i.nfla;::ión fue establecer una férrea disciplina en el ejercicio 

ctel presupuest.:.., y aumentar los ingresos, de tal manera que no 

tuvieran un efecto in=lacionario. El objetivo fue conciliar los 

ingresos y los gastos dentro de la estrategia de estabilización 

de la economía. El a=:iuste en Ja.s finanzas dt::o1. secto:::- público que 

se ~eaLi=ó en est~s años en México tenla po~os pr~cedentes en la 

histor~a de las eccnomias occidentales de la postguerra; pasó de 

déficit financiero de alrededor de 17~ del PIB en 1982 a uno 

de 12.5% en 1958 y a un superávit financiero, por v~z primera en 

la historia reciente de México, de o.s~ del PIB en 1992. 
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El hablar de ingresos de la Nación implica el tema de Deuda 

Pública, ~l cual fue uno de los fac~ores que contribuyo al 

saneamiento de las Finanzas Públicas, ya que gracias a la 

renegociasión de la Deuda P~blico ex~erna, los pagos por 

intere::;;es y de capital disminuyeron substancialmente. En 1988, 

el pego c!e intereses represen'!:ó 17. 7 ~ relaciór:. al PIB, 

mientras que en 1992 ascendió a 4. 3:.: y rara lS-93, se e!:Otirnó en 

.3.l rededo:::- de 3. 1 . :Ssta menor carqa ad<':':nás de su impacto sobre 

las finanzas públicas, 

destina.ron al gasto sc.icial 

permitió 

y a la 

liberar ~ccursos que se 
creación de infraestructura 

básica en salud, educación, ecología. y vi,.rienda, beneficiando 

rnés a la población de menores recursos. 

Gracias a una ardua y efica= negoc~ación, durante el primer ano 

de gobierno se logró un acuerdo con la banca acreedora que 

permitió reducir de manera-signiiicativa el servicio de la de11da 

y rcrnper con esta restricción que obstaculizaba el crecimiento y 

1a e~tabilidad de precios. 

Desde principios de 1989, se comenzó a discutir la posibilidad 

de suscribir por cctava ocasión, una ::--arta de intención con el 

FMI. Así, después de intensas consultas, se firmó 'Jn converd.o el 

11 de abril de 1989 con el. FMI. La solicitud de apoye f.i:-:.anciero 

del gobierno mexicano al FMI para fortalecer la estrategia de 

mediano pla=o de crecimiento económ!co con estabilidad de 

precios, fue correspondida con recursos del FMt por 2, 797. 2 

millones de Derechos Especiales de Gi:::-o \"'")EG), sea, 

aproximadamente 3,635.0 m~llo~es de dólares, mediante un 

acuerdo de financiamiento ampliado por un perio~o de txes anos. 

Por otro lado, para ampliar los .ingresos se !or~alecieron las 

fuentes estables de recursos. Destacaron las reformas al régimen 

tributario en el periodo de 1988-19~2, que tuvieron come 

propósito fundamental: reducir el promedio de las tasas 
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imposi::ivas y ar:i.p.li.ar la base gravab.le; siMplificar el esquema 

tributario y conceder mayores facilida':ies a los contribuyentes 

para el c~~plimient~ de sus obligaciones; rnejo~ar el proceso de 

fiscalización para dismin~i~ las prácticas de evasión y elusión; 

y llevar las tasas i~positivas i1iveJes competitivos 

re.laci6n c011 la do nuestros prin=ipales s2cios comerciale~, para 

fortalecer la cornp~tltivid<ld externa de la producción. ~ame 

=onsecuencia de la modern~zdci6n fiscal, ing.:: eso:,; 

petroleros a2-::-a,.::3.r•.:in, aproxir.iadamente, un incr02:n-:o-nto d'~ 34-_, 

en~re l9S8 ~- :993. 

En este tie~po los .ingresos pet.roler'-J2 di&minuyero:·· su 

pa:rtic i.paci6:-i del PIR, :.o cual se explicé po.:- eJ. hecho d•~ que, 

si bie:-i la plataforma -:ie exporto..::-ión ::.~ntuvo estable, el 

precio d~l petr6le0 ~e mantJvo has~a 1993 semejante al de 1988. 

bélico en el Golfo Pérsico 199] Además, el 

introdujo en 

al. to r iesgc 

petróleo. De 

c-:inflicto 

el mercctdo petrolero internacional incertidumbre y 

p2ra les ingresos de los pa~ses productores de 

hecho, la Guerra en el Oriente Medio fue ld 

c:.ilminación de una caíria de los precios internacionales de1.. 

petróleo, los cuales se debieron a la sobrEC'::iferta de los puíses 

árabes. 

Independiente~ente de la situación del petrolero 

inter:-:aci or:.c. , e.: pr-:::ipio g0bi ernc busc6 ::-edt:ci r la dependencia 

~e l:.s ~~ares~s pecroleros; la despetroli~dción si~nific6 que se 

fort~lec~eran las fuentes de recu~sos más ~tic:ientes. De hecha, 

la menor dependencia de lc.:;s ingresos por ·~>:porta.ción petrolera 

pe=mit~ó mant~ner un balance superavi~aric e1) los ~ngresos 

t:otales d'2'1 ~::;ect'-."r públi::::o, ya que se pudo pltin'?a!"" y coordinar 

con mayor 0ficacia las acciones en rna~er~a fiscal. 
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La estricta disciplina fiscal y el cambi.o en la estructura de 

precios y tarifas púbJ icos permitieron una. modernización del 

esquema tributario, favorable crecimiento y modernización del 

país. Al reducirse substancial.mente la inflación, y al au.-nentar 

los ingresos tri~utarios :,.· r.o tributarios, en términos real.es, 

fue posible 2oncebir un esquema xas propicio para fin~nciAr las 

actividades eco~~~ii=~s ~01 pals. 

A la ve.:, la polltica de ingresos, ej<? -::ie 

ec.::nómica ..:ie estabi '!_i.:<-1.ción, C,:f:;c¿~ mar1::r>rier u•.~· sincron1 :·ación 

ent:re el tif)c de can:._!_")i._-, los sa.::.a:.·~o.s y 2.os r::r'2ci.os ::-~.!la~i.vos, 

esto es, hacer ~~rculo v~rtuoso cada u::a de las 

var.:.ab2.es. Lu e:,:pli'--·.,-ic_ón era _.:._ogicn: al f-~v:tdr J ..... n~ent •s Pn los 

precios, :-:::.e inhl:..:.ia.:-. l.:>.s ~.resi . .::ines sobre la tas:1 d·= ca;iliio y, e:-¡ 

consecue:-. ..:.i_a, a: d.i_.::;minuir lo.s .:::osto-3 de las r:1.:iteri d.::o ¡..~::-imc,.s y 

del c~~._iito, no nob:."l r:'lz.ón para aumer:t...ar sd::..a:-ics má.8 allá de 

la infldc~cn anual. 

Los salario~ ~e fijaron función de la in~lación esperada, con 

el propósito siempre f~r~e de n0 det~riornr ~l pod~r adquisitivo 

real. 

Por otro lado , para elevar la recaudación y 1 simultáneamence, 

disminuir la ca:::-ga tributaria de los contribuyentes cumplidcs; 

realizó esfuer:::o siri p.:-cce-:i•::nte para a•_:!:!e:>t~r la base~ 

gravable. poli L. ice posiblr: e: ..<..::nero 

contribuyente2 n.~ asalariadus aurnen~ara ~1ü entie 1988 y 1993. 

De igual m.s.nera, la simpli:r"i-::-acién ~je .los tr¿1:.:.~t.J·~ fi:::::::ales 

contribuyo a el~var la reca~·,ació~, d-:.- mejora=- el 

se1.-vicio a los contribuyente,-:;. :::c::no r'¿,:-t~~ de t::st.e p!:"oceso, 

duplicó el númer0 d<? cfic.inaG 
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de declaraciones y formdtos, y 

impuestos en las sucursales bancarias. 

permitió el pago de los 

Entre 1988 y 1993, a pesar de haberse reducido las tasas de los 

principales impuestos y de eliminarse varios gravámenes, la 

recaudación t~ibutaria no petrolera au~entó 35- en términos 

reales. La mayor recacdación fiscal nv sólo contribuyó al logro 

del equ-11.ibrio en 1as finanzas públicas y a un aurrtt:_!nto sostenido 

del gasto social, si no que también benefició directamente con 

mayores participaciones a las entidades rederativas y los 

municipios. Además, desde octubre de 1993, estos re~ultados 

permitieron. qu~ los trabajadores con per~~:;:pcior~es de hastn dos 

salarios mínimos quedaran exentos del pago del irnpU~btO sobre la 

renta. Asimismo, los trabajadores que ganaban un s.:ila r io minimo 

disfrutaCan de bonificaciones fisc~les en efectivo, equlvalentes 

a un aumento de hasta 11~ en su ingreso disponible. 

En lo que respecta a ingresos aduanales,, se adoptó el principio 

de autodeclaración por parte del contribuyente, se ~stableció el 

sistema de revisión aleatoria y el irnina 1·ci:• precept:.os quP 

permittan tratamientos diferenciales o excepcionales. Con ello, 

mejoró ei servicio a ios contribuyentes y aumentó Lo 

recaudación. Asi durante 1993, ingresaron aJ. era.ria público 

cerca de 6000 millones de nuevos pesos de recaudación adicional 

por impuestos las importaciones que antes 

debido a burocracia y corrupción en el sistema aduanero. 
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POLITICA DE GASTO PUBLICO. 

Para que de un sano crecimiento de la economía nacional, 

solo el ingreso público jugo una parte importante si no ta~bién 

el Gasto. El Gobierne> de Sali!13S de Gortari llevó cabo una 

reforma p.::-esupuestaria ,-.!A ra2ionali::ación del Gasto y de 

política de dese:tdeud.::im11_·nt1, público las cual~5 lngrd.ron 

aumentar ~'!. gasto er. las :-1.•~cesidades socialc-s prl..c:-.i.tar.lci..;, 

manteniendo el equilibrio de las rinanzas pública3. Entre 1988 y 

1993, el gasto en desarrollo, socLal aumento su participaci0n en 

el PIB de 6.3 a 9.5 por. ciento. Para ~994 se espera~a que éste 

representara 10.2~ del producto. Corno proporción del Gasto 

programable del sector público, las erogaciones en el rubro 

social registraron el_ nivel más alto en lo que iba del siglo, al 

pasar de 33 al 52 porcient~ en el periodo de referencia. Para el 

último ai'>.o de gobierno, se estimaba que 54'~ del gasto 

programable total sería destinado al desarrollo social, que se 

integraba por los sectores 

y laboral, 

ecología. 

solidaridad, 

DEUDA PUBLICA. 

de educación, salud, 

desarrollo urbano, 

seguridad social 

agua potable y 

El Gasto Público, llevaba implícito el pago de la Deuda Pública 

externa interna, el período descrito, fue uno de los 

objetivos prioritarios del gobierno salinis~a, ya que se 

iniciaron tratos con los acreedores a fin de lograr una solución 

a la excesiva transferencia de recursos al exterior, así mismo 

se establecieron las premisas con las cuales se debía llevar a 

cabo una nueva renegociasi6n de la deuda externa, que consist1a 

en: 
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a) Reducción del débito histórico, 

b) Disminución de transferencias al exterior 

e) Obtención de financia~iento multianual 

d) Reducción entre el débito externo y el Producto Interno 

Bruto. 

La reestructuración del débito externo se realizo en dos etapas 

a sF.Lber: 

1.- Se negoció con los crganismos financieros internacionales y 

los qobiernos de paises dc::reedores. La estrategia de 

renegociación partió, en prime::::- luga?"", de lograr una definición 

po11tica que reconoc!era que el problema de la deuda excesiva no 

podía resolverse sólo con más deuda, sino con reducciones del 

principal o de los intereses. Este principio fue adoptado por el 

Plan Brady que reto~ó la tesis mexicana. 

En esta fase destacó e1- convP-nio logrndo con .,_.,.: FMI, el 11 de 

abril de 1989, que reconoció e.x.pllcitamente las políticas d.e 

cambie estructural efec~uadas por Méxic.:::.. As:.. rnismc !3e reconoció 

l.a necesidad de pactar financiamiento multianual que 

asegurara .los r~cursos necesarios para el crecimiento del pais 

en '.Jn per.:'..odo largo y que e~Ji.tara la incertidLUtll:'rc y e.'i ciesgaste 

provoc~d~s por las negociaciones limitada5 ~ un ano que s~ 

hab~an hecho hasta ento~=es. Fin~lmentc se acord~ que una parte 

del 
utilizar1a para la ccnforrnac~ón de garant1as 

operaciL..,nes de reducc.ión de deuda cor:. la banca come:::-ci!:!l. En 

esta etapa t".ambién se l.ograron imp~rtant<".'s convenios con el 

Banco MLtndial y con el Club de Par1s, organi=mo que repreHentaba 

a los gobiernos de 16 pa1ses industrializados. 
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Una vez concluida la fase de renegosiación y obtenido el 

consenso y apoyo de la comunidad internaciondl, el 19 de abril 

de 1989 México inicio las negociaciones con la banca comercial 

internacional, principal acreedor del sector püblico. D~spués 

de un arduo proceso, en el que por momentos la dec1aración de 

una moratoria pareció inminente, el 23 de julio se firmó un 

acuerdo en principio con el comité Asesor de la Banca Comercial 

Internaciona1 que representaba cerc~ de 500 inst~tuciones, 

mediante el cual se reestructuraron alrededor de 48,500 millones 

de dólares. Como punto central del acuerdo, México propuso un 

menú de tres opciones para reducir los pagos de su deuda, en e! 

que cada banco acreedor tendría que escoger una opción, o b~en, 

la combinación de ellas que más le conviniera: disminución de 

35% del principal; baja de la tasa de interés a una tasa anual 

fija de 6.25'"-, o aportación de recursos frescos. En cualquier 

caso, les bancos debieron acepta!:' la necesidad de involucrúr 

mecanismos de reducción de deuda los procesos de 

reestructuración. 

Otra importante innovación acordada fue que, para pagar la~ 

amQrti~aciones de su deuda, México adquiriR bonos Cupón Cero del 

Tesoro norteameri:.::ano y de otras naciones, que al reinvertirse 

durante 13 años crecer1an hasta convertirse en la totalidad de 

dicho pago 

La finali.dad de renegociación de la Deud,9., fue alargar el 

periodo de pag0s tomando en cuenta que México cceceria de 

manera gradual y paulatina, sin embargo, ~n dicien~re de 1994 ei 

Pa~s vivi.r1a la peor de ias crisis comparable a la de 1982, tema 

que se estudiara en el sigui.ente apartado. 
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3.2.- BALANCE DE LA POLITICA ECONOMICA EN EL PERIODO DE 1989 A 

1994. 

Es apartir de 1994, cuando el rna~co en el que se desenvolvió la 

economía mexicana sufriria una severa crisis comparable a la de 

1982, lo cual genero una situacion de emergencia no solo a ~~vel 

nacional sino internacional al tener efectos desestabilizadores 

en diver3os paises pri1·.cipalmente de AreérL:::a Latina. 

La cri~is se intento achacarla a agentes externos provocados por 

factor-es polit:icos internos y a errores de política económica, 

dando como consecuencia un reordenamiento de la estruc~ura 

salinis~:a basad~ e~ el ~eol!b~ralismo. 

Por t:al efecto, se t.:::dtó d"" :::-eorientar la moderniz<J.ción que 

permitiera preservar los limitados avances logrados los 

últimos diez años. 

Fara explicar me~;':>r el fen6meno de l.a crisis, co:nt:inua.ción 

exponemos breveme<-te las causas que le dieron origen, aunque 

crea que este terr.J ccmpete nuestro objetivo el 

desarrol.lo de la tesis, es necesario hacer mención de l.a 

situación económica vivida el país en el periodo sal.inista e 

involucrar el papel. del ~lujo de Fondos en la rai.sm.:i. 

Hacia finales c!e J ::,s años ochenta, incerrelacionaro~ un 

conj~nto de ~actores que procu]e~on una rápici~ expansión de los 

fl·.1jos de inver:..;ión int.ernac:.onal hacia países en desa::::::oJ.lc a 

los cuales ~~ les dencminó mercados emergen~es. 

E::-- la gráfica ·1.1, se puede ;1p:::eciar que en 1994 cerca del so:-. 
de los !:"ec» . ..l!:"sos que l.legaron a los palses en d<:!sarrollo estuvo 

constituido por inversión ~x.tranje:!:"a directa. El otro 50·.i 
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repartió casi partes iguales entre las inversio:-ies 

accionarias en cartera y los flujos de deuda priv~da. 

Existe la discusión de que la volatilidad de las inversiones 

cartera esta relacionada con la comprensión de la crisis 

mexicana, y~ que suele argumentarse que está fue provocada 

esencial.:nente por una reacción viole:--.ta ·~ inj11stificada de los 

mercados i;; __ , 

La dinámica de las in·"·ersiones estuvo vi!tculad.=t t:amb.ién a las 

condiciones de liquidez en Estados Unidos, ya que la baja de la 

tasa de interés en ese pais a principios de los años noventa 

explica la mitad de las i~vers~ones en cartertl. En consecuencia, 

cuando las condiciones de liq~ide~ en Estados Unidos se 

modifica.!"'on con el inj.cio de la ._~xpar.s.ión económica del mundo 

industriali::.ado, los Flujos de Fondos sufrieron su primera 

~nflex~on de 1mportanc~3 general; 

e1 descenso producido 

portafolios accionarics. 

partir 

en la gráfica 

de 1993 que 

4. 1 se observa 

afectó a l.os 

10
- En Stjn Clusscns. M. DooIC)· y A Warnc:r ... PorwJOlio Capitu.J Fh>""s: J Ior or Cold ... Thc World J3ank 1:.:onomii;s R\!\."1 .. "'-'. 

Vol. 9. NUm. J, Enero 1995, se llegan la conclusion de que hn:.lll 1993 lll 1.11\'Cr.Sióo en at:cioucs de pat~is c:mcqi:cntei; 
mo .. trabon mw ~ rentnbiJidnd 
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Cuadro 
4.1 

ANOS FLUJOS DE INV. PORTAFÜLI 
EXTR. o 

DEUDA PRIVADA DIRECTA ACCIÓN 

1989 45 
1990 48 
1991 60 
1992 110 
1993 160 
1994 175 

Nota: Incluye presta~oz 
bancarios y bonos 

30 
35 
49 
55 

104 
170 

Fuente: Banco Mundial, World 
debt tables 1995. 
tables: 
1995 

10 
15 
20 
23 
49 
40 

Inversiones accionearlas en cartera y Flujos de 
Deuda Privada 

1909 1990 1991 19:;12 1993 1994 

Allos 

-+-f deud prl\I. ---1.,.... e.wt dlr -A-por1.1f. acc 

Fuente:Banco Mundial, Wcrld debt tabJ.es 1995 

-135-



Al comenzar a varia~ la tenden~ia c~clica atJmento la volnt~lidad 

de los flujos, ya que los agentes fi11ancieros, intent:aror::. 

compensar la baja de los márgenes de rencabil!d¡:d medi~nte 

movim1entos. de recolocación entre plazas. Por la existencia del 

TLC y otros factores posiblenente México hubiera sido uno de los 

paises menos afecta.dos por esta volatili.dód asuria::!a .:.."'!! cambio 

cíclico. Más bien la volat.ilid::.d que af~ctó Méxicn J. 994 

ocurrió md.s que por hechos externos, pr.::r ff:~nómenos internos; 

entre ellos lo:s d8 J.: cert.idur..bre po2..i::..i.ca, 5 i. tnación de 

vul.nerabilidad estructural existente. Esto quiere '.:l:eci.r:: qu.-. el 

;novir..ie11t.o masivo de s 't2.1-da de capitales t:~xt:.erno.s fue induc:.do 

endógenarriente. 

La situación M0xico por qu~ la ausencia de 

directrices cohere11t~·;:..o: para enfre!itar lc•s pr:>ble:nas cambiarios 

dificultó la ¡1ormalizaci6n de criterios entre la dirigencia 

gubernamental. mexicana o Jo largo de 1994, p0::::- lo cual no se 

encontró una soluci. ón oport:una a los problerna.- asociados a la 

movilidad de capitale:. 

3.3.- MODERNIZACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL 

El esft1erzo por lograr crear l~s condiciones n0cesarias para el 

=-esurgi.:miento de u:. Es'.:ado económico en d~cadencia ocacinno un 

rcmpi~iento entr-~ la a~rigenc~a gubernarnen'.:dl y los d~efios de la 

riq1_~ez.:-co. _ Est~ uecermi:;.0 que las ::'.·:::riidas de ajuste 1.cfiladas, 

:°uera:-:: -:le!ner.·:-:.s p-:>p1i.i...:..ste.is mode~:--iiz.ant~s que _n;;.;:--er..en.t.aron la 

vuJ.nerabllidad .-::l-': la economía en el periodo comFrendido entrF:-

1987 y 1988. 

Par:::i. e: gobierno entr.--~n:.:.e a cargo de Salinas de Gor"t-arJ., tuvo 

que ent:-e:-.t.ar ~a sit·..!nci,~n p.::-e.;x.::.::;;:ent:e hered,s..i.,-. "ie1 ar:.t_;_guo 

es~ablt'::cio r".2definir los ejes d~' 
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r-.roceso moderni=actor apoyándose los v.iej os i r.strumentos de 

control prcpios del Estado mexicano( el presidc~clalisrno, el 

corporativismo, ia ma~ipulación de los procesos electorales, 

etc.} además de establecer una alian=a entre la dirigencia 

tecnocratica y los yrupos de c6p~t<ll monopo1ico-financiero. 

El acueruo c-upul.::.r qU'2' formal:'..=:: el Par:::t:_, dn 

Soli;-:aridad Eccn·.:...r:\~:..::a (PS2) intent6 ccz1v0rtir Je~ grandes 

grupos de capital prL~E1do e:: el agent~ d~nétt.1c0 de ~a a~ertura y 

constitución del :'Le; q11edandc la ali~n=J vin~ulada 

profundización de la modern:.::ación econórnicc:-:t. 

La moderr.i=acié,r. sa: ".._!·:::_.o::':.a, efectL!o una ofensivi'i por incorparar 

al nuevo liderazgo sector¿s sociales má~-:: ampl os utilizando 

una gama de instrurnent.os. Primeramente están los de tipo 

asistencialista que cabe divid~r en dos categorlas: 

a) El gasto social_ con-JeZ"'cicnal que se fort_-..leció gracias 

al saneamiento fiscal. 

e,; ?ronaso".- y !:'.ós t;it:de el Frocarnpc. di_rigidos a secto:::-es 

sociales espec;~i=os. 

l..a promoción de~ sind~_calismo modernizante y la sobrevaluaci0n 

del. tipo de cambió, al. traducirse en aumento de.l poder de compra 

elevó e) consumo y :as importaciones, extendiendo los beneficios 

de 1~ pot.~aci6n ~con6micareente activa . 

Sin embargo el pac~~ cupular .salin:ista, al favorecer .los 

inte-reses de lc.s grandes gr"'...lp-::..s de capital, impidió crear 

11 -' La caicgor1a ~ Capitul monopoh,;.o fifUl.flci<:ro se c!tnpl<.!n en el s.."'fltido de M"ganiz.oc1ón sUP.,.."'fiC'lf al aparato ~w.;thu' 
distrihuth·o d<!1 Copital cuyos ag.ent'"--s c~tlUl o.:n posib1hJ.a..t de fíj~ cstrateg111s g\oh.tks de valC1ri7..nc1on. 

t! E.1 pacto cupular Sdhnist.a. 4-~lo cs. el t-loquc fr'flTUldo por 1ccnócrat11-. ~ ~l p.rnn capiln1 fin.-mcü .. "To s.: enfoco DlJUi ,t..:~J..: In 
¡1en.pect.iva GmlllCiWUI, poT tener los atribuL<io; Je dominlt.C1ón y cgc..-monin en ha~ a la poccs1ón de w1 pro\ccto h1.;lórn.:o. 
qta.: es el Je IR moJcnu7 .. m::1011 .;apitnlista en ?l.!<"-.:1co. t.."1\ cundí-dones tn1u~"·a.turu~ 
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adecuado dise~o regulatorio para dir~mir los problemas creados 

por el gran aumento de poder económico privado. E.::::t.o quedó de 

manifiesto en el sector bancario donde se dio proceso de 

cartcli::ación a partir de mediados de 1992~ que encareció el 

crédito y preparo el camino los problemas geéleralizados de 

insolvencia. que sacudieren a .la econow.~a. a p3.r'::.ir de::._ est~tllidc 

de la crisis e:-i. dici.e!'7tt·re de iqsi.o; . 

El dise~o .:::-equlat.:ori0 fallo al no <;e>nerar 1 as 

condiciones para que se facilitara la adaptación de la. !"'eq 1 leñn 

empresa al nuevo er1torno. 

Lo anterior provocó un proceso de fractura del apara to 

productivo que se vio amplificado por el avance desigual de la 

modernización entre la industria y el agro y el fuerte rezago de 

está última en términos de crecimiento. (ver c-4.2) 
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Cuadro 4 .2. 

INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMÍA MEXICANA 
1988-1994 

( Tasas anual.es en porcentaje y valores en dól.ares) 

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

Formación bruta 
prlv. 
de capit.a1 fijo. 1o.1 6.3 13.2 8.5 10.B el. 2) 8.1 

Productividad del 
trabajo 
manufacturero 3.2 4.1 4.3 5.6 6.4 3.3 8.0 

Def. en cta. 
corriente. 

~i1es de mi11 de 2.4 4.0 7.1 14.9 24.8 23.4 28.0 
dl1s. 

n del PIB) : l. 4) (3.0) (3 .0) (4. 7) (5.3 6.4 7.7 
) 

Tasa de ahorro (, 

del PIB) 

Interna 19.3 18.8 19.2 17.8 16.l 16 .. 7 15.8 
Externa 1. l 2.6 2.7 4.6 7.2 6.5 7.7 

Consumo privado 
(tasa de l. 8 6.3 5.7 5.0 3.9 0.2 3.7 
crecim.::..t-nto} 

indice del tipo de 
cambio 
rea1 l / 
<J. gea=loo > 100.0 93.7 90.1 133 .. 6 76.2 75.5 79.0 

1 / Estimacién ~ropia de acuerdo a 1a metodología del Banco de 
Mexicó, ccn has€ a p~2cios de 1988. 
dond'=" Q= íP* /P) \E/E• l ( 8. 5/2250. 3), es el índice del T. C. real del pE 
mexic~~o indicandc sobrevaluacion igual a 100. 

Fuente: Banco de México, Indicadores Económicos 
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Los problemas enfrent.3.dos por :a economía mexicana apartir de 

1990-1991 hacia necesaria una rectificación de la estrategia 

económica que afectara al menos la política industrial, la 

regulación bancaria, :as normas antimonopólicos y el manejo del 

tipo de cambió. Esa rectificación no se produjo y la economía 

mexicana quedó mal preparada para enfrentar el cambió ciclicc 

que afeL~ó los mercad~s emergentes. 

El ciclo de inestabilidad política 

con el ase~inato de Colosio fue 

siguienLes medidas: 

y fuga de capitales iniciado 

e~frentado en base las 

a) Aumento de las tasas de interés para garant~zar la retención 

del capital externo. 

b) St1stituci6n de los Cetes por Tesobonos sea va.lores 

indexados en dé lares fin de brindar alternativas que 
neutrali~aran el nerviosismo de los inversionistas. 

e} Compensa~ion de la perdidD de re~ervas internac,;;_onales por 

medio de 13 venta de va1or~s públicos {Ventó rl~ dblares) 

La estrategia del Banco de México, carnpar't.ida entonces por la 

Secretaria d~ Hacienda, se ba!O "lba no solo en e~ ?""a:?o:i.amien~0 de 

que n0 exist~a s~brevaluación, sino además en e: cálculo de que 

la inestabilidad e =-a t:emporal y seria superada ur:a vez que SR 

veri.ficara el tra.sp.::-1s._'".> de pee.eres. La falla es.,..uvo en subest.iroar 

la presión sob=-e el. Peso que derivaba ne sólo de la fuga de 

capita.les sino del creci~ient~ continuo de las importaciones 

alentado por ei. abarata:niento relativo de los bienes ex-=ernos. 

De este modo l.:t única opcion viable ¡;ara ev:..tar 11na ca~·.ftstrofe 

era devaluar, lo más pronto posible, para proteqer lo que 

quedaba de las reservas. 
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La debac1e conocida a partir de diciembre de 1994 se derivo de 
una deva1uación tardía, pero 

incompetente de la misma. proceso 

el nombre de error de diciembre. 

especialmente 

que pasará a .la 

de1 manejo 

historia con 

El 11uevo gob~er110 zedill~sta tuvo q~e enfrent~r .los estragos de 

la crisis, primordialmer.te tenia que enfrentar el colapso 

bancario proponiendo tre!O opciones de soluciGn inm~dia t:2. La 

primera consistia tolerar J.a quiebra de les l:::anccs 

subcapitalizados 0 i!l.solventes, limitándose proteger 1.os 

recursos de ~os depositantes. Una segunda y tercera opción 

implicaba el resca~e de los bancos utili~ando fondos públicos. 

La vja por la cua.l optó el gobierno dP Zedilla fue 1a de 

rescat~~ a los bancos preservando el derecho de los accionistas 

bancarios como grupo. 

programa de rescate 

fondos: uno destinado 

Para lograrlo, 

de los bancos 

se llevó a cabo un amplió 

utilizando dos tipos de 

elevar los niveles de capita1.izaci6n 

banc&ria por encima del 9~ ¡el Procapte); el ctro, para resolver 

l.os problemas de insolvencia absorbiendo cartera vencida el 

Fobaproa) el Procapte podr~a considerarse una especie de 

recate preventivo, orientado a los bancos principio sanos, 

pero qt..:.e tenían limitaciones financieras para elevar 

autónomamente su capital.:..zación al porcentaje requerido por la 

autoridad mcnetar~a. El segundo fondo atendía a los bancos que 

bordeaban la quiebra y estaban, en peligro de no pagar a los 

depo3itar.tes. En este caso el Banco Central compraba la cartera 

ve~cida y pagaba con un bono especial que generaba rendimientos 

a favor del banco, '-1'..!e a,~e:nás retenia la ad.ministración de 

carLera de prestawos. 
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Así 1as condic.i..ones con las cua1es cerro el a~o de 1995, 

parecieron confirmar las 

había efectuado sobre 

preocupaciones que se~alaban que se 

ajuste, al acompañar la restricción 

crediticia con el recorte con e1 recorte del gasto público; 

generando 1as condiciones que llevarian al 'tipo de cambio de 8 

pesos por dólar en noviembre de 1995. 

Acompa~ado del derrurrbc del PIB de 10.5 en e-l primer ~rime.5t.!'."e 

de 1995 a 9.6~ durante el segundo t.rimestre, cayo el :-iivel de 

vida de los sectores mayoritario~ de la población ~~asionado por 

la crisis finrlnciera bancaria lo cual produjo tina ola de 

embargos para los usuarics del créditc en México. 

En c-1 apéndi..:-= estadístico se muestra co:no s'-· integran .:os 

programas establ.;-.;:_cido:o; dentro -:ieJ_ registro ~-nalítico del F:::.ujo 

de Fondos., además de los financiamientos ot·::>rgados al Gobierno 

Federal inter:r. . ..:;s que i!"'lcluyer. ColocaciGn de '\.-alares y Externos 

que involucran créditos otorgados por organismos internacionales 

de crédito y el Servicio de la Deuda inter!"1a y Externa que 

establece lc-s pagos del. Capi-::-al adquirido a través de créditos 

as1 como el costo de los nismos {intere~es comisiones y 

gastos.). 

3. 4. - EL FLUJO DE FONDOS COMO UNA ALTERNATIVA PARA LA. TOMA. DE 

DECISIONES FINANCIERAS 

Como ya se 

fecha una 

ha :nencionado, el Flujo de Fondos !i.a 

herramienta eficaz para el manejo 

sido hasta la 

de variables 

financieras corno los son Ingresos, Gastos, Financiamiento y 

Anortización de la Deuda Pública; dicha herrami.enta ayudara a la 

institución que lo lleve a cabo para saber la lLquidez que tiene 

l.a misma en un momento determinado basado principalmente en la 

elaboración de unu programación financiera pre·.ri2 o un mes de 
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estudio para compararlo posteriormente con los movimientos de 

efectivo reales de la institución obteniendo asi un seguimiento 

diario de la s~tuaciOn fi~anciera del Gobierne Federal; es 

decir, se obtendrá en forma diaria un balance financ~ero que en 

el. caso de ser negati~Jo se recurrirá a financiamiento a través 

de dos mecanismos, por lado el Zxterno vía Organismos 

F~nancieros Internacionales y por otro el financiamiento Interno 

que será por 1.a Colocación de Valores Gubernamentales ( Cete~, 

Bondes, Tesobonos y Ajustabonos ) . 

En el caso de que el bala~ce financiero sea positivo los 

recursos se destinaran a: 

- Instituciones financieras financieras de crédito (inversión} 

- Compra de divisas. 

- Mantener los recursos en la cue:nta corr lente 

Banco de México a Teso~eria .. 

que le 1 leva 

- Pagar Deuda Interna o Externa. 

Estas son algunas de las caracteristicas del F.lujo de Fondos, 

ya que la actividad sin embargo tiene que ser mejo.::-aC.o 

financiera del p.:.is crece cada dia por tal motivo el Gobierno 

federal se ha estado viendo la necesidad de ampliar sus 

servicios como agente financiero a ~1-o·rés del Banco de México Y 

la Secretaria de Hacienda. 

Por tal motiv:::> ya se han e:-:¡::.·''="""""·" 

forma tiene ~J. FluJo dE Fot._;i0s para 

µr . ~~ma.:- .';!ue dE'l alguna 

ro~5r r optimización, 

además de las posibles sol .... ci-~--i!...,•_~s q· . .;e , --:> puech?:• me] orar .. 

.las puertas 

del nuevo siglo y como será el pr~cesc de elóborA ·1ón .. 

-143-



Para el. nuevo sigl.o, El Flujo de Fondc.::: tendrá una. i::npor.toncia 

mayor de la que ahora goza, pu~s además de ser opc~tuno, ya no 

elaborara en forma ~anual ?Ues una vez establecidos los 

criterios para el prcceso de elaboración, se realizaran 

programas de computo especiales los cuales puedan 

identificar todos 1os reo,rim~e11tos de cargo y aben~ de la cuenta 

corriente de la Tesorería de la Federación. 

Combinado esto con una prograrr.ación fi:-.:otnciera basada en series 

de tiempo de cuatro o cinco a~os atrás, elaboran~o as~ indices 

estacionales con los cuales los ~ngrescs y Gastos Públicos para 

un mes de estudio especifico estableciendo 

de comportamiento los cuales se 

estacionalidad para todo un año. 

con est.o parámetros 

pueda -::.rabajar la 

Con la elaboración de ln programación financiera anual, se podrá 

seguir politica macroeconómica capaz de llevar a cabo un 

ejercicio presupuestal que en un momento dado no pueda generar 

presiones inflacionarias y devaluación de la moneda, además de 

tener un ccn~rol de 10$ recursos orientados a programas d~ 

desarrollo soc~al, pagos anticipados de deuda, participaciones a 

entidades federativas así como gastos corrientes que tiene el. 

gobierno federal. 

Para el nuevo FlUJO de Fondos se estruc~urarR corno ya se seftaio 

un programa de computo que combine todas la~ ~aracterísticas del 

mismo, (Progr~T"'.a Criginal, Modi1." ~cado y ?ectl ¡, ll::::.:nado Sistema 

financiero Plus que evitara trúbajar doolem~~te. 
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El. sistema plus de información financierá constara de las 

siguientes partes: 

1.- Programa original de Ley de Ingresos, 

L.- Programa Original d~ ?l~j~ de Fondos, 

3.- Programa Modif~cad~ con cifras preliminares 

4.- Flujo de efectivo real, 

5. - Avance de l<)."-.'> operaci,::ines d:Lar ias de Ingreso- Gasto del 

Gobierno Federal, 

6.- Salde Bnnxic.:::i, Ajustes al Saldo, Saldo Ajustado y 

explicación de la variac~6n del saldo Tesofe. 

Una vez expuesta su estruct~ra, el SlPLUF se elaborara con 

cifras proporcionadas por movimientos prelimlr.ares de: 

Relación de Saldos de las subcuentas 

nacional.. 

dólares y moneda 

- Cuenta Corriente proporc~onada por el Banco de México, 

- Relación de gastos proqrarnados diarios, 

3.5.- PROGRAMACIÓN FINANCIERA 

La necesidad de contar con t.:na herramienta para la elaboración 

de program.::.c iones financieras futuras nos lleva 

impl.ar.tación de programas comput:acionales es":.adístic:os 

faciliten al analist:~J. 1 .i no11c i ere• su funció~ .• además 

la 

que 
de 

contribuir más activamente en 1.o toma de Uecisiones, a.sí 

p~oponemos un modelo para 

siguiente. 

su elaboración el 
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- MODELO PARA. ELABORAR UNA PROGRAMACIÓN FINANCIERA EN EL 
GOBIERNO FEDERAL-(CA.50 ESPECIFXCO "GASTO CORRXENTE-SERVICXOS 
PERSONALES")~ 

La elaboración de una programación rinanciera, suele ser difícil 

en el. ámbito de las finanzas públicas debido a las constantes 

fluctuaciones de las variables estudiadas ocasionadas 

gene.::-almente por factores económicos, poli ticos y socia 1.es q;.J.e 

ocas~~nan desviaciones ~o ~ontempl~~as en un analisis estacional 

de variables determinada~. 

Sin embargo, se propone a continuacl.ón un I:létodo qu(_c ayuda en 

gran manera 3 la elaboración de series estac~onales y tendencias 

utilizado principalrnP1~te para el gasto publico. 

Los pasos a seguir san los siguientes: 

1.- Prime.::-amente se debe de contar ~on una base d~ datos 

histórica de una variable a estudiar. En el ejemplo propuesto 

será el pago de servicios personales q~e en la c1as~~icación del 

gasto entra corno gasto prograrnab1e. 

Dicha serie de datos será en forma mensual contemplando el mismo 

de cinco o cuatro años atrás en forma diaria.ver tabla 1 

2.- Se obtiene con los datos propuestos un índice estacional 

mediante el métodc de porcentaje del movimiento medio, el cual 

consta de un cuadro en el cua1 ordenar~ les datos forma 

vertical p3ra posteriormente obte~er un movimiento medio mensual 

de 23 días centrado. ver tabla 2 

3.- Ahora ~e divide cada de los vc1lores dia::-:ios por el. 

correspondiente movlmiento medio de 23 días centrado expresando 

cada res u 1 tacto en porcentaje. Por ~jemplo parea "2-1 1 de enero de 
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1993 se ti.ene 211.9/89.3*100=237.3 1 los resultados obtenidos se 

resumen en la tabla 3. 

4.-Para obtener el porcentaje medio para cada dia de los 

distintos años se ha utilizado :.a mediana por la presencia de 

valores extrernos en algunos casos. 

5. -La suma de las 

valor requerido que 

estacional pedido 

tabla anterior 

medianas :fue de 2300 

es 1200 es necesaric 

esta por tanto,dado 

que esta l.ejano del 

1.in ajuste el indice 

la ultima fila de la 

6.-Una vez obtenido el ír.dice estacional se procede a calcular 

los valores de tendencia el cual. será una base al método 

relativamente sencillo de semi.Medias utilizando anteriormente 

Como primer paso se ordenan los datos de lo~ tres últimos mese~ 

apart.ir del día 1.3 e:-i t.:.n cuadro y que d.ividi.rán .las cifrds'en 

partes i.quales 

Posteriormente se calc.ula .la media de cada par.to:: observ.j,ndose un 

incremenLo d~ 12.1 en 23 dias 

Por sU:T1c"'\S suce.'":'iva.s de 12 • .!. ul~ima cifra utilizable 

correspondiente..'!' al ul.tirno mes d~ estttdio,se obtienen los valores 

de tenae~cia para l.995 como se observa en la tercera fila en el 

tercer C'._!odro 

El. factor estócinnal s es ~l obtenido d~l indice estacional de 

la ::.ab.i..a 4 

Hulti.plicando los valores de tendencia T para 1 994 por 1 o!°· 

valores S correspondientes se obtienen los valores menst1alt:>f. 
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TASI.A 4 
VALORES DE: TENDE..~CIA 

1992 13 103. ~ 1993 1: 177.2 

14 52 . .2 14 87.6 

15 78 .s 15 65.7 

16 6.2. 9 16 50.7 

17 51. 3 17 64 .2 
18 57 .5 18 59.0 
19 110. 7 19 95.B 
;:o o.o 20 o.o 
21 o. o 21 o .o 
22 o.o 22 o.o 
23 o .o 23 

1993 211.9 1994 98. o 
179.6 84.1 
i.:.o. 2 56.7 
J.12 .1 44.8 
101.4 57 .8 

8.l. 5 58 .2 
7 41.7 7 54.5 

41-. 2 68 .o 

" 
59. 4 97.1 

10 272.9 10 137.6 
11 189 .2 u 134.3 ,, 159. 3 12 246. 4 

SUMA 2017 SUMA 1737. 7 

MEO:tA 87.6957 MEOI;i.. 75.5522 

DIF. -12.143 12 .143 
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predLchos o proyecciones para 1995 dado en la ultima fila de la 

tabla S. 

El método propuezto es 

1a experiencia obtenida 

1.os valores obtenidos se 

relativamente 

en el campo de 

han ajl!stado 

sencillo 

trabajo a 

las 

sin embargo 

derno.stradoque 

cifras reales 

derivado de una política de gasto publi~o que a. sido sirr.ilar en 

los últimos del sexenio pcisado y la conti~uldad en 01 presenté. 

Cabe 

afio 

señalar que en los últimos del presenté 

se a tendido .;3. restringir el gasto en algunos sectores, 

esto ocasiona que los valores mensuales predich3s se ajusten 

estudio al techo de ga$tO destir.ado un mes de 

propuesto siguiendo el orden de incrementos diarios esto 
significa que existirán días especiales en el m0s eJ. que 

suelen pagarse a sectores prioritarios su~as fGer~es de dine=o, 

fenómeno derivado de J.a polltica 

nuevo gobierno. 

económica implantada en el 

La técnica propue~ta y la experlencia obten.ida en ámbito l~boral 

nos ayuda a proponer como una alternativa la implantación de ur 

modelo en el cual se base el gobierno para la distribución del 

gasto publico 

E1 procese de elaboraci611 de la ~rogramaci6n fin·.nciera serb en 

base a un metodo cie estimación estadistico, que ~ncluye 1a 

obtencion de series de t:.iempo, medias mó•Ji les, i.ndices 

estacior:a.les, gráficas, raz.ón d~ tendenc.:."-l rninimos cuadrad~~. 

El resultado del método i:!.pl.Lcado s~~rá una tendencia en forma 

diaria en ;:·orcentajes, les cuales 3e ajustaran al .r..ivel -:ie 

Ingreso Gasto Público presupu~stales destinado para su 

ejercicio en un mes de estudjor 

estimación serán las siguientes: 
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l.- INGRESOS: 

- Tributarios 

- Impuestos Federal.es 

- Impuestos Aduanal.es 

- No Tributarios 

2.- GASTOS: 

- Aprovechamientos 
Derechos 

- Productos 

- Diversos 

- Presupuesta.les 

- Servicios Personales 

- Gobierno Federal. 

- Organismos y Empresas 

- L111eas de Crédito 

- Gasto Programado. 

En el apéndice estad.is ti ca se expondrá un 

estimación para su mejor comprensión 
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3.6.- PROGRAMACIÓN FINANCIERA MODERNA: 

Dadas las expectativas de modernización del sistema financiero 

mexicano, el Gobierno Federal se en la necesidad de 

estructurar el sistema organizacional dentro de la Secretaria de 

H~cienda y Crédito Públi~o con el objetivo primordial de 

agili~ar tramites fiscales que en su momento han sLdo ~bsoletos, 

rebasados por el nú~ero de personas fisicas y morales que estón 

obligad3s al pago d~ i~puestos. 

No hay que olvidar que las trans<lcciones que reali=a la 

Secretaria de Hacienda tanto internas como externas a través del 

Banco de Méxic0, se han vuelto sada dia más, por tal motivo 

prupone el re.surgimiento del Flujo de Fondos para que Ler-::.qa un 

campo de accj.ón mas .;.,:nplio, r~rordarnos con anterioridad que es 

la herramienta financiera de J.iquidez por excel~ncia, 31 rebasar 

el sistema tradicional dP Contabilidad. 

La necesidad de implantar una programación financiera más de 

acuerdo a la situación que vive la Nación, exige de mecanismo.::= 

que involucren acciones de corto plazo para poder dirigir .la 

pol~tica económica del propio pa~s, es decir, planear er1 

conjunto con la Ley de Ingresos de la Federación (LIF ) y el 

Presupuesto de Egresos de la Federación ( PEF programación 

anual que siga los lineamientos planteados en 13 nor1n~t~vidad de 

la LI!-- y el PEF. 

Con la Programación financiera anual desde el punt::.:> de vista 

práctico, es de:::ir movimientos reales de efectivo, se 

opti~izaran lo~ recursos, orientándolos a sectores prioritarios 

y estratégicos que fomenten el desarrollo económi 
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Así obse~vamos que la programac~ón Finar!Ciera tomando 

relevancia cualquier sistema financiero ya qu~ ayuda 

optimizar los recursos y la forma como serán distribuidos. 

En 1a actualidad, autoridades financieras a nivel internacional 

como el Fondo Monetario Internacional, lo han estado prcmoviendJ 

en países en desarrollo en basA observaciones pasadas 

prev~endo a futuro, el caso de México como ejemplo, ha est~d0 

utilizando a través de la Tesorería de la Federación lQ 

util.ización de elaboración de progr.:.maciones financier21s 

anticipadamente de los Ingresos y Gastos ?úbJ. ~.cos, logrando un 

eficaz control de los mismos. 
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RESUMEN Y CONCLUSIONES 
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RESUMEN Y CONCLUSIONES 

El estudio de las Finanzas Publicas, requiere de analizar el 

origen del Estudo, exponiendo la importancia que tiene en la 

sociedad en cada momento historico de la hu!nanjdad. 

La rectoría de.: Estado exi_9.-~ uncl. pa,ti-:-ip.=.:~¡_,-::-: acti.v,:, el 

desarrollo ec~nómico de la Nación, cor tal motivo h~ 

especializado el maneje de técnicas pnra el 

variables financier¿¡S t::ales como ingresos ;;.' gastos públicos, 

como es el caso de el FluJO de Fondos, si.endo una alternativa 

de control y evaluación financ~eras. 

Para el anál.::.sis de flujos de Fondos requiere de una 

descripción historico-financ~e~a de la evolución económica de 

la Nación para poder llevarlo a la práctica deb~do a que la 

base fundamental en su elaboración est~ relacionado can 

estacionalidades de ~ariables financieras hiscbricas tal~~s 

como ingresos y gastos públicos. 

Para realizar un ~lujo de Fondos en instituciones financieras 

es necesario preguntarnos que lo que queremos analizar 

fijando metas y ob]etivos a seguir~ posteriormente estdblecer 

los lineamientos que hay que llevnr a efecto como una 

normatividad que lo sustente así como un marco estructural en 

el que se desenvuelva. 

El Flujo de Fondos como cualquier técnica suele ~ener 

problemas para llevar] o a la práctica, sin embargo 

proponen soluciones que lo mejoren además de describir como 

se llevara a lu práctica en ttn futuro CHrc~no. 
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Se 1-ogro defi~ir la estructura del Es~ado moderno y la 

participación en el ámbito económico de la Nación 

involucrando la técnica denominada Flujo de Fondos. 

Además se desta:::o un ancll.:.s.:.s hist6r:::_co del ;:-,.ism::i así ,.::o:no el 

definir el proceso de e1-al:oración control_ del Flujo de 

Fondos destacando los aJ.canc~~s y 1..1.mitaclones proponiendo 

soluciones para su mejor funcionamiento. 

La importancia de dar un marco teórico de la situación 

financiera que vivió ei país en e1- pasado sexenio, sirvió de 

marco para complementar el estudio involucrando la situación 

vivida con el F.lujo de Fondos en lo referente a pol..itj.cas de 

Ingresos y Gastos púb.licos as.i ;:::omo la Deuda, al igual se 

establecieron propuestas para elaboración de programaciones 

financieras basado en técn.icas estadistlcas históricas con 

visión a futuro. 

Al elaborar el presente proyecto observamos 1-a. :i.ecesidad de 

proponer J.a creación de un grupo de trabajo cuya fina.lidad 

sea el uso de esta nueva técnica dirigida prlncipalmente a 

las secretarias de finanzas de .los estados de la República 

Mexicar1a asi como a paises subdesarrollados y a instituciones 

educativas en al. ámbito financiero ya que la cultura en este 

tema suele ser iimitada e histórica. 
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SENE1\l\1.- Servicios 11 la Navcgnción en el Espacio Atn:o l\k"icano 

TESOBONOS.- Bonos de la Tc,.orerla de la Fedcrncll'tn 

TllP.- Tasa de lntcrCs lnterbancarin Promc-dio 

UDIS.- Unidades de 111\ersión 
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DIAGRAMAS DE FLUJO 

-168-



DIAGR~ DE FlUJt..1 uu .. t.~. 
4 -- _, ~"''" ...... •·- El1190RACIOf! úE L/\ Si\EJ/\HA Olr'\RIA DEL íLUJa DE FONDOS 

.'it.DllHLU.~CD C~EADO Ot.:TUl:kL 1'1'14 OISCU AIH'I JLE.tt 
Fuü-n!:c Tt.1sorer·.iJ dr l~t F<:.>deracion -169-
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OIAGRñfitA DE FLUJO DEL DEPMTl'lHENTO DE OPEROCION.- RECOPIUlCION DE L1iS OPEP:ACJCNES DEL EGRESO 

JEFATURA DEL DEPARTl\lfENTO DE OPERACION 
CCORDINADllH DE PlfüDUCC!ílN 

RlCE6k[S.FCD CkEAOll OCJUE;JC[ J'j9'1 DJSCO A17!J't JllH 
Fti<.'1Jt:.<o' Tc-,.;oreri.a ,: •. • la FederJcion -1 70-

Elrl/)o:i.·.·túo f'<)r •·l íJ.~p..1rt.r:i•_1ll'' ,f..• O¡>cr11cie>11 



OIAOOr'MA OE flUJa OEL DEPARTAMEKTO DE GPERl'lClOti.- REGISTRO OE LAS OPERACIONES CON IJALORES GUBERNAWEKTALES 

JEFATURA OEL DEPnRfA,.Cl'ITa DE CPEAAC!a!'4 

f.>EtiOf'\'AL,FCD t¡.¡lADO OCTUt:+a: 1'1'14 01:.L: ,¡¡ ¡qq JL[M 
Fu .. ~n1-,_. T··-...;orcr J ,1 r1L~ l • .f F~·der<Jr 1r~n -1 71-
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Elaborado por el De~'"'IJ tamencu de Operacion 
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T~SORERIM C~ LA ~bU~R~CION 

D.F. DEL OEPnRTAltENTO DE AMUS IS \' ESTr.O i 51 !C.1 

SEGU!t< ENTO DEL RAHO X:i'J 

aJORDINr.crn~ DE PRESUPUESTO 
F!MNCIERC 

TECN!CO OPERATIVO !JernruAn DEL OEPARTr,HENTO 

1 

l_ -
7csoreria c:IC l.3 

Elaborado por el 

1 

~··d l ~-
, , { ·-; t, ~ ' re eracion 1,_ 1 • .,¡ "' •1-: 

Deparcamenta de Operacicn 
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Fucnt:..e Tesoreria de Ja Federac.ion 

Elaborado por el Deparcamen~o de Operocion 
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l>~ ~· ~-,:a ·, r. ! ·. ,, .. un .... Fuente Te:::;orcrjil de la rcd~racion' 'l !' h\--hr '··t 

Elaborado por el Deparcam~nLo de Operacbn 
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Fucnr;e Tesorcria d•..: Ja FedP-racic.m 

Elaborado por el Devartamento dH Ooeracion 
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TESORERJA DE LA ~EüERA~IvN 

O.F. UEL :1EP.1RTnKEllTO Dé nt:nLISIS V [':TnQ''iTIGn 

JEFATU:lA DEL OEPl1RTl\HEllTO 
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Fuente Tosoreria de Ja Federacion 
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TESOR~RIA DE LA F~D~RACJON 

o. F. DEL CEPftflTnHrnra DE f\Nl\l!S IS V ESTnC !3Tlm 

r.,;TUl"tU2ftC!'J~l OE U'I ESiAOISTlC'1' c.JS CIFFiflS RE1ilCS 

JEFATUR1 DEL OEPítflTAHrnra 

tH •H.¡ '.,1' ••1 '.·l.0 .. ,.t f\• 
Fuente Te~orcric.1 dP laFc'deruL ion 

Elaborado pur el Dep:1r LDnH."nlo ele Operacion 
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FuenCP Tesoreria de 18 P~dprncion 
Elaborado por c"J Depco de Operacion 
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TESORERIA DE LA FEDERAC!ON 
SUBTESORERIA DE CONTROL E INFORMATICA 
orRECCION DE FLUJO DE FOtlDnS 
DEPTO. DE OPERACION DEL FLUJ0 DE FOUDOS 

F r.. U J O D E FO:--lDOS U C T U B R E 1 9 9 4 
CCIFH.hS EN MLL!.,üNF.5 ~!-: !"l'.JEVOS PESOS J AL DIA 31 

J:NGRESOS TOTA!..E:~ 

PE":'RCLE~.OS 

HIDRO'.:'ARBTJFns 
EXPOR'"! l\CIOr; 

!"MPORTACIOn 

NO PETROLEROS 

TRIBUT1--..Hros 

INTERESES 

INTS. REG. MONET. 

OTROS Ii1GRESOS 

GASTOS TOTALES 

SEF.VICIOS l>EP.SONALES 

I!:TERESES 

EXTERNOS 
INTERNO.:> 

VAL. c.:;uBSH ... 'l"At·!ENTALE.S 

!NT.-;. RD.3. MONET. 

20.067.8 

s. 528.6 
3,249.5 

o.o 
531.0 

1, 736 . ..,. 

11.4 
.l.4.. 539. 2 
12,848.4 

555.7 
f-24.9 
510.2 

20.207.0 
l. J ~: 5. 6 
2,889.7 
1.,109.5 
l,780.2 
1.IJ35.9 

624.9 

0-:'F.QS 119. 4 

l'!OV. DE FC!IDOS 3, 9~5. 3 

?HOCA.:1:PO ~fló.4 

TRANSFERENCIAS 6,916.6 
PARTICTPA-::.'I0NES 3 • .;.os. B 
A.!'IT..:.'.:'IPO !\ E?i'TIDADES O.O 
ADEr·..--.....;: O. O 

UTROS C~'\FT. ?TALES. 522.) 

OTROS G;~s ros 715. 3 

SUPEP.AV:.:T DE Cr'\.J;,_ (139.2) 

SUPERAV"IT ?P.IM.i .. !'IO 1 ~ 569. 9 

Fuenc:e Tesorcrld de•l.:J Federacion 

Re~umen de OperRciones Dupco de Operacion 
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F L U J O D E FONDOS o e T u e R E l 9 9 4 
(CIFRAS EN MILLONES !)E NuE·~·os ?ESOS) AL O.IA 31 

CONCEPTOS MONTO 

FrNANCIAMrENTO 30. 222. 5 

EXTERNO TOTAL 1. 4 77 - 7 

F.XTER.NO DTREC:-'0 .l. O 7 J. 4 

EURO?APEL R66. '.) 
P.l~GAR.F:S "J • 0 

NAFIN 206.5 
O"I'ROS EXTEHNOS 404.3 

O.F.I. 163.2 

OPER..~CIONES SAFI 187.6 
SUBCUENTAS M.E. 53.5 
OTROS O. O 

rNTERNO 28. 744. B 

VAL. GUBERNAMENTALES 28. 222 .1 

COLOCACION 13,590.0 
CETES 4, 867 _ 7 

NO COLOCADOS O.O 
BONDES O. O 

BONDES ESPECIALES O.O 
TESOBONOS 6, 175. 3 

NO COLOCADOS 2,248.1 
AJVSTADONOS 298.7 

REG~LACION MONETARrA 14,632.l 
CETES 1,404.3 
SONDES 11 5 _ ? 

TESOBONOS 13,112.7 
A.1USTAEONOS O . O 

SAR-l:MSS 107. 2 

SAR-ISSSTE 28.6 
OTROS F!UAl::CIAI1'.IE.~OS 3 86. 9 

FONDOS FINANCIEROS O.t 
SUEICUE!·.JTAS H. z.;. 5 - 2 

INFONAVr'r O • O 
OTPOS 3P.1. O 

Fuen~e Tcsoreria de la Fcderacion 

Resumen de Operaciones Depco de Opcracion 
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F L U J O O E F O N O O S O C T U B R ~ i 9 9 4 
(CIFRAS EN MILLONES DE NUEVO!? PESOSj AL DIA 3.l 

CONCEPTO~ MONTO 

AMORTIZACION 32, 759 .2 

EXTERNA TOTAL 1,612.5 
DIRECTA 1, 427 . .3 

RAMO X.XIV 1,396.1 
EURl'PAFEL. 854 .3 
O.F.I. 541.8 

RANO XXIX Jl.2 

OTRAS EXTERNAS 1A5 . :? 

OPERACIONES SAFI 1 B•J. 6 

SUBCUENTAS M. E. 0. 6 

AMORTIZACION .. ~..:ITICIPADA. 0. 0 

INTERNA 3.l, l.46. 7 

VAL. GUBERt-1AHEUTALES JO, 542 .1 
REDENCION 15, 910. l 

CET2S 6, 01">4. 2 

REDENCIO!l ANTICIPADA O. O 

NO COLOCADOS 1,118.2 
EOI'10ES J, 000. O 

SONDES ESFEC.I .. ~ .. L!='.·" O. 0 

TESOBOI'JOS 5, 72",". 7 
AJUSTAEONOS O.O 

REG:..1LAC.!O!I !'.O!-lETAFIA l-l.632.0 
CETES 1,4~4.3 

BOl'JDES l !.5. l. 

TESOBCNOS ..l.3, 112. 6 

A.Jus·rABON'OS o. o 

·~AR- IMSS 1 _j. • '.1 

.5AR-IS.SSTE O. G 

O'!'RAS Ar·!-.:•RTI3ACIQt,)"ES 592. 7 

FONDOS FINANCIEROS 150.0 

SUB-:'UENTAS M. N. 3;;.: 

.I!.:F.:>NAVIT O. U 

OTR.)S 410.5 

{DES) ENDEUD NETO {2.536.7) 

Fuent:e Tesoreria de 1.:J Federacion 

Resumen ria Opere1ciones Dcpco de Operacion 
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F LUJO D E FONDOS O C T U B R E 1 9 9 4 
(C:IFRAS EU MILLONES DE NUEVOS PESOS) AL orA 3.1. 

CONCEPTOS MONTO 

VARIACION EN CA~J,.-~ 2, 675. 9 

SALDO INICIAL 26.462.1 

SALDO TOTAL TESOFED 23.786.2 

SALDO FINAL SANXICO 23. 965. 8 

TOTAL ENTRADAS 35. 9 

VENTA DE BANCOS 

VE?-ITA DE El-lPRESAS 

INT. FDO. CONTING. 

M.N. 

M.E. 

VAP .. OTRAS SUBCTAS. 

OTRAS 

TOTAL SALIDAS 

VENT1""t. DE BANCOS 

VENTA DE EMPRESAS (DEVOLUCIONES) 

COBERTURAS 

VAR. OTRAS SUBCTAS. 

OTRAS 

Fuente Tesoreria de lA Federacion 

Resumen de Oper.'.1ciones Depto deOperacion 
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----~~;T~ P~~~~MA~~~-DE~ ~O~ PU;;._-,C~ - ~ - ----

PRESUPUESTAL 1985-1994 

800 
600 / 

;~:~ ,.~""-' -;;<¡¡:::; 
o.o~----------~-

1965 1987 1989 1991 1993 

AÑOS 

[CG<1sto Corriente -; 

~~asto de Cap1fa/, 

Gasto de CliilPltal 
Goisro Conionli! 

Fuente: SHCP, CuentD de la Hacienda Pública Federal 

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el PARAUSEE. 
el gasto programable del Sector PUblico presupuestal se ajustó a 
fas nuevas condiciones macroeconomicas imperantes en el cono 
plazo. mediante Ja eliminación de partidas de gasto corriente 
prescfndibJes y el mantenimiento de únicamente aquellos proyectos 
de inversión prioritarios que se encontraban en proceso. en especial 
los que generan una mayor cantidad de empreos. Durante el primer 
semestre de 1995 las erogaciones programables presentaron una 
reduccfOo anual real de 14.5 por ciento respecto al mismo periodo 
del ano anterior. el 67.2% de tal reducción se explica por e/ descenso 
anual real del gasto corriente. mientras el restante 32.8 poreiento 
obedece a la disminuclón en el gasto de capital. 
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