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PROLOGO



PROLOGO

La practica de los negocios, ha sido una tarea dificil para todo estudioso
de la ciencia econdémica, sin embargo el buen manejo de los recursos
financieros, humanos, materiales y tecnolégicos ha sido encomendada al
nuevo economista, el cual busca obtener el miximo beneficio logrando
un equilibrio o punto 6ptimo que satisfaga las necesidades financieras

de la institucion o empresa en que se encuentre laborando.

Asi, en su constante busqueda por lograr sacar adelante a la institucién o
empresa encuentra teorias y las adecua a su momento histérico por tal
motivo el presente proyecto buscé definir una nueva técnica de las
finanzas ptablicas, fa cual denominamos Flujo de Fondos para adecuarla
a una realidad, destacando principalmente, su metodologia y sus

aplicaciones en la toma de decisiones en ¢l Gobierno Federal.

Cabe sciialar que éste es un intento de progreso en la ciencia
administrativa al proponer una teoria en el manejo de variables
financieras esperando cumplir con uno de los objetivos primordiales, el
cual es ampliar el conocimiento en esta materia y ademas enriquecer a
todo aquel que quiera descubrir un nueveo horizonte en la ciencia

econdomica.

El proyecto fue concluido gracias a la colaboraciéon y sugerencias de los
sinodales: Dr. Jaime M. Zurita Campos, Lic. Juan José A. Rodriguez, Lic.
Juan José Garcia Hernandez, Lic. Tomas Guitien Bernicer y Lic. Elia

Erlinda Bret6n Mora.
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INTRODUCCION

enfrentdé una

Merzticon

Segunda Guerra Mundial,

Después de la
1l comercio

etapa de cambio gque lo llevaria a la insercidn en
parte de Organismos

conduciria a formar
BIRF, Banco

mundial, esto lo
tales como el BID,

Financieros Internacionales

y el FHMI entre otros: sSe empezaba a wvislumbrar un

Mundial,

cambidé hacia involucraba
entrada de capital a
renovacidén en sus técnicas
comoe la Contabilidad,

econdmico, esto

el crecimiento
al Estade a la

la Nacién orillando

de registro, control Yy evaluacidn

gque ll=go a
cuyo objetivo es el de
de efectivo gue

ser rebasada

de recursos
por lo gue llamamos Flujo de Fondos
origen y destino de los movimientos

saber el
basdndose en

el principio de

entraban al Gobierno Federal

liquidez en Caja del propio Gobierno.

necesidad de tener un control de los reacursos

Derivado de la
surge 21 Flujo de Fondos,

en el Gobierno Federal,
rno existia una teoria gue diera sustento a dicha
ésta tesis os

financieros

sin embargo,
tal motive los gue suscriben

técnica, por
fin de establecer

involucramos a fondo a los criterios

la elaboracidn de
la huisqueda de herramientas
ayuda del personal de

métodos para los mismous enfrentando
tedricas que hablen

problemas en
de flujos de efectivo, asi gracias a la
la tesoreria de la federacidn se dio curso a la investigacidn

complemencando el proyecto.




El Flujo de Fondos es una técnica implantada en el Gobierno

Federal para el manejo de variables financieras, sin embargo,

a la fecha no se habia demostrado una teoria que le diera

sustento, por tal efecto se describe como una alternativa en

la busgueda por obtener medidas de liguidez y solvencia en el

uso de razones financieras.

Para la elaboracidn del presente proyecto, se usc un método

dialéctico basado en establecer un marco de referencia

tedrico~-historico del tema, para posteriormente demostrarlo

como el proponer soluciones de
el

con un andlisis del mismo asi

corto, mediano o largo plazo en problemas que enfrenta

Flujo de Fondos en la actualidad; la fuente directa de 1la

informacidn utilizada en la demostracidén de la tesis fue
proporcionada por la Tesoreria de la Federacidn la cual se
textos de cardcter politico, econdémico,

marce gen=2ral

complemento con
histdérico y estadistico 1lo cual nos dio un

tedrico en la demostracidén del tema.

El desarrollo de la tesis se dividid en tres capitulos que

comniwenza con la explicacién de las teorfias que dieron origen

al Estado, la situacidn actual del mismo, las técnicas para

el manejo de recursos financieros., politica econdmica en el

periodo de estudio asi como una propuesta a futuro de como se

deberd llevar a cabo el seguimiento del Flujo de Fondos.

-10-



gque explican el
1a

teorias

describe las
la historia de

El capitulo primero

del estado y su
su situacidn en cada

papel
describiendo la

origen evolucidén en
etapa social.

humanidad, describiendo
al estudio del del Estado

se pasa
publicas

posteriormente
de las finanzas

moderno en el amito
tiene Yy Crédito

la Secretaria de Hacienda

instituciones financieras

importancia que
Piblico y el Banco de
manejar
se destacan los

México como
cuya funcidén es la Politica Fiscal y Monetaria
instrumentos de las

respectivamente, ademas

finanzas publicas qgue ayudan al buen funcicnamiento de las

politicas senaladas anteriormente; asi mismo se describen los
evaluaciaén de variables

métodos para el registro ¥
tales c<como Ingresos Yy Gastos pablicos como la

Contabilidad 3 el Flujo de Fondos.

financieras

En el Siguiente capitulo, se habla del sistema integral de
gubernamental como el antecedente en el proceso

contabilidad
yva qgque fue el

de administracidn
contabilizador
v Gastos Publicos,

técnica nueva al Flujo de Fondos.
en el Gobierno Federal para el manejo
~btenida dedl

de recursos financieroas
que recaia todo

después

el peso del

en el
se describe

centro

los Ingresos
sefialando la

manejo
como una
importancia gque tiene

financlieros ya que
en la toma

describe

de recursos la informacidn
de decisiocnes de

mismo sSirve como pardametro
al proceso de

financiero ademas, se
tesoreria de la federacidn
histéricos que
actualidad

para llevarlo a
le

cardcter

organizacion en la
ia practica sin olvidar sus antecedentes
importarcia que tlene en la

dieron origen ¥y la
un andlisis que describe los

complementando el capitulo con

soluciones a los mismnos.

problemas que enfrenta y ias

T T e



En el wultimo capitulo, se expone la Politica econdmica
implantada en el periodo gue va de 1989 a 1994, describiendo
la situacién enfrentada y los resultados logrados en lo que
se refiere a politicas publicas de ingresos Y gastos,
posteriormente se hace un balance de las peliticas llevadas a
cabo terminando con una propuesta que indica como sera
llevado a la practica el Flujo de Fondes en la toma de
decisiones financieras en un futuro cercano, ademas se hace
mencidén de la importancia que tiene la elaboracidén Jde
programaciones financieras proponiendo un método estadistico

en su elaboracidén.

Nuestra aportacidén en el proyecto, radica en la propuesta de
una teoria que de sustento a una técnica en el manejo de
Flujo de Fondos, en el Gobierno Federal, ademds de proponer

su mas optima utilizacidédn.

Por Ultimo se anexa un apéndice estadistica y documental del
material involucrado en el proceso de elaboracién del Flujo

de Fondeos.



CAPITULO 1
ESTADO Y POLITICA ECONOMICA
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CAPITULO 1

ESTADO Y POLITICA ECONOMICA

1.1.- PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE
MEXICO.

El estado es tema clave para el estudio de diversas disciplinas
sociales, como la Administracién Publica a la que 2nfocaremos el
presente trabajo con la finalidad de entender mejor la estructura
del Sector Publico en México y su participacidédn en la Economia
Nacional mediante las técnicas y herramientas mas avanzadas con

gue se cuenta actualmente la actividad financiera del Pais.

- oOrRiGENES:

El Estado moderno que hoy conocemos, es de aparicién tardia en la
historia, corresponde a una etapa posterior dentro de la
evolucidn scocial y politica de la humanidad. En este sentido, 1la
tendencia seguida por el Estado a través de 1la historia segun
BURDEAU, presenta un esguema gque sefiala la evolucién del poder v
el derecho gque lo accmpalia, dividiendo en etapas histdricas la
transicién de poder, asi como las caracteristicas gque acompafian

cada una de estas etapas histéricas. (ver <c-1) -

- CARACTERisTICAS:

a) El Poder anoénimo es propio de las sociedades cerradas, es
decir de los grupos aislados econdmica ¥ culzuralmente. Por 2llo,
este tipo de poder caracteriza a los llamados grupos primitives
(Clan, Tribu, Aldea) . lLapierre leo describe de la siguiente

manera:

G, Trait¢ de Pol Paris. Pichon - Duran. 1966




A

EL ESTADO EN LA HISTORIA

cuadroi
ETAPA ACTIVIDAD TIiPQ DE LEY INSTITUCION CARACTERISTICAS
SOCIAL POLITICA
o
JUNGLA SUPERVIVENCIA LEY DEL MAS NINGUNA TRABAJAR PARA VIVIR
FUERTE
{
EL PODER CULTURA LEY DE LA RUDIMENTARIA LA COSTUMBRE MODERA
ANONIMO PREHISTO- COSTUMBRE HORDA. CLAN, LA FIEREZA. PERO TODAVIA
RICA. TRIBU.PATRIAR- NO HAY LEY ESCRITA.
CADO.
i
EL PODER ORGANIZACION LEY REFLEXIVA IMPERIO LA CULTURA DE LAS
INDIVIDUALL- SOCIAL Y ESCRITA ANTIGUO: POLIS CIUDADES DESARROLLA
ZADO. GRIEGA, CIVITAS EL DERECHO ANONIMO.
ROMANA
ORGANIZACION DERECHO: PRELUDIOS DEL CORGAMNIZACIONES
POLITICA NO PUBLICO Y ESTADO MODER- PRE-ESTATALES
ESTATAL PRIVADO NO: FEUDALIS- CONCENTRACION DEL
MO, MONARQUIA PODER PERSONAL
n
EL PODER ORGANIZACION DERECHO ESTADO LA EPOCA HEROICA Y
INSTITUCIONA-| POLITICA ESTA- JCONSTITUCIONAL] NACIONAL DE CIVILIZADA. GOBIERNO DE
LIZADO. TAL. Y DERECHO DERECHO. LEYES. DEL ESTADO
INTERNACIONAL LIBERAL AL INTERVENCIO-
NISTA Y PARTICIPATIVO

Fuenta: E! Saber de! Poder. Enrique Neri ed. Norma
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"Es agquel que se impone a todos los hombres de un grupo
sin ser ejercido por ninguno o por alguncs de ellos. Nadie manda
' todo el mundo obedece. No existen otras represiones ni
sanciones gue la reprohacién del grupo ¥y la inhibicién
para no ser excluido."™

necesaria

b) Poder individualizado aparece en grup

avanzados. (El Poder Pulitico se ha diferenciado de

poderes, no obstante aun no tiene autonomia el Poder Estatal.;
poder Politico individualizade, <en manos de un hombre o de
(=

v
varios, es ejercido por Ellos como un derecho de propiedad.

c) =1 poder institucicnalizado (=] Estado, surge cuando se
racionaliza el Poder vy s sometido a normas Juridicas. Bl
Gobierno caprichose d los hombres comienza, al fin, a ser
sustituido por el Gokierno racional de las leves.

El advenimiento del Estado como Poder institucionalizadoc
concuerda con lo que Wundt llamo la "Epoca Heroica™, que es el
comienzo de la wvida civilizada. Los peliticos anteriores al
Estado Moderno eran pre—-estatales.

Para comprender mejor la conformacidn del Estado, es necesario

comentar acerca de las teorias que algunos autores han dado a
conocer para explicar su origen, asi come el Poder Politico
organizadoe inherente al Estado. A continuacidén nos permitimos en
términos generales exponer las mas importantes.

~ TECRIAS DEIL ORIGEN DEL ESTADO.

Al Estado le corresponde la rectoria econémica de la Nacidn, por
tal motive ofrece una estructura organizacional de acuerdo & las
necesidades gque el pueblo demanda, por tal motivo, la Hacienda

Publica Jjugara un papel impertante en la intervencior estatal.




Desde 1la antigtiedad, estudiosos de la ciencia econémica tuvieron
una concepcidén acerca de las finanzas publicas, ubicando a la
misma como una de las actividades mas del ser humano dentro del
marce de las acciones productivas que tiene en la sociedad a la

que pertenece.

Desde los clasicos hasta los keynesianos se establecen
concepciones de Finanzas Publicas las cuales senialamos a
continuacidén.

= Para Adam Smith y David Ricardo, las finanzas aparecen sSolo
dignas de ser consideradas como un punto de vista de la doctrina
individualista de distribuciébn. para los Post-Clasicos, como Mac
Culloch, fue considerada al margen de las ciencias econdémicas,
como simple politica;s por Levans dentro de la teoria de la
Distribucién; Senior, dentro de la teoria del consumo.

- Por otro lado Keynes, W.H. Beverdge, y A. H. Hansen ponen a las

finanzas en el centro de la Politica econdémica.

Asi surgen teorias que dieron sustento al Estado Y que

mencionamos a continuacidn:

l.- Teoria del origen familiar del Estado.~- La familia es el
nicleo primitivo de donde se deriva. La familia es la verdadera
fuente y origen del Estado y miembro principal de este.

2.~ Teoria del conflicto { Yy la violencia Y. como causa de
formacién del Estado.- El1 Estado ha surgido de la guerra, en
cuanto a organizacidon social impuesta por un grupo vencedor a un
grupo vencido (Openheimer). El1 Estadoe organizado es resultado de
una larga evolucidén de luchas sociales (Gumplemies). E1 Estado
surge de la lucha de clases, es decir, es el resultado de las
falsas relaciones de produccidén. Cuando estas desaparezcan, en



una sociedad sin clases, el Estado también desaparecerad ( Carl

Marx y F. Engels ).
3.—- Tecria del origen pactado del Estado.—- El Contrato social

seria el verdadero fundamento de la sociedad, ¥y por lo mismo, del

Estado. -’

El Estado moderno, comd €l Estado de Derecho, se inspira en los
principios liberales de 1la
configura organizativamente siguiendo la Constitucidédn Democratica
XX se evidencia une

Revclucidén Francesa t 1789 ) Yy se

de los Estados Unidos ( 1787 ). En el siglo
transformacién de ese Estado liberal manchesteriano con su ideal
de no intervencicnismo y su lema de Laisser Fair, Laisser Passer,
de 1930 en adelante, el Estado ha ido evolucionando siendo cada
vez menos intervencionistas como el caseo de México, el cual sigue

la Politica Neoliberal, quedandole solco el papel de administrador

Publico, de coordinador 3 planificador.

explicaran brevemente las diversas

A continuacion, se
del Estado, no obstante el

definiciones que se tienen acerca
no a2s definir toda la gama de

propdsito del presente trabajo.
solo exponer algunas de las

concepciones del mismo, sino
clasificaciones que dan los especialistas en la materia, para tal
efecto las dividimos en tres grandes grupos.

1.- En primer termino se tiene una gran familia de concepciones
del Estado la cual
idealismo y remanticismo.

es Tributaria integrada por un cierto

el Estado puede ser considerado como un organismo,

a) Para Xant,
pero en la idea, no en la

por analogia comc un organisme natural,
El Estado pierde asi su consistencia real y se reduce a

realidad.
el Estado surge como una

ser una categoria mental: es decir

L LR E1C Sociat. Aires. El Cid, 1978, pags 49-50




necesidad de los individuos al vivir en una ccomunidad ordenada

bajo una forma juridica. *7

b) Para Hegel, el Estado es la realizaclidn de la idea moral
objetiva. De ahi gque los hombres solo consigan su plenitud v
moralidad, la vida del espiritu, en el Estado. A

c) Para Hans Kelsen, autor vienés, el Estado no existe en el
reino de la naturaleza, es decir, en el de las relaciones fisico
- psiquices, si no en el reino del espiritu. El Estado no es mas
que un orden normativo de la conducta humana, un esgquena
interpretativo. El Estado es la personificacidn del orden
juridico. >

2.—- Otra familia de concepciones del Estado, habla acerca del

mismo, en forma materialista:

a) Concepcién Organicista.— Algunos autores consideran al Estado
como un ser vivo, u organismo bioldgico con partes vivas que se
conectan entre si para poder funcionar, sin embargo solo es una
metafora gque choca con la realidad, pues el Estado no es producto
organico de la naturaleza sino algo elaborado artificialmente por

la misma convivencia humana.

b) Concepcién Instituciconalista.~- Para Maurice Haurio, pensador
de la escuela francesa, <l Estaao es el régimen gue una nacién
adopta mediante una centralizacidn Jjuridica y politica, que s
realiza por la accidn de un poder politico ¥y 1la idea de la
medios que se ponen a disposicion
El Estado lo define como

Repiiblica, c<omo conjunto de
de todos para realizar el bien comun.
una institucidn de instituciones. Instituciodén gque surge de 1la

'’ A.Sampay Intrroduccion a la Teorin del Estado, Buenos Aircs. 1961, pag. 37.
*’ Hegel, Filosofia del Derecho, 111a. Parte “El Estado™. Madrid. ed. Espasa Calpe. 1978, pag. 342
*  H. Kelsen Teoria General del Estado, Barcelona, Tabor, 1934, Cap. 1.




necesidad sentida de defensa colectiva y <como logro para
,

asegurar el bien comun. -
al Estado como el
en toda
mando Y

clases

Sociolédgica.—- Se considera

sociales manifiestan

c) Concepcidn
conjunto de

que se
humana. ellos, fendmenos de

diferenciaciones de amigo y enemigo,
Todo ello es objeto de estudio por parte de

fendémenos
comunidad Hay entre
obediencia,
sociales antagdnicas.

la sociologia.

describen al Estado, como

decir, como

d) Concepcién Marxista.- Marx y Engels,
social, es

algo inmanente respecto a la realidad
las condiciones econdtmicas de la produccién. EI1
sino dentro de ella, pues

resultado de
Estado no se situa sobre la sociedad,
relaciones capitalistas de produccidn.

no es mas que un instrumento de expresidn

Estado
trabsjadores y los

En estas

procede de las

condiciones el

de las clases dominantes, arma contra los

el

estados.
El Estado es definido, por

ser del Estado, y hay

realista y ecléctica.-—
a configurarlo

ideal ). Hay un

e) Concepcidn
Ambos conceptos ayudan

un elemento
deber ser del Estado.

normative (

un

su especificidad.

en
@ criterios y

son en base
e! ser humar o

acerca del Estado,

épocas diferentes, sin embargo la realidad as gue
lucha por lograr el bienestar soC.A4.,

de caracter normativo jue se 1mpone el

De aqui se puede partir para

Nacioén

Las ccncepciones
crea reglias oy

en su
mysmo &

procedimientos
través de una constitucidén politica.

Estado como " E1 Poder

Politico de una

definir al
estructurado juridicamente®.

£ M. Haurjus, Principios de Derccho Publico y Constituciondsl. Madrid. pag 83



En la parte siguiente de nuestra exposicidén se hace mencién del
Estado moderno como producto de la evolucién social, cédmo se ha
reformado hasta llegar a establecer el marco en que se
desenvuelve en la actualidad.

Para comprender lo gue ha llegado a ser el Estado actual, no es
preciso, rastrear sus predecesores hasta tiempos remotos, cuando
no hasta le época primitiva de la humanidad.

La nueva palabra estado designa una cosa totalmente nueva porque,
a partir del Renacimiento Yy en el continente Europeo, las
poliarquias, se convierten en unidades de poder continuas y
reciamente organizadas, con un s8lo ejército gque era, ademas,
permanente, una Unica y competente jerarquia de funcionarios y un
orden Jjuridico unitario. A consecuencia de la concentracion de
los instrumentos de mando, militares, burocraticos y econdmicos,
en una unidad de accidn politica surge aquel monismo de pcder,
relativamente estatico, d9gque diferencia de manera caracteristica
al Estado de la Edad Moderna del Territorio Medieval.

TL.a evolucidn que llevd a cabo, en el aspecto organizatorio, hacia
el Estado moderno, consistido en que los medios reales de
autoridad Y administracién, que eran posesiodn privada, se
convierten en propiedad publica y en el que el poder de mando que
se venia ejerciendo como un derecho del sujeto se expropia en
beneficio del Estado.

1.2.~ ESTADO Y POLITICA ECONOMICA

La existencia del Estado ccmo un poder publico, constituye un
modelo de organizaciédn Politica el cual recae en la propia
Constituciédn Polirtrica gque regulas y exige a la sociedad hacer

cumplir las normas Juridicas gque -Hde el.ia emanan, buscande con



esto corregir acciones que van en contra de los intereses
comunes de la sociedad.

El papel fundamental gque juega el Estado modernc en la actualidad
es la de ser un administrador publico, coordinador y planificador
de las peliticas que lleva a cabo, su objetivo es procurarse de
riquerzas materiales y la forma en gue seran utilizadas apoyandose
para ello, en la actividad financiera ccmo un sistema; y asi ser
un  instrumento del Estado para poder dar cumplimientec a los
objetivos relacionados con el bienestar social.

El Estado como ya mencionamos ésta regulado por un ordenamiento
jJuridico llamado Constitucioén, esta consta de dos partes:

A) Parte dogmatica.- contiene una definicidén del Estado y 1la
nacionalidad, junto con la declaracidn de los derechos Y
garantias de los ciudadanos.

B) Parte organica.- Contiene el sistema de Gobierno, la
organizacién y Tuncionamiento del poder puklico en sus varias

ramas {(Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, y <l Poder Judicial )

La Constitucién establece un régimen de coordinacidédn de funciones
y de colaboracién entre el ejecutivo y el legislativo, perxo
otorga maycres atribuciones al ejecutivo federal que es 21 drgano
predominante del Estados esté esta representado poTr la
Administracion Publica Federal gque de acuerdo con la carta magna
y la Ley Orgéanica de la Administracién Fublica Federal, se
clasifica en:

Administracién Publica Centralizada, esta representada por la
Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Departamento
del Distrito Federal y Procuraduria General de la Repiblica.



En el cuadro siguiente presentands la estructura del Sector

Publico para su mejor comprensiéon. (ver c-2)
La Administracién Publica se divide en

diversos sectores gque se
clasifican segun la

Tividad econdmica, tal

a ez el caso del

comunicaciones y transportes,
para nuestro caso de estudio,
analizaremos las politicas

sector rural, social,

energéticos:s
etc. .,

a través de este ultimo,
econdémicas y la toma de decisiones,

que alrededor de estas se determinan, coma directrices dJdel

desarrollo econdmico y social del pais, con el apoyo de ciertos

sobre las diferentes variables
que influyen en la Econcomia del Sector Piblico y por
tanto en el ambito de la Economia Nacional,

Sistema conocido como Flujo de Fondos.

instrumentos gque tratan al detalle
financieras,

tal es el caso del

1.2.1.- SECTOR FINANCIERO EN MEXICO

- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico,

como responsable
del sistema financiero mexicano,

le corresponde aplicar,
administrativos las

ejecutar
e interpretar para efectos herramientas
financieras del sector publico a efecto de poder dar

una
orientaciébn a la politica

financiera 1llevada a cabo
Gobiernc Federal, acorde con

ejecutiveo fe leral,

poxr el
los lineamientos gque sefalan
Yy en su caso el Congreso de la Unién.

el

La Secretaria de Hacienda esta regulada por la

Ley Organica de la
Administracié4n Publica Federal,

la cual designa sus funciones

como agente financiero en relacidn a 1lo establecido en el

articulo 31 de dicha ley.
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cvadro 2

\J

SUBSECTOR |
COBERND |

S ERTR0S RGPS ]
|TERRITORIOS
YDF.

\
PODER PODER FOBER
Esecuivo | fiecisunvo | fuoicia
A v
mRE TOENTE ["""'_1 ﬁﬁm

- [NSTTTUCIONES DE
\  {SECURDAD SOCIAL
r RIA D(PU F&m ‘ (1SS ¢ ISSSTE)
DE ESTADO ‘ SENADORES | |. DE CIRCUITO

_n|PRODUCTORESDE |
W IBIENES Y SERVICIOS |

)

i

! [ FSTITUCORES
NACIONALES DE
CREDITO.

Fuente: La Fiscalizacion en México Adam Adam Alfredo ed UNAM



Para el cumplimiento de sus funciones, la Secretaria de Hacienda
Y Crédito Publico, cuenta con diversas Subsecretarias, las cuales
ejerceran un control sobre los flujos de fondos generados en la
administracién publica, estableciendo reglas Y Pprocedimientos
para su control y seguimiento logrando el disefio de politicas de

estabilizacién econdmica.

— BANCO DE MEXICO

El Sistema Financierc Mexicano, ademas de contar con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que como ya mencionamos
seré& el &rgano principal de la estructura financiera, se

integrarad asi mismo por organismos bancarios como la Comisiédn
Nacional Bancaria, la Comisién Naciocnal de Valores, la Comisién

Nacional de Segurcs y Fianzas ¥y el Banco de México.

El Banco de México Yy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

mantienen una estrecha relacién en cuanto a lo gue a la
actividad financiera del pais se refiere, asi el manejo de las
cuentas bancarias del Gobierno Federal las llevara el Banco

Central, cabe sefialar gue dicha institucion esta regulada por la
Ley que lleva su nombre ¥ en la gue se menciona al Instituto
Central como responsable del disefioc y Control de la politica

monetaria Nacional.

Entre las actividades que tiene el Banco estan las siguientes:
— Emitir billetes y monedas a través de la Casa de Mconeda.

— Ser reguladcr de la Politica Monetaria

-~ Llevar el manejo de la cuenta bancaria principal del Gobierno
Federal a través de la Tesoreria de la Federacidn conocida como

cuenta corriente.

e




Fungir como asesor del Gobierno Federal

de reserva.

Operar con Instituciones de crédito como Banco

- Encargarse de la emisidn, colocacidn, compra y venta de valores

de deuda externa.

Mexico llevard una Cuenta

Banco de
gque se sujetarad las

Como ya se menciond, el
de la Federacion

Corriente a la Tesoreria
reglas siguientes:

Solo hara transferencias o pagos Ccon cargso a la misma.

- Los saldos acreedores o deudores de la cuenta causaran

intereses pagaderos mensualmente.

- El1 Banco de México informara diariamente a la Tesoxreria de la
Federacidén sobre el Estado de cuenta.

El Estad> mexicanc c<uenta con estes dinstituciones de caracter
llevar a

cabo el manejo de los recursos
politicas establecidas

los objetivos y metas

financiero para poder
como dar cumplimiento
alcanzando

federales, asi a las
en el marco constitucional,
programados an el Plan de Desarrollo del Geobierno Federal.

ualidad herramientas técnicas gque serviradn para
el Sector Publicc,

Existen en la act
en

cbijetivos sefialados
inciso siguiente para su

llevar a cabo los

dichos instrumentos se explican en el

mejor comprensidn.




1.2.2.~ POLITICAS DE ESTABILIZACION
constante lucha por lograr un

La Administracion Publica en su
de ligquidez oéptimos

manteniende niveles
recurre a la Secretaria de Hacienda
quienes conjuntamente

crecimiento sostenido,
que cubran el Gasto Puklico,
Banco de México,

y Crédito Publico y al
son el objetivo de lograr un

manejan los recursocs financieros
fortalecimiento saludable de las Finanzas Publicas.
lograr los objetivos seflalados dan

Dichas instituciones para
de estabilizacidn, las cuales

lugar a la creacidén de politicas

enumeramos a& continuacioén:

Externo e Interno que permita

1.- Mantener Financiamiento
de la demanda agregada

estabilizar la economia, ajustar el nivel

con un alto nivel de empleo sin inflacidn.

Crear Politicas fiscales gque soporten cuantiosos flujos de
través de un sistema impositivo gue se

de las cargas

2.~
efectivo via impuestos a
caracterice por la redistribucién egquitativa

fiscales.

3.~ Descentralizacidén de empresas

via venta de empresas

de Superé&avit fiscal
empréstitos

la actualidad a través de
de los Estados Unidos de

4.~ Mantenimiento

paraestatales Y ern
otorgados principalmente por el Gobierno

Norteamérica.
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1.3.- INSTRUMENTOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

En la actualidad, las Finanzas Pablicas juegan un papel
preponderante en el desarrollo econdmico de cualquier sistema de
gobierno, va que en ellas, recae el pesoco de toda la estructura

del Estado para cumplir cen sus funciones de agente econdmiceo
dando respuesta a la satisfaccidén

de las necesidades individuales
y colectivas de la sociedad en su

conjunto.

Las Finanzas Publicas para 1 cumplimiente de sus funciones,

cuentan con instrumentos de andalisis que serviran para tener un
control de las variables

financieras wutilizadas en el
Pablico.

Sector

Los instrumentos de las Finanzas Publicas los clasificamos de la

siguiente forma:

I. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

. LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION
3. - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Siguiendo el orden de ideas identificaremos cada variable dentro
de su marco normativo.

1.3.1.— LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

LOosS recursos gue obtiene el Gobierno Federal, estAn reglamentados
en lo que se llama Ley de Ingresos de

la Federacidn, se elabora
cada ano presentando

la estimacidn de los ingresos que se espera
percibir por el ejercicio de 1la funcidén propia del gobierno

consistente en la recaudacién de Impuestos, Derechos, Productos,
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Aprovechamiento y otros ingresos derivados de financiamientos,
dichos ingresos se complementan con la estimacidén esperada de
percepciones recibidas por Aportaciones de Seguridad Social y de

Organismos descentralizados y Empresas de Participacidén Estatal.

En el cuadro c-3 se presenta la Ley de Ingresos de la Federacidn.

Cabe sefalar gque adiciconalmente la Ley de Ingrasos incluye los
siguientes puntos:

- Autorizacion para ejercicio de financiamiento adicional.

- Mormatividad especial para recaudacidn Yy aplicacidn de
impuestos.

- Normatividad para administracion y aplicacién de recursos
excedentes.

- Normatividad sobre administracién de estimulos y subsidios.

La Ley de Ingresos de la Federacion es formulada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y presentada por el
pocder ejecutiveo para la aprobacidédn del poder legislativo, con
fundamento vy apoyc en el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
articuleo 7° de la Ley de Planeacidn.

1.3.2.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIOR
El Gasto gubernamental como instrumento de las Finanzas Publicas
apoya la estabilidad de precios y promueve el funcionamiento

adecuado de los mercados financieros, el eficiente manejoc del
Gasto apoyara la modernizacién econémica y social en base al
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LEY DE INGRESQS DE LA FEDERACIQN

i- IMPUESTOS

APORTACIONES DE SEGUEIDAD SOCIAL

- DERECHOS

V.-  CONTEIRUCIONES N0 CO HDIDAS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES
CAUSADAS EM EJERCCICINS F1SCALES ANTERTORES, PENDIENTES DE
LIQUTDACION DE PAGO.

V.- ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

VI.- FROUDUCTOS

Vil-  APROVECHAMIKD

VHL- INGPESOS DERIVADOS D& FINANCIAMIENTOS

1X.- OTROS INGRESOS

.-

DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADCS
DE EMPRESAS DE PARTICIPACION
3.- FINANCIAMIENTOS
PARTICIPACION E.

ESTATAL
DE ORGANISMOS Y EMPRESAS DE
TATAL

Fuente: Ley de Ingresos de 1a Federacion
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objetivo de satisfacer las demandas de la poblacidén, asi para
llevar a cabo el manejo de los recursos Gubernamentalies, se
recurre a un documento l1lamado Presupuesto de Egreso: de la

Federacidén, dicho documento se elabora anualmente y contiene las

erogaciones previstas para los poderes legislativo, Jjudicial vy
ejecutivo, incluyendo este ultimo, las previsiones tanto de 1la
Administracion Publicea Central Y Paraestatal, asi como al

desarreclle regional v Participaciones a Estados y Municipios vy

los compromisos de pago de la Deuda Interna y EXterna.

El Anteproyects del Presupuesto de Egresos -de la Federacidn es
presentade por el Presidente de la Republica a la H. Camara de

Piputados para su apropacion al igral gue la Ley de I

gresos de
la Federacion.

En el siguiente cuadro observamos las erogaciones previstas en el

Presupuesto de Egresos. (ver c-4) .

Por otro lado, existen documentos de apoyo b detalle de
informacién contenida en la iniciativa del decreto comprendiendo
lo siguiente:

A) Exposicién de motivos.= Puede cambiar ano con afio.

B) Apéndice Estadistico.- Contiene cuadros, resumenes por
dependencias y entidades.

Informacién sectorial.- Se elabora y presenta para todos los
pederes, legislativo y judicial y para las Secretarias de Estado
y Presidencia de la Republica. Para cada uno de estos casos la

informacién comprende:
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PRESUPUESTO DE EGRESQOS DE LA FEDERACION

V.-

V.-

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL,
APORTACIONES DE SEGURIDAD S0OCIAL ¥ EROGACIONES ADICICNALES

DESARROLLO REGIONAL Y APORTACIONES A ESTADOS ¥ MUNICLIPIOS
PODER LEGISLATIVO

PODER JUDICIAL

RESERVA PARA LA RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA.

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion
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Estrategia Programatica Sectorial.- Presenta en forma descriptiva
los objetivos, metas ¥ lineas de accidn para el ejercicio el cual

se refiere el Presupue=sto.

“Presentaciones_ del Gasto Publico”

El gasto publico siendo la cantidad de recursos gque el estado
utiliza para el desarrollo y cumplimiento Jde sus funciones
devuelve a la actividad econdémica, le gque le sustrajo via

impuestos.
Los principios del gasto publico son los siguientes:

1) Principico de_ la minima interferencia.

Consiste en gqgue el gasto publico debe tener la minima
intervencién en la actividad econdmica de cualquier pais, es
decir, que los servicios publicos no deberén competir con el

sector privado.
2) El maximo Beneficio.

En todos los casos el gasto pubklico deberéd obtener mayor
utilidad.

3) Maxima ocupacién.

Es Estado a través del gasto publico debera generar empleos
productivos directa o indirectamente.

4) Minimo gasto.

El Estado deberad garantizar los servicios indispensables para
el desarrolloc de una sociedad.
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PRESENRTACION DEL GASTO_ PUBLICO

En su presentacidn el gasto publico guarda la

siguiente
clasificacion:

A) Clasificacidédn administratiwva y o6rganos de gnbierno.
B) Clasificacién eccnomica

C) Clasificacidén @n cuenta doble

D) Clasificacidn sectorial

=) ZTlasificacisn funcional

F) Clasificacién por programas

A) La clasificacidon

que se da a

administrativa u %Srganos de gobierno es la
conocer por ramos, asi

para el ejercicic del
correspondiente a 19985

gasto publico los ramos fueron:

00001 Pouder
000C2 Poder

Legislatvive
Judicial
00002 Presidencia d=
00004 Gobernacion

la Repubklica

Q0005 Relaciones EXT
CO0006 S3.H.C.P.

[elefoYoly)
ogoo8
00009

eriores

Defensa Nacional

Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural
Comunicacicnes y Transportes

00010 Comercio Yy Fomente Industrial
00011 Educacidn Publica

00012 Salud
00013 Marina
00014 Trabajo vy
00015 Reforma

Prevision Sccial
Agraria
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00016

Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca

00017 Procuraduria General de la Republica

00018 Energia

00019 Aportaciones a Seguridad Social

00020 Desarrolle Sccial

00021 Turismo

00022 Organos Electorales

00023 Previsiones Salariales y Econdémicas

00024 Deuda Pubklicsz

00025 Aportaciones rara Educacion Basica en los Estados y P/S
Serv. En =l D.F.

00026 {3olidaridad Yy Desarrollo Regional) superacidn de la
pobreza

00027 Contraloria y Desarrcllo Administrativo

00028 Participaciocnes a entidades federativas y municipios

00029 Erogaciones para saneamiento financiero

00030 D.F.

00031 Tribunales Agrarios

00032 Tribunal Fiscal de la Federacidn

B)

A su ve:z cada ramo se subdivide en capitulos que corresponden

a la clasificacidén econémica, los capitulos de todcs los ramos se

agrupan Y Se resumen para ser presentades en la exposicidén de
motivos gue acompafian al presupuesto de egresos de la Federacidn.

Asi la clasificacién de egresos desde el punto de vista econdmico

Se integran en los capitulos que a continuacidn se citan:

10
20
30
40
50

[e]e]
o0
oo
oo
00

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Ayudas, Subsidios vy Transferencias
Bienes Muebles e Inmuekbles




60 00 Obras Publicas

70 00 Inversiones Financieras y otras erogaciones
80 00 Participacicnes de Ingresos Federales

90 00 Deuda Publica.

C) Clasificacién en cuenta doble.

Los capitulos de la presentacidn econdmica se dividen a su vez en
una serie de conseptos en los gue se agrupan erogaciones afines a
su naturaleza, pudiéndose obtener asi otra clasificacidén gque se
puede dencminar por objeto del gasto, cabe sefialar gue los
conceptos finalmente se subdividen en partidas gque representan
las erogaciones concretas destinadas a satisfacer necesidades
especificas de la administracién Publica, sin gue <en ningun caso
ni a titulo de analogia puedan utilizarse para otras cosas de

aquellas que comprendan su propia definicidn.
D) Clasificacidn Sectorial

Es aquella clasificacidn cuya presentacidn se da ccnsiderando los

que Iintegran la economia nacional en su

[}
b G

sectores economic
conjunto, ejemplo, el Sector Agropecuario, Industrial, Comercio,

Salud, etc.
E) Clasificacidén Funciconal

Cabe mencionar gue la clasificacién sectorial vino a substituir
la antigua clasificacidén funciconral del Gasto Publico toda vez gue
esta ultima correspondia en definir las funciones que asumian los
diferentes ramos, asi por ejemplc, el ramo VITI Agricultura y
Ganaderia, 1ncluia los gastos de alguna escuela de agricultura o
de otro tipo y en la clasificacidén de caracter funcional
correspondia a educacién técnica y no al fomento agricola y
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ganadero { la clasificacidén funcicnal incluia nueve grupos que a
su ve:z se dividian en subgrupos e los que comprendian
erogaciones de toda clase que tendieran a llenar un mismo fin © a
sufragar el costo de alguna actividad concreta) .

F) Clasificacidon por Programas

Es aquella clasificacién de Gasto Publico que se deriva del
disefio, creacidn y establecimiento de los planes gubernamentales
para el desarrollo econdmico y social del pais que consiste en
establecer un diagnostico de la situacidén econdmica y social del
pais y una ver determinado este definir los propdésitos de
politica econémica del gobierno Yy derivado de esto elaborar
programas que constituyan o que integren objetcives Y sus
caracteristicas cuantificadas expresables en metas a alcanzar con
sus respectivas unidades de medida asi como la definicidn de las
actividades y tareas necesarias para alcanzar diches objetivos,
todo lo anterior con techos presupuestales de gasto asignadas a
cada uno de los programas que en conjunto constituyen el
instrumento de planeacidén econdmica y social.

La clasificacién del gasto publico es rigida en su registro Yy
flexible en su aplicacién de ahi gue sus caracteristicas se
clasifican en la siguiente forma:

Resumen Programatico Econémico - Financiero.-

Consiste en un cuadro donde se enuncian los programas '

subprogramas, ascci&ndolos a los recursos gue se asignan a cada
uno de ellos; los recurses se clasifican de la siguiente forma:
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- Gasto corriente:

~ Servicics Personales

- Materiales ¥y Suministros

Gasto de Capital:

Transferencias

Bienes Muebles e inmuebles

- Servicios Generales — Obras Publicas

- Transferencias - Inversiones Financieras
- Erocgacicnes Extraordinarias -~ Erogaciones Ext.
FINANCIAMIENTO

Es importante hacer notar dgue el Financiamiento del Gobierno
Federal es otro instrumento de las Finanzas Publicas, este, forma
parte de los Ingresos captados por el Gobierno Federal, ademas de
agquellos gue la Ley de Ingresos de la Federacidn menciona en el
inciso VIII. En éste se especifica la captacidén de recursos que
la federacién abtendra poxr las actividades derivadas de

financiamientocs.

Podemos definir al Financiamiento como los empréstitos otorgados
al Gobierno Federal tanto de caracter Interno comoe Externo, para
cubrir el Déficit Gubernamental, al igual qgque ayudar a empresas
con necesidades financieras y regular los mercados financieros
via colocacién de Valores Gubernamentales.
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Los empréstitos de cardcter Externo scn otorgados por:
Organismos Financieros Internacionales. (OFIS)
- Gobierncs Extranjeros.

- Bancos Extranjeros.

- Particulares

~ Empresas no financieras.

Los principales zcreedores Internos son los siguientes:

~ Particulares

- Empresas

—~ Banco Central (Bancce de México)

— Banca de Desarrollo
-~ Banca Privada

— Organismos descentralizados

El tipo de moneda con que se contratan los financiamientos son en

moneda local o moneda Extranjera. Las condiciones de los

préstamos las impondra el prestatario de dichos créditos.
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AMORTIZACION

21 Gasto contempla
Intereses,

,

Ingreso incluye el Financiamie

Asi como el I
el servicio de la Ueuda qgque se compone de Capital,

comisiones y Gastos.

del principal de los

define como el Pago
recibirlos

Amorti-acidn se
al Gobierno Federal; el

empréstitos otorgados
sigrifica adquirir Deuda Publica gue se entiende como el conjunto
de obhligaciones que adgquiere el gcbierno en un momento
determinado.

Observamos que los dos conceptos antes descritos estan

interrelacionados entre si debido a gue primero se adguiere una
posteriormente se pagara dicho compromiso, existen causas

deuda ¥
Curales es necesario recurrir a endewundarse tales ccno:

por las
A) Cubrir el Déficit Gubernamental

sarrollo econdmico

B} Fomentar el

C) Pagar Lmprevisto

El siguiente cuadro muestra una clasificacién de la Deuda Pablica

para entender mejor su naturaleza. (ver c-5).

En el analisis de la DIeuda Publica encontramos diferentes tipos
de creditos, estos pueden ser:

de contratacic

LIBRE.- Creditcg c-orgados en los cuales <1l acreedor no exige
conozTer el destino Jde los recursos.
Esta modalidad exige gque el acreedor conozca el destino

ATADO. ~
estos pueden ser en dineroc © en especie.

de los recursos,

-0




tuade§

Bor i efecto sobre a ecttvidad ecpoémics Botla zp5a geoqrafica de eutecacitn
)ACTWA PASIVA UASTRE INTERRA EXTERNA
Prevee sulonra  Aguella que no S¢ tasiaca de un Se acy eca Nacors:  Se contata e
3¢ pagoy re prevee su famg eproon fscata j0entiG o fermiono Naconal
peraatn de pago y et o
peractn
ur ol Plao g Arwaizacion ) o Formada Emisitn
CCRTO MEDIANG LARGO PERPETUA TITULADA NO TITULADA
Dewncaticsatrs  Devesapemadis Misda sete afos  No tiene fecha de Ex:sien Vaiores de por megy - S0n ACURCos vartaigs
| venamento - Son Translerties
- - Puaden set par Corals
-
I

Fuerte Semnana de Flyo de Fandos enla Tesorena de la Feceraodn
Le Jwanheza Deminguer  TESOFE 1992




Aguellecs que son contratados por una entidad publica
pero son usades por un tercero.

SINDICADO. ~ Son créditos gque otorgan varios Bancos pero son

encakezados por el gue aportd mas.

Una vez celebrada la contratacidon del creéditc, existen politicas

en @1 mane2o del pago e los mismos, las cuales seran:

— Canje de T
titulo

Qia.~- Servicio exclusivo del tenedor o acreedor del

e
woder cambiar in valar por otro.

= Conversién de

ia.—- Acto pcor el cual el deudor cambia o
sustituye ias obligacicones por una nueva edicidn.

I

- Rescate de Deuda.-

la compra anticipada de las obligaciones
gue aun no se venoen.

- Morateoria en el rago de la Deuda.- Como su nombre lo indica es

a
la postergacién en el pago e la Deuda.

= Repudio hesconocimiento de la Deuda.

- Periodo de Gracia.— Periocdo en el cual no se paga capital.

Los pagos de la Deuds podrdn se realizados en dos tipos de
monedas a saber:

Monedas duras.- Son aguellas gue tienen aceptacidn Universal v
que son de facil convertibilidad (Dolares, Oro, Libras, Yens,
etc.)

-42-

H
3
3




Monedas blandas.— Por lo regular son monadas de palises

subdesarrolladss gue no tienen una aceptacidédn en 21 intercambio

comercial {(Rublo, Peso, etc..) .

Cabe senalar que en las actuales economias a nivel mundial se ha
fijado un tipo de cambic gue ajuste los cambios entre paises.
llamado patrén libre, basado en papel debido a la factibilidad de

maneiar papel moneda que da seguridad y elasticidad cambiaria.’
l

1.3.3.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

Consideramos importante seflalar que ol PND es otro instrumento de
las Finanzas Pablicas al itgual que el Ingreso Y Gastos
Gubernamentales., por un lado dichas operaciones las realiza el
Gobierno Federal como una actividad orientada al fortalecimiento
econétmico de la Nacion conllevando con esto el desarrollio vy
progreso veconomico de todos los sectores productivos, asi pues el
PND interviene de una manera similar debido a gue es un programa

social hecho vor los diversos sectores sociales para la Nacién.
Se puede definir:

"La ordenacidn racional y sistematica de acciones gue, en base a
las atribuciones del ejecutivo federal en materia de regulacidén y
promocidtn de la actividad econdmica, social, politica y cultural,
tiene como propdsito la transformacién de la realidad del pais,
de conformidad con las normas, principios que 1a propia

Constitucidén y la Ley establecen.”

En el México postrevolucionario se empezaron a diseha programas

vede decir

TN

de planeaclén para el desarrello econémico, asi se

*  Torres Gaytan, Ricardo. Comercio Internacional. ed siglo XXi
" Adam Adam. Alfrcdo. La Fiscalizacion cn México ed. 1INAM. pag. 25,
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dque el primer comc antecedente lo %tenemos < el llamado PFPlan
Sexenal qué fue vigente durante el periodo de 1940 a 1343.
afios de la década de los RO'

Desarrollo,

En los

sSe realizan los Planes Glolales de
sin embargo

debido a la crisis econdmica por la gue
atravesaba el pais

se promueven cambios a la Constitucidén
Politica de los Estados

Unidos Mexicanos
oficial ¥

obligatoria el
Democratica apoyado en el

Yy se instituye en forma

Sistema Nacional de
articulo 26 de la Carta Magna Yy
sustentado en la Ley de Planeacidn promulgada el 5 de enero de
19883, gue reglamaenta el articulo 26 constitucional y precisa el
marco normativo para la

Planeacion

planeacidén.

Asi surge el PND gue se estructura en dos periodos,

el primerc lo
comprenden de 1983

a 1988 y el segundo de 1989 a 1994,
nuestro caso de estudio solo abordaremos el
solo la parte del

para

segundo periodo vy
desarrollo 1la cual
Y meltas para Su sano desempefo.

financiamiento para el
establece criterios

El documente sefiala gque el

Financiamiento del Sector Publico se
apoyara principalmaente

en la colocacian de
gubernamentales e¢n ¢l mercado via Banco de Méexico,
propdésito de que el aumento de

valores
esto es con el
la base monetaria sea congruente
con el crecimientc de la actividad econdmica en condiciones de
estabilidad.

La colocacidén de valores

gubernamentales a través del Banco de
México, lleva implicitas

las politicas de tasas de interés, esto
es para atraer capitales y evitar la fuga de los mismos,
tasas de interés variaran en
del pais v del exterior
inflacionarias.

dichas
funcion de la situacidn financiera

asi como de las expectativas
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La administracién publica cuenta con los instrumentos antes
cesarios

mencionados para allegarse de los recursos financieros
y alcanzar los objetivos de capitacién y distribucion de éstos
para incentivar el aparato productive y fomentar el desarrollc

social, econdmico.

1.4.- TECNICAS TRADICIONALES DE REGISTRO CONTROL Y EVALUACION DE
LOS RECURSOS FINANCIEROS EN EL SECTOR PUBLICO

La evaluacidn econdmica de lo gque hemos llamado herramientas de
las Finanzas Publicas a nivel macroecondtmico, se logra a travées
de estados financieros que miden la rentabilidad, del Gobierno
Federal, esto se logra urilizando el aralisis ccntable
tradicional, es decir, balances, Estados de perdidas y ganancias

Y €l uso de razones financieras.

En la actualidad el uso de la contabilidad esta seriamente
cuestioconada poxr ser un an&lisis histdrico, mezcla moneda de
diferentes afcs no comparable por la inflacidén, 7 se presta para
acomodos que pueden producixr resultados contradicutorios sin

violar los principics contables.

Por tal motivo surge lo que llamaremos "Flujo de Fondos”™, el cual
es una técnica en el uso de variables financieras de Ingreso-
Gasto, dicha técnica no permite hacer mal uso de los recursos,
ademas de gue registra las operaciones en el momento mismo gue se
generan permitiendo con esto observar el comportamiente de la
institucidn o empresa en 1 momento mismc gue se requiera ya que

su elaboracién es en forma diaria.
Actualmente se tiene la tendencia a incrementar el uso de los

Flujos de Fondos, v a utilizar cada vez menos los estados

financieros tradicionales en el an&lisis de una empresa por 5u
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agil y facil manejo. A continuacidn, realizaremos una descripcién
de sus caracteristicas dando a conocer lo que es el Flujo de

Efective en el manejs diario de las variables financieras

1.4.1. TECNICAS TRADICIONALES (CONTABILIDAD)

Tenemos como antecedents=, gque la contabilidad existe desde hace
seis mil anos A.C., su practica era normal an las grandes
civilizaciones (Egipto, Mesopotamia, Grecia y Roma): al paso del
tiempo se fue perfeccionando, llesando a nuestros dias a ser una
disciplina de aivel rrofesional, ademas de cr&ear normas v
procedimientos juridicos para su control y seguimiento.

La Contabilidad, la podemos definir como une disciplina gue tiene
por objeto llevar la hisu~ria ezcondmica y financiera de todas 1

a
operaciones que realiza una empresa o institucidén cor. e

b

prepésito de brindar informacidn ttil y veraz a todo el per=onal
de la misma, asi como a personas que estén interesadas en el

desarrollo de las actividades gue realice dicha institucion.

Como mencionamos anteriormente, la Contabilidad esta regulada por

coddigos, leyes y reglamentos gue afectan & toda persona fisica o

moral gue tenga como rralidad el lucrc.

Los elementos gue integran la técnica contable son los
siguientes:

1.- ACTIVOS

2.- PASIVOS

3.—- CAPITAL
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Con los elementos antes mencionados se llega a las siguientes

igualdades:

a) A=P+C

b) C=A-P

d) P=a-~-C

— BALANCE GENERAL

Dichos elementos se resumen < sSe engloban en lc gue es  un

el cual es un Estade Financiero que pretende medir, en
que =1lla

balance,
un momento determinado lo gque la empresa tiene y lo

adeuda, tanto a sus acreedores COMoc a sSUus SOCios.

El registro de los elementos que lo integran es el siguiente: En
el lado izquierde, se registran todos los Activos de la empresa,
en el lado derecho los Pasives y en la parte de abajo el
Patrimonio, es decir la diferencia entre los Activos y la Deuda.
Para entender mejor los conceptos antes mencionados, definimos a
2 clasifican,

se

continuacidn cada uno de ellos ' como
posteriormente se realizaréd un ejercicio de como se elabkora un

balance.

ACTIVO.- Es 21 conjunto de bienes y dereches gue posee una
empresa o negociacién para su uso y aprovechamiento.

El Activo se c<lasifica segun su naturaleza, habiendo tres clases

a saber:

1.- Activo Circulante.- Son todos aquellos valores de los cuales

el ccmerciante podra disponer inmediatamente, dichos valecres
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podran ser: dineroc en efectivo, inversiones en valores cuando son
a corto plazo, mercancias, documentos cobrables (pagarés, letras

de cambic, etc..,).

2.- Activo Fijo.- se refiere a todas agquellas inversicnes que la
negociacion o empresa efectua para usarlas y no para venderlas,
es decir, adguisicién en terrenos, edificios, maquinas y equipos

de oficina, vehiculos etc.,

3.- Activo Diferido.- £Son todas aquellas cperaciones que en
ocasiones tienen caracter de inversién, pero después de un tiempo
pasan a ser gastos, impuestos pagados por anticipado, rentas,

primas de seguros, etc.,

La contraparte del Activo es el Pasivo, el cual se clasifica e

la siguiente forma:

PASIVO.~- cConjunto de deudas u obligaciones gue contrae una
negociaciédn o empresa c<con terceras personas a c<¢orto o largo

plazo.
Su clasificacidédn ess la siguiente:

1.~ Pasivo Circulante.- Se clasifican todas aquellas deudas u
obligaciones que la negociacidn o empresa contrae por operaciones
a corto plazo, ejemplo: compras de mercancias a creédito, las
compras a crédito de diferentes bienes que no sean mercancias, la

adquisicién de servicios a creéditoe, etc.,

2.- Pasivo Fijo.- Son todas aquellas deudas u obligaciones que la

empresa contrae a largo plazo.
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3.- Pasivo Diferido.- Se clasifican todos aquellos productos que
la empresa recibe en forma anticipada, ejemplo: rentas cobradas
por anticipade, cobros anticipados de intereses, etc.,

En el cuadro siguiente se presenta un balance para su mejor

comprensidn. (ver c-§)

— ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS.

Una vez elaborado el balance general, se procederd a realizar el
Estado de Perdidas y Ganancias o Estado de Resultados, el cual es
un documento contable gque nos muestra los resultados obtenidos,
utilidades (<] perdidas por una negociaciédn en un periodo
determinado en operaciones de compra y venta de mercancias.

La finalidad en 1la elaboracidén de dicho decumento, es dar a
conocer los resultados gue en determinado periodo obtiene 1la

empresa en todas sus operaciones de compra Y venta de mercancias.

En el siguiente cuadro observamos como se integra dicho Estado de

Resultados. (ver c-7)

A grandes rasgos la contabilidad es el registro sistematizado de
variables, gque por un lado, presentan los abonos y sus fuentes y
por otro registra los Pasivos o Deudas gue la empresa adquiere al
ser prestador de bienes y servicios. El manejo de dichas cuentas
Se resume en un Balance General, por lo regular se realizan en

periodos mensuales y anuales.
En el siguiente apartado explicaremos el tema de Flujo de Fondos

como una técnica derivada de la contabilidad, en el que se podra
observar las variables que intervienen en el mismao.
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COMPANIA A.B.C.

Balance al 31 de Diciembre de 199x

ACTIVOS PASIVOS

Activo Circulante Pasivo Circulante

Caja $ XX fasivo Bancarnio 3 XX
Bancos XX Deudas proveedoras xx
Cuentas pos cobrar xx Pasivo iaboral xx
inventarios XX fmpuestos por pagar XX
Anticipos recibidos XX
Activo Fijo Pasivo Fijo
Terrenos XX Pasivo Bancano XX
Aclivo depreciabie: Patrimonio
Valor de adq XX Capital XX
- Depresiacidon XX Reservas XX
= Activo neto XX Utifidades XX
Valorizaciones XX Valorizaciones XX
XKIXX Total de Pasivos XKXXX

Total de Activos

Fuente:Contabilidad General Atberto Suarez Hernandez
1989 ed. Mc Wraw Hiil,
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COMPARNIA A.B.C.

Esatado de Perdidas y Ganancias afio 199X

INGRESOS

:

Ventas Netas
EGRESOS
Costo de o Vendido

inventario fin de afio anterior
+ compras del afio
- inventarios de fin de aflo
, = Costos de Ventas
Mano de Obra
: Arrendamientos
‘ Servicios
Administracion General
Depreciacion
Intereses (Coslo Financierg)
\ Amortizaciones

£

Total costas operativos X
+ Otros Ingresos

- Otros Egresos

= Utilidad Gravable
- Menos Impuestos
= Utilidad Neta

REHX & RXEXEXEK

:

Fuente:Contabilidad General Alberto Suarez Hernandex
1988 ed. Mc Wraw Hill.
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1.5.- NUEVAS TECNICAS ( FLUJO DE FONDOS )

£1 Flujo de Fondos es utilizado por el Gobierns Faderal, a partir
de 1977 come una alternativa en el manejo de ferndos y valores que
genera una institucidn > empresa en un memento determinadc,
generalmente en periodos diarios, semanales o mensuales, logrando
ser una herramienta de facil manejo en el registro de variables
financieras tales coemo Ingresac-Gasto ¥ Financiamiento -

Amortizacidén.

La idwa de manejar Flujos de Efectivo, es la deo proayectar como se
desenvclvera la empresa dque lo lleve a cabo, estableciendo asi
zus necesidades de Financiamientos la eveolucidn de los
movimientos reales de caja se compara con 1la programacion
originail manteniendo con esto un control estricto de 1o

presupuestado.

El Flujo de Fondos registra movimientos de efectivo, considera
todos los ingresos ¥ egresos del periodo de referencia
dividiéndose en varias categorias siends la primera operacional.
El Flujo es muy similar al Estado de Perdidas y Ganancias, con le

diferencia de que no utiliza el principio de causacién sino el de

caja.
CARACTERISTICAS:
1.~ Descriprivo.- E1 contenido del Flujeo de Fondos es

descriptivo, ya que lleva un ordenamiento sistematizado de cada
movimiente serialando el origen Yy destino de 1los recursos.
Z.- Numérico.- El1 cecntenido es numérico, significa gque solo se

egistraran las cifras en unidades monetarias.

n



3.- Estimado.- Existen tres tipos de Flujos de Fondos; el primero
significa que su elaboracidon es antes del periodo de
se elabora en base a stacionalidades previamente

estadisticos.

es estimado,

referencia vy
elaboradas en base a modelos

4.~ Real.- Contemplara los movimientos reales de efectivo de

Ll ]

1
el momentc mismcec qQue se generen, e

institucién o empresa en
que corresponda al pa

sera en la unidad meonetaria
misma, en caso de ser en
tipo de mconeda de que

registro ;
donde "se encuentre la
se realizard su conversion al

[V

i
otro tipo d
divisa, se

trate.

5.— Operacional.- Con fines Jde analisis estadistico, se realiza
cual representar2 los avances respecto

un Flujo Operacional, el
el de realizaxr el analisis es

al programa riginal; objetivo
identificar las dJdiferencias presentadas de las cifras reales y

las estimadas.

6.~ Universalidad.- E1l1 Flujo de Fcndos es Universal ya gque st
realizacién la lleva a cabe cualquier empresa tanto de caréacter

=do en cualguier época.

pliblico como pri

elaboracidn del Flujo de Fordos,
el registro Y

ice de la
iguiente cuadro como es

Como ejciplo prac

1

¢
ja

t
presentamos en el =
1

clasificacion de cifras. (ver c—-8)

REGISTRO:

2 el administrador

del Flujs de Fondos, exige g

conazca @l ambiente en que se

institucién a la cual presta sus servicios,
recursos de la misma

La =elabce
financier desenvuelven las
finanzas de la esto

con la finalidad de

llevar un control de los

en caja de manera clara y oportuna.

El registrc se llevara a cabc de la siguiente forma:
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l1.- Primeramente se registra la existencia de entrada, gque es

aquelia gque se tiene en caja antes de iniciar las ocperaciones del

dia, <1 cual seréa el resultado del total da los movimientos de
Ingresos menos los Egresos diarios, el resultado seréa la

exis~encia de salida de caza.

2=

2. Posteriormente se registran los Ingresos, los cuales
anotaran en el momento mi

se
smo de las entradas, debiéndose entender
que dicha clasificacién serad conforme lo dispone la

Ley de
Ingresos de la TFederacion para el caso del propio Gobierno

Federal vy gue sara de la siguiente forma:

INGRESOS TRIBUTARIOS:

- I.V.A.

- ‘Impuesto sobre la Renta,

- Impuestos Especiales sobre produccién y Servicios,
- Impuestos del Departamento del Distrito Federal,

- Impuestos Aduanales.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS:

-~ Derechos,

- Productos,

~ Aprovechamlentos Yy

- Diversos.
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OTROS INGRESOS
-~ No contemplados en la Ley de Ingresos de la Federacion.

~— Ingrescs obtenidos por Financiamientos al Gobierno Federal

3.- El registro sera sistematizado siguiendo el siguiente orden:

CONCEPTO/DIAS 1 2 3 4......TOTAL

INGRESOS TOT.

Ingr. Tribut.

IVA
ISR
IEPS
IM.FED
IM.ADU

No Tribut.
Derechos
Productos
Aprov.
Diversos
Qtros ingresos

Por vta. de bienes muebles.

esos derivados

r
Einanciamientos.
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DOCUMENTACION:
el registro de las

la base para

4.- La documentaciaén, sera
operaciones, para ¢l caso del Gobierno Federal, la Informacisan
las personas fisicas o morales gue a su vez
la

particular,

generada por
empresa

sera
declaren impuestos, para el caso de
informacidn serd cobtenida en el momento mismo en que se adguiera

la factura o el capital monetario.
gue para el caso

continuacidén se registraran los egresos,
seran los gue contemple el Presupuesto de Egresos
Deuda y se

S5.=- A
ademas de incluir el Servicio de la

del Gobierno,

de la Federacidn,
integraran basicamente de la siguiente forma:

CONCEPTO/DIAS 1 2 3 4.... TOTAL

GASTO TQUTAL

Servicios Fersonales
Materiales y Suministros
Servicios Generales

~ Transferencias

Erogaciones Extraordinarias
Bienes Muebles

Obras Publicas

Inversicnes Financieras
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- Participaciones a Edos. y Municipios

- Operaciones ajenas al Presupuesto de Egresos.

— Amortizacidn

Externa

Interna

- Intereses

Externos

Internos

- Comisiones

- Gastos.

Bl resultado final de las operaciones de Ingreso ¥ Gasto

Gubernamental seré un Déficit o Superavit, los cuales son saldos
netocs positivos o negativos segun sea el caso.

Para el caso de Financiamiento v Amortizacidn, estos se
clasificaran independiente del Ingresoc y Gasto, aunqgue en el
ejercicio antericr los incluya el injgreso Y Gasto, el

ordenamiento es con la finalidad de analizar las fuentes y usos

de los recursos financieros.
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Gasto dan como resultado un Superavit o

Asi como el Ingreso-—
la Amortizacién daran un

Amortizacidn, el Financiamiento Y

Endeudamiento © Desendeudamiento Neto.

Las férmulas utilizadas para cada caso seran de la siguiente

forma:

1) INGRESO TQTAL - GASTC TOTAL= DEFICIT O SUPERAVIT

2) FINANCIAMIENTO TOTAL - AMORTIZACION TOTAL = ENDEUDAMIENTC O

DESENDEUDAMIENTO NETO

de Efectivo serviran para tener una
institucién en un periodo
finalidad de dar al
andlisis para valorar

La elaboracién de Flujos
visién clara del comportamiento de la
de tiempo determinado, esto con la

administrador financierce un documento de
los reguerimientos de la institucidn y la consecuente toma de

decisiones financieras y en su nivel
Estado en materia de politica

como consecuencia de la

aplicacidn de 1la recrtoria del

econdmica.
"= Si hay mas iami. que amorti i1 ird un End ~ si porcl 1o hay mas
amorti ion que iami: se tendrd Dese=ndeudamicnto.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES DEL FLUJO DE FONDOS
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CAPITULO 2,

ANTECEDENTES DEL FLUJO DE FONDOS

2.1.—- ESTADO ¥ MODERNIZACION ECONOMICA.

(El Estado Mexicano)

Antes de la reforma de 1357,

el Congresc representaba dentro de 1la
balanza de Gobierno,
ejecutivo federal

suficientes para

poderes del 2l peso mas fuerte ya

no guardaba las
toma de

que la
figura del

atribuciones
erigirse en 1la decisiones del Estado
mexicano con la fuerza politica suficiente para hacer qgue atreva
de ideas de un s0l¢ hombre se determinaran

los planes,
determinacione:s

programas o
nacidn & establecer
simplemente para la

México en el

que llevaran a  la
niveles de wvida o

supervivencia de

mejores
segurigad nacional gor
contexto de la

la
histdrica de las

consolidado en

conveniencia
naciones; asi el gran mérito de
la Constitucidn de 1857
significativamente fortalecida en

por encima del Congreso de

Juarer fue haber

la figura presidencial
la toma de decisiones politicas
En esta forma Juarez toma un
papel como el presidente gue caracteriza al ejecutivo federal que

2n lo sucesivo la ley le dara

la Unién.

las facultades preponderantes por
encima del Cougreso de la Unidén cor las consecuentes ventajas de
gue en adelante las decisiones del ejecutiveo federal no podran ser
vetadas por el Congreso de la Unién necesarios

en ese momento
histdrico deli pais para sacarlo adelante.

Posteriormente ¥ a la muerte de Juarez, una de las caracteristicas
fue consolidar el poder peolitico del
presidente de
afios gque detento el

aunado a las

de Porfirio Diaz Sobierno en
la figura dJdel la Repiblica que
poder Porfirio Diaz

decisiones de tipo

los treintaicinco
hablan por si1 mismos
econdémico gque en

este pericdo
histébdrico

concibié el mandatario las concesioues

consistentes en
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de tierras a las companias deslindadoras europeas asi comc la

construccidén de lineas férreas, la instalacidén de energia
electrica asi como concesiones a companias para el uso del
petrdleo.

Cuande surge el movimiento revelucionario de 1917 y sesiona el

Congreso constituyente representado por Venustiano Carranza, dicho

1817 de las leyes
de reforma la figura presidencial come un ente peolitico fuerte y
con facultades politicas casi omnimodas,

Congreso retoma inspirado en la Constitucidn de

situacidn que prevalece
hasta nuestros dias y que representa el antecedente histdrico de
la creacién del Estado moderno en

México aunado a otros factores
tales como la creacidn

de un partido politico gobiernista emanado
de la fuerza de los caudillos representantes del movimientc
revolucionario de 1917 Yy en el cual

hasta nuestros dias el
presidente en turno

es el gue encabeza y le da fuerza al mismo.

Una wvez citadas las teorias y c<concepciones acerca de&l Estado,

explicaremos la reforma del Estado modernoc y en este contexto,
caso particular de México en la actualidad.

el

Modernizacion, reforma del Estado v desarrollo econdmico son

términos que se utilizan con frecuencia en el debate actual sobre

México. A lo largo de la década de los ochenta

se impusoc una
revisidn general y significativa de 1las

estructuras politicas vy

econémicas nacionales, asi comu de la o las formas de estudiarlas,
entenderlas y encauzarlas. En lo fundamental, no fue una eleccion

Nacional, autédnoma o aurdctona, 51 no un Proseso global

diferenciado nacionalmente pero determinado transnacionalmente.

Los cambios por los que atraviesa el Estado,

Yy al mismo tiempe la
necesidad del

cambio estructural y de modificaciones de fondo,

que
trascienden con mucho a las exigencias

inrmediatas de su ajuste y
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redimensionamiento, y de las presiones de grupos © instituciones.
Han llevado al Estado a una transicién democratica, de
participacién creativa por parte de todos aquellos gue viven en el
territorio Nacional v Jue scn mexicanos, las exigencias de
caracter popular con llevan a un reordenamiento Politico y Social
que generen un marco de eficiencia y competitividad que garanticen

el bienestar social.

Sobre la reforma dei Estado nos dice José Luis Ayala Espino, se
han desarrolladce distintos enfoques Y marcos conceptuales, sin
la refo>rma se soncibe generalmente ccme medio para lograr

Y la competitividad

embargo,
la modernizacidn elevar la eficiencia
globales, en todos sus aspectos, fundamentalmente en =21 aspecto

econémico del desarrollo, garantizando ¢on ello la justicia scocial

B

vy la participacién democratica. -
La necesidad de la reforma del Estado parte de la propia crisis
del Estado, en la medida en gque este se volvid variable relevante

para el funcionamientc exitoso del sistema.

Las causas gque fueron la pauta para iniciar la reforma del Estado

no han sido definidas, debidec principalmente a la falta de
consenso entre lLos pensadores econdmicos, sin embargo, existen
tres aspectos relevantes para explicar las causas del cambio del

Estado y que a ccocntinuacidn se mencionan.

generd fallas en sus intervenciones que se
la

1.~ El Estado
ineficiencia econdmica e incumplimiento de

expresarsn en
se traduce en el reclamo ciudadano para

justicia social. Lo gue
que el Estado cumpliera mejor =sus funciones.

Ayaia Espino, Jos¢ Lms "mecs del Mercado, Limites del Estado™. en - Fnsay o sobre 13 Economia Politica dcl
Estado -. Insti tde A acién Publica, A. C. Mdéxico. D. F. 1992 pag 141,
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2.- El1 Estado acumuld una sobrecarga de funciones, demandas y
que sSe tradujeron en un enorme

presiones econdomicas y politicas,
gobernabilidad en el

déficit, hiverendeudamiento, crisis de
sentido de gue el sistema politico es incapaz de tomar decisiones

que resuelvan eficazmente sus tareas. La nueva ideoclogia

neocliberal ha jugado un papel
intervencionistas y mas librecambistas.

importante en refcrzar la confianza

en las politicas menos

3.- El Estado esta mas presionade per el nuevo entorno

internacicnal, mas glohal, es decir, los estados se han enfrentado

a una mas intensa competencia comercial, financiera, preoductiva v

tecnologica.

Dadas las causas gque dieron origen a la reforma del Estado, surgid
un enfoque basico el cual expone el marco en el que se desenvolvid
el Estado moderno al cual llamaremos enfogue neocliberal.

El enfogque neoliberal, asume la globalizacidén como una exigencia
de cambios en el papel del Estado y la apertura comercial, que se
traduce en la intervencidén publica a traves de la privatizacion y

desregulacién como medio para fortalecer las finanzas publicas.

El reconocimiento del pensamiento neoclasico, como paradigma

dominante en la conduccién del
operacién politica e ideoltgica del capital monep&dlico
interior a

capitalismo, es sobre tcdo una

internacionalizado y dirigido a restarle fuerza en el
Y aguellas fraccicnes del capital menos
a ampliar y facilitar

la clase obrera
desarrclladas y concentradas en el extericr,
sus posibilidades de expansidn y control de nuevos mercados.

En el caso de México, la visidén neoliberal alcanzaria s5u
culminacidn en una economia crecientemente integrada a la
Norteamericana, loc que se traduce en una estrecha relacidn
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bilateral de la politica del Estado mexicano, con la de Estados
Unidos.

La reforma estatal en México, se instaurd ante las politicas
instrumentadas frente a la llamada crisis de Deuda, Déficit fiscal

por un lado y privatizacién por otro.

Ante esta reforma, México inicidé la revisidn de sus estructuras
estatales en 19&2, cuando se hizo evidente gque el crecimiento
habia 1llegado a una terminal de estancamiento. Los objetivoes
explicitos de dicha revisidn, tuvieron como referencia el ajuste
ortodoxo, que en el corto plazo buscaba generar lcs excedentes
necesarios para cubrir el servicio de la deuda y a través de ella,
ubicar al pais en la corriente del neoliberalismo.

Por otro lado la venta de empresas paraestatales y la ampliacién
de facilidades ¥y estimulos a la Inversién extranjera, fueran las
otras medidas con las gue se puso en marcha el nueve proyecito de
desarrollo, conrn el propdsiteo de que se activaran las fuerzas que
habrian de impulsar la reforma del Estado en el plano politico-

Institucional.

El nuevo modelo de Estado, dio origen a la creacién de planes de
desarrollo, estableciéndose objetivos ¥ metas a alcanzar
haciéndose posible la modernizacién del agparato productivo, para
tal efecto surge el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1934,
en el gue se seflala la modernizacién del Estado, con apego al
articulo 25 de nuestra Constitucidn, que hace de la actuacidn
publica un promotor de desarrollo Nacicnal Integral y una fuente
de orientacidén de la actividad economica, gue persigue el
propdsitc de fortalecer la soberania Nacional Y su régimen
Cemocratico. -’

¥ Poder Ejecutivo Federal. “Plan Nacional de Desarrolio 1989 - 19947 México. D. ¥ 1989,
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el Sector Publico entrd en una dinamica de

Por otro lado,
Yy acumulativo, sobre

crecimiento circular

segunda postguerra.
con estabilidad Y la

todo a partir de la

Ello explica el por qué de la expansion
econdmica relacidn del gobierno Y los
electores.
Lo anterior permitiria sin mayores dificultades fijar un limite
inferior por debajo del cual el gasto publico ¥y sus programas de

empresas publicas y/o asistenciales no disminuian.

tendencias,

una primera respuesta a esas
El tema de

L.a privatizacién, fue
integrandose rapidamente al tema de cambio estructural.
privatizacidn acaparo la atencidén de México, ante las politicas de

ajuste interno adoptada frente a la llamada crisis de deuda

externa.

El cambio estructural en el 3ector Paraestatal, fue concebido como
reduccidén de su tamano a
ni prioritarias

través de 1la desincorporacién de

una
¥ la consolidaciédn de

entidades no estratégicas

las prioritarias.
El proceso de ajuste del Sector Paraestatal siguidé cuatro lineas

de accidn:

1.- Vender empresas que tuvieran viabilidad econdémica.

2. - Liquidar empresas que hubieran cumplido su funcién y gque no

tuvieran viabilidad economica.

Transferir a Gobiernos Estatales empresas, cuya operacién solo

3.~
indispensables

tiene impacto
desarrollo regional.

local y resultan para orientar el
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4.~ Fusionar empresas cuya operacidn se inTtegrara a aotras v

resultara conveniente por razones de caracter técnico y econdmico.

El objetive de la desincorporacidn de empresas paraestatales,
directamente vinculada con la reforma del Estado, permite liberar
recursos inmecvilizados y destinarles al desempenro de las funciones
sociales del Estado. Estz politica fomentaria la modernicacidén de
las empresas, aumentaria la Inversién, incrementaria la

productividad y el mejoramiento del servicio.

De esta manera =1 Estado obtendria los medios para atender las

necesidades prioritarias de la poblacién.

-~ SISTEMAS DE REGISTRO, CONTROL Y EVALUACION (CONTABILIDAD Y FLUJO

DE FONDOS)

Durante la década de 1los 70,5 el Estado Mexicano desempend el
papel fundamental de promotor del desarrollo social y del aparato
productivo; atravez de la Politica fiscal y del manejo del Gasto
Pablico, para tal efecto se creo la Secretaria de Programacién y
seria a partir de entonces la encargada de llevar

Presupuesto que
y evaluacidén del Gasto del Sector Piblico

el diseno, control

federal.

Exponemos a continuacidén una sintesis histdérica de la evolucidn

del sistema financiero mexicano, come surgen los ingresos
publicos, el manejo de los gastos y a quien se le atribuyven las
funciones para el manejo de los mismos: posteriormente se

explicaran las técnicas en el manejo de los mismos.
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1.~ Los ingresos del gobierno de la Nueva Espafia que cita Humboldt
en los anos de 1712 - 1802, estaban divididos en cuatro ramos, dque

a continuacion se citan:

— Comunes. Servian para sufragar los gastos del virreinato y
auxiliar a los de la Habana, Lousiana, Florida, Panzacela, Santo
Domingo, Trinidad y Filipinas.

- Remisibles. Sus preoductos integros se remitian a la

metrépoli, para gastos en sus dominios de Europa.

- Particulares. Los que estaban destinados a objetos

especilales, aungue pertenecieron al Rey.

- Ajenos. Ingresos que no pertenecian al erario Y 5010
vigilaba éste su buena administracidn.
Los ingresos publicos en éste periodo ascendieron a 110,970,000.

2.~ El 8 de Noviembre de 1821, se expide el reglamento provisional
para el Gobierno Interior v Exterior de las Secretarias de

Despacho de Hacienda.

3.- En 1824, El Congreso Constituyente, otorge a la hacienda
Publica el tratamiento adecuado & sSu importancia, expidiendo para
ello el 16 de Noviembre del mismo arlic, el decreto para el arreglo
de la administracién de 1la Hacienda Publica, en el que se
centralizo en la Secretaria de Hacienda la facultad de administrar
todas 1las rentas pertenecientes a la Nacidén, inspeccionen las
casas de Moneda ¥y dirigir la Administracién General de Correos, la
colecturia de renta de Loterias y la oficina provisional de

rezagos.
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4.- E1l 12 de mayo de 1653, se denomina por primera vez Secretaria

de Hacienda y Crédite Publico.
se creo la Direccidn de Contabilidad y

glosa y contabilidad
fondos, con el

S5.- E1 23 de mayo de 1910,
Glosa, asignandole las funciones de registro,
de las cuentas gque rindiesen sobre el mancjo de los
propésito fundamental de integrar la Cuenta General de la Hacienda

Publica.
6.- La Ley de secretarias y departamentos de estado, promulgada el

31 de diciembre de 1917, establecid la creacidé4n del Departamento

de Contraloria, asumiende las funciones gque venia desempefiando la

Direccién de Contabilidad yv Glosa.

se decretd la creacidn de la Direccidn

7.- E1 1 de enero de 1934,
y facultades

indicandose gue las atribuciones

General de Egresos,
concedidas a la Tesoreria de 1la

para la autorizacidsn de egresos
Federacidn quedarian a cargo de esa Direccidn
ia Secretaeria de Hacienda, fueron

ran

Los cambios gque se dier>n en

significativos, sin embargo la esencia es y ha sido la misma,

dandole seguimiento a las

fungir comao agente fiscalizador,

variables de Ingreso - Gasto Gubernamental mediante la
Contabilidad Gubernamental, Y es, a partir de 1977 cuando
paralelamente al sistema tradicional de registro 2 control
presupuestal, basado en balances Yy Estados de Resultados, se

implanta una nueva tecnica conocida como Flujo de Fondos.
conjuntd la caida del precio del petrdleo

B.~ En 1982 cuando se
de interés internacionales, se

con la elevacion de las tasas
prlanteo la salida del Gobierno de la economia.

9.~ Surgen a partir de 1982 las ideas Neoliberales derivado de la
necesidad de buscar alternativas econdmicas en un capitalismo
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moderno, tenemos el caso de China, Chile y Gran Bretania, que
buscaron un nueve Estado de bienestar. En México se implantaron

con éxito los programas de ajuste y cambio estructural.

10.- Bajoc la concepcién de Laissez—Faire, el Estadec debe de

policia: Estado
intervenir en la eccnomia ni en ningun otro aspecto
de la vida econdmica o social.

concretarse a ser un simple gendarme {Estado
minimo) ¥y nc

2.1.1.-CONTABILIDAD.

El método tradicional de registro de

cifras, no ofreacia gran
ayuda,

debido a que la informacidén no era oportuna,

a pesar de que
en 1955 se empezd a instrumentar

la utilizacidén de computadoras
las cuales generaban informacién

presentada en cartulinas
perforadas, ademas se

utilizaban maguinas calculadoras mecanicas,

que hacian rudimentario el trabajo, ocasionando que el cierre de

cifras de un mes de estudio se retrasara,

obteniendo la tres o
cuatro meses después.

Aunado a la mecanizacidn gque empezaba a dar auge a nuevas

técnricas
en el manejo de variables financieras,

ze empezd a instrumentar lo
que se le llamo Control Presupuestal,

Contapilidad Presupuestal y
Contabilidad Patrimonial.

El Control Presupuestal fue la base que dio origen a la

Contabilidad Gubernamental, las cuales 52 llevaban a nivel de
dependencias Y entidades, presaentando las siguientes
caracteristicas:

1.- CONTABILIDAD PRESUPUESTAL. - Estaba representada por un

con f'into de cuentas =) registros que formando parte de la
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Contabilidad Patrimenial, pPermitian incocrporar el Control

Presupuestal a un sistema de registro de informacién financiera.

La forma como la Contabilidad Presupuestal

incorperd el control
presuptestal dentro de la

Contabkilidaad ratrimonial, Se
identificaba a través de una
“PARTIDA™ v una

ejemplo:

codificacidédn presupuestal llamada
codificacion patrimonial llamada “CUENTA,

CONTROL PRESUPUESTAL

CONTROL PATRIMONIAL

5101 Mobiliario 12201 Mcbhiliaric y Egquiro

5701 Edificios y Locales 12502 Inmuebles

3103 Servicic telefdnico

2152 Material de limpieza 52101 Costo de operacidén

1101 Sueldos

Cuandn se operaba en el control presupuestal el registro de una

afectaba una partida presupuestal,
generaba simultaneamente un
Presupuestal y su

erogacidn gue este movimiento
registro en la Contabilidad
efecto en la contabilidad Patrimonial.

2.~ CONTABILIDAD PATRIMONIAL.—- Era el registro acumulativo de las

operaciones gque se generaban por la

administracién o manejo del
patrimonic o capital;

las caracteristicas de las

operaciones base
de registro, se identificaban

de la siguiente manera:
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a) Aquellas que comprendian derechos o bienes y obligaciones o
compromisos (base devengado) .

b) Agquellas gque representabain movimientos de efectivo.

<) Movimientos virtuales gue no representaban movimientos de
efectivo.

Para entender mejor los conceptos antes descritos, a continuacidén
presentamos algunos comentarios adigcionzles ague

claridad los mismos.

a) Base Devengado.—- Estaba representadoe por la recepcidn de
derechos ¢ bienes, los cuales se registraban sin gus Jgeneraran en
el momento una erogacidn de efectivo, © bien, una aplicaciédn a los
gastos correspondientes, es decir, de entre la recepcidn v el pago
o aplicacién, como gasto transcurria un periodo en 21 cual las

operaciones se registraban temporalmente en cuentas gque sirven de

puente para Su posterior aplicacidén. En estas circunstancias se
puede citar como ejemplo el casc de las adguisiciones de
materiales para construccidn, las cuales cuando se adguirian se
registraban en una cuenta de inventarios y conforme se iban
utilizando se hacian las aplicaciones a las obras
correspondientes. Se puede concluir que en el maneijo de la

Contabilidad sobre la base devengado se operaba una tr-iangulacidn
en el registro de las operacicnes, lo cual permitia registrar en
un periodo los costos y gastos reales.

b) Movimientos de Efectivo.-— En la Contabilidacd Patrimonial,
también se daban casos por los cuales alguna erogacidn pudiera no
recibir el tratamiento de triangulacion que impera en el
devengadc, en este caso contra un pago en efectivo o la recepcién
“de un bien © servicion, el registro se podia realizar directamente

a las CTuentas de Costos y Gastos correspondientes.
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<) Movimientos Virtuales.- no representaban desembolsos de
efectivo, en un caso concreto podian ser las cuotas de inscripcién
Yy de examenes extraordinarios de los alumnos de una Universidad
asi como otro tipo de entradas adicicnales a la misma y gue al
reportarse como pago de impuestos u otro concepto gue afectaba la
Ley de Ingresos de la Federacidn, el Gobierno le asignaba esos
recursos financieros como un subsidio integrante de su presupuesto
anual a la Institucidn educativa, registrandose por consiquierte
los dos movimientos como entrada Y salida de recursos
respectivamente, convirtiéndose asi en una operacidn virztual, es
decir solo se registraban los movimientos de una cuenta a otra sin

afectar la Caja.

Las Contabilidades Presupuestal Yy Patrimonial, se manejaban a
nivel Gobierno Federal y Sector Central; a nivel dependencias
generaban la informacidén base de la que se conocia como Sistema
de Contabilidad Gubernamental gque para su operacidn se integraba

de 1a siguiente forma:

a) Ingresos o Recaudacidn
b) Movilizacidon de Fondos Federales
<) Deuda Publica

d) Egresos del Sector Central -7

— SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A continuacion se expone la operacién del Sistema Integral de

Contabilidad Gubernamental para su mejor comprensioén:

a) El Subsistema de Ingrescs fue el centro contabilizador donde se
llevaba a cabo el registro de la totalidad de operaciones gue el

¥’ Enla lidad sc siguen jando dichos adi ia que ticnen ahom una desagregacion mas
alas i del Gobi Federal.
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SISTEMA INTEGRAL QE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Secrelarias
Ramos Grales. 1) EGRESO
Poderes A
Recaudaciin 1
Aduanas
Vehicuios 2)INGRESO.
Diversos o
s

3) MOVILIZACION

OE FONDOS

4) DEUDA PUBLICA
Onganismosy |, SECTOR

Empresas PARAESTATAL 7

Fuenta : L Fiscalizacién en México Adam Adam Affredo
Ed UNAM 1992




recaudacion e ingresos propios

Gobiernc realizaba pcr concepto

ierno federal.

del g

b) E1l Subsistema de Movimiento de Fondos Federales, estaba

considerado como el aele del sistema descentralizado de
de realizar el

Contabilidad Gubernamental, ya gue se encargaba
registro contable de la totalidad de movimiento de fondos '
valores del erario federal, a traves de este subsistema se
chtenia e

propios < ajenos gue 1
la Caja del

concentrakan todes los ingresos

cualjguier concepto, constituyéndose asi

Gobierno por
erario.

FPublica se encargaba de satisfacer los
las operaciones que
de crédito publico.
provenientes de

€) El1 Subsistema de Deuda
de control y registro de

Federal por conceptco
operaciones

requerimientos
realizaba =1 Gobierno
Este Subsistema registraba las

Financiamiento y ael pago pcr el Servicio de la l-=uda.

fue una de las cuatro
de Contabilidad Gubernamental gque
respecto de

d} E1 Subsistema de egresos partes que

integral
la produccidn de informacidn con
Gasto Publico realizaba el

constituian el sistema
regulaba la captura y
las operaciones gue en materia de
gobierno federal.

Zn el Cuadro 2.1 mostramos el SICG y como operaba.

de recaudacién,
cuales eran
y Crédito

cbservar los subsistemas
¥ Deuda Piblica, los
la Secretaria de Hacienda
informacidén recibkida a la Secretaria

En este podemos
Movilizacién de Fondos
controlados directamente por
Publico la cual reportaba la
de Programacidén y Fresupuesto.




era operado por todas y cada una de las

greso,
Pcderes Legislativo y Judicial,
Secretaria de Frogramacion

El subsistema de
Presidencia

Secretarias de Estado,

de la Repuplica, las gue rewmitian a -a
y Presupuestos los resultaans de su Control Presupuestal, Con<4rnl
Programatico, Contabiiidad Presupuestal ' Contabilidad
Patrimonial.

» =2 habia “onsiderado dentro

El Subsistema Sector Paraestatail,
del Sistema Integral de Contzbilidad Cubernamertal, dado gue este
de Estado. El Gasto que

sector es supervisado por las secretarias

sector se realizaba a través de

el Gobierno canalizakba a este

pero estos son solo urna parte de losS recursos gue

transferencias,
administran ya que las entidades
por ingresos propios una gran cantidad de recursos gque por
la Contabilidad Gubernamental.

del sector paraastatal generaban
volumen

no seria posible incorporar en

Los propdédsitos que perseguia el SICG los podemos observar en el

cuadro 2.2

tradicional en el registro, contrcl y
tales como el Ingreso Yy Gasto
técnica en el Gobierno

el Gastoe Publico

Una vez expuesto el sistema
variables financieras
una nueva

evaluacidon de
Gubernamental, se expondra
Federal para el seguimiento del Ingreso b
Federal, el cual llamaremos Flujos de Fondo=s.

2.1.2 . -FLUJOS DE FONDOS .

A raiz de la descentralizacidn realizada en 19922, el Gobierno

Federal lleva a cabo una serie
uno de ellos ¥y el mas

de cambios estructurales en la
Administracién Publica, significativo fue la
desaparicién de la Secretaria
como centro contabili

de Programacidn y Presupuesto, la

ador entire

otras funciones

cual fungia
atribuibles a su ambito de competencia.
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cuadro 2.2

CENTRO CONTABILIZADOR

CLASIFICA DETERMINAR DISENAR DEEINI
v ordenar en un criterios y métodos la estructura operativa los contrales a
marco general todas para el regisiro y de ta contabilidad en implantar y la respon-
aquelias actividades, tepercucion contatle la que se precisen los sabilidad que deba
{operaciones y transa- del Ingreso, Gastay sistemas y subsistemas  asumir para ef regis-
cciones sujetas a Endeudamiento Piblico  que la conforman. tro, procesamiento y
registro contable

emisian de fa informa-
cion.

Fuente - La Fiscalizacion en México Adam Adam Alfredo
£d UNAM 1992




En dicha Secretaria {SFP), recaia todo el peso contable en 1lo
referente al Gasto Publico; en 1la actualidad forma parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publiceo, gue es la encargada de
llevar un control de los Ingresos Yy Gastos Publicos atrave:z de
diversas Direcciones Generales tales como la Direccién General de
Crédito Publico, La Direccid®n General de Politica de Ingresos y la
Direcciéon General de Deuda Fublica.

La importancia que tiene la Secretaria de Hacienda como
dependencia de ejecutivo federal en la actividad financiera del
pais, la ha llevado a perfeccionar y simplificar tramites gue en
su momento fueron efectivos, sin embargo, debido al constante
crecimiento de la poblacidén econdmicamente activa ¥y a la reforma
fiscal llevada a cabo por la misma entidad, el numero de

contribuyentes es mayor, por tal efecto se han modernizado vy
modificadeo las técnicas en el registro, contreol vy segulimiento de
las operaciones que incluyen el Ingreso y Gasto Publico ademas del
endeudamiento y su correspondiente pago por el servicic de 1la
deuda.

Asi se establece una nueva técnica implantada por el Gobierno
llamada Flujo de Fondos, que se integra o se elabora en base a
estadisticas financieras histéricas de ingreso y gasto, . logrando
obtener con esto, estacionalidades que indican el comportamientc
en lo referente a Finanzas Pablicas del Gobierno Federal a futuro,
estableciendo niveles de Déficit o Superavit que conllevaran a su
correspondiente impacto en el financiamienteo publico o privado,
asi como el pago por el servicio de la deuda.
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ESTA TESIS MO DEBE
—~FUNCIONAMIENTO DEL FLUJO DE_FONDOS SALIR DOE LA BIBLIGTECA

Antes de continuar, defemos preguntarnos (como esta integrado un
Flujo de Fondos?., sque normatividad lo sustenta para poder
llevarlo a cabo?, a estas preguntas corresponden las siguientes

respuestac.

El Flujo de Fondos s.< basa PpPrimeramente en una normativiilad, 1la
cual fija los lineamientos a seguir para su elabeoracién, dicha
reglamentacion esta integrada por:

1l.- Coenstitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) y
sus reformas en los articulos siguientes:

Art. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrcllo
nacional para garantizar que este sea integral, que fortalezca la
soberania de la Nacidn y su régimen democratico y gue mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo, una mas susta
distribucién del ingreso ' la riqueza, permitiendo el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econémica nacional, y llevard a cabo la regulacidon y fomento de
las actividades que demande el interés gdgeneral en el marco de

liberctades aue otorga esta constitucion.

Al desarrollio econdmico nacional wconcurrirén, el sector publico,
el sector social y el sector privado.

Art. 26.- El1 Estado organizarad un sistema de planeacidn
democratica al desarrollo nacional.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién

determinaréan los objetivos de la planeacién.

Art. 28.— El1 Estado contara con los corganismos Y empresas

que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su

cargo. ..

Art. 74.— De las Facultades de la Camara de Diputados

parrafo IvV.- Examirar, discutir Y aprobar anualmente el

presupuesto de egresos de la Federacién...

El ejecutivo federal hara llegar a la camara las correspondientes
iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto de
egresos a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia

15 de diciembre.

Art. 90.- La administracion Piablica federal serd centralizada ¥y
paraestatal conforme a la Ley Organica gque expida el congresc, que
distribuira los negocios de orden administrativo de la federacieén
que estaran a cargo de las secretarias de estado y departamentos
administrativos y definird las bases generales de creacidédn de las

entidades paraestatales y la intervencidon del Ejecutivo Federal en
su operacidn.

1 Hacienda v ~réeditco

2.~ Reglamento Interno de la Secretaria de

Publico.

T.~ Ley Oryinica Ade¢ la Administraciéon Publica Federal

4.— Plan Nacional de Desarrollo.
Poder Ejecutivo Nacional (13889-1932)
— Estabilizacidn continua de la economia

—~ Politica de Ingresos y Gastos Ptblicos.
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- Politicas monetaria, financiera y crediticia.
- Politica cambiaria.
— Ampliacién de la Disponibilidad de Recursos
para la Inversion Preoductiva.
- Politicas para fortalecer el ahorro publico
- Modernizacidén tfiranciera
— Modernizacidédn Economica
-~ Inversidn extranjera directa
- Adecuacidén del marco regulador de la actividad ecorndémica.

5.~ Ley de Ingresos de la Federacién.
D.O. Publicacién anual.

6.—- Presupuesto de Egrescs de la Federacidn.
D.O. Pubklicacién anual

7.—- Ley del Banco de México.
8.~ Ley del servicio de la Tesoreria de la Federacién.

9.—- Reglamento de la Ley del Servicio de la Tescreria de 1la
Federacidn.
SHCP.

10.- Reglamenteo Interior del Banco de México.
D.O. 30 sep. 1994 (Primera Seccion.)

Una vez expuesta la normatividaa gque rige al Sector Publico en lo
referente a Flujos de efectivo, €5 necesario definir quien seréd el
encargado de determinar los requerimientos &n cuanto a ingresos ¥y
gastos publicos; recordemos gue la politica econdmica llevada a
cabo en la actuzlidad es de corte cortodoxo basada en un sistema de

planeacién econdmica, dicha peolitica recae en dJdos instituciones
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las cuales son la Secretaria de Hacienda y Créditec Publiceo y el

Banco de México.

La Secretaria de Hacienda, contara con diversas dependencias gque
llevaran a cabo el sistema de planeacidon econémica, las cuales se
enumeran a continuacidn:

1.- Subsecretaria de Ingrescos

2.~ Subsecretaria de Egresos.

3.- Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.- Tesoreria de la Federacién.

v especificamente y dependiendo de las subsecretarias citadas:

A) Direccidn General de Politica Presupuestal.

B) Direccion General de Deuda Publica.

C) Direccidn General de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales.
Dichas Dependencias establecen un calendarioc en forma diaria, el
cual contiene niveles de Ingreso - Gasto por un lado y por otro.
Financiamiento y Amortizacion, es decir, determinan cuanto se
espera recaudar Y cuanto se pretende gastar en un periodo
determinado generalmente es arual Y su consiguiente estudio

mensual llegando a un Déficit & Superawvitc.

La informacidén generada por dichas dependencias sera proporcionada

a la Tesoreria de la Federacién, la cual tendra la funcidn de
* elaborar la programacién de los Flujos de Fondos, cabe senalar que
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la TESOFE, sera la encargada de elabcrar estacicnalidades en base

a estadisticas histéricas del Gasto mediante modelos
econométricos, determinando asi el comportamiento de dicha
variable que fijara cuanto se pretende gastar en pericdos
mensuales.

La informacién se presenta en un resumen estimado para

posteriormente comparar la Programacidén original contra los fiujos
reales, es decir se ir& actualizando el Flujo original ccon los
movimientos de efectivo reales que efectua el Gebierno federal ver
ejemplo en cuadro 2.3

Una vwvez terminado el mes de estudion, se procede a analizar 1la
informacidn para corroborar que las cifras fueron captadas
correctamente, posteriormente se conciliaran con las dependencias
involucradas en la elaboraciétn del mismo y elaborar un informe

mensual al cierre del periodo de estudio.

En el cuadro 2.4 se presenta un organigrama de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ubicando a la Tesoreria de la
Federacién gque es la encargada de llevar la actividad del Flujo

de Fondos.

2.2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FLUJO DE_FONDOS.

El periodo en el gque surgid el Flujo de Fondos dentro del Gobierno
Federal, fue entre los anos de 1940 y 1956, cuando el modelo
primario exportador resulto inviable como vwia de crecimiento
industrial; el rompimiento de dicho modelo implico un proceso de
transicién el cual se traduce en la implantacién de sustitucion de
importaciocnes y el auge al sector industrial.

Una de las causas gque corillaron al Gokierno a elegir dicha
estrategia, fue la Segunda Guerra mundial, la cual indujo al pais
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FLUJO DE FONDOS MAYO DE 1993
{Millones de Pesas)

2enerod? CUADRO 23
AVANCE AL DIA 08 ESTIMACION MENSUAL
TEY NG CFERENCIAS TEY NG PRELIM. + CIFERENCIAS
CONCEPTOS PEF  ORIGINAL MODIFICADO PREUMIMAR  ABSOLUTAS PEF  ORIGINAL MOGIFICADO  MODIF CON LFYPEF  CON ORIGINAL
(8} b} ic) i 103 «d by {6) 1] 'l i the) (hve) (f L]
Ingresos Totales 4 ahgg 41450 47450 1308 4y SJE) 29498 402842 232 pLiik] 4 84 22
Pelrderos %2 2062 2082 262 00 00 WWS5 D55 W5 205915 00 00 00 00
ho Pebokeros 13849 22804 IMER 2748 U39 aM4 ISTBE 273533 20IWT O LIRZT 267§ 7B 4 16
inbuarios 88 G0 UHE 1S 5276 5128 2213 236038 TANG4 M6d 851 39 s6 22
tereses (L7 517 w17 917 (56 00 13819 15713 (4173 1573 00 46 64
Ouos a6y a2 3300 M6 (454 126 2535 24718 20090 20900 wes) (8N 25 03
Gastos Totales LMe5  AUTS [ FbeR) Ex0a2 (428 62 406712 o) FALR I A TLE S N T T R i73 u
Gasto Programatie 61002 L1599 [L11A £8112 2425 7Lr 8RBT 249%4 A2 a2 QM5 w8 ma 12
Seniaos Personales 1959 26055 23075 2W75 16 222y 138973 110400 112620 412620 2638%  q90) 2220 20
Gobwma Fegeral 10589 M33 %2 7692 Q17 208 63 4382 AU 4MGY 076D (BY) 09 05
Orgs. y Empresas 410 1060 60 850 1550, 00 10600 13846 MG MG S (ST 200 (15
Ramo XXV 16079 12 2023 20523 Wi 1 47040 52672 55783 54783 843 s 2 .
Lineas de Lredto 01 g 6918 819 18 [l 00 3988 3508 3888 388 00 00 00
Gasio Programado 3944 27825 28584 2884 (14360) 558 120514 Q0876 81234 B34 0W30 (298 58 06
Gasto No Progamatle  L#662  LERLS Lase0 L8580 002 (9 1aeRS 17968 Lol s Jro % R %4 u
Adelas 00 1] 00 00 0 [ a0 00 00 00 w00 0w 00
Partcipicones 00 (1] 1] e a0 00 87562 62688 62688 62678 w84 @2 90 00
Intereses 19652 18676 1860 1RSSO (102, (1§ 70723 671 67628 67628 Q0% Wy M7 05
Balance Financiero (408 Qs Q181 nIsn 18768 1882 REIAL 108163 108 1054 B W e u
Balance Primario 34692 (3.00686) 2844)  28M4) S48 1622 127714 180617 162239 18209 s e 612 10

NOTAS: Las operaciones cen 4 £ Mtenor s¢ consideran  un Sipo de cambug Fun de 7.9027 per Lotar .
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a cubrir la demanda interna con su propia produccidn, estimulando

asi el proceso substitutivo de importaciones.

El Estado comenzd a Jjugar un  papel central, implantando una
estrategia de apoyo directo y deliberado a 1la industrializacidn
mediante la Inversidén piblica Y la politica industrial de

prcteccison y fomente.

Grandes fueron los problemas gue tuvo gque enfrentar, tal como
mantener la paridad del peso frente al délar y el control d= la
inflacién en la eccnomia que de no ser asi amenazaria la balanza
de pagos. La estabilidad lograda en los afnos 50’s se veia ademéas
presionada por los desequilibrios internacionales, asi en 1876 la
secretaria de Hacienda anuncié la devaluiaciodn del peso e implantd
una politica de flotacidén de la moneda.

Los efectos se sintieron inmediatamente, los precios de los
productos basicos y los insumos industriales aumentaron entre un
20 y un 60 %, ademas se acelerd la fuga de capitales. Esto orillsd
al Gobierno a suscribir un convenio con el Fondo Monetario
Internacional el cual tuvo vigencia de 1977 a 19792, conduciendo a
la instauracién de politicas de ajuste al desequilibrio externo.

En el convenio se establecia como limitacidn del Déficit global
del Sector Publico, el c¢crecimiento «ae la deuda Externa y la
emisidn primaria de dinero. Se contemplaba la liberalizacidn al
mercado interno mediante la eliminaci®én de subsidios y control a
los precios, la liberalizacion al comercio internacional,
disminuyendo aranceles a las importaciones; y la reduccidén de la
participacién del Estado como agente econdmico (ver c—2.5)

México no implantd las medidas tipicas de corte menetarista del
F.M.I. debido a dJue las ventas al extorior de hidrocarburos
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cuadro 2.5

CRITERIOS DE FACILIDAD AMPLIADA CON EL FM!

977
META

1978

REAL  META REAL

Déficit econdmico
del Sector Plblico
lcomo porcentaje
del PIB.

Relacion emision
de billetesheserva
internacional

Endeudamiento externo
neto del Sector Piblico

en Miles de Millones
de Dolares.

6.5 54 40 57

1.0 07 20 26

30 33 30 33

25

nd.

30

6.7

36

35

Fuente:Finanzas Publicas de México Enrique Amiaga Conchas ed. SEP IPN 1992




pe2rspectivas para el financiamiento de la brecha

abrieron nuevas
de las divisas generadas por la

externa. A travées del empleo
exportacidn de petrédleo y del crédito externo como instrumentos de
se pudo obkhtener coyunturalmente una auvtonomia

financiamiento, asi
toma de dec:isiones de politica econdmica.

relativa en cuanto a 1la

1977 a 1981, se presenta una etapa de

En el periodo gque va de
se pasd de

la politica econdmica de nuestro pais,

de industrializacién sustitutiva que
de 1976, a una basada en

transicién de
instaurar una estrategia

habia derivado de la devaluacién y crisis
sector petrolero exportador como pivote del

conduciria al pais a la
a la de sustitucién de

la consolidacion del

acelerado crecimiento econdmico. Esto

de la petrodependencia externa y
hablar de petrodependencia
instrumento de ajuste del desequilibrio externo

trampa
importaciones;
del petrdleo como
y de apoyo al crecimiento.

implica la wutilizacidén

En lc gue respecta a la pclitica monetaria, esta se oriento a
actividad econdmica y asi provocar la
de 1976-1977. Por el lado del ahorro, la

fue una de las medidas

estimular la recuperacidn a
la crisis financiera
reestructuracién dJde las tasas de 1interés
mas importantes para ccadyuvar a acrecentar los depdositos a plazo
fijo. Lcs excesiva ligquidez del
sistema financiero y a la ve=x

objetivos fueron reducir la
frenar el proceso de dolarizacién.

realizaron esfuerzos para ofrecer a los

inversidn financiera a plazos amplios
finalidad de ampliar los

Paralelamente se
ahorradores instrumentos de
Y rendimientos atractivos, con la

volumenes disponibles para inversicnes productivas de largo plazo.
Entre estos, encontramos ilos llamados valores gubernamentales
tales como petrobonos y postericrmente en 1978 la implantacion de
los Certificados de la Tesoreria de la Federacién (CETES).
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A pesar de gue se lograron acrecentar los depdsitos a plazo fijo,
reducir la excesiva liquidez del sistema financierc e incrementar
la captacidn en moneda nacional, en relacidn con la extranjera, el
ahorro fue insuficiente para satisfacer la demanda de crédito
publico y privado, lo que implico el crecimiento de la base

monetaria.

En 1982, el Pais enfrenta serios problemas los —uales se
caracterizan por un crecimiento nulo, inflacidén del 100% y un
desequilibrio externo que tuvo lugar en 1981 con un déficit en 1la
balanza comercial de manufacturas de 17,500 millones de ddlares.

Para el periodo que va de 1983 a 1985, se establecid una
estrategia de ajuste econdmico a nivel macro a través del Programa
Inmediato de Reordenacidén Econdmico (PIRE) Y una estrategia de

comercializacién y comercio exterior.

Posteriormente se dieron paulatinamente programas de corte

ortodoxo gue ayudaron en gran medida a la 2stabilizacidén

financiera logrando una reactivacién econdmica.

En este contexto y siguiendo el orden de ideas, surge lo gue
llamames Flujo de Fondos, debido a la necesidad cada vez mayor de
tener un control financiero de los recursos propios del Gobierno
Federal, derivados por un lado de los ingresos provenientes de las
acciones fiscales que en pleno ejercicio de funciones, el Estado
comc regulador de la economia 1le confiere a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el manejo de las disponibilidades

financieras de la nacidn.
El Flujo de Fondos surge como ya se menciond con base en la
programacién financiera previamente elaborada a partir de anéalisis

estacionales determinados por métodos estadisticos, planteando asi
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la utilizacidn de recursos en lo referente a la situacidén
firnanciera de la nacién para nuestro caso de estudio que es el
Gobierno Federal.

A continuacion se describe la estructura de la Tesofe describiendo
las unidades administrativas gque la integran para el proceso de
elaboracién de 21 Tiujc de Fondos.

2.3.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA TESORERIA RELACIONADA CON 1A
ACTIVIDAD DEL FLUJO DE FONDOS.

Hacer un flujo de Fondes es la esencia de las financzas, hacerls
suena sencillo, pero nada es mas delicado, ni exige mas
responsabilidad vy criterio. Se ha venido demostrando que la
tendencia actual es volver a las medidas de liquidez y solvencia,
dejando a tras las medidas contables tradicionales, representadas
por el Estado de Perdidas y Ganancias y el Balance. Asi tenemos
que el Flujo de Fondos es la medida de liquidez por excelencia.

Al hablar de realizar un Flujo de Fondos, nos estamos refiriendo a
una institucién financiera como lo es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para nuestro caso de estudio, sin embargo 1lo
rueden llevar a cabo desde una economia familiar hasta una empresa
o institucién, este se podra hacer en forma diaria, semanal,
mensual , trimestral o anual.

Para elaboraxr un Flujo de Efectivo se requiere de abundante
informaci®n gue permita determinar la proyeccién de las variables
relacionadas con el Ingreso Gasto b4 el Financiamiento 1%
Amortizacidon.

Antes de realizar un Fluio de Efectivo, se deberan contestar
2

algunas preguntas como las siguientes: ique se guiere medir?, para
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el caso de estudio, el objetivo seria utilizarlo para estimar un

presupuestoc financieroc, con la idea de proyectar 1o mas

aproximadamente posible las necesidades econdmico financieras de

la institucidén en un periodo determinado, tratandeo de establecer
de antemano sus necesidades de financiamiento

En le caso del Gobierno Federal, 2t ravez de la Secretaria de
Hacienda cuenta con la Tesoreria de la Federacién para llevar a
cabo el Flujo de Fondos, por tal efecto, contara <on una
estructura organizacional capaz de establecer las normas ¥

procedimientos para su elaboracién.

La Tesofe actualmente cuenta con dos Subtesorerias que llevaran a

cabo por un lado el control operativo de las operaciones
realizadas de ingreso y gasto ¥y por otro el control informativo de
las mismas con el propd®sito de lograr que el Flujo de Fondos del
Gobierno Federal sea una herramienta confiable para la toma de
decisiones financieras que mas se adapten a la Politica Econdémica
que determine el Gobierno Federal. en el cuadro 2.6 observamos 1la
estructura organizacional de la Tesofe ubicando el area de Flujo
de Fondos para su mejor comprensién.

fd DEPARTAMENTOS INVOLUCRADOS EN LA ELABORACION DEL _FLUJO DE
FONDOS .

Cada Subtesoreria delega sus funciones en las Direccicnes de area
correspondientes y a su vez los departamentos que la integran, asi
la Subtesoreria de operacidédn se conforma de las
Direcciones y jefaturas de departamento.

siguientes
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l1.- Direccion de Capitaciér de Fondos.

a) Departamento de Caja.

b) Departamento de Ingresos

<) Departamento de Fondo de Garantia

d) DPepartamento de Estampillas y Formas Valoradas

e) Departamento de Valores e Ingresos especiales.
2.- Direccidn de Distrikbucion de Fondos.

a) DPepartamento de Recepcidédn e Informes

b} Departamento de Pagos Diversos

<) Departamento de Deuda Publica y Participaciones

d) Departamento de Pagc por Sistema Bancario

e) Departamento de Control de Pagos.

3.- Direccidn del Sistema de To ensacidn.

a) Departamentos A y B de compensacidn.

En lo gue respecta a la Subtesoreria de Control e Informatica, le

corresponden las siguientes Direcciones:

l1.- Direccidn de Centabilidad
a) Departamentc de Conciliaciones Bancarias v Fondos
Federales.

b) Departamento de Registro y Rendicidn de la Cuenta

c) Departamernto de Contabilidad de Fondes.
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2.- Direccidén de Flujo de Fondos.

a) Departamento de Operacidn.

b) Departamento de Analisis y Estadistica.
3.- Direccirdn de Sistemas de Computo.
a) Subdireccion de Desarrollo de Sistemas

- Depto. de analisis y diserio.

~ Programacidn de Sistemas.

b) Subdireccién de Operacién :
— Depto de Contrcl e Informatica
-~ DPepto de Produccidn

c) Subdireccidn Técnica.

~ Depto. de Administracién de la Informacioén

-~ Depto. de integr. de Sistemas y de procesamiento

de datos.

depende directamente co>n la Direccisn
liama de Sistemas ¥

Existe un departamento gue
de Sistemas de Computo el cual se le

Procedimientos.
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Adicionalmente, la Tesofe tiene a su disposicidén las

coordinaciones de asesores, la Direccién de asuntos Legales, La

unidad de Vigilancia de Fondos y Valores y la

Operativa siendoc esta ultima la que administra « la institucioén.

Direcciédn Técnica

Como se puede observar, esta estructura esta disenada para
las necesidades Jde la Tesofe en lo referente a la
propios de la nacién, esto se logra a

que tiene la tesoreria,

responder a
administracién de racursos

través de diversas cuentas bancarias
Central, banca privada ¥ en la de

aperturadas en el
en las gue se efectlan todas las operaciones de

desarrollo, mismas
conceptos como el

Ingreso Gasto del Gobierno Federal por diversos

pago de los impuestos de las personas fisicas y morales. For el

lado del Gasto, los pagos se realizan mediante diferentes

instrumentos {Chegue, abcno en cuenta bancaria del beneficiario,
pago interbancario o bien orden de pago).

La recaudacidén sera atreva de todas las sucursales de la banca
nacional, Caja de la Tesofe, Modulos
que la Tesofe designe como sus
que involucren una entrada de
La recaudacidn via Bancos sera
dias después de haber

aduanales, Yy en general

aguellos auxiliares para la

realizacian de transacciones
recursos para el Gobierno Federal.
reportada por los mismos a Tesofe tres
recibido la recaudacidn.

Egresocs, es importante hacer notar gque el

Por el lado de los
Tesofe, es la que recibe la

departamento de Caja de la

documentacidn gue dara sustento a
Liquidar <Certificada, al recibir

oficial el

las operaciones de egreso la
cual se le denomina Cuenta por
dicho documento se le entrega al beneficiarioc un recibo
cual serAd su comprobante en el momento de la operacion.




de recibir la Cuenta por Liguidar

Cabe sefialar que ademéas
tiene entradas, es decir

certificada, el departamento de Caja
ingresos derivados de las acciones fiscales
esta recaudacidn se podra realizar

que lleva a afecto la
propia Secretaria, en c<heque,
efectivo o en especie.

que la tesoreria efectue una ero>gasian va

El procedimiento para
seguir una serie de

© no presupuesteai, debera

sea presupuestal
primeramente al Tesorero de

actividades que involucran
la facultad de autorizar el pac> Si

erogacidn, postericrmente
fin de que se

Federacidén el cual tendra

existe presupuesto para efectuar la

girara ordenes a la subtesoreria de operacidn a

elabore la documentaciédn soporte que dara sustento a la operaciodén
del proceso; los departamentos

de que se trate en esta etapa
Deuda Publica 3

involucrados son: Departamento de Pagos Diversos,
Participaciones y el Departamento de Caja gue es el gque protegeréa
resumen de las

la informacidn para posteriormente integrar al

operaciones del dia (Roc de Caja).

la Caja de la Tesoreria no  coneoce ciertas
esto debidoc a gue la Banca actua como
Banco de

Cabe sefialar que
operaciones de efectivo.,
coordinacién con la Tesofe y el
las instituciones bancarias hacen llegar los
Conciliaciones Bancarias vy

agente financiero en
Meéxico, por su parte,

estados de cuenta al Departamento de

Fondos Federales para gue se elabore la documentacién interna de

las operaciones del dia a la que se le denomina memocranda de aboro

y memoranda de cargo para después turnar al departamento de Caja

para su registro de proteccidn

del mismo que turnara
su compulsa contra los estados de

e integrarla al resumen de

operaciones al Departamento de
Conclliaciones Bancarias para
cuenta bancarios, dando como resultado la identificacidn de las
operaciones gque por carecer de

partidas pendientes, “as cuales son
su naturaleza, no se elabora

soporte documental gue identifique
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memordanidum si no hasta gque se identifica la operacidén, quedando
por tanto fuera del registro de caja, operacidédn que posteriormente
se ldentificara con documentacidén recibida fuera de calendario

para su proteccion, registro e integracién.

El Departamento de Conciliaciones Bancarias una vez realizado todo
el procedimiento antes descrito, procede a turnar una copia de la
memoranda de Cargo y abono a la Direccidén de Flujo de Fondos para
que en forma oportuna «clasifique y registre las operaciones en el

documento gue integra el Flujo de Fondos llamado sabana.

~ DOCUMENTOS INVOLUCRADOS EN SU ELABORACION.

La Direccién de Flujo de Fondos en conjunto con los departamentos
que la integran, para la elaboracién del Flujo de Efectivo real,
recibiré del departamento que se especifica la documentacién

siguiente:

DE PARTAMENTO DOCUMENTO
- CAJA — Ctas. por liguidar Certificada

—~ Borrador del Egreso.
-~ Descargue de Cheques

— CONC. BANCARIAS — Memoranda de Cargo y Abono.

- BANCO DE MEXICO ~ Operaciones via SIAC
— ¢Oficios varios

De acuerds a lo sefalado, se puede observar que la Direccién de
Flujo de Fondos tiene de primera mano toda la informacidén
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de Efectivo

Flujos
informacion

elaboracidn de los
la pauta para
se enviara a

de bpolitica

conocer la
las autoridades

econdmica a

Para la

necesaria
asi dara

correspondientes,
generada en forma oportuna la
correspondientes para que tomen medidas
seguir de acuerdo a las cifras financieras presentadas.

cual

del present= trabajo se

al final
del Flujo de

sSe presenta
la elaboracion

En el Anexc que
soprorte

documentos =n

muestran los
Fondos del Gobierno Federal.

2.4.- ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DEL FLUJO DE FONDOS

por la Direccién de Flujo de Fondos goza
Publicas de 1la

La informacion elakorad:d
el manejo de

el ambito de
es una herramienta
sin embargo existen algunos detalles en el

para una mejor

se hace mencidn

de prestigio en las Finanzas
Federacion, yva que eficaz en
variables financieras,

de registro,

evaluacioén

control Yy
siguience

proceso
en el apartado

optimizaciion de la misma,

de este aspecto.
ciencia financiera atravez de uvna correcta
es la de proveer

de instituciones
los recursos

EJ objetivo de la
organizacidén y dJdireccidén de la politica fiscal,
satisfagan las necesidades

que
distribucisn de

de instrumentos
una correcta

publicas para

financieros.
cecntaba en

sus objetives,
de

La Hacienda Pitiblica para llevar a efecto
con un instrumentce efizaz para el manejo
el

tales como ingresos y gastos publicos,
de

el <caso de México,
ademéas

variables financieras
cual estaba basado en balanzas y estados de resultados,

tener el llamado Sistema Integral de Contabilidad Guberramental,
de control financiero

érgano creado para atender las necesidades
ademas

del Gobierno Federal en cuantoe al Ingreso y Gasto Publico,
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de contar con la Contabilidad Gubernamental, presentando ciertas
caracteristicas que la hacian eficaz en el maneic de variables
financieras, las técnicas de ésta clencia estaban basadas en lo
que se llamé Contabilidad Presupuestal y Contabilidad Patrimonial.

Dichas Contabilidades s manejaban a nivel Gobierno Federal vy
sector central, a nivel dependencias generaban la informacion base
para la operacién del Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental, la cual se integraba por:

a) Ingresos © Recaudacion

b) Movilizaciébn de Fondos Federales
<) Deuda Publica

d)} Egresos del Sector Central

El SICG, fue la pauta para establecer los criterios y métcdos
uniformes para el registro y repercusién contable del Ingreso,
Gasto ' Endeudamiento Pablico, si embargo, a raiz de la
estructuracion llevada a cabo en 1992, el Gobiernce se vio en la
necesidad de fusionar dependencias gubernamentales, cabe citar 1la
integracién de 1la SPP dentro de 1la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico.

En este marco, surge lo gue llamamos Flujo de Fondos del Gobierno
Federal, el cual retoma algunos criterios del sistema tradicional
de registro y control rgresupuestal vigente hasta 1977, lograndc
grandes avances en cuantoe a programacidén financiera, ademéas de
estakblecer niveles de Deficit [ Superavit previendo asi las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal.
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A pesar de gue el
partir de 1977, sus
anos 40° s,

Flujo de Fondos es

antecedentes

llevado & 1la
se localizan on
después de la Segunda Guaerra
se crearon las condiciones para el

practica a
la década de 1los

Mundial, en ese entonces

femento industrial en la medida
en gque las necesidades de reconversiédn hacia la produccidn belica

en los paises desarrollados desatendia el abastecimiento de
productos ha<ia las economias subdesarrolladas originando la
implantacién de un modelo > capa:z e superar las
necesidades de demanda interna con su pPropia proeduccidon,
estimulando asi la sustitucidn de importaciones. Posterior a =ste
periode el Estado mexicano

se hace nctar a nivel mundial logrando
participar en organismos financieros de caracter internacicnal.

México después de pasar por varias

etapas de transicioéon eccndmica
( acumulacidn de , petrodependencia,
inflacién Y., se ve en 1la

necesidad de llevar un control mas estricto en cuantc a finanzas
publicas,

capital, crisis

estimulo al
ahorro interno,

crecimiento con

esto se logrd con la implantacion de flujos de efectivo
integrados por series estacionales en base a datos histdricos para

como cubrir las erogaciones las
no presupuestales.

determinar cuanto se va a gastar y

cuales podran ser presupuestales y

Para llevar a la practica un flujo de fondos es

necesario
preguntarnos dJue es

lo gue gueremos medir, para nuestro caso de
estudioco es para estimar un presupuesto financierc
que se prueda, ademas de

organizacional

lo mas exactc
contar con una
capaz de llevarlo a la
normatividad que 1o

buena estructura

practica respetando la
rige.

El Flujo de fondos practicado hasta

la fechea
Federacién, ha

en la Tesoreria de la

sido de gran ayuda en la

programacioén financiera,
elementos que

elaboracién de la
sin embarge actualmente

existen algunos
se pueden mejorar en el

disefc <«el proceso de
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elaboracidn, registrs y analisis de 1la informacidén, los cuales
nos permitimos hacer notar en el apartado siguiente, planteando
alternativas que lo pueden mejorar.

= PLANTEAMIENTOS SOBRE EL FLUJO DE FONDOS.

En la actualidad, la estructura de organicaciédn gue tiene la
tesoreria de la federacidén para la elaboracién de Flujos de

Fondos, es de la Iforma siguiente:

DIRECCION DE FLUJO DE_FONDOS

SUBDIRECCION

DEPTO. DE OPERACION DEPTO. DE ANAL. Y ESTADISTICA

Como podemos observar, a comparacidn de otras Direcciones, es muy
peqgquelfia, atvemas de c¢onta con un minimos de personas para realizar

el +trabajo, el cual suel ser demasiado prara una sola va gue la
carga de funciones se le puede acumular debido a la faltas de un

plan de travajoc aac

)
La
[o}
]
I+

las necesidades de la Direccidn.

En la actualidad, el Gobierno Federal realiza convenios de
préstamo o renegociacidn  de Deuda con Organismos Financieros
Iinternacicnales e instituciones bancarias, a efectc’ se tiene
informacion via ~ficios enviadcs a tesoreria lcs cuales solo
algunas personac los llegan a leer, haciendce que el personal
adscrit a la Direccidn de Flujo de Fondos no este enterado a
mencs de que realice algun analisis que involucre leer los
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Por otrc lado, la organizacidn en cuanto a trabajos realizados
por el analista, suele ser desatendido el seguimiento de trabajos
realizados, es decir, los expedientes en que debe de archivarse la
documentacidn estan incompletos ocasionandoe que al consultarlos no
se encuentre la informacién necesaria para complementar otro tipo

de funciones.

Las actividades realizadas por los departamentos de La Direccioén
de Flujo de Fondos en ocasiones se duplican tareas ocasionando
perdida de tiempo, esto es debido a la falta de organizacion y
falta de diversificacion de actividades.

Los departamentos de Analisis y Estadistica y de Operacidn no
cuentan con una estructura bien definida de acuerdo a las
funciones que realizan, ocasionando un estancamiento de
actividades volviéndose rutinario y mondtono el trabajo, ademas de
no contar con coordinaciones de apoye a la Jefatura de
departamento, logrando con esto una carga de funciones para el
jefe de Aarea ya dque tiene gue atender en ocasiones a 3 o 4
personas al mismo tiempo, © en sSu caso el mismo tiene gque realizar
los pendientes del ida.

En muchas ocasiones se necesita documentacidn por las tardes y gue
no se encuentra debido a gue la udltima persona dque ocupo los
expedientes los guardo bajo llave o los presto ocasionando perder

tiempo valiioso buscande la informacidn

En lo gue respecta a la elaboracidn dAel Fluis de: Fondos,
mencionamos la irregularidad en la entrege de oficios que sefalan
la naturaleza de la operacién. El no recibirlos a tiempo ocasiona
que el registro se haga mal y no es sino hasta que se recibe
cuando sce¢ pude tomar en cuenta para su correcto registro.
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La actual Politica econdémica esta orientada al bienestar
a estimular el ahorro

sccial ¥y
interno principalmente,
han creado fideicomisos

por tal motivo se

que benefician a la poblacidén a traves de
diversas lineas de accidn como lo es el fcmento a las
exportaciones, estimulo

al sector productivo,
proteccidn contra riesgos

al sector agricola,
cambliarios

y ayuda al sectorxr

sccial.

Los Fideicomisos creados son los siguientes:
FICORCA

- FIDEACA

- FIDELAC

- FIFAPA

FIVIDESU

— FONHAPO

Algunos Programas creados scn:

- PROBECAD
PROCAMPO
- PROCAPTE

- PRONASOL

Como Fondo

Financiero de

proteccidon al Sector Social
siguiente:

es el
- EOV1I

Debido a la creacidn de fideicemisos, Fondos Financieros Y

Programas Sociales que Ppara el Gobierno Federal inveolucran

entradas Yy Salidas de Caprital,

necesariamente se

un registro de todas las operaciones en el

tiene que llevar

Flujc de Fondos, sin
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embargo se ha tendido a archivar

la documentacidén junto con la que
periddicament~ se recibe,

ocasiconande gque no se tenga un

Lien
control de dichas operaciones

dado que al clerre de mes se tiene

que buscar toda la informacion d2 las mismas perdiende tiempo

revisar memoranda por memoranda.

- £E1 Flujo de Fondos <omo

yéa ha sefalado, registra movimientos

de efectivo, l1os cuales pueden ser presupuestados <) no
presupuestados, en el Taso de los primeros no existe ningan
problema en su regiscro emparcs los  segundos  se  Dor

ou onsideran
como oreraciones especiales debido a que

la naturaleza de
operacidn se efectia de vez en

cuando, como ejemplo tenemss la
Compra Venta de Délares, El1 Pago de Capital e Intereses por la
(Cupén Cereo, Brady, Matador. B.F.E.,
al igual que alguna entrada por
Devoluciones de Impuestos etc.

Colocacién de Bonos de Deuda
Samurai etc.), page anticipado de
dichas operaciones estan integradas

con toda la documentaciédn recibida para la elaboracidn del Flujo

de Fondos, impidiendo gque se tenga un control adecuado de las

mismas.

El Aarea de Flujo de Fondos, cuenta en la actualidad con eguipo

de computo el cual simplifica de

gran manera las labores
realizadas por

el personal adscrito a la Direccidén de Flujo, sin
embargo debido a la necesidad cada vez mayor de entrega de nuevos
proyectos, ademas de los trabajos pendientes se ve la
de integrar mas computadoras por lo
recordamos que

importancia
menos una por persona,
uno de los objetivos del Flujo de Fondos

es la de
informar con oportunidad

¥y seguridad los movimientos de
que realiza el Gobierno Federal a cualquier hora lodgrando

nivel de Déficit financiero y el Endeudanmiento Netc del
Federal .

efectivo
saber el

Gobierno
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- Con el paso del tiempo nos hemos dado cuenta que
en el campo de trabajo se va haciendo cada vec

a gue profesionistas egresados

la competencia
mas dificil, debkido

de diferentwe: universidades salen

técnicamente mas preparados, por tal motivo se propone gue al

trabajador se le apoye con diversos

cursos gque 1o preparen como
profesioni=ta ¥y logre

ser un profesiconal en su trabajo.

- El1 Flujo de Fondos engloba diversas

operaciones tanto de akono
como de cargo, es decir

resume en un documento informativo llamado
sabana todas las operacicnes

de efectivo que realiza 1 Gobierno
Federal:;

el personal de le Direccidén de Flujo de Fondos contribuye

prara gque sSu elaboracidn sea en forma oportuna y exacta, sin

embargo el departamento de operacisdén, el cual

tiene a su cargo la
elaboracidn del flujo de efectivo,

designa a las siguientes
personas para dque integren las Sabana Diaria. Una persona se

ocupara de elaborar el Borrador del Egreso, otra persona recibira

toda la informacidén necesaria para la elaboracidn del Fluio de

Fondos v los integrara en la Sabana registra

io los movimientos de
Cargo y Abono, con el tiempo nos hemos dado cuenta que suele ser
demasiado trabajo para dos personas, ocasionandos en ellas que su

ruizina diaria se vuelva nondétona v en ocasiones aburrida.

- E¥n la actualidad se requiere consultar indicadores econdoOmicos en
periddicos finrancieros, les cuales el administrador financiero
tiene gue cComprarios, logrando gque

la TESOFE pierda su caracter de

agente financieros de primer nivel ya gque no esta inscrito en
revistas <con caracter economico - financiero.

- En muchas ocasiones, el personal tiene inguietudes respecto a su

trabaje Y desea externarlas, sin embargo se ve limitado en

espacio donde pueda
exctarnarlas a sus companeros, limitando asi al

expresar sSus ideas por que no existe un

administrador
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financiero a quedarse con dudas dque suelen estancar su desarrollo
profesional.

- El1 Flujo de Fondos se lleva

en Moneda Nacional, sin embargo
existen operaciones en Moneda Extranjera que pueden sex en
Délares, Marcos, Yenes, Francos etc. ¥ gque posteriormente se
realiza la conversiéon a

Moneda Nacional., a4 la Fecha existe

inguietud por el ipo de cambic gque delke manejarse para

este tipo
de operaciones, por lo regular se toma comc base el que publica el
Banco de México el cual tiende a variar constantemente.

—~ALTERNATIVAS EN EL PROCESO DE REESTRUCTURACION DE LA DIRECCION DE
FLUJO DE FONDOS.

l1.- Las Direcciones de area, asi como los departamentos que
integran a la tescreria de 1la federacién, adem&as de la Banca
Multiple y de Desarrollo ¥y el Banco de México, en general todas
aquellas instituciornes gue en su caracter de persona fisica o
moral tenga un compromisos de pago de impuestos u octras
obligacicnes £fiscales, deberan enviar

la documentaciédn soporte de
todas las operaciones dque realicen con la Tesorecia, @sto debido a
exacto de

la necesidad de tener un control méas
registradas en el Flujo de Fondos,
adrea contable de la Tesofe ( Direccién de Contabilidad
informacién podréa enviarss a través de fax,
oficios enviados directamente.

las operaciones
la informacidén ser& turnada al
) dicha

corren electrbédnico y

Posteriormente sSe anexara una copia del oficio
turnada a la Direccidn de Flujo de Fondos para
su posterior registro en

con la memoranda
su conocimiento ¥y
la Sabana diaria.

2.- Para 1llevar un mejor

control de 1los
sociales y fondos

Fideicomisos,
financieros, se

programas
lievara una

carpeta ordenando
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los oficios por fecha,

ademas se anexara un estudio econdmico de
la participacion los misnos en el

duracioén

gque han tenido
eczondmico de México,

alcanzar.

desarcollo
periodo de

. objetivos Yy metas a

3.~ En el caso de oparaciones espociales,
un seguimiento en

operaciones con

sSe hace necesario llevar

forma Jdiaria, en el cual se

registren dichas

oficios que naturaleza de la

sustenten la
para llevar a

efecto esta
estructura organizacional gue
por separado, esto
exista una

operacion;

actividad se necesita
una

creint
lieve <cada variable
con el objetivo de dque
especialiizada en
Coordinacidn de Ingresos,
Coordinacidn de Deuda Publica

del Flujc
dentro del departamento
cada rubro

area estudiado, como
ejemplo:

Coordinacién de Gasto Publico y

4.- Se propone aumentar el numero de computadoras,

con el fin de
que cada administrador financiero tenga su propia computadora. La

implantacidn de con un software

las necesidades de la Direccidn,
estadisticos

dicho equipo
adecuado de acuerdo

Graficadores,

involucra contar
a

como son:
vagquetes como 2«1 TSP,
elaboren presentaciones,

programas due
adem&s de contar con

Internet.

Esto simplificaria y daria mas campo de accidon

en las actividades
relacionadas con el analisis financiero.

S.- En cada departamento, debera de existir un area exclusiva para
archive y consulta de documentacién gue involucre elaboracidén de
la Sabana diaria, los documentos podré&n ser utilizadcs durante el
ida ¥ guardados en su lugar antes de dejar la jornada de trabaijo.

6.- Bl trarajcoc sucle

Direccién

ser operativo para todo

de Fluio de Fondos,
rutina lo que

el personal de 1la
haciendo de la actividad diaria una

conlleva & la no actualizacién del

trabajador,
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implicando un atraso que debera

superarse via cursos de
actualizacion referentes a:

Elaboracién de Presupuestos Financieros
— Impuestos

Comercio Internacional

= Finanzas

- Estadistica.

Dada la importancia que tiene la tesoreria en el campo financiero,
los cursos planteados podr&n ser una inversidn a corto plazo ya
que con una mejor actualizaciédn del

administrador financiero
avanzara al mismo ritmo la tesoreria.

Para llevar un control adecuado de los oficios

Y memos gue llegan
al departamentc de operacidn, es

necesaric elaborar un cuadro
quincenal o© mensual gque indigue fecha de recepcién del
No. de oficio, contenido del documento,
quien lo elaboro,

documento,
fecha valor e institucion
para <que en el momento d¢ue Se
oficio primero se consultara
esto perdida de tiempo.

requiera algun
el mencionado cuadro evitando con

7.- Es importante hacer notar que la Direccidn de Flujo de Fondos

necesita una reestructuracién de actividades

que mejoren las
actividades desempefadas.

Para tal efecto se propone la siguiente estructura :

La Direccién de Flujo de Fondes contara con una Subkdireccidon,

que sera el soporte de las actividades de la Direcciédn, ademéas
estaré integrada por personal preparado tanto en teoria como en la
practica, el objetivo que perseguira la Subdireccion de Fluje de
Fondos es la de Coordinar las actividades realicadas por 1los
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de Fondos asi
como

la Direccién de Flujo

que integran
nuevas tanto

de actividades

departamentos
operativas

como la creacion

estadisticas.
El Departamento de Operacidn, el cual tiene la funcidén de elaborar
la Sabana Diaria, tendra la siguiente estructura:

1.- Coordinacién de elaboracién de la Sabana Diaria. Ingreso.

- Ingresos Totales

~ Pemex
-~ Tributarios
- No Tributarios

-~ Intereses
de leos ingresos lo llevaran dos personas, las
de tener un control de los mismos en 1o
elaboracidén de cuadros
ademas

El seguimiento

cuales seran encargadas

referente a investigacidon de operacliones,
respectivos en forma desagregada, Elaboracién de Graficas,
de una nota mensual del comportamiento de dicha variable.

Coordinacién de Gasto Gubernamental

2.-
- Egresos Totales
— Elaboracion del Borrador del Egreso

corrientes, de capital, virtuales,

Investigacidon de los Gastos

y extraordinarios.
de cuadros

ordinarios,
Elaboracidn

estadisticos b analisis de la

informacién.
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La metodologia para el seguimientoc del egreso le correspondera a
dos personas, las cuales elaboraran el borrador del
el documento de mayor importancia

gobiernc federal,

gaste que es
en lo referente a egresos del
ademas de la elaboracidn de cuadros

estadistices
que incluyan E1 pago de

Servicios Personales,
Operaciones alenas al
Movilizacidén de Fondos.

Trans ferencias,

Participaciones, presupuestc, Y el pago por

3.~ Coordinacién de Deuda Pubklica.

- Deuda Publica.
- Financiamiento Externo e Interno.
- Subcuentas en Ddlares
- Subcuentas en Moneda Nacional
~ Colocacién de Valores
- Amortizacién Interna y Externa
- Subcuentas en DOlares
~ Subcuentas en Moneda Nacional
~ Redenciodn de Valores Gubernamentales
- Costo de 1la Deuda
- Intereses
- Comisiones
- Gastos

El1 hablar de Deuda Publica,
Financiamientos y por otro
Internos,

lleva implicito por un  ladce el
la Amcrtizacidon tanto Externos
ademas de el Costo de la Deuda.
de dichas wvariables se

—omo
Para llevar el control

propone que tres personas lleven

el
analisis de 1las mismas, estas,

tendran toda la informacidn gue

involucre un financiamiento o el pago por el uso del crédito, se
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elaboraran cuadros oportunos de dichas variables asi como el

s
seguimiento de las operaciones mas importantes del mes de estudio.

Para llevar a efectic el modelo antes planteado, es necesario hacer

notar el contar <¢on una red interna de compute, la cual sirva para

reunir toda le informacién y clasificarla de tal forma gue la

sabana diaria se estructure en base a la inforr=acidn de

cada
coordinacion.

Por -otro ladc el Departamento de Analisis vy Estadistica tendra su
carge dos coordinaciones, la primera llevara indices estacicnales
para la elaboraciétn del Flujo de Fondos original, ademéas de su
seguimiento <con el Flujo real. La Segunda coordinacidn sera como
un taller de indicadores econdmicos el cual estard en contacto
ccn organismos financieros gque pueden ser bancarios y privados gue
ayuden al seguimients de las variables como, tasas de interés,
indice nacional de preciocs, base monetaria, operaciocones de mercado
abierto, etc.

8.~ Debidc a la necesidad de contar con mas personal preparado
que por falta de presupuesto no se puede <contratar, se propone
contar con estudiantes en Aareas econémico administrativas que
quieran prestar servicio social, esto con la finalidad de cubrir
los problemas de personal.

9.— e plantea crear mesas redondas en las que se planteen
problemas que enfrenta el Flujo de Fondos asi comoc también dudas y
soluciones a los mismos, esto con la finalidad de conocer mas el
amrbito laboral gue nos rcdea.

Los planteamientns sefalades seradan a corto plazo, persiguiendoe un
solo obietive, el cual es hacer del Flujo de Fondos una

herramiente mas conrfiable y oportuna, jos problemas y soluciones
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planteados, se elaboraron en un marcd de actividades reales, con
visién a futuro de las necesidades de la Direccién de Flujc de

Fondos.

Ademas, las propuestas Serédn enviadas ala Direccién de Flujo de
Fondos para su correspondiente revision ¥ analisis Ve
posteriormente echarlio a andar con la pvarticipacidon cenjunta de la

Direcciétn y el Personal que lakora.
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CAPITULO 3
EL FLUJO DE FONDOS EN UN NUEVO SIGLO
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CAPITULO IV .

EL FLUJO DE FONDOS EN UN NUEVO SIGLO

3.1~ ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA EN EIL PERIODO DE 1989 A
1994

a 1994, ~1 Estado mexicano

l.—- En el periodo gue va de 18¢@
lo cual impiice una

lleve a cabo una reforma de corte ortodoxo,
en £u estructura econdmica, para tal efecto, se
tomaron medidas neoliberales basadas en
interno, mediante politicas
del gobiernco,

renovacion
el fortalecimiento del

que implicaban vender
ademas de brindar a la
amplio en el mercado

ahorro
empresas paraestatales
iniciativa privada un campo de accidn mas
financiero, es decir se les dio la oportunidad de adguirir la
banca miltiple con la finalidad de dar al publico inversionista
confianza en la utilizacidén de sus recursos, ademas de ampliar

los servicios gue venia prestando la banca..

Aunado a esto, se busco la estabilizacidn de los precios, el
de las finanzas publicas, ias

reformas al campo, la desregulacidn

saneamiento negociaciones

comerciales internacionales,
de la actividad econdémica y las reformas al sector financiero.

Estos cambios tuvieron la finalidad de establecer bases soélidas
para el crecimiento sostenido de la economia y mejorar el nivel

de vicda de la poblacisr.

Los resultados fueron los siguientes:

a menos

Se logro abatir la inflacidn de niveles de casi 160%

de 10% anual.

- Se redujo la Deuda Externa.
- Se pasc de un crecimiento nulo a une moderado por encima del

crecimiento de la pcblacién.
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- Las finanzas Pablicas lograron un balance superavitario
durante 1992 y 1993 y un buen ejercicio presupuestal para 1994.

De una econcmia cerrada se paso a una abierta.

La Politica EcondSmica en el presente periodo, logro los fines
que perseguia ubicando al Pais dentre del contexto mundial como
mercado de posibilidades de inversidn.

Para continuar el analisis propuesto, es necesario definir que
es la Politica Econdmica y a quien le corresponde eliaborarla,
para tal efecteo, acontinuacidédn sSe hace mencidén de gue es, gque
lineas de accidn se debe seguir ¥y quien la realiza.

— POLITICA ECONOMICA DE INGRESOS ,GASTOS Y DEUDA PUBLICA.

La Politica se define como la accidén del gobierno para lograr
sus fines, Politica econdmica seria la intervenciédn deliberada

del gobierno en la economia para alcanzar sus ocbjetivos..

En la actualidad, 1la politica Jjuega un papel importante en el
desarrollo econdmico de México, vYa que es el eje enteorno al cual
gira el Estade moderno, sin embargo se han tomado teorilas que
sirvieron en su momente Yy gque no se pueden retomar , cabe
destacar que la evolucién de la economia se desarrolla en ciclos

econdmicos, es decir, existen periodos de crisis, auge v
recesién, Qque se repiten sucesivamente, siguiendo el orden de
ideas, la politica econdtmica se tiende a repetir cavyendo en el

error de seguir la politica econdmica de un modelo anterior, sin
embargo, las condiciones externas e internas del pais son
diferentes y Ppor consiguiente sSe necesitan nuevas teorias las
cuales inveolucren cambios positivos para el pais.
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Para llevar & cabo un a politica econémica, el gobierno federal,
deber& seguir las siguientes lineas de accidén:

a) El Gobiernc como entidad compleja, ddebe de llevar
a cabo la politica econdmica.

b) La forma de actuar del Gobierno seri en base a
instrumentos © herramientas.

<) Se fijaran lineamientos y objetivos a =eguir.

Una vez fijadas las lineas de accidén, es necesario contar con
gente capaz, que tenga conocimienteos del entornoc econdmico gque
le rodea ademads de conocer bien al Pais en cuanto a 1los
alcances Yy limitaciones gque en materia econdmica tenga el
mismo. Para llevar a cabo una Politica econémica adecuada a las
condiciones sociales del Pais, se debera contar con la
participacién activa del economista capacitado en diversas
aAreas; el papel gue Jjuega dentro del sistema econdmico sera
particularmente comoc consejero, experto o asesor, en materia de
politica econdémica, aunque se podria decir gue en ocasiones el
papel del mismo puede ser tan reducida como la gramatica en la
formacién y transformacidén del idioma, sin embargo, economistas
como Adam Smith , Carlos Marx y Keynes fueron grandes estudioscs
de la ciencia econdmica, los cuales brindaron cambios
revolucionarios que a la fecha siguen trascendiendo en materia
econbémica.

POLITICA ECONCMICA DE 1989 A 1994.
Durante 1989, la economia alcanzo una tasa de crecimiento de
3.3% por rama productiva, fue la primera vez después de varios

anos gue se lograba un crecimiento del producto por encima de la
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tasa de crecimiento de la poblacién, la explicacidn del
incremento del producto nacional se atribuyo a la recuperacion
del mercado interno. Esté a su vez, resulto del incremento de 1la
inversidn privadsz, { aumento 8.3 en términos reales) la cual

llege a considerares como el motor de la economia.

La creciente actividad econdémica, la disciplina fiscal 3%
monetaria contribuyo a crear las condiciones de certidumbre
confianza para la inversién productiva, la creacién de empleos
permanentes y el Ifcrtalecimientco de las finanzas publicas. Asi ,
al cierre del ano, el superavit primario del sector publico (que
no considera el pago de intereses de deuda publica) fue de 8.1-
con relaciédn al PIB, entanto gque el déficit financiero (si
incluye el pago de intereses } fue de 12.53% como proporcidén del
productc, cifra menor en 4.6 puntos porcentuales respecto a
1988,

En 1989, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) se
incremento 19.7% esta tasa constituyo la inflacién mas baja de
los ultimos afios y represento la octava parte de la observada
dos afios antes, gue fue de 159.2 % . Asi, después de dos afios de
aplicaciédn del Pacto, era marcada una evidente desaceleracién de
la inflacidn.

Durante este afic se emprendieron las primeras acciones para la
desregulacién del sector financiero: se liberaron las. tasas de
interés, las cuales se fijaron atendiende a la disponibilidad de
fondos prestazbles; también se elimino por completo el requisito
de canalizacién obligatoria de creédito a la que estaban sujetos
los bancos y se constituyo el encaje legal por el coeficiente de
liquidez, gque fue eliminado en 1991.
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Para 1990 la economia mexicana se desenvolvido en un contexto

internacional caracterizado por condiciones de incertidumdbre.

destaco la volatilidad de los precios del petrdleo en =1 mercado

mundial, lo cual se explicd por el conflicto en el Golfo
se registro un descenso en la
actividad econdmica de los paises

Pérsico. Por otra parte, también

industrializados Y la
depreciacion del ddélar frente a las monedas de

los principales
paises mas desarrollados.

En el ambito interna, la renovacioén del PECE permitiod
establecer puntos de coincidencia entre los sectores en torno al
programa econdmico. De ello se derivo

un marco de certidumbre

respecto a las expectativas de medianoc y corto plazos, Los

factores gque alentarcn un Panorama favorable fueron la

renegociacién de la deuda externa, un mayor dinamismo de 1la

actividad econtmica, la profundizacién de la desregulacisdn

econdmica y la apertura comercial al exterior..

De diciembre de 1989 a diciembre de 1990, la inflacion fue de

29.9%, que contrastabae desfavorablemente con el incremento de

precios de 13.7% qgue se habia registrado en 1989. Destaco el
caso de los bienes de la canasta béasica, gque se incrementaron
33.6%, lo que explicd casi dos quintas partes de la variacidén en

e} ilndice general de precios.

A lo anterior habia que agregar gque debido a la depreci

a
délar en el mercado mundial, se registrd un aumento

rrecios externos, es decir, Ia econocmia national percibid 1o gue

llamarcon algunos analistas inflacién importada. De acuerdo al

Banco de México, esta inflacién adguirida del exterior explicaba

una cuarta parte de la variacién anual en el INPC.
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Por otra parte, el

debilitamiento e las expectativas
inflacionarias y la mayor confianza en las perspectivas de 1la
economia propiciaron que las tasas de intereés internas

ooservaran una disminucisn de 14.6

puntos porcentuales
rendimiento nominal de

los Certificados de
a 28 dias.

en el
la Tesoreria de la
A} cierre de 1990,
instrumentos se ubicd

128.1 puntos porcentuales registraco en enerc de 1988,
cuande se ubicaba en 154.1 por cientoe. En
rendimiento de los Cetes

Federacidon (Cetes)

el rendimiento
norinal de 1los

en 26% nivel inferior en
al maximn

términcs reales, el
fae de £.4

En el Sector financierc se continud con la modernizacidn del
reforma a los articulos 28 y 123 de 1la
Constituciédn para restablecer el régimen mixto en la prestacién

del servicio de la banca y creédito,

sistema. Destacd 1la

realizada en mayo., Con elleo,
se sentaron las bases para el proceso de desincorporacién de las
18 instituciones bancarias,

con el propdsito de otorgarle mayor
flexibilidad al

sistema financiero.

En 1990, la

conjunto,

evolucién de la balanza de pagos refleid,
circunstancias mas favorables
en virtud de gque se obtuvo un elevado
capital y se pude
tiempo,

en su
que el afo precedente,
superavit en cuenta de
financiar la cuenta corriente. Al mismo
se acumularon reservas por 10273.8 millones de dbdlares,
cifra superior a la observada en 1989,
millones de ddlares. El

explicé por una fuerte

cuando llegaron a 68%59.5
superavit en cuenta de
entrada Jd& capital

capital se

foraneo y por el

endeudamiento externc del sector privado para la modernizacidn

Y
el cambio estructural de la planta productiva nacional. La
inversi®én extraniera directa fue de 4,978.4 millones de dbélares,
casi el doble de

la registrada el aioc precedente.
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Al término de 1990 persistid un ertorno a nivel internacicnal

mexicana, debido a que la
de crecimiente menores a las
guerra del Golfo Peérsico.
industrializados siguid una

poco favorable para la economia
economia mundial registrd tasas
previstas antes Jdel inicic de 1la

La
demanda de 1los paises trayectoria
descendente, tanto de

mercancias come de hidrocarburcs. Conmo
consecuencia Jde lo antericr, se ¢ una desaceleracidn de
los flujes de comercio 1nternacicnal durante el ano, io cual
afectd a las exportaciones mexicanas. £in embhargo gracias & las
previsiones del gcbhierno, la economl raba mejor
preparada para

enfrentar un choque petroler

0

Podemos decir qgque el crecimiento de la economia
primer trimestre de 1991, fue de 4.383%
del afio anterior,

mexicana, al

respecto al mismo periodo
lo gue significd 1la

tasa de crecimiento del
producto més alta para 19s

primercs seis meses del afic en una

década. Al finalizar el ano, el Producto Interno Bruto crecid
3.62. La actividad economica presentdé un crecimientc sostenido y
continuo debido fundamentalmente al aumento de& la inversién
privada, al repunte de la inversidn publica en
estratégicas y pPricoritarias y a un aumento en
de manufacturas.

&reas
las exportaciones

Por ctra parte, la continuidad del abatimiento de la inflacién

fue notable, pues la variacidn del

Indice Nacional de Precios al
consumidor ascendidé a 18.8%

en 1991. Lla disminucisn del ritmo
inflacionario se vio fuertemente apoyada por el saneamiento de
las finanzas publicas, que reflejaka en los siguientes
resultades: primero, el superdvit primario del sector publice
ascendid & 76.9% billones de pesco =segundo, el ralance
financiero registrd un superavit, al incluirse los ingrescs por
desincorporacién, de 15.6 billcnes de

pesos, equivalentes al 2«
del PIB; tevrcero,

z
este balance finan iero favorable sz apcocyd en
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la tendencia decreciente de las tasas de inTerds nominales, lo
cual redujo el pagoe do intereses;

e
cuarto, se obtuvo un gran
ingreso de recursos pocr la venta de Teléfonos de México Y
algunos bancos; quints, se aplicd un estricto

el ejercicio del
aumentaron los ingresoss

control ¥
selectividad en gasto publico, y sexto, se
via tributacidn.

En cuanto a ias tasas de inte

rés,
se explica por la

se presento una baja,
presentaba la
de capital externo {2897
reduccién de las
disminucion del

1o cual

confianza gue economia, las

cuantiosas

millecnes ce
ddlares), la tasas de interés externas, la
ritmoe de deslizamiento del tipoc de cambio y los
resultados favorables obtenidos en materia de finamzas publicas.
En este sentido, al cierre de 192931, ¢l rendimiento ncocminal de
los Cetes a 28 dias se ubicd on 16.7:, porcentaje inferior en
9.3 puntcs porcentuales alcanzado en diciembre de 1990.

Las favorables circunstancias por las
9z

gue transitd la
en 1

@9

economtia

continuaron reflejandose la evolucidn de la balanzta

de pagos. A pesar del descenso
la cuenta de capital

en

de las tasas internas de interés,
registrd un  superavit gque sumd 20100
Dicho superavit no séle financid el déficitc
cuenta corriente de 13300 millones de ddlares,
ademds permitid

millones de délares.
de 1la si no gque
un aumento de las reservas internaciocnales del

Banco <de “exico, las cuales ascendieron a 17,%546.% millones

de
ddlares.
Los aspectos mas sobresalientes durante 1992 en materia
econémica, fuercn el

crecimiento moderado de la
que alcanzd 2.6x,
la inversisn, y

actividad
el sostenimiente del dinamismo de
importante disminuciéon en el ritmo de la

econdmica,

la
inflacién.

-121-



La inflacién acumulada en 19292 fue de 11.9%, casi siete puntos
porcentuales inferior a la registrada durante 19921 y la mas baja
desde hacia 17 anos. Por otro 1lado, la continuidad en las
medidas de tipo fiscal, monetario, comercial, de

desregqulacidn
desincecrporacidn de

paraestatales,

cambio estructural y 1isxn

econémica y de entidades
entre otras, permitctidé avanzar en el

induccidén de una mayor eficiencia

Yy crecimientc en el
productivo. En este

aparato
sentido, durante 1932

se concluyo el proceso

de desincorpcracion por otra parte, se

bancaria vy,
éxito la negociacidn del Tratade de Likre Comercic con Estados
Unidos y Canada.

finalizo con

En lo gque respecta al Sector Publico,

e}l mantenimientoc de
disciplina presupuestaria,

ia
la privatizacién de los bancos vy la
desincorporacidn de otras empresas, permitiercn seguir avanzando
significativamente en la recduccién de la Deuda publica

interna y
externa. La

disminucidén del servicio de la deuda permitid
reCcursos para la

la satisfaccidn

ampliar la disponibilidad de inversién en
infraestructura y

de neces.dades sociales.

El comportamientos de la economia mundial se empezaba a ser notar
La recuperacién de la econcmia mundial,
de la fuerte caida registrada en 1922,

generalizado y mostraba aun

en nuestro pais. luego
no habia sido un prcocceso
signos de debilidad,

asi para 19323
la econcmia mundial registraba tasas de crecimiento por debajo
de su tendencia de largo plaZco.

En el ambito interno,

durante el 1993, el PIB regiscrd un
crecimiento de 0.4%, cifra inferior a 2.8% observado en 1992, La
actividad industrial se contrajo 0.2%; de esta, el sector

con la
tasa de crecimiento mas acelerada fue el de electricidad,

gas y
agua, con un aumento real de 3.9%, seguido por la construccidn y
la mineria, con aumentos de 3.1 ' 1.1 por ciento,
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respectivamente. Por otra parte las manufacturas presentaron una
caida real de 1.5 por ciento. Los servicics
de crecimiento promedioc 4de 0.9%,

vio fuertemente afectado por

mostraron una tasa
Yy =21 sector primario, que
factores climatoldgicos

registr® un crecimiento de 1.8 % en el mismo pericdo.

se

adversos,

Eran varios los factores que, por si mismos Yy por la interaccidon
de unos con otros, habilan contribuido & la perdida de dinamismo
de la actividad econdmica a lo largo del ano.

Por otro lado, la ccentinua Yy rapid= disminucidn del

ritcme
inflacionario constituyd® uno de los aspectos mas sobresalientes
de la cvolucidédn econdmica durante 1993. En diciembre de 1992 1la
inflacién acumulada llego a 11.9%; seis meses después, en junic

un solc digito. Al mes de
anual se situd en 8%,

de 1993 se alcanzé la meta de

diciembre, la inflacién la tasa mas baja
registrada desde 1972.

En el ambito financierc se dieron modificaciones trascendentales

en la reforma constitucicnal mediante la cual se otorgd
autonomia al Banco de Meéxico, Yy se establecid como objetivo

institucién procurar la estabilidad del poder
adguisitivo de nuestra rnoneda.

pricritario de la

Respecto al desempeno de las finanzas pukblicas, 1993
caracterizd por una estricta disciplina fiscal,

alcanzar por segundo afio

se
lo que permitid
consecutiva un superéavit

econdmico,
equivalente al 0.7% del PIB.

Al cierre de 1993 el rendimientc
dias se ubicd en 10.67%,
6.1% al registrado al final del
la menor en el afio Yy representd

nominal de los Cetes de I8 inferiox en

aflo anterijior; dicha tasa resulto

el nivel mas bajo alcanzado por
este instrumento desde su creacidén en 1978.
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Como ya se ha seftalado, las medidas de cambio estructural, junto

con el proceso de estabilirzacidn macroeconémica, aumentaron el

atractivo de México para los inversionistas extranjeros.
concretd en un importante flujo de
superavit en

Ello se
capitales qgque generd un
la cuenta de capitales

de la balanza de pagos y
complementaba el ahorro interno para el financiamiento de 1la
reestructuracioéon v moedernicacidon de la planta productiva
nacional.

En el ultimo ano de Gobierno,
comportamiente favorable,

la economia nacional registro un

a pesar de los graves
politicos ocurridos en el periode,
productivo,

acontecimientos
los resultados en el sector
se dieron en un ambiente de estabilidad de precios.
La inflacién anualizada en el primer semestre de 1994

se situo
en 6.85%,

tres puntos porcentuales inferior a la observada en el

mismo lapso del ano

anterior, lo cual reafirmaba que la
disminucidon de la tasa de crecimiento de 1los precios tenia un
caracter permanente. sin embargo se estaba marcando un camino
sinuoso en la economia del Fals, el crear un marco de

incertidumbre dados

1os acontecimientos politicos y sociales, se

veia llegar un afioc dificil en cuanto al pago

de amortizaciones
de tesobonos principalmente, se

recurrid a estrategias como
financiamiento externo y venta de dblares de

las reservas del
pais, asi 21 ano de 1994 fue el afno gue marco

la crisis de 1995
a pesar de que las expectativas para ese ano eran favorables.

- POLITICA ECONOMICA DE INGRESOS, GASTOS Y DEUDA PUBLICA

Para el 1logro de una buena politica econdmica, es necesario

seguir de acuerdo a la situaciédn que
vive el pais en un momento determinado para

fijar los lineamientos a

lograr que funcione

de una manera adecuada la economia de la Nacidn.
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Para el cumplimiento de los objetivos planteados se establecid
v gastos publicos adecuados que ayuden

de México fortaleciendo la planta
ademas de establecer una

una politica de ingresos

al desarrollo econémico

productiva e incentivando la inversidn,

estrategia de Financiamiento gue puede ser publice o privado gque
ccasione presiones

no darie el aparato productivo ni

inflacionarias.
Finantas Ptblicas es 1la Politica
nacional ademds de
Gasto estard en
por tal efecto,

importante en
Tributaria, la cual establecexra la renta
Gasto, recordamos gque el

la pasada administracién,

Una parte muy

fijar niveles de
funcisdn del ingreso en
la politica utilizada de ingresos federales durante el periodo

de 1989 a 1994 fue la siguiente.

POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS
las condiciones basicas para lograr el abatimiento de la

fue estaklecer una férrea disciplina en el ejercicio
tal manera gque no

Una de
inflacidén

del presupuestao ingresos, de

¥y aumentar los
El objetivo fue conciliar los

inflacionario.
dentro de la estrategia de estabilizacién
publico gue

tuvieran un efecto
ingresos y los gastos
ajuste en las
México tenia pocos precedentes
postguerra; pass de

de la econeomia. E1 finanzas del sector
realizod en estos anoes en en la
occcidentales de 1a
del PIB en 1982 a unoc

por vez primera en

se
histor:a de las eccnomias
déficit financierc de airededor de 17%
de 12.5% en 1968 y a un superavit financiero,
reciente de México, de 0.5% del PIB en 1592.

la historia
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El hablar de ingresos de la Nacién implica el tema de Deuda
Puablica, <l cual fue uno de los factores gue contribuyo al
saneamiento de las Finanzas Publicas, vya que gracias a la
renegociasion de la Deuda Piblica externa, los pagos por
intereses y de capital disminuyeron substancialmente. En 1988,
el pago de intereses representd 17.7% <con relacidédn al PIB,
mientras que en 1932 ascendid® a 4.3= y para 1993, se estimd en
alrededorvde 3.1:.. Esta menor carga ademas de su impacto sobre
las finanzas publicas, permitid liberar recursos que se
destinaron al gasto sccial y a la creacién de infraestructura
basica en salud, educacidén, ecologia y vivienda, beneficiando

mas a la poblacidén de menores recursos.

Gracias a una ardua y eficaz negociaciédn, durante el primer afio
de gobierno se logrd un acuerdo con la banca acreedora que
permitid reducir de manera'significativa el servicio de la deuda
Yy rcmper con esta restriccién gque obstaculizaba el crecimiento y

la estabilidad de precios.

Desde principios de 1989, se comenzd a discutir la posibilidad
de suscribir por cctava ocasién, una carta de intencién con el
FMI. Asi, después de intensas consultas, se firmd un convenis el
11 de abril de 1589 con el FMI. La solicitud de apoyc financiero

del gobierno mexicano al FMI para fortalecer la estrategia de

mediano plazo de crecimiento econdmico con estabilidad de
precios, fue correspondida con recursos del FMI por 2, 797.2
miilones de Derechos Especiales de Giro {DEG}, o sea,
aproximadamente 3,635.0 millones de délares, mediante un

acuerdo de financiamiento ampliado por un periodo de tres arfios.

Por otro lado, para ampliar los ingresos se fortalecieron las

fuentes estables de recursos. Destacaron las reformas al régimen

tributario en el periodo de 1988-1992, que tuvieron como

propbsito fundamental: reducir el promedio de las tasas
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simplificar el esquema

la base gravable;
contribuyentes

impositivas y ampliar
facilidades a los

tributario y conceder mayores
para el cumplimient> de sus obligaciones; mejorar el procesc de
fiscalizacidn para disminuir racticas de evasidn y elusidn:
las tasas irpositivas
de nuestres principales
externa de la

las
a niveles competitivos en

comerciales, para
Tome

Y llevar

relacién con ia
fortalecer la competitividad produccion.
ingresos no

consecuencia de la modernizacidn fiscal, io
petroleros alcar.caron, aproximadamente, un incremento de 344,
encre 1988 y 1393.

En este tiempo los ingresos petroleros disminuyeron su
participacidn del PIB, Lo cual se explicé por el hecho de gue,

si kien la plataforma dHe exportasidn se mantuve =2stable, el

precic deol petrdlen se mantuvo hasta 1993 semejante al de 1988,
el conflicte bélico en el Golfo Pérsico en 1921
el mercado petrolero internacional incertidumbre y
lcs ingresos de los paises productores de
la Guerra en el Oriente Medio fue la

culminacién de una caida de los precios internacionales del
cuales se debieron a la sobresferta de los paises

Ademas,
introdujo en
alto riesge para
petrdéleo. De hecho,

petrdleo, los

Arabes.
Independientemente de la situacidn del mercado petrolero
internacionail, el propio gobiernc buscd reducir la dependencia
de los ingresos pecroleros; la despetrolizacion significd gque se
eficientes. De hecho,

fortalecieran las fuentes de recu:rsos mMas
dependencia de los ingresos por =xportaciéon petrolera
mantener un balance e en los ingresos
ya que se pudo

fiscal.

la menoxr
permitid superavitar
totales dal! sector publico, planear y coordinar

con mayor aficacia las acciones en materia
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la estricta disciplina fiscal y el cambio en la estructura de
precios y tarifas publicos permitieron una modernizacidn del
esquema tributarico, favorable crecimiento y modernizacidén del
pais. Al reducirse substancialmente la inflacidén, y al aumentar
los ingresos tributarios Yy no tributarios, en términces reales,
fue posible soncebir un esquema mas propicio para financiar 1las
actividades =cond

cas del p2

A la ves, la politica de ingresos, eje

rategia
eccndémica de estapilicacion, b

scC mantener

sincronirzacidn
entre el tirc de cambhi-, los salarios y los precios relativos,

esto es, hacer un zirculo virtuoso con cada una de las
varlables. La e:

plicac.dn era logica: al evitar aument >s en los

inhimcia

las presiocnes sobre 1 tas

en

preciocs, =&
consecuer.zia, al disminuir los costos de las materias primas y
del c¢redito, no habiia razdn para aumentar salarics mas alla de

la inflacicn anual.

Los salarios se fijaron en funcidn de la inflacidn esperada, ccn
el propdsito

empre f:rme de no detariorar el poder adgquisitivo
real.

Por otro lado , para elevar la recaudacidn ¥y , simulté&neamente,
disminuir la carga tributaria de los contribuyentes cumplidcs,

se realizdé un esfuerzo sin prceccedante para aumentar la baseo

gravable. Esta polivica hize posible el Lumero de
contribuyentes no asalariados aumentara 210 ent:re 1958 y 19923,

De igual nanera, la simpliricacién de los tramites fizzales
contribuyo a elavar la ademas de mejarar el
servicio a los contribuyenta prarte de este proceso, se
duplicd el numeros de cficinas en que podian efectuarse tramires,
se redujo el tiempc de esvera on las mismas, disminuyd el nuamero




de declaraciones % formatos, Y se rermitié el pagoe de los

impuestos en las sucursales bancarias.

Entre 1988 y 1993, a pesar de haberse reducido las tasas de los

principales impuestos v de eliminarse varios gravamenes, la
recaudaciédn tributarie no petrolera aumentd

reales.

35- en términos
L.a mayor recaudacidén fiscal ne sélo contribuyd al logro
del equilibrioc en las finanzas publicas v a un aumento sostenido
del gasto social, si no que también beneficié directamente con
mayores participaciones a las entidades federativas

municipios. Ademas, desde octubre de 1993, =stos

Yy a los
resultadcs
permitieron que los trabajadores con percaspciones de

cep

hasta dos
impuesto sobre la
renta. Asimismo, los trabajadores que ganaban un

salarios minimos guedaran exentos del pago del

salaric minimo
disfrutatan de bonificaciones fiscales en efectivo, equivalentes
a un aumento de hasta 11% en su ingreso dispeonible.

En lo que respecta a ingresos aduanales,, se adoptd el principio
de autodeclaracién por parte del contribuyente, se establecid el
sistema de revisidén aleatoria vy se eliminaron preceptos que
permitian tratamientos diferenciales © excepcionalaes

Con ello,
nejord el servicio a los contribuyentcs v aumentd la
recaudacidn. Asi durante 1993, ingresaron ai erario publico
cerca de 6000 millones de nuevos pesos de recaudacidn adicicnal
por impuestos a las importaciones gue antes no se recibian

debido a burocracia y corrupcidn en el sistema aduanero.
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POLITICA DE GASTO PUBLICO.

Para que se de un sano crecimiento de la economia nacional, no
solo el ingreso publico jugo una parte importante si no también
el Gasto. El Gobierno de Salinas de Gortari llevd a cabo una

reforma presupuestaria e racionali cidén del Gasto v de
politica de desendeudamiento publico las cuales lograron
aumentar =1 gasto en las necesidades sociales pricritarias,

manteniendo el egquilibrio de las finanzas publicas. Entre 13888 vy
1993, el gasto en desarrollo, social aumento su participacisn en
el PIB de 6.3 a 2.5 por ciento. Para 1994 se esperaba que éste
representara 10.23% del producto. Como proporcidn del Gasto
programable del sector publico, las erogaciones en el rubro
social registraron el nivel mas alto en lo gue iba del siglo, al
pasar de 33 al 52 porciento en el periodo de referencia. Para el
ultimo ano de gobierno, se estimaba que 54 del gasto
programable total seria destinado al desarrollo social, que se
integraba por los sectores de educacidn, salud, seguridad social
Y laboral, solidaridad, desarrollo urbano, agua potable v

ecologia.

DEUDA PUBLICA.

El Gasto Publico, llevaba implicito el pago de la Deuda Publica
externa e interna, en el periodo descrito, fue uno de 1los
objetivos prioritarios del gobierno salinista, ya que se
iniciaron tratos con los acreedcres a fin de lograr una solucidn
a la excesiva transferencia de recursos al exterior, asi mismo
se establecieron las premisas con las cuales se debia llevar &
cabo una nueva renegociasién de la deuda externa, Qque consistia

en:
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a) Reduccidn del débito historico,
b) Disminucidén de transferencias al exterior
<€) Obtencidén de financiamiento multianual

d) Reduccidén entre el débito externo y el Producto Interno
Bruto.

La reestructuracién del débito externo se realizo en dos etapas
a saber:

1.- Se negocid con lo

organismos financieros internacionales y
los gobiernocs de paises acreedores. La estrategia de
renegociacidn partid,en primer lugar, de lograr una definicién
politica gue reconociera que el problema de la deuda excesiva no
podia resolverse sd5lo con mas deuda, sino con reducciones del
Principal < de los intereses. Este principio fue adoptado por el
Plan Brady gue retomd la tesis mexicana.

En esta fase destacd el convenio logrado mon »1 FMI, el 11 de
abril de 1989, gue reccnocid explicitamente las politicas Jde
cambic estructural efectuadas por Méxic>. Asi mismc se reconocid
la necesidad de pactar un financiamiento multianual que
asegurara los recursos necesaricos para el crecimiento del pais
en un per

odo largo y que evitara la incertidumbre y el desgaste

provocad s POr las negociaciones limitadas a un anoc gue se

habian hecho hasta entonces. Finalmente se acordd gue una parte
an

del firnanciamiento proporsionado Dor el Frl a México s

utilizaria para la ceonformacidn de garantias reqgqueridas en las
operaciones de reduccion de deuda con la banca comercial. En
esta etapa también se lograron importantes convenios con el
Banco Mundial v ¢con el Club de Paris, organizsmo que representaba
a los gobiernos de 19 paises industrializados.
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Una vez concluida la fase de renegosiacidn v obtenido el
consenso y apoyo de la comunidad internacional, el 19 de abril
de 1989 México inicio las negociaciones con la banca comercial
internacional, principal acreedor del sector ptblico. Después
de un arduo proceso, en el que por momentcs la declaracidn de
una moratoria parecidé inminente, el 23 de Jjulio se firmd un
acuerdo en principio con el Comité Asesor de la Banca Comercial
Internacional que representaba cerca de 500 instituciones,
mediante el cual se reestructuraron alrededor de 48,500 millones
de délares. Como punto central del acuerdo, México propuso un
meni de tres opciones para reducir los pagos de su deuda, en el

que cada banco acreedor tendria que escoger una opcidn, o bien,

la combinacién de ellas qgue mas le conviniera: disminucidn de
35% del principal; baja de la tasa de interés a una tasa anual
fija de 6.25%, o aportacid6tn de recursos frescos. En cualgquier

caso, lcos bancos debieron aceptar la necesidad de invelucrar
mecanismos de reduccibdn de deuda en los procesos de
reestructuraciaen.

Otra importante inncvacidédn acordada fue aque, para bagar las
amortizaciones de =su deuda, México adguiria bonos Cupdn Cero del
Tesoro norteamericano y de otras naciones, gque al reinvertirse
durante 13 anos crecerian hasta convertirse en la totalidad de
dicho pago

La finalidad de renegociacién de la Deuda, fue alargar el
periodo de padgos tomando en cuenta gue México creceria de una
manera gradual y paulatina, sin embargo, en dicientre de 1994 el
Pais viviria la peor de las crisis comparable a la de 1982, tema
que se estudiara en el siguiente apartade.
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3.2.- BALANCE DE LA POLITYCA ECONOMICA EN EL PERIODO DE 1989 A
1994.

Es apartir de 1994, cuando el marco en el que se desenvolvid la
economia mexicana sufriria una severa crisis comparable a la de
1982, lo cual genero una situacisn de emergencia no solo a nivel
nacional sino internacional al tener efectos desestabilizadores
en diversos paises prircipalmente de América Latina.

La crisis se intento achacarla a agentes extaornoss provocados por
factores politicos interncs y a errores de politica econdémica,
dando c<¢ome consecuencia  un reordenamiento de la estructura
salinista basada en el necliberalismo.

Por tal efecto, se tratd de reorientar la modernizacidén que
permitiera preservar los limitados avances logrados en los
ultimos diez arfios.

Fara explicar meior el fendmeno de la crisis, a continuacion
exponemos brevemenrte las causas gque le dieron origen, aungue se
crea que este tema no ccmpete a nuestro oblietivo en el
desarrollo de la tesis, es necesario hacer mencién de 1la
situacidén econdmica vivida en el pais en el periodo salinista e
involucrar el papel del Flujo de Fondos en la misma.

Hacia finales de los anos wchenta, se interrelacicnaron un
conjunto de factores que procujescn una rapida expansion de los
fluios de inversidn internacional hacia paises en desarrollc a
los cuales

les dencomind mercados emergentes.

En la grafica 4.1, se puede apreciar gue en 19%4 cerca del 503
de los recursos gue llegaron a los paises en desarrollo estuve
constituido por inversiédn extranjera directa. El otro 50% e
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repartiod casi en partces iguales entre las inversiones
accionarias en cartera y los flujos de deuda privada.

Existe la discusién de gque la volatilidad de las inversiones en
relacionada con la comprension de 1la crisis
que esta fue provocada

cartera esta
mexicana. ya que suele argumentarse
esencialmente por una reaccién violenta e 1injustificada de 1los
mercados -’

La dinamica de las inversiones estuvo vinculada también a las
condiciones de liguidez en Estados Unideos, ya que la baja de la
tasa de interés en ese palis a principios de 1los afios noventa
explica la mitad de las inversiones en cartera. En consecuencia,
cuando las condiciones de liguidez en Estados Unidos se
modificaron con el inicio de la expansidén econdmica del mundo
industrializado, los Flujos de Fondos sufrieron sSu primera
inflexion de importancia general; en la grafica 4.1 se observa
el descenso prcducido a partirc de 1993 que afectd a los

portafolios accionarios.

- En Stjn Classens, M. Dooley y A. Wamer, “Portafolio Capital Flows: Hot or Cold™, The World Banl. onomics Review.
Vol. 9, Num. 1, Encro 1995, ‘sc llcga a 1a conclusion de que hasta 1993 1a en de paises
una gran
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Cuadro

4.1

[AROs FLUJOS DE INV. PORTAFOLI
EXTR. o

DEUDA_ PRIVADA DIRECTA _ACCISN

1989 45 30 10

1990 a8 35 15

1991 &0 49 20

1992 110 55 23

1993 160 164 49

1994 175 170 40

Nota: Incluye prestamos
bancarios v bonos

Fuente: Bancc Mundial, World
debt tables 1985.

tables:

19895

Millones de Dolares

Inversiones accioneariax en cartara y Flujos de
Deuda Privada

180 e L

889 1990 1991 1832 1393 1994
Ahos

—e—1 ceud. priv. —@—|T. ext dir. —&— portal. acc

Fuente:Banco Mundial, Werld debt tables 1995
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Al comenzar a variar la tendencia ciclica aumento la veolatilidad
de los flujos, va que los agentes financieros, intencaron
compensar la baja de los margenes de rentabilidad mediante
movimientos. de recolocacidn entre plazas. Por la existencia del
TLC vy otros factores posiblemente México hubiera sido uno de los
pPaises menos afectados por esta volatilidad asociada &l cambio
ciclico. Ma&s bien la volatilidad que afectd a México en 1994
ocurricdo mas gue por hechos externos, per fendmenos internos;
entre ellos los de ircertidumbre policica, en una situacion de
vulnerabilidad estructural existente. Esto guiere decir gue el
movimiento masivo Jde salida de capitales externos fue inducido
endbgenarente.

La situacion se agravd en Maxico por gue ia ausencia de
para enfrentar los problemas cambiarios
e la dirigencia

directrices «<coherentex

dificultd la normalizacidédn de criterios ent

x
gubernamental mexicana a lo largo de 12894, por lo cual no se

x asociados a 1la

[

encontrd una solucidon oportuna a los problem

movilidad de capitales.
3.3.- MODERNIZACION ECONOMICA Y SOCTIAL

El esfuerzo por lograr crear las condiciones nocesarias para el

Estado econdmico en decadencia ocaciono un

resurgimiento de un
los duerlfios de la

roempimients entr.r la alrigencia gubernamenztal v
riguezs. Estc determinoe Jque las m=zdidas de ajuste tcmadas,
populistas modernizantes gque .nurementaron la

el periodo comprendido entre

w

Tueran a2lementos
vulnerabilidad da la economia en

1987 y 1988.

hereda.is del antiguoc

cargo de Salinas de Gortari, tuvoe
e

definir los ejes de’

D

1
regimen, on Ccontra parte se establecio T



rrocesc modernizador apovandose en los viejos irnstrumentos de
control prepios del Estado mexicano({ el
corporativismo, la manipulaci®dn de los

etc.) ademas de establecer una alianza

tecnocratica y los grupos de capital monopolico-financierc. -

presidencialismo, el
procesos electorales,

entre la dirigencia

EL acuerdo cupular - que s formal OT. el Pacto an
Solidaridad Eccenoim:za (PSE) , intentd cecnvertir & leos grandes
grupos de capital privado en el agente dinamico de la apertura y

constitucién del TLC: quedandoc la Aalianca vinculada a una

profundizacion de la modernizacidn econdmica.

.a moderni

zacidin sal

za, efectio una ofensiva por incorporar
al nuevo liderazgo

sectores sociales mas ampl ©s utilizando
una gama de instrumentos. Primeramentes estan los de tipo
asistencialista que cabe dividir en dos categorias:

a) El gasto social convencicnal gue se
al saneamiento fiscal.

fortalecié gracias

j &5 Pronasol ¥ mas tarde el FProcampe dirigidos a sectores
sociales espec:ficos.

l.a promccién de'! sindicalismo modernizante y la
del tipo de cambid, al

sobrevaluacion
traducirse en aumento del poder de compra
elevd el consumo y las importaciones, extendiendo los beneficiocs
de la potiacidén econdémicamente activa.

Sin embargo el pacTo cupular salinista, al favorecer
intereses de lcs grandes grupos de

los
capital, impidié crear un

- f.a categoria Jde Capital monopolico finunciero se emplen en el sentido de erganizacién superior al aparto productiva
distributivo de! Capital cuyos agentes estan on posibilidind de fijarse estrategins globales de valorizacion.

% El pacto cupular Salinista, es10 c3, <1 blogque formado pur tecnberatas + el gran cupital financicro s enfoca aqui desd

perspectiva Grameciana, por tener los atribuloes de v enbascala e un proy ceto istorico,

que €s €l Jde la modernizacion capitalista cn Meésico, en condiciones mnovadoras
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dirimir los problemas creados

adecuado diserio regulatorio para
Esto quedd de

por el gran aumento de poder econdmico privado.
el sector bancario donde se dio un proceso de
de mediados de 1992, gque
los problemas generalizados
a partir del estellidc

manifiesto en
cartelizacidn a partir

crédito y preparo el caminc a

insclvencia gue sacudiercn a la econocmisa

de la crisis en diciembre de 1924.

encarecid el
de

fallo tamibién al no generar las

El diseflo regulatorios
facilitara la adaptacion de la

condiciones para gue se
empresa al nuevo entornc.

peguefia

Lo anterior provocd un proceso de fractura del aparato

productivo gue se vio amplificado por el avance desigual de 1la

modernizacidén entre la
esta udltima en términos de crecimiento.

industria y el agro y el fuerte rezago de
(ver c-4.2)
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Cuadro 4.2.

INDICADORES DEL COMPORTAMIENTC DE LA ECONOMIA MEXICANA
1988B-1994
( Tasas anuales en porcentaje y valores en doélares)

1988 1989 13990 1991 1992 1993 1994

Formacién bruta
priv.
de capital fijo. 10.1 6.3 13.2 8.5 10.8 (1.2) 8.1
Productividad del
trabajo
manufacturero 3.2 4.1 4.3 5.6 6.4 3.3

Def. en cta.
corriente.

Miles de mill de 2.4 4.0 7.1 14.9 24.8 23.4 26.0
dlls.

{% del PIB) 1.4) (3.0) (3.0) (4.7) (5.3 6.4 7.7

Tasa de ahorro (:
del PIB)

Interna 19.3 18.8 19.2 17.8 16.1 16.7 15.8
Externa 1.1 2.6 2.7 4.6 7.2 6.5 7.7

Consumo privado
(tasa de 1.8 6.3 5.7 5.0 2.9 0.2 3.7
crecimiento)

indice del tipo de

cambio
real 1_/
{1988=100) 100.0 893.7 90.1 833.6 76.2 75.5% 79.0C

1_/ Estimacién propia de acuerdo a la metodelogia del Banco de
Mexico, ccn base a precios de 1988.

donde Q= (P*/P) {(E/E*) (5.5/2250.3), es el indice del T.C. real del pe
mexicano indicande sobrevaluacion igual a 130,

Fuente: Banco de México, Indicadoeres Eccnémicos
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Los problemas enfrentados por la economia mexicana apartir de
1980-1991 hacia necesaria una rectificacién de la estrategia
econdémica gque afectara al menos la politica industrial, la
regulacién bkbancaria, las normas antimonopdlicos y el manejo del
tipo de cambid. Esa rectificacidn no se produjo ¥y la economia
mexicana quedd mal preparada para enfrentar el cambié ciclicc

que afectd los mercadns emergentes.

El ciclo de inestabilidad polit:ica ¥ fuga de capitales iniciado
cen el asesinato de Ccolosio fue enfrentado en base a las
siguientes medidas:

a) Aumento de las tasas de interés para garantizar la retencidn
del capital externo.

b) Sustituciodn de los Cetes por Tesobonos o sea valores
indexados en délares a f£in de brindar alternativas que
neutralizaran el nerviosismo de los inversionistas.

¢} Compensacioéon de la perdida de reservas internacionales por
medio de la venta de wvalore

rubliceos (Venta de dblares)

La estrategia del Banco de México, compartida entonces por 1la
Secretaria de Hacienda, se basaba no solc en e! razonamien<to de
que no existia sobrevaluacidn, sino ademas en e! calculo de gue
la inestabilidad era temporal y seria superada ura vez que se
werificara el traspas> de poceres. La falla es*uvo en subestiimar
la presiéon sobre el Peso gue derivaba ne sdls de la fuga de
capitales sino del crecimientc continue de las importaciones
alentado por =i abaratamiento relative de los bienes externos.
De este mode la Unica opcion viakle para evitar una catastrofe
era devaluar, lo mas prronto posibkble, para proteger lo que
quedaba de las reservas.
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La debacle conocida a partir de diciembre de 1994 se derivo de
una devaluacidn tardia, pero especialmente del manejo
incompetente de la misma. procesoc gue pasard a la historia con

21 nombre de error de diciembre.

El nuevo gobiernc zedillista tuvo gque enfrentar los estragos de
la crisis, primordialmente tenia que enfrentar el colapso
bancario proponiendo tres opcicnes de solucidn inmediate. La
consistia en tolerar la quiebra de les kanccs

insolventes, limitandose a proteger los

primera

subcapitalizados >
recursos de lcs depositantes. Una segunda Yy tercera opcién

implicaka el rescate de los bancos utilicando fondos publicos.

ortd el gcbiernco de 2edillo fue la de
derecho de los accionistas
se llevé a cabo un amplid

La via per la cual
rescatar a los bances preservando el
bancarios comoc grupo. Para lograrlo,
de rescate de los bancos utilizando dos tipos de

programa
fondos: uno destinado a elevar los niveles de capitalizacién
bancaria por encima del 8 (el Procapte); el ciro, para resolver
los problemas de insolvencia absorbiendo cartera vencida ( el

Fobaproa) . el Procapte podria considerarse una especie de

recate preventivo, orientado a los bancos en principie sanos,
tenian limitaciones financieras para elevar
zracién al porcentaje requerido por 1la

fondo atendia a los bancos que

pero que
autdnemamente su capitail

autoridad menetaria. El scgundo
la quiebra y estaban, en peligro de no pagar a los
En este caso el Banco Central compraba la cartera

bordeaban
depositantes.
¥ pagaba con un bono especial que generaba rendimientos
la administracidn de

vencida
a favor del banco, “ue ademas retenia

cartera de prestamos.
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Asi las condiciones con las cuales cerro el afno de 18985,
parecieron confirmar las preocupaciones gque seflalaban gque se
habia efectuado un sobre ajuste, al acompanar la restriccidn
crediticia con el recorte con el recorte del gasto publico:;
generando las condiciones que llevarian al tipo de cambio de 8
pesos por ddélar en noviembre de 1995.

Acompanado del derrumbe del PIR de 10.5 en el primer trimestre
de 1995 a 9.6% durante el segundo trimestre, cayo el nivel de

vida de los sectores maycoritarios de la pobklacidén ocasionado por
la crisis financiera bancaria lo cural produjo una ola de

embargos para 10s usuarics del créditec en México.

integran los

En el apéndice estadistico se muestra como
programas <establecidos dentro del registro znaliitico del Flujo
de Fondos., ademas de los financiamientos otorgados al Gobierno
Federal interncs gque incluyen Colocacion de Valores y Externos
que involucran créditos otorgados por organismos internacicnales
de crédito y el Servicio de la Deuda interna y Externa que
establece lcos pagos del Capital adguirido a través de créditos
asi como el costo de los mismos {intereses P comisiones Y

gastos.) .

3.4.- EL FLUJO DE FONDOS COMO UNA ALTERNATIVA PARA LA TOMA DE
DECISIONES FINANCIERAS

Como ya se ha mencionado, el Flujo de Fondos ha sido hasta 1la
fecha una herramienta eficaz para el manejo de variables
financieras como los sSon Ingresos, Gastos, Financiamiento b
Amortizaciédn de la Deuda Publica; dicha herramienta ayudara a la
institucién que lo lleve a cabo para saber la liquidez que tiene
la misma en un momento determinado hasadeo principalmente en la

elaboracidén de uvna programacion financiera prewvia a un mes de
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estudio para compararlo posteriormente

con los movimientos de
efectivo reales de la

institucidn obteniendo asi un seguimiento

tuacidon  financiera del Gobiernce Federal:s
decir, se obtendra en

diario de 1la

es
ferma diaria un balance financiero gue en

el caso de ser negativo se recurrira a financiamiento a traveés

de dos mecanismos, poOr un lado el Externo via Organismos

Financieros Internacicnales y por otro el financiamiente Interno
que sera por la Colocacién de Valores Gubernamentales ¢

Cetes,
Bondes, Tesobonos y Ajustabonos )

En el caso de que el balance financiero
recursos se destinaran a:

sea positivo los

- Instituciones financieras financieras de credito
- Compra de divisas.

(inversién)

- Mantener los recursos en la cuenta corriente
Banco de México a Tesoreria.

que le lleva

- Pagar Deuda Interna © Externa.

Estas son algunas de las caracteristicas del Flujo de Fondos,

sin embargo tiene que ser mejoradcos va gque la actividad
financiera del pals crece cada dia por tal motivo el Gobiernco
federal se ha estado viendo en la necesicad de ampliar sSus
servicios como agente financiero a través del Banco de Méxice vy
la Secretaria de Hacienda.

Por tal motivo ya se han exp: .es"> Los prot .emas Jue de alguna
forma tiene el Flujo de Fotr dos a s Medrr optimizaciodon,

Dar
ademas de las posibles solucionas gJque D pueden mejorar.

Ahcra cabe mencionar la rmportanc:s gue lendra en las puertas

del nuevo siglo ¥ comc serd el procesc de elabors -1dn.
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Para el nuevo siglo, El Flujo de Fondces tendrdA una importancia
mayor de la que ahora goza, pues ademés de ser opdrtuno, ya no
se elaborara en forma manual pues una ve:x establecidos los
criterios para el preceso de elaboracidn, se realizaran
programas de computo especiales en los cuales se puedan
identificar todos los movimientos de cargo y abono de la cuenta
corriente de la Tesoreria de la Federaciédn.

Combinadso esto con una programacién financiera basada en series
de tiempo de cuatro o cinco anos atras, elaborando asi indices
estacionaies con los cuales los Ingrescs y Gastos Publicos para
un mes de estudio especifico estableciendo con esto parametros
de comportamiento con los cuales se pueda trabajar la
estacionalidad para todo un ano.

Con la elaboracién de la programaciodn financiera anual, se podra
seguir una politica macroecondmica capaz de llevar a cabo un
ejercicio presupuestal gue en un momento dado no pueda generar
presiones inflacionarias y devaluacidén de la moneda, ademas de
tener un ccntrol de 1los recursos orientados a programas de
desarrolle social, pagos anticipados de deuda, participaciones a
entidades federativas asi como gastos corrientes gque tiene el
gobierno federal.

Para el nuevo Flujo de Fondos se estruciurara come ya se sefalo
un programa de computo gue combine todas las caracteristicas del
mismo, (Programa Criginal, Modif

icadoe ¥ Real), llamado Sistema
financiero Plus que evitara trabaztar dopblemente.
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El sistema plus de informacién financiera constara de las
siguientes partes:

l.- Programa original de Ley de Ingresos,

Z.- Preograma Original de FTlujc de Fendos,

3.—~ Programa Modificad:s zon cifras preliminares

4.— Flujo de efecrtivo real,

5.—- Avance de las operaciones diarias de Ingreso-— Gasto del
Gobierno Federal,

6. - Saide Banxico, Ajustes al Saldo, Saldo Sustado v
explicacidén de

la variac:idon del saldco Tesofe.

Una vez expuesta su estructura. el S1PLU¥ se elaborara con

cifras proporcionadas por movimientos preliminares de:

- Relacion de Saldos de las

subcuentas en dbdlares
nacional.

Y moneda

Cuenta Corriente proporcionada por

el Banco de México,
Relacidn de gastos

programados diarios,

3.5.- PROGRAMACION FIRANCIERA

lL.a necesidad de contar con una herramienta para la elaboracidn

de programaciones financieras futuras nos lleva a la
implantacion de programas computacionales estadisticos que
facilicen al analista financiero su funciséT., ademas de
contribuir mas activamente en la toma de decisiones, asi
proponemos un modele para su elaboracisdn el cual es el

siguiente.
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- MODELO PARA ELABORAR UNA PROGRAMACION FINANCIERA EN EL
GOBIERNO FEDERAL- (CASO ESPECIFICO “GASTO CORRIENTE-SERVICIOS
PERSONRALES”) .

La elaboracién de una programacidn financiera, suele ser dificil
en el ambito de las finanzas ptblicas debido a las constantes
fluctuaciones de las variables estudiadas ocasionadas
generaimente por factores econdmicos, politicos y sociales qgue
ocasinonan desviaciones no contemplsadas en un andlisis estacional

de variables determinadas.
Sin embargo, se propone a continuacién un método que ayuda en
gran manera a la elaboracidn de series estacionales y tendencias

utilizado principalmente para el gasto publico.

Los pasos a seguir =

1.- Primeramente se debe de contar zon una base de datos
histérica de una variable a estudiar. En el ejemplo propuesto
sera el pago de Servicios personales gque en la clasificacidon del

gasto entra como gasto programable.

Diche serie de datos sera en forma mensual contemplando el mismo

mes dé& cinco o cuatro afnos atras en forma diaria.ver tabla 1

2.— Se obtiene con los datos propuestos un indice estacional
mediante @1 métodc de porcentaje del movimiento medio, el cual
consta de un cuadro en el cual se cordenan los datos en forma
vertical para posteriormente obterer un movimiento medio mensual
de 23 dias centrado. ver tabla 2

3.— Ahora se dJdivide cada uno de los valores diarios por el

correspondiente movimiento medio de 23 dias centradce expresando

cada resultado en porcentaje. For ejemplo para <1 1 de enero de
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1993 se tiene 211.9/89.3*100=237.3,

los resultados obtenidos se
resumen en la tabla 3.

4 .-Para obtener el porcentaje medio

para cada dia de los
distintos afos se ha utilizado

la mediana por la presencia de
valores extrernos en algunos casos.

5.-La suma de las medianas fue de 2300 gue

esta lejano del
valor raquerido que es

1200 es necesaric un ajuste el indice
estacional pedido esta por tanto,dado la

ultima fila de 1la
tabla anterior

6.-Una vez obtenido el indice estacicnal se procede

a calcular
los wvalores de tendencia el cual seré

una base al método
relativamente sencillo de semimedias utilizando anteriormente

Como primer paso se ordenan los datos de los
apartir del dia 13 en un cuadro
partes iguales

tres Ultimos meses
v que dividiran las cifrasen

Posteriormente se calcula la media de cada

parte observandose un
incremento de 12.1 en I3 dias

Por sumas sucesivas de 12.:1 a 72.0 ltima <c<ifra utilizable

correspondiente al ultimo mes de estudico,se obtienen los valores
de tenaencia para 1995 como se observa en la tercera fila en el

Tercer cuadro

El factor estacicnal 1 es el obtenido del

indice estacional de
la tablia 4

Multiplicando los wvalores de tendencia T para 1394 por lo=

valores S correspondientes se obtienen los valores mensuales
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- TABLA 4

! VALORES DE TENDENCIA

1992 13 103.5

! 13 62.2
15 78.5

16 62.9

17 51.3

18 57.s

19 110.7

z 0.0

21 0.0

2 0.0

23 0.0

: 1993 1 211.9
: 2 179.6
3 130.2

a 112.1

s 101.4

6 81.5

7 41.7

8 41.2

9 59.4

10 172.9

11 189.2

: 2 159.3
. suMA 2017
MEDIA 87.6957

DIF. -12.143

1993 1!
14
1s
16
17
18
19
20
21
22
23

1994

-

r
NhOVDdaV AW

"

SUMA

MEDIA

12.143

177.2
87.6
€5.7

68.0
97.13
137.6
134.3
246.4

1737.7

75.5522
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predichos o proyecciones para 1995 dado en la ultima fila de la
tabla 5.

El método propuesto es relativamente sencillo sin embargo
obtenida en el campo de trabajo a demostradogque
las cifras reales

a sido similar en

la experiencia

los valores obtenidos se han ajustado a

derivado de una politica de gaste publice qu

ios nltimos del sexenio pasado y la continuidad en el presenté&.

Cabe senialar que en los ultimos meses del presenteé
ano se a tendido a restringir el gasto en algunos sectores,
esto ocasiona que los valores mensuales predichas se ajusten
al techo de gasto destinado a un mes de estudio

orden de incrementos diarios esto

en el mes en el que
dinero,

propuesto siguiendo el
significa gque existirdn dias especiales
suelen pagarse a sectores prioritarios sumas fuertas de

la politica econdmica implantacia en el

fendmeno derivado de
nuevo gobierno.

La técnica propuesta y la experiencia obtenida en ambito laboral
nos ayuda a proponer como una alternativa la implantacién de unr
modelo en el cual se base el gobiernc para la distribucidn cdel
gasto publico

El procesc de elaboracien de la rprogramacidn Tinwnciera sersd en
estimacidédn estadistico, que

medias méviles, indices

base a un meéetodo d incluye la

obtencion de series de tiempo,
estacionales, graficas, razén d2 tendenc:ia v minimos cuadrados.,

El1 resultade del método aplicadoc se una tendencia en forma

ra
cuales sce ajustaran #l nivel dJde

diaria en porcentajes, 1cs
Gasto Pabklico presupuestales
un mes de estudio, las

destinado para su

Ingreso o
variables sujetas a

ejercicic en
estimacidédn seré&n las siguientes:
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1.- INGRESOS:

- Tributarios
-~ Impuestos Federales
~ Impuestos Aduanales

- No Tributarios
— Aprovechamientos
— Derechos
~ Productos

- Diversos

‘ - Presupuestales
~ Servicios Personales
- Gobiernc Federal
~ Organismos y Empresas
- Lineas de Créditc
- Gasto Programado.
En el apéndice estadistico se expondré un ejercicio de
estimacién para su mejor comprensién
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3.6.- PROGRAMACION FINANCIERA MODERNA:

Dadas las expectativas de modernizacidén del sistema financiero

mexicano, el Gobierno Federal se ve en la necesidad de
estructurar el sistema organizacional dentro de la Secretaria de
rablico con el objetive primerdial de

Hacienda v Crédito
su momento han sido obsoletos,

agilizar tramites fiscales que en

rebasados por el numero de perscnas fisicas y morales que estan

obligadas al pagoe de impuestos.

oclvidar que las transacciones que realiza la

como externas a través del
por tal motivo se

No hay gque
Secretaria de Hacienda tanto internas

Banco de Méxica, se han vuelto cada dJdia mas,

pPropone el resurgimiento del Flujo de Fondos para que
recordamos con anterioridad gue es

tenga un

campo de accidn mas amplio,
la herramienta financiera de ligquidez por excelencia, 321 rebasar

el sistema tradicional de Ccntabilidad.

una programacién financiera mas de

La necesidad de implantar
exige de mecanismos

acuerdo a la situacién que vive la Nacidn,
de corto plazo para poder dirigir la

que involucren acciones
decir, planear an

politica econdmica del propio pais. es
de la Federaciédn (LIF )} y el

conjunto con la Ley de Ingresos
( PEF ) una programacién

Presupuesto de Egresos de la Federacidn

los lineamientos planteados en la normatividad de

anual que siga
la LI¥ y el PEF.

Con la Programacidén financiera anual desde el punto de vista
movimientos reales de efectivo, se

orientandolos a

practico, es decir
optimizaran los recursos, sectores prioritarics

Yy estratégicos que fomenten el desarrollc econdmi.

-155-




Asi obserxrvamos que la pregramacion Financiera va tomando
relevancia en cualqguier sistema financiero ya que ayuda

a
optimizar los recursos y la forma como seran distribuidos.

En la actualidad, autoridades financieras a nivel
como el Fondo Monetario Internacional,

internacional
lc rhan estado preomoviendos
en paises en desarrollo en base a observaciones pasadas
previendo a futuro, el casc de Méxicoc como ejemplo, ha estado
utilizando a traveés de la Tesoreria de la Federacion la
utilizacidn de elaboracion de programaciones financieras
anticipadamente de los Ingresos y Gastos
eficaz control de los mismos.

rublicos, lograndoe un
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

El estudio de las Finanzas Publicas, requiere de analizar el
origen del Estado, exponicendo la importancia gque tiene en la
torico de la humanidad.

sociedad en cada momento his

La rectoria del Estado exigs una parti-cipacisn achtiva en el
desarrollo econémico de la MNacidén, rvror tal motivo se ha
especializado en el manejo de técnicas para el uso de
variables financieras tales como ingresos y gastos publicos,
como es el caso de el Flujo de Fondos, siendo una alternativa
de contrel vy evaluaciodn financieras.

Para el ané&lisis de flujos de Fondes se requiere de una
descripcidn historico-financiera de la evolucidn econdmica de
practica debido a gue la
con

la Nacion para poder llevarlc a la
base fundamental en su elaboracién esta relacionado
estacionalidades de wariables financieras histaoricas tales

como ingresos y gastos publicos.

Para realizar un FTluldo de Fondos en institucicnes financieras
es necesario preguntarnos gque es lo que queremos analizar

fijando metas y objetivos a seguir, posteriormente establecer
los lineamientos que hay que llevar a efecto como una

normatividad gque lo sustente asi como un marco estructural en

2l gue se desenvuelva.

El Flujc de Fondos como cualquier técnica suele tener
problemas para llevarlo a la practica, sin embargo se
proponen soluciones que lo mejoren ademas de describir como

se llevara a la practica en un futuro cercano.
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la estructura del Estado moderno y 1la

Se logro definirc
participacién en el ambito econémico de la Nacién
involucrando la técnica dencminada Flujo de Fondos.

como el

historico del mismos asi

Ademas se destaco un anall
proceso de elaboracién v control del Flujo de
proponiendo

definir el
ones

>s y laimitac

Fondos destacande los alzanc

soluciones para su mejor funcionamiento.

La importancia de dar un marco tedrico de la situacidn
que vivid el pais en el pasado sexenio, sirvido de

financiera
complementar el estudio involucrando la situacidn

marco para
Fondos en lo referente a politicas de

vivida con el Flujo de
asi como la Deuda, al igual se

elaboracidén de programaciones

histdéricas con

Gastos publicos

Ingresos v
para

establecieron propuestas

técnicas estadisticas

financieras basado en

visidn a futuro.
la necesidad de

Al elabporar el presente proyecto observamos
finalidad

proponer la creacidn de un grupo de trabajo cuya
el uso de esta nueva técnica Jdirigida principalmente a
de los

sea
secretarias de finanzas estados de la Republica
como a palses subdesarrollados y a instituciones

la cultura en este

las

Mexicana asi
educativas en al &mbito financiero ya que

tema suele ser limitada e histérica.
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SIGLAS

AHMSA - Altos Homos de Mésico, S.AL
AJUSTABONOS.- Bonas Ajustables del Guhierno Federal
ANDSA - Almacenes Nacionales de Deposito

AUS

Acuerdo de Unidad para Superar la Bmergencia Feondmica

BONDES. - Bonos de Desarrolio del Gobierno tederal

CAPFCE.- Comité Administrador det Programa Federal de Construccion de 1

CENEAM.- Centro Nacional de Netrologia

<

= Centificados de ls Tesoreria de s Federacion

CHID.- Comite Intersceretarial de Desincorporacion

FICAPRO.- Fideicomiso Casa Propia

FICORCA.- Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiurios

FIDEACA. - Fideicomiso paca el Desarrollo Economico y Social de Acapulco Guerrero
FIDELAC.- Fideicomiso para ¢! Desarrolio Usbano de 1a Ciudad Lazaro Cardenas las Truchas

FIDENA.- Fideicomiso de Formacion y Capacitacidn para Personal de ta Marina Mercante Nal.

FIVIDESU.- Fideicomiso para la Vi

enda y ¢l Desarrollo Utbano
FOBAPROA .- Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

FOMUN.- Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal
FONHAPO.- Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
1ED.- lnversion extranjera directa

INPC.- Indice Nacional de Precios al Consumidor

PAGAF

.- Pagarés de la Tesoreria de {a Federacion

PARAUSEE.- Programa de Accion para refarzar €l Acucrdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econdmica

PEF.- Presupuesto de Egresos de la Federacion
PROCAMPO.- Programas de Apoyos Directos al Campo

PROCAPTE .- Programa de Capitalizacian Temporal
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SAK.- Sistema de Ahono Para ¢l Retiro
SENEANM.- Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
TESODBONOS.- Bonos de la Tesoreria de 1a Federacion

THP.-

sa de Interds interbancario Promedio

UDIS.- Unidades de Inversion

-1l67-




DIAGRAMAS DE FLUJO

~-168~



vrorvan o.— ELASORACION GE LA SABANA DIARIA GEL FLUJT DE FONDOS

DIAGRA™A DE FLUJY uew L..

COOQRDINACOR DE INTEGRACION LEL #LUJu

«
o«

4
&
=t
o

O T

-169-

Tesoreria de la Federacien

Fuyenze

SGDIAFLU.FCD CREADO OLTUEKE 1994 DISCU A1739 JUEM

Elaborads por el Departamento de Operacion
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TESORERIA DE LA FEDERACION
SUBTESORERIA DE CONTROL E INFORMATICA
DIRECCION DE FLUJO DE FONDOS

DEPTO. DE OPERACION DEL FLUJD DE FONUDOS

FLUJO D E F O NDOS QO CTUBRE 19 9 4
(CIFRAS EN MILLONE & NJEVOS PESOS) AL DIA 31

MONTO

PETRCLEROS 5,528.6
HIDROCTARBURNS 3,249.5
EXPORTACION 0.0
IVA 531.0
1EPS 1,736.7
TMPORTACION 11.4

NO PETROLEROS 14,539.2
TRIBUTARIOS 12,848.4
INTERESES 555.7
INTS. REG. MGNET. €24.9
OTROS INGRESOS 510.2

GASTOS TOTALES 20.207.0

SERVICIOS PERSONALES 1.345.6

INTERESES 2,882.7
EXTERNOS 1,109.5
INTERNOS 1,780.2

VAL. GUBERNAMENTALES 1,035.9
R . MOMNET. 624.9
112.4

MOV E 3,945.3

PROCAMPO iRG.4

TRANSFERENCIAS 6,916.6

PARTICIPACIONES 3,405.8

ANTITIPO A ENTIDADES 0.0

ADEFAS 0.0

OTROZ CAFT. PTALES. 522.3

OTROS GASTOS 715.3

SUPERAV 1135.2)
SUPERAVIT PRIMARIO 1,569.9

Fuente Tesor

ria dela Federacion

Resumen de Operaciones Depro de Operacion
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19 9 4
AL DIA 31
MONTO

30,222.5

FLUJO D E F ON DO S OC TUBRE
vOS PESOS)

(CIFRAS EN MILLONES DE NU

camzzox=

CONCEPTOS

FINANCIAMIENTO

EXTERNO TOTAL 1,477.7
FMTERNO DIRECTO 1,073.4
EURDPAPEL REG. D
PACGARES 3.0
NAFIN 206.5
OTROS EXNTERNOS 404.3
o.F.I. 153.2
OPERACIONES SAFI 187.6
SUBCUENTAS M.E. 53.5
OTROS 0.0
INTERNO 28,744.8
VAL . GUBERNAMENTALES 28,222.1
COLOCACION
CETES
NO COLOCADOS
BONDES
BONDES ESPECIALES
TESORONOS
NO COLOCADOSE
AJUSTABONOS
REGULACION MONETARTA

TESOBONOS
AJUSTAEONCS
SAR-IMSS
SAR-ISSSTE
OTROS FINANCIAMIENTOS
FONDOS FINANCIERGCS
SURCUENTAS M.IN.
INFONAVIT
OTROS

Federacion

=xmm=z==
Fuente Tesoreria de la
Resumen de Operaciones Depto

de Operaclion
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FLUJO D E F ONDOS ©OCTUBRE 19 9 4

(CIFRAS EN MILLONES DE NUEVOS PESOS)

CONCEPTCS

AMORTIZACION

EXTERNA TOTAL
DIRECTA
RAMC XXIV
EURCPAFEL

O.F.I.
RAMO XXT:
OTRAS EXTERNAS
OPERACIONES SAFI

SUBCUENTAS M.E.
AMORTIZACTION ANTICIPADA

INTERNA 31,146.7
VAL . GUBERNAMENTALES 30,8542.1
REDENCION 15,910.1
CETES 6,064.2
REDENCION ANTICIPADA 0.0

NO COLGCADOS 1.118.2
BOMNDES 3,000.0
BONDES ESFECIALES c.o
TESQBONOS 5,727.7
AJUSTASONDS 0.0
REGULACION ONETARTIA 14.632.0
CETES 1,404.3
BONDES 115.1
TESOBGNOS 13.112.6

0.0

AJUSTABONOS

TAR-IMSS .7
0.C

592.7

150.0

SUBTUENTAS ©.N, SL2
INFORAVIT 0.0
OTROS 410.5

{DES) ENMNDEUD NETO

Fuente Tesoreria de lua Federacion
Resumnen de Operidciones Depro de Operacion
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FLUJO D E FONDOS O CTUBRE 19 9 4
(CIFRAS EN MILLONE DE NUEVOS PESOS) AL DIA 31

CONCEPTOS

VARIACION EN CAJA

SALDO INICIAL 26,462.1
SALDO TOTAL TESOFED 23.786.2
SALDO FINAL BANXICO 23.,965.8
TOTAL ENTRADAS 35.9
VENTA DE BANCOS
VENTA DE EMPRESAS 30.2
INT. FDO. CONTING. 5.7
M.N. 5.7
M.E.
VAR.. OTRAS SUBCTAS.
OTRAS
TOTAL SALIDAS 215.5

VENTA DE BANCOS

VENTA DE EMPRESAS (DEVOLUCIONES} 2.2
COBERTURAS 7.9
VAR. OTRAS SUBCTAS. 205.4

Fuente Tesoreria de la Federacion

Resumen de Operaciones Depto deOperacion
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUSBLICO
PRESUPUESTAL 1985-1994

e e - !
U

Gasto de Cupnal
Gasto Corrient

1988 1991
AROS

.0
1985 1987

jaGasto Coriente |
T Gasto de Capital ,

! :

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el PARAUSEE,

el gasto programable del Sector Publico presupuestal se ajustd a
{as nuevas condiciones macroeconomicas imperantes en el conto
plazo, mediante la eiiminacidn de partidas de gasto corriente
prescindibles y el mantenimiento de tnicamente aquellos proyectos
de inversidn prioritarios que se encontraban en proceso, en espacial
los que generan una mayor cantidad de empleos. Durante el primer
semestre de 1995 las erogaciones programables presentaron una
reduccion anual reai de 14.5 por ciento respecto al misme periodo
del afio anterior, el 67.2% de tal reduccidn se explica por el descenso
anual real del gasto cormriente, mientras el restante 32.8 porciento

obedece a la disminucion en el gasto de capital,
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