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INTRODUCCION

Al hablar de la Banca Extranjera presente en el desarrollo econdmico de México.
queremos expresar la forma en que los Bancos Exteriores, influyen en lo que es el Sistema
Financiero Mexicano.

Definitivamente, nuestro bancos no pueden vivir aisladamente de hecho el Banco
Central que es el Banco de México, se ofrece como un amortiguador y control de registro de las
diversas operaciones que se llevan a cabo dentro de las Instituciones Bancarias.

De ahi. que es indispensable realizar un estudio a través de los cuales la Banca
Extranjera, esta presente en ¢l Desarrolio Economico de México.

Para poder lograr tencr datos suficientes de criterio. iniciamos el presente irabajo de
tesis haciendo algunos antecedentes historicos de la Banca, en donde observamos como surge desde
la época antigua hasta situacion en México. con la estanzacién de la banca v su reprivatizacion.

Luego se analizan conceptos generales del Banco. v las divisiones de los tipos de

banco que existen.



Evi que se los princip Inter que

mas que ser de desarrollo son Centros de Financiamiento Politicos de presion, que en la actualidad

ha hecho que las diversas politicas Naci fes r dana i Nacionales Capitalistas.

Y por ultimo, se elabora una proyeccién de la Banca Extranjera en la economia del

1 Inter it les, v la resp bilidad del gobierno del

pais, desde un punto de vista de las

estado en tratar de cjercer controles sobre la operacién de la Banca Extranjera en el desarrollo

econémico de México .



C A P 1 T ULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA

S U M A R I O

1.- DESARROLLO MUNDIAL.- I.1. EN LA ANTIGUEDAD.-1.1.2. EN LA EDAD MEDIA.-
1.1.3. EN LA EPOCA MODERNA.-1.2. EN MEXICO.- 1.2.1. EN LA EPOCA
INDEPENDIENTE.- 1.2.2. EN LA REFORMA.- 1.2.3. A PRINCIP1OS DE SIGLO.- 1.2.4.
EN LA EPOCA MODERNA.- 1.3. RAZONES DE LA ESTATIZACION DE LA BANCA.-
1.4. LA REPRIVATIZACION.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BADY

Con el fin de tener elementos suficientes que fundamenten nuestro criterio sobre
la participacién de la Banca Extrajera en el desarrollo econdmico de nuestro pais, hemos de iniciar

este presente trabajo de Tesis, haciendo algunos d histéricos de lo que es actualmente la

banca.

Antes de iniciar, quisi¢ramos establecer la problematica que se resolvera a través de
este trabajo. la cual consistira en evaluar cual ha sido la intervencion de la banca extranjera en ¢!
desarrollo econémico Nacional, y a la luz del Derecho Intermacional Publico. qué circunstarcia:n
deben de proponerse para que esta banca. pueda proporcionar mayor impuiso a dicho desarroilo

nacional, o bien si es conveniente reservar su participacién.

Asi , al iniciar con antecedentes histéricos, observamos cual es la escénica y

fundamento principal por la cual surgen los Bancos.



1.- DESARROLLO MUNDIAL

Este inciso, lo vamos a desarrollar en tres épocas fundamentales:

1.- En la Antigiedad
2.- En la Edad Media.

3.- En La Epoca Moderna.

La Banca, ha tenido su nacimiento y desarrollo, desde que se empieza a formar el
exceso en la produccion. ¥ por tal motivo el acaparamiento de capitales, v estos se dan al publico en

préstamo cn Babilonia, es en donde encontramos los principales antecedentes del negocio del

préstamo de dinero.




1.1- EN LA ANTIGUEDAD

Ahora bicn, ya en ¢l antiguo derecho Romano, se establecia un contrato a través del
cual, se otorgaba un préstamo de dinero; Marco Mastrofini al hablarnos del derecho Romano dice
lo siguiente:

“A primera instancia. el préstamo en el derecho Romano antiguo era un contrato
gratuito o de beneficio, por lo que el interés quedo relegado, pero esto no convino a los
prestamistas de la época antigua Romana. y como consecuencia establecieron otro contrato diverso

al préstamo aleatorio al mismo. en donde sc pactaba el pago de los intereses.

Devengados por el préstamo y de esta manera quedo introducido ¢l préstamo de dinero de intereses
en el derecho Romano, a cste contrato lo llamaron Fenus que significa *un capital aumentado por
sus intereses™. Asi tenemos que en el derecho antigio Romano, florecia el comercio entre ellos, ¥y
no tenia una necesidad estricta de imponer ¢l principid intereses a sus capitales. pero al no estar

prosperando el comercio, debido a las constantes guerras de conquista, entonces se¢ empez6 a darle



un significado de negocio al contrate llamado Fenus™. (1)

Desprendiéndose de la necesidad de capitalizaciéon, vamos a observar que en el
Derecho Romano antiguo. se empieza a generar ya la idea de negocio, siendo que. en ¢l momento
en que dicho Imperie Romano llega al Medio Oriente, toma nuevos conceptos de el negocio de los
judios principalmente dedicados al préstamo del dinero con intereses.

De lo anterior, que empczaron a surgir circunstancias mas sistematizadas dedicadas
al préstamo del dinero, creindosce con esto los llamados Argentario, personas cuyo oficio, era «l
cambio de Monedas con una ganancia o bien ¢l préstamo de las mismas con intereses.

Ahora bien, este desarrollo que podemos observar en la época antiglla. no pucde
tener los diversos sistemas y recursos que llegaron a conocer en la Edad Media, pero, significan las
primeras manifestaciones a través de las cuales. se empicza a dar a la funcion del dinero. esa
posibilidad de capitalizacion por medio de su préstamo.

Por otro lado es indispensable decir que respecto de fo que es la configuracion
del derecho Internacional en cste momento, pues este mas que nada estaba limitado a llevar a cabo
las relaciones entre Emperadores ¥ Reyes, los cuales basan su Imperio en basc de las armas y por lo

tanto no se ha oido hablar de una estricta relacion Internacional en este momento.

(1) MASTROFINL, MARCO: “TRATADO DE LA USURA EN TRES LIBROS
BARCELONA ESPANA LIBRERIA RELIGIOSA, IMPRENTA DE PABLO RIERAS:
1959, pag. 53 vy 54




1.1.2 ENLA EDAD MEDIA

Para 1a Edad media, en Venecia y las partes de Italia, debido a los asentamientos del
clero en esta zona, encontramos ya una gran concentracion de capitales, y también, la posibilidad de

hablar ya de estados con ciertas fronteras.

' sus propias jurisdicciones.

Sobre este particular, Carlos Felipe Davalos Mejia, nos comenta lo siguiente:
“A panir del advenimiento del Cristianismo™ como la religion predominante en Europa. las
actividades bancarias se vieron alteradas por la prohibicion que hizé la Iglesia Jde prestar con
intereses. No obstante, durante la guerra entre Venecia vy Bizancio del siglo XII.  se fundo en
Venecia. El que podia considerarse ¢l primer Banco. cuyo fin principal era efectuar préstamos y
admitir depdsitos. Los préstamos se rcalizaron incluyvendo en la deuda de capital los intereses
pactados. con lo que se disimulé el cobro del interés ¥y asi cumplir con la prohibicion del Papa:
Argucia que permitié a Venecia el financiamiento de esa guerra y que ulierionnente se difundio en
toda Europa. Hasta ese evento, la actividad bancaria se resume al primitivo objetivo de las actuales

operaciones de deposito. Recibir en custodia un dincro o socio. si el cusiodio decida prestar a




cridito y correr e! riesgo inherente a toda actividad clandestina, lo concebia disminuir incluyendo

en el capital el interés pactado con el cliente. *(2)

Para este momento, vamos a encontrar como los planteamientos juridicos
econémicos, en relacion directa con otras circunstancias de tipo politico. empezaban ya a dar

normas por medio de las cuales. se generaba una obligacién de conducta.

Dentro de lo que fue el clero. vamos a encontrar gue a través de su recaudacion en
limosnas. este pudo concentrar también rapidamente dinero; el autor Marco Mastrofini, al

hablamos de estas circunstancias. considera lo siguiente :

“Era el clero el que basicamente tenia ¢l dinero que recogia a través de diezmos ¥
limosnas incluso de botines de guerra, en que sometian los Emperadores. Reyes y demas personas
a quienes asesoraban. . razén por la cual se convirticron en prestamistas. claro con interés, el cual
se desarrollé propiamente ** interés compensatorio **, propiamente la Usura y fue considerado

licito desde tiempos remotos. N

2) DAVALOS MEJIA., CARLOS FELIPE : DERECHO BANCARIO Y CONTRATOS DE
CREDITO. MEXICO, EDITORIAL HARLA, CUARTA EDICION, 1992, pag. 27y 28 .
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El Derecho Canénico promulgado por Benedicto XV, el 27 de mayo de 1917: se ocupa del

contrato de préstamo en su canen 1543, mismo que debido a su importancia, transcribiéramos a
continuacion:
1.- Si se da una cosa fungible. de modo que la propiedad pase al mismo y después

habra de devolver otro tanto en la misma especie y calidad, no puede percibirse lucro alguno por

razon precisamente del mismo contrato de préstamo.

2.- Sin embargo. al prestar alguna cosa fungible, no es de cuyo ilicito pactar
que se paguen intereses legales a No s¢r que consten queé Son excesivos o también otro lucro

superior con tal que exista titulo justo o proporcionado para ello. “(3)

Fl acaparamicnto de riquezas, que se lleva a cabo en la Edad Media. favorecia para
¢l surtimiento de la institucién bancaria y a través de estas circunstancias empezo a lograr que los

efectos de dicho concentracion de capitales. pudieran generar nuevas capitales.

Como podemos encontrar su origen en la Edad Media de los bancos, especialmente
en ltalia, en donde el auge econdmico. cultural vy cientifico. significd para la Europa de la Edad

Media, el centro principal de concentracion de capitales

3) MASTROFINIL MARCO, ob. Cit,, pag. 55.62,y 63.



1.1.3.- EN LA EPOCA MODERNA

Claro esta. que bancos como el de Florencia. empezaron a surgir en todas partes de
Europa. Asi. encontramos la concentracion de capitales. a wavés de la posibilidad de recibir
depdsitos. de dineros aparentemente 0OCiosos. ¥y s¢ empezaron a formar centros bancarios
especializados. en la captacion de dineros, y la posibilidad de financiamiento al desarrollo de las
diversas naciones. Bancos como el de Hamburgo. ¥ ¢l de Nuremberg. ¢l de Estocolmo, y los bancos
Ingleses. inician la lucha por acaparar el mayor contenido de capitales, esto desde ¢l punto de vista
del derecho Intemacional. generd también conflictos ¥ en el momento en que dichos conflictos
empezaron a cesar. florecié también la posibilidad de que el banco pudiera generar mayores
utilidades .

Sin lugar a dudas, la paz de Westfalia. signiticé para la Europa la posibilidad de
surgimiento de nuevos bancos centrales. los cuales tendrian que representar a la nueva
configuraciéon de Estados Independientes.

Sobre esta paz de Woestfalia. nos habla ¢l autor César Sepulveda. diciendo lo
siguiente: == E! tratado de Westfalia (1638) marca un hecho muy destacado en el progreso de las
Instituciones Internacionales. Constituy6 durante casi un siglo la estructura politica Internacional
del continente Europeo y es el primer sintoma importante de la existencia del derecho

internacional. Confirmo este pacto el principio de la soberania territorial. indispensable en un orden




juridico Internacional”. Un poco mas avanzada la etapa surge ¢l Tratado de Utreich (1713) que
establece un principio politico Internacional de la mayor imponancia. El justo cquilibrio del poder,
originado practicamente desde la paz de Westfalia.”(4)

Notese como la idea de la consolidacion del poder entre los estados de la época
moderna, cuando empieza a surgir un concepto de Banca Central, representativa de un pais.

Carlos Felipe Davalos Mejia, sobre este particular nos explica lo siguiente: :"El
primer banco Central de Francia credé en 1718, a iniciativa de un aventurero escocés de nombre
John Law. Cimbro hasta sus cimientos al sistema financiero Francés. por haber implantado gracias
al apoyo del regente del pais, sus peculiares teorias acerca del volumen de la velocidad de
circulacion de la Moneda. Law amasé una gran fortuna e instaurd un sistema bancario que se
identifica con el actual, no obstanie de 1730 huyd a Venecia para salvar su vida, lugar donde murié
arruinado...” (5)

En el momento en que vemos en el capitulo I'V como se lleva a cabo la relacion interbancaria
entre los paises. encontraremos que existe un banco Central. que en nuestro pais se llama Banco de
Meéxico. que no solamente es el contacto que se tiene con los demas sistemas Financieros del
mundo. sino también es el banco emisor y regulador de 1a moneda circulante de un pais.

Sin duda . este aspecto de tipo econdmico monetario va a redundar totaimente

4) SEPULVEDA. CESAR: “DERECHO INTERNACIONAL™ MEXICO.EDITORIAL
PORRUA.S.A. DECIMO SEXTA EDICION,1991. Pag_ 8 v 9.
5) DAVALOS MEJIA, CARLOS FELIPE. ob. cit. pag. 33.



Sobre lo que es la economia de un estado ¥ a su vez su repercucion con las diversas

relaciones internacionales con las demas entidades politicas del mundo .

Para entender ese termino de la circulaciéon tenemos las palabras del autor Sergio
Dominguez Vargas quien sobre el particular, coincide a lo siguiente...: La evoluciéon de las
sociedades ¥ por ende de las grupos cconomicos que 1a integran, acelerd la division del trabajo.
instituido que en la etapa primitiva era apenas rudimentaria y abrié paso en el hombre a la idea de
obtener los satisfactores dec que carecia a cambio, por la especializacion de tareas que le
correspondia producir.

Al centrar su atencién en un tipo especifico dentro de la actividad ccondmica, el
hombre se vio imposibilitado de actuar de tal manera que pudiese abarcar la produccién de todos y
cada uno de los satisfactores necesarios para su supervivencia que solo existié bajo los sistemas
primarios de autoproduccién o autoconsumo. La palabra “cambio™. la encontramos frecuentemente
utilizada en los renglones de actividad social del individuo. Las circulacion. descansa en ideas de
cambio con una aceptacidn similar al de transformacion™.(6)

El circulante de una nacién. debera estar regulando a través de su banco Central.
Esto nos induce 2 pensar en el gran desarrolle Juridico Social » Economico. que la concentracion
de capitales ha tenido a través de la historia y se empieza una cierta Centralizacion de los dineros

de aquellos que no lo ocupan y lo mantienen ociosos. que en el momento en que se otorga

6) DOMINGUEZ VARGASSERGIO: “TEORIA ECONOMICA™ MEXICO.EDITORIAL
PORRUA. .S.A..DECIMO QUINTA EDICION.1992.pdg ,106 y 107.



un depdsito a una institucién, ésta va tomando el concepto de Bancos de Depdsito y esta
circunstancia, ayuda a que ese banco pueda contar con los recursos indispensables para los

otorgamientos de los diversos créditos.



1.2.- EN MEXICO.

Al igual que hemos dividido las etapas de estudio del desarrollo mundial de la
.Banca. en la parte que corresponde a México. también hemos hecho diversas consideraciones
Asi hemos dividido nuestro estudio  en diversas épocas. las cuales pasaremos

analizar.

1.2.1.- EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

Una vez que nuestro pais, logra sacudirse el yugo de la corona espaiiola
consumdndose la Independencia alrededor de 1821, en e¢se instante, se empieza a observar la
necesidad de establecer diversos sistemas y normas por medio de los cuales, se tendria que procurar

la autonomia de la nueva nacién

En el siglo pasado, todavia sc¢ podia hablar de que las ordenanzas espafolas.,
especialmente las de comercio como fueron las Ordenanzas de Bilboa. y el Codigo de Lares de
1884, fueron formando la estructura de derecho mercantil que se queria para establecer los diversos
centros de acaparamiento de riquezas y de recepcidn de ahorro.

Tenemos como los Bancos Ingleses y Franceses, son Jos que toman el liderazgo en

nuestro pais.




Pero, no es si no hasta finales del siglo pasado, cuando se empieza a estructurar una
situacion politica 1otalmente distinto para la nacidon y decimos diversa, en virtud de que para 1857.
fecha en que las diversas ordenanzas Mercantiles predominaban, se inicia otro tipo de forma
independiente, pero ahora sobre lo que es la circunstancia religiosa. nos referimos que para 1857 se
establece la primera Constitucién que consideraba la libertad de pensamicnio como una de las
garantias principales del ser humano, y las vicjas ideas de que la religion Catdlica. Aposislica y
Romana tendria que ser Ia unica y exclusiva que podria profesarce en la época independiente,

quedaron atras.

De aqui. sobrevinieron efectos politicos econémicos del pasado y culturales, ya que
se transformo toda la infraestructura econémica del pais, en virtud de que el clero logré acaparar
grandes riquezas, no solamente en diczmos. primicias ¥ limosnas., sino tambi¢n en minerales y

territorio nacional.

Lo anterior en virtud de que desde lo que fue nuestra primera constituciéon que entrd
cen vigor. y que la unica religion que podia profesarse nuestro pais tendria que ser la Catdlica

Apostélica y Romana.

Dicho articulo 3 de la Constitucion de 1824 decia a la letra :



ARTICULO TERCERO.- “La Religion de la Nacion Mexicana es y serda
perpetuamente la Catdlica Apostélica ¥ Romana. La nacion la protege por

Leyes sabias y justas y prohibe el gjercicio de cualquier otra. “(7)

Apartir de lo que fue nuestro primer ordenamicnto, el acaparamiento de riqueza fue
para el clero uno de los objetivos principales que se impusieron para seguir gobermnando en nuestro
pais. Que surja la necesidad de que toda esa inwomisidén de esta organizacién religiosa en los
aspectos economicos de la vida humana, tendria que someterse a los lincamientos de las leyes
civiles.” Pero. su gran poderio econdmico, permitio que esta organizacion tuviera privilegios en

todo lo que han sido sus cuatro siglos de dominacion™

Para tencr una idea general de la opulencia del clero en el siglo pasado, vamos a citar las
palabras de Jacqueline Covo la cual. nos dice lo siguiente: “Primer factor que hace del clero un
estado dentro del Estado es su riqueza, Manuel Payno. Ministro de Hacienda del Presidente
Comorfort. a quien por ello, tocéd decretar la intervencion de los bienes Eclesiasticos de Puebla
después de la sublevacion de la ciudad clerical ha dejado un historial de su poder econémico.
Muestra como durante la Conquista. €l clero encargado de la evangelizacion y defensa de los Indios

v desprovisto de medios. necesitaba la ayuda financiera del poder civil. pudo prescindir de é}

7y TENA RAMIREZFELIPE: “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1989"
MEXICO EDITORIAL PORRUAS.A..DECIMO QUINTA EDICION,1989.pag 168.



ripidamente gracias a los dones y legados, a los dotes de las religiosas etc., que pronto le
proporcionaron la opulencia. Actualmente dice parroquiales. entrega del Fondo del Tesoro
Publico, Dones y legados de fieles, caridades, beneficios y rentas™. Pues bien prosiguen esos
bienes y se llaman de manera muy poco apropiada bienes del clero: si los derechos parroquiales se
destinan al remunerar al trabajo de los sacerdotes, un trabajo de los diezmos que por derecho

pertenecian a la corona. se destinaban al Tesoro Pablico y al mantenimicnto de los edificios...(8).

Veéase como la opulencia del clero en que csta época independiente, le permitia una
gran posibilidad de tipo economico y por su puesto. al fundar ¢l Nacional Monte de Piedad. se
fueron dando ya las diversas posibilidades de que esta Institucién pudiera participar en cuestiones

de financiamiento bancarios.

Si bien, evideniemente generd la necesidad de una Refonma, situacion que

pasaremos a analizar

8) COVO. JACQUELINE: “LAS IDEAS DE LA REFORMA EN MEXICO™; MEXICO,1855-

1861 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO; PRIMERA EDICION, 1983,
pag 202 Y 203.



1.2.2.- EN LA REFORMA

Para 1857, s¢ emiten diversas leyes de reforma iniciadas con la propia Constitucion
de 1857, en la que sc establecia la necesidad de garantizar la libertad de culto ¥ pensamiento en

nuestro pais De ahi que se empezaron a decretar una confiscacion de los bicnes ociosos que tenia

el clero, para desamortizar dichos bicnes llamados de™ Manos Mucrtas™. Se instituyd la Ley de

Nacionalizacién de bienes Eclesidsticos. luego la Ley del Matrimonio Civil, la Ley Organica del
Registro Civil, ¢ Decreto del Gobierno por el cual intervenia Cementerios ¥ Campos Santos,
cesando la participacion del clero. Y se declara cuales serian los dias festivos y se prohibia la
asistencia de funcionarios oficiales a los diversos cultos cclesiasticos y se establecia la nueva Ley y
sobre libertad de cultos. quedando secularizados los hospitales v establecimientos de beneficencia.

Esto evidentemente transforma un poco el panorama Nacional y surge con ésto la
guerra de los tres afos y después la Intervencion Francesa en nuestro pais. una vez que cstas
circunstancias se acaban de nuevo se empiezan a formar diversos cuadros juridicos y a formarse las
Instituciones. a fin de que nuesro estado, se empezara a consolidar.

Ignacio Soto Sobreyra y Silva, al hablarmos de las Instituciones Bancarias en esta
época. dice: “La primera Ley Bancaria Mexicana fue elaborada bajo el gobierno del General Diaz, v
siendo Ministro de Hacienda Jos¢ lves Limantour. Para su ¢laboracion fue nombrada una comision

integrada por banqueros. El director del Banco Nacional de México, el gerente del Banco de

Londres y México ¥ por abogados como Don Miguel Macedo. Por lo tanto, puede decirse que la



Seguramente arreglé y condicioné y sobre todo hizé que los bancos

existentes estuvieren anuentes a la aparicion de otros nuevos en los terminos de esta Ley , que lo
fue del 19 de marzo de 1897.
Este ordenamiento juridico contenia 3 puntos bdsicos:

1.- La posibilidad de que existiésen nuevos bancos,
2.- Las garantias que debian otorgarse a los usuarios. particularmente a los tenedores de

billetes de banco

3.- Y la intervencién del gobicrno en los establecimientos bancarios.
Es de hacerse notar la gran peculiaridad de este ultimo punto. la fijacidén y aceptacién de la
intervencién del estado en materia bancaria. En un momento historico en ¢l cual la Tesis Juridica v
Econdmica, era la del liberalismo que no aceptaba una intervencion gubemamental como rectora de
la actividad econémica ... "(9)

Obvsérvese como al terminar la reforma y al terminar el siglo pasado, s¢ inicia una

nueva época para nuestro pais, dandose con ésto, diversos principios indispensables para llevar a
cabo el funcionamiento de las instalaciones Bancarias en la Legislacion Interna Mexicana.
Situaciéon que evidentemente propicié que nuestro pais, pudiera consolidarse s participar en los

diversos mercados Internacionales.

9) SOTO SOBREYRA Y SILVA. IGNACIO: “LA NUEVA LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO".MEXICO, EDITORIAL PORUA.S.A.
TERCERA EDICION, 1987, pag 39.




1.2.3.- A PRINCIPIOS DE SIGLO.

Cuando se inicia el presente siglo, existian diversos bancos en nuestro pais. que
definitivamente, procedian dc Bancos Extranjeros, o bien de capital extranjero. Se¢ empieza a dar

una mayor participacién de nuestro pais. ¢n los ambitos Internacionales.

En una organizacion regional panamericana, que dié origen a la organizacién de los
Estados Americanos. se va a establecer una resolucién a través de la cual, se crea el primer Banco
Panamericano el cual tenia entre sus principales objetos el fomentar el desarrollo de los paises
Centroamericanos. Sobre esta Conferencia y esta época de principios del presente siglo. Modesto
Scara Vazquez, nos dice lo siguiente : ** En la segunda conferencia Internacional Americana,
llevada a cabo en México del 22 de Octubre de 1901 al 31 de enero de 1902, la oficina comercial
de las Republicas Americanas. quedo convertida en oficina Internacional de las Republicas
Americanas, colocado bajo un consejo directivo compuesto de los Representantes Diplomaticos
Americanos ante el gobiemo de los Estados Unidos, presidido por ¢l Secretario de Estado. El
Director de la Oficina. cargo que fue mantenido, v que asumia funciones adicionales; algunas,
como la de asistir a las conferencias y reuniones del Consejo Directivo o de las comisiones para

presentar los informes que le pidieran. “En esta scgunda conferencia se adopta dentro de otras, la
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resoluciéon de crear el Banco Panamericano con aportaciones de los ratificantes. ¢l cual tendria

como funcién la de prestar dinero a cada gobiemo para facilitar diversas actividades
correspondientes al intercambio comercial y  politico entre unos y otros. Este cs el antecedente

directo del Banco Interamericano de Desarrolio ... (10)
En el momento en que podemos hablar de un surgimiento de Derecho Internacional
respecto de 1o que es la formacién bancaria. serd en ef instante mismo en gue la Institucion del
Estado se consclida y empicza a generar sus distintas Relaciones Internacionales.
Se va generando continuamente. la idea que conceptuar a el Derecho Intermacional
Publico, basandose principalmente en miltiples concepciones sobre las Relaciones Internacionales
y la posibilidad de que éstas se guien en base a Derecho v a reglas de caracter Internacional

que
tengan que ceifiir la conducta de los estados. Evidentemente. va a resultar de circunstancias
especiales de definicidn. que forman las caracteristica de la funcidon del Derccho Internacional

Publico, como la manera en que se han de llevar las Relaciones Internacionales.

Max Sorensen. cuando nos explica algunas circunstancias para designar la

denominacion “Derecho Internacional™ nos dice :

Por otra parte, la expresién Relaciones Internacionales, tiene un significado menos

técnico. Se emplca frecuentemente con referencia a algo mas amplio que el intercambio oficial

10) SEARA VAZQUEZ. MODESTO : “TRATADO GENERAL DE LA 0RGANI7_ACI§3N

INTERNACIONAL™, MEXICO, FONDO DE CULTURA ECONOMICA. PRIMERA EDICION.
Pag. 832 y833.



mantenido por los estados a través de sus oficinas extranjeras o Ministerios o Departamentos de
asuntos o Relaciones Exteriores.

Incluso, puede usarsele para abarcar el abigarrado trafico, a través de las fronteras

Nacionales...La denominacién Derecho Internacional es estrictamente técnica: designa el sistema
juridico cuya funcién primordial es regular las rclaciones entre los estados. A mediada que los
estados han formado organizaciones entre si. esta disciplina ha debido a ocuparse de las
Organizaciones Intemacionales, y ¢s de esperar que su preocupacion por ellas han de aumentar ain
mads por la corriente de integracion de la comunidad de los Estados. *(11)
La sistematizacion moderna se inicia a principios de siglo. y se le empieza a dar una proyeccién
muas Intemacional a la posibilidad de crear Bancos Regionales. gue tengan el objetivo de desarrollar
economicamente a las regiones que de alguna manera contribuyen con su ahorro sobre dichos
Bancos Intermacionales.

Es asi. como encontramos el primer antecedente de surgimiento de una Banca
Internacional, situacion de la Que hablaremos con mayor Precision en el capitulo 111 cuando citemos

algunos pariametros de la Banca Internacional.

11) SORENSEN, MAX: * MANU AL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™;
FONDO DE CULTURA ECONOMICA, CUARTA REIMPRESION, 1992, pag 53.
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1.2.4.- EN LA EPOCA MODERNA.

Evidentemente, que a principios del siglo, no solamente se establecié la oportunidad
de participar en Conferencias Internacionales, sino que también nuestro pais vivié una etapa

revolucionaria. en donde se tuvo que ceflir a los diferentes causes del movimiento social.

Asi, después dc que sobreviene la Revolucién Mexicana, todavia la lucha por el
poder, siguié adelante, y es hasta 1917 cuando nuestra Constitucién se¢ empieza a promulgar. y da

los lineamientos estructurales y politicos para la naciente nacién.

Se empiezan a gencrar leyes diversas, en donde se encuentran las siguientes:

1921.- Se puablica el decreto de devolucion a sus legitimos representantes de los
Bancos y de los bienes incautados durante la Revolucién

1924.- Se establece la Ley de Pagos de Deuda Publica.

1924.- Se establece la Ley General de Instituciones de Crédito y establecimiento
Bancarios:

1925.- Se funda el Banco de México.



1926.- Se crea la Ley General de Instituciones de Crédito y establecimientos
Bancarios y también la ley de establecimiento de Fideicomiso, La Ley de
Crédito Agricola, y la Ley de Bancos Ejidales.

1928.- Aparcce el Codigo Civil ;

1931.- Se promulga la Ley Monetaria y la Ley de Crédito Agricola para el
Ejidatario y agricultores en pequeilo.

1932.- Se publica la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, asi como la Ley de establecimientos de Fideicomiso.

1933.- Se crea la Nacional Financicra. el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas. el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

1934.~- Se decreta la Ley del Crédito Agricola. ¥ la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

1935.- Se establece la Ley de Crédito Agricola. y el reglamento de Inspeccion,
Vigilancia ¥ Conmabitidad de las Instituciones de Crédito.

1936.- Se emite la segunda Ley Organica del Banco de México.

1941.- Se establece la Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones
auxiliares.

1944.- Se establece el Banco Mundial




1946.- Se promulga la Nueva Ley Organica det Banco de México, se establece ¢l

patronato del ahorro Nacional. y se instituye el Banco Nacional de

Ejercito y la Armada.

1963.- Se promulga la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

1967.- Se establece ¢l reglamento de las Tarjetas de Crédito Bancarias;

En general, a mediados del presente siglo. se va estructurando para nuestro Pais.
etapa por medio de la cual, se finca un sistema de ahorro viable por medio del cual se le ofrece al
publico usuario la seguridad en su ahorro, » la posibilidad dv que dicho ahorro este  plenamente
garantizado en diversas instituciones creadas legalmente.

Con ésto, se le empieza a brindar al ahorrador una cierta seguridad juridica. a través
de 1a cual, el dinero se deja a disposiciéon del banco encontrandose no solamente en un sitio, sino
debidamente resguardado. también se generan responsabilidades de tipo legal,
por medio de las cuales, se ascgura la devolucidon de dicho depdsito en ¢l momento en que el
ahorrador lo disponga.

Asi, en términos generales hemos podido observar, como el desarrollo histérico de la banca.,
va a responder principalmente a tres ideas que son:

1.- El préstamo de dinero;

2.- La guardia y custodia de dinero;

3.- La capitalizacion de intereses por el préstamo de dinero.



Independientemente de que la instituciones de crédito. tengan actualmente
diversidad de funciones, como pucden ser la de financiamiento, de arrendamiento financiero, de
constituirse como mesas de dinecro, las de favorecer diversos tipos de cuentas, ¥y en general
significar Centros de apoyo financiero para cl desarrollo nacional, independiente del gran desarrollo
que ¢l Derecho bursatil ha tenido en los tltimos afios, la estructura principal que se puede observar

a raiz de todo el desarrollo juridico histérico de la institucién bancaria, estara basada en esos 3

puntos citados, situacion que evidentemente hasta la fecha aun conserva,
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1.3.- RAZONES DE LA ESTATIZACION DE LLA BANCA.

Definitivamente en lo que fue la Nacionalizacion Bancaria, la cual inicio como
expropiacion, luego se le establecié como nacionalizacion, y al final quedé como la estatizacion de
la Banca. las razones que impulsaron para llevar a cabo esta circunstancia. son de contenido
eminentemente politico.

La Banca. por ser un organo de fuerza ccondmica. tiene posibilidades también
politicas. y de ahi. que llegado el momento, pueda traspasar sus fronteras y llevar a cabo la llamada
descapitalizacion del pais. a través de la fuga de capitales hacia otros estados.

Esta fue una de las principales razones por las cuales se produjo la respuesta a la
Banca ya que esta trataba de proteger sus inversiones, y solo logro que fueran expropiadas estas
daltimas. El autor Carlos Tello. en el momento en que nos habla sobre el fenomeno de la
organizacion bancaria nos explica estas circunstancias diciendo: “El fendmeno de ia
nacionalizacién Bancaria desde una perspectiva muy general. puede suponerse que se inicié con la
organizacion de los bancos Centrales como instrumento de los estados. Ahora bicn el que los
estados asuman directamente la operacion de todos los bancos en un aspecto de gestion estatal v de

intervencién que se da en ¢l presente siglo.



Por una parte. tenemos que los paises socialistas que con toda légica debemos suponer que al
detentar los medios de produccion cstablecieron un sistema bancario acorde con su filosofia. pero
al fin podemos concluir que los bancos son necesarios a la sociedad cualquiera que sca el sistema
de gobiemo. pues existen en todos los paises de una forma u otra. Ahora bien. la nacionalizacion
general de los bancos es mas reciente ¥ posiblemente los cjemplos que pudiecran ser los mas
explicativos de este fenémeno, son la nacionalizaciéon de la Banca de Francia de 1936 v 1981 v la
Mexicana de 1982, (12)

La nacionalizacion bancaria o Ia estatizacion del Banco a mcenos del gobiemo.
procedié  por diferentes actividades del comportamiento  econémico  Nacional. Pero.
definitivamente. los lineamientos Internacionales, y el fluido de financiamientos derivados en el
ambito Internacional. propiciaron que de alguna forma, se llevara a cabo el procedimiento de
nacionalizacion.

Carlos Felipe Davalos Mejia, al hablarnos de estas razones previas a la estatizacién
bancaria considera ia siguientes :

1.- En febrero de 1982, Banxico se retira del forzado control de cambios.

2.- El 2 de Agosto se autoriza aumentos desorbitados en ¢l precio de pan. tortillas,

12) TELLO. CARLOS: “LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO", MEXICO
EDITORIAL. SIGLO XXI. SEGUNDA EDICION, 1984, pag 143




gasolina. diesel. gas y electricidad por la necesidad de retirar subsidios.
3.- El 5 de Agosto se devalua la moneda dristicamente,
4.- El 12 de Agosto se crea con apoyo al articulo 8 de la Ley Monetaria, el llamado

Mex délar, depésito de délares en Bancos Mexicanos...

La sistematizacion modera sc¢ inicia a principios de siglo, v se le empieza a dar una
proyeccién mas Internacional a la posibilidad de crear Bancos Rcegionales. que tengan el objetivo
de desarrollar econdmicamente a las regiones que de alguna manera contribuyen con su ahorro

sobre dichos Bancos Internacionales.

5.- La Banca Internacional duda ante los acontecimientos y decide cobrar los pagos

vencidos que ascendian a 10 mil millones de délares, en vez de renegociarlos.
6.- Todo ésto ocurre en menos de 8 dias.
7.- Se negoce a un crédito con el Fondo Monetario Internacional ¥ el Banco Mundiat

a fin de hacer frente a los compromisos de plazo inmediato ya vencidos o por vencerse. el conjunto

de los acreedores Internacionales conceden 90 dias, desde el 10 de Agosto; y con caracter de medio
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de recuperacién a corto plazo se suspende el cobro del capital y se continua el cobro de intereses.

De cierta forma en esec momento puede ponderarse como una moratoria

8.- Estados Unidos de Norteamérica adelanto 10 millones de doélares a cuenta
de compra de petréleo para reservas estratégicas y autorizé un crédito de 1000 millones de dolares
atados a la compra de granos y de otros alimentos. Asi mismo, interviene ante la Banca Europeaen
una negociacion de 10 dias adicionales, la mitad de un crédito de 1850 millones de dolares que

otorgaron Bancos Centrales de Europa.

9.- Como medida esencial México acepta iniciar platicas con el Fondo Monctario
Internacional. que en principio darjan origen a un convenio que redondearia las finanzas Nacionales
¥ daria por concluido el plan trienal de sustitucion de importaciones. pleno empleo ¥ desarrollo con

inflacién. que aparentemente era el origen de la crisis.

10.- Ante la insostenible crisis en su ultimo Informe de Gobierno de 1982, el
presidente hizé publico la decisién Ejecutiva de Expropiar la Banca Privada. promulgado el decreto

que en seguida se establece. Las azarosas condicioncs de ese momento. se pueden ilustrar en el
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texto mismo del decreto expropiatorio, en el que se culpo a los banqueros como formar tal vez de
justificar la importancia de la decisién, por ejemplo el considerado texto sefiala : “Con objeto de
que el pueblo de México, que con su dinero y bienes que ha entregado para su administracion o
guarda a los bancos ha generado la estructura Econémica que actualmente tienen éstos, no sufra
afectacion y pueda continuar recibiendo ese importante servicio y con la finalidad que no sc vean

disminuidos en los mds minimo sus derechos, sea tomado la decisién de expropiar ... *(13)

Hay que hacer notar inicialmente, como la banca Nacional, no puede operar por si
sola tiene que estar sujeta a las diversas fluctuaciones Internacionales, las cuales de alguna manera
estardn superditadas a dos Bancos cspeciales, como es el Banco Mundial, o también llamado Banco
Interamericano de Reconstruccion v Fomento. y el Fondo Monctario Intemnacional. de los que.

hablaremos en el inciso 3.1, del capftulo tercero.

Asi, se va estableciendo continuamente, diversas consideraciones a través de las
cuales, se intenta dejar a los propietarios del Banco en una situacién fuera de el control de los

dineros que tiene bajo su administracion.

13) DAVALOS MEJIA, CARLOS FELIPE: ob cit. Pag 73y 74.
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Luego, s¢ intenta dar una renegociacion de la deuda bancaria a nivel Internacional ¥
es en ese momento, cuando el desarrollo econémico del pais se sujeta a manos de intereses

Internacionales.

Definitivamente ¢l sisterna financiero mexicano, en el momento en que cae ¢n crisis,
¥y , este es expropiado, simple y sencillamente no se¢ le da la oportunidad de poder renegociar sus
adeudos con el extranjero, ¥ ¢l gobierno Federal toma las riendas de dicho negocio para que dichos

Bancos no quiebren, y se siga presentando el servicio de la Banca hacia ¢l pueblo Mexicano.

Miguel Acosta Romero, en ¢l momento en que nos habla del objeto material de la

expropiacién considera lo siguiente A primera vista y a la luz de los articulos primero y segundo
del decreto expropiatorio, el objetivo del mismo lo fue el activo patrimonial de las sociedades de
crédito Privadas . pero una reflexion mas detenida nos obliga a sostener que ctlo no corresponde la

realidad, pues dicho activo patrimonial era propiedad de las sociedades de crédito privadas. quienes
no fueron indemnizadas, sino los socios, los que nos lleva a concluir que el objeto material en
forma directa lo fueron las acciones, es decir los titulos de crédito representativos del capital social

y a través de su expropiacién, el gobiermo federal, adquirié. como titular mayoritario de las

mismas, el activo patrimonial de las sociedades anénimas Bancarias. Es decir, el cambiar el
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propietario, las acciones, los antiguos tenedores dejaron de tener influencia dentro de la mismas,
por lo que el Estado socio mayoritario pudo cambiar de administradores y por conducto de ellos
disponer del Patrimonio Social, asi como decidir transformar las sociedades de crédito mercantiles
privadas en sociedades nacionales de crédito. **(14)

Desde un punto de vista general, vamos a encontrar como las razones de la
estatizacidon de la Banca, constituyeron fuentes a través de las cuales surge la determinacién de
transferir la tenencia accionaria que responde al capital social Bancario.

Por lo anterior. a través de esa expropiacion, nacionalizacion o bien estatizacion de

la banca, se crea para el Estado y ¢l gobiemo principal otra circy ia, o bien otro rubro
mas de la actividad estatal, tendiente a llevar a cabo ¢l desarrollo econémico del pais.

Ahora bien. en virtud de que todo lo que toca el gobiemo lo corrompe, pues
evidentemente, que la banca no fue la excepeion y tuncionarios, ahora banqueros. en el momento
en que encontraron ¢n la concentracién de capitales, lo primero que qQuisieron fue f{inanciar sus
propios negocios, asi como a su gente, sin que estos, pudieran ser solventes o representar una

verdadera fuente de credibilidad que los hiciera sujetos de crédito. Situaciones todas estas, que

reverticron la estatizacién de la banca, para volverla a privatizar.

14) ACOSTA ROMERO., MIGUEL: “LEGISLACION BANCARIA™; MEXICO, EDITORIAL
PORRUA S.A. , SEGUNDA EDICION. 1989. pag 21.
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1.4.- LA REPRIVATIZACION.

Para 1992, la idea resp > de la estati ion t ia, vaa iar, y es el

caso en que para esta ¢poca, se empicza a gestar una nueva idea respecto de la administracidn
bancaria.

Evidentemente, que después de los manejos turbios que llevaron a cabo con
la Banca Nacionalizada, esto requirié un nuevo cambio. situacién que no se hizd esperar,

estableciéndose para ¢llo los siguientes razonamientos y motivaciones:

1.~ Un estado excesivamente propietario es inadmisible en un pais con tanta pobreza.
Muchas de las mas sentidas demandas de la poblacion tendrdn respuesta con los recursos que el
sector publico ya no invertira en la banca y los que genere la desincorporacion de los activos
bancarios.

2.- El ensanchamiento creciente del estado en muchos d@mbitos de la vida social, atil
en otro tiempo. hoy permite el cumplimiento de algunas funciones basicas, y en ocasiones, lo
impide

3.- Frente a los cambios en México y el mundo, la atencion de las responsabilidades
basicas del estado requiere una mas selectiva propiedad estatal y una mdas amplia participacién

social.
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4.- Hoy por la seguridad de que los instrumentos a disposicion del estado son
suficientes para ejercer la rectoria ¢n materia ccondémica. no es conveniente mantener la
exclusividad para el estado del servicio de banca y crédito.

5.- Los Mexicanos no podemos admitir un estado tan propietario. con tan
considerables recursos invertidos en la banca, en un pais con nuestras carencias v necesidades. con

- oy i

ur i . Al ampliar la esfera de accion de los sectores privados y sociales

propdsito esencial del estado. **(15).

Definitivamente, el hecho de dar marcha atrds a una estatizacion bancaria, denota

d

como la acién b 1, no debe de ir mas lejos que lo que el propio

derecho limite. d¢sto es, que el estado en términos generales. ¢s en si. la union de fa
poblacidn..asentada en un temitorio con un gobiemo quer solamente debe de administrar dicho
territorio » poblacion on base al marco juridico que en un momente determinado sc cstablerca para
lograr dicha regulaciéon. Esto lo vamos a eatender mejor. una vez que hayamos citado las palzbras

de Ignacio Burgoa quien cuando cleva comentarios respecto de lo que es la composicion estaual

dice: “En cl ¢stado convergen elementos formativos. 0 s¢a, anicriores a Su creacion como  persona

moral o juridica. ¥ elementos posteriores a su formacion. pero que son indispensables para que

15) INICIATIVA DE LA REFORMA Y REPRIVATIZACION BANCARIA. CITADA
POR: DAVALOS MEJIA. CARLOS FELIPE. ob. cit. pag. 91.
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lan sus finalidad: ial, Dentro de los primeros se encuentra la poblacidn, el

territorio, el poder soberano y el orden juridico fundamental, manifestindose los segundos en cl

poder publico y en el gobiemo. * (16)

Desde un punto de vista gencral, vamos a encontrar como los argumentos

fi ieros lecidos en la iniciativa guber

que la reprivati ion bancaria,
obedece mias que nada a intereses politicos de [a teoria del estado, esto es. que deja ¢n mano de
particulares. las diversas fuentes de financiamiento y por su puesto el acaparamiento del ahorro
nacional.

A través de esta consideracion, se empicza a gencrar para nuestro pais., una
posibilidad bastante esencial, que se refiere a ¢l respecto de los diversos derechos humanos que

estan plasmados en diversas declaracioncs, pactos y convenios Internacionales pero ecspecialmente

lo que cs el de la decl ion sobre el derecho de desarrollo de 1986.

Si algin p lado de esta 1 veremos €omo va a existir otra

razén mis para que se lleve a cabo la reprivatizaciéon bancaria como una forma de desarrollo

histdrico de la banca en México.

16) BURGOA, IGNACIO : * DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO™ ; MEXICO.
EDITORIAL PORRUA S.A. OCTAVA EDICION, 1991, pig 97.
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Esta declaracion sobre el derecho al desarrollo. individual de sus con nacionales.

El articulo tercero de esta Declaracion en wes puntos menciona tal obligacion diciendo:

ARTICULO.- TERCERO.

1.-Los estados tienen cl deber primordial -de crear condiciones Nacionales ¢ Intemaciona-

Ies favorables para Ja realizacidn del derecho al desarrollo.

2.-La realizacion det derecho al desarrollo exige el pleno respeto de los principios de
derecho Intemacional referentes a las relaciones de amistad v a Ia cooperacidn entre los

estados de conformidad con 1a Carta de las Naciones Unidas.

- 3.-Los estados tienen el deber de cooperar muruamente para lograr el desarrollo y Los

estados deben realizar sus derechos v sus deberes de modo que promuevan un orden

econdmico Intermacional basado en la igualdad soberana. ia interdependencia, el interés



comun y 1a cooperacién entre todos los estados ¥ que fomenten la observacion y el

disfrute de los derechos humanos. “(17)

Nétese claramente como tode 1o que es la presion Internacional. esto es todo lo que
ha sido la negociacion juridica Internacional. va 2 crear dentro de la ésfera interna. un efecto
especial por medio de! cual, se elesyan postulados de derecho Internacional Publico que los estados
deben de respetar no solamente en sus relaciones entre los estados. sino también en la legislacion

interna que estos promucven on forma interior.

De tal manera, que a la luz no solamente de las diversas propuestas de la iniciativa
gubermnamental que citamos, sino tambi¢n a la luz de lo gque son los convenides Internacionales, la
actitud actual, consideré mcjor. devolver la banca a los particulares. antes que los funcionarios

Pablicos ia llevaran a la quicbra.

17) 1789-1989, BICENTENARIO DE LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE DE L CIUDADANO. MEXICO. SECRETARIA DE GOBERNACION, 1989,
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CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES.

Para este capitulo vamos hacer algunos conceptos de tipo general que nos servirdn

para poder explicar algunas circunst i que se pr dentro de la banca extranjera. y las

posibilidad del desarrollo econémico en México.

De lo anterior es indispensable. elaborar estos conceptos para poder utilizarlos en la

secuela de nuestro estudio.

2.1.- DEL. BANCO.

Inicialmente, hablar de lo que es ¢l banco y la banca. pueden denotar dos cosas

diferentes, a pesar, de que en la actualidad. se utilicen indistintamente.

En el banco, se concentran los ahorros, mientras que en la banca, se establece como

un centro en el cual se concentran los ahorros y de alguna manera el financiamiento.



Para denotar estas circunstancias vamos a citar las palabras de Joaquin
Escriche. quien sobre ¢l concepto de el banco dice lo siguiente: **El banco es el trafico o Comercio
de Dinero. que sc hace de una plaza o ciudad a otra por medio de una correspondencia que los
banqueros establecen entre si con las letras de cambio. La aplicacion de la palabra banco a esta
especie de trafico trae su origen de Italia, donde empezd a usarse en este sentido por el banco o
mesa de despacho a que se sienta el banquero o cambista para dar o recibir ¢l dinecro y recoger o
entregar la letra. El establecimicnto creado con autoridad publica para facilitar las operaciones de

comercio., como cajas de descuentos, depositos, prestamos. era la denominacion de banco. “(18)

En lo que es la cognotacién banco, encontramos dentro de ella, la idea de establecer
un Centro en donde se reciban los depésitos de las personas. o bien. ¢l lugares donde de alguna

manera, se concentran las diversas especies u objetos. dependiendo la naturaleza del banco.

Asi vamos a observar que los bancos. pueden ser considerados como ese Centro de
Acaparamiento o de reunién de cosas de la misma especie: de tal manera tenemos ¢! Banco de
Sangre, el Banco de Genes, ¥ los diversos Bancos que de alguna manera retinen objetos o cosas de

una especie para ofrecérlas al publico de manera concentrada.

18) ESCRICHE, JOAQUIN : * DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIA. MEXICO. CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR, TOMO 1 .
SEGUNDA EDICION, 1985, pag 344.
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Ahora bien un concepto que es indispensable tomar y no olvidar, es el concepto del
Banco Central. este concepto que se refiere al Banco Central. consiste en lo que nuestro actual

articulo 28 Constitucional, establece como ¢l Banco de México.

Asi, este concepto de banco central, sera ¢l responsable en cada uno de los paises,

respecto de las diversas transacciones financieras que sc realicen.

De hecho. este banca central establece lincamientos por medio de los cuales los
bancos han de actuar, y la rectoria del estado se da a la Juz de esta circunstancia.
Asi, para tomar una idea de lo que es el Banco Central, vamos a citar las
palabras de Osmaifiezyk., quien sobre la opinién del Banco Central dice: * Es un concepto
internacional. son bancos que tienen el monopolio de la emision de billetes. Las modemas
relaciones financieras intemacionales demandan de los estados independientes una responsabilidad
monetaria y el control de las instituciones financieras, ambas tarcas puceden ser realizadas por un
Banco Central, cuyas funciones segin una definicion del Fondo Monctario Intemacional que actia

como agente crediticio y fiscal del gobiemo; que guarda parte de las reservas del pais en oro y
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divisas extranjeras que tienen €l Monopolio para la emisién de billetes, y que puede reglamentar el
crédito. En el afio de 1920 en Bruselas (Bélgica ) . la conferencia Financiera Internacional,
convoca por la sociedad de Naciones, insto a que cada pais estableciera un Banco Central. El
Primer Banco Central lo instalo ta Union Soviética, en 1919. Francia nacionalizo su banco en 1945

v el Reino Unido (Inglaterra) su banco en 1946...7" (20)

En la comunidad de paises vamos a encontrar como las relaciones economicas
monetarias seran a través de los Bancos Centrales, de hecho ¢l Banco Central es el que avala la
moneda circulante en ¢l pais, a través de las diversas reservas de oro. y los tantos por ciento que sc¢

establecen en relacién a la necesidad de ecmisién de moneda en ¢l mundo.

De ahi, que es indispensable que exista una reserva de oro para que acredite el
circulante en ¢l pais. Notese como el concepto de Banco. se esta utilizando directamente como esa
institucidn, en la cual. se concentran algunos bienes, y en donde se presta ¢l servicio de ponerlos a

disposicion del publico usuario.

20)OSMANEZYK,E.J.:"ENCICLOPEDIA MUNDIAL DE RELACIONES INTERNACIONALES
Y NACIONES UNIDAS. MEXICO. FONDO DE CULTURA ECONOMICA™,1991. pag,130
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2.2.- DE BANCA

El concepto de lo que es la Banca, va a reflejar otra circunstancia diferente, aunque

evid

serd bién un pto relacionado con la economia y la posibilidad de

financiamiento,

Asi tenemos como el autor Joaquin Escriche, cuando nos explica algunas

circunstancias sobre lo que es la Banca, nos dice lo siguiente : * la banca es un cierto juego que
consiste en poner el que lleva el naipe una cantidad de dinero, que también se llama banca y los que
juegan contra este. ponen las cartas que eligen la cantidad que quieren. El banquero las va a

echando una a otra por la parte superior a la mano derecha y a la mano izquierda, las cartas caen a

la derecha, y cuando se logra el juego, la banca paga la apuesta.™ (21)

Sin duda, la concepcion respecto de la Banca no nada mas. significara un juego de
naipes, si no mas que nada, significa un centro que ha de decidir y responder sobre el monetario o
el billete que circula o se hace circular, siendo que, este concepto de Banca, genera 1a idea de lo que

es la posibilidad juridica de determinar el intercambio financiero en dinero.

21) ESCRICHE, JOAQUIN, ob , cit, pag. 343.
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De lo anterior que es ¢l momento de citar ¢l articulo 28 constitucional, el cual en su scxto parrafo.

habla del Banco Central de la siguiente Forma :
“ El estado tendra un Bango Central que sera auténomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder

adquisitivo de la Moneda Nacional que corresponda al estado. Ninguna autoridad podra

ordenar al Banco concede financiamiento™ (22).
El Banco de México, o el centro donde se establece ya no ¢l acaparamiento de

capitales. si no que se establece las reglas del juego, sera la Banca que acredita y por supuesto
otorga al financiamiento Mexicano la solidez que este requierc frente a los demads estados
Intermacionales.

Definitivamente Ia situacién ¢s bastante compieja, ya que en un momento

determinado, la Banca Central, establece las reglas en cuanto a el numero del circulante ¢n cuanto

al  valor de los intereses, y por su puesto en cuanto a la posibilidad de oro que garantice el

circulante.

total

Pero todavia esa Banca, tiene que estar sujeta a circunst

Internacionales, v dentro de estas, !a deuda publica de tipo internacional .

22) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEXICO.
CIENTO DOCE EDICION, 1996, pag. 33 .
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Es otro de los problemas complejos que tiene que soportar la Banca Central.
y en donde se van a fijar diversas reglas a través de las cuales. el acomodamiento de la economia

Internacional puede llevarse a cabo.

El autor Fernando Alejandro Vazquez Pando. en ¢l momento en que nos habla
respecto del habito Internacional Monetario, menciona ajgunas consideraciones que nos parecen
interesantes, dicho autor dice: “En el Marco Internacional, los sujetos de mayor relevancia para el
derecho monetario son los estados, a los que es necesarios agregar el Fondo Monctario
Internacional. el Banco de pagos Internacionales y los Bancos Centrales de los diversos estados, los
cuales generalmente desarrollan una funcién de gran imporancia en la cooperaciéon Monetario
Internacional.

A raiz de la llamada crisis de la deuda. ha adquirido una gran relevancia el Club de
Paris, si bien este no es propiamente un sujeto, si ¢s un medio de financiamiento y de coordinacion
Bancaria ..."(23)

Derivado de lo anterior, encontramos que la circunstancia respecto de las reglas que
han de establecerse en los diversos cursos Bancarios. definitivamente habrin de cambiar en

relacion directa con los diversos usos, ¥ con las diversas situaciones econémicas y° politicas

23) VAZQUEZ PANDO, FERNANDO ALEJANDRO.."DERECHO MONETARIO
MEXICANO™; MEXICO. EDITORIAL HARLA, DECIMA EDICION, 1990, pag 35.

50



que en un momento determinado pueden suscitarse en el ambito Internacional. todas estas
circunstancias. en un momento dado trastornan todo 10 que es el concepto de estabilidad econdmica
por parte de alguin pais, ¥ hacen que su financiamiento sus fuentes he incluso la cconomia interna,
puedan desequilibrarse dristicamente, y solo y Gnicamente por situaciones internas del pais, o bien
por situaciones externas o Intermacionales como pueden ser las catastrofes, la guerras, los
movimientos civiles internos. o bien cualquier desastibilidad financiera que tenga aigun pais,

repercute inmediatamente a través de todos los sistemas bancarios.

En este momento podemos recordar ¢l gran fracaso de la globalizacion econdmica,
tan pregonada cn el sexenio pasado. v que centro los ojos de todo =l mundo en México. pero, sin
contar con la astucia de la presente administracion, se volvio a cerrar driasticamente el mercado en
México. y produjo el llamado efecto “Tequila™ este efecto domino y fue pegando a una ¥ otra

economia ya que todos los diversos paises empezaron a negociar con México y su futuro.

Situacién que no pudo ser real por los errores de la presente Administracién ya que

se cometié nuevamente el error en la economia del pais con la devaluacién de la moneda.
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2.3.- TIPOS DE BANCA.

En lo que corresponde al nivel interno, la legislacidén que rige en el contexto

Internacional es en términos generales:

La Ley de Banco de México, La Ley de Instituciones de Crédito. La Ley Gencral de
Actividades y Organismos Auxiliares de Lineas Crédito. Para regular las agrupaciones financieras .,
la ley de mercado de valores, la Ley de Mercado de Valores, la Ley de Sociedades de Inversicn . la

Ley Genecral de Instituciones y Socicdades Mutualistas de Seguros . la Ley de Inversidon Exwranjera.

Tenemos como en lo que es la Ley General de Instituciones de Crédito en la que

encontramos dos tipos de Banca :

1.- La Banca Multiple.

2.- La Banca de Desarrollo.

Este tipo de Bancas que en nuestro Pais predominan se desarrollan de la siguiente forma :
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2.3.1.- LA BANCA MULTIPLE Y SUS SERVICIOS .

El servicio de Banca y Crédito, solo podra prestarse en nuestro Pais a través de las
Instituciones de Crédito y podra ofreccerse a traveés de una Banca Multiple o bien a través de una

Banca de Desarrollo.

En lo que se refiere a la Banca Muhiple, se podra organizar y operar como
institucion de Banca Maltiple, siempre y cuando se cuente con la autorizacion del Gobiemo
Federal. ¢! cual podra otorgar dicha autorizacién a través de la Secretaria de Hacienda v Crédite

Publico. o bien de la opinion del Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria

Segun el articulo 9 de lo que es la Ley General de Instituciones de Crédito en cuanto
a los servicios que presentan cstas Instituciones , deberin estar directamente enfocados, a otorgar
los diversos Créditos y a recibir depositos en los términos que la propia Ley establece: la duracién
de esta sociedad podra ser indefinida y deberd contar con un Capital Social y un Capital Minimo

que conforme a la Ley pueda presentar la posibilidad de solvencia .
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Por otro lado y a lo que se refiere a las posibilidades estatutarias de la Banca

Muitltiple. el articulo 10 de la Ley de Instituciones de Crédito establece lo siguiente :

ARTICULO 10.- La solicitud de autorizacién para organizarse y operar como Institucion de

Banca Multiple deberian de acompaiiarse de lo siguiente

I- Proyectos de Estatutos de la Sociedad ...

11.- Plan General de Funcionamiento de la Sociedad que comprenda por lo

menos :
a) Los programas de Capacitacion de Recursos y de otorgamiento de
créditos en los que se definan las po-liticas de diversificacion de

operaciones pasivas y activas. asi como los segmentos del mercado que
preferentemente atenderan
b) Las Provisiones de cobertura geografica :
c) Las bases para aplicar utilidades en la inteligencia de las sociedades de
las que se autoriza a operar como Instituciones de Banca Multiple, no
podran repartir

dividendos, durante sus tres primeros ejercicios. debi-endo aplicarse las

utilidades netas a reservas.
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d) Las bases relativas a su organizacién y control
interno.

II1.- Comprobante de deposito, de Moneda constituido
en instituciones de Crédito o de Valores Gubernamentales
por su valor de mercado, a favor de la Tesoreria de la
Federacion por una cantidad igual del 10% del capital
minimo con que deba operar la sociedad con forme la

presente Ley.

1V. La demas documentacion e informacién que ha juicio de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publicopara cl efecto . . . *(24)

La banca Multiple, es la banca que conocemos actualmente, y, es el centro donde se

acapara el ahorro, para poder ponerlo a discrecion de otro tipo de personas que requiere

financiamicnto.

24) BANCA Y FINANZAS MEXICO, EDITORIAL, PAC, pag 8y 9



2.3.2.- LA BANCA DE DESARROLLO.

Por lo que toca a la banca de desarrollo. esta basicamente, es de tipo nacional, esto
sigue siendo una banca de la administracién Publica Federal. De hecho el Art. 30 de 1a Ley de
Instituciones de Crédito. establece que en términos generales que las instituciones de la banca de
desarrollo, serian entidades dc la administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio constituidas con el caricter de sociedades nacionales de Crédito, en los términos

de sus correspondicentes leyes organicas ¥ por supuestos de la propia ley de Instituciones.

La Secretaria y Crédito Publico, expedira un reglamento organico para cada una de estas
instituciones, en ¢l que establecerin las diversas bases que han de regir el funcionamiento ¥

organizacion de esta instituciones.

Conforme a lo anterior. esta instituciones de banca de desarrollo. son las llamadas
bancas de segundo piso. e€sto es. que son instituciones de crédito, y que corresponden a la
administracion Publica Federal, y que estan encargadas directarnente elaborar programas para que
se lleve al cabo el Plan Nacional de Gobiemo, y a través de estas consideraciones, todo lo que es
desarrollo Economico Nacional, pueda encontrar un centro no solamente que le otorgue
financiamiento, sino también un centwo por medio del cual. se logre la informacién y el

adiestramiento que requieren 10s nuevos empresarios para poder subsistir.
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Dec lo anterior, para utilizar los servicios de este tipo de Banca de Desarrollo, se
requiere también utilizar los servicios de una banca de primer piso. o bien una Banca Multiple.

apoyada por sum puesto por la Banca de Desarrollo.

Asi tenemos como se va desarrollando la rectoria econémica del Estado, por medio

de regulaciones e instituciones por medio de las cuales se dirigfa tal desarrollo.
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DE LOS SERVICIOS BANCARIOS FRENTE AL

2.4.- LA TRANSPORTACION

DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL.
Como ya hemos venido diciendo, los capitales, especialmente los Golondrinos. son de lo
que de un momento a otro se va hacia otro lugar, y para hacerlo solamente basta computarizario y

mandarlo a otra bolsa. a otro banco, ¢ bien cualquier lugar del mundo.

Ahora bien, dentro de lo que es el derecho econdmico. se establecen diversos
parametros por medio de los cuales, se intenta lograr diversos elementos que nos conduzcan a crear
una disciplina esto es, a crear principios y normas Juridicas que regulen la cooperacion humana en
las actividades de creacién, distribucién cambio y consumo de la riqueza generada por el propio
sistema econdmico.

El autor Jorge Witker, en el momento en que nos habla respecto de lo que podria ser una
definicién del Derecho Econémico dice. es el conjunto de principios ¥ de normas diversas
jerarquias substancialmente de Derecho Publico que inscritas en un orden Puablico Econémico

plasmado en la carta magna, facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente el

Desarrollo Econémico y Social de un pais... Desprendiéndose de la definicion se apuntan lo

siguicnte:
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1.- Se organiza la economia macro juridicamente;

2.- Asignan al estado un podcr de direccion:

3.- Son normas generalmente de derecho publico;

4.- Buscan conciliar los intereses generales con los privados;
5.- Persiguen proteger los sectores débiles de la sociedad:

6.- Son normas que tienen un cardcter nacional. ** (25)

Desde un plano totalmente derivado de lo que es ¢l derecho econémico, vamos a
observar como los efectos de este, van a reglamentar las diversas operaciones por medio de las

cuales, sc lleva a cabo la rectoria del estado en relacion directa con el servicio de Banca.

Pero definitivamente. el dincro, corre ripidamente. v en las diversas Bolsas Valores.
encontraremos como de un dia para otro el dinero, se va; e incluso, dentro de lo que es la Banca.

también se efectiia la transferencia de dinero. hacia otro pais. simple y sencillamente con un teclase

de la computadora.

El autor Manuel Palacios Luna, en ¢l momento en que nos habla respecto de 1o que

es el derecho econémico frente a los diversos

25) WITKER, JORGE : * DERECHO ECONOMICO” MEXICO, EDITORIAL HARLA,
OCTAVA EDICION, 1991, pag 9y 10
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servicios que la Banca Multiple a de prestar, cita la manera en que se transporta ripidamente el

dinero a nivel Internacional.

Dicho autor. establ la idea sig! :** La Ley de Instituciones de crédito, es la

ley de orden publico. El objeto de la ley es reg itar los términos en que el estado prestara la
rectoria econdmica para el servicio publica de Banco y Crédito, las caracteristicas de a las
Instituciones a través de las cuales se practica su organizacion. su funcionamiento en apoyo de las
politicas del desarrollo nacional; las actividades y operaciones que puedan realizar v las garantias
que protejan los interese del publico™; asi los Servicios en general pueden ser los siguientes:

a) Fomentar el ahorro nacional.

-~

b) Facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio.

<

N4

Canalizar los recursos financieros.
d) Promover la debida participacion de la Banca Mexicana en merca

Fir ieros Inter

€) Procurar un desarrollo equilibrado del Sistema Bancario Nacional y una
competencia entre las Instituciones de Banca Multiple.
f) Promover y financiar las actividades y sectores que determine el Congreso de la

Unidn.
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£) Reglamentar las wansferencias de dinero en los casos especificos.

h) Regular en todo lo general la prestacién de los servicios Bancarios. *(26)

Derivado de lo dicho por el autor citado, es indispensable considerar en este
momento como las diversas fluctuaciones Internacionales. y la posibilidad de proteccion del capital
de una persona, va a permitir que la normatividad Bancana, le ofrezca una via rapida e inmediata

para poner a salvo su dinero. cuando se esta frente a una eventualidad interna de algun pais en

donde se tiene el capital.

Asi dentro de lo que es el conjunto de la planeacion y planificaciéon del estado
respecto de los servicios de Banca, existen diversas libertades a través de a las cuales. se respeta el
poder y la propiedad privada del dinero, y por supuesto, se le da la proteccion debida para que esta

pueda circular ridpidamente, y dicho dinero, tenga la circulacidn indispensable para el cual fue

creado.
De lo anterior, otro de los conceptos que de alguna manera tenemos que manejar ¢s

el concepto de circulacion.

26) PALACIOS LUNA MANUEL : “EL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO™ : MEXICO,
EDITORIAL PORRUA S.A. TERCERA EDICION. 1990, pag 169 y 170.
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! Asi tenemos que el momento en que se acapara la moneda, entonces se empieza a
generar la posibilidad de circulacién., que esta debe tener en relacion directa a la actividad

econémica para la cual a de servir dicho capital.

Sergio Dominguez Vargas, cuando nos habla de la circulacién de la moneda, toca
algunas circunstancias sobre lo que s esa transportacién de dinero de un pais a otro. Dicho autor
dice : “La conducta racional del hombre encaminada a satisfacer sus necesidades, se encuentra
ordenada a través del cumplimiento de las diversas etapas que integran ¢l proceso econdémico,
dentro del cuadro estructural que los autores estin de acuerdo en considerar y que se inicia con la
produccion para proseguir sucesivamente con la circulacién, la distribucién y el consumo. La idea
de cambio la encontramos localizada en el segundo momento. esto es. en la circulacion de los
satisfactores ya producidos. En efecto, la circulacion descansa en Ia idea de cambio de crédito. sin
olvidar. que para algunos tratadistas el cambio debe de quedar incluido dentro de la primera e¢tapa o
sea dentro de la produccién... (27).

La idea de bio, de la circulacion de la moneda, es sin lugar a dudas una idea sobre la

cual esta basada la transportacién del dinero frente al servicio que ofrece, la posibilidad de que esta

d

pucda quedar protegido de algin € o colapso Smico suscitado cn algunas entidades.

27) DOMINGUEZ VARGAS, SERGIO : “TEORIA ECONOMICA™ ; MEXICO, EDITORIAL
PORRUA DECIMO QUINTA EDICION, 1992 pag 106 y 107.
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C A P I T U L O I I.

L A BA NC A INTEIRNATCI ON A L.

S U M A R I O.

3.1. BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF) BANCO
MUNDIAL .-3.2. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.-3.3, EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO.-3.4. ELL. BANCO DE IMPORTACION Y
EXPORTACION(EXIM BANK).- 3.5. BANCOS REGIONALES INTERNACIONALES DE

DESARROLLO.

63



CAPITULO 111
LA BANCA INTERNACIONAL
Para esta capitulo vamos a elaborar algunos conceptos respecto de lo que es la Banca

de tipo Internacional. lo que nos permitira poder evaluar correctamente como la Banca Extranjera,

podria determinar cn un momento dado el desarrollo economico del pais.

3.1.- BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION

Y FOMENTO (BIRF). BANCO MUNDIAL.

Después que termina la Segunda Guerra Mundial, Europa de alguna manera tendria
que ser reconstruida. ¢s entonces cuando en Ja conferencia monetaria y financiera de las Naciones
Unidas, celebrada en Estados Unidos en 1944, se tomo ¢l acuerdo de crear un Banco Intemacional

de reconstruccién y fomento, institucion que nacié con la firma de un Tratado Internacional

celebrado el 27 de Diciembre de 1945.

Ahora bien. a fin de tener una idea de la estructura de este Banco, hemos anexado su

organigrama, estableciéndolo en el numero 2 de las graficas expuestas en este trabajo.




Ahora bien, la consideracién concreta el propésito que determino para la creacién de
este Banco. en voz de Modesto Seara Vazquez es cl sig;xientc : “Los propdsitos que persigue el
Banco aparecen anunciados en el articulo I del convenio constructivo ¥ son los de contribuir a la
reconstrucciéon y desarrollo econdmico de los paises miembros, fomentando el mcjor
aprovechamiento de los recursos, promover las inversiones de capital privado. o cuando no fuera
suficiente mediante los fondos propios de Banco o los que consiga en los distintos medios, ayudar
al desarrollo del Comercio Internacional, fomentando y canalizando las inversiones a los renglones
mas adecuados para que se consiga el mayor equilibrio posible. En las balanzas de pagos y realizar
una labor de coordinacion en materia de empréstitos Internacional, con el fin de que la prionidad en
su otorgamiento sea concedida a los de mayor utilidad o urgencia. **(28)

Uno de los objetivos principales que definitivamente transluce de lo que es el afin
de crear un centro de financiamiento, lo vamos a encontrar en la posibilidad de soportar las diversas
relaciones econdmicas entre los paises, y por su puesto ¢l poder cstablecer en un momento
determinado, una balanza comercial equitativa entre los paises.

Asi tenemos como los paises industrializados, necesitan y estan urgidos de mercados
Para poder vender los productos que producen. En la actualidad. debido a la utilizacién de la

tecnologia, dicha necesidad se acrecienta cada vez mas, debido a que ahora con menores esfuerzos

28) SEARA VAZQUEZ. MODESTO ; “TRATADO GENERAL DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL™ MEXICO. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. OCTAVA EDICION,
1990. pag 585.
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., se logra una mejor ¥ mas rapida produccién. hay la urgente neccsidad de los paises
industrializados por lograr la llamada globalizacién econémica que nos permitira de alguna manera
lograr que sus productos, tengan ¢l mercado que estos requieren para su venta. De tal manera. que
en lo que es la relacion comercial entre paises, tenemos la balanza comercial entre lo que se exporta

¥y en lo que se importa, esta balanza por lo regular debe ser igualitaria o cuando menos estar dentro

de los parametros permisibles.

Por lo que ia apertura comercial. deba dc lograr que los productos
manutacturados puedan introducirse ripidamente a otro pais y acaparar el mercado. Ahora bien,
cuando las balanzas comerciales son desfavorables para algunos de los paises, entonces la
produccidén Nacional, cae y el producto intemo bruto de los paises. también se viene a bajo. por lo

que el mercado esta siendo acaparado por un mercado extranjero.

Situaciones todas estas que podemos obscrvar con la nueva apertura del Tratado del
Libre Comercio, que definitivamente ha sido mas benéfico para las corporaciones del vecino pais
que para las nacionales, ya que si no fuera por la exportacién del petrdleo. simple y sencillamente
no pudiésemos tener una balanza comercial favorable para nuestro pais frente a los Estados Unidos.
Es entonces, cuando el Banco Mundial entra a salvar el producto intemo bruto a

través de sus diversos prestamos.



3.2.- FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Si algun sector le debemos la gran pobreza que vive nuestro pais actualmente, sin
duda sera al llamade Fondo Monetario Internacional. el cual supuestamente fue creado para

beneficiar la reconstruccién y financiamiento de los paises.

As{ tenemos como las diversas disposiciones del fondo Monctario Internacional,
estdn siendo totalmente acatados por nuestro Gobierno, y estas desde hace 3 o 4 sexenios estan

basadas en 3 puntos principalmente

1.- Una politica fiscal agresiva;
2.- Un salario minimo de hambre;

3.- Una reduccion en el gasto publico.

Podemos notar como existe en la actualidad un terrorismo fiscal, y por lo que se
refiere al salario, pues este definitivamente debe de entrar a la globalizacion cconémica, asi como
esta entrando a la organizacion econdomica las tarifas de gas, gasolina., petroleo. luz v de mas

insumos bdsicos para la empresa, también el trabajo es un insumo badsico para la empresa, y
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entonces debe por fuerza, considerarse un salario que sea globalizado al caracter econdmico, que se

ic debe. o se le intenta dar a los demas insumos empresariales.,

Luego, en lo que se refiere al gasto publico, esto definitivamente es contrario a la
Constitucion ya que la fraccién IV del Articulo 31 establece que los ciudadanos vamos a cooperar
a un gasto publico, esto es que vamos a contribuir a un gasto publico de manera proporcional y
equitativa asi si nosotros cooperamos 10, el gobierno tiene que regresarnos 10 en gastos publicos,
de obras de beneficio social Pero en ¢l caso de que simple y sencillamente el gobierno ahorra todo

lo que es la recaudacion fiscal, para repartirsela entre sus funcionarios a través de los bonos

sexenales. Esta es una institucién que a procedido, v toda vez que todos y cada uno de los

funcionarios obtiene un bono, pues simple y sencillamente las personas que forman el gobiermno al

beneficiarse no tienen que reclamar al pedir que el gasto publico realmente sea gastado en obras de

beneficio social.
Asi tenemos como el Fondo Monetario Internacional, definitivamente es el

que en realidad gobierna nuestro pais Ahora bien, para conocer un poquito de las necesidades de
este Fondo Moneciario Internacional, vamos a checar las palabras del autor Modesto Seara Vazquez

que respecto a esta organizacion : “El Banco Intermmacional de Reconstruccion y Fomento, y el .
Fondo Monetario Internacional, fueron establecidos en la conferencia Financicra y Monetaria de la.
.Organizacién de las Naciones Unidas celebradas en los Estados Unidos en Julio de 1944, y ligados

a Organizacién de las Naciones Unidas, desde el 15 de Noviembre de 1947, ambos organismos
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tienen su cede en Washington, y sus funciones son promover el desarrollo econémico de los

estados. facilitando tfondos v promoviendo las inversiones de capitales extranjeros, al mismo

tiempo se ascgura la estabilidad de los cambios dentro del Fondo Monetario Internacional. (29)

Todos esos grandes propdsitos que de alguna manera tiene el Fondo Monetario
Internacional. estin siendo utilizados por uno de sus principales creadores, como es los Estados
Unidos de América. De tal manera, que ¢l valor del intercambio del dinero, tiene un cardcter mas

relevante y a través de estas circunstancias. s¢ logra €l somctimiento de Gobiemo Nacional hacia

los intereses extranjeros.

Ahora bien. es en este momento en donde podemos ya a empezar a evaluar, como la
Banca Extranjera. no solamente detiene ¢l desarrollo econéomico del pais, sino que también
establece para nuestro pais una estrategia a futuro que permita a los Estados Unidos, el poder seguir

a la vanguardia de la Economia Internacional.

El! Fondo Monetario Internacional dentro de sus propdsitos podemos citar los

siguientes :

29) SEARA V/\ZQL}EZ, MODESTO : “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™ ; MEXICO
EDITORIAL PORRUA, 1991 pag. 143.
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1.- Fomentar la Cooperacién Monetaria Internacional y Ia expansién del Comercio

Intermacional.

2.- Promover la estabilidad de los tipos de cambio, lograr que los miembros tengan

sistemnas de cambios ordenados y evitar depresaciones con fines de competencia.

3.- Coadyuvar en ¢l establecimiento de un sistema multilateral de pagos en las
transacciones corrientes entre los miembros, y ¢n 1a eliminacion de restricciones

cambiarias que entorpezcan el desarrollo de Comercio Mundial.

Para la realizacion de estos propodsitos, ¢l Fondo vende Divisas a los
miembros con ¢l fin de ayudarlos en que resuelvan sus dificultades de balanza de pagos y asesoriaa

los Gobiernos sobre problemas financicros.

El Fondo ha recomendado la adopcidén de medidas anti-inflacionarias con
respecto a la inversion y el Crédito Bancario, a los gastos Gubernamentales y al establecimiento de

impuestos. A instado a que se tomen medidas Fiscales y Monetarias que reduzcan la nccesidad de
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imponer restricciones sobre las divisas y en casos de acentuada mejoria de la situacion de Reservas

Mo ias. a propt do una disminucién del control de Importaciones. (30)

Como resultado de lo anterior, resulta evidente la gran influencia que tiene este
Fondo no solamente del desarrollo econdmico de México. sino incluso de las Directrices

Gubernamentales que se toma en el plano econémico.

30) A.B.C. DE LAS NACIONES UNIDAS, NUEVA
YORK. E.U.A. 1988 pag 109. ’
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3.3.- EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.

Ortras Instituciones que definitivamente. puedan coadyuvar al desarrollo Nacional.
podria ser el Banco Interamericano del desarrollo, pero, volvemos a lo mismo, esta Banca nace a la
luz de lo que es la Organizacion de Estados Americanos v por tal motivo, los Estados Unidos
influyen grandemente en este centro de acaparamiento de divisas, de hecho, cuando la novena
Conferencia Internacional Americana en 1948. se empezaron a establecer documentos tan
importantes con la declaracién Americana sobre Derechos ¥y Deberes de Hombre. se empezé a
gestar un planteamiento para crear un Banco Interamericano de Fomento, encargando al Consejo
Interamericano Econdémico y Social, estudio para llevar acabo la configuraciéon v creacién del

Banco Interamericano de Desarrollo.

Definitivamente, todo lo que es procedimiento para instaurar diversos mecanismos.
estan debidamente influidos por los Estados Unidos, y esta Organizaciéon de Estados Americanos,
tiene una misién. como es fomentar el desarrolio de las regiones de la Ameérica en forma general,
pero este fomento, esta de alguna manera dirigido hacia los intereses del vecino pais. a pesar de que
de todas mancras los objetivos del Banco Interamericano de Desarrollo, es proveer y fomentar

elDesarrollo Econémico de 1a region. de todos modos. esto no llega a lograrse suficientemente por
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los intereses Politicos y Economicos del mundo Capitalista.

De ahi que el Banco Interamericano de Desarrollo a pesar de ser un organismo de
tipo regional de la Organizacion de Estados Americanos, de todos modos supervisa sus inversiones
hacia rubros no solamente de seguridad y desarrollo, sino mas que nada a logros en donde los

intereses capitalistas puedan seguir avanzando
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3.4.- EL BANCO DE IMPORTACION Y EXPORTACION

( EXIM BANK )

Una de las instituciones que surgen en Estados Unidos. y Que constituyen el pilar del
sometimiento de los paises latinoamericanos hacia los intereses capitalistas de aquel pais es el
Exim Bank.

Este banco de importacion y exportacion de los Estados Unidos, sea encargado de
ofrecer financiamiento a los paises especialmente Latinoamericanos a cambio de situaciones de

favorecimiento para la apertura de mercados de los productos elaborados en aquel pais.

Asi la posibilidad de aranceles aduaneros libres, la creacién de zonas libres los
diversos tratados de libre comercio. responden basicamente a las necesidades de colocacion y

busqueda de mercados para los prod os Estadounid: s

Evidentemente en la gran produccion en los Estados Unidos requiere de mercados y
si estos mercados no se abren, entonces a través de las presiones politicas y econdémicas de deuda
publica. El Exim Bank. es una de las instituciones a través de las cuales se logra la apertura del

mercado para lo que son los productos extranjeros especialmente los Estadounidenses.
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Para conocer algunos conceptos de lo que es este banco. vamos a citar las palabras
del autor Osmanezyk, que sobre dicho banco opina : “Es un banco Norteaméricano establecide en
1934, en Washington, D.C., como institucién gubernamental Estadounidense auténoma con objecto
financiar y facilitar el comercio exterior de los Estados Unidos, Su sede es la capital de los Estados
Unidos de Nornteamérica™, en Julio de 1967 el Congreso dc los Estados Unidos investigando de
América Latina, descubrié que el Exim Bank, existia en este una cuenta secreta llamada * Account
Country X *, para las transacciones de armas entre los Estados unidos y América Latina. bajo la
administracion directa del departamento de defensa de los Estados Unidos. El 10 de Agosto de
1967, el Senado, se nejo. con 48 votos contra 40 prohibir al El Exim Bank la venta de armas

Norteamericanas a los paises en desarrollo.

= La poca diferencia por lo que fue derrotada Ia mocién indica que el poder legislativo se da
cuenta de que la transformacién del banco, es el conducto principal para le movimiento secreto de
tanques y aviones a paises demasiado pobres para permitirse el lujo de adquirir suficientes zapatos

y alimentos es un perjuicio para la causa de la estabilidad mundial. . (31)

31) OSMANEZYK. E.J. : * ob.cit. pag. 125y 1
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El Banco de importacion ¥y exportacion de los Estados Unidos. Definitivamente tiene una
gran transcendencia en lo que es las politicas internas de los diversos paises especialmente los

Latinoamericanos.

De tal manera. que este tipo de instituciones. van a ofrecer para los Estados Unidos.
La forma a través de la cual. se logran ¢l sometimiento de las politicas extranjeras hacia los

intereses del vecino del norte.

Mucha de la deuda externa que se ha contratado con el pais. procede directamente de

financiamientos de esta institucién.
Este banco Nortcamericano, no llega a constituir un organismo internacional, sino
que mas que nada es un organismo desconcentrado de la administracién de Estados Unidos ya que

es una institucion gubernamental con autonomia en cuanto al manejo de sus fondos.

Asi, el Exim Bank , sera una de las instituciones a través de las cuales, se logra la

hegemonia de los Estados Unidos.
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3.5.- BANCOS REGIONALES INTERNACIONALES DE

DESARROLLO.

Hasta este momento, hemos observado a grandes rasgos algunos bancos de tipo

intermacional. que se encargan de otorgar financiamiento al desarrollo econémico nacional de los

paises que requieren tal financiamiento.

Todo este tipo de banca, basicamente tendra que ser denominada como la banca de
desarrollo.

Este es el concepto que nuestro pais se¢ maneja a través de instituciones como son la
Nacional Financiera, El Banco de Obras Publicas, y que nuestro pais constituyen en términos
sigue

generales, Sociedades Nacionales de Crédito, esto es, la banca de desarrollo en México.

estando en manos del gobierno o del Estado.



A fin de conocer los elemento de esta banca de desarrollo de la cual ya hablamos en
el inicio 2.3.2 del capitulo 11, vamos a citar las palabras de Carlos Felipe Davalos Mejia, quien
sobre en particular comenta lo siguiente: * Al igual en la Banca Multiple, la definicién de la Banca
en Desarrollo no consiste en la definicion de una forma solicitaria, sino de una de las dos formas en

las cuales nuestro derecho permite que se presenten los servicios de Banca y Crédito...

Es el servicio de intermediacion consiste en la captacion de recursos del publico en
el mercado nacional. por una parte y su colocacion en los participantes del scctor de la economia
que le haya asignado ¢l Congreso de la Unidn, por otra que con caracter de Sociedad Nacional de
Creédito. presta una entidad de la administraciéon Publica Federal. por lo mismo. dc manera
invariable sometida a esta en administracién, capital y gestion, que queda obligada a cubrir el
principal y en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados, asi como a generar sus
captaciones propiamente dichas, en funcion de una adecuada atencion del correspondiente sector de

la economia y el cumplimiento de las funciones y objetivos que le scan propios™. (32)

32) DAVALOS MEJIA, CARLOS FELIPE .: * DERECHO BANCARIO Y CONTRATO DE
CREDITO; MEXICO, EDITORIAL HARLA. CUARTA EDICION. 1992, pag. 189 y 190
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ESTA TES!IS MO DEBE
SALIR DE LA BiBLIGTECA

En general todo lo que es ¢l contesto de la Banca de Desarrollo. estara intimamente

ligado al desenvolvimiento sistemadtico de los factores econémicos nacionales.

De ahi, que a base de la concentracion de los capitales en ahorro o bien de los
diversos capitales ofrecidos en financiamiento por bancos el exterior. se canalizan por medio de

los diversos bancos de desarrollo, he incluso sobre alguns Bancos Regionales de Desarrollo, para

Que estos recurran a solicitar el financiamiento requerido.

De tal forma, podemos mencionar algunos bancos en ¢l mundo cuyo sistema estard

aplicado para un pequefio sector w . desarrollo Nacional ; de estos podemos citar los siguientes :

1.- Banco Africano de Desarrollo

2.- Banco Arabe de Desarrollo

3.- Banco Asiatico de Desarrollo

4.- Banco Central de los Estados del Africa Occidental
5.- Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

6.- Banco Comercial Africano

7.- Banco de Desarrollo del Africa Oriental
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8.- Banco del Desarrollo del Caribe
9.- Banco del Desarrollo Regional del Pacifico
10.- Banco Europeo de Inversiones
11.- Banco Interamericano de Desarrollo
12.- Banco Interamericano de Fomento
13.- Banco Internacional de Inversiones
14.- Banco Internacional de Cooperacidon Econdmica
15.- Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

16.- Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico de Brasil.

Cada uno de los paises tiene su propio Banco Central, esta sera la institucién por
medio de la cual, se establece la intercomunicacién con el financiamiento externo, de tal manera
que Banco Central serd el encargado de solicitar dicho financiamiento a la luz de las diversas

necesidades de desarrollo para cada una de las regiones.

Ahora bien, afin de observar a grandes rasgos como sc establece la circunstancia del
Banco Regional ¢ Internacional de Desarrollo, vamos a citar las palabras det autor Modesto Seara

Vizquez quicn sobre en lo particular comenta : * Hay organismos entre los paises que son

Regi les. por plo or ismos como la corporacién econémico del Caribe. créala en Junio de
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1965 y que es una institucién Nacional. de Pucrto Rico la organizaciéon econémica del Caribe
proyectada en una propuesta de Puerto Rico hecha en 1985 en una conferencia de paises del Caribe
para funcionar primordialmente a base de un Consejo de Ministros. y el Banco del Desasrollo del
Caribe con la mision de fomentar el desarrollo econémico de la regidn y de la que forman parte

Guyana, Antigua, Barbados, Trinidad y Tobago. Inglaterra y el Canada.

** Durante algunos afios, la problematica de la cooperacidn econdmica regional en el

Caribe se vio complicada por las alternativas que se ofrecian a los paiscs de la zona respecto de
una posible participacién en las organizaciones econémicas mas poderosas de Latinoameérica .

El mercado Comun Centroamericano y la Asociacién Latinoamericana del

Libre Comercio, altemativas que los hicicron dudar durante aigun tiempo. (33)

La necesidad de una cobertura a los defecits del producto interno bruto en cada una
de las nacionales requerird de financiamiento para lograr que la dinamica econémica tienda a
seguir produciendo. Como un programa multisectorial. los diversos banco regionales, aceptan

proyectos ya no de inversion, sino mas que nada de Desarrollo Integral de las Comunidades.

33) SEARA VAZQUEZ_MODESTO : * TRATADO GENERAL DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL . MEXICO FONDO DE CULTURA ECONOMICA OCTAVA EDICION,
1990, pag. 870 y 871.




Asi. los objetivos fundamentales de estas Bancas Regionales de Desarrollo, serd
otorgar créditos y financiamientos a mediano v largo plazo para poder implementar inversiones
relativas al desarrollo socioeconémico de sectores regionalizados. y de esa manera, se poda

combatir la pobreza v a la incultura.

Notamos como en témminos generales, la Banca Internacional, Tiene parametros
bastante extensivos de aplicacién esto ¢s que tanto lo que ¢s ¢l Banco Mundial. como el fondo
Monectario Intermacional, asi como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco de

Importacion y Exportacion.

Y Exportacion de los Estados Unidos, serin las principales fuentes de financiamiento para cl

desarrollo en la nacién.

Pero antes de cerrar con el contexto de nuestro estudio. quisiéramos citar las
circunstancias que la propia Constitucion establece en relacién a la peticién de créditos que el

gobiemno hace a cste tipo de Bancas Internacionales.



Tencemos como la peticion de un crédito al exterior. debe por fuerza ser avalado por
¢l propio Congreso de 1a Unién. de ahi. que la propia fraccién octava del articulo 73 constitucional

establezca el fin para el cual deberan ser pedidos dichos financiamientos.
Dicho articulo 73 en la fraccion octava dice @

ARTICULO 73 ,.- El Congreso tiecne facultad:

VIIL.- Para dar bases sobre las cuales ¢l ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la nacidn, para aprobar ¢sos mismos empréstitos y reconocer ¥ mandar pagar la
deuda nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para ejecucidn de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo 1os que se realice
con el propésito de repgulacion monetaria. 1as operaciones de conversion y los que se
contraten durante en emergencia declarada por el presidente de la Republica en los
términos del articulo 29. Asi mismo aprobar anualmente los montos de adeudamiento que
deberin incluirse en la ley de ingresos. que en su caso requiera ¢l gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector publico, conforma a las bases de la ley correspondiente.
El ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de ia Union sobre el ejercicio de
dicha deuda, en tal efecto el jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el
ejercicio de los recursos correspondientes hubicre realizado. El Jefe del Distrito Federal
informara igualmente a la asamblea de representantes del Distrito Federal, al rendir la
cuenta publica ...(34)

Para el watamiento Legislativo y obtener de la Banca Intemacional el préstamo
financiero para ¢l desarrollo de nuestro pais, se requiere indispensablemente, la aprobacién de

dicho endeudamiento. por parte de lo que es el Congreso Federal.

34) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEXICO.
EDITORIAL PORRUA. S.A. 112 EDICION, 1996. pag. 56 y 57.
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Asi, empezamos a observar como la reglamentacién Nacional va a regular algunos
aspectos respecto a los objetivos intemacionales que se persiguen con la creacion de este tipo de
instituciones facultadas y determinadas para que puedan recabar o recaudar ingresos y colocarlos en

los paises es donde mas se necesitan el desarrollo.



C A P I T UL O I Vv

PROYECCION DE LA BANCA EXTRANJERA EN LA ECONOMIA DEL PAIS

S UMA R1 O

4.1. DENTRO DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.-4.2. LOS BANCOS FRENTE AL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO .-4.3. REGLAS DL OPERACION DE BANCOS
INTERNACIONALES EN MEXICO .-4.4. EL FINANCIAMIENTO EXTRANJERO EN EL
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CAPITULO 1V

PROYECCION DE LA BANCA EXTRANJERA EN LA ECONOMIA DEL PAIS

Desde un plano general en el que hemos tocado en contexto de la Banca

Internacional, vamos a resolver la problemitica planteada por este trabajo de tesis. evaluando

como la Banca Extranjera a estado presente en el desarrollo econémico del pais a la luz de los
diversos lincamientos del Derecho Intemacional Publico y por su puesto de las ideas del Derecho

Intermacional Privado que otorga los lineamientos basicos sobre los cuales la Banca a de operar.

Asi. para este ultimo capitulo se establecerd esta proyeccién de la Banca Extranjera

presenie en nuestro pais.
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4.1.- DENTRO DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

Definitivamente, el contexto juridico que acarrea el articulo 26 constitucional, va a

bl la idad de que el gobierno de la Republica fije los lineamientos de su

administracién en base a un plan global.

El articulo 26 en su primer parrafo de la Constitucion dice : ** El Estado organizara
un sistema de planeacién democritica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo.
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y democratizacion

politica, social y cultural de 1a Nacién ...”

Notese como el gobierno de la Repablica. debe de organizar el sistema en base a una

cierta planeacién, es entonces cuando s¢ establece la idea del plan global de desarrollo.

Dentro de este plan global de desarrollo hemos de encontrar los diversos objetivos
que de alguna manera intenta llevar a cabo el gobierno que actuaimente se encuentra en la

administracién Publica de la Nacion.
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El punto 5 del plan global del desarrollo. habla del crecimiento econémice
estableciendo los objetivos de la politica econdmica al decir : ** El objetivo estratégico fundamental
el plan Nacional del Desarrollo 1995 - 2000. es promover un crecimiento econdémico vigoroso y
sustentable que favorezca la soberania Nacional y redunde en favor tanto del bienestar social de
todos los mexicanos. como de una convivencia fincada en la democracia y la justicia. Una taza de
crecimiento economico elevada en condicidn esencia., para impulsar en ¢l desarrollo del pais en
todos sus aspectos. El crecimiento economico es indispensable para la Poblacion para que
tenga un empleo bien remunerado, niveles de bienestar crecientes y por ende se promueva el apego
a la legalidad del comportamiento social ¥ se sienten las bases de justicia distributiva que favorezca

un desarrollo politico arménico v democritico...

El crecimiento econémico depende no solo del esfuerzo de inversiéon y ahorro sino
también de la eficiencia con que se utilicen los medios de producciéon y la mano de obra. Entre mas
productiva v eficazmente s¢ asignen y usen los recursos de la sociedad, mayor serd el crecimiento
nacional y del empleo. Consecuentemente, el aumento en la produccién y la eficiencia recibird

lamayor importancia ¢n la estrategia para promover el crecimiento econémico. * (35)

35) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: ~“MEXICO, SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, 1995, pag. 129 y 130.



Dentro de lo que es el plan global de desarrolio, se establecerd la pauta a seguir por
ia presente administracién ejecutiva y es indispensable notar como la estrategia federal de

crecimiento se basara en el ahorro intemo, {a inversion y la mano de obra

Definitivamente. el uso eficiente dc los recursos, es una de las circunstancias
bastante cuestionable por parte de los que es la autoridad, por ejemplo no es posibie que todas las
contribuciones sean repartidas en base de bonos de fin de ano extrumillonarios hacia los
funcionarios Publicos. esa no es parte dcl uso eficiente los recursos que estian extraidos de [a propia
poblacién.

Asi, dentro de lo que es el sector financiero el Plan Global. establece metas y
propasitos en contra de lo quc el equilibrio cconémico ¥ por supucsto en contra de que ¢l gasto
publico se lleve acabo en una forma desordenada. Dicho plan sobre que en lo particalar
encomienda lo siguiente : Es esencial que en los proximos afos s€ mantenga una estricta disciplina
fiscal que permita que las finanzas publicas no sean un factor de desequilibrio, ¥ que contribuyan a
impulsar el crecimiento economico en condiciones en creciente estabilidad de precios. Ello
requerida finanzas publicas especialmenie y esencialmente equilibradas durante la vigencia del

plan. Significa que el nivel del gasto publico debera guardar correspondencia en total de ingresos
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tributarios ¥ no tributarios que recibe el sector publico... El gasto publico tendra una orientacién

prioritaria hacia el desarrollo social ¥ la inversidn en sector estratégicos.

El objetivo serd no solo destinar una mayor cantidad de recursos. sino también
lograr en su uso mas eficiente los mismos. El gasto en desarrollo social se concentrara en los

sectores de salud, educacién. vivienda y combate a la pobreza.:(36)

Durante sexenio tras sexcnio. se ha escuchado continuamente mucha demagogia.
pero lo que esta sucediendo en el presente sexenio rcalmente no tiene limites ya que se esta
contraviniendo no solamente las disposiciones de orden publico rompiéndose con este fa estructura
del de tan pregonado estado de derecho, sino que también lejos de satisfacer los intereses del propio
Plan Nacional de Desarrollo. lejos de esto, nuestro sistema Econdmico Nacional. se esta basando en

tres factores basicamente son ... La corrupcion. la incultura y la inflacion.

El hecho de que la globalizacion Econdémica Mundial exija que la gasolina suba de
precio cada mes, la luz, ¢l gas. que son productos bdsicos y que estin detentados por el gobierno,

elevando sus costos continuamente, ¢sto obliga a las empresas a ajustar sus costos, y elevar el costo

del producto.

36) IDENT, pagina. 145 y 146
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Por otro lado, el mismo gobicrmno no quiere perder, y través de la actualizacion fiscal,
el impuesto se pone al dia y se establece la doble usura, esto es se establece la actualizacion, mas el

recargo. la multa mas si s¢ puede algin aprovechamiento extra, alguna dadiva o cualquier otro tipo

de extorsion.

Sin duda, cs et propio gobierno ¢l que esta provocando la espiral inflacionaria. la
cudl no se detendra hasta que el propio gobiemo, estabilice sus precios; ahora bien si se quiere
pensar en que es indispensable entrar a la globalizaciéon Econémica Mundial. pues entonces se tiene
que globalizar inicialmente el salario, y este mismo esta casi 300 veces inferior a los salarios de los
paises industrializados, con los cuales pretende nuestro gobiemo globalizar tos productos que cf

mismo gobierno controla.

Esto es la causa dec la inflacién de la incertidumbre bancaria que actualmente
vivimos y por supuesto de todo el desastre econdémico que tenemos frente a nosotros ¥ que

consideramos durara todoe ¢l presente sexenio.
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4.2.- LOS BANCOS FRENTE AL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO.

Como resultados de las diversas presiones por parte de los Estados Unidos, para
poder abrir a sus productos un mercado tan especial como es el mercado de nuestro pais, se llevo a
cabo en la administracion anterior, un Tratado de Libre Comercio por parte de lo que son los paises

de Estados Unidos. Canada y México.

En este tratado. se establecieron diversas reglas a través de las cuales. los paises se

comprometen a facilitar el comercio entre dichas Naciones.

Cada una dec las partes, contendri en si, la facultad para otorgar a la otra, diversas
facilidades a través de las cuales se generarai ¢l comercio entre dichas Naciones.
En el contexto del articulo 1401 del Tratado de Libre Comercio, se refiere al
numero | de este Tratado, se especifica Io siguiente : .
1.- El presente capitulo se refiere a las medidas adoptadas o
mantenidas por un partc relativas a :

a ) Instituciones Financieras de otra parte;
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b ) Inversiones de otra parte e inversiones de Jos inversionistas
en Instituciones Financieras del territorio de la parte;

¢ ) El comercio fronterizo de servios financieros. (37)

En el capitulo 1V, del Tratado de Libre Comercio, se establecen ya ideas respecto de
los servicios financieros. de los que es su ambito de aplicacion, los organismos reguladores, el
derecho a establecimiento de Instituciones Financieras, el comercio fronterizo, y diversas
circunstancias sobre todo lo que es el ambito financicro entre las dos naciones. bdsicamente ¢s

Canada y Estados Unidos sobre nuestro pais, aunque claro esta. los Derechos que se establecen en

el ratado de Libre Comercio, generan derechos ¥ obligaciones para los tres paiscs.

La gran desproporcion en cuestion de economias es evidente. ya que nuestro pajs. na

tiene la infraestructura establecida de los paises vecinos.

Asi, las consideraciones que el propio Tratado del Libre Comercio establece, han de

basarse en los lineamientos del articulo 1403, establece al decir :

37) TRATADO DE LIBRE COMERCIO. MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

AMERICA DEL NORTE; MEXICO. EL SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES, TOMO 36. 1995, pag 705.
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ARTICULO 1403 .- Derecho de establecimiento de Instituciones Financieras
1.- Las partes reconocen ¢l principio de que un inversionista de otra parte se le
debera permitir establecer una Institucién Financiera en el territorio, en una
parte con la modalidad juridica que elija tal inversionista.

2.- Las partes también reconocen el principio de que un inversionista de otra parte

se le debera permitir participar ampliamente en ¢l mercado mediante la

capacidad que tenga el inversionista :

Prestar el territorio de esa parte una gama de servicios tinancieros.

mediante Instituciones Financicras di~tintas. tal como lo requiera esa parte.

b) Expandirse geograficamente on territorio de osa parte v

¢) Ser propictario de Instrucciones Financicras en territorio de esa parte sin
estar sujeto a requisitos especificos de propiedad establecidos para las
Instituciones Financieras Extranjeras.

3.- Sujeto a los dispuesto en el anexo 1403.3 v en el momento en que los
Estados Unidos permita a los Bancos Comerciales de otra parte ubicados en
su territorio. expandirse a substancialmente en todo ¢! mercado Estadouni-
dense a través de subsidiarias a sucursales las partes revisaran v evaluaran
el acceso al mercado otorgado por cada una de ellas. en relacion con los
principios establecidos ¢n los parrafos I v I, con miras a adoptar acuerdos
que permitan a inversiconistas de ofro parte elegir la modalidad juridica para
el establecimiento de Bancos Comerciales.

4.- Cada unas de las partes establecer en su territorio una institucion
financiera en territorio de ¢sa parte. Una parte podra ©

a) Exigir a un inversionista de otra parte. que constituye. conforme a la
legislacion de Ja parte cualquier institucion financiera que es establezca

b) Imponer para dicho establecimiento, 1érminos y condiciones que sean
compatibles con el articulo. inversionista de otra parte dedicado al negocio
de prestar servicios financieros en territorio de esa parte. ** (38)

a

~

38) IDE, pag. 706. 707.



Como hemos podido observar, el propio Tratado de Libre Comercio, va a intentar
ofrecerle a cada uno de los paises partes diversas facilidades para ¢l establecimiento de sucursales

por medio de las cuales se logre captar ¢l ahorro dentro del territorio de la otra parte.

Mientras los Estados Unidos permita que los Bancos Nacionales puedan operar en su
territorio. en esta medida se permitird que los propios Estados Unidos puedan ingresar al mercado

Nacional a través de sus diversos sistemas Bancarios.
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4.3.- REGLAS DE OPERACION DE BANCOS

INTERNACIONALES EN MEXICO.

Mucho sc ha discutido en ¢l sentido de la operacion de Bancos Internaciones en
Meéxico, de hecho. la posibilidad de que la Banca Internacional pueda ya colocar sus sucursales en
nuestro pais. ¢s e¢n la actualidad un hecho. Pero. hasta en este momento, al parecer no ha sido muy
conveniente para dicha banca ¢l poder establecer nuestras oficinas en nuestro pais debido al gran
temor que tienen respecto de fas situaciones expropiatorias y por supuestos por las diversas
desestabilidades de la economia Nacional, la cual verdaderamiente A creado una incertidumbre
bancaria, en virtud de que ¢l costo del interés en otorgamiento de crédito. resulta fluctuante, ¥ por

tal motivo. no ¢s conveniente solicitar un financiamiento bancario ya quc el interés es movible a

capricho y gusto del Banco.

En términos generales, vamos a observar como Carlos Felipe Davila Mejia, habla de
la secretaria de Hacienda y Crédito Publico. y sus facultades sobre la Banca Extranjera : Las
oficinas ¥ sucursales extranjeras se someteran a la inspeccidn y vigilancia de la Comision Nacional
Bancaria ademas de cubrir sus cuotas, por e¢stos conceptos que determine la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico ( articulo 7 parrafo 8 de la Ley de Instituciones de Crédito

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe autorizar ¢l establecimiento de

oficinas de representacion de entidades financieras del exterior ( articulo 7 de la Ley de
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Instituciones de Crédito ), debe también autorizar el establecimiento de Bancos Extranjeros cuyas
operaciones podrin ofrecerse en exclusiva con residentes fuera del pais ( articulo 7 tercer parrafo de
la Ley de Instituciones de Crédito ). Con Independencia de que los Bancos extranjeros deben
responder ilimitadamente con todos sus bicnes por las operaciones que rcalicen, mantendran al

efecto. el capital minimo que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...

“Las Bancas Multiples deben someter la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico sus programas anuales sobre establecimiento, reubicacion y clausura de sucursales

y oficinas, tanto en ¢l pais como en el extranjero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

podra autorizar que las sucursales de Instituciones de Crédito establecidas en el extranjero realicen

operaciones que no estén previstas en las Leyes Mexicanas ... Se requerird autorizacion de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico para que las Instituciones de Crédito inviertan en titulos

representativos del capital social de entidades financieras del exterior...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podrd declarar la revocacion de las
autorizaciones que haya concedido a Instituciones Extranjeras para establecer sucursales v oficinas
de representacion. cundo no cumplen con los ordenamientos establecidos al efecto. sin prejuicio de

al aplicacion de las sanciones establecidas en la Ley de Instituciones de Crédito.” (39)

39) DAVALOS MEJIiA, CARLOS FELIPE ob, cit. pag 134 y 139.
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Tenemos dentro de lo que es la estructura de organizacion de las diversas filiales que
los Bancos Internacionales pueden tener en México, se siguen necesariamente a lo estructurado, por

la Ley de Instituciones de Crédito.

Claro esta que en todo ¢aso se requicra siempre la anuencia y la regulacion por parte
de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra ventilar que dichas entidades,
representen los minimos capitales que se requieren para ¢l funcionamiento del Banco en México.

Ahora bien, para tener una idea mas panoramica de los conceptos que debemos

manejar al entender las Instituci Fii

as del exterior. vamos a citar ¢l contenido del

articulo 45 A de la Ley de Instituciones de Crédito el cual dice a la letra

ARTICULO 445 A.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

L- Filial : La Sociedad Mexicana autorizada para organizarse y operar,
conforme a esta ley como Institucion de -Banca Multiple o Sociedad
Financiera de objeto limitado, y cuyo capital participe una Institu-
cién Financiera del Exterior o una Sociedad Controlada Filial en los

términos del presente capitulo.
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I1.- Institucién Financiera del Exterior :
La entidad financiera construida en un pais con el que México haya
celebrado un tratado de acuerdo Internacional en virtud del cual se

permita el establecimiento en territorio nacional de filiales.

IIl.- Sociedad Controlada Filial :
La Sociedad Mexicana autorizada para constituirse ¥ operar como
sociedad controladors «n los términos de la Ley para regular las
agrupaciones financieras, y en cuyo capital participe una Institu-

¢ién Financiera del Exterior. “(40)

La tecnologia es muy clara. todo Banco Intemacional que quiera operar en Mdésico,
requicre inicialmente la anuencia en cuanto a registro por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. y por supuesto las limitaciones no se hacen esperar, ya que la operacién de la
Banca Internacional. estard mas que nada enlazada a lo que es el contexto de la Banca Multiple. y a

su vez, estard limitada a situaciones mas que nada de Comercio Exterior ¥ a la posibilidad de

financiamiento en dicho comercio.

40) COMPILACION DE BANCA Y FINANZAS™ ; MEXICO, EDITORIAL PAC, 1996, pag. 46 ¥
47.




4. 4.- EL FINANCIAMIENTO EXTRANJERO EN EL DESARROLLO

NACIONAL

Ciertamente el sentimiento malinchista no se ha podido borrar del pensamiento de
los mexicanos, al parecer, es una maldicién con la que vivimos en el pais, y por este sentimiento
siempre se prefieren los productos del exterior. Esto hace que evidentemente el capital sea fugado
hacia otros paises. ¥ por supuesto nucstro pais se queda sin ninguna produccién. ¥ por tal motivo,

vamos a encontrar que es l2 produccidn ¥ la productividad. la que puede sacar al pais de su estanco
econémico.

De lo anterior la gran dependencia de nuestra economia respecto de el

favorecimiento de la inversidn extranjera.

De hecho, en lo que es la politica econémica libre. ¢l Fondo Monetario Internacional
a exigido a nueswro pais. situaciones bastantes severas respecto de politicas de cardcter econémico,

a través de las cuales a hundido a la empresa Nacional, para favorecer 1a intromision de los



capitales extranjeros a nuestro pais, y de esta manera consolidarse como industria extranjera,

desplazando siempre a los medios de produccién Nacionales.

Sin duda, todo lo que es la idea de un comercio mis liberalizado e igualitario.
conviene mas a los paises industrializados, que son altamente exportadores y que continuamente

deben buscar mercados para colocar sus productos.

Asi. al observar que un mercado es potencialmente redituable, y definitivamente
tiene una mano de obra barata pues entonces llevan acabo el asentamiento de su empresa, en un
pais extranjero, esto ¢s lo que pasa con nuestro pais, en donde. gracias a la cor‘rupcién yala
incultura empresarial, los efectos devastadores de la crisis del saqueo el sexenio pasado y del cual,

han hecho que muchisimas empresas hayan quebrado v en la actualidad se hayan perdido mas de 4

millones de empicos.

Estos son los efectos que a largo plazo fueron va planeados dentro del Fondo
Moneiario Intermnacional. y logrando una vez su efecto, deja virgen a un pais, para que entre la

inversion extranjera. y pueda desplazar la Nacional.
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El autor Henry Reuss, en ¢l momento en que nos habla sobre esto en particular, nos
dice lo siguiente: * Un programa general para la prosperidad econémica del mundo libre por medio
de un comercio exterior mds amplio, un sistema hacendario Internacional modernizado y un
crecimiento econémico maximo en los paises desarrollados, ¢s la mejor manera de asegurar que las

naciones en prosperidad Que obtengan el capital que requieren para su crecimiento econémico™

* Un comercio mas amplio liberalizado e igualitario. que debe ser nuestra meta en
las negociaciones del GATT, podria obrar en ayuda de laos paises en desarrollo. y estos comprarian
mads productos a los que se encuentran todavia en proceso de crecimiento y contribuirian a su
capital por medio de la ayuda al exterior. Como sea observado, las Naciones mas avanzadas
tendrian que aceptar no solamente las materias primas que le ofrecen a las otras sino también sus

mercancias manufacturadas™... (41)

Sin duda la apertura de los diversos mercados, trae como consecuencia la posibilidad

de que los paises en desarrollo puedan de alguna manera colocar sus productos en paises

41) REUSS, HENRY : * UNA POLITICA ECONOMICA PARA EL MUNDO LIBRE”. CALI
COLOMBIA. EDITORIAL NORMA. 1990, pag. 147.
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desarrollados, pero. las maniobras respecto de seguridad. de control de calidad, hacen que dichos
productos hacen finalmente que no lleguen al consumidor en los paises desarrollados ¥y los Tratado

de Libre Comercio solamente beneficien a los productos extranjeros. Medidas Domping como es el

impuesto compensatorio a lus mercancias. hacen que se pueda proteger la plata Industrial Nacional.
y en definitiva las potencias industriales, lo unico que quieren son mercados, sin ofrecer
abiertamente sus propios mercados ya que hacen todo lo posible por que no cntren los productos
manufacturados a nuestro pais. pero si entrar las materias primas indispensables para producirles.
Se le da con esto un valor agregado a dichas materias primas y se regresan a su pais de origen, a
costos mucho mas elevados v ¢n contubemio a base de sobormos con los gobernantes de los
diversos paises pobres de Latinoameérica, hacen v forman un mercado cautivo que solo permiten

que el capital imperialista pueda lograr los resultados generales que cste busca.
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4.5.- LA CAPTACION DE RECURSOS INTERNACIONALES EN LA BOLSA DE

VALORES

Un centro en donde regularmente se dan cita los diversos capitales del mundo en

Meéxico, es la Sala de Remates de la Bolsa de Valores Mexicana.

Este centro. también tiene la posibilidad de captar recursos provenientes del exterior,
envase a la venta de acciones, de papel comercial. de pagares mercantiles. obligaciones y de las
formas del financiamiento que se manejan en todo ¢l contexto de la Bolsa Mexicana de Valores.

En varias ocasiones, sea podido observar que cuando sobreviene algun problema de
tipo politico interno. entonces los capitales que regularmente son captados en ja Bolsa de Valores,

emigran rapidamente asi mercados mas seguros en donde su inversion se ponga en riesgo.

Para saber algo de este organismo bursatil vamos a citar las palabras de Eduardo
Villegas y Rosa Maria Ortega. quien sobre en lo particular opina: * La bolsa es una Sociedad
Anénima de Capital Variable cuya funcién principal es facilitar las transacciones con valores y

desarrollar €l mercado.



Los socios de esta bolsa, son las 25 casas de bolsa y el unico agente de la bolsa
existe en México. Para cumplir con su objetivo de darle la liquidez al mercado de valores las

instituciones con lo :

1.- Un salén de remates, ¢l recinto fisico donde se realizan las operaciones de
compra-venta de valores inscriptos en la bolsa. El personal adscripto al salén de remates vigilan
que las operaciones se realicen dentro del marco de ¢l reglamento interior de Ia Bolsa

2.- La Bolsa también tiene una drea de informaciéon en donde se puede consultar

gran parte de la informacién requerida por un inversionista, desgraciadamente algunas veces por
politicas internas no se brindan todo 1a informacién que una alguna persona desearia tener, no ¢s
por que no exista la informacién, la cudl es de primera. sino porque aparentemente les molesto
tener tantas personas en determinado momento consultando el comportamiento de las operaciones

del dia, como ocurrioé en 1987. La Bolsa debe de ser una institucion transparente...

3.- Cuenta también la Bolsa con magnificas publicaciones, algunas elaboradas

unicamente por la Institucion y otras por la Bolsa misma v el Instituto Mexicano del Mercado de

Capitales, A.C. Las publicacioncs existentes son boletines bursdtiles diario sobre el mercado de

108




capitales, el de dinero ¥ el de metales, boletines semanales, indicadores bursdtiles mensuales y

anuarios, financieros y bursatiles™. (42)

Sin duda el llamado capital golondrino, es el que se maneja en esta Sala de Remates
de la Bolsa de Valores y para ingresar a este mercado, es indispensable obtener un Registro
Nacional de Valores ¢ Intermediarios y constituir una Casa de Bolsa especializada cn el mercado
Bursatil.

Las Baolsas de Valores, junto con la Comisién Nacional de Valores, van ha regular
de alguna manera la captacién de recursos que provienen de fuera. Tenemos que incluso la Casa de

Bolsa debe por fuerza operar con filiales de Instituciones Financieras del Exterior.

Estas filiales, van a ser consideradas como las sociedades inscriptas en la seccidon

de intermediarios del Registro Nacional de Valores e Inter

ios y bisi 1ite responde a la
idea de las filiales de los Bancos Internacionales que operan en nuestro pais.

Para observar en una manera muy general, cual serd el habito a través de la cual las
filiales pueden trabajar en la Bolsa Mexicana de Valores, vamos a citar el articulo 28 Bis 2 de la

Ley del Mercado de Valores el cual dice ala letra :

42) VILLEGAS. EDUARDO Y ORTEGA ROSA MA. : “ EL NUEVO SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO, MEXICO EDITORIAL PAC, TERCERA REIMPRESION, 1992. pag. 167 a 1
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ARTICULO 28 Bis 2.- Las filiales se regiran por lo previsto
cn los Tratados ¥ Acuerdos Internacionales correspondientes,
el presente capitulo, las disposiciones contenidas en esta Ley
aplicables a las sociedades inscriptas a la seccion de interme-
diarios del Registro Nacional de Valores e intermediarios ¥
las reglas para el establecimiento de filiales que en efecto ex-
pida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. oyendo 1a
opinién de la Comision Nacional de Valores.

La Secretaria de Hacienda » Crédito Publico estara facultada
para interpretar para efectos administrativos las disposiciones
para servicios financieros que se incluvan en los tratados ©
cuerdos Intemacionales a que s¢ hacen mencion en ¢! parrafo
anterior. asi como para proveer su observancia. (43)

La captacion de recursos Internacionales a wraves de la Bolsa de Valores. es la
captacion mas rapida que pueda darse en relacion al financiamiento externo. De hecho es endeble
las opcraciones de la Casa de Bolsa, las cuales. pucden reportar alzas inmediatas o bien pueden

reportarse bajas que perjudicaran el sistema Economice Nacional.

Por lo anterior. que estas operaciones que se realizan simple v sencillamente
obedecen mas que nada a los intereses de los Inversionistas Extranjeros, ¥y no tanto para planos de

Desarrollo Nacional. sino a través de la colocacion de acciones. se van estructurando las diversas

43) LEY DE MERCADOS DE VALORES. MEXICO., CUARTA EDICION, 1996 EDITORIAL
PAC. pag. 63.
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empresas que cotizan en la Bolsa, y van obteniendo los recursos necesarios para continuar con sus

operaciones habituales.
Mas que nada la Bolsa de Valores en México, si constituye un Centro de

Financiamiento Accionario. pero . debido a lo endeble v a la rapidez en que puede irse ¢l capital,

realmente no tlegan a favorecer planes de desarrollo a largo plazo.
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4.6.- CRITICAS Y PROPUESTAS.

Desde lo que es el ambito del Derecho Internacional Publico. podemos observar

como la Banca Extranjera. si esta presente no solamente en el desarrollo econdémico de México.

sino también el gobierno de nuestro pais, caso tipo Fondo Monetario Intemacional. en el cual a

ordenado durante »a 2

o 3 sexenios, que exista una politica Fiscal bastante agresiva, un salario

paupérrimo . y por supuesto un Gasto Publico reducido.

Esto ha provocado el desequilibrio economico. pero de todos modos se sigue

llevando a cabo la linea que marca el Fondo Monetario Internacional debido u circunstancias un

poquito mas profundas.

De lo anterior. podemos observar también que desde el punto de vista del lado
amable, el Banco Interamericano de Desarroilo. ofrecerd al publico ahorrador. esa posibilidad real v

concreta a través de la cual, puedan llegar ha a hacerse los diversos proyectos de desarrollo.




Esto e¢s. que dicho Banco Interamericano de Desarrollo, por las cuotas de ahorro por
parte de los diversos paises. tendra la posibilidad de financiar planes de desarrollo concreto. esto es

planes de infraestructura que se establezcan para que la poblacién puede crecer rapidamente.

Por otro lado. no podemos decir lo mismo del Banco Mundial. del Fondo Monetario
Internacional y mucho menos de Exim Bank. el cual. ha establecido que la deuda publica exterior.
deba ahora de pagar no solamenie réditos ¥ capitales amortizables, sino que tenga que ofrecerse un
pago politico al someterse a la poblacion mexicana a los designios de los intereses de les

inversionista extranjeros. principalmente de los Estados Unidos.

El caso seria que si es conveniente seguir operando con este tipo de Bancos que

financian basicamenite =l desarrolle Nacional.

Pero el desarrolio Nacional. puede estar complelamente tinanciade por la propia

poblacion. si tan solo se respetara ¢l derecho.

Todo lo que es ¢l poder publico. es ¢l servidor del pablico. el gobierno, esta hecho

para organizar al pueblo, para ofrecerle la infraestructura basica para que el pueblo pueda

impulsarce.
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Es el caso. que el gobiemo, ya desde algunos tiempos atras se a convertido en ese

tirado opresor, explotador, que no permite claramente un crecimiento econdémico y sistematico de

la poblacién.

Esto no es lo que el articulo 25 y 26 constitucionales establecen. al ofrecer un jusio
reparto de la riqueza como garantia individual. Y mucho menos al hablar del articulo 123 del

salario minimo, y como ese reparto de la riqueza debe de alcanzar para varios rubros del

desprendimiento humano.

Si tan solo se respetara el derecho. el pais finalmente seria otro. Como hemos dicho

que nuestro sistemna econdémico esta basado en la corrupcion. en la inflacién ¥ en la incultura,

Sin embargo que en cualquier propuesta que pudiera elevarse en relacion directa a la
presencia de la Banca Extranjera en el Desarrollo Econdmico debe establecer centroles en contra de

esa patologia social que significan los 3 elementos dichos.

Asi, desde un punto de vista general. el articulo 28 constitucional. ¢l articulo 73 en
su fraccion VIII y demas relativos, deberan establecer responsabilidades en el tratamiento de la

deuda exterior. y en ¢l tratamiento de nuestro gobiemo frente a los medios de financiamiento
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exterior. lo anterior en virtud. de que como hemos estado observando, tal vez ¢l tnico banco que
podria estar presente en el desarrollo econdmico del pais. seria ¢l Banco Interamericano de

desarrollo, ¢l cual no llega a perseguir intereses propios.

No podemos decir lo mismo del Banco Mundial ¥ mucho menos del Fondo
Monetario Internacional . los cuales estin basicamente auspiciados por los Estados Unidos . los

cuales evidentemente persiguen intereses concretos para la apertura de mercados de aquel pais .

De ahi . que es muy delicado el endeudamiento externo . y la propuesta que

pudiésemos clevar correria bajo la optica de los siguientes tres puntos .

1.- Observar si todo el endeudamiento Nacional responde al principio de legalidad ,
esto es que todos ¥y cada uno de los montos de endeudamiento nacional . hayan sido tramitados

bajo l1a autorizacion del Congreso de la Unién.

2.- Establecer un organismo o dependencia especializada para el tratamicnto de

situaciones b ias, independient

del Banco de México que es el que esta facultado para
o ., siendo esta dependencia un método de control para que todo empréstito o trato con bancos

exteriores , ¢ste dado de acuerdo a los lincamicntos de las reglas nacionales.
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3.- Es indispensable hacer prioritario inicialmente los intereses del pueblo nacional,
frente a los intereses del mercado de las nuevas grandes potencias dominadoras, lo anterior en

virtud de cada dia ahogan mas el desarrollo nacional.

13



CONCLUCIONES.

1.- Si observamos el desarrollo historico de la Banca, veremos que esta nace en base
al préstamo de dinero. y desde otro punto de vista. esto también esta emparejado con la guarda y
custodia de dicho dinero.

2.- Con la evolucion natural de este organismo. vamos a encontrar que el Banco se
especializa en la Edad Media, creandose en Italia. los principales centros en donde podria captarse
el ahorro publico.

Esto es, ya no se concretaba exclusivamente a prestar dinero, sino ahora tendria que
recibir creindose un Banco de dinero. para ofrecer un préstamo. obteniendo una utilidad o rédito. lo

cual seria la base de su comercializacién.

3.- Desde ¢l punto de vista del derecho Internacional Publico, el Banco no puede
subsistir aisladamente de todos los efectos econémicos de las naciones. y es por ¢sto. que segin
nuestro nuevo articulo 28 constitucional, se le otorga una cierta Independencia al Banco de México,

para que pueda mover sus politicas rapidamente y se acoplen a las continuas fluctuaciones del

mercado Intermacional.
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4.- Dentro del contexto de la negociacion juridica Internacional, observamos como
los tratados. seran la base a través de la cual se ha de negociar con la Banca Extranjera, y esta a su
vez, podra participar dentro del crecimiento econémico del pais, en base a lo establecido en el

Tratado, y por su puesto conforme a las Leyes Nacionales,

5.- Definitivamente el gran poder econémico y financierc de Bancos Intermnacionales
como el Banco Mundial el Fondo Monetario Internacional. el Banco de Importacién y Exportacién
de los Estados Unidos de Nortcamérica. a provocado que las politicas Nacionales se transtormen a
intcreses totalmente de dichos Bancos y por supucstos de los industriales principalmente
Americanos.

6.- Sin duda, la deuda Nacional, es en si, uno de las principales presiones que se
tienen. y es definitiva la forma por medio de la cual los Bancos de financiamicento externo cemo los

citados someten a nuestro pais. a los intereses del capital extranjero.

7.- La Banca Extranjera, esta presente en el desarrollo econémico del pais,
finalmenie y esto a través de lo que es ¢l Banco de México . nuestro Banco Central, ya que las
diversas fluctuaciones que se llevan a cabo son amortizadas por esic Banco y por medio de los

diversos reportes de la Banca Nacional se van estableciendo los criterios financieros Nacionales.
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8.- L.a Banca Internacional, obviamente tiene intereses especiales, ¥y que van mas allda
de los objetivos que se marcaron en el momento en que se crearon los diversos Bancos de Fomento

y Reconstruccidn Mundial como es el Banco Monetario Internacional.

9.- Los Estados Unidos de Norteamérica establecen cuotas altas de participacion en
los Bancos de Fomento o Reconstruccion Mundial, otorgando la posibilidad de estar en una
posicidn de presion frente a los pequefios paises pobres Latinoamericanos. a los que se someten a

los intereses de los industriales Americanos. los cuales solo quieren abrir mercados para su

produccion industrial.

10.- Sin duda, es muy especial el tratamiento de la Banca Extranjera para que
finalmente pueda estar presente en ¢l desarrollo econdmico del pais. ya que en cualquier momento

todo lo. que en ese Banco de dinero podria estar en manos de filiales extranjeras.

11.- De hecho, en ¢l momento actual. podemos observar que tanto judios, espafioles,
americanos ¢ ingleses. son los que detectan la Banca Nacional, y es el caso de que la escasa
eficiencia de dichos Bancos a provocado u total desequilibrio y por su puesto una incertidumbre

Bancaria en la que se ponen en alto riesgo la existencia de los mismos Bancos los cuales podrian
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quebrar en cualquier momento si no es que el gobiermo los apoya economicamente. creindoles

bonos de cartera vencida y que el mismo compra dichos bonos en gran cantidad.

12.- Se debe dc considerar una legislacion de mayor control para la Banca extranjera
que quiera participar en el desarrollo econémico. a manera definitiva, s¢ pueda ofrecer capital que

vaya directamente al plan de¢ desarrollo establecido y proyectado y con esto pueda lograrse una

intercomt

con el financiamiento y la ocupacién directa de dicho financiamiento la cual

tiene que estar empleada a obras de beneficio social y para crecimiento de nuestro pais.
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