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INTRODUCCION.

Los riesgos de trabajo son contingencias que a través de 1a historia, ¢l hombre
ha venido sufriendo, antes de la regulacién jurnidica de estos, ¢l trabajador no tenia
mas que conformarse con la mala suerte que habia tenido al sufrir un riesgo de
abajo. Es bien conocido que este tipo de contingencias s¢ incrementaron mas en la
medida que la indusmializacion toma mas fuerza, y como cualquier regulacion
Juridica surpe de las necesidades sociales es de esperarse que a unas décadas

despucs del florecimiento de 1a industnalizacion | aparece en ¢l ambito internacional

¢l Tratado de Versalles que en su fraccion X1, contempla lo relativo al Derecho
Laboral quc a través de Convenios anuales, celebrados en Gincbra Suiza, se
fortalece el derecho a la Segundad Social de todo trabajador,

A la fecha en materia de niesgos de trabajo, existe mucho por hacer,
especificamente cn lo relacionado a la prevencion., mediante la aplicacion de
programas efectivos que logren incrementar la autoestima del trabajador. misma que
esta asociada con la responsabilidad del autocuidado a su salud por propia
convicciodn, lo que se lograra si en los citados programas se incluyen temas de salud
mental.

También es importante sensibilizar al pawron a fin de incrementar las medidas

de Seguridad, que aparentemente ticnen un costo clevado para éste, sin embrago, en

un analisis consciente y preciso . es mas costoso ccondomicamente ¢l pago de

indemnizaciones y siniestralidad (Lo que incrementara con 1o decretado en 1a Nueva
Ley del $.S.).que lo que invertina en medidas de Seguridad e Higiene, con
implementacion de programas de Educacion para la Salud. mismos que deberian ser
fortalecidos a través de la intervencion directa de todo un equipo de salud del

LM.S.S., de integrantes dec la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, de las



Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Federal de las entidades
Federativas con organizacién de los sectores social y privado, para su participacion

€n estos programas,



CAPITULO 1

1.- Antecedentes Histdricos de la Seguridad Social.

A. Ambito Internacional : Es innegable que la Seguridad Social forma parte
del Derccho de Trabajo, y ambos son ramas del Derecho Social, mismo que surge de
una organizacion social. con una necesidad imperante de regulacién colectiva,
basada en los principios humanos de libertad, igualdad, equidad y justicia. Desde un
punto de vista especifico la. conexicion histérica del Derecho de Trabajo y

Seguridad Social, nos lleva a efectuar una, resefa historica de ambos.

El trabajo nace desde €l momento en que el hombre aparece. Las Leyes de
inicio tuvieron que ser rudimentarias, floreciendo y supcrandose conforme
evolucionaron las sociedades, asi tenemos al sistema de la esclavitud que los
antiguos pueblos de .Grecia y de Roma, institucionalizaron a través de sus
respectivos derechos, no se sabe si fucron maestra.; o madrastras de la humanidad.

por su despojo del hombre trabajador de su calidad de persona humana

Aparece la Edad Media, con la caida de Roma en poder de los barbaros. El
sefior feudal, impone su Ley, misma que es caracterizada por ser mas inhumana que
las de Grecia y Roma, contra el contrato de servidumbre, que es la expresion

maxima de dicha Ley Feudal, contra éste no pudo ni el Estado.

"En mareria de trabajo, considerado éste en su acepcién universal, Roma fué

el marco de cuatro categorias, las que Guillermo Cabancllas clasifica asi:



A)La esclavitud; b)El régimen de las corporaciones o de los colegia

epifficum; c)La servidumbre y ¢l colonato, y d)E | trabajo libre o asalariado.

Nosotros veremos los antecedentes historicos al respecto;

a) La esclavitud.- Bajo cste régimen el esclavo era considerado como cosa,
por lo que no tenia personalidad juridica, encontrindose en forma
incondicional a disposicion de su ducrio, desempeiiando labores agricolas y
otras encomendadas del Imperio Romano esta esclavitud se transmitia de
padres a hijos.

b) Los collegia .- Esta sc organizacion sc caracterizaba por corporaciones de
artesanos {Zapateros, alfareros, musicos etc.), que cxistian en los primeros
tiempos de Roma. Mas tarde. cn la época del Imperio los colegios se

dividian en puablicos y privados. los primeros comprendian todas las

ocupaciones, haciéndose nccesarias para la seguridad del Estado. Los

segundos eran de caracter pnvado, se trataba de los banqueros.

prestamistas, médicos, abogados, profesores ctc., estos cn ¢l ejercicio de su

trabajo, otorgaban beneficios personales.

c) La servidumbre y el colonato.- Se trataba de una esclavitud limitada, el

sometido a esta tenia derecho a contracr matrimonio y a vivir con su

farnilia.

d) E1 wrabajo libre o asalariado. -Este tipo de trabajo no existio en Roma, sin
embargo en el Derecho Civil, concebido como un con junto de reglas que
regian la conducta de Jos particulares entre si; era importante para preveer
los problemas sociales que afecta a todo grupo humano.

e) Fase de la invasiones: Del siglo V, después de Jesucristo, a la caida de Ia
ciudad de Roma, en ésta fase las invasiones las efectuaban principalmente

los GODOS y los TARTAROS, no habia preocupacion por las clases

1977 p.16

! C.F.r.-Cabanellas Guillermo, El Derecho Social del presente, Porrua S.A.. México 1 D.F..



sociales, la incivilizacion barbara no daba frutos, y consecuentemente no

existia Derecho de Trabajo, ni mucho menos Seguridad Social.

f) Feudalismo: En esta ctapa el seiior feudal amo absoluto de su feudo, las
arbitraricdades que cometia no tenian limite, la libertad del hombre no
existia, en este periodo ¢l Derecho de Trabajo y la Segunridad Social eran
inexistentes.

£) Municipio: En esta ctapa se¢ nota una tendencia hacia el control de la
legalidad, que abarca sélo la libertad de transito .ésta fase poco beneficio
al Derecho de Trabajo y a la Seguridad Social.

h) Corporaciones: Epoca que se divide en I.-  Apancion; 2.-

Desenvolvimiento; 3.- Extincion,

1.- Aparicion: Siglo VII, en este tiempo surgié una asociacion: GHILDA, con
un perfil benéfico, se trato de una comunidad de artesanos y comerciantes, que
inicio el desarrollo industrial y mercantil de la Edad Media, que concluyé en la
época moderna, con la proclamaciéon de la libertad de trabajo, que nacié de la
revolucién francesa.

IL.a aparicion de las corporaciones fué¢ una necesidad en el genero humarno;
trascendental en cuanto a los resultados practicos para la clase trabajadora que por

primera vez en la historia hicicron valer sus derechos.

2)Desenvolvimiento: Siglo XIII, se caracterizo por el desenvolvimiento de las
corporaciones, y la lucha de clases, la clase obrera, reunida en organizaciones , tomo
conciencia de su fuerza que contrapone a las del dueiio y exigié mejores condiciones
de trabajo. En csta ctapa inicio la batalla de la relacion laboral, que persiguio la

restructuracién integra de la dignidad humana del prestador de servicio. estas
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corporaciones se cstablecieron en toda Europa, con mayor precisién en Inglaterra,
Alemania , Espafa, Francia e Italia. Los objctivos que persiguicron cstas
corporaciones cran principalmente regular la actividad de los miembros, asi como
sus interesecs, contaban con un Jefe o administrador, clegido e¢n las juntas o
asambleas, cn estas se discutian las condiciones de trabajo. del salano, 1a admision

de mujeres y nifos, iniciandose las primeras huclgas.

3)Extincién: Con la extincidn de las corporaciones se devolvié la libertad de
trabajo, desaparecieron las corporaciones por influencia de los trabajadores
marginados, sin embargo aparecicron los sindicatos. como un simbolo de triunfo,

con inclinacién a la defensa de la dignidad humana.

i) La Revolucion Industrial:

En 1769, aparecio la primer maquina de vapor. inventada por cl cscocés
Jaime Watt, al mismo tiempo el inglés Jaime Hargreaves construyé la maquina de
hilar, ¥ en 1785, otro inglés Castwoigth, hizd cl primer telar accionado
mecanicamente; con estos tres inventos surge la revolucion industmal, que se
caracteriza por un cambio en la firma de produccién, la propicdad paso a manos de
una clase nueva, la de los dueilos de las maquinas. Las granjas comenzaron a tener
menos importancia que las fabricas, dando origen a un cambio de estructura
ccondmica, con repercusion social; apareciendo en una forma sisternatica la

Seguridad Social.

"Aunque manifestaciones de la provision de medios de amparo ante
situaciones de necesidad se han exteriorizado en diversas épocas histéricas, Su
implantacién sistematica con mayor o menor amplitud es un fendmeno de los

ultimos cien afnos. La agudizacién de los estados de necesidad respecto,
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principalmente de Ia poblacién obrecro-industrial concentrada en las ciudades

fabriles, como consecuencia de la Revoluciéon Industrial dio lugar a la adopcién de
diversas medidas, entre cllas la paulatina implantacién de los Seguros Sociales, en

Europa, en las tres Gltimas décadas del siglo XIX™ .

B.~ Ambito Nacional

1.- Epoca azteca: La historia de nuestros antepasados en rclacion a la fuerza
de trabajo fud similar a la de los antiguos romanos, también existié esclavitud, desde
luego que con diferencias, rcferentes a la calidad humana, toda vez que en México

precortesiano ¢! esclavo era libre de tener esposa. e hijos, asi como formar un
patrimonio.

Las causes quc originaban a una persona a convertirse en esclavo, segin el
" autor Lépez de Gomara, podian ser las siguientes: "Robo: El que hurtaba maiz, ropa
o gailina, era hecho esclavo en beneficio de la persona perjudicada por el delito. La

reincidencia se castigaba con la horca o ¢l sacrificio;

Traici¢n, no s6lo se convertian cn esclavos los traidores, sino también sus

hijos, parientes y todos los conocedores del hecho

Decudas, ¢l acreedor gozaba del derecho sobre la persona.de su deudor, en
caso de insolvencia para el supuesto de su muerte de éste cn tal condicién, podia

tomar, al haber hacienda al hijo, mujer o esclavo del desaparccido;

2 C.F.r. Dupcyroux, O.I.T., Tratada de Derecho de Trabajo Tomo I, Editorial Astrea, Lavalle, Buenos Aires,
1984.P.530.531



Ocgigsidad, por altimo ¢l haragian o el necesitado, como en la modalidad del
galeote de la Edad Media al ser condenado a galeras mientras no lograra con el
trabajo su propia subsistencia pasaba a revertir {s categoria de esclavo, con la
reserve de no perder su condicién juridica, sino en lo que refiere a su obligacién de

desempeilo cn tareas para con el duefio a quien se le adjudicaba.™?

En esta fase los aztecas se cncontraban divididos en clases sociales, en su
inicio eran variadas y hetcrogéncas, comprendian a los sacerdotes, guerreros,

miembros del consejo, a los macehuales, que eran la gran mesa del pueblo, estos se
fueron reducicndo a las castas unicamente. la de los NOBLES y la de los

MACEHUALES, los primeros disponian de la direccion del trabajo y los segundos

eran los que cjecutaban cl trabajo.

2.- La colonia: Una vez logrado ¢! sometimiento de una regidon determinada,
ya fuera por la fuerza de las armas o mediante tratos pacificos, y conseguido que los

indios prometicran paz y obedicncia al rey, sc procedia a estructurar las relaciones

entre cllos y los espanoles, tomando como base disposiciones legislativas, como las
Cristobal Colén adopto

Leyes de Indias, asi como practicas, usos y costumbres .
algunas medidas con respecto a los indigenas, que serian de gran trascendencia para
la futura historia de América, dispuso por cjemplo, que los indios de Cibao y Vega
Real pagaran cada tres meses un tributo al rey, consistente en una cierta cantidad de
oro (1495-1496), esta obligacion se extendié a todos los territorios de las Indias cn
que se asento el dominio real. Este tributo lo pagaban los indios mayores de 14 aitos,

si no poseian minas de oro, sc accptaba algodén.

* C.F.r., Lopez de Gomara, E1 Derecho Social del presente. Editonal Pormia, S.A., México D.F., 1977, P.
38.
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Entre los aftos de 1497 y 1499, Colén dispuso que los indios debian de
ayudar a los espaifioles en sus tarcas, creando lo que se llamé "repartimientos”, y asi
cada espaiiol que radicaba en la isla recibia un grupo de indios, cuyo namero variaba
segun sus merccimientos ¢ influencia. Teéricamente, ¢l espafiol que recibia indios en
repartimiento debia cuidar de ¢llos, alimentarlos, vestirlos y enseiarles la religién
catdlica, cosa que pocos espafioles cumplicron, contrariamente a esto los explotaron

con un trabajo exhaustivo en las minas y lavaderos de oro.

Tanto ¢l wibuto como el repartimiento de indios impuestos por Colon fueron

aceptados por la Corona, aunque disponiendo que a los indios sc les pagara salarios,

P > que juridi sec les consideraba seres libres.

Durante la época inicial de la colonia, aparecio ¢l personaje que habria de
convertirse en defensor de los indios FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, con
su actitud apasionada, polémica y combativa, sostuvo la tesis de la igualdad humana
de la condicién racional del indio, su critica fue mas lejos. llegando a poner en duda
1a legalidad de la conquista, argumentando quc la donacién papal solo se referia a la
expansién de la fe cristiana. La conquista a su juicio no habia cumplido con este

requisito, ya que sc habia efectuado con violencia y crueldad.

Las Leves Nucvas :Estas disposiciones fueron dadas a conocer por Carlos V,
en Barcclona, en 1542, estas prohibian que se hicieran esclavos a los indios. la
aplicacién de estas desataron una verdadera tempestad en Indias, cuyos colonos se

sintieron gravemente afectados en sus intereses econdémicos.

3.- México Independiente: Tomando en cuenta lo establecido por Mario de la
Cueva, que dice: "Los articulos cuarto, quinto, y noveno, quc sc¢ reficren a las

libertades de profesidn, industria y trabajo, al principio de que nadie puede ser
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obligado a prestar trabajos personales sin una justa retribucion, y sin su pleno
consentimiento.

Mario de la Cucva cn relacion a la libertad de asociacién , nos dice: "En dos

ocasiones se propuso al congreso la cuestion del derecho del trabajo, pero no se

logrd su reconocimicnto, pues ¢! valor absoluto que los defensores del

individualismo atribuian a la propicdad privada y a la influencia de la escucla
cconémica liberal, constituyeron obstaculos insalvables, Ignacio Ramirez reproché a
la Comisién dictaminadora el olvido de los grandes problemas sociales, puso de
manifiesto la miscria y ¢l dolor de los trabajadores, hablo del derecho de trabajo a
recibir un salario justo, era la idea del articulo quinto y a participar en los beneficios
de la produccion, es la primera voz historica en favor de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y sugirié que la asamblea se abocara al
conocimiento de la legislacion adecuada para resolver aquellos grandes problemas:

pero los diputados no adoptaron ninguna decision.

En la sesién del 8 de agosto de 1956, en tomo al debate sobre las libertades
de profesion, industria y trabajo; Ignacio Vallarta leyé un discurso en el que expuso
la explotacién de que eran objeto los trabajadores y la urgencia dec evitarla: pero

cuando todo hacia creer que propondria el reconocimiento constitucional de los
derechos del trabajo, concluyé diciendo, en armonia con el pensamiento

individualista y liberal, que las libertades de trabajo e industria no permitian la
intervencién de la Ley ™

E1l ticmpo en que vivimos: Fué necesario dejar transcurrir un siglo de vida
politica independiente para que en México y en ¢l iempo en que vivimos, aparcciera

el Derecho de trabajo, antecedente inmediato del Derecho Social del presente. y

“ Delgado Moya; Rubén, E1 Derccho Social del presente, Editorial Pornia S.A., México D.F., 1977 . P 47
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también fué indispensable dejar que pasaran casi dos mil afos de cristianismo, para
que a la vieja idea de esclavitud del trabajo se la cambiara por la otra mas moderna

de libertad o liberacidn.

En la tesis de Alberto Trucba Urbina encontramos lo siguiente: "Desde las
primeras Leyes constitucionales que organizaron el Estado mexicano, se consignan
derechos en favor del individuo y del ciudn&no en abstracto, y entre estos derechos
¢l de libertad de trabajo.

Aqui en México, mucho antes que en Europa y que cn otra parte del mundo,
sc habla por primera vez con sentido autdénomo del Derecho Social, en funciéon

pragmitica protectora de los débibiles™®

2.- Legislaciéon Nacional e Internacional de la Seguridad Social:

A.- Legislacién Nacional de la Seguridad Social :En las diferentes ctapas de
nuestra historia, en cuanto a legislacidn se refiere, sc observa que cada vez fue mas
imperativo sistematizar y establecer una SEGURIDAD SOCIAL, asi vemos que en
el articulo 123 de la Constitucion de 1917, fraccion XXIX ,del apartado A, ya se
establecia la utilidad de las cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de
cesaciéon en el trabajo ¢ imponia a los Gobiernos Federales y de los Estados la

obli ion de fc este tipo de organizaciones .

En el texto constitucional vigente establece lo siguiente:* Es de utilidad
publica la LEY DEL SEGURO SOCIAL., y clla comprendera seguros de invalidez,

3 C..F.1., Alberio Trucba Urbina, El Derecho Social del Presente, Editorial Porrua S.A.. México D.F., 1977,
P61 11
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de vejez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes
de servicio de guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de

los trabajadores, campesinos, no asalariados y sectores sociales y sus familiares,”®

B.~ Ley Fedcral dcl Trabajo.- Rige las relaciones de trabajo comprendidas en
cl ardculo 123, apartado "A", de la Constitucion Politica Mexicana.

La legislacion cstablecida por 1a Ley Federal del Trabajo, que esta asociada
con la SEGURIDAD SOCIAL, es la que a continuacion se menciona: Articulo 132
Son obligaciones de los patrones:” Fraccién :XV1 | instalar de acuerdo con los
principios de seguridad e higiene, las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en
que deban cjecutarse las labores, para prevenir riesgos de trabajo, asi como adoptar
las medidas necesarias para cvitar que los contaminantes excedan los maximos
permitidos en los reglamentos ¢ instructivos que impidan las autoridades
competentes. Para estos efectos, deberan modificar, en su caso, las instalaciones en

los términos que sefialen las propias autoridades.

Fracciéon XVII. Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las
leyes y los regiamentos para preevenir los accidentes y enfermedades en los centros
de trabajo y, en general, en los lugares en que deban cjecutarse las labores; y
disponer en todo ticmpo de los medicamentos y matcriales de curacion
indispensables que seflalen los instructivos que se expidan, para que sc presten
oportuna y eficazmente los primeros auxilios: debiendo dar, desde luego, aviso a la

autoridad competente de cada accidente que ocurra.

¢ Cy ion F ica de los Unidos N ! d N Unidos, 1974, México D.F.
P.135.
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Fraccién XVIII: Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde de preste

el wrabajo, las disposiciones condusentes de los reglamentos ¢ instructivos de

seguridad e higiene™’.

En las fraccionecs anteriores. se contempla la Segundad ¢ Higiene como una
estrategia a nivel preventivo, que coadyuvara a quc los patrones y trabajadores dc
fabricas talleres oficinas y demas lugarcs de trabajo a propiciar un ambiente laboral
mas saludable que repercutira en la salud individual y colectiva que conllevara a una

mayor productividad y calidad total.

Articulo 134: Son obligaciones de los trabajadores:
Fraccion 11 Observar las medidas preventivas ¢ higiénicas que acuerden las
autoridades competentes y las que indiquen los patrones para la segundad ¥y

proteccién de los trabajadores.

Articulo 135: Queda prohibido a los rabajadores:
Fraccidén | Ejecutar cualquier acto que pueda poner en peligro su propia
scguridad, la de sus compaiicros de trabajo o la dc terceras personas, asi como la de

los establecimientos o lugares en que el trabajo se desempeiie.*

Con el articulo anterior nos damos cuenta que la responsabilidad del
trabajador de cuidar sus instalaciones de trabajo a fin de evitar siniestros, que

lesionen a éste y a la colectividad laboral.

La Ley Laboral también contempla que para ¢! cumplimiento de las

disposiciones anteriores ¢s necesario capacitar al trabajador, conforme a los planes y

? Ley Federal del Trabajo, Ediciones Delma, S.A. de C.V., Avenida Lomas Verdes, Naucalpan, Estado de

México. P. 44,45,
* Ibidem., 48.49.
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programas aprobados por la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social, esto a fin de
prevenir riesgos de trabajo, asimismo los trabajadores a quién sc¢ imparta la
capacitacién o adiestramicnto, estin obligados a asistir puntualmente a los cursos,
sesiones de grupo y demas actividades ,asi como atender las indicaciones y cumplir
con los programas respectivos, también a presentar los examenes de evaluacién de
conocimientos y de aptitud que scan requeridos. Sin omitir que la Ley Federal del
Trabajo , también decrcta que en los contratos colectivos deberan incluirse clausulas
relativas a la obligacion patronal de proporcionar capacitacion y adiestramiento a los

trabajadores (Arts. 153 A al 153M),

Es indiscutible que para cl logro de cualquier cambio de actitud 6 estilo de
vida, es necesario incrementar ¢l nivel cognoscitivo en lo relacionado al, cambio que

se quicra efectuar, por lo que la capacitacion en el trabajo. es una actividad que se
encuenwra vinculada con la Seguridad e higicne.
C.- Ley del Seguro Social Fué publicada ¢! 15 de encro de 1943, compuesta

por una Asambica General, integrada por treinta miembros, designados por las

organizaciones patronales y obreras y por ¢l Estado.

Consejo Técnico Representante legal y administrador del Instituto, compuesto
por doce miembros designados por la Asamblea, y por el Director General del
propio Instituto..

La Lcy del Seguro Social decreta que es de observancia general en toda la

Repiblica, sus disposiciones son de orden publico e interés social.
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La Ley del Seguro Social, decreta la posibilidad a toda la poblacién de gozar
de un sistema dc Scguridad Social que les permita disfrutar de prestaciones
definidas.

Con antelacién a la aparicion de un instrumento de la Seguridad Social que
hiciera su aparicion en nuestro pais, fué necesarno efectuar maltiples intentos, a fin
de ascgurar a los trabajadores contra las contingencias ocasionadas del ejercicio de
su trabajo ¢l primer intento fué "La Lecy de accidentes de trabajo. del gobernador del
Estado de México, José Vicente Villada en 1904, Después en Nucvo Leédn
Bernardo Reyes implanté la Ley sobre accidentes de trabajo: en 1906, siguieron
algunos proyectos en las Leyes Laborales de los Estados: En 1917, el constituyente
plasma, en la fraccion XXIX del articulo 123, la necesidad de establecer cajas de
seguros populares para proteger la invalidez, la cesacion involuntania de trabajo y
otros riesgos analogos ordenando al Gobiemo Federal que fomentara la creacion de
este tipo dec asociaciones porque era de utilidad social. El énfasis del articulo dio
origen a diversos proyecitos y legislaciones que incluian en su texto la implantacion
de un Seguro Social obligatorio, ¢l mas importante fué el Proyecto de la Creacién
del Seguro Obrero, que trataba de implantar en 1921 el presidente Alvaro Obregén
.Por desgracia, estos intenios en muy pocas ocasiones fuvieron €xito.
Posteriormente, en 1929, se reformod la fraccion respecuva del articulo 123
Constitucional, para considerar de utilidad publica la expedicién de la Ley del
Secguro Social;. asimismo , en 1932, el Congreso de la Uni6én emitié el Decreto para
que en cl término de ocho mescs se expidiera la Ley del Seguro Social obligatorio.
Debido a los acontecimientos de la época, esto no sucedio sino hasta el 19 de enero
de 1943, fecha en la que cl presidente Manuel Avila Camacho publico el

ordenamiento mencionado.”™

? Moreno Padilla Javier, Ly del Scguro Social, Editorial Trillas, S.A. de C.V. México D.F., 1973, P. 29.30.
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Dec la fecha de su primer publicacion, a nuestros dias la Ley del Seguro Social
ha tenido diversas reformas, la tltima fuc presentada la iniciativa de Ley ¢l 10 de
noviembre de 1995, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 21 de
diciembre del mismo afo, y cntrara en vigor el lo. De Julio de 1997. Esta Ley
continua estableciendo que la seguridad social tiene como finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia mecdica, la proteccion de los medios de subsistencia
¥ los servicios necesarios para garantizar ¢l bicnestar personal y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pension, asimismo, menciona que el Seguro Social es el
instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico de
caracter nacional; su organizacion v administracion estan a cargo del organismo
publico descentralizado con personalidad y patrimonio propio. En su articulo 6

decreta que ¢l Seguro Social comprendc:

Fracciéon I E1 régimen obligatorio, y
Fraccion 11 E1 régimen voluntario.
E1l Seguro Social es una institucion ccondémica, mecdiante la cual las
adversidades personales o patrimoniales se transfieren del particular a un grupo. Esta
transferencia tiene como contraprestacion ¢l pago de una cuota. llamada prima a
cambio de la que un grupo emite un contrato de cobertura, conocido como péliza.

El total de las primas pagadas al grupo por los contratantes las poélizas

constituye el fondo de reserve que sirve para cubrir las perdidas individuales.

Otros organismos de-Scguridad Social son: Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado:; Instituto del, Fondo Nacional de la

Vivienda para los trabajadores, Direccion de Pensiones Militares, Direcciones que se
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encargan dc otorgar otros servicios de Scguridad Social a trabajadores en oficinas

gubemamentales.

i 16 i 1 la Segun ial
Para poder adentrarnos a este aspecto , tenemos que observar al

1. TRATADO DE VERSALLES, que sc puede considerar como la solucion a
los principales conflictos que existieron entre los pueblos del mundo, este puso fin a
la primera Guerra Mundial y de su parte XIII, sc origino la creaciéon de la
Organizacién Internacional del Trabajo (O.I.T }México ingresé en el afo de 1931,

en donde gracias a su destacada acruacion se ha ganado el respeto de la comunidad

Internacional.

2.- Convenios adoptados por la O.I.T.. en los que sec incluyen los Ratificados

por México, y que se encucntran vinculados con La Seguridad Social:

A.- Tercera reunion , celebrada en Ginebra, el 25 de octubre con terminacién

el 19 de noviembre de 1921,

En esta reunidn se establece lo relatvo a la indemnizacién por accidentes del

trabajo de la agricultura.
Meéxico ratifica este acuerdo hasta el 31-XII- 1937.

B.- Séptima reunion , celebrada en Ginebra , el 19 de mayo con terminacién

el 10 de junio de 1925.
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En esta reunién se decreta lo relativo a la indemnizacion por accidentes de
trabajo.
México ratifica estc acuerdo hasta el 3 -V11-1935.

En esta recuniéon también se contempla lo relativo a la indemnizacion por

enfer dades profesi les (Revisado en 1934 por cl convenio numero 42).

Asimismo se establece lo relativo a la igualdad de trato entre los trabajadores

extranjeros y nacionales en matena de indemnizaciones por accidentes del wrabajo.

Ambos fueron ratificados por México el 7 de agosto de 1935.

C.- Décima reunién , celebrada en Ginebra, ¢l 25 de mayo con terminacion el
16 de junio de 1927.

E1 acuerdo 24 fué cstablecido en esta reunion que acordé lo relativo al seguro
de enfermedad de los trabajadores de la industria, del comercio y del servicio

doméstico.

Y el acuerdo 25, relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores

agricolas.

D.- Duodécima reunion, celebrada del 30 de mayo al 21 de junio de 1929.

En esta reunion se establecié cn ¢l acuerdo 23 , lo relativo a la proteccion
contra los accidentes de los trabajadores empleados en la carga y descarga de los
buques (Revisado en 1932 por ¢l convenio numero 28, no esta abierto a

ratificacion).
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E.- Deci ta 1t ién, celebrada en Ginebra, del 12 al 30 de abril de 1932,

En esta reunidén se establece en su acuerdo 32, lo relativo a la proteccion
contra los accidentes de los trabajadores emplcados en la carga y descarga de los

buques .

F.- Decimoséptima reunion, celebrada en Ginebra | del 8 al 30 de Junio de

1933.
En esta reuniéon se contemplaron cinco acuerdos del 35 al 40, que cstan

relacionados con la SEGURIDAD SOCIAL, y son los que a continuacion se

mencionan:

35 Relativo al seguro obligatorio de vejez de los asalariados cn las empresas
industriales y comerciales, cn las profesiones liberales, ¢n cl trabajo o domicilio en

el servicio domestico.

36 Relativo al scguro obligatorio de vejez de los asalariados en las empresas

agricolas.

37 Relativo al seguro obligatorio de invalidez de los asalariados en las
empresas industriales y comerciales, en las profcsioncs liberales. en el trabajo a

domicilio y en el servicio domestico.

38 Relativo al seguro obligatorio de invalidez de los asalariados en las

empresas agricolas.

39 Relativo al seguro obligatorio de muerte de los asalariados en las empresas
industriales y comerciales, en las profesiones liberales, en el trabajo a domicilio y en

el servicio domcstico
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40 Relativo al seguro obligatorio de muerte de los asalariados en las empresas

agricolas.

G.- Decimoctava reunion., Ginebra, del al 23 de junio de 1934. De csta
reunion surge el convenio numero 42, relativo a la indemnizacion por enfermedades

profesionales .
Ratificando en México , el 25 de septiembre de 1937,

H.- Decimonovena reunion, celebrada, del 4 al 25 de junio de 1935 De esta

reunién surgen tres convenios, los que se citan a continuaciéon

48 Reclativo a la organizacion de un régimen internacional para la

conservacién de los derechos del seguro de invalidez, vejez y muerte.

55 Relativo a las obligaciones del armador en caso de enfermedad, accidente

o muecrte de la gente de mar.

56 Relativo al seguro de enfermedad de la gente de mar(Fecha de entrada en
vigor 9 de diciembre de 1949).

I.- Vigésima octava reunién, celebrada en Seattle , Del 6 al 29 de junio de

1946. De esta reunién se derive el convenio numero 70 relativo a la Seguridad Social

de la gente de mar,
J.= Trigésima quinta reunion, celebrada en Ginebra, del 4 al 28 de junio de

1952. De esta reunion se emana el convenio numero 102, relativo a la norma minima

de la Scguridad Social. Ratificado en México el 31-X11 de 1959.
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K.- Cuadragésima sexta reunidn , celebrada en Ginebra , del 6 al 28 de junio
de 1962. De este sc derivé el convenio namero 118 relativo a la igualdad de trato de

nacionales y extranjeros en matcria de Scguridad Social. México ratifica el 15 de

febrero de 1978.

L.- Quincuagésima segunda reunion, cclebrada en Ginebra, del 4 al 25 de

Jjunio de 1967. Dc esta reunidn sc desprende ¢l acuerdo relativo a las prestaciones de

invalidez, vejez y sobrevivientes.

LL.- Quincuagésima novena reunion, celebrada en Ginebra. del 5 al 25 de
Junio de 1974. Dc esta reunién surge el convenio numero 139, sobre la prevencion y

el control de los riesgos profesionales causados por las substancias o agentes

cancerigenos.

M.- Sexagésima tercera reunidn. Ginebra, del 10 al 22 de junio de 1977. En
esta surge el convenio 148, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riegos

profesionales debidos a la contaminacién del aire, el ruido y las vibraciones en el

lugar dc trabajo.
M.- Sexagésima cuarta reunion, Ginebra , del 7 al 28 de junio de 1978. Sc

cstablece el convenio 152, sobre seguridad ¢ higicne en los trabajos prontuarios.

Ratificada en México el 21 de mayo de 1982.

O.- Sexagésima séptima reunién, Ginebra, del 3 al 24 de junio de 1981. Surge
¢l convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de

trabajo. Ratificado en México ¢l 6 dec marzo de 1984,
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P.- Scxagésima octava reunién , Ginebra , del 2 al 23 de junio de 1982.
cmana cl convenio 157, sobre el establecimiento de un sistema intermacional para la

conservacién de los derechos en materia de seguridad social.

Q.- Septuagésima primera reunién, Ginebra, 1985. Se derive de esta reunion

el convenio 161, de los Servicios de Salud en ¢l Trabajo.

R.~ Scptuagésima quinta rcunion, Gincbra ., 1988. Sc cstablece el convenio

167, sobre seguridad y salud en la construccion. Ratificado en México el 25 de
encro de 1991,

S.- Septuagésima séptima rcunién , Ginebra, 1991, Se derive ¢l convenio 170,
sobre la seguridad en la utilizacién de los productos quimicos en el trabajo.

ratificado en México el 17 de septiembre de 1992.

T.- Secptuagésima octava reunion, Ginebra, 1993. Surge el convenio 174,
sobrec la prevencién de accidentes industriales mayores. .

3.- Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacién

Internacional del trabajo (FILADELFIA, 1944).

El 10 de mayo de 1944, la Conferencia General de la Organizacion
Internacional de! Trabajo, adopta los fines, objetivos y principios que debieran

inspirar la politica de sus miembros.
Los programas que se encuentran vinculados con la SEGURIDAD SOCIAL,

son los siguientes:
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A.- Extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos
prestar asi ia médica completa.

a qui los
B.- Proteger adecuad la vida y la salud de los trabajadores en todas las

ocupaciones.

Existe otro documento internacional sumamente imporante en materia de
trabajo.

4.- Acuerdo cntre la Organizacion Internacional del Trabajo y la

Organizacion de las Naciones Unidas,

"La vigésima séptima rcuniéon de la Conferencia Internacional del Trabajo,
celebrada en Paris €l 3 de noviembre de [945, aprobd una resolucion confirmando el
deseo de la Organizacion Intermnacional del Trabajo de entrar en relaciones con las
Naciones Unidas. en virtud de arreglos que sc determinaran por mutuo acuerdo Por
lo tanto, las Naciones Unidas y la Organizacién Intermacional del rabajo convienen

lo siguicnte:

Las Naciones Unidas reconocen a la Organizacion Internacional del Trabajo
como un organi > pecializado comp para comprender la accién que

considere apropiada, de conformidad con su instrumento constitutivo basico para el

cumplimiento de los propoésitos expuestos en el.**°

5.- En 1964, en la XV Asamblea General de la Asociacion Interamericana de

SEGURIDAD SOCIAL, celebrada en Washington, se concluyé en los siguientes
términos:

1° polerio Chariz Gomez, Derccho Inicrnacional del Trabajo, Editorial Pornia, S.A. México D.F, 1991,
P.251.
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El desarrollo registrado por la SEGURIDAD SOCIAL, se caracterizo por una

adaptaciéon o condiciones nucvas , tanto en cl aspecto politico como en el

econémico, social y demografico, que se ha destacado principalmente por los rasgos

que se describir a continuacién

A.- Instituciones de nuevas ramas de la SEGURIDAD SOCIAL.

B.- Creacién de SEGUROS, complementarios destinados a mejorar las

prestaciones de los SEGUROS gencrales de alcance nacional.

C. - Extension del SEGURO SOCIAL. a la agricultura.

D.- Extensién de la SEGURIDAD SOCIAL a los trabajadores independientes
Yy a otros grupos de personas quc aun no estan protegidos.
E.- Disminucién de las condiciones legales de concesién de prestaciones , por

medidas tendientes a hacerlas mas flexibies.
F.- Adaptacion a la clevacion del costo de la vida o al incremento de los
salarios, de las prestaciones en dinero en particular de las pensiones,

mediante la aplicacion de ajustes automaticos o bien por disposiciones

particulares.

G.- Mejoria de la asistencia para los enfermos a merced de las instituciones.

H.- Reforma de la organizacién y de la administracién de la SEGURIDAD
SOCIAL, cuyo fin es simplificar, unificar o conferir mayor cficacia a las
instituciones de la SEGURIDAD SOCIAL, o a los regimenes de nueva

creacion.
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6.- E1 10 de diciembre de 1984, se efectio la DECLARACION UNIVERSAL

DE LQS DERECHOS HUMANOS, proclamada por la Asambleca General
de las Naciones Unidas, considera en su legislaciéon los minimos
indispensables para que las personas gocen de prestaciones de caracter
econdmico, social y cultural al ascntar que "Toda persona, como micmbro
de la sociedad, tiene derecho a la SEGURIDAD SOCIAL, y a obtener

mediante ¢l esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida

cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado. la satisfaccién de
los derechos cconomicos, sociales y culturales indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. ™'

. Un nivel de vida adecuada que les asegure, asi

Ademas establece que..
como a su familia, Ia salud y ¢! bienestar en especial la alimentacién, el vesudo, Ia
y los servicios sociales necesarios: tienen asimismo,

ia di

vivienda, la
derecho a LOS SEGUROS, en caso de desempleo, enfermedad. invalidez, vindez y

vejez, u otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad. La maternidad y la infancia tienen derecho a
idados y asi i peciales Todos los nifos nacidos de matrimonio o fuera de

matyimonio, ticnen derecho a igual proteccion social

El Derecho Intermnacional del Trabajo, constituye un conjunto de normas que

fortalecen y engrandecen el espiritu humano. lo que implica mejores condiciones de
vida y de trabajo en el contexto mundial. En éste derecho se pueden distinguir tres

momentos:

Viazqucz Vialard, Tratado de Derecho , Tomo I, Editorial Astrea, Lavalle 1208, Bucnos Aires, 1984 P.
531
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A.- El de sus origenes a partir del siglo XIX, hasta la Primera Guerra
Mundial

B.- La creacién de la Organizacién Intermacional del Trabajo cn 1919, y
finalmente 1a evolucién y desarrollo, desde 1919, hasta nuestros dias.

E1 hombre posee capacidad intelectual y material que le permite organizar y
ejecutar acciones tendientes al desarrollo, de esta potencialidad se deriva el progreso
social .Las ideas de hombres, con espiritu de justicia social y anhelo de progreso,
son expuestas en diversas reuniones, asamblecas o conferencias, resaltando cn cllas
los actos de explotacién de la clase trabajadora y la necesidad de aplicar una politica
laboral! mas justa. La parte XIIl del Tratado de Versalles constituye el fundamento
histérico-juridico de la Organizacién Intemacional del Trabajo. Su preambulo
sostuvo que la Liga de las Naciones, tuvo por objcto el cstablecimiento de la Paz
Universal, la quec debe estar basada en la Justicia Social. Hacia 1a solucién de los
problemas sociales, en particular 1a del trabajo. se orientan las acciones de OIT, su
proyeccion en ¢l mundo es significativa. Su importancia esta fuera de duda, basta
observar el numero y la diversidad de sus convenios y Recomendaciones existentes;

su influencia se refleja directamente cn las legislaciones de los paises miembros

3.- LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL DE LOS RIESGOS
DE TRABAJO

A Legislacién Nacional de los Riegos de Trabaio:

El trabajo es una de las actividades prioritarias , que el hombre realizé desde

sus origenes, por lo que la produccion de accidentes y enfermedades derivadas
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directamente del cjercicio de este siempre han existido, probablemente con mas

agudcza a partir de la aparicién de la Revolucién Industrial.

En 1680, con la aparicidén de las de las Lecyes de Indias, se contemplo un
régimen juridico preventivo, de asistencia y reparaciéon para los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, estas seflalaban que "los indios que se accidentaran,
debian seguir percibiendo la mitad de su salario o retribucidon hasta su total
restablecimiento; en caso de enfermedad, a los que trabajaran en los abrajes, se les
concedia la percepcion integra de sus salarios hasta el importe de un mes de su
sueldo, los indios podrian hacersc atender en hospitales que estuvicran sostenidos

con subvenciones oficiales y cotizaciones hechas por los patrones.

Esta legislacion contempla la obligatoriedad para los patrones de tener los
trabajadores coca y el aiil, a fin de quec cuenten en sus empresas con médicos
cirujanos, para atender a los accidentados y enfermos.

En 1906. el lo. de julio, en ¢l Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana de
la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito por (En San Luis
Misson),los hermanos Flores Magén |, Juan Sarabia, Librado Rivera entre otros, "que
sefialaban en su articulo 25 la obligacién de los dueitos de las Minas, fabricas y
talleres a mantenerlos higiénicos v seguros;, y en su articulo 27 indemnizar por
accidentes de trabajo™'?

“El 20 de febrero de 1904, José Vicente Villada, gobemador del Estado de
México, presentd a las Comisiones Unidas de Legislacion y Justicia, el dictamen
sobre adiciones al articulo 1787 del Cédigo Civil (Afio 1884), ¢l cual, en su articulo

3o0. establecia que cuando por motivo del trabajo que se cncargue a los wrabajadores

2 Dionisio J. Kaye, Los Ricsgos de Trabajo. Editonal Trillas, México, D.F., 1933, P 23.
'3 bidem, P.24
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asalariados, conforme al arrendamiento de trabajo y de la industria reconocido por el
Cédigo Civil en 1884, éstos sufricran algin accidente quc les causara la muertec o
alguna lesion o enfermedad que les impidicra trabajar, la empresa o negociacién que
reciba sus servicios, estaria obligada a pagar, sin perjuicio del salario que se debiera
devengar por causa del trabajo. los gastos que ornginan la enfermedad o la
inhumacién en su caso ministrado ademas, a la familia que dependiera del fallecido,
un auxilio igual al importe de quince dias del salario o sueldo que devengara. Se
presumia que el accidente sobrevino con motivo del trabajo al que ¢l obrero se

consagraba, salvo prueba cn contrario.

Asimismo, el decreto en cuestion fijé la obligacidon a los trabajadores de
atenderse en el Hospital del pardn (si este tuviere), o de ministrar éste los gastos en
el Hospital de la localidad por un lapso dec tres mcses obligatorios; si el
padecimiento continuaba, cra potestativo para el pawrén continuar ministrando
médico y medicinas, por lo que esto sc fijaba en ¢l contrato de arrendamicnto de

rabajo.™'*

En 1913, en Aguascalientes, es presentada por sus diputados Lecy para
remediar el dafo procedente dcl riesgo de trabajo, en cada empresa la asistencia y la
indemnizacién del daiio que sufricra el obrero que emplceaba y ademas seiialaba que
sus disposiciones eran irrenunciables y no podian ser disminuidas por contrato
alguno. El derecho a la indemnizacion y la obligacion de proporcionarla, era una
consecuencia civil derivada de la lesién. En Yucatan, siendo Salvador Alvarado
gobemador, dicto la Ley mds avanzada en matceria de trabajo; Scguridad ¢ Higiene y
accidentes de trabajo. rccaia en cl patréon toda la responsabilidad de los gastos

originados del accidente de trabajo.

' 1dem., P.24, 25,
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En Hidalgo, en el mes de diciembre de 1915, se dicto' la Ley sobre accidentes
de trabajo, misma que fuc cn los mismos términos que las anteriores, con la

innovacién del aumento en un 25%a las ind i i por id de trabajo y

muerte, toda vez que cl responsable del accidente no hubiere tomado las

iones indi

p i P bles para prevenir al trabajador del accidente.

En Jalisco, en 1915, el gobemador Manuel Aguirre Berlanga, reforrmo un
decreto, ordenando a los propictarios de toda clasc de negociaciones que pagaran los
Jjomnales de los obreros durante todo ¢l tiempo que estos sufricran alguna enfermedad

o accidente ocasionado por el trabajo.

E1 27 de octubre de 1916, en Coahuila, Gustavo Espinosa Mires. en su Ley
de trabajo. en el capitulo X, precise una avanzada reglamentacién en materia de
accidentes de wrabajo, seifialando que las 28 cmpresas son responsables, mismas que
pucden ser industrias, talleres y trabajos que cn la época se desarrollaban, asimismo
hace referencia de su responsabilidad civil, comprendiendo el pago inmediato de

i i édi y farm el del salario integro del obrero lesionado. por

todo el dempo que dure la enfermedad, sin exceder de secis meses y ¢! pago de

ink ion del wabajador en caso de mucrte. También obliga al parén a cubrir

pensiones de viudez y orfandad, en caso de muerte del trabajador, por un periodo no
mayor de dos afios diez meses para sus ascendientes en caso de no haber dejado
esposa ¢ hijos. Esta Ley no surtia cfecto toda vez que cl accidente hubiera ocurrido
por causa de fuerza mayor, o por causa extraia al trabajo, por ncgligencia
inexcusable de la victima; por la intencién misma del rabajador.

Las legislaciones citadas, propiciaron que el mabajo y sus implicaciones

fueran reguladas mediante una sistematizacién juridica plasmada en la Carta Magna



30

del pais. que es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

titulo sexto, articulo 123, apartado "A”, fraccién XIV y XV.

Fraccion XIV *“Los cmpresarios seran responsables de los accidentes dci
trabajo de las enfermedades profesionales dc los trabajadores, sufridas con motivo o

-cicio de la profesion o trabajo que c¢jecuten: por lo tanto, los patrones deberan

L4
di segun , que haya traido como consecuencia

pagar la ind izacion correspc
la muerte, o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de

acuerdo con lo que las leyes determinen. ésta responsabilidad subsistira aun en el

caso de que ¢l patrono contrate el trabajo por un intermediario.

Fraccion XV: E! patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en ¢l uso de las maquinas , instrumentos y materiales de trabajo asi como
a or i de tal a éste, que resulte la mayor garantia para la salud la vida de

los trabajadores y del producto de la concepcion, cuando sc trate de mujeres

embarazadas. Las Leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada

caso.

Fraccion XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier oto
ado a la prc ion y bi de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y sectores sociales y sus familiares”."*

13 Constitucién Politica M Primem v décima obra. Ob.. ait. P 131, 135
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Ley Federal del Trabajo: En el aflo de 1928, se iniciaron los trabajos para su
codificacién. La promulgacion de la Ley Federal del Trabajo, de agosto de 1931, en
materia de riesgos de trabajo. En su articulo 285, definié el accidente de trabajo
como "toda lesién médico -quinmirgica o perturbacion siquica o funcional,
per otr itona, i di o posterior, o la muerte producida por la accién

repentina de una cause cxterior que pucda ser medida, sobrevenida durante el

trabajo, en ejercicio de éste o durante ¢l mismo: y toda lesién interna determinada

por un violento esfucrzo, producida por las mismas circunstancias™'®

En 1970, esta definicion se perfecciona, en donde ™ bién se cc ala

situacioén de incluir en la definiciéon de accidentes de trabajo, los que se produzcan al
trasladarse ¢l trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste
aquel situacion que no contemplo la ley de 1931, pero si recogié la Ley del Seguro
Social en 1943"'7

La Ley Federal del Trabajo .definc en un sélo concepto a los accidentes de
trabajo, dejando un parrafo exclusivo para los accidentes de trayecto. Asimismo en
el titulo noveno se encuentran contemplados los riesgos de trabajo, del articulo 472
al 513

La Ley del Seguro Social, en su capitulo 111, establece lo normado a cerca de
los riesgos de trabajo, esto emanado de la Constitucién; y de la Ley Federal del

Trabajo.

'® Dionisio ). Keye, Ob,, cit., P. 35
1? Dionisio I.Keye., Ob.. cit., P. 35
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Esta dividida cn seis secciones, que son: Generalidades, Prestacioncs en
especic: Prestaciones en dinero: Incremento de las pensiones; y de la Prevencion de
1os riesgos de trabajo.

Es real que a partir de 1a segunda década de este siglo, ha evolucionado mas
la proteccién juridica sistematizada, para el rabajador que sufre un riesgo de wabajo.

derivado de la siniestralidad de la empresa. incluyendo, ¢l Seguro Social los

accidentes de wrayecto al wrabajo o a su regreso a su domicilio, 1a guarderia, otro
trabajo, u otro lugar juridicamente comprobable ;

como necccsaria la presencia del
trabajador.

B. Legislaciéon Internacional de los Riesgos de Trabajo. "En la antigiledad. el trabajo
era de naturaieza manual, y estaba a cargo, en su gran mayoria, de los esclavos
que en Derecho Romano, eran las personas que estaban bajo la propiedad de un
ducfio. Cuando uno de los esclavos sufria alguna enfermedad o lesion, la
incapacidad laboral implicaba solamente un daio que era soportado por el duefio
del esclavo como cualquier otro provocado por un objeto animal. Durante la
vig del si cofrporatvo,

no existia sistema legal alguno sobre la
prevencion de los Riesgos de Trabajo, sOlo se observaba una cierta obligacion de
caracter moral entre ¢l maestro y sus compaiferos y aprendices. Asi la corporacién
atendia a los damnificados mediante instituciones de beneficiencia , que formaban

parte de un sistema de asistencia social basado en el sentido de fraternidad
cristiana " '*

En Inglaterra, en el afio de 1812, se dicté una Ley que reglamentaba ¢l trabajo

de los aprendices y seilalaba las obligaciones de los pauones

, en materia de higiene
Y seguridad.

'* Dionisio J.Keye, Ob..cit., P.17
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En Francia ., en 1890, se dirigicron sus recomendaciones a cerca de los

Riesgos Profesionales ., mismos que sc encontraban ¢n ¢l Derecho Civil.

La ley de accidentes de trabajo del 7 de agosto de 1989 nos sefala seis
elementos:
a) . La idea de! Riesgo Profesional, fundamento de la responsabilidad del

empresario;
b) . La limitacién del campo de aplicacion de la Ley de Accidentes de Trabajo
c) .La distincion entre caso fortuito y fuerza mayor;
d) la exclusion de la responsabilidad del empresano cuando ¢l accidente es

debido a dolo del trabajador;
e) la idea de principio de la Indemnizacion Forfaitaire y
f) La idea de quc cl obrero tiene dnicamente que acreditar la relacion entre

accidente y el trabajo ~ '*

Bélgica, en 1903 se base en la Ley francesa de 1898 y en una segunda de
1930, que se aplicaba a todos los obreros de empresas publicas o privadas y la Ley

de 1945, que protegié a los trabajadores domésticos, es importante mencionar que

estas Leyes no contemplaban las enfermedades de trabajo.

En Espaiia, también se dictaron Leyes que protegian los accidentes de trabajo
y las enfermedades, el dolo del trabajador, lo cstablece como excluyente de

responsabilidad del patrén.

'* Dionisio J. Kye, Ob. ci..P18,19
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En Italia, en 1898, sc dicté su primcra Ley, cn matcria de Riesgos de Trabajo,
solo en beneficio de los trabajadores de la industria, al igual que en Espaila, el dolo

lo determiné como excluyente de responsabilidad del patron.

Estados Unidos de Norteamérica, c¢n 1898 dicté6 sus primeras

reglamentaciones acerca de los Riesgos de Trabajo.
a.- Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT, es una institucion cspecializada de la Organizacién de las Naciones

Unidas.
En materia de Riesgos de Trabajo, sus convenciones han cjercido gran

influencia en la legislacién de cada pais.

Dentro de las convenciones mas importantes al respecto, tenemos la “[2a.
Convencién en 1921, cuyo asunto fué la indemnizacion por accidentes de trabajo en
1a agricultura: 13a. Convencion, también en 1921, cuyo asunto fué la prohibicion del
uso de albayalde en la pintura; 17a, 18a., y I9a. convenciones celebradas en 1925,

d i i6 por accid de trabajo y enfermedades

cuyo asunto fué la
profesionales, revisado en la Convencién namero 42 en 1934 y la igualdad del trato

en caso de accidente del trabajo entre nacionales y extranjeros, respectivamente: la
28a. Convencion celebrada en 1929, cuyo asunto fué la proteccion de los estibadores
de muelles, contra los accidentes, asunto quc fué revisado en la Convencion nimero
32 celebrada en 1932 55a. Convenciones celebrada en 1936, cuyo asunto fué las
obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidente de la gente de mar:62a
Convencion ,celebrada en 1937 sobre prescripciones de seguridad en la industria de
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la edificacién; 8a y a Convenciones celcbradas en 1947 sobre inspeccion de trabajo

¢ inspeccién de trabajo en territorios metropolitanos.”

La Historia Universal en materia de Riesgos de Trabajo , nos da una clara
bl que dieron origen al Derecho de

idea de la tra d ia legislatva del prc
Trabajo, y Seguridad Social, duciendo la exi ia del h bre a una arrnonia,
preservando el espiritu de dignidad humana.

 Dionisio J. Keye, Ob.. cit., P. 22
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CAPITULO I CONCEPTUALIZACION.

1.- Concepto de Riesgo de Trabajo

A.Lecy Federal deil Trabajo: En esta legislacion se establece el concepto de

ricsgo de trabajo como los “"accidentes y ecnfermedades a que cstin

expuestos los trabajadores en cjercicio o con motivo del trabajo™ '

Comentario: Es muy claro el concepto al establecer que el agente causa
efecto debe ser derivado del trabajo, al mencionar que Riesgo de trabajo son los

accidentes y cnfermedades, esta contemplando ¢l cjercicio y el motivo de trabajo

dentro de la empresa y fucra de esta.

B. Ley del Seguro Social: El1 concepto de riego de trabajo contempla el
mismo texto juridico de la L.F.T. , ¢n su articulo 48 de la L.§.S. de 1973 v

el 41 de la Mueva Ley.
C. Efectos de los riesgos de trabajo a) "Incapacidad temporal: que es la
pérdida de las facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmentc a

una persona para desempeiiar su trabajo por algun tiempo.(L.F.T.art.478)

parcial: Es la disminucién de las facultades o

b) Incapacidad per

aptitudes de una persona para trabajar (J..F.T. Articulo 79)
c) L pacidad perm total “Es la pérdida de facultades o aptitudes de
una persona que la imposibilita para desempeilar cualquier wrabajo por el

resto de su vida"(L.F.T. Articulo 480)

n Ley Federal det Trabajo, Ediciones Delma, Ob. cit., P. 158,
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) La muerte™ ** Las disposiciones de csta ley sobre riesgos de trabajo”
sc aplican a todas las relaciones de trabajo. incluyendo a los trabajos
especiales. con exclusion , a lo que establece ¢l articulo 352 de la L F.
T. "No se aplican a los talleres familiares las disposiciones de esta Ley

con excepcion de las normas relativas a higiene y seguridad™

in de d

En el articulo 481 de la L.F.T se¢ advierte que “la exi
anteriores tales como indiosincras, taras, discrasias, intoxicaciones, o enfermedades
cronicas, no es una causa para disminuir el grado de la incapacidad, ni Jas
prestaciones que correspondan al trabajador: y a las consecuencias posteriores de los
Riésgos de trabajo sc tomaran en consideracion para determinar el grado de
incapacidad "Articulo 482 de la L.F.T. y 52 de

lat.s.s. (1973 y 45 (.n. t. 5. 8. )

En especic ¢l trabajador que sufra un ricsgo de wrabajo tendra derecho a;

A. Asistencia Médica;

B. Rchabilitacion;

C. Hospitalizaciéon cuando ¢l caso lo requicra.

D. Medicamentos y material de curacion:

E. Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios :

F. La indemnizacién fiada enla L.F.T.

2.- Concepto de Accidente de_Trabajo Al respecto nucstra Ley

7 Ley Federal del Trabajo, ob.cit, P. 159
2 Ibidem, P. 120
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Federal de Trabajo Decreta que "Accidente de trabajo es toda lesion organica

o perturbacién funcional, inmediata o posterior, a la muerte, producida

repentinamente en ¢l cjercicio , o con motivo en el trabajo, cualquiera que seca el

lugar y ¢l tiempo cn que s¢ preste.”™

La Ley del Seguro Social € 1973 y la de 1997, establecen el mismo concepto
para los accidentes de trabajo. La cxposicion de MOTIVOS, hace resaliar esta

definicién de accidente de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo. en su articulo 50a, fraccion V, decreta que cs

obligacion del patrén dar aviso escrito a la Secrctaria de Trabajo y Prevision Social,

al inspector del trabajo y a la Junta de Conciliacion Permanente o a la de

Conciliaciéon y Arbitraje, dentro de las 72 horas siguicntes que ocurran,

datos y el ntos

. n .
Pproport > los sig

a) Nombre y domicilio de la empresa.

b) Nombre y domicilio del trabajador ;asi como su puesto o categoria y el
monto de su salario.

<) Lugar y hora del accidente, con expresion sucita de los hechos.

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron ¢l accidente.

e) Lugar en que se presta o haya prestado atenciéon medica al accidentado.

En caso de mucrtc ademas se incluiran los datos de nombre y domicilio de las
personas que pudicran tener derecho a la indemnizacion correspondiente. Asimismo
en su articulo 508, ordena que la cause de la muerte por ricsgo de trabajo podra
comprobarse con los datos que resulten de la autopsia, cuando se practique o por

Iqui otro dio que permita determinarla .Si se practica la autopsia los

q

3 1dem., P. 158
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presuntos beneficiarios podran designar un médico que la presencia. Podran

igualmente designar un medico que la practique dando aviso a la autoridad.

El patron podra asignar un médico que prescncie la autopsia. Cuando exista

INCONFORMIDAD la Ley del Seguro Social, en su articulo 51 de 1a ley de 1973

lo pla en la sigui forma: cuando cl trabajador asegurado no este conforme

con la calificacién del accidente o enfermedad el Instituto de manera definitiva

podra ocurrir ante ¢l Consejo Técnico, o ante la autoridad laboral competente para

impugnar la resolucion.

El supuesto a que refiere el parrafo anterior entre tanto se tramita el recurso o
Jjuicio respectivo el Insntuto lc otorgara al trabajador asegurado o a sus beneficiarios
legales las prestaciones a que tuviere derecho .

En esta rey queda abrogado ¢l texto de podra ocurrir ante el Consejo Técnico
para impugr la

del propio Insttuto o ante la autoridad laboral comp

resolucion.

En la Ley del Seguro Social de 1997 en lo relacionado a la
INCONFORMIDAD sc dicta lo siguiente: Articulo 44 *“cuando ¢l trabajador
asegurado no este conforme con la calificacion que de el accidente o enfermedad
haga el Instituto de manecra definitiva DEBERA INTERPONER EL RECURSO

DE INCONFORMIDAD",

En el supuesto tuviere derecho en los scguros de en fermedades y maternidad
o invalidez y vida, siempre y cuando sc satisfagan los requisitos seflalados por csta
Ley.
En cuanto a los demas seguros se estara a lo que se resucive en la
inconformidad o en los medios de defensa establecidos en el articulo 294., que
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establece que cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi como los
ideren, imp ble algin acto definitivo del

ascgurados o sus beneficiarios col
Instituto, acudiran en inconformidad, en la forma y términos que establezca el

regl ante los Conscjos Consultivos Delegacionales, los que resolveran, lo

procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido
impugnados en forma y términos que seflale el reglamento correspondiente se

entenderan consentidos.

La Ley del Seguro Social del afio € 1997, efectia un cambio relacionado con
las instancias a las que se debe acudir para apelar la inconformidad en la
calificacion, en esta Ley, se determine que seri ante ¢l Conscjo Consultivo

Delegacional.

3.- Ce pto de Accid de Trayecto :
A.- La Ley Federal de Trabajo :

Al respecto nuestra L.F.T., "establece lo siguiente: Que quedan incluidos en
la definicién anterior los accidentes que se produzcan al trasladarse cl trabajador

directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de este a aquel. Art. 474 Parrafo
.

B.- Ley del Seguro Social.

En la Ley del Seguro Social vigente, del afio de 1973, y la proxima en entrar
en vigor para el ailo de 1997, también quedan incluidos los accidentes en trayecto
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como riesgos de trabajo, establece que "También se considerara accidente de trabajo

el que sc produzca al trasladarse ¢l trabajador, directamente de su domicilio al lugar

de trabajo, o de este a aquél™ Art. 49(Ley de 1973) y ¢l 42 (Ley de 1997).

En el accidente en travecto en su aplicacion junidica sc presentan muchas

limitaciones y dudas . El Consejo Técnico. al contestar consulta de Dclegaciones ,

al respecro dicté acuerdo numero 8 498, del 2 de scpticmbre de 1981, en el que

sefiala:

1

“La regla general seguira siendo la que establece el articulo 9 de la Ley del
Seguro Social (afo 1973)...de manera que no sera admisible aceptar como
profesional en transito. el accidente que ocurra dentro del domicilio.

Los casos de excepcion a la regla general aludida en el punto 1 quedan
estrictamente restringidos a aquellos en que el trabajador no salga de su

propio domicilio hacia el centro de trabajo. en razon de que lo haga de su
domicilio transitorio en ¢l que hubicra ienido necesidad urgente de
pernoctar por razones o circunstancias que deberan acreditarse plenamente,

como seria el caso de quien muvo que velar a un ascendiente o a un hijo
enfermo en el domicilio de estos y de ahi salié para su centro de trabajo; o
en ¢l caso de que un trabajador que acude sucecsivamecnte a distintos

centros de trabajo en los que presta sus servicios, sufre el accidente en el

trayecto entre el primero de ellos ¥ el segundo.

I11. También constituiran casos de excepcion aquéllos en los que e! traslado

del domicilio al trabajo o de este aquel no se efectiie directamente sino con

una alteracién habitual consistente en levar a sus hijos a la guarderia o
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pasar por ellos de regreso. En todo caso estas circunstancias deberan

23

probarsc plenamente”

En lo relativo a accidentes de trabajo, la Ley contempla como tal no sélo los
lugares cerrados en que csta instalada la empresa, sino ¢} traslado del domicilio del
trabajador a su domicilio, otro trabajo, guarderia . 0 a un domicilio derivado de
cir ias urg; que pueda comprobar plenamente .Es decir el accidente en

trayeccto se¢ indemniza aunque sca por caso fortuito, toda vez que los mismos scan

inherentes al rabajo, aun cuando no haya culpa activa o pasiva del patrén.

En los accidentes en trayecto ¢l I.M.S.S., a través del departamento
respectivo, comprueba que los accidentes que tengan esta caracteristica sean
realmente de transito, a base de indicios, como son: Intinerario del hogar al trabajo,
horas de entrada y salida de ambos sitios cn relaciéon con la hora del accidente,
reporte que deba otorgar ¢l patrén en los términos del articulo 58 de la L.S.S., quc a
Ia letra dice: E1 patrén debera dar aviso al Instituto de accidentes o enfermedades de

trabajo en los términos que sefale en regl > respectivo.

Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas
encargadas de representarlo podrian denunciar inmediatamente al Instituto el
accidente o la enfermedad de trabajo quc haya sufrido. E! aviso también podra
hacerse del conocimiento de la autoridad de rabajo correspondiente, la que a su vez

dara traslado del mismo al Instituto.

4.- Concepto de Enfermedad de Trabajo:

3 Alberto Bri Derecho N de los Editorial Harla S.S. de C.V.. México

Ruiz,
D.F., 1987, P.124, 125
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Ley Federal del Trabajo, en su articulo 475, nos dice que enfermedad de
trabajo es todo estado patolédgico derivado de la accién continuada de una causc que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en ¢l medio en que ¢l wabajador se vea

obligado a prestar sus servicios.

La Ley del Seguro Social en su articulo 50 (afio 1973), y el 43 de la Ley de
1997, como enfermedad del trabajo tienen ¢l mismo texto juridico.

En el concepto legal de enfermedad del trabajo se hace mencién del MEDIO,
lo que significa que el ambito de proteccion es amplio, es decir se esta

do el dio ambiente de trabajo en ¢l que ¢l rabajador se ve obligado a

prestar sus servicios , y este puede estar impregnado de substancias quimicas ,
inhalar polvo, mantenerse en lugares humedos: y a los aspectos ccologicos ajenos al
asegurado, como ¢l cambio a un lugar tropical. Es decir las enfermedades de trabajo

que pucdan derivarse de dos circunstancias;

a ) Del mismo trabajo
b)Del medio del trabajo

~ La Ley laboral declare que en todo caso seran consideradas enfermedades de
trabajo las consignadas en la tabla que aparcce en la propia Ley, y que ascienden a

ciento sesenta y uno, cn tanto quc 1 a Ley de 131, contenia cincuenta unicamente

En la legislaciéon laboral mexicana csta cnumeracion de enfermedades de
trabajo no es limitativa sino enunciativa; esto es que no solo son enfermedades de
tabajo las consignadas en la Lecy, sino cualquicra otra que sc¢ ajuste a los términos

de la definicién de enfermedades de trabajo: atin mas la Ley establece que la
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social, realizara las investigaciones y estudios
necesarios a f in de que ¢l Presidente de la Republica puede iniciar ante ¢l Poder
Legislativo la adecuacion periddica de las tablas de dichas enfermedades, asi como
la wvaluacion de incapacidades permancentes producidas por accidentes o

enfermedades del trabajo, al progreso de la medicine del trabajo.™

5.- Concepto de Seguridad Social "La Scgurnidad Social es una disciplina
Jjuridica auténoma, que sc instrumenta a través de un conjunto de medidas destinadas
a proteger al hombre contra las necesidades derivadas de las contingencias sociales y
otros requerimientos vitales, mediante beneficios. prestaciones y servicios que

pucden ser de cardcter previsional (contributivo) o asistencial (no contributivo).™’

La Seguridad Social es un conjunto de medios técnico si regulado por nommas
Juridicas, con fundamento en la solidaridad y en la responsabilidad personal y social,
tendiente a liberar al hombre de la opresion de la miseria, mediante ¢! otorgamiento
de prestaciones cada vez quec se configuren conungencias sociales que afecten
desfavorablemente el nivel de vida de las personas protegidas, sus familiares y

quienes estén a su cargo.” ™

"La Seguridad Social, es un estado de cquilibrio de fuerzas sociales, fisicas,

biologica y psiquicas, representado intelecrualmente. descado a consecuencia de un

s

Jjuicio de valor positivo, querido de manera consciente.”

De los anteriores conceptos estructuramos el siguiente:

> Dionisio J.Kaye. Ob., cit., p. 66

3? Javier Hunicken, Manual de Derecho de Ia Scgundad Social, Editonal, Astrea, Bucnos Asrcs, 1939, P, 38.
* vazquez Vialard Tomo I, Ob., cit., P.$33. (2i9) Alberio Pniscfio Ruiz, Ob. cil., P.g 533

* Alberto Brisciio Ruiz. Ob. Cit.. P. 8
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La Seguridad Social . es una disciplina juridica, auténoma, que se instrumenta
a través de un conjunto de medios técnicos, con fundamento en la solidaridad y
responsabilidad personal y social tendiente a proteger al hombre contra la opresioén,
miseria y otras contingencias de tipo patolégico. bioldgico y socioecondmico, esto a
través del otorgamiento de prestaciones en especie y en dinero, para el individuo y
su familia, que pucden ser de caracter provisional (contributivo), o asistencial (no
contributivo), lo anterior a fin de mantener un equilibno de fuerzas sociales, fisicas,

biolégica y psiquicas, que emanan de un juicio de valor positivo y consciente de una

sociedad cn movimicnto con proyeccion al futuro.
A.- Seguridad Social y Seguro Social;

Son conceptos diferentes, en estrecha vinculacion, la existencia de la primera

supone la segunda; la Scguridad Social es el genero: el Seguro Social su

instrumento; la Scguridad Social es tan antigua como la humanidad e} Seguro Social
inicia a fines del siglo XIX; la Scguridad Social, sc reficre a todos los seres
humanos, en beneficio de toda la humanidad y todas las sociedades, cualquiera que
sea ¢l lugar y el ticmpo de su existencia; el Seguro Social asume la funciéon
particular, no general , sino precisando y particularizando como imperativo
funcional , de estructura de un organismo especializado; la Seguridad Social tiende a
proteger a todos los individuos brindandoles auxilio frente a contingencias y medios
para lograr mantener y superar sus logros; el Seguro Social no puede proteger a

todos los individuos; resultaria imposible en cuanto a los recursos quec habria de

manecjar.

B.- Concepto de Seguro Social:
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Maximo Daniel Monzén, nos sciiala que "El Seguro Social constituyec una
ctapa lcgisiativa y doctrinaria que supera cl Derecho de Trabajo y alcanza su

mixima expresién en la Seguridad Social.

Boris Acharan Balv, establece quec la Seguridad Social es un mecanismo
destinado a corregir por medio del. Seguro Social, 1a desigualdad, distribucién de la

riqueza para ascgurar la cobertura de jos riesgos a que todos los componentes del
la expresion. riesgo utilizada en esta

grupo social se encuentran expucstos.
definicion debemos entenderla en su acepcién de perdida de los recursos destinados

a satisfacer necesidades vitales para el individuo.

Gustavo Arce Cano, manificsta que cl Seguro Social es ¢l instrumento
Jjuridico del Derecho obrero, por el cusl una instituciéon publica queda obligada,
mediante una cuota fiscal o de otra indole que pagan los patrones, los trabajadores y

el Estado, o sélo alguno de éstos, a entregar al ascgurado o beneficiarios que deben
débiles, una pensién o subsidio, cuando se rcalicen

1 econg

ser
algunos de los Riesgos profesi 3

o vos de cardcter social.

Y nuestra Ley del .Seguro Social dice en su articulo 4 que El Seguro Social es
el instrumento bisico de la Seguridad Social, establecido como un servicio de
cariacter nacional en Jos terminos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas

instituidos por otros ordenamientos.

Roberto Pérez Paton: Nos dice que el Seguro Social es la garantia mas cficaz
conus los adversos resultados econdémicos de los riesgos que disminuyen o

1a capacidad del hombre para el trabajo.
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Borrajo Da Cruzr, nos seflala que Secguro Social es todo seguro, tanto

voluntario como obligatorio, ido a un régi juridico especial por
P ivos de justici -

Miguel Garcia Cruz, opine que ¢l Seg Social es un si daptad
univ 1 dio para disminuir las i omi derivadas
de los siniestros, y evitar en parte la pot oeld 0 g | de la poblacié:

Emil Ech b. i que el Seguro Sociai, es parte de la politica social
que se dirige a Ia pr 6 las omi iales y de
salud, de fené mas o J cuyo costo no puede cubrirse por los
ingresos ordinarios, d del p p de un uabajador. Fené que con
base en los datos de la disti pued: ser luad por una colectividad
amenazada por los ini riesg iempre que esa colectividad sea lo

fici y obligada al 4 i por Ley.

UMBERO Borsi y Ferrucio Pergolesi, establecen que con ¢l nombre del
Seg Social se bra a designar a las provid

en la actualidad por la Ley, con las cuales y siguiendo las formas del instituto del
seguro privado, mediante el pago de una cuota reducida por cada sujeto asegurado

y previsi |

(que es siempre una persona para la cual el baj Ia fi anica y
principal de subsi ia). queda este garantizado contra los acontecimientos que
disminuyen o suprimen la pacidad de baj di la p ion de un

adecuado socorro en el caso de que tales acontecimientos se verifiquen.
Daniel Antokeletz, apunta que ¢l Seguro Social tiene por objeto proteger los
empicados u obreros y sus familiares contra ia interrupcion temporal o cesacion
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definitiva de! wabajo, a ia de id o enfermedad, matermidad, paro

forzoso, invalidez, vejez o muerte.

Mario de la Cueva. nos dice que Seguro Social cs la parte de la prevision
social obligatoria que, bajo la administracién o vigilancia del Estado, tiende a
prevenir o a los trabajadores por la perdida o disminucién de su

P )

idad de ia, como resultado de la realizacién de los Riesgos materiales y

sociales a que estan expuestos.

Para nosotros Seguro Social , ¢s un instrumento juridico basico nacional , de
la Seguridad Social, que mediantc una cuota tripartita (patrones , trabajadores, y
Estado), tiende a prevenir y compensar a! asegurado y su familia contra las
contingencias de tipo fisico, psiquico , y social, que se¢ den derivadas de la
realizacion de ricsgos materiales y sociales a que cstan expuestos y que suprimen la

capacidad de trabajo.

C.- Principios de la Seguridad :

Después de conocer los conceptos de Seguro Social, tenemos que observer los

principios de la Seguridad Social:

1. Solidaridad Social: De la problemitica individual surge la de Ia
colectividad no vivimos aislad sino en cc idad, el co pto de la

vi lacién cc ituye el fund o de la responsabilidad comun, cada

uno ha de responder por ¢l todo del cual forrna parte, de lo contrario
estariamos desconectados de nuestos semecjantes, bajo el peso de las
contingencias sociales, la solidaridad social es una ley natural, ¢s un hecho
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ineludible, cuando cxiste csta entre los miembros, hay vida, existe

cohesién, y asi la Seguridad Social a través de este principio distribuye los
costos econémicos de las contingencias entre el mayor numero dc

personas, por lo cual se hace efectivo la mutua ayuda en la adversidad.

Responsabilidad Social: Esta se orienta hacia, quien debe responder
reemplazando la responsabilidad individual por la social colectiva, como
también la toma de conciencia por cada integrante de la comunidad para
mantenerlo incrementario acrecentario, de la responsabilidad es claro que

depende el no fracaso del sistema de Seguridad Social.

Subsidiariedad: Es la accion o responsabilidad que suple a otra principal.
Trasladando este concepto a las contingencias que se presentan a la vida
del hombre, cabe preguntarse cual es la accion principal para
contrarestarlas y superarlas. La respuesta es ¢l trabajo del hombre, pues
constituye cl medio normal de satisfacer, las necesidades presentes y
futuras. Cada individuo debe arbitrar los recaudos y previsiones necesarios

para superar los distintos cventos que s¢ presentan en la vida.

Compensacion relativa ha Seguridad Social, trata de compensar la falta de
ingresos o ¢l exceso de gastos quec traen aparcjadas las contingencias

sociales pero relativamente, nunca equivalente al ultimo sucldo percibido.

Universalidad: Como principio fundamental la gencralizacién o

universalidad de la proteccion para todas las capas dec la poblacién, Ia
O.IT. ha recomendado la extension de los Seguros Sociales para toda la

colectividad.
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6. La Inmediatez: La Scguridad Social, debe proporcionar los beneficios de
una forma oportuna, para atender los efectos de una contingencia.

Como podemos observar en si las insntuciones juridicas creadas a fines del

siglo pasado den origen de manera concrete a los Seguros Sociales.

El1 Seguro Sociales el conocimiento sistematizado, que permite la
formulacién de principios, logros y objetivos. Su normatividad da lugar a

P .

instituciones de Derecho; ¢l desarrollo de esta disciplina le brinda autonomia dentro
de la ciencia del Derecho lo cual le permite. asimismo, establecer el Derecho del
Seguro Social con claro y limitado ambito de aplicacion. E1 objeto de la actividad
humane es disminuir elementos de inseguridad: la vida en sociedad solo puede
llevarse a cabo si contamos con los elementos indispensables que permitan la

ién a las idades minimas y los instrumentos para mantener y acrecentar

los niveles de existencia.
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CAPITULO IIL.

RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

bilidad-

1.- Fund, de la resp

Con antelacion al Derecho de Trabajo. el Derecho Civil regulaba la relacion
contractual de trabajo, consecuentemente, la responsabilidad derivada de los Riesgos
de Trabajo estaba sujeta a las tcorias civilistas, de aqui surgio la tesis de que el

Riesgo lo debia afrontar ¢l trabajador, salvo que sc acreditara que habia sido culpa

del patrén.

Posteriormente para justificar Ia inversion del peso de la prueba, se admitio
que Ia culpa era contractual, sin embargo este sistema de la culpa contracrual no
atendia a los propdsitos de asegurar practica y cficazmente el derecho de los

trabajadores accidentados.

Mas tarde aparece la tecoria objetiva de la responsabilidad, esta teoria
encontré razones para fundamentar Ia obligaciéon de indemnizar ¢l dailo proveniente

del accidente de trabajo independientemente de la culpa del paon.

Derivada de la teoria de la responsabilidad objetiva, surge la teoria de Riesgo

profesional, misma que estaba basada en tres principios que son:

A. El de 1a inherencia del riesgo a la industria
B. El de la responsabilidad del pawdn , como representante de la industria,

independientemente de la culpa
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C. E1 de la equivalencia de la indemnizacion al daiio.

El derecho del trabajador a la indemnizacién por accidente de trabajo sélo se

tormé practicable cuando, bajo la influencia de nuevas ideas respecto de la

responsabilidad, fueron dictadas disposiciones especiales adecuadas a su garantia.

2. Teorias acerca de Ja Responsabilidad, derivada de los Riesgos de trabajo.
En este tema se efectuaré una explicacion mas cxtensa de las tcorias que
fundamentan la responsabilidad, dernivada de los Riesgos de Trabajo.

A.Teorias Civilistas:

a) Teoria de la culpa La culpa fué la fuente de la responsabilidad que regulo
en Derecho Romano, la LEY AQUILIA, partiendo de la violacidn de
deberes impuestos por las Leyes dirigidas contra todo el que cometa una
accién u omision imputable; por lo tanto la pura infraccion a la Ley resulta

suficiente para justificar la responsabilidad.

Los tribunales franceses, se basaron en el concepto de culpa a quiliana para
ampliar en favor del trabajador el campo de las soluciones tendientes a asegurar una

indemnizacion por el hecho de sufrir un infortunio de trabajo.

Esta tcoria basada en la tesis de la. responsabilidad subjetiva, derivada del
derecho civil, por lo que, quien por culpa o dolo causa dajio a otro queda obligado a
la separacién de las consecuencias: misma que se encuentra contemplada por nuestro

Cédigo Civil de 1870, en sus articulos 1575 y 1592 a 1596.
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De acuerdo a esta tcoria , cl trabajador tenia derecho a exigir una
indemnizacién por parte del patrén en caso de accidente, toda vez que lograra probar
la culpa del patrén, contemplando los siguientes elementos:

1. La existencia de un acto positivo

2. La existencia de una accion antijuridica

3. Laexi 1a del el > subjetivo de la culpa

4. La existencia de un dano causado a otro o0 a una cosa de otro, es decir para

que la accion demandada por el trabajador procediera, era nccesario
acreditar la relacién de causalidad entre el dafo por éi recibido, y 1a culpa
imputada por ¢l patrén; situacién que colocaba en desventaja al wabajador

haciéndole dificil su indemnizacion.

b) Teoria de la Responsabilidad Contractual: Esta basada en la obligatoriedad
de los patrones hacia sus trabajadores, contenida en ¢l contrato de trabajo.
en donde se establece que ¢l pawdn tiene la obligacién de velar por la
seguridad de sus empleado, dentro del trabajo, para reintegrarlo al exterior
de este sano y salvo y asi ¢] patréon debe proveer que el accidente no ha

sido causado por su culpa.

¢) Teoria del caso Fortuito: Al igual que las anteriores teorias esta constituye
uno de los antecedentes de la teoria del Riesgo profesional. Esta teoria
hace la diferencia entre caso fortuito y fuerza mayor.(Ley de accidentes de
trabajo de 1898 en Francia), teniendo esta ultima una cause exterior e
independiente de la empresa tanto que el caso fortuito configure un
acontecimiento, que escapa a la prevision humana, o es inevitable aun
siendo previsible considerandose asi como culpa objetiva no imputable al

patén, sino a la empresa , asi la teoria del caso fortuito hace indeminizable
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los accidentes sufridos por culpa del trabajador excepto los ocurridos por
fuerza mayor.

d) Teoria de 1a Responsabilidad objetiva: Esta teoria se base en el supuesto de
que el dano causado por un objcto debe ser soportado por su propicetario, o
sea aquel que se beneficia con esc objeto, baste cstablecer que se ha
producido un daiio y busca el vinculo de causalidad entre ¢l hecho de
trabajo y cse dailo, para aplicar la responsabilidad al dueito de la cosa, en

este caso a la empresa por los dafios ocasionados.
B.- Teorias emanadas del Derecho del Trabajo:

Hasta esta ultima teoria de la responsabilidad objetiva, sc considera que fué
emanada de las teorias civilistas , continuaremos, con otras teorias derivadas del
Derecho de Trabajo.

1. Teoria del Riesgo Profesional: E1 9 de abril de 1898 aparece esta ,
simultaneamente con la Ley francesa, en Inglaterra en 1897 y en 1891 con
la Ley del Seguro Social de Alemania, ¢sta teoria impuso a los dueos de
las empresas la responsabilidad proveniente de los nesgos sufridos por sus
obreros y empleados, por el hecho o con motivo del trabajo. Esta teoria
consiste en atribuir a la industria las consecuencias de los riesgos que la
propia industria produce, en esta existe una relacion de causa efecto entre
el trabajo industrial que causa el riesgo y sus resultados negativos, los
infortunios personales de que son victimas los operarios y demas agentes
de la empresa. La accién de las maquinas y la influencia de los restantes
elementos, resultado de la actividad humana en la produccion, coinciden

en crear un Riesgo para los trabajadores. A estos hay que asegurarles su
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derecho a la existencia :si ¢l trabajo constituyc para c¢llos una necesidad,
dcbe esa necesidad justificar que ¢! beneficiario de la produccién y de los
servicios de los productos materiales . soporte las consecuencias
econdmico juridicas dc los riesgos por el puesto de accién. Desde el
momento cn quce ¢l riesgo cs inherente a la industma, esta debe soportar las

implicaciones de aquel. E! patron representa la industria; por lo tanto |

responde por ella

. Teoria del riesgo de autoridad Esta teoria csta sustentada por Andre

Rouast, profesor de 1a Universidad de Francia, que dicc:

"la autoridad es la fuente de la responsabilidad, basandose en ¢l estado de

subordinacion en el que el trabajador se encuentra™ * .

Este principio nos deja claro que en todo contrato. las repercusiones que

emanen de la relacion de depend ia, deb de ind inizarse, es decir el patrén

debe responder de la integridad fisica del trabajador en tanto que se encuentre este

sometido a su autoridad.

Por otro lado POZZO, también apoya esta teoria con el siguiente postulado:
"La idea del riesgo sigue constituyendo la base de la responsabilidad parrénal, pero
ella se justifica no en razén del peligro que resulta del cjercicio de una profesion,
sino como una consccuencia de la subordinacion que el contrato de trabajo impone

al trabajador con relaciéon al empleador. Donde existe autoridad debe existur

»n

responsabilidad.

3° Dionisio J. Kaye, Ob., cit., P. 54.
3 Nestor de Buen, Derecho de Trabajo, Edicion Segunda, Editorial Pormsa S.A.. Republica Argentina, 15,

México 1977.. P .596.
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Ambas tesis a cerca de la teoria del Riesgo de autoridad, contemplan la
responsabilidad paudnal en los riesgos de trabajo como una consecuencia de la

subordinacién del trabajador hacia la autoridad del patrén.

3. Teoria del riecsgo de la empresa: Esta tecoria va produciendo una reaparicion
de la responsabilidad del individuo como un ser aislado, su tesis sc basa en
que un riesgo recac sobre la comunidad de trabajo; el trabajo implica un
Riesgo que puede denominarse riesgo de trabajo, esta teoria. finca

responsabilidad patronal, misma que se soporta a través del Seguro Social.

4. Teoria del Riesgo Social: Esta teoria se encuentra basada en los principios
de la Seguridad Social, su tesis es qué los accidente. no pueden imputarse a
una empresa determinada. sino a toda sociedad. Esta teoria apoya que las
consecuencias del riesgo deben ser atendidas por los Seguros Sociales. de
modo que el accidente deja de ser institucion de responsabilidad para
convertirse e¢n institucion de garantia al orden de la prevision, como
entidad fraccionada y distribuida segun las consecuencias del accidente
entrc los seguros sociales , con csto ya no se obliga individualmente al

patrén, ni impersonalmente a la empresa a soportar riesgos.

Sc observa en las teorias analizadas que su doctrina fue evolucionando
corrclacionadamente con el Decrecho de Trabajo, estructurandose en forma
progresiva con un enfoque mas justo equitativo y consecuentementc con respecto a
la dignidad humana del wabajador que sufre el dafo, haciendo del Seguro
Obligatorio una estrategia social efectva.

3.- Responsabilidad patronal:
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A.~ Legislacién

Nuestra legislacion mexicana contempla la responsabilidad patrénal, derivada
de los riesgos de trabajo, instituyendo en la Constitucién Politica Mexicana, en su
articulo 123, fraccién XIV que decreta que los empresarios scran responsables de los
accidentes del wrabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo cn cjercicio de la profesion o trabajo que cjecuten, por lo tanto,
los patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segn que haya traido
como consccuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, dc acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira aun en ¢l caso de que el patron contrate el trabajo por un intermediario. En
este texto juridico se contempla la responsabilidad, todavia con ¢! enfoque de riesgo
profesional, sin embargo . sc observa que en la fraccion XV, del mismo articulo de
1a Constitucioén Politica Mexicana, que ¢l enfoque se incline al de la teoria del niesgo

de la empresa, asimismo apoya la del riesgo social., al establecer el contenido de su

fraccion XXIX.
a) Legislacién de las medidas de prevencién como responsabilidad patronal:

Al respecto ; nuestra Constitucion Politica Mexicana, en su articulo 123,
fraccién XV, establece que el patrdn cstara obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como
organizar de tal mancra éste, que resulte la mayor garantia para. la salud y la vida de
los trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las Leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada

<aso.
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Del mismo articulo en su fraccion XXIX, ordena que cs de utilidad publica la
Ley del Seguro Social. y clla comprendera scguros de invalidez, de vejez, de vida.
de cesacidn voluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes , de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y scctores sociales y sus familiares.

En la Ley Federal del Trabajo, encontramos que en su titulo cuarto capitulo 1,
articulo 132, fraccién XVI, XVII, X VIII, cstablecce las obligaciones de los patrones ,
con una direccion inclinada a la teonia del ricsgo social, toda vez que su contenido se

encucntra cstructurado al orden de la prevision

En la misma Ley , en su articulo 132, se decreta que son obligaciones de los
patones, cumplir las disposiciones de las normas dec trabajo aplicables a sus
empresas o establecimientos: Instalar. de acuerdo con los principios de seguridad e
higiene, las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en que deban cjecutarse las
labores, para prevenir riesgos. de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adoptar
las medidas necesarias para evitar que los contaminantes excedan maximos

permitidos en los reglamentos ¢ instructivos que cxpidan las autoridades
competentes. Para estos efectos, deberan modificar, en su caso, las instalaciones en

los términos que scilalen las propias autoridades.

En el mismo articulo en su fraccion XVII, establece que ¢l patron debera
cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los
reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo y,
en gencral en los lugares en quec deban cjecutarse las labores .y disponer en todo
tiempo de los medicamentos y materiales de curacion indispensable que sefialen los

instructivos que sc expidan, para quc se presten oportuna y cficazmente los primeros
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auxilios, debiendo dar, desde jucgo, aviso a la autoridad competente de cada

accidente que ocurra.

Otra obligacién patronal esta decretada en ¢l mismo articulo en su fraccion
XVIIL, y cs relativo a que debe fijar visiblemente v difundir en los, lugares donde se

preste el abajo, las disposiciones conducentes de los reglamentos ¢ instructivos de

Seguridad ¢ Higiene.
b)Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene:

A1l respecto, tenemos quc seilalar al articulo 512 de la Ley Federal del
Trabajo, que ordena quc en los reglamentos de esta Ley y en los instructivos que las
autoridades laborales expidan con base en ellos. se fijaran las medidas necesanas
pare prevenir los riesgos de trabajo y lograr que éste se preste en condiciones que

aseguren la vida y la salud de los trabajadores.

Estas son obligaciones principales a cargo de los patrones, se suman con las
de crear comisiones integradas por igual numecro de representantes de trabajadores y

del patrén, a fin de investigar las causas de 1os accidentes y enfermedades

Relacionado a las Comisiones de Seguridad ¢ Higiene la Ley Federal del
Trabajo . en su articulo 509, establece, que en cada empresa o establecimiento se
organizaran las comisiones de scguridad c higienc quec juzguen necesarias.
compuestas por igual niumero de representantes de los trabajadores y del patron, para
investigar las causes de los accidentes y enfermedades, proponer medidas para

prevenirlos y vigilar que se cumpian,
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En relacién a las sanciones para el patron, cc emos al respecto. La ley

establece que la violacién a las anteriores normas fincan responsabilidades directas
de tipo econémico, como la prevista en la fraccion V, del articulo 993 de la Ley
Federal del Trabajo, que establece que ¢l patron que no cumpla las normas que
determinan cl porcentaje o la utilizacion exclusiva de los wrabajadores mexicanos en

las empresas o establecimientos, se le impondra una multa por ¢l equivalen te de 15

a 155 veces cl salano minimo general,

<) Sanciones para cl patron.
En lo relacionado a las violaciones comctidas por los patrones o los

trabajadores a las normas establecidas de trabajo, 1a lcy laborar, en su articulo 992,
conformidad con las disposiciones,

establece que se sancionaran de
que les corresponda por ¢l

independientemente de la  responsabilidad

incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacién de las sanciones peccunarias que cn cl presente titulo se
establecen, se hara tomando como base de calculo la cuota diaria de salario minimo

general vigente, en el lugar y tiempo cn que cometa la violacién.

La legislacion vigente en México, en relacion a la responsabilidad denivada de

los riesgos de trabajo, emana de los principios de la teoria del riesgo de la empresa y

del riesgo social

B.- Efectos de los riesgos de trabajo: La L.T.F. contempla en su titulo
noveno, en sus articulos 477 al 480 y la L.S.S., en su capl’tu]o III, Seccién primera,
articulo 62 (L.S.S5.1973) y 55 (LS.S.1997). contemplan las consecuencias de los

riesgos de trabajo de la siguignte manera:
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I.- Incapacidad temporal.- Es la pérdida de las facultades o aptitudes que

imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefiar su

trabajo por algin ticmpo.

1I.- Incapacidad permanente parcial.- Es la disminucion de las facultades o

aptitudes de una persona para trabajar.

II1.- Permanente total.- Es la pérdida de las facultades o aptitudes de una

persona que la imposibilita para desempeniar cualquicr trabajo por el resto de su

vida.

IV .- La muerte.
a) Indemnizaciones derivadas de los riesgos de trabajo:

1.- Cobro de la Indemnizacion.

La indemnnizaciones por riesgo de trabajo, que produzcan incapacidades, se
pagaran directamente al trabajador. Solo en los casos de incapacidad mental, 6
mucerte comprobados ante la Junta, la indemnizaciéon se¢ pagara a la persona o

personas siguicntes:
I.- La viuda o viudo que hubiese dependido econdémicamente de la trabajadora

¥ que tenga una incapacidad de 50% o mas los hijos menores de dicciséis afios y los

mayores de esta edad si tienen una incapacidad de 50%% o mas.

11.- Los ascendientes concurriran con las personas mencionadas, a menos que

se pruebe no dependian econéomicamente del trabajador.
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111.- A falta de cényuge, concurrita con las personas con quicn cl trabajador
vivié como si fuera su cényuge, durante cinco afos o con la que tuvo hijos, siecmpre

que ambos hubieran permanccido libres de matrimonio.

IV.- Falta de conyuge, hijos y ascendientes, las personas que dependian

ecconémicamente del trabajador.

V.- A falta de las personas mencionadas anteriormente, el Instituto Mexicano

del Seguro Social . (An. 501 LF.T.)

VL1.- Los beneficiarios del trabajador fallecido tendran derecho a percibir las

d i iones pecndicntes de cubrirse, cjercitar las acciones y

pr i e i
continuar los juicios, sin necesidad de juicio sucesorio (Art. 115 L.F.T.)

2.- Monto de las indemnizaciones:

Para determinar las indemnizaciones a quec se refiere cste titulo, se tomara
como base ¢l salario diario que perciba el trabajador, al ocurrir ¢l riesgo y los
aumentos posteriores que correspondan al empleo que desempefaba. hasta que
determine el grado de incapacidad, el de la fecha que se produzca la muerte o que
percibia al monto de su scparacion de la empresa.(Art. 484 L.F.T.)

Asimismo la cantidad que sc¢ tome como base para cl pago de las
indemnizaciones no podra scr inferior al salario .(art. 485 L.F.T.).

3.- Incapacidad Temporal:
Si el riesgo produce al wrabajador una incapacidad temporal la indemnizacion

sera del pago integro del salario que percibe, mientras subsista imposibilidad de

trabajar, este pago sc hara desde ¢l primer dia de la incapacidad.
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haiad

Si a los tres de iniciada una i pacidad no esta el 1} en apti
de volver al trabsjo é]l mismo o el patrén podra pedir, en vista de los certificados
meédicos respectivos, de los dictimenes que se rindan y de las pruebas conducentes,

a

se resuelva si debe de segui ido al mi édico y gozar de igual
: i i6n o p de decl su i pacidad per con la ind i ion
a que tenga derecho.

4.- La Ley del Seguro Social, v la i pacidad P i: La Ley del Seguro
Social, en su articulo 65 (L.S.S. 1973) y S8(L.S.S. 1997), decreta que cuando exista

una i pacidad poral. derivada de un riesgo de bajo. el trabsjad dra
derecho, a recibir su salario en el 100 %, dei monto que esto viera cotizando en el
momento de sufrir el id esto mi as cure la inhabilitacion, es decir entc
tantonosedeclnequeesn' pacitado para baj o bien se declare |a
apacidad per parcial o total, lo cual debera lizarse d del iné
de cincuenta y dos semanas que dure la i di como ia del
lccniente. sin perjuicio de que una vez terminada la i pacidad que correspond
su ion o rehabilitacio
5.- La Ley del Seguro Social y la i idad per parcial o total.
A1 deck 1a i idad p ses parcial o total se concedera al
bajad. gurado s p ion que le corresponda, con - P isi 1, por un

periodo de adaptacion de dos afios.

Durante ese periodo de dos afios, en Iqui el Insti podra
ordenar, y por su parte, ¢l trabajador asegurado dri d ho a solicitar la revisi
de la incapacidad con el fin de difi la iadelap 16
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Transcurrido el periodo de adaptacion, se otorgara la pension definitiva. Ant.
68(1973) y 61 (1997) de la L.S.S.

Relacionado a la incapacidad total permanente, la L.S.S. en su articulo 65

(1973) y 58(1997) , fraccion Il., decreta que al declararse la incapacidad per
total del asegurado, este recibira una pension mensual definitiva equivalente al
setenta por ciento del salario en que estuviere cotizando. En caso de enfermedad de

trabajo, se calculara con el promedio del salario base de coti ion de las cir

y dos ultimas semanas, © a las que tuviere si su aseguramiento fucse por un tiempo

menor para determinar ¢l monto de la pensién.

6.- Ley Federal del Trabajo

En caso de i pacidad per parcial, la Ley Laboral ordena que la

indemnizacién consistira en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de

1 ion de i pacidad calculado sobre el importe que deberia pagarse si la
pacidad hubi sido per total.

Sec tomara el tanto por ciento que corresponda entre €l maximo y ¢l minimo

hlecid d

> en c ideracion la edad de) trabajador, la importancia de la
incapacidad y la mayor o menor aptitud para cjercer actividades remuneradas,
semejantes a su profesion u oficio. Se tomara asimismo en consideracién si el patron

se ha preocupado por la reeducacion profesional del trabajador. (Art. 492 L.F.T.)

Silai pacidad parcial c i en la pcrdida absoluta de las facultades o
ptitudes del trabajador para d pefar su profesion, la Junta de conciliacion y
Arbitraje podra. la ind izacion hasta ¢l monto de la que corresponderia

por i idad per total, tc do en consideracién la importancia de la
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profesién y la posibilidad de desempeitar una categoria similar, susceptible de

producir ingresos semejante (Art. 493 L.F.T.).

total, la. L.F.T. ordena que la

. En caso dec incapacidad per
indemnizacién consista en una cantidad cquivalente al importe de mil noventa y

cinco dias de salario.

En caso de muerte, la L.F.T. decreta que, que la indemnizacion comprendera:

I. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios.

11. E1 pago de setecientos treinta dias de salario, sin reducir la indemnizacion
que percibié ¢l. trabajador durante tiempo en que estuvo sometido al.

régimen de incapacidad temporal.

La Ley del Seguro Social, en caso de muerte del trabajador por motivo de un
riesgo de trabajo, establece que se¢ calculara ¢l monto constitutivo, al que sc le
restara los recursos acumulados ecn la cuenta individual del trabajador fallecido
efecto de determinar la suma asegurada que el Instituto debera cubrir a la Institucién
de seguros nccesaria para obtener una pension ayudas asistenciales y demas
prestaciones economicas, para sus bencficianos.

C.- Pr iones en esp derivadas de los riesgos de trabajo:

E1 trabajador que sufra un riesgo de trabajo tendra derecho a las siguientes

prestaciones en especic:

a) Asistencia médica y quirargica.
b) Rehabilitacion.



c) Hospitalizacion, cuando ¢l caso lo requiera.
d) Medicamentos y matcrial de curacion.
) Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios.

f) La indemnizacion, a que tenga derecho.

ble o i i lidad del patrén:

D.- Riesgos de trabajo por falra ine

En los casos de falta inexcusable de! pauwon la indemnizacion se podra

incrementar hasta un 25%, a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Se puede calificar como falta inexcusable del parrén cuando:

a) Si no cumple las disposiciones legales y reglamentarias para la prevencion
de los riesgos de trabajo.

b) Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta las medidas
adecuadas para evitar su repeticion.

c) Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por las comisiones
creadas por los trabajadores y los patrones o por las autoridades del
trabajo.

d) Si los trabajadores hacen notar al patrén el peligro que corren y éste no
adopta las medidas adecuadas para evitarlo (Art. 490 F.T.).

I. El Instituto comprucba. que el Riesgo de Trabajo fué producido

intencionalmente por ¢! patrén, por si o por medio de tercera persona, el

Instituto otorgara al asegurado las prestaciones en dinero y ¢n especie que

la presente ley cstablece y ¢! paooén quedara obligado a restituir

integramente al Instituto las erogaciones que este haga por tales conceptos

L.S. S. art. 55 (1973) 48 (L.S.S. 1997).
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Cuando sea causa inexcusable del patrén el Instituto, respetara lo establecido
por la L.F.T.,, articulo 490, con cl agregado dc quc cl pardn tendra la obligacién de
pagar al Instituto ¢l capital constitutivo sobre ¢l incremento correspondiente.

4.- Excluventes de Responsabilidad Patronal

La coberiura de la responsabilidad patronal, es bastante amplia, no exime de
esta la torpeza o negligencia del trabajador., o que el accidente sea causado por
imprudencia o negligencia de algun compaicro de trabajo o de una tercera persona,
sin, embargo. sc preveen situaciones cn que el accidente de trabajo no implicara
obligacién alguna, para cl parén. En cl articulo 488 de la Ley Fedcral del Trabajo.

se establece al respecto lo siguiente

1. Si cl accidente ocurre cncontrandose el trabajador en estado de

embriaguecz.

I1. Si el accidente ocurre encontrandose el wrabajador bajo la accién de algun

—

narcotico o droga enervante, salvo que exista prescripcion médica y que el

trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del patréon y lo

hubiese prestado la prescripcion suscrita por el medico.

Ill. Si cl trabajador se ocasiona intencionalmente una lesion por si solo o de

acuerdo con otra persona

IV Si la incapacidad es el resultado de alguna rifia o intento de suicidio.

Si el patrén queda en todo caso obligado a prestar los primeros auxilios y a

cuidar del trasiado del trabajador a su domicilio o a un Centro Médico.
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La Ley del Seguro Social en su articulo 56 (1973) y .6 (1977), establece los
mismos incisos, agregando ¢l que a continuacién se menciona Si el siniestro es
! del que fucre responsable ¢l trabajador asegurado.

r Itado de un delito int
id ocasiona la muerte del

Exime de lo decretado anterior
trabajador, los beneficiarios legales de este tendran derecho a las prestaciones.

si el ac
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CAPITULO IV.

MODIFICACIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL , EN LOS
RIESGOS DE TRABAJO DEL ANO DE 1973 (LEY VIGENTE), ¥ LA DEL
ARNO DE 1977 (NUEVA LEY)

En el presente capitulo se realizara un anilisis comparativo, de la L.S.S.,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995, y entrara
en vigor el proximo aflo de 1997, las secciones que contemplaremos de la primera a
la sexta que sec refieren a las generalidades del seguro de riesgos de trabajo, sus

prestaciones en especie, en dinero, del incremento periodico de las pensiones ,del

régimen financiero y de la prevencion de riesgos de trabajo.
1.- Generalidades, Primera Seccion.

L.S.S., aflo de 1973.
Articulo 48.- Riesgos dec trabajo son los accidentes y enfermedades a que

estin expuestos los trabajadores en gjercicio o con motivo del wrabajo.

L.8.S,, afo 1997, Articulo 41 .es igual al articulo 48 de la LS.S. de 1973,

El concepto de riesgos de trabajo, s¢ observa que no tendra cambio alguno,
este surge de la L..F.T., de su articulo 473, en ¢l que contemplamos que accidente y
enfermedad de trabajo forman el concepto de RIESGO DE TRABAJO, toda vez que

éstos se hayan originado en ¢jercicio y con motivo del trabajo.

L.S.S. de 1973.
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Articulo 49.- Accidente de trabajo es toda lesidon organica o perturbacidn
funcional, inmediata o posterior, a la mucrte, producida repentinamente en ejercicio,

© con motivo del trabajo, cualesquicra que sca ¢l lugar y el tiempo en que sc preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se produzcan aj
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste
aquél.

L.S.S., ano 1997, ¢n su articulo 42, ¢l contenido es igual al articulo 49 de la
L.S.5. 1973,

No se observan cambios en el contenido textual del. articulo anterior citado,
continuara surgiendo de lo ordenado textualmente de la L.F.T., titulo noveno,
articulo 474,

Es importante mencionar que en relacién al accidente en trayecto, el Conscjo
Técnico (del 1.M.S.S.), ante muchas dudes, al contestar consulta de las delegaciones,
al respecto dicté acuerdo numero 498, del 2 de septiecmbre de 1981, en el que
scilala:

1 La regla gencral. seguira siendo la que establece ¢l articulo 49 de la Ley del
Seguro Social...de manera que no sera admisible aceptar como profesional en

transito, el accidente que ocurra dentro del domicilio.

I1. Los casos de excepcidon a la regla general aludida en ¢l punto 1, quedan
estrictamente restringidas a aquellos en que ¢l trabajador no salga de su propio

domicilio hacia ¢l centro de trabajo, en razon de que lo haga de un domicilio

transitorio en el que hubiera tenido idad urgente pernoctar por razones o
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circunstancias que deberan acreditarse plenamentc , como scria ¢l caso de quien tuvo’
que velar a un ascendiente o a un hijo enfermo en ¢l domicilio de éste y de ahi salio
para su centro de trabajo: o en ¢l caso de que un trabajador que acuda sucesivamente
a distintos centros de trabajo en los que preste sus servicios, sufre el accidente en ¢l

trayecto cntre el primero de clios y ¢l scgundo.

I11.- También constituiran casos de excepcion aquellos en los que el traslado
del domicilio al trabajo o de este aquel no se efectie directamente sino con una
alteracion habitual consistente en llevar a sus hijos a la guarderia o a pasar por cilos
de regreso. En todo caso, tambien estas circunstancias deeberin probarse

plenamente.

1V Cuando se trate de accidentes en transito, sobre los cuales no se realizaron
actuaciones de policia ni de Ministerio Publico, para precisar las circunstancias cn
que ocurrié el siniestro y en los que el Instituto tampoco tuvo oportunidad de
aclarar, dichas circunstancias de manera que ante la afirmacion del trabajador o de
sus familiares de que el accidente acaccio en transito, el Instituto no puede negar la
calificacion de profesionalidad, por falta de clementos de juicio; cuando exista dude
debera resolverse en el sentido de que resuite mas favorable al trabajador, pues no es

admisible negar las prestaciones inherentes, con base en presunciones o en opiniones

de caracter subjetivo.™*?

L.S.8. Afio 1973. Articulo 50.- Enfermedad de wtrabajo es todo estado

patolégico derivado de la acciéon continuada de una causa que tenga su origen o
motivo cn ¢l trabajo, o en ¢l medio en que el rabajador sc vea obligado a prestar sus

servicios. En todo caso, seran enfermedades de trabajo, las consignadas en la L.F.T.

32 Alberto Brisefio Ruiz, Ob, cit., P. 124, 125
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L.S.S. Ano 1997. E1 articulo 43 es igual al articulo 50 de la L.S.S. |, dc 1973,
No se observan cambios, este concepto también ¢s emanado de lo decretado
en Ia Ley Federal del Trabajo, articulo 475. Asimismo en cl articulo 513, csta

contemplada la tabla de Enfermedades de trabajo.

L.S.S. Ano 1973, articulo 51.- Cuando ¢l trabajador asegurado no esté
conforme con la calificacion que del accidente o enfermedad haga cl Instituto de
manera definitiva  podrd acudir ante ¢! Consejo Técnico del propio Instituto o ante
la auroridad laboral competente para impugnar la resolucién.  Este ultimo texto

subrayado, fue exciuido en el articulo 44 de la Mueva Ley del S.S.

L.S.S. Afo 1997. Articulo 44: Cuando ¢l trabajador asegurado no estc
conforme con la calificacion que del accidente o enfermedad haga el Instituto de
manera definitiva debera_interponer el recurso_de inconformidad. Este ultmo texto
subrayado fue incluido en la N.L.S.S_, cste sc pucdc interpretar como la apertura a
que cl trabajador inconformidad determine la instancia juridica que mcjor le

convenga para interponer su inconformidad.

E1l supuesto a que sc refiere el parrafo anterior entre tanto sc¢ tramita el
recurso o juicio respectivo, el Insrituto otorgara al trabajador asegurado o a sus
beneficiarios legales las prestaciones a que sec tuvicran derecho en los seguros de
enfermedades y matemidad o invalidez y vida, siemprec y cuando sc satisfagan los

requisitos seiialados por esta Ley.

En cuanto a los decmas seguros se estara a lo que se resuclva en la

inconformidad o en los medios de defensa establecidos ¢n el articulo 294 de esta

Ley.
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Articulo 294 (T.S.S. 1997) Cuando los patrones y demas sujetos obligados,
asi como los ascgurados o sus bencficianos consideren impugnable algin acto
definitnvo del Instituto, acudiran en inconformidad, en la forrna y términos que

establezca ¢] Reglamento, ante los Conscjos Consultivos Delegacionales, los que

resolvecran lo procedente.

Las Resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido

impugnados en la forma y términos quec scitale ¢l reglamento correspondicnte, se

entenderan consentidos.

Se obscrva en el articulo de la N.L.S.S., que se excluyc el recurso para
inconformarse ante ¢l Conscjo Técnico del propio Instituto o ante la autoridad
competente para impugnar la resoluciéon, en la Ley que entrara en vigor en el ano de
1997, el recurso de inconformidad queda al libre albedrio de eleccion del trabajador
para interponer el recurso de inconformidad, las prestaciones que se continuaran
otorgando a este y sus bencficiarios continuaran micntras dure el tramite de
impugnacion, en forma ordinaria toda vez que se trate de los siguicntes seguros. De
enfermedades y maternidad o invalidez y vida ;de los seguros de vejez , cesantia en
los Conscjos Consultivos

edad avanzada y muerte, se¢ podra acudir ante

Delegacionales, Ios que resolveran lo procedente.

L.S.S. (1973) Articulo 52.- La existencia de estados anteriores tales como
idigsinc ia; tareas iscrasias, intoxicaciones o cnfermedades croénicas, no es
causa para disminuir el grado de la incapacidad temporal o permanente, ni las

prestaciones que correspondan al trabajador.

L.S.S. 1997 Articulo 45.- La existencia de estados anteriores tales como

discapacidad fisica, mental o sensorial, intoxicaciones o enfermedades crénicas, no
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es causa para disminuir ¢! grado de la incapacidad temporal o permanente, ni las
prestaciones que correspondan al trabajador.
Sc observa quc lo ordenado en ¢l articulo anterior emana de la L.F. T, en su

articulo 481, asimismo cxiste modificacion de forma cn el texto, es decir en su

léxico toda vez que en lugar de idiosincrasias, taras, y discracias, en la Ley proxima
a regir sera discapacidad fisica. mental o Sensorial.

L.8.S. 1973, articulo 53.- No sc¢ consideraran para los efectos de esta Ley,

riesgos de trabajo los que sobrevengan por alguna de las siguientes causas:

I Si el accidente ocurre encontrandose ¢! trabajador en estado de embriaguez.
11 Si el accidente ocurre encontrandose ¢l trabajador bajo la accion de algun
psicotropico, narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcion suscrita por
medico titulado y que ¢l trabajador hubicra exhibido v hecho del conocimiento del

patrén lo anterior.

HI. Si cl trabajador sec ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién por
si o de acuerdo con otra persona
I'V Si la incapacidad o siniestro es resultado de un delito intencional del que

fuere responsable cl trabajador asegurado.
V Si cl siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere

responsable el trabajador asegurado.

L.S.S. 1997. El articulo 46 . es igual al articulo 53 de la L.S.S. del aiio de

1973.,
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En cl articulo anterior continuara cn sus primeros cuatro incisos con lo
ordenado por la L.F.T., en su articulo 488, ¢! ultimo parrafo de este articulo no se
encuentra contemplado ninguno de los arnticulos de las dos leyes analizadas, sin
embargo se tiene por entendido gue por emanar de la L.F.T. debe darse
cumplimiento, el patréon queda en todo caso obligado a prestar los primeros auxilios

vy a cuidar del traslado del wabajador a su domicilio 0 a un centro medico.

L.S.S. Afio de 1973.- Articulo 54 En los casos sciialados en el articulo

anterior se observaran las reglas siguientes;

1 E1 wrabajador asegurado tendra derecho a las prestaciones consignadas en cl
seguro de enfermedades y maternidad o bien a la pensién de invalidez
sefialada en esta Ley, si reane los requisitos consignados en las
disposiciones relativas, y

I Si el riesgo trac como consccuencia la muerte del asegurado, los

beneficiarios legales de este tendran derecho a las prestaciones en dinero que

otorga cl presente capitulo.

L.S.S. 1997. Articulo 47, es igual al articulo 54 dec la LL.S.S. de 1973, con el
agregado a final de Por lo que se refiere a las prestaciones en especie de
enfermedades y maternidad, estas s¢ otorgaran conforme al capitulo IV de este
titulo.

En esta Lcy proxima a regir en ¢l afio de 1997, que sc incluyen las

prestaciones en especie para los beneficiarios asi como para el asegurado.

L.S.S. 1973. articulo 55.- Si el Instituto comprueba que el riesgo de trabajo

fué producido intencionalmente por ¢l patron, por si o por medio de tercera persona,
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es en dinero y cn especic que la

el Instituto otorgara al gurado las pr
presente Ley establece y el patrén quedara obligado a restituir integramentc al

Instituto las erogaciones que este por tales conceptos.

L.S.S. Ano 1997 E1 articulo 48 ,es igual al texio juridico del articulo 55 dc la

Ley de 1973,

L.S.S8. Aiio de 1973.- Articulo 56.- En los términos establecidos por la Ley
F.T., cuando ¢l ascgurado sufra un riesgo de trabajo por falta inexcusable del patron
a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, las prestaciones en dinero que este
capitulo establece a favor del patron asegurado, se aumentaran en el porcentaje que
la propia Junta determine en laudo que quede firme. El patron tendra la obligacion

de pagar al Instituto ¢l capital constitutivo sobre el incremento correspondiente.

L.S.S. Articulo 49, es igual el texto juridico al del articulo 56 de la LL.S.S. de

1973.

L.S..S. Ano de 1973, articulo 57.- El ascgurado que sufra algun accidente o

enfermedad dc trabajo. para gozar dc las prestaciones en dinero a que sc refiere este

lo debera se a los examenes médicos y a los tratamientos quc

determine el Instituto, salvo cuando exista causa justificada.

L.S.S. 1997, articulo 50.- El asegurado que sufra algan accidente o

enfermedad de trabajo, para gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere este

capitulo, debera someterse a los examenes médicos y a los tratamientos que

determine el Instituto, salvo cuando exista cause justificada. E1_Instituto debera dar
1 califique rofesional algtin accide cnfec [
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Se observa que c! primer pirrafo se encucentra sin cambios en ambos articulos,
en ¢l de la Ley de 1997, se agrega ¢l ultimo parrafo relacionado a mcjorar la relacion

bilateral de empresa e .M. .S.S., en lo referente a la calificacién de riesgo de trabajo.

L.S.S. Afo de 1973, articulo S8 _El patron debera dar aviso al Instituto del
accidente o enfermedad dc trooajo, en los términos quc sefale el reglamento
respectivo. Los bencficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas
encargadas de representarlos, podran denunciar inmediatamente al Instituto el
accidente o enfermedad de trabajo que haya sufrido. El viso también podra hacerse
del conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente, la que a su vez dara

traslado dei mismo al Instituto.

L.S.S. 1997, articulo 51.- E1 patrén debera dar aviso al Instituto del accidente

o enfermedad de trabajo, en los términos que sefiale el reglamento respectivo.

Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas de
representarlo, podran denunciar inmediatamente al Instituto el accidente o la
enfermedad de trabajo que haya sufrido. E1 aviso también podra hacerse del
conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente , la que a su vez dara

traslado del mismo al Instituto.

En ¢l analisis comparativo del ariculo 58 y 51 cl contenido y la forma
continuaran igual, asimismo lo ordenado en la la L.F.T., en su articulo 504, inciso V
que precise las obligaciones especiales del patrén |, referentes a que se debera dar
aviso a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al Inspector del Trabajo y a la
Junta de Conciliacién Permanente o a la de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las
72 horas siguientes, de los accidentes que ocurran, proporcionando los siguientes

datos y elementos:
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a) Nombre y domicilio de la empresa.

b) Nombre y domicilio del trabajador: asi como su puesto o categoria y ¢l
monto de su salario.

¢) Lugar y hora del accidente, con expresion sucita de los hechos.

iaron cl

d) Nombre y domicilio de las personas que pr

e) Lugar en que se preste o haya prestado atencion medica al accidentado.

En caso de muerte del trabajador, también se dara cumplimiento a lo anterior,
con la excepcion de que se debera notificar tan pronto como se tenga conocimiento

de la muerte, asi como proporcionar ¢! nombre y domicilio de las personas que
™

én corresp

pudicran tener derecho a la ind

L.S.S. 1973, Articulo 59.- E1 patrén que oculte la recalizacién de un accidente
sufrido por alguno de sus trabajadores durante su trabajo, se hace acreedor a las

sanciones que determine cl reglamento.

L.S.S. 1997. Articulo 52 EI patrén que oculte la realizacion de un accidente
sufrido por alguno de sus trabajadores durante su trabajo o lo reporte indebidamente
como accidente en trayecto, se hace acreedor a las sanciones que determine esta Ley
y el reglamento respectivo. En ambos articulos se analiza que lo relativo, al

) iento del ac continuara ¢l ordenamiento igual, sin embargo en la Ley
préxima a entrar en vigor, sc le incluye un recordatorio para el patrén a fin de que
tenga cuidado de no reportar un accidente de trayecto como ocurrido dentro de la

id
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empresa, toda vez que cl pago de la indemnizacion del accidente en wrayecto lo

efectiia el LM.S.S.

L..5..S. 1973. Arnticulo 60.- El patréon que haya asegurado a los trabajadores a
su servicio contra riesgos de trabajo quedara relevado en los términos que scilala
esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta

clase de riesgos establece 1a Ley Federal del Trabajo.

L.S.S. 1997. Articulo.- 53, cs igual al articulo 60 de la I..S.S. del aflo de 1973,

Se observa que ambos articulos contienen el mismo texto juridico.

L.S.S. 1973, Articulo 61.- Si ¢l patrén hubiera manifestado un salario inferior
al real, el Instituto pagara al asegurado el subsidio o la pensién a que se refiere este
capfitulo, de acucrdo con el salario en ¢l que estuviese inscrito, sin perjuicio de que
al comprobarse el salario ¢l Instituto le cubra con base ¢n éste la pensién o el

subsidio.

En estos casos, cl patron debera pagar los capitales constiturivos que

correspondan a las diferencias que resulten

L.S.S. 1997 Articulo. - 54. El primer . parrafo es igual al del articulo 61 de la
L.S.S. del aito de 1973. En ¢l segundo parrafo se encucntra ¢l agregado de lo que a
continuacién se observa subrayado: En estos casos, el pawrdn debera pagar los
capitales constitutivos que correspondan a las diferencias que resulten, incluvendo el

cinco por ciento por gasios de adminisiracion sobre el importe de dicho capital

como parte integrante del mismo.

En el articulo 54, que esta contemplado en la N.L.S.S., encontramos que, lo

ord do de inclusién es lo referente a el 5% dec cargos por gastos de
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administracion, toda vez quec ¢l pawrén manifieste un salario inferior al real del
trabajador.

L.S.S. 1973. Articulo 62.- Los riesgos de trabajo pucden producir :

I Incapacidad Temporal

11 pacidad per parcial.

11 Incapacidad per total, y

IV Muerte.

Se dera por incapacidad temporal, i pacidad per parcial ¢
pacidad per total, 1o que al respecto disponen los articulos relativos de

la Ley Federal del Trabajo.

L. S. S. 1997. Su articulo 66 cs igual al texto juridico del articulo 62 de la

L.S.S. de 1973.

En b articul se la el

L.F.T. Articulo 477

1

T,

2.- De las prestaciones en ESPECIE. Segunda Seccidn.

texto el que es emanado de la

L.S.S. 1973. Articulo 63.- E1 ascgurado que sufra un riesgo dc trabajo tiene

a las sigui pr i en ESPECIE,:

1 Asistencia Medica, quinargica y farmacéutica.
11 Servicios de hospitalizacion.

Il Aparatos de prétesis y ornopedia,

IV Rehabilitacion.
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L.S.S. 1997 Articulo 56 Es igual al articulo 63 de la L.S..S. del afio de 1973..
Ambos articulos conti an con cl

487,

ido dc lo decretado en la L.F.T. Articulo

L.S.S. 1973. Articulo 64.- Las prcstacioncs a que se reficre el articulo anterior

se concederan de conformidad con las disposiciones previstas en esta Ley en sus
reglamentos.

L.S.S.. 1997 Articulo 57. - conticne ¢l mismo texto juridico del articulo 64 de
la L.S.S. de 1973,

3.- De las prestaciones en DINERO. Seccidn tercera.

L.S.S. Afno de 1973. Articulo 65.- El asegurado que sufra un riesgo de
wrabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en DINERO.

1. Si lo incapacita para tabajar recibira mientras cure la inhabilitacion, el

cien por ciento del salario en el que estuviese cotizando en ¢l momento de
ocurrir el riesgo.

El goce de este subsidio se otorgara al ascgurado entre tanto no se declare que
se a3

pacitado para trabajar, o bien se declare la i

:dad
per

parcial o total, lo cual dcbera realizarse dentro del término de cincuenta y dos

scmanas que cure la id =di

como c¢ ia del id ., sin
perjuicio de que una vez determinada la incapacidad que corresponda, continte con

atencion o rehabilitacion conforme a lo dispuesto por el articulo 68 de la presente
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II. Al declararse la incapacidad permancnte total del ascgurado este recibira
una pension mensual equivalente al setenta por ciento del salario en que
estuvicse cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo se tomara el
promedio de las cincuenta y dos ulumas semanas de cotizaciéon, o las que
tuviere si su aseguramicnto fuese por un tiempo mcnor.

II1.Si in cidad_dcclarada es permanente parcial, ¢l asegurado recibira

una pensign calculada conforme a la tabla de valuacién de incapacidad
contenida ¢n la Ley Federal del Trabajo, tomando _como base ¢l monto de
1 sion que corresponderia_a la ingapacida crmanente_total E1_tanto
por_giento_de la incapacidad sc fijara entre ¢! maximo_y el minimo
establecidos en_dicha_tabla, teniendo_en cuenta la _edad del trabajador, la

im ancia_de la incapacidad, si ¢sta es absoluta_para e} ejercicio de su

profesion_aun cuando quede habilitado para declararse a_otra, o _que
simpiemente hayan disminuido sus_aptitudes para ¢l desempefio de la

mismga para ¢jercer actividades remuneradas semejantes a su profesion u

eficio.

Si la valuacidn definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 25%6, se pagara
al asegurado, en sustitucién de la pension, una indemnizacion global equivalente a
cinco anualidades de la pension que le hubiese correspondido. Dicha indemnizacion
sera optativa para el trabajador, cuando la valuacion definitiva de la incapacidad

excede del 25%, sin rebasar el 50 %
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IV.E1 instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permancnie total y
parcial con un minimo de mas del cincuenta por ciento de incapacidad, un

aguinaldo anual equivalentc a quince dias del imporic de la pension que
perciban.

L.S8.S. 1997. Aniculo.- 58 En su parrafo primero ¢l texto juridico es igual, al
del articulo 65 de la L.S.S. de 1973. con la difcrencia de que en el de la N.L.S.S.,

queda excluido lo subrayado que es :De no determinarse la incapacidad parcial o

total continuara recibiendo el subsidio.

En el segundo parrafo existen algunos cambios en ¢l ordenamicento juridico de

la N.L.S_S. a continuacién sec mencionan y subrayan:

11, Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira

una pension mensual defipitiva .equivalente al sctenta por ciento del
salario en que estuviere cotizando. En ¢l caso dec ricsgo de trabajo, se

calculara con el promedio del salario base de cotizaciéon de las cincuenta y
dos semanas o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un ticmpo

menor, para determinar ¢! monto de la pensidn, igualmente, el incapacitado
tendra derecho a contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de su
fallecimiento, que otorgue a sus bencficiarios las pensiones y de mas
prestaciongs economicas a que tengan derecho en los términos de esta Ley.

La pension y ¢l seguro de sobrevivencia y las prestaciones econémicas a_que

sec refiere el parrafo anterior se otorgaran por las instituciones de seguros que elija el
ajador._Para contratar los seguros de renta vitalicia vy sobrevivencia el Instituto

su _ contratacién,_ Al _monto

calcuiara el _monto _constitutivo _necesario _para
constitutivo se le restara el saldo acumulado _en la cuenta_individual del trabajador v
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Ia_v la diferencia positiva _serd la suma asegurada,_que debera pagar ¢f Instituro a la

institucion TUT fegi r el ajador a la contratacién de {ps_seguros de

renta vitalicia v _de sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia cubniri_, ¢n caso de
1 1 i 1 CNSIon

d c ba

nsecuencia _det
refiere

i 1 _pensionado _a
neficiarios; si

fallecimi
itul u

uandq

demas prestaciones economica Ia que s
i ro de trabajo, ¢l asepura hubiere tiza

cirse ¢f i

m d
menes_giento_cincucnta semanas, el seguro de sobrevivencia también_cubrira el

st cuenta individual

ando_el trabajador tenga una cantidad acumulada e
qQue sca mayqr_al npecesanio para integras ol monto constitutivo_para_contratar_una

renta vitalicia que sea superior a 1a pension a que_tepga derccho, en los térmmings de

este capitulo, asi como para contratar ¢l scguro de sobrevivencia podra

) Retirar la suma excedente de una sola exhibicion_de su cuenta indjvidual.

b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia snayor. o
xcedente a_un pago de¢_sobreprima ra__incrementar los

c) Aplic 1
beneficios del seguro de_sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia vy de sobrevivencia se_sujetaran a lo dispuesto
e

en ¢l articulo 159 fracciones IV y VI de esta ey,
1I1.Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cincuenta
por ciento, el asegurado recibira una pension que sera atorgada_ por la
instimuciéon de seguros que elija en los términos de la fraccion anterior.
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incapacidad sc fijara entre ¢l maximo_y ¢]l minimo establecidos en dicha tabla
i cuecntg la edad del trabaja ia import. ta de la incapaci si es1a es

al jercicio de su profesion aun ¢ d uede habilitad: ara
i u implemente havan disminuido sus | 11} S 1
desempeiio de la misma o para cjercer actividades remuncradas semejantes a su

rofesid figi

Si la wvaluacion. E1 ordenamiento juridico dec éstc parrafo es igual al del
articulo 65 de la Ley del S.S. | del afio de 1973.

IV E1 Instututo otorgara Este parrafo también es igual al texto juridico del
articulo 65 dec la L.S.S. dcl afio de 1973.

En a las pr iones en dinero del trabajador que sufra un riesgo de

trabajo si presentaran cambios cuando originen incapacidad permanentie o parcial, a
fin de que scamos mas objetivos clasificaremos los cambios mas trascendentales de
1a siguiente forma:

En lo relativo a incapacidad perm total los cambios contemplados son:

Una vez declarada la calificacién de incapacidad definitiva la pension

mensual sera definitiva.

Por enfermedad €l 70 %. sobre salario base de cotizacion promedio de las 52

ultimas scmanas o las que tuviere por accidente el 70% del salario base de
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cotizacién. El trabajador tendra derecho a contratar un scguro de sobrevivencia ,

d}

que cubrira en caso de fallecimiento prestaciones en dincro para sus beneficiarios,
toda vez que cn el momento de fallecimiento cuente con ciento cincucnta

cotizaciones minimo .

LS.S. 1973 Articulo 66.- La pension que se otorgue en ¢l caso de incapacidad
permancnte total, sera siempre supcrior a la le corresponderia al asegurado por
invalidez, suponiendo cumplido ¢l periodo de espera correspondiente, comprendidas

las asignaciones familiares y la ayuda asistencial.

L.S.S. 1997 Articulo 59.- La pensiéon que se otorgue en ¢l caso de incapacidad
permanente total, sera siempre superior a la que le corresponderia al asegurado por

invalidez, y comprendcra_en todos los casos, las asignaciones familiares y la ayuda

asistencial, asi como cualquier otra prestacion en dincero a que tenga derecho en los

términos de este capitulo.

L.S.S. 1973. Articulo 67.- Los certificados de incapacidad temporal que

expida el Instituto sc sujetaran a lo que establezca el regiamento relativo.

L.S.S. 1997. Articulo 60.- Este articulo contienc ¢l mismo texto juridico del
articulo 67 de la L.S.S. 1973,

E1 contenido continuara estando sujcto al regiamento de incapacidades.

L.S.S. 1973. Articulo 68.- Al decclararse la incapacidad perr seca
parcial o total, se concedera al trabajador asegurado la pensién que le corresponda,

con caracter provisional, por un periodo de adaptacion de dos aiflos.
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Durante ese periodo, en cualquier momento el Instituto podra ordenar y , por
su parte, el trabajador asegurado tendra derecho a solicitar, la revision de la
incapacidad con el fin de modificar la cuantia de la pensién. Transcurrido el periodo
de adaptacion. la pension se considerara como definitiva y la revision sélo podra

hacersec una vez al afo, salvo quc existicra prucbas de un cambio sustancial cn las

condiciones de la incapacidad.
L.S.S. 1997 Articulo 61 Primero y Segundo parrafos son iguales a los
contenidos de dcl articulo 68 de la L.S.S. 1973.

E] tercer parrafo Transcurrido el periodo de adaptacion., sc otorgara la

pensién definitiva, la cual se calculara en los términos del articulo 58 fraccion Il y

Im.

En el analisis comparativo sc observa quc existen cambios substanciales, en
el articulo 68 de la Ley de 1973, en el ultimo parrafo se contempla la autorizacion de
la revisién de la calificacion del riesgo de trabajo. una vez por afo, en la Ley de
1997, transcurrido el periodo de adaptacién, sc otorgara la pension definitiva, que
cquivale a un 70% del salario que estuviese cotizando, cuando se trata de accidente
de trabajo y enfermedades de trabajo sc calculara con el promedio del salario base

de cotizacién de las cincuenta y dos ultimas semanas o las que tuviese si su

aseguramiento fuese por un tiempo menor.

L.S.S. 1973 Articulo 69.- Si ¢l asegurado que sufrié un riesgo de trabajo fué
dado de alta y posteriormente sufre una recaida con motivo del mismo accidente o
enfermedad de trabajo tendra derecho a gozar del subsidio a que se refiere la
fraccion [ del articulo 65 de csta. Ley., en tanto este vigente la condiciéon de

asegurado.
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L.S.S. 1997 Articulo 62 Del primer al cuarto renglén es igual el texto juridico

del articulo 69 de la L.S.S. de 1973. A partir del segundo parrafo: Cuando el

al le_haya deglar; una_ incapacidad permancnte total o parcial
que le de derechg a la contratacion de la renta vitalicia v del seguro de sobrevivencia
cn los térmings previstos en los articulos 58 frageidn {1y I1L 61 v 1S9 fracciones IV
y V1 de csta Ley sc rehabilite v tenga un_trabajo remunerado que lc proporcione_un
in {s] E:} n equivalen al cincuenta por_ ciento de _la remuneracidén

habitual_que _hubiere percibido de continuar trabajando, dcjara de tener_derecho al
ia aseguradora debera

pago de la pensidn por parte de la aseguradora. En dste ¢caso,

devolver al Instituio v a _la Administracién de Fondos para ¢l Retiro cl_fondo de

1= de la ligaciones futuras pendientes_de cubrir. l.a_proporcién que

correspondera al Instityto y a_la Adminjstradora de Fondos para ¢l Retiro del Fondo

Ia ascpuradora_sera_cquivalente a_la proporgcion_que

de reserva devuclto_ por
representd la suma asegurada v el saldo de 1a_cuenta individual del trabajador en Ia
I.a_administradora de _Fondos para el Retiro

constitucién_del_monto constitutive

abrira nuevamente la cuenta individual al trabajador con los recursos que le fueron
devueltos por la aseguradora.

Se contempla que los cambios substanciales en la N.L.S.S., son referente a la
incongruencia que podria darse con el trabajador pensionado por una incapacidad
permancnte total o parcial que se encuentre activo laboralmente con remuneracion
econdmica equivalente al cincuenta por ciento o mas de la remuncracion habitual
que hubiere de continuar trabajando por éste hecho dejara de tener derecho a la
pensién por parte de la aseguradora. En éstc caso la ascguradora debera devolver al
Instituto y a la Administradora de Fondos para el Retiro, ¢l fondo de reserve de la

obligaciones futuras pendientes a cubrir.
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De lo anterior sc¢ deduce que lo ordenado en ésta proxima Ley que entrara en
vigor en el afio de 1997, contempla la posibilidad de que el trabajador con
incapacidad definitiva. pueda tener presentar una mejoria en su salud, situacion que

si es posible darse, por lo tanto de aqui se derive que puede continuar siendo
productivo.

L.S.S. 1973. Articulo 70.- Las prestaciones en dinero quec establece éste

capitulo se pagaran directamente al ascgurado. salvo ¢l caso de incapacidad mental

comprobada ante ¢l Instituto en el que sc podran pagar a la persona o personas a
cuyo cuidado quede ¢l incapacitado.

El Instituto podra ceclebrar convenios con los patrones para el cfecto de
facilitar el pago de subsidios a sus trabajadores incapacitados.

L.S.S. 1997 Articulo 63 Los subsi

revistps en éste capitulo se 2arAn
dirgctamente al asegurado o a su representante debidamente acreditado, salvo ¢l caso
de incapacidad mental comprobada ante el Instituto en que podran pagar a la persona
© personas a cuyo cuidado quede el .ipcapacitado.

El_Instituto _podra celebrar convenios cop los patrones pars ¢l cfecto de
facili ct

o de subsidios_a sus trabajadores incapacitados, salvo las cuotas

previstas en el articulo 168 de la presente Ley., que se aplicara a las cuentas

Jos términos previstos en ésta Ley.

En el analisis de éstos dos ordenamientos juridicos se deduce que en el pagoe
de las prestaciones cconémicas, el lnsttuto podra celebrar convenios con los

patrones a fin de facilitar ¢l pago dec subsidios de los trabajadores incapacitados,
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excepto los que correspondan al importe de las cuotas obrero patronales y estatales

que corresponden al deposito en la cuenta individual del trabajador.

L.S.S. Aiflo 1973. -Articulo 71. Si ¢! riesgo de trabajo traer como

consecuencia la muerte del asegurado, ¢l _Instituto otorgara a las personas seialadas

e precepto las sigutentes prestaci

1. El pago dc una cantidad igual a dos meses del salario minimo general que

rija en el Diario Federal cn la fecha de fallecimiento del asegurado.

Este pago sc hara a la persona preferentemente familiar del asegurado que

presente copia del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de funeral.

I1. A la viuda del asegurado sc le otorgara una pension cquivalente al cuarenta
por ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratandose de

idad per ite total. La misma pension corresponde al viudo que

p
estando totalmente incapacitado hubiera dependido econémicamente de la

asegurada. E] importe de esta prestacion no podra ser inferior a la cuantia
minima que corresponda a la pension de viudez del ramo de los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

IIILA cada uno de los huérfanos que lo secan de padre o madre. que sc
encucntrten totalmente incapacitados, se les otorgara una pension
equivalente al veinte por ciento de lo que hubiese correspondido al
asegurado tratandose de incapacidad permanente total. Esta pension sec
extinguira cuando ¢l huérfano recupere su capacidad para el wabajo.

IV.A cada uno dc los huérfanos que lo scan de padre o madre, menores de
dieciséis anos, se¢ les otorgara una pensién equivalente al veinte por ciento

de lo que hubiera correspondido al asegurado tratandose de incapacidad
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permanente total. Esta pension se extinguira cuando el huérfano cumpla
dicciséis afios. Debera otorgarse o extenderse ¢l goce de esta pensiéon, en

los térmi del regl o respectivo, a los huérfanos mayores de

dieciséis aitos. hasta una edad maxima de veinticinco afos, cuando se
encuentren  estudiando en  planteles del sistema cducativo nacional,
tomando en consideracién, las condiciones cconémicas, familiares y
personales de! beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen del

seguro obligatorio.

V. En caso de las dos fracciones anteriores, si posteriormentc falleciera el
otro progenitor, la pensidon de orfandad sc aumentara del veinte al treinta
por ciento, a partir de la fecha del fallecimiento de! segundo progenitor y

se extinguira en los términos establecidos en las mismas fracciones y

VI.A cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre y madre menores de
dieciséis afios, o hasta veinticinco aflos si s¢ encucntran estudiando en los

1 1 del si nacional ., o en tanto se¢ encuentren totalmente

incapacitados debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico.
sc les otorgara una pension equivalente al treinta por ciento de la que
hubiera correspondid al a ascgurado tatandose de incapacidad

P

permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el parrafo anterior, se

extinguira en los mismos términos expresados en las fracciones Il y IV de este

precepto.
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Al términos de las pensiones de orfandad establecidas cn este Anticulo, sc

otorgara al huérfano un pago adicional de tres mensuahidades de la pension que
disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fraccionces Il a VI de este Articulo, asi como a
los ascendientes pensionados en los términos del Articulo 73 se les otorgara un

aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban.

L.S.S. Ao de 1997. Articulo 64 .- Del I al V1 Inciso , ¢! texto juridico es igual
., al Articulo 70 de la N.L..S.S. de 1973, En este Articulo, de la N.L.$.S. sc incluyo lo
que a continuacién se cite:

St el riesgo de wrabajo trac como consecuencia la muerte del asegurado, el
Instituto calculara el monio constitutivo al que se le restara los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido  a cefecto de determinar
la suma asegurada que el Insunno debera cubrir a la Institucion de seguros
necesarios para obtener una pension, gvudas asistenciales v demas prestaciones

econdémicas previstas en este capitulo a los beneficiarios.

Los benecficiarios elegiran la institucion de scguros con las que deseen
contratar la renta con los recursos a que sc refiere al parrafo anterior, de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 159 fraccion IV de la presente Ley. En caso de que el
trabajador fallecido haya acumulado en su cuenta individual un saldo mayor al
necesario para integrar €l monto constitutivo necesario para contratar una renta que
sea superior al monto dc las pensiones a que tengan derecho sus bencficiarios, en los
términos de este capitulo estos podran optar por:



93

a) Retirar la suma excedente ¢n una sola exhibicién de la cuenta individual

del trabajador fallecido o,

b) Contratar rentas por una cuantia mayor. Las pensiones y prestaciones a que
re reficre la presente Ley seran; Del inciso [ al VI del Articulo numero 71

de la L.S.S. 1973 continuaran con ¢l mismo texto juridico.

En caso de muerte del asecgurado, las prestaciones en dinero y en especie para
los derecho habientes continuaran siendo las mismas en la N.L.S.S.. con la

diferencia que estas seran otorgadas por la Institucién de Seguros.

L.S.S. 1973, Articulo 72.- Sdlo a falta dc esposa tendra derecho a recibir la
pensidon sefialada en la fraccidn 11 del Articulo anterior, la mujer con quicn el
asegurado vivié como si fucra su marido durante los cinco afos que precedicron
inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, sicmpre que ambos hubicran
permanccido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado

tenia varias concubinas, ninguna de cllas gozara de pension.

L.S.S. 1997 Articulo 65, Su contenido juridico es igual al del Articulo 72 de
laL.S.S. 1973.

En ambas leyes se observa cl texto juridico idéntico.

L.S.S. 1973 Articulo 73.- El total de las pensiones atribuidas a las personas

scilaladas en los articulos anteriores. en caso de fallecimi o del as ado, no

excedera de la que corresponderia a este si hubiese sufrido incapacidad permanente

total, en caso de ), se reduciran proporcional cada una de las pensiones.
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Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados sc hara nueva
distribucién de las pensiones que queden vigentes, entre los restantes, sin que sc

rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con derecho a
pension, a cada uno de los ascendientes que  dependian econémicamente del
trabajador fallecido, sec les pensionara con una cantidad igual al veinte por ciento de
la pension que hubiese correspondido al asegurado, en caso de incapacidad

permanente total |

Tratandose dc la conyuge o concubina, la pensién se pagara micntras no
contraiga nupcias o entre en concubinato. La viuda o concubina que contraiga
matrimonio recibira una suma global equivalente a tres anualidades de la pensién
otorgada. En éste altimo caso, la ascguradora respectiva debera devolver al Instituto

el fondo de reserve de las obligaciones futuras pendiente. a cubrir previo descuento

de la suma global que se otorgue.

L.S.S. Afo de 1997. Articulo 66 El texto juridico es igual al del Articulo 73
de la L.S.S. de 1973,

Las prestaciones en dinero y en especic asi como las condiciones para obtener
dichas prestaciones, continuaran con ¢l mismo contenido legal, con la diferencia que
éstas seran otorgadas por la Institucién de seguros.

L.S.S. 1973 Artcuio 74 , cuando se reunan dos o mas incapacidades
parciales, ¢l asegurado o sus beneficiarios, no tendran derecho a recibir una pensién

mayor de la que hubiese correspondido a la incapacidad permanente total.
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L.S.S. 1997, Articulo 67 Es igual al articulo 74 de 1a L.S.S. de 1997.

4.- Del incremento periddico de las pensiones. Seccidn Cuarta.

L.S.S. Afno de 1973 Arnticulo 75.- La cuantia dec las p: tones por i pacidad

permanente scrd revisada cada vesz que se modifiquen los salarios minimos

incrementdndose con ¢l mismo porcentual jque corresponda al salario minimo
general del Distrito Federal.

L.S.S. Afio de 1997.- Articulo 68 La cuantia de las pensiones por incapacidad
permanente seva actualizada anualmenie en ¢l mes de febrero, conforme al indice

Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al aito calendario anierior

Encontramos que ¢l incr

o dec las p ones sc calcularan en la proxima
Ley, con la vanacion de que en lugar de ir acorde con ¢l incremento del salario
minimo, sera conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, esperemos que
esta disposicion sca en benéfico de los pensionados.

L.S.S. Afio de 1973 Articulo 76 Las personas de viudez, orfandad y
ascendientes del asegurado por riesgos de trabajo seran revisadas ¢ incrementadas en

la proporcién que corresponda, en términos de lo dispucsto en el Articulo anterior.

L.S.S. Ailo de 1997 Articulo 69, su contenido ¢s igual al del Articulo 76 de la
L.S.S. de 1973,

5.- Del régimen Financiero . Seccion quinta.
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L.S.S. Ao dec 1973 Articulo 77.- Las prestaciones del seguro de riesgos de

tr 1] ive los capitales cc itutivos de las rentas liquidas al fin de aflo, y los

B inistrativos, seran cubiertos integramente por las cuotas quc para este
cfecto aporten los patrones y demas sujetos obligados.

L.S.S. 1997 Articulo 70. Contienc ¢l mismo texto juridico del Articulo 77 de
1a L.S.S. de 1973,

L.S.S. 1973 Articulo 78.- Las cuotas que por el scguro de riesgos de wabajo
deban pagar los patrones, se determinaran en relacion con la cuantia del salario basc

de cotizacion, y con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién de que se
bate, en los tér

que bl el regl > relativo.

L.S.S. Afo de 1997 Articulo 71 Es igual el texto juridico al Articulo 78 de la
L.S.S. de 1973,

L.S.S. Afo dec 1973 Articulo 79.- Para los efectos de la fijacion las primas a
cubrir por ¢l segura de riesgos de trabajo las empresas seran calificadas y agrupadas

de acuerdo con su actividad, en clases, cuyos grados de riesgo se seilalan para cada
una de 1as cl quec a i ion bi¢

se rel

TABLA:

El Conscjo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social promovera ante
la i i cc

p cada tres afos la revision de la tabla anterior, para
propiciar que s¢ mantenga o restituya, en su caso, el equilibrio financiero de este
ramo de seguro
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Al inscribirse por primera vez en cl Instituto al cambiar de clase por
modificacion en sus actividades, las empresas invariablemente seran colocadas en ¢l
grado de la clase quc les corresponda y con apego a dicho grado pagaran la prima

del seguro de riecsgos de trabajo

L.S.S. 1997. Articulo 72.- Fara los efectos de la fijacion de las primas a
cubrir por el seguro de riesgus de trabajo, las empresas deberdn calcular sus
primas, multiplicando la siniesiralidad de la empresa, por un facror de prima y al
producto se le sumara el 0.0025. El resultado sera la prima a aplicar sobre los

salarios de couzaciin.

Al inscribirse por primera vez en cl Instituto o al cambiar de actividad, las
cmpresas cubriran , en la clase que les corresponda conforme al reglamento | la
prima media. Una vez ubicada la empresa en la prima a pagar, .los siguientes

o dismi iones de la misma sc haran conforme al parrafo primero de este

Articulo .

No se tomaran en cuenta para la sirestralidad de las empresas los

accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro

de labores o viceversa.

L.S.S. 1997 Articulo 73 Al inscribirse por primera vez en cl Instituto o al
cambiar de actividad , las empresas cambiaran la prima media de la clase que

conforme al Reglamento les corresponda, de acuerdo a la tabla siguiente:
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PRIMA MEDIA EN POR CIENTO
CLASE | 0.54355
CLASE 11 1.13065
CLASE It 2.59840
CLASE IV 4.65325
CLASE V 7.58875

En la Nueva Ley del S.S. De a cuerdo a esta nueva disposicion, desaparecen
las clases y grados de riesgo, por lo que cada cmpresa cotizara segan su
sinicstralidad; la prima minima de riesgo, sera de 0.0025, que cubrira los gastos de
administracién del seguro de riesgos de trabajo. su primer revision del factor de
prima sc realizara en 1998, después de que la Nueva Ley cumpla un afio de vigencia,

posteriormente a la revisién sera trianual y el Consejo Técnico del Instituto

Mexicano del Seguro Social ¢s quien promovera esta revision ante el propio L. M.S.S.
vy ¢l Congreso de la Union.

L.S.S. Afio de 1973 Articulo 80.- Las empresas tendran la obligacion de
revisar anualmente el grado de riesgo conforme al cual estén cubriendo sus primas,
para determinar de acuerdo con sus indices de simiestralidad, por el periodo

dentro del plazo que senale ¢! Reglamento, st permanecen en el muismo grado de
riesgo, se disminuye o aumenta.

El grado de riesgo conforme al cual esién cubriendo sus primas las

empresas, podrd ser modificado disminuvéndolo o aumentandolo. Estas

modificaciones no podran exceder los imites determinados para los grados maximo
¥y minimo de la clase a que corresponda la empresa.
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EI Instituto tendra Ia facultad de validar o corregir la determinacidén y en caso
de omisiéon dc las empresas, impondra la sancion y emitira el dictamen que

corresponda, de conformidad con esta Ley y el Reglamento de la materia.

La disminucidn o aumento procederd cuando el indrice de siiestralidad de
los ricsgos de rabajo rerminados durante ol lapso que fiye el Reglamenio. con
independencia de la fecha en que éstos hubteren ocurrido, sea inferior o superior al

correspondiente al grado de riesgo en que 12 empresa se encuentre cotizando

El indice de siniestralidad se determinara conforme el Reglamento de la

matena,

L.S.S. Afio 1997 .Articulo 74.- Las empresas tendran la obligacidén de revisar
anualmente su siniestralidad, conforme al periodo y dentro del plazo que scilale el

reglamento, para determinar si permanecen en la misma pnima, se disminuye o

aumente.

La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las empresas podra

ser dificada di. véndola o aumemandola en una proporcion no mavor al

cero punto cero uno del salario base de cotizacion con respecio a la del ano
inmediato anterior ., tomando en consideraciion los riesgos de trabajo termmnados
durante el lapso que fije el reglamento, con independencia de la feccha en que estos
hubieran ocurrido. Estas modificaciones no podran exceder los limtes fijados para
la prima minima y mdxima que serarn del cero punto veinticinco por c1ento y quince

por ciento de los salarios base de couzacion respecuvamente La sirestralidad se

Sijara conforme al reglamento de la maieria,
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En lo ordenado en la Nueva Lecy, sc¢ observa que se le esta otorgando valor
prioritario a las Medidas de Seguridad ¢ Higiene, mismas que disminuyen cl grado
de siniestralidad, en éste decreto el estimulo para los patrones que se prcocupen de
proteger mas a sus trabajadores a través de éstas medidas, sera de ganancia

econdémica.
L.S.S. Ao 1973 Articulo 8 Derogado.

L.S.S. Ao de 1973. Articulo 81 .- La determinaciéon de clases comprendera
una lista de los diversos tipos de actividades y ramas industriales, catalogandolas en
razén de la mayor o menor peligrosidad a que estan expuestos los trabajadores, y .

asignando a cada uno de los grupos que formen dicha lista, una clase determinada.

Para éstos efectos de deberd tomar como base la estadistica de los riesgos de
trabajo acaecidos en los referidos grupos de empresas. computados v evaluados de

manera global.

No se tomard en cuenta para la fijacidn de las clases v grados ., los

accidentes que ocurran a los trabajadores al trasiad. . . de su dormucilio al centro

de labores o viceversa.

L.S.S. Afio de 1997 Articulo 75 .- La determinacion de las clases
comprendera una lista de los diversos tipos de actividades y ramas industriales,
catalogandolas en razén de la mayor o menor peligrosidad a que estan expuestos los
trabajadores, y asignado a cada uno de los grupos que formen dicha lista, una clase
determinada. Este supuesto solo se aplicara a las empresas que se inscribir por

primera vez en el instituto o cambien la actividad.
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En el analisis del Articulo 72 de la N.L.S.S. , sc preciso que desaparecen las
clases, cn este Articulo 75, sc cstablece que se cfectuara una evaluacion del grado de

peligrosidad sélo a las empresas que se inscriben por primera vez.
L.S.S. Ailo de 1973 Articulo 83 Derogado.

L.S.S. Articulo 76.- El Conscjo Técnico del Instituto Mexicano dei Seguro
Social, promovera ante las instancias competentes y estas ante el H. Congreso de la

Unién, cada tres aios. la revisiéon del factor de prima, para propiciar que se
mantenga o restituya en su caso, el equilibrio financiero de este seguro, tomando en
cuenta a todas las empresas del pais. Para tal, efecto se oira la opinién que al
respecto sustente ¢l Comité Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo, el cual

cstara integrado de mancra tripartita.

Si la Asamblea lo autorice. ¢l Consejo Técnico podra promover ia revision a

que clude éste Articulo en Iquier tiempo, do en cuenta la experiencia

adquirida.

En este texto juridico ya se esta contemplando un Comité Consultivo de
Seguro de Riesgos de Trabajo, a fin de tomar en cuenta su opinidn en la revisiéon del

factor de prima.

L.S.S. Aflo de 1973 Articulo 8.- El patrén que estando obligado a asegurar a
sus trabajadores contra riesgos de trabajo no lo hiciere, debera enterar al Instituto, en

caso de que ocurra el sinicstro, los capitales constitutivos de las prestaciones en

idad

con lo disp o en la presente Ley, sin

dinero y en especie, de confor
petjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya lugar.
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La misma regla se observara cuando ¢l patréon asegure a sus trabajadores en
forma tal que se disminuyan las prestaciones a quc los trabajadores ascgurados o sus

beneficiarios tuvieran derecho limitandosc los capitales constitutivos, cn este caso, a

la suma r ia para co

Ley.

pletar las prestaciones correspondientes sefaladas en la

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro,

en ningun caso liberaran al pawén de la obligacién de pagar los capitales

d

cC itutivos, aun los hubicse presentado dentro de los crico dias a que se

refiere el Articulo 19 de este ardenamiento.

L.S.S. Afio de 1997. Articulo 77 Su contenido juridico es igual en cl primero
y segundo parrafo. Tercer parrafo: Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores
asegurados y los de modificaciones de su salario, entregados al Instituto después de
ocurrido el siniestro, en ningin caso liberaran al patrén de la obligacién de pagar los
capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los plazos que
sefalen los Articulos 15 fraccion [y Articulo 34 fraccién i a 111 de este ordenamiento
legal.

El Instituto determinara ¢} monto de los capitales constitutivos y los haré

efectivos, en la forma y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.

Asi observamos en el Articulo 84 (De la L.S.S. de 1973 ) y cl Articulo 77
(Del afio de 1977), no existen cambios.
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L.S.S. Ailo de 1973 Articulo 85.- Los patrones qQuc cubrieren, los capitales
constitutivos determinados por el Instituto, en los casos previstos por Articulo
anterior, quedaran liberados, en los términos de esta Ley, del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos de trabajo establece la L.F.T., asi
como de la de enterar las cuotas que prescribe la presente Ley, por cl lapso anterior
al siniestro, con respecto al trabajador accidentado y al ramo del seguro de riesgo de

trabajo.

L.S.S. Aflo de 1997 Articulo 78 Es igual en su contenido juridico al Articulo

85 dela L.S.S. del afio de 1973.

L.S.S. Afio de 1973 .Articulo 86 .- Los capitales constitutivos sc integran con

el importe de alguna o algunas de las siguientes
prestaciones:

I. Asistencia médica.

I1. Hospitalizacién.

1I1. Medicamentos y material de curacién.

IV. Servicios auxiliares de diagnostico y dec tratamiento.

V. Intervenciones quirirgicas

VI. Aparatos de protesis y ortopedia.

VI1i. Gastos de traslado del wrabajador a accidentado y pago de vidticos en su
caso.

VIII. Subsidios pagados.

IX. En su caso gastos de funeral.
X. Indemnizaciones globales en sustitucion de la pension , en los términos

del ultimo parrafo de la fraccion 11 del Articulo 58 de esta Ley.
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XI. Valor actual de la pensién, que es la cantidad calculada a la fecha del
siniestro y que invertida una tasa anual de interés compuesto del cinco por
ciento, sca suficiente , la cantidad pagada y sus intcreses, para que cl
beneficiario disfrute la pension durante ¢l tiempo a que tenga derecho a
clla, en la cuantia y condiciones aplicables que determine esta Ley.
tomando en cuenta las posibilidades de reactividad , de muerte y de

reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del pensionado.

L.S.S Afno dec 1997 .Articulo 79 Dec la fraccion | a la XI es igual a lo
establecido con el Articulo dei afio de 1973, de 1a L..S.S.

Su inclusién a este articulo de la nucva Ley del S.S. | es la fraccién XII que
establece que E1 cinco por ciento., del importe de los conceptos que lo integren, por

de ad istracion.

<, i,

6.- De la Prevencion de Riesgos de Trabajo. Sexta

L.S.S. Ano de 1973.- Articulo 88.- E1 Instituto esta facultado para
proporcionar servicios de caracter preventivo, individualmente o a través dc
dimi de al general. con el objeto de evitar la realizacion de riesgos

pr
de trabajo entre la poblaciéon asegurada.

L.S.S. Afio de 1997 Articulo 80 El primer parrafo es igual en su
ordenamiento al Articulo 88 de 1973.

Al Articulo de la N.L.S.S. se incluye un segundo parrafo:
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En especial, ¢l Instituto establecera programas para promover y apoyar la
aplicacién de acciones preventivas de riesgos de trabajo en las empresas de hasta
cien trabajadores.

En lo decrctado en la N.L.S.S., sc cstablece un mayor compromiso con la
sociedad trabajadora, con fines de incrementar la salud fisica, mental y social del

wrabajador a través de programas preventivos.

L.8.S. Afio de 1973 Articuld 89.- El Instituto .se coordinara con la Sccretania
del Trabajo y Prevision Social con objeto de realizar campailas de prevencion contra

accidentes y enfermedades de trabado.

L.S.S. 1997 Articulo .81 .- El Instituto se coordinara con la Secreraria del
Trabajo y Prevision Social, con las dependencias y enndades de la administracion
Publica Federal, de las enndades federatvas y concertardg. en igual forma, con la
represenmiacion de las orgaruzaciones ;de los sectores social v privado. con el objeto
de realizar programas para la prevencion de los .accidentes v las enfermedades de

trabajo.

En lo establecido en éste nuevo ordenamiento se observa con mas cobertura
para ¢jecutar los programas de prevencidn de accidentes, toda vez que incluye a las

Instituciones que pucdan intervenir en la prevenciéon de ricsgos de trabajo.,

L.S.S. Afio de 1973 Articulo 30.- El Instituto llevara a cabo las
investigaciones que estime convenientes sobre riesgos de trabajo y sugerira a los
patrones las técnicas y practicas convenientes a efecto de prevenir la realizacion de

dichos riesgos.
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L.S.S. Afio de 1997 Articulo 82.- En el primer parrafo observamos que su
contenido es igual a del Articulo 90 de la L.S.S. de 1973. Existen cambios cn ¢l
segundo péarrafo: El! Instituto podra verificar ¢l establecimicnto de programas
preventivos de riesgos dc trabajo en aqucllas empresas que por su indice de

sinicstralidad, puedan disminuir e] monto de la prima de este scguro.

Una vez mas ¢l .M.S.S. precise su compromiso con la sociedad trabajadora a
fin de apoyar a la disminucién de siniestralidad a través de programas preventivos.
L.S.S. Afio de 1973 Articulo 91.- Los patrones deben cooperar con el Instituto

a la prevencion de los riesgos de trabajo en los términos siguicntes:

1. Facilitarle la realizacién de estudios ¢ investigaciones;
II1. Proporcionaric datos ¢ informes para la claboracion de estadisticas sobre

riesgos de trabajo,. vy,
II1.Colaborar en ¢l ambito de sus empresas a la difusion de las normas sobre

prevencion de riesgos de trabajo.

L.S.S. Ao de 1997 Articulo 83 Es igual en su contenido juridico del Articulo
91 de la Ley del S.S. de 1973
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CAPITULO V

MANEJO MEDICO LEGAL DE LA CALIFICACION DE LOS
RIESGOS DE TRABAJO, EN LA ZONA ECATEPEC.

Con base en la fraccion XXIX del Articulo 123; de nuestra Constitucion
Politica y la ley del Seguro Social, las daifios por riesgo. de trabajo, scran
recompensados por el Instituto mexicano del Seguro Social, previa satisfaccion de

los requisitos que ésta Lcy scilala.

En caso de un riesgos de trabajo, el paton debe informar al Instituto,

utilizando la documentacion que para el efecto ha destinado.

Para ¢! mancjo medico legal ., de la calificacién de los riesgos de trabajo .
existen médicos especialistas en Medicina de trabajo, a fin de efectuar la valoracion
y ¢l proceso administrativo de los casos de riesgo de trabajo, que previa valoracion
del medico familiar son enviados con el especialista especifico en medicina de
Trabajo. Estos consultorios fisicamente se encuentran ubicados en las Unidades de
Medicina Familiar (Primer Nivel en el 1. M.S.S.), aunque es bueno precisar que en el
organigrama estructurado para entrar en vigencia con la nueva Ley , se encuentran
contemplados estos consultorios de Medicina del Trabajo., en los Hospitales

Gencerales de Zona (Segundo Nivel enel IM.S.S)).
A.- Concepros de Medicina del Trabajo:
Se entiende por Medicina del Trabajo ,1a especialidad que promueve la Salud

en los trabajadores, e investiga los riesgos de trabajo a que estan expucstos, repara

los dafos sufridos .y procura su rehabilitacion.
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También podemos observar que Medicina del Trabajo es: la rama de las
ciencias de la salud que se ocupa del hombre y su relacion con el trabajo,

considerando a éste en un sentido soctal.

Otro concepto mas . al respecto sobre Medicina del Trabajo es la que
establece que es una rama de las ciencias de la salud que como especialidad se
ocupa del hombre y su relacion con el trabajo, promueve la salud de éstos. investuga
los riesgos de trabajo a que estan expucstos: repara los daijos sufridos y procura su
rehabilitacion., considerando al wabajador como un ente social.

bai

B.- Funciones de la Medicina del Trabaj

La Medicina del Trabajo proporciona los fundamentos de caracter médico
técnico para la aplicacién de los preceptos de legislacion laboral e lo
correspondiente a la salud del hombre, a las altcraciones de ésta y a sus
consccuencias, en relacion con su rabajo el cumplimiento de normas que disponen
el otorgamiento de prestaciones cconémicas, en especic, en servicios para el

trabajador y sus beneficiarios en caso de que cste perdiera la vida.
C.- Fundamento Legal para la calificacion de riesgos de trabajo.

En ¢ mancjo médico legal , de la calificacién de los riesgos de trabajo, es
importante que establezcamos ¢l marco legal en el que esta basado ¢l procedimiento

en este ambito.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123
fraccion XXIX.
2. Ley Federal del Trabajo Articulos 473, 474, 475, 481, y 488.



3. Ley dcel Seguro Social . Articulos : 48,49,50, 52, 53 (Ao de 1973).

4. Ley del Scguro Social: 41,42.43,45,46.9 ano de 1997).

5. Instructivo de Normas para la calificaciéon de riesgos de trabajo (Emitido
porecl IM.S.S)).

6. Acuerdos del Conscjo Técnico.

D.- Instructivos para el mancjo administrativo de los dictd de rie
de trabajo.

La Jefatura de los Servicios de Medicina del Trabajo, antc la nccesidad de
dotar a los médicos de un instrumento que les permita coadyudar a que las
prestaciones se otorgucn adecuadamente . elabora un instructivo para el mancjo
administrativo de los dictamenes formulados en relacion con los nesgos reclamados
como de trabajo. El objetivo de éste es cstablecer los lincamicntos para ¢l maneo
administrativo de los dictamenes por riesgos de trabajo, a fin de uniformar los
sistemna., de operacion para e} otorgamicento oportuno de las prestaciones a que tiecne
derecho el ascgurado.

De las instrucciones importantes contempladas en éste instructivos Para el
mancjo administrativo de los dictamenes formulados),
siguientes :

mencionaremos las

1. Para el médico de los servicios de Medicina del Trabajo en las Unidades
meédicas del Instituto.

e Determine la procedencia o impr d ia del dic

1 de ala, por
riesgos de wabajo , elaborado por ¢l médico tratante.

Determine la existencia de secucla valuable y de proceder, clabora la

forma MT 3 (Dictamen de incapacidad permanente o defuncién por riesgo
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de wabajo), con base a lo cstableccido cn la tabla de valuaciéon de
incapacidades permanentes del Articulo 514 de la L_F.T. vigente.
Determine , tratandose de trabajadores de! Trabajo que presenten secuela
por riesgo de trabajo, si puede seguir desempefiando las actividades de su
puesto especifico de trabajo.

Elabora el dictamen de invalidez (forma MT.4) por enfermedad general o
por ricsgos dec trabajo, efectuando estudio medico, estudio laboral, y
confrontandolos a fin de¢ determinar su compatibilidad. En caso de
beneficiarios .claborar el dictamen de invalidez, efectuando la
confronmqiﬁn contra los requerimientos que permitan valerse por si

mismo.

. Para ¢l Jefe de Departamento o en cargado del servicio de Medicina del

Trabajo
Ascsora a los médicos del servicio en lo relativo a la claboracion de los
dictamenes de incapacidad permanente o defuncion por riecsgos de Trabajo,

asi como de invalidez por enfermedad general. o riesgo de trabajo.

Otorga ¢l visto bucno a los dicta de incapacidad permanente por
enfermedad general o riesgos de wabajo, elaborados por médicos del
servicio.

En via al Coordinador Delegacional de Medicina del Trabajo. los
dictamenes de incapacidad permanente o defuncién por riesgo de wrabajo,
asi como los de invalidez por enfermedad gencral o riesgo de trabajo en

personal del Instituto, para aprobacion y autorizacion.

Para la unidad de apoyo preventivo para trabajadores del . M.S.S.
Ascsora al Coordinador Delegacional de Medicina del Trabajo en lo

relativo a los dictimenes de incapacidad permanente o defuncion por



El patrén que reporte indebidamente , como accidente en trayecto un accidente de

trabajo, se hara acreedor a las sanciones que determine esa Ley (Art. 52).

Si ¢l pawén informa un salario inferior al real ¢l 1LM.S.S.| pagara al trabajador el
subsidio o la pension de acuerdo al salario inscnito: y ¢l patron pagara al lnstituto
las diferencias que resulten, asimismo se  incluira el 5% por gastos de
administracion sobre el imporne de derecho capital.

15.En la Mueva Ley de Seguro Social, Seccién segunda que orden lo relativo a las
PRESTACIONES EN ESPECIE, no existira ningun cambio.

16.En la Nueva Ley del Seguro Social , Seccion tercera que decreta lo relativo a
PRESTACIONES EL DINERO, se cfectuaron los siguientes cambios

substanciales:

De inclusién : En la incapacidad permanente total. Una vez declarada la
calificacion de incapacidad .definitiva la pension mensual sera definitiva, y asi la

pension mensual sera definitiva.

E1 trabajador tendra derecho a contratar un seguro de sobre vivencia, que cubrira
en caso de fallecimiento del pensionado a consecuencia del riesgo de trabajo, la
pensién y demas prestaciones econdmicas para sus beneficiarios, toda vez que en
el momento del fallecimiento cuente con ciento cincuenta cotizacioncs minimo.

En incapacidad parcial, el trabajador no tendra derecho a pension si la
incapacidad es hasta de un 25 %, en su lugar el asegurado rccibira una
indemnizacidn global equivalente a cinco anualidades En incapacidad del 25% A.

50%, el asegurado podra portar entre la indemnizacion global o la pension (Art.
58 N.L.S.5.)



Cuando e} gurado p d se logre rehabilitar y tenga un trabajo
do r equival al 50% dec la remuneracién habitual que

d.
T ado

hubiera percibido de continuar trabajando. dcjara de tener derecho al pago de la

pensién por parte de {a asegurador (Art. 62)

17.En la Mueva Ley del Seguro Social, Seccidon cuarta, que establece lo relativo al
INCREMENTO PERIODICO DE LLAS PENSIONES.

De inclusién: El incremento de las pensiones sera revisado en el mes de febrero,
conforme al indice Nacional de precios al consumidor, correspondiente al ano
calendario anterior. (Art. 68 N.L.S.S.)

18 En 1a Nueva Ley del Seguro Social, Seccion quinta, que habla de lo
relacionado a el REGIMEN FINANCIERO, se dieron los cambios que a
continuacion se mencionan:

Desaparecen las clases y grados de riesgo , por lo que cada empresa cotizara
segin su SINIESTRALIDAD, la prima minima de ricgo, sera de 0.0025., que
cubrira los gastos de administraciéon del seguro de riesgos de trabajo. su primer
revision del factor de prima se realizara en 1998, después de que la Nucva Ley
cumpla un afio de vigencia; posteriormente la revision sera trianual, el Conscjo

Técnico del I.M..S.S., es quién promovera ésta revision(Art. 72 N.L S.S.).

19.En la Nueva LEY DEL SEGURO SOCIAL, Scccion sexta, que cstablece lo
relacionado a la PREVENCION DE RIESGOS DE TRABAJO, surgieron los

bios que a conti ion citaremos:



De inclusién: En lo decretado, se le esta otorgando un valor prioritario a jas medidas
de Scguridad ¢ Higiene, a través de la implementacion de programas preventivos de
riesgos de trabajo, con mayor apertura a Instituciones Publicas Para su intervencion
directa en esta forma. de prevencion, lo que repercutira en la salud integral dcl

trabajador y en la disminucion del grado de siniestralidad.

20.El instrumento mas importantc para impulsar el desarrollo de las Naciones es su

poblacion trabajadora, por lo tanto es imperativo preservar y mejorar las

condiciones generales de salud de los trabajadores, resulta una priondad. no solo
por su trascendencia en el contexto sociocconémico, sino por una cxpresiéon de
Justicia social.

21.E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, como instrumento de la Segurndad
Social en México con cardcter contributivo, consciente de la dinamica de su

organizacion, la multiplicidad y complejidad de sus operaciones realiza
peridodicamente la revision y actualizacion de sus instrumentos normativos para
que estén acordes con los cambios estructura las y administrativos. encaminados a
proporcionar las prestaciones y servicios requeridos por la poblacion wabajadora.

22 Para el. mancjo médico legal de la calificacion de los riesgos de trabajo, en la
zona Ecatepec, existen médicos especialistas en Medicina de! Trabajo, mismos
que se encargan de revisar y analizar el perfil biopsicosocial del asegurado. que
contempla el puesto de trabajo y sus requerimientos fisico funcionales del
trabajador, a fin de determinar un estado de invalidez, derivado o no de algun
riesgo de trabajo .Una vez establecido lo anterior, envia el expediente al hospital
General de Zona ¢l que es revisado y autorizado por ¢l Jefe de Departamento
Clinico de Salud en cl Trabajo, posteriormente envia éste expediente a la
Coordinacién Delegacional del Estado de México (Toluca), el. que finalmente
revisara y autorizara el dictamen de invalidez o no invalidez ¥ su calificacion toda
vez que se trate de un riesgo de trabajo. Este procedimiento sc efectita en todos



los casos en proceso de dictamen de pension por ricsgo de trabajo o enfermedad
general, excepto, los casos de trabajadores del 1.M.S.S.(Instituto Mexicano del
Seguro Social ), CFE (Comisién Federal de Luz y Fuerza). TELMEX (Tcléfonos
de México ) C.L.F(Comision de Luz y fuerza), F.F.C.C. (Ferrocarmmiles.
WNacionales) , Acerolineas , y Cementos Apasco .

23.En el proceso de tramite de pension, de los ascgurados de las empresas le
convenio, cn la zona Ecatcpec, el procedimiento inicial es el mismo de la
generalidad de asegurados, con la inclusion de que una vez revisado y autorizado
el expediente por ¢l Jefe de Departamento Clinico del H.G.Z., autoriza y ordena
lo conducente para que ¢l trabajador reciba una valoracion integral por los
especialistas de la C.AE. S. T. Il, (Coordinacion de Anailisis y Evaluacién de
Salud en el Trabajo), que son médicos especialistas en Medicina Interna,
Psiquiatria, Ortopedia y Trabajo Social. Una vez efectuada la valoracion integral ,
¢l Coordinador de la C.A. EST. II, (medico especialista en Medicina del
Trabajo), analiza los resultados y establece el perfil biopsicosocial del Trabajador
(que incluye ¢l analisis del puesto de Trabajo ).y autoriza ¢l dictamen de invalidez
vy su calificacién , toda vez quec se tratc de un riecsgo de trabajo. Envia al
Coordinador Delegacional, el expediente el que ¢s revisado y autorizado por este,

asi mismo ordena lo condunsente a fin de hacer llegar las notificaciones a las

i ias correspondi de la invalidez o no invalidez.

24. De los riesgos de trabajo en la zona Ecatepec, las cifras obtenidas durante el afio
de 1995 fueron 12,681 ¢l 76% que corresponde a la tercera parte fueron derivados
directamente de la empresa, el 2426 en el trayecto del wrabajador. Se originaron
894 incapacidades permanentes, con una responsabilidad directa de Ia empresa de
801, que cquivale a un 90% y 89 casos por accidente en trayecto, que
corresponde a un 10%.




En estos riesgos de trabajo provocaron la muerte a 33 wabajadores, el .26%

derivados del ejercicio en el trabajo y ¢l 12'% en trayecto .

Estas cifrasec estan demandando mas atencién a la Seguridad e Higiene, Sobre todo
para disminuir las cifras en los riesgos mas frecuentes en la zona Ecatepec, que son
en enfermedades de trabajo las hipoacusias bilaterales (Dafo organico en los oidos
derivado del ruido a grandes decibeles), y las bronquitis quimicas ( Dafio provocado
por inhalaciéon de humos, polvos, vapores, gascs, de productos quimicos), y en lo
relativo a accidentes en ¢l trabajo, los mas frecuentes son los que Iesionan manos y

pies.
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ricsgo de trabajo, asi como de invalidez por enferrnedad o riesgo de
trabajo.

e S i los dicta de i P
dc trabajo, de invalidez cn trabajadores del .M. .S.S.

e En Via a la Comision Mixta permanente de jubilaciones y pensiones los

idad per o defi ién por ricsgo

dicti A do.

Este instructivo es dc observancia general para todos los servicios de

bi i 1. Establ los li i s para el

Medicina del Trabajo, en el &
mancjo administrativo de los dictamencs por riesgo de trabajo, a fin de uniformar los

sistemas de operacion para c! otorgamicnto oportuno de las prestaciones a quec los

ascgurados ticnen derecho.
E.- Los riesgos de trabajo en la zona Ecarepec.

A continuacién se efectuara un analisis relacionado con el comportamiento de

los riesgos de trabajo y sus consccuencias durante el afio de 1995, en la Zona

Ecatepec.
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RIEGOS No. DE TASA |[INCAPACIDAD| TASA |DEFUN TASA
DE CASOS PERMANENTE CIONES
TRABAJO PARCIAL
ACCIDENTES 12420 3.95 547 44.01 33 2.65
de trabajo
ACCIDENTES 3964 12.63 89 22.45 15 3.78
de travecto
[ ACCIDENTES 261 0.83 258 98.85 00 00
de Enfermodad
TOTAL 16645 53 894 53.70 48 2.88
Como se puede obscrvar preval las ing, ias denwro de la empresa,
de 10 que se desprende quec se requi incr didas de SEGURIDAD, toda
vez que la cifra mas clevads sc encuentra en los casos de accidente en ¢l uabajo,
que propici 547 incapacidades per parciales y 33 defunciones.
En la Nucva Ley del Seguro Social, ya se blecido que existiran
Programas para promover y apoyar ia apli ion de i preventivas de riesgos
de trlb._po en las empresas de hasia cien (trabajadores Articulo 80 de la N.L.S.S)),
o sc di i con la Secretaria del. mabajo y Prevision Social. con las
depend i b % idades de la Admini on Puabli Federal. de las entidades

.Federativas y concertara., en igual forma, con la represenuacion de las
organizaciones de lo sectores social y privado, con cl objeto de realizar programas
para la pre iom de los y enfer dad de bajo.(Articulo 81
N.L.S.S.),y para el cumplimiento estricto a cstos ordenamicentos, €l LM.S.S. podra

verificar el

> de pr preventivos dec riesgos de trabajo en
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aquelias empresas que por su indi de siniestralidad , puecd disminuir ¢! monto de
la prima de este seguro.
En rclacion a las enfermedades de trabajo que estan asociadas con la higi

en el trabajo (en la empresa). el porcentaje comparativo con los casos de .accidentes

de trabajo fue de 48% los que ocasionaron una i pacidad parcial per

Por otro lado fueron 89 casos que derivaron incapacidad parcial, permanente

¥y 15 defunciones derivadas de accidentes en trayecto.

Se concluye que cn cl ailo de 1995, fueron 16645, casos de riesgo dc trabajo,
de estos 12,681 que corresponde al 76% imputables a la empresa y el 24%, derivados
de accidentes en trayecto, de estos casos, 894 derivaron incapacidad parcial
a una responsabilidad directa de ia empresa 801 casos

per que corresp
que son un 90% , y 89 caso por accidente en trayecto que corresponde a un 10%.

En defunciones fucron 33 por riesgos de trabajo imputables a la empresa, que
corresponde a .26% de la cifra global, y .15% de accidentes en trayecto que

corresponde a un 12%.

Se requierc incrementar los programas de Scguridad ¢ Higiene a fin de
disminuir las cifras de siniestralidad en las empresas y asi brindar mas
SEGURIDAD ,SOCIAL, a los trabajadores.

2.- Coordinaciones de Salud en el Trabajo

A fin de ser claros en este tema, es importante precisar que una es la
Coordinacion Delegacional de Medicina del Trabajo otra es la Coordinacion de
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Anidlisis y Evaluacién de Salud en el Trabajo, la primcra fisicamecnte se encucntra en
la Delegacién del 1.M.S.S., en Toluca Estado de México, la segunda sc encucnua
ubicada en el Hospital de Traumatologia l.omas Verdes, en Naucalpa Estado de
Meéxico, conocidas como C.A_E.S.T.I (Naucalpan) C.A.E.S.T. II (Ecatepec).Existen
17 C.a.a.e.s.t. en todo cl pais .Fueron autorizadas en ¢! .M. S_S. en e} ailo de 1989, a
fin de dar cumplimiento a los preceptos contenidos en los Articulos: 57 (1997:51),
128 (1997:119) , 133 (1997 124N .de la Ley del Seguro Social vigente, aparccen
para dar efecto a la recuperacion .le la salud y fortalece las capacidades potenciales
de ganancia de lo., trabajadores discapacitados, propiciar, su reincorporacion a la
vida laboral en las condiciones mas favorables y emitir los dictamenes médico-técod

con pleno apego a la, Ley, la equidad y la justicia..

A.- Las funciones de la Coordinacion Delegacional de Medicina del Trabajo.

son las que a continuacién se mencionan

1.- Asesora al Jefe de Departamento Clinico o Encargado del Servicio de
Medicina del Trabajo de las unidades médicas del Instituto, en lo relativo a la
claboracién de los dictaimenes de incapacidad permanente o defuncién por riesgo de

trabajo, asi como de invalidez por enfermedad general o riesgos de trabajo.

2.- Prueba los dictaimenes de incapacidad permanente o defunciéon por riesgos
de trabajo (Forma MT 3), de invalidez (Forma MT ), claborados en los servicios de

Medicina del Trabajo en las Unidades médicas del Instituto.

3.- Recaba la autorizacién de los dictamenes de Incapacidad Permancente o

defuncién por riesgo de trabajo, de invalidez, mediante firma del Jefe Delegacional

de los Servicios Médicos.
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4.- En via a 1a Unidad de apoyo preventivo para trabajadores del 1.M.S.S. los
dictimenes aprobados y autorizados.

B.- Coordinaciones de Analisis y Evaluacion d Salud en ¢l Trabajo
(C.A.E.S.T)).

a.- Politcas:

Las policial de atencidn a los trabajadores asegurados en tramite de pension,
son a los que per alas

empresas.

1.- T M.S.S. (Instituto Mexicano del Seguro Social ).
2 -~ C.F.E. (Comisiéon Federal dc .Elcctricidad ) .

3.- TEEMEX ( Teléfonos de México ).

4.- CLF (Comisién de Luzy Fuerza)

5.- F.F.C.C. (Ferrocarriles Nacionales)

6.- Acrolineas

7.- Cementos Apasco

De los servicios de Medicina del Trabajo (ubicadas en la Unidades de primer
nivel), seran enviados los casos de tramite de dictamen de pensién por riesgos de
trabajo, al Hospital General; de Zona , a revision y autorizacién del Jefe de

Departamento Clinico de Medicina del Trabajo, este enviara ai CAEST, para su
estudio integral.

Otros clemento, importantes dentro de las politicas del CAEST son los que a
continuacion mencionaremos:
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1.- Oportuna: Se indicara cita de primera vez en un lapso no mayor de tres
dais habiles a partir de la solicitud. Una vez proporcionada la atencion inicial, se

emitiran conclusiones a mas tardar en sicte dias habiles.

2- Integral: E1 equipo multidisciplinanio participara en la atencién de todos y
cada uno dec los pacientes analizando en su conjunto las interacciones dc los
elementos biolégicos, psicoldgicos y sociales que determinan naturaleza y magnitud

de los daitos a la salud, asi como la capacidad de trabajo.

3.- Dec alta calidad: Para la atencién de los, pacientes envia dos con proyecto
de dictamen o pension por riesgos de twrabajo. las Coordinaciones de Analisis y
Evaluacion de Salud en ¢l Trabajo, se ubicaran en los Centros Médicos Nacionales u
hospitales de Tercer Nivel del sistema, a efecto de facilitar su acceso a los beneficia

los de los mas modemos avances de la Medicina disponible cn ¢l pais.

4.- Resolutiva: Al concluir el estudio medico integral, los pacientes cgresaran
de las C.A.E.S.T., con el diagnostico de precisién , plan de tratamiento y en los
casos que asi lo ameritan, dicta, en medico para fundamentar ¢l otorgamiento de

pr econd

5.- Equitativa: Con base a los resultados de los estudios meédicos laboral y
diente, tomando en consideracién los

social se cmitiran los dicta corr
preceptos legales y éticos aplicables a cada caso, en la biisqueda permancnte del

beneficio para los trabajadores. al margen de cualquier otro tipo de influencias o

intereses,

b) Funciones de la C.A.E.5.T. : En razén de su integracién multidisciplinaria
ializado alt calificado y de su ubicacién en unidades

con personal p
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medica de segundo y tercer nivel, dotadas con los suficientes recursos tecnolégicos

las CAEST, tendran , las siguientes funciones:

1.- Realizar estudios médicos intcgrales a los trabajadores con proyecto de

dictamen de validez o de pension por RIESGO DE TRABAJO.

2.- Brindar apoyo Delegacional o Regional a los Servicios de Salud en el

Trabajo. en ¢l estudio de casos, que cursen con tiempos prolongados de incapacidad
para cl trabajo y que presentar duda razonable en cuanto a :Conclusién diagnostica.
alternativas tecrapéuticas y pronodstico; cvaluacion objetiva de discapacidad
per . establ > de relacion causa efecto, trabajo-lesion, limitacion
fisica funcional, en caso de RIESGO DE TRABAJO, no recienetes, y otros asuntos

similares. Para cllo sera necesario que los servicios solicitantes elaboren resumen

clinico que incluya antecedentes del caso, investigacion del riesgos, mancjo medico

legal otorgado y propuesta de alternativas de solucién; asi mismo, contar

previamente con la aceptacién del Coordinador de Salud en el Trabajo de la

Delegacional.

3.- Brindar apoyo medico Técnico para ¢l estudio de probables enfermedades

de trabajo no comunes, esto ¢s, en los casos de sospecha o reclamacion de

enfermedades infectocontagiosas
manipulacién 6 uso laboral de medicamento, productos quimicos diversos etc)

(Hepatitis B. sarampioén ectc), toxicas (por

rumorales (por exposicion laboral o agentes fisicos y/o quimicos diversos) asi.

mismo enfermedades cardiovasculares u otras con probable origen o relacién con el

trabajo.
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4.- Brindar apoyo docente Delegacional o Regional para cl adiestramicnto, la
capacitacién, la actualizacién y la formacion de recursos humanos en Salud en el

Trabajo.

5.- Realizar y difundir documentos cientificos, técnicos y educativos en

materia de Salud en ¢l Trabajo.



CONCLUSIONES

1. E1 trabajo es una de las actividades mas importantes en ¢l hombre, nace desde
que éste aparece sc ha sistematizado juridicamente conforme el individuo y la

dad han evolucionado.
2. E1 esclavismo surge como una consecucncia de la aparicion de las clases

sociales, ¢l vencedor oprime al perdedor. En México también existié ésta forma
de propiedad que tenia que ver con ¢l trabajo; ¢éste tipo de esclavitud diferia en
algunos aspectos con la esclavitud del Imperio Romano: en México para merccer
la categoria de esclavo se requeria que éste hubiera cometido un robo, una
traicion, no pagar sus deudas o que permanccicra de ocioso

3. Existe un antecedente dec indicio de legislacion en el trabajo. en tiempo de la
colonia, las Leyes de Indias ya establecian algunos aspectos como el de que el
indio que se accidentara , debia seguir percibiendo la mitad de su salanio, hasta su
restablecimiento; a los indios que wabajaban en los abrajes, se les concedia el
salario integro durante un mes.

4. En 1917, e! Derecho de Trabajo adquicre un gran avance en su legislacion
Nacional ¢ Internacional En el ambito Internacional derivado del surgimicnto del
tratado de VERSALLES, en su parte XIIl, que origino la creacion de la

Organizacién Intemacional del Trabajo: de la que emanan Convenios de
importancia en la Legisiacion en materia de Derecho del Trabajo, especificamente
en 1o que respecta a riesgos de trabajo, y Seguridad Social.

5. En la segunda década de este siglo a través de los Convenios celebrados en
Ginebra Suiza en el mes de octubre de 1921, en la tercera reunién se establece el
primer acuerdo en materia de riesgos de trabajo; y Scguridad Social, asi vemos
hasta nuestros dias que en los 174 convenios. que hasta la fecha se han

establecido en el ambito Internacional, han coadyuvado a que la regulacidon del

trabajo sea una relacion bilateral patron trabajador . mas justa.



de trabajo de inicio éstas tcorias fueron emanadas dc la legislacién civil, 1o que

hacia complcjo y dificil para el rabajados que sufria un riesgo de trabajo adquirir

su indemnizacién, habia que comprobar la responsabilidad el parén.
posteriormente con la. legislacion del Derecho de Trabajo, aparccieron las tcorias
de la corriente laboral, Jos ulumos estudios fueron los de la empresa y la social,
que apoyan la denominacion de RIESGO DE TRABAJO, y que estan de acucrdo
con la responsabilidad compartida del patron con el Seguro social.

12.La responsabilidad patronal. se encuentra. legislada en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, fracciones XV, XXIX.
Enla L.E.T. en sus articulos 132 fraccion I, XVI, XVII, XVIII.

13.Las excluyentes de responsabilidad patronal, se encuentran legisladas en la
L.E.T. en su articulo 488.

14.En la Nueva Ley del Seguro Social, Seccion primera que habla de las
GENERALIDADES, se observan las modificaciones que a continuacién se
mencionan
De exclusion: En 1a ,.S.S., afo de 1973 (Ley Vigente), se elimina el ordnamiento

del recurso de inconformarse ante ¢l Conscjo Técnico, por una calificacién de

riesgo de trabajo.(Art. 51)

De inclusiéon: En la Nueva Ley del Seguro Social, proxima a entrar en vigor (lo.

de julio de 1997), se impl los sig ord ientos

Quecda a libre albedrio del trabajador la eleccidon de su recurso de inconformidad ,

en Ja calificacion de riesgo de trabajo. (Art. 44 ).

El Instituto debera dar aviso al patrén cuando califique el riesgo de trabajo en un

accidente o enfermedad(Art. 50).



6. E1 Seguro Social, como un instrumento importante cn la Scguridad Social,

aparecc en nuestro pais en 1943, con los seguros de régimen obligatorio y

voluntario, y quec otorgan prestaciones en dinero y cn especic, a trabajadores
asegurados cn cesantia; vejez; con un riesgo de trabajo; maternidad y guarderias,
algunas de cstas prestaciones son extensivas a sus beneficiarios (Esposa. hijos y
padres, estos ultimos cuando se compruebe dependencia cconémica y convivencia
con ¢l trabajador).

El concepto de riesgo de trabajo, emana de la L.F.T., en su articulo 473, que
establece que ricsgo de trabajo es todo accidente y enfecrmedad derivada con
motivo y en cjercicio del trabajo. incluidos Jos accidentes de trayecto del
trabajador de su domicilio a este y de este aquel.

La SEGURIDAD SOCIAL | sc¢ contempla como una disciplina juridica, que se
instrumenta a través de un conjunto de medios técnicos, con fundamento en la
solidaridad y responsabilidad personal y social. tendiente a proteger al hombre
contra la opresion, miscria y otras contingencias tpo patologico, bioldgico y
socioeconomico.

E1 SEGURO SOCIAL, es un instrumento juridico y basico de la SEGURIDAD
SOCIAL. que mediante una cuota tripartita (patrones , trabajadores, y Estado),
tiecnde a prevenir y compensar al ascgurado y su familia contra las contingencias

de tipo fisico, psiquico y social. que se den derivadas de la realizacion de riesgos

materiales y sociales.

10.E1 SEGURO SOCIAL. Es ¢l
formulacién de principios, logros y objetivos.
instituciones de Derecho ¢l desarrollo de ésta disciplina le brinda autonomia ,

conocimiento sistemartizado que permite la
Su normatividad da lugar a

dentro de la ciencia del Derecho, lo cual le permite, asimismo, establecer el
Derecho del Scguro Social , con claro y limitado ambito de aplicacion.

11.La .RESPONSABILIDAD, derivada de los riesgos de trabajo han sido materia de
andlisis de muchos afos, su evolucién ha sido correlacionada con la del Derecho

g s |
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