wscrguss SvioRony ..,,,‘

UN IVERSIDAD NACIONAL UTON OMA

DE MEXICO -

FACULTAD DE ECONOMIA

UNA PERSPECTIVA PARA EL DESARROLLO
DE LA VIVIENDA EN PUEBLA.

T E S s S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A N :
MARIA DE LOS ANGELESCASIMIRO GUNLEN
HILDA ALEJANDRA GOMEZ PINZON

MEXICO, D. F. _ 19588

fESIS CON |



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



RSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MW
v ",\c‘ \
FACULTAD DE ECONOMIA

PERSPECTIVA PARA EL DESARRO
~UNA P A VIVIENDA EN PUEBLAS Otlo
TESIS
QUE PRESENTAN:

MA. DE LOS ANGELES CASIMIRO GUILLEN
HILDA ALEJANDRA GOMEZ PINZON

PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO
EN ECONOMIA

DIRIGIDA POR EL:
ING. JAVIER RUIZ LOPEZ



iNDICE

Pags.
Conclusiones 1-X1
Introduccion 1
Capitulo 1. La Problemitica de la vivienda en México
1.1. Caracteristicas Generales 3
1.1.1. Aspectos Demograficos 29
1.1.2. Aspectos Econémicos 67
1.1.3. Aspectos Institucionales 87
Capitulo 2. La industria de la C tr i5n en Méxi
2.1. Caracteristicas Generales 101
2.2. La Construccién de Vivienda 134
2.2.1. La Construccion y su interrelacion con otras industrias 158
2.2.2. Algunas Necesidades Alternas a la Construccién de Vivienda 171
Capitulo 3. Situacién Soclo émica Comparativa a
Nivel Nacional y en e! estado de Puebla.
3.1. Demografia 175
188

3.2. Empleo



3.3. Ingresos

3.4. Vivienda

3.4.1. Disponibilidad de Servicios Basicos en la Vivienda

3.4.3. Material Predominante en pisos, Habitantes por Vivienda
y Numero de Hogares

Capitulo 4. La Vivienda en el estado de Puebla

4.1.Caracteristicas Generales de la Vivienda

4.2. Cuantificacion del Déficit de la Vivienda

4.3, Organismos creados para cubrir el Déficit
4.3.1. Principates Organismos

4.3.2. Organismos Existentes en el estado de Puebla y el Analisis
de sus Objetivos

4.4. Comportamiento Futuro del Desarrolio de la Vivienda en Puebla

8ibliografia

Glosario

196
203

225

228

234
237
242
246

255
265

i-iv



AGRADECIMIENTOS

Por ensefiarme a caminar por la vida con humildad, honestidad,
con valor y con fe. Pero sobre todo, por el amor y la comprension
que me has brindado, por darme la fuerza necesaria para seguir
adelante, alentarme y apoyarme para alcanzar una de mis mas
anhelas metas. Gracias, Papa.

Emiliano Casimiro Reyes

Por darme la vida y apoyarme en todas mis acciones, por estar
conmigo en las buenas y en las malas. Porque en ti encontré no
s6lo a la madre perfecta sino también a la amiga incondicional
con quien siempre puedo contar. Gracias, Mama.

Ma. del Rosario Guillén Gé6mez

Por el gran esfuerzo y entusiasmo con que dirigié este trabajo de
tesis. Porque a pesar de ser una persona muy profesional tiene
sentimientos muy nobles y siempre se preocupa porque sus
alumnos crezcan no so6lo en el ambito académico sino también en
el espiritual. Gracias por ensefiarme a amar, profesor y asesor.

" “Ing. Javier Ruiz Lépez

Por enseiiarme que en la vida hay que luchar con tenacidad para
alcanzar las metas anheladas, por tu amor y comprensiéon. Te
quiero Gracias, hermano.

Ezequiel Casimiro Guillén




= Por ti amor y comprensién, por compartir juntos momentos
dificiles y a pesar de todo nos mantenemos unidos. Espero que
este logro tan importante para mi represente el amor que te
tengo y que entiendas mi lucha es tu lucha y mi logro es tu logro.
Te quiero. Gracias, hermano.

Cesar Casimiro Guillén

= Porque se que siempre puedo contar contigo y por apoyarme en
estos momentos tan dificiles. Por mantenernos unidas sobre
todas las cosas y comprender que el amor familiar no se compara
con nada. Gracias por motivarme, te quiero hermana.

Araceli Casimiro Guillén

= Porque eres una persona muy valiosa la cual ocupa un lugar muy
especial en mi corazén y por apoyarme incondicionalmente en
todas mis actos, por transmitirme confianza y por tu gran amor.
Gracias.

Marco A. Monroy Moreno

= Porque con su union trajeron felicidad y alegria. Gracias.

Mary Arreola Dominguez

= Porque con tu nacimiento has traido amor y alegria no sélo a mi
sino a toda la familia. Gracias, ahijada.

Nayeli Casimiro Arreola



* Por ensefiarme a conocer el amor de Dios y a vivir con fe y
esperanza. Gracias, abuelitos:

Encarnacién Casimiro
Angela Reyes
Ernestina Gémez

Ignacia Sanchez

*= Por la tenacidad y el coraje con que hicimos realidad este suefo
tan esperado. Gracias.

Hilda Alejandra Gémez Pinzén

*= Porque cada uno de ustedes me brindaron su amistad, apoyo y
comprension, por compartir tantos momentos juntos dejando un
recuerdo hermoso en mi corazén. Gracias a todos mis amigos y

en especial a:
Norma Garcia Borjas

Bertha Frias Garcia

José Guadalupe

Gabriela

Alberto Reyes

Rodrigo Santiago Everardo



*» Por el gran apoyo prestado para que este trabajo se llevara a
cabo. Gracias:

Lic. Arturo Gé6mez Santiago
Lic. Radal Foullon Van Lissum
Lic. Manuel Pavia

Lic. Julio Gamboa

Maria del Refugio

*= Por brindarme la oportunidad superarme mediante la realizacion
de una carrera profesional. Gracias a la:

Universidad Nacional Aut6noma de México

Facultad de Economia

ANGELES



NOTA ACLARATORIA

En el presente trabajo, se partit de la idea inicial de desarrollar 1a
problematica de la vivienda en sus aspectos mas generales, y
posteriormente estudiar el caso particular de dicha problematica en el
estado de Puebla, es por ello, que el titulo de la tesis elegido fue el de “Una
perspectiva para el desarrollo de la vivienda en Puebla”. Pero, a través de |la
evolucion del trabajo se pudo ir mas alla e incluso rebasar esa primera idea,
porque la informacion obtenida permitio realizar el ‘analisis de las principales
causales de la problematica de la vivienda y su relacién con la industria de
la construccibn en un ambito nacional, y consecutivamente realizar un
analisis comparativo socio-econdmico a nivel nacional y en el estado de
Puebla, para finalmente concluir con proyecciones de la poblacion y la
vivienda, que permitan conocer anticipadamente el desarrollo de la vivienda

en dicho estado,

Por razones de papeleo, el titulo de la tesis permanece igual, pero

con esta explicacion se pretende aclarar la verdadera evolucion del trabajo.



ZUNA PERSPECTIVA
PARA EL
DESARROLLD DE LA
VIVIEN DA EN
PUERB LA




AGRADECIMIENTOS

Por su direccion a este trabajo, por ser el maestro que cualquier
alumno desearfa tener y principalmente por ser como es, un ser
humano lleno de amor y de comprensién para todos aquellos que
tuvimos la dicha de ser sus alumnos y que ahora compartimos un
lugar en su corazén.

Ing. Javier Ruiz Lépez

Por el apoyo y el carino que me has brindado para cada uno de
los actos de mi vida, que me han permitido culminar hoy otro de
mis suenos: la realizacién de mi tesis. Gracias Papa.

Arturo Gémez Santiago

Porque representas todo lo que una hija desea, la madre y la
amiga unidas en una sola persona. Por ser el corazén de nuestra
pequenia familia y el aliento de mis esperanzas. Gracias Mama.

Hilda Pinzén Camas

Por ser una segunda madre, y ensefiarme a querer y a ser
compartida. Gracias, tia:

Laura Guadalupe Pinzé6n Camas

Por su aliento y la aportaciéon de sus conocimientos. Gracias, tios:
Cesar A. Pinz6n Camas

Isidro Mora Bonilla



Dame Seiior

Un corazén vigilante,
que ningun pensamiento

vano me aleje de ti.

Un corazén noble,
que ningun afecto

indigno rebaje.

Un corazén recto,
que ninguna maldad

desvie.

Un corazoén fuerte,
que ninguna pasion

esclavice.

Y un corazoén generoso,

para servir.



Porque con tu nacimiento, me regalaste nuevas ilusiones.
Gracias, ahijado.

Alejandro Ivian Mora Pinzé6n

Por trabajar juntas en este suerio. Gracias:

Ma. de los Angeles Casimiro Guillén

Pox: su amistad y apoyo en las buenas y en las malas. Gracias,
amigos:
Norma A. Garcia Borjas
Rodrigo Santiago Everardo
Bertha L. Frias

Agustin Rivera Campos

Porque a pesar de tantos afnos, seguimos unidas como en
nuestros dias de preparatoria. Compartiendo los buenos y malos
momentos. Gracias, amigas:

Arcelia Cruz Ruiz

Araceli Juan Pérez

Por estar siempre pendiente de lo que me pasa. Gracias, amigo:

Ramiro De la Guardia Salas



*= Porque a pesar de que tenemos poco tiempo de tratarnos, me han
demostrado que la amistad se encuentra en donde menos te lo

esperas. Gracias, amigos:
Gabriela
José Guadalupe
Alejandro Bueno
Alberto Reyes
Javier Cervantes

* Por haber sido una persona especial en mi vida, y apoyarme con
tus conocimientos siempre que lo necesite. Gracias:

Miguel Cervantes Jiménez.

= Por las facilidades prestadas, para que este h‘abajo pudiera
realizarse. Gracias:

Lic. Raal Foullon Van Lissum
Lic. Manuel Pavia
Lic. Julio Gamboa
Maria del Refugio

* Por darme la oportunidad de trabajar como su colaboradora.
Gracias:
Lic. José A. Lépez Zarza

Lic. Guillermo Tenorio Estrada
% Porque siempre viviras en mi corazén. Gracias, Tio:

José Pinzé6n Camas (q.ep.d.)
: ALEJANDRA



UNA PERSPECTIVA PARA EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA EN PUEBLA

Justificacién del Tema.

Hemos elegido el tema porque consideramos que la vivienda, al igual
que la educacion, la salud y la alimentaciéon, constituye un factor fundamental
para el bienestar socicecondmico del hombre. Ademas, en nuestro pais, la
faita de construccién de vivienda adecuada para la mayoria de sus habitantes

sigue cobrando magnitudes sorprendentes.

Desde el punto de vista econémico y socia'l. la construccion de vivienda
de tipo social es muy importante, pues permitira que familias con bajos
ingresos puedan en un momento dado, disponer de un predio con todos los
servicios integrados de urbanizacién a un bajo costo, y beneficiar asi a un

importante sector de la poblacion.

Debemos considerar que la vivienda no es una mercancia como
cualquier otra, y por lo general, el cliente realiza la compra de una casa una
sbla vez en su vida y ésta constituye el componente principal de su patrimonio
familiar. Por otro lado, al comprar una vivienda el cliente adquiere también el
entorno de la casa: sus vecinos, condiciones de seguridad, ambiente social,

etc.

Y construir una casa o el conjunto de casas de una colonia constituye
un fendmeno mayor en la urbe y por lo tanto conlleva a una responsabilidad

social.



OBJETIVOS GENERALES

1) Identificar las principales causas que han originado el problema de la
vivienda en México.

2) Establecer la participacion de la Industria de la Construccion en {a
economia mexicana.

3) Seflalar las deficiencias de i(a Industria de ta Construccién dentro de la
problematica de la vivienda. -

OBJETIVOS PARTICULARES
1) identificar el déficit de la vivienda en el estado de Puebla.

2) Sefalar las politicas institucionales dentro del estado de Puebla para la
mejora de la vivienda.

3) Determinar si existe un buen funcionamiento de los organismos creados
para solucionar el problema.

HIPOTESIS

La falta de una buena planeacion estratégica en ia construccion de vivienda ha
agudizado el fendmeno de la urbanizacion.
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CONCLUSIONES

3¢ La vivienda se considera que al igugl que la educacién, la salud y la
alimentacion constituye un factor fundamental para el bienestar socio-

econémico del hombre.

La construccion de vivienda tiene una intima interrelacién con la
estructura econémica del pals, es decir, como aquella que necesita de la

colaboracion de otros sectores para su realizacion.

3% La vivienda representa no sélo un factor de uso en tanto que es un
bien duradero que incorpora gran cantidad de trabajo y un alto volumen de
insumos, sino la expresién de una forma de vida vinculada fundamentalmente
a una estructura social, a una tecnologia y a las exigencias del medio ambiente
y constituye el asiento natural de una familia, entendiéndose como el lugar
adecuado que proporciona albergue sano y seguro para que los integrantes
puedan satisfacer sus necesidades materiales, morales y espirituales en

condiciones de independencia, higiene, seguridad y comodidad.

3} En Meéxico, la construccién de vivienda ha pasado por varias etapas
en cuanto tipos de construccién, materiales y tecnologia, sin embargo,

histéricamente existe penuria de la vivienda en la mayoria de los niveles, sobre



todo en las aglomeraciones urbanas repentinamente conquistadas por la

industria.

E! problema de la vivienda es principaimente el de su penuria, faltante
de equipamiento, superpobiamiento e insalubridad vividos por la mayor parte
de la poblaciéon. Esta penuria no es peculiar del momento presente, ni siquiera
es una de las miserias propias del proletariado moderno a diferencia de todas
las clases oprimidas del pasado, por el contrario ha afectado de una manera

casi igual a todas las clases oprimidas de todos los tiempos

3 El acelerado proceso de urbanizacién caracteristico en nuestros dias
ha originado una serie de desequilibrios principalmente escasez de vivienda,
asentamiento irregulares, aumento en el valor del suelo, deficiencias en los
servicios urbanos (agua, drenaje, alumbrado, transportes, seguridad)
desempleo, tensiones sociales, etc.

Una de las consecuencias de la rapida urbanizacién ha sido el desarroilo
de asentamientos irregulares o asentamientos sobre subdivisiones ilegales
alrededor de las ciudades. Con frecuencia t!as viviendas en tales
asentamientos se construyen con hojalata, con cartdon, desperdicio de madera

y otros materiales temporales.

Aunque los gobiernos estan conscientes de esta situacion permanecen

renuentes a darle solucion, arguyendo que los asentamientos son ilegales, lo



cual por lo tanto los libera de tas responsabilidades de proveerios de servicios,
asimismo, reclaman que no estan en posibiidad de hacer mucho por la

carencia de fondos.

% Los incrementos poblacionales, asi como el éxodo desde areas
dedicadas principaimente a la agricuitura, hacia otras donde las actividades
productivas tienen su origen en la industria, el comercio y los servicios,

presionan ampliamente en los servicios publicos y de habitacion.

El problema tiende a agravarse en virtud de'que la evolucion econdmica
de México muestra una tendencia a transformar al pais con gran rapidez, de un

pais esenciaimente agricola a una nacién preponderantemente urbana siempre

creciente.

Actuaimente mas de la mitad de la poblacion vive en centros urbanos.
Casi el 75% de la produccion Nacional y 1a mayor parte de la absorcién de la

mano de obra ocurre en las ciudades.

ats

¥ La problematica de la vivienda en Meéxico también esta
estrechamente relacionada con el crecimiento demografico que hace que el

problema habitacional se agudice.

348



3k otro punto determinante en la problematica de la vivienda lo
representa el mal estado en que se encuentran muchas vecindades ruinosas y

ciudades pérdidas dentro de las ciudades.

También se tiene escasez de suelo y su consiguiente alto costo; un

financiamiento caro y dificil de alcanzar por la mayoria de las familias.

3¢ En cuanto a la relacion comparativa entre la poblacidn total y la
vivienda en Meéxico han habido incrementos entre ambas de la manera
siguiente:

En 1950, el pais contaba con 25 millones de habitantes y habfa un total
de 5 miliones 259 mil viviendas con un promedio de personas por vivienda de
4.9; para 1960 la poblacién sumaba casi 35 millones y el nimero de viviendas
aumento a 6 millones 409 mil y el promedio de personas por vivienda era de
5.5. En el afto de 1970 ia poblacion llegé a 47 millones 225 mil, el nGmero de
viviendas alcanzo 8 millones 286 mil y e! promedio de personas por vivienda
ﬁ.Je de 5.8; para el affo de 1980 hubo 66 millones 846 mil habitantes con 12
millones 074 mil viviendas y un promedio de bersonas por vivienda de 5.5;
para el afo de 1990 se cuenta con una poblacién de 81 millones 249 mil

habitantes y con 16 millones 035 mil viviendas teniendo un promedio de

personas por vivienda de 5.0.

v




De los datos anteriores se podria pensar que la mayoria de la poblacion
cuenta con vivienda en buenas condiciones y con todos los servicios sin
embargo, las cifras referidas al numero de personas por familia son un
promedio de todos los tipos de vivienda en el cual no se esta considerando que
la vivienda en su aspecto cualitativo contempla en general tres tipos de
vivienda : el residencial y e! medio en donde ambas cuentan con todos los
servicios y estan en condiciones de ser habitadas y por uitimo es la vivienda
habitada por la poblacidn de menores ingresos y dicha vivienda esta en
condiciones precarias de habitabilidad por n'o. contar con los servicios

necesarios.

3% Un factor muy importante y limitativo que incide directamente en el
problema habitacional es el desempleo y el empleo mal remunerado que existe
en el pais, y que debido a sus exiguos ingresos parte de la poblacion se
encuentra imposibilitada para adquirir viviendas ofrecidas por el mercado
inmobiliario teniendo que recurrir a la creacion de asentamientos irregulares
donde las viviendas no rednen los requisitos minimos de habitabilidad y mucho
menos cuentan con la infraestructura de servicios indispensables para su

subsistencia.

3¢ En 1980, el déficit de vivienda en el pais de acuerdo a las cifras de
SEDUE fue de 4.86 millones y para el afio de 1990, segun la Camara Nacional

de la Industria de la Construccion fue de 6.1 millones de viviendas.



Actualmente el parque habitacional del pais estd compuesto por 17.8 millones
de viviendas. Alrededor de 4.6 millones representa condiciones de

hacinamiento y precariedad.

Del total de los 17.8 millones de hogares registrados el 42% se

concentra en 6 entidades que son: D.F., estado de México, Nuevo Ledn,

Jalisco, Puebla y Veracruz.

3% La intervencion del Estado Mexicano en el problema de i1a vivienda ha
comprendido una gran variedad de formas que i}\cluyen desde las acciones
directas de edificacion de conjuntos habitacionales por organismos publicos

federales y los diversos mecanismos financieros utilizados para canalizar

recursos crediticios de la vivienda, hasta el conjunto de acciones y politicas
habitacionales relacionadas con la tenencia, valorizacidon y uso de ta tierra, la
constitucion y administracion de reservas territoriales, €l desarrollo de

asentamientos urbanos, la produccién de materiales e insumos para la

construccion y regulacidn inquilinaria, pero con todo y estas acciones el
gobierno no ha podido resoiver el problema de la vivienda, el cual cada vez se

agrava mas.

3¢ La industria de la construccién tiene un papel significativo en su

aportacion en la formacion del P.1.8. Nacional. En 1980, representd el 6.4% del
total del P.1.B. y para 1995 el 4.7%.



La industria de la construccion se ha considerado como un indicador de

la economia dado que esta estrechamente vinculado con las variaciones de la

economia.

3% En la construccion de diversos tipos de obra, incluyendo ta vivienda
estan involucrados diferentes elementos que hacen que esta industria tenga un
papel preponderante dado que involucra al gobierno; instituciones financieras;
fabricantes de materiales de construccion; sindicatos de trabajadores;
empresas de proyectos y servicios técnicos, comerciales y distribuidores y

autoconstructores y usuarios individuales y colectivos.

3% En la construccion se distinguen dos grandes grupos, la construccion

publica y la construccién privada.

La industria de |la construccion en 1995 absorbié 4.36% de |la poblacion

econdmicamente activa total.

3% Dentro de la industria de la construccién se distinguen las empresas
constructoras agrupadas por su monto de capital en micro, pequefas,
medianas, grandes y gigantes. La carencia de datos precisos en cuanto a su
actividad impide distinguir aquellas que se dedican a la construccidn de
vivienda, ya que indistintamente algunas se dedican a la construccion
industrial, no resindencial, habitacional, etc.. Sin embargo, para el afio de 1995

se destind a la construccion un total de 21 millones 363 mil 288, el cual estuvo

v



integrado en 34.62% a edificacion; correspondiendo un 10.94% a la vivienda;
en cuanto al agua, el riego y el saneamiento un 8.24%; electricidad y
comunicaciones 7.45%; transportes 21.79%; petréleo y petroquimica 12.64% y

otras construcciones 12.23%.

3¢ La actividad de la construccién por parte de sector publico se ha
encaminado tradicionalmente a la construccidon de obras de beneficio social;
vivienda; construccion de infraestructura para transportes y comunicaciones;

obras hidraulicas y de riego; conjuntos turisticos e instalaciones industriales.

3% Las viviendas construidas por el sector privado, generalmente estan
orientadas a los grupos poblacionales de altos ingresos, misma que construye
con financiamiento obtenido en el mercado libre de capitales y se realiza por
medio de instituciones crediticias. Esta vivienda se vende a particulares, la

mayoria de las veces a través de un crédito hipotecario o bien se alquila.

3% Existe otro renglén importante de construccion de vivienda, que es el
de la autoconstruccion y se refiere a la forma de construir habitacion, la cual se
realiza fuera del mercado financiero normalmente aplicado a la producciéon de
viviendas. Aqui, la construccion se realiza mediante el trabajo directo de los
usuarios, generalmente. Gran parte de la autoconstruccion es practicada por el

sector campesino y el sector pobilacional no controlado, el cual se encuentra

hacinado en pequefios grupos urbanos.

Vil



3¢ La construccién tiene una interrelaciéon con sectores industriales muy
importantes como son: la industria del acero, el cemento y del vidrio entre

otras.

3¢ El sector de la construccién se muestra incapaz de satisfacer las
necesidades habitacionales debido a la poca participacion que tiene en este
renglon tan vital para el desarrollo socio-econémico del pais y la gran mayoria
de las obras realizadas por esta rama esta enfocadas a otro tipo de actividad,
relegando a la vivienda accesible para la mayoria a términos secundario. En
tales condiciones el sector construccién deberia crecer a un mayor ritmo
durante los proximos afios, lo cual implicaria una mayor inversién tanto publica
como privada destinada a programas de vivienda y desde luego a un aumento
en la oferta de materiales para la construccion, via ampliacion de la capacidad
productora actual. Lo anterior como medida tendiente a superar el déficit

habitacional existente en la actualidad.

38 El estado civil de la poblacion es una variable Gtil demograficamente
hablando, para cuantificar ias necesidades de vivienda, con la estructura

familiar y con los niveles de fecundidad.

2% En Puebla los resultados de la investigacién mostraron que poco mas

de la mitad de la poblacién de 12 afios y mas estaba casada o unida, 40 de



cada 100 era soltera y el 77% restante corresponde a la categoria de los

separados, divorciados y viudos.

Respecto al estado civil de la poblacién de 12 afios y mas en el pais 53

de cada 100 personas se sncontraban casadas o unidas, 40% solteras y 77%

Y separ. divorciad o viudas. Comparativamente presentsé et

mismo comportamiento. El grupo de casados y unidos fue el mas
representativo (52.2%). seguido por el grupo de solteros de 40.1%, este ultimo

porcentaje fue consecuencia de la estructura joven de la poblacion.

3¢ En Puebia en el aflo de 1992 existian 883 mil 090 viviendas en las
cuales residian 4 millones 406 mil 652 habitantes, obteniendo un promedio de

5 habitantes por vivienda, el cual es similar al de nivel nacional.

3¢t En Puebla se observan rezagos en la dotacion de los servicios. El
porcentaje de viviendas que dispone de éstos estd por debajo del nivel

nacional, al menos por 10 puntos porcentuales.

A nivel nacional la poblacion tiene servicios de {a manera siguiente: 83%
disponen de agua entubada, el 75% de drenaje, 78% de excusado y 91% de

energia eléctrica.

En el estado de Puebla 74 habitantes de cada 100 dispone de agua
entubada en sus viviendas, 56 de drenaje, 66 de excusado y 88 de energia

eléctrica, valores inferiores a los nacionales



Solo el servicio de energia eléctrica registra un porcentaje muy proximo

al nacional. Las viviendas que cuentan con este servicio representan el 97.8%

del total, inferior un poco mas de 3% al promedio nacional.

3¢ Es de sefalarse también que un alto porcentaje de los hogares
mexicanos (94.2% a nive! nacional) y (93.7% a nivel estatal) estan formados
por familias, es decir, sus integrantes mantienen relaciones de parentesco.
Asimismo, es importante sefialar que a nivel nacional una cuarta parte y a nivel
estatal un 30% de los hogares familiares son ampliados, esto es los lazos

familiares abarcan a otros familiares mas alla det jefe, su coényuge y/o sus hijos.

2% En 1992 existian 18.1 millones de hogares en el pais y 889 mil 714

hogares en el estado de Puebla, cifra que representa el 5% de hogares a nivet
nacional.

Es importante resaltar el hecho de que la pobiacién tanto del pais como

del estado de Puebla se organiza predominantemente en hogares familiares.

ate

e El estado de Puebla cuenta con 773 mil 162 viviendas particulares y
701 viviendas colectivas ocupadas.

3¢ Las viviendas particulares en Puebla son ocupadas por 4 miliones
103 mil 102 habitantes, distribuidas de fa manera siguiente: 578 mil 078
habitan vivienda con techo de lamina de carton; 161 mil 092 con techos de

paima, tejamanil 0 madera; 702 mil 234 de lamina de asbesto metalica; 771 mil

X1



354 de teja, 1 milibn 906 mil 861 de losa de concreto, tabique o ladrillo; 83 mil

481 de otros materiales.

3% Desde el punto de vista de la tenencia, 604 mil 115 viviendas son

propias, 126 mil 226 son rentadas y 42 mil 120 se encuentran en otra situacién.

3¢ Ei déficit total de vivienda en e! estado de Puebla es de 168 mil 615
viviendas.

¥ Con estas estimaciones del déficit resuita practicamente imposible
flegar a una conclusién atil para implementar una -politica habitacional masiva.
De cualquier manera la comparaciéon de la estimacibn mas modesta del
faltante con el numero de viviendas que se construyen anuaimente inclusive en
periodos en los que se ha dado impulso a la vivienda, lleva a la conclusion
inevitable de que en el pais y en este estado de Puebla se acumuia un faitante

de vivienda que crece a una velocidad muy acelerada.
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INTRODUCCION

El presente trabajo, esta constituido por dos partes. La primera parte
aborda la problemitica y la construccidon de la vivienda en México,
proporcionando un analisis descriptivo y general. Dicho analisis reflejara en

primer lugar el estudio social del problema en cuestion.

Se analizara la problematica de 1a vivienda en México, en sus aspectos
generales: demograficos, econdmicos e institucionales con el fin de sefialar los
motivos principales que la originan. Por otro lado, se estudia a la Industria de 1a
Construccion de la Vivienda, como una industria que tiene un intima

interrelacidon con la estructura econdmica del pais, es decir, como aquella que

necesita de la colaboracion de ios otros sectores para la realizacion de su

actividad.

Ademas, se abordan todas aquellas necesidades alternas que se
requeriran una vez que se lleve a cabo la construccidon de vivienda, con el
objeto de destacar acabados, servicios publicos, entre otros; que en la mayoria

de los casos no son considerados como parte esencial de la construccion.

L.a segunda parte del trabajo contiene el estudio de la vivienda en el

estado de Puebla. Desde una perspectiva comparativa a nivel Nacional con

este estado.




Con el estudio de la vivienda en Puebla se pretenden analizar las
caracteristicas generales de ésta, con |a finalidad de conocer los diferentes
tipos de construccion existentes. De esta forma se podra determinar el déficit
de la vivienda. También se abordaran los diferentes organismos creados para
solucionar el problema habitacional. Finalmente se analizara el

comportamiento futuro de la vivienda con relacién a la poblacién, mediante las

proyecciones de dichas variables.
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CAPITULO 1.

LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN
MEXICO
1.1. CARACTERISTICAS GENERALES

E! problema de la vivienda se estudia primeramente en un contexto

social ya que se considera que ésta, al igual que la educaciéon, la salud y la

alimentacién constituye un factor fundamental para el bienestar

socioceconémico del hombre.

Es por esto que el término de vivienda comprende diversas acepciones

como las siguientes:

“Etimolégicamente la palabra vivienda, proviene del latin vivienda que

significa morada y/o habitacion®'

Desde el punto de vista socioldgico se puede definir como el asiento

natural de una familia, entendiéndose como el lugar adecuado que proparciona

! Diccionario Enciclopédico Quillet. Tomo VIII. pig. 530.



albergue sano y seguro para que los integrantes puedan satisfacer sus

necesidad material morales y espirituales, en condiciones de

independencia, higiene, seguridad y comodidad.

También podemos definir que la vivienda es un bien vital para el
progresoc socioeconémico del hombre; en la actualidad se cataloga por el
Estado dentro de los rubros de asignacion de recursos, como bienestar social.
Asi un “habitat” funcional y decoroso es condicidon intrinseca para que el ser
humano adquiera conciencia de sus posibilidades de realizacion personal y

colectiva.

Actualmente la vivienda representa no solamente un satisfactor de uso,
en tanto es un bien duradero que incorpora gran cantidad de trabajo y un alto
volumen de insumos, sino la expresion de una forma de vida vinculada
fundamentalmente a una estructura social, a una tecnologia disponible y a las

exigencias del medio ambiente.

ta vivienda constituye un verdadero complejo integral tendiente a
asegurar la instalacion y el desarrolio de la familia en las condiciones
ambientales aptas para este fin; en estos términos viene a ser el refugio natural
o construido por la mano del hombre, en el que éste habita de modo temporal

o permanente.



La vivienda también forma parte de un hecho cultural bien definido,
propio y exclusivo de la cultura que lo ha creado, existiendo la posibilidad de
analizar las relaciones que se dan entre los distintos tipos de refugio y et
ambiente fisico, cultural e histérico que los ha determinado. En primer término
hay que tener en cuenta la influencia que ejerde el medio ambiente
(entendiéndose éste, como la existencia de varios elementos: mercados,
hospitales, escuelas, iglesias, centros comerciales, centros recreativos,
servicios publicos etc., dentro de una comunidad), y especialmente el clima, la
temperatura, la geografia, las precipitaciones pluviales y las variaciones que se
dan durante las estaciones, para la seleccion de ciertos materiales (piedra,

madera, etc.), asi como su abundancia o escasez y la naturaleza del suslo.

En el periodo de 1929-1990, los materiales predominantes en paredes
fueron el adobe, tabique o ladrillo, madera y embarro. Siendo el tabique o
ladrillo el de mayor importancia, pasando a un segundo término el embarro, ei

adobe y |la madera (ver cuadro 1 ¥ grificas 1 y 2).
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En cuanto al ambiente culturai, la vivienda sera construida en atencion
a la economia y al modo de ser individual de cada persona, estando asociada
a un tiempo y espacio histérico; por lo que la vivienda se convierte en el signo
y simbolo de un estilo particular que nos liga forzosamente con la historia,

como un quehacer tradicional y como una creacion actual.

A lo largo de los siglos la vivienda ha presentado numerosas variantes,
desde las cavernas naturales usadas con este fin, hasta las construcciones

hechas con los mas diversos materiales, divididos en pisos y apartamentos.

Una casa habitacion es una vivienda en la que el usuario o usuarios
realizan en ella las principales funciones vitales: dormir, comer, descansar, etc.
Una sola funcién no hace de la habitacion una vivienda, pues en ese caso

seria un comedor, un dormitorio o una sala de estar.

Una vivienda suele estar integrada por un conjunto de habitaciones
para las distintas necesidades y funciones y puede estar habitada por un solo
iﬁdividuo, por varias personas relacionadas o no, o lo mas comun, por una
familia. Por lo que, la vivienda junto con el alimento y el vestido, es una de las
necesidades basicas del hombre. La vivienda ai igual que muchos otros

satisfactores debe reunir un minimo de requisitos para que sea considerada

como tal.



"El minimo en materia de vivienda seria el limite inferior al que se

pueden reducir ias caracteristicas de la vivienda sin sacrificar su eficacia como

satisf; r de las nec habitacionales de sus ccupantes. Para cumplir

dichas funciones, la vivienda debe sufrir cambios segun las caracteristicas dei

medio en que se ubique™?

Entre los requisitos minimos que debe reunir toda vivienda podemos
distinguir entre los de tipo interno y los externos; en los primeros debemos
considerar: la privacidad, la higiene, ia comodidad, el drenaje, el agua potable,
la electricidad, etc.; mientras que en los segundos se debe contemplar una

adecuada programacién para la ubicacion de cada una de las areas:

comerciales, laborales, industriales, recreativas, educativas, etc.

En el periodo de 1929-1990 se pueden apreciar algunas de las

caracteristicas con que debe contar toda vivienda, como también se puede

? COPLAMAR,. “Necesidades esenciales en México situacién actual y perspectivas al afdo 2000™. Pag.
16.



observar una densidad domiciliaria promedio de 5.3 personas/km2 y la
mayoria de las viviendas tiene agua entubada, mientras que las condiciones
de! drenaje son precarias, ya que sélo la mitad de éstas cuentan con este

servicio (ver cuadro 2).



CUADRO No.2
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El problema de la vivienda en el pais es principaimente el de su

penuria, falta de equipamiento, superpoblamiento, insalubridad; problema

vivido por la mayor parte de ia poblacidn. "Esta penuria de la vivienda no es
peculiar del momento presente, ni siquiera es una de las miserias propias del
proletariado moderno a diferencia de todas las clases oprimidas del pasado;

por el contrario, ha afectado de una manera casi igual a todas las clases
oprimidas de todos los tiempos.™®

Historicamente existe penuria de la vivienda, sobre todo en las grandes

aglomeraciones urbanas repentinamente conquistadas por fa industria. -
Efectivamente, alli donde la industria coloniza el espacio se ve forzada a

organizar la residencia de la mano de obra que necesita, aunque no sea mas
que en forma de campamento.

"Contrariamente, al injertarse en un tejido urbano ya constituido, la
industrializaciéon se aprovecha de la potencial mano de obra que ya reside en

la localidad y suscita a continuacién un fuerte movimiento migratorio cuyas

bl de la vivienda"”. Edit. Progreso. Moscu. pag. 17.

? Engels Federico. *Contribucién al pr



dimensiones superan ampliamente las capacidades de construccién y de
equipamiento de una ciudad heredada de un modo de produccidon anterior. Asi,
la penuria de vivienda, la falta de equipamiento colectivo y la salubridad del
espacio residencial, provienen del brusco aumento de la concentracién

urbana.”

"Asimismo, cuanto mas alta es la tasa de crecimiento industrial, mayor
es el crecimiento urbano, mayor su concentracién en las grandes
aglomeraciones y mayor es en ellas la penuria de viviendas y la deterioracion

del patrimonio inmobiliario.®

Para analizar la problematica de la vivienda en México es necesario
ubicarla dentro del proceso de urbanizacién, ya que a través de éste
conoceremos la afluencia y la concentracién poblacional en las grandes
ciudades. La manifestacion del proceso de urbanizacién es particularmente
compleja, debido a la conexion que tiene con los diferentes ordenes basicos de
Ié sociedad, como los son: el econdmico, el social, el politico, el cultural, el

psicolégico social, el demografico y el ecoldgico (cambios en el medio

4 Castells Manuel. “La cuestion urbana®. Edit. SXXI. México, 1977, pigs. 181 y 182,

1BID. p4g. 182,
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ambiente natural y artificial del hombre). El fenémeno de urbanizacion es
posible definifo como "el procesc de la concentracion de la poblacién en
espacios limitados formando grupos urbanos de lmportancia"

Se puede apreciar un aumento de la concentracién de la poblacion, en
las principales entidades federativas en el periodo de 1930-1990 (ver cuadro 3

y mapas del No. 1 al 6).

® Trejo Luis Manuel. “E! problema de la vivienda en México”. Edit. F.C.E., México, 1974. pag. 18.
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CUADRO Ne.3
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Es importante distinguir entre lo que significa el crecimiento

demografico y el crecimiento urbano. Ya que el primero se refiere a un
incremento desmesurado de la poblacion, mientras que el segundo se puede
entender como un desarrolio industrial que propicia una concentracion de la

mano de obra en espacios limitados, en donde el crecimiento demografico sdlo
forma parte del fenémeno de la urbanizacion.

"Una de ilas consecuencias de la rapida urbanizacion ha sido el
desarrollo de asentamientos irregulares o asentamientos sobre subdivisiones
ilegales en los alrededores de las ciudades. Con frecuencia, las viviendas en
tales asentamientos se construyen con hojalata, con cartén, desperdicio de
madera y de otros materiales temporales. Incluso, aunque la mayoria de los
gobiernos esta consciente de esta situacién, permanece renuente a darle
solucién, arguyendo que jos asentamientos son ilegales lo cual, por lo tanto,

ios libera de la responsabilidad de proveerios de servicios; asimismo, reclaman

que no estan en posibilidades de hacer mucho por la carencia de fondos".”

T INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores). “Vivienda™. Vol. 5,
N= 3. septiembre-diciembre de 1994, pag. 83,

22



Es decir, dentro de lo descrito anteriormente, los actuales nucleos
urbanos se caracterizan por tener una alta proporcion de su poblacion

concentrada en una extensiéon territorial relativamente pequefa.

Los incrementos poblacionales, asi como el éxodo desde areas
dedicadas principalmente a la agricultura hacia otras donde las actividades
productivas tienen su origen en la industria, el comercio y los servicios,

presionan ampliamente en la demanda de servicios publicos y de habitacion.

El acelerado proceso de urbanizacidn caracteristico en nuestros dias
ha originado una serie de desequilibrios, principaimente escasez de vivienda,
asentamientos irmregulares, aumento en el valor del suelo, deficiencias en los
servicios urbanos (agua, drenaje, alumbrado, transportes, seguridad),

desempleo, tensiones sociales, etc.

"El problema tiende a agravarse, en virtud de que la evoluciéon
econémica de México muestra una tendencia a transformar al pais con gran
rapidez, de un pals esencialmente agricola, a una nacién preponderantemente
urbana, siempre creciente. Actuaimente, mas de la mitad de la poblacion vive
en centros urbanos. Casi el 75% de la produccion nacional y ia mayor parte de

la absorcién de la mano de obra ocurre en las ciudades".®

* Trejo Luis Manuel. “El problemna dc 1a vivienda en México™. Edit. F.C.E., México, 1974. pag. 11.
23



A partir de 1960 México sufre una transformaciéon, de ser un pais
agricola se convierte en una nacion predominantemente urbana (ver cuadro 4 y
graficas 3 y 4). En los cuadros se ofrecen las cifras de poblacién urbana y rural,

asi como las gréficas de los porcentajes de integracion.

24



CUADRO No. 4

Total 19653552| 25791017) 34923128] 4722420
Hombires 9695787 12696935 17415320| 23065614
Njores 9957765f 13094082/ 17507809 24159624,
Poblecién Urbana
Totd 6096111 10903403) 17705118 27300656| 44299729
Hombres 3239852) 5195017 12882914) 21576743,
Whgores 3656259] 5788466| 14425642
Poblecitn Rursl
Total 1275744] 14807534] 17210011) 19918882
Hombres 6455935 7501918 10182700
Mjerrs 6301506] 7305616 9733982
FUENTES:
0GE y Mesicanss, W01,
Guongjuate, inida, Zacaswcas y Durango.
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GRAFICA No.3

PROPORCION URBANA Y RURAL EN MEXICO
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GRAFICA No. 4
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De acuerdo a lo anterior, se puede apreciar que el proceso de
urbanizacion en el pais mantendra un ritmo acelerado con pocas posibilidades
de contrarrestario, ademas el crecimiento de las ciudades seguira siendo como

hasta ahora explosivo.

Otro aspecto relevante dentro de las caracteristicas de la urbanizacion
es ol referente a las condiciones de hacinamiento y de servicios, en que se

encuentra la poblacién en relaciéon a ésta.

Estas zonas actuaimente denominadas “cinturones de miseria®, se
originan por la incapacidad de cubrir la demanda de vivienda existente y son
asentamientos irregulares, hacinados generalmente en barracas vy
manteniendo niveles de vida extremadamente bajos, es decir, de
supervivencia.

E! rapido proceso de urbanizacién acompafado de una insuficiente
capacidad econdmica, mala distribucion del ingreso, deficiencias institucionales
y un acentuado crecimiento de los fendmenos demogrificos, conllevan a la

crisis habitacional.

28



1.1.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

En el estudio de la problematica de la vivienda en México se considera
en primera instancia el crecimiento demografico de nuestro pais, el cual ha
originado un problema habitacional que se agudizé a partir de los affos 40's al
presentarse el fenébmeno de {a explosién demografica en las areas urbanas,
aumentando con esto la tasa de crecimiento poblacional, misma que a la fecha
se sigue manteniendo alta en l0s cuadros Sy 6, y grificas S y 6 se presentan las
cifras en las cuales se aprecia este crecimiento. Y en contraposicion a este
fendmenc el aspecto habitacional no ha crecido al mismo ritmo que el
poblacional, de ahi que actualmente represente un problema de primer orden

en el contexto nacional, de dificil solucion.

29



CUADRO No. §

m

1940-1990
I
1940 19652552
1950 25791017
1980 34923129
1970 48225238
1980 66846833
1990 81249645

FUENTE: { al XI Censos Generales de Poblacion.

30



CUADRO No. 6

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
DE LA POBLACION EN MEXICO
1910-1990

ERIODO %

1970-1990

FUENTE: Custiro 8 v Agonda Eetadiotics de loe Estadcs Unidos Mexicanes, WEGH, D.OE.

GRAFICA No. 8

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE
MEXICO (1940-1990)

FUENTE: Cuaarc 6.
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GRAFICA No. 5
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En el pais aunque todas las familias existentes tienen necesariamente
algo donde habitar, una proporcion importante de la poblacién lo hace en
lugares insalubres y en condiciones de hacinamiento que en muchos casos se

pueden considerar infrahumanas.®

Cabe d que i v fundamentos tedéricos que sefialan que el

aspecto habitacional tiene intima relacion con el orden poblacional, tal es el

caso de la Teoria de la Poblacion de Thomas Robert Malthus. quien aseveraba

que:
“la capacidad de imi de la poblacién es infinit, yor que

{a capacidad de la tierra para producir ali tos para el hombre. La poblacion, si

no dcuk on progresién g étri Los ali tan
sélo on progresién aritmética. Basta con poseer las mis elementales

nociones de numeros para poder apreciar la inmensa diferencia a favor de la

primera de estas dos fuerzas.”*°

® Garza Gustavo y Martha Schteingart. “La accién habitacional del estado de México™. pag. 12.

'° Malthus Thomas Robert. “Primer ensayo sobre la poblacién”. Alianza Editorial Madrid. Espaiia, 1970.
pdg. 53.
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Destaca también que:

“en todas las épocas y en todos los Estados en los que el hombre ha

istido © ) iste, o P de Ia poblacion ests
limitado por los dios de subsi ia; la poblacion crece invariablk
cuando aumentan los medios de subsistencia, y la superior f de imi

ida por ia miseria y el vicio para que la poblacién

de la poblacién es
efectiva se mantengs al nivel de {os medios de subsi ia®."

Es por ello que la dinamica de la poblacién ha originado la necesidad

de construir viviendas para nuevas familias, asi como, sustituir las ya

existentes por estar deterioradas o por encontrarse en pésimas condiciones.

Este problema habitacional surge debido a la concurrencia de, multiples

factores. En los paises subdesarrollados *... el crecimiento econdmico va

acompafiado de un escaso desarrolio social y de un alto crecimiento
demografico que coincide con una mala urbanizaciéon y concentrada y con la
existencia de una situacién de subemplec masivo y de bajos ingresos, de
modo que la mayoria de las familias carecen de recursos para satisfacer

adecuadamente sus necesidades habitacionales™.'® Se puede observar que

'' IBID. pags. 128 y 129

'* Gonzalez Salazar Gloria. “El Distrito Federal: al probl v su pl jon™. pig. 131.
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independientemente del nivel de ingreso, el porcentaje del gasto familiar
destinado a la vivienda es en proporcién casi el mismo. Pero haciendo un
andlisis mas profundo se puede apreciar que mientras mas salarios minimos

se perciban, se tiene la posibilidad de adquirir una vivienda mas decorosa.

Como se puede ver on |08 cuadros 7y 8.
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CUADRO No. 8

ESTRUCTURA DEL GASTO PROMEDIO DE LOS HOGARES POR DESTING

ESTRATOS DE INGRESOS EN MEXICO
1908
Gasto Niwontos | Vestdo | VIVIENDA | Musbies | Cudedos | Trawpere Educacidn
Nomaro | Porcentaje | Promedia Bebides y y [ Y L 1) Y y
“ e L Tabaco Cilisdo | Serdcios | Accesorios | ieSaid | Commicecidn | Evparcimionso Owos
Hogarsy Hogares | enpesoy Total % % % % % %

15951441 100% 1035616 100.00 39.80 186 614 9.55 356 1043 9.23
1595144 10% 255486{ 10000 §3.90 660 1.50 940 5.70 280 7.80]
1595144 10% 404718)  100.00 64.90 5.80 6.20 8.50 3.90 4.30, 10.90
1695144 10% 473487) 10000 5250 790 130 930 360 6.30 6.40
1595144 10% 569643] 100.00 50.40 750 740 910 - a0 .40, 6.70]
1595144 10% 680535(  100.00 §0.30 180 1.00 8.60 2.80 .80, 6.30]
1595144 10% 8258431 100,00 46.60 180 120 9.50 3.10 9.40 150
1595144 10% 1001513  100.00 44.70 8.20 6.90 9.00 10 9.40 8.00)
1595144 10% 12335251 10000 41.70 8.90 7.00 9.40 310 950 9.0}
1595144 10% 1570611{ 100.00 31,00 8.70 140 9.20 3.80 11.60 8.60]

L 1595145 10% 3340767  100.00 21.70 7.40 5.80 1040 3.90 14.00] .60
PUENTE: KE e Moy Toster
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Es importante sefialar que un punto de preocupacién adicional lo
representa la vivienda en mal estado. Dado que en muchas vecindades
ruinosas y ciudades perdidas en las zonas centrales. También, la construccién
de nuevas viviendas, por su parte, se enfrenta a la escasez del suelo y a su
consiguiente alto costo, a un financiamiento todavia caro y dificil de alcanzar
por la mayoria de las familias. Ademas, en ocasiones los proyectos de vivienda
enfrentan la oposicidn de las comunidades cercanas.

Por otra parte el acelerado crecimiento demografico que en México se
ha dado, principalmente en la segunda mitad del presente siglo, es uno de los
factores determinantes para que la escasez de vivienda se torne mas grave.
(ver cuadro 9 y grifica 7) de los que se desprende que en el periodo de 1950-
1960 el crecimiento demografico alcanzd su nivel mas aito, ya que por cada
1000 habitantes habia en promedio 45.85 nacimientos. Por otro lado las
defunciones cada vez son menores dando como resuitado un alto crecimiento

de fa poblacion. En su historia demografica encontramos que de 1940 a 1990

ia poblacion aumenté de 20 millones a 81 millones de habitantes.
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CUADRO No.9

[ PRNCIPALES INDICADORES DEL INCREWENTO DENOGRAFRO ENNEXICO |
1940-19%0
Outuncients Nacimionion
Nacimiontos | Deincionss o mancers poe cade
por cole por cade Crocimionto e 1 aho por Eapuranza de Vide ol Nech 1000 mu- Towe Sruts
1000 habi- 1000 habi- natral do cade 1000 b s 4o Pagee-
AN et tates {a pablacién necimentos Total Hombros ] sl ok ductién
1940 44.30 22 .80 2150 124541 4153/ 404 3/ 425 196 3/ 2.98 6/
19451949 - 1783 . . - - - . .
1950 45.6 47 16.1 4/ 29.30 101.34/ 49.7 3/ 48.1 3/ 54.0 3/ 1923 3020
19551959 - 1223 - . B B . . .
1960 46.1 4/ 11.50 34.60 1384 58.9 3/ 57.6 3/ 60.3 3/ 200 3/ 3.18
18651967 . 9.4 5/ - . - . - -
1365 4433 943/ 34.90 - .
1968 43.4 31 9.6 5/ - . - . - 1993 3.25
1870 44.2 41 0.1 4 34.10 66.5 4/ 61.9 4/ 60.0 41 63.8 4/ 185 3.16
1973 3634/ 6.3 4/ 30.00 56.8 4/ - . - 159 -
1980 35.0 4/ 6.3 4/ 28.70 38.80 64.9 4/ 62.34/ 68.14/ 153 257
1981 34.34/ 6.0 4/ 28.30 . - - - 150 .
1985° 32.66 7.01 2565 53.02 65.73 63.52 68.06 145 215
1990 25.77 6.24 19.53 46.75 67.17 64.84 9.57 126 1.56
FUENTE IMEGLD G E eacepto os dalos con s nolas tia &
*Estonadon.

Vwdoea oo  HC ooy

& 8dekoDemogs o, Comap Nucionsl de Poecsin, 192
Y19 Economa tencany on Ceras, Kacronal Fnsnciens, 1978
©Serstersa ¥y




GRAFICA No.7

CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION EN MEXICO

50

1940 1950 1960 1970 1980 1930

Adine
E=S1TASA BRUTA DE NATALIDAD WEBTASA BRUTA DE MORTALIDAD —8-CRECIMIENTO NATURAL

FUENTE: Cuadro No. 9, 40



RELACION COMPARATIVA ENTRE LA POBLACION TOTAL Y LA
VIVIENDA EN MEXICO
En el aflo de 1950 el pais contaba con 25 millones de habitantes y

habia un total de 5 millones 259 mil viviendas, con un promedio de ocupantes
por vivienda de 4.9 personas.

Para 1960 la poblaciébn sumaba casi 35 millones y el numero de
viviendas aumenté a 6 millones 409 mil; el promedio de ocupantes por vivienda
era de 5.5 personas.

Ya en el afio de 1970 la poblacidn habia llegado a los 47 millones 225

mil; el nUmero de viviendas alcanzaba los 8 millones 286 mil; e! promedio de
ocupantes por vivienda era de 5.8 personas.

En el censo de 1980 los datos fueron: 66 millones 846 mil habitantes
con 12 millones 074 mil viviendas y un promedio de ocupantes por vivienda de
5.5 personas.

Para 1990 se cuenta con una poblacidn de 81 millones 249 mil
habitantes y con 16 miliones 035 mil viviendas, teniéndose un promedio de

ocupantes por vivienda de 5.0 personas por casa (ver grificas 8-A y 8-B).
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GRAFICA No. 8-A

RELACION COMPARATIVA ENTRE LA POBLACION TOTAL Y LA VIVIENDA EN MEXICO

FUENTE: Elaboracion propia con datos del LN.E.G.I. 42



GRAFICA No. 8-B

NUMERO DE OCUPANTES POR VIVIENDA EN NEXICO

1950 1960 1970 190
AROS

FUENTE: Elaboracién propia con datos del LN.E.GJ. 43



De 1950 a 1990 el numero de viviendas aumenté de 5.2 a 16.1

millones, es decir, a mas del triple, no obstante el numero de familias fue
mayor en un 40% que las viviendas construidas.'?

De jos datos anteriores se podria pensar que la mayoria de la
poblacién cuenta con una vivienda en buenas condiciones y con todos los
servicios. Pero debemos considerar que las cifras citadas referidas al namero
de personas por familia son un promedio de todos los tipos de vivienda, en el

cual no se esta considerando que la vivienda en su aspecto cualitativo

contempla en general tres tipos de vivienda. Uno seria el residencial, el

segundo seria el medio (ambos cuentan con todos los servicios y estan en
condiciones 6ptimas de ser habitadas), y por uitimo, la que es habitada por la
poblacion de menores ingresos, siendo una vivienda en condiciones precarias

de habitabilidad por no contar con los servicios necesarios.

> Memorias del 1er Foro Nacional de Vivienda. pag. 9.



En la década de los 70's la poblacién crecid a la mas aita tasa en este
siglo (3.79%). como consecuencia la mayoria de los jbvenes que nacieron en

esa década pasaron a demandar vivienda en los afios subsecuentes.

Ademas de este crecimiento se agregan como factores determinantes
al problema habitacional, la migracién de la poblacion rural a las ciudades y ia
concentracion en ellas de las fuentes de trabajo. La migracion interma de la
Republica Mexicana (ver cuadro 10) se ha venido incrementando; para el
periodo de 1970-1980 ésta alcanzé 11 millones 245 mil 100, aumentando en

13 millones 963 mil 020 en el periodo de 1980-1990.
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CUADRO No. 10

11245100,
20875372
2423426

8132133
6180801
5214019|
4038079
3917974
3482936
3157856/
3061398
3002660
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En la migracidn interna se hace notar el proceso de industrializacion
qQue se ha experimentado a partir de los afios 40's donde se generd una
excesiva concentracion de actividades econdmicas, asi como de servicios, en
las principales ciudades del pais.

Este fenémeno ha originado a su vez, movimientos migratorios internos
del campo a la ciudad. que ha motivado tasas muy elevadas de crecimiento
social de la poblaciébn en las zonas urbanas. Sobre este tipo de movimientos
migratorios el Licenciado Gustavo de la Vega Shiota Ex-secretario de! Consejo

de Socitlogos de México afirma:

deb fund. /] a dos a una exagerada

ializacion de los pr de

“que se

parcelizacién de la tierra de cultivo y a la ind
lizacion del sélo atiende a

produccién agricola, e indica que la i

las razones que favorecen e! aumento de la productivided y se han venido
iales que elia trae consigo, ocasionando entre

" idando las imp
otras consecuencias, una aits tasa de desempiec que algunos tedricos lfaman

~ejército industrial de reserva™.'®

ié 1 del INFONAVIT.

* Revista Vivienda. Vol. 12. N* 2. julio-diciembre de 1988. F
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A partir de 1960, México se convierte en un pais predominantemente
urbano; cerca del 51.0% de su poblacién estimada en 34 millones 923 mil 129,

vivia en ciudades. Como se menciono en el cuadro No. 4.

La migracion rural-urbana obedece principalments al estancamiento y

a los desajustes econdmicos y sociales que son caracteristicos de las areas
rurales, dado que las condiciones de produccién no permiten a ia poblacion del
io

campo niveles de empleo ni remuneraciones aceptables. Sumando a

anterior los atractivos de la vida urbana y el centralismo administrativo
existonte.

En estas condiciones se desequilibra la relaciéon entre la demanda y la
oferta de vivienda porque la necesidades derivadas del crecimiento natural de
la poblacion, de por si muy altas, se incrementan al crearse requerimientos

adicionales provenientes del crecimiento social de la rnigracion de importantes

grupos.

La migracion es entonces un fenémeno que expresa la insatisfaccion y
la inconformidad entre el campo y la ciudad, entre regiones y municipios ricos,
de las zonas menos productivas hacia las zonas mas productivas. Los indices
de migracidn existen porque no se ha sabido dar prit;ridad a la actividad
economica (es decir, a las ventajas comparativas existentes en el pais). Las
los diversos

desigualdades, en las condiciones de productividad entre
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municipios, hacen que no sélo la poblacién emigre hacia las regiones mas
productivas, sino también los recursos materiales y financieros, ocasionandose
asi el abandono de las regiones menos productivas; lo cual las hace menos
productivas aun y acentua la migracion y la centralizaciéon. Formandose un
circulo vicioso que sera necesario romper para poder promover un desarrollo
descentralizador.

El espejismo de las grandes urbes crea un problema de migracion, ya
que el grueso de la poblacién que emigra tiene la creencia de que al llegar a la
ciudad tendra todo lo que ella busca o anhela (empleo, un mejor nivel de vida,
todos los servicios necesarios, etc.). Sin embargo, al llegar a ella se da cuenta
de que no puede alcanzar sus propdsitos, sin0O que contrariamente a esto,
pierde los muchos o pocos bienes con que contaba en su lugar de origen.
Porque no tiene la capacidad ni las condiciones de enfrentarse a una gran

urbanizacioén, que les da pocas posibilidades de mejorar su nivel de vida.

Este fenébmeno se ha acentuado tanto. que algunos autores sefialan

que " ... la gran ciudad se vuelve un gigante consumidor improductivo parasito

de la sociedad en su conjunto. Y buena parte del endeudamiento externo se
debe al subsidio que se da a las ciudades. Ademas, en todo el mundo se ha

presentado el fendmeno de la urbanizacién, sobre todo en los paises
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subdesarrollados como Meéxico, en donde la ciudad lejos de representar el

progreso industrial, es el depdsito de la miseria del campo~.'®

En este sentido podemos decir, que mas que un parasito improductivo.
la ciudad es un centro en el cual se concentra ia gran industria y en
consecuencia, no se da la actividad agricola como se da en el campo. Y si bien
es cierto que la mayoria de esta produccién llega a la ciudad para ser
consumida por sus habitantes, también es cierto que la ciudad aporta al campo
muchos beneficios. Por lo tanto, se afirma que se da un cierto intercambio

entre la ciudad y el campo.

Otro factor limitativo que incide directamente en e! problema
habitacional es el desempleo y el empleo mal remunerado que existe en
nuestro pais y que, debido a sus exiguos ingresos se encuentra imposibilitada
para adquirir viviendas ofrecidas por ei mercado inmobiliario, teniendo que
recurrir a la creacidn de asentamientos irregulares, donde las viviendas no
reunen los requisitos minimos de habitabilidad y mucho menos cuentan con la

infraestructura de servicios indispensables para su subsistencia.

'* Lener Susana. Conferencia Regi 1 Lati icana de Poblacién. Edit. Colegio de México. 1972,
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Esa poblacion sin trabajo que emigra a las ciudades, da como

resulitado una tendencia a los asentamientos irregulares, entendiéndose éstos
como la ocupacion, la adaptacion y el uso que un grupo humano hace de un
territario determinado. “El surgimiento erratico de los asentamientos da origen
a las llamadas "ciudades perdidas” y a los crecimientos irregulares de colonias,
lo que plantea serios problemas a la administracion publica en cuanto a

servicios como: agua potable, infraestructura urbana, hospitales, escuelas y

mercados.

Eil asentamiento, es la expresion de la diferencia que existe entre las
necesidades indispensables y la oferta de viviendas o terrenos que permitan
un desarrollo armoénico de ciudades y poblados, en areas apropiadas para
conformar una habitat minimo para los grupos de familias que emigran a los

centros industriales en busca de trabajo y progreso”.'s

La situacidn se agrava con los altos costos, la carencia, y la
especulacién de la tierra urbana, pues los grupos sociales con un nivel

econdmico mas fuerte utilizan el mejor espacio.

ho E: émico”. Edit. Coleccién Textos Juridicos Universitarios.

'® Witker, V. Jorge. “D
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Por otra parte encontramos acentuados aumentos en los indices

precios de ios materiales de construcciéon y en ila mano de obra, (ver cuadros
11-A y 11-B, y grificas 9 y 10), asi como escasa disponibilidad de recursos
idad habitacionales, en especial las

financi para tisfacer las r
relativas a los grupas de menores ingresos, asi mismo existe un complejo

conjunto de tramites requeridos en el proceso habitacional que elevan los
costos y alargan los tiempos de construccion de la vivienda, ademas se viene

- de un inadecuado funcionamiento del! marco juridico y administrativo.
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CUADRO No. It-A

r.&-

m
1974
1976
18
m
"
1978
1980
1901
1982
1 1340,20)
1984 2096,60)
195 3285.10)
1996 $810.80}
1 14035,00
1988 3021040
1989 3220040
19% 37563,70]  21748,10
1 45800,40|  25030,70)
1992 5159820}  27852.50;

122,10

1096,10 1040,50} 900,401
1704,70 1595601 1388.20;
2603,20] 2393,80 2137,40]
470780 403480 3605.90
9528,80 8748,80) 7804,90!
17801,80|  16396,50 14812,40)
2005350  18470.40) 18480,70}
N2 21147.40) 1875800
20589.80] 2392620 2221080
29840.40{  26089.70] 24531,10)
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GRAFICA No.9

INDICE GENERAL DEL COSTO DE EDIFICACION DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

EN MEXICO

160

VARIACION ANUAL

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

FUENTE: Cuadro No. 11-A.
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CUADRO No. 11-B

1 INDICE NAGIONAL OEL COSTQ DE EDIFICACION DE LA VIVIENOA OE 1
Base 1974100
W2
“WATERALES DE CONGTAUCLION
[ Poss y
ANS Hibbdica  ioatalacién L "3
Albaiieria Herres  Corpintede  Soviteria Bicpica Yosul Potrs misniey Varies

1973 7410 82.40 77.10 89.50) 78,40 81.60 90.70 85.50,

1974 100.00 100.00) 100.00 100.00 100.00 100.00) 100.00/ 100.00

1915 11480 120.40 111.90 17.90 122.20/ 1130 11290 124.80

197 134.90 170.90 138.40) 164.70 153.90 146.00 134.60) 165.90

1877 17130/ 230,80/ 184.40) 211020/ 170.70 205.20] 169.50 206.70

1978 21280 .90 21560 24470 212.40| 239.50 187.70 229.90
1979 286,80, 345,10, 219.00, 319.20 211.20 170 229.10) 260.19)
1380 395.30 43760 37450/ 384.90 334,50/ 359.80 285.50! 326.49)
19581 $13.90 518.40) 466.70 442.20 603.30) 441,70/ 382.00 404.30)
1982 11940 802.90) 632.30 67630}  948.20 £54.40 563.90 649,80
1983 1438.00]  1959.00]  1394.20 1531.00) 172220  1501.20]  1060.20{  1395.00)
1984 271500 1885600 216100 288.20) 251840 238720 160530  2361.50)
1985 368390  4305.90{ 351230 3396.60]  4516.20]  3548.90]  2439.00]  3419.80)
1986 §968.70]  7935.407  5290.10] 6122.30] 8734001  6029.20]  4007.00]  6081.40
{E 16891.20]  18707.30] 1486270 20388001 20146201  16102.30] 11500000  14724.40]
1988 36993.00]  40009.60{  33841.70 54799.20) 42298.20{ 31796.10] 28124.20] 31994.80
1949 IBN6A0) 4502210 3543200 53762.70)  45826.30{ 3387460 3102501  33151.90)
19%0 47330.00] 51251.60{ 37852.00 61717.70!  60285.00! 39166.60{ 33951.30| 37020.50
199 61388.40) 57810.00)  43848.80 66962.001  77602.70)  46937.90{ 39599.80|  43380.80)
1992 70633800  62901.30] 4960440 66649.50]  89321.70]  49911.60]  43649.30] 50311.70,

FUENTE Barc & Biuce, indcadores Ecandimcon
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GRAFICA No. 10
INDICE NACIONAL DEL COSTO DE MANO DE OBRA Y
MATERIALES. CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL EN MEXICO
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FUENTE: Cuadro No. 11-B. 56



La articutacion de todos los factores mencionados y algunos mas, han

dado como resultado una inevitable escasez de vivienda en nuestro pais.

La interrelacion de todos estos factores, da como resuitado el refiejo de

la crisis inevitable de la vivienda en nuestro pais.

El D.F. principalmente y otros estados como: Estado México, Veracruz,
Jalisco, Puebla, Guanajuato, Michoacan, Chiapas, Nuevo Le6tn y Oaxaca “.son
casos dentro de los cuales estan integrados todos estos factores que conllevan

a la crisis habitacional. 7

Cabe destacar que existen cuatro etapas de crecimiento de una ciudad
pequefia a megalépolis. La primera de ellas se refiere al crecimiento del nucleo
central (1900-1930). Y se caracteriza porque a pesar de ser una urbe
relativamente pequefia de 344 mil habitantes en 1900, pasd a 1 millébn 29 mil
en 1930. El area urbana propiamente dicha registré una tasa de crecimiento

del 3.3% anual, mientras que el Distrito Federal creci6 al 2.6 por ciento.®

7 INEGI ( i Nacional de Estadistica G £
General de Poblacidon y Vivienda, 1990. pig. 45.

e Informaitica). Sintesis de Resultados. X1 Censo

"
2s.

t Martha. “Espacio y vivienda en la ciudad de México™. Edit. Colegio de México. 1991. pig.
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La segunda etapa es conocida como la expansidn periférica que se da
en los afios de 1930 a 1950. Esta se caracterizé por el crecimiento mas
acelerado de las Delegaciones del Distrito Federal, que rodeaba a la ciudad

central, y por la ampliacion de la zona conurbada.

En esta segunda etapa se localizan por primera vez el comercio y los
servicios fuera del centro, hacia las unidades administrativas periféricas, lo que
podria denominarse como el primer fendmeno de descentralizacion de la
actividad economica intrametropolitana. Esta expansién ocurre casi

exclusivamente dentro del territorio det Distrito Federal, alcanzando los limites

de su superficie al norte en 1950, lo que representa la culminacion de esta

etapa.'®

La tercera etapa es conocida como dinamica metropolitana y abarca el
periodo de 1950 a 1980. En esta tercera etapa la Zona Metropolitana, rebasé

los limites del Distrito Federal por el norte y se extendié hacia los municipios

del estado de México.

? IBID. pigs. 25 y 26.
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El crecimiento metropolitano en el estado de México continuo, al

agregarse, en 1980, seis municipios de esa entidad a la zona metropolitana.?®

Finalmente |a cuarta etapa denominada megalépolis emergente con un
periodo de 1980 con prondstico para el afio 2010, es caracterizada porque el
crecimiento urbano de la Ciudad de Meéxico va tomando un caracter
megalopolitano en la década de los ochenta y en el futuro, al consolidarse las

articulaciones regionales con Toluca y Cuermavaca.

Se ha afirmado que uno de los principales estimulos al crecimiento de
ia Zona Metropolitana ha sido la concentracién de la inversiédn publica federal.
En el periodo de 1960-1970 la participacion de la Ciudad de México en la
inversion total nacional aumenté de 19.2 al 29.8%, y la tasa de crecimiento
poblacionatl fue del 5.5%. Sin embargo, durante el periodo de 1970-1980 se
observan fluctuaciones en ios porcentajes de la inversion destinados a la Zona
Metropolitana, que van desde el 23.1% en 1973 al 34.0% en 1975, y 1980

tiajan al 24.9%.

Al considerar los casi cinco siglos de existencia de la Ciudad de

Meéxico, puede parecer que la metamorfosis de una pequefia ciudad a una gran

* IBID. pag. 26.
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metrépoli es resultado de un largo proceso de caracter secular. No obstante,
desde el siglo XVi al XiX su crecimiento fue lento: su poblacién aumenté de 30
mil habitantes en 1522 a 300 mil en 1884. Es en el siglo XX cuando se
transforma de una pequefa ciudad de 344 mil personas en 1900 a un

conglomerado megalopolitano de unos 15 millones en 1990.2"

En ia actualidad las condiciones en que habita la mayor parte de la
poblacién de la Zona Metropolitana, constituye uno de los aspectos mas

graves de la crisis urbana, que sufre el principal asentamiento de! pais.

De acuerdo al comportamiento del crecimiento demografico y la

migracion rural-urbana es posible prever las necesidades de vivienda en un

futuro cercano.

La disminucidbn de nacimientos y la reduccion de las tasas de

mortalidad, en especial la infantil, han provocado un cambio en la forma de la

piramide de edades, la cual presenta una reduccidon en su base, un

ensanchamiento considerable en las edades medias y un ligero aumento en

! IBID. pégs. 27, 28 y 29.



los rangos mayores. (ver las ilustr de las pir de edades para los

afios de 1940 - 1990).
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Esto significa que México se ha convertido en un pais donde los

jovenes son la poblacidn que predomina. En 1990, casi el 60% de los
mexicanos tenian menos de 25 afios.

La mayor parte de la poblacion masculina contrae matrimonio o se une
para formar pareja entre los 20 y los 25 afios, mientras que el mayor grupo de
poblacién femenina lo hacen antes de los 20 afos, lo que quiere decir que en
su mayoria las parejas en México son jovenes. Podemos decir que las
tendencias pasadas continuaron en la década de los 80's y que continuaran
operando en el futura, y simplificando un tanto el analisis, entonces podemos
estimar que cerca 8 482 900 parejas pasaran a demandar vivienda de 1990 al
afio 2000 y entre e! afo 2000 y el 2010, lo haran S 348 100 parejas, io que

significa una presiéon sin precedente sobre la vivienda y otros servicios en los
préximos anos.*?

Con respecto al déficit de vivienda en 1980, a pesar de un incremento
importante en la construccién de nuevas viviendas, la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia calculd un déficit de mas de 4.86 millones.

idi Universitarios. pag. 16.

2 witker, V. Jorge. “D ho E dmico™. Edit. Col ion de Textos
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Este crecimiento urbano acelerado, que resulté de la migracién rural-
urbana y de ias aitas tasas de crecimiento natural de la poblaciéon citadina,
afecté en forma directa y determinante ias condiciones habitacionales del
Distrito Federal y del resto de la zona metropolitana, propiciando una escasez

de vivienda y una deficiencia de servicios.




1.1.2. ASPECTOS ECONOMICOS

Se consideran en segundo término, los aspectos econémicos para el
andlisis del estudio en cuestion. En donde la estructura econémica de nuestro

pais juega un papel determinante.

Una de las caracteristicas principales de la estructura econdmica la
constituye la interrelacion directa e indirecta entre ia diversidad de papeles que
desempefian cada uno de los sectores econdmicos. Aunque cada uno de
estos sectores, representa un peso relativo dentro de ia economia, de acuerdo

al grado de desarrollo alcanzado.

EL SECTOR PRIMARIO

El sector primario se dedica a todas aquellas actividades que se
desempefian con una proximidad a las bases de recursos naturales. Se
caracteriza por el escaso empleo de equipos y por el uso extensivo y

deteriorador de la tierra.

En e! sector primario existe una sobrepoblaciéon con respecto a los

recursos disponibles, trayendo como consecuencia un nivel de ingreso y una
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productividad reducida y la explotacion irracional de los recursos. Por
otra parte, hay que sefalar que se dan desequilibrios en la ocupacion y la

productividad de ia fuerza de trabajo, principalmente en este sector.

En los paises en desarrolio, el sector primario se caracteriza por tener
una baja productividad, bajos niveles de ingreso, escasa o nula utilizacién de
insumos complementarios, inestabilidad en la tenencia de la tierra, una
excesiva atomizaciéon de los predios, etc, no obstante esto, al igual que en los
paises desarrollados, existen pequefios grupos de agricultores que mantienen

altos niveles de productividad y su produccion esta orientada al mercado.

En estos paises la mayoria de los agricultores no pueden orientar sus
productos al mercado, porque no existe un mercado masivo y real, y la razén
principal de que éste no se constituya, es la heterogeneidad que se presenta
en el sector agricola, tanto en su productividad como en los ingresos derivados
de ellos, asimismo mientras mayor sea la poblacién rural que se encuentra
iocalizada en los sectores agricolas de subsistencia y en transicion (en donde

se obtienen ingresos raquiticos), no se podra integrar el mercado.

Este sector también se caracteriza por su heterogeneidad y su
desarticulaciéon, en el cual predominan tres tipos diferentes de actividades que
funcionan como subsistemas, el primero de ellos lo denominaremos subsector
moderno, cuya produccién satisface la creciente demanda interna y externa,
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opera en forma monopdlica y tiene |la flexibilidad para adaptarse a los cambios
que se registran en el nivel de ingresos de la poblacion, asi como a las
alteraciones en la demanda internacional de los productos. Otro subsector es
aquel que mantiene una economia natural en donde tiene una creciente
presién sobre la propiedad de la tierra, la dimensién de los predios es minima y

predominan cultivos de autoconsumo debido al bajo rendimiento de los

mismos, una parte de la poblacibn se ve impuisada a realizar trabajos
complementarios, lo Que causa un exceso en la oferta de la mano de obra
agricola que no encuentra acomodo dentro de la actividad y que tampoco es
absorbida por otros sectores cuya produccion solamente se destina a
satisfacer las necesidades de los mercados regionales. Finalmente aquel que
no alcanza a satisfacer las necesidades de la poblacidn y se ve en la

necesidad de realizar simultaneamente otras actividades.

El sector agricola tradicionalista, hace que la agricultura sea incapaz
de dar un empleo estable durante todo el afio a los campesinos; de ahi que un
sector importante de la mano de obra agropecuaria se encuentre desocupada,
ya sea porque carece de tierra o porque no existen suficientes oportunidades
de empleo, o que obliga a estos grupos a emigrar y ocuparse en Sservicios

redundantes, como vendedores ambulantes, lustradores de calzado, etc.

A partir de 1990, en nuestra economia, la poblacidn ocupada dedicada

a las actividades de este sector disminuyé en relacion a los sectores
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secundario y terciario; siendo ésta una de las razones que han provocado los

movimientos migratorios (campo-ciudad).

El sector agropecuario se ve limitado en su desarrollo a causa del
retraso en la adopcidn y aplicacion de nuevas tecnologias. Esta situacion
propicia la formacién de economias duales, es decir, la coexistencia de
actividades modernas con tradicionales, creando una heterogeneidad

estructural.

La dualidad que se da en este sector se debe principalmente a dos
causas, una es |a ampliacién de las zonas de riego y la otra es la utilizacion de
fertilizantes ocasionando asimismo un desequilibrio regional, ya que estos
factores sélo se dan en ciertas regiones, en el caso particular de México, se

iocaliza en la zona norte del pais.

En paises como México, la tierra es la principal fuente de riqueza de la
poblacién rural, de ahi que la distribucion de los derechos de la propiedad sea
un factor estratégico y un impulso inicial del desarrollo econémico, qQue propicia
la movilidad de los factores productivos y altera el sistema de utilizaciéon de la
tierra. Sin embargo, estos factores a su vez son la causa limitante del
desenvolvimiento rural, debido a la escasez de capital y al exceso de la mano

de obra.
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Han existido programas para beneficiar a este sector, pero la ayuda
que se le ha otorgado no ha sido constante, ya que hay una carencia de
inversiones en infraestructura, practicas monopdlicas de comercializacion,
carencia de innovaciones técnicas y tecnologicas, etc. En fin una serie de

obstaculos que impiden el desarrollo de la agricultura.

AUun cuando se realizan inversiones en este sector, si éstas no se
distribuyen en forma equilibrada, es decir, tomando en cuenta las
caracteristicas tales como el tipo de tenencia de 1a tierra, el tipo de region, etc,
lo Unico que se provocard es una heterogeneidad en su estructura y serios

desequiilibrios interregionales e intersectoriales.

Dentro de la politica econémica que se ha manejado para apoyar a
este sector encontramos a la reforma agraria, en donde sus objetivos han
variado en el tiempo y en el espacio; en sus primeras fases se buscaba romper
con la estructura monopolista por medio del otorgamiento masivo de tierras,
restitucion del ejido y el parcelamiento de la propiedad, posteriormente se
buscéd el fortalecimiento del sector mediante la adopcion de mejoras
tecnolégicas. fertilizantes, insecticidas, semillas mejoradas, mecanizécién de
los cultivos y la organizacion de los campesinos de manera qu’e‘ééios puedan

defender sus derechos y con ellos crezca la productividad, el ingreso y el nivel

de vida de la poblacién rural.
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Actualmente se pretende dar otro giro a la tenencia de la tierra al

modificarse el articulo 27 constitucional se permite la enajenacién del ejido.

t.a adopcion de ciertas tecnologias trae consigo muchos beneficios,
pero también es cierto que trae desventajas como en el caso particular del
empleo, la gran parte de la poblacién se margina o s marginada a los cambios
que se producen en las actividades econdmicas. Esto se debe a que las
personas no estan preparadas para el cambio y no tienen el grado de

escolaridad nec io. no ob te que pueden ser beneficiadas por las

inversiones realizadas. las ventajas obtenidas son pocas debido a lo arraigado
de sus costumbres y a la insuficiente capacidad de una utilizacion adecuada de

dicha tecnologia.

La politica econdmica que se aplica en cada uno de los paises,
también interviene en forma decisiva en la estructuracién del sector, debido a
que la inversién que se orienta al campo busca por medio de la infraestructura
la creaciébn de un sector agricola moderno que coadyuve a satisfacer las

necesidades internas y a tener excedentes para exportar.

Una de las principales caracteristicas de la politica econémica, es que
de acuerdo al periodo presidencial, se dara mayor O menor apoyc a un

determinado sector econdmico tomando en cuenta sus propios intereses.
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La estrategia seguida por el sector publico, ha consistido en concentrar
sSu mayor apoyC en unas cuantas regiones del pais, lo cual ha dado como
resultado una acentuacion de la dualidad econdmica y un desequilibrio regional

que actualmente prevalece en el agro mexicano.

A pesar de que en algunos afios se logré un notable y sostenido
crecimiento, la distribucion de los beneficios de éste ha sido bastante

desfavorable para los sectores mas numerosos de la poblacion.

Entre otros factores de politica econdmica que han influido en el
desequilibrio del sector, tenemos el periodo tan prolongado en el que se ha
realizado el reparto de tierras creando inestabilidad en la propiedad e

impidiendo su acceso a las fuentes de financiamiento.

Una de las politicas que juega un papel de suma importancia es la
politica crediticia, la cual es un instrumento estratégico que influye y determina
el ritmo de desarrolio del sector agropecuario, ya que por medio de los
recursos otorgados a los agricultores se facilita el acceso a las innovaciones,
tanto a los insumos, como a la mecanizacion. Sin embargo, fa escasez o la
defectuosa aplicacion del crédito pueden convertiro en un obstaculo que

deforma su crecimiento.

Entre los sectores productivos, el sector agropecuario se encuentra en

una posiciéon desfavorable para atraer créditos debido a la incidencia que
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tienen las condiciones naturales en la produccion agricola, que implica una
mayor eventualidad y riesgo. E! bajo rendimiento y la productividad del campo
frente al resto de los sectores también alejan a las inversiones, ya que éstos
prefieren invertir en actividades que redituen altas tasas de interés, que en el
campo.

Se puede concluir, que si no se corrigen esas medidas radicales de
politica econ6tmica que tradicionalmente se han utilizado para impulsar y
sostener el desarrollo, existen pocas esperanzas de que se puedan corregir los

desequilibrios que actualmente prevalecen.

En resumen se puede decir que los factores limitativos que influyen y

determinan la dinamica del sector primario son los recursos humanos, la
estructura agraria, el atraso tecnolégico, la comercializacion y el escaso

financiamiento otorgado. Algunas de estas limitantes son efecto o

consecuencia del incipiente desarrollo rural; sin embargo se encuentran

ligados entre si y representan diversas fases del problema y cuyos efectos se
resienten a todos los niveles. -

De ahi que se demanda una planeaciéon integral no solo de! sector
agropecuario, sino de la economia en su conjunto, con el fin de que este sector

siga desempefiando su papel de proveedor de materias primas y mantenga un
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nivel de crecimiento autosostenido a largo plazo.
EL SECTOR SECUNDARIO

E1 sector secundario reune a las actividades industriales por medio de
las cuales los bienes son transformados; es decir, le son adicionadas

caracteristicas que corresponden a diferentes grados de elaboraciéon.

Tomando en cuenta las caracteristicas y la evolucién del! sector

industrial, éste se subdivide en tres grupos:

Industrias tradicionales, que son las que se dedican a la produccion de
bienes de consumo: integran a dicho grupo las alimenticias, las de bebidas y
tabaco, la de textiles, la de calzado, {a de madera y muebles. La expansion de
este tipo de industrias se ha visto limitado por la tecnologia utilizada poco

significativa si se pretenden fomentar las exportaciones.

Industrias metal-mecanicas, incluye a las industrias metalicas basicas,
productos metalicos, maquinaria no-eléctrica, maquinaria eléctrica y equipo de
transporte.

industrias encargadas de suministrar los insumos intermedios,
manufacturas de caucho, productos quimicos, derivados del petréleo y carbéon
y las manufacturas de minerales no metalicos.

En cuanto a su desenvolvimiento, en el sector secundario se han
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establecido relaciones entre las reservas de capital, progresivamente
acumulado en varios frentes, pero fundamentalmente en actividades
industriales, por un lado, y la mano de obra incrementada por la expansion
demografica o sobrante de la agricultura para ser absorbida en nuevos
empleos, por el otro constituye una de las mas graves cuestiones a que se

enfrentan ios sistemas econémicos en la actualidad 2°

E! sector secundario se ve limitado por varios factores como son el
mercado interno, la tecnologia que emplea, la distribucion del ingreso, una baja
inversion, la escasa integraciéon industrial y el proteccionismo que se da a estas

actividades.

Por otra lado se ha observado que no existe una politica formal de
industrializacion que contemple buenos programas que permitan continuidad,
coherencia y eficiencia en la economia. por parte del sector publico y del

sector privado.

F ;. id fi

3 Barros de Castro Antonio y Lessa Carlos F ala
estructuralista)™, Edit. S.XXI. México, 1990. pigs. 19 y 20.

ja (un
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EL SECTOR TERCIARIO

€l sector terciario atiende todas aquellas actividades cuyo producto no
tiene expresion material y se encarga del estudio de la distribuciéon de las
mercancias, el cual se desglosa en varias actividades: comerciales, transporte,
educacion, diversiones, comunicaciones, etc.; es decir, que estamos hablando

de una amplia gama de servicios.

La importancia del sector servicios radica en el papel que juega dentro
de la economia como intermediario entre los productores y los consumidores,
por lo que para que se considere eficiente debe de contemplar mejores
canales de distribucion y comercializacion, lo que implica una mayor equidad
en la distribucion del ingreso. Ademas su desarrollo depende en gran medida
del grado de integracion del mercado interno, del desarrollo de las actividades,

y de toda la economia en su conjunto.

El sector servicios es el mas dinamico de la economia mexicana, ya
que dentro de su historia ha desempefiado un papel fundamental; podemos
remontarnos a principios del siglo en donde dicho sector representaba dos

quintas partes del PIB, como respuesta a los altos costos en que se incurria
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por la distribucibn de mercancias y por la carencia tanto de medios de
comunicacion como de transporte; razones por las cuales se veia encarecida

la distribucién de las mercancias y de (0s servicios.

Por lo tanto las actividades terciarias se han venido desarrollando no
como consecuencia de ia evolucion alcanzada por el pals sino por ia
deficiencia que se observa en el aparato productivo nacional, de ahi la
explicacion a los altos margenes de comercializacion y al desarrollo de las

actividades redundantes y poco productivas.

En consecuencia se ha venido generando un valor agregado igua!l al
de los sectores productivos, hecho que origina un elevado costo y por ende

una fuerte concentracion de la riqueza.

Las actividades terciarias se han expandido principaimente por el
desarrollo de las zonas urbanas, ya que en dichas zonas se originan
demandas que sélo pueden ser satisfechas por medio de la distribucion de
rherc.anclas y servicios, que a su vez se tienen que ver incrementadas por el

ritmo que impone el crecimiento poblacional y su poder adquisitivo.

El desarrollo de las zonas urbanas se manifiesta no soélo como
respuesta a un incremento de la poblacién, sino que se deben considerar una

serie de factores que han venido influyendo de manera decisiva en su
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evolucién, considerandose los siguientes: concentracidén y desarrollo de las
actividades financieras, comerciales, industriales, culturates, politicas y
administrativas; actividades que a su vez van a demandar en forma creciente

servicios basicos (vivienda, energia eléctrica, agua potable) y una serie de

servicios urbanos.

A través de nuestro trabajo se puede observa que la economia del pais
y su poblacion han sufrido cambios cuantitativos y cualitativos en toda su
estructura, como consecuencia del proceso de urbanizacion y la elevacion del
poder adgquisitivo de la poblacién, que a su vez son causa y efecto det
crecimiento que en México han sufrido las actividades productivas. Por tal
motivo, la urbanizacién se ha venido incrementando como respuesta a la

centralizacion que ha tenido el pais en unas cuantas ciudades.

Dicha situaciébn ademas de propiciar el movimiento migratorio de las
zonas rurales a las urbanas, lo ha estimulado de igual forma, que al

movimiento que se da de los pequefios y medianos centros urbanos a los mas

grandes.

Y debido a la estrecha relacibn que se da entre las actividades

productivas y las concentraciones urbanas, observamos un desarrolio

irracional, no planificado y desmedido en el pais.

Con respecto a los factores que han venido limitando el desarrolio de
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las actividades terciarias tenemos, a las practicas comerciales que prevalecen
en el proceso distributivo, formas oligopdlicas, irracionales y onerosas que
elevan considerablemente el precio de las mercancias y servicios que se

ofrecen a los consumidores.

Ademas, el sector servicios a pesar de que capta un mayor numero de

empleados, muchos de éstos no se pueden considerar como productivos.

A principios de este siglo el sector primario era el que absorbia una
mayor cantidad de poblacién, pero hoy en dia este sector ha venido
decreciendo en importancia para la economia en su conjunto. Para el afio de
1940 el 65.39% de la poblacion total estaba ocupada en este sector; mientras

que para 1990 solo representa el 22.65%.

E! sector secundario por su parte ha tenido una evolucién creciente,
pues a partir de 1940 que tuvo el 12.73% de la poblacion total, se incrementé a
un 27.79% en 1990. Aunque es importante destacar que este sector en

bromedio es menor que el sector primario y el terciario.

Finalmente el sector terciario tuvo una tendencia a incrementarse, de

19.07% en 1940 a 46.13% para 1990. (ver cuadro 12 y grifica 11).
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CUADRO No. 12

FUENTE: INEG. iy W1,

achnr primarko; agriculry, gastducis, obvculiun, paca y com;
Sactor wrle ]
onerple sikcirica; Secior lerciario: Comencio, tranepories, sarvicles y poblemo.
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GRAFICA No. 11
PERSONAL OCUPADO EN MEXICO POR SECTOR
ECONOMICO

1950 1980 1970 1980 1990
AROS

1940

FUENTE:Cuadro No. 12
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Por lo que, el sector servicios es usualmente el sumidero a donde van

& dar los grandes contingentes de mano de obra no calificada que, al dejar el

campo, p ' a veg en las cit

At

.y bt ' su subsistencia a través del
comercio callejero, trabajos eventuaies y otras ocupaciones escasamente

productivas.®*

Analizando cada uno de los sectores, se puede observar que existe
una desintegracion sectorial, dando como resultado un sinnimero de
problemas que tienden a crecer cada vez mas, con pocas alternativas de

solucion.

El descuido y el poco apoyo que se e ha tenido al sector primario, ha
ocasionado una acelerada migracién hacia las ciudades, redundando en un
problema habitacional. Ademas de provocar un desequilibrio econémico en el

pais, por su escaso desarrollo.

La falta de una planeacion estratégica por parte de las autoridades, ha
provocado que el sector secundario se haya desarroliado de una manera

inadecuada. El desinterés que se ha reflejado en el aspecto ecoidgico, ia

** IBID. pig. 20.
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insuficiente proteccion a las éreas verdes, la autorizacion en la implantacién de
las industrias en cualquier zona sin considerar las desventajas que trae la
localizacion de éstas, etc., limitan por consiguiente las alternativas para
solucionar el problema habitacional.

El gran auge que el sector terciario ha tenido, se debe principalmente a
que sus actividades tienen un menor riesgo. comparado con los otros sectores
y los beneficios obtenidos son a un menor plazo, siendo estas las razones por
las que se considera como sector poco productivo.

En suma la evolucién que la estructura econdémica ha tenido, refleja en
gran medida un desequilibrio econdmico-social que incrementa cada vez mas
ol problema habitacional.

A través de su evolucion histdrica se puede observar el desarrolio de
cada uno de los sectores. ’

A partir de 1960 a la fecha se puede observar que el sector

predominante en la estructura econdmica es el sector terciario. Alcanzando un

PiB total de 689 mil 136 millones de pesos para 1960, mientras que- para-1991 - -+

crecid a 3,253,125 millones de pesos, es decir, tuvo un crecimiento de 4.7% en
este periodo.

E! PIB aicanzado por el sector secundario para 1960 fue de 367.604
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millones de pesos, en tanto que para 1991 registrd 1,796,862 millones de

pesos, obteniendo un crecimiento de 4.9%. Finalmente el sector primario, para
este mismo periodo tan soélo tuvo un crecimiento de 2.1%.

De acuerdo a estas estadisticas se puede percibir que aan cuando el
sector terciario registra un mayor PIB total, tuvo un menor crecimiento con
fespecto al sector secundario. (ver cuadro 13).

Para que esta estructura econémica tenga un buen funcionamiento, es

necesario llevar a cabo una planeacién sectorial que conlleve a una

maxirmizacion de los recursos disponibies.
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CUADRO No. 13

o 1900-1 ) : o
Wienes do posoce & procies de ¥
214.595 438.049 815.009)
230.905 504.487 893.559
236.155 531.988 961.181
241.547 576.725 1.016.474
244.606 618.508 1.079.054|
249.198 668.347 1.209.640;
252.026 516.767 1.229.044|
262.513 764.866 1.313.372]
277.805 774.259 1.376.757|
279.717 845.326 1.503.641
290.942 929.293 1.615.093|
298.238 986.766 1.714.116|
304.055 1.031.730 1.835.619
307.168| 1.081.482 1.922.8489
330.960 1.100.316 1.992.504|
351.000 1.215.649 2.163.797
343.410 1.350.088 2.398.733
368.049 1.464.383 2.637.645)
1981 390.559 1.595.971 2.875.889
1982 382.872 1.562.834 2.885.983)
1983 390.605 1.423.034 2.815.298|
1984 401.120 1.480.1786 2.904.754
1988 416.163 1.562.163 2.942.077|
1988 404.841 1.474.165 2.856.715
1987 410.405 1.522.802 2.890.397
1988 394.909 1.559.343 2.929.427|
1989 386.015 1.643.919 3.016.275
1990 408.807 1.738.499 3.124.233
1991 412.742 1.796.862 3.253.125)
LNEQS. ae Mexico™. pog-. 411,
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1.1.3. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Uno de los antecedentes principales de la politica estatal ante el
problema de la vivienda fue el reconocimiento que se hizo de éste en la
Constitucion de 1917. Sin embargo, el Estado Mexicano sdlo empezd a
mostrar una real y creciente preocupacion por las insatisfechas necesidades

habitacionales de la poblacién hasta mediados del.siglo.

No obstante, en contadas ocasiones se cumplid esta disposicion

(reglamentada en 1931 por la Ley Federal del Trabajo). de modo que el

Gobierno Federal debié convertirse paulatinamente en el principal promotor de

la vivienda popular.®®

En e! transcurso de las décadas precedentes, los cambios

experimentados por el Estado y la sociedad civil en México, han obligado a las

autoridades y a los intelectuales a reflexionar en torno a una pronta adecuacion

Inf Atica).

Naci 1 de Estadisti Geografia ¢

* INEGI (Insti
Meéxico”. Tomo L. pig. 143.
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de las politicas institucionales en materia de bienestar social, como respuesta

a los cambios que el pais ha experimentado en el marco de una profunda crisis

econGmica.
La intervencién del Estado Mexicano en el problema de la vivienda ha
comprendido una gran variedad de formas, que incluyen desde las acciones

directas de edificacion de conjuntos habitacionales por organismos publicos

federales y los diversos mecanismos financieros utilizados para canalizar

recursos crediticios a la vivienda, hasta el conjunto de acciones y politicas

habitacionales relacionadas con la tenencia, valorizacion y uso de la tierra, ia

constitucion y administracion de reservas territoriales, el desarrollo de

la produccién de materiales e insumos para la

asentamientos humanos,

N

construccién, y Ia regulacién inquilinaria.?®

La vida econdmica y social que dio origen a las politicas de bienestar

social y que fundamenta nuestro desempefio institucional, hoy en dia es

2° [BID. pig. 144.



totaimente diferente. A partir de la creacion del Derecho Social y del modelo

urbano industrial adoptado en los afios 40's, se manifiesta un creciente

movimiento migratorio de la poblacién hacia las grandes ciudades, se agudizan
los problemas urbanos, se presentan impactos desfavorables de la crisis en

amplios sectores de la poblacidn aumentando enormemente ias expectativas

de acceder a la vivienda.

SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA EN MEXICO

Actuaimente, el parque habitacional del pais estd compuesto por 17.8
millones de viviendas. Alrededor de 4.6 millones presentan condiciones de
hacinamiento y de precariedad. Atender el rezago implica la construccion de

nuevas viviendas y el mejoramiento del parque habitacional.?”

El Estado Mexicano por conducto del Derecho Econédmico intenta
hacer frente a tan aguda problematica a través del Plan Nacional de Desarrollo
(PND). Y sefiala que todos los mexicanos deben de disponer de una morada
digna y suficientemente provista de servicios de agua potable, energia eléctrica

y drenaje sanitario, satisfactores esenciales del bienestar social, asi como e!

27 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo. 1995-2000. pag. 96.
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disfrute de factores basicos directos. Elementos a los que todos los mexicanos

debemos tener acceso.

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce que hay rezagos Yy
desigualdades en el aspecto habitacional, que deben ser aminorados y
cofregidos con un amplio esfuerzo de colaboracion social, y en donde el
Estado en su funcidn de rector debera contribuir al desarrollo social,
promoviendo |la ampliacién de la disponibilidad y el acceso a la vivienda, y a

todos los servicios pablicos.

“La generacién de oferta de la vivienda se enfrenta a diversos
problemas, entre los que destacan: una regulacion excesiva que se refleja en
un complejo sistema de tramites; multiplicidad en la gravaciéon fiscal; en
escasez de suelo con vocacion habitacional, sobre todo en ciudades medias y
en las grandes urbes; acceso limitado a fuentes de financiamiento; reducida
innovacién tecnolégica que permita el uso de materiales regionales,
acotécniccs y prefabricados; deficiencia en los sistemas de comercializacion de

materiales de insumos~.?®

* IBID. pag. 96.




Por otro lado, entre ios problemas que afronta la demanda destacan
los altos precios de las vivier;das: fa atencion crediticia insuficiente; faita de
informacion de |a oferta disponible para sustentar un mercado integrado, y los

elevados costos que implica el proceso de titulacién de la vivienda.

La politica de desarrollo social que impulsara el Gobiemo de la
Republica en materia de vivienda tendra como objetivo: orientar el pape! del
Estado hacia la promocién y coordinacion de los esfuerzos de los sectores
publicos, social y privado, para apoyar las actividades de produccién,
financiamiento, comercializacién y titulacién de la vivienda; y promover las
condiciones para que las familias, en especial las que tienen mayores
carencias tanto en las zonas rurales como en las urbanas, disfruten de una
vivienda digna, con espacios y servicios adecuados, calidad en su construccion
y seguridad juridica en su tenencia.?®

Para el logro de estos propdsitos se intenta Hevar a cabo acciones

(‘;onjuntas entre el gobierno y la sociedad, donde los sectores privado y social

tengan un papel determinante en la ampliacion de la oferta de vivjenda en todo

* IBID. pig. 96.
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el pais. En ese sentido, la estrategia ha seguir considera las siguientes lineas

de accion:

Fortalecer institucionalmente a los organismos promotores de la
vivienda. Financiando a los adquirentes de vivienda como un estimulo
adecuado para fomentar una oferta de vivienda acorde con las necesidades y
preferencias de la poblacién. Por io que se fortaleceran a los organismos
promotores de vivienda, manteniendo su vocacion social. Asimismo, se
estrechara la coordinacién entre los tres niveles de gobiermno, con el fin de
urbanizar en forma mas eficiente la politica habitacional y lograr asi una mayor

eficacia en el programa sectorial.

En cuanto a la desregulacion y desgravacion se intenta una
simplificacion administrativa, promoviendo ante los gobiernos locales la
revision de ias disposiciones en materia del uso del suelo, de los reglamentos
de construccion y de los procedimientos que obstaculizan el incremento de la
oferta y el mejoramiento del inventario del parque habitacional, ademas de que

encarecen la vivienda.

En ese sentido, se intentard promover ante los gobiernos estatales la
ampliacion y agilizacion de los servicios de titulacion y de registro publico de la
propiedad; se alentara la desgravaciéon de las operaciones de compra-venta; y

se impulsaran esquemas de comercializacion de materiales e insumos para la
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autoconstruccidn que abaraten los costos.

En el aspecto del suelo para vivienda. Se emprenderan medidas
tendientes a garantizar el incremento del suelo apto para vivienda abatiendo ia
especulacion mediante |a utilizacion de predios baldios urbanos e incorporando
a las tierras ejidales y comunales consideradas en los planes de desarrolio
urbano. En dichas acciones se garantizan los derechos de los ejidatarios y

comuneros y se facilitara su participacion en los esquemas de desarrollo
inmobiliario.

En la pante de mejoramiento y la ampliacion de los servicios del

financiamiento a la vivienda. Se intensificaran los trabajos tendientes a

desarrollar un mercado secundario de hipotecas, con el objeto de aumentar el
financiamiento a la vivienda, especialmente la de interés social. Sera un
elemento central para abaratar el crédito, la revisidn del marco institucional del
mercado financiero por otra parte, se intenta ampliar la participacion de otros
intermediarios financieros aprovechando la infraestructura de instituciones
existentes, para promover esquemas de arrendamiento con opcion a compra y

de ahorro previo destinado a la adquisicion de vivienda.

En cuanto a la autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural y
urbana. Con la finalidad de ampliar la cobertura de atencion a los programas

de vivienda se fomentard el proceso de autogestion y se impulsaran los
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programas de autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural. Con los
sectores privado y social, intentan concentrar acciones y mecanismos
eficientes de comercializacion de materiales para la construccion y de vivienda

de interés social.

Por otro lado, en cuanto al fomento tecnolégico se promovera la
innovacién de técnicas y materiales utilizados en la produccion de vivienda,
introduciendo tecnologias y procedimientos que ofrezcan mejores resultados
en calidad y precio para la edificacion, con el empleo de materiales e insumos

locales.

"El aumento de la oferta de vivienda, asi como la construccion de alta
calidad y bajos costos implican |a incorporacion de nuevas tecnologias. Por
eiflo, se alentara la investigacion de nuevos métodos de construccion y el uso

de materiales adecuados.”*

Tomando en cuenta los distintos tipos de demandantes que solicitan
\;ivienda. el Estado ha creado diferentes organismos y programas. Estos

programas que hoy se aplican son los de! INFONAVIT (Instituto del Fondo

* IBID. pag. 98.



Nacional de la Vivienda para los Trabajadores), FOVISSSTE (Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado), FOVI (Fondo de Operacidbn y Financiamiento Bancario a la
Vivienda). FIVIDESU (Fideicomiso de Vivienda Desarrollo Sociat y Urbano),
para los trabajadores del DDF y FONHAPO (Fondo Nacional de Habitaciones
Populares), sin contar los establecidos especificamente para la reconstruccion
a raiz del sismo de 1985, que son orientados hacia los sectores pobres que no

son derechohabientes de otras instituciones.

Del total de viviendas terminadas por el sector publico (como se puede
ver en ¢l cuadro No. 14) del cual se desprende que en el perlodo de 1847-1964;
fueron 121 mil 200; para 1965-1970 fueron 119 mil 779; en el periodo de 1971-
1979 fueron de 511 mil 044 y por ultimo en el periodo 1983-1990 se terminaron

2 millones 020 mil 575
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CUADRO No. 14
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"El papel principal de estas instituciones es el manejo de los recursos
destinados a la vivienda de interés social, especiaimente en lo relacionado con
el financiamiento de la misma. Ellas tienen que ver, también, con la promocion
y produccion habitacional! para la poblacién de bajos ingresos, en la medida en
que se definen los tipos y numero de acciones a ejecutar, de acuerdo con los
recursos disponibles; elaboran normas que precisan las caracteristicas
técnicas que deben tener ios programas y, en muchos casos, son propietarias
del suelo destinado a la vivienda. Ademas, cada institucion aprueba o rechaza
las solicitudes que se le presentan (es decir, otorga o0 no el financiamiento) a

partir de criterios o procedimientos particulares que ha establecido para elio™.>'

Situacidon que desde nuestro punto de vista se lleva a cabo por medio
de las instancias legales respectivas y a través de la coordinacion y orientacion

del Derecho Econémico.

Los organismos antes mencionados son algunos por los cuales ha

actuado y sigue actuando el Estado para resolver el problema de la vivienda.

3! Schteingart Martha. “Espacio y Vivicnda en la ciudad de México”. Edit. Colegio de México. 1991.
pigs. 278 y 279.
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Pudiéndose sefalar que dentro de las caracteristicas del bien
producido o del servicio prestado, el Estado actua uUnicamente sobre la
demanda. De esta segunda alternativa se establecieron programas de vivienda
nueva para diferentes sectores de la poblacién “vivienda de interés social,
urbana y campesina® o bien programas de mejoramiento de vivienda que no
implican produccion de nuevas unidades. En este rengléon el Estado actua
generalmente tanto en el financiamiento como en la construccion de vivienda

nueva.

Otro aspecto importante cuando el Estado interviene, es que lo hace;
como promotor de las obras habitacionales y a la vez define las caracteristicas
del producto, apoya el prefinanciamiento de tas obras, acorta los términos y fija
las normas especificas relativas al disefio y ademas ve los aspectos

constructivos de los conjuntos de unidades de vivienda.

Desde el punto de vista del Estado, la vivienda es un elemento
instrumental para satisfacer una necesidad humana esencial considerandose
que todo mexicano tiene derecho a una morada digna, para que satisfaga esa

necesidad. La vivienda como objeto material debe cumplir con dos funciones:

a) Integrar a los individuos en una comunidad, posibilitando su

bienestar y proteccion;
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b) Servir como elemento integrador a la estructura urbana y
combinarse con & conjunto de servicios urbanos para posibilitar la realizacion

de ias actividades especificas de sus miembros.

De esta uitima funcidon incorpora dimensiones sociales y culturales de
tat forma que la vida familiar se desenvuelva en torno a la vivienda, entendida
ésta en su mas amplio sentido, rebasando los limites de la obra fisica de
paredes y techos. La vivienda, ademas de ser accesible en términos
econémicos, deben constituirse en el marco adecuado para el desarrollo
familiar y social del trabajador y de su famitia. De esta forma, dentro de los
factores que explican la preocupacién gubernamental por el problema de la
vivienda sobresale el hecho de que este es un elemento donde se ubica la

unidad social basica: la familia.

En funcidn de las necesidades de los dos grupos sociales gue
constituyen "el sector popular®, los programas gubernamentales distinguen
entre la “vivienda popular® propiamente dicha y la de "interés social”. Por esta
ultima se entiende aquella referida a un sector de la poblacidon que aunque de
ingresos reducidos, los tiene suficientes para cubrir los abonos con que pagara
su vivienda en un término mas o menos largo. La vivienda estrictamente
“popular” seria aquella que requieren las personas que no tienen trabajo
permanente, que no ganan lo suficiente para ser objetos de crédito o ambas

cosas.




Las fuentes de financiamiento con que cuenta el programa financiero

de la vivienda provienen fundamentalmente de:

a) El gobiemo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

b) La banca privada, es decir, del 30% de los fondos de las
instituciones hipotecarias y departamentos de ahorro de los bancos de
depositos;

c) Bancos u organismos extranjeros o internacionales.

Ademas, ha recibido aparte del gobierno, recursos del exterior de la
Agencia intermnacional de Desarrolio (AID) y del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); dando por resultado que estos fondos constituyan el capital

"semilla” del FOVI.
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CAPITULO 2

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN
MEXICO

2.1. CARACTERISTICAS GENERALES

Este sector, como actividad econémica esta intimamente relacionada
con los recursos disponibles y con el requerimiento en cantidad y calidad de

éstos.

En los ultimos afios esta actividad econdmica ha descendido,
especialmente en 1995, ya que bajé a 6.9 % en su participacion en el P.1.B.
(una tasa superior a la registrada en crisis anteriores). Por otra parte, el nivel
de inflacion presentd un significativo repunte al situarse en 51.97%:; las tasas
de interés remontaron niveles preocupantes, pues los Cetes a 28 dias
alcanzaron un maximo de 82.65%, el tipo de cambio fluctus entre los Sy 8
pesos por délar y el indice de mercado de capitales oscilé entre las 1,450 y las

2,750 unidades.

La evolucidn de estas variables durante 1994 fue significativamente
diferente. El drastico cambio que se observé en 1995, se origind por la alta
vuinerabilidad de la economia ante el comportamiento de la inversion

extranjera, principalmente la de cartera. Un cambio en las expectativas de los
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inversionistas extranjeros sobre la viabilidad de la politica economica y la
situacién politico-social, provocé la salida de capitales y por tanto, una
extraordinaria demanda de délares, que desestabilizd las variables macro y

microeconémicas del pais.

La respuesta del gobierno fue el disefio y aplicacion de una politica
monetaria restrictiva, encaminada a resolver ef problema de la insolvencia del
sector publico. Sin embargo, las medidas adoptadas, entre ellas la restriccion
al crédito intemo, la elevacion de las tasas de interés y la liberacion del tipo de
cambio, derivaron en otro problema; la insolvencia de los particulares
(empresas y familias) que ante la escasez de créditos y el alza de las tasas de
interés, fueron forzados unos a paralizar sus proyectos de inversion, y otros, a
suspender el pago de sus obligaciones crediticias, lo cual dio lugar a una de

las mas profundas crisis en la historia del sistema bancario.

La situacién de las familias a partir de entonces, se ha caracterizado
por un grave dé&terioro en el nivel de ingreso real y poder adquisitivo:
desempleo, escasez de crédito y alto costo del mismo, un significativo saldo de

deuda y un bajo nivel de confianza.

Por su parte, los efectos de la crisis en las empresas se diferencian
entre aquellas relacionadas con {as exportaciones ya sea directa o
indirectamente o que sustituyen importaciones, que son las que se han visto

favorecidas y aquellas que tienen como principal destino el mercado interno y
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que han sufrido una apreciable contraccion en su actividad. En este segundo
caso se encuentran las empresas constructoras.

La industria de Ia construcciéon fue la rama productiva mas afectada por
la situacién econémica que se present6 en los Gitimos aflos, principaimente en
1995. El Producto Intemo Bruto (PIB) de la construccién para este afto, cayd
en 22.0%, seguida por el sector comercio, restaurantes y hoteles con 14.4%.
Ademéas su caida, es tres veces superior al descenso que mostré el PIB
nacional (6.9%). Estas cifras dimensionan la dificil situacién que vivieron las
empresas constructoras en 1995 y visiumbraron un arduo panorama para este
afo.

Los factores que contribuyeron a multiplicar los efectos de la crisis en
la industria de la construccién fueron:®?

® Su orientacidn al mercado interno (contraccion de la demanda
intermna).

@ El largo periodo en la maduracién de los proyectos (recuperacion del
capital a largo plazo).

@ El tipo de crédito requerido (principalmente de largo plazo) y las altas

tasas de interés.

32 C.N.L.C “Situacion de 1a Industria de 1a Construccion®™. febrero, 1996. pag. 1.
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® La contraccion del presupuesto gubernamental en ta inversion fisica.
@ El incremento en los precios de los materiales.

El valor de la produccion del Sector Formal de la Industria de la
Construccion (SFIC) para 1995, constituido por las 15,313 empresas afiliadas a
la Camara Nacional de la Industria de ia Construccion (CNIC) fue de 33 mil 754
millones de pesos, cifra 48.42% inferior respecto al monto registrado el afio

anterior.

El valor de las compras y del consumo de materiales para la
construccion, presentaron un comportamiento directamente proporcional al
mostrado por el monto de obra ejecutada por las empresas. El valor de las
compras de materiales fue de 13 mil 428 millones de pesos, con un

decremento cercano al 42% en ambas variables.

E! alza en los precios de los materiales fue un factor que perjudico al
sector, pues éstos aumentaron en 45.4% en promedio en todo el afio, lo cual
significé una disminucién en la rentabilidad de ias empresas, pues los costos
de produccion se elevaron mientras que el volumen de |a obra se contrajo, lo
que no permitid que las cotizaciones de éstas se incrementaran en la misma

praoporcion.

Las empresas grandes y gigantes fueron las que menor decremento

presentaron en el valor de las compras de materiales, con e! 37.35 y 39.02%
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respectivamente. En las empresas medianas y ol conjunto de las pequefias y
micro, los porcentajes fueron del 59.66 y 43.73% respectivamente. Las
empresas grandes y gigantes por su volumen de obra realizaron, mayor

cantidad de compras, lo que les permitié contar con mejores términos de
compra que las demas empresas.

Por lo que se refiere al consumo de materiales, al igual que en las
compras, fueron las empresas gigantes, pequefias y micro las concentraron

mas del 80% del valor total del consumo.

A nivel entidad federativa, en los estados de México, Jalisco, Nuevo
Le6n y Distrito Federal, se ubica el mayor nimero de empresas grandes y
gigantes, por lo cual en éstos se concentr® también el mayor naimero de las
compras y del consumo de materiales para ia construccion. Las empresas de!

Distrito Federal participaron con el 42.74% de las compras y con el 43% del

consumao.

La caida acumulada de la produccién en el sector formal de la industria
fue del 48.42%. Esta situacion tuvo un impacto considerable en el nivel de
actividad de la industria, ya que el indice de empresas activas disminuyo del
73.93% en 1994 al 55.85% en 1995. El porcentaje de empresas inactivas se

incrementd fuertemente en 14.32 puntos porcentuales, para quedar en

35.65%. E! indice de empresas desaparecidas se mantuvo por debajo del nivel

del 5% (4.5%).
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Al considerar el nivel de actividad por entidad federativa, se puede
apreciar que estados como Baja California Sur, Zacatecas y WNayarit,
presentaron indices menores al 39%, mientras que entidades tales como
Guanajuato, Coahuila y Nuevo Leén superaron el nivel de ios 688 puntos. De
las 32 entidades federativas 13 superaron el nivel de actividad promedio y las

19 restantes estuvieron a niveles inferiores.

El porcentaje de empresas medianas paradas, pasé del 16.03% al
31.05%: en las micro se registr6 el mayor indice de desaparecidas con el
7.95%. Por su parte las gigantes fueron las que presentaron el mayor nivel de

actividad con un indice del 87.20%.

La importancia que tiene la mano de obra, dentro de la rama de la
construccion es fundamental porque se debe considerar desde dos puntos de
vista. Primeramente desde el punto de vista de que es una fuente de trabajo
por medio de la cual se provee del factor econémico a un considerable nimero

de trabajadores y por consiguiente de las familias; y por otro lado, es parte

fundamental dentro de !a edificacion de viviendas ya que simple y

sencillamente, sin fuerza de trabajo no se puede concebir a la industria de la
construccion.

Sin embargo, durante 1995 se perdieron 191 mil 980 plazas que
equivalieron a una caida del 41.13%. Por tipo de ocupacion resultaron mas

afectados los obreros, ya que registraron una pérdida del 44.58%, es decir,



168 mil 173 plazas. mientras que los empleados perdieron 23 mil 808 puestos
taborales que representaron el 26.59%.

Las entidades federativas que mayores caidas registraron en el nivel
de empleo, fueron: el Distrito Federal, Veracruz y Jalisco que en conjunto
perdieron 99 mil 206 plazas.

Por otra parte, el empleo dentro de SFIC durante 1995, se concentrd
en los estados de Coahuila, México, Nuevo Leb6n y Distrito Federal, entidades
que en conjunto absorbieron el 59.14% del empled total.

Si relacionamos la tasa de crecimiento del SFIC con en el nivel de

empleo en 1995, podemos apreciar que en dicho afio por cada punto
porcentual de disminucién en el nivel de produccion, el empleo disminuyd en

0.84 puntos. En otras palabras, en 1995 por cada 85 mil 260 pesos de obra no
ejecutada, se despidié a una persona.""

En lo referente al empieo por tamafio de empresa, el estrato que realizé
mayores despidos fue el de las empresas medianas seguido por las gigantes,

las pequefitas y por ultimo las grandes. Las pérdidas de plazas fueron de

29,322; 75.347; 76,804 y 10,507 respectivarmente.

* |BID. Pig. 6.
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Uno de Ilos problemas mas graves que afronta México, es
precisamente el desempleo que se ha visto incrementado en los Gltimos afios,
no obstante que se han realizado esfuerzos para incorporar mayor fuerza de
trabajo al aparato productivo. Principaiments en las actividades que se
desarrollan en la industria de la construccion, ya que una de sus caracteristicas
mas importantes es la de absorber una gran cantidad de fuerza de trabajo
dentro de su proceso, en donde intervienen una gran cantidad de participantes

para la terminacién del producto final, basicamente participan demandantes,
oferentes y ios insumos requeridos. ’

Por tanto, la actividad constructora ocupa un lugar preponderante por
su capacidad empleadora, ya que la gran mayoria de los trabajadores no
calificados pueden ser empleados aun sin contar con ninguna experiencia
anterior, generalmente la industria de la construcciéon ha servido de alojamiento
preferido por los obreros migratorios del sector agricola. “En el fendmeno de
migracién campo-ciudad que se observa ahora en magnitudes impresionantes
én algunas ciudades de México, la construccion principalimente de vivienda y
obras urbanas desempefia un papel clave al dar al migrante una ocupacion
transitoria accesible a sus bajos niveles de calificacion; se genera asi un

mecanismo de retencién al menos temporal en el medio urbano”.* Por las

H Ch. Araud. “La construccién de vivienda y el empleo en México™. El Colegio dc México. México, 1975.

pig. 25.
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fluctuaciones registradas dentro de esta actividad, asi como por la naturaleza
de las obras, el obrero esta condicionado a una situacion muy precaria de vida,

pasando por largos periodos de desempleo entre una ocupacion y otra.

Los demandantes estan integrados por las personas fisicas, morales e
institucionales que disponen la construccién para servicio particular o en
beneficio social.

En la oferta participan como componentes de esta, las empresas
constructoras, contratistas y subcontratistas. El sector oferta de la construccién

estaba integrado en cuanto a constructoras hacia el periodo de 1980-199S,

como se muestra en el cuadro No. 18.




CUADRO No.15
NUMERO DE CONSTRUCTORAS EN MEXICO

(1980-1995)
1980 9.508
1981 10,344
1982 9.874
1983 11,436
1984 13,295
1985 12,383
1986 12,332
1987 13,757
1988 12,976
1989 15,338
1990 16,982
1991 18,006
1992 18,049
1993 16.829
1994 16,204
1995 15,313
C J do fa ia de la G 400 (C.N.1.C.).
#e ta Construccién”™. febrero, 1996. pig. 49.
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Para el aflo de 1980 el numero de constructoras en el pais era de
9,506, niumero que se incrementa para 1995 a 15,313. Lo que significo un
incremento del 61.1%.

La Camara Nacional de la Industria de la Construccién tenia agrupadas

a las empresas para 1995, por nivel de ingresos, como se muestra en el

cuadro No. 16.

CUADRO No.16

CRITERIO DF ESTRATIFICACION DE LAS EMPRESAS MEXICANAS POR NIVEL DE
INGRESOS (MILES DE PESOS CORRIENTES). 1995.

:ulcao 999 0.1 -2,848.9
PEQUENAS 13,667 2.849.0 - 6,099.9
MEDIANAS 821 6.100.0 - 11,867.9
GRANDES 469 11.868.0 - 24,038.9
GIGANTES 357 24,039.0 - En Adelante

idn de Ia ia de la C on™. o, 1996. pig.

FUENTE: C.N.I.C.
2.
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La distribucion de las empresas constructoras en el pais se puede apreciar en el
cuadro No. 17, en donde se observa que el mayor porcentaje de las constructoras
se encuentra centralizado en la capital del pais, no obstante estas empresas
realizan obras en casi todo el pais; por lo que la construccion no siempre se

realiza en el lugar de ubicacién de la empresa.

CUADRO No.17

VALOR DE LA PRODUCCION Y REGISTRO DE EMPRESAS AFILIADAS A 1A CN.IC.
POR ENTIDAD FEDERATIVA. (NUMERO DE EMPRESAS Y MILES DE

CORRIENTES), 1995.

PKSOS

342,071

964,416
8. CALIFORMIA SUR 125 o.8 109.714 0.3
CAMPECHE 197 1.3 187,117 0.6
CHIAPAS sos 3.3 371.3851 1.1
CHINUANUA a12 2.7 689,433 2.0
COAMURA 454 3.0 1.205.445 3.6
COLIMA 102 0.7 110.571 0.3
OISTRITO FEDERAL 4,087 26.6 16,343,995 48.4
DURANGD - 142 0.9 165,538 0.5
GUANAJUATO 612 4.0 715,467 2.1
GUERREROD 199 1.3 399,063 1.2
HIDALGO 196 1.3 193,186 0.6
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JALISCO s : 987 6.5 1,704.620 5.1
MEXICo 523 3.4 1,372,827 a.1
MICHOACAN 322 2.1 414,314 1.2
MORELOS ) 153 1.0 95,647 0.3
NAYANMT . : 124 o.8 74,280 0.2
uEvOo LEON 261 6.3 3,525.666 10.5
oAXACA o 311 2.0 219,595 0.7
rUESLA 479 3.1 497,125 1.8
QUERETARD 232 1.5 218.421 0.7
CGUINTANA ROO . 110 0.7 69,696 0.2
SAN LU FOTOS] 267 1.7 284,187 0.8
SINALOA . 387 2.3 331,880 1.0
SONORA 408 2.7 607,902 1.8
TABASCO 554 3.e 523,926 1.6
TAMAULIPAS - 552 3.6 773.822 2.3
TLAXCALA 8s 0.6 80,337 0.2
VERACRUZ g 752 4.9 737.007 2.2
YUCATAN h 354 2.3 332,293 1.0
93,687

FUENTE: C.N.LC. ~ deo ia ia de la C. . febrero, 1996, pags. 13 y 49.

* Valor de la Produccién.

MECANISMO DE CONSTRUCCION

En el proceso de construccién intervienen también como oferentes, los
contratistas y subcontratistas. “El contratista es la persona o empresa a quien

el cliente encarga el montaje de la propia obra, de los materiales y elementos
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necesarios para producir la constructora. Los subcontratistas son personas o

empresas que realizan para el contratista en la mayoria de los casos,

actividades pecializadas relativas a acabados y equipo de obra”.3®

Dentro de los insumos requeridos para la construccion de la obra
participan las empresas de proyectos y servicios técnicos que tienen como
finalidad la elaboracion del proyecto, calculo de la obra y demas servicios
conexos. Las empresas productoras intervienen también activamente en el
los materiales considerados basicos

proceso, suministran principalmente,

como son: cemento, tabique, varilla, vidrio y madera.

Los comerciantes y distribuidores de equipo y materiales para
construcciéon, juegan un papel de intermediarios entre el fabricante y el

contratista.

Como se menciond anteriormente otro insumo basico es la mano de
obra utilizada, y en especial la de trabajadores no calificados que

Qeneralmente agrupados en sindicatos participan en el proceso.

También intervienen los diversos organismos financieros tanto publicos
como privados, proporcionando los recursos monetarios requeridos en la
construccidon. Por ultimo cabe sefalar la existencia de organismos

responsables de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales propias de

** C.N.LC. “lmponancia socioeconémica actual y futura de la industria de la construccién™. México, D. F.,
1979. pig. 8.
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cada fase del proceso de construccion. Con el siguiente esquema podemas

apreciar la intaerrelacion de todos los componentes. (ver esquema).

11s
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Las caracteristicas dei sector, antes mencionadas le han permitido a la
industria de la construccion en México ser considerada como uno de los
elementos mas dinamicos dentro de la actividad econémica nacional, puesto

que juega un papel muy importante en el crecimiento econdmico del pais.

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA DE LA INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION EN EL P.LB,

La participacién de 1a industria de la construccidon con respecto al total

de las cifras nacionales debe ser analizada dentro de un contexto

macroecondmico nacional.

Ya que el considerar su aportacién a la formacion del Producto Interno
Bruto, su contribucién dentro del sector, y la diferencia que presenta con
respecto a las demas ramas productivas, nos permitira cuantificar su
importancia en la economia nacional.

Para el afio de 1980 en que las cifras del PIB eran de 4.470.0 millones
de pesos (base 1980), la industria de |la construccion aportd 287.2 millones, lo

cual representd un 6.4% del total del PIB. Para 1995, las cifras fueron de
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5,411.2 millones de pesos de 1980, la industria de la construccién aponé 253.4

miliones, lo cual representé el 4.7% del total del PIB.>® (ver cuadro 18)

3% C.N.1.C. “Situacién de la Industria de 1a Construccién™ febrero, 1996. pag. 69.
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CUADRO No. 18

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN MEXICO
(Millones de pesos de 1980)

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTVIDAD ECONOMICA EN MEXICD |
(Miones de pesos de 1500) - ’

'
Servicios financiercs, sequros y bienes inmusbies
[Servicios comunaies, sociales y personies

FUENTE € M1C “Sauacube o0 W toduttg &0 g Congirccisn” fedewre, 1998 pby 89
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CONSTRUCCION PUBLICA

Cabe seflalar, que la Construccion Publica ha tenido variaciones
significativas, las cifras aportadas se ofrecen en el cusdro Neo. 19, como
consecuencia del cambio gubernamental, en donde las inversiones publicas se
vieron frenadas para los affos de 1988, 1989 y 1991 ias cifras de la construccion
bajaron notablemente su participacion a una aportacion de 193,403; 187,709 y

209,863 respectivamente en millones de pesos de 1980.
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CUADRO No. 19
CONSTRUCCION PUBLICA EN MEXICO

(Milloncs de pesos constantes de 1980)

ARos APORTACION
1980 334,631
1985 246,471 .
1988 193,403
1989 187,709
1990 219,285
1991 209.863

FUENTE: Catalogo “CIHAC" de la C 1993,
detac via A.C., pag. 233.

T

Asimismo el valor de la obra publica ejecutada

por el Centro tmpuisor

por las empresas del

sector formal se redujo en mas de la mitad, ya que el monto de produccion

acumulado durante 1995 fue de 19,971 millones de pesos, lo cual significé un

descenso de 54.15% anual en términos reales. La obra privada también

presentd un decremento, que a pesar de que fue menor al de la obra publica

resulté significativo, ya que el valor de la obra ejecutada cayd en 37.14%.

121




Dentro de la obra privada, la modalidad de la obra concesionada
alcanzoé un valor de Gnicamente 3,174 millones de pesos, en tanto que el vaior
de !a obra particular o no concesionada fue de 10,608 millones de pesos. En
ambos casos la produccion presentd una reduccion anual del 37% en términos

reales.

La obra privada incrementd su participacion del 33.7% en 1994 al
40.83% en 1995. En consecuencia, la de la obra publica registré un descenso

de 7.13 puntos porcentuales.

Para 1995 la escasez de obra, el aplazamiento de nuevas inversiones,
las restricciones crediticias y el alto costo del dinero, asi como el ajuste en el
presupuesto de inversion fisica perjudicod, en términos generales, la actividad
de las empresas constructoras indistintamente de su tamafio. Aun cuando las
empresas gigantes contaron con la alternativa del mercado externo, entre eilas
ICA, Bufete Industrial, GICONSA y TRIBASA, el monto de obra ejecutada en el

exterior no compenso las dificultades presentadas en el mercado intermo.

En todos los estratos se registrd una significativa reduccion en el valor
de la produccién ya que en todos los casos se superd el 35% de caida en
términos reales. La produccion del estrato de las empresas medianas se redujo
en 57.65% y el de las empresas gigantes el 48.64%, con ello la participacion

de una produccion total de ambos estratos se vio disminuida, principalmente la
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del estrato de las empresas medianas que pasaron de aportar el 8.10% en

1994 a 6.69% en 1995.

Las empresas gigantes generaron un valor de 20,374 millones de
pesos, lo que representd el 60.36% de la produccion total. Las empresas
pequefias y micro generaron 8,578 millones de pesos, con una participacion
del 25.42% ligeramente superior a la registrada el afio anterior. Por su parte,
las empresas grandes, que presentaron una menor caida {(35.62%) fue el unico
estrato que incrementd apreciablemente su participacion dentro de la
produccion total.

Los tipos de obra en los cuales las empresas de los distintos estratos
concentraron su actividad, fueron edificacién y transporte, pues en.éslos se

ejecutsd el 35.09% y el 22.93% de la produccién en promedio. La construccion

de espacios para oficinas y hoteles en la nueva area del Aeropuerto

internacional de la Ciudad de México, la construccidn de hospitales y clinicas,

viviendas, estacionamientos, supermercados, torres departamentales y las

obras de construccion y conservacion de caminos, asi como la conclusion de

distintos tramos de autopistas, dieron importancia a éstos tipos de obra.”

£l tercer tipo de obra en importancia para las empresas gigantes fue el
de petréleo y petroquirmica con el 20.23% de la produccion, lo cual les permitié
a éstas incrementar su nivel de especializacion, ya que s6lo el 7.34% de la

produccién fue realizado en el rubro de otras construcciones. Para el resto de
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los estratos, el tipo de obra que ocupd el tercer lugar en importancia, fue el de

riego y saneamiento.

De tal forma se puede apreciar que la participacion que tuvo la
industria de la construccion a la formacion del P.1.B. descendié de 287.2
millones de pesos de 1980 en 1980 a 253.4 miliones de pesos para 1995. Los
porcentajes de esta actividad con respecto al total del P.1.B. se presentan en el

(cuadro No. 20).

124



CUADRO No. 20

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MEXICANA DE LA CONSTRUCCION Al P10
(MILLONES D PESOS DE 1980), 1980 - 1995.

4,470.0 287.2 6.43
1981 4,862.2 328.6 6.76

1982 4,831.8 305.4 6.32

1983 4.,628.8 246.8 5.33
1984 4,798.0 260.0 5.42

1988 4,920.% 267.1 5.43

1988 4,738.6 239.% 5.05

1987 4,8186.3 2485.2 5.09

1988 4,883.5 239.1 4.90

1989 5,024.1 246.3 4.90
1990 5,265.7 267.9 5.10

p 199 5,445.6 274.7 5.04
1992 5,592.7 296.1 5.29

1993 5,614.8 305.3 5.44
1994 5,812.2 324.8 5.59

1995 5.,411.2 253.4 4.68

FUENVE: CN.L.C. do ia ia ¢de la C . fobrevo. 1996. pig.
9.
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Como se advierte la construccién presenta un ritmo de crecimiento
ciclico, con expansiones aceleradas, contracciones y un bajo crecimiento. Por
io tanto la tasa de crecimiento del P.I.B. es mayor a la tasa de crecimiento de

la construccién. (ver grafica 12).
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GRAFICA No. 12

CRECMNENTO COMPARATIVO, P.1.8.- CONSTRUCCION EN NEXICO
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La actividad constructora también participa activamente en la
formaciéon del valor generado del sector industrial. En el periodo de 1980 a
1995 el PIB de este sector ha contribuido en un promedio total de 32.18%.
Aunque cabe mencionar que en comparacion a otros afios su participacion ha

decrecido considerablemente. (ver cuadro 21).
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CUADRO No. 21

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de peeos de 1800)




Se estima que en 1990 la industria de la construccion absorbia
directamente el 4.32% de la poblacion activa total, lo que representa
aproximadamente la quinta parte de la poblacion activa ocupada en el conjunto

del sector industrial (ver cuadro 22).
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CUADRO No. 22

51.249. 55.913.847 2.411.000
82.874.638 57.032.124 2.489.000
84.532,131 58.172.767 2.539.000
86.222.774 59.336.222 2.590.000
87.947.230 60.552.946 2.641.000
91.120.433 61.733.405 2.694.000

FUENTE: Elsboracion propia, con datos de |.N.E.G.).
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La poblacion econémicamente activa en la construccién, se ha visto
incrementada a un ritmo constante al pasar de un 4.32% o sea 2 millones 411
mil personas econémicamente activas en 1990, a8 un 4.36% representando 2

millones 694 mil personas ocupadas en 1995.

Por otro lado, podemos estimar que la poblacion econédmicamente
activa dedicada a ias actividades primarias participaba en la P.E.A. total
durante el afio de 1986 con un 27.48%, para 1987 era de 27.61%, para 1988
de 28.06%, para 1989 con 27.08%, para 1990 con 25.44% y para 1991 fue
25.78%:; considerando esta disminucion como un abandono de las actividades
basicas propiciadas por las migraciones hacia los centros urbanos y
principalmente hacia la industria de [a construccién empleadora generalmente

de la mano de obra comun. (ver cuadro 23).
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CUADRO No. 23

N = St
ST REAABMOD q

ropecuano. sitvicultura y pesce 5.546 6.036) 6.188 6.048 5.732 5 959)
9 = 8376
inerias 257 270] 276 272 280 275)
2.404 2.430 2.432 2.493 2.510 2 500
Construccion 1.891 1.898 1.004 2.129, 2.411 2.489
|Electricidad. gas y agua 101 104 107, 109 113 112
Comercio. restaurantes y hoteies 3108 3182 3.200 3.290] 3.390] 3.467
T ) y 1.035, 1.055 1.029 1.025 1.074 1114
71 479 487 490 495 502
Is-rv‘ncto comu personales 6.427 6. 440, 6.427 6 476 6 531 6 695

POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS EN MEXICO
1986-1991 _




2.2. LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Uno de los problemas que presenta la industria de la construccién, es
ia carencia de datos precisos lo cual impide distinguir dentro de ias empresas,
aquellas que se dedican a la construccion de vivienda ya que indistintamente
algunas empresas se dedican a la construccidn industrial, no residencial,
habitacional, etc. Sin embargo y de acuerdo al monto de capital de las
empresas clasificadas por la C.N.1.C., podemos analizar en qué porcentaje se

construye vivienda.

Generalmente las empresas constructoras estan agrupadas por su
monto de capital en: Micro, pequefia, mediana, grandes y gigantes. Durante
1994 y 1995 la actividad del grupo empresarial denominado pequefio fue de

6.73% y 57.70 respectivamente (con un capital hasta de 1,000 pesos).

Por lo que respecta al grupo empresarial mediano (de 5,180 a 11,867.9
mil pesos) sus porcentajes de actividad para esos mismos afios fueron de

80.20% y 65.15%.

En lo que se refiere a la gran empresa, esta es definida como aquella

cuyo capital va de 11,868 a 24,038.9 miles de pesos. En 1994 tuvo un indice
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de actividad de! 85.50%, mientras que para 1995 fue del 72.0%. (ver cuadro

24).
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CUADRO No. 24

INDJCE DE ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS MEXI [ ALACN.IC.
)

19941908’
5 Y
TOTAL 73,93 21,33 478
GIGANTES 91,08 5.15 3,78

38,68
87,20 12,30 0.50
72,00 25,90 2,10
65,15 31,05 3,80
5§7.70 38,35 3.95
40.98 51,07 7.95
FUENTE: C.M.1.C. de ta de ta . fobrero, 1996. pag. 21.
1. A partir de 1998 lss [ on 8 setratos, ol de micro

empresa que surpe de la division del sstYato de las empretas pequenas.
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Ahora bien, durante el afio de 1995 la C.N.I.C. plante6 una tabla de
participacion de la industria de la construccion sobre los diferentes tipos de

obra. (ver cuadro 28).
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CUADRO No. 28




En el cuadro anterior puede observarse que la actividad constructora

participa en forma mayoritaria en obras industriales, asi como en edificaciones

ol ial (hospital escuelas, administracion, turismo y comercio):

no r
construyendo solamente un 10.94% del totai en vivienda.

Por otro lado, para la industria de la construccién el sector publico
constituye la principal fuente generadora de demanda. Entre los organismos

que demandan mayor construccién de obras se encuentran: FOVI, INFONAVIT

Y FOVISSSTE. como se puede apreciar en el cuadro 26.
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CUADRO No. 26 .

INVERSION EN VIVIENDA EJERCIDA POR ORGANISMO EN MEXICO
(Miles de pesos de 1880)

(IR AR PR ey

AN
INST EST FVIDESU
(0TROS ORGANISMOS




Al mostrarse el estado como principal demandante de la construccién y
en particular de la vivienda, la cuestién de los mecanismos de contratacién
entre las entidades gubernamentales y las empresas constructoras adquiere
una importancia primordial para el entendimiento de la estructura intema y del
funcionamiento de la industria. Existen juicios referentes en el sentido del
oportunismo de ciertas empresas que, favorecidas por lazos personales con
funcionarios, obtienen contratos de obras realizadas por el Estado. No
obstante este oportunismo ha sido repudiado por la C.N.I.C., ya que podria
representar deficiencias en la obra construida por la incapacidad de la empresa

contratada.

LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO

Con respecto a la inversidn puablica, ésta abarca entre otras
actividades, |a construccioSn de obras de beneficio social, vivienda,
construccion de infraestructura para transportes y comunicaciones, obras

hidraulicas y de riego, conjuntos turisticos e instalaciones industriales.

Anteriormente se ha mencionado la importancia que tiene el Estado,
como principal demandante de la industria de la construccion. Asimismo, el

presente inicio pretende ubicar la construccion de vivienda del sector publico.
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La vivienda publica incluye toda unidad habitacional en la que e
Estado interviene directa o indirectamente. Su participacion puede ser desde e!

otorgamiento de créditos individuales, hasta el financiamiento, promocién,

disefio y mantenimiento de conjuntos habitacionales por é! promovidos. “En
todos los casos el Estado esta implicado en el financiamiento, aunque el

programa financiero de la vivienda se limite a garantizar los préstamos

otorgados por la banca privada™’

Dentro de los programas de vivienda publica promovidos por el Estado,
aste no participa en la construccién directa de la obra, dado el dominio
absoluto de la iniciativa privada en este aspecto.

Los requisitos economicos de los aspirantes a ia vivienda del sector
publico estan implicitos en la especificacidon de las condiciones financieras, asi
como en términos de ingresos minimos.

El Estado generalmente participa en programas de vivienda de interés
social. Dicho concepto que hemos venido mencionando fue definido por la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en el seno del Consejo
interamericano Econémico y Social, de la siguiente manera: “Vivienda de

interés social ya sea urbana o rural, es aquella cuyo uso en propiedad o

¥ Connolly Priscilla. “E! mercado de vivienda en México™. COPEVI, México, 1975. pig. 3.

142



alquiler, es asequible, de manera que no resulte onerosa en el presupuesto
familiar, a personas de escasos recursos econdmicos, proporcionandoles
alojamiento en un ambiente fisico y social que satisfaga los requisitos

indispensables de seguridad, higiene, decoro y que esté dotada de los
servicios sociales <:orrespondiermss".:'a Sin embargo, FOVISSSTE ha
destinado la mayor parte de sus programas a sectores con ingresos mas altos
a los del salario minimo, debido tanto a la composiciSn de sus
derechohabientes, asi como a las presiones sindicales de los grupos mas
fuertes. De la misma forma los programas habit.acionales financiados por el
FOVI, solamente favorecen a personas con ingresos de 3 a 5 veces del salario
minimo.

Por otro lado y a partir del afio en que se crea el FOVI, el sector
publico impuisa la construccién habitacional. El programa promovié la
construcciéon de alrededor de 335,737 viviendas entre 1993 y 1994, sin

embargo comparado con el déficit creciente de la vivienda este esfuerzo

resuitod insuficiente. (ver cuadro 27)

3% Trejo, Manucl, “La problemitica de la vivienda en México™. Edit. F.C.E.
pigs 13y 14
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CUADRO Ne. 27




Como se puede anali sigue istiendo una clara correspondencia
entre los sitios donde se realizan los programas mas importantes y ilas zonas
de mayor desarrollo econdmico. “Es evidente que la brecha existente entre las
areas y regiones mas desarrolladas del pais y las mas atrasadas,
principalmente el sur y el suroeste, seguira acentuandose y que las politicas no
obedecen a una planeacién que pretende crear una organizacion de la
distribucion espacial de la poblacion, en términos mas equilibrados y de

acuerdo a un sentido de justicia social”.*®

El D.D.F. ha introducido dentro de sus programas un nuevo concepto
de vivienda publica denominada “Vivienda de interés popular”, cuyo precio esta
por debajo del precio de la “vivienda de interés social”. Ha sido el programa
mas importante para producir vivienda accesible a la poblaciébn de bajos
recursos en el Area Urbana de la Ciudad de México. Sin embargo el namero
de unidades construidas por et D.D.F. es muy bajo en comparacidn de otros

organismos publicos.

En el cuadro No. 28 podemos apreciar cual ha sido la construccién de

vivienda del sector publico en el periodo comprendido en 1983 y 1994.

** IBID. Connolly Priscilla. pag. 35.
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CUADRO No. 28

Viviends Progresive 12.851.80) 24.127.20 32.460.90 94.967 .50 169.285.50]
Lotes con Servicios J.348.60) 3.743.10 7.089.00 18.880.00| 25.170.80!
Mejoramisntos de Viviends 2.418.10 3.127,50| 157.778.70 337.150.40 218.935.40
|Otros Créditos 16.219,80| 23.804.50 56.932.30, 88.684 .40/ 170.6886.20
Urbaniz. vao habitacionatl 0.00] 0.00| 0.00 0.00 0,00
Produccion de insumos 0.00| @.00 0.00. 0.00 0.00]
Adguisicion » terceros 13.305.70 20.057.40 41.297.80 57.882,30| 90.831,10
Cons. en wrreno proplo 2.676.70 1.644.60 6.94540 4.424.50 11.288,50]
Pago de péaivos 237,40 373.3 1.289.30 751.30 2.187,20|
0.00 1.729.20 7.399.80 25.606.30 66.379.40

Adquisician de tierra 0.00
0.00

4.48458300] 5115.884.90| 22.769.397.80
224.580.70] 148.791.30]  261.72000]  208.206.70)

No eepecificads 2.089.701.00]3.339.367.00] 2.940488.00] 223015.00 0.00 0.00|
Viviends Progresiva 223.460.70| 421.97090|  2394936.40] 34a.978.00]  635.528.70 615.200.00
Lasee con Servicioe 86.920.70| 148 231,80 77.504.10 75.793.40 73.348.00 428.700.00
Mejoramientos de Vivienda 242.958.80| 186.512.50]  434.926.10] 344.179.70] 3.164.818.10 792.500.00)
Otroe Cresios 250.410.80) 452.588.60| 1.075.039.40] 6.632092.40] 1.721.394.00] 4.067.400.00

Urbeniz. uso habitacions! ooo|  ese2510 4211.10 20.144.00 177 634.80 0.00]

Produccion de Insumos o. 0.00 .00 1.144.80 3.00 0.00|

Adquisicién e terceros 14647250 178.168.00]  412.662.00] 4.587.033.10] 43855140  4.067.400.00

Cons. en tarrenc propio 21.836.90] 23.209.70 144.334.00 4078200 187.655.20 0.00

Pogo de paeivos 2.407.00] 407370 2.649.80 1.383.00 63.629.20 0.00)

Cofinanciamiemo 87.693,30] 242.422.20 s11.18250] s72.317.10[  8S53.920.40 0.00)

Adquisicién de terra 0.00 0,00/ 0.00 0.00 3.422.20] 0.00|

No especificass 0.00 0.00 0.00{ 1.400.087.50 0.00 0.00|




LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DEL SECTOR PRIVADO

La vivienda construida por el sector privado es posible entenderia,
como aquelila en donde su produccion esta en manos de la iniciativa privada,
puestco que todos (os procesos involucrados desde su promocion,

financiamiento, construccion y venta, corresponden a ese sector.

“En otras palabras se puede definir como vivienda producida por el
sector privado, la que se construye con financiamiento obtenido en el mercado
libre de capitales. Esta vivienda o se vende aparticulares con un crédito

hipotecario a la tasa de interés normal, o bien se alquila~.*°

La demanda de viviendas construidas por el sector privado,

generalmente esta orientada a los grupos poblacionales de altos ingresos.

La estimacion de la vivienda producida por el sector privado representa

una tarea dificil, debido a la falta de datos precisos y confiables al respecto.

Por lo que respecta al financiamiento para la construccién de vivienda
privada: ésta generalmente se realiza a través de las instituciones de crédito

hipotecario, dichas instituciones son 6érganos bancarios cuya funcion es la de

“ IBID. pig. 2.
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captar ahorros mediante la venta de valores en el mercado, cuya inversiéon esta

garantizada por bienes inmuebies.
La captacion de recursos se hace mediante la emision de cédulas y
bonos hipotecarios, los cuales son titulos de crédito emitidos por particuiares

que son garantizados y colocados en el mercado a través de las instituciones

bancarias.
En el pais existen innumerables instituciones bancarias, las cuales

otorgan crédito hipotecario, ya sea para la compré de una casa o bien para la

construccion de la misma, ia mayoria de estas instituciones se encuentran

afiliadas a fuertes grupos financieros.

La comercializacién y venta de las viviendas que opera el sector
privado, ya sea en fraccionamientos o en condominios, se inicia antes de que
la obra sea terminada. Los demandantes de estas viviendas, pertenecientes a
la clase media y alta, pagan un deposito inicial minimo del 20% del costo total
de la vivienda y en un gran numero de casos estan obligados a pagar cuotas
periédicas antes de que el bien inmmueble sea ocupado, con el fin de asegurar
el mismo. De esta manera los demandantes financian gran parte de la obra.

La ofra parte del financiamiento de la obra por etapas de la

construccion esta a cargo de las compafiias constructoras y urbanizadoras, es
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decir, el papel de la inmobiliaria consiste en desembolsar las sumas

correspondientes a los costos de la construccion.

Las inversiones privadas disponibles para |la construccion de vivienda,
se orientan cada vez mas a la produccion de habitaciones de lujo, las cuales

se venderéan con amplios margenes de ganancia.

La participacion creciente del capital monopdlico financiero a través de
las inmobiliarias en la comercializacion de la vivienda, ha sido acompafado
paralelamente por fuertes campafias publicitarias, las cuales imponen la
ideologlia respecto a la vivienda a través de los medios masivos de
comunicacion ( prensa, radio, television) fomentando el negocio de la casa

habitacion. Y dirigido exclusivamente a los estratos poblacionales medios y
altos.

AUTOCONSYRUCCION

La autoconstruccion se refiere a la forma de construir habitacion lo cual
se realiza fuera del marco financiero normaimente aplicado a la produccion de
viviendas. Aqui la construccion se realiza mediante el trabajo directo de los
usuarios, generalmente con niveles técnicos elementales y de indole artesanal.
En algunos casos esta construccidn se realiza mediante ayuda mutua y

utilizando materiales de construccion desvalorizados, o bien con materiales

producidos comercialmente. Los

instrumentos empleados en la
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autoconstruccion son escasos y rudimentarios, siendo fundamental durante el

proceso constructivo, ia fuerza de trabajo.

Gran parte de |la autoconstruccion es practicada por el sector
campesino asi como del sector poblacional "no controlado™, el cual se

encuentra hacinado en pequefios nucleos urbanos.

Es importante mencionar, que la vivienda autoconstruida por el sector
“no controtado”, contribuye a la formacion del "Stock” habitacional dentro de las

grandes urbes.

“El usuario por su lado, improvisa su vivienda de materiales disponibles
sin costo o con productos manufacturados expresamente para este fin - lamina
de canoén -, por ejemplo. La inversion en todo caso seria reducida , puesto que

se trata principalmente de los estratos econémicos mas bajos**’

Uimamente el estado ha incursionado con politicas dirigidas a los
sectores que se han denominado populares o incontrolables con un nuevo tipo
de organismo de vivienda, cuya competencia es tratar los problemas
ocasionados por el proceso de poblamiento ilegal, la regularizacion de la tierra

y el aprovisionamiento de servicios.

En base a lo anterior se ha definido a ta autoconstruccion como “un

sistema cooperativo de construccion de viviendas y del equipamiento urbano y

“' IBID. Connolly Priscilla. pig. 18.
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de su mantenimiento, para lo cual la institucién gubernamental de vivienda a
terceros, aporta terrenos, urbanizaciones, planes y antecedentes técnicos
completos conforme al plano requlador de la entidad. asi como fos materiales
de construccion, equipos y herramientas de trabajo. siendo la asistencia
técnica y social una labor coordinada entre la institucién y los organismos de
desarrollo integral existentes; y a cargo de los participantes, el aporte personal

de la mano de obra en forma de ayuda mutua™*?

En este sistema de autoconstruccion, el.usuario construye la mayor
parte de la vivienda, contando con asesoria y supervision constante de la
entidad patrocinadora. “Al utilizar el potencial de trabajo de los futuros
propietarios, reduce en forma apreciable el pago de la mano de obra, utilidades
del contratista, habiéndose probado que por io menos alcanza en un 30% del

costo total de las viviendas™®

Sin embargo dentro del sistema de autoconstrucciéon, puede
prolongarse la duracidn de los programas sino existe una planificacion
adecuada o bien si se carece de la disposicion oportuna de los recursos

financieros y humanos.

Ahora bien, este sector poblacional, el cual construye su propia

vivienda, es el que contribuye con un mayor porcentaje en la construccion

“R ion Naci 1 de Vivienda 1977, INFONAVIT.

“? Matus O po A

“ IBID.
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es necesario fomentar ljos programas de

fo tanto,

habitacional. Por
instituciones publicas como medidas

autoconstruccion a través de las

tendientes hacia la solucion de nuestra problematica.

El patrdn territorial que prevalece en el pais se caracteriza por una alta
la poblaciobn en cuatro 2onas metropolitanas bien

concantracion de
identificadas: las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla.

Esta tendencia también se observa en la vivienda: de un total de 17.8
millones de hogares registrados, el 42% se concentra en seis entidades
(Distrito Federal, Estado de Méxica, Nuevo Leodn, Jalisco, Puebla y Veracruz).
Entre los factores que han contribuido a esta situacion destacan, por un lado,
la concentracién de ia actividad industrial en las ciudades y, por el otro, la

desaceleracién reiativa del crecimiento de las actividades agropecuarias.

En este contexto, la politica de vivienda debe promover una oferta
adecuada en numero, calidad y accesibilidad, y ser compatible con una politica

reordenadora de ios asentamientos humanos. que favorezca un desarrollo

regional equilibrado.

i6n™. febrero, 1996. pég. 40.

de iz Ind ia de la Co

“ CN.ILC.
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La distribucién de créditos del INFONAVIT por entidad federativa a
partir de 1996 y hasta el afio 2000, se puede observar en el cuadro No. 29, en
donde se tomaran en consideracién dos componentes: uno basico y otro

redistributivo.
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Bajas Caifornia Sur
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jCoahuila
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CUADRO No. 29
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Los trabajadores, empresarios y gobiemos estatales y municipales
conocerén los programas regionales de crédito, lo cual dard un parametro claro
a sus expectativas. Los promotores y canstructores de vivienda conoceran con
anticipscion el numero minimo de créditos que el instituto pretende ejercer, io
que les permitird orientar sus estrategias de acuerdo a sus ventajas
competitivas. El déficit de vivienda alcanza cifras sorprendentes, por io que e!
reto de autoridades y empresarios constrnuctores as el de presentar propuestas

que sean viables para el desarrolio de inmuebles habitacionales que sean
financiables y accesibles para los demandantes.

La dinamica de crecimiento poblacional, es un factor que repercutira en

el incremento de las necesidades habitacionales durante los préoximos afios,

como se puede apreciar en el cuadro No. 30.
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CUADRO No. 30

I 260251 | 152611 ) ] I . ]
m2 613450 262970 | 152879 38378 60.004 4369 23206 19.076 13238
1903 615.34 263406 | 153623 38613 60.09% 4022 23181 19.174 13209
19 615514 263889 | 153.363 38636 60.116 4009 23139 19427 13235
195 614.274 263433 | 1528680 38593 60.019 43957 23.027 19.066 13199
19 611.851 261590 | 1583142 38493 §9.233 44088 22940 19131 13234
187 608.486 260163 | 152435 38317 58.965 43713 22.746 18937 13.150
1% 604.443 250582 | 151457 38.059 58.59% 43435 22531 18.73% 13.041
1999 599.981 258217 | 148540 37.861 58.329 430718 2421 18,604 12934
190 595.361 256377 | 147.508 37.561 57,845 2611 22204 18.333 12642
1991 590.380 256.133 | 146.106 37623 57634 40879 21817 17404 12784
192 584,833 254875 | 143905 31.261 57.043 40.389 21.559 1n 12624
1 581.374 254778 [ 141957 37016 56.662 40015 21390 16.995 12541
1 581268 255341 | 141843 36.958 56.555 0828 21333 16.900 12510
1995 583.389 256547 | 142278 37.041 56.791 39.95% 2337 16910 12529
1 585.148 257.508 | 142.801 KIAK]] 56.890 3897 21.376 16918 12.553
17 586.807 258500 | 143195 31190 56.960 39974 21418 16.923 12557
1 588.658 250604 | 143693 31.293 57.059 39.9%4 21492 16.948 12575
199 590476 260663 | 144241 37.362 §1.14 40.005 21.935 16.967 12596
2000 592.068 261472 | 144.700 37419 51218 40.013 21626 17.003 12617
FUENTE: Catdiogo “CIHAC" de s 19, EdMado por 0 C AC.phy. 24,




De lo anterior es posible derivar que el sector construccién se muestra

incap de isfacer las n idad habitacionales debido a la poca

participacion que se tiene en este renglon tan vital para nuestro progresos
socioscondmico, ademas la gran mayoria de las obras realizadas por esta
rama estan enfocadas a otros tipo de actividad relegando a la vivienda

accesible para las mayorias a términos secundarios.

En tales condiciones, el sector construccién deberia crecer a un mayor
rittmo durante los proximos afios, lo cual implicaria una mayor inversion tanto
publica como privada destinada a programas de vivienda y desde luego un
incremento en la oferta de materiales para la construcciéon via ampliaciéon de la
capacidad productora actual. Lo anterior, como medidas tendientes a superar

el déficit habitacional existente en la actualidad.
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2.2.1. LA CONSTRUCCION Y SU INTERRELACION CON
OTRAS INDUSTRIAS

En lo que se refiere a la construccién de infraestructura econémica,
dicha industria influye de manera preponderante en la expansién o contraccion
de diversas actividades economicas ya que el requerimiento de insumos

basicos hace que las industrias proveedoras dependan en gran medida de
ésta.

Para poder llevar a cabo el proceso de produccién de vivienda, se
requiere que |a iﬁdustrla de la construccion interactie con otras industrias
complementarias como son: la del cemento, arena y grava, yeso, cal, pinturas
y materiales, impermeabilizantes, madera semielaborada, hierro
semielaborado, materiales de arcilla, materiales de cemento, herreria, vidrieria,
carpinteria, muebles y accesorios metalicas. muebles y accesorios ceramicos,

materiales y accesorios eléctricos, cerrajeria, bisagras, etc. entre las mas
importantes.

En donde, las industrias complementarias de la construccion que han

evolucionado mas favorablemente en su produccidn son las siguientes:

Cemento Portland, Concreto premezclado, Tabique de barro comun, Mosaicos,

Azulejos, Tubos de Asbesto entre otros. Las ramas que tienen a la
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construccién como su mayor consumidor son las Industrias del Hierro y del
Acero, Madera y Vidrio; las cuales han cubierto en los ultimos .afios los
requerimientos del mercado nacional. Y los principales materiales de
construccion que México exporta son: Cemento, Vidrio, Tabiques, Ladrillos,
Losas y Tejas, productos de Griferia y Llaves; Muebles para bafio, Vaivulas y

Partes de Metal Comun.

Se ssieccionaron las industrias del cemento, acero y vidrio, por ser las
principales y mas representativas proveedoras de insumos en la actividad
constructora, no olvidando la existencia de otros insumos como son: madera,
tabique, arena, pintura, etc. Las industrias colaterales juegan el pape! de
abastecer plenamente a la industria de ja construccién, para lo cual se
analizaran volamenes de produccion y capacidad instalada, sin embargo las
limitaciones de oferta en periodos criticos provocan generalmente
especulacion y consecuentemente aumentos en los precios, repercutiendo en

el alza del costo de la construccion.
INDUSTRIA DEL CEMENTO

La industria dedicada a la fabricacion de cemento, es considerada
como una de las actividades fundamentales para el crecimiento econémico de!
pais, ya que constituye uno de los insumos basicos en la construccion de
obras de infraestructura. El cemento es la materia prima basica que se

requiere para la realizacion de diversas obras de construccion, principaimente
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para la elaboracion de obras pesadas, tales como: presas, puentes,
aeropuertos, canales, edificios, etc.

La industria de! cemento esta intimamente ligada a la industria de ia
construccién, en el sentido de que es una industria intensiva en capitates cuyas
inversiones requieren de largos pericdos de maduracion y dependen
estrechamente de los ciclos econdmicos de inversién.

La industria de! cemento ha venido desarrollando un programa de
inversiones paca la ampliacion de su capacidad p'roducﬂva y la moderizacion

de sus equipos de produccién, como se puede observar en el cuadro No. 31 ¥
ia grifica No. 13 a fin de satisfacer la creciente demanda y particularmente,

paré la proteccién del medio ambiente.



CUADRO No. 31

(Toneladas Métricas)
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19.607.000 17.878.011
1982 29 80 25.655.000 19.297.512
1983 29 81 30.688.000 17.068.283
1984 29 81 30.942.000 18.438.775
1988 29 81 32.539.000 20.680.000
1986 29 81 32.922.000 19.751.000
1987 29 a1 32.881.000 22.247.000
1988 29 a1 n.d. 22.489.000
1989 29 a1 n.d. 23.334.000
1990 29 81 na. 23.824.000
1991 29 81 n.d. 25.090.956
1992 29 81 n.d. 26.032.737

: LM.E.G.L e Miaico®. phge. 824828,
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Esta industria se ha orientado al desarrollo de ventajas competitivas
sostenibles en el largo plazo, con base en estandares internacionales de

productividad y eficiencia.

El principal producto de la industria es el cemento gris, aunque también
se fabrican cemento puzolanico y cemento blanco, la capacidad de produccién
total de la industria es de 32 millones de toneladas métricas anuales y se prevé
que aumentara en 11 millones de toneladas métricas anuales en los proximos

afios.

La industria produce cemento gris a partir de caliza, arcilla. 6xido de
fierro y yeso. En el caso del cemento puzolanico, al final del proceso se le
afNade puzolana, material cementante de origen volcéanico. Para la fabricacion
de cemento blanco se utilizan unicamente caliza, caolin y yeso. Todas estas

materias primas son de origen nacional.

La industria mexicana del cemento esta integrada por seis grupos
éorporativos distribuidos en 18 estados de la Republica con un total de 30
plantas, de éstas, 25 fabrican exclusivamente cemento gris; 2 fabrican

cemento gris y blanco y 3 solamente cemento blanco.

Los principales centros productores de cemento se encuentran en los
estados de Hidalgo, Nuevo Ledn, México, Coahuila, Chihuahua, San Luis

Potosi, Sonora y Sinaloa.
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El grupo corporativo mas importante es CEMEX, cuya capacidad de
produccion corresponde al 68.2% de la capacidad total de produccion de
cemento gris de la industria. Le siguen en importancia APASCO con el 17.5%;

CRUZ AZUL con e 10%; CEMENTOS CHIHUAHUA con e 3.1% y

CEMENTOS MOCTEZUMA con el 1.2%.

La industria del cemento se encuentra actuaimente en etapa de

expansion de su capacidad productiva con la construccion de 5 nuevas plantas
que en los proximos afios produciran 7.6 millones de toneladas de cemento
gris por afio. Estas plantas son: Tepeaca, Puebla; Ticoman, Colima; Bajio, en
el corredor de Bajio-Colima; Tepetzinango, Morelos y Samalayuca, Chihuahua.
Esta Gltima planta se ésta construyendo con apoyo en ios beneficios otorgados
por el decreto de impulso a la industria fronteriza del 31 de octubre de 1989,
como una extensiéon del programa de apoyo que tiene la planta de cementos

de Chihuahua en Cd. Juarez, Chih., por lo que la utilizacibn de dichos

beneficios en toda su extension es fundamental para ambas plantas.

La industria cementera ha realizado grandes inversiones para
desarroillar una planta productiva de alta eficiencia con equipos de proceso
tecnoidgicamente avanzados a nivel mundial. La tecnologia que se utiliza
actualmente en la fabricacion de cemento esta orientada a incrementar la
eficiencia de operacién en la etapa de calcinacion dentro del horno y al

aumento de la productividad en la moliendé. tanto de crudo como de cemento.



En ambos procesos el propésito fundamental ha sido la reduccién del consumo
de energia eléctrica y el control de emisiones a la atmaésfera, aspecto en el que
la industria cementera es una de las que mas cuidado ha tenido en evitar

perjuicios al medio ambiente.

Por lo general, las fabricas de cemento se encuentran ubicadas en
lugares cercanos a los grandes centros de consumo, con la finalidad de lograr

una mejor distribucion del producto.
INDUSTRIA DEL ACERO

En lo que se refiere a la Industria de! acero, ésta se considera como
una de las mas dinamicas e importantes dentro del pais, porque ademas de
que proporciona los insumos que se requieren para la actividad constructora,
su produccion constituye también un insumo basico para las diferentes ramas
productivas, como la automotriz, 1a constructora de maquinaria, a de carros de

ferrocarril, la industria petroquimica, etc.

Dentro de la produccion siderurgica que se empiea en la construccion, sobresale
el uso de varilla corrugada, alambrén, alambre, herramientas, tuberia y diversos

materiales.

La produccidn de acero ha tenido un tigero incremento de 1980 a 1991;
siendo 1990 el afio de mayor aumento con 8,705,525 toneladas. (ver cuadro 32 y

gréfica No. 14)

165



CUADRO Neo. 32

87798
7550075
7367532
7174568
5237080 7042250
5200900 7788781
5449261 7843795
6189820 8706826
5424039 7882024
e

FUENTE: LN.E.G.). "Etadisticos Historncas 2o Wexico”. poge. $35-839.

U Inciuy® BrTabio ¥ flervo seponis
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GRAFICA No. 14

INDUSTRIA MEXICANA DEL HIERRO Y DEL ACERO

:lriumpvimvibilf
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TONELADAS

1960 1981 1982 1983 1984 1985 1986 197 1988 1989 1990 1991

FUENTE: Cuadro No. 32. 167



INDUSTRIA DEL VIDRIO

La produccion de la industria del vidrio también influye en ia actividad

constructora, principalmente en la construccion urbana.

La produccion del vidrio esta compuesta por varios tipos de vidrio como son: vidrio
liso, vidrio plano labrado, templado, etc. Como puede observarse en el cuadro No.

33.
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CUADRO No. 33

o

d &
¥ 4. .71 . .. 44, 9. 148.
1981 3.791.838 227.815 69.024 218.650 218.130 119.643
1982 3.413.208 243.777 53.738 €9.802 178.354 113.226
1983 3.618.969 264.852 38.260 n.d. 208.558 93.967
1984 3.619.691 538.843 32.885 nd. - 137.387 116.229
1988 3.728.533 721.799 39.821 531.597 259.595 5.086|
1988 3.702.8677 523.642 27.331 368.238 287.899 3.799|
1987 3.533.011 742.453 30.044 388.385 n.d. 7.017
1988 3.104.195 741.0888 29.545 333.098 nd. 8.629)
1989 3.464 467 1.051.759 29.471 484.511 nd., 6.9088|
1990 3.708.335 1.110.970 27.138 461.853 n.d. 8.576
1 3.8058.857 1.202.914 42.430 448.185 nd. 11.248
1992 3,618,257 1.215.794 n.d. 463.523 n.d. 11.269)

1992 n.d. 25.683 16.140 176.828 37.511 6.640
: LMEG.L e Manico”. phgs $19-430.
¥ Enes 69 procss

2 A penic @9 201 SN0 80N tonelsdes
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E{ mercado del vidrio se ha incrementado debido a la gran actividad de
la industria de la construccion, y es considerada como una de las mas
integradas, ya que ol 950% de la materia prima utilizada es de origen nacional

importandose solamente el restante.

Podemos concluir en que la industria de 1a construccion establece una
interrelacién con las industrias ya mencionadas, porque el proceso de
produccién de vivienda no seria posible sin la colaboracion de dichas industrias
que proveen de los insumos y acabados necesarios para hacer operables a las
viviendas. A su vez, las industrias del cemento, vidrio y acero (entre otras) no
realizarian |{a produccién de materiales, si el sector de la construcciéon no

estuviera reactivado.
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2.2.2. ALGUNAS NECESIDADES ALTERNAS A LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA

En una segunda etapa la construccién de vivienda, requiere cubrir una
serie de necesidades que se presentan una vez que se realizé el proceso de
produccion de vivienda, (por parte del sector pablico, del sector privado o de la
autoconstruccién) es decir, se debe complementar dicho proceso con una

adecuada dotacion de servicios.

Dicha etapa muestra a la industria de la construccion bajo un rot
independiente, ya que permite la contratacion de una serie de servicios que
garantizan que las viviendas operen de manera 6ptima tanto a nivel interno,

como en relacién a su equipamiento colectivo.
Dentro de dichas necesidades tenemos las siguientes:

o Contar con un sistema eléctrico. “La era de la electricidad para uso
urbano en México se inicid entre 1903 y 1910, cuando se construyeron 7
plantas termoeléctricas para |la Ciudad de México, que aportaron en forma
suficiente este fluido. soporte motriz del desarrollo econémico en la etapa de
crecimiento del ntcleo central. El abastecimiento de energia eléctrica fue un
aspecto prioritario en el proceso de industrializacién, sobre todo en la década

de los cuarenta y cincuenta, durante el periodo de expansiéon periférica; ello
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idad de las nuevas

permiti6 crear un excedente para isfacer las r

viviendas de la Ciudad de México".*®

¢ Tener un buen sistema hidraulico y de drenaje. “En lo que se refiere
al sistema de drenaje. en la Ciudad de México se cuenta con uno de tipo
combinado; es decir, los mismos conductos se utilizan para desalojar tanto las
aguas residuales como las pluviales. La poblacién recién asentada demanda,
en primer término, el abastecimiento de agua potable, que al aumentar éste sin
introducir drenaje incrementa el riesgo de contaminar los mantos acuiferos y

los rios con aguas residuales, creciendo, asimismo. el peligro de contraer

enfermedades™®

e Vialidad y transporte. “Durante el periodo de expansion periférica
(1930-1950) la red vial se extendid para comunicar las diversas zonas de la
ciudad y los centros fabriles de Tlalnepantla, Ecatepec y Naucalpan; asimismo,
hacia el sur, con la construccion de la Ciudad Universitaria (1952), se dio

origen a un importante crecimiento a través de nuevas vias de comunicacion.

No es sino hasta la década de los cincuenta cuando nacen las

circulaciones concéntricas como el Anillo Periférico, y en los setenta, el Circuito

43

pacio y vivi
de Representantes del Distrito Federal). pag. 31.

en la ciudad de ico™. Edit. Colegio de México (la Asamblea

" ha. “E

IBID. pig. 34.
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interior. El desarrolio de esta infraestructura favoreci6 la consolidacion de los

procesos de metropolizacién de la ciudad (1950-1980)".47

¢ Medios de comunicacion. “Los servicios de correo postal y telégrafo
se han expandido en correspondencia con el crecimiento fisico y demografico
de la ciudad. En lo que se refiere al servicio telefonico la ZMCM tiene el 38%
de los teléfonos del pais, y cuenta con el servicio de larga distancia automatica
(Lada) que se inicio en 1970. En 1980 se introducen centrales digitales con el
fin de ofrecer un mejor servicio de telefonia.

En la actualidad se cuenta con una red de fax que agiliza la

comunicacion, lo cual beneficia fundamentalmente a la actividad econémica”.*®

Por otro lado, es necesario considerar algunos de los mas importantes

equipamientos para ia poblacién en materia de construccién de vivienda.

& Abasto, es decir, contar con estrategias de aprovisionamiento que
permitan que no se siga dando una distribucién comercial desigual, que

genere la centralizacion de las zonas de abasto.
@ Servicios educativos y culturales,

& Asistencia médica, etc.

47 [BID. pig. 37.

“ IBID. pig. 41.
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Estas son sdlo algunas de esas necesidades alternas, que requiere la
construccion de vivienda. Donde los aspectos antes mencionados, deben ser
considerados desde el mismo momento en que se concibe la idea de realizar
el proceso de produccidon de vivienda: ya que ésto nos permitiré tograr una
mayor racionalidad al aplicar los recursos (materiales, humanos y financieros)
a un proyecto. Identificando y evaluando, el impacto de diversos factores de
mercado, economicos, sociales y politicos, que apoyaran en el disefio de
estrategias que permitan disminuir los riesgos, aprovechar oportunidades e

incluso incidir en la formacion de escenarios que resulten favorabies.

Porque hacer e! estudio de la problematica de la construccién de
vivienda en México, y de la mayoria de los problemas que enfrenta nuestro
pais, se requiere partir de una planeacién estratégica que nos permita conocer
los factores internos y externos que afectan la situacién abordada, mediante un

analisis integral.

Y en el ‘caso particular de produccion de vivienda es fundamental
poner en practica dicha planeacion estratégica, en donde, contemplaremos
una ubicacién adecuada para la edificacion de las viviendas. Es decir, una
vivienda debe tomar en cuenta la localizacién adecuada del 4rea de trabajo, de
fos centros educativos, de lIos centros comerciales y recreativos, de los centros
de salud, entre otros, evitandose asi el tardio desplazamiento de las personas

a cada uno de dichos centros.
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CAPITULO 3

SITUACION SOCIOECONOMICA COMPARATIVA A
NIVEL NACIONAL Y EN EL ESTADO DE PUEBLA

3.1. DEMOGRAFIA

El estado de Puebla para 1992 se encontraba en un procesc de

transicion demografica, ya que tanto la tasa de mortalidad como ia de natalidad

descendieron.

Puebla contaba con una tasa de natalidad de 33.1% para 1992, y a
nivel nacional se registro una tasa de natalidad de 32.2% para ese mismo afo.

Como se aprecia en el cuadro No. 34.

CUADRO No. 34

TASA DE NATALIDAD NACIONAL VS. PUEBLA

FUENTE: INEGS, de y 1992,
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En lo que se refiere a |a tasa de mortalidad Puebla mostré un indice de
4.7% para 1992, y a nivel nacionat el indice registrado para ese mismo afio fue

de 5.89%. Como se ob va en el dro No. 38,

CUADRO No. 35§

TASA Dl MORTALIDAD NACIONAL VS. PUEBLA

FUENTE: INEGI, Dir de y

POBLACION TOTAL

Segun datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogrifica
(ENADID) para 1992 se estimo, que residian a nivel nacional 85.6 millones de

habitantes, de ios cuales 41.8 millones eran hombres y 43.8 miliones eran

mujeres. (Ver grifica No. 15).

El estado de Puebla por su parte, representa el 5.1% de la poblacién

total del pais en 1992, es decir, 4 millones 408 mil 652 habitantes, de los
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cuaies 2 millones 161 mil 886 eran hombres y 2 millones 244 mil 766 eran

mujeres. (Ver grifica No. 16).

GRAFICA No. 15

NACIONAL: POBLACION TOTAL POR SEXO,
1992 (MILLONES)

| TOTAL HONBRES MUUERES !
; DISTRIBUCION POR SEXO :
FUENTE: INEGL, e ta 1992. Pég. &
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GRAFICA No. 16

PUEBLA: POBLACION TOTAL POR SEXO, 1992
(MILES)

DISTRBUCION FOR SEXO

Nacs de ia 1992. Pag. 4.

En lo referente, a la estructura por edad y sexo el estado de Puebla

mostré una poblacién mas joven que la observada a nivel nacional, ya que su
fecundidad fue mas alta.

Se observa en |08 esquemas de edades 1 y 2 que fue ligeramente mayor
la proporcién de hombres que de mujeres. En el grupo de edad de 15 & 19

aos, ambos sexos alcanzaron el mismo porcentaje, pero a partir de los 20
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de edad y sexo, 1992
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afos, el sexo masculino presento porcentajes inferiores al femenino,
ésto ha dado como resultado de que ia mortalidad y la emigracion se presento

con mayor intengidad en los hombres de esas edades.

POBLACION TOTAL FPOR GRANDES GRUPOS DE EDAD

€1 establecer la estructura de la poblacién por grupos de edad, permite
planear en cuanto a las politicas de desarrollo. Es por ello, que a continuacién
en relacibn a edades y

se consideran las siguientes agrupaciones,

requerimientos que tuvo la pablacion:
1) De cada diez residentes en Puebla, cuatro tenian menos de 15

anos, los cuales requirieron de servicios educativos y de salud.

2) Empleo, vivienda y servicios de seguridad social son demandas de
fa poblacién considerada en edades productivas, esto es, de 15 a 64 anos,

grupo en el que se encontraban 58 de cada 100 habitantes a nivel nacional y
54 en Puebla.

3) La poblacion de 65 afos y mas, es la de menor peso en la
estructura, tanto del pais como del estado, ésta represento cuatro y cinco de

cada cien residentes, respectivamente, mismos que centraron sus necesidades

iak (Ver dro No. 36).

en servicios
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CUADRO No. 36

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DI
[EDAD, 1992.

65 y més aq Cs2

FUENTE: INEG), E de la DN 1992,

Ademas, con la distribucion de la poblacién por grandes grupos de
edad se obtiene el indice de dependencia, el cual sefala el porcentaje de
poblacidn en edades dependientes (de 0 a 14 anos y de 65 aftos y mas) por

cada 100 personas en edades productivas (de 15 a 64 anos).

Para 1992, el valor del indice de dependencia de Puebla fue mas aito
que el del pais, reflejando que en el estado existia una mayor concentracion de

poblacidn en edades dependientes. (Ver grifica No. 17).
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GRAFICA No. 17

i INDICE DE DEPENDENCIA, 1992 (POR CADA
j 100 HABITANTES DE 18 A 84 AROS)

!

)

I

FUENTE: INEGS,

ESTADO CIVIL DF LA POBLACION

Asimismo, la ENADID mostré la informacion sobre el estado civil de la
poblacion a través de tres grandes categorias: solteros; casados y unidos; y

separados, divorciados y viudos. Esta informacion describe de manera general
el fenémeno de la nupcialidad en México.

El estado civil de la poblacién es una variable Util demogridficamente
hablando, porque esta intimamente relacionada con la estructura familiar y con

los niveles de fecundidad.
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En Puebla, los datos de la ENADID mostraron que poco mas de |la
mitad de la poblacion de 12 afios y mas estaba casada o unida; 40 de cada

100 era soltera y el 7.7% restante corresponde a la categoria de los

separados, divorciados y viudos.

Respecto al estado civil de la poblacion de 12 afios y mas, en el pais
53 personas de cada 100 se encontraban casadas o unidas, 40 soiteras, y 7

estaban separadas divorciadas o viudas. (Ver grifica No. 18).

Comparativamente, el estado de Puebla presento el mismo comportamiento. El
grupo de casados y unidos fue el mas significativo (52.2%), seguido por el

grupo de los solteros (40.1%); este Gltimo porcentaje como consecuencia de la

estructura joven de la poblacién del do.

GRAFICA No. 18

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 12
ANOS Y MAS SEGUN ESTADO CivViL, 1992

;g Nacional
i
| @ Pusbia
1 2 3 -
y
unidos Divorciasdos y Viudos
FUENTE: INEGI, _ de la 1992. Pig. 10
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EDAD A LA PRIMERA UNION

Tanto a nivel nacional como en el estado de Puebla, la poblacién se
une por primera vez a una edad promedio de 21 afios. De hecho, en Ia entidad
el 45.1% de las personas que han tenido alguna unién lo hicieron por primera
vez antes de cumplir ios 20 afios; poco menos de la mitad io hicieron entre los
20 y los 29 afos y s6lo el 6.1% a los 30 aflos o mas. Como se puede obsarvar
en ia gréfica No. 19.

GRAFICA No. 19

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
DE 12 ANOS Y MAS SEGUN EDAD A LA PRIMERA
UNION, 1992

| @ Nacional
| an Pusbie
de 1S5 a19 =29 anos i
afnos afos afios y mas i
NACIONAL VS. PURRLA H
i
FUENTE: INEGS, de ta 1992. PaAg. 2.




TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

Otra medida mas refinada de la fecundidad es la tasa global' ; de
acuerdo con este indicador, las mujeres mexicanas tienen en promedio 3.5
hijos, descendencia que estd en funcién de una serie de aspectos
socioculturales, como son el nivel educativo de las mujeres, su participacion
economica, sus valores culturales, el conocimiento y su actitud hacia los

métodos anticonceptivos, entre otros.

Las mujeres poblanas mostraron una descendencia de 4.3 hijos por
mujer, vator que ésta por encima de! promedio nacional y entre los mas altos a

nivel de entidad federativa.

PORCENTAJE DE MIGRACION NETA SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO
En términos relativos, la poblacién que pierde Puebla por la emigraciéon

mayoritaria hacia otras entidades de |a Republica Mexicana, represento el

10.0% de su poblacion residente. En el contexto nacional, el estado se ubico

en la categoria de equilibrio? , al igual que Nayarit, Sinaloa y Sonora, entre

otros.

! La tasa global de d; es una di que cquivale al promedio de hijos nacidos vivos que
tendria una mujer durante su vida reproductiva (15 a 49 afos), si estuviera sujeta a las tasas de fecundidad por

edad observadas, en este caso las Que se¢ obtienc con la informacion de la Encucsta.

2 Los rangos cotrespondientes a las cinco categorfas de migracion neta segun lugar de nacimiento (en
je) son: fuerte i6n (20 y mas), débil atraccion (10 a 19.9), equilibrio(-9.9 a 9.9), débil expulsién

z-l9.9 a-10) y fuerte expulsién (menos de -20).

185



PORCENTAJ N S| N N. 9]

En términos relativos, la poblacion que pierde Puebla por la emigraciéon

meyoritaria hacie otras entidades de 8 Republica Mexicana. represento el
nacional, el estado se ubico

10.0% de su cid . En o
en la categoria de equilibrio’ . al igusl que Nayarit, Sinaloa y Sonora, entre

otros.

?Los rangos correspondicntes a las cinco categorfas de migracién neta segun lugar de nacimiento (en
[~ taje) son: fuerte i6n (20 y mas), débil atraccion (10 a 19.9), equilibrio(-9.9 a 9.9), débil
expuisién (-19.9 a -10) y fuerte expulsion (menos de -20).

186



3.2. EMPLEO

Para 1892 I8 ENADID estimé en el pais cerca de 60 millones de
personas de 12 afios y mas, de las cuales e 51.4%. es decir, 30.8 millones

CLin y @) 48.6%. esto es 29.1 millones, inactivas.

orsn ecor C enme

Es importante resaitar las diferencias de la poblacién econémicamente
activa (PEA) por sexo. Los hombres tuvieron mayor participacion econémica
que las mujeres, ya que participaron con un 76.0%, mientra-s que las mujeres
lo hicieron con un 28.5%; ésto como resuitado de los papeles que sociaimente
se asignan tanto a hombres como a mujeres. Tradicionalmente los hombres
asumen la tarea de proporcionar ingresos al hogar, mientras que a ias mujeres

se les ubica en la atencidn del hogar y en el cuidado de los hijos. (Ver grifica

No. 20).
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3.2. EMPLEO
Para 1992 la ENADID estimd en ol pais cerca de 60 millones de
personas de 12 afios y mas, de {as cuales el 51.4%, es decir, 30.8 millones

eran economicamente activas y el 48.6%, esto es 29. 1 millones, inactivas.

Es importante resaltar ias diferencias de ia poblacidn econdémicamente activa
(PEA) por sexo. Los hombres tuvieron mayor participacion econdémica que las
mujeres, ya que participaron con un 76.0%, mientras que las mujeres lo
hicieron con un 28.5%; ésto como resuitado de los‘ papeles que socialmente se
asignan tanto a hombres como a mujeres. Tradicionalmente los hombres
asumen la tarea de proporcionar ingresos al hogar, mientras que a las mujeres

se les ubica en ia atencidn del hogar y en et cuidado de 108 hijos. (Ver grifica

No. 20).



GRAFICA No. 20

i NACIONAL: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
i LA POBLACION DE 12 AROS Y MAS SEGUN
! CONDICION DE ACTIVIDAD Y SEXO, 1982

TOTAL

1992. Pig. 36.

FUENTE: INEGS, de la .

En el estado de Puebla, la ENADID capté a 2 millones 961 mil
personas de 12 afios y mas; el 5§6.8% de esta poblacién era econémicamente

activa y el 43.2% economicamente inactiva (PEI).

Respecto a la condicién de actividad por sexo. se pudo observar en
Puebla que del total de los hombres, el 81.8% pertenecia la PEA, mientras que

del total de las mujeres sdlo el 33.4% era activa. Esto mostré que Puebla tiene
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niveles de participacion econdmica superiores a los nacionales. (Ver griéfica

Ne. 21).
GRAFICA No. 21
PUEBLA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA
POBLACION DE 12 AROS Y MAS SEGUN CONDICION
DE ACTIVIDAD Y SEXO, 1982
PORCENTAJE
90
80
70
Ls]
s i D
0 are
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]
TOTAL HOMNDRES MUARERES
PEA VS. PEI
FUENTE: INEGS, oo ln 1992. Fag- 7.

Del total de la poblacidn econdmicamente activa del estado de Puebla,
el 98.6% se encontraba ocupada, es decir, que trabajaba. En el pais este

indicador fue 1.5 puntos porcentuales mas bajo que el de la entidad. (Ver

gréfica No. 22).



GRAFICA No. 22

PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA, 1902

FUENTE: INEGH, de la . 1992. Pag. 58.

SITUACION EN EL TRABAJO POR SEXQ

La ENADID estimo a la poblaciéon ocupada del estado en 1.7 millones

de personas.

A nivel nacional, el 56.0% de la poblaciGn ocupada, laboro como
asalariado bajo la dependencia de un patron, mientras que, en Puebla este
porcentaje fue del 38.7%. En ambos casos, pudo observarse que entre las
mujeres fue mas aita la proporcion de obreros y empleados, que entre los

hombres.
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Por otro lado, en el pais una cuarta parte de la poblacidn ocupada,
tanto masculina como femenina, se declar6 como trabajador por su cuenta,

mientras que en el estado represento casi una tercera parte.

En la categoria de los trabajadores no remunerados, los poblanos
registraron una participacidén mucho mayor a ia del pais y en ambos casos las

mujeres concentraron valores superiores que los hombres. (Ver cuadros No. 37
¥ 38).

CUADRO No. 37

NACIONAL: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA
POR SITUACION EN EL TRABAJO SEGUN SEXO, 1992.

»rdyAL
Obrero o Empieado . 522 65.1
_Tr-uWww cuenta. ‘.'grl.s 218
Tmbaj.dorno remunerado 6.9 ‘ 10.6
Mopoon ’ ﬁ.a 1.7
L —Pgu_b\qoomm‘-unob 2.1 1.0
m INEGS, : de la . 1992.
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CUADRO No. 38

PUEBLA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR
SITUACION EN EL TRABAJO SEGUN SEXO. 1992.

TOTAL -
Obrero o Empleado
Trab.lldof por su cuents o 334 278
Trabajador no remunerado 222
Jomalero o pedn - ’ 37
Patrén o emprasario o8 -
FUENTE: INEGR, deo Ia dfica, 1992,

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PED

De los 1.3 millones de poblanos econémicamente inactivos, 64.1% se

tipo de inactividad.

A nivel nacional se observo la misma distribucién pero con diferentes

193

dedico a los quehaceres del haogar, 28.9% al estudio y el 7.0% restante a otro

proporciones; el rnayor porcentaje agrupo a los inactivos dedicados a los




quehaceres del hogar (58.6%). seguido de los estudiantes (32.5%) y otro tipo

de inactividad (8.9%). Como se puede apreciar en |a gréfica No. 23.

GRAFICA No. 23

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE INACTIVA SEGUN TIPO DE
INACTIVIDAD, 1982

0
So
2 40
§ -
20 " Nacionai”
1 !_m
FUENTE: INEG), do la 1992. Pag. €0.

En la distribucién de las inactividades econdémicas por sexo, se
observa que para 1992, tanto en Puebla como en el pais, !a que predomina
entre ios hombres es la de estudiantes, mientras Que en las mujeres

prevalecieron los quehaceres del hogar.
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Por su parte, las mujeres registraron bajos porcentajes en {os tipos de

inactividad de jubilados e incapacitad debido a su poca participacion en la

actividad econémica.
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3.3. INGRESOS

Con base a los datos obtenidos en los apartados anteriores
(demografia y empleo) se confirma que tanto a nivel nacional, como en el
estado de Puebla se registra una elevada proporcion de poblaciébn joven, lo
que indica que el numero de personas que dependen de cada persona
ocupada, es muy alto. Por otro lado, los hogares mexicanos se concentran en
una proporcion significativa en los grandes centros urbanos del pais (caso

particular: Puebla).

Ademas, México manifiesta niveles muy bajos de escolaridad, aspecto

que se ve reflejado en la forma en que se distribuye el ingreso. Como se

observa en el cuadro No. 39.
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Partiendo de que el ingreso representa “las percepciones monetarias y
en especie que reciben los miembros del hogar en forma regular u ocasional,

por participar directamente en el proceso productivo, ya sea con trabajo o con
»w 51

activos fisicos o no fisicos; por transferencias corrientes sin contrapartida

Es fundamental para el presente estudio analizar la forma como se
distribuye el ingreso de los hogares de México, y tomar esa referencia Nacional
como base de ubicacion para el estado de Puebla, mediante ei establecimiento
de una relacién comparativa de los niveles existentes de salario minimo.
Recordando que el salario minimo varia de una region a otra ya que el nivei de
precios no es el mismo en todo el territorio nacional.

En este caso, se considera exclusivamente el ingreso corriente
monetario, esto es, el ingreso que se percibe en dinero, excluyendo el ingreso
en especie que obtienen las familias. El ingreso corriente monetario que
c;blienen los miembros de los hogares proviene de varias fuentes:
remuneraciones al trabajo, renta empresar‘iél. renta recibida de la propiedad,
transferencias, y otros ingresos.

Los niveles de ingreso que se perciben se distribuyen en forma

desigual. Porgue se puede considerar una distribucion por deciles de hogares

3! 5.P.P. Coordinacién General del Sistema Nacional de Informacién. Vol. I1. Cap. 2 (Conceptos y
Definiciones). pidg. 45.
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por consiguiente los niveles promedio de bienestar de los hogares, no se
reparten equitativamente entre (as regiones del pais.
En lo que concieme al gasto, su distribucion es similar a la det ingreso

(ver cuadro No. 41). La razén de elio es que el ingreso es uno de los principales
de las familias.

factores que cor @ los niveles de g



CUADRO No. 40

e
) du Ingrenes y Gasten @ tos Negares, Tercer Trimestre 190X, pigs- 284 y 278,

TRIMESTRAL DE

GASTO TOTAL INGRESO TOTAL

Sse Ingreee
——
17,819,414 127,038,979 17,819,414 132,980,
76.099 45 850 76.099 29,818
735,426 778,080 735,426 650,324
042,851 1,459,841 042,851 1,268,294
1,216,966 2,469,627 1,216,966 2,213,884
2,855,326 8,089,501 2,855,328 7,495,210
2,490,819 9,587,732 2,490.819 9,168.625
1.830,508 8,715,459 1,830,508 8,712,066
1.519.656 8,770,841 1,519,856 8,921,260
H 1,070,408 7,126,288 1,070,408 7,398,464,
: 942,404 7,245,484 942,404 7.511,145
'i 4.138.953 72,731,372 4,138,953 79,591.259
¢

-



CUADRO No. 41

17.819.414 122.650.018 Comients 17.819.414 109.352.78)3)

L 4.792.792 10.310.331 8.257.881  17.684.412
&/ 56 (nciys & Saiis Ins BPAres QUS FEPANAITN IFILE ¥ $OEI0 COTTIENIS. WENMIIer © RO MGRsinrios SR of periste do ruleremcis.
FUENTE: LNE.G.). Eacussta Nackened 68 ingresss ¥ Sastes de los Nagarss, Tercer Tramasire 19932, pigs. 283 v 200,
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El nivel de ingreso que prevalece en el hogar afecta en forma
importante la estructura del gasto, es decir, la proporcion que se gasta en los

distintos bienes y servicios.

La importancia de los distintos tipos de gasto varia, sin embargo, entre
los estratos de ingreso. Con el proposito de analizar la estructura de gasto que

Hlevan a cabo los hogares, pueden agruparse é en tres c. ias distintas

de gasto: gastos necesarios, gastos complemental:ios y gastos suntuarios.

Los gastos necesarios incluyen: alimentos y bebidas. prendas de
vestir, calzado y accesorios; cuidados médicos y conservacion de la salud; y
vivienda. Los gastos complementarios por su lado incluyen: alquileres,
electricidad, combustibles y reparaciones; enseres domésticos, muebles,
accesorios y mantenimiento; transporte y comunicaciones, y educacion.
Mientras que los gastos suntuarios incluyen: esparcimiento, otros bienes y

servicios, y transferencias otorgadas a otros hogares.



3.4. VIVIENDA

En lo que respecta a las caracteristicas de la vivienda en este estado,
se puede decir que cuenta con 773 mil 162 viviendas particulares y 701
viviendas colectivas ocupadas, como se puede observar a continuaciéon.

(Cuadro No. 42).
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CUADRO No. 42

VIVIENDAS HABITADAS Y OCUPANTES POR TIPO Y CLASE DE VIVIENDA EN
PUKBLA (1990)

TovAaL 7273.182 4,128,107
VIVIENDA PARTICULAR 772.481 410.781%
Casa sola 632.265 3.487.087
Depto. en edificio. casa en vecindad o cuarto de 129,737 K 560,390
azotea

Vivienda mévil 484 2,034
Retugio 432 1.856
No especificado 11.906 59.404
VIVIENDA COLECTIVA 701 18,350
Hotel, motei, etc. 82 541
Pensién, casa de huéspedes, etc. a7 407
Hospital, sanatorio, etc. 99 781
Ortanatorio. hospicio, etc. 21 885
Internado escolar, etc. 38 2,978
Residencia médica, convento, monasterio, etc. 87 1,659
Cércel, prisisn, etc. 25 3.017
Campamento de trabajo, etc. 37 1.276
Cuartel, campamento, etc. 11 1.283
Otros 251 2.475
No especificado 3 48

FUENTE: I.N.E.G.I. “Caracteristicas de las Viviendaa™. 1990. pig. €.

* NOTA: Les de “ne de Ia

y Una

rubres
incluyen 136,341 sin Infer

soblacién de 469,023 carr

“ciase de vivienda particuiar™
estimacién de



MATERIAL EN TECHOS

De las 772 mil 461 viviendas particulares habitadas, con que cuenta
Puebla 105 mil 993 son con techo de lamina de cartén; 30 mil 202 de paima,
tejamanil o madera; 122 mil 615 de lamina de asbesto o metdlica; 121 mil 992
de teja; 375 mil 261 son de losa de concreto, tabique o ladrillo; 12 251 son de
otros materiales y 4 mil 147 son de techos no especificados. (Ver cuadro No.

43).
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CUADRO No. 43
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MATERIAL EN PISOS
En cuanto a los pisos, 222 mil 145 son de tierra; 345 mil 583 son de
cemento o firme; 200 mil 654 son de madera. Mosaico u otros recubrimientos y

4 mil 039 no esta especificado.

MATERIAL EN PAREDES

Las paredes comunmente son de lamina de cartén, carrizo, bambu o

et e A

> O n

palma, embarro o bajareque, madera, lamina de

tabique, ladrillo, block de piedra o cemento.

NUMERO DE OCUPANTES EN LAS VIVIENDAS

La poblacidn que ocupa viviendas particulares en Puebla es de 4
millones 103 mil 102 de las cuales: 578 mil 078 habitan viviéndas con techo de
lamina de cartén; 161 mil 092 con techos de palma, tejamanil o madera; 702
mil 234 de lamina de asbesto o metdlica; 671 mil 354 de teja; 1 millon 906 mil
861 de |losa de concreto, tabique o ladrillo; 63 mil 114 de otros materiales y 20

mil 369 no esta especificado. (Ver cuadro No. 44)
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Dentro del total de las viviendas particulares 632 mil 265 son casa
sola; 129 mil 737 son departamentos, viviendas en edificio, vecindad o cuarto
de azotea; 484 son vivienda movil y 9 mil 875 no esta especificado. Por lo que
se puede observar, Que e! tipo de vivienda que predomina mas es la casa sola,

representado el 81.85% del total de las viviendas particulares.

De estas viviendas particulares, la mayor parte cuentan entre 2 y 4

cuartos, como se puede observar en el cuadro No. 45,
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Entre las 772 mil 461 viviendas, 124 mil 682 son viviendas que estan
ocupadas por 4 ocupantes; 123 mil 136 por § ocupantes y 100 mil 580 por 8

ocupantes, siendo éstas las que tienen un mayor nomero de viviendas.

Son 377 mil 718 viviendas que cuentan con 1 solo dormitorio, mientras
que 240 mil 987 cuentan con 2 dormitorios, asi como 113 mil 732 son
viviendas que tienen 3 dormitorios. Todo ésto se puede observar mas

ampliamente en el cuadro No. 46.
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[DEPARTAMENT O, EN EDIFICIO, CABA EN
VECWNDAD O CUARTO D& AZOTEA

CUADRO No. 46
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TIFO DE COCINA

Del numero total de viviendas particulares 694 mil 444 disponen de
cocina en sus diversas formas, es decir, cocina exclusiva, cocina dormitorio,
etc., mientras que 73 mil 991 no disponen de cocina y 4 mil 026 no estan
especificadas.

El 38.50% de las viviendas utilizan de combustible para cocinar lefa o
carbon; el 59.70% utilizan gas; el 0.78% utilizan petréieo; el 0.14% utilizan

electricidad y el 0.88% no esta especificado.

Esto refleja, que el gas es el combustible que mas se utiliza en las

cocinas, ésto se puede observar en el cuadro No. 47.

De las 694 mil 444 viviendas que disponen de cocina, éstas estan
ocupadas por 3 miliones 721 mil 812 habitantes. De tal forma. que 361 mil 630

personas ocupan 73 mil 991 viviendas sin disposicién de cocina.
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CUADRO No. 47
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TIPO DE COMBUSTIBLE

En cuanto a la utilizacién de combustible 1 millén 676 mil 993 personas
emplean lefia o carbon; 2 millones 367 mil 6681 utilizan el gas; 28 mil 560 el
petréleo; 3 mil 177 la electricidad y 26 mil 771 no especifican que utilizan. Ver

cuadro No. 48.
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DISPOSICION DE DRENAJE

Partiendo de la totalidad de viviendas habitadas (772 mil 481), 373 mil
699 cuentan con drenaje siendo 1 millon 858 mil 288 las personas que lo
ocupan, mientras que las que no disponen de drenaje ascienden a un monto

de 382 mil 389 con un numero de ocupantes de 2 millones 155 mil 819.

Considerando las 373 mil 699 viviendas con drenaje, 311 mil 671 su
drenaje esta conectado al de la calle; 32 mil 246 esta conectado a fosa séptica

y 29 mil 782 se conecta con desagle al suelo, a un rio o a un lago.

DISPOSICION DE EXCUSADO
De esta misma totalidad de viviendas, 462 mil 469 disponen de

excusado, donde a su vez 254 mil 759 éste tiene conexion de agua y 204 mil

no la tiene. Por otra parte, 305 mil 418 viviendas no disponen de excusado.

Con o antes mencionado se puede observar, que existen mas
viviendas sin drenaje. Y de las que si disponen de drenaje, el §9.87% cuentan

con excusado. Como se puede apreciar en el cuadro No. 49.
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[Viviendas
JOcupantes

DISPONE DE EXCUSADO

|Viviendas

[Ocupantes
MO DISPONE DE EXCUSADO

Viviendas
Ocupantes

[NO ESPECIFICADO

[Viviendes

772.401

CUADRO No. 49

373.499
4.103.102| 1.868.288

482.489

2.402.744] 1

254.759]
1.230.773

204.508
1.154.227

3.204
17.744

308.418
1.677.278

337.439
$77.840

253 966
1.226.497

81.037
437.841

2438
13.202

36.048
177.584

311.677
1.820.018

»
1.400.818

230.544
1.102.119

58.337
299.775

1.314
6.921

23.13
109.880

-4

32.248
174.878

28.158
1862.802

12.582
68.359

14 885
82.488

729
4.057

3974
21,12

21.088
115.843

10.860
58.019

9.838
55.600

393
2.224

8.8532
48.913

121.398
704.426

nd.
n.d.

121.2398
704.426

nd.
nd.

280.877
1.449.574

il

16.373
88.995

3.632
20.778

793
4 276

2071
11.960|

768
4.542

9.096
50.057

,2:@

FUBKTE: LN.E.G.L “Carscrrabess 6o e Viviandgs”. atg. 138

* NOTA: #1 ot @0 vivianass porsicuren
eachryen stemas 136 it 241 “vivienass
“ctase 4 viviends perteuter.
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Retomando at total de las viviendas que su numero asciende a 772 mil
481, mas de la mitad disponen de agua entubada, es decir, 550 mil 293
viviendas tienen este servicio, 652 mil 476 viviendas cuentan con energia

eléctrica, mientras que 119 mil 902 no disponen de energia eléctrica,. Ver
cuadro No. S50.
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CUADRO No. 50
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De las 550 mit 293 viviendas que disponen de agua entubada se
beneficia a una poblacién de 2 millones 878 mit 566; mientras que de las 852
mil 476 que cuentan con energia eléctrica benefician a 3 millones 487 mil 815
habitantes; y por daltimo, son 119 mil 802 viviendas que no disponen de
energia eléctrica lo cual se traduce que 634 mil 871 personas no cuentan con

este servicio (Ver cuadro No. S1).
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CUADRO No. 51
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TENENCIA DE LA VIVIENDA
Desde el punto de vista de Ia tenencia, en Puebla hay 804 mil 115
viviendas propias; 126 mil 226 rentadas; 37 mil 223 en otra situacién y 4 mil

897 que no se especifican.

Las propias a su vez se dividen en: 543 mil 494 casa sola; 52 mil 554
departamentos, edificios, vecindades o cuartos de azotea y 208 viviendas
movil. Por su parte, las rentadas se constituyen de 54 mil 702 casa sola; 70

322 departamentos, etc. y 35 viviendas moévil. Ver cuadro No. 52.



CUADRO No. 52

817
2.752]

419
1.930

TOTAL

Viviendas 772.48%¢ 604,118, 126.2268 37.223
Ocupantes 4.103.102 3.348. 5854.081 178.690
|ICASA SOLA

Viviendas 832.263| 5$43.494 54.702 30.231
[Ocupsntes 3.487.087 3.084.417| 263.778 148.784
JDEPTO., EN EDIFICIO. CASA EN

VECINDAD O CUARTO DE AZOTEA

[Viviendas 129.737 52.554 70.322 B8.244
[Ocupantes 580.390 248.034 285.045 26.559)
VIVIENDA MOVIL

Viviendas 48s 208 35 218
jOcupantss 2.034 1.008 162! 804
MO ESPECIFICADO

iendas 9.975 7.859 1.187 530

Ocupanes 536811 44.070/ 088 2.543
PUENTE: LN.S.0L “Corpetsraticas 40 s Vivigniiss”. pig- 394

-wova:m retugics, cemide oo

T8 e 34% - o o veratis

“Claes @n vivierda perticiter.
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3.4.1. DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS EN LA
VIVIENDA

Los resultados de la ENADID para 1992 nos permiten conocer las
principales variables sobre las viviendas (niumero de viviendas y ocupantes;
cuartos y dormitorios; material predominante en pisos; disponibilidad de agua
entubada, drenaje, excusado, y energia eléctrica; y existencia de cocina
exclusiva y de cocina dormitorio) a nivel nacional, por entidad federativa y por

tamanio de localidad.

La ENADID mostré que en Puebla habian 883 mil 090 viviendas, en las
cuales residian 4 millones 406 mil 652 habitantes, obteniéndose un promedio

de 5 ocupantes por vivienda.

En Puebla se observaron rezagos en la dotacion de los servicios de
agua entubada, drenaje y excusado. El porcentaje de viviendas que disponia
de estos servicios estaba por debajo del nivel nacional en al menos diez

puntos porcentuales.

Soélo el servicio de energia eléctrica registro un porcentaje muy
préximo al nacional, las viviendas que contaban con el servicio representaban
87.8 % del total, inferior en poco mas de tres puntos al promedio nacional (ver

grifica No. 24).
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GRAFICA No. 24

PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN DISPONIBILIDAD
DE SERVICIOS BASICOS (1992)
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A nivel nacional, la poblacién que tenia servicios en sus viviendas fue
la siguiente: 83 de cada 100 habitantes disponian de agua entubada, 75 de

drenaje, 78 de excusado y 91 de energia eléctrica.
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En el estado de Puebla, 74 habitantes de cada 100 disponian de agua
entubada en sus viviendas, 56 de drenaje, 62 de excusado y 88 de energia

eléctrica, valores inferiores a ios nacionales (Ver grifica No. 25)

GRAFICA No. 25

| PUEBLA: PORCENTAJE DE POBLACION CON DISPONIBILIDAD
DE SERVICIOS BASICOS (1992)

i
3 100
3 90
‘ so :
z 70 i
80 (@ NAGIONAL] .
. s0 '@PueBLA
40 ——
3o )
i 20 ‘
i 10 .
P o !
!
Agus Orenaje Excusado Energls
Entubada Bectricas
FUENTE: INEGS, E de Ia O} ica, 1992 ( pig. €7

227



3.4.2. MATERIAL PREDOMINANTE EN PISOS,
HABITANTES POR VIVIENDA Y NUMERO DE HOGARES

De acuerdo con la informacion de la ENADID, 48.0% de ias viviendas
en el estado tenian piso de cemento, en 29.6% de las viviendas el piso era de

tierra y en 22.4% los pisos contaban con algin otro recubrimiento.

Con respecto a la poblacion poblana, el 48.8% residia en viviendas con

pisos de cemento y 31.0% en casas con piso de tie.rra (Ver grifica No. 26)
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GRAFICA No. 26

i PUEBLA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE VIVIENDAS Y |
POBLACION SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE EN i
PISOS (1992) i
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La ENADID estimé para 1992 que el promedio de ocupantes por
vivienda fue de S personas. Este indicador es mas elevado en la entidad que

en el pais, donde el promedio era de 4.8 ocupantes. (Ver grifica No. 27)

Un promedio igual al poblano se observo en Guerrero, Michoacan,

Oaxaca y Querétaro.



GRAFICA No. 27

PUEBLA: PROMEDIO DE HABITANTES POR VIVIENDA !
i (1992)
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En cuanto a los hogares, definidos como fas unidades constituidas por
una o Mas personas, unidas o no por relaciones de parentesco, que habitan en
la misma vivienda, y se sostienen por un ingreso comun destinado

principaimente para los gastos de alimentacion.



Es de senalarse también, que un aito porcentaje de los hogares
mexicanos (94.2%) y poblanos (93.7%) estan formados por familias, es decir,
sus integrantes mantienen relaciones de parentesco. Asimismo, es importante
sefalar que a nivel nacional una cuarta parte, y a nivel estatal cerca del 30%
de los hogares familiares, son ampliados, esto es, los iazos de parentesco

abarcan a otros familiares mas alla del jefe, su cényuge y/o sus hijos.

En 1992, existian 18.1 millones de hogares en el pais y 889 mil 714
hogares en el estado de Puebla, cifra que represento el 5.0% del total de

hogares a nivel nacional. (Ver cuadro No. §3).

CUADRO Neo. 53
NUMERO DE HOGARES (1992)

Entidad Federativa Absolutos Relativos
Nacional 18,086,552 100.0
Puebla 889,714 5.0
L
FUENTE: INEGS, ~ @ e D& - WRca. TPOE (Puchin). pig.74

Los hogares estan clasificados en familiares y no familiares y S4 de

cada 100 hogares del pais son famifiares y 6 son no familiares.

Los hogares familiares se caracterizan porque en ellos al menos uno

de sus miembros tiene lazos de parentesco con el jefe. En cambio, en los



hogares no familiares no existen relaciones de parentesco entre sus

integrantes.

El estado de Puebia, presenta una situacion similar a |s nacional, ya

que de cada 100 hogares, 94 son familiares y 6 no familiares.

Es importante resaltar el hecho de que la poblacion tanto del pais
como del estado se organiza predominantemente en hogares familiares (Ver

grifica No. 28)

GRAFICA No. 28

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES SEGUN
TIPO DE HOGAR (1992)
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En el presente capitulo se analizé la situacion socio-econdmica tanto a
nivel Nacional como en el estado de Puebla en sus elementos mas
representativos: demografia, empleo, ingresos y finaiments en o que

concierne a las principales caracteristicas de la vivienda, con el propdsito de

ubicar en un contexto nacional la posicién i dmica de Puebla.

Se abordaron caracteristicas propias del estado, que nos permitieron

conocer ef desarrolio que Puebla ha tenido en materia de vivienda.

Posteriormente, en el capitulo 4 se realizargé un andlisis mas detaliado
de las caracteristicas de la vivienda en el estado de Puebla, considerando la
cuantificacién del déficit de vivienda y los organismos que se han dedicado a
cubrirlo. Concluyendo con una serie de proyecciones que reflejaran el
comportamiento futuro del desarrolio de la vivienda en Puebla a través de los
indicadores econémicos mias representativos de la problemidtica abordada:

pobiacion y vivienda.
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CAPITULO 4.

LA VIVIENDA EN EL ESTADO DE PUEBLA
4.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA VIVIENDA

El estado de Puebla esta situado en la porcion centro-este del pais. Al
norte colinda con Hidalgo y Veracruz; al este con Veracruz y Oaxaca; al sur
con Oaxaca y Guerrero; y al oeste con Guerrero, Morelos, México, Tlaxcala e
Hidalgo. Sus coordenadas geogrificas externas sc;n: al norte 20° S0°; al sur 17°
52' de latitud norte; al este 96° 43', y al ceste 99° 04’ de longitud oceste. EI
clima predominante en la superficie estatal, el cual representa el 33.42%, es el
templado subhumedo con lluvias en Verano. Cabe mencionar que Puebla

cuenta con una diversidad de climas.

El 1.7% de la superficie total del pais io representa este estado. Esta
compuesta por 217 municipios en donde cada municipio tiene determinadas

actividades economicas.

Las actividad que dest ¥ en e! estado son: la agricola, pecuaria,

comercial, industrial y la turistica, esta uitima sobre todo en la capital estatal y

en los municipios de Cholula, Atlixco, Tehuacan, Teziutlan y Xicotepec.

En o que respecta a la poblacion, el estado de Puebla tiene una

pobiacion total de 4 millones 126 mil 101 hasta 1990, en donde ésta ha sufrido
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en los Ultimos decenios un crecimiento demografico de ritmo variable. Los
diferentes grados de desarrolio econdmico propiciados por las ramas de la
industria, agricultura, ganaderia y turismo han ocasionado mayores
concentraciones y han llevado al incremento de |a poblacion en las siguientes
localidades: Puebia, capital del! estado, Cholula, San Martin Texmelucan,
Atlixco, Tehuacan, Chignahuapan, |zicar de Matamoros, Acatian de Osorio,
Tepeaca, Ciudad Serdan, Teziutldan, Zacatidn, Huejotzingo, Huauchinango,
Tenango de las Flores y Xicotepec de Juérez .

En lo que respecta a la vivienda, como ya se mencion® en el Capitulo

3, el estado de Puebla tiene las siguientes caracteristicas:

Las viviendas estdn integradas por 773 mil 162 particulares y 701

colectivas. Sélo se consideraron a las primeras para este anslisis.

La mayoria de estas viviendas cuentan con tipo de tenencia propia y
en segundo lugar en renta, en donde la mayoria de éstas son casa propia y
ciepanamen(os. edificios, vecindades y cuartos de azotea; sus techos en
primera instancia son de losa de concreto, seguida de lamina de asbesto; lo
referente a sus pisos primordialmente son de ceamento y de tierra; las paredes

estan construidas de ladrillo y como segunda altemativa de adobe.



Estas viviendas cuentan entre 2 y 4 cuartos los cuales son ocupados

por personas que van entre 4 y 6. De estos cuartos, de 1 a 3 son utilizados

como dormitorios.

Las cocinas de estas viviendas, en su mayoria son cocinas exclusivas
pero también una gran proporcion de éstas son cocina-dormitorio, es decir, que
un Mismo cuarto es utilizado alternamente como dormitorio y cocina. Dentro de
estas cocinas, el combustible mas utilizado es el gas seguido posteriormente

por la lefia o el carbon.

En cuanto al drenaje, éste es un problema, ya que existe un numero

mayor de viviendas que no cuentan con este servicio.

Una afta proporciéon cuenta con excusados, agua entubada y energia

eléctrica.



4.2. CUANTIFICACION DEL DEFICIT DE LA VIVIENDA

Como tantos otros paises latinoamericanos, México experimenta un
fuerte déficit de vivienda, tanto en e! medio urbano como en el rural.

La informacion estadistica existente, ademas de fragmentaria y

da h g idad en cuanto a las definiciones,

discontinua, presenta derr

y. en algunas ocasiones, en compatibilidades dificiles de d tranar.

La unica fuente sistematica de informacion que proporciona datos

sobre el acervo de vivienda y las condiciones de ésta son ios censos de
poblacion.

A partir de los 90's se dio una disminucién en la actividad de la
industria de la construccion, que ocasiond la subutilizacién de ia planta
productiva y el cierre de empresas constructoras y productoras de materiales
de construccion, se condujo a una disminuciéon en la produccidn de casas, un
incremento en los precios de las rentas y una especulacion en el mercado
inmobiliario. Razones por las cuales el déficit acumulado reconocido al inicio de
1990, fue de 6.1 millones de viviendas, y para atender las necesidades
derivadas de! incremento poblacional durante 1990-1994 se requirid construir

alrededor de 1 millén 30 mil nuevas viviendas, asi como mejorar 1 millon 542

mil viviendas durante dicho periodo.
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Con base a estas cifras se requirieron 348 mil viviendas nuevas

anualmente, solo para atender la demanda por crecimiento de !a poblacién, y

para amortiguar el deterioro fisico de las viviendas, se necesité dar

mantenimiento a 386 mil més.

Durante 1989-1991, fueron concluidas 986 mil 363 unidades de

vivienda, de las cuales: sdlo 487 mil 668 fueron viviendas terminadas y 232 mil
183 constituyeron unidades de mejoramiento de vivienda. Aun suponiendo que

astas ultimas se refieren a vivienda y no a unidades de vivienda.

Se alcanzé a cubrir el 20% de los requerimientos de vivienda mejorada
y ol 46.7% de ios relativos a vivienda nueva.

Todas estas estadisticas, son un andlisis a nivel nacional. Ahora se
ahondara al calculo del déficit en el estado de Puebla.

De ordinario, este déficit se estudia en atencidn a tres aspectos
componentes: a) el hacinamiento que resulta de la acumulacidn de déficit
anteriores y del crecimiento del namero de unidades familiares alojadas en
viviendas de tamafio fijo; b) las viviendas necesarias para satisfacer el
aumento de ila poblacién, y c) el niumero de viviendas que es preciso
reconstruir parcial o totalmente de acuerdo con normas minimas sobre su
estado de habitabilidad. De las tres categorias anteriores, la menos susceptible

de aprecisciones subjetivas parece ser la referente al crecimiento demogrifico.

238



En esta categoria, la regularidad estadistica de los patrones de tamafio de la

familia proporciona un criterio razonable para cuantificar la demanda de

vivienda necesaria. De los otros dos componentes, en la de deterioro es
- el

indi bl } normas para Car r de habitabilidad; sin

embargo, es posible dar una idea del orden de magnitud de cada categoria, de

acuerdo con estimaciones de algunos autores Yy publicaciones de

d vdencias oficial

P

A continuacion se dan las estimaciones del déficit de vivienda. en base
al calculo de sus tres componentes. Se han mencionado los tres componentes
de hacinamiento, deterioro y crecimiento demografico, y parece conveniente
dar una idea breve de la definicion de cada uno de ellos. Si se divide la
poblacion total entre una estimacion del tamafio medio de Ia familia (5.1
personas aprox.), se aobtiene el total de familias en el palis. Si cada familia ha

de tener su casa, la diferencia con e! nuomero de viviendas existentes

constituye el déficit por hacinamiento.

Debera reconocerse, sin embargo, que el calculo de una cifra promedio
a nivel nacional oculta el problema que representa el significado de la vivienda

para los distintos s fo que afecta las estimaciones que puedan

hacerse del déficit.

Ahora la estimacion del déficit a cubrir por concepto del crecimiento de

la poblacién. Se calcula simplemente dividiendo el crecimiento demografico



esperado por el tamafio medio de la familia y asi se obtiene el nimero de
viviendas necesarias.

En el caso de las viviendas detericradas o viviendas deleznables, las
estimaciones siguen un criteric mas arbitrario. Por ejemplo, el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos considera que es necesario reponer alrededor
del 30% de viviendas hechas de adobe, el 10% de las de tabique. el 50% de
las de madera. ol 100% de las de embarro y el 5% de las hechas con otros
materiales.

El calcuio realizado de! déficit por hacinamiento asciende a un monto
de 62,627.64 viviendas. Mientras que el déficit por crecimiento demografico se
estimo en 105,986.81, déndonos como resultado un déficit total de 168,614.45.
viviendas

Con estas estimaciones del déficit resulta practicamente imposible

llegar a una conclusion util para implementar una politica habitacional masiva.

'be cualquier manera, la comparacién de la estimacién mas modesta det

faltante con e! numero de viviendas que se construyen anuaimente, inclusive
en periodos en los que se ha dado impulso a la vivienda, lleva a la conclusion

inevitable de que en el pais y en este estado se acumula un failtante de

vivienda que crece a una velocidad muy elevada.
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Las cifras permiten llegar a Ia afirmacién de que tan solo para detener

la acumulacion del déficit es r rio construir al menos alrededor de

35,875.41 viviendas anuales hasta 1995.
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4.3. ORGANISMOS CREADOS PARA CUBRIR EL DEFICIT

Ya se mencionaron con anterioridad, algunos de los factores mas
importantes que explican el déficit de Ia vivienda en México, pero es necesario

reiterarios nuevamente.

Uno de los factores bésicos que han incrementado la demanda de

vivienda, ha sido el acelerado crecimiento poblacional experimentado por

Ahdaxi . . dinet

C " de siglo. Dicho aumento aunado a los movimientos

migratorios intemos, han propiciado una alta concentracién de ia poblacion.

Por lo que en la actualidad México s un pais eminentemente urbano.

Por otro lado, en materia de oferta de vivienda existen también algunos
factores que la han inhibido, como son: la escasa disponibilidad de tierra con
servicios a un precio adecuado, lo cual ha generado un gran numero de
asentamientos urbanos; ia insuficiente capacidad financiera por parte del
sector publico para cubrir la demanda de infraestructura, servicios y
equipamiento urbano y para financiar programas habitacionales dirigidos a la
poblacion de bajos ingresos: la inadecuada estructura tanto de ia ba/nca como
de las instituciones financieras privadas;: el desequilibrio que se da entre |la
relacion ingresos familiar-costo de la vivienda; el limitado apoyo que se da a

los programas de autoconstruccion del sector social; un bajo desarrolo
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tecnologico en e area de materiales y componentes de construccion, y la
complejidad de los tramites requeridos en el proceso habitacional,
incrementandose asi i0s costos y prolongéndose el tiempo de construccion de

la vivienda.

Los organismos de vivienda del sector publico son los mas afectados,
va que el sistema de otorgamiento de créditos no considera la capacidad de
pago de los trabajadores, ni contempla mecanismos de ajuste automatico para
responder a las condiciones cambiantes de la economia mexicana, como en el

caso particular del INFONAVIT y det FOVISSSTE.

Ademas de estos organismos, existen: el FONHAPO, el FOVIMI-
ISSFAM, PEMEX, CFE, el FOVI, Ia Banca Comercial, el FIVIDESU,
BANOBRAS, FICAPRO, el FONAVIR, los Organismos Estatales y los

programas de reconstruccion, principalmente.

Cada uno de estos organismos, tanto puablicos como privados asi como
de autoconstrucciéon, tienen una funciébn determinada. puesto que fueron
creados con fines diferentes para cubrir ciertas necesidades y objetivos, para

que de esta forma se puedan instrumentar cambios en politica de vivienda.

En el cuadro No. 34, se pueden apreciar los organismos publicos,

privados y de autoconstruccion que participan en la politica de vivienda.
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CUADRO No. 54

ORGANISMOS _PUBLICOS

Reguladores y decisores

& SEDUE
& PRONASOL

Ejecutores y financiadores

& INFONAVIT

® FOVISSSTE

® FOVI (Ban. Fom.)
® CFE

® FONHAPO

® FONAVIR

&® FICAPRO

Ejecutores

® Orgsnismos E y Munici

ORGANISMOS PRIVADQS
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& FOVIMI-ISSFAM
® FIVIDESU

® PEMEX

& BANOBRAS



@& Industriaies vy su CaAmaras ( producen insumos para vivienda)

@& iInmobilisrias vy Promotores industriales de Vivienda ( construyen y/o venden
vivienda)

® Grupos Financieros
* Banco Mundisl

* Banca Comaercial
ACTQRES_DE_AUTOCONSTRUCCION

® Grupos de poblacién que demandan o compran vivienda
#® Grupos de poblacién que demandan servicios complementarios

imeei,

& Grupos de p

FUENTE: Blabarucién prople.
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4.3.1. PRINCIPALES ORGANISMOS

En el presente apartado se mencionan las principales funciones de los

organismos creados para cubrir el déficit de la vivienda.

Aunque cabe mencionar, que el INFONAVIT y el FOVISSSTE son
organismos primordiales que tienen una gran importancia para este estudio en
cuestion, por tal motivo su exposicién es mas &etallada. ya que desde su
creacion han tenido un gran peso para contrarrestar la problematica de la

vivienda en México.

A continuacion se exponen cada uno de estos organismos:
FOVIMHSSFAM, PEMEX v CFE

El Fondo de la Vivienda del instituto de Seguridad y Servicios Sociales
tie tos Trabajadores del Estado (FOVISSSTE). FOVIMI- Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), Petrdleos Mexicanos
(PEMEX), Comision Federal de Electricidad (CFE), tienen como principales
demandantes a los empleados publicos y de las fuerzas armadas, pero cabe
mencionar que a excepcion del FOVISSSTE durante el periodo 1988-1992,
han perdido importancia en la politica de vivienda estos organismos, debido a

la reestructuracién que presentd el sector publico desde el sexenio pasado.
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FOVISSSTE

El 28 de diciembre de 1972 fue publicado el decreto de adiciones y
reformas a la Ley del ISSSTE, que dio origen al Fondo de ia Vivienda del
tnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del E d

cuyo objetivo institucional es el de proporcionar a los trabajadores al servicio
del Estado, créditos baratos y suficientes para que adquieran viviendas
comodas @ higiénicas. )

Como antecedente del FOVISSSTE tenemos a Ia Direccion de
Pcnsbﬁos Civiles y Retiro, creada en 1925 con la finalidad de atender la
seguridad social de los trabajadores. En 1938 la Ley que cred a esta Direccion
sufre algunas reformas y a raiz de ellas, se les destina a dar atencién a todos
fos trabajadores al servicio de los Poderes de la Unitn. Ya para 1959 se

transforma en el ISSSTE.

E! objetivo general del Fondo de la Vivienda del ISSSTE es el de
establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores, obtener crédito barato y suficiente mediante préstamos con
garantia hipotecaria, 10os cuales son otorgados por una sola vez, asi como,
coordinar y financiar programas de construccion destinados a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores que carezcan de ellas.
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Dicho Instituto “tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores incorporados al régimen de ia ley
obtener, por una sola vez, crédito barato y suficiente mediante préstamos con
garantia hipotecaria sobre inmuesbles urbanos, para adquirir, construir, reparar
y ampliar o mejorar su viviesnda, para el pago del enganche, gastos de
escrituracion y en su caso ia constitucion de un fideicomiso de apoyo cuando
tenga por objeto la adquisicion de vivienda de interés social, amortizar pasivos
adquiridos por dichos conceptos, asi como coordinar y financiar programas de
construccién de habitaciones destinadas a ser adciuiridas en propiedad por los
trabajadores, mediante créditos que otorgue el instituto directamente o con la

participacion de entidades publicas y/o privadas”™.

Los érganos del Fondo de Ia Vivienda de acuerdo a la Ley del ISSSTE

y al Manual de Organizacién del FOVISSSTE son: la Comision Ejecutiva, la

Vocalia Ejecutiva, el Secretariado Técnico de Concurso de Obra, la
Subdireccion Técnica, la Subdireccion de Crédito, la Subdireccién de Vivienda

y la Subdirecciéon de Asuntos Juridicos y Notariado.

EI FOVISSSTE tiene como objetivos: a) Establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria; y b) Coordinar y
financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser

adquiridas en propiedad por los trabajadores que carezcan de elias.
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Los sujetos beneficiarios del régimen del FOVISSSTE son todos
aquelios trabajadores que estén al servicio de ios Poderes de ia Uni6on, del
Gobierno del Distrito Federal, de las entidades publicas que estén sujetas al
régimen juridico de la Ley del ISSSTE, asi como, los trabajadores de confianza

y eventuales de los mismos poderes y entidades publicas.

Los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios podran
celebrar convenios con el Instituto para incorporar a sus trabajadores a los

beneficios del Fondo.

Se consideran sujetos del crédito que se destina a ia adquisiciéon en
propiedad de viviendas financiadas por el Fondo, aquellos trabajadores que
tengan constituido a su favor un fondo por mas de 18 meses. Aquelios que
dejen de prestar sus servicios al Estado pueden optar por la continuacion
voluntaria, solicitandolo por escrito dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que haya causado baja. Y el instituto al otorgar un crédito de
vivienda, podra contratar un seguro sobre el inmueble a favor del Fondo, que
ampare los dafios y perjuici?s que pudieran derivase por caso fortuito o fuerza

mayor, el que se mantendra vigente mientras exista saldo a su favor.

El pago de los créditos para vivienda se hara mediante descuentos
quincenales 0 mensuales en el caso de pensionistas, de conformidad con los
montos convenidos con el interesado y dentro del plazo estipulado en el

contrato respectivo.

249



INFONAVIT

€t instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadares
(INFONAVIT), se origina de jas reforrmas hechas a (a fraccion Xl del apartado
A" del articuio 123 constitucional, en el afio de 1972. Y 88 un organismo, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene el carécter de organismo
publico descentralizado, de naturaieza eminentemente financiera, persigue

fines habitacionales, su composicién es tn‘paeﬁté. con competencia a nivel

nacionat y es un organismo fiscal auténomo.

Se dice gque es un organisma de competencia nacional por dos

razones: por su origen normativo y por sus objetivos, pues su actividad se
ias obligaciones y derechos que

desarrolla en toda f{a Republica y
corresponden a trabajadores y patrones, se extienden a todas las industrias y
ramas de la actividad econtmica, tanto de caracter federal, como de caracter
k:x:al. El INFONAVIT lleva a cabo su actividad, extiende sus beneficios y exige
el cumplimiento de las obligaciones respectivas, a la generalidad de patrones y

trabajadores. en todo ef pais tal como lo dispone el articulo 1° de su Ley de

creacidn.

Dicho instituto es un organismo eminentemente financiero, pues tiene
como funciones primordiales: captar recursos, administrarios y operar su
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aplicacion al cumplimiento de sus objetivos fundamentales, como son: otorgar
créditos, financiar la construccidn de conjuntos habitacionales que seran
adquiridos por los trabsjadores y entregar los depésitos a los trabajadores

derechohabientes o a sus beneficiarios.

El INFONAVIT es un organismo que persigue fines habitacionales,
toda vez que fue creado con Ila finalidad de lograr los objetivos ya
mencionados, cuidando que sus actividades se realicen dentro de una politica
integrada de vivienda y desarrolio urbano, para lo. cual puede coordinarse con
otros organismos publicos y con las dependencias y entidades que en alguna

forma estén rejacionadas con el desarrolio habitacional.

Es un organismo de composicién tripartita, porque sus oérganos de
goblermno estan integrados por representantes de los trabajadores, de ios
patrones y de! Gobiemo Federal.

Los Organos del INFONAVIT, segun el articulo 6°, son: la Asamblea
General. el Consejo de Administracion, la Comision de Vigilancia, e! Director
General, dos Directores Sectoriales, ia Comisién de Inconformidades y de
Valuacion y las Comisiones Consultativas Regionales.

El articulo 3° de la Ley del INFONAVIT, sefiala como obijetivos

institucionales los siguientes:

1. Administrar los recursos det Fondo Nacional de la Vivienda;
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l. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los

trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

@) La adquisicion en p iedad de habitaciones coOmodas e higiénicas,

>

b) La construccién, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus

habitaciones, y
c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

NHI. Coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones

destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

IV. Lo demas a que se refiere la fraccion XII del Apartado A del articulo
123 constitucional y el titulo cuarto, capitulo Hil de la Ley Federal de! Trabajo,

asi como 0 que esta Ley establece”.

Los créditos habitacionales que se conceden a los trabajadores
comprenden: la tasa de interés, los plazos de amortizaciéon, la liberacion de
a.deudos, el derecho a prérroga en la amortizacion del crédito habitacional. las
consideraciones generales sobre el otorgamiento de crédito's y las reglas

generales sobre amortizacion de los créditos habitacionales.
FIVIDESUV
Por otro lado, el Fideicomiso de Vivienda Desarrollo Social y Urbano

(FIVIDESU) por estar integrado at DDF, desarrolla su actividad anicamente en
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la Ciudad de México. Y se dedica a atender a la poblacién de bajos ingresos.
En 1990, amplié6 su nimero de actividades a través de programas de vivienda

progresiva, lotes con servicios y cofinanciamiento.
FOVI Y BANCA COMERCIAL

En jo que respecta al Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a
la Vivienda (FOVI) y ia Banca Comercial, podemos decir que son organismos
de naturaleza financiera que se rigen por los precios de mercado. La
participacion de la Banca Comercial en méteria de vivienda se ha

incrementado en los uUitimos afios.
BANOBRAS

E! Banco Nacional de Obras (BANOBRAS), durante 1990 operd con
tres programas: 1) vivienda terminada; 2) lotes con servicios; y 3) con un

programa de urbanizacién para uso habitacional.
FONHAFO

E! Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ), por medio
de las diferentes readecuaciones que ha tenido a nivel estructural y normativo,

atiende actuaimente a la poblacién asalariada y no asalariada de bajos

ingresos.



FICAPRO Y FONAVIR

El Fideicomiso “Casa Propia" (FICAPRO) y el Fondo Nacional para la
Vivienda Rural (FONAVIR), se gestaron al interior de FONHAPO, por lo tanto

.

tr jan bajo el auspicio de dicho organismo.

El FONAVIR, tiene como funcidn principal el apoyar a la vivienda rural
recibiendo financiamiento del FONHAPO.

El FICAPRO, surgi® en 1987 con el propdsito de beneficiar a las
familias que ocupan edificios o vecindades en renta, a través de acuerdos que
se realizan para la venta del inmueble entre propietarios @ inquilinos, siendo el
DDF el encargado de la coordinacion, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) la encargada de la normatividad y el FONHAPO el

encargado del financiamiento de este organismo.
ORGANISMOS PRIVADOS Y AUTOCONSTRUCCION

Los organismos privados y la autoconstruccion, por su parte atraviesan
una etapa de redefinicion en cuanto a sus procesos de construccion, asi como
la basqueda de una mayor coordinacién entre organismos federales y
gobiemos estatales y municipales, con el fin de simplificar los tramites de

produccion y titulaciéon de vivienda.
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4.3.2. ORGANISMOS EXISTENTES EN EL ESTADO DE
PUEBLA Y EL. ANALISIS DE SUS OBJETIVOS

En el estado de Puebla, al igual que en el D.F. y otros estados de ia
Republica Mexicana, los organismos con mayor historia en politica de vivienda
son el INFONAVIT y ot FOVISSSTE, debido a la importancia y peso especifico
que han manifestado desde au creacion, tanto a nivel! Nacional como a nivel

dro No. 58 se puede observar que para 1994 el

Estatal y Municipal. En el
FOVISSSTE concluyé 2,558 viviendas mientras que el INFONAVIT alcanza un
monto de 4,524 viviendas terminadas. Sumando los montos de estos dos
organismos nos da como resuitado que para 1994, Puebla registra 7,082

viviendas terminadas. Asimismo, ea Ila grifica No. 29 se puede observar el

numero de viviendas concluidas para el mismo afio en los principales

municipios del estado de Puebla por parte del INFONAVIT Y DEL FOVISSSTE.
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CUADRO No. SS

14

INFONAVIT A.418| 2.848| 587
Yohussén kAL 183
[FOVISSSTE 411 -1
INFONAVIT 458 308,
(Cusuriancings 487 224 243
FOVISSSTE 138 135
INFONAVIT 332 [

200 280
FOVISSSTE 200 200
INFONAVIT 80 60,
| Vosiusien 228 228
FOVISSSTE 199 199
INFONAVIT 29| 29
[ Tavatles do Aviia Cassllio 124 128
FOVISSSTE 124 124
lAsinco 118 118
(INFONAVIT 118 118
Topesca 112! L ol 1
[FOVISSSTE o4 e
INFONAVIT 18 0|
Zacaposzta 8 L
FOVISSSTE 88 88
(Gan Pedre Cholula 74 s -
INFONAVIT Te 25
Sar Martin Texmalucan ”n k4l
[FOVISSSTE a4 [
INFONAVIT ? 7

80| .0
FOVISSSTE 80 L
(Roste do 77 [ o] "
FOVISSSTE o4 a4,
INFONAVIT 1) Q
FURNTR: (NS B.L -Anunne Lomstre @ Pusiin-. pAge. 4045
NOTA: €1 Wewne -
v o—gen o
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GRAFICA No. 29

UMDADES DE VIVIENDA CONCLUIDAS DEL SECTOR PUBLICO EN PUEBLA SEGUN PRINCIPALES MUNCIMOS
E INSTITUCIONES {1904}

'ameonavT
,WFOVISSSTE!

N ] r~ + ¥ T I ! \ ‘1 -~
4 0 1000 1500 200 250 300 3500 400 450 $.000

FUENTE: Cuadre No. 55. 257



Primeramente, en lo que respecta al INFONAVIT, es importante
mencionar que cuando se fundd en México, éste no contaba con una industria
de construccion de la vivienda compleja e integral, que permitiera generar la

oferta suficiente para cubrir la demanda de sus acreditados.

Es por ello, que en su primera etapa dicho Instituto tuvo que realizar
directamente la promocion y el financiamiento para la construccién de
conjuntos habitacionales. Razén por la cual, son de esta época los desarrollos
inmobiliarios que el Instituto financié en la Cd. de México y en su area
conurbada; y en las areas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara, Tijuana,
Puebla, Mérida y Acapulco, principaimente. Por lo tanto, dicho Instituto ha
venido representando para Puebla y otros estados, una altemativa importante

para cubrir su déficit de vivienda.

Por otro lado, aunque el INFONAVIT ha manifestado gran
trascendencia en materia de vivienda desde su creacion (1972) por haber
contribuido a la generacion de un amplio niumero de viviendas, hay aspectos

que dicho Instituto puede fortalecer como son:

Tomar en cuenta el acelerado crecimiento poblacional que ha originado
una demanda creciente de vivienda, para poder hacer frente a los
requerimientos actuales y futuros. “Por lo tanto, para que el Instituto esté en
mejor posicion para enfrentar los retos que se le presentan, es necesario

adecuar la Ley en lo relativo al financiamiento para la construccion de
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conjuntos de habitaciones, a la asignacién de los créditos y a la eleccion de 1a

vivienda que el trabajador pueda adquirir con el crédito que reciba.

Debe hacerse notar, ademas, que a pesar de haber sido definido el
Instituto como un organismo fiscal auténomo, tanto por limitaciones
presupuestales como por el disefio de su estructura, no pudo sino cumplir

parcialmente con ese cometido."%?

Por su parte el FOVISSSTE, es también un organismo importante para
el estado porque establece otra opciébn, para qué los trabajadores adquieran

viviendas de interés social.

En cuanto a sus objetivos, el FOVISSSTE también necesita “actualizar
sus instrumentos normativos, técnicos, financieros y administrativos,
adecuandolos a la nueva realidad econémica y social del pais para poder

ampliar su cobertura y eficiencia.

Requiere otorgar un mayor numero de créditos tanto para la
adquisicion dé‘lvivienda a terceros, como para acciones de ampliacion y
rehabilitacion, y agilizar el proceso de entrega de las viviendas a los
beneficiarios, preadjudicandolas antes de que concluyan las obras, segun

expresa Rafael Catalan Valdés en "Las nuevas politicas de vivienda®.

32 Catalin Valdés Rafacl. “Las Nucvas Politicas de Vivienda™. Edit. F.C.E. 1993, pig. 119.
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Por otra parte podemos observar que Ila inversion ejercida
conjuntamente por el INFONAVIT y el FOVISSSTE, para el afio de 1994 fue de

tan s36i0 417 mil 831.9 de nuevos pesos. (Ver cuadro No. S6 y grifica No. 30).
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CUADRO No. 56

417.931,90

[Atiizco 7.111.00| 0.00 7.111,00]
[ Cusutiancingo 31.813,00 5.400,00 26.413,00
c de 8 668,00 0.00] 668,00
Chignahuapan 1.483.40 1.483,40 0.00|
Huauchinango 11.814,70 5.005,70 6.809.00#
lzGcer do Matsmoros 294,00 0,00 294,00
Pusbila 294.934 40 41.431,40 253.503,00
San Martin Texmelucan 2.953,20 2.355,20 598,00
San Pedro Cholula 5.493,00 0,00 5.493,00|
| Tecamachalco 78,00 0,00 78,00,
Tehuacén 40.002,80 9.468,80 30.534,00
Tepeaca 5.127.00 3.760,00 1.367,00
Tetela de Ocampo 1.058,10 1.058,10 0,00
Teteles de Avila Castilio 3.085,60 3.085.80 0,00
Teoziutién 8.098.30 5.518,30 2.580,00
Zacapoaxtis 2.921,10 2.921,10 0,00
Zar z8 1.018,30 1.018,30 0.00
FUENTE: LN.E.G.L "Anusrio Estadietico de Pusbia™. pégs. 7

NOTA: £ wrmino - on uns soia referencla, lee

- ¥ Hneas de Crédio que resitzan y ctorgan o
Ia unidad de medids y
otrwe a temittas
© ian cuys o regitza
& treves 30 uUn Precesd ¥ Unico, L_J -
ave - ote
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GRAFICA No. 30

INVERSION EJERCIDA DEL SECTOR PUBLICO EN UNIDADES DE VIVIENDA CONCLUIDAS SEGUN
PRINCIPALES MUNICIPIOS E INSTITUCIONES (1994)

Resto de Municipios

[ewouir!
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PRINCIPALES MUNICIPIOS

Tehuacn

! i i l 1
000 50.000,00 100.000,00 150.000,00 200.000,00 250,000,00 300.000,00

(WILES DE NUEVQS PESOS)

FUENTE: Cuadro No. 56 262



ANALSSIS DE LOS OBJETIVOS DE ESTOS ORGANISMOS

Dentro de los objetivos del INFONAVIT y el FOVISSSTE, antes
mencionados podemos encontrar como principales limitantes las que estan
relacionadas con: a) el crecimiento demografico; b) los niveles de ingreso de la

poblacion; c) el aspecto financiero y d) el valor de |a tierra.
Es decir, dichos organismos requieren:

- Promover vivienda accesible a los sectores de ingresos bajos,
permitiendo asi a la poblacidn, convertirse en demanda solvente de vivienda

adecuada.

- Cubrir los requerimientos de inversion tanto en infraestructura como

en servicios urbanos, de acuerdo a las politicas de localizacion.

- Como ya se menciond, deben tomar en cuenta e! acelerado
crecimiento poblacional, para cubrir y prever el incremento de la demanda de

vivienda actual y futura.

- Considerar la “valorizacion” de la tierra conforme a una adecuacion
de ias rentas del suelo y un mejoramiento de la ubicacion con respecto a la

estructura urbana y a la construccion del terreno.
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- Prestar mayor atencién en el otorgamiento de créditos tanto para la
adquisicion de vivienda, como para |la construccion, la reparacion, la

ampliacion y el mejoramiento de la misma.

- También es necesario, que agilicen el proceso de entrega de las

viviendas, en cuanto a ios procedimisntos admir s y funcional

Cabe entonces puntualizar, que los aspectos antes mencionados son
aplicables a todos los organismos que participan en la ejecuciéon de politica de
vivienda, ya que ninguno de elios ha podido cubrir el déficit de vivienda ni en el

ambito Nacional, ni en el Estatal.
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4.4. COMPORTAMIENTO FUTURO DEL DESARROLLO
DE LA VIVIENDA EN PUEBLA

Baséndonos en el andlisis que se realizo en materia de vivienda en el
estado de Puebla, resuita de vital importancia anticiparnos al comportamiento
futuro que se dars en ésta, a través de las proyscciones que se efectuan tanto
para la poblacion como para la propia vivienda.

A través de estos indicadores estadisticos se intenta prever

cuantitativamente los requerimientos futuros que se tendran con respecto al
ambito habitacional, por medio del establecimiento de la relacién comparativa

entre el crecimiento pobiacional y las necesidades globales de vivienda.

En los cuadros 87 y 58 se puede observar que para el afio 2000 se
prevé que la pobilaciéon crecera en 4 millones 864 mil 615 habitantes mientras

que las necesidades viviendas ascenderan a 32 mil 981.

Para el 2005 la poblacién prevista sera de 5 millones 164 mil 900 y 32

mil 917 sera la necesidad de viviendas para ese afio.

La poblacién que se espera para el 2010 es de 5 millones 454 mil 012

para la cual se necesitaran 32, 905 viviendas en este estado.

Con todo lo anterior podemos observar que la poblacion al igual que el

déficit de vivienda tienden a incrementarse cada vez mas. por lo que es
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necesario tomar medias estrictas que permitan corregir este fenémeno det

incremento de |la poblacion.

266



CUADRO No. 57

1990 81,249,645 4,126,101
1895 - |Real 91,120,433 4,624,239
2000 Programatica 100,039.008 4,864,615
alternativa 103.996.051 4,974,731
2005 atica 107.058,703 5,164,800
113.569,697 5.379.034
2010 113,787,072 5,454,012
123,158.122 5.783.547

FUENTE: Chmare Nocional de e Indusinia de is Construccion. “Bauscion de |s industria de I8 Conslruccion™.

Menico 1998. ™ v peg.s8

NOTA: La hipotasie programatics supone una tass medis de crecimento snusl de 1,17%.
La hipdenals alternativa supone una tyss media de Gracimiento snusl de 1,39%.
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CUADRO No. 58

871.318
€79.204
1908 687.375 32.388
1999 695.838 32.680
2000 704.608 32.981
2001 686.049 32.197
2002 691.980 32.375
2003 698.072 32.554
2004 704.288 32.735
2005 710.65 32.917
. 2006 684,205 32.248
2007 689.801 32.411
2008 695.629 32.575
2009 701.376 32.739
2010 707.36 32.905
FUENTE: “Biacion de La industria de ta Conatruccion”,
Weaico 1998, ae v oga T8-70.
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QLOSARIO
DATOS GENERALES

POBLACION TOTAL.- Es el conjunto de habitantes de una &rea territorial delimitada
on un momento determinado.

EDAD: Numero de afios completos transcurrido entre la fecha de nacimiento de la
persona y la fecha de la entrevista.

SEXO: Condicion biolbgica que distingue a las personas en hombres y mujeres.

ESTADO CIVIL

ESTADQO CIVIL.- Situacién de hecho de !a pobiacion de 12 anos y mas en relacion a
las leyes y costumbres de unidén o matrimonio del pais.

UNION LIBRE.- Condicién que guarda is persona que se unié con otra sin haber
contraido matrimonio civil o religioso.

SEPARADO (A).- Es la persona que ha estado en unién libre o casada y que en el
momento de la entrevista declara no vivir con el conyuge, sin que por ello exista una
sentencia de divorcio dictada por ia autoridad civil competente.

DIVORCIADCO (A).- Es la persona que habiendo estado casada por el civil, se separd
de su conyuge mediante una sentencia de divorcio dictada por la autoridad
competente y no se ha vuelto a casar ni a unir.

CASADO (A).- Es la persona que ha contraido matrimonio civil, religioso o ambos y
Qque vive con su conyuge.
SOLTERO (A).- Es la persona que nunca ha estado casada, ni ha vivido en uniétn

libre.



MIGRACION

CONDICION DE MIGRACION.- Situacion que distingue a las personas en migrantes y
no migrantes de municipio, entidad federativa o pais. Si la persona tuvo varios
movimientos migratorios se considera sdic ¢! Ultimo.

LUGAR DE RESIDENCIA ACTUAL.- Localidad, municipio y entidad federativa, donde
viven ias personas en 8l momento de la entrevista.

LUGAR DE RESIDENCIA ANTERIOR.- L L mur -] Qacion y entidad
federativa, o bien el pais, donde la persona tenia su residencia habitual inmediata
anterior a la residencia actual. )

MIGRACION.- Es e! desplazamiento de una persona que implica un cambio de
residencia habitual. Para ios fines de la encuesta se considera el ultimo cambio
ocurrido de una entidad federativa a otra, o de un pais a otro.

MIGRACION NETA.- Es @l efecto de la inmigracion y la emigracion sobre la poblacion
de un area y en un periodo determinado, expresado como aumento o disminucion.

SALDO NETO MIGRATORIO .- Es ia cantidad total que resulta de la diferencia neta de
la inmigracion, donde una cantidad positiva implicaria ganancia de poblacién por
fi de la mi ion y pérdida en caso de una cantidad negativa.

TIEMPO DE RESIDENCIA ACTUAL.- Es el periodo, medido en afios o meses, que
tiene la persona viviendo en su lugar de residencia actual.

TIEMPO DE RESIDENCIA ANTERIOR.- Es el periodo, medido en afos o meses, que
ia persona vivié en el lugar de residencia anterior.




CARACTERISTICAS EQUCATIVAS

ALFABETISMO.- Es la condicidon que distingue a |a poblacion de 15 aftos y mas,

segun loory ir un S

NIVEL DE ESCOLARIDAD.- Ultimo grado de estudios aprobado en alguno de los
ciclos de instruccion del sistema educativo nacional. Los ciclos de instruccién son:

& Primaria
& Secundaria y secundaria técnica

& Preparatoria o bachillerato y bachillerato técnico o especializado

& Estudios de nivel superior (licenci

ira © tecnologi )

& Postigrado (estudios de maestria 0 doctorado)

OTROS ESTUDIOS.- Estudios no integrados al sistema regular de tipo técnico
comercial, secretarial, de normal basica y otros, con duracion minima de un afio.

CONDICION DE ACTIVIDAD .- Situacién que distingue a las personas de 12 afios y mas

de acuerdo con el desempefic o no de una actividad econOmica durante ia semana
anterior a la fecha de la entrevista. Este criterio permite
econtmicamente activa y econdmicamente inactiva.

én en

OCUPADO.- Persona de 12 afios y mas que realizé alguna actividad econtmica

durante la semana anterior a la fecha de |la entrevista, independientemente dei tiempo
que ie haya dedicado.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (P.E.A.).- Son las personas de 12 afios y

mas que durante la semana anterior a la fecha de la entrevista trabajaron, tenian
empileo pero nO trabajaron, © buscaron empleo activamente.



POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (P.E.L).- Son las personas de 12 afos y
mas que durante la semana anterior a la fecha de la entrevista no realizaron aiguna
actividad econdomica, ni buscaron trabajo.

La pobiacién econdmicamentes inactiva se clasifica en: estudiantes, personas dedicadas
a ios quehacsres del hogar, incapacitados permanentes para trabajar, jubilados o
pensionados, personas Que ya no trabajan por su edad avanzada,. los Que viven de sus
rentas o intereses, etc.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

DISPONIBILIDAD DE AGUA.- Acceso que tienen los ocupantes de la vivienda, al uso
de agua proveniente de redes publi de ab imiento y de otras fuentes.

DISPONIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA. - Existencia de electricidad en la vivienda,
sin considerar de donde provenga. La fuente puede ser el servicio pablico, una planta
particular, un acumulado © cualquier otra.

DRENAUE.- Tuberia mediante la cuat se sliminan de |la vivienda las aguas grises y/o las
aguas negras independientements de que esté o no conectada al sistema de drenaje
publico.

EXCUSADO.- instalacion sanitaria de la vivienda destinada al desalojo de los desechos
humanos. Se considera también como excusado a la letrina, pozo negro o retrete.

La vivienda tiene excusado siempre y cuando sea de uso exclusivo de sus ocupantes.

El excusado tiene conexion de agua cuando cuenta con un Mecanismo que regula el
flujo de agua hacia et excusado, permitiendo el desalojo de ios desechos humanos.

MATERIAL PREDOMINANTE EN PISOS.- Elemento de construccidn que cubre la
mayor parte del piso de la vivienda.

VIVIENDA. .- Es el espacio delimitado normalmente por paredes y/o techos de cualquier
material, donde viven una o mas personas, dusrmen, preparan sus alimentos, comen y
se protegen dei clima. Ademas, la entrada a la vivienda debe ser independiente, es



decir, que sus ocupantes puedan entrar o salir de eila sin pasar por el interior de los
cuartos de otra vivienda.

GARACTERISTICAS DEL HOGAR

HOGAR.- Es la unidad constituida por una © mas personas unidas o NO por relaciones

de parentesco que habitan en la misma vivienda y se sostienen de un ingreso comun
destinado principaiments para los g de

HOGAR FAMILIAR.- Hogar en el que por 1o menos uno de los miemb tiene r On

de parentesco con el jefe del hogar, aunque éste NO sea residente. Se distinguen las
siguientes clases de hogar.

a) HOGAR NUCLEAR.- Constituido por un jefe y su conyuge; un jefe, su
conyuge y sus hijos; un jefe y sus hijos; dentro de estos hogares puede haber

emp dory o no.

b) HOGAR AMPLIADO.- Formado por un hogar nuciear con otros parientes o un

jofe con otros parientes o un jefe con otros parientes. También puede haber empleados
domasticos o no.

c) HOGAR COMPUESTO.- Formado por un hogar nuclear o ampliado con

personas sin lazos de parentesco con el jefe del hogar. Puede incluir empleados
domésticos o no.

HOGAR NO FAMILIAR.- Hogar donde ninguno de los miembros tiene lazos de
parentesco con el jefe del hogar, y se clasifican en:

a) HOGAR UNIPERSONAL.- Formado por una persona.
b) HOGAR DE CORRESIDENTES.- Integrado por dos © m#és miembros que no

tienen relacion de parentesco con e jefe de!

hogar. Puede haber empleados
domésticos.

NUMERO DE HOGARES.- Total de hogares existentes en la vivienda seleccionada.



TIPO DE HOGAR.- Cilasificacion de los hogares de acuerdo con |la relacion de

parentesco que se establece entre |08 Miembros y el jefe del hogar. Se clasifican

en
hogares familiares y no familiares.

RUENTE: LN.E.QL., 1998,
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