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INTRODUCCTION

Para el desarrollo del presente trabajo se
consideran varios aspectos, cuestionamientos y
consideraciones como son; la evolucién histdrico juridica
del tratamiento que se le ha dado al menor desde la
antigiedad hasta la época en que en nuestro pais se le diéd
especial énfasis al tema que se trata. Posterior a esto, se
revisan aspectos de conceptualizacion del derecho de
menores infractores. con el concepto de menor, que se

concluye con la definicidon de menor delincuente.

Asi también se analizan los estados crimindgenos. de
que manera influyen para que el menor vaya desviando su

conducta y se convierta en delincuente.



El resultado de la investigacion realizada gira en
torno al impacto <que tiene en la sociedad y en algunos
casos dentro del sistema de administracién de justicia para
los menores delincuentes en materia penal en el Estado de

México.

El trabajo de tesis gque se elabora es un andlisis del
articulo 34 de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de
Menores del Estado de México y la ineficaclia de este; toda
vez que el contenido de dicho numeral presenta un problema
juridico-social, ya que si blen es cilerto el mencionado
ordenamiento legal, tiene por objeto primordial prevenir
las conductas antisociales de los menores de edad y regular
las acciones encaminadas para resolver su situacidn

juridica, rehabilitar a estos entre otras.

En la actualidad existe un alto indice de conductas
delictivas graves como son, el homicidio, violaciodn, robo
con violencia y muchas de estas son cometidas por menores
de edad. Por ello es oportuno reflexionar si dicho articulo
es eficaz para disminuir la delincuencia; en virtud de que
el mismo concede la libertad del menor que haya cometido
una infraccién o falta con la unica condicidén de que se
cubra la reparacién del dailo en favor de la victima u

Vi



ofendido del delito., durante su instancia ante el
Ministerio Publico investigador. sin tomar en consideracion
las circunstancias de este, tales como que sea una falta o
infraccién, la gravedad, circunstancias y consecuencias de
la misma, antecedentes del infractor entre otras, por lo
que consecuentemente el numeral de mérito es totalmente
contradictorio con la ley en general, como se detalla en el
ultimo capitulo. provocando que la delincuencia vaya en
acenso, en perjuicio de la seguridad y tranquilidad de
nuestra sociedad, por lo consiguiente con la presente tesis

se pretende derogar el mismo.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES |{ISTORICOS DE LOS MENORES DELINCUENTES

Antes de definir lo que son los menores delincuentes
haremos referencia brevemente a la evolucién histérico
juridica que la justicia de menores ha venido observando en
algunos paises.

1. 1.- EN ROMA.

Este sistema jJuridico, las Doce Tablas (siglo V a.
de J. C.) distinguian entre impuberes y puberes, pudiendo

castigarse al impuber ladrén con la pena atenuada.

Posteriormente, Justiniano (éiglo VI) excluyd . de
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responsabilidad a lg infancia que llegaba hasta los siete
afios. A partir de esa edad se era impuber hasta los nueve V¥
medio aflos siendo hembra y hasta los diez y medio afios
siendo varén; los proximos a la infancia eran inimputables

y en los préximos a la pubertad debia estimarese el

discernimiento. En caso de afirmarse que habfa obrado con

él, se le aplica la pena atenuada.?

La edad minima para la aplicacién de penas atenuadas
era de 7 afios y la mdxima de 25; pero se entraba al estudio
del discernimiento, que consistia en distinguir lo bueno de

lo malo y lo licito de lo ilicito.

Cuando un menor cometia algin ilicito el pater
familias estaba obligado a pagar la reparacion del dafio o
la victima de este. tomando en consideracidn que dentro de
la Legislacién romana eran considerados a los menores de
siete afios como infantes impuberes a los que catalogan por
su edad como incapaces, esto es, no tenian capacidad de
ejercicio, ya que no distinguian entre lo bueno y lo malo:

luego entonces no podia decidir por si mismo sus actos: asi

1g0L18, Quircsa Héator. Juaticia de Manarsa. Ed. Porrua 6. A. DR
C. V. México. Pda. 6.
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comienzo de la capacidad sexual. es decir. hasta la edad de
doce aflos para muchachas y catorce para muchachos; vy
finalmente. el menor viginti quinque annis, entre el
comienzo de la pubertad y los veinticinco afios. siendo esta
ultima edad donde adquirian su mayoria de edad, dejando de
ser menores, para ser ciudadanos y por tal razén se les
podia imponer las penas a que se hicieran acreedores en un
momento determinado al cometer un ilicito, ya que son
considerados sujetos de derecho, es decir, tienen capacidad

de goce y ejercicio.

Cabe hacer mencién que la conducta del menor en el
Derecho Romano, era observada por el pater familias quien
tenia poder ilimitado. 1llegando inclusive a tener el
derecho de vida o muerte asobre sus descendientes. asi como

el hecho de poder emanciparlos a una tercera persona.

Este poder absoluto y en muchos casos irracional fue
paulatinamente frenado por el derecho, ya que en la época

republicana se hizo mucho mas moderado.

La pena de muerte que nunca llegd a aplicarse a
menores, era posible a partir de 1los 12 aflos para las

hembras y desde 1los 14 para los varones. En general desde
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esta edad hasta loa veinticinco aflos se consideraban
menores y eran responsables, por lo que se les aplicaba

penas menores.

Asi también se destaca que cuando los menores eran
demasiado Jjévenes, o sufrian enfermedades mentales, o
dilapaban 8sus bienes. algo que, para los romanos. tan
materialistas era casi tan grave como la locura. Tales
personas eran consideradas, total o parcialmente incapaces,
mismos que eran puestos tras la proteccién de tutores y
curadores; sin embargo, debemos advertir 1la diferencia
entre uno y otro, ya gque el tutor es la persona gque
directamente se va a encargar de administrar los bienes,
esto en beneficio del menor o incapaz; mientras que el
curador se va a encargar de vigilar el desenvolvimiento del
papel del tutor en la administracién de esos bienes, siendo
lo anterior cuando el menor o incapaz no perteneciera a una
familia donde estuviera sometido al dominio del pater
familias, luego entonces la conducta de los menores en este
caso, era responsabilidad de tutores y curadores que lo

tenian bajo su custodia.

Por otra parte una de las caracteristicas de las

acciones penales era la noxidad que desde las épocas
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remotas. cuando un delito se cometia por una persona sujeta
a potestad, el que la tenia podia liberarse de la
responsabilidad entregando el cuerpo del que cometié el
delito, o asumir la 1litis contestatio o a pagar la eventual
condena por mancipacién al hijo o ceder la propiedad del
esclavo., Esta alternativa la tenia el que ejercia la
potestad, En la época poscléasica el régimen noxal ya no se

aplico a los hijos e hijas.?

1. 2.- INDIA.

El Mandava Dhamasatra o Cédigo de Manu (Siglo XIII

a. C.), respecto a 1los menores de edad. incluia lo

siguiente: . El libro XIII, versiculos 27 y 48, limita
la infancia a los 16 afios de edad; el versiculo 71 reconoce
que los nifics tienen capacidad 1limitada y los versiculos
299 y 300 ordenan que si incurre en falta se les castigue
con una cuerda o tallo de bambi, golpeando solo en la parte
posterior del cuerpo , el libro IX, versiculo 230 indica

que a los nifios se les pegue azotandolos con un latigo o

rama de tronco de bambu o atédndolos con cuerdas.... El

2PNIAIOBTOSKY, Sara. Panorama dal Deracho Romano. Rd. U, N. A M.
Bomunda Rdicién. Pag 270.
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Codigo Penal Hindu establecié mas reclientemente la
irresponsabilidad absoluta de los ninos menores de 7 afos:
de los 2 a los 15 anos. so0lo deberian aplicarse medidas
educativas y en caso de no ser posible realizarlas se
impondria pena: de los 15 a los 18 afios debera dictarse
internamiento en instituciones del tipo Borstal o en ultimo
caso, en ocasiones eapecliales de las carceles

ordinarias...®

1. 3.- EN LA LEGISLACION ESPARNOLA.

La ley de las siete partidas excluia de
responsabilidad a los menores de 14 afios por los delitos de
injuria y adulterio; los menores de diez y medio afios no
contraian ninguna responsabilidad; a los mayores de esa
edad y menores de diecisiete se les aplicaban las penas
atenuadas: pero los mayores de diez y medio afos. y menores
de catorce que mataran, robaran o hirieran, la penalidad

podia ser reducida hasta la mitad.

En 1337. Pedro IV de Aragon llamado el

350LIB8, Quiroga Hictor. Op. Cit. Pag.d.
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"Ceremonioso”, establecié en Valencia una institucién
llamada "Padre de Huérfanos", que por sus efectos
beneficiosos se extendid posteriormente a otros lugares de
Espafia: En ella se tendia a proteger a los menores
“delincuentes"” vy se les enjuiciaba por la propia
colectividad, aplicandoles medidas educativas y de

capacitacién.

Era hdbito institucional investigar la vida previa
del menor, segun relato suyo de sus compafieros, por lo que,
es el antecedente remoto de la actual investigacién que
hace el trabajador social. S6lo podia ser ‘“padre de
Huérfanos" una persona responsable y casada, de notoria
solvencia moral, que debia separar a nifios abandonados de

sus padres inmorales o negligentes.

En 1407 se credé el Juzgado de Huérfanos, como
consecuencia de las facultades que se reconocieron al
Curador de Huérfanos por el Rey de Don Martin apodado "El
Humano”. En dicho Juzgado se perseguian y castigaban
delitos de los huérfanos. Ello fue debido a8 que no se
consideraba al rey con suficiente potestad para entender de

los delitos de menores.



1.4.- DERECHO GERMANICO.

En el primitivo derecho germanico, tanto las Gragas
de Islandia, como la Lex SAdica, se establecia la minoria
de edad penal hasta 1los 12 afios, coneiderdandose
involuntario el delito cometido por un nifio sometido a
tutela, siendo involuntario, no le privaba de la paz, pero
conforme a las Gragas su padre o tutor pagaba a cargo del
patrimonio del menor, la mitad de la composicién. Los

menores de edad.

La Constitutio Criminalis Carolina establecié en su
articulo 165 que no se aplicaria pena de muerte a los
ladrones menores de 14 afios y el articulo 179 concedia
libertad de apreciacién al Tribunal para resolver sobre la
suerte de las personas que por su juventud u otro defecto

no se dieran cuenta de lo que habian hecho.+4

1. 5.- EN MRXICO.

A partir del Cédigo Penal de 1871, se dejé fuera de

‘BOL’!B. Quiroga Héctor. Op. cit. Pag. 4



]
toda responsabilidad a 1los menores de 9 ahos; de 9 a 14
afios, un oOrgano acusador debia demostrar gue habia actuado
con discernimiento, de no acreditarse, el menor quedaba

liberado de toda responsabilidad.

En 1908, el abogado Antonio Ramos Pedrieza, propuso
la creaccién de Jueces paternales cuyo objetivo seria
conocer de 1las conductas antisociales de los menores
dejando aun lado la cuestién sobre el discernimiento. En
aquel entonces el Secretario de Gobernacién Ramén Corral,
hizo suyo el proyecto y designo a Don Miguel S. Macedo vy a
Don Victoriano Pimentel como dictaminadores de las reformas
a la Legislacién. Se emitid el dictamen en marzo de 1912,
en donde autorizada la medida y se proponia excluir a los
menores de 18 aflos del Cédigo Penal; se sugeria abandonar
el criterio del discernimiento dando importancia al estudio
biopsicosocial del menor, dejando a un lado el contenido de
la infraccidén cometida. Desafortunadamente ese proyecto no
trascendié y se mantuvo vigente el contenido del Coédigo
Penal de 1871. En 1923, en San Luis Potosi se crea el
Primer Tribunal para menores y en 1928 se establece el del
Distrito Federal, como resultado del proyecto presentado
por el Doctor Roberto Solis Quiroga, generando esto la

creacion de un reglamento para la calificacién de los
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menores infractores, con lo que también se establece el
Tribunal Administrativo para menores en el afio de 1926. El
30 de marzo de 1928 se expidié la Ley sobre 1la Prevencidn
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y
Territorios, que entre otras caracteristicas dejaba a los
menores de 15 afios fuera de la Ley Penal y establecid los
lineamientos para el tratamiento rehabilitorio vy su
filosofia era que " . . . deberia tomarse en cuenta, mas
que el acto miemo, las condiciones fisico-mentales vy
sociales del infractor . . ."” Esta Ley permitia la
aplicacién de medidas educativas, médicas, de vigilancia,
de guarda, correccionales, etc., y marcaba la duracién del

procedimiento en 15 dias, mismo tiempo qQque duraba la

internacidén preliminar en la casa de observacién.®

Esta ley establecié también: " En el Distrito
Federal los menores de 15 afios no contraen responsabilidad
penal por las infracciones de 1las Leyes Penales que
cometan; por lo tanto, no podrdan ser perseguidos
criminalmente, ni sometidos a proceso ante las autoridades
Judiciales; pero por el Bolo hecho de infringir dichas

Leyes Penales o los reglamentos, circulares y demés

B80LIB, Quiroga Méctor. Op. Cit. Pag. 35.
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disposiciones gubernativas de observancia general quedan
bajo la proteccidén directa del Estado, que previa la
observacion y estudios necesarios, podra dictar las medidas
conducentes a encauzar Su educacion y alejarlos de la

delincuencia.” ©

En 1929 el Cédigo Penal del Distrito Federal y
territorios, marca un histérico retroceso al permitir la
imposicién de penas a los menores de 16 afios con igual
duracién a la de los adultos, pero en instituciones
distintas; lo anterior fue subsanado en 1831, al
eetablecerse en la Ley Sustantiva Penal, que la Ley de
minoria era de 18 afios, facultando a los Jjueces de menores
a que libremente determinen las medidas educativas y de

tratamiento a los menores infractores.

En 1936 fue creada la Comisidn Instaladora de
Tribunales para Menores, que tenia acceso al interior de la
Republica. Esta comisién comunicé a los Gobiernos de los
Estados a adoptar el sistema de Tribunales para menores,
incluso se disefido un proyecto modelo de Ley y se sugerian

los lineamientos para el funcionamiento de esos organismos,

Slbidom. Pag. 34.
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la comisién estaba precedida por el Doctor Hector Solis
Quiroga, y apoydé la fundacién de los Tribunales de Toluca,

Puebla, Durango, Chihuahua y Ciudad Judrez.

La trayectoria Juridica de esa Institucién en el
Estado de México, la analizaremos en el Capitulo siguiente,
en donde evidentemente se analizarda el proyecto modelo que

se ha comentado.

Es importante destacar la figura del Doctor Hector
Solis Quiroga, quien desde muy Joven ( afio 1926
aproximadamente), ha dedicado todo Bu esfuerzo al estudio,
investigacién y prédctica del tema de los menoree
infractores en México, un ejemplo lo constituye su texto
" Justicia de Menores ", Bn donde entre otras cosas,

contiene una amplia resefla de los antecedentes mundiales

que ahora nos ocupa.

Por ultimo y en base &a las investigaciones del
Doctor Solis Quiroga, que sirvieron de apoyo en el
desarrollo de este apartado, podemos resaltar las
caracteristicas predominantes en la historia del derecho de
menores infractores: una de ellas es que con diversos

limites de edad, siempre han quedado fuera de procedimiento
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los que podriamos llamar nifios infractores, otro aspecto
relevante ea la consideracion del estudio 1lamado
diecernimiento, para poder determinar la responsabilidad de
los menores infractores; un tercer aspecto es que en
algunos casos procedia la imposicidén de penas atenuadas a
los infractores; y una ultima caracteristica, es la
tendencia a eliminar la penalidad, para sustituirla por
tratamientos técnicos, centrados en los aspectos personal,

familiar, educativo y social del menor infractor.

1.8.~ ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMRRICA.

Fue en el Estado de Massachusets, en Westboro, en
donde Be credé la primera escuela reformatoria de menores;
esto origind que en 1863, Be crearan en los Tribunales
secciones especliales para menores. En 1889 la Bar
Aesociaton Women’s Club de Chicago, presenté la iniciativa
que dio origen al Tribunal de menores que utilizaba el

mecanismo de prueba (probatorio. En 1881 el Juez de la
Corte Superior de Condado de Cook, Illinois, Mr. Harvey H.

Hourd, presentd otro proyecto ante 1la Legislatura del
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Eetado de Illinois, para crear la Junvenile Court"7, pero
no tuvo suerte al declararse el proyecto
anticonstitucional. Un abogado penalista Frederic W. Wines
en 1898, propugndé por reformar el tratamiento de los
menores ante la ineficacia de aplicarles penas; generd con
el apoyo de diversos sectores sociales que el veintiuno de
abril de 1899, entrara en vigor la " Ley que reglamenta el
tratamiento y control de menores abandonados, descuidados y
delincuentes "8, credndose también el Tribunal 1llamado
Children’s Court Of Cook County como una rama de la Corte
de Circuito. La Ley mencionada excluia de responsabilidad a
los menores de 19 aflos y los mayores de esta edad iban a la
carcel a disposicion de la corte de menores en
establecimientos especiales y 1la libertad vigilada., se

convirtié en el eje principal del sistema de menores.

1.7.- COMENTARIOS.

En el presente capitulo, hemos hecho referencia

sobre los antecedentes histdricos de los menores

7 BOLIB, Quiroga Héctor. Op. Cit. pa. 25.

8g0LIB, Quircga Mactor. Op. Cit. Pés. 26,
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infractores en algunos paises en la materia que nos ocupa,
por lo que podemos decir que a través de la historia, los
menores, infractores son considerados y tratados de
distinta forma, ya que las sanciones y castigos que se lea
imponian variaban de wun pais a otro, dependiendo de 1la
religién y costumbres de estos, pero destacando que siempre
han quedado fuera de la aplicacién de las leyes penales, lo
que podriamos llamar nifios infractores, ya que por ser su
minoria de edad se toman como personas incapaces, no
sujetos a la aplicacién de las leyes en general, por lo gque
se consideran como sujetos gue tienen capacidad de goce y
no de edercicio, toda vez, que por su corta edad no son
concientes, ni responsables de sus actos, por tal motivo se
les excluia de responsabilidad en sus actos ilicitos. como
podfan ser homicidios, robos, lesiones, etc.; en materia
penal, que es la que en este momento nos ocupa, no se les
podia imponer penas contempladas por la Legislacién Penal,
unicamente se les castigaba de acuerdo a su edad con penas
atenuadas, destacando que en 1los diversos paises gque se
mencionaron en el apartado variaban 1las edades que se

tomaban en consideracién para tal efecto.

Otro aspecto es 1la consideracidén del estudio del

llamado discernimiento, para determinar la responsabilidad
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o no de los menores infractores, la gravedad de la falta y
si se les encontraba como responsables de estas y en el
primer caso el pater familias en el Derecho Romano o el
encargado de la patria potestad o tutela del menor, tenia
que pagar la reparacion del dafio a la victima del ilicito,

aplicdndose tal situacidén también en algunos otros paises.

Por otra parte en cuanto a la evolucidén histérica
Juridica del tratamiento que s8e le ha dado al menor
infractor desde la antigliedad hasta la é&poca en que
aparecen en nuestro pais en las primeras legislaciones
penales se les dejaba fuera de toda responsabilidad a los
menores de nueva afios de los nueve a los catorce afios a
ddrsele importancia la situacidén del menor infractor frente
alas Leyes Penales y después de esa edad el érgano acusador
debia decidir sobre la responsabilidad o no del menor, asi
también existian jueces paternales cuyo objeto de estos era
conocer de las conductas de los menores de dieciocho afios,
por tal motivo a través de tiempo se le dio mucho mas
importancia a tal situacién, credndose el Primer Tribunal
para menores en el afio de 1923, asi como un reglamento para
los menores infractores, en donde se trataba de valorar la
gravedad de la falta cometida por el menor y la aplicacién

de tratamientos de rehabilitacidén para los miomos.
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Por lo que podemos concluir que a través del devenir
histérico la situacién de los menores infractores ha
preocupado cada vez, mds a la humanidad ya que los
distintos sistemas Juridicos que se han aplicado para
determinar la conducta ilicita de un menor, la edad en que
se les podria conside;ar como menores, la forma en qgue se
les sancionara en la comision de wuna falta o infraccién,
etc., lo que se ha implantado es que se trate de ayudar al
menor rehabilitdandolo y educdndolo para que se integre a la
sociedad y no castigédndolo por la comisién de una

infraccién o falta.
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CAPITULO SEGUNDO

GENERALIDADES.

2.1.- CONCEPTO DEL MENOR.

Para la realizacion del vpresente trabajo es
necesario en este apartado definir lo que e= el menor. para

lo cual daremos varios conceptos.

Ahora bien. hay quienes dividen a la minoria de edad
en infancia v adolescencia., definiendo la primera como la
edad de una persona desde que nace haeta los siete afios vy
la adolescencia como la edad que sucede a la nifiez v que se
extiende desde los primeros inicios de la pubertad. hasta
la edad adulta. pues consideraban, que los cambios

corporales que sufre el menor {nrluven en éste cuando le
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causan un desequilibrio interior.

Desde el punto de vista Juridico y segin la
legislacién Mexicana, el menor es la persona gque no ha

cumplido los dieciocho afios.

En el derecho Civil se considera a los menores como
pergonas incapaces, ya que no tienen la plena capacidad de
ejercicio ain y cuando ejercen sus derechos y cumplen sus
obligaciones por medio de su representante legal, pues no
cuentan con el sdficiente discernimiento para realizar por

s1 mismos actos Juridicos.

Para el Doctor Solis Quiroga, existen diversos
criterios para definir a los menores infractores: "Desde el
punto de vista formal juridico. seran menores infractores
solamente quienes habiendo realizado hechos suficientes
para su consignacién a Juicio de las autoridades queden
registrados como tales ante sus Jjueces o consejeros y seran
reconocidos como tales en las decisiones finales". "Desde
el punto de vista criminoldégico interesa el hecho de 1la
universalidad de la conducta transgresora que se presenta
en todos los menores, para no concederle la importancia que

habitualmente ae le concede, interesa como medio positivo
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formal, el de todo individuo menor que 1las autoridades
califiquen de infractor o delincuente”. “Desde el punto de
vista material de la sociologia, seran menores infractores
todos los que cometan hechos violatorios de reglamentos o
de leyes penales. independientemente de que &sean o0 no
registrados por las autoridades o que los hechos sean

ocasionales o habituales...".®P

La edad en el menor resulta ser de importancia, toda
vez, que en ésta se precisa clerto desarrollo respecto a
sus facultades, pues en ocasiones no se objetiviza su
conducta y puede producir consecuencias, influyendo las
mismas en el ambiente social, familiar y en algunos otros
factores en los que se desenvuelve y que analizaremos en el

siguiente capitulo.

Asimismo el Maestro Fernando Castellanos Tena.
menciona “"que cuando una persona por 8u minoria de edad
carece de la capacidad de conocer y qQuerer se considera

inimputable” .10

YgoLin, Quiroga ldctor. Op. Cit. PAge. 78 y T7.

1OCASTRLLANOG, Tena Fernando. Linesmentos..fundamentalaa..de
Pearscho_ D .— Parte Osneral. KEd. FPorria 8. A. DX C. V. Mixico 1683,
Pag. 220,
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Por otro lado tenemos que el menor es en términos
generales el que no ha cumplido la edad fijada en 1la Ley
para gozar de plena capacidad Juridica., reconocida en la
mayoria de edad, que es de dieciocho afios vy que
especificamente en materia penal aun y cuando el menor
realice una conducta delictiva, sancionada por la 1ley, no

puede ser penalmente responsable.

2. 2.- CARACTERISTICAS FISICAS.

Para poder descubrir el origen de 1la conducta
desviada del menor. 1lo cual se ajusta a alguiun tipo penal,
es indudable que existen diversos factores, tanto sociales.
familiares., econdémicos, como psicolégices y personales.
Cada uno de estos factores contribuyen a su vez a la
incidencia de delitos, pero solamente hemos de referirnos
por el momento a las caracterigsticas fisicas y psicoldgicas
del menor. Y posteriormente hablaremos méds a fondo sobre
los factores familiares, sociales, 8l estado de pobreza,
medio ambiente y otros mds que influyen en la conducta del

menor.

La naturaleza y constitucién del ser humano tiene
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determinado tiempo que es proporcional a su promedio de
vida, asi como a los demds seres vivos, estableciendo
comunicacién con las personaa, s8in que aun tengan Juicio
para poder conocer y querer un hecho o conducta. 8in que

esté desarrollado orgénicamente.

A este respecto sefiala Hugo D’ Antonio gque: "la
conformacién 6 sea culmina al rededor de los veintiddés afios
en las mujeres y veinticuatro en los hombres, sin perjuicio
de las variantes determinadas por razones de raza y motivos

climatolégicos y socio econémicos.1l

" La potencionalidad misculo visceral se alcanza
entre los dieciocho vy veintitrés afios, en tanto que la

madurez psicosexual se considera que culmina entre los

dieciocho y veinte afios" .12

Actualmente se ha demostrado cientificamente gque los
cambios hormonales que sufren los menores en cuanto a su
desarrollo cronolégico y estructura de su cuerpo, asi como

la psicologia, psiquica y patolégicamente intervienen desde

11p° antonio Danial Hugo. K]l Manor Anta al Dalitqg. Rd. Aatre.
Argentina 1978, Pége. 52 y 53.

121p1dem.
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su gestacion. hasta después del embarazo. en la nifiez y la
adolescencia, pues 8l existe una deficiencia alimenticia
para con los menores, éste carecerd de un desarrollo fisico
normal ocasionando con ello una falta de formacidén plena y
con una rendicién escasa para sus actividades, como pueden
ser en la escuela o en el trabajo, éste ultimo que algunos
menores lo hacen por necesidad dadas las condiciones
econémicas de su familia y el medio en el cual &se

desenvuelven.

Los defectos fisicos como pueden ser el estrabismo,
deformaciones congénitas y en fin todo aguello por los
cuales les resultan traumas, sintiéndose rechazados por los
demds, el problema tan importante que los lleva a cometer
conductas previstas y sancionadas por la ley penal; o bien
por enfermedades que se transmiten de padres a hijos, pues
algunos autores la consideran como una de las principales
causas que influyen de manera considerable en los casos de
criminalidad por los menores y algunos manifiestan que no

es muy determinante incluso existen guienes la niegan.

Sin embargo, en el siglo XIX, el psiquiatra vy
criminalista César Lombroso atribuia a 1la herencia los

fendmenos psiquicos que llevan a una persona a delinquir,



24
pensamiento que lo llevo a determinar que por la fisonomia
de las personas encontraria la tendencia crlminal de éstos,
es decir, descubrir al "delincuente nato”. argumentando con
ello que Be detectaria de alguna manera la personaiidad del

delincuente.

Actualmente se considera que la herencia genética no
es en forma determinante la causa de una conducta
delictiva., aunque s{ existe la presencia de ésta,
manifestdndose en diversos fenémenos de la naturaleza

emocional.

Otro cambio de importancia en el ser humano es
cuando llega la pubertad. etapa en la cual se manifiesta la
aptitud para la reproduccidén y en la que aparecen los
caracteres sexuales secundarios, ocasionando con ello wuna
serie de desequilibrios. por 1lo que, se pueden realizar

conductas antisociales.
2. 3.~ CARACTERISTICAS PSICOLOGICAS.
Los caracteres espirituales y morales forman parte

del actuar del menor de edad, pues en ocasiones no Ee

adaptan a cliertas circunstancias o condiciones del medio
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ambiente, al medido social. familiar o a 1los medios

tradicionales de la cultura.

Asi también podemos sefialar gque dentro de la
peicologia del menor, interviene la relacion que existe
entre padres e hijos, la falta de afecto por parte de los
progenitores o de la familia en general hacia el menor, la
conducta que realizan dentro del nacleo familiar, por 1lo
que todo esto trae como consecuencia que éaste no pueda
identificarse, esto es, que no logra encauzar su conducta,
sino que hace las cosas por placer, sin reflexionar si esté
bien o mal lo que hizo y en consecuencia tiene una

personalidad no definida, desorganizada.

Por 1lo que en consecuencia, tenemos que al
encontrarse inconforme con las normae de convivencia social
realiza una diversidad de actos gque van en contra de las

leyes.

2. 4.. EL MENOR DELINCUENTE.

En este apartado surge en primer lugar la necesidad

de definir lo que es un delito, para asi poder llegar a

determinar cuando el menor realiza una conducta
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antijuridica y se convertiria en delincuente, para lo cual
reunimos una serie de conceptos tedricos y legales para
tratar de emitir un criterio unificado sobre el concepto

del menor delincuente asi como sus elementos.

Tenemos que delito es toda accidédn u omisioén que

sancionada por la Ley Penal, bajo la amenaza de una pena.

Asi como los adultos, 1los menores de edad pueden
llevar a cabo un sin nUmero de conductas. muchas de ellas
tendientes a quebrantar la ley penal, asi mismo comete
infracciones o faltas sin tener la capacidad de conocer y
querer el resultado gue de ese acto se derive, luego
entonces que es un inimputable, elemento de culpabilidad

del cual se hablara més adelante.

El concepto del delincuencia, se precisa en aquella
conducta humana reprimida por la ley penal y la infraccidén
como la transgresién, quebrantamiento de una ley, pacto o

tratado o bien de una norma légica moral o doctrinal.

La importancia de establecer esos dos conceptos es
con la finalidad de determinar s8i es propio llamarles

menores infractores o menores delincuentes, ya que la
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terminologia aplicable en cuanto llamar de una o de otra
manera ha causado un sin fin de polémica, pues algunos
autores utilizan otros términos como el de “delincuencia
Juvenil”, ‘"eriminalidad Juvenil”™, los que consideran
impropio llamarles menoresg infractores, aluden que =i bien
se les considera inimputables, pues carecen de los
elementos que son el conocer y querer un hecho ejecutado
por ellos, en la actualidad dado su desarrollo mental los
factores que 1lo llevan a delinquir, esto es, conductas
tipicas, antijuridicas y culpables se apoyan en las normas
que los siguen considerando al margen del derecho penal,
encuadrando no obstante, en la delincuencia, pero siempre y
cuando se legislara sobre éste aspecto funddndose en un
estudio profundo en el que se determine especificamente si
el menor actua con pleno conocimiento y voluntad; hasta
cudl edad puede disminuir la misma para efectos del derecho
penal, esto es, para la aplicacidén del término Menores

delincuentes,

La imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad
determina la condicion minima que debe tener un sujeto
cuando realiza una conducta obteniendo un resultado tipico
para ser reconocido como imputable, es decir, el haber

cumplido la mayoria de edad sera reconocido como imputable;
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se consldera que el margen de los dieciocho afios respecto &
la imputabilidad corresponden a una fraccidén basada en la
sociologia y en la estadistica, puesto que la sociedad, el
Estado y la ley esperan una conducta determinada tanto de
los ciudadanos en general como de los menores de edad, va
que éste puede actuar en forma muy peligrosa y se sabe
ajeno a la posible comisidén de un delito y por el contrario
puede haber logrado un grado de desarrollo que le permita
conocer 1lo ilicito de su conducta, es lo que se llama
discernimiento, esto es, la capacidad que tiene para
percibir y declarar la diferencia entre una conducta licita

o ilicita.

Hugo D” Antonio seflala: * la comisién de un hecho
catalogado por la ley penal como delito da lugar a que
habitualmente se haga referencia al autor designandole con

la palabra delincuente”.

" De la misma manera el estudio de la realidad
criminosa o de la globalidad del accionar delictivo es
cominmente designado como delincuencia o actividad
delincuencia”, agregando aun, "pero el hombre que delinque
no difiere en esencia del que ajusta su accionar a lo

normado, habiéndose dicho con razén que la tendencia a
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realizar hechaos criminales no 8e circunscribe a wuna
determinada especie humana, sino que como criminalidad
latente, instintiva en todos los hombres, incluso en los

menores” .13

Para el Doctor Solis Quiroga, considera impropio el
término “"delincuencia Juvenil” ya que en términos generales
se entiende a la delincuencia como la generalidad de los
hechos que cae dentro de la ley penal, por lo que, a las
personas que cometen estos hechas se les 1llama
delincuentes, mismos que al ser Juridicamente capaces de
haber eJecutado un hecho tipificado por las leyes son
sentenciados, declarédndose por ello delincuentes y
condenados, por tanto termina diciendo que no lo son a los
que aun y cuando hayan cometido los mismos hechos, que

quienes una vez Juzgados resultaren absueltos.

Asi mismo por la incapacidad Juridica de los
menores, no pueden ser catalogados como delincuentes, sin
embargo, seflala que se han seguido usando términos
inadecuados aun a los menores que cometen faltas

administrativas. Explica que la culpabilidades "una actitud

13p- Antonto Hugo Danial.- Op. Cit. Pég. 41.
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o direccién metales, a la significacién psiquica que el
acto reviste para el agente, para el presunto
delincuente”.4 Pero 1la diferencia entre una persona
incapaz Jjuridicamente y en un menor de edad haciendo notar
que 81 blen el incapaz dentro de sus limitaciones, de obrar
con dolo, descuido, negligencia o imprudencia, el menor por
su misma situacidén evolutiva, puede llevar a cabo conductas
dolosas, por imprudencia, descuido o negligencia, pero no
es capaz de comprender el significado del dafio que pueda
ocasionar, éste acto, es por ello que no es imputable y
mucho menos declararlo culpable, por lo tanto, no es

posible aplicarle el calificativo de delincuente.

Por otra parte el citado autor manifiesta que
existen diversos criterios para definir a los menores
infractores: "Desde el punto de vista formal Juridico,
serdn los menores infractores solamente quienes habiendo
hechos suficientes para s8u consignacién, a Juicio de las
autoridades quedan registrados como tales ante jueces o
conseJeros y seran reconocidos como tales en las decisiones
finales". "Desde el punto de vista criminolégico interesa

el hecho de 1la universalidad en la conducta transgresora

14g0Li8, Q@uiroga Hactor. Op. Cit. Pag. 72 ¥ 73.
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que se presenta en todos los menores. para no concederle la
importancia que habitualmente se le concede”. “Interesa
como medio positivo formal. el de todo individuo menor que
las autoridades califiquen de infractor o delincuente...".
“"Desde el punto de vista material de la sociologia, seran
menores infractores todos los que cometan hechos
violatorios de reglamentos o leyes penales,
independientemente de que sean o no registrados por las
autoridades, o que de los hechos sean ocasionales o
habituales, para la sociologia que no importan las razones
de evolucién individual de la adaptacion social, sino que
para éstos son normales pues es un proceso evolutivo

normal" .18

El Doctor Luis Rodriguez Manzanera refiere: "Que una
vez analizados los diversos conceptos expuesto por varios
autores como Middendorff, Garcia Ramirez, Solis Quiroga,
Izaguirre y Lopez Rey, se tiene en resumen que en cuanto a
la naturaleza y extensién que debe darse al término
delincuencia Juvenil se pueden encontrar tres tendencia

bédsicas:

1550118, Quirosa Hector. Op. Cit. Page. 78 y 77.
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a).- La delincuencia Juvenil debe definirse de

acuerdo con lo que se considera como delito.

b).- Que el término en cuestidon debe abarcar tanto
las infracciones a 1la ley penal, como ciertos tipos de
conducta, que aun y cuando no estén tipificados en la ley

penal se consideran como antisoclales.

c).~ En cuanto a la interpretacién de dicho término
debe mas extensa en cuanto a los menores que hayan
infringido la ley penal, sino a los que hayan cometido otro
tipo de conductas antisociales y aquellos que necesiten

cuidado y proteccién.ié

Es importante establecer una diferencia y analizar
el problema en cuanto a la terminologia de menores
delincuentes o infractores, misma que trataremos mas

adelante.

Finalmente para el Doctor Rodriguez Manzanera no es
un error hablar de delincuencia de menores, toda vez que el

menor puede cometer una conducta antijuridica, tipica y

18 PODRIGURZ Mansanera Lute.- Criminalidad da Mgnares. EKd Forrda
6. A.. Méexico 1988.



culpable.

Por otra parte el maestro Marco Antonio Diaz de

Leon menciona El menor delincuente es la persona menor de
edad que comete un delito”. agrega "que la moderna
politica criminal establece 1la sustitucion o penas para
menores delincuentes. por una serie de medidas educativas y
correccionales y la jurisdiccidén ordinaria por una
competencia administrativa especial”.17 Esto es que no
hay menores que delinquieron y por ello se les aplica la
sancién penal siendo inimputables puesto que carecen de

capacidad para conocer y querer, pues para el derecho penal

debe ser un hecho antijuridico, tipico y culpable.

A su vez Armando Hernandez Quiroz. wutiliza un
calificativo muy particular para la definicion de menores
infractores., entendiendo como una existencia socialmente
irregular puesto que tienen acomodo tanto los menores cuya
conducta desarreglada se ha manifestado ya en ataques hacia
los bienes Jjuridicamente protegidos en la legislaciodn
renal, como los que vejetan bajo la influencia de

circunstancias y condiciones de vida social anormales, al

17 DlAZ de Ledn Marco Antonio.- Diccionaria da _ Deracho Procedal
Ponal Ed4. Porria 8. A. Tomo Il méxico 1088. pig 1128,
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mismo tiempo que adolecen de una naturaleza que los
aproxima al delito, considerando a los menores infractores
como unas personas de existencia irregular. clasificéandolos
en dos: Los que han cometido delitos y los que estan

préximos a hacerlo. 18

Por su lado el Diccionario Juridico Mexicano, nos da
la siguiente explicacién. "... En México se considera que
el menor de edad infractor es inimputable. es decir, que no
tiene 1la capacidad de querer y entender lo negativo del
delito. Siendo inimputable, faltaria un elemento de la
teoria del delito, que se forma por 1la accién, tipo,
antijuricidad y culpabilidad. Nadie puede ser culpable, si
no tiene la capacidad de saber que es lo que esta mal. Por

ese motivo, el menor de edad no comete delitos y, por tanto

no es posible aplicarle una pena.1®

La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos vigente refiere en relacioén a nuestro objeto de
estudio en su articulo 18 padrrafo cuarto que textualmente

dice: "... La Federacién y 1los Gobiernos de los Estados

18 HEREANDEZ Quiros Antonio.- Daracha Protector da Manareos. 4.
Univeraidad Veracrusana. Maxico. 10871. l1la. Rdioidn. péu. 139,

18 precionario Juridicg Mexicang, Instituto do Invaotigacionas
Jurfidicas de la U. N. A. M Ed. Porria 8. A. Pdg. 2114.
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establecerdn instituciones especiales para el tratamiento
de los menores infractores...”.29 Como se desprende de lo
anterjor la Carta Magna establece dos aspectos importantes:
El primero es que concede a la Federacidén y a los Estados
la facultad de establecer libremente la institucidn que se
encargue de atender los asuntos relacionados con los
menores infractores; un segundo aBpecto es que les da
precisamente 1la categoria de menores infractores, sin
definir el término y consecuentemente s8i establece el
limite de la edad para caer en ese supuesto, ya que sl la
Federacién y los estados tienen la libertad de organizar su
sistema especial de menores, seria ilégico que la propia
Constitucidn les marcara algin limite para ello, es decir
la Federacién y a los estados en forma individual les da

esa facultad.

El Cdédigo Penal vigente para el Estado de México, en
materia de menores infractores en su articulo 4 establecs:
"No se aplicara este Codigo a 1los menores de 18 afios. Si
estos siendo mayores de 7 afios, ejecutan algun hecho

descrito como delito. seran puestogs a disposicidén del

20 ponaritucion. Politica da  loa_ Rotadoa__Unidog Mexicancs-
Articulo 1B.
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consejo Tutelar para Menores Infractores.Z! Aqui podemos
apreciar tres elementos: El primero se fija el 1limite de
competencia para la institucién especiaslizada en menores
infractores en el Estado de México, como es la edad y la
materia, es decir la edad serd entre 7 y 17 aflos y la
materia las conductas descritas como delito por ese
ordenamiento o lo que se conoce también como fuero comin y
el segundo aspecto lo constituye que el menor reUna los dos
elementos ya seflalados, deberd ser canalizado a la

institucidén especializada en menores infractores.

Desde el punto de vista del ordenamiento
especializado en la materia. la Ley de Rehabilitacién para
menores vigente en el Estado de México, establece 1la

siguiente definicién: Articulo 4.- Se consideran menores
de edad, para los efectos de esta Ley, las personas que
tengan 11 y menos de 18 afios. Los menores de once afios
seran remitidos a las instituciones de asistencia
social” . 22 De esta definicién podemos analizar un

elemento importante que consiste en que no se emplea el

término ‘"menores infractores”, lo cual se puede apreciar

21 cAdigo Panal para el Ratada da Maxico. Articulo 4.

22
da _Méxica. Articulo 4.
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desde el mismo nombre del ordenamiento. considerando que el

término que la ley ocupa puede ser un tanto subjetivo.

Consideramos que es necesario determinar los
elementos que deban concurrir en la integracién de la
definicién y ellos podrian ser 1los siguientes: Que el
término que se deberia emplear para definir a los menores
que han incurrido en una conducta antijuridica es el de
"menores delincuentes”; ya que la ley de Prevencién Social
y Tratamiento de Menores del Estado de México, establece
que son infracciones aquellas conductas antisociales
tipificadas como delitos graves y faltas las conductas
antisociales calificadas como delitos no graves; por lo
que, 81 los 1llamaramos "menores infractores” incurririamos
en contradiccién, en virtud que estariamos diciendo que el
menor infractor es aquel que cometidé un delito grave o
infraccion y dejariamos fuera a las faltas o delitos no
graves: otro elemento que debe tomarse en cuenta es el
limite de edad para considerarse como menores infractores y
por Ultimo es el determinar éue la conducta en qQue el menor
incurrid, sea tipificada como delito y esto a mi Juicio
tendrd que ser la comisiéon de un acto u omision contrario a
lo establecido por la ley penal y asi considerar a este

como menor delincuente.
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Creemos que de todas las anteriores reflexiones se

puede llegar a realizar un concepto propio de lo que es un
menor delincuente diciendo que: Menor delincuente eas aquel
que por encontrarse dentro de cierto limite de edad y por
mandato de la Ley Sustantiva Penal aplicable en determinada
regién, al cometer alguna conducta, omisién o acto
tipificada como delito, debe ser objeto de un procedimiento
especial diverso al penal y una vez acreditada su
participacién el objeto serda la prevencidén de conductas
antisociales del menor vy rehabilitarlo a través de un

tratamiento técnico.

2.4. COMENTARIOS.

En esta seccién en que hemos analizado diferentes
conceptos de menor desde el punto de vista de diversos
autores, y como son considerados conforme a la Ley por lo
‘que podemos decir que los menores como adultos son capaces
de realizar infinidad de actos humanos los cuales pueden
ser de accién u omisién, causantes de dafios, pero tal
conducta se lleva a cabo 8in que Be esté consiente del
alcance que pueda tener la misma, encuadrando dicha figura

penal, sin ser el sujeto penalmente responsable, puesto que
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se encuentra fuera de las normas de derecho penal.
Consecuentemente en materia penal, se tiene plena capacidad
de ser incriminado por algun delito y por tanto penalmente
responsable cuando se alcanza la mayoria de edad que es a

los dieciocho aflos cumplidos..

Por otra parte para efectos de este estudio
comentaremos la definicién Juridica que emite el Doctor
Solis Quiroga encontrando en ella tres elementos: El
primeroc que debe considerarse menor infractor al que cometa
hechos que merezcan consignacién, debiendo entenderse que
deben reunirse los elementos que integran un delito; el
segundo consiste en que deban considerarse como menores
infractores a criterio de las autoridades que conocen en la
primera instancia de ellos, esto es gue los organismos
especializados en menores infractores los registren como
tales cuando se hayan reunido los supuestos esenciales para
su consignacién y el tercer slemento es que la resoluciodn
final que dicte el organismo especializado, decrete que en

realidad se trata de un menor infractor.

Concluyendo que no estamos de acuerdo en que un
menor no comete delitos, pero apoyamos que el menor

delincuente no es sujeto de penalidad.
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CAPITULO TERCERO

ESTADOS CRIMINOLOGICOS

Existen fendmenos tanto naturales como sociales. en
éste Ultimo encontramos el problema del menor de edad cuya
conducta desviada podria encuadrar en la figura penal, pero
para establecer el origen de éste fendmeno es necesario
mencionar la presencia de diferentes factores o estados
criminégenos que intervienen en el proceso de la conducta
del menor que infringe las normas administrativas o en su
caso las leyes penales, puede surgir en la combinacién de
estos, ee decir tanto familiares, sociales, econdémicos
etc., los cuales contribuyen con el resultado gue Bse

.observa en una estructura social.

Explicaremos en forma individual cada uno de los
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elementos antes mencionados, para precisar la forma en como
intervienen en la conducta del menor y en muchas ocasiones
son determinantes en los ilicitos cometidos por los menores

de edad.

3.1. FAMILIARES.

El medio familiar es el de mayor influencia en el
menor de edad, pues el hogar es la fuente primordial en
donde se origina la delincuencia, ello en virtud de que
algunos miembros de la familia viven en constante
discordia, por ejemplo los hijos de padres divorciados,
quedando bajo la custodia de alguno de los cényuges, los
padres que se encuentran en una posiclilédn econdmica elevada
encargando la educacidén de sus hijos a 1instituciones como
por ejemplo las guarderias o a terceras personas, los hijos
de madres solteras o abandonadas, teniendo que solventar
todas las necesidades primordiales como son la
alimentacién, habitacién, vestido y no asi la educacién,
influyendo esto en la personalidad del menor de edad, tan
es asi, gque puede constitulir un campo de pretension de la
delincﬁencia, cuando se trata de hogares realmente

organizados, en donde hay ejemplos de valores morales a
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través de una disciplina, educacién, basada en el afecto vy
reapeto.

Al respecto nos sefiala Hugo D’ Antonio que la
trascendencia del estudio de la conformacién y las
particularidades de interaccidén del grupo familiar aparecen
fundamentadas en 1la decisiva circunstancia de que la
personalidad minoril en formacién egta a tal grupo
primario, (refiriéndose al familiar), al cual se aferra el

nifio en su afanosa busqueda de modelos de identificacién vy

premiosa necesidad de satisfacer anhelo efectivo."23

Existen diversas causas que rompen el equilibrio de
la vida normal del hogar o de la familia, entendiéndose el
primero como el lugar en que viven varias personas que se
encuentran unidas por su parentesco y que vive bajo la
autoridad de alguno de ellos, estas pueden ser las
enfermedades o la muerte, asi como la falta de moralidad

entre los cényuges.

El matrimonio es sin duda la base de un hogar, ya

que con ésta unidén legal ambos adquieren una serie de

23p-ANTONIO, Dantel Hugo. Op. Cit. Pdg. 89 y 70.
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obligaciones reciprocas, asi como derecho para el
desarrollo integral de la familia, representando con ello
valores muy de la vida de sus hijos, vigilandolos de tal
manera que deberdan educarlos y corregirlos, pues de ésto

depende la formacién del menor.

Como se dijo en lineas anteriores cuando sobreviene
la muerte de los padres o de alguno de ellos se presentan
en el menor mayores actos ilicitos, toda vez, que no existe
quien los vigile y por otro lado no tienen el afecto de sus
padres reaccionando en contra de esa carencia. Sobre éste
mismo punto el autor Daniel Hugo D’ Antonio, nos dice " que
la mayor parte de los jovenes que han incurrido en dichos
ilicitos han sufrido una carencia afectiva producida por la
muerte de ambos padres o de uno de ellos, o por la
separacién, indiferencia, frialdad, actitud egoista o

incapacidad de los progenitores."24

El abandono de 1los hijos es otro y muy importante
problema dentro del factor familiar, se presenta cuando la
mujer es abandonada por el marido, es viuda o bien

divorciada, y la custodia de los hijos queda &a ésta,

241n1d0a
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situacién en que la mujer debe asumir toda responsabilidad
en cuanto a la alimentacidén como se menciond anteriormente,
debe de trabajar para sostener su hogar descuidando a los
hijos, siendo mds comin en nuestro pais, el de las madres
solteras, quienes también tienen que abandonar a los hijos

para poder trabajar y alimentarlos.

El referido autor Daniel Hugo D’ Antonio, cita un
ejemplo al seflalar "qQue siempre en el 4ambito de la
incidencia de la carencia afectiva sobre la conducta
desviada minoril, sefialaremos que en un estudio
psicoanalitico sobre adictos a 1la heroina muestra que
habian sido groseramente descuidados y no recibieron amor
de sus madres, en cuanto que los padres evidenciaban una

actitud pasiva."256

Existen otras diversas causas que influyen en la
conducta del menor como el divorcio, que se presenta por la
falta de preparacién y madurez de los coényuges, mismo que
repercute de manera considerable en los menores, pues en
ocasiones trae consigo la insuficiencia de la autoridad.

asi como también el escdndalo social en el que se ven

28p- Antonto Dantel Hugo. Op. Cit. Pag. 71
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envueitos cuando se trata de familias acomodadas 1lleeando
los hijos a odiar y despreciar al padre ya aue por lo
rezular es de él de quien se ven separados con el divorcio,
asimismo sufren de menosprecio de un padre sustituido
( padrastro ). siendo humillados por 1los descendientes

habitados de una nueva unién.

El concubinato es otra forma comin principal entre
las ya mencionadas. ya que en esté el hombre busca un apoyo
para su hogar y por su parte la mujer trata de lograr una
ayuda economica y que en éste tipo de unién en cualquier
momento la mujer y los hijos pueden quedar sin el amparo y
control del padre. del jefe de familia. convirtiéndose en
una familia desorganizada debido a la falta de

responsabilidad legal.

El doctor Luis Rodriguez Manzanera. refiere en
relacién a ello. "que las formas del concubinato mas
dariinas son dos: una es la de concubinatos sucesivos en la
cual vive una temporada. en la que procrea uno o mas hijos.
para luego ser abandonados ( o abandonar al hombre) vy
unirse a otro y asi sucesivamente con el consabido
resultado de que los hijos nunca tienen un verdadero padre

y la figura paterna se va diluvendo entre los diversos
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"sefiores” de su mamd. lo que va creando un sentimiento gue

a la larga pagard la sociedad.

La segunda forma dafiina de concubinato es la del
sujeto legalmente casado, que no queriendo separarse de su
familia y queriendo unirse a otra mujer funda una segunda
familia ( y en ocasiones una tercera y una cuarta), con la
que quiza viva una temporada, pero de la qQque nunca seréa el

padre regular."28

Por otra parte la conducta de uno de los cdnyuges
que pueden ser la deshonestidad, la vagancia, el
alcoholismo, la mendicidad y la delincuencia, asi como en
las madres la prostitucidén y cualquier otra forma de vicio,
cuando permanece con eéste tipo de padres se ve expuesto a
temperamentos violentos, insultos y en fin a diversas
brutalidades y escenas Bsexuales que ocurren entre los

padres.

El alcoholismo en los padres hace que los hijos
tomen conductas desviadas, que incluso ellos se vuelven

alcohdlicos, o en dade caso que 1los menores reciban por

2°RODRIOURZ, Mansanore Luie.- Crisinslided  de. Manorga. Ed.
Porria B. A. DE C. V. M&mico, 1087. Pés. 66
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éste vicio. maltrato por rarte del padre o del padrastro, a
tal situacién se encuentra aparejada la explotacién de los
requeflos a quienes obligan a trabajar para que lleven
dinero o alimento al hogar. recayendo en ellos una
responsabilidad a su corta edad, pues no cuentan con la
fuerza fisica para ello ni mucho menos cuentan con los

instrumentos necesarios para lograrlo,

El maltrato, como ya se dijo en lineas anteriores
que los hijos reciben de su padres o de las personas que de
.ellos dependen, es otro agpecto que interviene
determinadamente en su conducta, factor que veremos con

mayor amplitud en el siguiente punto, llevando como titulo

El sindrome del nifio maltratado

El hijo de una familia numerosa. se encuentra
frecuentemente abandonado, motivo por el cual lo lleva a
cometer errores en su conducta por la falta de orientacién,
agregando la miseria, la indigencia y las enfermedades,
resultando con ello el no conocer las necesidades
individuales que cada uno de los hijos pudieran tener, por
lo que optan por salirse del medio familiar para estar el
mayor tiempo posible en la calle donde encuentran cierta

compafiia y otro ambiente que influye indudablemente en él.
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El medio ambiente actua transformando al menor de edad.
llevdandolo a una situacion de tipo criminoso que veremos

dentro del aspecto social.

Después de haber sefilalado tan 8dlo algunas de las
situaciones que el medio familiar crea, mismas que se
convierten en causas generadores de 1la delincuencia de
menores, toda vez, que es la propla familia sea por errores
en los padre, la falta de afecto, de convivencia, esto es,
una marcada desorganizacidén en su vida, que necesariamente

repercute de manera directa sobre ellos mismos.

3. 2.- SINDROME DEL NINO MALTRATADO.

El maltrato del menor de edad es un problema latente
en nuestra sociedad y mds ain en nuestro pais, mismo al que
no se la ha dado la importancia debida. Este problema surge
de la naturaleza de las heridas que sufre y que B8son
causadas por los padres o personas que los tienen bajo su
custodia y dentro de estas lesiones figuran los mordiscos,
hematomas, escoriaciones, quemaduras, fracturas, etcétera,
estas lesiones ocasionadas a los menores, estan

consideradas por padres o como se dijo por las personas gque
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estan bajo su custodia como implantamiento de medios

correctivos rara educar a sus hijos.

Con frecuencia los menores son objeto de la
violencia que edercen los padres u otras personas sobre
ellos, bajo un impulso inmoderado con la intencionalidad de
lesionar la integridad corporal asi como las funclones

intelectuales y afectivas del ser.

" Se reconocen basicamente dos formas de maltrato.
con consecuencia fisicas: una activa caracterizada por
golpes y agresidn corporal y una pasiva en la que omiten

cuidados esenciales para la salud del menor.

Los padres golpeadores tienen antecedentes de
maltrato en su nifiez, asi en la experiencia mexicana el 52%
de los posibles agresores fueron maltratados en 8u
infancia, porcentaje que sube al 71% en los casos en los
gue hay seguridad o sospecha fundada de agresién al

menor. 27

Al instituirse la familia los padres se atribuyen un

27RODR1IGURZ, Manaenora Luiae. Op. Cit. Pdg. 204.
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poder absoluto sobre sus hijos por lo gue dispone un amplio

margen de eleccidn que deseen darle a los hijos.

Hay un mayor riesgo de ser maltratados los hilos no
deseados. los de familia numerosa Vv ciertos nifios
heteroactivos. dominantes. desafiantes que provocan la

agresién.

El maltrato de los nifios por sus padres o tutores se
encuentra contemplado en el Cédigo Penal vigente en el
Estado de México. en el Titulo Tercero de delitos contra la

vida y la integridad corporal articulos 234, 241 y 242,

Juridicamente este problema comprende el andlisis de
la legislacién existente, al respecto nuestro Estado se
conforma con la ley de Asistencia Social. expedida el 31 de
diciembre de 1886 cuyo fundamental objetivo es 1la
prestacién de servicios de asistencia social con la
concurrencia del Estado a través del sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia y los Municipios. asi
como los sectores social y privado. realmente no existe ley

ni reglamento sobre la defensa del menor.

Existe en el Estado la Procuraduria de la Defensa
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del menor. derivado de la institucién del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México., misma que se
encuentra regulada por la asistencia social se reconoce
como un bien social en cuya proteccidén deben participar los
diferentes niveles de Gobierno. la sociedad y los sectores
que lo componen. Dentro de 1la Asistencia Social estéa la
obligacién del Estado de dar proteccién a los grupos mas
débiles de las socledades preferentemente por menores y

anclanos.

Legalmente no se encuentra regulada la
estructuracién y la organizacion de la procuraduria de la
defensa del menor, sino que ésta Unicamente obedece a las
necesidades que se vayan presentando, prues en ocasiones no
se toma en cuenta la gituacidn de deasventaja fastuosa en
que se encuentran los nifios que son victimas del abuso
excesivo y repetido por parte de los padres, tutores o los

responsables de ellos.

Por otra parte si bien los padres gozan de la
libertad respecto de la forma de educar a los hijos, lo
cierto es que el 1limite de esa 1libertad constituye el

bienestar fisico, mental y moral del menor,.
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Tema que es bastante amplio y sobre todo grave.

puesto que trae consigo diversas consecuencias para la
familia como wpuede ser la falta de comunicacidén entre el
menor y ésta, pues de llegar a frustrarse. en ocasiones se
vuelven timidos, obstinados, etcétera, asimismo el propio
menor con la sociedad misma, puesto que el menor se
convierte en un ser agresivo e incomprendido por la rigidez
de sus padres consecuentemente se vuelven rebeldes

adoptando conductas contrarias al orden normativo.

3. 3.- SOCIALES.

Es el marco social en que el menor de edad se
desenvuelve, pues después de su familia es en él y con la
intervencidén de otros factores en el que se desarrolla en
la vida, pues si bien 1la miseria y los factores familiares
pueden ser a la vez generadores de la conducta desviada del
menor, podemos asegurar que el medio social es sin duda
también generador de conductas antisociales, pues en éste
encontramos, las relaciones con los amigos o con otras
personas que pueden influir en la conducta del menor, de
igual forma se tiene el medio ambiente en el que se

desenvuelve, la diversién, los medios de difusidén, la
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drogadiccion y otros. del cual aun y cuando no ha sido
mencionado en el presente trabajo es de suma importancia la

educacién.

El maestro Daniel Hugo D° Antonio. refiere al
respecto:
"Cuando se alude al factor social la referencia se dirige a
las particularidades de la estructura social y por tanto de
manera directa a los modos en gue se dan la coherencia y el
equilibrio en transformacién del orden social. es decir, el
control social. Dicho control social es objeto de estudio a
fin de identificar sus deficiencias o fallas respecto de
agquellos institutos subyacentes en la especie humana a los
que hemos hecho alusién a conaiderar el factor psiquico y

mencionado como instintos en el capitulo III.

La explicacion de la conducta desviada ha procurado
realizarse a través de concepciones distintas, pero que
poseen el comin denominador de la observacién detenida vy
cientifica de la estructura social en cuanto génesis del
proceso de disconformidad. Dentro de tales concepciones se
han basado y concretado teorias, que, como la referente a
la asociacién diferencial, nos parece que reflejan

ajustadamente la problemdtica de la desviacién Juvenil,
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especialmente cuando ésta encuadra en los grupos de

pandillas o bandas de menores, su expresién subcultural."”

a8

3. 3. 1.~ EL MEDIO AMBIENTE.

Dentro del factor social encontramos el medio
ambiente que como seflalamos anteriormente, consatituye una
potencialidad que transforma al menor de edad, pues las
malas compafiias., intervienen en la conducta que el menor
realiza como antisocial, pues son demasiado sugestionables,

asi tambien encontramos la diferencia de clases sociales.

El Doctor Luis Rodriguez Manzanera, dice:"Que en el
medio ambiente existen diversos aspectos como son, el
trabajo, la policfa, la vagancia, mendicidad y el urbanismo
entre otras cosas”. El trabajo es un aspecto que interviene
en la criminalidad de menores, por eso antes de cumplir los
14 afos de edad se encuentran ya trabajando, en fabricas o
lugares donde tratan con personas mayores y en ocasiones

son mala influencla sobre ellos puesto que se creen

<8p-ANTON10, Deniel Hugo. Op. Cit. Pés. 68 y B7.
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superiores a dichos menores haciendo que a su vez éstos

realicen conductas reprochables que les complacen.

Por otra parte hay menores que trabajan en las
calles vendiendo chicles, lavando vidrios o automéviles, de
tragafuegos. cargadores y en fin todos aquellos trabajos
que ademéds de no ser bien pagados, explotan al menor, pues
hay ocasiones en que los propios padres envian al menor a
trabajar, siendo sujetos de muchos abusoa en las calles por
personas adultas, las cuales también trabajan en lo mismo,
recibiendo con ello malos tratos asi como malos ejemplos;
ademds existen Jovencitas menores de edad que se encuentran
trabajando en prostibulos o en clubs nocturnos en donde son
explotadas de manera irracional, recibiendo malos tratos,
llevando a cabo wuna conducta inmoral, resultando de ello

que con frecuencia comenten algin ilicito.

Los 16 afilos de edad son establecidos en la Ley
Federal del Trabajo para que una persona pueda laborar
siempre y cuando sean lugares de seguridad para los
menores. mismos que son tan dificiles de encontrar, por lo
que son empleados en lugares no idéneos para su desarrollo
tanto fisico y mental, actualmente se encuentran a menores

trabajando en diatintos lugares, no apropiados para su edad
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debido a la situacién econdmica que padece tanto él como su

familia.

Al respecto el Doctor Luis Rodriguez Manzanera,
refiere: "La realidad ha rebazado en forma violenta las
buenas intenciones del Legislador. més de medio millén de
nifios estan en el mds completo desamparo Juridico y son

explotados impunemente."2®

Este ambiente en el que los menores realizan
diversas actividades de trabajo y en los que deambulan por
las calles, 1los llevan de una u otra forma a tomar
actitudes delincuenciales pues la mayoria de éstos nifios,

fuman, beben alcohol o se drogan.

Otro aspecto del medio ambiente y que actia en 1la
conducta criminégena del menor es la policia, pues en
nuestro pais, no existe un verdadero cuerpo de policia que

trabaje en forma organizada.

Ciertamente la policia en México es un grave

problema social, toda vez que no esta debidamente

25RODRIGURZ, Manxanera Luis. Op. Cit. Pag. 183,
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organizada. ya que las personas que componen el cuerpo
policiaco., son aquellos que no tienen preparacion escolar,
asi como la debida instruccidén para poder desempeiiar su
trabajo. ademéds de la falta de medios vy sueldos
verdaderamente baJjos, por lo que se vuelven arbitrarios,
prepotentes, por lo que se presentan a extorsionar a la
ciudadania, consecuentemente. é&sta en lugar de sentirse
protegida debe cuidarse para guse no sea objeto de

atropellos por parte de la policia.

Es entonces como lo menciona el maestro Luis
Rodriguez Manzanera, que: “"Desde pequefio aprende a no
meterse con la policia, ni para bien ni para mal. El menor
ve a la policia no como el defensor del bien, sino como la
autoridad que lo puede arrestar ain sin cometer delito,
simplemente por Jjugar con la vida publica, que lo puede

“fichar"” o interrogar brultalmente."0

Pero la policia interviene en la conducta delictiva
del menor, cuando éste es detenido sin Jjusta causa por la
rolicia y es golpeado, al oponerse a tal arbitrariedad,

correspondiendo el menor a cometer actos que son

30RODRIGURZ, Mansanera Luia. Op. Cit. Pag. 168.
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reprochables por la sociedad. resentimiento que adguiere

con la policia, pero que afecta a la sociedad en general.

La vagancia y mendicidad, la falta de ocupacién del
menor, pasandose horas sin llevar a cabo ningin tipo de
actividad, se hace ocloso. anda por las calles con amigos o
aun cuando asiste a la escuela el tiempo libre lo dedica a
estar con ellos, por lo que permanece, realizando una serie

de actos ilicitos tendientes a quebrantar una norma penal.

Aludiendo a lo anterior el maestro Jose H. Gonzdlez
del Solar, dice: "lLa admiracién que despiertan las
mercancias expuestas en los escaparates y que son
portadores de los grandes logros técnicos de nuestros dias,
y todo el colorido propio de las 4dreas comerciales,
influyen en el desplazamiento de centenares de nifos
adolescentes deambulando por las calles céntricas, vy
pernoctan en las plaza, en las grandes galerias y en los
portales de los edificios publicos, y se mantienen merced a
la mendicidad y a la asociacidén ocasional o con alguna

permanencia para la sustraccién de lo ajeno.'31

3100MZALEZ, Del BSolar Josa H.-
Manoraa. Ed. de Palma, Buanos Alres, Argentina 1088. Pég. 88.
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No cabe duda que la vagancia y la mendicidad son
aspectos que intervienen rpara que el menor realice
conductas antisociales, pues se dedica a pasar el mayor del
tiempo en la calle en donde convive con amigos mayores gue
él, de los cuales aprende o éstos lo forzan a que €l lleve
a cabo delitos, incluso se vuelven alcohdlicos, drogadictos
y con ellos agresivos, estados en los cuales cometen una
serie de conductas inaceptadas por la sociedad y

tipificadas en una norma administrativa o penal.

El urbanismo se refiere a que existe en el mundo y
sobre todo en nuestro pais una grave explosién demografica,
al tener una gran densidad de poblacidén existen mucho méds
problemas de criminalidad, sobre todo porque no existe un
trato social. no se conocen unos a otros, convirtiéndose en
personas deshumanizadas, provocando con ello que a los
verdaderos delincuentes no  se les identifique; la
inseguridad de 1la poblacién ain mds los de Ciudades
numerosas como lo son el Distrito Federal y el drea
Metropolitana. Guadalajara y Monterrey. que son las

Ciudades més pobladas en nuestra Republica Mexicana.

Asimismo encontramos tambieén dentro del factor

social las clases sociales que de alguna manera interviene,
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en la formacion del menor. pues cuando se dan cuenta de la
clase social a que npertenece sobre todo cuando es baja.
éste se siente inferior y rechazado por los demds niflos o

Jovenes que son de la clase alta.

Otro factor importante es la educacién, como
generador de conductas antisociales, pues es la base de
toda educacién humana. El aprendizaje del ser humano como
sabemos se inicia desde el nacimiento y con la asociacidn
de las funciones vitales, llevandose a cabo en todas
partes. como es en la calle, en el hogar, el trabajo, pero
donde recibe principalmente su aeducacidén es en el hogar y
en la escuelsa, en el primero depende o no de la
organizacién familiar, por lo tanto los padres son los
primeros educadores y el hogar es la primera escuela del
menor. Cuando no se tiene tiempo al ocuparlo en trabajar
para sostener a la familla o los escasos conocimientos. no
se puede exigir a los padres el cumplimiento de ésta gran
tarea, es entonces cuando la escuela sustituye de alguna

manera la responaabilidad que los padreas adquirieron.

La falta del hogar asi como de la escolaridad en el
menor, se manifiesta en éstas conductas socialmente

irregulares, la inadaptacion favorece a que los menores se
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alejen tanto de la familia como de la escuela. situaciodn
que los lleva a formarse en 1la via publica y la vagancia,
easta inadaptacién estd relacionada con otros factores
criminégenos. como son el desaliento, la debilidad
intelectual con 1las perversiones o desviaciones de los
instintos, adguiridos donde se desarrolla la wvida del

menor.

Tenemos también, que en el hogar la mujer tiene a su
cargo el cuidado de 1la casa, asi como el de los hijos, en
tanto que el padre sdélo se preocupa por obtener los medios
de subsistencia de la familia, no preocupidndose por los
hijos, mientras que la madre 1los sobreprotege, sin que se
les designe una responsabilidad adecuada a su edad, de
cierta disciplina, obteniendo con ello una mala educacién

por parte de los padres.

Igualmente existen algunos padres que consideran,
que el estudio para sus hijos no les beneficia, por lo que
los obligan a trabajar para ayudar al sostenimiento de la
familia; consecuentemente, los menores por la falta de
preparacion escolar no encuentran buenos trabajos, siendo
rechazados constantemente, motivo por el cual se inician en

actividades delictivas.
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3. 3. 2.- DIVERSION.

Diversién o pasatiempo que una persona lleva a cabo
para poder ocuparse en algo o bien para distraerse después

de haber realizado cualquier actividad rutinaria.

La diversién como un factor de criminalidad de
menores es también muy importante, es en éste en que los
menores 8e crean verdaderos delincuentes, toda vez que,
sabemos, en México no existen centros recreativos donde el
menor pueda desahogar sus frustraciones, o lugares
tratandose de centros nocturnos o discotecas donde no se

consuma el alcohol o no conviva con personas indeseables.

No se ha fomentado como en otros paises el deseo de
practicar un deporte en el que pueda ocuparse, ya que no
existen por un lado, medios econdmicos para que el menor
pueda asistir a gimnasios particulares y por otro que no
existen centros deportivos cerca del lugar donde vive para
ocupar su tiempo y qQue estos sean gratuitos, no existiendo
una campafia o realmente medios por parte de las autoridades
para llevarlos a cabo, dedicdndose solamente, como se dijo

en el punto anterior, a andar por las calles y estar de
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ociosos. buscando con ello entretenimientos. como Jjuegos
prohibidos rara ellos. en donde se inician al alcoholismo.
la drogadiccioén. al trafico de éstas, la prostitucidén y en
fin todas aquellas conductas graves que afectan 3u

desarrollo fisico y mental.

Por 1lo que la falta de centros recreativos,
culturales y deportivos, contribuyen que s8e consuman
drogas, al no poder expresar su vocacién o definir su
profesidén, o inclinacién por algun deporte o arte creativos
y los medios de comunicacién de masa, al informar de manera

inadecuada.

En México hace falta fomentar el deporte y otras
formas de entretenimiento sano para el menor. evitando que
se convierta a su temprana edad en un depravado
{delincuente)., que al no ser sujeto penalmente responsable,
con el tiempo serd una persona que sSe dedicard a realizar
conductas antisociales, mismas que al procrear hijos se las

trasmitira.

3. 3. 3.- MEDIOS DE DIFUSION.
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Las respuestas psiquicas, expresivas y fisiologicas
permiten al individuo adaptarse a una situacioén
determinada, interviniendo para ello los medios de difusién
los cuales actualmente han adquirido wuna gran importancia,
pues por un lado hay resultados benéficos para la sociedad
y por otrono, ya que ha producido para la sociedad
infantil, alteraciones en su comportamiento ya gque esta
propenso a ofender o provocar a los demds sin motivo

alguno, teniendo como resultado una conducta antisocial.

Los medios de difusién, en donde se trasmiten
imégenes de movimiento instantdneos conteniendo suficientes
detalleas que producen informacidn y entretenimiento, la
radio, el cine, asi como las publicaciones de periddicos,

libros, revistas, etcétera.

Sin duda, uno de los medios de difusién que ha
influido en la conducta del menor y que actualmente,
produce en él1 demasiada agresividad, es la televisién, ya
que al observar programas violentos hacen que el menor se
convierta en un ser agresivo, imitando conductas que ve por
la televisién. Algunas de las influencias con efectos
negativos es causado por el uso inadecuado de la pantalla

ya que los niilos no han aprendido la forma conveniente de
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ver la televisidén y sobre todo hoy en dia hay una gran
cantidad de violencia televisiva que incrementa la
agresividad, la distorsion de las verdades como
congecuencia de la desubicacién de la vida real, pues las
estadisticas han demostrado que los programas televisivos
con violencia provocan el comportamiento agresivo de los

nifilos entre 6 y 9 afios.

El niflo acude a la televisién en busca de
satisfaccidén por alguna necesidad que desea experimentar y
muchos de los programas que sintonizan influyen en sus

ideas y hasta clerto punto en su comportamiento.

La television puede ser considerada como un posible
maestro del comportamiento adecuado para una variedad de
posiciones, sBituaciones y condiciones: como presentadora,
como modelo de conductas, como proveedora de informacioén
que logra entenderse mucho mds alld de la experiencia
inmediata de cada uno, asi como suministradora de
definiciodn y como elemento que nos facilita el

conocimiento.

En nuestro pais no se han llevado a cabo

investigaciones necesarias para concientizar a las personas
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de éste medio de comunicacidén. respecto de cdémo puede
influir en la conducta de los nifios, de tal manera gque se
han dado casos en gque las consecuencias son lamentables, un
ejemplo de ello es que los nifos al jugar lo hacen de una
manera agresiva, imitando a los luchadores o bien al Jugar

a los vaqueros.

El cine, como la televisién eas un medio que produce
efectos verdaderamente negativos en la conducta de
cualquier persona, ya sea adulto o menor de edad, la forma
en gque se desarrolla la vida de los nifios por las
experiencias son utilizadas y otras desechadas, influyendo
en el proceso de formacidén de las actividades y del cambio
asi como el desarrollo moral y el comportamiento ante la

sociedad.

De igual forma tenemos las publicaciones, ésto es,
revistas, periddicos, historietas y toda aquella literatura
que el menor encuentra a su alcance, siendo por lo regular
de pornografia, asi como la nota roja en donde se exhiben
noticias y fotografias de crimenes. causando gran impacto
en los menores, permitiéndose la venta a cualquier persona
y a consecuencia de ello las actividades y creencias de los

nifios pueden ser confirmadas por lo que leen o ven en las
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revistas u otro tipo de rublicaciones, produciendo en ellos
emociones e impulsos equiparables a 1los gque se presentan

por personas que aparecen en la revista.

Por lo tanto, tenemos que no aprecian la importancia
de realizar una distincién entre aquello que se ve como
real vy lo que se entiende como fantasia, luego entonces,
los medios de difusion constituyen una fuente importante de
la influencia que acarrean sobre los nifios en su conducta,
y como tal es un objeto legitimo de preocupacién y accidén
publicas, ésto es, que el Estado deberd preocuparse por
evitar que los medios de difusién sean educativos para
cierto auditorio en éste caso los menores de edad, asimismo
evitar la venta de publicaciones que alteran de alguna

forma la conducta del menor.

3. 3. 4.- DROGADICCION.

Es un tanto dificil, definir que es la droga ya que

existen distintas opiniones al respecto.

La Organizacién Mundial de 1la Salud, define a la

droga, como aquella sustancia que se usa en forma
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voluntaria para experimentar sensaciones nuevas y modificar
el estado psiquico, quedando limitado dicho concepto, en
las sustancias quimicas que alteran la percepcién, el

estado de dnimo, el conocimiento y la conducta.

El fendmeno de 1la drogadiccidn, se ha difundido en
todo el mundo y de manera preocupante ya que afecta todo
tipo de personas, es decir, a nifios, adolescentes y
adultos. Los efectos nocivos para la salud que tienen, el
habituarse a cualquier tipo de droga produce, como se dijo,
diversas actitudes en el ser humano siendo los motivos por
el uso de éstas, los de caracter social, cultural,

familiar, econdémicos y psicolédgicos.

Teniendo que los primeros se encuentran por 1la
presioén del grupo, la influencia de los amigos, los temores
como son el pasar por cobardes, en cuanto al segundo, al
drogarse se apartan de la sociedad, se marginan
voluntariamente, rechazan valores y normas de conducta que
consideran los degradan, pero no aparecen resistente a todo

cambio.

En lo econémico, s8se concede gran importancia al

dinero, pues muchos adolescentes se drogan para evitar
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problemas de pobreza y la marginacidén, en cliertos casos.
los Jovenes inician una reventa o trafico de drogas. como
la mariguana entre sus compafleros como un trabajo realmente

sencillo para obtener dinero.

El factor paicologico, en el que encontramos
tendencias psicéticas de una personalidad descompensada,
los que Dbuscan en las droges y en el grupo cémplice, un
apoyo para calmar angustias de tipo neurdtico, siendo
consientes de la transgresién, asimismo que tienen un
comportam;ento perverso, utilizando drogas o dosis mas

peligrosas.

Existe una diversidad de drogas, como son la
mariguana, el cigarro mezclado., los téxicos., el cemento. el
thiner., la heroina, la cocaina. barbitiricos. anfetaminas,
encontramos también el alcoholismo y el tabaquismo, vy
dichas drogas, drogas que influyen en el comportamiento

normal o equilibrio psicofisico de la persona.

Por lo que se refiere a los familiares tenemos que
al ser abandonados, rechazados o maltratados por sus padres
o personas que estan a cargo de los menores, o en los casos

en que se sientes incomprendidos, desatendidos o solos, o
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existe la comunicacidén escasa. provocando con ello la
adiccidén a la droga y en consecuenclia a realizar conductas

antisociales.

Lo anterior lo comenta Bendini Tollo qué: "el cada
vez mas difundido uso de las sustancias estupefacientes por
parte de jovenee, es comprensible si se considera que la
droga es uno de los elementos de la cultura beatles o
hippy. con lo cual muchos Jovenes se identifican de alguna
manera , aunque no hayan aceptado plenamente tal estilo de
vida, Junto a un tipo particular de masica, a un
determinado modo de vestirse, el guasto por la vagancia y el
rechazo de una activa participacién social, 1la droga es
tomada por los joévenes como un ejemplo de liberacién de una
sociedad que los reprime, aunque no sean capaces de escoger
un tipo de vida que los saque completamente del mundo en
que estan colocados. Actualmente el mercado de la droga ha
alcanzado la casi totalidad de 1la poblacién Juvenil,
mientras no hace muchos afios estaba reservado a una minoria
de individuos, principalmente adultos. Por este motivo el
uso de la droga ha adoptado caracteristicas de normalidades

que en un tiempo tenia".32

32 RANDINI Tollo y Gatti Uberto.-

Dinamica Familiar .y
Dalincuencis Juvenil, Traduoido al eupaficl por el Dootor Angsl 6oto la
Hadrid. Ed. Cérdaeanas, México 1990. pdg. 158.
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El consumo de las drogas contribuyen como ya vimos

al deterioro del medio en que vive el individuo en México,
contribuye para ello el desempleo, en que s8in medios de
subsistencia, sin metas y valor social alguno, se sienten

inttiles y fracasados.

El urbanismo mal planificado hace que el individuo
permanezca en el anonimato separados de ‘los demas,

dificultdndo su contacto y comunicacioén.

Los menores hacen uso de inhalantes toda vez que no
tienen los medios econdémicos suficientes para poder
consumir otro tipo de droga. estos causan mucho mayor

estrago o deterioro psiquico.

El Doctor Luis Rodriguez Manzanera clasifica a los
consumidores de drogas en base a diversas motivaciones

entre las cuales sefiala:

a)" El uso experimental, en donde el individuo por

curiosidad o en el caso de que los amigos influyen en é1

para probarlas.

b) Usuario circunstancial, es aquel que hace uso de
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pastillas para el suefio. esto es como tranguilizantes.

c) Usuario recreacional; es agquel sujeto que busca

el entretenimiento o la diversién.

d) Usuario Profesional: se refiere a aquellos
profesionistas que buscan un mejor logro en su trabajo, o

para evitar el cansancio o como inspiraciodn.

@) Usuario consuetudinario, el sujeto que wutiliza
como un medio de rebelarse contra la sociedad, el mundo en

general, a las leyes, el peligro y la aventura.

£) Usuario habitual; cuando el sujeto que la utiliza
como un medio de rebelarse contra la sociedad, en mundo en

general , a las leyes, el peligro y la aventura.

g) Usuario Compulsivo; es aquel sujeto que en forma
continua utiliza las drogas, farmaco dependiente y en
consecuencia de ello se tiene la necesidad de utilizar

cualquier medio para conseguirla®".32

3 RODRIGUEZ Mansanera Luls.- Criminalided da Manorea. Ed.
Porria, 8. A., México. 1887. pége 302, IOV y 310.
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Las personas que utilizan la droga incurren en
diversas conductas ilicitas, pues bajo el influjo de éstas
buscan mayores emociones que transgreden las normas

sociales.

Dice Bandini Tollo, que: " El delincuente puede
recurrir a la droga para superar la ansiedad y la tensién
que su actividad ilicita le provoca. Asi como al tabaco, el
alcohol, el café, son usados por los delincuentes en gran
cantidad, también la droga es adoptada frecuentemente para
poder soportar una vida que muchas veces presenta episodios
altamente ansiogenos sea por la realizacién del propio vy
verdadero comportamiento ilegal, sea por miedo a ser
identificados por la policia y castigado por la
magistratura, sea por las relaciones con otros personajes
del mundo criminal, respecto de los cuales a menudo, es

necesario recurrir a la intimidacién y a la violencia™. 34

Como nos hemos dado cuenta, los actos criminales y
la drogadiccién tienen mucha relacién, vya que a

consecuencia de ésta los efectos que produce a el hombre.

34 BANDINI Tollo y Gattl Uberto. Op Cit. pdg. 188.
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lo lleva a cometer actos indebidos: asi también, el
presente tema es demasiado amplio, de mucha importancia y
trascendencia en 1la actualidad, en este trabajo sélo lo
mencionamos como un factor que interviene en la conducta

del menor en forma breve.

El delincuente puede recurrir a la droga para
superar la ansiedad y la tensién que su actividad ilicita
le provoca, asi como el tabaco, el alcohol, el café, son
usados por los delincuentes en gran cantidad también la
droga adoptada frecuentemente para poder soportar una vida
que muchas veces presenta episodios altamente ansiogenos,
sea por la realizacién del propio y  verdadero

comportamiento ilegal.

3.4.- ECONOMICOS.

El factor econdmico como agente generador delictivo
influye en el grupo familiar,ejemplo de ello es la
indigencia donde falta todo lo necesario; la pobreza,
peniendo todo lo indispensable; la mediocridad en la que se
vive modestamente; la comodidad, en la que existen recursos

de vida y la riqueza en la que las necesidades de
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subsistencia estdn totalmente cubiertas y que se cuenta con

otra posicidn social.

La situacidén econdomica de la clase baja en nuestro
rais es pésima, por 1o que los menores al carecer ds los
elementos necesarios para sobrevivir, tienen que salir a la
calle en busca de ellos y es en ésta donde se inician al

crimen con todos los riesgos y peligros.

Otro aspecto importante es el trabajo prematuro en
los menores que influye en la criminalidad juvenil, toda
vez que los menores se ponen a trabajar por no encontrar
satisfaccién en la escuela o no 8e aprecia el valor de la
misma como de sus padres, asi como por la necesidad de
sostenimiento de sus hogares, aceptando cualguier tipo de
trabajo exponiéndose a la inmoralidad, dafiando su salud o
se ponen en contacto con personas adultas irresponsables o
los conducen a lugares de vicio, resultando inadecuados
para ello, consecuentemente trae consigo tendencias

dirigidas a conductas desviadas.

Hay menores que desean trabajar por gue buscan su
independencia econémica, considerdndolo como una aventura y

libertad, pero también trabajan para el sostenimiento de: su
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hogar, recayendo en ellos toda la responsabilidad cubriendo

las necesidades de su familia.

Las clases existentes en nuestra sociedad, la alta,
la media y la baja influyen de manera distinta en las
causas que generan la conducta desviada y como se dijo es
en la clase baja donde existen mayores conductas
antisociales, en tanto gque en la media al existir un hogar
irregular, esto es al faltar alguno de los padres, no hay
atencién adecuada para con sus hijos y es en la clase alta
en la que también existen conductas antisociales por los
menores pero con menor grado, ello debido a que todo se les
da, volviéndose ociosos al no encontrar que hacer, buscan
aventurarse llevar a cabo conductas reprochables por la

sociedad.

En relacién a 1lo anterior el Doctor Rodriguez
Manzanera, dice: " La clase media tiene una serie de
mecanismos psicoldégicos de contencidén como hemos visto y
debemos tomar en cuenta su intimibilidad, ya que es la que
tiene mas poder, pues la clase baja no tienen nada o casi
nada y la clase alta puede darse el lujo de perder algo,

por eso se dice "mds tiene el rico cuando empobrece que el
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pobre cuando enriquece’.38

La vagancia es también una forma de actitud
antisocial y es evidente el hecho de no querer o no
gustarles trabajar, al Dbuscar una manera mas fdcil de

conseguir dinero, ocasionando con ello criminalidad.

3.5.~ PSICOLOGICOS.

LLos aspectos psicoldgicos respecto de la conducta
antisocial del menor influyen de manera considerable en él
como son: Hereditarias y ambientales, mismas que conforme
avanza el desarrollo del menor se va compenetrando en el
mismo. El1 medio ambiente y el familiar también actian como
agentes ocaslionales que hacen brotar la manifestacioén moral
o inmoral, la incomprensién, la inferioridad, el abandono,
los celos. la culpabilidad, la falta de afecto. en fin

todos aquellos sentimientos inconscientes.

Otro fendmeno de la psicologia del menor como causa

generadora de cometer actos delictivos seria el de la

35 RODRIQUEZ Manmanera Luiae.— Op. Cit. pda. 1B9.
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debilidad mds por su iniciativa por la s3ugestionabilidad,

esto es que no se deje dominar por alguien.

Ahora bien es necesario diferenciar al débil mental
y de las afectivas en el psicépata en base a las facultades
intelectuales en el débil mental y de las afectivas en el
psicépata, como se dijo, el débil mental 1lleva a cabo
conductas no por propia decisién sino por la influencia que

reciben de otras personas.

Por 1lo que hace al estudio de las causas de la
delincuencia y de la lucha contra ella, el psicépata tiene
un interés mucho mayor que el débil, la correlacién del
débil reviste facilidades que no ofrece de ningun modo la
psicépata. asi como la inteligencia del débil es
aprovechable, de desarrollo y sin embargo es mucho mds
fdcil y en ocasiones nula la accién correctiva sobre el
caracter normal del psicépata ya que a ésta no le importa o
le interesan los sentimientos de otras personas, pues
ademds establecen con estas escasas reacciones emocionales

o lazos afectivos estables.

Daniel Hugo D’Antonio, dice que "la armoniosa

interrelacién entre el desarrollo soméatico, social.
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infrecuente apreciada. por el contrario en el que hacer
criminoso. Hemos hecho ya alusién a los débiles mentales y
sé¢lo volveremos aqui un instante asobre sllo para indicar
que los Tribunales interpretando y aplicando ajustadamente
la ley penal vigente en nuestro pais y salvo
excepcionalisimos fallos, sosteniendo que las debilidades
mentales psicopatas u otra clase de padecimientos que no
impiden la comprensién en la categoria de irresponsable

ante la ley".36

El Doctor Luis Rodriguez Manzanera hace alusion a la
rsicologia del mexicano basandose en el complejo de
inferioridad, refiriéndose a la mentira de que nuestro pais
es el mds rico del mundo, al crecer se decepciona por que
se da cuenta que realmente para obtener trabajo no es
sencillo. Se tiene también como 1lo dice el amor a la
patria, la devocién a su suelo y sus tradiciones, a su
defensa e integridad misma que lo manifiesta de manera
entusiasta y pasionaria, aun sin tener un conocimiento

exacto y verdadero de su historia.

De manera relevante refiere sobre la actitud del

3% D-ANTONIO Daniel Hugo.- Op. Cit. pdg. 81.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIGTECA
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mexicano ante la muerte y el machismo, pues considera que
en la primera actitud el nifio desde muy pequefio se
acostumbra a las tradiciones de México desde nuestros
antepasados a tenerla como algo natural y necesario, en
consecuencia no existe para ellos el miedo o temor de la
muerte ni lo que realmente significa, consecuencia de este
afirma que la falta de respeto a la vida y el desprecio por
la muerte hace que los delitos de homicidio sean bastante

frecuentes aun entre los menores de edad.

"El machismo se considera como aguella actitud poco
inteligente en el hombre que no es humano y racional
caracterizdndolo como un ser con caracteristicas primitivas
al hacer uso de la fuerza fisica. el valor. el desprecio a
la muerte. el gusto por la rifia, la conquista y la posesiodn

de la hembra”

"El menor impulsado por éstas actitudes puede
delinquir fédcilmente, en cuanto su normal agresividad puede
descargarse de hecho, pues es aceptada por el medio ¥ no
descargarla fisicamente sera tomado por poco hombre,

(vieda)”
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“Asi mismo el machismo es una de las causas
psicologicas mas frecuente en la comisidén de un delito. En
los menores no es causa tan sdlo de un delito violento,
como en los mayores, 8ino causa también de una serie de
delitos que se cometen por solo demostrar que es “macho".
es decir, qQue se vale por Bi. por la propia

genitalidad".37

En la Psicologia individual del menor producen
sentimientos de diversa clase, que van adquiriendo una
preponderancia a expensas de los demds, que s8e manifiestan
en episodios insignificantes, cuya importancia sdlo es
perceptible por el observador capacitado que encuentra en

ellos el origen del crimen.

3.6. PERSONALES.

La conducta de una Fpersona depende de sus
sensaciones preocupaciones, la memoria, el lenguaje. la
moralidad vy en fin todos aquellos aspectos que se pueden

crear solamente en un medio social, en el que se desarrolla

37 RODRIGURZ Manzanera Luta.- Op. Cit. pda 118.
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mentalmente.

El respeto reciproco debe existir entre una Yy otra
persona, es decir el menor debe ser educado conforme a sus
fines y medina y nunca deben quedar a merced del arbitrio
subjetivo o capricho de otra persona siendo tratado ademds
como una persona digna, como un sujeto que tiene fines

propios y no como medio para fines ajenos.

En cuanto a esto. el maestro Daniel Hugo D’Antonio.
refiere "Una cuestion gque afecta no a toda 1la minoridad
pero si a una etapa trascendental de la vida del menor, es
lo que se refiere a la posicidn que corresponde en la
sociedad actual durante el lapso denominado de la
adolescencia. esta etapa 8e caracteriza por ser una
transicion entre las faces de la nifiez y la edad adulta y
ha sido objeto minucioso de estudio e indole psicoldégico en
a?encién a las normas variantes o transformaciones que

advierten en la penalidad de los menores".38

Las circunstancias que distinguen a una persona de

los demdas. en el hecho de aprender al ser mismo, la

28 p-ANTINIO Daniol Mugo. Op. Cit. pég. S7.
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formacion de ésta identidad es un proceso que al llegar a
ala adoleacencia tiene una etapa fundamental de 1la que se
tiene una imagen de si mismo que llega a hacer en ocasiones
estable y madura, las modificaciones que se presentan en
éste periodo de desarrollo influyen de alguna manera en la
formaciodn de identidad como son sus sentimientos., sus

tdeas, conductas y comportamiento.

"Ponemos de relieve que la solucidn a ésta busqueda
de status definido para el adolescente debe preocuparse sin
perder de vista las peculiaridades de nuestra sociedad., los
tipos de personalidad son variables de unas culturas a
otras y si bien se atribuye significacidén a las
caracteristicas de la cultura norteamericana, no debe
olvidarse la peculiaridad de nuestra estructura social o
las particularidades de la interacciéon a las que nos hemos

venido refiriendo™.

"El conocimiento de ésta manifestacién de los rasgos
esenciales personales, en cuanto influyen sobre la
exteriorizacion de las conductas, sera utilizable a los
fines de encargar una politica que encauce al adolescente

por canales que le permiten llegar al desarrollo personal
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integral"3®

3.7 COMENTARIOS.

Como hemos visto en este apartado los factores
familiares son la base de la formacidén del menor., ya que en
el hogar es en donde se le da al menor la educacion bésica,
ejemplos de valores morales, respeto hacia los deméds y la
relacion que existe entre los miembros de esta influye de
manera considerable y se refleja en la conducta de este. Es
a los 4 o 5 afios cuando se reconoce plenamente como un ser
humano diferente a los demds. durante los siguientes 6 u 8
antos madura fislcamente y mentalmente pero sigue
cuestionando sobre la autoridad absoluta de sus padres que
lo protegen vy deciden por él, al comienzo de la
adolescencia crece tanto de cuerpo y s8obre todo de
capacidad de razonar, imaglinando situaciones futuras que le
permiten pensar hacia donde ir, criticando a los demds e
incluso a los padres quienes en ocasiones resultan ser los
seres perfectos o bien aguellos de los que su conducta fue

inmoral.

25 p-ANTONID Dentel Hugo.- Op. Cit. pdaa. 87 y 89.
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Los menores empiezan a cuestionar sobre la autoridad

que se ejerce sobre ellos, luchando contra ella, al
manifestar lo que les gusta y lo que desearia ser, esto es,
quiere o alcanza su independencia, probando formas de
actuar, encontrar las que son aceptables para él y para los
demds. Se siente incomprendido y Unico en sus emociones vy

sufrimientos.

La independencia del menor significa para él lograr
libertad para decidir por si mismo, asumir su propia
responsabilidad, librarse del medio familiar. debido a ésta
lucha los menores se vuelven rebeldes, adoptando conductas

contrarias al medio familiar.

Otros factores importantes que interviene para que
el menor incurra en conductas antisociales es el medio
ambiente en el cual se desenvuelve: asi como las
necesidades economicas que se tengan, las cuales lo orillan

a delinquir entre otros.



86

CAPITULO CUARTO
EL MENOR DELINCUENTE Y LA LEGISLACION

Es necesario realizar un estudio de lo que es el
derecho penal, las leyes penales, el delito, las penas y
medidas de seguridad, el presente capitulo tiene como
propoésito analizar 1las mencionadas vertientes, para al
final llegar a la situacidén que guarda el menor infractor
frente a esa rama del derecho, incluso respecto del derecho
Procesal Penal, con el objeto de determinar lo mas
claramente posible. la posicidén del menor infractor frente

al derecho publico.

4.1.- DERECHO PENAL.

Existen una diversidad de ideas de varios autores
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que tratan de conceptualizar al derecho penal y con todas
estas podemos llegar a dar una definicion generalizada que
se refiere a los objetivos que persigue esa rama, y esta es
la siguiente: Es una rama del Derecho Publico Interno, en
el cual se establecen los delltos y se sefiala a cada uno de
ellos una serie de penas y medidas de seguridad;: la
Justificacion de ello es que entre otras finalidades, el
Estado debe garantizar la preservacidén del orden social y a

través de esta disciplina cumple ese postulado.

Asi tenemos los conceptos de algunos autores sobre

el Derecho Penal, por lo cual citaremos algunos de ellos.

Miguel Angel Cortés Ibarra dice que: "... El Derecho
Penal estudia el delito, las penas y las medidas de
seguridad. "40 Ignacio Villalobos menciona que: "El
Derecho Publico Interno , cuyas disposiciones tienden a
mantener el orden politico-social de una comunidad
combatiendo por medio de las renas y otras medidas

adecuadas a aquellas conductas que le dafen o pongan en

40 CORTRS Ibarra Migual Angel. Darecha_ Panal (Parta _Oanarsl).
Cardonas Rditor y Diatribuidor. Mdmico 1987. 3a. Ediocidn. pég. 2.
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peligro.” 41 Francisco Pavén Vasconcelos por su parte
dice que el Derecho Penal "... Ez el conjunto de normas
juridicas. de Derecho Pablico Interno que definen los
delitos y seflalan las penas y medidas de seguridad
aplicables para lograr la permanencia del orden
social."42 La Jurista Margarita Herrera Ortiz manifiesta:
* Por nuestra parte podemos describir al Derecho Penal como
Ley. Es el conjunto de normas Jjuridicas que se encargan de
tipificar o encuadrar ciertas conductas consideradas como
delitos, e imponer una pena o medida de seguridad, a aquel
que lo infrinja. Como ciencia: es el conocimiento exacto
(la palabra exacta donde debe entenderse como lo Justo,
conforme a la regla ©o la verdad) vy razonando, de la
legislacién penal.™ 4@

Fernando Castellanos Tena define al Derecho Penal
desde el punto de vista de la norma renal diciendo que:
" Es la rama del derecho Publico Interno relativo a los

delitos. a las penas y a las medidas de seguridad, que

tiene por objeto immediato la creacidén y conservacion del

41 VILLALOBOS Ignacio. Durmcha Pana) Maxicann. Rd. Porria 5. A.
México 1983 4a. Rdioién. psg. 16,

42 PAV()N Vasconcalos Franciaco. Mannal da  Darachg Panal
Hexicano, Rd. Porrmia 8. A. Mixico 1082. Ba. Kiicién. pég.17.

43 ERRERA Ortiz Margarita. Prateccidn Conatitucional de_log
Manoroa Dalincuantom. Kd. jhosanitas. México 19087. Pds 13.
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orden social..."44

En las caracteristicas del Derecho Penal sobre este
punto. tampoco existe una coincidencia entre los autores.
pero mencionaremos las caracteristicas que al Derecho Penal
se le atribuyen unificando los criterios que sustentan
estos,

a) PUBLICO.- El Derecho Penal es Publico por gque se
encuentra ubicado dentro de ésa gran divisién del Derecho.
por regular intereses generales entre el Eatado

y los individuos que integran una sociedad.

b) SANCIONADOR.- Es sanclonador por que establece la
forma en gque ha de castigarse a quienes se cologuen dentro

de la hipotesis que él1 mismo establece.
¢) VALORATIVO.~ Es wvalorativo el derecho penal,
rorque tiene la funcion de tutelar los bienes fundamentales

dentro de la vida social.

d) FINALISTA.- Es finalista por que al dar

44 CASTRIIANOE _Taena_ ¥ornanda. .  Linessientos.. Elementslea. de
Dermcha_Penal. Ed. Porrda 8. A. Mdxico 1081. Décima Bexta Edicidn.
Pds. 10.
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proteccién a los bienes fundamentales de la sociedad (fin
valorativo), su finalidad primordial es permitir la

convivencia humana.

e) PERSONALISIMO.- El Derecho Penal es personalisimo
ya Que la pena serd aplicada exclusivamente a quién se
cologque dentro de los supuestos que prevé, sin existir la

posibilidad de rebasar ésa esfera personal.

f) EXTERNO.~ Es externo por que regula los actos
provenientes y originados por la conducta externa del

hombre unicamente.

Por otra parte tenemos que se ha analizado lo que
es el Derecho Penal y que constituye el Derecho sustantivo
en la materia, es decir, la rama del Derecho Publico
Interno en la que se establecen los Delitos, las penas y
las medidas de seguridad y el Derecho Penal Adjetivo tiene
como finalidad 1la aplicacién del Derecho Sustantivo
mediante la observancia de una serie de formalidades
contenidas precisamente en ése Derecho adjetivo o Procesal
Penal. Fernando Castellanos Tena nos da una explicacién muy
clara de lo anterior diciendo: Las normas del Derecho Penal

Sustantivo no deben aplicarse en forma arbitraria o
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caprichosa. sino de manera sistematica y ordenada; rara
ello existe otra reglamentacién cuyo objeto es seRalar el
camino a seguir en la imposicion del derecho material y
recibe el nombre de derecho adjetivo o instrumental y, con

mayor frecuencia, Derecho Procesal Penal."48

4.2.- DERECHO PROCESAL PENAL.

En la parte final del apartado anterior, observamos
los claros conceptos de Castellanos Tena sobre el Derecho
Adjetivo Penal; como en otros temas que ya hemos atendido,
hay una variada serie de definiciones sobre el particular,
por lo que consideramos que debe quedar bien establecida
cual es la finalidad del Derecho Procesal Penal;
primeramente debemos hablar de que el Derecho adjetivo
Penal, es la reglamentacidn que contlene los lineamientos
que deberan observarse para la aplicacién del Derecho
Sustantivo penal a los casos concretos. Puede llamarse a
todo ello de muchas formas, pero el punto de coincidencia,
debera ser que su objetivo, es reglamentar la forma en que

ha de concretizar el derecho sustantivo a los casos

*bmsm:u.l\me Tona Foernando Op. Cit. Pag. 22,
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particulares. De esta afirmacidén podemos desprender dos
elementos: el primero, la aplicacioén de la Ley Sustantiva
Penal al caso concreto y el segundo, es que esa aplicaciodn

queda sujeta a una reglamentacion determinada.

Existe diferencia entre el proceso penal con el
procedimiento especial para menores, ya que el articulo 18
Constitucional dispone que, en el caso de los menores
infractores, deben crearse instituciones especiales de
atencién para estos ya que no quedan sujetos al
procedimiento Penal, asi también los mecanismos que deben
observar tanto el Ministerio Publico como el Juez de
Primera Instancia, cuando tengan conocimiento de un asunto
en el que este involucrado un menor de edad, ya que tanto
el Ministerio Publico como 1la Autoridad Judicial, pueden
declinar su competencia al Consejo para Menores Infractores

o Preceptoria Juvenil.

Hay algunas disposiciones generales para el
procedimiento, de las cuales es importante mencionar por
ejemplo que la edad del menor debe acreditarse con copia
certificada del acta de nacimiento y a falta de ella, con
un certificado médico, Psiquiatrico-psicoldgico. Por lo que

llegamos a la conclusién que la diferencia entre ambos
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procedimientos, sera el resultado de conocer primeramente
las semejanzas que hay entre los mismos: considerando que
existen dos:; la primera es que los dos procedimientos se
inician con la intervencion del Ministerio Publico como
érgano procurador de Jjusticia, quien de acuerdo a la edad
del probable responsable de la comisién del delito, se
remitird en el caso de menores, la averiguacién Previa al
Consejo para menores Infractores y en el caso de adultos,
ejJercitarda la accidén Penal ante el Juez competente. La
segunda gira en torno al objetivo del procedimiento, en
ambos casos sa busca primeramente comprobar que se ha
cometido un delito y en la segunda localizar quién es el
responsable de ello. Las dos peculiaridades nos llevan a
encontrar una légica diferencia, en el caso de los adultos
se desprende la aplicacién de la Ley sustantiva fpenal al
casé concreto y aprecliando la responsgbilidad de alguna
persona, la aplicacién de una pena o medida de seguridad:
en el caso de menores se persigue. una vez acreditada la
responsablilidad, rehabilitarlos por medio de un tratamiento

técnico.
4.3.- EL MENOR Y EL DELITO.

En el presente punto haremos una breve narracién de
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las ideas que sobre el delito nos dan diversas escuelas,

autores y la propia legislacioén.

Para Francisco Pavén Vasconcelos dice que: "... El
delito en lo largo de los tiempos, ha eido entendido como
una valoracién Juridica objetiva y subjetiva, la cual
encuentra sus precisos fundamentos en las relacliones
necesarias surgidas entre el hecho humano contrario al
orden ético-social y su especial estimacion
legislativa.46 Agregando que para formar un concepto
substancial de la propia ley, debe atenderse a los proplos
elementos del delito y dice: ... Es la conducta o hecho
tipico, antijuridico, culpable y punible, afiliéndonos por
tanto, a un criterio pentatémico, por cuanto consideramos
que son cinco sus elementos integrantes: a) Una conducta o
un hecho; b) la tipicidad; c¢) la antijuricidad; d) la
culpabilidad y e) la punibilidad...."47 Por su parte
Miguel Angel Cortes Ibarra elabora una definicién mas
amplia, tomando en cuenta también los elementos del delito,
considera esenciales para su integracidén: “ La conducta gque

se exlige provenga de un sujeto imputable ( capaz de querer

48 pavon Vasconcelos, ¥Francieco. Op. Cit. Pag. 1b7.

17 Ibidam. Pag. 189.
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y entender), solo es delictuosa si encuadra exactamente a
la descrita por la ley penal (tipicidad), si se orone al
orden Juridico (antijuricidad), si subjetivamente le es
inputada a su autor (culpabilidad), y si se encuentra
amenazada con una sancidén  (punibilidad); debiéndose
cumplimentar ademds las eventuales condiciones de las
cuales depende la efectividad aplicativa de la sancidén

(condiciones objetivas de punibilidad)." 48

Fernando Castellanos Tena, elabora wuna serie de
interesantes comentarios a las definiciones redactadas por
diversos autores (Carrara, Gardfalo, Mezger, Atoliseis,
Jimenez de Azua, Porte Petit, Pavéon Vasconcelos), y de
manera personal nos ofrece los siguientes comentarios:
Desde el Punto de vista puramente formal y de acuerdo con
nuestro sistema positivo, generalmente la conducta es
delictuosa cuando esta sancionada por las Leyes Penales:
pero ya hemos dicho como la definicidén de delito
proporcionada por nuestro Cédigo, no escapa a la critica vy
por otra parte el propio ordenamiento establece delitos no
runibles, tratdandose de las llamadas excusas absolutorias,

en laa cuales la calificacidén delictuosa permanece y la

18 CORTES Ibarra Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 124.
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pena no se aplica; por ende, la punibilidad es una

consecuencia mas © menos ordinaria del delito, pero no un

elemento esencial del mismo.... Las condiciones objetivas
de punibilidad... tampoco constituyen , en nuestro
criterio, elementos esenciales del delito.... En

consecuencia. para nosotros los elementos esenciales del
delito aon: conducta, tipicidad, antijuridicidad (o
antijuricidad) y culpabilidad, mas esta ultima requiere de

la imputabilidad como presupuesto necesario...."4®

El Diccionario Juridico Mexicano, define al delito
diciendo: "En el derecho penal, accién u omision ilicita y
culpable, expresamente descrita en la ley bajo amenaza de

una pena o sancion criminal.™ B0

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
materia del fuero comun y para todo el territorio en
materia Federal vigente, define de 1la siguiente manera al
delito: “Articulo 7. Delito es el acto u omisidén que

sancionan las leyes penales.’

4% CAGTELLANOS Tena Faernando Op. Cit. Page. 131 y 132,

[ e}
Diccipnario Juridica Maxicano. Inatituto de Investigacionas
Juridicas do la U. N. A, M.. Ed. Porria 6. A. México 1987. pés. 868.
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La legislacion penal para el Estado de México no

expresa una definicidén de delito.

Por otra parte en esta seccién es importante
mencionar la situacidn Juridica que tiene el menor frente a
la legislacidén Penal, es decir cuando comete un acto

ilicito o infringidé las leyes penales.

Ha existido una evolucidn respecto de la materia de
menoresa infractores en los ultimos afios, y nos damos cuenta
que ha registrado un avance notable en lo que al aspecto
legislativo se refiere. Una de las metas que se plantean en
este capitulo, es ubicar al derecho de menores infractores
en la o las posiciones que légicamente le corresponden
dentro de la ciencia juridica; por ello es importante en
funcidén de la especializacion que esta materia experimente
recientemente, no s6lo en Meéxico, sino a nivel

internacional.

Los demds objetivos consisten en determinar el lugar
que tiene el menor infractor frente al derecho penal
sustantivo y adjetivo, frente al delito y las medidas de
seguridad. Poco se ha escrito y analizado respecto de 1los

objetivos que se acaban de describir pero es latente el
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principio de que el derecho se actualiza y esta materia

exige de mas investigacién para su desarrollo.

Ya hemos definido lo que es el derecho penal en
sentido objetivo, es la rama del derecho publico interno,
en la que se establecen los delitos, las penas y medidas de
seguridad, aplicables a quienes comentan los primeros y en
sentido subjetivo, que el derecho penal es la facultad del

Estado para ejercer el jus puniendi o derecho de castigar.

Podemos considerar que 8i uno de los fines del
derecho penal objetivo son 1los delitos, ellos seréan el
punto de referencia para el desarrollo de este apartado y

nos permitira situar al menor frente al derecho penal.

Para que el consejo de menores infractores tenga
competencia, de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de
México, se requieren tres supuestos bAsicos: a) que se haya
cometido un delito; b) que se presuma la responsabilidad de
una persona; y c¢) que se acredite la minoria de edad de esa
persona ( de 11 a menos de 18 afios); por lo que para
iniciar el funcionamiento del Derecho Penal, debe existir

la comisién de un delito previsto por la Ley sustantiva.
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fodemos darnos cuenta que en el sistema juridico
mexicano s6lo los Cédigos Penales contienen el catdlogo de
los delitos y no existen codificaciones especiales. Los
menores gque incurren en la comisién de conductas
tipificadas como delitos, éstos solo se encuentran
previstos en el Cédigo Penal, es decir, no existe un
Derecho Penal sustantivo aplicable especialmente a los
menores de edad; ello nos permite afirmar que el Derecho de
menores Infractores en el ambito sustantivo, es una rama
completamente dependiente del Derecho Penal, en base a las
consideraciones expresadas; por consecuencia, la primera
ubicacién del derecho de menores infractores dentro de la
ciencia juridica, lo es dentro del Derecho Publico Interno
y como una rama que depende del Derecho penal, (hablando

exclusivamente desde el punto de vista sustantivo).

Hemos mencionado que el Derecho Procesal Penal es la
reglamentacién que contiene los lineamientos gque deberan
observarse para la aplicacién del Derecho Sustantivo Penal
a los casos concretos. Asi también se ha dicho que la
Constitucidén Politica Mexicana dispone que: "la Federacidn

y los Gobiernos de los Estados establecerdn Instituciones
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especiales para el tratamiento de menores infractores,"81
Por otro lado 1lo que tenemos que el Codigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado dispone.
respecto del " procedimiento relativo a los menores....
Art. 440.- “Tratdndose de menores de dieciocho afios, el
funcionario del Ministerio Publico practicara las
diligencias de averiguacidon previa que fueren necesarias y
una vez concluidas, las remitird junto con el inculpado si
hubiere sido presentado, a la autoridad competente para
conocer del caso de acuerdo con la Ley del Tribunal para
Menores del Estado de México."®2; y por su parte, la Ley
de Prevencioén Social y Tratamiento de Menores del Estado de
México, dedica el Titulo II1 al procedimiento que se
observara en el caso de menores infractores. Lo anterior
permite afirmar que en materia de menores infractores .
existe un procedimiento especial, diverso completamente al
penal, con lo cual estamos frente a un Derecho Frocesal de
menores infractores, ya que 3i el Derecho Procesal define y
delimita la funcion Jurisdiccional, establece Organos
adecuados para su ejercicio vy seflala el procedimiento o

mecanismo procesal, puede aseverarse que el Derecho

81 ponatitucidn Politica da lom_ Ratados Unidos  Maxicanos.
Artioulo 18, pérrafo cuarto.

B2
Héxico. Articulo 440.

tog Panalea vigente epn el Retado de



101
Procesal tiene varias ramas, esto es, atendiendo al objeto
y la naturaleza del sistema de administracién de Justicia
de menores infractores, existe un derecho adjetivo

exclusivo en esa materia.

Por lo que podemos afirmar que el menor delincuente
frente al derecho penal sustantivo y adjetivo es capaz de
ejecutar una conducta voluntariamente, con el fin de lograr
un proposito, y esa conducta coinecide o encuadra con la
descripcién que ofrece algun tipo penal, habréd entonces
tipicidad, es decir si el menor realiza una conducta que
coincide con 1la descripcién de un tipo penal, esta
contraviniendo las normas establecidas; pero se le 1llevara
un procedimiento especial ante una autoridad competente que

serian Los Consejos para Menores o Preceptorias Juveniles.

Se concluye entonces que en el campo adjetivo, el

Derecho de Menores Infractores es una rama del Derecho

Procesal.

4.4.- EL MENOR Y LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

En este apartado consideramos necesario primeramente
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definir que es una pena. por lo que, podemos entender por
pena, la consecuencia Jjuridica a gque se hace acreedora una
persona por haber cometido un delito. Fernando Castellanos
tena nos ofrece las definiciones de algunos Jjuristas y la
prropia en los siguientes términos: "la pena es la reaccidén
gsocial Juridicamente organizada contra el delito (C.
Bernardo de Quiroz). Asi como el sufrimiento impuesto por
el Estado., en ejecucidén de una sentencia, al culpable de
.una infraccién penal (Eugenio Cuello Coldén). Es el mal que
el Juez inflinge al delincuente a causa de su delito., para
expresar la reprobacién social con respecto al acto vy al
autor (Franz Von Liszt), "8 Por nuestra parte hemos
dicho que la pena es el castigo legalmente impuesto por el

estado al delincuente, para conservar el orden Juridico.

Los objetivos o fines de la pena, consideramos que

son los siguientes:

a) INTIMIDATORIA.- esto es, su funcidn es impactar
a la colectividad para evitar su aplicacién (prevencidén

general del delito).

59 Ipidem. Pag. 306.
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b) EJEMPLAR.- Debe constituir eJjemplo para la
sociedad en general y no solo para el que la sufre

(prevencidn general del delito).

¢) CORRECTIVA.- Su orientacién debe enfocarse a la
adecuada readaptacion a la sociedad del infractor a través
del tratamiento progresivo técnico (prevencioén especial del

delito).

d) ELIMINATORIA.- Debe aislar de la sociedad
temporalmente al infractor para garantizar su
reincorporacioén social y ademés, segun el nivel de

peligrosidad, asegurar el orden en la comunidad.

e) JUSTA.- Debe estar equilibrada con el daiio
causado a la sociedad y/o a la victima, para garantizar la

Jjusticia y bienestar de la sociedad.

Asi también podemos clasificar a las penas y medidas
de seguridad; analizando el origen de las penas,
encontramos que se clasifican segun su contenido, es decir

de la siguiente forma:

a) Las que afectan la vida (pena capital)
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b) Las que afectan la integridad corporal de la

persona.{ azotes. marcas., etc.).

c) Las que afectan la libertad (prisién

confinamiento).

d) Las que afectan el patrimonio (reparacién del

dafio y multa).

e) Las que afectan ciertos derschos (suspensién de

derechos. destitucién de un cargo o empleo, etc.).

La diferencia entre las penas v medidas de
seguridad. es gque las primeras 1llevan implicitos los
sentimientos de explicacién y retribuciédn y. las medidas de

seguridad no contienen bdsicamente el cardcter aflictivo.

El Cédigo penal para el Estado de México. presenta
un listado de quince penas y medidas de seguridad. sin
diferenciar unas de otras:; sin embargo a continuacién
agruparemos ese listado bajo esos dos aspectos. tomando en
cuenta la diferencia entre uno y otro. segun se comentd en

el pdrrafo anterior.
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Podemos decir que las penas, partiendo del
criterio, que las penas 1llevan implicito el cardcter de
expiacion y retribucion, podemos afirmar que la prision, la
multa v la reparacién del dafio, son las Unicas penas
contenidas en el articulo 25 del Cédigo Penal para el
Estado de México vigente, y las medidas de seguridad, se
entienden como aquellas que su contenido no es meramente
aflictivo, estimamos qQue la ley penal del estado de México
contiene las siguientes: Trabajo a favor de la comunidad,
confinamiento, prohibicion de 4ir a lugar determinado,
decomiso de los instrumentos relacionados con el delito,
inhabilitacién, destitucidén o suspensién de funciones,
empleos o comisiones, suspensién y privacién de derechos,
reclusidén, amonestacidén, caucidén de no ofender, vigilancia
de la .autoridad. publicacién especial de 1la sentencia vy
decomiso de bienes producto del enriquecimiento ilicito; vy
estas de igual manera se encuentran enunciadas en el

numeral antes indicado del ordenamiento legal citado.

De todo lo anterior podemos decir gque el menor
delincuente puede incurrir en la comision de una conducta
tipica, antijuridica, imputable a el vy culpable,
apareciendo resronsabilidad de éste, con la excepcidn de

que al menor no se le puede imponer penas ni medidas de



106
seguridad. unicamente existe la necesidad de sujetarlo a un

tratamiento rehabilitatorio.

4.5.- LA AVERIGUACION PREVIA.

Podemos decir que existe discrepancia entre el
derecho vy la practica que se plantea en el &mbito de
privacién cautelar de la libertad. mientras la legislacidén
ordena que la aprrehensién se realice 86lo por mandato de
autoridad Judicial, salvo el caso de flagrancia y de
urgencia cuando se trate de delito grave. vya que
constantemente se practica la captura por disposiciones del
Ministerio Publico. por obra directa de la policia
judicial, todo ello movido por los casos de necesidad de
acusacién o de asegurar debidamente la persecucién de los
delitos: de acuerdo a lo establecido por los articulos 16.
19 y 21 de La Constitucioéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo cierto es gque resulta dificil observar los
requerimientos lemales para la detencidén de un individuo.
asi como que existan pruebas rfehacientes de su probable

responsabilidad renal. en tal virtud seria conveniente
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reflexionar sobre la rposibilidad y necesidad de reformar
la Constitucién Federal. que permitan al Ministerio Publico
disponer, por s8i de 1la captura de un sujeto, cuando hay
indicios suficientes qQue presuman su participacién en un

determinado ilicito.

El Ministerio Publico procederd a la detencién sélo
en supuestos que permitieran presumir razonablemente, que
la demora derivada de un procedimiento normal de
consignacién y obtenciéon de la orden de captura, haria
probable la substraccién del indiciado o a la accidén de la
justicia, quedaria sujeto al Ministerio Publico,
relacionado con una averiguacién previa, debiendo consignar

a estos dentro de las 24 horas siguientes a la aprehensién.

Ahora bien muchas de las detenciones que se hacen
son ilegales, ello por Que se ha visto en la practica que
estas se fundan en las indagaciones realizadas por el
Ministerio Publico, en las cuales no se hace un estudio de
las constancias que integran la Averiguacién Previa y el
indiciado permanece detenido mas tiempo del seflalado por la
Constitucién  Federal; el articulo 18 Constitucional

establece: Ningin indiciado podréd ser retenido por el

Ministerio Fublico por mads de cuarenta y ocho horas, plazo
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en aque deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad Jjudicial: este plazo podra
duplicarse en aquellos casos gque la ley prevea como
delincuencia organizada....":84 ocasionando con ello
molestias a las personas que son sujetas a investigaciones

y sobre todo se viola una Garantia Constitucional.

Como hemos seflalado anteriormente los menores estén
o no consientes., tengan o no capacidad de querer o entender
un hecho tipico. antijuridico y culpable (delito), al
cometerlo sean detenidos por encontrarse en flagrancia, por
orden de aprehension o bien por arbitrariedad de las
autoridades. cuando cometan ese hecho o delito.
consideramos que los menores delincuentes no deben
permanecer mas tiempo detenidos del que la Ley establece
por el hecho de ser establecimientos destinados para la

prevencién o reclusién de adultos.

En cuanto a lo anterior Dolores E. Fernéndez Mufioz
refiere: "ahora bien el hecho de que a los menores no se
les aplique la pena. pero si se les sancione no implica que

no deben ser merecedores de las diversas garantias que

54 caonmstitucien. Polttica _da loa . .Karados. lnidos Mexicanog.,

Articulo 16.
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establece nuestra Constituclidn para los Adultos cuando son
sometidos cualquiera que sea la finallidad de éstos, ya que
el procedimiento que se sigue con 1los menores implica
también una privacidon de libertad.”

" Situemonos de nuevo en 1los casos en que el érgano
del Estado Interviene privando de su libertad a un menor:

cuando cometidé una Iinfraccidn a las leyes penales o a los

reglamentos de policia y buen gobierno." 88

Asl como cualquier adulto, los menores deben
permanecer privados de su libertad durante mds tiempo del
que establece nuestra Constitucidn, pues las
investigaciones que se hacen durante el periodo de
Averiguacidn Previa, para un menor no se requiere de mas
tiempo, ya que debe ser inmediatamente trasladado al

consejo para menores Infractores.

La investigacion del Ministerio Publico, no es en
modo alguno conveniente puesto que no se pretende ejercitar
ninguna verdadera acclion penal, no entablar ninguna
controversia contra los menores y si bien es clerto, que de

una manera mas amplia se considera a los agentes de dicha

BY  YERNANDEZ Mufios Doloren ..~ Daracha. da la Nifam. Ed.
Inutituto de Inveutigacionee Juridicas de la U. N. A. M. la. Bdiocién.
Mdxico D. ¥. 1800. péa 181 y 162.
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institucién como representantes de los intereses sociales

en general.

Consideramos que previamente a cualquier detencidn a
excepcidon de la realizada en la comisién del delito
flagrante, deberia ddarsele 1la oportunidad de probanza y
defensa a todo individuo, ya que los dafios que sufren por
la privacién de ésta indole son irreversibles, creando en
la persona un sentimiento de venganza ante la sociedad que
lo ha reprimido, mdxime cuando no es responsable de la
comision de un delito que se le imputa por la
Representacién Social, Junto con la policia Judicial,
quienes realizan detenciones bajo el amparo de las ordenes

de investigacién.

Cabe hacer mencidén gue el articulo 87 de la Ley que
crea los Consejos Tutelares a 1la letra dice: " Queda
prohibida la detencion de menores de edad en lugares

destinados a la reclusidén de mayores”.

Una vez que se encuentran indicios suficientes para
hacer probable la responsabilidad penal de alguna Fpersona
en la comisiéon de un delito, el Ministerio Publico en

muchas ocasiones a los menores de edad los consigna ante la
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autoridad Judicial competente., 8in que de alguna manera
estos puedan acreditar su minoria de edad: aun y cuando el
Representante Social Investigador debe ordenar a los
peritos médicos adscritos a la autoridad investigadora. se
practiquen los examenes médicos correspondientes al menor
que se encuentra detenido. a fin que se pueda acreditar la
minoria de edad del individuo. vy muchas veces dichas
periciales no son suficientes. quedando sujetos a la
consideracién de un Juez. sin poder tener a 8u alcance la
documental publica consistente en el acta de nacimiento del
menor. ello por razones de pérdida. de no contar con ayuda
de su familia o por haber nacido en algun Estado lejano.
pero el Juzgador es este caso tiene la facultad de ordenar.
en caso de que no existan en las diligencias de
Averiguacion Previa. se practiguen los certificados médicos
y psicofisicos del menor para asi poder determinar la edad

clinica del mismo.

En el Estado de México no existe un articulo
especial qQue establezca cuales sean los medios
indispensables para acreditar la minoria de edad de wuna
rersona, mas loglico es pensar que esta se acredita a través
del acta de nacimiento correspondiente; pero qué sucede

cuando por las causas que se mencionan lineas anteriores
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no es posible de forma inmediata exhibir tal documental
publica, en este caso el Juez de acuerdo a sus atribuciones
y facultades puede ordenar la practica de diversos estudios
médicos para estar en aptitud de determinar sobre la
minoria de edad de «cierta persona; al efecto de tal
determinacién, es procedente transcribir el criterio que
sostiene nuestro maximo Tribunal Judicial en la siguiente
tesis Jurisprudencial, visible en el Apéndice de
Jurisprudencia, 1917-1985. Segunda Parte. Penal Pdg. 220.

“ EDAD DE LA OFENDIDA, COMPROBACION DE LA, EN
MATERIA PENAL.~ La edad de las personas no solamente se
comprueba, en materia penal, por las constancias del
Registro Civil, sino que es admisible cualquier medio de
prueba que, a Juicio del juzgador, sea =suficiente para tal

objeto. 88

4.6.- TRATAMIENTO REHABILITATORIO.

Tratando de comparar el procedimiento penal con el
procedimiento para menores infractores, podriamos decir que
el tratamiento reahabilitatorio es la consecuencia de la

conducta antisocial cometida por un menor infractor, como

©S CARDEMAS Filiberto V. .- Legialacitn Panal y__Jurisprudencia
1017-19021. Ed. Cardenas Rditor y Dietribuidor, México 1992 la. Edioidn
PdAg. 1481.
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seria la rpena impuesta a un adulto como resultado de la
comision de wun delito. Con esta sencilla diferencia
podriamos apreciar cual es la verdadera naturaleza del
eistema tutelar desde el punto de vista de su objetivo
penal: rehabilitar al menor infractor por medios
eminentemente técnicos. considerando su situacion
biopsicosocial. El articulo 58 de la Ley para
Rehabilitacion para Menores del Estado de México, define al

tratamiento de la siguiente forma: ConJjunto ordenado
de actividades educativas, formativas y terapéuticas que se
constituyen en un programa interdiciplinario individual y

familiar cuyo propésito seré:

I.~- Depurar los factores negativos en la actitud y

conducta del menor y su familia.

I1I.- Promover y afirmar la estructuracién de valores
socialmente aceptados y la formacion de habitos que
contribuyan al adecuado desarrollo de la personalidad del

menor.

111.- Proporcionar a los menores y a su familia los
elementos normativos y diciplinarios que los conduzcan a un

mejor desenvolvimiento en su vida individual, familiar y
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social. 87

Lo anterior reafirma la calidad eminentemente
técnica del tratamiento reahabilitatirio. con los cual
puede concluirse que su naturaleza, responde eficazmente a
la inspiracién que dio origen al péarrafo cuarto del

articulo 18 constitucional.

Para finalizar este capitulo, repasaremos brevemente
las caracteristicas de tratamiento rehabilitatorio que se
encuentran contenidas en el articulo 59 del ordenamiento
que se comenta: " El programa de tratamiento sera integral,
progresivo e individual. La integridad de los programas
permitird incidir en todas las etapas que conforman la vida
del menor. La progresividad tenderd a la continuidad y
avance de las etapas que deben cubrir 1los programas,
estableciendo metas que den claridad al objetivo del
internamiento del menor vy permita que la evolucién pueda
ser apreciada por el interno, su familia y el cuerpo
técnico que integra el consejo de menores. La

individualidad consistira en adecuar el tratamiento a las

E-’I! ) 7 Babahilitacidn pa M 101 _Ratad 3 Max1
xiganta. Articulo 88.
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caracteristicas propias del menor. 68

Estas definiciones dan sustento técnico al
tratamiento rehabilitatorio, con lo cual es posible que las
areas técnicas, tengan una panoramica bien definida, dentro
de la cual desarrollen sus programas especializados y con
ello el fin primordial del sistema tutelar estd

garantizado.

4.7 .- COMENTARIOS.

Primeramente, después de haber visto las diferentes
formaz en que 3e ha conceptualizado al delito, podemos
afirmar que historicamente se ha definido al delito, desde
tres puntoas de vista: El legal, el sociolégico y el que

atiende a los elementos que lo integran.

Asi también podemos decir que el menor delincuente
cuando infringe una norma legal previamente establecida .,
es decir comete un delito y se tienen indiclos suficlientes

para presumir su participacion en éste; ya cuando dicho

8 Ibidem. Arttfculo b8.



118
menor se encuentra en el Consejo para Menores o
Preceptorias Juveniles se le lleva un tratamiento
rehabilitatorio, en el cual el fin primordial es regenerar
al menor vy reincorporarlo a la sociedad para que en ésta

viva y se desenvuelva dignamente.

Pensamos que en la practica, esto no es asi. ya que
el menor delincuente que comete una falta o infraccién al
ser sometido por ésta, unicamente a un tratamiento
rehabilitatorio por medios técnicos, esto trae como
consecuencia que el menor al no ser castigado por una ley
intimidatoria, se le haga fdcil volver a delinquir, por lo
que creemos que deberia sancionarseles de una manera mas
adecuada, con mayor severidad e inclusive aplicareseles
castigos intimidatorios ya gque de esa forma se podrian
prevenir conductas antisoclales de menores vy corregir a
estos y seria una medida para evitar la reincidenclia de los

menores en la comisién de un ilicito.
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CAPITULO QUINTO

LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO
DE MENORES DEL ESTADC DE MEXICO

5.1.~- DEL OBJETO, SUJETOS Y APLICACION DE LA LEY.

A continuacidén analizaremos algunos aspectos del
contenido del ordenamiento que nos ocupa y en el cual se
fundamenta bésicamente el presente trabajo de tesis.

Segun el articulo 1 de la Ley, su. objetivo es "
establecer las bases para la prevenciéon de conductas
antisociales de los menores de edad, regular las acciones
encaminadas a resolver su esituacidén técnico juridica vy
rehabilitar a quienes incurran en la comisién de

infracciones o faltas, garantizando el respeto a los
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derechos humanos v a los tratados internacionales...” 69,
Aaui observamos que se mencionan los dos grandes propodsitos
del sistema de tratamiento para menores delincuentes que
son: prevencion de la delincuencia Jjuvenil v a los que

incurran en ella dar el tratamiento rehabilitatorio.

Respecto a la Prevencién de la delincuencia de
menores. el articulo 2 sefiala: " La Prevencién Social
comprende todas las acciones que realice el estado para
crear condiciones de bienestar en favor de los menores vy

reducir las conductas antisociales de éstos."B0

Sobre los sujetos para la aplicacién de esta Ley. el
articulo 4 establece cuales son estos: ... Se consideran
menores de edad wnara los efectos de esta Ley las personas
que tengan de 11 vy menos de 18 aifios. Los menores de once

aflos seran remitidos a las instituciones de asistencia

social...." B3

Asi mismo el articulo 5, detalla cuales son los

2% 1av da Prev

lay_da Prevencidn. ficaial v Tratamiento de Menores del Eatado
de México. Publicada el 20 de enero dsa 19656. en la QGaceta del
Goblerno.

50 Ibidom. articulc 2.

81 I1bidem. Articulo 4.
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eujetos de la Lev en estudio: ~ Son sujetos de esta ley.
lo=s menores cuando:

I.- Estén dentro de los limites de edad senalados:

1I.- Se encuentren a disposicion de los consejos de
menores o de las preceptorias Jjuveniles y lleguen a la
mayoria de edad: vy

1I11.- Al cometer una Infraccién o falta estén dentro
del limite de edad seflalado y sean puestos a disposicién de
los consejos de menores, o de las preceptorias Juveniles

asiendo mayores de edad.

La aplicacién de esta ley corresponde a la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social. Al respecto el
articulo 8 dice: " La Direccion General de Prevencion vy
Readaptacidén Social tendrd a su cargo la prevencion social,
el procedimiento para menores \ el tratamiento

rehabilitatorio integral, "s2

A los Consejos para Menores y a las Preceptorias
Juveniles. corresronde la prevencion social de acuerdo a la

esfera de competencia de cada una de ellas.

€2 Ibidem. Arttfoulo 8.
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El Procedimiento para los menores estara a cargo del
Colegio Dictaminador, 1los Consejos para Menores y las
Preceptorias Juveniles y el objeto de todos estos es
promover la rehabilitacidén social de los menores de
dieciocho afos, en los casos qQque la propia ley refiere,
mediante su estudio de personalidad, la aplicacién de
medidas educativas y de proteccidén, asi como la vigilancia
del tratamiento que se les de a los menores. Esta gran
actividad debe considerarse de alta relevancia, ya que
tiene su fundamento en principios de caracter Boclél 'S
analizado como un sistema, se puede definir como la forma
en que el Poder Ejecutivo del Estado de México ha
cumplimentado el mandato constitucional de atender de

manera especial al menor infractor.

El Tratamiento rehabilitatorio integral estard a

cargo de las escuelas de rehabilitacidén para menores.

La propia ley en comento establece la competencia
para que deben conocer de los asuntos el Colegio
Dictaminador, los Consejos para Menores y Preceptorias
Juveniles, estableciendo que el limite de edad para que
tengan intervencidn los menclionados es las personas que

tengan de 11 vy menos de 18 afios, aunque cabe hacer mencién
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gque la competencia ya se encuentra fijada por un
ordenamiento de mayor Jjerarguia que ez el Cédigo Penal y la
edad minima se encuentra también establecida por el Cdédigo
Procesal penal y es a partir de los siete afios, tal y como
se menciona en el articulo 4 del ordenamiento legal

indicado.

5.2.- DE LAS AUTORIDADES.

Aqui veremos cuales son las autoridades de
Prevencién Social y Tratamiento de menores, gque intervienen
para la rehabilitacién de los menores gque cometen un
ilicito, asi como sus atribuciones y papel que desempefian

de cada una de estas.
El articulo 10, de la ley en estudio dice que: " Son
autoridades de prevencién social y Tratamiento de menores

las sigulentes:

1.~ La Direcciodn General de Prevencion y

Readaptacién Social;

II1.- El Colegio Dictaminador;



I11.- Los coneejos de menores;: y

IV.- Las preceptorias juveniles."83

Respecto de las atribuciones que tiene la Direcciodn
General de Prevencién Social y Readaptacién Social trata el
capitulo segundo de la ley y segin el articulo 11 refiere:
" Para la aplicacidén de esta Ley, la Direccién General de

Prevencién y Readaptacién Social tendra las sigulentes

atribuciones:

I.- Prevenir las conductas antisociales de los

menore3 en el Estado:

II1.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en los

procedimientos y el respeto de los derechos de los menores:

I1I1.- Expedir el programa de trabajo anual de

prevencion de conductas antisociales de los menores;

IV.- Determinar las funciones gque habran de

desempefiar. en su caso, los titulares de las a4dreas de

83 Ibidem. Articulo 10.
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prevencion y rehabilitacion de menores;

V.- Expedir los manuales de organizacién interna y

de procedimientos;

VI.- Fijar la competencia territorial de los

consejos de menores y de las preceptorias Juveniles;

VII.~ Determinar 1los perfiles profesionales de los

servidores publicos adscritos a ella:

VIII.- Nombrar y remover a los comisionados,
vocales, promotores soclales vy personal técnico vy
administrativo y seflalar sus funciones, previo acuerdo con

el Secretario general de Gobierno:

IX.- Presidir el Colegio Dictaminador y vigilar su

buen funcionamiento;

X.- Las demds que determinen otros ordenamientos

legales."B4

84 Ihidem. Artioulo 11.
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Por otra parte el articulo 12 de la ley de mérito

nos seflala los requisitos rara poder desempeflarse como
alguna de las autoridades que mencionado precepto refiere
"El Director general de Prevencidén y Readaptacién Social,
los presidentes de los consejos para menores y de las
preceptorias juveniles, los directores de las escuelas de
rehabilitacién para menores y 1los albergues temporales
Juveniles serdn nombrados o removidos por el secretario
General de Gobierno, y deberan reunir y acreditar los

siguientes requisitos:

I.- Ser mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos

civiles y politicos.

I1.- No haber sido condenados por delito intencional
con pena privativa de 1la 1libertad, y gozar de buena

reputacion.

I111.- Los presidentes de los consejos de menores y
de las preceptorias Juveniles y 1los comisionados deberan
ser licenciados en derecho. Los integrantes de los consejos
de menores deberdn poseer el titulo que corresponda a la

funcidén que desempeilen de acuerdo con la presente Ley:



IV.- Tener 25 afios el dia de la designacién; y

V.- Comprobar por lo menos dos afios de experiencia
profesional en las disciplinas de psicolégica, sociolodgica,
pedagégica, de humanidades, familiar o penal, segun

corresponda al ejercicio de su profesién.

Los vocales de 1los consejos de menores y los
comisionados deberdn satisfacer los requisitos enumerados

en las fracciones anteriores.®6

El Colegio Dictaminador es un organo técnico Legal
de alzada para substanciar los recursos que se interpongan
en contra de las resoluciones de los consejos de menores, y
estos estan integrados rpor el director General de
Prevencién y Readaptacién Social, quien fungirda como
presidente de este, el titular del area de rehabilitacién
de menores, el titular del 4drea se prevenciéon y el
Secretario general de Acuerdos, <que¢ tendrd voz pero no

voto.

En relacién a las atribuciones que tiene el Colegio

85 Ibidem. Articulo 12.



126
Dictaminador el articulo 14 de la Ley en comento dice:

“Son atribuciones del Colegio Dictaminador:

I.- Conocer vy resolver los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones de los consejos

de menores;

I1.- Calificar las causas de impedimentos y excusas,
que seran las establecidas para los jueces en el Cédigo de
Procedimientos Penales, y hacer las situaciones
correspondientes: tratandose del Director General de
Frevencion y Readaptacidn Social, 1la sustitucion se hara

por su superior Jjerdrquico.

II1.- Dictar las medidas necesarias para el despacho

pronto y expedito de los asuntos de su competencia; y

IV.- Las demds que determinen otros ordenamientos

legalec.88

For lo que hace a las atribuciones del Presidente

del Colegio Dictaminador el articulo 15 nos menciona "Son

65 Ibidem. Articulo 14.



atribuciones del Presidente del Colegio Dictaminador:

I.- Representar al Colegio;

II.- Dirigir y supervisar las actividades inherentes

al funcionamiento del Colegio;

IIT.~ Emitir su voto; y

IV.- Las demds que determinen otros ordenamientos

legales, 87

El articulo 18 menciona que: "Para que el Colegio
Dictaminador sesione., deberdan concurrir todos sus miembros;
aquel que decienta deberda emitir por escrito su voto

particular razonado.' 88

Por lo que hace a las funciones que desempefia el
Secretario General de Acuerdos del Colegio Dictaminador el
articulo 17 de 1la Ley gque nos ocupa refiere que: “Son
atribuciones del Secretario General de Acuerdos del Colegio

Dictaminador:

87 lbidem. Articulo 15.

B8 1pidem. Articulo 16.



1.- Acordar con el presidente los asuntos

competencia;

128

de su

I1.- Presentar ante el Colegio Dictaminador los
proyectos que éste deba resolver;

I11.- Firmar conjuntamente con los integrantes del
Colegio Dictaminador las resoluciones que este emita;

IV.- Notificar los acuerdos y resoluciones;

V.- Auxiliar al presidente en el despacho de los
asuntos que le correspondan;

VI.- Integrar los expedientes y expedir las
constanclias que soliciten los interesados.

VIil.- Llevar los Libros de Gobierno
correspondientes;

VIII.- Engrosar, controlar y archivar las
resoluciones del Colegio; y

1X.- Las demas que determinen otros ordenamientos
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legales.

5.3.- DE LOS CONSEJOS DE MENORES Y PRECEPTORIAS
JUVENILES.

Por lo que hace a 1los Consejos para Menores y
Preceptorias Juveniles. cabe hacer mencién que estos son
organismos colegiados. dotados de autonomia plena en
ejercicio de sus atribuciones. estas son de carécter
técnico. pero desde el plano operativé y administrativo se
desprenden de la Direccién de Prevencion y Readaptacién

Social del Estado de México.

El objetivo de ser un organismo colegiado. obedece a
que no dependa de una sola persona la resolucién de cada
caso de su competencia y ademds que los integrantes son
profesionistas en diversas disciplinas, con lo cual se
garantiza realmente el estudio integral del menor, para

lograr la correcta individualizacién del tratamiento.

Asi mismo el Consejo de Menores v las Preceptorias
Juveniles también tienen autonomia técnica. lo cual obedece
dada su integracién interdiciplinaria. se presupone que

bajo ese criterio, por los profesionales que 1lo integran.
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se tiene toda la capacidad de resolver los asuntos de su
jurisdiccidn: sin embargo se establece un medio de
impugnacién que debe ser interpuesto ante el Director de
Prevencion vy Readaptacién Social, para revisar las

resoluciones que el pleno dicte.

La falta de independencia operativa de los
organismos de mérito se debe a que estos carecen de
presupuesto propio y se considera como unidad
administrativa de la direccién de Prevencién Social, quien
le suministra toda clase de recursos rara su

funcionamiento.

En Términos de lo que establece el articulo 18 de
la ley de Prevencidén Social y Tratamiento de Menores las
funciones de 1los consejos para menores y las preceptorias
Juveniles son: " Los consejos de menores y las preceptorias
Juveniles son las autoridades que con autonomia plena
conocerén y resolveradan la situacién juridica de los menores
que cometan infracciones o faltas, respectivamente, ¥y

tendran las atribuciones siguientes:

I1.- Instaurar el procedimiento y dictar resoluciones

técnico Jjuridicas y definitivas, que resuelvan la situacién
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de los menores;

I1.- Supervisar el cumplimiento de la legalidad del

procedimiento.

I1T1.- Conciliar al menor con la victima. vy las

partes sobre el pago de la reparacion del dafo; y

JV.~ Las demds que determinen otros ordenamientos

legalesg, 89

El articulo 19 de la ley en estudio nos indica: "Los

consejos de menores y las preceptorias Juveniles se

integran de la siguiente forma:

I.- Un presidente:

I1.- Un secretario de acuerdos que sera designado

por el presidente; y

I1I.- Cuatro vocales que seran un médico, un

sicdlogo, un trabajador social y un pedagogo. Los consejos

€8 Ipbjdam. Articulo 18.



de menores se integran ademds con un criminélogo, un
socidlogo y un terapista ocupacional,”7©

El presidente, ademds de ser el responsable
directo del drea de su especialidad, en su categoria la Ley
le asigna atribuciones en su articulo 20 y establece que
son las siguientes: " Son atribuciones de los presidentes

las sigulentes:

I.- Representar a su organismo;

I1.- Recibir y tramitar ante la Autoridad competente
las denuncias sobre las irregularidades en que incurran los

servidores publicos de su organismo;

I1.- Informar a la Direccion General de Prevencidn
y Readaptacion Social los acuerdos, resoluciones y

resultados de las funciones y atribuciones de su organismo:

IV.- Dirigir y coordinar el eficaz desempeiio del
personal y el oéptimo uso de los recursos financieros vy

materiales asignados a su organismo;

70 1bidem. Articulo 19.
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V.- Vigilar la estricta observancia de la presente

Ley v demas ordenamientos legales aplicables:

VI.- Rendir informe mensual a la Direccién General
de Prevencién y Readaptacion Social. dentro de los primeros

cinco dias del mes: y

VII.- Las demde que determinen otros ordenamientos

legales."” 71

Como yva se ha mencionado anteriormente el
nombramiento de Secretario recae en el Director de la
escuela de rehabilitacién de menores y su actividad
principal consiste en programar. diligenciar y ejecutar los
asuntos atendidos por el pleno del consejo. La Ley para
menores infractores establece enunciativamente las
siruientes facultades en su articulo 21.- ¢ Son

atribuciones de los secretarios de acuerdos:

I.- Acordar con el presidente los asuntoe de su

competenclia:

71 Ibidem. Articulo 20.
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I1.- Llevar el control de los libros de gobierno:

I11.- Librar citatorios y notificaciones en el

procedimiento que se tramite;

IV.- Requerir de las autoridades las actuaciones y
elementos necesarios para la integracion de los expedientes
que se instruyan,;

V.- Integrar los expedientes;

VI.- Obtener la documentacidén que necesite el drea
técnica correspondiente para la prdctica del diagnostico vy

aplicacién de medidas;

VII.- Tramitar y remitir las actuaciones a las

autoridades correspondientes en los casos de incompetencia;

VIII.- Presentar los proyectos de resolucion;

R IX.- Firmar las resoluciones;

X.- Notificar acuerdos y resoluciones;
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X1.- Exredir v certificar copias de lae actuaciones:

Xi1.- Engrosar. controlar \ archivar las

resoluciones:

XI11.- Auxiliar al presidente en el despacho de los

asuntos que le correspondan: y

X1V.- Las demds que determinen otros ordenamientos

legales."” 72

Con relacion a las atribuciones de los vocales el

articulo 22 las describe: “ Son atribuciones de los
vocales:

1.- Participar en la instruccién de los
procedimientos:

11.- Asistir a las sesiones v emitir su voto sobre

los casos presentados:

I11.- Entregar a los secretarios de acuerdos el

criterio técnico de su especialidad para fundar el sentido

72 Ibidem. Articulo 21.
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de las resoluciones:

IV.- Vigilar o eJjecutar el cumplimiento de las

resoluciones; y

V.- Las demas que establezcan otros ordenamientos

legales.

Asi mismo la Ley establece que para la celebracién
de las sesiones, 8e requerirda la concurrencia de las dos
terceras partes de sus integrantes, siempre que entre ellas
se encuentren los presidentes. Si al emitir su voto el
resultado fuera de empate, los presidentes tendrédn voto de

calidad.

Los miembros gque decientan deberan emitir por
escrito su voto particular razonado. Cuando los integrantes
de los consejos de menores y de las preceptorias Jjuveniles
se ausenten en alguna sesiodn seran suplidos en sus
ausencias temporales que no excederdn de un mes, en la
siguiente forma: Los presidentes por el vocal de mayor
preparacion académica. Si hublera varios en esa situacion,
por quien sefale el proplio presidente; los secretarios de

Acuerdos seran sustituidos por quien designen los
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presidentes: y los vocales ror los coordinadores de las

areas técnicas correspondientes.

Por lo que hace a los asuntos que conoceran los
consejos de menores. aBi como en gque casos tendran
intervencién estos el articulo 25 de la Ley que nos ocupa
refiere:” Los consejos de menores conoceran y resolveran de
los recursos de revisidén interpuestos ante las preceptorias
Juveniles vy remitiran los expedientes al Colegio
Dictaminador. cuando alguna de las partes interponga

recurso de apelacién.” 73

Asi mismo el articulo 268 de la miema Ley establece:
"los consejos de menores supervisaran la aplicacién de las

medidas de tratamiento a los menores."74

Con relacion a las actividades que desempeilan las
preceptorias Jjuveniles el articulo 27 de la Ley de
Prevencidon Social v Tratamiento de Menores del Estado de
México establece: " Las preceptorias Jjuveniles remitiran

loz expredientes a los consejos de menores cuando alguna de

73 Ibidam. Articulo 26.

74 Inidem. Articulo 28.
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las partes interponga el recurso de revision, y tendran su
cede en cada uno de 1los municipios de la Entidad.”78 Asi
también el Articulo 28 indica: " Las preceptorias juveniles
supervisaran la aplicacién de las medidas de orientacioén,

proteccion y asistencia técnica a los menores.” 78

Por otra parte las preceptorias juveniles otorgaran
la custodia y proteccién a los menores que cometan faltas
en los casos en que se encuentren en estado de abandono o
presenten maltrato fisico o mental, asi como estas
desarrollaran las acciones de prevencion social y llevaran
a cabo las actividades tendientes a disminuir los sintomas
que puedan constituir una conducta antisocial. En cada

preceptoria Social habra por lo menos un promotor social.

Por 1lo que hace a 1la asistencia social que
proporcionan las preceptorias juveniles a los menores que
han cometide un injusto el articulo 31 indica: " Las
preceptorias Juveniles otorgaran asistencia técnica en
libertad asistida a los menores con conducta antisocial que

hayan incurrido en faltas y a los menores externados de la

78 Inidem. Articulo 27.

7% Ibidem. Articulo 28.
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Escuela de Rehabilitacidén que se encuentren en proceso de
reincorporacién social. Se entiende por libertad asistida
el aroyo para crear condiciones que refuercen los vinculos
entre el menor. su nucleo de integracién social y la

comunidad.??

5.4.- PROCEDIMIENTO Y LOS DERECHOS DEL MENOR.

El capitulo I de 1la Ley de Prevencidén Social y
Tratamiento de Menores vigente en la entidad. establece laa
reglas generales del Procedimiento ante los consejos de
menores o las preceptorias Juveniles: es importante
mencionar gque esta face 1inicia al quedar el menor
delincuente a disposicién de la autoridad tutelar, por
haber declinado la competencia el Ministerio Publico o el
Juez de Primera Instancia del ramo penal y del fuero comun:
bajo el sistema de descaoncentracién de servicios., el
Ministerio Publico o la autoridad judicial pueden declinar
su competencia directamente al Consejo de Menores o bien a

las Preceptorias Juveniles méds cercana,

77 Ibidem. Articulo 31.
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Existen algunas disposiciones con relacion al
procedimiento. de las que es importante mencionar. que la
edad del menor debe acreditarse con copia certitficada del
acta de nacimiento v a falta de ella, con un certificado
médico psiquiatrico-psicoldgico. paga poder considerar que
el menor delincuente tenga de 11 y menos de 18 afios como ya
se menciono en diversas ocasiones: v asi poder aplicar las

disposiciones establecidas por la Ley de mérito.

Después de haber realizado las consideracliones
anteriores estudiaremos de forma particular el
procedimiento: el articulo 32 de la Ley en estudio dice:

El procedimiento ante 1los consejos de menores o las

preceptorias juveniles tendra las siguientes etapas:

I.- Radicacién de la Averiguacién Previa o del
expediente gue envié el Juez. s8i no se acredita la
flagrancia o el caso urgente. debera decretarse la libertad
del menor bajo la responsabilidad de sus padres o tutores,
quedando éstos obligados a presentarlo las veces qQue Ssea

requerido;

II.- Declaracion del menor. que deberd realizarse

con asistencia del defensor rparticular nombrado por el



menor o de un defensor de oficio y de un psicologo:

111.- Estudio y andlisis de la declaracidén del
menor. de la acreditacién de la edad, de la existencia de
los elementos que integran la infraccidon o la falta y de la
probable responsabilidad en el hecho antisocial, asi como
el diagndstico biopsicosocial del menor. El estudio inicial
debera presentarse dentro de las 24 horas siguientes a la

radicaciédn;

IV.- Resolucién técnico Juridica sobre la existencia
de los elementos que integran la infraccién o falta vy la
probable responsabilidad del menor. Deberd acreditarse
dentro de las 24 horas siguientes a la radicacién, salvo
que el menor o su defensor soliciten la ampliacién de ese

término, la que no podra exceder de 48 horas mds:

En los casos en Que se tengan indicios de la
existencia de datos que acrediten los elementos que
integran la infraccioén o falta y la probable
responsabilidad del menor externando bajo las reservas de
ley, se podrad solicitar al Ministerio Piblico su

presentacion, fundando y motivando la solicitud.
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En caso de que esté probada alguna causa excluyente
de responsabilidad en cualquier etapa del procedimiento,.

debera decretarse de inmediato la libertad del menor.

V.- La instruccién deberé tener una duracién no
mayor de diez das habiles, término dentro del que se
-ofrecerén y desahogaran las pruebas que aporten las partes
y se recabarad el dictamen terapéutico biopsicosocial del

menor;

VI.- Las conclusiones se presentarédn en la audiencia
respectiva, que se llevara a cabo tres dias después de que

se clerre la instruccién;

VII.- En 1la resolucién. definitiva se valoraran las
constancias procesales, determinara la aplicacidn de
medidas de internacion o el externamiento del menor y se
dictard dentro de los cinco dias hadbiles siguientes la

celebracion de conclusiones; y

VIII.- En la eJecucidén de la resolucidon definitiva
se individualizarédn las medidas de intervencién con base en

las caracteristicas personales del menor y las
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circunstancias de la conducta antisocial.”78

En el caso de que existan instrumentos objetos
relacionados con la conducta delictiva del menor, asi como
aquellos en que existan huellas que pudieran tener relacidn
con esta, la Ley en comento establece en su articulo 33,
que los mismos podrén ser asegurados, ya sea recogiéndolos,
poniéndolos en secuestro o al cuidado de alguna persona,

con el objeto de que no se alteren.

Las resoluciones se podran revocar cuando Be
quebranten las medidas de orientacidn, proteccion,
asistencia o tratamiento rehabilitatorio, lo anterior en
términos de lo establecido por el articulo 35 de la Ley de

mérito.

Tenemos que la Ley que nos ocupa dispone en gque
casos se estima que un menor delincuente ha reincidido en
la comisién de un ilicito en su articulo 38: " Para los
efectos de esta ley, se considera reincidencia la nueva
conducta antisocial que presente el menor siempre y cuando

esta se haya cometido dentro del término de la prescripcion

78 Ibidem. Articulo 32.
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que marca la vpresente ley. respecto de la conducta

antisocial que con anterioridad haya cometido.

La ley que se comenta. contiene también un catdlogo
de los derechos que tiene el menor infractor durante el
procedimiento ante los consejos de menores y preceptorias
Jjuveniles; en el presente apartado veremos cuales son estos
y cual es su aplicacién durante la secusla procesal que se

les instruye a los menores.

El articulo 37 enlista esos derechos diciendo:
"Durante el Procedimiento el menor sera tratado con
absoluta dignidad y respeto, y tendra los siguientes

3

derechos:

I.~- A que se presuma inocente, hasta en tanto no se

acredite lo contrario:

I1.- A que se dé aviso de su situacién a sus padres

o tutores en el menor tiempo posible:

I11.~ A designar wun licenciado en derecho de su
confianza para que lo asista Juridicamente durante el

procedimiento: 81 no hace uso de este derecho se le
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asignara un defensor de oficio;

IV.- A la asistencia gratuita de un intérprete,

cuando el menor no comprenda o no hable el idioma espafiol:

V.- A que 3e le haga saber en presencia de su
defensor el nombre de 1la persona o personas que hayan
declarado en su contra, la naturaleza de los hechos que se

le atribuyen y a abstenerse de declarar.”

VI.- A que 8e le faciliten todos los datos que
solicite y que tengan relacién con los hechos que se le
atribuyen y se le reciban 1los testimonios u demds pruebas
que se ofrezcan relacionadas con el caso, auxilidndolo para

obtener la comparecencia de los testigos;

VII.- A ser careado con la persona o personas que
hayan declarade en su contra. cuando lo solicite el

defensor; y

VIII.- A que se le dicte la resolucién técnico-
Juridica por la que se determine 3u situacién dentro de las
24 horas siguientes al momento en que el menor haya sido

puesto a disposicidn de loe consejos de menores o de las
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preceptorias juveniles y a que se le ponga en libertad si

ésta no se dicta dentro del término sefialado.™7¥

Durante el procedimiento que 8e les sigue a los
menores delincuentes, existen partes que intervienen en el,
al igual que el procedimiento penal como son el comisionado
y este es el representante de quienes resulten afectados
por las conductas de los menores y las facultades que tiene
este se encuentran explisitas en el articulo 38 de la Ley
que se analiza; y entre ellas se encuentra en la fraccidn
II solicitar el pago de la reparacion del dafo causado por

las conductas antisociales.

Para la celebracidéon de las diligencias procesales,
estas se deben llevar con respeto y orden y los consejos de
menores y preceptorias Juveniles tienen el deber de
mantener estos, pudiendo aplicar cuando sea necesario, las
medidas diciplinarias y medios de apremio gque la ley en
comento establece: el articulo 40 establece: " Las
audiencias seran privadas, deberan concurrir el menor, sus

padres o tutores, su defensor, el comisionado y las

7% Ibidem. Articulo 37.
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personas que vayan a ser examinadas, 80

En el procedimiento que se analiza se dictan por los
consejos de menores o preceptorias Juveniles a los menores
resoluciones técnica juridica y definitiva, las que deben
reunir requisitos como son: Lugar y fecha donde se
pronuncien, datos personalee del menor, relacion sucinta de
loe hechos que hayan originado el procedimiento., en caso de
las Wdltimas en mencidn, las pruebas y conclusiones. la
consideracion de los motivos y fundamentoe legales que fa
sustenten y puntos resolutivos, donde ze determinara si
quedé o no acreditsda la existencia de la infraccidn o
falta y la plena responsabilidad del menor en su comisidn,
y se indicara la aplicacién de las medidas conducentes a su
rehabllitacién social, tomando en cuenta el dictamen
técnico emitido al efecto. En caso de duda debe absolverse
y nomhre y firma de los miemhros Integrantes de los

consejos de menorees o preceptorias juveniles.

Como podemous observar el procedimiento que se le
sigue a un menor después de que es puesto a disposicién de

las preceptorias Juvenlles es notablemente un proceso

80 Ibidam. Articulo 40.
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sumario en beneficio del menor delincuente, toda vez que
los plazos establecidos por la ley en estudio son bastante
cortos, y estos se empliezan a contar al dia siguiente en

que se haga la notificacién de la resolucién.

5.5.- ANALISIS DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DE
PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES DEL
ESTADO DE MEXICO Y SU INEFICACIA EN LA
PREVENCION DE CONDUCTAS DELICTIVAS.

El presente trabajo de tesis se sustenta
principalmente en la Ley de Prevenciédn Social y Tratamiento
de Menores del Estado de México. y como ya se ha mencionado
en miltiples ocasiones a lo largo de la realizacidén del
mismo, el objetivo primordial de esta, es prevenir las
conductas antisociales de los menores de edad. Por 1lo que
rensamos que el articulo 34 de la ley en comento no cumple
con esa finalidad, ya que no resulta desconocido que una
norma con caracteristicas criminales debe ante todo
resultar ejemplar, intimidatoria y correctiva para todos
aquellos que la infrinjan, precisamente para disminuir la
delincuencia y dicho numeral no cumple con ese fin, habida

cuenta que en el Valle de México (Tlalnepantla, Naucalpan,
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Texcoco.etc.), se presenta el mds alto indice de conductas
delictivas en relacion con otras Entidades Federativas.
tales como el robo con violencia. violacién, homicidio,

muchas de ellas cometidas por menores de edad.

Una preocupacion fundamental que nos ha llevado a
realizar este trabajo, es la conducta ilicita del menor,
sin que se le considere a eate como un sujeto imputable o
delincuente y como ya se menciono los menores infractores
como los refiere la ley en comento se semejan con los

delincuentes.

Es importante hacer mencidén qQue la mds trascendente
evolucion de los sujetos se realiza en la infancia durante
los primeros siete afios de vida, en esta etapa el nifio
recibe la mas extensa influencia de la familia, pues todas
sua horas transcurren al lado de esta y todo lo que ocurre
a su alrededor lo absorbe: el resto de su infanciay su
adolescencia es también muy importante y consideramos que
hasta los veinte afos aproximadamente los integrantes de la
familia de la persona. dan pauta para la formacién de su

vida futura como adulto.

En la época en que vivimos la delincuencia tiene
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gran auge ya que el grado de contaminacién de los menores
resulta ser muy alto ya que los medios de difusién, el
ambiente en Jue se desembuelven, las necesidades
economicas, la falta de educacién, orientacion a los
menores, entre otros, hacen que se pierdan los valores
morales y humanos; asi mismo nos damos cuenta que una sola
causa no influye en todos los estratos sociales y tampoco
en igual intensidad en la conducta de cada individuo,
resultando dificil atribuir una sola de ellas al origen de

la delincuencia.

En tal virtud, todo lo anterior nos hace reflexionar
sobre que tan eficaz como medida para disminuir la
delincuencia, resulta el conceder la libertad a un menor
que haya cometido una 4infraccion o falta con la unica
condicion de gque cubra la reparacién del dafio a favor de la
victima u ofendido del delito, durante su estancia ante el
Ministerio Publico Investigador, si éste tiene la
obligacidén de ponerlo en inmediata libertad, sin que para
ello se tome en consideracidn la gravedad de la hecho
ilicito, circunstancias y consecuencias del mismo,
distinguir entre una falta o infraccién, asi como los
antecedentes del infractor; lo Que trae como consecuencia

que a un menor delincuente se le haga facil volver a
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cometer un ilicito, yva que en la comisién del primero
obtuvo su libertad de manera facil por el simple hecho de
haber pagado una cantidad de dinero. la cual es fijada por
el Representante Social Investigador ya que la Ley lo
faculta para ello; ello trae como consecuencla que no
exista seguridad ni tranquilidad que nuestra sociedad exige
y por el contrario, en lugar de tratar de prevenir la
delincuencia como objeto primordial de las leyes de
cardacter penal, el mencionado numeral en comento, se estima
que da pauta a que el menor vuelva a delinquir por la gran

facilidad con que obtiene la libertad condicional.

Lo mencionado en el parrafo anterior, nos lleva a
considerar necesario, que para la concesion de la libertad
de un menor se debe de temar en cuenta la gravedad de la
falta o infraccién cometido por eéste haciendo una
distincion entre los delitos graves y los no graves, de
manera semejante a como lo a@eflala el articulo B bis del
Codigo Fenal para el Estado de Mexico. Asi como expresar de
manera clara y precisa como se va a sancionar una
infraccidén que ea un delito no grave y como una falta que
es un delito grave. Asimismo el numeral que se analiza no

toma en cuenta que algunos delitos son de dafio y otros de
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peligro, toda vez que menciona en general infracciones o
faltas.

Por otra parte creem;s que el Ministerio Publico
Investigador no es la autoridad facultada para conceder el
beneficio de la libertad provisional. en todo caso deberia
ser el Consejo de Menores o Preceptorias Juveniles las que
lo deban realizar ya que estas cuentan con autonomia plena
para resolver sobre la situacién Jjuridica de los menores, y
dichos organismos estan integrados con personal
especializado y capacitado para ese fin, como ya hemos
mencionado con anterioridad, se forman por un presidente,
secretario de acuerdos, y vocales, que son un médico, un
psicoldgo, un trabajador social y un pedagogo, criminologo,
un socidlogo, estimando que solamente en esta fase se debe
resolver sobre la concesién del beneficio de la 1libertad
provisional, toda vez que dentro de las disposiciones para
los consejos de menores y preceptorias juveniles
expresamente en el articulo 18 fraccion tercera, de la Ley
que se analiza,les establece como atribucidén conciliar al
menor con la victima, y las partes sobre el pago de la

reparacion del dafio.

Asi también en el titulo cuart6 de la Ley de
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Prevencidon Sccial y Tratamiento de Menores vigente en la
entidad se habla de la reparacion del dafio, derivado por
una conducta antisocial, y este puede ser solicitado por el
afectado, o por sus representantes legales o el comisionado
ante los consejos de menores o las preceptorias Jjuveniles,
citando estas a las partes a una audiencia de conciliacién,
en la cual se procurara el advenimiento, proponiéndoles las
alternativas que se estimen para solucionar esa cuestiodn;
si las partes llegan a un convenio, éste se aprobara de
plano, y tendrd validez surtiendo efectos de titulo
eJecutivo para el caso de incumplimiento, asi como, si las
partes llegan a un acuerdo, se dejaran a salvo los derechos
del afectado para que los haga valer ante los tribunales
civiles y las cantidades fijadas como reparacién del dafio
serdn entregadas a los ofendidos tal y como sefala el

articulo 78 de la Ley que se comenta.

Se considera ademds gque lo mds adecuado y Justo,
seria que la reparacién del dafio se cuantificara, después
de haberse llevado a cabo un procedimiento, como el que ya
se refird en el presente capitulo, en donde la victima u
ofendido mediante de pruebas que aporte a través de su
representante legal o comisionado con las que acredite y se

cuantifique el dafo que se le origind y consecuentemente al
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dictar la resolucidn definitiva en que se determinara si
quedd o no acreditada la existencia de la infraccidén o

falta, seria mas acertado el pago de el mismo.

En conclusién, el objetivo del presente trabajo de
tesis es derogar el articulo 34 de 1la Ley de Prevencién
Social y Tratamiento de Menores del Estado de México; en
atencién a que la norma que se establece en este numeral es
totalmente contradictoria a la finalidad primordial con que
fue creada la mencionada Ley y la legislacidén en general,
ya que todo ordenamiento legal tiene como obJjetivo prevenir
las conductas que van en contra de las normas previamente
establecidas, sancionar de manera adecuada a las rersonas
que las infringen, ¥y buscar con esto una readaptacion
social de los mismos, toda vez que en la actualidad el
indice de delincuencia ha crecido notablemente, y asi poder
proporcionar seguridad a los miembros que integran la
sociedad; ya que muchos menores de dieciocho aflos son
verdaderos delincuentes en potencia y se insiste, que 1la
unica condicién para que puedan obtener el beneficio de la
libertad provisional cuando hubiesen cometido alguna
infraccién o falta, sin tomar en consideracién la gravedad
de la falta o infraccidén, asi come las circunstancias,

contrapcne una de las finalidades con que fue creada la Ley
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de Prevencién Social y Tratamiento de Menores en el Estado
de México. como es prevenir la delincuencia de los menores.
por lo cual es vdlido reiterar que para la concesion de la
libertad provisional. se deben tomar en cuenta, gue no se
trate de una infraccidén, es decir un delito grave, que sea
reincidente el menor, el tiempo que este lleva privado de
su libertad, las consecuencias o efectos del delito, la
situacidén econdmica de 1la familia del menor y de este, el
comportamiento Que tenga el menor durante su estancia en el
Consejo de menores o Preceptoria Juvenil, entre otras y que
sean los Presidentes acordando con su secretario, de los
Consejos de Menores y Preceptorias Juveniles quienes
concedan tal beneficio, tomando en cuenta las

circunstancias antes seflaladas.

5.6.~ COMENTARIOS.

En esta seccidn nos podemos dar cuenta que La Ley de
Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado de
México es un ordenamiento de orden Publico y de interés
social y cuyo objeto primordial es prevenir las conductas
delictivas de los menores que son sujetos de la aplicacidn

de la misma como son los menores gque tengan entre 11 afios y
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menos de 18, asi también nos pudimos dar cuenta que los
Consejos de menores y Preceptorias juveniles son organismos
colegiados. ya que estan dotados de autonomia plena en el

ejercicio de sus atribuciones.

El procedimiento que se le instruye a un menor Jue
haya cometido una falta o infraccién en muy similar a el
que establece el Cdédigo Penal para el Estado de México:
pero el primero es un procedimiento sumario ya que los
.términos para resolver la situacién Juridica del menor
delincuente son demasiado cortos, teniendo derechos este
como son a tener un defensor que puede ser un Licenciado en
Derecho, persona de su confianza, o en caso de que no los
tenga se le podra nombrar a un defensor de oficio: también
se dicta una resolucién técnica Juridica en donde se
analizan los elementos que integran la conducta antisocial,
asi como una resolucidén definitiva que en la que se
resuelva su aituacion definitiva., en la que se determinara
si el menor delincuente tiene responsabilidad sobre 1la
infraccién o falta que se cometio y se ordenaran las
medidas conducentes para su rehabilitacidén social. asi
también el menor fpuede ser absuelto, la cual puede ser

impugnada por las partes.



157

Por 1lo que hace al articulo 34 de la ley de
Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado de
México, que como ya se analizo este es totalmente
contradictorio a loa obJjetivos de la ley mencionada ya que
la norma que se establece en dicho numeral no cuenta con
caracteristicas de eJjemplar e intimidatoria, toda vez que
esta establece que con el simple hecho de que el menor
realice el pago de la reparacién del daiio ante la Autoridad
Investigadora esta tiene la .obligaciédn de ponerlo en
libertad. lc gque pensamos que trae como conhsecuencia
conductas delictivas e inseguridad para nuestra sociedad,
ya que en los Ultimos dias el indice de delincuencia ha

crecido notablemente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde la antigiiedad el menor ha sido
objeto de atencion por parte del derecho en diversas
culturas y religiones y generalmente se le considerd con un
desarrollo mental no integral y se recurria al andlisis de
su capacidad de discernimiento, para poder imponer la
sancion adecuada. Las edades minimas y madximas para
considerarse como menores eran variables de un pais a otro,
pero regularmente se tomaba en cuenta circunstancias gue

influfan en la comisidén del la conducta antijuridica.

SEGUNDA.- Existen diversos intentos para tratar de
definir al menores infractores, ya que se considera que un
menor gque comete una infraccion o falta se le debe
considerar como delincuente porgue 3u conducta es ilicita y

va en contra de las normas previamente establecidas.
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TERCERA.- Podemos darnos cuenta gque no existe un
precepto legal dentro de la ley que se analizo en donde se
establezcan delitos especiales para menores, y para
encuadrar la conducta delictiva, se depende del Derecho
Penal. para el efecto de fijar la tipicidad y originar
primeramente la competencia del sistema para menores

delincuentes.

CUARTA.- La diferencia entre el Derecho Penal vy el
Derecho para menores infractores: es que un menor puede
cometer un delito, pero este no es sujeto de la aplicacidn
de la ley Penal y no opera el factor punibilidad. sino el

rehabilitatorio.

QUINTA. - Indebidamente la mayoria de los
doctrinarios han 1llamado al menor infractor o delincuente
como inimputable. por carecer de capacidad de comprension
de que la conducta desplegada por este es ilicita en el
campo del derecho penal; lo cierto es que el menor en la
actualidad cuenta con un desarrollo prematuro por sus
propias caracteristicas fisicas vy mentales, esto a
consecuencia de la educacién que se les da en las escuelas.
los medios de difusion y el ambiente en que se

desenvuelven: salvo que padezca de trastornos mentales.
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SEXTA.- Existen diversas causas que influyen para

que el menor viole las leyes penales. por lo gque es dificil
poder sefialar alguna de ellas como factor principal en el
desarrollo de la conducta antisocial. Aunque es importante
sefialar que el aspecto familiar es uno de los mas
importantes ya que en el hogar es donde el recibe la base
de su educacion. principios valores y la armonia entre los
miembros de una familia, lo cual se debe casi siempre a los
padresa, asi como la situacidn econdmica que se tenga en
esta. todo lo anterior trae como consecuencia el éxito en
la formacién de los individuos Yy Que sean dignos

integrantes de una socliedad.

SEPTIMA.- Podemos afirmar que el Derecho de Menores
Infractores es una rama del Derecho penal que busca como
objetivo determinar cuando una conducta antijuridica de un
menor constituye un delito, cuando aquel es responsable de
esto y en este ultimo caso, se le otorga al menor un
tratamiento rehabilitatorio, con medidas educativas,
formativas y terapéuticas, todas estas realizadas por

personal especializado.

OCTAVA.- Los sujetos de aplicacién de la Ley de

Prevencion Social y Tratamiento de Menores Infractores del
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Estado de HMéxico son todos aquellos menores gque hayan
infringido una norma previamente establecida. cuya edad sea

de los 11 aifos hasta antes de los 18.

NOVENA.~ Las Autoridades que integran los Consejos
de Menores y Preceptorias Juveniles como son un Presidente,
un CSecretario de Acuerdos y vocales, los dos primeros
deberdn ser Licenciados en Derecho y los ultimos seran un
médico un psicdlogo, un trabajador social. un pedagogo y el
consejo de menores ademds tendrén un ciminoldégo y un
socidlogo y un terapista ocupacional: por lo que creemos
que este personal especializado es el competente para
resolver sobre los asuntos de menores que han infringido la
ley y no el Ministerio Puiblico como lo. establece el

articulo 34 de la Ley en estudio.

DECIMA.- La estructura organica del sistema de
Consejos de Menores y Preceptorias Juveniles en el Estado
de México, cuenta con un marco normativo, en el cual existe
una division de funciones que se caracteriza porque los
organismos mencionados estan encargados del procedimiento
especial para menores infractores y cuyo fin es dar a estos

un tratamiento rehabilitatorio.
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DECIMA PRIMERA.- El Frocedimiento que se les sigue a

los mencores es similar al que se prevé en el Cédigo Penal
rara el Estado de México y que se les instruye a los
procesados, con la diferencia que el primero es sumamente
sumario ya que los términos para resolver la situacién
Juridica de los menores son muy cortos hasta llegar a
dictarle wuna resolucidn definitiva, en la que se puede

ordenar se de un tratamiento rehabilitatorio.

DECIMA SEGUNDA.- En el supuesto de que quedd
acreditada la existencia de la infraccién o falta, de
acuerdo a la gravedad de esta los Consejos de Menores o
Preceptorias Juveniles en su resolucion pueden ordenar el
internamiento del menor en los albergues temporales
Juveniles cuando hayan cometido una falta, hasta por seis
meses, y escuelas de rehabilitacién los cuales proporcionan
al menor un tratamiento mas intensivo en el internamiento
de este cuando cometa una infraccién que es un delito grave
el cual no podrda exceder de tres afios: aclarando que si no
se encuentra responsabilidad en el menor se le puede

absolver de la acusacidén hecha en su contra.

DECIMA TERCERA.- Se propone derogar el articulo 34

de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores
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Infractores., . toda vez que el mismo es totalmente
contradictoric a uno de los fines con los cuales fue creado
el mencionado ordenamiento y con la Ley en general como es
prevenir las conductas antisoclales y proporcionar
seguridad a la sociedad , vya que el menor durante la
Averiguacion Previa puede obtener el beneficio de su
libertad provisional, por el simple hecho de pagar una
cantidad de dinero a la victima u ofendido de la conducta
delictiva y el Ministerio Publico tiene la obligaciéon de
ronerlo en libertad. lo que trae como consecuencia que el

menor se le haga facil volver a delinquir.

DECIMA CUARTA.- Creemos gue el Ministerioc Pablico
Investigador no es la autoridad a 1la cual le competa
cuantificar la reparacion del dafio, ni mucho menos resolver
sobre la libertad del menor. toda vez gque se tiene que
tomar en consideracion. la gravedad de la falta o
infraccioén y circunstancias de esta, vy resolver si procede
o no la libertad del menor, ya que en todo caso serian los
Consejos de Menores y Preceptorias Juveniles las que lo
deberian hacer. ya que estas tienen el personal capacitado
rara ello y quienes deben exigir el page de la reparacion
del dailo son las victimas u ofendidos por conducto de su

representante legal o del Comisionado., 1llegando a un
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acuerdo en una audiencia de conciliacidn entre las partes.

DECIMA QUINTA.- Una norma penal, debe ser ejemplar e
intimidatoria para los que la infrinjan, para asi disminuir
la delincuencia; por lo que pensamos que a los menores se
les debe sancionar con mayor severidad, para evitar que se

conviertan reincidentes de una conducta delictiva.
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