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€1 britlo de la justicia
triurtara sobre et britio
del\ poder.

Joaé Artigas.

< El hombre sin honra,
peor gs que un muerto.
, 33189)

“ Més vale el buen nombre
qQue las muchas rqQuezas.

M, 33-484)

* El que no sabe gobernarse a sf mismo,
C6mo sabra gobernar a los otros?

n, 33-484)

* Tomado de "E! Ingenioso hidalgo Don Quijote de la Mancha"



NECESITAMOS CAMINAR SOLOS.

Algunas veces siento que los mexicanos
esperamos la ltegada de un hombre
que todo o puede

que todo lo sabe

que nos puede ayudar a resolver

todos nuestros problemas.

Sin embargo, ese hombre
que todo lo puede

y Que todo o sabe

nunca llegara;

porque viene ¢n nosotros
se encuentra en noOsotros
camina con NOsotros;
empieza a querer despertar.
adnduerme . . .

pero por muy poco tiempo.

Entonces podremos caminar solos.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo analizo el articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente el segundo parrafo, dando sus
antecedentes mas lejanos asf como su evolucion histérica.

Propongo su reforma y que se adecue a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Es que hasta hoy en dia ningin Presidente de la Republica Mexicana a sido
flevado a juicio penal; gozan de impunidad relativa cuando usufructian el cargo que
su pueblo le ha conferido. Ya que el articulo constitucional aludido, es muy claro al

respecto.

Ademas de que cada sexenio que concluye, el semidios que por mandato
constitucional deja su cargo cae al suelo rompiendose en mi! pedazos, el pueblo
obnubilado después de despertar de un largo suefio de seis afios, exige que su
expresidente de la Republica sea sometido a juicio, lo cual es utopico.

Pero en vintud de que los grandes sucesos que prevalecen en nuestro
conmocionado pais, nadie debe estar por encima de la Ley, toda la sociedad en su
conjunto pugna por ordenamientos legales que abarquen atodos sus ciudadanos. Y
es que no queremos un pais de leyes, sino un pais en el que se cifian todos por
igual, empezando por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.



Ya que ningun pais que presuma de ser democratico, puede permitir que en
su regimen juridico tengan feyes que otorgan impunidad para sus ciudadanos, ya
que el principio de igualdad ante la ley exige que todos los individuos seamos
tratados por la misma manera en circunstancias semejantes, es decir sin distincion

aiguna ya sea econémica, politica o social.

Pues bien, atravez de este estudio, y aportandolo a los requerimientos de la
sociedad, tan Avida de sed de justicia y democracia, presento lo siguiente:
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ANTECEDENTES GENERALES

ONdWN =

. EGIPTO
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CAPITULO 1|
ANTECEDENTES GENERALES

En tiempos pretéritos de la humanidad, habian pueblos que
Hlegaron a tener conceptos sumamente muy adelantados y sutiles,
tanto de los delitos que cometian sus gobernantes, como de su forma
de castigo; razén por la cual, ain cuando sea muy someramente, se
analizara el presente estudio desde el punto de vista historico de la
materia que NOSs ocupa.

En la antigluedad era el Pueblo, el encargado de juzgar los delitos
cometidos por sus principes y ministros.

1. EGIPTO.

Cuenta Herodoto que: "Los egipcios tenian una forma de justicia
que ahora ha sido ighorada por fos demas pueblos . . "

"Asi que acababa de expirar un hombre lo conducian a juicio;
haciendole severo de todas sus acciones. Si los acusadores del
muerto probaban que su conducta habia sido contraria a las leyes,
condenaban su memoria y le negaban sepultura; si no era acusado de
ningan delito contra los dioses o contra la patria, o si salia absuelto del
juicio, hacian su elogio y le enterraban honorificamente. Los hijos que
veian que los cuerpos de sus padres eran juzgados tan severamente,
se acordaban de sus virtudes reconacidas por el pueblo y se excitaban
al respeto o imitaciéon de ellas."
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"El cuidado que tenia este pueblo en conservar la memoria de los
hombres de bien y la denegacion de sepultura a los que habian vivido
mal, era igualmente util al progreso de la virtud a que se déjan conducir
los hombres no menos por el ejemplo y la contemplacién de o bueno y
de lo malo”.

"Por el mismo procedimiento tenia que pasar la memoria de los
reyes. Ei cuerpo del soberano difunto estaba expuesto en fa plaza
publica; cada subdito tenia facuitad para alabarlo en todo o que
merecia y para probar todas las malas acciones que habia cometido y
si puestas en {a balanza las quejas y las aclamaciones se hallaban que
fos vicios contrapesaban a las virtudes, se detestaba y se le negaba el
honor de la sepultura!

2. HEBREOS.

En la Biblia, especificamente en el antigio testamento, se lee
que el pueblo de Israel, privaba a los reyes que habian tenido mala
conducta no absolutamente de sepultura; pero si del honor de ser
enterrados en el lugar que les correspondia a los reyes.

"27.Y durmio Achaz con sus padres. y sepultaronlo en la ciudad
de Jerusalem: mas no le metieron en los sepulcros de los reyes de
Israel; y reino en su lugar su hijo."2

1 Herodoto: Los nueve libros de la historia, Editorial Porrua, S.A., México, 1990
2 2do. Libro de las Crénicas, Cap. 28, Vrs. 27. Biblia Antigiio Testamento, Biblioteca
Mexicana del Hogar. México.




3. GRECIA.

La ley del Ostracismo en Atenas, fué tan severa que grandes
hombres de la época fueron victimas de eila.

El Ostracismo, era una ley por la que el pueblo condenaba a diez
afos de destierro a aquellos ciudadanos de quienes se sospechaba
podian aspirar a la tirania.

A continuacion se transcribira una parte de! estudio que sobre el
Ostracismo hace el ilustre francés Genoiz:

"Bl bando del Ostracismo, no se ejecutaba sino en ocaciones en
que corria algun riesgo la libertad. Si sucedia que los celos o la
ambicion sembrasen la discordia entre los jefes de la Republica y que
la diversidad de los partidos hiciesen tener alguna revolucién en et
Estado, el pueblo deliberaba los medios que podia precaver las
consecuencias de una division, siempre funesta a la libertad.
Regularmente en estas ocaciones No se racurria a otros medios que a
el Ostracismo y solia terminar las deliberaciones del pueblo, por un
decreto que sefalaban paraciertos dias una asambilea parnticular para
proceder al bando. Entonces los sujetos que se veian amenazados con

el destierro, no omitian diligencias que les pudiesen conciliar el favor
det puebio”.

"Algun tiempo antes de la asamblea, se formaban en la plaza
publica un cercado de tablas en que habrian diez puertas, porque
contenian diez tribus la replblica; y llegado el dia sefalado, los
ciudadanos de cada tribu entraba por su puerta particular y cada uno




escribia sobre un pedacito de tierra cocida et nombre del ciudadano
que queria desterrar".

"Los Arcontes y el Senado presidian esta asamblea y contaban
los votos. El que resultaba condenado, debia de salir de la ciudad en
un término maximo de diez dias."3 .

Si bien es cierto que no se desterraba a algan gobernante, esta
figura si podia aplicarse cuando se amenazaba la forma de gobierno
ya establecida.

Habia otra ley similar al Ostracismo, era el Petalismo* la cual se
apticaba en Siracusa, teniendo ésta caracteres mas severos, puesto
que el Ostracismo sujetaba al castigo a una persona, en cambio el
Petalismo podia sujetar a varias personas. El Ostracismo solo podia
ejercitarse cada cinco aios y en cambio el Petalismo, en cualquier
momento. Para el Ostracismo se necesitaban un gran numero de
votos; pero en Siracusa, no eran necesario determinada cantidad,
entregandose al que iba a ser desterrado simplemente una hoja de
olivo.

4 S?‘ llamaba Petalismo porque al que se le desterraba se le entregaba una hoja de
olivo



4. ROMA.

En Roma, el juicio a los gobernantes liegd a un grado de
perfeccion verdaderamente notable.

Segun Plutarcos cuando se acusaba a un funcionario "se tenia
que afrontar el exilio o el destierro". Cita este autor, como ejemplo el
caso de Julio César que tuvo que desterrarse a Rodas, por haber
fracaso su acusacion en contra de Dollabela.

El tribunal encargado de juzgar a los gobernantes que habia
cometido algan delito, fué principalmente para el pueblo,
posteriormente dicho tribunal se integré por los consules y el senado,
teniendo los primeros a su cargo la acusacion y el segundo la
sentencia.

Con posterioridad, mediante la Ley Sempronia, pasaron a formar
el tribunal de sentencia los caballeros y en 671, la Ley Cornelia ordené
que se integrara el tribunal de sentencia por los caballeros, los tribunos
y los representantes del tesoro.

Para juzgar a los funcionarios era necesario suspenderio en sus
prerrogativas politicas: esta suspencion debia decretarla el senado,

quedandov siempre al acusado, el derecho de apelacioén del pueblo.

Por ser de enorme interes, desde todo punto de vista, me
permito transcribir a grandes razgos, algunos aspectos del juicio a que

S Plutarco: Vidas Parsalelas, Editorial Porrua, Mexico, 1990



fueron sometidos en Roma algunos personajes complicados en la
conspiracién de Catilina.

"El Cénsul convoco al Senado, para el dia siguiente, 5 de
diciembre (nonas de diciembre) en el templo de la Concordia, para
deliberar sobre el castigo que habia de inflingir a los cinco detenidos:
Léntuloé , Cetego. Estatilio, Gabinio y Cepario”.

"Esta vez el Senado, se hallaba reunido en Alto Tribunal de
Justicia."

"El proceso se presentaba extraordinariamente grave, porque
entre los detenidos y los personajes comprometidos figuraban un
exjefe dei Estado, dos Consules elegidos, algunos senadores y varios
conspicuos ciudadanos del orden ecuestre®.

"Abierta la secién, Cicerén hablé de los hechos y de las
circunstancias que habian obligado a detener a los acusados. El
Senado debia decidir las penas que les serian impuestas y rindiendo
tributo a las normas habituales, el Cénsul con cargo, cedio la palabra a
los Consules designados: Silano y Murena".

“Jutio Silano, propuso que se aplicase a los reos, la pena mas
grave. Murena, convencido de que su colega queria referirse al
extremo suplicio, se expreso también en el sentido de pedir la pena de
muerte. A su demanda, se asociaron todos los personajes consulares
-que por haber ocupado por turno la Presidencia de la Republica, en el

6 téntulo era Pretor con cargo, por lo que hubo de suspenderio en sus
prerrogativas, sufriendo la degradacién. La Asamblea lo destituyd y le arranco
de encima la Toga Pretexta, insignia de su cargo




altimo quindecenio- llevaban a las deliberaciones el peso de su pesada

autoridad.”

"leg6 el turno al Pretor designado, para el afo prédximo Cayo
Julio César, con gran sorpresa de los presentes se oOpuso a la
preposicion de Murena y Silano."

"Se declaré contrario a la pena de muerte, no porque ésta fuese
un cruel castigo -el delito era demasiado grave y la muerte s tan alto
grado deliberadora de todos tos males, que no valia la pena hablar de
crueldad- sino porque se trataba de una pena abolida para los
ciudadanos romanos . A la preposicion de César se asocid el hermano
del Cénsul Quinto Cicerén, también el Pretor designado.”

"La proposicion de César, produjo fuerte impresion en parte
importante de ia Asamblea, ya que amenazaba con dividirse en dos
campos, Tiberio Claudio Nerén, pididé que el proceso se aplazara hasta
que Catilina fuese vencido. Silano, pidi6 la palabra para aclarar que
habia hablado de Maxima Pena, no de pena capital, pues él
concederaba que el MAximo castigo que podia imponerse a un
romano, era el de la prisiéon o el destierro, jamas e! del suplicio; cuya
proposicién, por consiguiente., no disentia en sustancia, de ia de

César."

Cicerén, que presidia el Senado, en su calidad de Cénsul, no
quiso influir en ningun sentido, sobre e! veredicto que el alto Tribunal
debiese proporcionar. S6lo quiso aclarar que, dada la gravedad de la
conspiracion, alzada en armas sobre la Republica y la excepcionalidad
del régimen marcial en vigor, eran igualmente legitimas tanto la



condena a confinacion, quedaba al margen la discusion. Su deber era
hacer la resolucién que el Tribunal tomase".

"Quien cornd de un modo decisivo la insertidumbre de la
Asamblea fue el Tribuno designado de la plebe: Marcao Porcio Catéon.™

"Las viriles palabras de Marco Catén, arrastraron a la mayoria de
la asamblea que se pronuncid sin nuevas vacilaciones. El Senado voté

para los detenidos y escondidos ia pena de muerte. Correspondia al
Coénsul llevar a cabo la sentencia."?

La sentencia fue cumplida y los acusados fueron ajecutados,
desatandose opiniones encontradas.

Estas mismas ejecuciones fueron la causa de que se enjuiciara a
Ciceron y mediante la ey Clodia, se le condeno at destierro y a la
confiscacion de todos sus bienes.

S. EDAD MEDIA.

Con la caida del Imperio Romano, florecié durante un lapso de
1000 afos la época del oscurantismo o edad media.

Y con el advenimiento de los soberanos despoticos que hacian
de los principes y sus ministros irresponsables de sus actos,
cualesquiera que estos tueran; con las concentraciones del poder y la
fuerza en una sola persona, que NO VviNO a ser otra cosa que la
remplantacion de la Ley del mas fuerte, las ideas politicas que sobre

7 Se daba a las sentencias caracter de Ley, llamandoscle con el nombre del

funcionario que las proponia y conseguia que se¢ aprobara: V.g.: Ley
Sempronia.

RNV



ilos delitos y el castigo de eéstos, sufrieron un retroceso y las

instituciones que se mencionaron con anterioridad, se perdieron y no
es sino hasta pasadas varias centurias de nuestra era, cuando vueiven
a formar las ideas de oposicion a las normas tiranicas de los
monarcas, -no hay que olvidarse de que el Rey solo era responsable

de sus actos ante Dios- e iniciandose una lucha que no viene a

terminar sino hasta que los actos absolutos y autarquicos del

detentador del poder, son sujetados a las leyes.

6. INGLATERRA.

Con e! advenimiento de la Constitucion inglesa y con ella el
IMPEACHMENT, resultante en Inglaterra, de una tenaz e intensa lucha
contra el poder tiranico de 10s reyes motivada por la evoluciéon de las
ideas politicas, que hacen sufrir una crisis a las ideas monarquicas de
la época; haciendo ver que el Estado, solo es un medio para la
realizacién de los fines trascendentales del hombre; y en el Rey un juez
que interpretaba las leyes universales, pero que por ningun motivo

debia de violarias.

Lord Macaulay, dice al respecto: "El Impeachment, es el derecho
que tiene la Camara de los Comunes, de acusar a los ministros del

Rey, ante la Camara de los Lores. Era un medio de resistencia, por

decirfo asi, revolucionario, empleado cuando la conducta de los

ministros habia ailcanzado un grado de autoridad intolerable o cuando
la Camara se removia bajo el furioso impuiso de un huracan politico."8

8 Lord Macualay. Obras politicas. T.I. pig. 38 v 39

10

A T NI U0 B



Fue esta una de las formas por medio de las cuales la Camara
Popular, controlé la conducta de los ministros del Rey. Este control fue
de gran valor cuando el Rey y {os ministros estaban habitualimente
dispuestos y acostumbrados a violar la Ley y cuando el Parilamento, no
podia ejercer presion regular y constante sobre ellos.

Asi pues, las facultades del pariamento, fueron ewvolucionando
mediante el uso de la fuerza fisica sobre los ministros y consejeros del
Rey: a derechos para enjuiciar a dichos funcionarios por violaciones a
las leyes.

11
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CAPITULO .
ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION MEXICANA.
1. EPOCA PREHISPANICA.
a) MEXICAS.

Tomaremos como antecedente mas remoto a la gran civilizacion
Aztaeca o Mexica, la cual tuvo su esplendor entre los afios de 1325 a
1521.

Sobre ésta, nos habla el ilustre humanista mexicano y Doctor
Miguel Leon Portilla, quien sobre esta cultura dice:

". . . los modemos descubrimientos arqueoldgicos han arrojado
también nueva luz. El resultado de todo esto es que no hay duda de
que hubo entre los pueblos mexicas una maravillosa arquitectura, un
arte de la escultura y de la pintura de cddices, una exacta ciencia del
tiempo expresada en sus dos calendarios, una complicada religion y
un derecho justo y severo."?

Existiendo en esa época un mecanismo de control sobre los
individuos encargados de administrar e impartir justicia, sefalando
Fray Bernardino de Sahagun lo siguiente:

9 Ledn Portilla, Miguel. La filosofia Nahuat, Estudiada en sus fuentes. UNAM,
Insttuto de Investigaciones Historicas, México 1966. pag. 68 y 69.

13



14

"Tambien los sefores tenian cuidado de la pacificacion del
pueblo y de sentenciar los litigios y pleitos que habia en la gente
papular;, y para esto elegian jueces, personas nobles y ricas y
ejercitadas en los casos de guerra, experimentadas en los trabajos de
las conquistas, personas de buenas costumbres que fueron criadas en

el Calmecat!."10

: Esta cultura se asento en lo que hoy se le denomina Valle
! México, cuya poblacion se organizé en diversas clases sociales
: -divisiones y obligaciones profundaménte enmarcadas- entre las que
se encontraban las siguientes: pillis, macehuales, sacerdotes,
! guerreros y el Tiatoque ( lamado también Uey Tiatoani).

; "Al noble se le denominaba pilli y el trabajador comunero

: macehualli. La diferencia entre ambos llegaron a ser profundas ya que
los macehuales producian y tributaban, mientras que los pillis vivian
del tributo y se dedicaban a las tareas de administracion y liderazgo;

pero a tal desigualdad econdmica s agregaron otras como

| jerarquicas y juridicas.” '

"Los Pillis vestian con lujo y adermas eran asistidos por
numerosos sirvientes. Las fachadas de sus casas estaban coronadas
con almenas, las cuales hacian referencia al rango que tenian. Estos

eran juzgados por tribunales especiales.”

"Los macehuales vestian con fibras asperas, no se les pemnitian
lujos y tenian prohibido colocar almenas en sus viviendas."

10 Clavijero, FranciscojJavier. Historia Antigua de México, Porriia. México, D.F.,
1984. pag. 214 y 216.
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"Y habian algunos hombres que vivian con privaciones y doior,
oran los sacerdotes que seguian disciplinas muy estrictas y hacian
vida comunitaria en los monasterios. Y los guerreros de los cuerpos
especiales o guerreros aguila, quienes vivian arriesgando la vida
continuamente en espera de su proxima cita con la muerte."!1

Y porio que respecta al Uey Tlatoani -cuya equivaiencia juridica
hoy en dia es la de Rey o Emperador-, era la autoridad suprema, el
jefe del ejército cuyo poder no tenia limite legal; pero usandolo
moderadamente, en beneficio de su pueblo y por los intereses de las
clases sociales mas poderosas. Al ser elegido debia de tener las
siguientes cualidades: ser noble de la casa real, valiente justo y
educado en el Calmécac.

El derecho de los Mexicas, era propiamente basado en la
costumbre o en la tradicion oral, ya que su sistema tan rigido era
obedecido por igual entre las clases méas pobres y los nobles, el Uey
Tiatoani era asesorado por un grupo de hombres seniles también
flamado Consejo de Ancianos, quienes debido a su enorme
experiencia eran respetados por todos y tomados en cuenta a la hora
de las decisiones.

b) TARASCOS.

Casi al mismo tiempo que se erigia la cultura Mexica, los
llamados michoaque -"Los de la tierra del pescado”-, purépechas o
tarascos se extendian en el territorio cuyo centro se localizaba en la

11 Escalante Gonzalo, Pablo. Sociedad y Costumbres Nahuas. Arqueologia
Mexicana, Vol.lll Numero 15, Consejo Nacional para !la Cultura ¥y las Artes.
México, 1995, pag. 15 y 16.
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cuenca del fago de Patzcuaro, llegando mas alla de los limites del
actual estado de Michoacan (Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Queretaro y México).

De esta gran civilizacién son magnificos testigos ios vestigios de
sus principales ciudades como Patzcuaro, Tzintzuntzan e lhuatzio.
Sobre ello nos habla Ulises Beftran:

“Tenian una organizacion entre los dioses, el poder civil y los
sacerdotes, los cuales estaban rigidamente jerarquerizados. Al frente
de todos estaba el Calzonci, quien asumia los mas importantes
renglones del ejercicio del poder."

"Sus funciones como gobernante supremo, era otorgar la tierra
para su cultivo y en su investidura militar era él quien convocaba a los
ejercitos y comenzaba en comparfiia del capitan general a las guerras.”

"En su caracter de juez supremo, el Calzonci impartia justicia,
delegando en casos especiales su poder al peramuti o sacerdote

supremo.”12

Al igual que los emperadores Mexicas, el Calzonci al morir, era
elegido por una reunion de sefores principales (nobles), viejos
(sacerdotes), y valientes hombres (guerreros); quienes deliberaban
quien seria el sucesor.

Desafortunadamente no se tienen datos precisos gue afirmen
sobre la relacion que tenian los gobernantes-gobernandos, sin

12 Beltran, Ulises. EI Michoacan Antigtio. El Colegib de Michoacan-Gobierno del
Estado de Michoacan, México, 1990 pag. 90
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embargo se puede deducir que el Calzonci rendia cuentas al grupo

que lo eligio.
2. EPOCA COLONIAL.
a) LEYES DE INDIAS.

Después del! brutal choque de dos culturas -indigenas y
espanoles-, gracias a los conquistadores quienes ayudados por ordas
de oborigenes aliados, sometieron a grandes imperios de Ameérica a la
corona hispanica, por medio de la intriga y de las armas. (México-
Tenochtitlan, sucumbio el 13 de agosto de 1521).

Y detras de la espada y la cruz llegaron los colonos, frailes y
burocratas virreinales imponiendo una nueva estructura politica,
social, economica y juridica, ademas de una nueva religién.

Establecidos ya los espanoles en América, especificamente en
México o la Nueva Espafa. tenia que haber una cabeza at mando del
nuevo territorio, et cual tenia el capitan Hermman Cortés desde el aino de
1519 y por Real Cédula del 15 de octubre de 1522, se le ratifico el
cargo como capitan general y gobemador de la Nueva Espafa.l3

Teniendo un poder ilimitado sobre la colonia, hasta el afio de
1524, pues reunia el control del gobierno, la administracion publica, el
ejército y la justicia. Pero en el afio de 1524, un juez enviado de Espafia
llegé a ia Nueva Espana para tomarie cuentas de su conducta,
sustituyendolo en el mando civil y judicial de la colonia. Siendo el

13 Enciclopedia de México. Tomo 4. pag. 1850. Compaiia Editorial de Enciclopedias
de Meéxico, S.A. de C.V.Mexico, 1987
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primer espanol, que en el nuevo territorio, fuera sometido al juicio de

residencia.

En e! afio de 1526, Carlos | de Espafna y V de Alemania, decide
establecer una Audiencia en la Nueva Esparia, con amplios poderes de
gobiemo y de justicia. Pero debido al nefasto desempefio de ésta, en
1530 envié una segunda Audiencia que rigid hasta la llegada del
primer virrey Don Antonio de Mendoza -1535-, ta cual restablecio el
orden y subsand los abusos cometidos contra los indigenas ademas
de recabar informacion sobre la primera Audiencia, cuyos funcionarios
tuvieron que someterse a un juicio de residencia.

El régimen virreinal que se establecio, comenzo a funcionar con
base en dos estructuras que con el paso del tiempo se consolidaron,
sobre todo durante el reinado del Emperador Felipe Il, en una
organizacién juridica fundamentada en el derecho romano y una
burocracia civil y eclesiastica leal a la Corona.

Por otro lado, hay que tomar en cuenta que, el sistema politico
se sostenia gracias a una gran estructura jerarquizada, cuya cabeza
era el Rey y el Consejo de indias, este ultimo de gran importancia ya
que tenia en sus manos todos los asuntos relacionados con América,
entre los que destacaron: Legislacion, recopilacion de Leyes, manejo
fiscal y de justicia, ratificacion de nombramientos, entre otros.

Y bajo estas dos autoridades, estaban el Virrey y ias audiencias.

El Virrey era el representante directo del Rey, gquien ocupaba el

cargo por nombramiento de éste, durante el tiempo que éf
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determinaba. Ejercia todas las funciones del gobiemo, ya que estaba
facultado para modificar e incluso suspender la ejecucién de las
disposiciones reales, otorgaba mercedes, licencia y autorizaciones en

materia de tierras, minas, atributos, entre otros.

Pero a pesar de lo extenso de sus funciones, el virrey estaba

raestrigido por la Audiencia y por los Visitadores. Y al final de su
gobierno debia de someterse al Juicio de Residencia.

Por otra parte las Audiencias eran tribunales civiles y criminales

que tenfan jurisdiccion sobre amplios territorios, y podian funguir como
contra las sentencias

tribunales administrativos de apelacion
virrginales, ademas de privar sobre los efectos de las desiciones civiles

y eclesiasticas y cumplir con funciones guberativas en ausencia dei

virrey.

Y a su vez el virrey y las audiencias controlaban el reino atravéez

de dos instancias:

Una local, 1a cual se basaba en Jos cabildos y en las autoridades
indigenas, ya que todos los nucleos de poblacién se regian por un
ayuntamiento o cabildo, mismos que se integraba por alcaldes y
regidores que tenian facultades jurisdiccionales y administrativas.
los gobemadores,

Otra regional, que se componia por
corregidores y alcaldes mayores. Los gobernadores actuaban en

ciudades y comarcas de gran importancia econémica: los corregidores
actuaban cumpliendo funciones administrativas en los pueblos indios
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que estaban bajo la corona y los alcaldes mayores administraban
justicia.

Toda esta estructura burocratica colonial, como mas adelante se
vera con mayor precision, estaba sometida al juicio de residencia.

EL JUICIO DE RESIDENCIA.

ANTECEDENTES

Tuvo su origen en el derecho medieval hispano, quedando

regulado en las Partidas de Alfonso X "El Sabio", especiticamente en la
Partida 1.

Pero debido a su trastado a Ameérica, fue donde alcanzo su
mayor esplendor y desarrollo. teniendo utilizacion constante durante el
periodo de reinado de la dinastia de los Habsburgos. en los siglos XVI

y XVii: Carlos | de Espafa y V de Alemania, Felipe ||, Felipe |, Felipe
IV y Caros Il.14

Dando lugar a una amplia legisiacion que quedod contenida en la
recopilacion de las Leyes de Indias, Libro 5, Titulo 15.

14 Enciclopedia de México. Tomo 6. Pag. 3349, 3350 y 3351. Compaiiia Editorial de
Enciclopedias de México S.A. de C.V. México, 1987,
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"TITULO QUINCE. De /as residencias y jueces que /as
han de tomar.

Ley Primera. Que /as residencians de J/os Virreyes seo

substanclen y determinen en términoc de seis Mmesos.

Sin embargo de no estar sefialado término preciso para

las residencias de los Virreyes, por 0 que deseamos Ia

quletud de nuestro Ministro y vasallos de las Indias, y qQue
con la litispendencia no se dliaten, teniendo el odio y malicla
lugar a mover nuevos pleitos y diferencias, en grave perjuicio
de Ias partes: hemos resusito sefialar, v sefialamos a los
Jueces a quien se cometioren, seis meses de término, que
cosrran desde el dia que se multiplicaren los esdictos, dentro
de 1os cusies seo les han de tomar, sin que e Juez io pueda
dilatar mé&s con ninguna causa, porque este tiempo se juzga
bastante para la conciusion de! juicio y satisfaccién de Ia
causa publica, advirtiendo a los Jueces, que si no fueren
necesarios los seis meses referidos no han de opupar més
tiempo que el preciso: y en cuanto a las demandas plublicas,
que en este término se les pusieren, ordenamos, que desde
el dia de ia presentaciéon al de ia pronunciacién y notificaciéon
de la sentencia definitiva no haya més término que seis

meses."!5

Ya en el periodo de los Borbones, siglo XVII, decayo

notoriamente trayendo como consecuencia una profunda reforma. En

15 Antologia de las Leyes de Indias. Secretaria de Educacién Publica. México D.F..
1988. pag. 173
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ta segunda mitad del Siglo se dispuso que el juicio se Hevara a cabo
contra altos funcionarios que gozaban del favor real.

Siendo muy notorios los casos de los tristemente celebres
virreyes, como Ceballos en el Rio de la Plata y el marqués de
Branciforte, en la Nueva Esparna. Debido a ello, Carlos Il por Real
Cédulade 24 de agosto de 1799 lo restructurd, ademas de adecuario
a las necesidades de la época.

Ya al fenecer el siglo XVill, las CoOrtes de Cadiz recogen sus
principales legados, incorporandolo a la Constitucién de 1812 con el
nombre de Juicio de Responsabilidad.

Se llamaba Juicio de Residencia o simplemente Residencia a la
cuenta que se tomaba de los actos cumplidos por un funcionario
publico al terminar el desempefio de su encargo.

Constaba de dos parntes: En la primera se investigaba de oficio la
conducta del tuncionario. Y en la segunda se recibian las demandas
que interpcinian los particulares que habian sido ofendidos para
obtener una satisfaccion de los agravios y vejaciones que habian
recibido por parte del funcionario enjuiciado.

El nombre del juicio proviene del tiempo en que e! funcionario
debia permanecer (residir) obligatoriamente en et lugar donde ejercio
su oficio, para facilitar la investigacion.

El Juicio de Residencia, en la compleja trama de las instituciones
indianas. cumplia la mision vital de hacer posible el correcto
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funcionamiento de los diversos

organismos administrativos vy
judiciales.

"Pues era evidente que serian indtiles

fas mas perfectas
creaciones legislativas vy

las mas sabias y bienintencionadas
previsiones si no se velaban por su cumplimiento. De nada valia
estampar en el papel conceptos ejemplares sobre el trato que debian

recibir los indigenas y reglas minuciosas para evitar la rapacidad de los

funcionarios coloniales. Lo importante era procurar su efectiva

aplicacion, cosa nada facil dada la distancia de miles de lenguas que
separaban las nuevas tierras de ia metrépoli y fas comunicaciones
lentas que hacian casi imposible una vigilancia eficaz por parte de! Rey
o de los integrantes del Consejo de indias. Aun contando con la buena

voluntad y dedicacion de los Virreyes, no se podia que éstos

fiscalizaran a sus subordinados a veces por selvas virgenes desiertas
y regiones pobladas por salvajes no sometidos."16

Las anteriores circunstancias nos explican

la adopcion de
diversas medidas de control,

declaracion de bienes, vigilancia
reciproca de los organismos americanos, visitas y juicios de residencia.
Estas instituciones que Espafa credé o perfecciono, ilegaron a formar
una tupida red que dificuitaba el enriquecimiento ilicito y al mismo
tiempo que salvaguardaban los intereses del erario, protegfan al
vasallo y le daba oporntunidad de hacer valer sus derechos. Con ellas la
Corona ejercia una vigilancia permanente sobre el personal destacado
en ultramar, cuya honestidad y capacidad era aquilatado no solo en el

16 Mariluz Urquizo, José Maria. Ensayo sobre los Juicios de Residencia Indianos.

Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Sevilla.. Sevilia, Espana. 1952,
Pag. 98
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momento de hacer la designacion, sino que era objeto de revision

periodica.
Como se habia dicho con anterioridad, el juicio de residencia se
solventaba en dos partes através de un minucioso y complejo
procedimiento. Ya que habia una parte secreta en la que e! juez
averiguaba de oficio la conducta del funcionario residenciado y otra
publica en la que cualquier particular que se consideraba agraviado

podia promover demandas y querelilas para la satisfacciéon de sus

agraviados.

Era Hevado ante un Juez especial, designado por el presidente

del Consejo de Indias. Se llevaba a cabo en e! lugar donde el

residenciado habia desempeiado su oficio, quedando este arraigado
y también comprendia no solo al residenciado principal, sino tambien a
los otros funcionarios menores que habjan desempeiiado cargos

durante el gobiermo del primero.

Hay que sefialar que se solia analizar, no solo el desempenio del
enjuiciado en el ambito de su oficio, sino tambien su moralidad y su

vida privada.

Se iniciaba con un anuncio hecho por el juez por medio de
edictos en tado el territorio sometido a la jurisdiccion del funcionario
enjuiciado, y en dichos edictos se llamaba a la poblacién, para que

plazo determinado presentaran demandas contra el

dentro del
la

residenciado y sus subalternos. Acto seguido, se procedia a

investigacion y con base a ella, el juez, actuando de oficio (parte

secreta), solicitaba informes a los organismos oficiales, revisaba
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documentacion puablica, examinaba testigos y podia recibir denuncias
anoénimas.

En esta misma parte del procedimiento, el juez daba entradas a
las querellas de los agraviados (parte publica) quienes deberian de
dar una fianza la cual podian perder en el caso de no poder probar sus
dichos, esto con el objeto de evitar faisas acusaciones derivadas de
rencillas o envidias personales.

Ya recabada la informacion, el juez formulaba los cargos
concretos y le notificaba al residenciado para que éste ultimo
elaborara su pliego de defensa. Y por alitimo, tomando en cuenta ia
defensa, el juez dictaba sentencia, la cual podia ser absolutoria o
condenatoria; en el primer caso no hay comentario alguno, pero si era
condenado, con base en la falta cometida y a criterio del juzgador, se
le imponia una pena. Las penas mas frecuentes era: Multa,
inabilitacion temporal o perpetua para el ejercicio de un oficio, trastado
o destierro.

Hay que recalcar que Ias penas pecuniarias eran
transmitibiles a los herederos en Ia medida de su
enriquecimiento.

El sentenciado podia apelar ante el Consejo de indias si ocupaba
un oficio de provision real o ante la Audiencia en los demas casos. La
sentencia definitiva cerraba el caso y no se podia volver, en un
posterior juicio de residencia, contra los actos delictivos cometidos por
el funcionario (ya sea absuelto o condenado) correspondientes al
periodo juzgado.
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A continuacion, tomando de el ensayo sobre Los Juicios de
Residencia Indianos, se mencionaran los funcionarios susceptibles de
ser llevados a Juicio de Residencia.

"Funcionarios de las Indias que estuvieron en una u otra
época a dar residencia:

Virreyes, gobernadores politicos y militares, gobernadores
intendentes, intendentes corregidores, presidentes de audiencia,
oidores, fiscales, protectores de naturales, intérpretes, corregidores,
alcaldes mayores, alcaldes y alguaciles de la Santa Hermandad,
contadores, factores, visitadores de indios, jueces repartidores,
trazadores de tributos, veedores de funciones, ensayadores,
marcadores, fundidores y oficiales de la casa de moneda, depositarios
generales, alguaciles mayores y sus tenientes, alféreces reales,
alcaldes ordinarios, jueces ejecutores, regidores, procuradores
generales, comisarios del campo, mayordomos de la ciudad,
mayordomos del hospital real, escribanos, oficiales reales, correos
mayores, almirantes capitanes, maestres pilotos y oficiales de ia
armada."7.

Por lo que se desprende, que el Juicio de Residencia, paso a las
Leyes de Indias sirviendo de freno a los gobernadores, que para saciar
su voracidad econdmica no titubeaban en cometer atrocidades. La
influencia de dicho juicio, unicamente llegé hasta fa Constitucion de
Apatzingan, que lo adopto y lo hizo figurar en su articulado.

17 Ob. Cit. Mariluz Urquizo . . .pag. 120
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Desafortunadamente este ejemplo no fué seguido por nuestros
legisladores, pasando por alto los beneficios de esta institucion.

b) CONSTITUCION DE LA MONARQUIA ESPANOLA DE 1812,

La Constitucion que expidid las Cortes de Cadiz, jurada en
Esparfia el 19 de marzo de 1812, 1o fué en ta Nueva Espafia el 30 de
septiembre del mismo afo. Suspendida por el virey Venegas, poco
despues fué restablecida por Félix Calleja al afio siguiente pero solo en
algunas de sus partes. El decreto del emperador Fernando VIi det 4 de
mayo de 1814, que restaurd el sistema absolutista al desconocer lo
hecho por las Cortes, fué publicado en la Nueva Espana el 17 de
septiembre de! mismo afo, trayendo como consecuencia la conclusién
de la vigencia de esta Constitucion.

En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del
levantamiento de Riego, Fernando Vil se vio obligado a restablecer la
Constitucién de Cadiz. En la Nueva Espafia se adelantaron a prestarie
adhesién Campeche y después Veracruz, por o que el virrey Apodaca,
hubo de juraria el 31 de mayo de 1820.

La presente solo rigié durante el periodo preparatorio de la
independencia, de ella tomaremos o siguiente:

"TITULO vV
DEL REY

CAPITULO |
De ia inviolabilidad del Rey y su autoridad
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Art. 168. La persona de Rey es sagrada e inviolable, y no esta sujeta a
responsabilidad."18
€l despotismo a su maxima expresion se ve reflejado en el

amterior articulo, ya que el Rey no responde de sus actos a los
hombres.

<) SENTIMIENTOS DE LA NACION O 23 PUNTOS DADOS POR
MORELOS PARA LA CONSTITUCION.

Don José Maria Morelos y Pavin, convocd a un Congreso,
mismo que se instald en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813,

Y en su sasionN inagural se did lectura a los 23 puntos que con el

nombre de Sentimientos de la Nacion prepard e! General Morelos para
la Constitucion.

"SENTIMIENTOS DE LA NACION O 23 PUNTOS DADOS
POR MORELOS PARA LA CONSTITUCION.

Sentimientos de la Nacion.

13” Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de

cuerpos privilegiados, y que éstos sélo to sean en cuanto al uso de
sSu ministerio”.12

18 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1973. Editorial
Porrua S.A., México, 1975 pag. 80

19 Calzada Padron, Feliciano. Derecho Comnstitucional, Harla S.A. de C.V. México
1992, pag. 354.
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AqQui nos da el General Morelos, una idea de la igualdad entre
gobernantes y gobernados sin excepcion.

d) DECRETO PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA,
SANCIONADO EN APATZINGAN EL 23 DE OCTUBRE DE
1814,

En plena guerra de Independencia, El Congreso ya establecido
fué obligado a emigrar de pueblo en pueblo. Durante varios meses de
labores errantes, amenazadas por las tropas del virrey Calleja, la
pequefia asamblea prepard la Constitucion que fué sancionada en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814 con el titulo de Decreto
Constitucionail para la libertad de la América Mexicana.

Aunque la Carta de Apatzingan carecié de vigencia practica,
fueron desighados los titulares de los tres poderes que instituia, pero
fas circunstancias impidieron su actuacion normal. Poco después de
promulgada la Constitucién, en noviembre de 1815, el General José
Maria Morelos fué capturado por salvar al Congreso; al mes siguientes
el jefe insurgente Mier y Teran disolvié en Tehuacan a los restos de los
tres poderes.

Tenemos que esta carta, en su capitulo regulé el Juicio de
Residencia; el capitulo XVIII nos sefiala que es el Tribunal de
Residencia y el capitulo XIX, nos sefiala propiamente las funciones de

éste.

El articulo 150 reza: "Los individuos del Gobierno se sujetaran
indispensablemente al juicio de residencia; pero en el tiempo de su
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administracion solamente podran ser acusadas por los delitos que
manifiesta el anticulo 59 y por la infracciéon det articuto 166".20

El articulo 59, habla de la inviolabilidad de las opiniones de los
diputados y el articulo 166 de que el Supremo Gobiermo, no podra
arrestar a ningun ciudadano por mas de 48 hrs. sin que lo remita al
tribunal competente.

Desafortunadamente esta Constitucion no estuvo vigente, por

los motivos antes expuestos, sin embargo pudo haber servido de
ejemplo para posteriores tegislaciones.

20 Ob. Cit. pag. 47
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CAPITULO 11}
EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO

1. EPOCA DEL. MEXICO

INDEPENDIENTE
a) REGLAMENTO PROVISIONAL
POLITICO DEL IMPERIO
MEXICANO
b) CONSTITUCIONPOLITICA
DE 1824
c) LEYESCONSTITUCIONALES
DE 1836
d) PROYECTO DE REFORMAS
DE1840 '
e) PROYECTOS DE
CONSTITUCION DE 1842
f) BASES ORGANICAS DE LA
REP. MEXICANA DE 1843
g) ACTA CONSTITUTIVA Y DE
REFORMAS DE 1847
h) ESTATUTO ORGANICO
PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA
i) CONSTITUCION POLITICA
DE 1857
j) CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917



CAPITULO Il
EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
1. EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.
a) REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO.

Despuds de uha cruente guerra de once anos, es proclamada la
independencia de México, (27 de septiombre de 1821) por el General
Vicente Guerrero Saldafa y Agustin de lturbide, éste ultimo de acuerdo
con el tratado de Cérdoba, procedio a nombrar a 38 personas notables
por su riqueza y su influencia en la sociendad, para que formaran la
Junta Provisional Gubernativa.

La Junta se instalé el 28 de septiembre de 1821, eligiendo como
su presidente a Ilturbide: ésta tendria que legislar acerca de la
Convocatoria del Congreso Constituyente, mismo que quedo instalado
el 24 de febrero de 1822.

Las diferencias entre el congreso e Ilturbide (reconocido
emperador el 19 de mayo de 1822), culminaron en la disolucién del
primero por érdenes del segundo, el 31 de octubre del mismo afo. En
su lugar lturbide establecié la Junta Nacional instituyente, misma que
aprobé en febrero de 1823, el Reglamento Provisional Politico del

Imperio Mexicano, formulado para regir mientras se expedia la

Constitucion.
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En diciembre de 1822 se reveld en Veracruz, ¢! Brigadier Antonio
LOépez de Santa Anna, desconociendo a lturbide, proclamando la
Republica y pedia la reinstalacion del Congreso.

€l 1 de febrero de 1823 las tropas llamadas a combatir a Santa
Anna, proclamaron el Plan de Casa Mata en el que sin desconocer a
Rurbide pedian fa reunion de un nuevo Consgreso Constituyente que
deberia actuar con pilena libenad.

Tomando del Reglamento Provisional Politico del imperio
Mexicano, se transcribira lo siguiente:

"SECCION CUARTA
DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO PRIMERO
Del Emperador

Articulo 29. El poder ejecutivo reside exclusivamente en el
Emperador, como jefe supremo del Estado. Su persona es sagrada e
inviolable, y sOlo sus ministros son responsables de los actos de su
gobiemo, que autorizarAn necesaria y respectivamente, para que
tenga efecto".2!

Se deduce de lo anterior, que el titular del Poder Ejecutivo
Federal radica en el Emperador, que como tal no esta obligado a
rendir cuentas a individuo alguno o a cuerpo colegiado.

21 Ob. Cit. Tena Ramirez, Felipe . . . pag. 132

33



b) CONSTUTICION FEDERAL DE 1824.

El Emperador Iturbide, rehabilito el disuelto Congreso en marzo
de 1823, presentando su abdicacion ante éste el 19 del mismo mes y
aifto. Por decreto del Congreso (8 de abril de 1823) declara inexistente
ia forma de gobiemo establecida en et Plan de Iguaila y los Tratados de
Cérdoba.

Y al quedar el Poder Ejecutivo acéfalo, e! Congreso eligio un
triunvirato formado por los generales Cestino Negrete, Nicolas Bravo \
Guadalupe Victoria, quienes como titulares del Poder Ejecutivo,
convocaron a un Congreso constituyente, mismo que logro instalarse
el 7 de noviembre de 1823, el cual nombro una comisibn que se
encarg® de redactar el proyecto de Constitucion de la Repuablica y
logré que se votara el Acta Constitutiva en la que se establecio la forma
de gobieno federal (febrero de 1824), en tanto que se elaboraba
definitiva la Constitucion.

Al fin fué promulgada la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos (4 de octubre de 1824). la cual adopté el sistema de
gobiemo republicano, representativo, popular y federal, misma que
tuvo vigor del 4 de octubre de 1824 al 30 de abril de 1839, fecha en la
cudl fue sustituida por la Constitucion Centralista.

De la Constitucion en cuestion tomaremos:
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"SECCION TERCERA
De las Prerrogativas del Presidente y Vicepresidente

Articulo 107. E! Presidente, durante el tiempo de su encargo no
podra ser acusado sino ante cualquiera de las camaras y solo por los

delitos que habla e! articulo 38, cometidos en el tiempo que alli se
axpresa.

Articulo 108. Dentro de un ano, contado desde el dia en que el
presidente cesare en sus funciones, tampoco podra ser acusado sino
ante alguna de las camaras por los delitos de gque habla el articulo 38,
y ademas por cuailesquiera otros, con tal que sean cometidos durante

el tempo de su empleo. Pasado este afo, no podra ser acusado por
dichos delitos.

Articulo 38. Cualquiera de las dos camaras podra conocer en
calidad de gran jurado sobre las acusaciones:

|. Del presidente de la federacion, por delitos de traicidn contra la
independencia nacional, o la forma establecida del gobiermo, o por
cohecho o sobormo, cometido durante el tiempo de su empleo.

11. Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente a
impedir que se hagan las elecciones de presidente, senadores y
diputados, 0 a que éstos se presenten a servir sus destinos en las
épocas sefialadas en esta constitucion, o a impedir a las camaras el
uso de cuaiquiera de las facultades que les atribuye la misma."22

22 O, Cit. pag. 172y 182
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Esta Constitucién, tiene un articulado muy adelantado en lo que
respecta a la materia qQue nos ocupa; ya que el Presidente solo podra
ser acusado ante las camaras, durante el ejercicio de su encargo, sélo
por los delitos que cometa y que describe el articuio 38, a si mismo nos
da un lapso de un afio para poder acusario. Y los delitos que alude el
articulo 38, son aquellos como Traicibn a la Independencia,
basicamente por la situaciéon de inestabilidad politica que imperaba.

c) LEYES CONSTITUCIONALES (DICIEMBRE 29 DE 1836)

Realistas e Insurgentes se convirtieron después det triunfo de la
Independencia en Centralistas y Federalistas, mismos que habrian de
disputarse el poder en el futuro, ya como Conservadores y Liberales.
Su lucha fué larga y cruenta hasta que al fin los liberales lograron
vencer a los conservadores en 1867.

Los liberates propugnaban, en cuanto a la forma de gobiemo, la
republicana democratica y federativa. Por su parte los conservadores
adoptaron el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas que
con el tiempo se inclinaron hacia la monarquia qQue defendia los fueros
y privilegios tradicionales.

El 1er. episodio importante de la lucha de ambas facciones, se
desarrollo entre los afios de 1832 y 1834. El 1 de abril de 1833 se inicid
el nuevo periodo gubemamental en el que deberia ocupar la
Pesidoncia de la Republica el General Antonio Lopez de Santa Anna,
pero como éste no se presentd, se encargo interinamente del gobierno
el Vicepresidente Don Valentin Gomez Farias, éste dictd leyes que
habria de transformas las condiciones sociales y politicas del pais ya
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que consideraba que para el progreso era necesario que el gobierno
estubiera fuera de las influencias de! clero y los elementos
conservadores.

Las clases afectadas reaccionaron encontra de las medidas que
se tomaron, la coalicion de éstos ultimos con los conservadores
paralizé la reforma. Santa Anna regresé y asumiod la Presidencia e
inmediatamente derogd las disposiciones dictadas por Gomez Farias;
permaneciendo poco tiempo en el poder para después retirarse,
dejando nuevamente en la Presidencia a Gémez Farias, quien se
apresuro a reformar las leyes expedidas por él y derogadas por Santa
Anna. Voces exaltadas pidieron que nuevamente se anularan las leyes
dictadas por GoOmez Farias, y que regresara Santa Anna al poder con
el caracter de gobernante absoluto, preparando el establecimiento de
un régimen centralista.

Al ocupar nuevamente la Presidencia (1835), Santa Anna mandd
disolver las Camaras, derogé las leyes reformistas, destituyo
gobernadores y ayuntamientos, desarmo las milicias civicas y expulsd
del poder a Goémez Farias. Y para cambiar el sistema federal de
gobierno establecido en la Constitucion de 1824, se reunid un
Congreso de personas decentes que se declaré Constituyente y
expidid las bases para la nueva Cinstitucidon de las cuales emano
después el centralismo.

El autodenominado Congreso Constituyente, confié un proyecto

de reformas a una comision, ésta después presentd un proyecto de.

Bases Constitucionales, el cua! fué discutido y aprobado el 2 de
octubre. El 30 de diciembre de 1836 se promuigaron las siete Leyes
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Constitucionales que establecieron definitivamente un régimen de
centralizacién gubernativa y administrativa de la nacién, dandose asi

el sisterna Centralista.

Del instrumento Constitucional en estudio tomaremos Io

siguiente:

"TERCERA LEY

Del poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice
relacién a la formacién de fas leyes.

Faculitades de las CaAmaras y prerrogativas de sus miembros.

Articulo 47. En los delitos comunes, no se podra intentar
acusacion criminal contra el Presidente de ia Republica, desde el dia
de su nombramiento hasta un afo después de terminada su
presidencia, ni contra los senadores, desde el dia de su eleccién hasta
que pasen dos meses de terminar su encargo, ni contra los ministros
de la alta Corte de Justicia y la marcial, secretarios del despacho,
consejeros y gobemadores de los departamentos, sino ante la camara
de diputados. Si el acusado fuera diputado, en el tiempo de su
diputacion y dos meses después, o el Congreso estuviere en receso,

se hara la acusacion ante el senado.



CUARTA LEY
ORGANIZACION DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO
Articulo 15. Son prerrogativos del Presidente de la Republica:

1l1. No poder ser acusado criminalmente, durante su presidencia
y un afo después, por ninguna clase de delitos cometidos antes, o
mientras funge su Presidente, sino en los términos que prescribe ef
articulo 47 de la tercera ley constitucional.

V. No poder ser acusado criminailmente por delitos politicos
comaetidos antes o en la época de su presidencia, después de pasado
un afio de naber terminado ésta."23

En el articulo 47 de la Tercera Ley, nos sefiala que el Presidente
de la Republica, en lo que respecta a los delitos comunes, no se puede
intentar acusaciéon criminal sino hasta un afio después de terminado su
periodo.

Por otro lado tenemos que el articulo 115 de la Cuarta Ley en su
fraccion Hl nos reafirma lo dispuesto en el anterior articulo; y la fraccion
IV, nos reza que no puede ser acusado por delitos politicos que haya
cometido antes o durante la época de su encargo.

23 Ob. Cit. pag. 215 y 225
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d) PROYECTO DE REFORMA DE1840.

Comenzaba la vigencia de la Constitucion de 1836, el
descontento de los federalista se hizo patente de diferentes formas,
desde conjuraciones o pronunciamientos militares.

Ademas de la crisis economica, la pérdida de Texas, el
desmembramiento del territorio nacional, !a guerra de los pasteles
contra Francia, hacian imposible ta estabilidad del matltrecho pais.

Se habian realizado elecciones presidenciales conforme a la
nueva Constitucion Centralista, resuitando electo el General Anastacio
Bustamante, quien asumié el poder en abril de 1837, debiendo de
ejercerio por un periodo de 8 afios; mas sin embargo su administracion
reflejaba aspiraciones discordantes, para diciembre de 1838 habia
tenido cuatro ministros de tendencias federalistas, y como habian
pronunciamientos en contra del Centralismo, el Presidente Anastacio
Bustamante salié de la capital del pais para someter a los rebeldes,
dejando como presidente interino a Santa Anna (marzo de1839), éste
a su vez la dejé a Nicolas Bravo, mientras retornaba Bustamante.

E! 15 de julio de 1840, en medio de controversias acerca de las
reformas constitucionales, estalld en la capitali de la Republica el
movimiento federalista a cuyo frente se puso Valentin Gémez Farias.
Este acontecimiento estimulo a la Camara de diputados a ocuparse en
las reformas a la Carta de 1836, para lo cual tuvo en mente el Proyecto
de Reformas que habia presentado el 30 de junio de 1840 a una
comision dedicada a ello, pero pronto decayo la actividad reformatoria
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del Congreso; indeciso tal vez ante las abismales y variadas

diferencias que dividieron a éste cuerpo colegiado.

Aunque éste instrumento legal no llegd a tener vigencia por las
razones ya expuestas, tomaremos de él jo siguiente:

"TITULO CUARTO
Del Supremo Poder Ejecutivo

SECCION SEGUNDA
De las prerrogativas del Presidente de la Republica

Articulo 92. Son prerrogativas del Presidente de la Republica:

V. No poder ser procesado originalmente, durante su presidencia y un
ano después, por ningun delito antes, o mientras funge en su encargo,
sino previa la declaraciéon del Congreso de haber lugar a la formacién

de causa".24
El Presidente de ia Reptiblica, no puede ser procesado durante

el ejercicio de su encargo, ademas nos da el lapso de un ano para
poder acusario; y el Congreso debe autorizar a la formacién de causa.

24 Ob. Cit., pag. 269.
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e) PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842

Mariano Paredes Arrillaga, se pronuncia en Guadalajara en
agosto de 1841, proclamando un plan que pediala convocatoria de un
Congreso para reformar la Constitucion y fué secundado en Meéxico
D.F., por el Gral. Valencia, en tanto que Santa Anna se levanto en
Perote desconociendo al Presidente Anastacio Bustamente.

Los pronunciados redactaron el plan de Tacubaya (en
septiembre de 1841) que desconocia a los poderes federales, pedia
que se eligiera un Presidente provisional y se convocara a un nuevo
Congreso Constituyente; este plan fue aprobado por Bustamante, y en
cumplimineto de él se designé como Presidente provisional a Santa
Anna, éste tomo poseasion del poder en octubre y comenzdé a gobernar
como soberano absoluto.

De acuerdo con el referido plan, se reuni® un Congreso
Constituyente (junio de 1842) formado por su mayoria por elementos
federalistas como: Ocampo, Ezequiel Montes, Gomez Pedraza,
Lafragua, Riva Palacio, Mariano Otero, Mufioz Ledo, etc., {os que
formutlaron un proyecto de Constitucion de tendencias liberales que
pretendia la libertad de cultos, de ensenanza y de imprenta. Se elabord
otro proyecto de Constitucibn mas avanzado, pero ninguno de ellos
llegd a ser Ley Suprema.

Por su parte ei gobierno expreso inconformidad con la obra del
Congreso,. ya que tales proyectos provocaron una ola de protestas de
pronunciamientos en varios lugares del pais, por lo cual tuvo que
disolver el Congresé (18 de diciembre) bajo el pretexto de no lastimary
desunir al puebio.
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De estos proyectos tomaremos lo siguiente:

"PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA

TITULO VI
DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO.

SECCION PRIMERA.

De su eleccidn, duracion, modo de sustituirlo y prerrogativas.

Articuto 58. Son prerrogativas del Presidente:

1. No poder ser demandado civiimente, ni procesado por Sus
delitos cornunes, desde el dia de su nombramiento hasta un afio
dospues de haber cesado sus funciones, si no es ante la Suprema

Corte y prévia en el ultimo caso, la declaracién del gran jurado.

it. No ser procesado si N0 @S previo en MismMo requisito por sus

delitos oficiales."25

Tenemos que en este proyecto, para poder procesar al
Presidente de la Republica, debe de intervenir la Suprema Corte
previa la declaracion del gran jurado y esto sera después de un ano de

haber concluido sus funciones, fraccion |.

25 Ob. Cit. pag. 362
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Por o que respecta a la fraccion 11, es la misma secuencia en
" cuanto a los delitos oficiales, pero no explica cuales son los delitos
oficiales ni los delitos comunes.

"SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA

TITULO XI
PODER EJECUTIVO GENERAL.

Articulo 81. Son prerrogativas del Presidente:

I. No poder ser juzgado civil o criminalmente durante su
Presidencia, ni un afo después, sino por la Suprema Corte de Justicia.

1. No poder ser procesado criminalmente por delitos oficiales,
cuando el hecho por el cual se le acuse, ha sido autorizado con la firma

de uno de sus ministros."26

La fraccion i, nos dice que el presidente de ia Republica solo
podra ser juzgado, ya sea civil o penalmente por la Suprema Corte de
Justicia y ésta ultima no tiene esta atribucion.

Por su parte la Fraccion |l, nos sefiala que no puede ser acusado
criminalmente por delitos oficiales, cuando la acusacion a sido
autorizada con la firma de alguno de sus ministros; éste hecho se
realizé6 pensando en las traiciones que habia normaimente entre las

fracciones.
26 Ob. Cit., pag. 391.




f) BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

Santa Anna se retird del gobierno dejando en su lugar como
Presidente interino a Don Nicolas Bravo, quien convoco a un Congreso

Constituyente (octubre de 1842), que se llamé Junta Nacional

Legislativa, ésta se instaié el 6 de enero de 1843, misma que acordd
por mayoria que no se abocaria a formular simples bases
constitucionales, sino que expidiria una nueva Constitucion, la cual se
le denomind Bases Organicas de ia Republica Mexicana (junio de
1843), que crearon la segunda Republica Centralista, suprimio et

poder conservador y dio mayores facultades ai Ejecutivo.

Durante poco mas de tres anos, las Bases Organicas estuvieron
vigentes en el periodo mas negro de la historia de México, ya que en
vez de amainar las discordias internas, parecia avivarias la guerra
contra Estados Unidos, las facciones siguientes luchando entre si por
la forma de gobierno, en este mismo periodo gobernaron tres
Presidentes electos: Santa Anna, José Joaquin Herrera y Mariano
Paredes Arrillaga, ademas de seis Presidentes interinos.

No obstante que ya habia comenzado la guerra contra los
Estados Unidos (julio de 1846), que organizaron varios
sublevamientos contra el gobierno de Paredes Arrillaga; siendo el mas
importante el iniciado por Gémez Farias y los federalistas que pedian
que Santa Anna volviera a la presidencia ya que era el unico que podia
tomar a su encargo la defensa de México contra la invasion extranjera.

Paredes Arrillaga, salio a abatir a los sublevados, dejé como
sustituto a Don Nicolas Bravo; pero la guarnicion de la capital se
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pronuncié a favor de Goémez Farias, y el General Mariano Salas se
hizo cargo provisionalmente de la Presidencia al triunfar la revuelta. Y
a su vez éste convoco a un Congreso que decretd el restablecimiento
de la Constitucion Federal de 1824 y nombrd Presidente a Santa Anna
y Vicepresidente a Valentin Gomez Farias (diciembre de 1846). Con lo
cual termind el régimen centralista.

"BASES ORGANICAS DE LA HREPUBLICA MEXICANA,
ACORDADAS POA A HONORABLE JUNTA LEGISLATIVA
ESTABLECIDA CON FORME A LOS DECRETOS DE 19 Y 23 DE
OCTUBRE DE 1842, SANCIONADAS POR EL SUPREMO GOBIERNO
PROVISIONAL CON ARREGLO A LOS MISMOS DECRETOS EL DIA
12 DE JUNIO DE 1843 Y PUBLICADOS POR BANDO NACIONAL EL
DIA 14 DEL MISMO MES Y ANO.

Titulo V

PODER EJECUTIVO.

Arnticulo 90. Son prerrogativas del Presidente: No poder ser
acusado ni procesado criminalmente durante su presidencia y un afo

despues, sino por delitos de traicion contra la independencia nacional _

y forma de gobierno establecida en estas bases. Tampoco podra ser
acusado por delitos comunes, sino hasta pasado un afio de haber
cesado en sus funciones.”"27

27 Ob. Cit., pag. 320
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Tenemos que el precepto constitucional aludido, es casi similar a
los anteriores ya estudiados, ya que nos da el lapso de un afio para
que pueda ser procesado; en lo Unico que varia es que se le puede
juzgar por traicionar la forma de gobierno, y es evidente, ya que se

reguld por inestabilidad politica que habia en esa época: Federalistas
VS. Centralistas.

g) ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.

En plena guerra contra los Estados Unidos (1846 - 1848),
Goémez Farias, que como Presidente de la Republica reemplaza a
Santa Anna, se propuso, mediante la Ley Sobre Bienes Eclesiasticos,
obtener recursos del clero para la campafna contra el invasor. La
medida resulto contraproducente, ya que produjo el descontento entre
los conservadores y las altas clases pudientes, trayendo como
consecuencia que en febrero de 1847 estallara la rebelion de los
batallones flamados los polkos, pidiendo la salida de Gémez Farias y la
reunion de un nuevo Congreso Constituyente; durante el lapso de un
mes se libraron cruentas batallas entre los bandos antagonicos,
mientras los estadounidenses entraban por el puerto de Veracruz.

Se estableci6 el regreso de Santa Anna y como consecuencia la
caida de Gémez Farias, asi como fa supresion de la vicepresidencia. Y
ya en funciones de Constituyente, el Congreso después de diversas
sesiones y con algunas modificaciones, terminé de discutir el Acta de

Reformas el 17 de mayo, jurada el 21 y publicada el 22 de mayo de
1847.
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Para entonces los invasores estadounidenses habian ocupado la
ciudad de Puebla, el 9 de agosto se encontraban a las puertas de la
capital del pais; Churubusco, Casa Mata, Molino de Rey y Chapultepec
cafan inermes ante la superioridad en armamento del enemigo y un
tanto a la division y la traicion de no pocos generales mexicanos. Y
paradojicamente, el 16 de septiembre de 1847, a 25 afos de la
independencia la bandera de las estrellas y las barras ondeaba
fulgurante en el hasta del Palacio Nacional.

Vencida ia ultima resistencia, ei Congreso se disperso, Santa
Anna dejo el poder ejecutivo para asumirio el Presidente de la
Suprema Corte, Don Manuel! de la Pefa y Pefia, quien primero en
Toluca y después en Queretaro reunié a los restos del gobiemo.

En esta uiltima ciudad el Congreso, elegido conforme a la
convocatoria de! 3 de junio, pudo iniciar sus sesiones el 30 de abril de
1848 estaba llamado a ratificar el Tratado de Guadalupe-Hidalgo (2 de
febrero de 1848) mediante el cual México perdia para siempre mas de
2 millones de kilometros cuadrados, ademéas de poner fin a la guerra

con los Estados Unidos.
DEL ACTA CONSTITUTIVA se tomara lo siguients:

"Articulo 16. El presidente es responsable de ios delitos comunes
que cometa durante el ejercicio de su encargo; y aun de los de oficio
exceptuado por la Constitucion, siempre que el acto en el cual
consista, no esté autorizado por la firma del Secretario responsable."28

28 Ob. Cit., pag. 474
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Este precepto constitucional es muy amplio en cuanto a los
delitos que el Presidente cometa en el ejercicio de su encargo,
exceptuando ios que menciona la Constitucion de 1824,

Hay que enfatizar, que por medio de este documento se restauro
la vigencia de la Constituciéon de 1824,

h) ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA.

Despues de la injusta guerra con los Estados Unidos, la hacienda
publica continuaba en bancarrota, la guerra de castas se encendia por
todo el pais: Yucatan, San Luis Potosi y Querétaro; los filibusteros se
aventuraban en Belice animados por el antecedente de Texas, y los
pronunciamientos que se sucedian con pretextos diversos.

En julio de 1852 se rebeld en Guadalajara el Coronel Bilancarter contra
el gobernador Lapez Portillo; en septiembre lo hizo en la Piedad el
Coronel Behamonte en contra del gobernador Meichor Ocampo y
coaligados ambos movimientos, pedian entre otras cosas el regreso
de Santa Anna para ayudar a sostener el sistema federal. Un tercer
movimiento estallé también en Guadalajara, fraguado por civiles,
Hlamado el Plan del Hospicio que también conto con el apoyo del clero,
el cual desconocia a las autoridades, pedia la convocacion de un
Congreso Constituyente y proponia que se invitara aregresar a Santa

Anna.

En ese momento era Presidente de la Republica Mariano Arista,
quien se vido impotente ante tantos sublevamientos, renuncié a su
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cargo (enero de 1853), £l Congreso nombré Presidente interino a Juan
B. Ceballos, quien presidia la Suprema Corte de Justicia; a su vez éste
disolvié las Camaras, cuyos integrantes descontentos por esta
situacién desconocieron al Presidente.

Después de una reunién entre los jefes rebeldes, proctamaron la
dictadura de Santa Anna, nombrando entre tanto como depositario de!
Poder Ejecutivo al General Manuel M. Lombardini. Y hecha la eleccion
conforme al Plan del Hospicio, fué declarado Presidente de Ia
Republica el Gral. Santa Anna, quien estaba desterrado en Turbaco,
Colombia; suspendida la Constitucion de 1824, se entronizé en el pais
la dictadura. "Se declaré a Santa Anna dictador perpétuo por decreto
de 6 de diciembre de 1853, concediéndole el tratamiento de Alteza
Serenisima y el titulo de Capitan General."22

Debido a que Santa Anna gobernaba con crueldad rayando en la

hubo algunos intentos para derrocarlo, mas sin embargo

tirania,
Juan Alvarez, decidio

fueron sofocados cruelmente. ElI general
fevantarse en armas proclamando el Plan de Ayutia (1 de marzo de
1854) en el cual desconocia a Lopez de Santa Anna como Presidente
dela Republica, pedia el nombramiento de un Presidente interino y la
convocatoria de un Congreso que expidiera una nueva Constitucion.

Y al triunfo del Plan de Ayutia, Juan Ailvarez tomo posesién de la
Presidencia de la Republica; y de acuerdo con ei Plan firmé una Ley

importante: La convocatoria para un Congreso Constituyente, y

posteriormente puso en vigor la t1era. jey reformista, llamada Ley

Juarez, que suprimia los fueros eclesiasticos y militares. Pero de nuevo
ésta ley causo descontento, creandose nuevos pronunciamientos; y

29 calzada Padrén, Feliciano. Derecho Constitucional. Harla, S.A. de C.V., México,
1992, pag. 87.

50



dando una muestra de patriotismo, el general Alvarez renuncié a su
cargo, sustituyendolo Ignacio Comonfort (diciembre de 1855).

En el lapso del gobierno de Comonfort, el Congreso espidié las
siguientes Leyes Reformistas:

- Ley que suprimia nuevamente la coaccién civil para el
cumplimiento de los votos monasticos.

- Ley que extinguia la Compariia de Jesus.

- Ley Lerdo, la cual desamortizaba los bienes de las
corporaciones civiles y eclesiasticas.

Ademas se expidié el Estatuto Orgé&nico que deberia regir al pais
provisionaimente, mientras el Congreso concluia la Constitucion

definitiva.
De este instrumento tomaremos lo siguiente:

"Articulo 85. Son prerrogativas del Presidente: no poder ser
acusado ni procesado criminalmente durante su presidencia y un afio
después, sino por delitos de traicidn contra la independencia nacional
y forma establecida en ia convocatoria. Tampoco podra ser acusado
por delitos comunes, sino hasta pasado un afio de haber cesado en

sus funciones."30

Sobre el particular se manifiesta que, el anterior articulo pasé de
forma casi integra como se encontraba en las Bases Organicas de la

30 Ob. Cit.. Tena Ramirez, Felipe. pag. 510
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Republica Mexicana de 1843, lo unico que cambid fué las palabras:
Bases por Convocatoria, lo cual no afecta de manera general.

i) CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

La convocatoria para el Congreso Constituyente fué expedida
porJduan Alvarez (octubre de 1855). debiendose reunir el Congreso el

14 de febrero de 1856.

Siendo Presidente de la Replblica ignacio Comonfort, ordena
que ‘el Congreso se reuna en la fecha ya establecida, lievandose a
cabo la apertura de sesiones, la cual estaba formada casi en su
totalidad por diputados de ideas avanzadas. Entre sus miembros mas
destacados se encontraban: Francisco Zarco, Ignacio Ramirez,
Melchor Ocampo, Valentin Gomez Farias y Santos Degollado; los
cuales se inspiraron en los principios proclamados por la Revolucién
Francesa y en las doctrinas juridicas estadounidenses, pero también
se puede afirmar que fué la experiencia de mas de 35 afos de luchas
cruentas y esteriles de facciones, las que enriquecid y did vida a los

postulados de la Constitucion de 1857,

Después de largas deliberaciones, el 5 de febrero de 1857, fué jurada
la Constitucion, primero por el Congreso , despues por Comonfort y el
11 de marzo del mismo afno se promulgé la Constitucion.

Esta era democratica, liberal e individualista y establecié las
bases juridicas de la nacion y del estado mexicano; en ella se hizo la
declaracion de los derechos del hombre, reconociendo las garantias
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de libertad, igualdad, propiedad y seguridad asi como la soberania
popular.

Los nuevos poderes federales quedaron instalados el 8 de
octubre, dividiendose para su ejercicio en Legislativo, depositado en la
Camara de Diputados, pues el Senado quedd suprimido; el Ejecutivo
desempefiado por el Presidente de la Republica, asistido por cinco
secretarios de estado; y e! Judicial, que se encomend6 a la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacion, cuyo Presidente deberia sustituir las
faltas temporales dei Presidente de la Republica.

Se organizé el pais en la forma de republica representativa,
democréitica federal, compuesta de estados libres y soberanos en su
régimen interior, pero unidos en una federacion.

Ademas se incluyeron en ia Constitucion las leyes dictadas sobre
abolicion de fueros, desamortizacién de bienes de corporaciones
civiles y eclesiasticas, trayendo como consecuencia la Guerra de los
Tres Afios y posteriormente la Intervencion francesa.

Sobre esta Constitucion, que estuvo vigente por un lapso de 60
afos, tomaremos et siguiente articulo:
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"TITULO IV
De la responsabilidad de los funcionarios publicos

Art. 103. Los diputados al Congreso de ia Union, los individuos de
fa Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son
responsables por los delitos comunes que cometieran durante et
tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas U omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores de
ios Estados lo son igualmente por infraccion de la Constituciéon y leyes
federales. Lo es tambien el Presidente de la Republica; pero durante el
tiempo de su encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicion
a la patria, violacion espresa de la Constituciéon, ataque a la libertad
electoral y delitos graves del drden comun."31

En esta Constitucion (1857) surge el titulo IV denominado "De a
Responsabilidad de los Servidores Publicos”, también se le
agrega los delitos de violacion espresa a la Ley Suprema ademas de
atague a la libertad electoral, por ios cuales podra ser acusado el
Presidente de ia Republica.

j) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 5§ DE FEBRERO DE 1917.

Conservadores y Liberales seguian peleandose por ia torma de
gobiemo establecida en la Constitucion de 1857, surguiendo asi la
Guerra de Reforma (1858-1861) 6 Guerra de los Tres Afos, triunfando
los ultimos sobre los primeros.

31 Ob. Cit. Calzada Padron, pag. 530
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Pero debido a la inestabilidad econdmica, como consecuencia
de 1a guerra, el gobierno se vid obligado a la suspension de pagos de
su deuda externa lo cual no agrado a los paises acreedores;
desatandose asi la intervencion tripartita (Espafa, Inglaterra y
Francia), retirandose las dos primeras e invadiendo la ultima, situacién
que fue aprovechada por los conservadores para pedir que gobemara
en México un principe europeo, eleccion que acepto "Fernando
Maximiliano José, Archidugque de Austria, Principe de Hungria y de
Bohemia, Conde de Habsburgo, Principe de Lorena, Emperador de
Meéxico y primer descendiente de los Reyes Catblicos Fermando e
Isabel que cruzé el mar océano y piso tierras de América";32
comenzaba de nueva cuenta las guerra, pero esta vez en contra de
fuerzas de allende las fronteras (1862 - 1867).

Afortunadamente los liberales salieron airosos, reafirmando el
triunfo de las ideas reformistas y republicanas dejando de ser éstas al
patrimonio de una faccion para convertirse en el ideario de la nacién
entera; y al triunfo de la republica sobre el efimero imperio se cred un
sentimiento de identidad nacional e iniciandose la organizacion de una
nueva forma de gobiemo.

Para el afio de 1877, se inicid el primer periodo de gobiemo de
Porfirio Diaz Mori como Presidente de la Republica; pero
posteriormente llegdé a gobemar su compadre Manue! M. Gonzalez,
quien reformd6 la Constitucion en el sentido de permitir la reeleccion
presidencial, la cual fué bandera de Diaz en el Plan de Tuxtepec. Al
concluir su periodo Manuel M. Gonzalez, entrega el gobierno a Porfirio
Diaz, declarado Presidente Constitucional para el periodo de 1884 -

32 pel Paso, Fernando. Noticias del Imperio. Edit. Diana S.A. de C.V., México 1989
pag. 13
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1888, iniciandose asi el periodo de dictadura por mas de 30 largos
aftos para el sufrido pueblo de México.

De los siete periodos presidenciales de Diaz, la situacion
econdmica y social del pais presentaba el siguiente panorama: un
pueblo oprimido y despojado de su libertad y sus derechos; una clase
social privilegiada y duefia del poder; la invasion de capital extranjero y
su crecimiento a costa del despojo de la tierra de los campesinos y de
la explotacidn de los trabajadores mexicanos y la natural indignacion y
el descontento que ésta situacion producia a ias clases oprimidas.

Tales fueron los males causados por la dictadura de Diaz, a el
pueblo mexicano, que tras algunas manifestaciones aisladas de
insurreccién, se presentd en forma arrolladora y definitiva de
Revolucién acaudillada por Madero.

Misma que se inicio el 20 de noviembre de 191 0; trayendo como
consecuencia, que ante los graves sucesos por l0s que pasaba el pais,
(en e! sur se habia levantado en armas Emiliano Zapata y en el norte
Francisco Villa), se diera la renuncia de Porfirio Diaz al cargo de la
Presidencia de la Republica ei 25 de mayo de 1911.

En seis meses el pueblo habia derrocado a un régimen que
gobernd por mas de 30 anos; y asi termino la dictadura con el triunfo
de la Revolucion, pero desafortunadamente pronto salieron a relucir
los intereses politicos de la pequefia burguesia que habia iniciado el
movimiento (Francisco |. Madero) y las legitimas aspiraciones de las
masas campesinas que habian dado su mas firme apoyo (Villa y

Zapata).
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Madero llegé a ta Presidencia de la Replublica, pero debido a su
debilidad para gobernar, aunado a las diferencias que tuvo con Villa y
Zapata, fué asesinado por ordenes de Huerta, quien usurpo su cargo
(1913), iniclandose asi una nueva iucha.

El gobernador del estado de Coahuila, Venustiano Carranza
Garza, proclama el Plan de Guadalupe, en el que desconocia a Huerta
como Presidente de la Republica y se autoproclama Jefe del Ejercito

Constitucionalista hasta que se nombrara un nuevo Presidente cuando
triunfara el Plan.

Consumado el triunfo sobre el régimen usurpador, Carranza en
su caracter de jefe del Ejercito Constitucionalista, habia pensado que
el pais exigia una revision de su situaciéon econéomica y social y que
para lograr tat fin era preciso convocar a un Congreso que se
identificara con las necesidades de la época y con el pueblo, para
rehacer la Ley Suprema de la Republica. Y por tal virtud, por decreto
del 14 de septiembre de 1916 el gobierno de Carranza convocéd a un
Congreso Constituyente para elevar a precepto constitucional las
reformas que dieron origen a la lucha armada.

El congreso se instald en Querétaro el 1 de diciembre de 1916,
figurando en él muchos politicos y militares que participaron durante la
lucha armada. Y el 5 de febrero de 1917 fué promulgada la
Constitucion, la cual incluyo principios muy avanzados de reforma
social y de derechos a favor de campesinos y obreros; junto a las
garantias individuales que se establecieron en su articulado inicial, se
incluyeron también principios nuevos destinados a consagrar las
garantias sociales, declarando que la tierra, el agua y otros recursos
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naturales son propiedad de la nacién y que los particulares solo
pueden explotarios mediante el consentimiento del Estado. Ademas de
determinar las condiciones de trabajo y de la prevision social.

Pero ain con todo lo anterior, no puede afirmarse con
certezra que nuestra Ley suprema sea perfects, ya qQue aun
falts mucho por hacer en México para flograr ia verdaders
consolidacion de un régimen pleno de democracis, Ilibertad,
Justicia social e Iguaidad ante ia ley.

De esta Constitucion tomaremos el siguiente articulo:

"TITULO CUARTO
De las responsabilidades de los funcionarios puablicos

Art. 108. Los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
secretarios de! Despacho y el Procurador General de la Republica, son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo
de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el
ejercicio de ese mismo cargo.

Los gobemadores de los Estados y los diputados a ias
legislaturas locales, son responsables por violaciones a la Constitucién

y leyes federales.
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El Presidente de la Repablica, durante el tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del

arden comun."33

El articulo de referencia, nos sefiala, en su ditimo parrafo, que:
"E&l Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sdlo
podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden

comun.”

Asi ha estado por un lapso de casi ochenta afios, sin que haya
sido reformado o adicionado, claro por {o Qque raespecta a el Presidente
de la Repulblica, solo en lo que respecta a las responsabilidades de los
Funcionarios o Servidores Publicos.

Por otra parte, en el original de la Contitucion de 1917, dicho

articulo constaba de pocos parrafos, v en el actual son varios,
quedando el tercer parrafo, materia de estudio en el segundo en vigor.

33 ob. Cir., Tena Ramirez, pag. 865.
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CAPITULO (V

LEGISLACIONES LATINOAMERICANAS QUE REGULAN EL
JUICIO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

En los paises de regimen presidencial, especificamente
latinoamericanos, sus constituciones nos sefalan, las que se
estudiaran, todas ellas la responsabilidad de sus presidentes, tanto
por delitos politicos como por delitos comunes, pero no puede fincarse
dicha responsabilidad, si previamente el Congreso no lo autoriza.

1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE BRASIL.

"CAPITULO 11
Del Poder Ejecutivo.

Seccion 1
De la Responsabilidad del Presidente de la Republica.

Articulo 85. Constituyen delitos de responsabilidad los actos del
Presidente de la Republica que atenten contra la constitucion Federal
y especialmente contra:

I. La existencia de la Unién;
1. Ei libre ejercicio del Poder Legislativo, del Poder Judicial, Det

Ministerio Publico y de los poderes Constitucionales de las
unidades de la Federacion;
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{H. El ejorcicio de los derechos politicos, individuales y sociales;
V. La seguridad interna del Pais;

V. La probidad en la Administracion;

V1. La ley presupuestaria

VII. El cumplimiento de las leyes y de las decisiones judiciales.

Parrafo Oanico. Esos delitos seran definidos en ley especial, que
establecera las normas de proceso y enjuiciamiento.

Art. 86. Admitida la acusacién contra el Presidente de la
Republica por dos tercios de lta Camara de los Diputados, sera
sometido a juicio ante el Supremo Tribunal Federal, en las infracciones
penales comunes, o ante el Senado Federal en los casos de
responsabilidad

1. El presidente quedara suspendido en sus funciones:
I. En las infracciones penales comunes, una vez recibida la
mercancia o la quereila por el Supremo Tribunal Federai;
li. En los delitos de responsabilidad después del procesamiento
por el Senado Federal.

20, Si, transcurrido el plazo de ciento ochenta dias, no estuviese
concluido el juicio, cesara la suspensidn del Presidente, sin
perjuicios del regular proseguimiento del proceso.

30 Entretanto no se dicte sentencia condenatoria, en ias

infracciones comunes, el Presidente de la Reptiblicano estara

sujeto a prision.



40 Ei Presidente de la Reptblica, durante la vigencia de su
mandato, no podra ser responsabilizado por actos extranos al

ejercicio de sus funciones"3+

De conformidad con el articutlo 86 y el tenor de to estipulado en el
articulo 62, corresponde exclusivamente al Senado Federal juzgar al
Presidente de la Republica por los delitos de responsabilidad que

atenten contra la Constitucion Federal.

Por otra parte, el Senado solo puede imponer sentencia
condenatoria por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, y
ninguna otra pena que no sea la perdida del cargo con inhabilitacion
hasta de cinco anos para el ejercicio de alguna funcién publica, sin
perjuicio de la accidén de la justicia ordinaria (articulo 62).

Supremo Tribunal Federal, le

Tambien tenemos que el
Presidente de la

corresponde procesar y juzgar originalmente ai
Repablica por los delitos que cometa durante el
encargo (articulo 102, fraccion |, inciso b).

ejercicio de su

Y por otra parte tenemos, por lo que respecta a los delitos de
responsabilidad que cometa el Presidente de la Repdblica, los

enumerados en el articulo 85 los cuales estan definidos en una Ley

especial, que a su vez establece las normas de proceso y

enjuiciamiento.

34 Constitucion de la Republica Federativa de Brasil. 1988, Centro Grafico del
Senado federal, Brasil. 1990., pags. 40, 41. 56, 57, 62 y 63.
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2. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Titulo VI
De la Rama Ejecutiva

Capituto |
Del Presidente de la Republica.

Arnticulo 199. El Presidente de la Republica, durante el periodo
para que sea elegido, y el que se halle encargado del Poder Ejecutivo,
mientras lo ejerza, no podra ser perseguido ni juzgado por delitos, sino
en virtud de acusacién de la Camara de Representantes y cuando el
Senado haya declarado que hay lugar a formacion de causa."35

Solamente el Presidente de la Republica, podra ser perseguido y
juzgado por los delitos que cometa durante el ejercicio de su cargo,
previa acusacion de la Camara de Representantes y cuando el
Senado haya declarado que hay formacion de causa.

Y ‘es que lo dispuesto por el articulor 178-3, corresponde
especialmente a la Camara de Representantes acusar ante el Senado
cuando hubiere causado algun delito, al Presidente de la Republica,
incumbiendo al Senado conocer de las acusaciones debiendose
observar lo dispuesto en e! articulo 175 que a la letra dice:

35 Constitucion Politica de Colombia . Editorial Temis, Santa Fe de Bogota, 1991.
pags. 59, 60.
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"Articulo 175. Los juicios que se sigan ante el Senado se
observaran las siguientes reglas:

la .

2a. Sila acusacion se refiere a delitos cometidos en ejercicio de
funciones o a indignidad por maila conducta, el Senado no podra
imponer otra pena que la destitucion del empleo o la privacion o
pérdida absoluta de los derechos politicos, pero se le seguira juicio
criminal al reo ante la Corte Suprema si los hechos le constituyen
responsable de a infraccién que merezca otra pena."36

36 Ob. Cit.,.Constitucién Polidca de Colombia. pag. 61.




3. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA.

"TITULO X
EL PODER EJECUTIVO

CAPITULO V
RESPONSABILIDADES DE QUIENES EJERCEN EL PODER
EJECUTIVO.

148. El presidente de la Republica sera responsable del uso que
hiciere de aquellas atribuciones que segun esta Constitucion le
corresponden en forma exclusiva. Cada ministro de Gobierno sera
conjuntamente responsable con el Presidente, respecto at ejercicio de
las atribuciones que esta Constitucién les otorga a ambos. lLa
responsabilidad por los actos del Consejo de Gobierno alcanzara a

todos los que hayan concurrido con su voto a dictar el acuerdo
respectivo.

149. El presidente de la Republica y el Ministro de Gobierno que
hubieran participado en los actos que en seguida se indican, seran
también conjuntamente responsables:

1) Cuando comprometan en cuaiquier forma la liberntad, la

independencia politica o la integridad territorial de la
Republica;



67

2) Cuando impidan o estorben directamente las elecciones
populiares o atenten contra los principios de alternabilidad en
el ejercicio de la presidencia o de la libre sucesién
presidencial, o contra la libertad, orden o pureza del sufragio;

3) Cuando impidan o estorben las funciones propias de la
Asamblea Legislativa, 0 coarten su libertad e independencia;

4) Cuando se nieguen a publicar o ejecutar las leyes y demas
actos legislativos;

5) cuando impidan o estorben las funciones propias del Poder
Judicial, o coarten a los tribunailes la libertad con que deben
jusgar las causas sometidas a su decision, o cuando
obstaculicen en alguna forma las funciones que corresponden
a los organismos electorales o a las municipaiidades;

6) en todos los demas casos en que por accion u omision viole el
Poder ejecutivo alguna ley expresa. .

150. La responsabilidad del que ejerce la Presidencia de la
Republica y de los Ministros de Gobierno por hechos que no impliquen
delito, so6lo podra reclamarse mientras se encuentren en el ejercicio de
sus cargos y hasta un afo despues de haber cesado de sus funciones.

151. El Presidente, los vicepresidentes de la Republica o quien
ejerza la presidencia, ho podran ser perseguidos ni juzgados sino
después de que, en virtud de acusacion interpuesta. haya declarado la
Asamblea legislativa haber lugar a formacion de causa penal."37

37 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Editorial Rex. San José.
1990. pag. 45 y' 46



Tenemos que el Presidente de ia Replblica sera responsable del
ejercicio de las atribuciones y del cumplimiento de los deberes que en

forma exclusiva haya asumido constitucionalmente.

Cada ministro es solidariamente responsable con el Presidente
de la Republica.

La responsabilidad por los actos o conductas que no sean
delictivas sdlo podran reclamarse a los funcionarios del Poer Ejecutivo
mientras se encuentren en el ejercicio de sus cargos y hasta un afo

después de haber cesado en sus funciones.

Y corresponde a la Asamblea Legislativa, admitir o no las

acusaciones que se interpongan contra quien ejerza la Presidencia de
la Republica, declarando por las dos terceras partes de votos del total
de la Asamblea si da o no lugar a formacién de causa contra él,
poniendolo en su caso, a disposicion de la Suprema Corte de Justicia

para su juzgamiento.
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4. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.

“TITULO Il
De la Funcién Ejecutiva

Seccién Segunda
Atribuciones y deberes del Presidente.

Articulo 99. Incurre en especial responsabilidad el Presidente de
la Republica o quien ejerce el cargo, ante todo. por traicién a la Patria o
por conspiracion contra la Republica.

Es también especiaimente responsable por: infringir la
Constituciéon y las leyes; violar las garantias constitucionales; atentar
contra las funciones del Estado; negar la sancion de la ley cuando
estuviere obligado a darla, o divulgar su promulgacion; provocar
guerra injusta, y ejercer facultades extraordinarias sin tener arreglo a
la Constitucion o abusar de ellas"38

Como se deduce del articulo 99, el Presidente de la Republica no
es inviolable, (en el ejercicio de su encargo) ya que puede incurrir en
especial responsabilidad en ios supuestos que describe el articulo en
cuestion.

Y al tenor de lo dispuesto en el articulo 59, fraccidon e), con
atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, para proceder con

38 Constitucion de la Republica del Ecuador. Editorial Lumen. Quito. 1993, pag. 22,
23,24.25y 30
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enjuiciamiento politico contra el Presidente de la Republica, al cual
solo podra ser enjuiciado por Traicién a la Patria, cohecho o cualquier
otra infraccion que afectara gravemente al honor nacional.

5. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA.

"Titulo V
DE LOS PODERES NACIONALES

Capitulo 1l
DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL

Seccion il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Articulo 110. El Presidente de la Reptiblica es responsable de fos
actos de su administracién, solidariamente con los ministros del
Despacho e individualmente por traicion a la Patria y por delitos
comunes."39

Tenemos que el Presidente de ia Republica sera responsable,
de los actos de su administracion como ministro. Sin perjuicio de la
solidaria para los ministros. Y en forma individual de traicion a la Patria
y por delitos comunes.

39 Constitucion de la Republica de Venezuela. Poder Legislativo. Caracas. 1986.
pag. 34. 35 y 40,



Y en conformidad con el articulo 215, parrafo primero, es
atribuciébn de ta Suprema Corte de Justicia el conocer de las
acusaciones contra el Presidente de la Republica, previa autorizacion
del Senado, segun el Articulo 150.
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CAPITULO V

LAS RESPONSABILIDADES DEL PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

NO O

. RESPONSABILIDAD

POLITICA

. RESPONSABILIDAD PENAL

a) DELITOS GRAVES DEL
ORDEN COMUN
b) TRAICION A LA PATRIA

. RESPONSABILIDAD CIVIL
. RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA

. EL JUICIO POLITICO
. IMPUNIDAD
. INMUNIDAD
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CAPITULO V

RESPONSABILIDADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ENLA
CONSTITUCION MEXICANA

De acuedo con la legislacion vigente, y partiendo de la

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de las

disposiciones legales en orden jerarquico se puede afirmar que se

consideran cuatro categorias de responsabilidades en la esfera de la
accion administrativa a nivel federal.

1. RESPONSABILIDAD POLITICA: Prevista en los articulos 108,
109, 110 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y regulada por los preceptos legales del Capitulo | del
Titulo Segundo de la Ley Federal

de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

2. RESPONSABILIDAD PENAL: Prevista en los articulos 110, 111
y 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
reguiada por el Codigo Penal Federal en su Titulo Décimo, asi como io

dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

3. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: Prevista en la
traccién i1l del articulo 109 asi como en el 113 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Tituio Il de la ya
mencionada Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, ademas de la Ley Federat de los Trabajadores al Servicio del
Estado.
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4. RESPONSABILIDAD ClVIL: También prevista en el parrafo noveno
del articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y regulada ademas en los articutlos 1910 y 1928 y demas
relativos del Cédigo Civil Federal.

1. RESPONSABILIDAD POLITICA.

Analizando el parrafo del articulo 108 de ta Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y que a la letra dice: "El Presidente
de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves det orden comun."40

De lo anterior se deduce que el titular dei Poder Ejecutivo
Federal es inimputable, ya que puede cometer otro tipo de delitos,
teniendo una gruesa capa protectora de su actividad presidencial o
"autonomia" segun Tena Ramirez: "La Constitucion quiso instituir esta
situacién excepcional y tnica para el jefe del Ejecutivo, con el objeto de
protegerio contra una decisién hostil de las Camaras, las cuales de
otro modo estaran en posibilidad de suspenderio o destituirio de su
cargo, atribuyendole la comision de un delito por leve que fuera."$!

Aunque esa inimputabilidad es temporal (el tiempo en que el
titular del Poder Ejecutivo dure en su cargo), es lo suficientemente
protecﬁ:ra para liberar al Presidente de la Republica de cualquier
investigacion, ejercicio de la accion penal 0 condena aun después del
fenecimiento de su cargo.

40 Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Porraa. México, D.E.

pag. 45
41 ‘Fena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Porrua, México, D.F.,

pag. 559 y 60O.



Pero desafortunadamente esto no es todo, la inimputabilidad
presidencial se extiende a la enumeracion de los Servidores Publicos
que pueden ser sujetos de Responsabilidad Politica, establecido en el
articulo 110 de la Constitucion Politica, en el cual no figura e!
Presidente de la Republica, o que nos dad una idea de que este
individuo, en el cual se ha depositado el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union; y el de mas alta autoridad y mayor
responsabilidad politica no puede ser sometido a juicio.

Aclarando que el articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, especificamente seiala
como sujetos de ésa Ley a los Servidores Puablicos mencionados en el
primer y tercer parrafo del articulo 108 Constitucional y a todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos
federales.

Y curiosamente los artifices de la Ley y los legisladores que la
aprobaron tuvieron cuidado de no invocar el segundo parrafo en
comentario o La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos no es aplicable al Presidente de la Republica?
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2. RESPONSABILIDAD PENAL.

Articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Parrafo segundo: "E! Presidente de la Republica, durante el
tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por traiciéon a la patria y
delitos graves del orden comun.'42

Parece ser que el objetivo del parrafo ya citado, tiene el fin de
evitar que el Presidente de la Republica sea obstaculizado en el
desempefio de sus funciones.

De lo cual se desprende !o siguiente:

I. De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 114 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en la
letra dice: "La responsabilidad por delitos cometidos durante el
encargo por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con
los plazos de prescripcion consignados en la ley penal, que nunca

seran inferiores a tres afios."43

li. De acuerdo con el articulo 105 del Cédigo Penal Federal y que
en la Letra dice: "La accién penal prescribirA en un plazo igual al
término medio aritmético de la pena privativa de la libertad que sehala

42 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Pac, $.A. de C.V.,
México D.F., septiembre de 1995._ pag. 339
43 Ob. Cit., pag. 354
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ia ley para el delito de que se trata, pero en niNgun caso sera menor de
tres anos."++

Pero es evidente que fo mencionado con anterioridad, no opera
porque el Presidente de la Replblica, no es considerado servidor
publico, de acuerdo a io dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Por otra parte tenemos, mas especificamente, que el articulo
111 Constitucional, y que a la letra dice:

"Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a
acusario ante las Camaras de Senadores en los términos del articulo
110. En este supuesto, la Camara de Senadores rasolvera con base a
fa legislaciéon penal aplicable. "5

Se interpretra del precepto constitucional en estudio, gque
durante el encargo del Presidente de ia Republica, es inimputable e
inenjuiciable por defitos distintos a los delitos graves de orden comuan;
pero no es penalmente responsable ya que esa responsabilidad penal
se le puede exigir, por jo menos dentro de tos tres afios siguientes a fa
conclusion de su mandato.

44 Cédigo Penal Federal. Edit. SISTA, S.A. de C.V. México, D.F., 1995. pig.25
45 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Miguel Angel Porraa.
México, 1996. pag. 306.
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a) DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMUN.

Pero por otra parte Cudles deben ser considerados delitos
graves del orden comun?

Se podran calificar en razén del monto del perjuicio causado o
por las condiciones de la victima?

Puede ser el homicidio de un ciudadano o un simple obrero no
sea un delito grave del orden comun, pero si lo es el asesinato de un
funcionario publico en activo?

Y que sucede con los delitos graves del orden federal.

No hay en elios responsabilidad por parte del Presidente de la
Reptublica, si éste los comete, ya que éste no es responsable de delitos
del orden federal, sino solo de delitos graves del orden comun.

Ademas hay otros delitos cuyo medio artimetrico es menor a
cinco afios de prisién, alcanzando en consecuencia la libertad bajo
cauciéon, pero pueden menoscabar de tal manera la confianza y el
prestigio del Presidente de la Republica, lo cual puede impedir seguir
desempefiando su encargo. Tal es el caso de algunos delitos contra fa
seguridad de la nacidn, contra la integridad corporal y los
patrimoniales.

b) TRAICION A LA PATRIA.

Sobre esta figura juridica, no hay problema alguno ya que et
Codiga Penal, vigente en su libro segundo, titulo primero: Delitos
contra la Seguridad de la Nacidn, en sus articulos 123, 124, 125 y 126,
tipifica en e! capitulo 1, la traicion a la Patria en varias formas que
describe y puede resumirse en todo acto que realice, cualquier
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ciudadano mexicano, contra la independencia, soberania o integridad
de la nacion en beneficio de un gobiermo extranjero; que es castigado
con penas que van de cinco a cuarenmta afos de prision y multas de
hasta cincuenta mil pesos.

Para mayor abundamiento a continuacion se transcribira el
capituio t.

"LIBRO SEGUNDO

TiTULO PRIMERO
Delitos contra la seguridad de ta Nacion

CAPITULO |
Tracion a la Patria

Ant. 123. Se impondra la pené de prision de cinco a cuarenta afos
y muita hasta de cincuenta mil pesos al mexicano que cometa traicion
a la patria en alguna de las formas siguientes:
1.’ Realice actos contra la independencia, soberania o integridad de la

Nacion Mexicana con finalidad de someteria a personas, grupo o
gobiemo extranjero;

ii. Tome parte en actos de hostilidad en contra de ta Nacién mediante
acciones bélicas a las 6rdenes de un Estado extranjero o coopere con
éste en alguna forma que pueda perjudicar a México;

Cuando los nacionales sirvan como tropa, se impondra pena de prision
de uno a nueve afios y muita hasta de diez mil pesos. Se considerara
en el supuesto previsto en el primer parrato de esta fraccion, al que
prive ilegaimente de su libertad a una persona en el territorio nacionatl

ESTA IESSS N8 DEBE
SMUR BE LA BIBUGTECA
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para entregarla a las autoridades de otro pafls o trasladaria fuera de
México con tal propésito.

itl. Forme parte de grupos armados dirigidos o asesorados por
extranjeros; organizados dentro o fuera del pais, cuando tenga por
finalidad atentar contra la independencia de la Republica, su
soberania, su libertad o su integridad territorial o invadir el territorio
nacional, aun cuando no exista declaracion de guerra;

IV. Destruya o quite dolosamente las sefiales que marcan los limites
de! territorio nacional, o haga que se confundan, siempre que ello
origine conflicto a ta Repuablica, o ésta se halle en estado de guerra;

V. Recliute gente para hacer la guerra a México, con la ayuda o bajo la
Proteccién de un gobierno extranjero;

VI. Tenga, en tiempos de paz o de guerra, relacién o inteligencia con
personas, grupo o gobierno extranjero o le dé instrucciones,
informacién o consejos con objeto de guiar una posible invasién del
territorioc nacional o de alterar la paz interior;

Vil. Proporcione dolosamente y sin autorizacion, en tiempos de paz o
de guerra, a persona, grupo o gobierno extranjeros, documentos,
instrucciones o datos de establecimientos o de posibles actividades

militares;

Viil. Oculte o auxilie a quien cometa actos de espionaje, sabiendo que

los realiza;
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IX. Proporcione a un Estado extranjero o a grupos armados dirigidos
por extranjeros, los elementos humanos o materiales para invadir el
territorio nacional, o facilite su entrada a puestos militares o le
entregue o haga entregar unidades de combate o almacenes de boca
o guerra o impida que las tropas mexicanas reciban estos auxilios;

X. Solicite la Intervencion o el establecimiento de un protectorado de
un Estado extranjero o solicite que aquél haga la guerra a México; si no
se realiza lo solicitado, la prision sera de cuatro a ocho afios y muita de

diez mil pesos;

Xl. Invite a individuos de otros Estados para que hagan armas contra
Meéxico o invadan el territorio nacional, sea cual fuere el motivo que se
tome; si no se realiza cualquiera de estos hechos, se aplicara fa pena
de cuatro anos de prision y multa hasta de diez mil pesos;

XIi. Trate de enajenar o gravar el territorio nacional o contribuya a su

desmembracion;

XIll. Reciba cualquier beneficio, 0 acepte promesa de recibirio, con el
fin de realizar alguno de los actos sefialados en este articulo;

X1V. Acepte del invasor un empleo, o comision y dicte, acuerde o vote
providencias encaminadas a afirmar al gobiernc intruso y debilitar ia

nacional, y

XV. Cometa, declarada la guerra o rotas las hostilidades, sedicion,
motin, rebelién, terrorismo, sabotaje o conspiracion.
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ART. 124. Se aplicara la pena de prision de cinco a veinte afios y
mulita hasta de veinticinco mil pesos, al mexicano que;

I. Sin cumplir las disposiciones constitucionales, celebre o ejecute
tratados o pactos de alianza con algun Estado ., que produzcan o
puedan producir la guerra de México contra otro, o admita tropas o

unidades de guerra extranjeras en el pais;

il. En caso de unha invasidn extranjera, contribuya a que en los jugares
ocupados por el enemigo se establezca un gobierno de hecho, ya sea
juntas, firmando actas o©

dando su voto, concurriendo a

representaciones o por cualquier otro medio;
Il. Acepte del invasor un empleo, cargo o comision, o al que, en el
lugar ocupado, habiéndolo obtenido de manera legitima lo desemperie
en favor del invasor, y
1V. Con actos no autorizados ni aprobados por el gobiemo. provoque
una guerra extranjera con México, o exponga a los mexicanos a sufrir
por esto, vejaciones o represalias.

ART. 125. Se aplicara la pena de dos a doce anos de prisién y

muita de mil a veinte mil pesos al que incite al pueblo a que reconozca
al gobierno impuesto por el invasor © a que acepte una invasién o

protectorado extranjero.
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ART. 126. Se aplicaran las mismas penas a los extranjeros que
intervengan en la comision de los delitos a que se refiere este Capitulo
con excepcion de los previos en las fracciones VI y Vil del articulo

123."40

Y volviendo a invocar e! articulo 111 de la Constitucion, en el que
se establecen los pasos para proceder penalmente contra los
servidores publicos investidos de fuero constitucional, se necesita la
deaeclaracion de la Camara de Diputados de que ha lugar a proceder

contra el inculpado.

Pero tratandose del Presidente de la Republica, la situacion
cambia puesto que en e! Gitimo renglén del parrafo cuarto, del articulo
ya mencionado, y que a la letra dice:

"Articulo 111. . . ., la CaAmara de Senadores resolvera con base

en la legislacién penatl aplicable."47
Por lo que se deduce que:

El Presidente de la Republica jamas estara, en nuestra
legislacion vigente, sujeto a la decision de un dérgano jurisdicional
penal. El juez que lo juzgara sera fa Camara de Senadores.

Violando claramente el principio que reza el articuio 21

Constitucional que establece que:

<46 Ob. Cit. Cédigo Penal, pag. 29 y 30.
47 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Talleres Graficos de la

Nacion. 1996, pag. 89
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". . . laimposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial."+8

Y lo anterior se refuerza con lo siguiente:

Jurisprudencila: "Penas, imposicion de. No es exacto que el
juzgador deba atender ala penatlidad que indique el Ministerio Publico
como aplicable, por ser obvio que es la autoridad judicial a quien
incumbe exclusivamente la imposicion de las sanciones, en los
términos det articulo 21 Constitucional."49

3. RESPONSABILIDAD CIVIL.

El Presidente de la Republica, durante el ejercicio de su encargo
puede realizar conductas ilicitas que originen una lesion a los
derechos de los particulares (persona moral o fisica). En este caso
debe de resarcir al afectado de los dafios sufridos como resultado de la
conducta presidencial ilicita.

Ya que no puede excluirse la responsabilidad presidencial
derivada de una conducta antijuridica del Cédigo Civil el cual establece
la obligacién de responder de las consecuencias del ilicito, incluida la
obligacién de reparar el dafio causado:

"Articulo 1910. El que obrando ilicitamente o contra ias buenas
costumbres cuace dafo a otro, esta obligado a reparario, a menos de

48 Ob. Cit..Constitucién Politica, pag. 22
49 Tesis Jurisprudencial 743; Apendice 1917-1954. P. 1,359



que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o
negligencia inexcusable de la victima."S0

Ahora bien, de lo anterior se deduce, que el Presidente de la
Republica no esta liberado de esta responsabilidad en que puede
incurrir, ni de la obligacién de reparar los dafios que halla causado por
tales ilicitos; y de acuerdo con el articulo 1927 del Caédigo Civil, también
es responsable el Estado por los dafios que causen sus funcionarios
de el desempeiio de sus funciones:

"Articulo 1927. El Estado tiene obligacion de responder del pago
de los dafos causados por sus servidores publicos con motivo del
ejercicio de las atribuciones que estén encomendadas. Esta
responsabilidad sera solidaria tratandose de actos ilicitos dolosos, y
subsidiaria en los demas casos, en los que sélo podra hacerse efectiva
en contra del Estado cuando el servidor publico directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para

responder de los dafos y perjuicios causados por sus servidores
publicos."s1

4.RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

En los términos del articulo 109 fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de ta
Republica esta sujeto a la aplicacion de sanciones administrativas en
su calidad de servidor publico. Pero como ya se explicd con
anterioridad, esta excento de lo dispuesto en la Ley Federal de

50 codigo Civil, Editorial Sista, S.A. de C.V., 1994 pag. 138
51 Ob. Cit.,Codigo Civil pag. 139
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su articulo 2 que a la
letra dice:

“"Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108
Constitucional y todas aqueilas personas que manejan o apliquen
recursos economicos federates."52

Ya que el Presidente de la Replblica esta contemplado en el
parrafo segundo del articulo 108 Constitucional.

Ademas de que el articulo 46 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos nos dice: "incurren en
responsabilidad administrativa los servidores publicos a que se refiere
el articuto 2 de este Ley."53

De o que se desprende que soélo incurre en responsabilidad
administrativa los servidores pliblicos a que se refiere el articulo 2 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Es
decir, el jefe responsable de la Administracion Publica es, en nuestro
pais, la Unica persona que esta libre de responsabilidad administrativa.

Pero lo real es que en nuestra legislacion vigente (desde la
Constitucion hasta ia ley secundaria), se ha configurado un pecutiar
mecanismo de irresponsabilidad para quien, como titular de! Poder
Ejecutivo Federal y Jefe de la Administracion Puablica, es el principal y

52 1 ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Pac, S.A. de C.V.,
México, 1994.

53 Ob. Cit. Ley Federal de Responsabilidades, Pag. 24
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casi unico responsable de las desiciones politicas y administrativas de
mayor relevancia en la vida de nuestro pais.

E ironicamente, el titular del Poder Ejecutivo Federal, investido
de un maximo de facultades de decision, cuyo conjunto significa un
autoritarismo que facilmente puede caer en el abuso despdtico,

arbitrario y hasta inconstitucional.

Ademas, no se puede pasar por alto que, el Presidente de la
Repudblica es el jefe de la Nacion, jefe de la Administracion Publica,
Jefe de todas las Fuerzas Armadas, jefe nato del partido en el poder, ef
titular extralegal del derecho a designar a su sucesor, a los
gobernadores de los estados y a los miembros de las camaras

legislativas.

"Es el jefe del Estado y el Jefe del Ejecutivo; el director de la
politica internacional; la voz del pueblo y 1a voz del pais; el verdadero
legislador o cuando menos el colegisiador mas importante; el jefe nato
del ejercito; el jefe de su partido, el coordinador de las fuerzas
econdémicas; el encargado de la educacion publica; el administrador de
la hacienda publica y de los bienes nacionales; el director deil crédito y
de ta moneda y el autor de la prosperidad o el responsable de la

bancarrota."s+

54 Gaxiola. F. jorge, La Presidencia de la Repuablica, en la Revista de la Facultad de
Derecho, No. 49, Unjversidad Nacional Autonoma de México, México, 1973.

pag. 3
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S. EL JUICIO POLITICO.

Tenemos que el Juicio Politico es una figura juridica consagrada
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
forme a io cual se aplican sanciones previstas en ia propia Carta
Magna. a los Servidores Publicos que sefala el articuio 110
Constitucional, ademas del articulo 109, que sefiala en su fraccién |.
"Se impondra, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones

que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho."55

De lo que se desprende que se exige 10 siguiente:

1. La calidad de servidor publico enumerada en el articulo 110
Constitucional.

Il. Actos u omisiones de los servidores publicos, vy

Hl. Que esos mismos actos u omisiones traigan como
consecuencia un perjuicio de los intereses publicos
fundamentaies o de su buen despacho.

Ademas de que el arnticulo 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, nos especifican los
casos en que un servidor publico incurre en causas de Juicio Potitico
por realizar u omitir conductas que:

55 Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. Edit. Cajiga, S.A. Puebla,
Puebla, México, 1995, pag. 165 y 167.
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"Articulo 7. Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho:

1. E} ataque a las instituciones democraticas;

1l. El ataque a la reforma de gobierno republicano,
representativo, federai;

lIl. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales y sociales;

V. El ataque a la libertad del sufragio;

V. La usurpaciéon de atribuciones;

VI. Cualquier infraccién a la Constitucion o a las Leyes Federales
cuando cauce perjuicios graves a la federacion, a uno o varios
Estados de la misma sociedad, o motive algun transtomo en
el funcionamiento normal de las instituciones;

VIL. Las omisiones de caricter grave, en los términos de la

fraccidon anterior; y,

Vili. Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Publica
Federal o del Distrito Federal! y a las Leyes que determinan
el manejo de 1os recursos econémicos federales y del
Distrito Federal.”s6

Y de acuerdo al articulo 110 Constitucional, nos da una lista de
servidores plblicos que pueden ser sujetos de juicio politico, la cual
podemos dividir en dos grupos:

56 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Edit. Pac, S.A. de
C.V., México. 1994,
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1. SERVIDORES PuBLICOS FEDERALES:

a) Senadores y Diputados al Congreso de la Unién.

b) Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

c) Consejeros de ta Juricatura Federal.

d) Secretarios de Despacho.

e) Jefes de Departamento Administrativo.

f) Representantes de la Asamblea de Distrito Federal.

g) El Titular del Organo u Organos del Gobierno del Distrito

" Federal.

h) Los Procuradores de Justicia, tanto General como del Distrito

Federal

i) Los magistrados del! Circuito y jueces de Distrito.

j) Los Magistrados y Juces del tuero comun det Distrito Federal.

k) L.os Consejeros de la Judicatura det Distrito Federal

1) Los Directores Generales o sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participaciéon
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos.

2. SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES

a) Gobernadores de los Estados.

b) Diputados Locales.

c) Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales;
y

d) Consejeros de las Judicaturas locales.

Debido a lo anterior se excluye al Presidente de |a Republica de

ser sujeto a Juicio Politico.



Y para reforzar lo anterior, tomaremos del Diccionario Juridico
Mexicano lo siguiente:

"El Juicio Politico no procede contra el Presidente de la
Republica, al cual solo se le podra encausar por la comision de delitos
graves de! orden comun, segun el articulo 108 constitucional.”s?

6. IMPUNIDAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considera responsable de toda clase de delitos y faitas a los
funcionarios puablicos, otorgando asi el principio de igualdad ante la ley.
Pero ésta no permite que algunos de esos funcionarios, que la misma
Constitucion sefiala, sean procesados por actos delictivos que hayan
cometido, a menos de que previamente lo autorice cualquier Camara
del Congreso de la Union.

Para Tena Ramirez, 1o anterior "no erige la impunidad de los
funcionarios (ahora servidores), sino solo su inmunidad durante el
tiempo de su encargo,"s8

Para tener una idea mas clara, se van a estudiar las figuras de
impunidad e inmunidad.

Hay impunidad cuando la ley excluye de pena a quien cometa la
conducta, ya que en condiciones normales seria sancionada, trayendo

57 piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
Tomo V. pag. 240

58 Garcia Ramirez. Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Edit. Porrua, Mexico
1989.

91



22

como consecuencia que quien comete la conducta sea inviolable en su

persona.

Dandose ia figura de la sustraccion definitiva al proceso penal y
entendiendose ésta como ausencia de capacidad penal.

Para el Dr. Sergio Garcia Ramirez, opina que "la ausencia de
capacidad penal sobreviene por diversas razones como por ejemplo:

a) Edad
NATURALES b) Transtomo mental transitorio

c) Enajenacion

d) Sordomudez

POLITICAS a) Altos Cargos."s?

Y en el caso de las razones politicas, mas que ausencia de
capacidad hay hipercapacidad, opina Antolisei, "lo que otros autores

explican como fuero de funcionarios."60
A su vez la sustraccién al derecho penal, y por légica al

enjuiciamiento penal, se puede dividir en dos partes:

1) Impunidad total o absoluta, la cual consiste cuando sea cual
fuere el delito cometido, el sujeto activo no podra ser enjuiciado. Asi el
rey, el emperador o el Papa jamas podran ser enjuiciados, tomando en
cuenta las leyes que asi lo establescan.

59 Ob. Cit. Curso de Derecho Procesal. pag. 38
60 Garcia Ramirez, Sergio. Los Derechos Humanos y el Derecho Penal, Estudios

Penales, México. 1977, pig. 245.




2) impunidad Parcial o relativa, la cual opera solo raspecto a
especificos delitos cuando el sujeto que los comete jamas podra ser
recriminado y por lo tanto enjuiciado. Gozan en nuestro pais de ésta
altima los diputados del Congreso de la Unidn, al igual que los
diputados de los Congresos Estatales, respecto a las opiniones que
expresen durante sus cargos, de manera que jamas podran ser

recriminados.

Ahora bien yo me inclino, en cuanto al Presidente de Ia
Republica, por la impunidad parcial o relativa; ya que durante
ol tlempo de su encargo solo podré ser acusado por tralcion
a ia patria y deiltos graves del orden coman. Y es que Ia
responsabllidad es absoluta para Jlos demids servidores
pablicos, porque responden de toda clase de delitos, para el
ttular del Poder Ejecutivo Federasl queda limitada a los

delitos que se acaban de mencionsr.

7. INMUNIDAD.

En el caso de la inmunidad quien comete un hecho como

apariencia delictuosa no se sustrae al proceso penal, sino que tan solo
debe de cumplirse una especial condiciébn para que pueda ser
procesado y por lo tanto enjuiciado penalmente.

Ahora bien, la gran diferencia de la Impunidad y ia Inmunidad,
estriba en que los impunes jamas podran ser enjuiciados y los inmunes
si podran serio. Pero para poder proceder contra éstos ultimos, se
debe rermover el obstaculo que impide el procesamiento.
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Para Alcata-Zamora, los tipos de inmunidad pueden ser;
"a) Parlamentarias.

b) Diplomaticas.

¢) No Extraditables (reos politicosy esclavos).

d) Parientes y Allegados que actisan como encubridores."61

Y mas exhaustivo es el catalogo del Dr. Garcia Ramirez, quien
nos da un listado de quienes son inmunes:

"1. El Presidente de la Republica.

2. Servidores Publicos, como los Senadores y Diputados
Federales, Secretarios de Estado, Gobernadores y Diputados
locales respecto a delitos federales.

3. Tripulantes de buques extranjeros en atencion a reciprocidad
intermacional.

4. Diplomaticos, funcionarios internacionales, magistrados de
tribunales intemacionales.

5. Miembros del ejército extranjero."62

Pero tratandose de los anteriores, estan sustraidos
temporaimente a un proceso. Asi durante SsSu encargo ciertos
funcionarios no pueden ser procesados, solo al terminario o al
removerse el obstaculo, al que se les llama desafuero.

61 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Sintesis de Derecho Procesal, Harla, S.A. de
C.V., México, 1992, pag. 4506.

62 Garcia Ramirez, Sergio. Los Limites de la Jurisdiccién Penal, México, 1977.
pag. 339.
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CONCLUSIONES.

Hoy nuestro pais pasa por su peor crisis econémica, politica y
social, es evidente la erosion de sus instituciones, pilares
fundamentales para el correcto funcionamiento y desarrollo de la
justicia y la democracia, desafortunadamente esta erosidn ha sido
causada por la corrupcion y violacion de la ey por servidores publicos
de todos los niveles de gobiemo (del anterior y el actual sexenio); es
enorme el descontento que impera en el pais entre gobemantes y
gobernados, éstos lastimados por los uitimos acontecimientos, exigen
justicia y que realmente exista un autentico estado de derecho.

1. El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo puede ser juzgado por traicion a la patria y delitos graves
del orden comun, éstos Ultimos descritos en el articulo 268 del Cédigo
Penal, debido a la ultima reforma de mayo de 1996.

2. Por 1o que respecta a las cuatro responsabilidades previstas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Politicos,
Penal, Administrativa y Civil) el Presidente de la Republica no es
responsable ya que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, no o considera como servidor publico requisito

indispensable para que pueda responder de sus posibles conductas
ilicitas.

3. Debido al anterior punto, se debe reformar el primer parrafo
del articulo 108 Constitucional para que el Presidente de la Repuiblica
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considere como servidor publico; asi como el articulo 2° de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

4. Para que pueda proceder el juicio politico en contra del
Presidente de la Repulblica, es necesario reformar el articulo 110

Constitucional ya que actualmente no lo contempla el catalogo que
describe dicho articulo.

5. Reformar el segundo pasrafo del arnticulo 108 de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos,
quede asi:

la
para que

El Presidente de la Republica, durante el ejercicio de su
encargo, solo podré ser acusado por traicién a la patria,
Ejercicio indebido de serviclo publico, abuso de autoridad,
Coalicién de servidores publicos, uso Indebido de
atribuciones y facultades, Conclusién, Intimidacién, Ejerciclo
abusivo de funciones, Tratico de Influencias, Cohech
Peculado y Enriquecimietno llictto.

6. Todos los delitos antes mencionados, a excepcion del delito de
traicion a la patria estan previstos y sancionados en el Codigo Penal,
Libro Segundo, Titulo Decimo; Delitos cometidos por Servidores
Publicos, ios cuales son realizados por estos Ultimos en el ejercicio de
sus funciones, y deben ser considerados de enorme gravedad, ya que

esta de por medio la seguridad protegida por el orden juridico confiado
a la administraciéon pablica.
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7. Hay que tomar en cuenta la preeminencia indiscutible del
Poder Ejecutivo Federal, la intocabilidad de su mandato y la
discrecionalidad de sus decisiones, lo sitdan por encima de ia ley. No
solamente es el jefe de la administracion publica, del ejercito y de la
marina, el legislador por excelencia, el conductor de la politica exterior;
es el dirigente de la politica econdmica, la autoridad suprema en los
procesos electorales y en la integracion de los organos de justicia. Es
ademas el dispensador de puestos y canonjias, de prevendas y de
concesiones: el jefe nato del sistema de complicidades e impunidades
que caracteriza el uso patrimonial del poder publico.

8. Y es que los gobemantes tienen ia obligacion de servir con
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeﬁo de sus funciones publicas, sin despojar al pueblo para su
provecho personal 0 ajeno de su legitimo patrimonio, observando el
respeto a nuestra Constitucion y demas leyes que de ella emanen.
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