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INTRODUCCION

Considerando, como punto de partida de nuestras investigaciones,
el e_studio del Derecho punitivo ha sido y es verdaderamente importante y
necesario, toda vez que nos perniite el tener conocimiento de la forma de
sociedad en la cual vivimos, percatindonos, como resultado de esa
ordenacién, cual viene a hacer nuestra situacién, dentro del marco
estructural social, en el que nos encontramos; y aunado a lo expresado
anteriormente, destacaremos que para concientizarnos de la naturaleza,
por demas inestable, toda vez que vivimos en una sociedad en
transformacion, en cuanto a su estructura social, es que necesitamos
acudir al Derecho Penal, en los casos en que se perturbe el orden de la
colectividad,

Pues bien, los delitos, en la mayoria de los casos, constituyen
hechos que afectan directamente los bienes, los intereses y los derechos
del ser humano ( su propia vida, sus propiedades, su tranquilidad, su
familia, ete. ); no obstante, no es nicamente la victima del delito la que
resulta danada, puesto que la comisién de las infracciones penales causa
también, el quebrantamiento, en su mayor o menor grado de los derechos
de la sociedad. Y en este orden, para proteger esos bienes sobre todo tipo
de ataque, el Estado a elaborado una legislacién especial en la que
aparecen, como delitos, los actos humanos por medio de los cuales pueden
daiarse o ponerse en peligro diversos bienes juridicos del hombre
atribuyéndoles, en caso, una pena que debera ser aplicada al infractor.

Conforme a dichas reflexiones, debemos destacar que en realidad el
Derecho Penal, y con el Derecho Procesal Penal, viene a ser el conjunto de
atribuciones del Estado, emanadas en normas, para determinar los casos
en los cuales se deben de imponer las penas y medidas de seguridad.

Surge entonces la figura de la actividad investigadora y persecutora de los
delitos, la que, como fundamento legal, estard a cargo del Ministerio
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Plblico conforme a lo dispuesto en el Articulo 21 Constitucional, que
establece lo siguients: .." La persecucion de los delitos incumbe al
Ministevia Pablico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél ".

Consecuentemente, conviene destacar en qué consiste la
persecucion de los delitos, lo que viene a ser precisamnente la parte
medular de nuestras investigaciones, las que serfin observadas en el
desarrollo del presente trabajo, intitulado: PROCEDENCIA E
IMPROCEDENCIA DE LA ORDEN DE APRENSION,

Por tal motivo el anélisis en cuestién consistira en explicar que la
persecucion de los delitos debera buscar y encontrar los elementos
suficientes para ejercitar Ia accidn penal y consignar a quien resulte
responsable. Y de aqui se sipue que, dentro de las facultades y
obligaciones del Ministerio Piiblico, estaran las de investigar los delitos de
su competencia; ejercitar la accion penal; aportar las pruebas y promover
todas las diligencias que sean conducentes a la comprobacién del delito;
pedir a la autoridad judicial la aplicacion de las penas que senalen las
leyes a los responsables de los delitos; interponer los recursos que la ley
conceda; recabar documentos e informes indispensables para el
ejercicio de las funciones; promover le¢ necesario para la expedita
administracion de justicia,

Por altimo, conviene advertir, una vez hechas las reflexiones que
anteceden que el correcto planteamiento y la solucién de la problemética
en cuestion, corresponden a doctos en la materia, a razém mis
autorizados, por lo que tnicamente pretendeimos que el presente trabajo
sea, de alguna manera, de utilidad para los que se preocupan por uua
recta y prounta imparticion de la justicia de nuestro pais, De conseguirlo,
consideramos haber cumplido nuestro proposito.
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CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS ﬁlSTORICOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Con el objeto de ubicar debidamente el orden del presente estudio,
debemos sefialar que la primera etapa de formacién del Derecho represivo
fue el de la venganza privada, la cual vino a ser el eje de todas las
actividades provocadas por un ataque injusto; de tal manera que por la
falta de proteccion adecuada, se sigue el rudimentario principio de la Ley
del Talién, que se significaba en los términos del ojo por ojo, diente por
diente. Por tanto, en este primer periodo se constituye la funcién
represiva con las caracteristicas del orden particular. Al respecto, nos
orienta el maestro Castellano Tena, comno sigue: "Segiin se ve, en este
perfodo la funcion, represiva estaba en manos de los particulares. Como
afirman los tratadistas, st pensamos que todo animal ofendido tiende
instintivamente a reaccionar, es fdacil comprender como la primera forma y
la primera justificacion de lo que hoy llamamos justicia penal, debid ser,
por la naturaleza misma de las cosas, la venganza. Mds no toda venganza
puede estimarse como antecedente de la represion moderna; sélo tiene
relevancia, como equivalente de la pena actual, la actividad vengadora
que contaba con el apoyo de la colectividad misma, mediante la ayuda
material y el respaldo moral hacta el ofendido, reconociéndole su derecho
de ejercitarla "}

Con el devenir histdrico surge la venganza divina, la cual reunia las
caracleristicas de la organizacién teocratica; en consecuencia en esta
etapa de la evolucion del Derecho Represivo, la justicia era dirigida por la
clase sacerdotal, siendo el pueblo Hebreo, en donde aparece de manera
preponderante toda vez que fueron, y siguen siéndolo eminentemente
religiosos. Y mas tarde viene una etapa que se denomina la Venganza
Pablica, en la cual se comienza a establecer la distincion entre delitos
privados y publicos "segiin el hecho que lesione de manera directa los
intereses de los particulares o el orden piiblico ™. En cuanto al periodo

1. CASTELLANOS TENA, Fernando, "Lineamientos Elementales de Dereclio Penal", Editorial
Porrtia. México, 1989, pag. 32. :
2. Idem, pag. 33.
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humanitario, posteriormente hablaremos, cuando se aborde el
cuestionario de las diversas corrientes penales. Por lo tanto sirvan estas
breves refllexiones, para entrar en materia,

1.1. EN GRECIA.

Los primeros pobladores de Grecia recibieron de las culturas de
Creta ( Minos ) y del mar Egeo, los primeros elementos de civilizacién; en
el siglo XV A.C., llegaron los Aqueos, venidos de Europa Central, y
entonces comienza el periodo de la civilizacion. Pues bien, en este orden
podemos destacar que los primero indicios del procedimiento penal, nos ha
de llevar “a las viejas costumbres y formas observadas por los atenienses,
en el Derecho Griego, en donde el Rey, el Consejo de Ancianos, y la
Asamblea del Pueblo, en ciertos casos llevaban a cabo juicios orales de
cardcter publico para sancionar a quienes ejecutaban actos atentatorios en
contra de ciertos usos o costumbres. Para esos fines, el ofendido o
cualquier ciudadano presentaba y sostenfa acusacion ante el Arconte, el
cual, cuando no se trataba de delitos privados, y, segtin el caso, convocaba
al Tribunal del Aerdpago, el de los Ephetas y al de los Heliastas "}

Cabe agregar que por su propio derecho se defendia el acusado,
aun cuando en determinados casos lo asesoraban algunas personas. Asi
mismo debemos destagar que cada una de las partes litigiosas exhibia sus
pruebas, formulaba sus alegatos, y ante tales circunstancias, a la vista del
Pueblo el Tribunal competente emitia su resolucién. Nos dice el autor
José Gonzalez Bustamante, lo siguiente: "Al estudiar los orfgenes del
Derecho Penal, nos ocupamos en primer término de las Instituciones
Procesales de la Antigiiedad. Es sabido que Grecia rindio culto a la
elocuencia y que los negocios judiciales se vefan en piblico y ante los ojos
del pueblo. No se permitta la intervencion d e terceros en los juicios. El
acusador era el mismo ofendido y tenia que exponer verbalmente su caso
ante los Jueces Griegos, alegando de viva voz en tanto que lo auxiliase en

3 - COLIN SANCHEZ, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, Editorial Porriia,
México, 1989, pags. 15y lG.



la redaccion de las defensas usando de instrumentos que preparaban,
llamados logdgrafos "

Agrega el citado maestro Gonzalez Bustamante que "la funcidn de
declarar el Derecho correspondfa al Arcontado y al Tribunal de los
Heliastas, que tomaban sus decisiones después de haber escuchado el
alegato de las partes y de haber recibido las pruebas que estds ofrecfan
decretandose la condenacion por medio de bolos negros, y la absolucidn
por el empleo de bolos blancos"’ Debemos concluir pues (ue para los
griegos fue el Derecho, como en otros sitios de la antigiiedad una
regularizacion del obrar humano, adecuada a las circunstancias histéricas
imperantes.

1.2. EN ROMA

Podemos afirinar, refiriéndonos al Derecho Romano, y por ende, el
de la Edad Media, que "el Derecho Romano es una formacion milenaria:
Abarca desde el aio 753 arites de Cristo, cuando se funda Roma hasta el
alio 553 después de Cristo, en que culmina con los tltimos textos del
Empelador Justiniano. Ese perfodo de 1,300 arnios ha sido dividido de
acuerdo con la estructura soctopolftica del pafs en tres etapas: La
Monarquta, hasta el aio 5§10 a.C.; La Republica, que comprende 5 siglos
hasta el aiio 81 A.C.; y El Imperio, la fase republicana y que termina en el
aito 563 d.C.” El perfodo Imperial podfa desglosarse a su vez en dos épocas:
La pagana hasta el aiio 331 d.C., y la Cristiana, desde esa fecha hasta el
final del Imperio "6

Nos comenta el maestro Colin Sanchez que "Los romanos fueron
adoptando paulatinamente las instituciones del Derecho Griego, y con el
transcurso del tiempo las transformaron, otorgandoles caracterfsticas muty

4. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, "Derecho Procesal Penal Mexicano", Editorial Porriia,
México, 1988, pags. 9y 10.

5, Idem, pag. 10,
(’ - MARQUEZ PINERO, Rnfacl "Derecho Penal", Editorial Tnllas Meéxico, 1986. pag, 42.



partictidares que, mds tarde, servirian a. manera de molde cldsico, para
cimentar el moderno Derecho de Procedimientos Penales”? s importante
observar que en el periodo correspondiente a la legia actiones, las
cuestiones de caracter delictivo criminal, el ejercicio de Ia acciin estatal se
declaraba tanto en el proceso penal piblico, como en el privado.

Por su parte, el autor Juan José Gonzalez Bustamante, seiiala que:
"El proceso penal antiguo se estructura en el sistema en enjuiciantiento de
tpo acusatorio y se distingue por el reconocimiento de los principios de
publicidad y de oralidad. Los actos procesales se desarrollaban
puiblicamente en la Plaza del Agora o en el foro Romano, ante las miradas
y oldos del pueblo; las alegaciones se hacfan como en Grecia, de manera
oral por la vinculacion del Tribunal con el drganc productor de la
prueba”® No obstante, debemos subrayar que con la legia actiones
principal el Dereclhio Procesal Romano, conteniendo un alto gradoe de
caracteres de una civilizacién rudimentaria.

Expresaremos finalmente que, a excepcion del periodo del Imperio
ol Procedimiento Penal en Romia, lns divorsns acciones do acusncion de
defensa y la decision, les eran conferidas a distintas personas; y en este
orden, el principio de publicidad, vino a prevalecer, ocupando un lugar
secundario de la prueba, y la resolucion o sentencia se pronunciaba eu
forina verbal, acorde a la conciencia del Juez. Al respecto, recogemos el
criterio del maestro Gonzalez Bustamante, quien nos dice los siguiente:
“In cuanto a la técnica de la prueba, en el proceso penal antiguo los
Jueces resuelven los casos swjetos a sus decision segiun su propia
conclencia, sin ceillrse a reglas legales"?

1.3. EN EL DERECHO CANONICO

Conforme al orden cronclégico de nuesiro estudio, se ha de
subrayar que a la Iglesia se le puede atribuir el privilegio de haber

T
7 - COLIN SANCHEZ, Guillermo, op.cit. pag. 16,
k- CONZALRZ BUSTAMANTE, Juan José, op.cil. pag. 16.
%= Idem, pdg. 18,



organizado a la prisién como verdadera como verdadera pena. Y
destacanios lo anterior, porque el Derecho Penal Canénico, disciplinario
desde sus cimientos, tuvo vigencia al llegar a In Edad Medlia, toda vez que
su jurisdiceion se extendié por razén de las personas y de la materia; la
lglesia ejercito su poder penal no anicamente sobre religiosos, en relacién
con determinados delitos.

En el Derecho Candnico "Se instttuyeron los conitisarios, quienes
practicaban pesquisas para hacer saber al Tribunal del Santo Oficio la
conducta de los particulares, en relacion a las imposiciones de la Iglesia.
Al reglamentarse el funcionamiento de la Inquisicién Episcopal, se
encomendd a dos personas laicas la pesquisas y la dentuncia de los herejes;
¥y en los inquisidores, se concentraron los aclos ¥ funciones procesales”.!0
Por su parte, el autor Juan José Gonzalez Bustamante sefiala: "El proceso
penal candnico substituye al proceso penal antiguo, distinguiéndose entre
el procedimiento empleado por el Tribunal del Santo Oficio y | que
propiamenle constituye el sistema laico de enjuiciamiento huquisitorio”.!

En términos generales, a manera de sintesis, debemos destacar que
el Derecho Canodnico viene a ser el cuerpo de las leyes eclesidsticas
adoptadas por la Iglesia Cristiana primitiva y reunidas, principalimente,
en el Corpus Juris Canondei ( recopilacién del Derecho Candnico ). Estas
leyes fueron recopiladas e interpretadas por primera vez en el Decretum,
cempilacién del Derecho de la Iglesia realizada, probablemente, antes de
1160. En esta importante obra se incluyeron las decrétales o decretos de
los papas, que resolvian cuestiones debatidas del Derecho Eclesiastico. Y
en este orden, seifiala el maestro Colin Sanchez lo siguiente: "Los
inquisidores“ recibfan  denuncias, practicaban pesquisas, realizaban
aprehensiones; la confesién con la que la prueba por excelencia y para
obtenerla empleaban el tormento; no era admitida la defensa , hacla
comparecer a toda clase de testigos; los juicios eran secretos, se ulilizaban
la escritura y el Juez gozaba de poderes amplfsimos para formar su

0. COLIN SANCHEZ, Guillermo, op.cit, pig. 18,
H . GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, ap. cit, pag. 11.



conviccion”.'? No debemos omitir que el Corpus Juris Canonici es atin la
fuente positiva del Derecho Canénico de la Iglesia Catélica Romana.

1.4. EN EL DERECHO ESPANOL.

Examinadas que fueron las corrientes relacionadas con el
procedimiento penal, hemos de ocuparnos en seguida de los sistemas que
estuvieron vigentes en el Derecho Espaiiol y en este orden podemos
expresar que el procedimiento penal no vino a alcanzar un caracter
propiamente institucional; no obstante, en algunos ordenamientos
juridicos, como el Fuero Juzgo, se dictaron disposiciones muy importantes
con caracteristicas procesales. Asi tenemos, verbigracia, que en el titulo I
del libro VI del citado ordenamiento juridico, trato sobre la acusacion
estableciendo los requisitos y la manera de hacerla; y desde luego, se
ocupo de las garantias del acusado frente al acusador y al Juez; asi como
también de los casos en los que procedia el tormento y del juramento
purgatorio del reo, cuando no estuviera probada la acusacion ni su
inocencia debidamnente. Por lo tanto, se debe considerar que vino a hacer
un esfuerzo muy notable y meritorio, a través de sus diversas
disposiciones en el proceso punitivo.

Por otra parte, se puede considerar que aun cnando en las Leyes de
Partidas se contienen un mayor nimero de disposiciones para la
regularizacion del proceso penal, dichos dispositivos no vienen a
representar un mayor avance en relacion a los dispositives
procedimentales del Fuero Juzgo. Y en este orden, se observa que, por
ejemplo, en el Titulo I de la " Partida Séptima ", se refiere a la acusacion,
de su utilidad, asi como de sus formas; en la Ley II se seiiala quién puede
acusar y a quién. Ademas a través de otras Leyes de Partidas se destacan
aspectos diversos del procedimiento, entre los que se refieren al de la
obligacion de presentar por escrito la acusacién, dentro del cual se debe
contener el nombre del acusador y del acusado, y del Juez ante quien debe

12 . COLIN SANCHEZ, Guillerme, op. cit. pag, 18.



hacerse; asi como también el tipo de delito, el lugar, el mes y el afio en
que. se hubiere cometido; asi misimo, el deber del Juzgador para recibir la
acusaciin respectiva,

Conforme a lo anterior, juzgamos conveniente el destacar que el
"Fuero Juzgo" tuvo su vigencia del aiio 5564 al 671, denominandose a si
mismo "Codex Legum", y era el Codigo Visigodo o la compilacién de las
leyes establecidas en Espaiia por los Reyes Godos; este cuerpo de leyes fue
para dominadores y dominados y marca la 'penetracién del Derecho
Romano y del Germanico, con preponderancia de aquél, transformado por
el Derecho Candnico. Por lo que se refiere a las Leyes de Siete Partidas,
estas Leyes espaiolas datan del aito 1263, y fueron ordenadas por Alfonso
X; en materia Civil y Penal, tuvieron para México una importancia
fundamental, pues formaron parte especial del Derecho Positivo nuestro,
hasta que entraron en vigor los primeros Codigos Nacionales. Estas Leyes
fueron el resultado de la influencia romanista y canonista; y adquirieron
el caracter de Ley hasta que se lo dio el Ordenamiento Alcala; se
componia pues este cuerpo de leyes, del Derecho Romano, de capitulos del
Derecho Candnico y de algunas leyes de los Fueros.

En lo que concierne al Fuero Viejo de Castilla, en el Siglo X1V, de
destacan diversas normas del procediniiento punitivo, como por ejemplo,
las que se refieren a las pesquisas y acusaciones a los funcionarios
encargados de ejercitar las visitas de inspeccion en el ramo de justicia, asi
como también a la composicion. En cuanto a la Novisimna Recopilacion,
viene a ser, del conocimiento de los estudiosos del Derecho, como la que se
ocupo de la jurisdiccion criminal y del procedimiento a seguir ante ellos,

Podemos por Gltimo, el referir que con las leyes del "Fuero Viejo de
Castilla"” se acredita el estado de un derecho decadente del siglo X1V, bajo
el poder de Pedro I, en el aiio 1351, durante el cual se disminuia el poder
de la nobleza. Y por lo que se refiere a la "Novisima Recopilacion” (1805),
esta sucedid a la " Nueva Recopilacion ", y contenia disposiciones de ésta.
No obstante, ninguna de las dos vino a marcar un adelanto o alguna
trausformacion esencial, tanto en el Derecho Privado, como en el Derecho
Punitivo.



1.5. EN EL DERECHO PREHISPANICO.

Es del conocimiento general que en el territorio que actualmente
constituye nuestra patria, estuvo habitada por varios pueblos de diversas
culturas y costumbres diferentes ; los mayas, los toltecas, los aztecas, los
purépechas o tarascos, etcétera, quienes indudablemente crearon sus
propios sistemas de Derecho. No obstante, nos referimos tinicamente al
derecho de los aztecas y los mayas, por ser los pueblos que alcanzaron su
hegemonia en la mayor parte del teiritorio y por ser éstos de los que
tenemos noticias histdricas mas completas.

Pero consideramos conveniente, para entrar en materia, el advertir
que para estudiar el derecho nexicano es necesario remontarnos a las
fuentes histéricas, toda vez de que estas vienen a ser fundamentales para
desentraiiar el verdadero espiritu de las instituciones, porque mediante el
estudio de los hechos acaecidos en el pasado se puede conocer el origen de
todo aquello que rige nuestra vida actual; y en este orden la civilizacion
aborigen fue destruida por la conquista espaiiola y sobre sus escombros
fue implantada la civilizacién europea.

Ahora bien, sin detenernos a considerar si el pueblo azteca partid
en su larga peregrinacion de Aztlan, para ubicarlo geograficamente y
establecer las penalidades de este pueblo antes de encontrar asiento
definitivo para el desenvolvimiento de su extraordinaria cultura, lo cual
seria motivo de otro estudio, nos concretaremos a analizar brevemente los
rasgos caracteristicos del Derecho Penal y el Procedimiento seguido a los
delincuentes que transgredian sus normas y lineamientos.

a) EN LA CULTURA AZTECA

Tixiste uniformidad de criterios, entre los tratadistas, al calificar de
barbaro al Derecho Penal Azteca, por la crueldad de los castigos que
imponia; las penas a los delincuentes iban desde los palos, los azotes, la
prisién, las mutilaciones, la esclavitud, hasta la pena de muerte, la cual se



realizaba por medio de la horca, el descuartizamiento, la lapidacion,
elcétera, Iin su mayoria los delitos graves eran castigados con la pena de
muerte ( el aborto, el adulterio, el asalto, la calumnia, el estupro, la
hechiceria, el homicidio, el incesto, la traicién, etcétera ). Incluso el
ocultamiento de una traicion era castigado con la esclavitud . Por otro
lado, se castigaba con severidad la embriaguez, sobre todo en los jovenes,
y el "trasvestismo" ( usar prendas de vestir propias del sexo contrario );
pudiéndose agregar que la gravedad de las penas daban gran eficacia al
Derecho Penal Azteca, lo que se traducia en una vida social tranquila y
ordenada que causé el asombro de los conquistadores espaiioles,

Por lo que se refiere al procedimiento punitivo en el Derecho
Azteca, se tomaba en consideracion las infracciones penales en leves o
graves. Para conocer de las infracciones leves se designaban jueces
locales, cuya jurisdiccion inicamente comprendia la de un determinado
barrio de la Ciudad. Y en cuanto a las infracciones graves, estas venian a
encontendarse a un Tribunal Colegiado, el cual se integraba por tres o
cuatro jueces; las actuaciones procedentes, las realizaban los jueces
menores, los que llevaban a efecto la aprehensién del delincuente, y en
forma sumaria se instruia el proceso; correspondia finalmente al.
magistrado supremo, en definitiva, la resolucion al caso en cuestion.

Podemos agregar que el procedimiento azteca era oral, y algunas
veces, se levantaba el protocolo mediante jeroglificos; en principio, las
principales sentencias fueron registradas en pictografias, y luego
conservadas en archivos oficiales. No debe omitirse que el en proceso no
podia durar mas de ochenta dias, y que las pruebas eran la testimonial, la
confesional, presunciones, careos, a veces la documental, y posiblemente
el juramento liberatorio. Ademas, como lo destaca el penalista Raal
Carranca y Trujillo, ".. en los delitos mds graves. el juicio era
precisamente sumario, con menos facultades para la defensa, algo que,
desde luego, provoca la critica del moderno penalista”.’® Por otra parte
José Kholer expresa que "el procedimiento era de oficio y bastaba simple

13 . CARRANCA Y TRUJILLO, Radl, "Organizacién Social de los Antigiios Mexicanos", Editorial
Porriia, México, 1966, pags. 39-40, :



rumor publico en torno a la comision del delito para que se iniciara la
persecucion del mismo" 1

Poriltimo, no se debe omitir el hecho de que ‘podian, los ofendidos,
presentar directamente su querella, o acusacién; y en su oportunidad,
presentaban sus pruebas y formulaban sus alegatos. Asi mismo, se debe
destacar que el Derecho existia a favor del acusado para nombrar
defensor o defenderse a si mismo. Al respecto, sefialaba el maestro Lucio
Mendieta y Nuiiez, lo siguiente: "No se fienen noticias de que hayan
existido abogados; parece que las partes en los asuntos civiles y el
acusador y el acusado en los penales, haclan su demanda o acusacion o su
defensa por st nismos”.)® Agregando el propio inaestro Men(ieta y Nuiiez,
que este se explicaba claramente, si se tiene en cuenta la sencillez de la
vida juridica y el corto nimero de leyes y la simplicidad del mecanismo
del caracter judicial,'s

) EN LA CULTURA MAYA

- Afirman los histoviadores y tratadistas en la materia que el
Derecho Penal Maya se caracterizaba por ser inuy severo. Tanto asi que,
por ejemplo el marido ofendido podia optar sobre el perdén o la pena
capital (lapidacién), Tratandose de howmicidio intencional se aplicaba la
pena del talién, salvo si el culpable era menor, en cuyo caso la pena era la
esclavitud; igualmente se sancionaba el robo (grabandose en la casa de los
ladrones de clase superior los simbolos de su delito). Podemos agregar que
un nérito del primitivo derecho maya era Ia diferenciacién entre dolo
(pena de muerte) e imprudencia ( indemnizacion ) en materia de incendio
y homicidio,

11. KOHLER, José. "Bl Derecho de los Aztecas”, Revista Juridica de la Escusla Libre de Dereclio,
México, 1924, pig. 4. .

15 . MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. "EI Derecho Precolonial”. Editorinl Porrua. México, 1937. pags.
20y21,

V.- |dem, pig. 21,



Debemos destacar ademas que en algunos casos la pena capital fue
ejecutada mediante ahiogamiento en el Cenote Sagrado. Y contrariamente
al sistema azteca, no hubo apelacion; el Juez local, ¢l batal decidia en
forma definitiva, y los tupiles-policias-verdugo-, ejecutaban la sentencia
inmediatamente, a no ser que el castigo fuera la lapidacion por la
comunidad entera. Poco loable era la diferenciacion de la pena segiin la
clase social; hubo una responsabilidad de toda la familia del ofenso por los
daiios y perjuicios.

En cuanto a su incipiente sistema procedimental punitivo, la
jurisdiccion radicaba basicamente en el Ahau, el cual en determinadas
ocasiones la podia delegar en los Batabes. Al respecto Diego Lopez de
Cogolludo, citado por Guillermo Colin Sanchez, destaca que “..
juntamente con los funcionarios mencionados, actuaban algunos otros
mintistros que eran como abogados o alguaciles y cuya participacion se
destaca durante las audiencias”!” Y por lo que se refiere a las pruebas, el
historiador Juan de Dios Pérez Galas, citado por el propio autor'®, seiiala
que existe la probabilidad de que se hubiesen utilizado la confesional,
habida cuenta de que, ante el temor a su Dios, en peligro de muerte
confesaban su pecado, la testimonial y la presuncional; ademas de que los
juicios se llevaban a efecto en una sola instancia y que, por lo tanto, no
existia ningin recurso ordinario ni extraordinario.

Por Gltimo no estara por demas el destacar que (res fueron los
grupos que se consideraron mas avanzados en el periodo precolonial en
nuestro territorio y que por orden cronoldgico, son los siguientes; los
toltecas, los mayas, y los aztecas. Y un estudio a fondo de las
civilizaciones, que el terreno juridico tuvieron cada una de estas culturas
nos llevaria sin embargo, a incursionar otro campo de estudio, por lo cual
nos hemos limitado a hacer una breve referencia de los aztecas y de los
mayas.

17.. COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit. pig. 22.
18.. Idem, pag. 22.
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1.6 EVOLUCION TEORICA SOBRE EL PROCESO PENAL.

Cunndo nos referimos a la relacidn procesal de las diversas
corrientes penales, debemos advertir que el proceso institucional tiene dos
importantes connotaciones especificas a saber: a) Los procedimientos u
operaciones en accion, el cambio sufrido a medida que una funcién o
relacion social surge o se desarrolla como una institucién; y b) Como la
accion e una institucién mientras realiza su funcion especifica,
piblicamente reconocida. Por ello, nos dice el maestro Colin Sanchez lo
siguiente: "Procedimiento, proceso y juicio, son procesos frecuentemente
confundidos en su connotacién jurtdica real y, no es raro observar que en
la legislacion como en el uso general del idioma , se les otorgue una
sinonimia que fatalmente conduce a errores” ' Y mas adelante el mismo
autor seiiala que: "En una acepcion, el procedimiento puede serialar o ser
la forma, el método de cuya aplicacion el objeto, dependerd la mutacién de
un estado a otro (proceso)".2°

Conforme a esfe orden, aplicando esta terminologia general al
ambito procedimental penal hemos de seguir un analisis de las distintas
escuelas penales en su evolucién histdrica, Asi como teorias tendientes a
justificar las sanciones penales en la defensa de la sociedad, encontramos
las siguientes;

a).- LA ESCUELA CLASICA.

Su mayor exponente fue Francisco Carrara, profesor de Derecho
Penal, nacido en el aiio de 1805, en la Ciudad de Lueca. Escribid su
"Programa del Curso de Derecho Criminal”, obra monumental en donde
de manera sistematica y con profunda argumentacién légica expone el
contenicdo de la ciencia del Derecho Penal, trazando lineas y directrices

19 . COLIN SANCHEZ, Guillermo, op.cit. pags. 48 y 49.
20__ |dem, pag. 49.



originales que lo encumbraron como el maximo penalista de todos los
tiempos.

En el campo procedimental penal, recogemos los conceptos del
tratadista Guillermo Colin Sanchez, quien, al respecto nos seiala: "En la
Escuela Cldsica, Francisco Carrara no precisé una distincion conceptual
entre procedimiento o Jjuicio: " es un conjunto de actos solemnes con ciertas
personas, legftimamente autorizadas para ello, y observando el orden y la
forma determinados por la ley, conocen acerca de los delitos y de sus
aulores, a fin de que la pena no recaiga sobre los inocentes sino sobre los
culpables"?!

b).- LA ESCUELA POSITIVA.

Con motivo de los estudios realizados por Cesar Lombroso, quien
hhace un analisis del hombre delincuente para determinar los factores que
producen el delito se inicia un nuevo concepto sobre la ciencia de Derecho
Penal que, alejandose de la especulacién adoptada como sistema ideal de
investigacion por los juristas clasicos; se ve en el hombre al eje central
sobre el cual giran los principios basicos siendo estos, los siguientes:

1.- El delito se debe estudiar mediante el método experimental,
propio de las ciencias causales explicativas.

2.- El delito es un fenémeno natural.

3.- E] hombre es responsable social y no moralmente, de manera
que imputables e inimputables deben responder por igual del hecho
delictuoso ejecutado, atin cuando los ltimos deberan ser destinados a
sitios especiales y adecuados para su tratamiento como enfermos, Se negé
el libre albedrio y se proclamo el determinismo.

4.- La pena es un medio de defensa social, cuya medida la
constituye la peligrosidad del delincuente. '

21 . COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit. pag. 49.



Nos dice el maestro Castellanos Tena que "La aparicion del
positivismo fue consecuencia del atge alcanzado por las ciencias naturales
en los estudios filosificos del siglo pasado y se hizo sentir en todas las
disciplinas culturales, inclusive en el Derecho. Nacido como negacion
rotunda. de las concepciones anteriores, constitiyyd una revolucion en los
camnpos cientificos y artisticos"?? Agregando el citado maestro, lo siguiente
"En materia Penal, la Escuela Positiva se presenta igualmente como la
negacton radical de la Cldsica, pues pretende cambiar el criterio represivo
suprimiendo su fundamentacion objetiva al dar preponderantemente
estimactén a la personalidad del delincuente"? De aqui se debe afirmar
que la Escuela Positiva surge en contraposicion de todas aquellas ideas
que la antecedieron en su devenir histdrico.

No obstante, el autor Guillermo Colin Sanchez, al hacer referencia
alusiva a la Escuela Cléasica, en el sentido de que no precisdé una
distincion conceptual entre el procedimiento y el proceso ast como el juicio
soiiala lo siguiente: "La Escuela Positiva asumiendo una actitud
semejante, no llegd a distinguir y a precisar el uso de esta terminologta tal
vez debido a que en esa época el procedimicnto se circunscribla a las
formas adoptadas por los juristas para hacer factible la aplicacion. de la
ley penal sustantiva y atin no se le concedfa importancia cientifica a esta
disciplina ".» Se derivan pues de dichas consideraciones que, tal como lo
concebin Enrico Fern, consistia la Escuela Positiva en estudiar el delito,
primero en su génesis natural, y después de sus efectos juridicos, debemos
adaptar al delincuente juridicainente,

¢).- LAS CORRIENTES DOCTRINALES MODERNAS

Antes de entrar al analisis de lo que se refiere a la relacién procesal
de las corrientes doctrinales modernas debemos observar que, después de
las Iscuelas Clasica y Positiva, surge una tercera escuela, que trata de

1. CASTELLANOS TENA, Fernando, op. cit. pag. 61,
23 - Idem, pag. 61.
24 . COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit, pag. 49,



conciliar posiciones y recoge, de la Iiscuela Positiva, el método
experimental, negando el libre albedrio y proclama el determinismo, y
niega que el delito sea un acontecimiento inevitable, refuta el concepto de
retribucion moral por cuanto a la pena, adoptando el criterio de la defensa
juridiéa, viendo en la sancién un medio intimidatorio, cuyo fin es la
prevencién general del delito; y de la Escuela Clasica adopta Gnicamente
la distincién entre imputables e inimputables.

Por tanto, debemos destacar que en la pugna entre las dos
corrientes mas senaladas (clasica y positivista), vienen a entrar en escena
teorias que aceptaron, ain cuando parcialmente, sus postulados; en este
orden, entre otras, aparecieron la Terza Iiscuela, en Italia, y la Escuela
Sociologica o joven Liscuela, en Alemania. Posteriormente surgen otras
corrientes, entre las que pueden destacarse las teorias de Garraud, en
Francia, y las de Sabatini, en Italia.

y

Ahora bien, por lo que se refiere al moderno proceso penal, nos
seiiala Gonzalez Bustamante, lo siguiente: "El Proceso Penal Moderno que
hace renacer las magnificencias del Proceso Penal Antiguo, después de
haberlas depurado y adaptado a las transformaciones del derecho, se
inspira en las ideas democrdticas que substituyen el viejo concepto del
derecho divino de los Reyes por la soberania del pueblo' Y mas adelante
el mismo autor agrega "Los principios consagrados y la Declaracion de
Derechos del Hombre que procedieron a la Constitucion del 3 de
septiembre de 1971, que se relaciona con el Procedimiento Penal, se
conservan aiin en las constituctones de los pueblos democrdticos”s Por su
parte, el autor Guillermo Colin Sanchez, comenta que "Durante el Siglo
XIX, el Derecho Procesal siguié reductdo al aspecto prdctico; la legislacion
carecta de armonia y uniformidad y aiin cuando se proclamaron algunos
principios doctrinarios, el proceso penal continia circunscrito a la prdctica
judicial correspondiente a una concepcion formalista distanciada de la
realidad social y de los conceptos cientificos, mds tarde elaborados por
Windscheid sobre la accion, a Oscar Von Bullow sobre la teorfa de la
relacion procesal en el Proceso Civil trasplantada a fines del siglo pasado

25 . GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, op. cit. pig. 14.
26 |dem, pag. 15.



al Proceso Penal por Von Kries, cuyos adeptos le olorgaron franca
autonomia , que con el transcurso del tiempo , le imprimié el cardcter
técnico-cientifico que se le reconoce en la actualidad"”.??

De tales criterios se sigue pues, que en relacion al proceso, lag
corrvientes doctrinales modernas operen, sobre toda DLEuropa, una
transformacién muy clara en lo que, por tradicion, se haya establecido
como normas consagradas del Procedimiento Penal.

27 _ COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit. pigs. 49 y 50,
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CAPITULO SEGUNDO

ESQUEMA GENERAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Es conventente destacar que, en principio, el Estado tiene como una
de las funciones principales la de administrar justicia, bienes sea
resolviendo las controversias que se susciten entre particulares, o bien,
imponiendo una pena determinada al autor de una infraccion penal, Y en
este orden, encontrandose expresamente prohibide a los particulares.el
hacecrse justicia por st mismos y ejercer violencia parxa reclamar su
derecho, el Estado se ha adjudicado la funcién de proteger y cuidar los
derechos ciudadanos, reservandose la {acultad de " decir el derecho "
(jurisdiccidn), la cual deposita en drganos jurisdiccionales, a los que estan
autorizadas a acudir las personas que se consideren lesionadas en sus
derechos. Y conforine a ello, el Derecho Procesal, en términos generales,
viene a ser el " Conjunto de las normas del Derecho Positivo relativas a la
jurisdiccion y a los elementos personales, reales y formales que concurren
a su ejercicio"”® No cbstante, para ubicarnos debidamente en nuestro
estuclio, debemos delimitar la esfera en que sc mueve el problemna en
cuestidén, es decir, tener una nocion cabal de lo que viene a ser el Derecho
Procesal Penal, lo que observanios en seguida.

2.1. CONNOTACION DEL DERECHO PROCESAL PENAL.

Tomando en consideracién que con el proceso se viene a encaminar
la maquinaria judicial, |Jl'0t'1uciémlose un complejo de fenomeos (ue se
suceden unos con ofros, pere que en si mantienen una solidarvidad
constante, el propto proceso pnede enienderse come un medio o
instrummento para establecer o esclarccer la verdad con la aplicacion justa

2%_ DE PINA VARA, Rafacl. "Diccionario de Derecho™. Editorial Pornia. México, 1988, pag, 229.
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del Derecho al caso concreto. Y en este orden de ideas nos ubicaremos
pues en el campo del Derecho Procesal Penal, fijando la esencia del
nligmo, para intentar emitir el concepto de dicha rama legal,

Pues bien, innumerables autores han definido al Derecho Procesal
Penal en diversas concepciones, de tal manera que para los objetivos del
presente estudio, sera preciso analizar algunos criterios, para luego tomar
nuestras conclusioues, con la finalidad de normar el criterio propio, Una
vez hechas pus las reflexiones que anteceden, expondremos a
continuacidn las diversas definiciones que nos proporcionan connotados
tratadistas en torno el problema.

"Iniciaremos con la definicion que nos da Viscenzo Manzini, en los
siguientes téyminos: "El Derecho Procesal Penal, es un conjunto de
normas, directa e indirectamente sancionadas, en que se funda la
institucion del érgano jurisdiccional y regula la actividad dirigida a la
determinacion de las condiciones que hacen aplicable en concreto al
Derecho Penal Sustantivo”??

Y resulta por mas interesante el criterio sostenido por Enrique
Jiménez Azenjo, citado por el autor Colin Sanchez en el sentido de que el
proceso se ha de considerar necesario para reparar el orden juridico,
seilalando que tal aseveracién estd encaninada directamente a buscar
que el orden social no sea vulnerado, nediante la proteccion del orden

juridico

© Por su parte, nos dice el tratadista Manuel Rivera Silva, que el
Derecho Procesal Penal viene a ser: "El conjunto de actividades
reglamentadas por preceplos previomente establecidos que tienen por
objeto determinar qué hechos pueden ser calificados como delitos, para en
sn caso aplicar la sancidn correspondiente” Para ¢l maestro Guillermo
Colin Sancliez, el Dereclhio de Procedimientos Penales es: ".. el conjunto de
normas quie regulan y determinan los actos, las formas y formalidades que

29 . MANZINI, Viscenzo, "Derecho Procesal Penal”, Editorial Egea. Buenos Aires, pag, 107.
0. COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit. 3
M _ RIVERA SILVA, Manuel. "El Procedimiento Penal”. Editorial Porriia, México, 1989, pag. 3.
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deben observarse durante el procedimiento para lacer factible la
aplicacion del Derecho Penal Sustantivo". 32

El penalista Juan José Gonzalez Bustamanie seiala lo sipuiente:
“El Procedimiento Penal es el conjunto de actividades y formas regidas por
el Derecho Procesal Penal, que se inician desde la que la autoridad publica
interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un delito y lo
mnuestiga, y se proloitga hasta ¢l pronunciamiento de ialSentencia”.“

A nuestro juicio consideramos que la definicion mas precisa es la
del autor Guillermo Colin Sanchez.

Por nuestra parte consideramos que, una vez i'ecogidos los criterios
sustentados por tan doctos tratadistas, a través del Proceso Penal
podemos establecer cuales son los actos o heclios que se pueden atribuir
como delitos y que, una vez verificados se ha de aplicar a sus autores la
penalidad correspondiente, la que necesariamente debe encontrarse
establecida previamente en la Ley Penal, Y por tanto, en nuestro
coucepto, el Proceso Penal viene a ser el Conjunto de Actividades, que en
la Ley de la materia estan ordenadas, con la finalidad de poder
determinar si el hecho imputado al acusado se configura o no como delito

y, consecuentemnente, pronunciar la resolucién correspondiente,
!

2,2, OBJETOS Y FINES DEL PROCESO PENAL

Con relacién al objeto y fines del Proceso Penal, debemos destacar,
en principio que una vez entendido el mismo, en cuanto a su naturaleza
juridica, resultard importante el abordar el problema de si presentan
diferentes aspectos sobre su cuestionamiento, o bien, si en nna sola idea
se engloban, En este orden, nos seiala el waestro Colin Sanchez, lo
siguiente: “Precisada la naturaleza jurfdica del proceso, es conveniente
tratar e seiialar su objeto y fines, para conclutr st son aspectos distintos de

32 _ COLIN SANCHEZ, Guillermo, op, cit, pag,. 3.
M . GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, op. cit. pag. 5.
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una misma cirestion o por el contrario, se funden en una sola idea" De
aqui que, de tal sefialamiento, se haran reflexiones.

Pues bien, como toda relacién hwmana, juridica y social, la
conservacidon arménica y pacifica de las relaciones en toda colectividad
civilizada, implican la existencia de derechos y obligaciones, y dada la
naturaleza de las mismas, requieren asi misimo de ser gai-antiza(lns por el
Eatado para el cumplimiento del orden normative; y en este sentido, el
objeto del Proceso Penal del cual nos ocupamos, se traduce en preservay el
orden juridido penal, en cuanto a su finalidad, se puede resumir en la
aplicacion de la ley al caso concreto, desprendiéndose de aqui diversos
propositos, a saber: 1) Juzgar el hecho cometido; 2) Si lo ha realizado el
acusado; 3) Declarar o no su responsabilidad; y 4) Declarar su eventual
peligrosidad.

Refiriéndose al objeto del Proceso Penal, Eugenio Florian, citado
por Guillerino Colin Sanchez, seiiala: "El objeto fundamental del Proceso
Penal es una determinada relucién del Derecho Penal que surge de un
hecho que se considera delito, y se desarrolla entre el Estado y el individio
ol cual se atribuye el hecho, con el fin de que sea aplicada a este wltimo la
ley Penal. Desde lu,eg'o, 1o es necesario que la relactén exisia como verdad
de hecho, basta que tenga existencia como hipdiesis”.

Bl tratadista Romano Di Falco, seiiala que el objeto del proceso
viene a ser “.. la averiguacion de la certeza juridica sobre la subsistencia
de la pretensién punitiva deducida en consideracion a una persona
(tmputado). La actividad por medio de la cual, la persona en averiguacion
de la imputacion se presenta para hacer el objeto de la misma”36

Ll nuestro Colin Sinchez, agrega o expone que: “.. la reparacion
del darlo, por su cardcler de "pena publica” ( en nuestro medro ), es objeto
principal del proceso penal, y considerado desde el punto de viste Civil,
mds que un. objeto accesorio es una consecuencia, pues serd necesario qie

M - COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit. pig. 56.
35 - Idem, pig. 58,
36 _ DI FALCO, Romane, "Corso di Procedura Penale”, Romn, 1934, pdg. 145,
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se hayan dado determinados presupuestos para hacer factible su
lramitacion .7

Por nuestra parte, consideramos que el objeto del Proceso Penal
viene a ser el de que, ante la comision del delito, la relacién entre el
Lstado y el delincuente, o el presunto autor del delito, se procure llevar
los lineamientos establecidos, para de esta manera mantener el orden y
restaurar el derecho violado, persiguiendo al responsable del hecho
delictivo, a través del proceso, y lograr 1a imposicion de la pena.

Por lo que se refliere a la finalidad del proceso penal, podentos
sefialar que no es otra cosa que la de declarar, a través de la Sentencia, si
los heclios iinputados configuran el delito, o bien no lo constituyen, por lo
que necesariamente se desprende que se ha de dictar la resolucién
correspondiente, sea condenatorio, por el contrario, no lo sea.

Autn cuando no se refiere de manera directa al proceso penal, Hans
Kelsen citado por el autor Oronoz Santara, destaca ".. como fin espectfico
del proceso, la creacidn de la norma jurtdica individual, o sea la
aplicacion de la Ley al caso concreto” 3 '

- B} tratadista Manuel Rivera Silva, se expresa eun los siguientes
términos: "El fin espectfico del Derecho Penal, se hospeda en la fijacion de
lo que no se debe hacer.(delitos) para lograr la realizacion del fin genérico,
o como dice Floridn al referirse al proceso (y que nosotros lo aplicamos al
Dereclio Penal en general) el [in que tiende a la defensa social, estudiando
en sentido amplio, contra el delincuente”® Y el maestro Colin Sanchez,
nos aclara "Con relacidn al fin o fines del proceso, existe discrepancia entre
los autores, mientras algunos aluden a los fines, otros untcamente se
concretan al fin del proceso; por ello es conventente precisar que, st se hace
referencia al fin, se estd significando lo que se persigue g través de una
actividad, de tal manera que, cuando ésta es realizada podria oblenerse

3. COLIN SANCHEZ, Guilfemlo, op. cil. pag. 59.

3 _ ORONQZ SANTANA, Carlos M. "Manual de Derecho Procesal Penal”. Editorial Limusa,
México, 1989, pig. 27.

¥ .- RIVERA SILY A, Manuel, op. cit. pag, 25,
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un resultado o varios a la vez” 4 Mas adelante el propio Colin Sanchez,
concluye seiialandonos que "En consecuencia, ya se uttlice el término fin o
fines, se esta indicando claramente lo que con tales términos se quiere
sitgnificar, y una minuciosidad tal, en contrario, sélo se traduce en iniitil
Jjactancia con  pretensiones innecesarias de complicacién
pseudocienttfica"4t *

. No obstante, una vez anotados los criterios de tan connotados
tratadistas y autores, respetando sus diversas opiniones en torno al objeto
y fines del Proceso Penal, consideramos que, en términos generales, el
objeto o fin del proceso (en nuestro planteamiento, de caricter penal),
viene a ser el mantenimiento de la legalidad establecida por el legislador
y que se ha de llevar a efecto mediante el ejercicio de la accion penal.
Consideramos entonces, una vez anotados los criterio de tan connotados
autores y tratadistas y autores, respetando sus diversas opiniones en
torno al objeto y fines del Proceso Penal que, en términos generales, el
objeto viene a ser el mantenimiento de la legalidad establecida por el
legislador; y el fin ha de ser el de llevar a efecto, mediante el ejercicio de
la accion penal, su debido cumplimiento, a través de los organos
jurisdiccionales respectivos.

2.3. CARACTERISTICAS DEL PROCESO PENAL

Podemos senalar, en principio, que lo que viene a dar un caracter
especifico al Proceso Penal lp es el de ser auténomo, publico, indivisible e
irrevocable. Y en este orden, debeinos precisar que es auténomo, en virtud
de que la acciéon penal s independiente, tanto del Derechio Abstracto de
castigar que detenta el Estado, como el derecho referido a un caso
concreto; es publico comprendiéndose con ello, que tanto a su fin como su
objetivo son prblicos, y en esta forma se excluyen los casos en que
Ginicamente prevalecen'intereses privados; indivisible; lo es toda vez de
que se ejercfta contra todos los individuos que cometen un delito, sin

. COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit, pag, 59.
4 - Idem, pag. 59. '
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distincion de personas; y es irrevocable, porque el titular de la accién
penal no puede desistirse de ella, pues nna vez ejercitada se requiere que
la sentencia sea dictada. En este ultimo sentido, nos aclara Avilla Bas,
que "La accidn penal es en iérminos generales, de condena, pero al propio
ttempo declarativa, puesto que se endereza a obtener la declaracion de
responsabilidad penal”

Para el autor Guillermo Colin Sanchez, "El Derecho de
Procedimtentos penales reviste las stgutentes caracterfsticas: Es piblico,
parte del Derecho interno, instrumental, formal, adjetivo, auténomo y
ctentffico”*? Por nuestra parte podemos destacar que la nota caracteristica
en-el Procedimiento Penal viene a ser que en el mnisio, la prosecucién del
juicio o proceso corresponde impulsarla tanto a las partes, como al Juez,
Por lo que debeimnos estar ciertos que el proceso penal que por lo que hace
a nuestro pais, es el perode del procedimiento. que, como lo hemos de
analizar en el desarrollo de nuestro trabajo posteriormente se inicia con el
Auto de Formal Prisién.

2.4. LOS DIVERSOS PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Debemos destacar qne en nuestro (ereclio positivo, el
Procedimiento Penal surge commo una sucesién ininterrumpida de
actuaciones que se inician cen la intervencién de la Policia Judicial y
terminan con la Sentencia. El Procedimiento Penal Mexicano puede ser
local o federal, segiin el delito que se haya cometido esta regulado por una
Ley Local o bien federal, acorde con lo anterior, la naturaleza de la
violacién de la Ley nos ha de dar la pauta para conocer la calidad del
delito.

:

Alora bien, de acuerdo con el Cédigo de Procedimmientos Penales del

Distrito IFederal, el procedimiento se desenvuelve de la signiente manera:

2. ARILLA BAS, Fernando. "El Procedimicato Penal en Méxice", Editorial Kratos. México, 1991,
pagL. 20,
43 . COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cil. pag. 4.
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1).- De Averiguacion Previa que principia desde el inomento en que
el Ministerio Puablico como organo percutor de los delitos tiene
conocimiento del hecho delictuoso bien se sea por denuncia o querella del
directamente agraviado o por parte de terceras personas como sucede en
los delitos tiene conocimiento del hecho delictuoso bien sea por denuncia o
por querella del directamente agraviado o por parte de terceras personas
como sucede en los delitos llamados de Oficio como por ejemnplo: La
notificacion que hace un Agente de la Policia Preventiva de un homicidio
y culmina hasta la llamada consignacion que es cuando el Ministerio
Publico ejercita la accion penal también Hamada accién procesal penal en
contra de persona alguna;

2).- El periodo procesal que inicia a partir del auto de radicacion de
la Averiguaciéu Provia (denominacion como también se le conoce a la
actuacion del Ministerio Pablico) hecha por la autoridad judicial a In que
se le consigna el asunto y que culmina con el auto de plazo coustitucional
bien sea en el que se declara la formal prisién o la sujecién del proceso;

3).- De instruccién o proceso que se inicia a parfir del auto de plazo
constitucional y culmina con el auto que declara cerrada la instruccion o
terminada Ia recepcion de pruebas en procedimiento ordinario o sumario
respectivaiente;

4).- El de conclusiones en el que las partes sostienen sus regpectivas
conclusiones de defensa y de acusacién y el otro del juicio que se inicia con
el auto que declara visto el proceso en procedimiento ordinario o cuando
formulen en forma oral o escrita sus conclusiones las partes y culmina con
la sentencia que se enf‘ita sobre el asunto,

. Nos dice el maestro Gonzalez Bustamante, en relacion a diehe
cuestionamiento, los siguiente: "El Cddigo Federal de Procedimientos,
divide el Procedimiento Penal en cuatro fases: La primera es la
Averiguacion. Previa o la Consignacion a los Tribunales llamada también
fase Preprocesal, que tiene por objeto investigar el delito y recoger las
prucbas indispensables para que el Ministerio Publico se encuentre en
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condiciones de resolver st ¢jercita o no la accion penal”* Mas adelante,
seiiala el citado autor, lo que sigue: "La segunda fase es la Instruccion.
Comprende las diligencias practicadas por los Tribunales, una vez
gjercitada la accion penal, con el fin de esclarecer la existencia de los
delitos, las circunstancias en que hubiesen sido comelido y la
responsabilidad o irresponsabilidad de los participes”’s Agrega el
maestro Gonzalez Bustamante que "La tercera fase es el Juicio. En ella el
Ministerio Piiblico al formular conclusiones, precisa los conceptos de su
acusacton y la defensa fija sus puntos de vista, determinando las diversas
cuestiones que van a ser objeto del debate y de la valorizacion de las
pruebas por parte del titular judicial, con el fin de que pueda decidirse en
la Sentencia, de manera cabal, si el hecho incriminado es o no delito;
quiénes son las personas que hayan inlervenido en su. comision,
" procediendo a establecer su responsabilidad o irresponsabilidad u a
imponer las sanciones o medidas de seguridad que coriespondan” Y
para concluir, expresa el citado maestro: "Por iiltimo, la Ley Procesal
Federal comprende una cuarta fase llamada perfodo de ejecucion, que en
realidad, no forma parte del Procedimiento Penal, sino del Derecho
Penitenciario y que tiene por objeto que el érgano encargado de la ejecucion
de las sanciones impuestas en Sentencia firme, seiiale el tratamiento que
debe aplicarse a los reos y los lugares en que han de cumplir sus
condenas”?

Por su parte el autor Manuel Rivera Silva, considera que son tres
las etapas del Procedimiento Penal, "El perfodo de preparaciéon de la
accion penal, el periodo de preparacién del proceso, y el periodo del
proceso”*% Aduce el autor citado que "o hay razén para que el aplicar la
Ley y el ejecutarla, sean vistos como actividades esencialmente andlogas "V
Por su parte, Oronoz Santana nos hace la siguiente division del
Procedimiento y del Proceso: "Perfodo de Preparacidn de la Accidn Penal.
Desde la Denuncia o Querella hasta la consignacion, perfodo del

4 _ GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, op. cit. pig. 124.
45— Idem, pag. 124.

6. Idem, pag. 124.

7. Idem, pag. 124.

48 _ RIVERA SILVA, Manuel, op. cit. pig. 19.

42 - Idem, pag. 19,
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preparacion del proceso. Del auto de Radicacion al Auto de Término
Con.stitucional: en seguida destaca, lo que sigue; Perfodo del proceso. I.-
Instruccién del Auto de Formal Prisién o sujecién a proceso al que declara
cerrada la instruccion; 2.- Perfodo preparatorio del juicio (del auto que
declara cerrada la instruccion al que cita para audiencia); 3.- Discusion o
audiencia ( audiencia de vista ); 4.- Sentencia (desde que se declara visto
el proceso hasta la emision de la sentencia)".s°

Observaremos pues que la division del procedimiento penal se ha
de canalizar legalmente en etapas o periodos que se siguen, a saber: La
Averiguacién Previa, la Instruccién, el Juicio y la Ejecucion, como lo
establece el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 1°,
(que se transcribe en lo conducente, en atencion a que en-sus fracciones V
a la VII se refiere a la segunda instancia ante el tribunal de alzada, el
periodo de ejecucién de la sentencia, y los procedimientos relativos a
inimputables, menores .y a quienes tienen el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrdpicos) mismos periodos que se
encuentran distribuidos igualmente, atin cuando sin eslar expresamente
enunciados en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

"Art. 1°%- El presente Codigo comprende log signientes procedimicentos:

L- Il de averignacién previa a la consignacion a los tribimales, que
establece las diligencias legalmente necesarias para que el ministerio
DPriblico pueda resolver si ejercita o no la accion penal;

i1.- El de preinstruccion, en que se realizan las actunaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la clasificocion de dstos
conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad  del
inculpado, o bien, en si caso, la libertad de dste por fulla de elementos para
procesar;

UL~ El de instrucdion que abarca las diligencias practicadas ante y por
los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
eircunstancias en que hmbiese sido cometido y las peculiares del inenlpado,

. ast como la responsabilidod o irresponsabilidad penal de éste:

{V.- El de primera instancia, durante el endgl el Ministerio Piblico precisa
si pretensidn y ol procesado su defensa ante el Tribunal, y éste valora las
prucbas y pronuncia sentencia definitiva;

"

Concluiremos entonces que los periodos del procedimiento penal, en
términos generales, son los que corresponden al cargo de los Organos

50 . ORONOZ SANTANA, Carlos M., op. cit. pag,. 60.
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persecutores (averiguacion previa) y jurisdiccional ( preparacion del
proceso a juicio ). Consideremos que el periodo de ejecucion viene a ser de
caracter propiamente adininistrativo por se material y formalmente
administrativo el acto del 6rgano ejecutor.

Los articulos 2° 4° y b5° del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, seiialan en forma descriptiva las fases aludidas, como puede
observarse:

"Art. 2°%- Compete al Ministerio Piblico Federal levar a cabo la
averignacién previa y cjercer, en su caso, la accién penal ante los
tribunales.

En lo auerignacidn previa corresponderda al Alinisterio Piblico:

.- Recibir las denuncias, acnsaciones o quercllas que le presenten en
forma oral o por escrito sobre echos que pueden constitiir delito;

.- Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a lu
comprobacién de los elementos del tipo penal y a la demostiracion de la
probable responsabilidad del inenlpado, asf como a la reparacion del daiio;

HL1.- Solicitar a la antoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramienio o embargo que resulten indispensables para la
averignaeiin previa, ast como lus drdenes de cateo que procedan;

IV« Acordar la detenciin o retencion. de los indiciados cnando ast
proceda;

V.- Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a lus victimas;

V1.- Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del
artfenlo 38;

V.- Determinar la reserva o ef ejercicio de la aceion penal;

VIL- Acordar y notificar al ofendido o victima ¢l no ¢jercicio de la accidn
penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que agqnéllos formulen;

1X.- Conceder o revocar, enando proceda, la libertad provisional del
indiciado; 4

X.- En caso procedente promover la conciliacion de lus partes; y,

XI.- Las demdy que seiialen las leyes”,

"Art, 4% Los procedimientos de preinstruccion, inslruceién y primera
instancia, ast como lo segunda instancia ante el tribunal de apelacion,
constituyen. el proceso penal federal, dentro  del  cual  corresponde
exclusivamente a los tribunales federales resolver si un hecho es o no delito
federal, determinar la responsabilidad o irresponsabilidad penal de las
personas acusadus aute ellos e imponer lus penas y medidas de seguridad
que procedan con arreglo ala ley.

Durante estos procedimientos, el Ministerio Publico y la Polictu
Judicial hajo el mando de anél, gjercitaran, en su caso, también las
funciones que seiiala la fraceion 11 del artfeulo 2; y ol Ministerio Pitblico
cuidara de que los tribunales federales apliquen estrictamente las
leyes relativas y de que las resoluciones de aquellos se cumplan
debidamente,
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Art, 5°- Encel procedimiento de ejeencion, el Poder Bjcentive, por conducto
del drgano que la ley determine, ejecrelard las penas y medidas de seguridad
decretadas en lus sentencias de los tribunales hasta su extincion; y of
Ministerio Publico cuidara de que se cumplan debidamente las
sentencilas judiciales”.

2.6. ESENCIA DE LAS DIVERSAS ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO PENAL.

Conforme a la dindmica, el desenvolvimiento tan acelerado en
nuestro pais, hemos de considerar que no hay nada mas importante ni de
mayor trascendencia en el campo del Derecho Penal, que el de asegurar la
vida y la integridad de las personas en toda clase de actividad , tanto civil
como humana; igualmente consideramos que el derecho represivo tiene
aun un campo ilimitado a la investigacion.

Ahora bien acorde a las reflexiones ime anteceden, deberemos
expresar que siendo el inotivo de nuestro estudio el de la investigacion del
delito, se han de llevar a efecto las pesquisas, la indagacién de
determinados hechos presuntamente delictuosos, tendientes a encontrar
una verdad o una solucién. Y en este orden de ideas, es menester al
estudiar, desde luego, la actividad investigadora del Ministerio Piblico,
pues el articulo 21 Constitucional preceptia en lo conducente que "... La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y ala Policla
Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel.
..."5) Resultando que el Procedimiento Penal en México, se desarrolla de
la manera siguiente:

1.- El periodo de Averiguacién Previa, que se inicia con la
formulacion de la denuncia o querella y concluye con la consignacion.

2.- Bl periodo de pre-instruccién que se inicia cuando el delenido
queda a disposicion de la autoridad judicial y termina con la resolucién
dictada en el término de las setenta y dos horas.

51 - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21,
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3.- El periodo de juicio, que comprende desde el auto de formal
prision; hasta el momento en que se dicta la Sentencia.

Por lo anterior se desprende que viene a ser dos periodos de
instruceidn, a saber: por un lado, en el campo adniinistrativo y por el otro
en el Ambito judicial. Por lo que se refiere a la Averiguaciéon Previa, esta
se constituye en una de las fases del Procedimiento Penal, a través del
cual el organo investigador lleva a efecto las diligencias que se requieran,
que tignden a la comprobacion de los elementos del tipo penal del caso en
cuestion (ant,eriormenté denominado cuerpo del delito) y la probable
responsabilidad del indiciado; y, dependiendo del resultado de dichas
diligencias se sigue el éjercicio o abstencién de la accion penal. Es pues,
en esta etapa procedimental en donde intervine como titular de la
Averiguacion el Agente del Ministerio Piiblico, funcionario encargado, por
mandato constitucional, de investigar y de perseguir los hechos delictivos.

Cuando (ratamos el problema del contlenido y esencia de los
periodos del procedimiento penal, debemwos estar ciertos de que "la
inspiracién constitucional ha originado la sistematizacién, mds técnica
que la que hace el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de los
diversos perfodos del [Procedimiento, exceptuando el de ejecucion, cuyo
cardcter administrativo y no jurisdiccional resulta indudable, pues aun
las penas ejecutadas por los jueces (amonestacion) consliluyen actos
materialmente  administrativos aunque pueden ser formalmente
jurisdiccionales™ Y en este orden encontramos que al Organo
persecutorio compete el periodo de averiguacién previa; al oOrgano
jurisdiccional corresponde el periodo de instruccién, el cual sostiene dos
etapas, a saber; a).- la de la preparacién del proceso (desde el auto de
radicacion hasta la formal prision), y b).- el del proceso, que se inicia con
el auto de formal prisién o sujecion a proceso, hasta el que declara cerrada
la instruccién y pone la causa a vista de las partes, se [ormulan
conclusiones y se emite sentencia definitiva.

52 . ARILLA BAS, Fernando, op. cit. pag. 5.



32

Por lo que se refiere al periodo del juicio, este comprende tres fages,
(que vienen a ser las siguientes:
n).- la do preparacion, que se abre cou el auto de vista de partes, se
formula conclusiones y termina con la citacidn pava la vista: b).- la de
debate, o vista de la causa: y; ¢).- la de decision, que es la Sentencia.

IEs pues el contenido de nuesira legislacién penal de coneluir, en
todns y cada una de las etapas del procedimiento, mediante el
esclarecimiento de la verdad, llegar al pronuncianiiento de la sentencia,
sea absolutoria o condenatoria. staremos entonces de acuerdo con el
tratadista Guillermo Colin Sanclhez, cuando afirma que "La accion penal
genera la actividad de los sujetos de la relacion jurfdica, ¥ en general, todo
el acontecer procesal (procedimiento de tnstruccion) hasta el momento en
que se prectse en puntos concretos, fijando asf la posicion jurfdica de su
titular 3 de esa manera, en st oportunidad se defina la pretension
punitiva del Estado (juicio)"

2.6. SUIMPORTANCIA

Si hemos de COiflSidel'ﬂl' que el delito es una conducta lesiva a la
socicdad, la transgresion a la norma impuesta por el ordenamiento
punitivo, tras aparejada una pena o sancion que la autoridad judicial
(deterinina en el momento procesal oporlunoe), y que en ejercicio de esa
facultad compete exclusivamente al Estado. En este orden, la ejecucion
del delito viene a generar una relacién juridica, de caricter publico, entire
el Estado y el agente que lo ha ejecutado. La determinacion del ilicito
penal ha de quedar establecido a través del procedimiento, configurandose
con esto una garantia de seguridad juridica, que al gobernado otorga
nuestra Constitucién Politica en su articulo 14, al sefialar:

At fdo~ ..

Nadie podra ser privado de lo vida, de la fibertad o de sus propicdades,

posesiones o derechos sine mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente estaldecidos, en el que se cumplon las formalidades eseneiales

33 _ COLIN SANCHEZ, Guillerma, op. cit, pag, 210,



13

del procedinticnto y conforme a las loyes expedidas con anterioridad al
hecho,

T

Ahora bien, el cuestionamiento que nos ocupa nos lleva a
considerar que para una labor de investigacion y esclarecimiento de los
delitos, el Estado proclana sus leyes y procedimientos, 'que vienen a dar
la forma tangible y delineada a las obligaciones y derechos de los
ciudadanos, para su exacto conocimiento, y proporcionando a dichas leyes
y procedimientos una estabilidad mas uniforine para su debido
cuniplimiento, Por lo tanto, toda infraccion que supone el
yuebrantamiento del orden social, es positivamente una transgresion del
orden juridico; y sus causas, sus efectos deben ser canalizados por el
Derecho represivo, Consideremos pues, que el bien juridico es el objeto de
la proteccion penal y, al propio tiempo, a través de la pena o sancion, s
brinda una seguidad juridica. He aqui la importancia.

Por ultimo no hay que olvidar que el Ministerio Publico tiene doble
cardcter, “de autoridad; durante la preparacién del ejercicio de la accion
penal y de parte durante la preparacion del proceso, el proceso y del juicio.
Los actos que realiza durante el primer perfodo son actos formal y
materialmente administrativos, puesto que depende del Poder Ejecutivo
{criterio formal) ¥, al realizarlos, aplica su propia actividad (criterio
materia)” 3

Y por lo que se refiere a "la autoridad judicial, cualquiera que sea
su grado, depende del Poder Judicial. Los actos por ella realizados son
formal y materialmente jurisdiccionales, pues dependen del Poder Judicial
(criterio formal ), resolviendo wun fendmeno contencioso (criterio
material )"

Concluiremos pues, que dada la importancia de todo el
procedimiento penal, observamos que la acciéon penal viene a ser la
actividad del Estado, cuya finalidad se base en lograr que los drganos
jurisdiccionales apliquen la ley penal a los casos concretos. Y conforme a

3. ARILLA BAS, Fernando, op. cit. pig. 2.
55 - |dem, pag. 2.
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lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional, el Ministerio Piblico es el
unico titular de la accion penal; y el Estado posee, igualmente, la potestad
de ajecucion de las sanciones impuestas a los infractores. Y la importancia
de todo lo anterior estriba en el hecho fehaciente de que existe una
relacién juridica, que es precisamente el vinculo, el anexo que se establece
entre el gobernado y el Estado con sus autoridades; en este orden, en las
garantias individuales encontraremos dos clases de sujetos, como son, el
sujeto activo, que el gobernado, en cuya esfera opera o pude operar un
acto de autoridad; y el sujeto pasivo esta integrado por el Estado y sus
autoridades, cuyos actos de autoridad pueden afectar la esfera de accion
del gobernado lo cual es indispensable para todo ciudadano.



35

CAPITULO TERCERO.

LA AVERIGUACION PREVIA Y EL EJERCICIO DE LA ACCION

3.1,
3.2,

3.3.
3.4.
3.5.

3.6.

PENAL

. La funcion investigado.

La Averiguacién Previa y los requisitos de

. procedibilidad (Denuncia, Querella),

La funcion persecutoria,

Integracion de la Averiguacion Previa,
Determinaciones que resultan de la
Averiguacién Previa.

Algunas reflexiones sobre Ia Averiguacion
Previa.



36
CAPITULO TERCERO:

LA AVERIGUACION PREVIA Y EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL,

3.1. LA FUNCION INVESTIGADORA.

Comio dijimos con antelacion, la ojecucion del delito de origen a una
relacion de cardcter piblico entre el estado y el sujeto ejecutor del mismo,

Y en este orden, esta funcion del Estado para la represion y
prevencion de los delitos la fundamos en tres momentos: en el primero,
el legislador describe los delitos y fija las penas y las instituciones afines;
en el segundo, la funcidn penal se desenvuelye en e! sentido de
determinar la existengia de un delito, la participacién e unn persona en
la cowmision del misino, la declaracién de la aplicacion de la ley penal en el
caso concreto de acuerdo a la afectacién del bien juridico tutelado por la
norma penal para fijar la pena; y en el tercer momento se prevé la
ejecucion de la pena. La regulacién de estos tres inomentos que la funecién
del Estado le compate, se estableco a {ravés deol procedimionto, el cual
viene a ser el conjunto de actividades juridicas, ejecutadas por los érganos
gstatales, que son el persccutor y el jurisdiccional, en ejecucién de sus
respectivas atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un
delito 1a conminacion penal establecida en 1a ley:

Debemos destacar entonces que, al disponer el articulo 21
constitucional que la persecucion de los delitos es competencia del
Ministerio Pablico, con el auxilio de la policia judicial, debe especilicarse
que “se refiere a dos monmentos pr‘ocediruentales: el preprocesal y el
procesal; el preprocesal abarca precisamente la averiguacion previa,
constituida por la actividad investigadora del Ministerio Piblico,
tendiente a decidir sobre el ¢jercicio o abstencion de la accion penal; el
mencionade articulo 21 Constituctonal olorga por una parte una
atribucton al Ministerio Piblico, la funcion investigadora, auxiliado por
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la Policla Judicial, por otra, una garantla para los individuos, pues sélo
el Ministerio Ptiblico puede investigar los delitos, de manera que la
investigacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio Piblico
tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una
denilcia, una acusacién o una querella, y tiene por finalidad optar en
sélida base jurldica, por el ejercicio o abstencién de la accidn penal, no
necesariamente ejercitar la accién penal”’ En esta cita el autor Cesar
Augusto Osorio y Nieto, se refiere a dos momentos procedimentales que
denomina, preprocesal y procesal, debiendo entender por ellos a la-
averiguacion previa la preinstruccién.

Por lo anterior, podeinos comentar que el poder judicial esti
constituido por jueces, los cuales se han de encargar de resolver los
conflictos que se someten a su jurisdiccién y competencia y que en union
con los poderes Legislativo y Ejecutivo integran el Supremo Poder de la
Federacién, por maindaho constitucional (articulo 49); solo para
representar a la sociedad, y para efectos de la realizacion de la funcién
investigadora se crea el Ministerio Pablico y su drgane auxiiar, que viene
a es la Policia Judicial, excluyendo a cualquiera otva autoridad en esa
actividad persecutora de los delitos y de los sujetos responsables en la
comision de aquéllos. Y en este orden de ideas "Debe el Ministerio Piiblico
iniciar  su funcién  invesligadora partiendo de un  hecho que
razonalilemente puede presumirse delictivo, pues de no ser asf, sustentaria
la averiguacion previa en una base endeble, frdgil, que podria tener graves
consecuenciaos en el ambito de las garantlas individuales jurldicamente
tuteladas”

Asi pues, se desprende que la funcién investigadora del Ministerio
Piblico, encuentra su fundamento en lo dispuesto en el articulo 21 de
nuestra carta fundamental, al sefalar, en lo conducente:

Art. 21- Le impusteion de fas penas es propia y exelusivo de ta ontoridod
Jwilicial, La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Priblico

56 OSORIO Y NIETQ, Cesar Augusto. "La Averiguacion Previa". Editorial Porria. Méxice, 1990,

pag. 1.
57 Idem, pag. 1.
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¥ a la Policin Jmll'ciﬁ!, In cual estava bajo la anulovidad y mando
inmediato de uquél. ..."

"Por lo tanto, cabe sefalar que la facultad persccutora de delitos
reviste dos grandes aspectos, que son: la actividad que desarrolla el poder
encargado de perseguir los delitos y a los presuntos responsables e ese
evento delictuoso; y corresponde dicha actividad al Ministerio Piiblico, con
el auxilio de la Policia Judicial, en la fase de averignacidén previa, al
realizar las diligencias necesarias en investigacién de los hechos
probablemente delictuosos de que tiene conocimniento; y la otra, consiste
en, el seguimiento que hace ante el drganoe jurisdiccional, aportando los
elementos de prueba que estime coducentes a soportar juridicamente su
pletension punitiva, habida cuenta que ante el Juez de la causa, en la
fase procedimental de instruccién o proceso, las partes aportan las
pruebas que consideran convenientes de acuerdo a su posicién, las que
previo su desaliogo y las conclusiones de las partes, en el periodo de
Juicio, el Juzgador las valorard y pronunciara su senteucia definitiva en
el asunto en cuesiion, por tanto es el Juez el encargado de decidir la
situacion jpuidica de la persona o personas involucradas de una u otra
forma en la comision del delito, imponiendo una pena o absolviendo de
responsabilidad ponal al o los encausados, resultando que en el primor
supuesto (imposicion de una pena), serd otra autoridad Administrativa, la
que se encargue de la ejecucion de la misma en la forma y términos
geiinlados en la sentencia de referencia. Eu consecuencia una vez que el
evento antisocial se origine, corresponde al Ministerio Publico iniciar todo
el procedimiento penal, llevando a efecto las diligencias necesarias para
comprobar la probable existencia de los elementos del tipo del delito de
que se trate, asi como acreditando la probable participacion de una
persona en particular, bien comwo autor material o participe en su
comisién, en la averiguacidén previa, para que de resultar procedenie,
llevarlo a su enjuiciamiento ante la Autoridad Jurisdiccional, y que en su
caso, se le impenga la sancion que le corresponda, para posteriormente
vigilar que la pena impuesta sea debidamente ejecutada y extinguida.

En cuauto a las bases legales de la funcion investigadora del
Ministerie Piblico, se encuentran contenidas (las principales) en la
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Constitucion Politica Mexicana, en el Codigo de Procedimientos Penales
para ¢l Distrito Federal, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comian y para toda la Republica en Materia del 'uero
Federal, en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, y en la Ley Organica de la
Procuradwria General de la Republica, como lo seiala el tratadista Casar
Augusto Osorio y Nieto..*® En la actualidad también se cuenta con el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica.

3.2. LA AVERIGUACION PREVIAY LOS
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Podemos destacar, en primer término, que dentro del procedimiento
penal, entre otras, existe la fase de investigacion denominada
Averiguacion Previa. Nos dice en torno a la misma, el tratadista Osorio y
Nieto, lo siguiente: "... puede definirse la averiguacién previa como la
etapa procedimental durante la cual el drgano investigador realiza todas
aquellas diligencias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion de la accion
penal”® Y como se ha ex.pl'esado, conforme con el articulo 21 de nuestra
Carta Magna, el titular de la Averiguacién Previa es el Ministerio Puablico;
de ahi que éste viene a ser el inico facultado para averiguar, investigar y
perseguir los delitos.

Confornie a lo anterior, consideramos que para realizar dicha labor
el Ministerio Pablico dispone de diversos medios y elementos materiales,
que le permiten el desempeiio de esa obligacién y facultad constitucional.
Contando con la facultad amplisima de la forma de investigar los delitos,
tal y como lo determinan los articulos 124 del Codigo de Procedimientos

58 . OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, op. cit. pag. 2.
59 - Idem, pag,. 2.
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Penales para el Distrito Federal y su correlativo 180 del Cédigo Federal
e Procedimientos Penales, que versan en los siguientes términos:

“Art. 124~ Para la comprobaciin de los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del inendpado, en su caso, el Ministerio Piblico y el juez
gozardn de la accion mas amplia para emplear los medios de prueba que
estimen. conducentes, segiin su eriterio, aungue no sean de los que define y
detalla la ley, siempre gne esos medios no estén reprohados por ésta”,

"Art, 180~ Para la comprobacién de los elementos del tipo penal y de la
probable responsabilidad del inendpado, el Ministerio iblico y los
tribunales gozardan de la aceién mdas amplia para emplear los medios de
investigacion gue estimen conducentes segrin su criterio, aungue no sean de
los que menciona la ley, siempre que csos medios no sean contravios o

derecho”. ,

En la fase de Averiguacién Previa, todas las actuaciones y
diligencias deberan ser asentadas en una acta, en la que se hace constar
el ilicito de que se trata, los primeros datos acerca de las circunstancias en
que se produjo, sipuiendo una estructura sistematica y coherente y
atendiendo a una secuencia cronoldgica, precisa y ordenada. Dicha acta
debera contener, en primer termino, la mencion del lugar y ntimero de la
agencia investigadora ante la cual levanta, o la autoridad pablica que
interviene; la fecha y hora correspondiente; el nombre del funcionario que
ordena su levantamiento; el responsable del turno y el nimero de
identificacion del acta, a la que comiinmente se le denomina averiguacion
previa, como la citada fase procedimental.

Al respecto los numerales 123, 124 y 125 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales contienen de una manera mas descriptiva esos

presupuestos, coimo puede apreciarse:

"Art. 123 Inmedicdtamente que el Ministerio Priblico IFederal o los -
funcionarios  encargados e practicar en su auxilio diligencias de
averignacion previa tengan conocimiento de la probable existencia de nn
delito que deha persegnirse de oficio, dictardin todas las medidas y
providencias  necesarias para proporcionar seguridad y anxilio a las
vletimas, impedir que se pierdan, destruyan o alteren las hnellas o vestigios
del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objelo o efectos del mismo;
saber qué personas fucron testigos; evitar que ol delito se siga cometiendo y,
en general impedir que se difienlle la averignacion, procediendo a la
detencion de los que intervinieron en si comision en los casos de delito
flagrante,
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Lo mismo se hard tratandose de delitos gne .mlunwnt(' puedan persegnirse
por querella, si ésta ha sido formulada,

El Ministerio Piiblico sélo podri ordenar la detencion. de nna persony,
euando se trate de delito flagrante o de cuso urgente, conforme a lo
dispuesto por el artienlo 16 de la Constitucion y en los términos de los
artfeulos 193 y 194 respectivamente”,

"Arl, 124+ el caso del artfendo anterior, se procederd a levantar el acta
correspondiente, gng comlendrd la hora, fecha y modo en qne se tenga
conocimiento de los hechos; el nombre y el cardeter de la persona que dio
noticia de ellos, y su declaracién, asé como la de los lestigos cuyos dichos
sean. mas importandes 'y la del inculpado, st se encontrase presente,
incluyendo el grupo étnico indigena al que pertencce, en sn caso; la
descripeion de lo que haya sido objeto de inspeccion oeular; los nombres y
domicilios de los testigos que no se hayan podido examinar; el resnltado de
la observacién de las particularidades que se hayan nolado a rafz de
ocurridos los hechos, en las personas que en ellas intervengan; las medidas
¥ providencias que se hayan tomado para la investigacién de los hechos, ast
como los demdas dalos y circunstaucias que se estime necesario hacer
constar”,

Y

"Art. 125.- Bl Ministerio Priblico que inieie una averignacion previa podrda
citar para que declaren sobre los hechos que se averigiien, a las personas
que por cnalquier conceplo parlicipen en ellos o aparezcan tengan datos
sobre los mismos. I5n el acla se hard constar quién meneciondé a la persona
que haya de citarse, o por qué motivo el funcionario que practique las
diligencias estimé convenienle hacer la eitacion”,

En términos generales, el acta debe dar una idea de los hechos que
originan el inicio de una averiguacion previa, o lo que es lo misnio, en ella
se asienta la forma y términos a través de los que se recibe la noticia por
la que se hace del conocimiento del Ministerio Pablico, 1a comisién de un
hecho posiblemente constitutivo de delito. Y este acto, realizado por
cualquier persona ante el Ministerio Publico, recibe el nombre de
denuncia, en tratandose de delitos perseguibles de oficio, o querella,
cuando se trate de aquellos que sdlo surten efecto punitivo a peticion de la
victiina u ofendido.

Cabe seiialar que el articulo 113 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y su correlativo 262 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, hacen referencia a este aspecto y
establecen la obligacion de dar imicio al procedimiento penal en Ia

averiguacion previa.



42

At HL3- B Mintsterio Piblico y sus anyiliares, de vewerdo con las
drdencs que vecihan de aquéllos, estin obligodos o proceder de oficio o la
fnvestigaeion de tos delitos de que tengan noticia. La averignaciin previa
na podra iniciarse de oficio en los casos signientes:

L- Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por
querdla necesaria, si ésta no se ha presentido;

11« Cuenddo ba ley exijo algin requisito presia, si éste no se ha lenado.

Si el que inicia una invesligacion no tiene a su corgo la funcién de
prosesuirla, durd inmediota eventa ol e corresponde legalmente
practicoria,

Cuando pura la persecucion de an delito se requicra querella 1t otro acto
equivalente, o Hinlo de requisito de procedibilidod, of Ministerio Piblico
Vederal aciuard segiin lo previsto en lu Ley Orgdnica de la Procuradier(a
General de la Remiblica, para conocer si lo antorided formita querelln o
solisface el requisito de procedibilidad equivadonie”,

"Arl. 262, Los agentes del Ministerio Pviblico y sus ouxiliares, de acuerdo o
lus ordenes que reciban de ogquélles, estin obligados o proceder de oficio o
o averiguaciin de los delifos del orden coniin de gue tengan noticia, La
woeriguacidn previa no podrd iniciarse de oficio en los signicntes eusos:

L. Crando se Irale de delitos en los que solo se puede proceder por
querella necesaria, si no se ha preseitado dsta) y

H.- Cuando B Loy exija algrin requisito previo, y éste no se ha lenado.

Por lo que se refiere a la querella, cabe senalar que se trata de un
requisite de procedibilidad y consiste en la manifestacién de voluntad, de
ejercicio potestativo, que formula el sujeto pasivo o el olendido para que el
Ministerio Pablico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio;
esto lleva también por finalidad que se inicio o integre la averiguacion
previa correspondiente; y en su caso, se cjercite la accion penal. Y
conforme con lo dispuesto por el articulo 264 del Cédigo de Procedimiento

.Penales para el Distrito Federal, y su correlativo 115 del Cdédigo Federal

de Procediinientos Penales, podra formular gquerella cualquier ofendido
por el ilicito, atiin cuando sea menor. En cuanto a los incapaces, pueden
presentarla por conducto de sus ascendientes, hermanos o representantes
legales.

Por lo que concferne a personas morales, el mismo precepto 264, y
por su parte el 120 de la Ley Adjetiva Foderal do la Materia, contienen y
regulan su derecho de querella, y establece (ue podra ser formulada por
apoderade que ostente poder general para pleitos y cobranzas con
clansula especial para formular querella, sin que sea necesario acuerdo o
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ratificacion de los Organos sociales, o poder especial para el caso
especifico, ni instrucciones concretas del mandante.

Abundando al respecto, podemos decir que la querella puede
llevarse a cabo por comparecencia verbal ante el Ministerio Puablico, o
bien, por medio de escrito. En todo caso, el acta respectiva contendra los
datos generales de identificacién del querellante, incluyendo sus huellas
digitales, asi como la constancia de haberse comprobado su
personalidad.®%o No hay que perder de vista que para que una querella se
tenga por legalmente formulada debera desprenderse de la manifestacién
del ofendido; y sin lugar a duda, su deseo de que se enderece la accién
penal en contra de determinada persona por hechos concretos.

Por ultimo, debemos agregar que la querella, desde el punto de
vista juridico y politico la .encontramos como elemento constitutivo la
ausencia de interés directo por parte del Estado en perseguir
determinados ilicitos, toda vez de que la victina o _el ofendido, muchas
veces por razones discrecionales, se abstiene de hacer piiblico su interés
en particular. Se trata entonces de una institucién procesal de derecho
potestativo.

3.3. LA FUNCION PERSECUTORA.

En este sentido, podemos sefialar que desde el momento en que la
biisqueda directa del posible inculpado ha traido como consecuencia su
detencién o aseguramiento por parte de elementos de la Policia Judicial o
Preventiva, o en caso de delito flagrante por cualquier persona, y sea
puesto a disposicién del Ministerio Pablico, se le remitird al servicio
médico para que un Perito Médico Legista o [Forense correspondiente
dictamine acerca de;su integridad fisica o lesiones, asi como sus
condiciones psico-fisiologicas. Luego entonces, la funcion persecutora

60 _ Ref. OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, op. cit. pigs. 8y 9.
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directamente corresponde al Ministerio Piiblico, que se auxilia de Agentes
de 1a Policia Judicial, en la labor investigadora. -

Asimismo podemos afirmar que en ocasiones sucede que el primer
conocimiento de los hechos lo tiene la Policia Judicial quien debera dar
inicio a la averiguacion previa, de acuerdo a los lineamientos juridicos
comprendidas en el Capitulo II de la Seccion Segunda del Titulo segundo
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Titulo
Seguudo, Capitulo II del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Al
respecto el tratadista Fernando Arilla Bas, al hablar de las diligencias de
la policia judicial, comenta lo siguiente: "Ahora bien, el hecho de que las
leyes hagan referencia a esa clase de referencias no significa de modo
alguno, que la policta judicial, un érgano investigador, con facultad de
practicar diligencias, con independencia del Ministerio Piiblico. El
articulo 21 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
no crea dos instituciones auténomas entre st, ni siquiera vinculadas por
relaciones de coordinacion, sino por el contrario, dos instituctones
(Ministerio Piblico y Policta Judicial), claramente subordinada la
segunda a la primera”.s

Por tanto, concluye mas adelante el citado autor, que “Las
diligencias de Policta Judicial no son otra cosa que las diligencias de
averiguacton. previa y las practicadas, en swu caso, por individuos
pertenecientes a la Policta Judicial, solamente serdn validas st son
dirigidas por el Ministerio Publico”.62 Se desprende entonces que ello
obedece a que la ley ya no sodlo contiene disposiciones dirigidas hacia el
Ministerio Piblico, sino también hacia la Policia Judicial, y los Peritos,
como auxiliares los dos tltimos, pero siempre dirigidos por el Ministerio
Puablico.

61 - ARILLA BAS, Fernando, op. cit. pags. 51y 52.
62. |dem, pag. 52.
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3.4. INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA,

Acorde con la secuencia de nuestro estudio, debemos destacar (ue,
para que se integre debidamente la averiguacion previa, han de reunirse
determinados elementos, como lo viene a ser el interrogatorio, los testigos,
la declaracion del presunto responsable, la inspeccion, la reconstruccién
de los hechos, 1a confrontacién, ete.

Ahora bien, partiendo con el interrogatorio en la averiguacion
previa, sefialaremos que estd integrado con las respuestas que da una
persona acerca de determinados hechos, individuos y circunstancias
vinculadas con el ilicito que se investiga, y las cuales van a formar parte
del expediente de la misina.

Siguiendo el orden propuesto, hablaremos ahora de un elemento
humano que también actia como factor en la averiguacion previa, Se
trata de los testigos, que son toda persona fisica que maniliesta ante el
organo de la investigacion lo que les consta, en relacion a la conducta o
liechos que se investigan. Y en seguida, tenemos otro de los principales
factores que concurren en la averiguacion previa, como lo es la declaracion
del probable responsable; la primera intervencion del Agente
Investigador, consiste en exhortar a que se conduzca con verdad, debiendo
abstenerse de todo maltrato mental y fisico al presunto, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccién II del articulo 20 constitucional, que

ordena:

"Art. 20.- Eu todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las
signientes garantfas:

.- No podra ser obligado a declarar, Queda prohibida y serd suncionada
por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesion
rendida amte enalquier autoridad distinta del Ministerio Piblico o del jnez,
o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecerd de todo valor
probatorio; 4

w()

- Abordaremos a continuacion otro de los medio de conviccion de la
averiguaciéon previa. Dicho medio es la inspeccion; cuando se est
investigando la comisién de delitos, como lesiones, violaciones, estupro;
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para integrar la averiguacidon provia y acreditar la existencia de los
elenientos del tipo penal de que se trate, es necesario que el Ministerio
Piblico inspeccione a las personas; y también cuande resulta necesario
conocer los detalles sobre ubicacion y descripcion del lugar de los hechas,
¢aso en el que debera trasladarse ahi el Ministerio Pablico para efectuar
la respectiva diligencia. Aqui hay una diferencia legal importante, que
congsiste en que, si se trata do un lugar pablico, puede Nlevarse a efecto sin
mas tramites, pero cuando son un sitio privado, hay que tomar en cuenta
lo dispuesto por el articule 16 constilucional, respecto a los cateos, que en
lo conducente seiiala:

“Art, 16.- ..

En todir ovden de cateo, que silo la imetoridad judiciol podea expedir y gue
seri escrito, se expresard of fngar gue ha de inspeecionarse, la persona o
personas que hayon do aprehenderse u los objelos que se buscan, « lo gue
tinicamenta debe limitarse la ditigencia, fevantéudose af conefuirfo un acta
circeenstanciada, en presencia de dos testigos proprestos por el veupante del
lugar coleado o en sie ousencia o negativa, por la untoridad que practiqu
ta diligencia,

L ()
Tratandose del delito de howicidio se acalard le que establece el articulo

105 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y su
eorrelativo 171 del Céadigo Federal de Procedimientos Penales; debiéndose
poner especial cuidndo en la descripeion de las seiias particulares y
lesiones que presente el cadaver, auxiliindose ademas de Peritos Médicos
Legistas o Forenses, a efccto de poder determinar la causa de la muerte.

Al rveferirnos enseguida a la reconstruccion de los hechos, debemos
sefialar que no constituye previamente una prueba que se utilice
frecuoniemente a nivel de averiguacion provia, pero el Ministerio Pablico
puede, a su juicio, ordenarla como medio awxiliar cuando en su concepto
pueda aportar mayores luces en la investigacion. De todas formas, esta
diligencia resulta en ocasiones muy til, porque, bajo la direccion y
responsabilidad del Ministerio Pablico, tiende a reproducir la forma, modo
y circunstancia en que ocurrid el hecho cuestionado y sujelo a
investigacion. Esto permite apreciar con wmayor certeza las declaraciones
renfl.idas, asi como los dictAmenes que se hubieran formulado.
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La confrontacion es una diligencia, en la cual el sujeto que es
mencionado en la averiguacion como indicado, es identificado plenamente
por la persona que hizo alusion a él. La forma en que esto se lleve a cabo,
es colocando en fila a varios individuos de caracteristicas similares al
indiciado, entre los que ha de encontrarse el propio sujeto que va a ser
confrontado.

Ahora bien, ademas de las diligencias seiialadas, la referencia que
se hace de un documento en casos especificos, recibe procesalmente el
nombre de razén (asi se dice en algunos casos: "previa toma de razén en
autos, etc,). El Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
sélo alude ala razdn, en dos articulos, como lo son, los articulos 232 y 282,
El primero al referirse a los documentos que presentan las partes o que
deben obrar en el proceso, las cuales deberan agregarse a éste. Y el
seguudo, o sea el articulo 282, establece que “"cerrada el acla se tomara
razén de ella"; lo cual quiere decir gque se registrari la averiguacion previa
en el libro correspondiente, asentando los datos que la identifiquen,

Pero debemos ademas destacar que hay un acto que realiza el
agente de Ministerio Ptiblico durante la averiguacién previa, en virtud del
cual se asienta formalinente un hecho relacionado con la averiguacién que
se integra, ya sea respecto al punto que se investiga o bien al
procedimiento que se esta verificando. IEsto practicamente equivale a
hacer constar vestigios o pruebas materiales de los hechos que se
investigan: un lugar, un objeto, presencia o ausencia de huellas o
vestigios, circunstancias de ejecucién, seiiales de escalamiento,
horadacion, uso de llaves falsas en los casos de 1obo, declaraciones
relativas a casos de falsedad o falsificacion, razon para la cita de testigos o
cualquier persona que deba examinarse, nombre de personas que reciban
los citatorios dirigidos a los mismos, circunstancias que revelan falta de
veracidad en ellos, hora de aprehension del presunto responsable, etc.
Para todo esto se utiliza la formula: constancia o coménmente llamada
también razén, bajo la leyenda: "el personal que actiia hace constar que..."
Asentandose seguidamente el hecho respectivo. Al igual que esta
constaucia, se cuenta con la llamada Fé Ministerial, que se utiliza cuando
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el Minisleric Pablico deba certilicar la existencia de un hecho, objeto o
persona,

Cuando resulte necesaria la practica de dilipencia fuera del
perimotro de la agencia investigadora que inicia la averiguacidn, se
promovera la ejecucion de la misma, ya sea una o varias, solicitandose el
levantamiento del acta especial o circunstanciada de lo que ocurra en el
desarrollo de la diligencia, la cual debe agregarse al expediente de la
averiguacion previa primordial que dio origen al inicio a la investigacidn,

3.5, DETERMINACIONES QUE RESULTAN
DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Una vez que se ha verificado todo lo anteriormente expuesto, el
Ministerio Piblico pronunciara su determinaciéon respecto del ejercicio o
abstencion de la accién penal. Esta resolucion la toma el Ministerio
Publico en la averiguacién previa haya o no detenido. En todos los casos,
tratese de delitos conocidos como "concentrados” o "desconcentrados” o sea
aquellos que por disposicion del C. Procurador corresponde a su
conocintiento a deterininadas mesas investigadoras de tramite que existan
en diversos lugares e las oficinas centrales de cualesquier Procuraduria
General de Justicia, o a las mesas de trantite que forman parte del sector
central de las mismas, Asi como, en las agencias investigadoras, en las
gue normalinente se integrai averiguaciones previas con detenido.

En el caso de que los heclios que motivan el inicio de una
averiguacion previa, constituyen posibles delitos del Orden Federal, el
ngente del Ministerio Pablico que tome conocimiento de tales liechos
enviarad por incompetencia la averiguacién previa y, en su caso, les
objetos, instrumnentos y personas, a la Procuraduria General de la
Repiiblica,

El envio de la averiguacién a la Mesa de 'I'ramite del sector
desconcentirado se realiza cuando se inician averiguaciones previas por
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tlelite desconcentrado sin dotenido y la prosecucion de la averiguacién
compete a la mesa de tramite de la Delegacion de Averiguaciones Previas
correspondiente.

Como es de apreciarse en la averiguacion previa deben realizarse
todas las diligencias que sean necesarias. Por lo que una vez practicadas,
el Agente del Ministerio Piblico puede determinar la averiguacién previa,
o bien Ejercitando la Accion Penal, o no.

Solamente esas dos daterininaciones culminan la averiguacion
previa, sin embargo, aparece una tercera determinacion que se presenta
cuando aun pueden practicarse otras diligencias, pero por ese momento no
es posible, tal determinacidn es la reserva que suspende la investigacin
hasta que sea posible desaliogar las otras diligencias para perfeccionarla.

Respecto de dichas determinaciones, y por considerar mas
deseriptiva su redaccion, a continuacion cité los preceptos relativos del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En ese orden de ideas, por cuanto hace a la figura de la reserva,
encontramos su fundamento en la fraccion VII del articulo 2° en relacién
al 131 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y sus correlativos en
el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
seiialan:

At 2°- ..

En la aueriguaeiin previo correspondera al Ministerio Piiblico:
VL. Deterininar lo reserva o of ejercicio de fo eceidn penal ™,

“Art. 181« Si de oy diligencias procticados nn resuliun clementos
hastantes pary hacer lg consignacion a los tibunoles y no apareee gue se
puaedan practicar ofras, pero con posterioridind pudicran. eftegarse daios
parae proseguir lu glmrr’guncién, se reservard el expedivele hasta que
aparescan esos datos, y enbretanto se ordenard a la polivée que hoega
investigaciones tendientes a tograr ol eselorecimiento de los iechos”,

Ahora bien, respecto a la determinacion de No Ejercicio de la Accion
Penal, se presenta cuando habiéndose practicado todas las diligencias
procedentes de acuerdo a la naturaleza de los hechos y no exista
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posibilidad alguna de practicar otras, como lo seiialan las fracciones del
articulo 137 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en relacién al
133 del propio Ordenamiento Procesal invocado.

“Art. 187.- Il Ministerio Diblico no ejercitard la accion penal:

L.- Cuando la conducta o los hechos de que conozea no sean coustitntivos
de delito, conforme a la descripeion tpica contenida en la Ley Penal;

11.- Cuando se acredite plenamente que el inenlpado no tnvoe participocion
en da conducta o en los hechos punibles, y s6lo por lo que respecta a aqudl;

H1.- Cuando, wiin pudienda ser delictivos la condneta o el heeho de gne se
trate, resulte imposible la prucha de sn existencia por obstdeulo material
insuperable;

V.- Cuando la responsabilidad penal se halla extingnida legalmente, en
los términos del Cidigo Penal, y

V.- Cuando de lus diligencias practicadas se desprende plenamente que el
inculpado actud en cirenmstancias gue excluyen la responsabilidad penal”,

"An. 133.- Cnando en vista de la averiguacion previa el Ageate del
Ministerio Priblico « quien la Ley Reglamentaria del artfenlo 102 de la
Constitucion General de la Repiiblica faculte para hacerlo, determinare que
no es de ejercitarse la accion penal por los hechos que se habieren
denunciado como delitos, o por los que se hubiere presestado querella, el
denunciante, ol querellanta o el ofendido podrdan ocurrir ol Procurador
General de la Repiblica dentro del término de quinee dias contados desde
que se les hiaya hecho saber esa determinacion, para que este funcionario,
oyendo el parceer de sus Agentes Anxiliares, decida en definitiva si debe o
no ¢jercitarse la aceion penal.

Coutra lu resolucion. del Procurador no cabe recurso algano, pero puede
ser motivo de respousabilidad”.

Como se observa el articulo 133 antes descrito concede el derecho de
ser impugnada por el particular, denunciante, querellante u ofendido,
ante el Agente del Ministerio Plblico que conoce del asunto, y éste debe
resolver lo procedente, como lo determina la fraccion VIII del articulo 2°
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, que dispone:

"Art, 2°- ...
VIIL.- Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la aceion

NG

penal y, en sn caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen;

En la acmali(l;ld el articulo 21 constitucional le concede a la
Autoridad Judicial Federal Ia facultad de resolver si debe ejercitarse o no
la aecién penal, revisando el asunto de que se trate, en caso de que el
Ministerio Pablico haya reiterado su determinacién de No Ejercicio de la
Accién Penal, ya que dispone:
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"Art, 21.- ...

Las  resoluciones det  Ministerio Piiblico sobre el no  wercicio y
desistimiento de la wceion penal, podran ser impugnodus por ofu
Jurisdiceional en los idrmines que establescala ley” ()

De ahi que considero que es el Juicio de Amparo el medio para
impugnar esa determinacién Ministerial, ya que no existe otra disposicitn
juridica en la ley que remita a otro procedimiento especial, por ello es
criticable esa reforma, ademas que le quita la facultad exclusiva al
Ministerio Pablico respecto del llamado monopolio de la accién penal,
porque la Autoridad Judicial serd la encargada de decidir si debe
ejercitarse o nd la accion penal, '

. Pasando a otro punto, y haciendo una resena general de otras
determinaciones que pueden presentarse en la averiguacién previa,
consideradas cono secundarias, como lo es la de incompetencia, cabe
senalar, que, cuando en los hechos que se investigan aparezca como autor
de la conducta antisocial un menor, la averiguacién previa relativa se
enviara el Consejo Tutelar para Menores [nfractores del Distrito Federal,
instituto competente para terminar lo relativo a las conductas antisociales
de los menores. Y en el caso de que concurren adultos y menores como
posibles autores del mismo hecho que origina la averiguacién, se enviara
copta de lo actuado al mencionado consejo; y respecto a los adultos se
cumplira el tramite ordinario. Siendo importante citar que en la
actualidad en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
. funciona umna Agerdcia Investigadora especial para atender las
averiguaciones que se sigan en contra de menores de edad, previo a su
envio al Consejo Tutelar en cita.

Cuando las averiguaciones previas se refieran a hechos sucedidos
en otras Entidades Federativas o se observe que el delito que se investiga
es del Orden Federal, se remitira el asunto a aquellas, o en su caso a la
Procuraduria General de la Republica, con la mayor prontitud, evitando
retrasos innecesarios, principalments cuando se encuentre un detenido,
esto en aras del respeto a las garantias constitucionales del inculpado.
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Respecto a la determinacion del Ejercicio de la Accién Penal, serad
abordado en el punto inmediato siguiente.

3.6. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA AVERIGUACION
PREVIA.

Resulta couveniente seinalar en primer lugar, que toda averiguacion
previa tiene como finalidad la de reunir los eleinentos que exige el parrafo
sepundo del articulo 16 de la Constitucién, que no son otros, que los
propios elementos del tipo contenidos en la norma penal de que se trate.

"Art, I6.- ...

No podrit Ebrarae orden de aprehiension sino por I antoridad judicial y

sin gue precedu denuneia, aeusaciin o querella de un hecho determinado

gue lir ey sefiade como delito, sancionade ctiando nrentos con pena privativa
de Ibertad y existan datos que acrediten log elementos gue integran el

tipo penal y lu probuble responsabilidad del inculpado”, ()

Y en este ordenf se deben encauzar todas las diligencias tendientes
a acreditar la existencia de dichos elementos del tipo penal, y de la
probable responsabilidad del inculpado, a [in de demosirar la posible
existencia consecuents de un delito determinado, con lo que al acreditarse
es0s misinos elemnentos exigidos por la (lisposicion constitucional en
comento, en la averiguacion previa, se llega a la posibilidad de ejercer la
accidon penal, estableciéndose la pretension puniliva del Ministerio
Piiblico, cumpliéndose asi con la primer fase de la funcién persecutora de
ese Organo Ministerial.

No debemos omitir el que, si bien es evidente que la comprobacién
de los elementos del tipo (antes del cuerpo del delito) y de la probable
responsabilidad del inculpado, viene a ser la materin del auto de Orden de
Apreliensién o Comparecencia, y en su caso el de formal prisién o de
sujecién a proceso, no menos cierto lo es que, los elementos para
comprobarlo deberan ser aportados por el Ministerio Piblico, a quién
compete la iniciativa pro-procesal. Al respecto el tratadista Arilla Bas, nos
dice lo siguiente: "La denuncia, lo querella, y la excilativa en si caso,
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provocan la actividatd del érgano persecutorio, el cual debe iniciar el
perfodo de preparacion de la accion penal, con el objeto de ejercitaria, en el
supuesto de que mediante la oportuna averiguacion llegue a reunir los
elementos exigidos por el artlculo 16 constitucional”.6* Y agrega el citado
autor que "Las diligencias de averiguacion previa deben enderezarse, en
primer término, a comprobar la existencia de los elementos exigidos por el
articulo 16 de la constitucion para el ejercicio de la accion penal, y en
segundo lugar, a comprobar el cuerpo del delito, tal como lo exige el
artfeulo 19 de la propia Ley Fundamental” o

Por otra parte, seiiala Jorge Garduiio Garmendia, en torno a
nuestro cuestionamiento, lo que sigue: "Las diligencias investigatorias
llevadas a cabo por el Ministerio Piblico en el perfodo de averiguacion
previa, estdan sujelas en cuanto a la forma de practicarse a las
disposiciones legales que permiten al titular de la institucion organizar
administrativamente las actividades a desarrollar"” No obstante,
consideramos, que la accién del Ministerio Piblico no se debe constreiiir a
tareas de tradicional rutina, sino que debe elevarse a un rango
trascendente en la vigilaucia del cumplimiento de las leyes y de la
justicia.

Debemos destacar un aspecto primordial que ha de ser observado
en todos los casos en que existan personas detenidas con motivo de una
averiguacion previa. Viene a ser el hecho de que el Agente Investigador
del Ministerio Publico, debera resolver la situacion juridica del inculpado
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas en términos generales, o de
noventa y seis horas, cuando se trate de Delincuencia Organizada, como lo
dispone el articulo 16 Constitucional en su parrafo séptimo, que dice a la
letra: )

"Art, 16.- ...

Ningiin indiciado podrd ser retenido por ¢l Ministerio Priblico por mas de

cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponédrsele a disposicién de la antoridad judicial; este plozo padrd duplicarse

63 . ARILLA BAS, Fernando, op. cit. pig. 56.

@ . |dem, pag. 56.

65 . GARDUNO GARMENDIA, Jorge. "El Ministerio Piblico en Ia lnvestigacion de los Delitos",
Editorial Limusa. México, 1988, pag. 48.



en ogretlos easos e ba ley prevea eomo delincuencio organizada, Tedo
< abnso « lo anteriormente dispresto sera saucionado por kaley penad™ ()

Al respecto, es prudente sefialar que anteriormente a la reforma
Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de
septiembre do 1993, vigente a partir del siguiente dia, no existia plazo
para la retencién del inculpado, sin embargo, por razones de respeto a la
libertad del inculpado se fijaban veiniicuatro horas para resolver su
situacion juridica, basandose en lo dispuesto por el parrafo peniltimo del
articulo 107 Constitucional, que sefiala:

"Arl, 107, ...

También serd consignado a la outorvidad o agente de ella, ol que, realizada

tna aprehiension, no pusiere al detenido a dispesicion de su juez, dentro de
fas veiticuntro horas siguientes;

n
b

Siendo importante destacar, que en ese caso, las averiguaciones
previas sujetas a su investipacion, se deberan, sin excusa, ni demora
innecesaria, resolver de ininediato y de preferancia durante la guardia del
Ministerio Publico que conozca inicialmente del asunto, sobre la libertad
de los detenidos, sin esperar a que se cumplan los citados plazos.

Tales resoluciones consistiran en ejercer o no la accion penal, si se
acreditaron o no los elementos del tipo penal que se investiga de acuerdo a
la denuucia o querella formulada '

Cuando se presents el caso de que el Agents Investigador del
Ministerto Publico que. tramite la averiguacién previa carezca de los
olementos necesarios para que sea integrada con la oportunidad debida
durante su guardia, quienes se encuentren detenidos, asi como las
actuaciones, objetos o instrumentos del delito, deberan ser puestos a
disposicién con toda minuciosidad del Agente del Ministerio Publice
entrante para que contintie con la investipacion e integracion de la
averiguacion previa. Siendo importante destacar que en la actualidad
- funcionan Agencias Especiales que atienden especificamente asuntos con
detenido, que cuentan con mayor nimero de recursos humanos y
materiales, para determinar la situacion juridica de las personas
detenidas. Ademas, el Agente del Ministerio Piiblico en turno que entrega
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la guardia, debera instruir al titular del turno siguiente que la recibe,
sobre lag averiguaciones previas que deben continuar su tramitacion.

Por tiltimo, es muy importante el destacar que la’ Policia Judicial,
organo auxiliar del Ministerio Publico debe investigar para detener y no
detener para investigar, pues que esto ultimo viola las garantias
individuales,. comprendidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que versan en lo conducente:

“Arl, 14.- ...

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio segnido anle los tribunales
previamente establecidos, en el que se ecnmplan las formalidades esencioles
del procedimiento 'y conforme a las leyes expedidas con anterioridad ol
hecho,

n

“Art. 16.- Nudie pnede ser molestado en su persona, fumilia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamicento escrito de la adoridad
compelente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

n

Salvo la excepcjén que el propio articulo 16 Constitucional seiiala
en su parrafo cuarto, y en cierto aspecto también el quinto y
consecuentemente el sexto, cuando se trate de delito flagrante y casos
urgéntes, a saber:

"Art, 16.- ..

En los casos de delito flugrante, cualquier persona puede detener ol
indiciado pomvmlolo sin demora a disposicion de la antoridod mmmlmlu
ésta, con la misma prontitnd, u la del Ministerio Piihlico.

Solo en casos urgentes, cnando se trate de delito grave ast calificado por la
ey y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién
de la justicia, simuprc y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
Judicial por razén de la hora, Ingor o circunstancia, el Ministerio Priblico
podrd, bajo s responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flugrancia, el jues que reciba la consignacion del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la libertad
coun las reservas de ley.

"

Supuestos excepcionales, en los cuales ocurre que, primero existe la
- detencién del inculpado y posteriormente se investiga.
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CAPITULO CUARTO

LA INSTITUCION PERSECUTORA DEL DELITO
4.1. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En nuestro Sistema Juridico aparece una Institucién Juridica que
se denomina Ministerio Publico, que se dice .tiene sus antecedentes
historicos en Grecia, en Fraucia y naturalmente en Espaiia por virtud de
la colonizacion de que fue objeto de nuestro pais, reviste una importancia
trascendental para el desarrollo correcto del procedimiento penal y en
consecuencia para la obtencién de una mejor aplicacién del derecho e
imparticién do la justicia,

En efecto, la Institucidn Juridica de Ministerio Phblico, tuvo su
origen desde épocas muy antiguas y se origind primeramente para
representar al ofendido de un delito, posteriormenie para representar los
intereses del soberano. En épocas mas recientes, con la influencia de las
ideas medulares de la Revolucion Francesa se le estimé al Ministerio
Publico como representante de la sociedad y en la Nueva Espaiia (que en
aquél momento asi se le llamaba a nuestro pais), con la influencia
peninsular se crearon los Procuradores Fiscales quiénes atendian los
negocios en que tuvieran interés el Estado en forma primordial, Cono se
observa la Institucion del Ministerio Piblico en térmninos generales era
parcial, salvo en Francia en la época referida que en cierta forma
representaba los intereses de la Sociedad pero mas que nada continuaba
representando al poder publico.

Ll Ministerio Pablico en la actualidad se concibe como un ente de
ereacién juridica y de trascendencia social puesto que no sblo es el
pevsecutor de delitos, como se le ha concebido sino el representante de los
inlereses de la sociedad en cuanto que interviene en asuntos de la fauilia,
de los menores e incluso asuntos de caracter civil y esto es por razén de
que con el devenir histérico dichia institucion a sufrido una profunda y
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positiva evolucion concibiéndose en la actualidad como una especie de
vigilante de la aplicacién del derecho por las autoridades judiciales; la
persccucién de los delitos en cuanto a que en la fase procesal tiene a
obligacién por mandato de la ley de vigilar que se aplique el derecho
correctamente e inclusive si se percata de alg(n elenento o circunstancia
procesal que heneficie al inculpado lo hara valer con toda oportunidad.

Como es do todos sabido, con anterioridad, es decir a principios ain
de este siglo, el Ministerio Piblico dependia de la Autoridad
Jurisdiccional que wotivaba una aplicacion incorrecta de la normia penal,
habida cuenta gue se constituia en especie de juez y parte en la
imparticion de la justicia., principalmente en atencién a que no existia un
ente juridico que vigilara la actuacion judicial. Por tal razdén aliora
depende dol Poder [Ejecutivo, partiendo de la base del prucipio
comtnmente llamado de "pesos y contrapesos" gque no es otra cosa que la
vigilancia en orden al cumnplimiento do las funciones que realiza cada uno
de los tres poderes del Estado para con los demas, Asi pues el Ministerio
Puablice sirve como instrumento de vigilancia en la aplicacion del derecho
conio parte del Poder Ejecutivo para con el Poder Judicial,

Dado lo anterior y siguiendo la formula para la construccion de
definiciones de génere proximo y diferencia especifica, procederenios a
continuacién a elaborar una definicion personal relativa a como
concebimos al Ministerio Publico:

Es un érgano publico dependiente del Poder Ejecutivo, bien sea
Conuin o Federal, que representa a la sociedad en cuanto a la vigilancia
de la aplicacion de la ley principalmente en Materio Penal, Civil y
Familiar, constituyéndose en defensor de los intereses del afectado por el
delito, y en ocasiones del proplo inculpado, asi como de menores ,
incapaces y en general protector de los valores sociales que puedan resultar
afectados por la conducla humana.

Al respecto, el maestro Juventino V. Castro opina: "De mianera que
existiendo una dependencia jerdrquica del Ministerio Publico hacia el
Ejecutivo, no existe ninguna dependencia funcional de la institucidn hacia
el poder ejecutivo o algin otro poder estatal. Concluimos ast que el
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Ministerio Piiblico es artdnomo en sus funciones, no estando limitado por
ningiin poder, sino tan solo por las leyes. Es la aplicacion justa de la ley,
canse y fin wltimo de la mision del Ministerio Piiblico" 5

Si bien es cierto que clectivamente ¢l Ministerio Piiblico no depende
en sus funciones do ninghin poder estatal, también es clerto que de
manera orgfinica si depende de uno de ellos como ya se hizo notar, que es
el Ejecutivo, circunstancia por la cual de alguna manera es susceplible de
sufrir la influencia de éste ain en las funciones que desempeiia tal organo
pablico; por lo que seria sano que el Ministerio Priblico no dependiera de
ninguno de los poderes, sino que fuern una institucién creada por la
propia Sociedad con su titular o responsable elegido por los micmbros de
‘ésta, para que asi cumpliera con mayor eficacia con su [uncién, que
reviste tan grande trascendencia e importancia para la vida soeial, o bien,
que dependiera en [orma colegiada de los tres poderes, ya que se podria
vigilar la actuacion derivada de las respectivas facultades o atribuciones
de cada uno de los poderes, ¢ en su caso, si pudiera ser factible, no
dependiera de ninguno de tales poderes.

Para el Doctor Sergio Garcia Ramirez el Ministerio Publico
Kconstituye, particularmente en México, un Instrumento foral de
procedimiento, aasl e';L la importantlsima fase averigualoria previa,
verdadera mnstruccion parajudicial o administrativa, como en el curso del
progeso judicial, donde el M. P. asume, monopollsticamente o no, el
gjercicio de la accidn penal en nombre del Estado”,

De la misma manera seiialamos a continnacion los términos en gque
concibe al Ministerio Publico el profesor Manuel Rivera Silva: "La
institucion del Ministerio Piiblico polémicamente a tdo adquiriendo los
caracteristicas que hoy la animan y que en términos generales son las
signteiies:

6.V, CASTRO, Juventino. "EY Ministerio Piiblico en Mexico”. Séptima Edicion. Editorial Porrita.
México, 1990, pag. 26.

7. GARCIA RAMIREZ, Sergjo. "Derecho Proceal Penal”, Primera Edicion. Editorial Pormia.
México, 1974, pag. 195,
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L- Constituyenr un cuerpo orgdnico. La institucion del Ministerio
Piiblico constituye una entidad colectiva, cardcter que principia u
apuntarse en el Codigo de Procedimientos Penales de 1880 y se seriala con
precrsion en la Ley OJ{gcinica del Ministerio Priblico de 1903.

11.- Actiia bajo una direccidn. A puartir de la Ley Orgdnica de 1908,
el Minisierio Piblico actila bajo fa direccidn de w Procurador de Justiciao.

111.- Depence del Iijecutivo, siendo el Presidente de la Repmiblica el
encargado de hacer el noinbramiento de Procurador de Justicia (Ley
Organica Del Ministerio Priblico de 1903).

1V.- Representa a la sociedad. El Ministerio Piiblico se estina como
representante de los intereses soctales y es el encargado de' defenderlos ante
los tribunales. Ast pues, actita independientemente de la parte ofendida
(Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico de 1903).

V.- Bl"Ministerio Piiblico, aunque tiene phoralidud de miembros,
posee indivisibilidad en sus fiunciones, en cuanto que todas ellus emanan
de una sola parte: la sociedad, Uno de sus miembrus pueden sustituirse en
cualquier momento por otro, sin que tal hecho exijo crmplimiento de
formalidades (Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico de 1903). )

VL- Es parte en los procesos. IEl Ministerio Publico en cuanto,
representante de la soctedad, desde la Ley Orgdiica del Ministerio Priblico
de 1903 dejo de ser wi simple auxiliar de la administracion de juslicia,
para converlirse en parte.

VIL- Tiene a sus ordenes a la policte judicial. A pariir de la
constitucion de 1917, el Ministerio Publico deja de ser w niiembro de la
Policta Judicial y.desfle ese momento, es lo institucidn a cuyas drdencs se
encuentra la propia Policta Judicial.

. VIHI- Tiene el monopolio de lo Accion Procesal Penal.
Correspondiendo exclusivamente al Ministerio Publico la persecucion de
los delilos, es inconcluso que dicha institucion tienen el monopolio de lo
acciéon procesal penal, caracteristica que obliga a concluir que lo
intervencion del Ministerio Piiblico, como lo sertala Julfo Avero, es
Imprescindible pare lu existencia de los procesos, y.

PRSP PN
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1X.- Es una Institucion Federal. Por estar prevista la Institucidn del
Ministerio Piiblico en la constitucion (1917), estin oblisados todos los
Estados de la Federacion a esiablecer dicha Institucidn ' o

He transcrito todo lo anterior por razon de que considero que el
maestro Rivera Silva toca todos y cada uno de los puntos medulares de la
Institucion del Ministerio Priblico que no deja lugar a dudas sobre la
concepcidn que se debe de tener de éste odrgano el Kjecnlivo, y
principalmente destaca que es el representante de los intereses soctales y
el encargado de defenderlos ante los Tribunales como ya lo he dejado
anotado y ademas sefiala que actiia independientemente de la parte
ofendida, siendo de vital trascondencia esa observacion, habida cuenta
que la concepeion generalizada motivada por la practica juridica es que
solamente representa los intereses de la parte ofendida, cumido no es asi,
desvirtufndose su naturaleza de representanle de los intereses sociales en
general y de defensor de los mismos ante los tribunales en cuanto a la
vigilancia de la correcta aplicacion del Dereclio en los asuntos en que por
mandato de la Ley debau intervenir, ya que esa prictica olvida que todo
inculpado o demandado en su caso, forma parte también de la socicdad y
en consecnencia es susceptible de ser amparado por el mando de la
Institucion del Ministerio Publico.

En efecto, si dentro del procedimienio penal se observa que existen
ciertos beneficios que puedan operar a favor del inculpado, debe el
Ministerio Pablico solicitar su concesién a la autoridad judicial o por lo
menos no oponerse a ellos cuando el procesado o su defensor lo soliciten,

Es importantie huacer notar que el Ministerio Piablico deutro de la
fase de averiguacién previa dentro del procedimientio penal actiia como
autoridad, y posieriormeute, dentro de la fase do instruccion e ineluso en
ol periodo preprocesal de plazo constitucional intexviene como parte, como
es de fodos aceptado. Sin embargo desde nuestro particular pnnto de vista
la concepeion que se le da al citado 6rgano phblico como parle, no debe ser
entendida como generalmente es concebida, esto es como una parte

o8 . RIVERA SILVA, Manuel, op. cit. paps. 62 y 63.
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que es titular de intereses opuestos a la otra, los cuales se
encueniran en contienda, y por ende son susceptibles de someter a la
resolucién de autoridad judicial determinada. Lo anterior no sucede en
tratandose del procedimiento penal ya que el Ministerio Piblico no
representa, por asi decirlo intereses opuestos al inculpado, sino que su
principal pretension es que presumiendo que dicho sujeto cometié un
delito, es necesario que dentro de la fase procedimental de Instruccion y el
Juicio (ante la Autoridad Jurisdiccional), se pruebe plemamente su
responsabilidad penal, en la comision de tal o cual ilicito para entonces si
solicitar la imposicion de determinada pena, pero si sucede al contrario su
obligacion es la de solicitar la absolucién de dicho sujeto, para lo cual
existen las figuras juridicas de, conclusiones inacusatorias, de
sobreseimiento, libertad por desvanecimiento de datos. En tales
condiciones la actividad que desarrolla el Ministerio Pablico dentro de la
fase del proceso penal (instruccién) no lo es la propia de una "parte" como
en el juicio civil, ya que de ser asi entonces si se confundiria con el
ofendido y por tanto representaria los intereses de éste, oponiéndose a los
del inculpado y en consecuencia no representaria a la sociedad.,

En otras palabras, y siguiendo el mismo sentido, se poiia decir que
el Ministerio Paiblico como persecutor de los delitos, busca'la demostracién
de la existencia de un delito determinado, deducido de la denuncia o
querella formulados, tratando a lo largo del procedimiento penal el
encuentro de la verdad historica de tales hechos, mas si en el curso de las
fases procesales, se aprecia bien que no existe delito alguno, que no es
atribuible al inculpado su comisién, que operan a favor del inculpado
algunas causas de exclusién del delito (como lo seiiala el articulo 15 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Orden Comin, y
para toda la Repiblica en Materia Federal), o se encuentra prescrito, etc.,
entonces la pretension punitiva fenece, porque en el mundo del Derecho
no es posible demostrar la existencia de un delito y consecuentemente no
es dable imposicion de pena alguna,

En efecto, por asi decirlo, al Ministerio Publico en materia penal no
le interesa el ofendido, sino lo que le interesa es la posibilidad de la
presencia de la comision de un ilicito que afecte o ponga en peligro biencs
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sociales que son los que esta obligado a tutelar, por lo tanto lo que le
interesa en el hecho delictuoso y no la persona ofendida en si misma.
!

También es importante destacar que como anteriormenie el
Ministerio Pablico dependia del Poder Judicial en consecuencia realizaba
funciones de la Policia Judicial de la cual formaba parte, razén por la cual
aiun en la actualidad en los ordenamientos juridicos, especialmente en los
Codigos de Procedimientos Penales se hace referencia a la funcion de
policia judicial cuando se esté hablando de funciones del Ministerio
Pitblico confundiéndose los términos,

4.2, LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

De lo expuesto anteriormente es posible desprender que las
funciones del Ministerio Pablico son complejas por la diversidad de
materias en las que resulta necesaria su intervencion, ya que se ha dejado
asentado que no nada mas interviene en materia penal sino en materia
civil y familiar, como hasta la fecha asi sucede.

En términos generales en materia penal, que es el fondo de éste
trabajo se puede concluir que el Ministerio Piblico posee tres grandes
facultades: a).- Investigador de hechos delictuosos; b).- La de parte
procesal; ¢) La de vigilante de la aplicacion correcta del Derecho al caso
concreto.

El Ministerio Pablico como cualquier otro ente juridico para el
debido cumplimiento de sus funciones se rige por diversos principios; a los
cuales hace referencia el maestro Juan José Gonzalez Bustamanie, al
decir que: "Para que la Institucién del Ministerio Piiblico pueda cumplir
con su. cometido es imprescindible que observe determinados principios que
le son inherentes. El primero, es la unidad en el mando: el reconocimiento
de un superior jerdrquico que es el Procurador de Justicia. La Institucion,
constituye una pluralidad de funcionarios, pero su representacion es
coherente y arménica. La unidad consiste en que haya una tdentidad de
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mancdo y de direceion, en todos los actos en que se intervengan los
funcionarios del Ministerio Priblico; las personas fisicas que forman parte
de la Institucion, constitiyen una phoalidad de funcionarios pero st
representacton es tinica e variable,

La indivisibilidad consiste en que cada uno de los funcionarios del
Ministerio Priblico, representa la Institucion v actita de wna manera
impersonal, la persona fisica que representa la Institucion, no obra en
nombre propio, sino en nombre de érgano del que forma parte. Puede ser
Libremente sustituida por olra sin que sea necesarto hacer saber al
meulpado el nombre del nuevo agente del Ministerio Priblico.

La independencia, que es una de las condictones esenciales para el
buen. funcionamiento de lo Institueidn, es muy relativa mieniras no se
logre su completa autonomia y se desligue del Poder Ejecutivo. Para
consegutirio, es indispensable que se consagre la inamovilidad para los
funcionarios del Ministerio Piiblico, a fin de que queden colocados en una
posicion de independencia y libertad en lo que se refiere al desemperio de
sus functones y al margen de toda influencia politica. Ademds, es
conventente hacer una cuidadosa seleccion del personal, garantizando en
sus puestos a los funcionarios probos y aptos, que se layan espectalizado
en estas malerias”.®

Bl articule 21 de la counstitucion politica de los lstados Unidos

"

Mexicanos en su parrafo primero determina “.. lo persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico ¥ a la policla judicial, la cudl estard

bajo la autoridad y mando inmediato de aquél...".

Iista facultad que le confiere el maximo ordenamiento juridico de
nuestro sistema, de perseguir los delilos se traduce en una doble fase la
primera que es la investigadora en la que teniendo conociniento de un
hecho presuntamente delictuoso so aboca a recabar todos los elemenios
probatorios que demuestren, en su easo, la posibilidad de la existencia del
delito, asi como la ppsibilidad de serle atribuido a un ser Inumano la
comigién del mismo. Actividad que realiza en la fase procedimental de
averiguacion previa en la que actiia como auloridad y ejercita su inmperio

. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, op. cit, pags. 59-60,
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para llevarla a caho, contando incluso.con el auxilio de la fuerza pablica
(nolicia preventiva, policia judicial) o la imposicidn de otras medidas de
apremio como multa hasta por imporle de wn dia de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal o arvesto hasta por treinta y scis
horas, como lo determinan los arvticulos 20 y 33 del Cédigo de
Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, al ordenan:
“ehrt, 20 B Ministerio Priblico, en las diligencias de averiguacion preofa
stlo pocded fmponer, por vie de correceicn disciptinario, mulias gue no
excedan del importe de un dia de solario méninte general vigente pora el

Distrito Federal. Contra dstas correeciones no se adntile mds reenvso qire o
de responsabilidad”. ‘

“Art, 33 ..

Las funcionarioy o qne se refiere el artiendo 20, solamente podran emplear
como medios de apremio mule del importe de un dfa de salario general
aigente para el Distrito Fedoral, arvesto hasta de trefnla y seis horos y ol
ouxilio de o fuerza priblica”.

Lo auterior es tratandose del orden comun puosto que en Materia
Federal el articulo 44 del Cédigo [federal de Procedimientes Penales,
determina;

“hrt, o4 BE Ministerio Priiblico en lo averignocion previa, y los iribunales,
podrdn emplear pani hacer complie sns determinociones, los siginientes
inedios de apremim

L- Muldta por el eqnivalente o enirve nno y treinta dias de solario mfnine,
vigenie en el momenio y ngar en que se realizi lo condnela que malivg ol
medio de apremio, Trotdndoese de jornolerns, obveros vy trabgjadores o
multa no deberd exceder de un dfo de salario y ratdndose de irabajadores
no asedariodos el de un die de ingreso:

- Auxilio de he fuerzio priblica, y.
1L Arresto husto de treinda y sois haras®

La segunda fase es la correspondiente al periodo procesal ante el
Juzgador, en la quo traduce en aportar todos los elementos probatorios
que tiendan a robustecer la existencia del delito y la posibilidad de
alribuirselo a una persona en particular.

'

Al decir del maestro Manuel Rivera Silva: “La funcidn persecrdoria
como su. nontbre lo indica consiste en perseguir los delitos o lo que es lo
misino, en busear y rewnir los elementos necesarios y hacer las gestiones
peritneneles para procurar que a los autores de ellos se les apliquen los
consecnenclas eslableetdas en la fey. De esta manecra, en la funeion
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persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad intimamente
entrelazados: el contenido, realizar las actividades necesarias para que el
autor de un delito no evada la accidn de la justicia; la finalidad, que se
aplique a los delincuentes las consecuencias [ijadas en la  ley
(sanciones)".

De lo anterior es pmden!e sefalar, que el Ministerio Piblico tiene
como f'l('ult'ules la de perseguir los delitos, lo cual no quiere decir (ue
necesariamente y en forma obligada tengan que encontrar responsables,
ya que si 10 se demuestra la existencia del delito o la responsabilidad
penal de una persona en particular, no le es dable que persiga la
imposicién de sancion alguna, e incluso el Ministerio Piblico debe
formular conclusiones inacusatorias como lo disponen los articulos 294 y
295, o bien, solicitar en su caso el sobreseimiento como lo disponen los
articulos 660 al G667, del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, y 298 al 304 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; asi como también de los contenidos en los ariiculos 138 y 139; y
_lo referente al Incidente de Libertad por desvanecimiento de Datos 422 y
los supuesios contenidos en el articulo 200 del Cédigo I[Federal de
Procedimientos Penales, y sus correlativos del Cddigo de Procedimienlos
Penales para el Dislrito Federal, de los cuales citaremos a continuacion
los mas descriplivos y eu lo conducente:

"Aet, 138« Wt Ministerio Piiblico promoverd el sobreseimiento y la

libertad absoluta del inculpado, cnando duvante el proceso oparezea
que la condneta o los hechos no son constitulivos de delito, conforme a lu
deseripeion tipica contenida en la ley penal; que ¢l inenipado no tnvo
participacion en el delito que se persigue; gque la pretension punitiva estd
logalmente extinguida, o que existe en favor del incnipado wna cansa
excluyente de responsabilidad.

También se sobreseerén los procedimientos  concernientes o delitos
endposos que silo produzean daiio en propiedad ajena y/o lesiones de los
(UIH[N‘(’IH’HI(H‘ en los arlfenlos 289 y 290 del Cadigo Penal, sic se enbre lu
reparacion del daito cansado a la vfetima n ofendido y el inenlpado no baya
abandonado a aqnéllas ni haya actrado hallindose en estado de ehriedad o
buajo el efecto de estupefucientes o psicotvopicos. Lo anlerior no se concederd

enando se trate de enlpa que se califigue de grave conforme a la parte
conducente del artiendo 60 del Codigo Penal " (C.1RD.D.).

70 - RIVERA SILVA, Mauuel, op. cit. pag, 41,



“rt. 139, Las resoluciones que se diclen enlos casos a que se refieren los
dos articnlos, producirvdn el efecto de impedir definiticamente el ejercicio de
la aceivn penal respecto de los hechos que las motiven " (C.12.1.1,),

"t 200.- Si por datos posteriores el Ministerio Priblico estimare gue ya
no es procedente una orden de aprehension, o que debe reclasificarse la
condneta o hecho por los cuales se hnbiese ejercitado la accion, y la orden
no se habiera ejeentado min, pedird sn cancelacion o hardg la reelasificacion,
en s easo, con acnerdo del Proeurador o del funcionario que corresponda,
por delegacion de aqnél. Este acnerdo deberd constar en el expediente, La
caneelacion. no impide que continiie la averignacion, y que posteriormenle
vnelva a solicitarse orden de aprehension, si. procede, salvo que por la
natnraleza del heeho en el que la caneelacion se funde, deba sobreseerse ol
proceso. I log casos a los que se refiere este artfenlo, el jnez resolverd de

plano” (C.F.D.D.).

"Art. 290+ Si las conclusiones fueren de no acnsacion, el juez o tribimal
las enviard con el proceso al Procurador General de la Repiiblica, para los
ofectos del arvtivulo 195,

Se tendrin por conclusiones no acusatorias, aguéllas en las que no se
conerelice la pretension. puniliva, o hien, ejercitdindose dsta, se omile aensar:

).- Por algiin delito expresado en el anto de formal prision; o

h).- A persona respecto de quien se abrié el proceso” (C.F.P.D.).

“Art, 295.- Bl Procurador General de la Repriblica o el Subprocurador qne
corresponda oirdn el parecer de los funcionarios que deban emitivlo y dentro
de los diez dias signientes al de la feclia en gue se haya recibido el proceso,
resolverd, si son de confirmarse o modificarse las conclusiones,  Si
transeurvido  este plazo, no se recihe respuesta de los  funcionarios
primeramente mencionados, se enlenderd que las conelusiones han sido
confirmadas”(C.1°.1.1,),

“Art, 208.- Bl sobrebeimiento procederd en los casos siginienles;

l.- Cuando el Procurador General de la Repiblica confivme o formunle
conclusiones no acnsalorias;

.- Coando ol Ministerio Priblico lo solicite, en el caso al que se refiere ol

“artienlo 138;

H1.- Cuando aparesea gue la responsabilidad penal estid extingnida;

V.- Coando no se habiere dictado auto de formal prision o de sujecion a
proceso y aparesea gqne el hecho que motiva la averignacion no es delictnoso,
o cnancdo estando agolada ésta se compruehe que no existié el hecho
delictnoso que la motive;

V.- Cnando, habiéndose decretado la libertad por desvanccimiento de
datos, este agotada la averignacion y no existan elementos posteriores para
dictar nneva ovden de aprehension, o se esté en el caso previsto por la parte
final del artfenlo 126; y

VI- Ciuando esté plenamente comprobado gne en fuvor del incrdpado
existe alguna cansa eximente de responsabilidad.

VIL.- Cuando existan pruebas que acrediten felaciomlentente la inocencia
del acnsado,

VL.« En cualgnier olva caso que la ley seiiale;

En los casos de sobreseimiento siempre serd el jnez el que decida si
procede o no,

07
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IEn seennda instancia el sobreseimiento procederd, de oficio o a peticién de
parte, solo en el caso de la fraceion 1 de este articulo, o cnando ulguna de
las partes lo promuceva exhibiendo pruchas supervenientes que acrediten la
inocencia del encansado” (C1.P.D,).

““Art. 422 La libertad por desvanccimiento de datos procede en los
signienles casos:

L- Cnando en cualquier estado de la instruceidn y despnés de dictado el
aito de formal prision aparezean plenamenie desranecidos los datos gue
sirvieron para comprobar los elementos del tipo del delito.

IL.- Cuando en cualquier estado de la instruceion y sin que hobieren
aparecido datos posteriores de responusabilidad, se hayan  desvanecido
plenamente los considerados en el auto de formal prision para tever al
detenido como presunio responsable” (C.IR.D.P),

“Art, 124 La solicitud del Ministerio Priblico para que se concedu la
Iibertad por desvanecimiento de datos no implica el desistimiento de la
aceion penal, BEn consecnencia el teibunal puede negar dicha libertad o
pesar de la peticion fuvorable del Ministerio Piihlico, salvo que se estd en el
caso previsto por el artienlo 138" (C.F.11)

“Art, J26.- La resolucion que concedo la libertad tendrd los mismos efectos
que el amio de libertad por fulta de elementos para procesar, quedando
expeditos el derecho del Ministerio Publico pura pedir nucvamenie
la aprehension del inculpado y la fucultad del tribunal para dictar
nuevo anlo de formal prisién, si aparecieren posteriormente datos qne les
sirvan de fundamento y siempre que no se varfen los hechos delictnosos
motive del procedimiento, Cuando la libertad se resnelna con apoyo en
la fraccién I del artfculo 422, tendra efectos definitivos y se
sobreseera el proceso”.(C.F.P.P.).

“Art, 660.- 2] .s'obr(!‘.s'(rimianlo procederd en los casos siguientes;

L- Cudndo ol Procnrador General de Justicia del Distrito Federal
confirme o formule conclusiones no acusalorias;

11.- Chando aparezea gne la responsabilidad penal esté extingnido;

H1.- Cuando no se mbiere dictudo anto de formal prision o de snjecién a
proceso n aparezea gue el heeho gque motiva la overignacion no es delictinoso
o, enando estando agotada ésta, se compruche que no existié el hecho
delictioso que la motivé;

V.. Cuando habiéndose decretado la Libertad por desvanccintiento de
datos, esté agotada la averiguacion y no existan elenientos posteriores para
dictar nueva orden de aprehension, o se esté en el caso previsto por el
articnlo 5.16;

V.- Criando esté plenamente comprobado que en fucor del inculpado existe
alauna causa eximende de responsabilidad;

VI.- Cuaudo existan pruebas que acrediten fehacientemente la inocencio
del acusado, y

Vil.- Cuando se trate de delitos culposos que sélo produzean daiio en
propicdad wjena y/o lesiones de las comprendidas en los artfenlos 289 6 290
del Cédigo Penal, si se puga la reparacion del daito o la vietima o ol
ofendido por el delito, si el inenlpado no hubiese abaudonado a agquélla, y
no se encontrase el activo en estudo de ebriedad, o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzean efectos similares,

68
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Lo anterior, no procederd enando se trate de enlpa calificada comao grave,
conforme a laparte conducente del artlento 60 del Cidigo Penal”.(C.1010",).

Por su parte el jurista Cesar Augusto Osorio y Nieto seiala que: "El
articulo 21 de la constitiucion polftica de los Fstados Unidos Mexicanos
establece la atribucion del Ministerio Piblico de perseguir delitos, ésta
atribicion se refiere a dos momentos procedimentales: El preprocesal y el
procesal; el preprocesal abarca precisamente la averignacion previa,
constituida por la actividad investigadora del Ministerio Piblico,
tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencién de la accion penal.

El titular de la averiguacion previa es el Ministerio Piiblico, tal
afirmacion se desprende de lo establecido en el articulo 21 constitucional
que contiene la atribucién del Ministerio Piblico de averiguar, de
inestigar, de perseguir los delitos, evidentemente si el Ministerio Piiblico
tiene la atribucion de orden constitucional de averiguar los delitos y esta
atribucion la lleva a cabo mediante la averiguacion previa, la titularidad
de la averiguacion previa correspondiente al Ministerio Piiblico"".

Como puede notarse es criterio generalizado que el Ministerio
Pablico denfro de la fase procedimental de averiguacion previa, por
mandato constitucioniil actiia como autoridad (articulo 21 constitucional)

-y como parte dentro de la fase judicial. 1Esto es, lo primero ocurre desde
que-tiene conocimiento de la comision de un ilicito y culmina hasta el
momento del ejercicio de la accion penal o consignacion del asunto anfe un
juez penal, que es la fase que se le denomina averiguacion previa; y el
segundo que inicia desde el momento en que se declara radicando el
asunto en el juzgado como lo disponen los articulos 286 bis del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 142 del Cidigo Federal
de Procedimientos Penales.

Ll citado tratadista Cesar Augusto Osorio y Nieto precisa que ".
como fase del procedimiento penal, pueda definirse la averignacion. previa
como la elapa procedimental durante la cudl el drgano investigador
realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su. caso el

7! . OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, op. cit. pags. 1y 3.
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cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o
abstencion de la accion penal”

IEn el mismo sentido se expresa el Doctor Sergio Garcia Ramirez, al
decir: "La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia sostiene que el
M. P. es autoridad durante la averiguacion previa y parte en. el proceso,
desde que ejercita la accion penal. También se ha indicado que el cardcter
de antoridad que tiene el M. P. en la averiguacion previa se pone de
manifiesto por cuanto sus actuaciones en esta fase tienen valor probalorio.
Expresamente afirma olra tesis que en sus procedimientos procesales el M.
P. no es una dgutoridad, sino tiene el cardcter de parte en el juicio, y contra
sus actos no puede hacerse valer el amparo puesto que dichos actos no
producen, por st nusmos, una situacion de Derecho, porque no estdn
investidos de imperio, sino que su eficacia juridica depende de la
resolucion de los tribunales, que lo mismo pueden obsequiar en desechar
st peticion. Ademds se ha manifestado que dentro del proceso el M. P.
puede recuperar su cardcter de auloridad, lo cudl ocurre al formular
conclusiones inacusatorias y desistirse de la accion penal, que son
fturciones de imperto dentro del proceso, y acontece también cuando le esld
encomendada la ejecucion de la orden de caplura, y en este caso el amparo
contra sus actos procede en lo que se refiere a la ejecucion .

'

También opina el mismo tratadista que "la calidad de parte del
Ministerio Piiblico, se concentra en reserva en dos actos: el ejercicio de la
accidn y la preparacion y formulacion de conclusiones”.™

Al respecto citaré a continuacion  los  siguientes criterio
jurisprudenciales:

"SUNISTERIO PUBLICO.- Durante la  investigacién, ol Ministerio
Piiblico tiene doble cardeter: ol de parte ante el jnez de la partida y el de
antoridad en relacion con la vfctima del delito, Por victud del primero, es ol
encargado de aportar pruehas cone el objeto de que la investigacion se
perfeccione, y solicitar la practica de las diligencias tendientes a dejar
comprobados los requisitos del artfendo 16 constitucional; en cuanto ol

72 _ OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, op. cit. pig,. 2.
7. GARCIA RAMIREZ, Sergio, op. cit. pigs. 205 y 206.
7. GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Justicia Penal”, Primera Edicion. Editorial Porriia. México, 1982,

pag. 132,
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segnndo cardeter, que esti en relacién con la vfetima del delito, es ol de
autoridad, enla medida gqne tiene una polestad legftima qne ha recibido de
la constitnciin, y que no es otra que la de gjercitar la aceiin penal.(78)

MINISTERIO PUBLICO.- Coando ¢jercita ta aceidn en un proceso, tiene
el cardaeler de parle y no de antoridad, y, por lo mismo, conlra sus actos, en
lales casos, es improcedente el juicio de garantias, y por la misma razin,
cnando se nicga a cjercer la aceion penal. Las fucultades del Ministerio
Piiblico no son discrecionales puesto que debe obrar de modo justificado v
no arbitrario, y el sistema legal que garantice a la sociedad y ol recto
cjercicio de las funciones de esa Iastitucion, puede consistir en la
organizacion de la misma, y en los medios de exigir la responsabilidad
consiguiente, y si los vacfos de la legislacion lo impiden, esto no es para qne
se viole lo mandado por el articnlo 21 constilucional".(79)

AAINISTERIO PUBLICO.-  ANPARO CONTRA SUS ACTOS.- kil
Ministerio Diiblico actiia como antoridad en la fase Hamada de la
averignuacién. previa, por lo que en ese lapso ponede violar garantias
individuales y procede el juicio de amparo en su contra pero conlufda la
averignacion. y jercitada la aceion penal, ¢l primer acto de tal ¢jereicio, que
es la consignacion, y todo lo demdas que realice y que lerminan con lus
conclusiones acusalorias, ya no son aclos de antoridad, sino actos de parte
deutro de un proceso y no dan Ingar ol amparo”.(80)

En este mismo orden de ideas consideramos prudente hacer notar
que en nuestra opinion, la razon por la cual el Ministerio Pablico dentro
del procedimiento penal en nuestro sistema juridico revisie la dualidad
AUTORIDAD-PARTE, radica en que, el articulo 21 constitucional
determina que el Ministerio Publico es el encargado de perseguir los
delitos pero también seiiala que la imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial que en correlacion con el articulo 1°, del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito IFederal, asi como 1° y
4° del Codigo Federal de Procedimientos Penales, determinan que la dnica
autoridad piblica que puede declarar formal y juridicamente hablando la
existencia de un delito y Ia responsabilidad penal de determinada persona
en la comision de aquél en forma definitiva es la judicial, virtud por la
cual el Ministerio Piblico no podria ser autoridad y ejercer su imperio en
la fase judicial del procedimiento, porque contravendria la naturaleza y
espiritu asi como la independencia y sana justipreciacion de la antovidad
judicial, pues si bien es cierto que como lo he dejado asentado el
Ministerio Pablico dentro de sus facultades se encuentra la de vigilar el
correcto cumplimiento de las formalidades y aplicacion del Derecho,
también es cierto que no podria ejercer su imperio para obligar su
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observancia ya que de ser asi no tendria razon juridica la existencia de la
autoridadd  judicial, por lo que en caso de inconformidad con la
determinacion de ésta solo se le dejn al Ministerio Phblico dentro de la
fase procesal en que es parte, la de interponer los recursos que las leyes
adjetivas de la materia establecen.

A continuacion’y para mayor clavidad y apoyo de nuesira opinién
transeribiremos los numerales antes seinnlados:

<5t 10 Correapondy exelusivamente a los tribunales penales del Distrito

Foderal:

I« Declarar, en la forma y Wrminos que esta ley establece, endndo un
Treeho giccntado en tas entidudes mencionadas es o no delilo;

H.- Declarar ta responsabilidod o la ievesponsabilidad de las personas
acusadas ante effos; y

HE- Aplicar fus saneiones qure setaden las Teyes.

Solo estas declaraciones se tendran como vevdad legal’?s

"Art, 1%« Il prosente Codigo comprende los signientes procodimientos:

Hi- BE de nstruecion que abarea fas dillgeacios procticadas amfe y por
los tribunales con el fin de averignar y probur ta existencia del delito, los
eirennstancias e que hmhiese sido comelide y Tas pecrdiares del inendpedo,
asf como la resporsahilidad o irresponsabilidad penal de éste;

V.- Bl de primora instancia, durante of codl of Ministevio Pibdico precisa
st pretension y ol procesado su defensa ante of Tribunal, y dste velora los
prachas y promamcia senfencia definitive 7

"Art, L« Los procedimientos de prefustroceion, instrnecion y primero
instancia, ast comro hr segumda instancia ante ol tribunal de apelacidn,
constituyme ol proveso pened federal, dentro del el endgl corresponde
exclusivgmoenta o los tribundales federales resolver si un heclio es o no delito
federal, determinar la responsabilidad penal de lus personas acnsadas aute
cllos e imponer las penas y medidus de sepnridad gne procedan con arreglo
a tu fey”

irante estos procedinmientos, ol Ministerio Priblico y Lo Policfa Judicial
hujo el mando de aquél, ejereitardn, en s caso, lumbidn los funciones que
seiieda la froceion 1 del artivado 2 y of Ministerio Priblico cniduri do que
los tribmuades federales apliquen estrictumente las loyes relativas y de que
Tas resoluciones de agqudlos se complan debidamonte 77

Ahora bien las facultades del Ministerio Pablico so encuentran
plasmadas en los Cédigos Adjetivos Penales, del Orden Comin o Federal,
asi como cn las Leyes Organicas y Reglamentos de éstas, asi comw,

3 _ Cadigo de Précedimientos Penales para el Distrito Federl.
76 . Codipo Federal de Procediwmicntos Penales.
7 - idem, ‘
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circulares y acuerdos que se pronuncien. Por lo que a continuacién

procederemos a seiialarlas en ese orden y formular los comentarios que a

ellas procedieren.

Y

Los articulos 2° 4° y 5° del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, seiialan en términos generales las facultades del Ministerio
Piblico Federal, como puede observarse:

“Art. 2% Compele al Ministerio Piblico Federal Hevar o cabo la
averignacion. previa y cjercer, en sn caso, la accion penal ante los
tribunales.

tin la averignacion previa corresponderd ol Ministerio Diiblico:

L.- Reeibir las dennncias, acnsaciones o querellas que le presenten en.
forma oral o por escrito sobre hechos que pueden constitnir delito;

.- Practicar y ordenar la realizacion. de todos los actos condncentes a la
comprobacion de los elementos del tipo penal y o la demostracion. de la
probable responsabilidad del inenipado, ast como a la reparacion del daito;

.- Solicitar a la antoridad jnrisdiccional las medidas precantorias de
arvaigo, aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la
averignacion previa, ast como las érdenes de cateo que procedan;

V.- Acordar la detencion o retencion. de los indiciados cuando ast
proceda;

V.- Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y anxilio a las victimas;

VI.- Asegnrar o rvestitnir al ofendido en sus derechos en los términos del
artfenlo 38;

VIL.- Determinar la reserva o el ¢jercicio de la aceion penal;

V.- Acordar y notifiear al ofendido o victima el no ejereicio de la aceién
penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que aqguéllos formulen;

1X.- Conceder o revocar, enando proceda, la libertad provisional del
indieiado;

X.- Ion caso procedente promover la conciliacion de las partes; y,

XL- Las demas que seiialen las leyes”.

"Art, 4%« Los procedimientos de preinstruceion, instruceion -y primera
instaneia, ast como la segunda instancia ante el tribunal de apelacion,
constituyen. el proceso penal  federal, dentro del cual  corresponde
exclusivamente a los tribunales federales resolver si.nn heelio es o no delito
federal, determinar la responsabilidad o irresponsabilidad penal de las
personas acnsadas ante ellos ¢ imponer las penas y medidas de segnridad
que prrocedan eon arreglo a lu ley.

Durante estos procedimientos, el Ministerio Piblico y la Policta
Judicial bajo el mando de aquédl, ¢ercitardn, en sn caso, también las
Junciones que seiiala la fraceion 1 del articnlo 2; y ¢l Ministerio Piblico
cnidara de que los tribunales federales apliquen estvictamente las
leves relativas v de que las resoluciones de aquellos se cumplan
debidamente.



et 8% Bl procediniento de gjecneiing, el Poder Fjecitivo, por condieto
del Sraamo gore Te ey deterarine, ejeentord lus penas y medidus de segreridoad
decretados en fos sentencius de dos tribunates hasha s extineion; yof
Ministerio Piblico cuidard de que se cumplan debidamente las
sentencias judiclales”,

Por su parte, el articulo 3° del Cédigo de Procedimientos Penales,
también las seiinla con relocion al Ministerio Piblico del Orden Comin
del Distrito Federal:

“Art, 8°- Corresponde ol Ministerio Priblico:

Lo Dirigir a la Policia Jdudicial en Ta investigoelin gue dsta haga pora
comprober los elementos del tipo, ordendndole lo practico de hus diligencias
que a su guicio estime awecesorias para camplie debidamenic con an
cometido, o practicendo $Emismo aguellas diligencias;

H.e Pedir ol juez a quien se consigne of asunto la practica de todus
tnqrictlas diligencias que « su juicio, sean necesarias para comprobur la
existencia del delito y de sus modedidades;

HEL- Ordenar, en los casos a que se refiere of articnlo 266 de este Codigo lo
tletencidn o retencidn segrie el casa, y solicitar cuando procede ta orden de
aprehension;

IV Interponer los recnirsos qne sefiaka fa ley y segnir los ineidentes gue lu
nsma edmite;

V.- Podir ol juez la practica de las diligencios necesorias para comprobar
la responsabitidad del acusado;

VL Pedir al jues la apticacion de ta saacion que e el caso conereto estime
iplicable; y .

VIL- Pedir fo Wibertud del dedenide enando dsto provede

De la propia redaccion de los anleriores preceplos, se puede
apreciar, que lo seialado en el Codigo Federal de Procedimientos Penales
y en, el Codigo de Procedimientos Penales parn el Distrito Federal,
determinan las facultades del Ministerio Pablico, tanto TFederal como
Comun, gue aungue son en esencia las mismas su descripcion es diversa,
por lo que en los signientes comentarios, mas que nada me referiré a lo
dispuesto por el articulo 3° del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, por estimarlo asi conveniente para efectos del presente
trabajo, haciendo referencia claro esta, a las disposiciones relativas del
Ordenamiento Adjetivo Federal.

Respecto a la seiialado por el articulo 3° fraccién 1 del Cddigo de
Proceclimientos Penales para el Distrito IFederal, cabe destacar que esto
tiene relacién con el articulo 21 constitucional que ordena yue la policia
jucticial estara bajo la autoridad y mando inmediato de el Ministerio
Piblico, en tales contliciones que la persecucién e los delilos resulla
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logico y evidente que se tenga que realizar una actividad encaminada a
tal efecto practicando todas aquellas diligencias que resulten necesarias,
tales como declaracion de testigos recepcion de la declaracion del
denunciante o querellante, {é o certificacion de la existencia de algin
objeto material relacionado con el ilicito, elc., para lo cual deberi de
acatar las diversas formalidades que establecen las leyes procesales y en
especial lo dispuesto por los articulos del 94 al 123 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal asi como del 168 al 192
del Cadigo Iederal de Procedimientos Penales que establecen las reglas
para la comprobacién de los elementos del tipo y la probable
responsabilidad penal del inculpado. Misma circunstancia (ue aparece
asentada en el articulo 3° parrafo primero, del Cddigo Federal e
Procedimientos Penales, que versa:
"Art, 8°- La Policia Judicial Federal actnard bajo la antoridad y ol
mando inmediato del Ministerio Piiblico Federal, de conformidad con lo

dispuesto” por el artiendo 21 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos,

"
.

El Jurista Jorge Obregon Heredia opina: “En la jfuncién
investigadora, el Ministerio Piiblico debe realizar diligencia de cardcter
legal indicadas en los preceptos 94 al 98, 103 al 108, 112, 114, 115, 118 y
123 de este Cddigo vy, otras de cardcter discrecional que le permitan el
esclarectmiento de los hechos que se investigan. Estas diligencias estdn
reglamentadas de manera general por el articulo 265, también de este
Cadigo, que ordena dar fé en el lugar de los hechos, de personas o cosas
afectadas por el hecho delictuoso, tomar datos de lo que hayan presenciado
que declaren las persohas en el mismo lugar de los hechos"®

Con relacion a la fraccion 1I del articulo 3° del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, es prudonte hacer notar
que a partir de la consignacién o ejercicio de la accion penal se inicia la
fase judicial del procedimiento penal, tanto en el Orden IFederal como en
el Comin, por lo que esta fraccién debera entenderse como la aportacion
de elementos probatorios a la autoridad judicial bien sea aportandolos el

78 . OBREGON HEREDIA, Jorge. "Cddigo de Procedimientos Penales para ¢} Distrito Federal,
Comentado y Concordada". Editorial Porrita, México, 1989, pag. 31.
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propio Ministerio Pablico o solicitar scan recabados por parte de la
autoridad judicial.

Es prudente hacer notar que el articulo 286 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal concede valor probatorio
a las actuaciones realizadas en la fase de averiguacién previa por el
Ministerio Pablico vy la policia judicial, en lorma plena, siempre y cuando
se cumplan con las formalidades y exigencias de las leyes procesales pues
de lo contrario podria no darse inicto al proceso penal en contra de
persona alguna.

Sobre lo dispuesto por la fraccion 1II del propio articulo 3° del
Codigo de Procedimicntos Penales es de comentarse que esta fraccién
alude a las dos formas autorizadas tanto por la Consiitucion Polilica de
los EEstados Unidos Mexicanos como por las leyes procesales de la materia
que soit: a).- La detencién derivada de orden de aprehensidn girada por la
autoridad judicial competente y, b).- Cuando se trate de flagrante delito,
en cuyo caso cualquier persona pueda apreliender al delincuents, o en
casos urgentes cuando no hiaya autoridad judicial en el lugar. (articulo 16
Constitucional).

En electo, el articulo 266 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, determina:
“Aetferdo 260.- 11 Ministerio Priblico y la Policia Judicial a sue mando,

estene obligades o detener of responsable, sin csperar a tener orden judicial,
en defito flagranie o en caso urgenie”,

Como se aprecia por mandato de la ley en los casos menctonados
conslituye no una potestad ¢l detener a una persona probable responsable
dle un delite, sino una obligacion para llevarlo a cabo, habida cuenta de Ia
naturaleza propia del Ministerio Pablico, en cuanto a que es el
representante.de los intereses y valores sociales. Para éste efecto existe en
los numerales 267 y 268 el citado ordenamiento procesal la
interpretacién anténlica o legislativa al establecer lo que se entiende por
delito flagrante y caso urgente, al establecer;
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"Art. 267.- Se entiende qne existe delito flagrante, no silo cnando lo
persona es detenida en el momento de estarlo comentiendo, sino enando,
despuds de ejecntado el hecho delictiioso, el inculpado es persegiido
materiolmente o enando en el momento de haberlo cometido, alguien o
seiiala como responsable del mismo delito, y se encnentra en su poder el
ohjcto del mismo, el instrnmento con qne aparezea cometido o huellas o
indicios que hagan gresumir findadamente su enlpabilidad.

I5n esos casos el Ministerio Piblico iniciara desde lnego lo averignacion
previa y hajo su responsabilidad, segin proceda, decretard la retencion. del
indiciado si estin satisfechos los reqnisitos de procedibilidad y ol delito
merezea pena privativa de libectad, o bien, ordenarg la libertad del
indiciado, cnando la sancion sea wo privativa de libevtad, o bien,
allernativa,

La violacion de esta disposicion  hard  penalmente  responsable ol
Ministerio Priblico gque decrete la indebida retencion, y el indiciado deberd
ser puesto en inmediala libertad”,

.

Esta concepcion de la flagrancia posee una razon logico juridica,
que no es violatoria de garantias individuales por dos razones, la primera
porque el ordenamiento juridico analizado constitnye una ley
reglamentaria que da cumplimiento a lo ordenado por el articulo 16 de
nuestra Carta Magna, y segundo, porque si se considerara a la {lagrancia
en forma estricta que es cuando se sorprende al responsable al momento
de cometer el delito, o en los demas supuestos seialados por ese
dispositivo juridico, de no ser aprehendido en ese momento y fuere
necesaria la espera para la obtencion de orden judicial, en cierta forma se
propiciaria la sustraccion a la accion de la justicia de dicho sujeto,

"Art, 268.- Habrd caso urgende cuando:

a).- Se trate de delito grave, asi calificado por la ley;

h).- Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
aceiion de la justicia; y

¢).- Que el Ministerio Priblico no pueda ocurrir ante la antoridad judicial
por razén.de la hora, lngar u otras circunsiancias,

Ll Ministerio Priblico al emitir la orden de detencion en caso urgente
deberdg hacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios qne
acrediten los regnisitos mencionados en los incisos anleriores,

La orden mencionada serad ejecutada por la Policta Judicial, quien deberd
sin dilucion alguna poner al detenido a disposicion. del Ministerio Piiblico
qne la haya librado.

Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, se califican como delitos graves, los
siguientes: Homicidio por culpa grave previsto en el articndo 60 pirrafo
lereero; tervorismo previsto en ol articulo 139 pdreafo primero; sabolaje
previsto en el avtfenlo 110 parrafo primero; evasién de presos previsto en los
articndos 150 y 152 alagues o las vias de comunicacion. previsto en los
articulos 168 y 170, corrnpeion de menores previsto en el artfendo 201; trata
de personas previsto en el artienlo 205 segundo parrafo; explotacion del
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cuerpo de nn menor de edad por medio del comercio carnal previsto en el
articnfo 208; violaciin previsto en los articnlos 265, 266 v 266 bis; asalto
previste en los artienlos 286 parrafo segnndo y 287; homicidio previsto en
los artfenlos 302 con relucidn al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; seenestro
previsto cn el artienlo 366 exceptuamdo los parrafos amtepemiltimo v
pewiltimo; robo calificado previsto en los artfenlos 367 en relacion con el
370 parrafos segundo y tercero, enanddo se realice en enalguicra e lus
cirennstaneias seiialadas en los artfenlos 372, 381 fraecion VIIL 1IN y X, y
381 bis; extorsion precisto en el artfenlo 390; y despojo previsto en. ol
artfenlo 395 iiltimo parrafo, todos del Codigo Penal para el Disteito Federal
en Muateria del Fuero Comin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero
Federal; ast comuo el de tortura prepisto en los artfenlos 3o, y 5o, de la Ley
Federal para Prevenir y Suncionar la Tortura”,

-

Si bien es cierto que en materia penal por mandato de la ley no hay
horarios para la atencién de los asuntos, y por tanto no es necesaria
autorizacion expresa para la habilitacion de horario (Axticulo 12 del
C.P.P.y 15 del C.F.P.P.), también es cierto ue la jornada laboral para el
personal de los juzgados terminan a las 15:00 horas por lo que no podria
obligarse a dicho personal a laborar después de esa hora pues existiria
problemas de indole laboral (salvo que por las labores propias del
Juzgado, tenga que permanecer), en consecuencia si llegada esa hora no
se tiene conocimiento por parte del Ministerio Piblico de solicitud alguna
para la expedicion de orden de aprehension se tendria que estar en su
caso y bajo la mas estricta responsabilidad del Ministerio Pablico en lo
dispuesto por éste articulo, ademds de que si no existe averiguacion
previa de la que se desprendan los requisitos para que sea obsequiada la
orden de aprehension solicitada seria imposible su expedicion pues
careceria de materia para realizar ese importante acto e auloridad.

Respecto a lo dispuesto por la fraccidn 1V- del propio muneral en
comento, cabe destacar, que el Ministerio Phblico en su caricter de parle
en el proceso ante el Juzgador, tiene como facultad, que se traduce en
obligacion, la de intexrponer los recursos procedentes, asi como solicitar la
apertura de los incidentes a que haya Jugar, ademas de realizar todas las
acluaciones que scan necesarvias en husca de la verdad histérica de los
hechos, en aras de la vigilaucia de la correcta aplicacion del Devecho por

los tribunales.
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La fraccion V, radica en el ofrecimiento o aportacion de los
elementos probatorios necesarios que estén a su alcance para acreditar la
responsabilidad penal del inculpado, o bien solicitar al Juzgador la
practica de diligencias en los que sea factible su recepcion.

Por lo que respecta a la fraccién VI, cabe comentar, que cn ella se
plasina la concrecion de la facultad persecutora de los delitos, al solicitarle
al Juez la imposicién de la pena correspondiente al inculpado (ue sea
justa a la afectacion del bien juridico tutelado por la norma penal que
infringio. Lo anierior, se lleva a cabo a través de las conclusiones que
{formule el Ministerio Publico.

Esto tiene relacién con lo dispuesto por los articulos 6° y 7°, asi
como, 308, a propdsito del procedimiento sumario, 316 y 317, respecto del
procedimiento ordinario, dispositivos contenidos en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal (sus correlativos 292 y
293 del Cédigo Iederal de Procedimientos Penales, se maniliestan en el
mismo sentido):

"Art. 6°%- 151 Ministerio Priiblico pedira al jues la aplicacion. de la saneién
correspondiente ul caso conerelo de yne se trate o la libertad del procesado,
sea porque ol delito no haya existido, sea porque, existiendo, no sca
imputable al procesado, o porqne exista en fuvor de éste algnna de lus
cirennstaneias excluyentes de responsabilidad a que se refiere ¢l Capfinlo
IV, I¥tlo 1, Libro Primero, del Cidigo Penal, o en los casos de amnistia,
preseripeion y perdin o consentimiesto del ofendido”,

“Art, 7°- En el primero caso del artfendo anterior, el Ministerio Priblico
preseitara sns conclusiones en las que, después de hacer resnmen de los
hiechos que aparezean. comprobados e el proceso, fijard con preeision las
disposiciones penales gue, a su jnicio, sean aplicables”.

“Art. 308.- ...

Una pez terminada lo recepeion de pruchas, las partes deberan formular
verbalmente sus conclusiones, enyos puntos esenciales se hardn constar en
el acta relativa”,

At 316.- Bl Ministerio Piblico, al formular sus conelusiones, hard nna
exposicidn” sneinta y metédica de los heehos condncemtes, propondrd lus
enestiones de derecho que de ellos sugjan, citard las leyes, gjeentorios o
doctrinas aplicables y terminard su pedimento en proposiciones conerelas”.

"Art, 817.- En lus conclnsiones, que deberdn presentarse por escrilo, se
fiiardn en proposiciones conerelas los heelios punibles que se atribuyen ol
acnsado, solicitando 1o aplicacion de lus sauciones correspondientes,
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incluyendo la reparacion del daiio y perjuicio, con cita de las leyes v de la
Jurispendencia aplicables ol caso. Bstas propocisiones debevin contener los
clementos de prueba velativos a la comprobacion del delito y los conducentes
a establecer la responsabilidad penal”,

Iin lo referente a la fraccion VII del dispositivo en comento,
consistente en "pedir la libertad del detenido cuando ésta proceda", cabe
senalar que, tiene relacion con el segundo caso del articulo 6° (antes
transcrito), asi como el 8° el 320, 321 ¢n lo referente a las conclusiones
inacusatorias o no acusatorias y 546, todos del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, y sus correlativos del Codigo Federal de
Procedimientos Penales (los cuales ya fueron transcritos en el apartado
inmediato anterior).

“Art, 6°- Bl Ministerio Piiblico pedira ol juez la aplicacion de la saneion
correspondiente al caso conereto de que se trate o la libertad del procesado,
sea porqne el delito no haya existido, sea porgue, existiendo, no sea
fmputable al procesado, o porque exista en favor de éste alguna de las
circunstancias excluyentes de responsabilidad a gne se refieve el Capftulo
IV, M¥tlo 1, Libro Primero, del Cidigo Penal, o en los casos de amnistia,
preseripeion.y pevdin o consentimiento def ofendido”,

"Art, 8%- lin ol segundo caso del artfenlo 6° ¢l agente del Ministerio
Priblico presentara al juez de los anlos su promociin en la que expresard los
heehos y preceptos de derecho en que se funde para pedir-la Hbertad del
aensado”, -

"Art, 320,- St las conelusiones fueren de no acnsacion, el juez o tribunal
las enviard con el proceso al Procurador para los efectos del articulo 321,

Se tendrdan por conclusiones no acnsatorias, agneflas en las que no se
coneretice la pretension. punitiva, o bien, ejercitindose ésta, se omite aeusar:

a).- Por algiin delito expresado en el anto de formal prisiing o

b).- A persona respecto de quien se abrio el proceso”,

"Art, 321.- Para los efectos del artéeulo anterior, el Procurador de Justicia
o el Subproenrador que corresponda oirdn el parccer de los agentes del
Miunisterio Miblico anxiliares funcionarios que deban emiitirlo y dentro de
los diez dias siguientes al de la fecha en gne se haya dado vista del proceso,
resolverdn, si son de confirmarse o modificarse las conclusiones, Sio ol
expediente excediera de doseientas fojus, por cada eien de exceso o fraceion,
se aumentard i din al plazo seitalado, sin gue nimea sea niayor de veinte
dias habiles,

Si transenrridos los plazos, a que se refiere el pareafo anlerior no se recibe
respuesta de los funcionarios primeramente mencionados, se entenderd que
las conclusiones han sido confirmadas”,

“Art, §5496.- En enalquier estado del proceso en que apurezea que se han
desvanecido los fundamentos que hayan servido para decretar la formal
prision o sijecion a proceso, podrd decretarse la libevtad del procesado, por
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el jruez, a peticidn de parte y con andiencia del ministerio Priblice, o o gue
dste no podra dejar de asistir”

Como puede apreciarse, en cl articulo 6° se crislaliza la posicion
independliente e imparcial gue tiene el Ministerio Pablico, en atencién
especiflicamente a su facultad persecutora de log delitos en representacién
fle los intereses de la sbeiedad en general; por su parte, el 8°, determiuna la
forma en que han de formularse la peticién al respecto, es decir, deberd
expresar los hechos y fundamentos juridicos en que basa su pedimento.

Por su parte, los articulos 315 al 323 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, y sus correlativos 291 al 207 del Cédigo
IFederal de Procedimienios Penales, establecen las reglas gencrales y
parcticulares para formular las conclusiones por parte del Ministerio
Phblico en cualesquier asunto en particular, siendo relevante seialar que,
en esle momento procesal, para que el Ministerio Publico solicite 1a
libertad del procesado resulta necesario, que se solicite la apertura del
incidente de Libertad por Desvanecimicnio de Dalos, o bien, que sc
formulen conclusiones de no acusacion, como lo refieren tacitamente los
articulo 546 y 320 antes trauscritos, Sin embargo, como es de apreciarse el
Agente del Ministerio Pablico adscrito al juzgado en particular, no cuenta
con la independencia suficiente para solicitar la libertad del encausado,
en atencidon a que la misma ley establece que en esos supuecsios deberi
remitirse la causa al Procurador para que este coufirine, modifigne o
revoque las conclusiones acusatorias, o para que emila su opinion en
{orno al desvanecimiento de los datos que aprecia el agente del Ministerio
Piblico de Ia adscripeion; lo cual conlleva a retrasos inuecesavios en el
seguimiento de la causa penal en concreto y tardauza en la puesta en
hibertad de dicho sujeto, puesto que la conmmicacién que se deba tener con
el Procurador o Subprocurador corvespondiente, en principio no es rapida
ni expedita, ni ain la respuesta que deban dar tales funcionarios sobre
cse particular, Esto se agrava mas, pues la propin Ley adjetiva concede
plazo de diez dias para cse tramite, los cuales sou hibiles, habida cuenta,
que en materia penal los plazos se cuentan por dias hibiles, como lo
refieren los articulos 57 y 58 del Codigo de Procedinientlos Penales para el
Distrito Federal, y 71 y 72 del Cadigo Ifederal de Procedimientos Penales,
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salvo las excepciones contenidas en tales preceptos, consistentes en "la
puesta a disposicion del inculpado anle los tribunales, la loma de su
declaracién preparatoria, o para resolver la procedencia de su formal
prision o sujecién a proceso, o cualesquier otro supuesto que ordene
expresamente asi la ley”, salvo estos casos, cuyo computo de los plazos es
de momento a momézlto, cualquier otro se compulara por dia habiles,
como son los casos (ue en este punto comentamos; lo que conlleva a infexir
que ese plazo de diez dias se traduce en por lo menos tres semanas, y si cl
expediente excede de doscientas fojas, se aumenta un dia mas, sin gue
nunca sea mayor a veinte dias habiles, lo que implica que por lo menos, en
el mejor de los casos, ese tramite se lleva un mes y medio, pero como es de
todos sabido que los plazos en materia penal no se cumplen al pie de la
letra, principalmente por el ciimulo de trabajo que exisie, ese plazo se
aumenta mayormente. Por lo anterior en la practica no se esfila que se
formulen conclusiones inacusatorias (lo cual e¢s irregular) por la tardanza
como lo hemos visto, por lo que se profiere que se formulen conclusiones
acusatorias y absolutorias por parte de la defensa, y se le deja al juzgador
la resolucion del asunto, quien al ver que procede la libertad del sujeto
con mayor brevedad emite la sentencia respeciiva, solucionindose asi el
problema sin mas retraso.

Lo anterior, en caso de ser procedentes los pedimentos de libertad
en los términos antes asentados, dard lugar al sobreseimiento en el
proceso penal, tal y como ya lo he seiialado.

FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO CONTENIDAS EN
SUS LEYES ORGANICAS.

Para efcclos de la organizacion y realizacion de las facullades
constitucionales, tanto para el Ministerio Pablico del Ovden Comin como
para el Federal, se han emitido Leyes Organicas, las cuales establecen la
forma de organizacién, estructura y funcionamiento de las dependencias
con conforman al Ministerio Pablico, como son la Procuraduria General de
Justicin del Distrito Federal, o de cualesquiera de las diversas Entidades
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federativas, y la Procuraduria General de la Repiiblica, Aunado o dichas
leyes, existen también sus'l{eglamentos que cspecifican mayormente la
forma de ejecucion de las facultades constilucionales conferidas al
Mimisicrio Piblico.

Como marco de referencin a continuacién citarvé las disposiciones
inherentes contenidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito FFederal.

El citado ordenamiento juridico en su articulo 2° establece las
atribuciones del Ministerio Piblico del Distrito Federal, mismas que
podrin ser ejercidas directamente por ¢l Procurador o por cualquiera de
sus agentes, habida cuenta que como ya se hizo noiar se (raia de un
drgano compueste por pluralidad de servidoves piblicos, siemido las
siguientes:

La fraccion I que determina perseguir los delitos del orden comin
cometidos en el Dist.riil.o Foderal. cabe destacar, que el Ministerio publico,
por ser un drgano que por maudato constitucional depende del Bjeculivo y
obliga a que dentro de la estructura del Estade Mexicano se cuente con
csa‘Institucion, motiva que tanto en ¢l Distrito federal como en todos y
cada uno de los Estados integrantes de la IFederacion Mexicana dontro de
sus coustitiiciones ordenen la creacidon del Ministevio Piblico, que
alendera los delitos del orden comfin, y por cuanto hace al Distrito
Federal, por pertenecer al Ejecutivo Federal, y ser la sede de los poderes
tle la Unidn, para la correcta administracion phiblica y en consecuencia
administracién judicial, se crea el Ministerio Piblico, que dentro de su
ambito territorial ejercerd sus funciones, pero solo en aquellos casos de
delitos del orden comiin, ya que si se tratan de delitos del Orden Federal,
sdlo actuard en auxilio de la Procuraduria General de la Republica.

Es prudente hacer notar que la diferencia entre delitos del orden
comin y del orden federal, s¢ encuentra en ¢l arliculo 50 de la Ley
Qrganica del Poder Judicial de la Federacion, que dispone:

"Ard. 5t).- Los jueces de Disteito en oreberiar penal eonocerdn:
- Detos delitos del orden federol,
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Son delitos del orden federal:

a).- Los previstos en las leyes federales y en los tratados;

h).- Los seivalados en los artfenlos 2°a 57 del Cidigo Penal;

¢).- Los cometidos en ol extraujero por los agentes diplomdaticos, personal
oficial de las legaciones de la Repriblica y consnles mexicanos;

d).- Los comelidos en lus Embajadas y Legaciones extranjeras;

e).- Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

f).- Los cometidos por nu funcionario o empleado federal, en ejercicio de
sns funciones o con molivo de ellas;

£).- Los cometidos en contra de un. funcionario o empleado federal en
ejercicio de sns funciones o con motivo de ellas;

I).- Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio priblico
federal, anuque dicho servicio esté descentralizado o coneesionado;

i).- Los perpetrados en contra del funcionamiento de nu servicio piiblico
federal o en menoscabo de los bicnes afectados a la satisfaccion. de dicho
servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado;

). Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten ol ejereicio de
alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion;

k).- Los seitalados en el artfenlo 389 del Cédigo Penal, enando se prowmela
o se proporcione un rabgjo en dependencia, organismo descentralizado o
cmpresa de participacion estatal del Gobierno Federal

De lo que se infiere, por que exclusion todos aquellos delitos que no
encuadren perfectamente a las caractevisticas exigidas por el numeral
citado corresponderin a delitos del orden comin, pudiendo decir que la
diferencia primordial entre delito federal y delito coman estriba en que en
los primeros se atenta en conira de los valores o intereses de la
Federacién y en los segundos se afectan valores o inlereses de
particulares o de alguna Entidad Federativa en particular incluyendo al
Distrito Federal.

s importante no dejar de seiialar que en ¢l caso especilico del
Distrito TFederal, corresponde al Congreso de la wnion la facultad de
legislar como lo proviene el articulo 73 fraccion VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, su fraccion XXI que le
faculta a deflinir los delitos y faltas contra la federacion, lo que implica
(ue algunos ordenamientos juridicos, como en el caso lo es el Codigo Penal
tiene aplicacién tanto en el Ambito (errvitorial del Distrito Federal, como
en todo el Territorio Nacional, pero siempre y cuando se observe lo
dispuesto por ¢l articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion en su fraccion 1, para poder distinguir cuando se esta ante la
presencia de un delito del Orden Comin, y cuando del Orden Federal. in
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consecuencia  habran delitos previstos en el Cddigo Penal, que en
ocasiones sean del orden comin y en otras del orden federal.

La fraccion 1 del articulo 2” de la Ley Organica en cita, se
contempla y ademas sirve de apoyo a nuestra afirmacion en el sentido de
que dentro de las facultades o atribuciones del Ministerio Piblico se
encuentra la de velar por la legalidad en la esfera de su competencia,
como uno de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo
la pronta, expedita y debida procuracion y administracién de justicia, que
no signiflica otra cosa mas que vigilar la correcta aplicacion del derecho a
fin de coadyuvar a la preservacion del orden social y lograr una sana
convivencia,

La fraccion III, se refiere a los otros supuestos en los que interviene
el Ministerio Publico como representante de los intereses sociales y que
son las de proteger los intereses de menores de edad, de incapaces, de
cualquier individuo en particular o de la sociedad en general en términos
(ue determinan las leyes.

"La fraccién IV por su parte establece como otra atribucién la de
cuidar la correcta aplicacion de las medidas de politica criminal en la
esfera de su competencia. Al respecto es prudente hacer notar que con
loda razon la propia Ley establece la frase "en la esfera de su
competencia” ya que en grande medida los principios de la politica
criminal se encuentran contenidos dentro del Dereclio Penitenciario, esto
es, se aplican mayormente en la ejecucién de la sentencia. Sin embargo
algunos principios se aplican dentro del Procedimiento Penal como
pudiesen ser los de vigilar que no se obligue a declarar a las personas en
su contra, representar inicamente los intereses de la sociedad y no nada
mas los del particular presuntamente afectado, solicitar en casi de que
proceda la concesion de beneficios que otorgue la Ley a determinada
persona y en su caso especifico, solicitar la libertad del inculpado en casos
(ue procedan, promover ¢l sobreseimiento de las causas, hacer notar los
beneficios o circunstancias atenuantes que pudieran favorecer al
procesado, ete.
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Por su parte el articulo 3° ast como el 4° 5° y 6° de la propia Ley
Organica en comento, establece con mayor claridad y extensién todas y
cada una de las [acultades a que se refiere el articulo 2°,

Por otro lado, es importante hacer nolar que en términos generales,
las atribuciones antes comentadas se aplican a la Inslitucion del
Ministeric Pablico Federal, tal y como lo establecen los siguientes
disposilivos de la lLey Organica de la Procuraduria General de la
Repablica:

“Arl, 12 La Proenradurfa Geaeral de to Repriblica es ta dependencia del
Poder geentivo Federal et b gue se integran ba tustitaciin del Mivisterio
Pribdico y sus drgonas auxiliores directos, pora of despacho de Los asimeos
qere oy acpridtla y o su titalar, en s coso, ateibuyen los oetlcafos 21y 102 e
la Constitneion. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente
ordenamivnto y fas demds disposiciones legal es aplivables”,

El articulo 2° establece las facultades genéricas otorgadas al
Ministerio Piblico representado por el Procurador:

“"Apt. 29 La institneion del Ministerio Priblico Vederal, prosidide por of
Procurador Generol de la Repriblicu, y dste personaturente, on los dérminos
del artfeulo 102 constitncionad, tendrdn los sigientes alribnciones, que
ciercerdie conforime o fo estoblecido on el artfenlo 1 de esta Loy:

I- Vigilar la observencia de loy principios de constitncionalidad  y
legodidad en el dambito de s compelencia, sin perjuicio de las atribnciones
que egalmente correspondon o olras  awtoridades jnrisdiceionides o
adminisirativgs.

1 Promover la pronta, expedita y debida procurocidn e imparticion de
Justicia, o infervenir en los actos que sobre estu muaterio provengo o
logistacitn acerea de pluneacion del desarrolio;

1= Bteprosentar a la Pederacicn en todos los negocios en que ésty seq
parte, ¢ interveniv en lus controversias que se snscifen entre dos o nris
Estados de le Union, entre un Estado y la Boederacion, o entre los Poderes
de nn mismo Estadv, v en los casos de los diplomdticos y los consules
senerafes;

V.- Prestar consejo jnrfdico ol Gobierno Federol;

Ve Porseanir los debitos del orden federal;

V.- Bepresentar af Gobferno Federol, preoie acuerde con of Presidente de
fa Repiiblica, en aetos en qua debe intervenir be Federaeidn anfe tos fostados
de te Repribdica, enapdo se trate de asnntos relucionados con lo recuraeion
¢ imparticidn de justicia;

VIL- Dar cumplintiento o las leyes, teotados v ouenerdos de oleanen
fternacional en gue so provea fo imtervencion del Gobieeno Federad, en

casimios concornientes o las olribuciones e la institoeiin, v ocon la
{ntervencion que, en st easo, corresponidi a ofras dependencing;
VHI.- Las demds que lus feyes determinen”,
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Los articulos 3° al 9° establecen las atrvibuciones o facultades que le

encomendadas  al  Procurador General de  la Repuablica,

originariamente, como titular de la Dependencia, pero algunas de ellas,

las puede delegar a sus agentes, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo

100.:

"Art. 10.- Il Procurador intervendra por si o por condneto de Agentes del
Ministerio Piiblico Federal en el cjercicio de las alribuciones a que se
refieren los artfenlos anteriores, segrin las previsiones del reglomento v los
acnerdos que dicte ol Procurador, Bl reglomento prevendrd la distribucion
de los asuntos entre las unidades téenicas y administrativas de la
dependencia,

Bl procurador deberid intervenir personalmente en los supuestos a que se
refiere los artienlos 3, fraceion N, A, fraccion 1, 5, fraceion V, 6, 8 y 9,
fraccion 1, de este ordenamicnto”,

De las atribuciones delegables, destacan por su importancia, las

contenidas en los articulos 7o. y 11 de la citada Ley Organica, por razon

de que en ellos se centran propiamente las funciones que puede realizar

Agente Ministerio Publico FFederal dentro del contexto de la aceion penal,

como podra observarse:

“Art. 75- La perseencion de los delitos del orden federal comprende:

L- In la averignacién. previa, la reeepeion. de deanncias y querellas
conforme a lo dispuesto en el avtfendo 16 Constitucional, y la prdictica de
todos los actos conducentes a la comprobacion del cuerpo del delito y a la
acreditacion de la probable responsabilidad del inculpado, como elementos
que fundan el ejercicio de la aceiin pendl, ast como la proteceion al ofendido
por el delito en los tdrminos legales aplicables, El Alinisterio Diblico
solicitard a la antoridad jurisdiccional las medidas precantorias de arraigo
o de asegnramiento patrimonial gque resnlten indispensables para los fines
de la averiguacion. previa vy, en su caso y oportunidad, para el debido
desarrollo  del proceso. Al cjercitar la accion, ol Ministerio Diblico
formulard a la autoridad juvisdiceional los pedimentos gue legalinente
corresponda;

Cnando of Ministerio Piiblico Federal tenga conocimiento por si o por
conducto de sus anxiliares, de la probable comisién. de nn delito cuya
perseencion dependa de querella o de cnalguier ofro acto eqnivadente, que
deba formular alguna antoridad, o comunicarad, por eserito y de inmediato
o la mntoridad legitimada para preseatar la querella o cumplir ol requisito
equivalente, a fin de que resuclvan con el debido conocimiento de los heelios,
1o que a sus foendtades o atvibueiones corresponda. Las amtoridades hardn
suber por eserito al Ministerio Priblico Federal la determinacion. que
adopten. i caso de gne, conforme a lo que antoriza ol artfenlo 16
constitucionad, ol Ministerio iblico Vederal o sns anxiliares tengan

detenidos a sn disposicion, ast lo hardn saber a las antoridades legitimadas

pura formudar la querella o cumpliv el requisito equivalente y éstas deberdn
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comunicar por escrilo la determinacion qne adopten, en el lapso de
veinticnatro horas.

1.- Ante los drganos jurisdiceionales, conforme a la competencia de éstos,
la intervencion como actor en las causas que se sigan. ante los ibinales,
solicitando las ordenes de aprehension, de comparecencia o de cateo, asi
coma los exhortos y las medidas precantorias procedentes, proponiendo las
pruchas condncentes al esclarecimiento de la conducta o de los heehos y de
la  responsabilidad — del  incnlpado,  planteando  las  exelnyentes  de
responsabilidad penal o las cansas de extineion. de la pretensiin prunitiva de
que tenga conocimiento, formlando conclusiones, exigiendo la reparaciin
patrimonial que corresponda al ofendido, solicitando la aplicacion de las
penas y medidas que procedan, e interponiendo los reenrsos ordinarios gne
resullen pertinentes, y

HI.- Impugnaciin, en los términos que la ley prevenga, de las sentencius
definitivas que cansen agravio a los intereses jurfdicos de la sociedad, enya
representacion corvesponde ol Ministerio Piiblico”,

“Art. 11.- En el coomplimiento de sus atribuciones, el Alinisterio Diblico y
sny auxiliares, en sw caso, y conforme a sus funciones, podran requerir
informes, docnmentos, opiniones y elementos de prueha, en general, a las
dependencias y entidades de la administracion piiblica federal, o las
correspondientes al Distrito Vederal, y a otras amtoridades y personas que
puedan snministrar - elementos  para ol debido  ejereicio  de  dichas
alribuciones”, ' :

. 4.3. REQUISITOS DE F'ORMA DE LA
DETERMINACION DE LA ACCION PENAL

Dentro de las facultades de]l Ministerio Piiblico antes analizadas se
encuentra, quiza la primordial, consistenie en ser la autoridad
persecutora de los delitos, y como ya se dejé entrever se divide en dos
fases:

a).- La investigadora que inicia a parlir de que ticne el Ministerio
Pdblico conocimiento del hecho delictuoso y culmina hansta el momento en
el que se ejercita la accion penal, cominmente denominada consignacion o
cousignar; y J

b).- En la que sostiene su pretension punitiva, que inicia desde que
se le notifica al Ministerio ablico adserito al Juzgado Penal deternminado,
Ia radicacion del asunto o su consignacion, y hasta que se obliene
sentencia definitiva en la cansa penal, pasando por la importante etapa
de la acusacion que es cuando el Ministerio Pablico formula sus
conclusiones acusalorias, La primera fase podria denominarsele de
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Averiguacion Previa y a la segunda, Procesal, en una actia como
autoridad y en otra como parte.

En este apartado enfocamos nuestro analisis al momento
trascendental de la consignacion o ejercicio de la accidn penal, en cuanto a
sus requisitos que debe contener,

Se considera que los requisitos de toda consignacién se desprenden,
en (érminos generales, del articulo 16 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
antoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. :

No podrd libravse orden de apreliension sino por la antoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un iecho determinado
que la ley senale como delito, sancionado cnando menos con pena
privativa de libertad y existun datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado”,

_Como es de notarse el apartado anfes transcrito del articulo 16
Constitucional se refiere a los requisitos fundamentales de todo acto de
autoridad y la consecuencia en términos normales de la consignacion, que
es la orden de aprehension a la que mas adelante nos referiremos, pero
que se cita para tener vision mas clara de los requisitos que debe contener
la consignacion en cuanto a su forma Y fondo.

Alhora bien, por virtud de que en la fase de Averiguacion Previa el
Ministerio Pablico actiia como autoridad publica, todos sus actos deben
ceftirse al cumplimiento del mandato constitucional, consistente en
fundar y motivar la causa legal del procedimiento, asi como debe
contener los requisitos de procedibilidad (denuncia, acusacion o querella),

principahnente como requisitos de forma,

Lia motivacion consisie en expresar la razon o causa juridica que da
motivo para el acto de autoridad, que en este casi es la cousignacion, y que
consisle en expresar que determinados hechos se encuadran o adecuan a
lo previsto por disposiciones legales en concrelo, esto es la consideracion
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de que tales hechos son constitutivos de algin delito. Al decir del juristn'
EDUARDO HERRERA Y LASSO: “La operacion de encuadrar este caso
concrelo a aquellas disposiciones absiractas, es precisamente lo que la
Constitucion denomina motivacion”” Y en ese mismo orden de ideas
contintia expresando: "La motivacion comprende, por tlanto, cuatro
elementos: El derecho, considerado como continente; los hechos (con sus
pruebas), como posible contenido; una exposicién o argumentacion légica
mediante la cual se demuestra la adecuacién de los hechos al derecho; y
finalmente la conclusién"”s

La fundamentacion por su parle consisle en la invocacion o
sefialamiento del precepto legal o preceptos legales vigentes con
anterioridad a los hechos a los cuales se adecuan los hechos que se
investigan. Al respeclo, el citado autor, seiala: "La fundameniacion
radica en la obligacion de invocar el derecho dentro del cual pueda quedar
comprendido el caso concreto” y expresa ".. la concurrencia de
fundamentacion y motivacion es condicion de existencia del aclo
autoritario, pues la con sola mencién del derecho, que es abstracto, resulia
tmpostble resolver un caso concreto, y, sin ella, es igualmente imposible la

operacion logica de adecuar faltando uno de los términos"#

La fundamentacion y motivacion son exigencias que derivan de un
proceso logico y juridico, ya que si partimos de la base de que en (érminos
conceptuales, la les, es: general abstracta y permanente, y el delito es:
particular concreto y temporal, en forma obligada, necesariamente se
tiene que establecer la relacion de la existencia de los sucesos ocurridos en
el mundo factico con lo previsto en el mundo normativo (abstracto). Esto
es, que si un sujeto dolosamente priva de la vida a otro con un golpe en la
cabeza, necesariamente para que el Ministerio Piblico ejercite la accién
penal, debe establecer que esa privacion de la vida se encuentra prevista
en una disposicion leénl a la que debe encuadrarse, pues de lo contrario
no estariamos ante la presencia de un hecho delictuoso. Por cllo, en esle

-

79 - HERRERA LASSO, Eduardo. "Garantias Constitucionales en Materia Penal”. Primera Edicion.
Editado por el Instituto Nacional de Ciencias Penales. México, 1979, pig. 11.

80. 1dem, pag. 11.

RV <dem, pag. 1.
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ejemplo, su fundamentacién en el pliego de consignacion seria: Delito de
HOMICIDIO previsto en el articulo 302 en relacién al 7° fraccién I, 8°
hipotesis de "accién dolosa”, 9° parrafo primero y 13 fraccién I, y
sancionado por el articulo 307, todos del Cédigo Penal (si se tratara del
Orden Comin o Federal en su caso). Lo anterior se leé: Delito de
Homicidio Simple, instantineo, doloso, cometido por un sbélo autor
material, y sancionado de ocho a veinte anos de prision.

La motivacion seria: Que en determinada fecha y hora, el autor
material (Juan Pérez), de manera intencional, le propiné al pasivo (Pedro
Sanchez), un golpe en la cabeza con wna piedra, infiriéndole lesiones que
le causaron la muerte,

Por otra parte, los requisitos de procedibilidad, consisten en actos
procedimentales que deben de satisfacerse en la aveviguacion previa antes
de que el Ministerio Pablico ejercite la accidn penal, puesto que de no ser
asi, por incumplimiento al mandato constitucional, el Juez de la causa
podra facilmente negar la orden de aprehensién solicitada, o en su caso,
ordenar la libertad del detenido, dado que tales requisitos son el inicio
necesario de toda investigacion y sin ellos la aplicacion del derecho no
seria posible porque se aplicaria en forma irregular y por qué no decirlo
injusta,

En nuestro sistema juridico existen dos requisitos de
procedibilidad, que son la denuncia y la querella. Se entiende por
denuncia, a la puesta en conocimiento del Ministerio Pablico, por ser esta
la autoridad que tiene la exclusiva competencia de perseguir los delitos o
ante alguna otra autoridad que actiie como auxiliar de aquél, pero
necesariamente ratilicada ante el propio Ministerio Publico, de hechos
constitutivos de delito previsto en las leyes penales (Codigo Penal o Leyes
IBspeciales). 1 Doctor Sergio Garcia Ramirez, dice: "... que la denuncia
constituye una pariicipacion de conocimiento hecha o la auloridad
compelente, sobre la comisién de un delito que se persigue de oficio”.?

82 . GARCIA RAMIREZ, Sergio, "Derecho Procesal Penal®, op. cit. pag. 337.
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La denuncia como la querella dan iuicio al procedimiento penal,
principiando con la averiguacion previa y siguiendo, en términos legales y
normales con el plazd constitucional, instruccién, conclusiones, juicio y
seniencia,

Por su parte, la guerella reviste la cavacteristica misma de la
denuncia, ya que también es la puesta en conocimiento de la autoridad
competente de un hecho delictnoso. Siendo que la diferencia entre la
denuncia y la querella es que la primera corresponde a los delitos que se
persigiuen de olicio y que las puede lormular cualquier persona; la
querella en tratiandose de delitos perseguibles a instaucia de parte
agraviada, solamente el directamente ofendido o sus legitimos
representantes pueden expresar su voluntad para que se dé inicio y
continuacion al procedimiento penal, culminando con la aplicacion del
derecho por la autoridad judicial, El propio Doctor Sergio Garcia Ramirez,
al respecto expresa: "Al amparo del derecho mexicano, habida cuenta del
monopolio del Ministerio Publico en orden al ejercicio de la accién penal,
la querella es tanto una participacion del conocimiento sobre la comision
de un delito, de entre aquellos que solo se pueden perseguir a instancia de
parte, como una declaracion de voluntad, formulada por el interesado ante
la autoridad pertinente a efecto de que, tomada en cuenta la existencia del
delito, se le persiga juridicamente y se sancione a los responsables”

En tévminos generales, los delitos son perseguibles de oficio, sin
embargo, por mandamiento expreso de la Ley, serin perseguibles por
gquerella o a instancia de parte agraviada, aquellos delitos que como lo
establece el articulo 263 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito IFederal, lo son: el hostigamiento sexual, estupro, privacion ilegal
de la libertad con propdsitos sexuales, difamacién y calummia y los demas
que senale el Codigo Penal, como los seiialados en el articulo 399 bis,
tratandose de delitos cometidos por parientes cercanos; el Robo de Uso,
Abuso de Confianza, Fraude, Despojo y Daiio en Propiedad Ajena; asi
como, Lesiones previstas en el parralo primero del articulo 289, y todas
aquellas que se infieran con motivo del transito de vehiculos (art. 62

3. |dem, pag. 338.
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parrafo segundo del Codigo Penal), Abandono de Conyuge (art. 336 en
relacion al 337 parte inicial), ete. Por su parte, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, seiiala que se perseguiran por querella los delitos
que ast lo determine el Codigo Penal u otra ley (art. 114).

4.4. REQUISITOS DE FONDO DE LA DETERMINACION
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Los requisitos de fondo del ejercicio de la accion penal, son
solamente dos y de grande trascendencia para el Derecho Penal, como lo
son: a).- Los elementos del tipo, y b).- La probable responsabilidad penal
de las personas. Se entiende por elemeutos del tipo, el conjunto de
elenientos esenciales o materiales (que le dan materia al delito) o
constitutivos, contenidos en la descripcion normativa (Lipo), debiéndose
demostrar ln existencia de todos y cada uno de ellos para poder afirmar
que se esta frente de un delito. Siendo importante seiialar, que
anteriormente al concepto actual de TIPO se le entendia como Cuerpo del
Delito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en jurisprudencia
establecia:
"CUERPO DEL DELITO, CONCEPTO DE. 'or cucrpo del delito debe
entenderse el conyunto de elementos olijetivos o externos quae constituyan la
materidlidad de la figura delictiva deserita coneretamente por la Ley Penal”

(Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacion. Segunda parte, Primera Sala, pag. 186)

El Doctor Sergio Garcia Ramirez expresa: "La tendencia moderna
de la doctrina mexicana se pronuncia, de plano, en el sentido de referir el
cuerpo del delito a los'elementos plenartos del lipo. Distinguiendo entre los
de cardcter objetivo, los stbjetivos y los normativos, se afirma que el cuerpo
del delito existe cuando se hayan debiclamente integrado tales elemendos,

en. términos del tipo correspondiente”™!

8. GARCIA RAMIREZ, Serpio, up. cit. pig,. 315,
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Se aflirma que debe comprobarse la existencia de los elementos del
tipo (antes cuerpo el delito), porgue solamente asi podra darse inicio nl
procedimiento ante la autovidad judicial, pues por estricta légica, si no
existe el delito o prosuncién de existencia del mismo, 0 no se haya
comprobado debidamente, no puete presumirse la responsabilidad penal
de persona alguna. Al respecto el profesor Fernando Arilla Bas, expresa:
"Iss cierto que la comprobacicn del cuerpo del delito cs materia del aulo de
formal prision, pero no lo es menos que los elementos para comprobario
deben ser aportados por el Ministerio Piiblico, que es a quicn corresponde
la iniciaitva procesal™ss

Ll eriterio jurisprudencial se pronuncin en el mismo sentido, al

seialar;

CUERPO DEL DELITO, COMPPROBACION NECESARIA DEL,
PARA FINCAR LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.- Nu cstunddo
aereditados tos elementos del delito por of qpie fue dictado of Auto de Forwed
Prisidn, deben necosariomente conetuirse que tumpoen o esta la presunto
responsabilivad dol incrfpado en by condsidn de tal iléeito y ol no haherto
estimaddo usé ta autoridod responsable, increrre en la violacion of Avtfenlo
19 de T Constitneion Federal, que previene que los deatos errgjodoy en la
Averigiocion Previer debere ser bustantes poro comprobar el envrpo del
delito y hacer proboble o vesponsabilidad del indiciodo®,

(Semanario Judicial de la Vederaeiin, Séptima Epoca, volnmen H, Sexto
Parte, ehrero de 1963, Tribnnead Colegiado del Qctava Cirenito, pag. 71)

De lo anterior se infiere que aungue jerarguicamente se aprecian
por igual a los elementos del tipo y la probable responsabilidad penal,
reviste importancia trascendental el primore, ya quo sin este no puede
darse en consecuencia el segundo,

Cabe hacer notar que los elementos del tipo lo constituyen
precisamente todos aquellos que conforman la descripeidon normativa,
como lo es en el casoe del delito de robo: Tl apoderamicnio de nna cosa
ajena mueble, sin derbcho ni consentimiento de la persona que pudiera
disponer de ella con arreglo a la ley; asi en cualgnier otra {igura delictiva,
Debiéndose demostrar la existencia de fodos y cada uno de lales

B5. ARILLA BAS, Fernando, op. cit. pig. 57,
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elementos (ipicos, para poder estimar la existencia de un delito
tleterminado. t

Para la comprobacion de los elementos del tipo, exisie la llamada
rogla general contenida en ol articulo 122 del Cadigo de Procedimiculos
Penales para ¢l Distrito Federal, y 168 del Cédigo I1Federal de
Procedimientos Penales; asi como la regla especial para determinados
delitos, como homicidio, Iesiones, aborto, incondio, falsedad o falsificacién
de documentos, eic., contenidos en los arvticulos 94 al 121 del primer
Orvdenamiento Adjotivo invocado; y en los articulos 169 al 179 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, tratindose de delitos, de lesiones,
homicidio, aborto, infanticidio, robo de fluidos, ataques a las vias de

comunicacion, ete.

En efecto, para yue se pucda comprobar la existencia de los
elementos del tipo de la {igura delictiva de Homicidio, por ejemplo, se debe
comprobar la existencia del presupuesto logico de la vida, para ello,
debera practicavse la I'é el cadédver, las caracleristicas que presenta,
practlicarsele la necropsia por Peritos Médicos IForenses a fin de conocer la
causa de la muerta, dar infervencion a Peritos en Criminalistica y
Fotopralia, para poder deferminar la mecinica de los hechos, identificar

al oceiso, ele.

Por cuanto hace a la probable vesponsabilidad penal esta, debe
acreditarse mediante los indicios gue sean recabados, los cuales tendran
que ser bastantes para presumirla, csto es, elementos o drlos que
indiquen que a una persona se le pueda atrvibuir la cownision de ese ilicito,
mismos que deberan ser suficientes ¥ no es necesaria la comprobacién
plena” de la responsabilidad penal de determinada persena, sino
solamente aqilellos que indiquen la probable responsabilidad del sujelo,
por ejemplo, si existe declaracion del denunciante o quercllante en la gue
formule imputacion en contra de determinada persona por el delito de
robo y se cuenta con otros indicios que permitan inferiv su autoria o
participacion delictuosa, como lo pudiera ser, el hecho de habérsele
cncontrado en su poder la cosa robada, tales indicios serin suficientes
para acreditar la probable responsabilidad penal del sujeto.
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Cabe hacer notar, que de los requisitos de la accion penal, los que
revisien mayor importancia son los de fondo, esto es, elementos del tipo y
probable responsabiliﬁdml, ya que los de forma pueden subsanarse, en
cambio los de fondo, si no existen mayores elementos de prueba, muy
dificilmente podrin subsanarse,

-

4.56. TEMPORALIDAD DE LA AVERIGUACION PREVIA

No exisle mandamiento expreso de la Ley que determine plazo
alguno para culminar con la fase procedimental de averiguacién previa,
sin embargo, la pueden afectar las figuras juridicas de la caducidad o
' prescripeion, cuando se Lrate de asuntos sin delenido por no ser delito
flagrante principalmente.

En efecto, el articulo 100 del Cédigo Penal estallece que por Ia
prescripcién se extinguen la accidn penal y las sanciones e incluso el
articulo 101 en su parrafo tercero la prevé como excepcién a la accién
penal en favor del inculpado, supliéndose de oficio la falta de invoeacién
tle Ia misma por la parte favorecida que en este caso serd el inculpado.

El articulo 102, establece los plazos para la prescripeion de la
aceidn penal, tanto para los delitos instantineos, como continuos y
continuados, asi como para la tentativa punible, seiialando que los plazos
seran continuos y correran, en el primero supueste a partir del momento
en que se conswmé el delito, en el segundo, desde la cesacion de la
consumacion del delito, en el tercero desde el dia que se realizd la Wltima
conducta delictiva y en el cuarto desde el dia en que se realizé ¢l iltino
acto de ejecucidn o se omitid la conduceta debida.

Como puede notarse los plazos para la prescripeion tienen intima
rolacién con la naturaleza del delito en orden a la duracibn o
temporalidad en la consumacién del delito, ¥y en consecuencia con el
articulo 7° del Codigo enal, que estalilece, yne el delito es iustautaneo,
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cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se lhan
realizado todos sus elementos constitutivos; permanente o continuo,
cuando la consumacién se prolonga en el tiempo, y continuado, cuando se
viola el mismo precepto legal. Asi como tiene relacion con el articulo 12,
que determina que existe tentativa punible cuando la resoluciéon de
cometer un delito set exterioriza cjecutando la conducta que deberia
producirlo, womitiendo Ia que deberia evitarlo, si aquél no se consuma por
causas ajenas a la voluntad del agente.

Como ejemplos de delitos instantaneos se cilan, el robo, lesiones,
lomicidio, fraude, despojo, abuso de autoridad, aborto, inlanticidio, etc.

Como permanente o continuo, privacion ilegal de la libertad,
incluyendo al anteriormente denominado rapto y ahora privacién ilegal de
la  libertad con propositos sexuales, el robo equiparado por
aprovechamiento de algin fluido, abandono de personas, portacion de
arma prohibida, etc.

Como delito continuado en términos generales, corresponde a
delitos patrimoniales, cuando un mismo sujeto activo comete en agravio
de un mismo sujeto pasivo un mismo delito en diferentes momentos, el
ejemiplo clasico, es el del dependiente que dia con dia se¢ apodera sin
derecho ni consentimiento del dueno del establecimiento de un kilo de
azucar,

Sin embargo, para algunos el delito continuado puede presentarse
en cualquiera de las figuras delictivas contenidas en el Codigo Peual.

Por su parte el articulo 104 establece. la regla especial de
prescripeién en un aiio, si el delito solo mereciere multa, pero si ademas se
auna a pena privaliva de libertad o es alternativa, se atenderda a lo
previsto por el articulo 105, que determina que la accion penal preseribe
en un'plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de la
libertad, que seiiala la ley para el delito en particular, ordenando que
nunea serd menor a tres aios. Sobre el particular es prudente hacer notar
que dentro de el catalogo de delitos de nuestra Ley Penal exislen varios
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con penalidad maxima de tres afos y sin embargo uo podran prescribir en
su 1érmino medio aritmético, sino hasta los lres aiios cuando menos, lo
cual consideramos es un tanto cuauto inequitativo ya que para aguellos
delitos cuyo término medio aritmético es mayor a ires afios o ipual
prescribiran por asi (le}:irlo, al igual que los de penalidad menor con lo quo
se aprecia que esa regla solanente favorece a aquellos delilos mayores a
tres afos en su (érmino medio aritmético, por lo yue considoro (ue esa
regla deberia de ser general para todos y cada uno de los delilos que
contemplan sancion privativa de la libertad, y en conseeuencia seria
procedente que se anulara el mandato de que nuuca serd menor a tres
aitos. cabe haber notar que el articulo 25 del Codigo Penal establece eomo
penalidad minima para la privacion de la libevtad 1a de fres dias.

Ll articulo 106 determina que la accion penal prescribird en dos
ainos, coma regla ospecial parva aquellos delitos cuyn pena sea Ia
destitucion (e un cavgo o cmpleo, inhabilitacion para desempenar ofro
cargo o enipleo, o suspension o privacion de algiin derecho. Sin embargo,
si esta pena se encuentra adherida a una privativa de libertad se
observara lo previste en el arliculo 105,

El articulo 110 establece una regla de suma importancia parva
computar los plazos de la prescripcién, interpretindola a contrario sensu,
ya que la prescripcion o se interrumpird si las diligencias que se
practiquen no tiendan a la averiguacién del delito o a la proliable
responsabilidad penal, por lo gue toda acluacidn que no persiga esos fines
serd irrelevante para el compulo prescriptorio.

Por otra parle es importante dejar sefialado, que el articulo 107
establece las reglas, que en la Ley penal conslituye la preseripeion, pero
de acuerdo a lacivil y la doctrina se trata de 1a figura de In eadueidad, ya
que determina que cuando In Ley no prevenga olra cosa, la nceién penal
que nazea de un delito que solo pueda perseguirse por querella el
olendido o de.algin acto equivalente preseribicd en un afio, contado desde
el dia en que quienes puedan formular la querelln o aclo equivalente,
tangan conocimiento del delito y del delincuente, ¥ ¢n tres (nera e esta
circunstancia. Lo que implica que el ofendido o persona ¢ue pueda
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formular querella o denuncia contard con un plazo de un aiio para el
primer supueslo o de fres para el segundo para formularla ante el
Ministerio Publico.

¢
4.6, LAESENCIA DE LA LIBERTAD FISICA

Como uno de los valores de mayor jerarquia, aparte del primordial
que es la vida, el derecho protege a la libertad fisica de las personas,
azon por la cual en la ley penal en cualquiera de sus disposiciones se
encuentra contenida en el fondo, de manera tacita o expresa, la proteccion
de la libertad personal de los individuos, que de alguna u otra razén se
encuentren relacionadas con un delito,

Cabe seiialar la prohibicion de la detencién de cualguier persona si
no es mediante orden de aprehension, o en caso de flagrante delito o caso
urgente, y- aquélla, siempre y cuando exista denuncia, acusacion o
querella de un hecho determinado que la ley senale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos
que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado, ¢coino reza el articulo 16 Constitucional.

Otra disposicion constitucional es la prevista en el articulo 20 que
en su [raccion I ordena que inmediatamente que lo solicito el inculpado
serd puesto en libertad provisional bajo caucion mediante garantia que
exhiba al Juez de su causa, siempre y cnando "... se garantice, el monto
estimado de la reparacion del dano y de las sanciones pecuniorias que en
su. caso puedan imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que
por su gravedad la ley expresmmente prohiba conceder este
beneficio".

Por su parte el articulo 19 Couslilucional, ordena que ninguna
detencion podra exceder del término de tres dias sin que se juslilique por
un auto de formal prision, eslo es, en el que se le restrinja su libertad
personal,
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El articulo 18 Constitucional ovdena que solo por delito que
merezea pena corporal habréd lugar a prision preventiva, y por su parte el
articulo 17 en su parrafo final ordena que nadie puede ser aprisionado por
deudas de caracter puramente civil, el arliculo 14, que ordena que a
ninguua ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
que nadie puede ser privado de la libertad sino mediaute el juicio seguido
ante tribunales previamenie establecidos y en ¢l que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento conforme a las leyes expedidas
con anferioridad al hecho, ademéas prohibe imponer por simple analogia o
por mayoria de razén pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate.

Por su parte el articulo 23 determina que no podra haber mas de
tres instancias, que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que se le absuelva o se le condene, y ademas prohibe la absolucion
de la instancia,

Como puede notarse nuestro miaximo Ordenamiento Juridico,
establece principios fundamentales para la proteccion de la libertad fisica
de las personas, asf como los casos en que puede ser restringida, pero solo
en aquellos casos en que legalmente proceda, obligando consecuentemente
a las autoridades encargadas de aplicar la Ley a realizar su funcion en
forma mas correcta,

A los lineamientos constitucionales antes seiialados se deben de
encuadrar todos los ordenamientos juridicos secundarios, como on el caso
" lo es el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el de
las diversas Entidades Federativas y el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.
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4.7. REGLA GENERAL Y SUS EXCEPCIONES
PARA PRIVAR DE LA LIBERTAD

Como lo estahlece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicdnos, solamente con orden de aprehensién expedida
por autoridad competente de indole judicial, se puedo privar de 1a libertad
a las personas, siempre y cuando dicho acto se encuentra f(undado y
nwotivado debidamente, asi como que preceda denuncia o querella de un
lieccho determinado que la Ley seialo como delito, sancienade cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos yue acrediten los
elemenios del tipe penal y la probable vesponsabilidad del indiciado. Lo
que constituye una regla general para la privacion de la libertad de una
prerson:, y como ya se vio solo puede librarse orden de aprehension por
antoridad judicial competente y cumpliendo todos y cada uno de los
requisitos de fondo y de forma a que hemos hecho alusion.

Sin embargo, existen excepciones para esa regla gencral, que se
resuimen a dos casos, previstos también por el articule 16 Counstitucional,
que sou: a).- fin el caso de delito flagrante, y b).- Eun casos urgentes;
supuestos en los que cualquier persona podra detener al delincuente en
fagrante delito, y tanto en uno como en otro de los casos de excepeion el
Ministerio Piiblico y la Policia Judicial pueden detener al probable
responsable bajo su mas estricta responsabilidad, ordenando su detencion
y poniéndole a la brevedad posible a disposicion de la autoridad judieial,
segun lo dispone dicho mandamiento Constituciounl. Siendo importanie
destacar, que tales supuestos solo proceden cuando se trate de delilos que
se persigan de oficio, ya que los de querella revisien oilro tratamiento
iiverso, en virtud de que por ser una excepeién a la regla, primero debe
formularse la qucrella. Por tauto en este altimo supuesto, aungue la
autoridad se pereate de sn cemision no puede detener al probable
responsable, hasta en tanto no exprese su voluntad el ofendido para Ia

persecucion del dolito.

181 articulo 16 Constitucional en comento, seiiala en lo conducente:



"Art, 16.- ...

La amtovidad que ejeente va ovden judicial de aprehension, deberd poner
al inculpado a disposicion del juez, gin dilacién alguna y hajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada
por la ley penal. .

Iin los casos de delito flugrante, cnalquier persona pnede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la antoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio iblico,

Solo en casos nrgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
porla ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda snsiraerse a la
accion de la jgusticia, siempre y enando no se pueda ocurvir ante le
antoridad judicial por razon de la hora, Ingar o civennstancia, el Ministerio
Diiblico ppdrd, bajo su respousabilidad, ordenar sn detencion, fundando y
expresando los indicios que motiven. sn proceder,

Iin casos de urgencia o flagraneia, el ez que reciba la consignacion del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad
con las reservas de ley,

"
v

Al respecto, y tal como ya lo he tratado en este trabajo con
anterioridad, és prudente volver a reiterar, que los casos de excepeion, en
las Leyes Adjetivas Secundarias, se contemplan acatando lo dispuesto por
el articulo 16 Constitucional, y estableciendo ciertas reglas para su
cumplimiento, como lo son los articulos 266, 267 y 268 del Cidigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal (y sus correlativos 193, y
194 del Codigo IFederal de Procedimientlos Penales) que determina;

"Artfedo 266.- I51 Ministerio Piblico y la Policfa Judicial a su mando,
estan obligados a detener al responsable, siv esperar a tener orden judicial,
en delito flugrante o e caso urgente”,

"Art, 267.- Se entiende que existe delito flugrante, no solo cnando la
persona es detenida en el momento de estarlo comentiendo, sino cuando,
despuds de geentadp el hecho delictuoso, el inenlpado es persegnido
matericlmente o cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo
seitala convo responsable del mismo delito, y se encuentra en sn. poder el
objeto del mismo, el instrumento con que aparezea comelido o huellas o
andicios que hagan presumir fundadamente su enipabilidad.

En esos casos el Ministerio Piblico iniciard desde lucgo la averignaciion
previa y bajo su responsabilidad, segiin proceda, deeretard la retencion del
indiciado si estdan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito
meresea pena privativa de libertad, o bien, ordenard la libertad del
indiciado, cuando lu sancion sea wo privativa de libertad, o bien,
alternativa,

La violacion de esta disposicion hard penalmente  responsable ol
Ministerio Priblico que decrete la indebidu retencién, y ol indiciado deberd
ser puesto en inmediata libertad”,

"Art. 268.- Habrd caso urgente enando:
w).- Se trate de delito grave, asi colificado por la ley;
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b).- Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la jnsticia; y

¢).- Que el Ministerio Piblico no pueda oenreir ante la antoridad judicial
por razon. de la hora, lugar v olras circunstancias,

El Ministerio Piiblico al emitir la orden de detencién en caso urgenle
deberd haeerlo por escrito, fundando y expresando los indicios qne
acrediten los requisitos mencionados en los ineisos anleriores.

La orden mencionada serd ¢jecutada por la Policia Judicial, quien deberd
sin dilacion alguna poner al detenido a disposicion del Ministerio Piiblico
que la haya librado.,

Para todos los efectos legales, por afeclar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, se califican como delitos graves, los
sigmientes; Homicidio por culpa grave previsto en el arlicnlo 60 parrafo
lercero; lervorismo previsto en el artienlo 139 pdarrafo primero; sabolaje
previsto en el articnlo 110 parrafo primero; evasion. de presos previsto en los
articulos 150 y 152; atagues a las vias de comunicacion previsto en. los
artieulos 168y 170, corrupeion de menores previsto en el arlfenlo 201; trata
de personas previsto en el artfenlo 208 scgnndo parvafo; explolacion del
cuerpo de nue menor de edad por medio del comercio carnal previsto en ol
artfeulo 208; violacion previsto en los artfeulos 265, 266 y 266 bis; asalto
previsto en los artfenlos 286 parrafo segundo y 287 homicidio previsto en
los artfcnlos 302 con relacion al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; sccuestro
previsto en el artfenlo 366 excepluando los pdrrafos antepemillimo y
pemdtima; robo calificado previsto en los articnlos 367 en relacion con el
370 parrafos segnndo y lercero, cnando se realice en enalyniera de lus
cirennstancias seiialadas en los artienlos 372, 381 fraccion VI IX y X, y
381 bis; extorsion previsto en el articnlo 390; y despojo previsto en el
artfenlo 395 iiltimo parrafo, todos del Codigo Penal para ol Distrito Vederal
en Materia del Fuero Connin y para tode la Repiiblica en Materia de Fuero
Federal; asi como el de tortura previsto en los articindos 3o, y So. de lu Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura®,

Cabe destacar, que con relacién a eslte punto, encontramos que el
propio articulo 16 Constitucional, seiiala los plazos en los que en los
supuestos referidos (lagrancia y Caso Urgente) pueden retenerse a los
indiciados, como podra notarse:

"Art. 16.- ..,

Ningiin indiciado podra ser retenido por ol Ministerio Piihlico por mds de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ovdenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este pluzo podra

< duplicarse en aquellos casos que la ley prevee como delincuencia

organizada, Todo abuso u lo anteriormente dispuesto serad saneionado por
la ley penal.

Por su parte los arliculos 268-bis del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito IFederal (que a continuacién se transcribe) y su

correlativo 194-bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales)

determinan:



"Art. 268:his.- b los casos de delito flugrante y en tos nrgentes, ningrin
filiciaddo podvea ser vetenido por el Ministerio Priblico por mas de enarenia
y ocho horas, plrzo en gne deberd ordenar s libertedd o ponerlo o
disposieion de antoridad fndicial, Bste plazo podrdg duplicarse en los casos
de delivnenencia orgamizada, gue serin aquellos en los goe tres o mis
presonas se orgoaiizan bajo reglas de diseiptiva y jerargnfa para cometer de
maodda violento y reiterado o con fines predominontemente fnerativos algnno
de los delitay preorstos en los siguieides artivilos del Codigo Penol para of
Distrito Fedoral en Maleria de Fuere Connine y parve tode ta Repaiblico en
Materia de Fuero Federal: terrorismo previsto en el arifento 139 pirrafo
primern; sahotwje preoisto en of getfendo 110 piarrafo primero; evasion e
presos previsto en los ariferdos 150y 152 alagoe o las vfas de connieeciion
previsto en tos wetientos 168 y 170; trata de peesonas provista en el artferdo
2008 segundo parrafo; explotacion del cirerpo de rn menor de edad por medio
del comercio carnal previsto en ol artferdn 208, vfolacion previsto en el
artfenly 265, 266 y 266 biy; asolto provisto en tos artfenlos 286 phirrafo
segundo y 287 homicidio previsto en fos artfendus 302 con relucidn al 307,
RI5 vy 820; seenestra previsto en of artfenlo 366 fraceiones 1o VI,
exeepiuando  fos  peirrafos  andepeniiltimo y  periiltiing; roho colificado
previsto en ol artfendo 370 parrafos seanndo y tercero, coamdo se realice en
cralgpiera de las cirennstancios seiabdas en los artienlos 372, 381
froceidn IX y X, vy 381 his; extorsion previsto en el articnlo 394; despojo
previsto en el artfenio 333 dllimo pareafo, asé como ef de tortira preuisto en
log artferdos 3o, y So. de la Ley Federal para Prevenir y Suncionar fa
Tortera”

St para integrar la averignaelon previa fuese necesario mayor Hempo del
sededueln en el parrafo onterior, ol detenido serda poesto en lbertad, sin
periwieio de gue lo indagacion confimie sin defenido,

Kl fues quee reciba bo consigrnacion con detenide procederd de inmediato o
determingr s& e detencion fue apegada a ta Constitucion Polfticu de los
Iostados Unidos Mexicanos o no; ene of primer easo ralificard la detencion y
en of segnncdo deeretard i fihertud eon las reservas de lep”

104
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CAPITULO QUINTO

EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y LA ORDEN DE
APREHENSION

Dentro de la amplia facultad del Ministerio Ptiblico como drgano
persecutor de los delitos, se encuentra un acto de vital trascendencia
procesal y juridica, que es el ejercicio de la accidn penal, también llamada
por el maestro Manuel Rivera Silva "Accién Procesal Penal", y
comumuente Hamaca consignacién.

En eleclo, ese acto marca la division de In intervencion del
Ministerio Pablico en el procedimiento penal en dos ctapas; n).- la
investigadora (fase de averiguacién previa, en la que se recaban todos los
elementos probatorios que permitan inferir sobre la existencia de los
elementos del tipo y 1a probable responsabilidad atribuible a determinada
persona), y b).- la judicial, que se lleva a cabo ante la autoridad judicial, y
en la que el Ministerio Piblico justificara y tratara de acreditar su
pretension pumtiva. Asimismo, marca la doble cualidad de dicha
ingtitucién: a).- antoridad en la averiguacién previa, y b).- parte en el
proceso,

Al decir del jurista Jorge Obregén Hevedia, "La consignactdn,
consisle en la remision de lo aciuado y delerminado ol drgano
jurisdiceional, para que éste, conforme a la conducta tipica enmarcada en
ta redaccion del acta aplique lo penalidad".*

f

Tan importante es ese acto, que sin ¢l no se puede poner en
movimicnlo la siguiente etapa procesal anto la antoridad, tal s el espiritu
el siguiente criterio jurisprudencial:

"Accion Penal.- Su cjercicio corresponde oxelusivamente of Alinisterio

Priblico; de manera que, cnando ¢ no gjeree eso aeeion, wo fiay base pare ol
provedimiente; y fa sentencio que se dicte sin que fid aeeiin se haya gjereido

i . OBREGON HEREDIA, Jorge, op. cit, pig. 23.
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por el Ministerio Pilblico, importa one vielacidn de los  garoantfos
consogradas ent ef orffenlo 21 constitucional ®, .
(AApémddice de duvispridencio de 1957 o 1965 del Seananario Judiciol de loe
Federacion, Seginuda porte, Primera Salu, paging 21).

!

De igunl manera, si tal ejercicio de la accidn carece v so realizd
omitiendo algiin requisito preprocesal v prejudicial, evitard que se genere
el movimiento de la aclividad jurisdiccional, Es evidente que si la ley
exige para determinados delitos Ia querelia de parte ofendida, por ser un
requigito de procedibilidad, genervador del procedimiento penal, no es
dable ni giquiera iniciar la averiguacion provia, mucho menos lo sera
gjercitar la aceion penal. Tampoco lo o3 cuando falte la satisfaccion de
alg(n requisito previo gue la ley exija, como en tratiandose de delitos
Bancarios, la querella de la Institucién do Crédito o en su caso, el
pedimento de la Secretaria de IHacienda y Crédito Pablicy; situaciones que
se prevén en sus respeciivos ambitos en las Leyes Adjelivas Comian o
federal. Asi lo previene el mticulo 262 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito IFederal, y por su parte los 113 y 114 del Cadigo
FFederal de Procedimicntos Penales anies asenfacdos cun el cuerpo el
presente trabajo.

Guillermo Colin Sanchez, seiiala: “La consignacidn es el acto
procedimental, a ravés del cual el Ministerio Piblico ejercila la accion
penal, poniendo a disposicion del juez las diligencias o al indiciado, en. su
caso, intctando con ello el proceso penal judicial” ¥

Como es de apreciarse, la consignacion es la forma mediante 1a cual
el Ministerio Pablico gjercita su derecho-deber de accidn penal en contra
“de determinada persona; pudiendo ser ésta, con o sin detenido, lo cual
reviste importancia, habida cuenta que el tratamiento que se le da auno y
otro supuesto difiere en el momento wmismo del inicio de la actividad
jurisdiccional, como lo estableceremos a continuacién en el siguiente

punio.

No obstante, es preciso delerminar que el cjercicio de la aceion
penal tiene como finalidad, la de solicitar, el libramiento de la orden de

7. COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit. pag. 261,
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aprchension o comparecencia en contra del inculpado (en caso de ser la
consignacion sin detenido), solicitar la incoacién del proceso respectivo;
pedir el aseguramiento precautorio de hienes para efectos de la veparacion
del daiio, aportar las pruebas que sustenten su pretension punitiva, asi
como pedir la aplicacién de las penas que correspondan, como lo sefialan
los articulos 136 de la Ley Adjetiva Federal, y 3° de la del Orden Comin,
(ue expresan:

“Art, 136.- Kn ejercicio de la aceion penal, corresponde ol Ministerio
Diblico:

L.- Promaover la incoacion del proceso penal;

1.- Solicitar lus érdenes de comparecencia para prepoaratoria y las de
aprehension que sean procedentes:

1H1.- Pedir ol aseguramiento precantorio de bienes para los efectos de la
reparacton. del daiio;

V.. Rendir las pruehas de la existencia de los delitos y de lo
responsabilidad de los inenlpados;

V.- Pedir la aplicacion de las sanciones vespectivas; y

VI lin general, hacer todas las promociones que sean condueentes a la
tramitacion regnlar de los procesos

"Art, 8°- Corvesponde al Ministerio Piblico:

L- Divigir a la Policiu Judicial en la investigacion que ésta haga para
comprobar los elementos del tipo ordendndoles la practica de las diligencias
gne a su guicio, estime necesarias para cumpliv debidamente con sn
cometido, o practicando 6l mismo aguellas diligencias;

l.- Pedir al juez a quien se consigne ol asunto la prictica de todas
aquellas diligencias que, o su juicio, scan necesarias para comprobar la
existencia del delito y de sus modalidades;

HI.- Ordenar, en los casos a que se refiere el artfenlo 266 de este Codigo la
detencion. o retencién segiin el caso, y solicitar enando proceda lo orden. de
apreliension; :

V.- Interponer los recursos gne seitala la ley y seguir los incidentes que la
misma admite;

V.- Pedir al juez la practica de las diligencias neeesarias para comprobar
la responsabilidad del acusado;

V- Pedir al guez la aplicacion de la sancion que en el caso conereto estime
aplicable; ¥
VIL- Pedir la libertad del detenido cuando ésta proceda”,

Alora bien, para que el Ministerio Piiblico pueda ejercitar la accion
penal, debe dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 168 en
relacién al 195 del Cdédigo IFederal de Procedimientos Penales y 122 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que en los
mismos términos senalan:
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Art, 168.- B Ministerio Diblico aereditard los elementos del tipo penal
det delito de que se trede y lu probolde responsabifidod del ineidpado, como
hase det gjercicio de la aceiin, y ta amtoridod jodicial, o sivez, exomioard
st anhos requisttos estin qereditados en antos. Dichos elementos son fog
siFnrentes:

- La existencia de la corvespondicnte aecidn o omision y de o lesion o, en
sroeaso, of peligro o gne ba sido expueste of biee jurfddico profegido;

H.- Lu forniacede intereencion e tos sujetos uetives; y

HI- Lar reolizacion dofosa o endposa de o oceién i omision,

Asimismo, se acreditaran, si el tipo fo requieve: a) las calidades del sujeto
active y del pasivo; b) ef resuttido y so adeibuihilidod o la aeeion w omision;
o} el objcto materiol; o) los medios ntifizados; e} las civennstaneias e ngar,
fiempo, modo y ocusion; ) los elementos normotives; g} lox elementos
snlijetivos aspectficos y ) las demrds eircomstonciog gue T ley prevea,

Para resolver sobre o prohable  responsabilidad  del inculdpado, o
autoridud deberd constatar st no existe ucreditada en fovor de aquedl alsnna
ewiser de licitnd y que obren datos suficientes para acreditar su proboable
enlpabitidad,

Laos elementos del tipo penal de que se trate y b probable responsabilidod
se aereditard por enalguier medio prohatorio gue seflale la oy,

Por su parte, la autoridad judicial una vez recibida la consignacion
emitira resolucion correspondiente en la gque ordene la aprehension o
comparecencia del inculpado si fuere procedente, como lo seiiala en
términos generales en cuanto a su forma el articulo 196 del Cédigo
Federal do Procedimnientos Penales al expresar:

At W5 Cuando estén rennidos tos reqeisitos el avifenlo 16
constitneiomald, ol tribinad ibrard arden de aprehension, reaprehiensidn o
comparecencia, segiin el caso, eontra el inenlpado, a pedimento del
Ministerio Piblico,

At resolreion respeetiva contend ri unta reloeion sneinta de los heehos que
lr motiven, sus fundamentos logoles y o clasificacion provisional que se

haga de tos hechos delictirosos, vy se transcribiva innrediadamente ol
Nlinisterio Priblico pura que dste ordene o la poliefo si efecieciin”,

Cabe destacar que la orden de aprehension selo serd expedida por
el juez que conozca del asunto, si el Ministerio Piblico asi lo solicitd, lo
que implica que si no existe ese pedimento, el juzgador no podvd de oficio
suplir esa deficiencia y ordonar la apreliension o comparecencia del

inculpade.
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6.1, CONSIGNACION CON DE’I‘ENIDO

Bl articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece dos casos de excepeidn para la detencién de un
probable responsable, que son, cono ya lo he dejado asentado: a).- la
Magrancia, y ).- en caso urgente, Por su parte, las Leyes Adjelivas, comun
y lederal, cstablecen los casos anles referidos, dando interpretacién
legislativa o auléntica a tales conceptos. Asi lo establecen los articulos
266, 267, 268 y 268 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, y por su parle, los articulos 193, 194 y 194 bis del Cédigo

Ifederal de Procedimientos Penales.

En efeclo, por flagrancia se enliende no solo cuando se sorprende
cjecutando el delito al sujeto, sino cuando después de ejecutado es
malterialmente perseguido, 0 sea seitalado por cualquier persona y se le
encuentre en poder de objetos o instrumentos del delito, o por cualquier
olra razon que haga presumir la comision del ilicito; y por caso urgente,
cuando por la hora, lugar o cualquier otra circunstancia no haya ninguna
auloridad  judicial que pueda expedir la orden de detencién
correspondiente  y  existan  lemores fundados de que el probable
responsable evada la aceion de la justicia. Autorizdndole al Ministerio
Pdblico y a 1a Policia Judicial la propia Ley Adjeliva que se efectie la
detencion  del  sujeto. en  tales supuestos bajo su mas esiricta

responsabilidad.

Ahora bien, por ser la libertad personal uno de los valores mas
preciados de nuestro sistema juridico, se ha estimado que la retencion de
una persona en calidad de detenido ante el Ministerio Publico sea lo mas
Lreve posible (como lo es el plazo de cuarenta y ocho horas o el doble en
tratandose de delincuencia organizada, tal y como lo seiialan el articulo
16 Constitucional y las disposiciones relativas de las Leyes Adjetivas),
para efectos de la integracion de la averiguacion previa,

+

Sin embargo, los conceptos de {lagraucia y caso urgente son por asi

decirlo manejados, al arbitrio del Ministerio Phblico, sin acatarlos en su




esl.ri(:t.o sentido legal. Al igual que esos conceptos, tampoco los plazos son
respetados al pie de la letra, presentandose el caso que para burlar a la
ley y simulando su cumplimiento, al cumplirse esos plazos la persona es
enviada al reclusorio correspondiente cuando la averiguacion previa aun
no esta concluida, por tanto ésta es enviada normalmente al dia siguiente;
esto sucede cuando los plazos se cumplen por la tarde o noche, ya que
cuando se cumplen por la maiiana, es decir en horas habiles, lo que se
hace es supuesthmente dejar en libertad al inculpado, pero afuera lo
esperan agentes de la Policia Judicial, que bien lo pueden retener en la
calle bajo el argumento de contar con una orden de aprehension, o bien
por cualquier otro argumento, y al dia siguiente cuando se cuenta ya con
la orden de aprehension, es cuando lo ponen a disposicion del juzgador. Lo
cual facilmente puede apreciarse es irregular, aunque es prudente hacer
notar que ha disminuido considerablemenie las detenciones abusivas e
irregulares, asi como, las excesivas por dias o semanas,

Cabe destacar, que en la actualidad, el articulo 267 parrafo final
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y por su
parte, los articulos 193 parrafo final y 194 pendltimo parrafo del Cddigo
IFederal de Procedimientos Penales, seiinlan en términos generales, que la
violacién a esas disposiciones hara penalmente responsable al Ministerio
Pablico o funcionario que decrete indebidamente la retencion y la persona
asi detenida serd puesta en inmediata libertad. En otras palabras, el
Ministerio Piablico o cualesquier funcionario o agente de la Policia
Judicial que vulnere esas disposiciones juridicas incurrira en la comision
del delito Contra la Administracion de dJusticia, como lo dispone la
fraccibn X del articulo 225 del Codigo Penal, de aplicacion Federal o
Comin bien sea el caso; ya que establece:

“Art. 225.- Sondelitos comtra la administraciin de Justieio, cometidos por

servidores iblicos:

N.- Detener o nn individuo durante la averignacion previa fuera de los

casos seiialados por la ley, o retenerlo por mas liempo del seitalado por ol
parrafo séptimo del articnlo 16 constitucional .

De donde se infiere que solamente existen tres casos que la Ley
Constitucional determina para que un individuo sea detenido, y son: la
aprehension, en caso de flagrancia en el delito (con sus excepciones o
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acepeiones) y el caso urgente, [uera de esos supuestos no existe otra fornia
de detencidn o retencion,

) Aunado a lo anterior, y siguiendo el sentido de respeto a la libertad
de las personas, en los casos en que se refieren a la (lagrancia y caso
urgenie, cuando ¢l asunto es puesto a disposicién do la autovidad judicial,
In ley adjetiva obliga al juzgador a analizar el asunto y revisar si la
detencidn fue apegada a Derecho, de ser asi ratificara la detencidn, puesto
que de lo contrario la propia ley lo obliga a ordenar la libertad de la -
persona, como lo disponen los articulos 134 parrafo tercero del Cédigo
[Federal de Procedimientos Penales, y por su parte, el 268 his pAurafo final
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Ifederal, que en
{érminos generales senalan:

"Bl juez que reeiba la consignacion con detenido procederd de inmediato
delerminar si la detencion fue apegada a la Constitucion Politica de los

Istados Unidos NMexicanos o no; en el primer caso ratificard la detencion. y
en ol segundo deerelard la libertad con las reservas de ley”,

Por su parte, el articulo 134 parrafo segundo del Cddigo de
Procedimientos Penales y su correlativo 134 parvafo cuarto del Cidigo
IFederal de Procedimientos Penales, sefialan en semejantes términos:

"Iin. caso de que la detenciin de nna persona exceda los plazos seiialados

en el artfendo 16 de la Constitncion Polftica citada, se presnmirdg que estnvo

incomunicada, y las declaraciones que haya emitido el indiciado no tendran
valides", :

Dado lo anteriox, podriamos concluir que ‘las cousignaciones con
(letenido deberian ser las menos y las sin detenido las mis, lo cual seria lo
iddneo, en atencién al principio de presuncion de inocencia hasta que no
se demuestre lo contrario y respeto incuestionable a la libertad pexsonal.
Méas aun, considero que solamente en el caso de la flagrancia deberia
proceder la detenciin y no en los llamados casos urgentes, pues estos
supuestos han motivado muchas detenciones irregulares, que han dado
lugar a la aplicacion injusta de la Ley Penal, y no sélo eso, sino que
existen casos en los que fueron condenados por esa acluacion irregular,
que influyé en su defensa, pues, ya que aun algunos Agentes del
Ministerio Pablico tiene la conviceidn de que la confesion es la "madre de
las pruebas”, sin comprender que es un elemento de prucha mas y que las
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propias Leyes Adjetivas la consideran como un indicio més. Por ello, y con
base en las detenciones de esos casos urgenles aunado a su supuesia
confesién, motivan situaciones juridicas irregulares, ya que en apoyo a
esto se encuentra el denominado "principio de nmmediatez" a que la
jurigprudencia  hnace alusidn, consistente en que las  primeras
declaraciones del inculpado merecen mayor crédito, salvo que se pruebe
sn retractacidn legal con otros medios de prucha que sean idéneos e
indubitables, lo que deja al wculpado la carga de la prueba que en
muchas de las veces no puede demosirar que él no dijo lo que esta
nsentado, no por ser culpable del delito, sino por imposibilidad materinl
para ello, maxime si le fue arrancada esa supuesia confesion medianto
tortura, la cual es muy dilicil de demostrar,

Continuando con el tema, cabe seialar, que una vez satisfechos los
extremos exigidos por el articulo 16 constilucional, es decir acreditada Ia
exislencia de los elementos del tipo en cuestion y la probable
responsabilidad penal del inculpado, se procederi a cjercitar la necién
" penal, como lo determinan los articulos 134 parrafos primero y segundo,
en relacion al 135 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y su
correlntivo 286G bis parrafo primero del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, que estalilecen:

et 1BRL En cnonde aparezea de by averiguasida previa i se haon
aereditado  dos  elemtontos el tipo penol del delito y e probabie
responsabitidad  del indiciado, en los téeminos del artfento 168, ol
AMinisterio Priblico ejercitard la accidn penal ante fos tribunales; los qune
parrer of ihramiento de arden de aprebension, se ajustarvdn alo previsto en el
piarrafo segondo del ortferdo 16 constilncional ¥ en ol 195 del presente
Ciiligo. : .

Si of ejercicio de la gecion penat es con detenido, o teibunal que reeibar la
contsignaeion radieard de inmedicto el asunto, vy se entencerd que ol
inendpado  quede o disposicion  del juzgador,  pura los  ofectos
eonstitneionales y legedes corvespondientes, desde ol momento en que o
Ministerio  Diblico lo fiterne on ol reclusorio o centro de salod
corrospmrckionte, 158 Ministerio Piblico dejord constancia de gue ol detenido
gredi o disposicidn o del centro de sofud, quicn asentordg ol div y ta hora de
e recepeidn,

"

et 135.- A reeibie el Ministerio Piblice Federal diligeneios  de
averignacion previa, si imhiere detenidos y la relencion foere justificada,
hara fmmediatamente la consignacion a los tribunales, si se eumplen los
requisitos o que se refiere ol parrafo primere dol artfendo 134, si tales



requiisftoy no se satisfucen, podrea retencrlos austandose a lo previsto o los
articdos 198, 194 y 190 bis, ST Ta detencion fuere injustificade ordenord
ine los delenidss queden en libertad,

d
.

Lo anterior obedece a que por mandato do la Ley Organica de la
Procuraduria General do la Reopublica, son auxiiares divectos ol
Ministerio PP(blico IFederal, la policia judicial y los Sarvicios Periciales, e
indirectos, el Ministerio Publico del Orden Comun, la Policia Judicial
local y la preveativa, en el Distrito Foderal y en los Estados de la
Reptiblica; los consules y vicecOnsules mexicanos on el extranjero; los
capitanes, patrones o encargados do navos y unoronaves nacionales, y los
funcionarios de olras dependencias del Ijecutivo FFederal .b#

Sin embargoe, como puodo apreciarse, la propia Loy Adjetiva en
cita, lo concade al Ministerio tiblico Iederal, la posibilidad do utilizar los
plazos de retencion do cuarenta y ocho horas o su doblo enr tratandose do
dolincuencia organizada, cuando a su criterio no so han satisfecho los
extremoes exigidos tanto por el articulo 16 constitucional, como por el
parrafo primero del precitado articulo 134 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, lo cual deviene en violacion a lo dispuesto por el
propio articulo 16 constitucional respecto de los plazos (ue sefiala, los
etiados aumentarin on ol mejor do los casos, en unas horay iy do lo que
establece en propio dispositivo fundamental, esto es muy cuestionable, ya
que los plazos citados por ol articulo 16 constitucional reforide deborian
corren en todo momento, aunque la autoridad que conozca del asunto
(Ministerio Pablico del Orden Cemniin) sea la que actie en su auxilio,
puesto quo con esto no so concederd mayor ventaja al Ministerio Publico
para que integre la indagatoria, y obligaria a todas las autoridades a
actuar con la prontitud necesaria,

Por su parte, el articulo 286 bis del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, establece:
Aet, 28G-His.- Cuundn upurezen de la averignacion previe gue existe

denaneia o querella, que so han rennide los requisitos previos gque en su
vaso axijen la ley y que se han ueraditado loy elomentos del tipo y la

¥ . Ley Organica do Ia Procuraduria General da la Repiblica, atticule 14.
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probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio Priblico ejercitard la
aceion penal anle el drgano jurisdiceional que corresponda,

"

Ahora bien, en caso de que el juzgador que conozea del asunio,
previa revision del mismo en cuanto a que la detencién es conforme a
Devrecho, procedera a radicar el asunio de inmediato, daundo inicio a la
ulterior fase procedimental, que es la llamada en la practica "plazo
Constitucional", en la que debera recibir su declaracion preparatoria
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, y resolvertt su situacion
juridica dentro del plazo de setenta y dos horas, salvo la excepeidn de la
ampliacion al doble de éste plazo, si lo solicita el inculpado o su defensor,
y tiene como finalidad la de aportar elementos de prueba que coadynven
a resolver su situacion juridica, tal y como lo sefalan los articulos 161
pendltimo parvafo del Codigo I'ederal de Procedimientos Penales y el 297
penaltimo parrafo del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

5.2. CONSIGNACION SIN DETENIDO

Como ya se ha visto, a raiz de que el Ministerio Publico tiene
conocimiento de la posible comisién de un hecho delictuoso, comienza a
veunir los elementos probatorios que estima idéncos y conducentes al
encuadramiento de determinada figura delictiva, bien sea auxiliado por
Ia Policia Judicial, por Peritos en determinadas malerias, o a instancias
el ofendido o (estigos, llegando a culminar en la consignacion.

En efecto, conflorme lo dispone el articulo 4°, 5°y 286 bis del Codigo
(le Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y los articulos 134,
168 y 195 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales (ya franscritos),
cuando el Ministerio Piiblico considere que se encuentran satisfechos los
extrelmwos a que se refieve el articulo 16 Constitucional, ejercitara la
accion penal ante la Autoridad Judicial, excitandola a efecto de resolver
sobre la procedencin de la orden de aprelension o comparecencia
solicitada por el Ministerio Publico, bien sea, tratandose de ilicitos cuya
punibilidad sea privafiva de la libertad, o bien que se trate de pena
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altermativa, pecuniaria o de cualquicer otra indole que no amerite ser
privado de la libertad el sujeto,

Lo anterior, tienoe su fundamento precisamente en lo dispuesto por
el parrafo segundo del articulo 16 de 1a Constitucién Federal, que seinala:
"No podrd librarse orden de aprehension sino por la antoridad judicial y
stn que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que la ley seriale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad}y existan dalos que acrediten los elemenios que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado” (),
esto es, la unica autoridad pablica cou facultades para obsequinr csa
orden de molestia, lo es la judicial, por lo que en consecuencia, al no
contar con esa [acultad el Ministerio Piblico, resulta necesario que acuda
ante dicha autoridad jurigdiccional solicitandole ordene la aprehension o
compatceencia e su caso, en contra de determinada persona, poniéndole
a sn disposicion todas las acluaciones de averiguacién previa con la
finalidad de que derivado de su andlisis juridico proceda su pretension
punitiva,

Sin que el juzgador penal ordene In aprehension o comparecencin
de determinada persona, ésta no podra ser molestada absolutamente por
nadie.

In todos aquellos supueslos tipicos en los que no se esté en
presencia de la flagrancia o caso urgente, se tendra que ejercitar por
parte del Ministerio Pablico 1a accidon penal sin detenido, solicitando se
ordenc la aprehension o comparecencia de determinada persona, ya que
de no ser asi, el juzgador no podra hacerlo de oficio, por no ser su
[acultad, como ya lo deje asentado.

5.3. EL AUTO DE RADICACION Y SUS EFECTOS

Intimamente ligado a la consignaciéon sin detenido se encuentra el
auto de radicacion, que no es sino el primer acto procesal del Organo
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Jurisdiccional, consecuencia del ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico, y es en el cual se rvesuelve, dandole la intervencién
que le corresponde al Ministerio Piblico de la adscripcion como parte en
esta etapa, se ordena el registro del asunto en el Libro de Gobierno o
Control que se lleva en el juzgado, teniéndolo por recibido, dando inicio a
la causa penal bajo el ndinero que le corresponda. s en otras palabras,
la noticia del inicio de la actuacion judicial. De igual manera en dicho
auto se notifica el plazo dentro del cual el juzgador por separado
resolvera sobre la procedencia de la orden de aprehension o
comparecencia solicitada en su caso.

También, en tratandose de consignaciones con detenido, se debe
pronﬁmciar el auto de radicacion, sin la trascendencia antes anotada, ya
que en éste supuesto, el efecto de la radicacion dol asunto consisie en
notificar que el asunto se ha radicado, asi cowo hacer del conocimiento
del inculpado queda a bajo la jurisdiceion del juez que conozea del asunto,
y que se llevarin a cabo las diligencias conducentes, como lo es Ia
declaracion preparatoria,

Colin Sanchez, opina: "Ll auto de radicacién es la primera
resolucion que dicta el organo de la jurisdiceion, con esta se manifiesta en.
forma. definitiva la relacion procesal pues es indudable que, tanto el
Ministerio Piiblico como el procesado, quedun sujetos, a partir de ese
momendto, a la jurisdiccion de un tribunal determinado”®?

El articulo 286 bis parrafo segundo y texcero, del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y 142 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, establecen los plazos en que deberd ser
radicado el asunto, en el primer ordenamiento, sera de inmediaio y en el
segundo durante los dos dias siguientes, salvo que se trate de delitos
calificados como graves, seialados en los articulos 194 del Codigo FFederal
de Procedimientos Penales y 268 del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal (ya transcritos con anterioridad), ya que en
ambos supuestos, la radicacion debe ser de immediato. A mayor

% . COLIN SANCHEZ, Guillermo, op, cil. pig. 265.
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ilustracion se trauscribivan los preceptos primeramenie citados en lo
conducente:

“rt. L2~ Tratandose de consignaciones si detenido, ol teibnal ante el
cnal se ejercite la aceion penal radicara el asnnto dentro del término
de dos dtas, salvo lo previsto en el pdrrafo tercero, abriendo expediente en
el que resolverd lo que legalmente corresponda y practicard sin: demora
alguna todas las diligencias que promucvan las partes,

Il juez ordenard o negara la aprehension, reaprehension, comparvecencia o
caleo solicitados por el Ministerio Piblico dentro de los diez dtas contados
a partir del dfa en que se haya acordado la radicacion,

Tratdndose de los delitos que el articnlo 194 seiiala como graves, la
radicacion. se hara de inmediato y el juez ordenardg o negara la aprehiension.
o cateo solicitados por el Ministerio Piiblico, dentro de las veintienatro
horas conladas a parvtir del momento en que se haya acordado la
radicacion,

Sidentro de los plazes antes indicados, el juez no dicta anto de radicaciin
o no resuclve - sobre los pedimentos de  aprehensién, rveaprehension,
comparecencia o caleo, el Ministerio iblico podred ocurrir en quejo ante el
Tribunal Unitario de Cirenito que corresponda,

Si el juex nicga la aprehiension, reapreliension, comparecencia o caleo, por
considerar gqne no estdan rennidos los requisitos de los artfenlos 16 de la
Constitneion Polftica de los bistados Unidos Mexicanos y 195 de este Ciadigo,
se regresard ol expediente ol Ministerio  Piblico para  sn trdamite
correspondiente”,

"Arl, 286-Ds.- ...

El juzgado ante el cual se ejercile la accion penal, radicara de
inmediato el asunto. Sin mdas tramite le abrivd expediente en el que se
resolverd lo que legalmente corresponda y practicard, sin demora algnna,
todus las diligencias que resnlten procedentes,

Si la consignacion es con delenido deberd inmediatamente vatificar la
detencion, si dsta fuere constitucional; en caso contrario decretard la
libertad con las reservas de ley,

St durante el plazo de tres dfas, contados a partir del en gue se haya
hecho la consignacion sin detenido, ¢l juez no dicta anto de radicacion en. el
asunlto, el Ministerio Priblico podra recurrir en queja ante la Sala Penal del
Tribunal Superior que corresponda.

El juez ordenard o negardg la aprehension, reaprehensiin o comparecencia
solicitada por el Ministerio Piblico dentro de los cinco dfas contados a
partir de la fecha en que se haya acordado la radicacion.,

Tratdndose de consignociones sin detenido por delito grave o delinenencia
organizada, inmediatamente debe radicarse el asnnto, y dentro de las
veinticuatro horas signientes, la antoridad vesolverd sobre el pedimento de
la orden de aprehiensién. Si el juez no resnelve oportnnamente sobre estos
puntos, el Ministerio Piiblico procederg en los términos previstos en el
parvafo anlerior”,

Cabe seialar, que aunque el precitado articulo 286 bis eu su
parrafo segundo seiiale que la radicacion del asunto deba ser de
immediato, tal parece que el juzgador cuenta con el plazo de tres dias, ya
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que el parralo cuarto seitala que si no radica el asunto duraufe el plazo
de tres dias, el Ministerio Piiblico podra recurrir en queja ante la Sala
Superior a la que pertenezca.

Es importante sefialar que dicha resolucion, por ser la que marea el
principio de la actuacion judicial dentro del procedimiento penal, reviste
umportancia a la que en lineas posteriores nos referiremos.

En cuanto al plazo en que se debe emitir ¢l auto de radicacion, es
prudente seiialar, que en tratindose de consignaciones con detenido, la
adicacion debe ser de inmediato, ya que de ello depende el inicio de los
plazos que establecen los articulos 18, 19 y 20 Coustitucionales, habida
cuenta que solo por delitos que merezcan pena privativa de libertad
procede la delencién preventiva; que no excederi del plazo de setenta y
dos horas la detenciéh de determinada persona, y (que dentro de las
“cuarenta y ocho horas siguientes a la que se encuentra a disposicion del
organo jurisdiccional le sera recibida su declaracién preparatoria, Pero no
solo eso, ya que algunos dirian, que se puede inferir que el plazo para la
-adicacion del asunto con detenido es hasta cuarenta y ocho horas en que
la ley constitucional determine que se le veciba s declaracion
preparatoria. Sin embargo, no es asi, habida cuenta que si es procedente
la concesion de la libertad provisional bajo caucion a que se refiere la
fraceion I del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Iistados Unidos
Mexicanos, le sera concedida e inmediato, cuando lo solicite el inculpado
y exhiba la garantia suficiente y a satisfaccion del juzgador, lo cual seria
violado si la radicacion no fuera de inmediato, por lo que es de
considerarse que una cosa es totalmente distinta a la otra, con naturaleza
y efectos propios. En consecuencia el auto de radicacion en ese supuesto
debe emitirse de inmediato, para ello resulta necesario que se anote
exactamente la hora en que se recibe el asunto con detenido, pues esto
marco el inicio de los plazos aludidos, y el wmomenio desde el (ue se

declara su detencién o ratifica la misma,

Iin tratindose de cousignaciones sin detenido la propia disposicion
normativa aludida anteriormente, tanto en el Ambito comin como en el
federal, aunque ordena que el asunto sea radicado de inmediato, tambicn
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se desprende que se cueuta con un plazo mayor, hasta los limiles que
seiialan para que proceda la queja del Ministerio Piblico, como se aprecia
de la redaccion de los numerales antes transcritos.

Es prudente senalar que el auto de radicacion, ademis que marc:
el inicio de la actividad judicial, entiéndase con ello, el inicio de todas las
fases restantes el procedimiento peual, tmmbién es el que ordena la
practica de diligencias necesarias, previas a la ewmisién de la orden de
aprehension o comparecencia, esto se infiere de la propia descripeion de
los articulos 286 bis y 142 antes transcritos, dando lugar al
perfeccionamiento e la averiguacion previa antes de resolver sobre la
procedencia de la orden solicitada en contra de persona determinada,
cuaindo no se encuentren satisfechos los extremos del articulo 16

constitucional,

65.4. EL PI.:AZO PARA RESOLVER SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA ORDEN DE APREHENSION

El plazo para pronunciar el auto en el que se resuelva sobre Ia
procedencia de la orden de aprehension o comparecencia solicitada por el
Ministerio Pablico, también se desprende de los numerales asentados,
que es de dos dias para la radicacion y diez dias para resolver en
consecuencia (en la Ley Procesal IFederal), lo que implica que cuenta con
el plazo total de doce dias habiles; y de (res dias para la radicacion y de
cinco dias para emitir su resolucion IEn la Ley Procesal para el Distrito
FFederal), que suman en total ocho dias habiles. Lo que implica que los
plazos atn en la actualidad son amplios, y si a eso le aunamos los dias
que transcurren si existe la queja, tales plazos devendrian en mayor
amplitud. Cosa dilerente sucede en tratandose de los delitos calificados
como graves, ya que la radicacion deberd ser de inmediato en forma
indelectible, y la resolucion sobre el pedimento del Ministerio Pablico
serd obligada a pronunciarla dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la radicacion (en ambos Ordenamientos Procesales), sin embargo, el
intento de la mayor prontitud de la actuacién judicial se ve disminuido,
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con ¢l hecho de que si no son respetados cstos plazos, el Ministerio
Piblico puede ocurrir en queja ante el superior de la autoridad judicial
rospectiva, lo que indica también mayor amplitad do los citados plazos.
Por ello, considero que deberia de establecerse la obligacion irrestricta de
respetar esos plazos por parte de la antoridad jurisdiccional,

5.6. LAORDEN DE APREHENSION

CONCEPTO

Al decir del profesor Manuel Rivera Silva: "Apreliender viene del
latin prehencia, que denota la actividad de coger, de asir. En términos
generales se debe entender por apreliension el acto material de apoderarse
de una persona privandola de su libertad".

Por su parte, la generalidad de la doctrina considera que es la
forma seiialada por mandato legal para hacer comparecer ante la
Autoridad Judicial a u'un persona determinada a quien se le atribuye la
comision de un delito, para la continuacion del procedimiento penal,

Al respecto Colin Sanchez dico que: "Desde el punto de vista
procesal, es una resolucion judicial en la que, como base en el pedimento
del Ministerio Publico y satisfechos los requistios del artfculo 16
constitucional, se ordena. la captura de un sujeto determinado, para que
sea puesto de inmediato a disposicién de la autoridad que lo reclama, o
requiere, con el fin de que conozca todo lo referente a la conducta o hecho
que se le atribuye”.”!

Eu nuestra opinién personal, electivamente constituye una forma
de la que se vale, por mandato y autorizacion de la Ley, la autoridad
pablica, para hacer comparecer ate él a delerminada persona a quien se
le estima probable responsable de un hecho delictuoso, con la linalidad de

90 . RIVERA SILVA, Manuel, op. cit. pag. 144,
¥ - COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit, pig,. 267.
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t(ue le sea aplicada la ley penal, es decir, la pretension del Ministerio
Piblico consiste en quo después de comprobarse la existencia de un
delito, le sea impuesta la sancidn que corresponda en justicia al
encausado por la comisidn de ese delito: pero si electivamenie se
comprueba csa cxistencia, pues de lo contravio tiene la obligncion de
promover lo conducente para (ue se le conceda la libertad al inculpado,
como ya lo he dejado asentado anteriormente. |

Sin embargo, considero, que deberia restringirse su uiilizacion ya
que si nuesiro sistema juridico pugna siempre por el respeto o los valores
sociales de mayor jerarquia, y que cn el supuesto a estudio lo es la
libertad, se deberia ser mag liberal, por asi decirlo, cn el sentido de que
ese aclo se sujete a la jurisdiccion de deteyrminado juez no fucra, como a la
fecha se trata, como una sorpresa, que mas (ue deseo e aplicaciéon de la
ley en forma correcta, paroce ser una "caceria”, que se juega con la
autoridad que se posee y con los gobernados, en cuanto a que no se les da
la oportnnidad de comparecer libremente a "su juez" como dice la ley, sino
que en forma sorpresiva y cuando menos se lo espera es aprehendido; el
apoyo a esa postura es que, de esa forma solo se logra la presencia de las
personas, ya que de otro manera se avadivin do Ia accién de la justicin,
Poslura que no es acorde con la realidad, pues si bien es cierto que aun
nuestro pueble no sefencuentra preparado culturalmente hablando, no
toda aguella persona que se encuentra relacionada en un hecho delictivo,
pretende evadirse de la accidn de la justicia. Se deberia adoptar una
postura de respeio a la dignidad de las personas y concederles su derecho
de defensa, bicn sea para obtener algin leneficio que la ley les conceda o
para demostrar su inecencia, sin necesidad (ue forzosnmenic sea
ingresado a prision preventiva, puesto que en esos centros de reclusion,
no se encuentran los sujetos mis peligrosos que puedan atentar contra
los bhienes juridicaimente tutelados por nuestro Sistema Juridico Penal,
sino gue se baga en la punibilidad de delerminados delitos, y sucle
snceder ¢que un sujeto que haya cometido un robo minimo, obtenga su
libertad provisional y sea el sujelo mas peligroso que pueda existir, y al
contrario, un sujeto que por alguna razon se vio en la necesidad de
delinguir, y que teniendo derecho a la libertad provisional, pov carecer e
medios econdmicos para lograrla permanece recluido, no siendo peligroso,



123

y estar arrepentido de los hechos, Como también sucede que al llegar el
momenio de la sentencia, las personas que durante el proceso estuvicron
internas, bajo las condiciones que prevalecen en los veclusorios, al linal
son absueltos y puestos en libertad. Tstos y muchos otros casos mas,
demuestran que se debe actuar con mayor lihertad y profundo vespeto a
la dignidad humana, para lograr una aplicaciéon ms corrvecta de la ley
penal,

5.6. LOS REQUISITOS DE FONDO YFORMA
DE LA ORDEN DE APREHENSION

Los requisilos o extremos que exige la ley para ln obtencion de la
orden de apreliension los encoitlramos en el propio avticulo 16 de la
Coustilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
132 del Cddigo de Procedimientos Penales pava el Distrito Federal, y 195
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales (ya transcrito), tales
requisilos, son:

Por enanto hace a los sedalados por el avticules 16 Counstitucional:

Al - Nadie puede ser molestade e su persona, fumilia, domicilio,
pupeles o posesionas, sino en vivtud de memdanionto eserito de o antorided
compelende, gire fismde y motive fa consa legal del procedimicnto.

No podrd Wbrarse orden de aprehiension sine por Lo otorvidud judicial »
sin que preceda denuncie, aenusacion. o guerella de un heeho detenninado
que la ley sedale como delito, sancionado cuando menos con pesra privatiog
de Ebertad y existun dotos que aerediten los elementos gue integran. el
tipe penal y la probable responsabilidud del inculpado®,

Por lo que respecta a lns Leyes Adjetivas sccundarias, el articulo
132 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fodoral, y 195
del Codigo ['éderal de Procedimienios Penaules, disponen:

"Art, 182.- Para gue un jpez pueda librar orden de opreliension, se
requivre:

1= Que ol Ministerio Priblico Ta haya solicitado; y

fL- Que se rednon los reqnisitos fijodos por el ortfendo 16 de In
Constitpciin Federal”,



© et 195 Cuando estén rennidos  los requisitos  del  artienlo 16
constitneional, ol tribunal librard orden de aprehension, reapreliension o
comparecencia, seqrin ol caso, contra el inenlpado, o pedimento del
Alinisterio Priblico.

La vesolncion respectiva comtendrd una relocidn sucinta de los hechos que
la wmotiven, sus fundanientos legales y la clasificacion provisional qre ge
haga de los hechos delictnosos, 'y se transeeibivg inmedialamenle ol

Ministerio Piblico para que éste ordene a la policfa su ejeenciin”,
T'ales requisitos se pueden dividir o clasiflicar en:

A).- Requisitos de Fondo, que revisten vital importancia, pues de
no existir o no encontrarse satisfechos, no es posible obsequiar orden de
aprehension alguna;

B).- Requisitos de IForma, con los que se cumplen las formalidades
establecidas en la Ley, y por tanto subsanables.

Los requisitos de fondo o esenciales son en términos generales dos:
a).- Demostracion de un hecho determinado gue la ley seiialo como delito,
sancionado cuando menos con pena privaliva de libertad; y b).-
Acreditacion de la existencia de los elementos del tipo penal y 1a probable
responsabilidad del indiciado.

Los requisitos de forma, son: a).- Que exista Denuncia o querella de
ese hecho determinado que la ley seiale como delito; h).- Que eslé
debidamente fundado; y ¢).- Que exista molivacion para ese acto.

Iixiste controversia al respecto, pues, es opinion de parte
importante de la doctrina, que para obsequiar orden de aprehensidn, no
es necesario hquo se comprueben en forma plena los elementos del tipo
(antes llamado cuerpo del delito), pues la Ley Coustitucional como puede
apreciarse sciiala al respecto, "... que existan dalos...", y por su parte, la
propia Ley Adjetiva habla de clasificacién provisional, como lo determina
el articnlo 195 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales ¢n su
redaccion, lo cual en cierta forma resulta contradiclorio, ya que debe
acreditarse la existencia de los elementos del tipo penal para poder
estimar que existen datos que indiquen la probable responsabilidad del
incnlpado, de otra forma seria irregular la emision de la orden de

aprelhension.
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4

Tal postura nace de la idea de que ante la autoridad jurisdiccional
pueden desvanecerse los elementos que sirvicron de base para la
consignacion y por ende en los que se baso la ovden de aprehensién y en
su caso el aulo de formal prision o sujecién a proceso. Sin embargo, no
obstante esto, debe demostrarse con los datos con que se cuenta la posible
existencia de un delito, en espera de su declaracion judicial, sobre si
existio o no el delito en el mundo [actico que es diferente.

En consecuencia, para pronunciar un auto que ordene la
aprehension o compavecencia de una persona determinada, es necesario
primero examinar los elementos probatorios con que se cuente en la
averiguacion previa, para demostrar la existencia de los elementos del
tipo y la probable responsabilidad del inculpado, analizando si los hechos
a que se contrae la misma, constituyen hechos determinados que la ley
sefiale como delito, es decir que estén contemplados de manera abstracta
en el Codigo Penal o en Leyes Especiales,

Los requisitos de lorma, también deben satislacerse, ya que por
tratarse de un acto de autoridad debe estar motivado y fundado, ademas
de acreditar que existe denuncia o gquerella de esos hechos determinados
gque la ley seniale como delito, ya que de lo contrario, la aclividad del
Ministerio Piblico estaria viciada.

5.7. LA COMPETENCIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL
PARA EMITIR LA ORDEN DE APREHENSION.

La competencia para la emision de la orden de aprehension, la
encontramos en el propio articulo 16 constitucional que determina, que:
"No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que la ley seiale como delito, sancionado, cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los clementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado”, de
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donde se infiere de manera logica, que si la autoridad judicial es la
encargada de declarar el Derecho, solamente ella, es la que analizando el
caso on concrelo podrd declarar quo existe un evento anlisocial o
delictuoso, asi como que existen prucbas y elementos de conviceién que
hacen probable la responsabilidad penal de determinada persona en la
comision de aquél.

Ahora bien, es importante seiialar que en orden a la materia o
ambito de accidon, podra sor la competencia Comin o Tederal,
encontrandose su base do distincion en el articulo 50 de la Ley Organica
dol Podor Judicial deo la TFederacion, quo delermina en su fraccion I,
cuales son los supuestos en los que so ostima delito federal, lo cual por
exclusion determinara que los demas son del orden comun,

IEs prudente hacer notar, que en el Distrito Federal el Cédigo Penal
que le es aplicablo, loes también para toda la Republica en Materia
Federal, lo que significa que los delitos contenidos en dicho ordenamiento
punitivo pueden ser foederales, siempre y cuando se encuadren en los
supuestos del precitado articulo 50 de la Ley Organica en cita,

En el Ambito com(n, existen Juzgados do Paz y Juzgados Penales
de Primera Instancia, estableciéndose su respectiva competencia on el
articulo 10° del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.

En términos generales, los Jueces de Paz conocen de procedimiento
sumario, que se instaura cuando se trata de delitos cuya punibilidad sea
privativa de libertad hasta por dos aflos de prisién, pecuniaria sea cual
fuero su monto, altornativa, caucién de no ofender y apercibimiento,

Por exclusién, en todos los demas casos quien debera conocer del
asunto en cuestion sera la Autoridad Judicial Penal de Primera
Instancia, que atenderd tanto de procedimiento sumario como de

ordinario.
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s prutdente sefialar que los jueces de paz por virtud de la
acumulacion pueden aplicar sanciones privalivas de libertad aiin mayor
de dos aiios e pm'siéu'.

Por su parte en el campo federal, no existe distineion alguna, ya
que ol propio Juzgado de Distrito conoce tanio de juicios o procedimnientos
sinarios como ordinarios sea cual fuero la punibilidad do los delitos
congignados, asi como de Juicios de Amparo.

5.8. LA TEORIA SOBRE LA RELACION JURIDICA DEL
PROCESO

La teoria do la relacion juridico-procesal que concibie una relacion
enfre las partes o sujetos que intervienen en el procedimicntio penal,
cuyas actuaciones van intimaniento ligndas unas con olras, y sin las
cuales no es posible que se den las dems o que tengan continuacion, ya
que nna es antecedente de la olra, asi se encuentran ligados el Minislerio
Publico y el ofendido, 1a defensa y el inculpado y el juzgador, conio partes
del proceso, en el que también participan los testiges, peritos, eie., como
medios de conviceion para la vesolucidn del asunto.

[tsta teoria tiene aplicacion en nuestro sistema, pues al decir de
Guillermo Colin Sanchez: "En la legislacion mexicana dichao teoria lene
plena vigencia,; el proceso es una relacion juridica procesal piiblica y se
lleva @ cabo progresivamente entre el drgano jurtsdiccional y los demds
sijetos intervinientes quienes estdin timamente ligados por un vinculo o
nexo jurfdico, de lal manera que, los actos de unos originan a su vez, los
actos de otro, pero siempre regidos en todo por la ley "

Ahora bien, la relacion juridica a que se hace rveferencia, puede ser
separada o concebida, desde el punto de vista material, y desde el punto
de visla procesal; on virtud quo cada una de ellas como parte de la misma

92 . COLIN SANCHEZ, Guilleriio, op. cit. pig. 55.



128

teoria de vrelacion, persigue una misma finalidad, aungue son
perfectamente distinguibles, pudiéndose afirmar que la relacién material
que existe entre partes o sujetos del proceso, pucde existir sin la relacién
procesal, pero ésta nunca podrd existiv sin la primera, por lo que se
estima su presupuesto logico.

!

Acerca de la relacion juridico-material, Colin Sanchez, refiere: "Al
cometerse el tlfcito penal, nace la llamada relacion material de Derecho
Penal entre el Estado y el delincuente, porque aquél estd investido de
focultades legales suficientes, para procurar el castigo del infractor;
cuando aparece el delito surge de parte del Estaclo el derecho de aplicar la
ley penal a su autor; nace y se instituye una verdadera relacion jurtdica
entre el Estaco y el delincuente””

Asimismo, continta diciendo: “Corresponde, en efecto al Estado, en
representacion de la colectividad el derecho y obligacion de aplicar la ley,
por eso, en cuanto se entabla la relacion jurtdico material de Dereclio
Penal nace la pretensién punitiva; es decir, en cuanto al Estado, a través
de un organo especificamente determinado, toma conocimiento del
quebranto sufrido por el ordenamiento penal sustantivo queda vinculado
Jurtdicamente con el ofendido y el probable antor del delito y éstos, a la
vez, con aquél, para asf de esa manera llevar a cabo la actividad
necesaria. para fundar, en su. caso, la posicion juridica que haga nacer la
relacion jurtdico procesal, puede darse sin que necesariamente provoque el
nacimiento de ésta; empero, la primera siempre es wi presupuesto logico

de la segunda

65.9. EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE APREHENSION

Cuando la orden de aprehension y de comparecencia ¢n su caso, es
cumplida por Agentes de la Policia Judicial (Federal o Coman) el sujeto,
st se trata de la primera, es internado en el reclusorio preventivo al que

93 . COLIN SANCHEZ, Guillero, op. cit. pig. 55.
94 - |dem, pag. 55.
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corresponda el Juzgado de donde emand aquélla, poniéndole el personal
del reclusorio a disposicion de la autoridad judicial, lo cual debe ser
immediato, pero en la practica no lo es. Sucedido esto, el juzgador ticne
obligacién de emitir un auto, en ¢l que se ordenc la recepcion de la
declaracidn preparatoria del inculpado con la formalidad del caso, la
recepcion de pruebas que proponga el indiciado y que sean susceplibles
de desahogo dentro del plazo constitucional, asi come la notificacion al
Ministerio Pablico, del cumplimiento de la apreheusidn, dando inicio a la
fase jurisdiccional en la ue por primera vez esti frente al inculpado y a
ia qilc se le soniete.
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CONCLUSIONES

Con objeto de mantener el ovden social presexrvando los valores
mas preciados para su subsistencia, desarrollo y progreso,
resulta necesario que se cuente con instrumenlos que tiendan a
ello, entre los que se encuentra como Gltima instancia el
Derechio Penal y el Derecho Procesal Penal,
'

La actuacidon del Ministerio Piiblico debe ser modificada en la
préctica, ya que dicho drgano pablico no cumnple como la Loy
ordena con sus funciones, debiendo tener los miembros de esa
imstitucién una vision mas apegada al espiritu del legislador
que cred al Ministerio Piablico, al que por mandato
constitncional no solamente se le da el cardcter de drgano
persecutor de los delitos sino representante de la sociedad en
general para velar que la aplicacién de la Ley en diversos
procedimientos juridicos sea corrvecta en forma plena, haciendo
valer los derechos que cualquiera de las paries le pudiera
asistir conforme a Dercchio, y no como en 1a prictica sucede que
en materia penal, siempre quiere buscar culpables de los
delitos, aunqgue de las constancins procesales demuestren lo
contrario. se drgano dele de abrirse al cambio que moliva el

dinamismo social,

En la investigacion de los delitos doe que tenga conocimiento el
Ministerio Pablico se debe ser muy acucioso y consciente de la
responsabilidad que su actividad conlleva yn que 1cvisle
grande {rascendencia cn el procedimiento penal, ya que lo
acluado en averiguacion previa es andamental para que en su
caso se obsequie orden e aprehension vespecliva en conlra de
persona algunn; para ello, se debe contar con personal
altamente competente con conocimientos juridicos bastos, ya
gque de una buena integracidn de la averviguacion previa se
obtliene necesariamente una correcta aplicacion de 1a Ley.
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La orden de aprehension que es en la actualidad el tinico medio
para hacer comparecer ante el juez de la causa a una persona
que se estima probable responsable en la comision de un delito
determinado que {enga seialada pena privativa de libertad,
debe modificarse y dejarse ese medio, sélo para algunos casos
que revisten grave trascendencia social o que denoten los
inculpados grave peligro a los infereses de la misma sociedad,
estableciendo otros medios para hacer comparecer a los
inculpados sin necesidad de que sean ingresados a los
reclusorios, lo cual traeria grandes benelicios, primero porque
con ello se respetaria la dignidad humana, pues no habiendo
swdo declarados responsables de los delitos los inculpados, no
deben ser tratados como delincuentes; se evitarian aquellos
casos en los (que se culmina el procedimienio con sentencia
absolutovia y sin embargo la persona ya estuvo privada de su
libertad durante el procoso por las razones que {fucren conmo en
la practica se ve, como cuando el inculpado no tiene medios
econdmicos para garantizar su libertad provisional; y el mmayor
de los beneficios lo seria el evitar el hacinamiento de los
reclusorios por la grande poblacién que en ellos se encuentra.

Partiendo de la base que para que la autoridad judicial esté en
aptitud de obsequiar la orden de aprehensidn solicitada por el
Ministerio Piblico, es necesario que en la averiguacién previa
se encuentren elemenios suficientes para comprobar la
existencia de los elementos del tipo penal en cuestion, y los que
demuestren la probable responsabilidad del indiciado, y
ademas los requisitos de forma, como lo son, la fundamentacion
y motivacion, aunado a la denuncia o querella formuladas como
requisitos de procedibilidad. Es incuestionable que a la luz de
la Ley Penal y del criterio jurisprudencial, debe tenerse plena
cerleza de la existencia de un delito que merezea pena corporal
para que se lenga por acreditada la probable responsabilidad
del indiciado, de acuerdo a los elementos de prueba que hayan
sido vecabados hasla ese uiomento, aunque posteriornienie se
desvanezcan por otras pruebas indubitables,
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Pot lo tanto, los requisitos de mayor importancin para
obsequiar una orden de aprehension son los de fondo, es decir,
los elementos del tipo peual y 1a probable responsabilidad del
indiciado, los qgue deben desprenderse plenamento de la
indagatoria previa realizadn por el Ministerio Piblico ya que
los de forma (fumidlnmentacién, motivacion y denuncia o
querclin) no son del todo indisponsables puesto que Ia propia
jurisprudencia en tratandose de muparos promovidos en contrn
de orden de aprehension han sido resuellos unanimemenle
para electos de subsanarlos, mis también unAnimemento el
eritevio de nuestros maximos Tribunales Federales tratindose
de [alta de integracidn o comprobacién de la existencin de los
elementos de fondo, es la de conceder el amparo en forma liza y
llana, puesto que mas que los requisitos de forma, los de fondo
son los que cristalizan los principios fundamentales de la
seguridad juridica que exigen los articulos 14 y 16 de la
Constiiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
correlativos de las Leyes Secundarias Procesales de la Materia,
como ya lo he dejado asentado.

Abora bien, siendo indispensable que se acredite la exisiencia
tle un delito determinndo, éste debe ser do nquellos que fengan
genalada pena privativa de la libertad, por tanio, siendo la
libertad el segundo valor mas importante para el ser humano -
pues el primero es la vida- es summnente indispensable que los
requisitos de foudo antes aludidos esién plenamente
comprobados para que den lugar en. su case a ordenar la
restriecion de la libertad del inculpado.

Si bien es cierto gque la jurisprudencia ha determinado gue lo
que se debe lener comprobado es el cuemo del delito ahora mas
técnicamente denominado elementos del tipo penal, lo que debe
acreditarse aunque de manera suficiente la atribueién de la
comision del delito »# una persona determinada o personas en
particnlar, para que pueda aplicarse la norma penal, es decir
que esa atribuibilidad no sea ambigua, sino gue dewrote indicio
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suficiente para inferir Ia probable vespousabilidad el
inculpado, por lo tanto, el términe suficiente implica no
apreciaciones subjetivas del juzgador, sino valoracion objetiva
cle los eleentos de prueba y conviceidn que estén a su aleance
y debidamente integrados en la averiguacion previa,

Como se ha expuesto, la orden de aprehiension ne debe ser el
inico medio pava someter al particular a la jurisdiceion de una
Autoridad Judicial, pues siendo atin probable responsable el
inculpado en la comisién del delito que se le alvibuye, por ser
pringipio general del Derecho ol presumir ln inocencin hasta no
tlemostrar su culpabilidad, se deben erigir otros medios gue
den Jugar a1 In compareceucia del incuipado ante ¢l Juez de la
causa sin ni siquiera garantizav su libertad persoiml, solo para
aquellos casos en que el inculpado comprobadamenie haya
incumplido con el mandamiento de su Juez, pues es de
presumirse ¢l deseo del inculpado de susiracrse a la accidon de

la Justicia,

Es de consideravse que hay delitos que atentan contra valores
primordiales de la sociedad, como lo son aguellos que ponen en
peligro la estabilidad del pais (pirateria, rebelidn, sedicidn,
Lraicion a la patria), la vida, la libertad sexual (violacion, abuso
sexual, hostigamiento sexual), o delitos contra la salud. Para
esto es imprescindible que la sociedad esté sumamente
interesada en su Sancidn, pero ésta delbe ser tunicamente hnsta
que se demuestre la responsabilidnd del inculpado y no
privarlo de la libertad durante el proceso, pues conlleva en

muchios casos a cowneler injusticias.

En apoyo n lo anterior, puede observarse en cierto aspecto el
aspiritu del legislador en las iltimas reformas a la Legislacion
Penal en las que se aprecia su interés, como cristalizador del
reclamo social, de no engrosar ¢l nimero de inlernos en los
reclusorios, mas atn no se llega a concebir mi propuesta, quiza
porque so pienga tue el pueblo de México no esta preparado
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para esos beneficios, sin embargo, no tarda mucho en llegar el
momento en que 1o exista prisidn preventiva, y se establezcan
otros medios dilerentes para hacer comparecer a un indiciado
ante el Juez que lo reclame con molivo de la atribucién que se
le haga de la comision de un delito.

!
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