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PRESENTACION

El hombre moderno. no obstante su desarrollo intelectual y tecnolégico, todavia

estd a merced de las fuerzas naturales. La escala y la complejidad del desarrollo

urbano hacen al hombre mdis y mis dependiente de un funcionamiento de sistemas
econémicos amplios y facilidades técnicas. por lo tanto. ¢é1, ahora. no sé6lo podria ser
vuinerable a desgracias directas causadas por desastres naturales, sino también

indirectamente vulnerable a catdstrofes que ocurren en zonas geogrificas distantes.

La tarea general de ia planeacién urbana y del disefio de cualquier regién,. ciudad o
poblado. es trasladar los objetivos sociales y econémicos del desarrollo a patrones

fisicos de uso de la tierra, logrando una calidad apropiada del ambiente, necesario

para la actividad humana, su bienestar y satisfaccion.

El propésito de la planeacién urbana es, por 10 tanto. el de coordinar en términos de
programaciéon y espaciales los diferentes componentes del complejo proceso del

desarrollo y ordenar las actividades que moldean ¢l ambiente hacia un resultado
armonico.

Quienes hacen la politica y 1os urbanistas. encontrardn en el proceso de ia

planeacion urbans. un nuimero de situaciones conflictivas de intereses entre varios
grupos sociales de distintos intcresecs.

La tarea de los urbanistas y de quienes hacen la politica es encontrar la solucién
mas equilibrads, frecuentemente b

da en con i

apropiadas.



En las prop ad

tres naturales el urbanista deberd incorporar a los
de T A .y

» ur

para el desarrolio fisico de una zona dada. todas las
medidas que sean necesarias y estén a su disposicién para que las ciudades sean
resistentes y seguras para ia vida humana.

Sin embarsgo. hay muchas medidas que involucran grandes riesgos y costos, aligunas

de elias pueden ser hasta sencilias y ciaras como actuar de una manera planificada

en contraste con actuar al azar. La adopcién de tales did

aunq sea
econdmicamente simple, también exige experiencia pr

i 1 A& [PeY.¢

politica y
un compromiso total por parte de todos aquellos que estdn interesados en ia tarea

de construir una ciudad mejor y mis scgura.
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INTRODUCCION

Hoy em dia r \ priori la iIintegracién de esfuersos. tanto de
instituciones como de sectores para afrontar la contingencis de fendémenos

destructivos en zonas habitadas y sobre do en grand

rO8 urbanocs como la

tudad de Méxi

Yy su zona metropolitana. Dicha integracién implica por

fgul . la pl ion 1 con miras a la previsiéon y prevencion de
desastres.

La indole geoldgica. hidrometeorolégica. quimica. sanitaria y social de loe

fendmenos destructivos, nos < ar

que la elaboracién de planes para
1a atencién de fenoém

deberd comprender un marco general de accién.
compuesto por las condiciones de la estructura y proceso de cambio de grandes
zonas urbanas: as{ también, deberd ubicarse dentro de un sistema de planeacién que
conjugue todos los aspectos qQue intervienen en la prevencién de desastres.
exaltando ¢l cardcter permanente de las acciones de prevencién, atencién y

mitigacion de 108 impactos que 108 fendmenos destructivos pudieran producir sobre

comunidades expuest y sus si de soporte.

En grand poblad como lo es la ciudad de México y su zona
metropolitansa. los problemas se p a la la correspondiente: como
| itado de la rINe C t i6n de per bt y servicios que muestra

1la falta de prevision para salvaguardar la vida y la seguridad de miliones de seres.

Dentro de este contexto. la probabilidad de que ocurran eventos destructivos

yialid idad de los probabl daf son muy altas. es decir, la metrépoll es una
sona altamente vulnerable a los fendmenos destructivos.



K2 trabaje de investigacion que aqui se presenta. se refiere a los aspectos

tedeicos g rales lact d con 108 fenémenos destructivos y la planeacidn

urbana, tr d pecifi us caso de udio y P do sea esta una
contribucida a la creacién de | de 1 v ion y trol que incid
en 1la disminucién de riesgos latentes y en el enfren ] y ! | 16 de
A ] de gencia cuando los ricsgoe se AR : dando la misma
importancia a las accl de cardct écni a las 1 de caricter
organi ivo, las cual deberdn ser permanentes.

La gran transformacién Qque peri las dad y en pecial la
cludad de Méxi nos permitird abrir una linea de investigacié que 1§ ¢

explicar cudies son los fendmenos destructivos. por qué se produjeron y su
incidencia en la Planeacién Urbana.

El crecimiento acelerado de las ciudad y loe flujos migratoriaos
hacia la ciudad. que ha car rizado el pr de ur ' | 1i6n ha dad
T itado un d quilibrio de¢ unoe c ¢ pol de d rollo. grand zonas
pobladas como la ZMCM. 108 probl e pr ala ia correspondients. ¥y
como uns manifestacion de 1la enorme con 16 de per bienes y

servicice.



CAPITULO I

LA PLANEACION URBANA EN MEXICO
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ANTECEDENTES

Rl decenio 1960-1970 fue la cuiminascion de la etapa expansiva de
la Cludad de México ¥ e8 ¢ partir de finales de 108 cesenta que la dindmice de

crecimiento fisica y poblacional del D. F. cufre importantes cambiocs. entre loe

cuales destacan:

— El crecimiento poblacional de las delegaciones periféricas como resultado de
1a suma de crecimiento natural y ¢l asentamiento directo (crecimiento social de

poblaciones migrantes. a partir de 1os aflos setenta.

_ Fl crecimiento fisica especial que 8 finales de la década de 108 sesenta se
caracterizd por su llegalidad y por ser producto fundamentalmente de soluciones
informales de 108 sectores de menores Iingresos. €8 a partir de los sesenta

reconocido de manera directa (regulartzsaciones y titulacidn) e indirecta (dotacidn de

servicios ¢ infraestructura) por ¢l Estado.

—_ La presién por parte de las poblaciones de estratos bajos llevd o 1a
proliferacién de organisamos ecotatales y descentralizados (Sexenio 1970-78)
abocados a la resolucida de 108 prodblemas de las poblaciones marginales "'y en
particular e de produccidn de vivienda”: la recstructuracion del Instituto Nacional
de la Vivienda Qque ¢ convirtid en el INDECO. en 1970 e¢n ¢l D.D.F. se formd la
Direccidén General de la Hablitacién Popular, en ¢l ISSSTE g formnd el FOVISSSTE en
1972. y la creacidn del INFONAVIT en 1971.

— La insuficiencia. mala calidad y altos costos de vivienda en renta. Ila

creciente inflacidn. especulacion del precio del suelo urbano y tos elevados costoe



de construccion y materiales, afectan de manera significative & la poblacién de
estratos medios. FEl problema de vivienda s¢ agudiza. los sectores medios empiezan
a satisfacer su demands con viviendas y €n 0Nes Que anteriormente eran ocupadas

predominantermente por poblaciones de menores ingr En ¢ cia se cotd

generando una solucién al problema habitacional de un estrato creciente de la
poblacién ( el medio ). en detrimento de las poblaciones de bajos ingresos. que

sigue siendo el sector mayoritario.

Todo 10 anterior. es importante hacer notar,. sucede en un contexto de
creciente inflacién y especulacién de los precios del suelo y la construccidn.
mecanismos que tienden. no sélo a intensificar la segregacion social. sino que ha -
dado lugar a una intensa competencia entre los usos del suelo. generando la

expulsién de la poblacién de bajos ingresos por otras mds pudientes.

A partir de 1978, la crisis habitacional sigue agudizdndose como
consecuencia de las condiciones del contexto en que se desarroilla. Determinado
éste. tanto por la situscién sociocecondmica que vive el pais en general y sus
manifestaciones concretas ¢ la entidad. como por el impacto de las propias

politicas de desarrollo urbano y vivienda en ¢l D.D.F. y organismos involucrados.

£n coanto a lo primero destacs 1 ya mencionado proceso inflacionario
¥y la especulacién con loe precios del suelo e insumos para la construccidan.
Mecanismos que tienden. no sdlo a intensificar la segregaciéa espacial que
caracteriza 8 la ciudad, sino que han reforzado la intensa competencia entre usos
del suelo (proceso de invasidn-sucesidn).

El hecho es impresionante sl consideramos Qque ese enorme

crecimiaento ha sido fundamentalmente inforonal. En efecto. las personas han



adquirido, habilitado y/o edificado sus vecindarios al margen o en contra de sus

1 'y 148 a

d 1ct | c ituyendo asentamientos infor

L

como ""asentamientos informales’ todas las dreas pobladas que se conocen como
barriadas. barrios marginales. dreas similares. urbanizaciones populares de interés
social. dreas de recepcién, albergues., pueblos jévenes. asentamientos humanos

marginales. asentamientos humanos municipales, asociaciones y cooperativas"'. %)

En los asentamientos informales las habllitaciones se producen
precisamente a la Inversa de lo que prescribe ¢l urbanismo tradicional. Los
informales ocupan primero el lote, después construyen. luego habllitan y sdlo al
final obtienen la propiedad del terreno: exactamente a la inversa de lo que ocurre en
el mundo formal. Es por €s0 que estos asentamientos evolucionan de una manera
distinta que la ciudad tradicional y dan la impresién de hallarse en edificacién

permanente.

Fl crecimiento periférico de la Cludad de México ha establecido
fuertemente caracterizado por la formacién y el desarrollo de centenares de
colonias populares. Qque alojan a los sectores de las clases subordinadas. Qque no

pueden tener acceso a 1os satisfactores urbanos. en las drecas consolidadas de la

cludad.

Ademds de 108 problemas de vivienda, infraestructura. equipamiento y
servicios que se prestan en las colonias populares, uno de sus rasgos mds sefialados

es el del cardcter llegal de los mecanismos a través de los cuales se forman y

d llan, fend Que ge presenta en todos los paises dependientes que

experimentan un acelerado crecimiento urbano. Los andlisis suelen limitarse a

(2) De Soto. Hernando. E1 Otro Sendere. Edit. Diana. México. 1987 Pag. 17.



indicar que €stas nacen “al margen” de la ley,. con lo cual queda 1la impresién de que
no existe conexién alguna entre ¢l orden juridico y los procesos sociales que tienen
lugar en las colonias. Si bien parece existir un tecono.chnlento implicito de que 1la
tlegalidad de las colonias es uno de los factores Que las condicionan. en la medida
en que se identifica como “problema”. no se han hecho intentos por dilucidar las
formas cspecificas. a través de las cuales el orden juridico influye sobre los procesos

sociales urbanos.

Entre 1970 y 1980, terminando la etapa expansiva dentro de los
limites del D.F. La década anterior (1960,70) se ha caracterizado por la accién
simulténea de los procesos de descentralizacion y segregacién particularmente
intensos hacia el Oriente y Norte de la mancha urbana y ios procesos de saturacién

y densificacién en el anillo intermedio del drea urbana.

En los baldios e intersticios centrales e intermedios se observa un
intenso proceso de saturacion y densificacién que se manifiesta tanto en una mayor
intensidad de usos ya existentes como en €l cambio de usos del suelo (de
habitacional a comercial y de servicios en el centro y de casas habitacion y

condominios en la zona intermedio) y el crecimiento en altura.

En las delegaciones periféricas ambos procesos estdn presentes:
densificacién en sus zonas centrales y desarrollos extensivos., fundamentalmente

habitacionales en sus alrededores.

Las delegaciones Qque han exhibido las mayores tasas de crecimiento
son: Cuajimalpa. Tidhuac, Iztapalapa, Magdalena Contreras. Alvaro Obregén y

Xochimilco. A pesar de que los incrementos anuales medios tanto del D.F. como

10



CRECIMIENTO DE !A MANGHA URBANA
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CUADRO No.

Distrito Federal
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Municipio
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del ZMCM decrecen de 3.2% a 3% en el primeso y de 5.2% & 4.8% en la Zona
Metropolitans de la Cludad de México. en términos reales siguen stendo muy altos
s se considers que son 108 mis elevados del mundo para una ciudad del tamafo de

1a de México. (Ver el cuadro No. 1)

En la Dimensién Legal de la Vivienda: Tenencia. Se incluyen tres

categorias:

Regular, Irregular y Regularizada., con las que se explica de manera
simuiltdnea. la situacién tegal original del predio 0 vivienda y su cambio ¥y

permanencia en el tie

P En d tegoria se especifica el régimen bajo el cual
108 usuarios detentan la vivienda y/0 suelo (se incluyd la forma de u:0 porque 1la
proporcién entre propias y rentadas cambia constantemente y se prevé que el
cambio hacia la segunda forma se acentuard por el creciente déficit. y esta categoria
permitird captario. Se incluyd el elemento suelo porque es frecuente (aunque no la
norma) encontrar casos €n 10s que ¢l usuario "‘renta suelo o pleo” y construye su
vivienda, éstas iiltimas manteniéndose como transitorias pero frecuentemente

alcanzando niveles altos de consolidacién). es decir. como inquilinos o propietarios.

Dimensién Estructural: para su categorizacién se distinguen tres
elementos fundamentales:

Fraccionamiento: Divisioén del predio o del suelo (F).

Edificacion: Proceso constructivo de la vivienda (E).

11



Urbanizacion: Provision de 1os elementos de consumo colectivo

Como se verd. importantes diferencias entre las distintas modalidades
de wvivienda o uso se explican por la combinacion de las formas base y ¢l orden y

temporalidad con que se suceden los elementos: F, B y U. (Ver Plano 2) 'V

Partiendo del hecho de que existen importantes diferencias formales
entre 10s procesos de generacion de los asentamientos regulares y los irregulares. se

observé que en el perfodo en cuestion se desarrollaron de acuerdo a patrones

espaciales semejantes. Por ejemplo. habiénd qa rollado paralelamente en el

tiempo lo hicieron formas aisladas y carentes de articulacién con el sistema
urbano gliobal que se constitufa. Lo que en términos espaciales se ha manifestado.

independientemente de su situacion legal. en rasgos comunes como:

— Irregularidad en la trama urbana.

— Falta de zonas para servicios.

— Asentamiento en zonas que implicaron dificultades y altos costos con
respecto a la provisiéon de infraestructura.

— Baldfos en los intersticios al interior de los desarrollos

— Ineficiencia en ¢l uso y provision de servicios ¢ infraestructura

Rasgos que en conjunto han determinado qQue en la actualidad los

programas de desarrollo se aboquen a la reorganizacion del espacio funcional de la

(B Sola-Morales. M. Las formas de Crecimignto Urbang, Ed. por Escucla Técnica Superior de
Arquitectura de Barcelona, Barcelona, 1974, Pag. B2,

12



entidad, poniendo particular atencién en alternativas para promover su articulacién
¥y uso inteasivo.

La falta de articulacién espacial

conllevd a su ves. a la marcada
segregacion socloeconémica que caracteriza la ocupacion del suelo en el D.F.

En cuanto a o8 cambios més significativos en el 4&mbd prop t
habitacional destacan los siguientes:

Decremento de 1a § . 4

P [

titativa de las vecindades centrales como
habitact 1 concentrados del grueso de la poblacion de

e tngr

Notable deterioro cualitativo de la vivienda bajo el régimen de congelacién de
rentas.

—_— Proliferacion de colonias populares formales y no formales como alternativas
a la escasez de viviends barata en el mercado formal.

—_ Decreto absoluto en la produccion de alternativas formales de vivienda
(ind dient te de su

aep

dalidad) para arr a 3

to: decremento que en

términos relativos ha sido de mayor alcance en la vivienda barata y centrul 10 que
promowié su produccion social ¢ llegal.

Partiendo de ia situacion descrita se vergs que el desarrolio que se

inicia a partir de 108 cincuenta incorpora muchas de las anteriores caracteristicas.
"En términos generales.

ia década 60-70 se caracteriza por Ia

acentuacion de la exspansion y el crecimiento de la mancha urbana fuera de loe

imites del D.F. en tanto que. & partir de 108 setenta se intensificaron 108 procesoe

13



de reorganizacion espacial y funcional dentro del D.¥. y un intenso crecimiento en
1oe municipios”. (4

B SITUACION ACTUAL

Los municipios del Festado de México limitrofes al D.¥. se empieczan a
definir. a partir de los afios iltimos de la década de los cincuenta. como zonas de

recepcion de 1a migracién intra e interurbana del D.F.

Para 108 sesenta. su funcién y desarrollo se concretan en dos zonas de
crecimiento, una al Norte del D.F. hacia los municipios de Naucalpan, Ecatepec.
Tlalnepantia, Huizquilucan y Atizapdn de Zaragoza, e¢n los que se desarrollan de
manera indistinta. usos habitacionales 1legales y no legales qQue involucran
poblaciones heterogéneas con estratos altos en las zonas contiguas al D.F. y de
menores ingresos hacla zonas mas alejadas (por ejemplo los fraccionamientos de
Tecamachalco y la Herradura de ingresos altos; Cludad Satélite y Echegaray con una
mezclia de altos y medios: las Arboledas de medios y altos y una rultiplicidad de

colonias populares y fraccionamientos clandestinos en los intersticios de Ciudad
Satélite hacia ¢l norte y noroeste).

La segunda linea de crecimiento hacla el Este sobre los terrenos del

ex-vaso de Texcoco en donde predominan en principio. las poblaciones de ingresos
bajos. Ejemplo cldsico de este crecimiento es el caso de Cludad Netzahualcoyotl.

que decretada como municipio en 1961. alcanza ¢n 1870 una pobiacién de 580.436
habitantes y para 1975 se registran 828,098 pobladores.

(a4 Azucla. Antomo. = - :

“El Pesarrolio Wirbang v la Tesis de 1a Fungion Social dg I Propigdad?, revista A
75 (UAM-Azcapotzalco) Meéxico, Encro-Abrnil. 1982,

14



Conformacion de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de Méxi
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A medida que disminuyen y Que se “controlaron” las invasiones dentro
del D.F. éstas aumentaron en los municipics. Y ei bien se esperaba que se
intensificara el crecimiento hacia el norte. para los setenta se hace evidente que
sigue su ritmo al tilempo que se patentizaba un crecimiento de igual intensidad al

Oriente y Suroriente.

Crecimiento que se evidencia con mayor intensidad en los municipios
de Netzahualcoyotl, Chimalhuacdn y La Paz, avanzando. en ia actualidad. sobre el

eje carretero a Puebla a poblados como Ayotla y Texcoco.

El Oriente del AMCM. se ha ido conformando, desde finales de la
década de 108 setenta,. como 1la zona de asentamiento de las poblaciones de menores

ingresos de la entidad.

Dentro del anterior contexto, la zona ha cumplido (Ver plano 3). una
doble funcién., por un lado el ser zona de ‘reserva” para los desarrollos
habitacionales populares aiin dentro de los limites geopoliticos del D.F. y por el
otro. ha sido la zona de servicios y transferencia para 10s asentamientos que, como

Netzahualcoyotl. se ubican en los municiplios metropolitanos.

De acuerdo a las proyecciones. €l potencial habitacional de la zona se
concentra en el drea correspondiente a la delegacidn Iztapalapa donde se podrd
construir un promedio de 857,000 viviendas nuevas. Viviendas que por la
composicién socioecondémica predominante. las caracteristicas y Llimitaciones

fisicas y topogrificas de la zona y el predominio de baldfos bajo regimenes de

15



tenencia ejidal y comunal, se concentrardn en usos de tipo popular ya sea de
gestion social o publica.

En contraste, Izstacalco estd urbanizada en casi un 100% de su

territorio y si dien se preveé la posible construccién de un promedio de 6.300

viviendas nuevas. la demanda potencial sélo podrdi ser atendida mediante

programas de recuperacion de vivienda deteriorada, saturacién y densificacién de
baldios.

De 10 anterior se puede suponer que de no Ilmplementarse los

mecanismos para la recuperacién del actual inventario habitacional (por

regeneracion urbana,. provisién de aervicios y programas de densificacién)

predominardn mecanismos informales de generacién de vivienda tales como los

usos asociados. las ocupaciones paulatinas de suelo y los fraccionamientos

clandestinos.

Las modalidades habitacionales predominantes en el desarrollo

descrito han ezxperimentado cambios cualitativos lmportantes entre la primera
década y las subsecuentes.

Como se menciond. en la primera década predoming el desarrollo de la
casa/habitacién en tod sus dalidad

[ definiéndose su especificidad por
estratos socioeconémicos. por su contigildad al D.F. y su cardcter legal.

A partir de los setenta se intensifica la generacién de vecindades en
ias colonias populares y. con menor intensidad el cambio de uso de casa habitacién

a condominios y departamentos en zonas de estratos altos y medioce.
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81 bien en la actualidad la vecindad propositiva sigue desarrollindose.
desde ¢l punto de vista cuantitativo, ésta uende' & ser desplazada por la creciente
proliferacién de usos asociados. entre 108 qQue predomina 1a renta de cuartoe.

Y ot
bien se mantiene el pred ind n i

érico formal de casa/habitacion se eatd
generando a partisr de €1, un uso habditacional cualitativamente distinto, receptor de
un creciente numero de habitantes.

La Ley Orgdinica del Departamento del Distrito Federal (1970)

sustituye a la de 1941 y es €l ordenamiento que eatablece 108 preceptos legales con
los Que se gobierna la entidad. Esta nuevs ley divide el territorio del Distrito
Federsal en 16 "Delegaciones’ modificando la anterior division de 12 "Delegaciones”

¥y 12 "Cuarteles’; estos ultimos se transformaron en 4 delegaciones las que con las

12 anteriores conforman las nucvas 16.

A partir de esta ley. cada "Delegacion ™
tienen una unidad administrative donde se realizan las actividades legales proplas

del goblerno del Distrito Federal. conforméndose con esto 10 que se denomind “la
desconcentracion administrativa”.

Los ordenamientos principales de la nueva ley
son:

a) Creacién de 16 "juntas de vecinos' de 20 miembros cada una qQue
funcionan como 6rg de 1t

retiat
¥ superv

on de los serviclos publicos:

b} Reestructuracion del Consejo Consultivo del Distrito Federal que tienen

como funcién prestar asesoria al Jefe del Departamento del Distrito Federal en
materia de servicios piiblicos. leyes ¥y reglamentos, deficiencias en Ia

Administracién Puiblica y. en general, todo aquello relacionado con ia vida de 1a
entidad;
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¢) La iastitucidén de la Procuraduria de las Colonias Populares. como aparato

de gestion de sus problemas;

d) La creacién del Tribunal de lo Contenci A 1 rativo, drgano

destinado a dirimir las contiendas entre los particulsres y el Departamento del

Distrito Federal:

e) Incremento en el nd o de J ¥y Magistrados dedicados al derecho

familtar:

) Supresidn de los juzgados menores con la creacidén del Partido Judicial
Unico. Que amplia la competencia, hace mds sencillo el procedimiento y de cardcter

definitivo. a las sentencias de los Juzgados de Paz y:

g La Reforma Hacendaria que modifica ¢l pago de los derechos de agua y

crea un impuesto predial progresivo. as{ como sobre cuota del 20% a los terrencs

baldfos.

La ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal promulgada el 30 de

Diciembre de 1978, abroga a la Ley de Planificacidn expedida en 1933, y tiene por
| el D del Distrito

o

objeto establecer las normas conforme a las ¢
Federal podrd d inar los destinos y reservas de tierras. aguas y bosques

de su territorio (Diario Oficial pdg. 28).

La Ley consta de 94 articulos que abarcan dos partes principales:
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Primero, la de contenido Organico (Capitulo II articulos 13 al 40)
dedicada a la pl 16n urbana que sciala la creacién de un Plan Director como el

principal lastrumentos de la planificacién y que contendrd las determinaciones
relativas al uso del suelo (para 10 Que realizard una zonificacién del territorio).

vivienda, vialidad y tr

porte. vacién y mejoramiento urbano, convenios

con otros Eatados y la Federacion. preservacion del patrimonio cultural, etc.

Segundo. la de gardcter gsustantivg (Capftulo III, articulos 41 a 86)
referida a loe temas comunes de crecimiento intra-urbano. La mayor parte de los
articulos se dedica a presentar deflniciones. clasificaciones y metas de desarrollo
urbano. Solamente las secciones tercera y sexta destinadas a fusién. relotificacién
¥ fraccionamiento de terrenos y a la de infraestructura, contienen especificacliones

concretas en términos de tarifas y solicitudes.

Tanto la Ley Orgdnica como la Ley de Desarrollo Urbano se aplican al
Distrito Federal, esto es, a la mayor parte del AMCM, pero no a toda. pues parte de
€ésta se encuentra en el Egstado de México para la cual rige la Constitucién Estatal.
De aqufi que el gobierno de la ciudad estd en manos de dos Entidades Juridicas
distintas, surgiendo un sinnimero de problemas en términos de dotacién de
servicios pilblicos. organizacién juridica. impuestos. permnisos de localizacion
industrial, etec.

La nueva Ley de Asentamientos Humanos promulgada por el Poder
Legisiativo Federal en Mayo de 1976, en parte. tratard de remediar este problema

por medio de la intervencidn del Goblerno Federal en el caso de las ‘ciudades

rbadas’”. la Ciudad de México. Esto. no obstante, serd una solucién
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parcial. pues se requerird formar un solo gobierno metropolitano que se encargue de
1a administracion de toda la urbe.

La nueva ley de Desarrollo Urbano pretende superar el esquema
simplista del plano regulador que, “sélo

Ty

ideracién los aspectos
fisicos de la urbe”. Sin entrar en detalles sobre la nueva ley. es claro que tampoco

wva mds alld de los aspectos fisicos de la ciludad y de disposiciones sobre los serviclios

publicos que también se contemplan en la ley de Planificacién anterior. Mss bien
parece que se limita a modificaciones en la administracién y operacién (Plan

Director y planes parciales) de la ciudad: para nada s¢ mencionan variables de su

estructura econémica. factores de localizacién industrial, y en g ral. la ubl 16

dentro de las politicas nacionales

de descentralizacién y disminucién de las
desigualdades regionales.

La enorme problemdtica que se le presenta la Administracién Piiblica.
son las regularizaciones en terrenos ejidales o comunales, en predios de propiedad

particular y en aquellos de propledad tanto del D.D.F. como de 108 municipios del
Estado de México.

Para ello. existen diversos Iinstrumentos que contemplan las
disposiciones legales relativos. entre 1los que encontramos: los decretos de
expropiacion. 1os decretos por los que el ejecutivo autoriza la enajenacion de dbienes
inmuebles del 4 ]

1o 1094
| 4

ias escrituras piiblicas que suscriban el D.D.F., el
Gobierno del Estado de Mérxico ¥y sus Municiplos. en 108 que se reconozcs Ia
propiedad en virtud de la regularizacion

p3 P

asf{

las inmatriculaciones
previstas en los Cdodigos Civiles de las Entidades respectivas.
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Debe de apreciarse el costo que para la Administracién Piublica
representa la regularizacion de la tenencia de la tierra. el que debe darse en
congruencia con el uso y la tenencia misma. l.-.que debe ser compatible coa el
desarrollo urbano de la zsona del Valle de México, constituyendo as{ una verdadera
accién de mejoramiento qQque permita la introduccién de infraestructura.

equipamiento y servicios urbanos.

En 1983, en varios Estados de la Repiblica Mexicana. a fin de evitar la
especulacion de la tierra. se instald el Comité Estatal de reservas territoriales para
el Desarrollo Urbano e Industrial y la Regulacién de la Tenencia de la Tierra; este
comité 1o integraron las Secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologia y de la Reforma
Agraria. asf como la Comisidn para la regularizacién de la tenencia de la tierra

(CORETT) y el Goblerno Estatal correspondiente.

El Proyecto de Cdédigo Urbano para el Distrito Federal. logra
exitosamente una armonia normativa, y simplifica la jungla de normas juridicas
inextricable, define la unidad del desarrollo urbano y la preservacién del medio
ambiente, da soluciones orgdnicas y funcionales para los problemas de ecologia y
viviends. regula de manera tajante la planeacidn del régimen del suelo. y da a la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal las atribuciones en esta materia.

La llegabilidad de los asentamientos irregulares en la periferia de la
Ciludad de México. ante las -.nquucundu normas del Cédigo Civil, donde ¢l papel de
108 actores sociales plantea 1os vinculos de €stos €en un medio en el cual la tasa
demogrifica hace obligatorios los programas de autoconstruccion y donde el interés

publico debe prevalecer sobre ¢l de los particulares Que necesita nuevas estructuras
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de colaboracion y orden en un ambiente (marco) no siempre representado por el

Fatado.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. regula la estructura. organizacién y funcionamiento del Municiplo.
investido de personalidad juridica y de patrimonio proplo. teniendo a su cargo con
el concurso de los Estados y €en coordinacién con otros municipios, la prestacién de
servicios piublicos tales como el agua potable y alcantarillado. Limpia. mercados.
centrales de abasto. panteones. rastro, calles. parques. jardines, seguridad piblica.
trinsito., ademds de otros servicios piublicos que la Legislatura lLocal determine
atendiendo a sus condicliones territoriales y socioeconémicas. asf como a su
capacidad administrativa y filnanclera. También se les faculta para formular,
aprobar y administrar la zonificaclén y planes de desarrollo urbano municipal. para
participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales: para
controlar y vigilar la utilizacién del suelo: para intervenir en la regularizacién de 1a
tenencia de la tierra urbana: para otorgar licencias y permisos para construcciones:
crear y administrar sus zonas de reservas ecoldégicas. Previendo la continuidad
demogrifica (conurbacién) de dos o més centros urbanos en territorios municipales,

para planear y regular de manera conjunta y coordinada su degarrollo.

El articulo 121 constitucional, indica que en cada Estado de la
Republica Federal se dard fe y crédito a 1os actos piblicos. registros y
procedimientos judiciales de todos los otros: que las leyes de un Estado sélo
tendrdn efecto en su propio territorio. no pudiendo ser obligatorias fuera de é1; que
los bienes inmuebles 0 muebles se regirdn por 1la ley del lugar de su ubicacién y que

las sentencias pronunciadas por los Tribunales de un Estado. sobre derechos reales



o bienes inmuebles ubicados en otro Estado. s6lo tendrédn fuerzs ejecutoria en éste,

cuando asf lo dispongan gus propilas leyes.

Se encuentran obligados al pago de imp to. 1o Aala la Ley de

Hacienda del D.D.F. en gu articulo 23, "las personas fisicas o morales que adquieran

inmuebdl qQque ist en el suelo. o0 en ¢l suelo y las construcciones adheridos a

€1, ubicados en el D.F.. asf como los derechos relacionados con 108 mismos”.

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de México le da otra

den 1 i6n "'Imp sobre la trasiacién de dominio y otras operaciones con
bienes inmuebles que consistan en el suelo. o en el suelo y otras operaciones con

bienes inmuebles”: su objeto es (Art. 33): "La adquisicion y enajenacidn de bienes

inmuebles que ist en el lo. 0 en el suelo y las construcciones adheridas a
€1, ubicados en los Municipios del Eastado de Mérxico. asf como los derechos

relacionados con los mismos”.
En los Municipios del Estado de Mérxico. este impuesto se calcula
aplicando la tasa del 7% al valor del inmueble. porcentaje menor al previsto en el

D.F.. efectuando de igual manera diversas deducciones.

La Ley de Asentamientos Humanoe del E do de Meéxi en su

articulo 67, nos define o seflala 10 que debe entenderse por fraccionamiento. esto

es: ""'toda divisién de un terreno que requiera la apertura de una o mds vias

puiblicas”: dicho ordenamiento reflere todo un capitulo a los fraccl mi
donde se seflala: los tipos. requisitos. normas bésicas. etc. Igualmente se utilizan
otros capfitulos para hablar de fraccionamiento social progresivo: subdivisiones.

fusiones y relotificaciones;: construcciones privadas. etc.
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Volviendo & la Ley Hacendaria Municipal, ésta nos sefala que la base
gravable y cuota para ¢l pago de este impuesto se determina de acuerdo a una tarifa
que prevé diversos tipos de fraccionamientos (mismos que enuncia la LA H.E.M.):

1. Social progresivo.

2. Hablitacional popular.

3. Habitacional residencial.
-. Campestre.

S. Industrial.

En la Ezposicién de Motivos de la Iniciativa de Reformas
Constitucionales en Materia de Asentamientos Humanos. del 12 de noviembre de

19785: se hace notar:

£n consecuencia con 10 anterior. se propone la adicién de dos
fracciones al Articulo 118: en la primmera de ¢llas y para los efectos de la reforma al
pirrafo tercero del Articulo 27 de la propia Constitucion, se reafirma la facultad de

los Estados y de 108 Municipios para que dentro del dmbdito de sus competencias

expidan leyes. los reglamentos y las dispoeict es admini ativas que
correspondan a la ocbeservancia de la Ley Federal Reglamentaria de la materia: en la
segunda 88 prevd la posibilidad y se establ loe ismos de solucién para que

en forma coordinada la Federacion, las Entidades Federativas y los Municiplos
planeen y regulen de manera conjunta el desarrollo de los centros urbanos de

poblacién que tand ituad en territorios municipalies de dos o mds entidades

de la Fed i6n for o tiend a formar una continuidad geogréfica.
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Finalmente. en el Artfculo 73 se faculta al Congresos de la Unién pars
que expida las leyes Que establezcan la adecuada concurrencia de las Entidades

Federativas. de los Municipios y de la Propia Federacién en la solucién de los

problemas expresados.

Por 1o antes expuesto y con fundamento en la fraccién I del Art{culo

71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.- Se reforma el parrafo tercero del Articulo 27... para

quedar como sigue:

La Nacién tendrd todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada las modalidades que dicte el interés piblico, asf como el de regular, en

beneficio social, el aprovechamliento de los recursos naturales susceptibles de

apropiacién. con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riquesza piublica,
cuidar de su conservacion. lograr el desarrolio equilibrado del pafs y el

mejoramiento de ilas condiciones de vida de la poblacidén rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones. usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques. a efecto de ejecutar obras piublicas y de planear y regular la
fundacidén. conservacién. mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn:
Pars el fraccionamiento de los latifundios: para disponer, en los términos de la Ley
Reglamentaria. la organizacién y la explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades. para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn:
para la creacion de nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas que les

indj bles: para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccidn

| ¢

de 108 celementos naturales y los daftos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
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1a sociedad. Loe nicleos de poblacién que carezcan de tierras y agusas © no las
tengan em cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién. tendrdn

derecho a Que se les dote de elias. tomdndolas de las propledades inmediatas.

resp d ] pre la pequeida propiedad agricola en explotacién.

Articulo 73...

XXXIX-C Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Goblerno Federal, de los Estados y los Municipios, en el Ambito de sus respectivas
competencias. en materia de asentamientos humanos. con objeto de cumplir los

fines previstos en el pdrrafo tercero del Articulo 27 de esta Constitucién.

Articulo 115...

IV. Los Estados y los Municipios, en el Ambito de sus competencias,
expedirdn 1las leyes. reglamentos y disposiciones administrativas que sean
necesarias para cumplir con los fines sefalados en el pidrrafo tercero del Articulo 27
de esta Constitucién en lo que se reflere a 108 centros urbanos y de acuerdo con la

Ley Federal de la materia.

V. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mdés Entidades Federativas formen o tiendan a formar una
continuidad geogrifica. la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios
respectivos. en ¢l ambito de sus competencias, planecardn y regulardn de manera
conjunta y coordinads el desarrollo de dichos centros con apego s la Ley Federal de

ia materia.
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€ CAUSAS DE CONURBACION.

Durante los afios cincuenta. la forma mds frecuente de legitimar las

ventas de 108 lotes fue la figurs de la sona de urbanizacion ejidal. El régimen legal
de 108 ejidos y comunidades permite el "desmembramiento” de una porcién de la

tierra del micleo para ser utilizada como zona de urbanizaciéon ejidal. que sirve

como lugar de asentamiento para la poblacién del ejido. admitiéndose algunos

"avecindados' s los que se les vendan lotes. siempre que sean personas “utiles a la

comunidad, aunque no sean miembros del nicleo agrario”.

A pesar de la prohibicién expresa de la ley para crear zonas de
urbanizacién que satisfagan la necesidad de terrenos. no de los propios niucleos,
sino de ciudades cercanas. vecinas, la creaclén de dichas zonas fue utilizada, entre
1950 vy 1970. como un mecanismo para crear colonias populares en tierras cjidales.

Para 1970, el 91% de los ejidos de la ciudad de México habian iniciado. al menos. el

trdmite para la construccién de una zons urbana. El hecho de que los avecindados

usualmente superaran €n numero a los ejidatarics (hasts secis veces) muestra que 1a

nocién juridica de zona de urbanizacién ejildal fue utilizada como una forma de

legitimacién para la formacién de colonias.

Dado que 1a constitucién de una zona de urbanizacidon ejidal implica
un procedimiento largo ¥y complicado, las ventas tenfan lugar en diferentes etapas
del procedimiento. Algunas veces, ¢l vendedor (ejidatarico o miembros del comisario
ejidal) no podian ofrecer al colono mds que la promesa de que su lote formaria parte

de una zona de urbanizacién que se obtendria en el futuro: pero., en wmuchas

es. los col

os llegaron & recibir un “certificado de derecho a solar urbano”

firmado por ¢l propio Presidente de la Republica. (Tal fue el caso de San Juan
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Tiihuaca., a principio de los sesenta se entregaron varios miles de certificados de

derecho solar urbano).

Ahora bien. 1a legitimidad de este procedimiento en que se¢ otorgaba a
las colonjas implicaba. al mismo tiempo. clertas restricciones. Por ejemplo. sélo
Justificaba la venta de lotes pequedos, para uso habitacional popular: asi. en zonas

de urbanizacién ejidal no se cstablecieron otros usos del suelo.

Cuando los grandes grupos inmobiliarios que promovieron proyectos
de zonas habitacionales de sectores de altos ingresos en tierra de nicleos agrariocs
Cludad Satélite y el Pedregal de San Angel) eran respaldados por el gobierno. la
tierra era permutada por otra. con lo cual el nicleo agrario perdia su propledad y,

con ella. toda injerencia en el proceso de urbanizacion.

Asf,. 1a tierra ecjidal y comunal suburbana que no habfa sido permutada
o expropiada (para la realizacién de obras plublicas) quedaba destinada a servir para

1a formacién de las colonias populares. legitimadas como zonas de urbanizacién
ejidales.

Haclia finales de los afios sesenta, este artificio legal comenzd a perder
su poder de legitimidad. Asf se cred una especie de Umbo administrativo que era
utilizado por las autoridades administrativas locales como excusa para no

introducir servicios piublicos en esas colonias: los colonos se Qquejaban de falta de

seguridad. algu grup de ejidatarios denunciaban a los lideres que habian
vendido sus tierras y la prensa denunciaba 1la tolerancia oficial hacia esos

asentamientos ‘'isrregulares’. La respuesta de cardcter global. o sea la reforma



institucional que sobrevino. consistié en la creaclén de un sistema de

re(\unﬂnac“n que subeiste hasta nuestros dias.

La regularizacidon de los asentamientos humanos surgidos al margen

de la ley se convirtié en uno de los renglones mdis importantes de la politica urbana

de los afios sesenta. Los primeros intentos que a la larga fracasarian. presentaban

dos rasgos comunes: se trataba., primero. de organismos creados sd-hoc para

atender problemas urbanos y. segundo, de organismos de cardcter local.

El primero de ellos fue ¢l Instituto de Accién Urbana ¢ Integracién

Social (AURIS). organismo descentralizado del Gobilerno del Estado de México que,

desde su inicio, formulé la necesidad de emprender la regularizacién de loes

asentamientos humanos en tierras cjidales ¥y comunales mediante ¢l mecanismo
que habria de consolidarse hasta la fecha: la expropiacién de las tierras a nucleos
agrarios y la consecuente enajenacion de las mismas s los ocupantes. Lo mds
importante de este mecanismo es que implica el reconocimiento expreso de 1a
propiedad de los niucleos sobre sus tierras. e¢¢ decir. la afirmacién de la
“"inexistencia” de las ventas de tierras: una ficcién juridica que de este modo, se
hace realidad.

En noviembre de 1970, en uno de esos actos sin precedente que

ocurren sélo en los iultimos dias de un periodo sexenal, fueron expropiadas tierras
de 16 ejidos del Estado de México en favor del gobierno mismo. En nueve de esos
ejidos existian asentamientos urbanos que esperaban ser regularizados. Tal fue la
base para la gestion de AURIS sobre esos ejidos en los afos setenta. Con la
expedicion de la Ley Federal de Reforma Agraria en 18971, se reiteré que csta

facultad correspondia a la Federacién y no a los Estados. "Conviene sedfialar que
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uno de loe rasgos en 1la evolucién de ia reforma

agraria es esu creciente
centralizacién”.

Esa "tutela federal” en materia agraria habria de acarrear importantes
consecuencias en la urbanizacién de 108 ejidos. ya que los conflictos en torno a la

tenencia de la tierra urbana en 1os ejidos y el propio procedimiento de

regularizacién de la tenencia ee resuelven, hasta ahora. a través de instancias

federales en las que las autoridades locales ejercen escasa influencia.

El segundo intento de caridcter local. ¥y desde la perspectiva de los
problemas urbanos. para regularizar los asentamientos humanos surgidos en ejidos
Yy comunidades se produjo en el Distrito Federal en 1973, con la creacién de
Fideurbe, un fideicomiso que dependia bésicamente del D.D.F. ¥y cuyos objetivos
explicitos incluian el de "integrar’' al desarrollo urbano dreas ejidales y comunales.
Sin embargo, ese organismo 8610 pudo actuar en la regularizacién de un ejido (el de
Padierna). que fue expropiado en 1973 en favor del D.D.F.. pero incluso en este

caso, ante la imposibilidad de lograr acuerdos con los ejidatarios. tuvo que ser

auxiliado desde 1976 por el inico organismo que a la larga seria capaz de lograr
esos acuerdos: CORETT.

Cuando 1la sigia CORETT aparecié por primera vex en 1973. nada

parecia indicar que un simple "comité” para la regularizacién de la tenencia de 1la
tierra tuviera mayores probabilidades de éxito Que los intentos previos. Su finalidad
primordial ers Ila de "realizar un programe nacional y prever la disponibilidad de

espacios para el debldo crecimiento urbanfstico de las poblaciones”. No obstante,

[1.3]

Azucla de la Cueva. Antonio. ZLa Ciudad. 1a Propicdad Privada v ¢l DergehoT. Ed. El Colegio de
Meéxico. México. D.F.. 1989, Pag. 122,



contaba con un elemento clave: estaba precedido por el Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién (mds tarde conv'erudo en Secretaria de la Reforma
Agraria). 10 cual significa actuar desde el sector agrario de la administracién publica.
Y eso fue 1o que le permitié actuar y ampliar su capacidad de accién. A poco mas de
un afo de creacion. fue convertido en comisién y adquirié el cardcter de organismo

puiblico descentralizado. con personalidad juridica y patrimonios propios (Diarto

Oficial 8 de noviembre de 1974). No 86lo sigulé encargado de prever las reservas

territoriales para ¢l crecimiento urbano sino que. un mes después, se convirtié en el
unico organismo a nivel nacional que podia encargarse de la regularizacién de la
tenencia de la tierra en ejidos y comunidades, gracias a las adiciones a 1la Ley
Federal de Reforma Agraria. publicadas el 31 de diclembre de 1974. Asf{. ya en
febrero de 1978, el organismo tenis un ambicioso programa conforme al cual, tan
solo en ese afio. se regularizarian la tenencia de la tierra en 272 ejidos y se
expedirian 401.220 titulos de propiedad. Empero, €n sus primeros afios de gestién
CORETT habria de enfrentar una fuerte oposicién de los niucleos agrarios

inconformes por las indemnizaciones que se les ofrecian o recelosos de que estas no

estuvieran a la altura de sus expectativas. Un tercio de los nicleos agrarios a

quienes se expropiaron tierras para regularizaciones entre 1970 y 1982

interpusieron demandas de amparo en contra de los decretos expropiatorios.

Con toda la experiencia politica y juridica que el organismo ha
acumulado le ha permitido ampliar sus operaciones y disminuir la oposicién de los
nicleos a su gestidén. Aunque no existen andlisis politicos sistemdticos sobre esta
cuestion. puede sugerirse la hip6tesis de que. considerando la creciente superficie
ejidal Que estd siendo objeto de urbanizacion, el “método CORETT" ha llevado cierta
estabilidad politica al proceso de urbanizacidon, si se compara la situacién actual

con la de permanente escdndalo que se vivia a flnes de los afios sesenta y principlos
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de los setenta.

inetd 1

alizad

Las fuerzas sociales que sctuian en ¢l proceso parecen haber sido
a través de ese método.

Cada hectdrea que noO ae exPropia a tiempo para la constitucion de una
reserva para uns ciudad es vendida

mediante mecanismos “informales"

y ®e
convierte entonces en materia de regularizacion.

Lo crucial en este caso es que
quien decide el ritmo de las expropliaciones es la propia Secretaria de la Reforma

Agraria, de quien depende la CORETT y a quien no corresponde cumplir las metas
del sector de desarrollo urbano.

El resultado es predecible: Las exproplaciones para la regularizacién se

tramitan con mucho mayor celeridad que las que tienen por objeto constituir
reservas territoriales.

Primero en el terreno politico el funcionamiento de CORETT estd

basado en la impunidad de quienes. en contra de la ley, comercian con ia tierra
ejidal ¥y comunal.

La institucionalizacion de un mecanismo para la regularizacion

de la tenencia de la tierra se otorga mediante la garantis, para compradores y
vendedores, de que tarde o temprano la posesion podrd convertirse en propiedad.

Pero 1la confilanza en una instituctén no surge de la noche & la mafana ni de manera
evidente.

Con el correr del tilempo se ha venido formeando algo parecido a un pacto
tal b do en la fait

de responsabilidad de los niucleos agrariocs. que es un

ingrediente crénico del patermmalismo oficial hacis el campesinado desde los
primersos regimenes posrevoluclionarios.

Esta tdflica representacidon de las cosas en
donde no exista el fraude o el conflicto,. ni siquiers el mercado inmobiliarto. ya no

digamos 1a renta urbana. tiene una funcidn politica de primer orden: exonerar de

antemano » Qquicnes obtienen altos beneficios con la renta de esas tierras, que no
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son siempre ejidatarios ¢ comuneros, pero s{ cuentan. por lo general. con el apoyo
de organizaciones del partido oficial. Ademds, vigta 1la falta de impulso a la
verdaderas Reforma Agraria. no obstante. los latifundios que aun quedan por
repartir. la urbanizacién de los ejidos pareciera una compensacién suficiente para

qQquienes tienen la suerte de estar cerca de una cltudad.

El segundo clemento se reflere a la tnalienabilidad de las tierras y a 1a
inerxistencia de las ventas. Independientemente de los efectos de esta ficcién sobre
1a economia de millones de colonos. Eee método consiste, en esencla. en exproplar
ias tierras ocupadas y ello se debe a que. en derecho agrario. éstas no han sido

objeto de una transmisién de propiedad.

As{. i1a inalienabilidad de las tierras es parte de 1la definicién estatal de
1a irregularidad de los asentamientos humanos en terrenos ejidales. ¢s. en otras

palabras. la primera forma de intervencion estatal en este tipo de procesos urbanos.

Con todo 1o anterior queremos hacer notar un hecho fundamental: 1a
regularizacién de la tenencia de la tierra -Que es una forma de intervencién estatal
en los procesos urbanos- estd regida por la politica agraria o, mis bien. es una
adaptacién de las formas ya tradicionales de la politica agraria a 108 nuevos hechos
que le plantes la urbanizacién.

La tenencia de la tierra permite medir el acceso de las familias a la
propiedad de 1la vivienda, con 10 cual se expresa,. por un lado, cudl es la forma mds
comun y difundida de distribucion de la vivienda y. por el otro. en qué medida esas
familias disponen de un bien patrimonial que les asegura uns mayor estabilidad

econdémica y mejores condiciones dentro del consumo urbano. Sin embargo. en
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muchos casos 1o que aparece como propio para las familias de loe estratos
populares. RO €8 $ino una tenencia precaria en la medida en que 108 terrenos sobre

ios cuales s¢ asienta la vivienda han sido invadidos o e.omyndo- tlegalmente y no
se dispone de titulos de propledad.

La difusién de la propiedad en sligunas dreas de la periferia urbana

debe verse luego en el contexto de las nuevas formas de asentamiento de los

sectores populares. que se difunden sobre todo a partir de 108 afos sesenta.

Analizando los datos de los censos de 1960 y 70 podemos ocbservar en
1960. en las Delegaciones del D.F. es0os % oscilan entre 30 y 69% con 1la excepcién
de Atzcapotzalco (zona obrera popular donde es de 5%).

En los municipios del
Eetado de México varian entre 29 y 73%.

“En 1970 se observa en las Delegaciones entre 34 ¥ 80% y en los
Municipios entre 56 y 81%.

Se wvuelve a repetir la pauta de sumento de la propiedad desde el

centro a la periferia. Pero mientras en 1960 era para las delegaciones de 41% y los

Municipios de 45.6% en 1970 ¢s en ias Delegaciones de 58% y en los Municipios del
68%.

La autoconstruccion en las sonas periféricas de las viviendas, como ya

- 'y a

dijimos en terrenos invadidos o adquiridos en forma ilegal (

viviendas propias). Asf se justifica el aumento de las viviendas ¢n propiedad, de un
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12% al 22.99% en lag dreas centrales y de un 45.6% a 68% en las sonas

periféricas’. )

"La evidencia empirica sigue sustentando que, ia del

Umitado acceso de la poblacién mayoritaria a los mercad for 2 del lo y
vivienda. ésta genera formas de vivienda con algunos o varios tipos de irregularidad.

Exi sin bargo. dos diferencias cualitativas que es importante notar": (|0

a) Que la poblacién mayoritaria. entendida como la de menores
ingresos. se le han sumado importantes sectores de las clases medias, Ias cuales
siendo disminuidos sus ingresos reales y capacidad adquisitiva y respondiendo a las
crecientes dificultades en ¢l acceso al suelo (por escasexz y crecientes costos). han
empezado a asentarse en zonas Utegulares y a generar viviendas fuera de las

especificaciones legales;

b) Que los programas de regularizacidén inciden. por ¢l cambio a un
status legal, en la valorizacidn del suelo ¥y en muchos casos en el desarrollio fisico
(prowvision de infraestructura y servicios., y composicién socioecondémica de la
poblacién original). Fenémenos que s¢ han traducido en un aumento de la
segregacion espacial y en la expulaién de la poblacién de menores ingresos a sonas
cada vezs mds periféricas. y en particular a los municipios conurbados del Estado de

México.

Si bien la "opcidn” entre formas se relaciona con la demanda

existente. ésta a su vez, estd siendo condicionada tanto por las limitaciones fisicas

(] Stolarski. Noemi. “La Yivienda ¢n ¢l Disirito Federal™,. Ed. Direccion de Planificacion. D.D.F,
Meéxico. 1982, Pag. 83.
o) fbidem. Paig. 55.
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de a lo. © por limitaciones de orden 1 émico (4 to del

salario real. inflacién y especulacién) que trascienden y determinan las prioridades
del individuo. De ahf que se plantee la necesidad de partir de condicionantes
generales que, como las citadas. son pricticamente las de mayor relevancia en Lla

posibilidad de opciones.

Como se menciond. los subsistemas propuestos no diferencia forma de
Proceso y en consecuencia, manifiestan una inconsistencia intermma Que resulta en
la tmposibilidad de discriminar y excluir entre ellos. contradiciendo una de las
premisas bdsicas de la tipologia. Por la confusién entre formas fisicas y procesoe

" &

c icos. los cuadros no quedan formulados inst tos para

discriminar las diversas caracteristicas de un fendmeno. sino que se presentan

como un aglutamiento artificial de el tos no rabl

En contraste con 1o sostenido por la tipologia tradicional, existen
abundantes evidencias para argumentar que tanto los mecanismos de produccién.
como los costos y demanda de la vivienda popular y las de los estratos medios ¥y
altos estdn (ntimamente relacionados y en constante interaccion. baste mencionar

que:

a) El wvalor acumulado en las colonias populares (resultado de su
introducciéa en el mercado del suelo urbano, provisién de servicios e
infraestructura, etc.) se um.-llete. por la existencia de un mercado de suelo formal.
al sector privado de bienes raices. De manera que si aumenta el precio del suelo

“mds barato que usos habitacionales’ en las colonias populares. ello repercute.
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™ ey Y

. @B un to del 1 del 1
mayor calidad. 'V

en sonas residenciales de

b) La ¢ ! v 10n del Estado como ag reglamentador de
situaciones de llegalidad y distribuidor de eservicios de umo ] fvo, ba
implicad bios direct

no sélo en 1a situacién de algunas colonias populares.
aino en ¢l rdcter y dir 16

de la inversion del Estado en general.

La it 16 " Sanid

que vive el pafs. particularmente de los
sesenta a la fecha. ha repercutido directamnente en €l aurmnento de la produccidn de

ia vivienda por parte del Estado (Que decrece a partir de 1976) y del sector social,

relacién qQue en cada tiempo ha sido complementada por cambios en 1a

participacion de los diversos agentes privados. Reforzando 1o dicho en los puntos

anteriores. la experiencia empirica mostré. que el probl habl 1

1 se ha ido
generalizando de estratos bajos hacia los medios y que contrariamente a lo
esperado. las 1 de .

o

segmentos de la poblacién se han ido reduciendo.

BElr itado ha sido. primero. la prolif 16n de luct inf 1 ¥y segund
ia generall i6n y ext 16n del "drea problemdtica’. "Es imnportante notar que of
bien en 1 o de in 1 se redujo a partir de 1976. no asi los procesos
informales de subdivision y fracci 1 de predios y viviendas. arrendamiento
de cuartas., d rollo de vecindad y tamientos pequedios en =ZOonas no
regiamentadas con {sticas resid fal (por e} 1o en del A}

Talp Cuajimalpa y Magdal Contreras)" ')

«aun

a2 Stolarski. Noemi. Op. Cit. Pag. 57.
2

Ibidem. Pag. 57.
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Se considera que, ademds de las limitaciones anteriores. ¢l valor Qque
como instrumento analitico y esplicativo pudiera tener la tipologia tradicional. se
wve mids limitado ain por su pecificidad t poral. i., ificidad que contrasta

marcadamente con el dinami que, desde fNinales de la década de los ha

rizado el d rollo y P 16n fisica del D.F.
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cariTuLo 11

LOS FENOMENOS DESTRUCTIVOS



A EL SISTEMA PERTURBADOR

Loe desastres difieren en varias formas por su origen. por la naturaleza del
agente. por su grado de prediccidn. probabllidad y control. por la velocidad con que

aparecen., por su alcance y por sus efectos destructivos en la poblacién. en los

bienes materiales y en la naturaleza.

Dos conceptos son bdsicos para ¢l estudio y la intervencién sobre los

desastres con el fin de reducir su magnitud o evitar su ocurrencia, son los

mecanismos de generacién o produccion y aquellos que cntreiazan varios desastres
entre si. 11 d ni

de encadenamiento.

Por mecanismos de produccién de desastres se entiende el proceso a través

del cual se genera un agente perturbador ¥y que consta de las siguientes fases:

preparacién iniciacién,. desarrollo. trasiado y produccién de impactos. La

importancia de [

€8s que permiten establecer opciones de

intervencion sobre cl mismo, asi como programas de investigacién.

El andlisis muestra que los desastres 1 ac narse de otros. de tal
forma que Ila adecuada manera de enfrentarias requiere comprender sus
mecanismos de encad } 1 que pued

ser cortos, largos o integrados.
Tipos de fendmenos segin su origen.- En 1980 la SAHOP elabora el Plan
Nacional de Emergencias Urbanas en el que presenta una clasificacion de los

desastres que los identifica en cinco grupos segun su origen:

De origen Natural.
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a) Hidrometeoroldgicos.- Que se originan de 1a energia que lega de 1a

atmdsfera al i el sol los océanos generdndose ciclones y huracanes y demds
fend tad por ia presencia o ia de ést
Huracanes
Inundaciones fluviales
pluviales
lacustres
COstrras
trombas
tormados

b) Geoldgicos.- Que se originan de las fuerzas interiores de 1a corteza

terrestre. que liberan energia por movimientos de ac d 1 to ocasi d

fenémenos violentos e inesperados.

Sismicidad tectonica
volcdnica

Vulcanismo

Geotectéonica derrumbes
deslizamientos
hundimientos

De origen Humanos

a) Tecnoldgicos o Quimicos.- Generados dentro de loa procesos tecnolédgicos

urbanos y rurales.

Incendios urbanos
forestales
Explosiones transportes
Almacenamiento
ductos
Radiaciones
b) Sanitarios y Blometeoroldgicos.- En que 1os seres h afront

situaciones de desastre al estar en peligro su salud fisica.

Contaminacion agua
aire
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Enfermedadeos epidémican

Biometeoroldgicas Huvia dcida
inveraion térmica
tolvaneras

<) Soclo-organt

ivoe.- Que se originan en las actividades de las creclientes

1 h generdndose catdstrofes iad a despl tent
tumultusrios.
Movimi 1al urbd
Accldentes

Suspension de servicios piblicos
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B DESCRIPCION DE LOS FENOMENOS SEGUN SU ORIGEN

FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL.

a) Fenémenos Hidrometeorolégicos.-

Estos fenémenos que afectan
nuestro pais.

se forman en altas iatitudes ocasionando invasiones de aire frio
provenientes de las zonas polares que al desplazarse chocan con las masas cdlidas y
huimedas de los trépicos, dando lugar a

diferentes manifestaciones

hidrometeoroldgicas en determinadas épocas del afo cuyos efectos en algunas
zonas son de desastre por su presencia violenta y en otras zonas de beneficlo por su

aportacién a los recurnos hidrdulicos del pais: por su importancia destacan:

HURACANES.

Huracanes.- De los fenémenos que tienen lugar en la atmdsfera de
nuestro planeta, los huracanes son los mdés violentos, espectaculares y destructivos.
Estos remolinos gigantescos cubren cientos de miles de Km2. y son conocidos bajo

diferentes nombres segun el lugar en que ocursren.

Los huracanes estidn formados por vientos cuya velocidad de rotacién
supera generalmente 1os 120 Km. por hora: en ocasiones alcanzan hasta 330 km.

p-h. cuando se desplazan sobre los océanos provocan lluvias torrenciales y grandes
oleadas.

21 espesor de ia atmdsfera que perturba un huracdn suele ser de unos
15 km. y sbarcan virtualmente toda la tropésfera: su velocidad de despl fento
es muy variable. va de 15 a 3% km. por hora, y pueden durar unas cuantas horas.

wvarios dias o varias semanas.

Al encontrarse gran parte del territorio nacional cerca de la zona

intertropical de convergencia. ademas de limitar tanto con el Océano Pacifico como
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con el Atldntico, cobra importancia ¢l conocimiento del desarrollo y trayectoria que
los hur d

»

La mayoria de 108 huracanes que afectan a nuestro pais se originan
entre loa 100® y 160° de Ilatitud a la altura de las Guyanas y las Antilias en el

Océano Atidntico. y a ia altura de El Salvador. Guatemala y Golfo de Tehuantepec.

c a A

n en el Océ Pacifico:

Se manifiestan primero como depresiones tropicales después como

tormentas tropicales y finalmente. en algunos casos, llegan a su ctapa de madurez
como huracanes.

TIPFOS DE MANIFESTACIONES.

Depresion tropical.- Es un ciclén tropical en el que la velocidad

promedio de los vientos miximos de superficie (valor medio en un minuto) es de 62
km/h o menor.

Tormenta tropical.- Es un cicidn tropical en ¢l que 1la velocidad
promedio de los vientos maximos de superficie {(valor medio de un minuto) es iguai

o mayor a 1os 119 km/h. en su fase de agonia o decrecimiento, estas etapas se
invierten hasta llegar a la total desaparicion del fenomeno.

Los huracanes del Océanoc Atidntico tienen la tendencia de seguir
hacia las 1sl Antiil yda @

P

torcer hacia el norte pudiendo llegar haata 1la
altitud de 48° corriendo paralelos a la Costa AtiAntica de los Estados Unidos: a veces
cruzan por Cuba o por el Estrecho de Yucatdn, pudiendo pasar sobre ia Peninsula
del mismo nombre. cruzar el Golfo de México y penetrar en territorio mexicano,

como ya lo han hecho. por las Costas de Veracruz y T

P ba de
suceder en Septiembre del presente afio con el huracdn "Gilbert".

Los hurac del Océ

Pacifico que pued A |

nte entrar

en nuestro territorio. tienen el mismo comportamiento que los del Océano
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Atldntico. En general, en el Pacifico Oriental los huracanes siguen su trayectoria

sigo paraleia a la Coeta Mexicana. después pueden virar hacia nuestro pais o seguir
hacia el interior del Océano para mas tarde morir.' '’

Efecto de 1os huracanes €n nuestro pais.- En México. por desgracia. no
liad acerca de la cantidad de vidas humanas y de

% cobran da aftio. no obstante algunas cifras

existen datos conflabl ¥y de

pérdidas materiales Qque los hur
aisiadas pueden darnos idea de la magnitud del problema.
Entre 1960 y 1980 un total de 139 huracanes afectaron nuestro pais:

97 en la costa del Pacifico y 42 en el Golfo de México y el Cartbe. con una

frecuencia promedio de 7 huracanes por ano.
Los Estados mds afectados son 108 que se encuentran en el litoral del

océano pacifico: Michoacdn. Guerrero. Jalisco, Colima. Oaxaca y Sinaloa. En la

zona del Golfo lo fueron Veracruz. Tasaulipas. Tabasco. Campeche y Quintana Roo.
y en el Caribe. la Peninsula de Yucatan.

Aunque desde luego. todos nuestros litorales se encuentran ¢xpuestos
a los dafios que causan estos fendmenos. las cadenas montafiosas. forman una

especie de barrera que impide que los huracanes lleguen con toda su fuerza hasta el

centro del pafs.
Una de las razones por las que el efecto destructivo de los huracanes

no ha sido tan notable en México como en otras partes del mundo (Japdn o la Costa
Atidntica de 1o Estados Unidos de Norteameérica. por ejemplo). estriba justamente
rio d tvimiento econdmico de nuestras litorales.

en el pre volv
Las cuantiosas inversiones y el aumento de la densidad de poblacidn

tarian su vulnerabilidad a la

zonas
Es indispensable. por lo tanto. realizar

requeridos para ¢l crecimiento de

fuerza destructora de los huracanes.
investigaciones profundas sobre los posibles efectos de los huracanes. antes de
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decidir sobre la creacidon de nuevos centros de poblacién: éstos deberdn contar con

at de e 16

y con estructuras adecuadas para resistir la fuerza de los

wh asi con di para enfrentar las posibles inundaci d

prov

por las lluvias torrenciales.

importancia de ila meteorologia.- Las actividades humanas se afectan

inevitablemente en diferentes formas por los diversos fenémenos meteoroldgicos. 1o

cual ha motivado que la socicdad requiera de inf 16n de la mds variada indole.

haciendo por ello uy importante ¢l estudio y la prevision de las condiciones

meteoroldgicas: en nuestro pais. la prevision oportuna permite t did

para

disminuir los dafnos que pudiera y pod b er b fNci el

almacenamiento en las presas de los gr a volu

es de agua generados por las
precipitaciones y escurrimientos pro a por & fend

Servicio Meteorolégico Naclonal.- La red de observaclion del Servicio
Meteoroldgico nacional consta de 77 observatorios meteorolégicos. 11 estaciones de

radio - sondeo - viento. 383 estaciones climatoldgicas, 3 estaciones de radar

meteorolégico y una estacion terrena de recepcién de imagenes de satélite.’

En 1a planeacion agropecuaria del pais, resulta de fundamental
importancia la prevision de precipitaciones pluviales extraordinarias. como las que
puede inducir un huracdn.

En la actualidad. se empiezan a probar modelos de simulacién de

desarrollo y trayectoria de huracanes. para mdés tarde aplicar los resultados a

modelos de control de avenidas de rios y asf prevenir las inundaciones que llegan a

causar los huracanes.

! FUENTES: Los huracanes.- Edgardo Calva Telles, Naturaleza /83, Huracanes AVA Junio de 1974,

Manual Jde tnformacion al publico de las zonas costeras, expuestos al embate Jde ciclones
tropcales vy otros lenomenos hidrometcorotoricos, SNPC.
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Con los modelos de tipo estadistico para pronosticar la trayectoria de
los huracanes. s¢ obtienen dreas de probabilidad donde pueden encontrarse el

huracidn 12, 34, 48 y 72 horas deapués de haberse informado su iltima posicién.

INUNDACIONES
Una inundacion es una acumulacién pasajera de agua sobre terrenos
que normalmente se encuentran sccos y que llega a producirse por la ocurrencia de
fenémenos hidrometeoroldgicos. tales como las lluvias, el granizo. la nieve y los
huracanes, que pueden causar ¢l desbordamiento de los cauces: la ruptura de las
obras hidriulicas. la inundacién de terrenos bajos y el volcamiento del mar sobre las

costas.

Dependiendo del sitio en que se producen las tnundaciones se

clasifican en:

Fluviales.- Cuando los rios se desbordan sobre las planicies

vecinas. después de una avenida o creciente

maxima.
Pluviales.- Cuando las lluvias producen directamente una

acumulacién de agua sobre terrenos bajos. como

drenaje natural y artificial deficiente.

Lacustres.- Cuando crece la superficie de 108 lagos por las
aportaciones extraordinarias de agua.
Costeras.- Cuando el mar se vuelca sobre los litorales y

playas con mareas y oleajes extraordinarios.
Las inundaciones son las principales causas de pérdidas de vidas.

Durante el periodo de 24 horas "promedio” que toma a un huracdn pasar a través de
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una drea la cantidad de lluvia que puede caer fluctiim entre 10 y 75 cm..

dependiendo de las caracteristicas del huracan.’

CLASIFICACION DE DANOS CAUSADOS POR LAS INUNDACIONES.
Los dafios causados por inundaciones se pueden dividir en:
Directos

Indirectos
Intangibles

Los dafdos directos consisten principalmente en dafnos fisicos a las
propiedades y a la produccidn tales como agricultura. ganaderia. silvicultura.
industria. comercio. obras publicas y vivienda entre otras.

Los danos indirectos son las pérdidas cn los productos y servicios de
una region, derivadas de la interrupcién temporal de la produccion agropecuaria y
forestal, industria y comercio. También incluye la Inversidon econémica qQque se
destina para ayuda de damnificados y rehabilitacion de lo afectado.

Los dasfios intangibles corresponden a aquellos que econdmicamente
no se pucden cuantificar y no pueden ser rcpucestos. Dentro de este tipo se
engloban los heridos, damnificados y las pérdidas humanas Incluyendo los efectos

psicolégicos o emocionales en los habitantes que sufrieron la catdstrofe.

TROMBAS.

Fenoé de t P d maritima de tipo giratorio. cuya presencia

se anuncia por una nube baja y obscura. de la cual desciende hacia el mar una
especie de protuberancia a la que el viento acaba de dar forma tubular ligeramente

conica y arqueada, a medida que ésta se aproxima a la superficlie marina. las aguas

© FUENTES: Intormacion cientifica y tecnologica. Vol, X No. 115, Abril Je 1986,
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se turban y encrespan y el nivel de éstas alcanza el limite inferior de la nube, los
dos elementos se funden porque la protuberancia llegue a tocar el mar o porque Ila
nube absorda 1as aguas agitadas y la tromba ya constituids. emprende su carrera por

1a region ocednica de afectacién.,

La enorme fuerza que 1a impulsa no estd en relacién con las

dimensiones de 1la tromba, cuyo didmetro no sobrepasa los doscientos metros.

TORNADOS.

Son trombas terrestres de estructura similar a la marina. es decir. son
wverdaderos torbellinos cuyo ¢je se halla casi siempre inclinado en el sentido de su

desplazamiento registrandose velocidades de rotacién que oscllan entre los 40 y 50

m. por segundo. Casi todos los tornados se originan bajo la influencia de un centro

tormentoso. pudiendo ir o no acompaniados de lluvias granizadas. reldmpagos: su

presencia produce subitos descensos de la presion atmosférica seguldos de una
rdpida elevacion.

Las zonas de mayor incidencia de las trombas corresponden a la

Peninsula de Yucatdn y las regiones costeras del Golfo de México y del Océano
Paciflco.

b) Fenémenos Geoldgicos.- A través de la historia. la corteza terrestre

ha sufrido modificaciones que los Gedlogos denominan diastrofismos. que se refiere

a toda modificacion en la disposicion de las capas de la corteza terrestre.

Los diastrofismos se explican sl se toma en cuenta que ¢l espesor de 1a

corteza terrestre se calcula entre 60 y 100 km.. mientras que el radio medio de 1a

tierra e de 6.371 km. Lo que quiere decir que 1la corteza terrestre

parativ te con el volumen del planeta., es insignificante y fdcllmente

molideable a los continuos movimientos interiores.
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Una de las pruebas mds palpables de la frecuencia de los movimientos

de la cortesa terrestre son los sismos de diferentes intensidades que apreciamos en

1a superficie. asi las erupct volcAng de diferentes manifestaciones.

La tierra es. en consecusncia.

un planeta cuys corteza manifiesta
indiscutibles signos de inestabilidad e inquictud.

SISMICIDAD TECTONICA.

De acuerdo a la teoria de tectdnica de pl

lo® ae 4deb -

de la corteza terrestre a 1o largo de fallas que separan las

diferentes placas que la forman. Sobre estas fallas se acumulan esfuerzos que llegan
a ia resi

ia a la friccion en la superficie de contacto entre las placas que

deali i

pr tos que dan lugar a la sibita liberacién de grand tidad

de energia: la cantidad de energia liberada define la magnitud del sismo.

Esta energia liberada se dispersa en forma de ondas en ¢l terreno las

cuales se van tig! do a medida que se alejan del foco, y cambian sus
caracteristicas segun las propiedad pogrificas y geotécnicas de las regiones que
atraviesan.

Las ondas sfsmicas viajan en tod dir |

a partir de un punto

denominado foco. Al p de la perficie terrsstre Que c¢std exactaments arridba
del foco se le d A pi ro.
Las a qQue 1 108

ee son de tres tipos: 1) Ondas P
(presién) que ocecilam es la direccidén de propagacidn sismica ¢ longitudinales: 2)

Ondas S (sacudimisnto) que osecilan hacia arrida. hacis sbajo ¥y a loe ladoe o

transversales y 3) Ondss superficiales que son a su ves. de dos tipos: Raleigh y
Love.

" FUENTE: Mexwo, tierra de temblorces.
CONACYT, Inc. Cient, ¥y Tuecnologica. Vol. 8 No. 123, 19%6.
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Los movimientos del suelo producen vibracliones en las

construcciones y segun su estado., pueden provocar dafios o colapeos. El efecto

destructor de un slsmo se mide conforme a una  escala de intensidades.
dependiendo principalmente de ias aceleraciones miximas. de las frecuenclas

dominantes y de la dusracion de la fase mds severa del movimiento.
Para medir la magnitud de 1os sismos se utilizan dos escalas: La de

Richter y la de Mercalll: la Escala de Richter. mide la energia liberada en un

temblor. esta cantidad debe ser igual para cualquier estacién sismoldgica del

mundo: la Escala de Mercalll. mide iJdnicamente los dafios provocados por el

temblor.
Nuestro pais se encuentra ubicado en una regién del planeta con
actividad sismica frecuente. Lo anterior obedece a la teoria de tecténica de placas.

es decir, las pl de C y la Rivera. Qque se encuentran al Sur y Suroeste de

México. en el Océano Pacifico. tienden a penetrar (subducen) debajo de la placa

Norteamericana. de la cual forma parte la pilaca continental del pais.
Las placas de Cocos y la Rivera subducen a la placa Norteamericana: la

primera se mueve con una velocidad relativa de aprox. 3 cm/afo. respecto a la

placa Continental, mientras que la segund se despl 2.9 cm/afio
aproximadamente. El contacto entre estas placas hace que la tendencia a
movimiento entre ellas se vea frenado acumuldndose energia durante cierto tiempo.

d un movimiento brusco

ia real ciade lasr se pr

hasta Que. al vé
a lo large de este contacto liberdndose la energia acumulada en forma de ondas

wvibratorias que prod n los t ee.
La regt A4 ion si 1 de nuestro pais. obedece al ansdlisis de la

dando dividido de la siguiente maners:

tectdnica de pl qQ
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ZONA SISMICA_

La zona de mayor intensidad sfsmica del pais corresponde a la franja

lelan a Ila cerca de la fosa de Acapulco donde se verifica el fendmeno de

b 10 mencionado. esta franja af dir te los Estad de

Chiapas. porciones de Veracruz. Guerrero. Michoacdn. Coli
Morelos y Puebla.
ZONA PENISISMICA.

Al alejarse de esta franja. la intensidad de los blores di inuye
debido a la i6n de las ondas sismicas con la distancia. dando lugar a franjas
P lel a la rior. correspondiendo & los Estados de Nayarit. Sinaloa y
parcial Baja California. S w, Chihuahua y Veracrux.

ZONA ASISMICA.

Final te la idad decrece hasta lilegar a la zona catalogada

como Asismica correspondiente a los Estados de Durango. Coahulla, Nuevo Leédn,
Tamaulipas y Yucatdn.

SISMICIDAD VOLCANICA.

Existe también la posibilidad de temblores generados por causas
voicdnicas a 10 largo del cje Neovolcdnico que atraviesa el pais de lado a lado en su
parte central. sin embargo. este tipo de temblores son en general menos
destructivos que los de origen tectdnico y son de cardcter local.

VULCANISMO.

Las erupciones volcdnicas son un fendmeno geoldgico de baja
frecuencia. pero de gran magnitud destructiva que consisten en la liberacion de
magma proveniente de capas profundas de la tierra. que aflora en la superficie. a
través de aberturas o flsuras de la corteza terrestre.  Los productoe del magma que

arvojan los volcanes son muy variados y pued Lasif por su estado fisico en

£98800008, liquidos. viscosos y sdlidos.
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La actividad volcanica de la tierra es explicada actualmente en
términos de la teoria de tectonica de placas. donde se considera a la parte mds
extrema de la tierra como una capa cuyo cspesor varfa entre unos 60 y 100 km.

semejante a una cdscara fragmentada en unas 12 o mas pl

que tes

esféricos. cubren la superficie del planeta.

Estas piacas tectéonicas mantienen un movimiento relativo entre ellas
como se ha explicado anteriormente dando como resultado los fenémenos
geoldgicos de tipo catastréfico. el vul 1

L.os volcanes presentan varias cl de P iento algy solo

arrojan cenizas, arena volcdnica y bloques.. otros se manifiestan con salida de lavas

y otroe mdas como flujos pirocldsticos. (flamas)

Estudiando los rastros que dejan las erupciones. se llega a establecer
el comportamiento de cada estructura volcdnica. pues los productos depositados a
su alrededor indican 1o que puede esperarse de ellos en el caso de entrar en
actividad.
PREDICCION Y MEDICION.
Para predecir la actividad volicdnica es necesario realizar diversos
estudios geofisi Se pl 4 Ografos con el fin de detect 1 1 |
que por lo regular, anteceden a la erupcidon; de esta

& se puede detectar con
antelacién cualquier actividad relacionada con este fenémeno.

De la misma a por di

de inclinémetros y fotografia. se mide
]
1a deformacién que sufren las estructuras por la proximidad de su fase critica.

La mediciéon de cambios magnéticos y gravimétricos es otra de las
pautas para conformar una buena prediccion.

" FUENTES: El Ejc Neovolcanico mexwano ¥YCT Encro #8.- Vol. B Revista Geogralia Umiversal.

Volcanes, ternbles bellezas naturales Juhio 1973, Ano 3. Vol. 6 No. 1.

Estudio sobre vulcanismo - vanos - apuntes sobre urbanismo division de Posterado.
UNAM. Miro. David Cimet.
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EL SISTEMA NEOVOLCANICO MEXICANO.

Un pr fund tal de la geomorfologia. cienclia del relieve

tervestre. @0 la explicacion de las formas del mismo a partir de loe procesos

enddgencs y exdgenos en estrecha relacidn. Los pri e

gan de la
creacion de las formas. 10e segundos. de su nivelacion.

Lo anterior s muy obvio en el sistema Neovoicdnico Mexzicano. su

relieve es una expresion de ac iaci exog originad

por corrientes

fluviales. Estdn presentes 10s lagos y las planicies. testigoe de la existencia de éstos

a fines del peistoceno. Esto se debe. a que ¢l territorio Mexicano se localiza en las

marg: de las pl Americana y del Pacifico. formando parte del cinturén de
fuego generando una gran actividad volcdnica.
En las mérgenes occidentales del Continente Americano. frente a las

costas del Pacifico se ubica dicha actividad volcdnica for do una d de

volcanes activos. La citada linea en los Estados Unid corresp de a la falia de

San Andrés. que al penetrar en territorio mexicano sufre una importante distorsién
al llegar a la trinchera Meso americana frente a las costas de Jalisco y Nayarit.

cambiando de direccién a la altura del paralelo 20° donde se ubica el lamado Eje

(PP TN Me xd

Neov que cruza por los Estados de Nayarit. Jalisco. Michoacdn.
Mézico. Distrito Federal. Puebla. Tlascala y Veracrus.

El eje Neovolcdnico no cs la uni volcdani del pais pero si la
mdée Ilmportante y ea ella se ubi los Vol de Ceboruco. Volcda de Colima.
Paricutin, Nevado de Toluca. Popocatépetl, Iztaccihudtl. Aj Malinch

Citialtépetl 0 Pico ds Orizsaba y el Cofre de Perote.

Beneficios de los fend volcani - A ias 4

Q' crup
1edmi

v t igo grand efectos destructivos. hay que hacer notar también

QuUe acarteasa cierto beneficio a largo plaso.
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Las cenizas volcanicas depositadas fertilizan al 1

est 1end

un gradientes de fertilidad en su ectapa juvenil siendo los miés vallosce los
colindantes con el volcdan.

La Comisién Federal de Electricidad efectuia explotaciones de Ia
energia geotérmica proveniente de calderas naturaies que son estructuras

volcdnicas colapsadas remanentes de las iditimas etapas de 10s volcanes. También es

posible hallar ricos yacimientos de minerales como flerro. mercurio y plata entre
Ootros.

GEOTECTONICA.

La inestabilidad de suclos también conocida como movimientos de
suelos. es un fenémeno geotecténico que consiste en el desplazamiento cuesta

abajo de porciones de suelo y/0 rocas activados por agentes externos como los

hidrometeoroldgicos. geolégicos.

humanos © simplemente por el empuje de su
propio peso, cuando se vencen ias fuerzas opositorias de friccién y cohesiéon del
material o contencién vertical.

Los principales fenémenos de este tipo son:

DERRUMBES.

Este fendmeno consiste en la caida libre y rodamiento de materiales

en forma abrupta a partir de cortes verticales o casi verticales de terrenos en
desnivel.

Los derrumbes de suelos no son generalmente de gran maguitud ya

que su poca consolidacian impide la formacion de cortes de suelo de gran altura, en

pry

cambio 108 de rocas si pueden producirse en grandes r yd fvel

Los derrumbes naturales de rocas. se producen en fracturas casi

verticales en los contactos entre las capas de rocas. por el debilitamiento de sus

juntas., debido al intemperiamo. ocurren 1 te a &

P de tormentas
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intensas. al combinarse la fuerte precipitacién con el escurrimiento. y los fuertes

oleajes o despuds de movimientos sismicos.
Eate fenOmeno se presenta de manera natural en las paredes de los

angostos caftiones. riscos o acantilados de las costas y en las cavernas.

realizados por el hombre en Ia construccién de

Los cortes
se conwvierten en causas de ocurrencia frecuente del

infraestructura urbana
fendmeno. St no se hacen las obras de contencién necesarias.
Los suelos susceptibles de sufrir el colapso son aquellos en que se

conjuga una condicién estructural de inestabilidad interna con la accidén de factores

externos activos capaces de accionar el movimiento.
Consiste en un movimiento masivo de material cuesta abajo a lo largo
de una superficie de ruptura bien definida que se produce a profundidad; este

movimiento puede tener velocidades variables habiéndose registrado velocidades de

hasta 320 km/h.

Los desli ] tos p d producirse a lo largo de planos rectos de

falla, en que el bloque desprendido se mantiene monolitico, scparéndose en su
corona del terreno flrme o de planos curvos en que el bloque se fragmenta en varias
secciones que se deslizan entre of por la rotacidon del material inestable con el
resultado de una topografia escalonada.

Eate fendmeno se prescnta cuando: los minerales al mojarse cambian
pefiando una accion lubricante entre las

de di i6m y se h reabal d
P T prov d el deslizamiento: también es posible cuando la
sobreposicién de una capa superior de material &r per bl sobre una
bl 1o que a4 ina una alita susceptibilidad

inferior de limos y arcillas tmp
de deslizamiento cuando la Inclinacion va en la direccidn de la pendiente del
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En un flujo o corriente €l material se pone en mowvimiento cuesta

abajo por su licuefaccion al convertirse en una pasta viscosa como resultado de su

saturacién. Es comun que en los volcanes se produzcan ademds de todos los
fenémenos caracteristicos. flujos de lodo cuando las cenizas volcdnicas poco
consolidadas reciben aportaciones significativas de agua por lluvias intensas o nieve

derretida, y otros, €stos flujos pueden avanza: enormes distancias.
HUNDIMIENTO O SUBSIDENCIA.

La subsidencia o hundimiento es el fenémeno que sufren

determinadas dreas de la superficle terrestre que consiste en ¢l descenso de su nivel

con respecto a las dreas circunvecinas. Las causas que originan los fenémenos de

et

cia pued ser naturales o provocados.

a).- Hundimientos de origen natural geoldgico por disolucién de las
calizas del subsuelo y por movimientos tecténicos. en grandes dreas.

El levantamiento ¥y hundimiento de las placas tecténicas asi como las

fosas y pillares donde las fallas correspondientes provocan derrumbes

vy
deslizamientos.

El movimiento que tienen las placas tecténicas sobre las gque se
encuentra el territorio mexicano, es de levantamiento, pues asi 1o manifiestan los

rasgos geolégicos tanto del Sur y Oeste del Pacifico, como los de la Costa del Golfo
de México. junto con la Penfnsula de Yucatdn.

Los rasgos geolégicos encontrados en la Peninsula de Baja California,

revelan que su levantamiento ha sido mds rdpido comparativamente.

b).- Por otro iado. limitados a pequeiias superficies los hundimientos

provocados por'la accién humana encuentran sus origenes en la extracciéon de

FUENTES: Suclos inestables

Emuryenaas Urbanas S.AHOP.
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fluidos como agua. petrdolco y gas., compactacién natural de rellenos artificiales no

consolidados y otrose.
Un ejemplo caracteristico de este tipo de fendmenos se observa en la

ciudad de México que ha registrado un hundimiento a partir de 1910 a 1986 de

7.90 Mts. con respecto al nivel del lago de Texcoco provocado por la

extraccion del agua del subsueclo.

FENOMENOS DE ORIGEN HUMANO

a) Fendmenos Quimicos y Tecnoldégicos. La compiejidad de la vida en

ledad, el d rollo industrial y con ecllo el uso amplio y extendido de distintas

sustancias susceptibles de provocar incendios. explosiones y contaminaciones ha

crecido de manera acelerada. Estos fendmenos por tanto, se encuentran

intimamente asociados a los asentamientos humanos, a la actividad industrial y al

uso de diversas formas de energia.
Dentro del drea quimica. los fendmenos destructivos tienen su origen

en la actividad humana. aunque no se puede negar que en algunos casos también
intervienen, aunque en forma indirecta. los fenémenos naturales.

En la clasificacidén general de estos fenédmenos destacan entre otros
los incendios, las explosiones y las radiaciones.

INCENDIOS

Se considera como Iincendio todo fuego no controlado. bajo esta

premisa. el andlisis se enfocard atendiendo al fenémeno como manifestaciéon y los

agentes que lo provocan.
La Teoria del Fuego plantea que, pars que un incendio se produzca, se

requieren tres elementos que constituyen el tridngulo del fuego:

Un material combustible. un comburente (oxigeno) y una fuente

de calor lnictal.
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La forma de extinguirio, es climinando por lo menos uno de 1os tres
agentes. y8 sea bajando la temperatura (genenlmente. por medio de agua), o
eliminando 1la aportaciéon de oxigeno por medio de sustancias reductoras o
absorbentes del oxigeno.
Ciasificacidén de los tipos de fuego. Los tipos de fuego dependiendo de
las propiedades de combustion de 1os materiales. se clasifican en los siguientes:
Fuego T\ A
En este grupo. predominan 1os materiales sélidos como Ia
madera, papel, fibras sintéticas, basuras, telas, etc., y se
caracterizan porque al arder forman brazas y cenizas.
P o T1 B
Los liquidos y gases inflamables como gasolina, diesel,
alcoholes, lubricantes, y otros. Como en estos materiales lo
que arde son los vapores. para extinguirlios se emplean métodos
de eliminacién de oxigeno por medio de productos quimicos
sofocantes.
Fucgo Tipo "C”
En este grupo. se incluye la maquinaria y equipo que funciona
por medio de electricidad como motores, tornoe. tableros de
control, etc.. para extinguir este tipo de incendiocs. se debe

cortar la corriente eléctrica y utilizar extintores de polvo

quimico. Ser ienda No usar agua. puesto que esta

funciona como electrolito.

En esta clasificacion, se encuentra el llamado fuego metdlico,

que no produce flama. pero por ias altas temperaturas que
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genera. al entrar en contacto con material organico como Ia
madera o ¢l papel. lo enciende.

LOS INCENDIOS POR SU MAGNITUD. SE CLASIFICAN EN:

Conato

Es un incendio que se pucde apagar utilizando extinguidorcs,
Incendlo

Es aquel en que para su eliminacién y control se utilizan

hidratantes. mangueras y extinguidores manuales y cuya

destruccion alcanza el 25% del drea atacada.

Conflagracion

Es aquel fuego que destruye parcial o totalmente el inmueble y
se convierte en siniestro.

FUENTES FLIJAS

Por su lugar de origen. los incendios de fuentes fijas se clasifican ¢cn

urbanos y forestales. Los incendios urbanos a su vez se subclasifican en:

domeésticos. comerciales, industriales. en los servicios. en la via publica y en los

parques y jardines.
Los incendios domésticos son lose que ocurren en las viviendas: los

blecimientos laborales © talleres de manufactura: los

industriales e¢n los
d ) ; los incendios en los servicios ocurren en los

comerciales en loe gr

basureros a cielo ablerto mercados. hospitales. ctc.. en Ila via publica como
incendioce en 108 automdviles. transportes, ¢tc., y cn los parques y jardines son los
de cualqulier drea piublica verde 0 arbolada dentro de la zona urbana.

Los incendios forestales se subclasifican en superficiales., de copa y

ficial solo q an la V] yla pa de materia muerta,

subterrd los P
qQue no ha sufrido una importante descomposicion: estos incendios son muy

fi ¥ af solamente la base de los srboles.
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Loa de copa son aqucllos que se desarrollan en las copas de los arboles

¥ que por 1o general consumen 1la totalidad del follaje.

Los subtesrrdneos se originan por debajo de la superficie del suelo,

debido a la combustién de materiales orgénicos no descompuestos y relativamente
comprimidos. Los incendios forestales afectan a la ecologia. a la produccion
silvicola y a los asentamientos humanos que se€ encuentran dentro o cerca de las

Areas forestales. Algunas de las causas de los

incendios forestales son los
fenémenos naturales como tormentas cléctricas., accidentes y desculdos de las
personas;: su propagacion depende en gran medida de la direccién y velocidad del
viento.

FUENTES MOVILES.

El Sistema Nacional de Ciudades,

requiere para su dindmica

productiva, de clementos energéticos que se producen en determinadas regiones del
territorio: esto da como resultado la movilizacién de productos por el sistema de

transporte y distribucién a los centros consumidores de productos de alto riesgo a
incendios y explosiones.

Los incendios o cxplosiones moéviles. se generan en los medios de

transporte que pueden ser terrestres. maritimos. pluviales y aérecs. También los
ist por

beria o ductos que hacen posible el flujo continuo de energéticos a
refinerias, estaciones. terminales y otros puntos de entrega.

Loe incendios y explosiones en fuentes mdviles producen grandes
efectos destructivos tanto al personal y equipo del sistema de transporte. como
daftos a terceros (personas en la via publica, edificios. instalaciones).

En la actualidad, 1las entidades mis expuestas a los incendios urbanos.

por su mismo desasrollo, son: el Distrito Federal. México. Nuevo Ledn. Puebla.
Guanajuato y Jalisco.

A estos pueden agregarse los Estados que llevan a cabo

procesos de extraccién. refinacién y transformacién de productos petroquimicos,
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que por su naturaleza son altamente Inflamables: entre éstos figuran Veracruz,

Tab M ] T | e Hidalgo.

En 1o que se reflere a los in di for les, d el Distrito

Federal. Fstado de México. Jalisco. Veracruz. Baja California Norte, Sonora y
Chthuahua.
EXPLOSIONES.

Los solidos explosivos son

P qQui que funcionan a
través de una reaccion quimica viclenta que produce la liberacion instantdnea de
grandes. cantidades de energia. El mas comin es la nitroglicerina. material viscoso

que explota muy fdcilmente por i

pacto o to de temperatura. debido a estas

su P es de dificil manejo: ¢ do se la con tierra de

infusorios forma dinamita. material mis manejable. ’

La pélvora s otro cxplosive que al estallar produce un gran volumen
de humos densos que tardan en disiparse: en los ltimos afios su uso se ha
sustituido por otros compuestos orgénicos que no dejan residuos sdélidos al

explotar, aunque se emplea todavia en trabajos de minas. canteras y fucgos

artificiales.

Los elementos de riesgo los constituyen los d tr P dores de
prod b ibles de alto p ial explosivo, los gasoductos ¥y
leoduct fendo los Estad de Chiap Tab Veracrus. Tamaulipas. Nuevo

Ledn. Guanajuato. Hidalgo, Puebla. México y el Distrito Federal 1os mds vulnerables
a estos riesgoe.

" FUENTES: Programa Nacional de Proteccion y Atencion de Emergencias Urbanas., S.A.H.O.P.
1982,
Sstema Nacwnal Jde Proteccion Civil 1986,
Incendios y Explosiones destructivos qUmicos.
Varnos UNAM, Division de Estudios Jde Postgrado.
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RADIACIONES.
Existen en 1la naturaleza clertos materiales que debido a su

inestabllidad omi 1 ed te particulas subatdmicas y

»

radiaciones eclectro magnéticas: al conjunto de im4 se le 11 radiacié
¥ a estos materiales se les denomina radioactivos.
Los materiales radiocactivos en forma nstural raramente son

peligrosos. ya que siempre se encuentran a clerta profundidad o mezclados con

otros materiales. 10 que disminuye la concentracién de radiacién que al za y

afecta a los seres vivientes.
El ser humano se desarrolla en un medio ambiente donde existen

materiales radioactivos provenientes de fuentes naturales y artificiales y es de vital

importancia que estos sean limitados y controlados.
Sin embargo. el hombre desde principios de siglo comenzé a

logfa nucl que se basa en el uso de materiales radioactivos

desarrollar la ¢t
para resolver problemas de muy diversa indole.
Energéticos: Para generar energia eléctrica.
Industriales: Uso de radioisdtopos para radiografias,
soldaduras,. equipo y otros.
Domeésticos: En los detectores de humo pars alarmas
contra incendio.

Las radiaci prov de dos fuentes:

Radiacidn Natural. Esta proviene de algunas reacciones que se

suscitan en el cosmos y de materiales radicactivos que se

encuentran en la tierra.
Radiacion natural
Radiacién Césmica
Radiacidén terrestre
Radiacidn interna
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Radiacion Artificial. Debido al avance tecnolégico y a diversos

pr que invol

an la generacion de radiacion.

Rayoe "X’ (méds )
Diversas fuentes de rayos "X
Precipitaciéon atmosférica

Debido al acelerado d rollo urb e ind

rial del pais. fue
necesario formular el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, del cual se deriva el

programa energético.

En este iiltimo se lleva a cabo la planeacién y la programacién de

instalaciones para la generacion de energia eléctrica necesaria para la activacion del
pais.

Dada la problemética y diversificacion en el uso de los recursos

energéticos no renovabiles. se ha optado por aplicar politicas para prescindir. dentro

de lo posible, de dichos recursos pudiéndose optar por la generacion de energia
hidsdulica, geotérmica y nuclear.

Atendiendo a esta politica, se construyd en nuestro pais la primera

central nucleocléctrica localizada en Laguna Verde, Veracrus.

Unos de los riceagos que representan estas centrales nucleoléctricas es
el de los desechos radi

ivos producid en forma rutinaria, pues durante el

funclonamiento del reactor nuclear se originan productos radioactivos de flsidon y
activacion. Los radioniicleos que se difunden al sistema

de enfriamiento son
por los de d

P ion de desechos.

El tipo mds grave de accidente nuclear s¢ produce cuando por fallas en

el sistema de refrigeracion ocurre la fusion del nucleo del reactor. Tanto el error

humano como una baja en los complejos sistemas computarizados de control del
reactor, o bien cualqui falla 4ani

a a
.

P pr ese s itad

La r ién en d

& quedaria entonces fuera de control y una

pequena explosion podria dispersas los materiales radioactivos por la atmosfera:
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dependiendo de la velocidad del viento podrian llegar a esparcirse hasta a
centenares de kildmetros: la nube radioactiva no seria vl!lble. y su efecto ocurriria
tanto por exposicion directa a la radiacién. como por la posterior absorcidén de
isétopos radiocactivos en los seres vivos a través del agua o de las cadenas
alimenticias, que se traducen en cdncer. mutaciones genéticas y algunas otras

alteraciones en el organismo humano.

Contra la radiacion atémica. cxist tres daid de proteccion.
Tiempo.-
Minimizando el tiempo de exposicion se minimiza la dosis
recibida.

Distancia.-

Aumentando la distancia a la fuente de radiacién se disminuye
1a dosis recibida en forma inversamente proporcional.

Blindaje.-
Usando un material como blindaje entre la fuente y el individuo

se reduce el efecto dependiendo del rial y el grosor del
blindaje.
En nuestro pais. la aplicacién de la te logia nucl d catl es
casi nula., pero las apll 1 édt ¥y las tndust repr en el
presente. el unico peligro potencial pars los asent | h 1 tras no

se ponga en marcha la nucleoeléctrica de Laguna Verde.
Easte peligro se minimizard con un sistema de rastreo y control de los

rial 1 es,. asf como un buen entrenamiento de las personas Que los

manejan.
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FENOMENOS SANITARIOS

b) La poblacién puede scr afectada por diferentes enfermedades de

indole endémica y epidémica en funcidén de las condiciones de vida en las que se
desarrolla.

Estas enfermedades. cuya atencién recae en el ambito de la salud

piiblica, cuando se agudizan generan situaciones de emergencia que afectan el sano
desarrolio de los asentamientos humanos y tienen mucho que ver con los déficits
de servicios piiblicos., como el agua potable, drenaje y alcantarillado. recoleccién y

disposicién de basura. asi como de los fenémenos urbanos de contaminaciéon de

suelo, agua y aire que provocan cpidemias. intoxicaciones masivas. y otras

perturbaci de Ila lud

Por la importancia de riesgo que representan los fenémenos sanitarios

en los asentamientos humanos. se analizan los mi#fs representativos con el fin de

sus y sus efectos.

CONTAMINACION AMBIENTAL

El problema de la contaminaciéon ambiental ecs caracteristico de
ciudades densamente pobladas. pues la fuente mis lmportante de contaminacion

atmosférica ¢s ¢l fendmeno de combustion; mds del 90% de los contaminantes se

producen en este proceso y dentro de dicho porcentaje. los principales causantes

son los vehiculos automotores. que contribuyen con el 75% del mondxido de

carbono existente en el aire: siguiéndole en importancia las fuentes fljas

productoras de bidxido de azufre las ind

rias m hirgicas. ferreteras.
refinerias y otras.

La proteccién de la naturaleza y, en particular de la flora y la fauna, es

un problema que merece especial atencidon por los efectos que puede tener en el
medio ecoldégico el mal uso de sus recursos y la poca o nula atencién en los

procesos bloldgicos. lo que ha provocado un desequilibrio preocupante entre los
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asentamientos humanos. sus medios productivos y el entorno natural.

Las
consecuencias por la insalubridad del medio son particularmente patentes en las

zonas mads pobres del pais. donde las condicliones deficientes de sanidad,

abastecimiento de agua, evacuacién de desechos, etc., favorecen la propagacién de

toda clase de cnfermedades infecciosas y causan verdaderos €stragos que se ven

acentuados por la mala nutriciéon.

En estos casos. las infecciones contraidas por ¢l consumo de agua y

alimentos contaminados. las enfermedades transmitidas pro insectos y las
parasitosis minan la saiud de 1a poblacién y merman la productividad.

CONTAMINACION DEL AIRE.

Se dice que el aire estd contaminado cuando contiene impurezas en

forma de humos. gases. vapores. cenlzas. polvos., particulas en suspensién.
bacterias patégenas, residuos quimicos o particulas radioactivas. durante lapsos
prolongados o en cantidades que rebasan las tolerancias permitidas que tengan un

efecto nocivo en 1a salud humana o en sus recursos y bienes.

Las impurezas mds comunes son ¢l biéxido y mondéxido de carbono.
diéxido de azufre. mercurio, plomo. 6xidos de nitrégeno, particulas minerales y no

minerales. microorganismos y particulas radioactivas.

La contaminacién del aire es €l producto de las actividades urbanas de
los asentamientos humanos. aunque también ocurre por causas naturales de tipo

cliimatolégico.

lLos mecanismos que existen en la naturaleza para combatir 1a

contaminacién y cuya accién es esencial para la vida son ia ventilacion atmosférica

por movimientos verticales y horizontales del aire, las luvias y 1la accién

purificadora de la vegetacién, que aunque ayudan a reduciria, a menudo no son

capaces de combatir esta contaminacioén.
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CONTAMINACION DEL AGUA.

El agua contaminada e¢s aquclla que contiene en suspensién y
concentraciones variables una serie de microorganismos patégenos, clementos
inorgdnicos téxicos, minerales y eventualmente radlioactividad.

Estos contaminantes ocasionan turbidez, sélldos en suspensién. mal
olor y sabor, asi como condiciones que alteran su composiclién fisica, quimica y
bioldgica y que la hacen inadecuada y pcligrosa para ¢l consumo humano y
domeéstico.

El acelerado crecimiento demografico, la rdpida industrializacion. el
desordenado desarrollo urbano y el intento de obtener mayores rendimientos
agricolas producen graves problemas de agua contaminada al descargar las aguas
servidas en corrientes naturales (rios. arroyos y lagos) sin tratamientos previos o
parciales, afectando la flora y fauna acuidticos debido a que los contaminantes son
agresivos y peligrosos y la mayor parte de cllos son no-biodegradables.

Los fertilizantes., plaguicidas y sustancias quimicas utilizadas en la
agricultura se inflitran con la lluvia y el riego. contaminando los mantos acuiferos
subterrdnecos y los niveles fredticos de donde muchas veces se aprovisionan los
asentamientos humanos.

CONTAMINACION DEL SUELO.

La contaminacion del suclo es generada por disposiciones mal
localizadas do materiales heterogéneos mexzclados sin ningun orden a cielo abierto
por largos periodos, propiciando su descomposicién, emanaciones de gases y mal
olor. Estos depOsitos de desechos orgdnicos ¢ Inorgdnicos son a menudo causas de
incendios donde intervienen otros fendmenos de origen natural y humano.

Por ello. los servicios médicos asistenclales requieren de un mayor

fortalecimiento y atencion a los asentamientos humanos a fin de mitigar los efectos
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producidos por la contaminacién que favorece la propagacién de enfermedades
especialmente de tipo digestivo y respiratorio.

ENFERMEDADES.

Producto en parte del crecimiento de la poblacién y del desarrollo
urbano-industrial, la contaminaciéon ambiental y los patrones de vida, constituyen
un importante factor de riesgo para la salud de la comunidad.

Es importante destacar que ia salud es una resultante de la
interaccién de factores biolégicos, ambientales., econémicos y sociales. en este
contexto, en 1la medida en que la poblacién disponga de una dieta alimentaria
equilibrada, de una vivienda higiénica. de servicios eficientes. de agua potable y
drenaje, estarf en condiciones de resistir los agentes que producen la enfermedad y
1la muerte.

ENFERMEDADES EPIDEMICAS.

Una epidemia es un fenémeno colectivo en el cual se transmite una
enfermedad a gran niumero de individuos en corto tilempo a partir de una fuente de
infeccién.

Para que esto ocurra son necesarios un agente biolégico, un huésped
susceptible, un agente transmisor y un medio ambiente favorable.

Los agentes bioldgicos son los virus, bacterias, hongos y pardsitos: el
huésped susceptible es el ser humano carente de suficientes defensas: el agente
transmisor son los animales, €l aire. el agua. el suelo. los alimentos y el mismo ser
humano; ¥y el ambiente favorable 1o constituyen las caracteristicas fisicas del medlo.

Una epidemia se origina por la aparicién de un solo caso clinico.
sospechoso © confilrmado., o de varios casos alslados simultdneos de una
enfermedad infecto-contagiosa originada por uns fuente de infeccién comun o de

una enfermedad endémica.

El brote epidémico puede ser controlado oportunamente por la

medicina preventiva. erradicando o evitando las causas: esta accién se denomina



prevencidén primaria. pues trata dc cvitar que los procesos de una ecpidemia se

desaten.

Las zonas de mayor dcsarrollo industrial, han convertido los rios, los
suclos y la atmdsfera en receptores de cuerpos de desecho, €¢n suspensién, en
reposo o de arrastre,. que los convicrtc cn verdaderos focos de infeccién.

FENOMENOS BIOMETEOROLOGICOS.

Esta clase de fcnénienos sc caracteriza porque cualqulera de sus
manifestaciones afecta directamente ia salud y bienestar del ser humano y cl medio
ambiente natural en que se desarrolla, ya que sus efectos provocan desequilibrios en
las funciones biolégicos y alteraciones ¢n las condicionces atmosféricas como cl
clima, 1a humedad. la Huvia, ctc.

Los mdAs comunes ¢ {mportantes por el peligro o riesgo que
representan. son la lluvia dcida, la inversion térmica y las tolvaneras.

Estos fenémenos gcncraimcnte se presentan asociados. s decir, bajo
1a accidén de fenémenos de origen naturnl como los hidrometcoroldgicos o de origen
humano como los sanitarios y quimicos, que sirven de agentecs o gestantes de cstas
perturbaciones.

LLUVIA ACIDA.

Uno de los mayores problemas con los que se tiene que enfrentar
actualmente la humanidad es la lluvia dcida o mecjor dicho. la precipitacion dcida.
pues no solo se deposita a través de la lluvia sino también como particulms secas:
tiene su origen en la combustion de hidrocarburos de los complejos petroquimicos ¢
industriales y los vehiculos automotores. quc vierten a la atmosfera bidxido de

azufre y 6xido de nitrégeno, contaminantes que al clevarse alcanzan las capas

FUENTE: Lluvia dcda: Revista de Geogratfia Universal.
Pags. 65-80 1OR6.
Contammacion Ambsenial
CONACYT Inf, Cicantica y Tecnologica, Vol 3 No. 49, 19%1.
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superiores de la atmoésfera donde pasan a formar parte de las nubes o se mantienen
en suspengién como niicleos de condensacién de las gotas de lUuvia. para luego
transformarse en Acido sulfiirico y dcide nitrico por  medio de los procesos de
oxidacién ¢ hidrdlisis 1o que origina que disminuya el potencial de hidrégeno del
agua de Lluvia. Estos dcidos son transportados a grandes distancias y algunas veces
son removidos de la atmésfera para ser depositados en la superficie terrestre como
Uuvia dcida.

Se ha comprobado que la lluvia dcida es la causante de graves
problemas en ¢l medio ambiente., entre 108 que se encuentra la aclidificacién de los
rios y lagos. desmineralizacién de suelos agricolas. degradacion de sistemas de agua
potable y corrosién de estructuras hechas por el hombre. tales como puentes.
edificios. automéviles y otros. Como resultado de la acidificacién algunas especies
de plantas y animales vertebrados e invertebrados. pueden legar a morir
paulatinamente.

En algunos paises., un numero cada vezx mayor de esculturas y
monumentos de valor artistico han tenido que ser cubliertas con resinas pldsticas o
guardados en condiciones especiales para evitar asf que se desvanezcan sus rasgos o
se plerdan sus detalles caracteristicos.

Los daftios a la salud humana por la acidez de la lluvia. no se han
registrado aiun al grado de quemaduras, sin embargo. cada vez hay mads evidencias
que indican una relacidn entre la exposicién a particulas contaminantes
combinadas con 46xido de azufre y el mal funcionamiento pulmonar en nifios de
temprana edad.

El combate de la lluvia dcida se puede dar fundamentalmente en dos
fuentes: uno. al evitar al miximo las fuentes emigoras de 6rxido de azufre y de
nitrégenc. ya sea racionalizando la energia o colocando flitros apropiados a estas

fuentes: €l otro. consiste en incorporar sustancias alcalinas a las aguas o a los

71



suelos para buscar la ncutralizacién y cultivar especies de plantas y pcces
resistentes a la acidez y sus cfectos.

Sin embargo. cs necesario cntender cabalmente cl fendmeno para cada
zona en especial y realizar estudios que permitan establecer el fenémeno por el cual
la lluvia se acidifica y, al mismo tiempo determinar la fuente contaminante
responsable.

INVERSION TERMICA.

La inversién térmica. €s un fenémeno natural meteorolégico que se
registra con mayor frecuencia en la temporada invernal. durante ¢l cual el perfll de
la temperatura no sigue un patrén normal, una capa de aire frio, atrapa a otra de
aire caliente impidiendo asi que se produzca la turbulencia vertical que haria
posible una mezcla homogénea de los gases. El aire caliente de la capa superior
actia como una tapadera que dificulta la difusién de los gases de abajo. situacion
que propicia las concentraciones de contaminantes en la capa superior a niveles
peligrosos ¢ incluso letales.

La inversién térmica puede suceder mids frecuentemente y durar mas
tiempo sobre ciudades localizadas cn valles rodeados por montanas (como la ciudad
de México) donde se ha calculado que en un ano, este fenédmeno se presenta en 180
dias. (Revista Geogrqfia Universal Vol. 2 No. 1 Pag. 75} esto se debe a que después
del atardecer, el aire frio de las montasiias fluye hacia el vale. en €l cual los rayos del
sol inciden menos tiempo que en las montadnas aledanas, provocando asi la
retencion de la capa de aire caliente sobre la de aire frio.

Se puede decir que este fendmeno solamente se ha presentado en la
ciudad de México por sus caracteristicas suigéneris. en ¢l resto del territorio

nacional no existe este riesgo por ¢l momento.



TOLVANERAS.

Eatos fenémenos son caracteristicoa de las zonas dridas que se

e tran 4

prow

as de vegetacion y que mediante la accién de los vientos. la

tierra suelta o0 de poca compactacién por sus caracteristicas granulomeétricas, se
tr porta a grand

distancias 0 se mantiene en suspensién causando turbidez en
ia atmésfera.
Estas zonas. que son azotadas frecuentemente por los vientos fuertes.
generalinente son de baja capacidad agroldgica por el arrastre o pérdida de
nutrientes 1o que ocasiona que se conviertan en tierras erosionadas improductivas.

Las tolvaneras son el producto de la inestabllidad de 1la capa

superficial del suelo que no es capaz de mantener cierta compactaciéon por Ia
desecacién solar y la asusencia de agua que le permitird sostenerse o crear
comunidades vegetales sujetadoras.

Los riesgos que implican estas perturbaciones se dan principalmente
en la salud humana. pues afectan los aparatos respiratorios y digestivos, aunque
también pueden presentarse cuadros clinicos diferentes. pues muchas veces. se
desconoce ¢l origen y la composicién de las particulas en suspension.

FENOMENOS SOC10-ORGANIZATIVOS.

c) Dentro de la tipologia de 108 fendmenos generadores de desastres.
los de origen h pecif

te los soclo organizativos. reflejan de alguna

manera los patrones de conducts de deter d

conglom a humanos, es

decir. el comportamiento de la poblacion frente a los rieagos que implica vivir en
uns socledad dindmica. es un factor determinante en los

indices de desastres o
catdstrofes que se ven incrementados en las Areas de mayor

concentracion
pobiacional.

Por su importancia. se analizan someramente los fendémenos mds
representativos de este grupo.
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MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS.

Estos fendmenos cstAn asociados a desplazamientos tumultuarios de
individ que inctd

en tiempo y espacio generalmente con objetivos politicos.
de protesta O apoyo. prov d alg

A 4 acciones delictivas, actos de
represion o atentados. Como cjemplo caracteristico de estos fenémenos. se puede
citar al movimiento estudiantil de 1968, surgido en la ciudad de México. pero con
repercusiones a nivel naclional por la trascendencia del desastre y las pérdidas

humanas y materiales registradas.
ACCIDENTES.

Los tipos de accidentes de este grupo de fendémenos se presentan

generalmente en los medios de transporte tales como terrestres (carreteras y

ferroviarios). aérecos y maritimos: ocasionados por variadas razones cntre los que

figuran las fallas humanas, las fallas mecanicas y los fenémenos atmosféricos.

Dentro de los accidentcs terreatres cabe mencionar la importancia que

representan los accidentes wrbanos. pues aunque en magnitud son menores. que los

accidentes en carrcteras, €N numero supera con mucho a los primeros por 1la

cantidad de vehiculos automotores que circulan en las grandes cludades.

Debido a que los sistemas de transporte se extienden por todo el
territorio nacional. y 10s riesgos son mdviles, no se pucden precisar dreas criticas
definidas en las cualecs se manifiesten con mayor frecuencia o periodicidad estos
accidentes, pues de hecho se pueden presentar en cualquier momento y e€en
cualquier lugar.

SUSPENSION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Estos fendmenos urbanos se encuentran (ntimamente ligados a 1a

accion de fendmenos de origen natural y humano, cuyos cfectos pueden producir la
suspeneion tcmporal de cualquiera de los servicios piublicos como agua, lus,
drenaje. alumbdbrado piublico. gas. transporte colectivo, etc., desencadenando una
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serie de efectos que puedan llegar a paralizar algunos sectores urbanos con los

t sociales que estos fenémenos representan. Las grandes

ciudades deal pais, An potencial nte exp

a e.té tipo de riesgos.

Cabe mencionar en este andlisis de los fendmenos soclio-organizativoe,

un acto que poco se ha hecho notar desde ¢l punto de vista de 108 desastres. Ila

catdstrofe demogrdfica que significa para €l pais la 1

. A
Q

P la: pues para el
afo de 1519 existian en la regién meso americana, seis millones de indigenas. para

1603, 83 aftos después, la poblacién asciende solamente a un millén de nativos.
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< INCENDIOS Y EXPLOSIONES EN LA ZONA METROPOLITANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO.

FUENTES FLJAS.

En el Distrito Federal, se presenta un promedio anual de 20183 incendios en
fuentes fljas. 10 que representa el 23.68% del total nacional; ocupando el primer lugar

en promedio anual respecto a 1os estados de la repiiblica.

Respecto a la clasificacién general de fuentes fljas de incendio tenemos las

siguientes manifestaciones generales.

RESPECTO AL TOTAL RESPECTO AL PAIS

-ZONAS DE USO PROMEDIO ANUAL
Casas habitacion OGRS 34.0 23.69
Comercios IRS 9.2 25.69
Servicios 242 t2.0 35.00
Industrias 1%1 9.0 29.59
Via Publica 578 28.7 22.07
Otras Zonas 134 7.1 13.71
Total 201s i00.0 23.68

La recurrencia de incendios en el Distrito Federal, siguc una trayectoria

ascendente afo con ano, 10 cual significa, no obstante que esto es parte del proceso

teconlégico y del crecimiento urd qQue se trata de un problema Que va e¢an

asumento. debido a la falta de medidas de previsidn ante este tipo de fendmenos.
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La pérdida de vidas humanas se presenta con un promedio anual de 26.75

pérdidas. representando el 7.16% del total naclional.

A,

Las pérdidas econdémicas representan el 31.64% del total nacional y 1

a wvarios miles de millones de pesos. ya que a los efectos destructivos directos. se

los de bate. salv to ¥y atencion meédica.

£n la tabla anterior, podemos observar, que las zonas mds afectadas son las de

uso habitacional. representando el 34% respecto al total. En un periodo de

observacién de seis afios se registraron en el Distrito Federal. un total de 4798
incendios en zonas de vivienda con un promedio anual de 683 incendios: del total de
wviviendas del Distrito Federal un 7.70%. son vulnerables a incendlos. también asi del
total de viviendas de los municipios metropolitanos. el 9.50%. son vulnerables. ¥y en
conjunto para la zona metropolitana. el 8.06% del total de viviendas: 3 200 000, es

decir 257 920 viviendas. son vulnerables a incendios.

Las zonas donde se presenta un mMmayor nuimero de viviend wul bl se
localizan al suroeste y este de la zona metropolitana y muy especialmente en

Hulzquilucan, Milpa Alta, La Paz y Chimalhuacan.

Del total de viviendas vulnerables. el 7.80%. estdn construidas con materiales
combustibles.

También as{ se registraron un total de 1968 incendios en establecimientos

industriales. con un promedio anual de 181 incendios y repregsentando el 29.59% del
total nacional.
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El riesgo a incendios industriales depende del nimero y tipo de industrias que

ee ubican en zonas de uso vecino a zonas habitacionales, como también segin sus

Ppr ¥y materias primas.

Pudicndo establecer tres categorias de riesgo: alto.
mediano y bajo.

La ciudad de México ocupa ¢l primer lugar en cuanto a zonas de riesgo, debido

& la alta concentracion industrial: siendo ¢l centro del Distrito Federal y el Norte de

ia szona. metropolitana, es decir las delegaciones cuahutémoc, Benito Juébdrez.

Acapotzalco y Venustiano Carranza y 1os municipios de Naucalpan y Tlalnepantia. las
zonas mds significativas. al respecto.

También asf tres terminales de recibo. almacenamiento. entrega y distribucioén
de productos derivados del petrdleo. en volimenes mayores. que son la terminal
satélite poniente en Mizxcoac, la tesrminal satélite Oriente en la Colonia Granjas

Mézxico y 1a terminal san Juan Izhuatepec al norte de 1la zona en el municiplio de
Ecatepec.

En el aflo de 1984, el 19 de noviembre, 1a terminal de San Juan Ixhuatepec.

fue causa de¢ un fendémeno destructivo de Gran magnitud. Estallaron los depdsitos de
geas licuado de petréleo.

Este desastre causdé muchas pérdidas humanas y la destruccién de bienes

dentro de un radlio aproximado de 1200 m y la devastacién total en un radio de 200
m alrededor de la propia planta.

Respecto a los incendios forestales, en un periodo de obscrvacion de tres anos

66 Tegistraron ¢n la zona metropolitana un total de 3 446 incendios. con un promedio
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anual de 366 incendios. representando el 185% del total nacl 1 L
segundo lugar.

Eetos incendios devastaron un total de 9289 hectdreas con un promedio anual

de 23232 hectircas, representando el 1.85% del total nacional.

Especificamente
fueron afectadas 2322 hectdreas de pastizal y 13351 hectdreas de bosque por afo. y

un total de 9 289 hectdreas de pastizales y 5402 hectdreas de bosques.

Las zonas mds afectadss se localizan al oeste y al sur de 1a zona metropolitana
de 1a ciudad de México. siendo las delegaciones de: Tlalpan, Milps Alta. Magdalena

Contreras y 108 Municipios de Naucalpan y Hulizquilucan las que presentan el mayor

numero de incendios y hectdreas devastadas.

PDentro de las causas principales. que provocan los incendios forestales.

resaltan las tormentas e¢léctricas. Las zonas donde se presenta ¢l mayor promedio

anual de dias con tormentas ecléctricas: se localizan al noroeste y al noreste de 1a
zona metropolitana.

FUENTES FLIAS

Con base en los datos del diagndetico. en los proximos 20 afios se presentard
un total de 44 000 § dai

en la metropolitana de la ciudad de México.

S6lo en ¢l Distrito Federal serdn afectadas un total aproximado de 18 000

viviendas. vulnerables. Para ¢l dres metropolitana esta cantidad se eleva a 23 000

viviendas aproxzimnadamente.

EBTA TESIS R DENR
SALIR GE LA BiBUOTECR
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El riesgo para la vivienda se incrementars, en la medida en que sean

construidas con materiales combustibles ¥y en condiciones de marginalidad urbana.

Importa saber que el mayor niimero de incendios ocurrirdn en las zonas de

vivienda y en orden decreciente., en la via piblica y en zonas de uso comercial,

industrial y de servicios.

La excesiva concentracion industrial dentro de la tramma urbana ofrece una

espectativa que ha de prevenirse. ya que uno de cada tres incendios, que ocurren en

el pais. sucederd en el Distrito Federal. y potencialmente en establecimientos

industriales. Es decir. un promedio anual de 3620 incendios. que pondriAn en peligro

ia vida de los trabajadores y de la poblaciéon de las zonas habitadas vecinas.

También asf. quecdan expucstas a la Devastacién por incendios un total

aprozimado de 47 00O hectidreas de bosques.

FUENTES MOVILES.

Como un ecosistema urbano. la sona metropolitana de la Cludad de México. es

un Ecosistema ablerto. que requiere de una enorme cantidad de entrada de materiales

¥y energia. Por lo tanto la zona metropolitana, por su gran tamafio, es el centro

14 de t

energéticos, mis importante del pais.

Los productos petroquimicos como fuentes de energia llegan a la metrépoll,

por medio de olecductos,

gasoductos y poliductos procedentes de Foza Rica y

Minatitidn Veracruz: y de Salamanca Guanajuato. Constituyendo fuentecs moviles con
alto potencial de peligrosidad.
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A partir de estos puntos de riesgo potenclal. se generan fuentes moéviles.
compuestas por el tr

porte de bustidbles y sustancias inflamables. a través de

carveteras. avenidas y vias férreas: y por medio de autos tanque y vagones tanque.

También as{. en la zona metropolitana y a partir de los centros almacenadores
de volumenes mayores. de productos petroquimicos se cuenta con una profusa red de
gasoductos enterrados en vias y espacios publicos, en toda la trama urbana: cuyos

didmetros varian de 2 a 22 cm y con una longitud total sproximada de 500 km.

Los ductos distribuidores de energéticos mds importantes en la zona
metropolitana son los sigulentes:
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TIPO DE DUCTO

DIAMETRO

({ PULGADAS )

DELEGACIONES ¥ MUNICIPIOS

QUE ATRAVIESA

POLIDUCTO:

TULA -AZCAPOTZALCO
POLIDUCTO:!
AZCAPOTZALCO-SAN JUAN TULA
POLIDUCTO A:

SAN JUAN INHUATEPEC

POLIDUCTO A:
TERMINAL ORIENTE
POLIDUCTO A:
TERMINAL ORIENTE
POLIDUCTO A:
TERMINAL PONIENTE
POLIDUCTO A-
TERMINAL PONIENTE
COMBUSTOLEODUCTO A:

NONOCALCO.

DIESELDUCTO A:
NONOALCO.
COMBUSTOLEODUCTO A:

LECHERIA.

16

AZCAPOTZALCO. NAUCALPAN,
TLALNEPANTLA. TULTITLAN

CUAUTITLAN.

ALCAPOTLZALCO. GUSTAVO A
MADERO. ECATEPEC. TLALNE-
PANTLA.

AZCAPOTZALCO. CUAUHTEMOC.
M. HIDALGO. IZTACALCO

VENUSTIANO CARRANZA

ALCAPOTLALCO. NAUCALPAN.
MIGUEL RIDALGO.

ALVARO OBREGON
ALCAPOTZALCO. M. HIDALGO.
CUAUHTEMOC, ECATEPEC.

NEZAHUALCOYOTL. GUSTAVO A.

MADLERO Y V. CARRANZA.

AZCAPOTZALCO. NAUCALPAN,

TLALNEPANTLA. TULTITLAN.
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EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS
EN MEXICO

La Ley General de Equilidbrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente define en
su articulo Primero a los residuos como: "cualquier material generado en los
procesos de extraccidon, beneficio. transformacién, produccion. consumo.
utilizacién. control o tratamiento. cuya calidad no permita usario nuevamente en el
proceso que lo generd.” y establece también que los residuos peligrosos son: “"todos
aquellos residuos. en cualquier estado fisico. que por sus caracteristicas corrosivas.
téxicas. venenosas. reactivas, explosivas. inflamables. bioldgicas. infecciosas o

irritantes. representan un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente."!

Se reconoce de manera convencional que para cubrir las necesidades de
consumo de la creciente poblacién en México. se requiere de un incremento en la
produccion de articulos de primera necesidad como alimento y medicinas o de otro
tipo como productos de limpieza. para la higiene corporal. agroquimicos, etc.
Durante los procesos de produccién de estos articulos se generan residuos: muchos

de ecllos peligrosos que producen contaminacidn de cuerpos de agua. aire y suelos.

Es rio iderar a este respecto. qQue nuestra sociedad estd regida por
ias leyes del mercado y Qque han hecho de ella una sociedad consumista,. que sigue el
modelo del derroche., la expoliacién de recursos naturales y el dafo a los
ecosistemas. de tal manera que el patrén de uso y transformacion de 1os recursos

deberd camblarse o modificarse.

! Residuos peligrosos, Fasciculo No. 9. Centro Nacional de Prevencion Jde Desastres: CENAPRED.,

Scuretana de Gobernavion, Sisteina Nacional de Protecaion Cival, Octubre de 1995, 35p. p 2.
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Actual te se co n més de 8 millones de productos quimicos, de los

'Y p—y 4

apr te 700.000 son de uso comun., donde se incluyen a los

productos farmacéuticos y piaguicid

llegand anual te al mercado 1.000
nuevos productos quimicos. En cuanto a los resid

peligr . Se generan entre
300 y 400 millones de tonelad anual

a nivel mundial.

A la fecha no se cuenta con un inventario de residuos peligrosos en México.
no obstante. ¢l Instituto Nacional de Ecologia (INE) ha estimado una generacion de

7.7 millones de tonecladas de residuos peligrosos liquidos y s6lidos a nivel nacional.

Cuadro 1

RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN CON MAYOR

FRECUENCIA

RESIDUOS |§ PORCENTAJE )|
SOLVENTES 36.20
ACEITES V GRASAS 12.69
PINTURAS Y BARNICES 7.71
SOLDADURA PLOMO ESTANO 5.63 FUENTE:
RESINAS 4.45 DIRECCION GENERAL
ACIDOS ¥ BASES 2.72 OE NORMATIVIDAD,
DEMVADOS DEL PETROLEQ 2.40 INSTITUTO NACIONAL
METALES PESADOS 2.0t DE ECOLOGIA,
ADHESIVOS 1.69 SEDESOL, 1993
FAEON 115
LOpOS 118
SILICON 0.54
TINTAS 0.35
PLASTICOS 0.26
oTRO3 20.79

En cuanto a la generacion de residuos peligrosos por ¢l sector industrial, el
INE sciala que para 1991 se producian 450.000 toneciadas diarias de restduos

s6lidos. de 1o cuales 14,500 ton/dia corresponden a residuos peligrosos.
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Cuadro 2
VOLUMEN DE GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES,

INCLUYENDO LOS PELIGROSOS A NIVEL NACIONAL

19 90 1991
TON/DIA TON DIA TON/ OfA TON/ Dia
( MILES ) MILES ) MILES )
MINERIA EXTRACTIVA 300.000 109,500 337,500 123.187
VY DE FUNDICION
INDUSTRIA GUIMICA:
BASICA
ORGANICA E 70.500 25,732 81,000 29.565
INORGANICA
AGROINDUSTRIA 29,500 10,767 31,500 11,498
PELIGROSOS 15.500 5.657 14.500 5.292
GENERACION TOTAL 415.500 151,656 350,000 169.542

Obsérvese que la explotacién minera genera mds de 90% de los residuos (120
millones de toneladas anuales) algunos con caracteristicas peligrosas por su alto

contenido de metales pesados.

Otra fuente generadora de residuos es la industria petrolera que en sus
procesos de refinaclién y petroquimica genera anualmente 1.7 millones de
toneladas, considerdndose peligrosos el 13% del total. Los residuos que se reciclan

representan sélo el 0.1% y se estima que pueden ser reutilizados el 11%.

Desgraciadamente. para dar tratamiento a todos los residuos que se generan
a nivel nacional, la infraestructura existente equivale al 10% del volumen total
estimado de residuos peligrosos. Ante tal desproporcién, la industria tiene dos
alternativas: almacenar los residuos transitoriamente dentro de sus instalaciones o
deshacerse clandestinamente de cllos. mezcldndolos con basura municipal o

arrojdndolos al drenaje o cuerpos de agua, l0 cual es mds frecuente, altamente
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id peligr adoptan estados

peligroso y devastador. ya que el 90% de los r

1quia © semiliquid

Por otra parte se sabe que las exp 1 de resid tdxicos a México. por
parte de los Estados Unidos. para su reciclaje se incrementaron 700% de 1987 a
1992, al pasar de 10.710 a 72,178 toneladas y de 1992 a 1993 el monto representd
casl el 30% de los residuos exportados por esc pais. A pesar de que México es

firmante del convenio de Bastlea. el cual regula el movimiento transfronterizo de

resid peligr el ingreso illegal de estos ha convertido al territorio mexicano

en ¢l basurero de los Estados Unidos.
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CONTROL DE DESASTRES

PROBLEMATICA ACTUAL

En el proceso general de control de desastres se pueden identificar dos lineas
principales y complementarias: una que busca disminuir 1os riesgos latentes y otra
que estd orientada a enfrentar y resolver las situaciones de emergencia que se

presentan cuando los riesgos se manifiestan.

El énfasis que se ha dado a una u otra linea de control de desastres. en
diferentes épocas y en diferentes paises no sélo ha dependido del tipo de desastre.
sino de diversos factores. tanto de carfcter tecnolégico y econémico. como socio-

politico e ideoldgico.

También asf{ en el uso del término: desastre natural, se ha incurrido en el
error de eliminar la responsabilidad social en su produccién’ poniendo en duda la
factibilidad de su prevencién. Aunque es claro que algunos fenémenos destructivos
de origen natural no pueden prevenirse, la gravedad de un desastre. producto de

muchos factores de entre 10s que destaca la vulnerabilidad de ia comunidad

expuesta y sus 1 de porte, se puede disminuir a través de ias

correspondientes medidas de prevencion.

Como ejemplos podemos mencionar la reduccién de las consecuencias

a 'Y

adas por si o8 y huracanes. a través de la construccion de
edificios y obras con mayor resistencia a subimpactos. O bien. ante el impacto de

un fenémeno natural sobre un sistema expuesto. como lo es €l ecoldgico. ¢l hombre

' Prevencion y preparacion de 1a respuesta on caso Je acoidentes quimicos en Mexieo vy en ¢l mundo.
Seorctaria de Desarrollo Socal: SENDESOL: (nsututo Nacional de Ecologia: INE: Sernie Monografias No. §
Mexico, DLF.. 1993, 253p. p 219,
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puede. en ciertos casos, tratar de evitar o rcducir la afectacidén, tal ¢s ¢l caso dc las
erupciones, volcdnicas cuyo impacto pucde ser rcducido con la conservaciéon de
obras qQue canalizan y restringen los flujos de lava y lodo para evitar Ia

deforestacion.

En el caso de los fen6menos destructivos de origen tecnoldgico es irrefutable
1a factibilidad ¢ importancia de la prevencidén como estrategia prioritaria, ya que en
este tipo de desastres ¢l hombre es ¢l causante y por conslguicnte cstd cxplicita la

responsabilidad social.

En muchos paises las mcdidas se reducen sdlo a la atencién de emergencias,
sin tomar en cuenta la previsién y por consiguiente la prevencion de desastres. De
esta manera cl auxilio se convierte en el iltimo recurso y se observa una cnorme
fragmentacion ¢ ineficiencia en las medidas de socorro. la cual se atribuye
frecuentemente a una inadecuada preparacién e instrumentacion {(de entre los que
destacan los Iinstrumentos de flnanciamiento) de los cuecrpos cspeciales de atenclién

de desastres, de los cuales cabria resaltar l1os desastres tecnolégicos y ccoldgicos.

La prestacién del auxilio como tliltimo recurso ante los desastres. se prescnta
como un problema grave por la ausencia de planeacion la cual se ve sustituida por la
improvisacion. con la cual sdlo se logran resultados aceptables a corto plazo. La
plancacidn para la prevencidn de desastrcs ticne cn este scntido marcados los
derroteros: la previsién a largo plazo y la toma de decisiones con el apoyo total de la

poblacién.

Para tal efecto serd necesario también, resaltar la importancia de las acciones

organizativas y no sdélo dar primacia s las acciones de cardcter técnico. La
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dispersion de instituciones encargadas de atender unas u otras facetas del combate
a desastres y sin responsabilidades bilen determinadas y sin una clara definicién de

interrelaciones entre las mismas ha provocado la pérdida o la subutilizacion de
fecursos.

A todo lo anterior hay que agregar. que frecuentemente se subevalua de

manera inicial ¢l riesgo que presenta un fenémeno destructivo procediendo después

a su sobreestimacién una vez ocurrido: 1o que presta eflcacia en la actuacidén

oportuna y produce confusién de prioridades de atencién y asignacién de recursos.

Este es ¢l caso de la ciudad de México. donde a raiz de 10s sismos de 1983, se

polarizé la atencién hacia la problemdtica urbana surgida. misma que propicié

diversas coyunturas politicas, descuiddndose el fenémeno de la contaminacién

bi tal. mi

que hoy en dia representa una enorme emergencia urbana. No

fue sino hasta €1 afio de 1988 cuando se iniciaron medidas explicitamente

dedicadas a tratar de controlar las emisiones contaminantes de vehiculos

automotores. fibricas y servicios al aire libre, y hasta 1990 que se establecid el
Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica en la zona metropolitana

de la ciudad de México PICCA. mismo que dejéo de manifiesto sus limitaciones. ya

que el fenémeno nos rebasa dia con dia. Recientemente dicho programa fue

sustituido por el Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México
1995-2000. Qque plantea sdlo reformas. a través de las siguientes estrategias:
*

Mejoramiento e incorporacién de nuevas tecnologias en 1la industria y los

servicios.

Mejoramiento ¢ incorporacién de nuevas tecnologias en los vehiculos.

L4 Mejoramiento y sustitucion de energéticos.
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1 Sand
- o8

e Inspecciéa y vigllancia.

. f ion y ed 16n ambientales.

e Participacion soclal.

Observemos que no se proponen bi de fondo resp a la estructura

urbana y que se tenta en did impositivas. se sigue un modelo tecnocritico

¥ se limita la participaciéon social a un mero enunciado final.

Ademads de 1o anterior. se observa una falta generalizada de conciencia social

¥y de voluntad politica para afrontar ¢l problema de la prevencidén de desastres de

una forma 1, con did de fondo y dentro del marco dela planificaciéon del

a rollo urb ¥ en congruencia con la planificacién econdmica y social a

niveles: Nacl 1. Regt 1. Estatal, Municipal y Metropolitano
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CAPITULO 11

CASOS DE ESTUDIO



A CASOS DE ESTUDIO

Una de las consecuencias mds grandes a que ha dado lugar ¢l proceso de

urbanizacién han sido los  { o8 bl ales qQque no sdélc se refileren a la

L]
degradacidén de los 4 natural sino igualmente al deterioro paulatino de
im calidad de vida de los habitantes urbanos.

Los probl bientales en las dreas urbanas no pueden explicarse

dnicamente a partir de la magnitud poblacional y espacial que estas ultimas hayan

1 do, es decir, aunque las posibilidades de impactos bientales grand son

mayores en las grandes ciudades, estos también son frecuentes en asentamientos

h de es dimensiones.

El aspecto fundamental que puede desencadenar estos efectos cstd cn las

relact que d t fento establ con los recursos a través de las milltiples

¥y wvariables mediciones tecnoldgicas que intervienen en la produccién de bicnes y

serviclos.
En los a alg d res han dido en urd con
a&r d fect ial b 4 bientales. pero en tod 10 que explica la
magnitud de los desastres no cs solamente el fact d d te sino que los
1 mMas foambi ] de la zona afectada han incrementado su vulnerabilidad
frente a la incidencia de fend natural cuya recurrencia ha determinado

efectos cada vez mdés graves., construccliones poco resistentes y de mala calidad
aumentan 1os riesgos en casos de sismnos. la presencia de asentamientos irtegulares.

en zonas de barrancas. zonas minadas. aumentan el riesgo y el nimero de victimas.
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Pero no 8610 ha aumentado la vulnerabilidad de las sonas urbanas frente a los
fenémenos maturales sinoc también frente al propio funcionamiento del sistema

socioambiental. Las propias normas y regulact de ia

tedad urbana resultan
deficientes y esto se traduce en diversos desastres tales como: manejo negligente de

material radisctivo y substancias téxicas: explosiones de gas o de algun tipo de

ducto: contingencias de contaminacién atmosférica o violaciones a normas del uso
del suelo.

En términos de costo social esta mayor sinestrialidad tiecne efectos mdés

amplios en los sectores urbanos de mds bajo nivel socioceconémico. especialmente

aquellos asociados a niveles informales. En cualquier consideracién ambiental 1la

expansién de la informalidad urbana en 1las dreas metropolitanas es de gran
importancia: generalmente estos sectores sociales son los méds involucrados en

desastres urbanos y 10s mds relacionados a condicliones ambientales dificlles.

El desigual acceso de 108 grupos sociales a la vivienda y al suelo urbano da
lugar a una segregacion socio-espacial, donde los estratos pobres s¢e ven desplazados a

lugares no aptos para la ocupacién urbana lugares donde los problemas ambientales

pueden adquirir dimensiones dramdticas.

Tales espacios donde se bina el t

iento de estratos sociales pobres

en condiciones naturales no aptas para la ocupacién urbana. son demasiado

vulnerables ante los fenémenos naturales como sequfas. lluvias, deslizamientos de

tierra. terremotos o tolvaneras. La wvuinerabilidad se agrava debido a que las

viviendas tienen estructuras fisicas inadecuadas por su proceso de autoconstruccion
informal: hay insuficiencia de infraestructura fisica. sobre todo de instalaciones

sanitarias con una gran incidencia de enfermedades.
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Ea la mmedida en que las ciudad er en A

fisico y poblacional los
problemas 8¢ tornan mds complejos y diversos. En este

los ] deb de

distiaguirse a dos grandes ecscalas geogridficas la urbano regional y la interurbana.
Esta diferenciacion es util, ya que permite establecer categorias de los impactos en

tres dreas: por su drea de afectacién, por el tipo de impacto y por loe sectores

aml Tt el

Los efectos ambicntales en las dreas urbanas generalmente llevan consigo un

And

qQque z 1 de 1a | 16n de los el tos del dio nat

al con el social.
Pfor esto es importante analizar

tant el pr de urbanizacién como las

risti fist para 4 ar zonas susceptibles de riesgoe en las cuales sc ha

presentado una fuerte presiéon urbana y un grave deterioro ambiental.

Como unidad de andlisis se ha tomado a la zona de basrrancas en la delegacion

Alvaro Obregéon en el Distrito Federal, que ha experimentado en las iultimas décadas

un rdpldo proceso de t6n car

»

erizado por una alta lacién del 1

»

urbano.

Cabe aclarar que ¢l riesgo es una situacidn de conflicto que se establece por la
interaccion deo un medio social vuinerable y los cambios extraordinarios del medio

fisico a 108 Que estd expuesto ¢l primero. generados tanto por la naturalesa como por
ia actividad humana.

La delegacion Alvaro Obregon se ubica en un cstrato geoldgico constituido por

material volcdnico poco consolidado que 10 hace susceptible a procesos erosivos esta
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caracteristica ha originado un relieve saccidentado con numerosas barrancas y

vert in

Aproximadamente el 70% del territorio presenta una topografia accidentada

que corresp a al pled te superior donde pread ina pr fluv

erosivos intensivos. ¥y el 309% restante lo forman rampas acumulativas en lomerios.
que constituyen el piedemonte inferior. caracterizado por procesos acumulativos

activos.

La variedad de los depdsitos de origen volcdnico y en particular de las pomes
fueron caracteristicas propicias para que desde flnales del sigio pasado se realizars la
explotacién de materiales para la conetruccién a través de canteras y socavones.
situacién que se torma grave al considerar la rdpida ocupacidén urbana en la delegacién

¥y en la consecuente creacidn de zonas habitacionales y comerciales en dreas donde se

llevd a bo la expl i6n de estos materiales.
De la interpretacion general del relieve. en su relacion con los asentamientos

h se dest que son las laderas del piledemonte superior las mds

bilidad deficiente. tienen

desfavorables para la construccidn. ya que ti una
t pr de remocion

pendientes con un valor promedio de 35 a 10 grad ¥y pr
muy activos. Loes fondos de 108 barrancos se consideran de ailto riesgo no sdlo por los

28,

procesos erosivos fluviales que provocan derrumbes. sino tambié por cre
extraordinarias de corrientes. causadas por Llluvias. que pueden provocar

inundaciones.

La existencia de minas. tanto a clelo ablerto como a base de galerias

subterrdneas, es una situacion que se agrava por la falta de un registro de localizacidén
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Delegacion Alviaro Obrepgon.- Regularizacion de la (enencia de la tierra
en la zona de Barrancas, 1977-1982
Zonas . Nimero de e Niimero de . e : Escrituras To H Lotes ‘ L
Habitantes . Lovtes : . realizadas pendientes

1. Santa Fé 124,382 15.74 9868 | 1153 9.653 ' 18.37 ! 21s I 110l
tl. Lomas de | : : . : |
Becerra . 277.947 3513 20,419 . 30.08 10.654 " 31.69 3.765 23.56 1
. , i i
11 Rio ‘ : : i

Mixcoac 135,528 17.13 15,502 22.84 13,785 26.23 1717 11.20

. IV. Tarango 42.878 542 3.623 5.34 2.990 5.69 : 634 q.13

. I .

V.Las Aguilas 115,448 14.60 10.006 13.74 7.892 15.02 2114 ., 13.79
. : : I
VI. Olivarde . ; . : i
los padres . 94,704 11.97 8.164 12.47 1.577 3.00 ! 6.887 ., .92
Total 790987  100.00 67.883 . 100.00 | 5§2.551 . 100.00 15.332 i 100.00 |

Fucnte DDF ¢ 1983), Regencracion suxiidl y urbana. Delegadion Alsaro Obregon
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por parte de 108 duefios de las minas. ya Que en muchos de los casos la actividad se

realizd en forma clandestinas.

Como consecuencia de la explotacién de minas y de los cortes realizados en

las laderas para la extraccién de materiales existen taludes Inestables, en algunos

casos casi verticales, y terrcnos planos que posteriormente fueron utilizados como

rellenocs sanitarios. con la consiguiente creacién de gases téxicos y explosivos.

Delegacion Alvaro Obregdn.- Tipo de desastres y magnitud del daiio
en la zona de Barrancas, 1990-1992

Tipo Jde Colonia Daros Damnificados Perdidas Fecha
desastres afeciada mareruiles Aurmanas
Ampliacidn Aguilas
Inundacién® Valentin G. Farias
Santa Fé 220 viviendas i
Tepecaca destruidas i |
Dermumbe4 Tetelpan l
Rfo Guadalupe 2 puentes 1.239 s | Julio-Sept. 1990
Tarango peatonales i
Deslave' Mixcoac ;
Tlacuitlapa 15 viviendas con i
. Golondrinas 1a. Secc. cuartcaduras '
Hundimientos* Barrio Nornte
Lomas de Becerra
T
Francisco Villa 7 viviendas i
Derrumbe Golondrinas 2a. Secc. destruidas !
Jalalpa 43 - Abril-Sept. 1991
Hundimientos® | Golondrinas Vialidad
Ampliacién Aguilas principal
afectada
3 Lomas de Sto. Domingo 70 viviendas
t dacién Tol inundadas
Sa. Bantolo Ameyalco 61 viviendas
5 Ampliacidéa Tlacoyaque destruidas
Derrumbe Atamayas 96 vchiculos 514 8 Agosto-OctL 1992
. Ampliacién Aguilas destruidos
Deslave’ Sa. Clemente 1 puente
El Mirado peatonal
Ampl. Puente Colorado
Hundimientos' Rincén de la Bolsa Redes de
Torres de Pourero suministro
elécrico y
postes

Fuenie: Revision hemerogralica Jel penode (990- 1992 de 108 penadicos: Suplemenio Merropuli £1 Déa, Eccelsior, Ovaciones. El Universa.
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Qlasifcacion de

Tipe do noegn

[0 candiciones nsrursies

Poe infuencis Antrrawce

Deslzamienca
ae

berra

colipacm

Morfa tngie
Relwve de laderas chn pendiente Mayor & 34 Ladrras de vnicenes donde wr lleva 8 cadbn
-Escapes. con matenal volcannclasticn fxn exMrescion de rutenales o Siclo abene
Eonsoldads (canteras)
-Casstacinn en la margen infenor del \aite Lamenia y poeciones del fredennate. drnde

RuUPe expiriacion de matcnal s parur de

Siwmsenes & titrm imings)

fautrrey  Condicinnsntes

SSedretatutacion det suews e ercesn de humeds s
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“Sraiaragion en las margenes de atague eremin en
Barrancas v valies
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SLubniacen de  pames de demidad  (esiranficacinn

daciatas fallavy fracmgrany

TUEATN €8 12 EvTUCTLra pr

'n de materiat (rune'stuening

-Canteras rellenadas cnn mate~al de deses no

“Flaje calidad €n I matensies de hnstrLCSicn

Poy Se las consInucCnnes

Canactensacine gemeral

gL ALy te el

“Movimueats apde
‘Percert bie

-De caracrer tmal
De caracter conunue

~Masnr frecuenca en enie 3 de Hud an

SNavmuenta ramde
-Pererhie

<D caracter puntua
-De caracter Sontnue

SMavnr trecuencs en epena de Huvias

Rievgm

Praeniiales

hermagion de piaanca e detilidad per desplaramienio
wnersial
“Mugracion remortante 4t y frontal. & pantit de gncias de
fers.on

SEASERCI dF WAl OnEs y Low B TRLsITades

Ricvgm

Avs ad

SINUNLACIANES Pros ACacas POr L CBITRUCCInA de

valles con Irm depnsina det ceshizamuento

SABNEL TUENIM JE teTEnRO v d€ (A CORIENLCE IOnREs
SHundimuente dei pisa

‘Dermumnes £a b construcinn

{qundaciones

-Liuvias de caracter torencial

-Crecidas extrpordinaras en s alles amplios

-Deficienca €0 la infraesinuceirs de desague
-Ruprura de rutenas de agua preadke y  aguas
nepras

-Onfras iSraulicas iNadrcusdas

SASETATUEN® RUMANWM £ TANCS al Cauce

de lom mra

identificaron cn la zona de barrancas.
*Solo estan considerados los ricsgos mas {rccuentes que se presentan ¢n la delcgacion. y no s¢
incluyen otros como: s1smos. incendios. cxplosiones ¥ ascatamientos humanos cercanos a las vias
dcl tren y ascntados bajo cables de alia tension.
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ZONAS DE ALTO RIESGO.

Las zonas urbanas antiguas y de fuerte densidad de poblacidn. con estructuras

de madera y techos de materias orgénicas y con instalaciones eléctricas defectuosas.

s irregulares de nivel econémico bajo o sin titulo.

Los t. 1 tos hu
con caracterfsticas de construccién similares a las anteriores.

Las zonas sin red de abastecimiento de agua.

Las sonas con uso mixto del sueio: viviendas de mala calidad, talleres de

artesanfias. bodegas. etc.
Areas Industriales.

Zonas industrializadas antiguas de alta densidad. con instalacidn y tecnologia
anticuadas.

{ficas. para la transformacion del petréleo. ciertas

Algunas | 1as }

fabricas de productos quimicos y farmacéuticos, instalaciones para ¢l tratamiento de

ia madera, fdbricas de explosivos. de fuegos pirotécnicos o artificiales y destllerias.
iento, lacion de

b ible y de gas. naves de al

Los depdsi de
madera. aserrin y carbdn. estaciones de servicio para automodviies y depdsitos de

resid orgdni
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Aseas de Concentracion Masiva.

Centros de reunion, 1 teatros. cines. centros de diversién. almacenes

comerciales. mercados y hoteles.

z de Medi Riesgo.

Son las partes mds antiguas en el centro de las ciudades. zonas habitacionales

de alto nivel técnico y algunas de las industrias.
Zonas de Bajo Riesgo.

Las zonas habi fonales

dernas p-nrs grupos de poblacién de ingresos
medios o altos con baja densidad de poblacién y tecnologia de‘ construccién

adecuada.

El riesgo de incendio asumenta cuando existe un peligro potencial de

terremotos ¥ tormentas tropicales.

En las zonas sismicas activas es de vital importancia que se poses una

evaluacién completa de las dreas con riesgo de incendios ¥y Que se¢e combinen las

medidas de proteccidn.

ESTRATEGIA GENERAL.

Se busca ¢l mejor aprovechamiento de 108 recursos con Qque cuenta Ils zona

metropolitana de 1la ciudad de México., para salvaguardar la seguridad de los



habitantes. integrando las labores de prevencion, atencidon y reintegraciéon a la

i6n de fend destructivos quimicos.

normalidad ante la manifest.

Partiendo de los estudios de vulnerabilidad de la zona metropolitana. en

cuanto a incendios y explosiones. sc establecen objetivos y politicas generales que

dirijan las acciones y aseguren su continuidad a travée de medidas a corto y largo

plazos. como también asf la realizacion de los programas a proponer.

OBJETIVOS.

Ublicar y delimitar las Areas vulnerables a incendios. en ¢l dambito de la zona

metropolitana.

Incluir en el desarrollo urbano, aportando instrumentos para la creciente

seguridad de la poblacidn y sus bienes. ante riesgos quimicos.

Orientar la prevencion. la atencién y el control de desastres producidos por

incendios y explosiones.

Guiar ¢l crecimiento urbano en torno a la delimitacion de dreas vulnerables y

condiciones de seguridad ante incendios y conflagraciones.

did mids efectivas de alertamiento y

Fund t el blecimiento de

rescate ante casos de desastre.
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Fundamentar la educacién ante rieagos, haciendo énfasis en las practicas de

| aurilios. manejo de equipo de combate y la eliminacion paulatina de

L »e

causas y origen de incendios.

POLITICAS.

Como principios. criterios y lineamientos para la realizacidn del programa.

tenemos las siguientes polfticas:
— De prevencion de desastres quimicos.

De desaliento al desarrollo urbano en drecas vulnerables.

— De induccioén a la seguridad.
De encauzamiento del crecimiento urbano.

De seguridad de sistemas y redes de servicio para el flujo de materiales y

energéticos.
— De informacion ante los desastres.

De participacién de la comunidad para la prevencién y mitigaciéon de los

desastres.

De incremento ¢ integracion de equipamiento urbano y equipo de combate a

incendios.
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De ceooperacion inter ! 1

int atal, intermunicipal. interurbana e
intraurbana.

De impulso a la organizacion preparatoria. para la atencion sistemitica de los
desastres.

De aliento s la formacién de fondos financieros publicos y privados.

Medidas preventivas contra este tipo de riesgo: Quimico a corto y a largo plazo.

1. A Corto Plazo.

1. Zonificacién de las
" n 16

estaciones de bomberos. (Eato es una

Su localizacién con radios de S5 km.)

Dotando de equipo
adecuado a los bomberos. Como por ejemplo: escaleras con alto alcance (9 pisos) o
" opt impul do el av

de otra tecnologis adecuads para edificios altos

implcando el uso del helicéoptero. Como asf también Ila capacitacion del cuerpo de

bomberos y personal afin.

a. Establecimi de equipo obligatoria en los edificios como: Detectores

de humo © calor. (existe un grado de avance tecnolédgico al respecto en el que es
posible los det

es de humo O calor, en forma directa a las sstaciones de

vy 1] arreneras. rociadores fijos. estinguldores
fijos y mdviles. depdsitos de agua hid L a

bomberos) alarmas

es de pes de gasss
inGamables. sciales de salida, puertas dobles y helipuertos ¢n las aszoteas de los
edificlios.
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s. Rilab i6n y yo simulado de planes de contingencia, para atender

siniestros a diferente eacala: ciudad, zona. plantas o compiejo. y edificios.

Prevision de albergues. simulacion de escapes, establecimiento de bancos de

plel y programas de educacién para afrontar riesgos.

4. Programas de educacién ante riesgos. piblicos y privados a distintos

niveles, con fines de conscientizacion.

S. Prohibicién de la prictica de fumar en zonas de riesgos.

Medidas a largo plazo.

1. Elaborar y poner en prictica controles efectivos de uso del suelo: para

abatir el indice de riesgo. ubicar. red y cuid derechos de via.

2. Elaboracion de reglamentos para:

e Garantizar la estabilidad estructural de los edificios.

14

e Garantizar la resistencia al fuego con limit pr

tiempo de 1/2 hora y 1 hora.

e [Establecer laboratorios de prueba.

e Eliminacién del uso de materiales combustibles.
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D de leras aislad contra fuego, humo y calor

Disponer de rutas alternativas de pe., desd Iquier punto.

Asegurar la existencia de clementos separadores y protectores como

muros y puertas dobles. zonifilcando el espacio interior de los

edificios a base de sectores auténomos.

Subdividir grandes espacios industriales continuos.

Minimizar las fuentes posibles de ignicidém, evi do el contacto

entre combustibles y comburentes.
Proporcionar ventilacion artificial en edificios. en caso de incendio.

Ascgurar ¢l mantenimiento adecuado de ductos y su construccion

con terial ] D tbles.

Establecimiento de un banco de informacién de serviclos relacionados

directamente con la prevencion y atencion de este tipo de riesgos.

4.

Promocidn y difusion de pdlizas de seguros contra incendios.

Su obligatoriedad en edificios de alto riesgo.

Con i6n de crédit n feros & empresas aseguradas.
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s Reduccion en ¢l cobro de primas por camplimiento.

S. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica en el

estudio de este tipo de riesgos: do con AL

P aseguradoras.

Notas adicionales respecto a esta ditima medida a largo plazo.

e Para lograr ¢l uso de nuevas sustancias extinguidoras.
e Para lograr ¢l mejor uso del agua.

e Para el establecimiento de nuevas normas.

e Para la elaboracién de nuevos planes de emergencia.

e Para la creacién de nuevos dispositivos. !

h

Recicniemente sc han inventado nucvos detectores de sustancias toxicas.
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s PROGRAMAS ESPECIFICOS

Los programas especificos para la realizacion de los objetivos planteados segun

ias politicas a seguir son:

-PROGRAMA: Obras de prevencidn.

Para reforzar las estructuras. obras ¢ instalaciones con la

infraestructura y equipos necesarios para cancelar o disminuir

los efectos pro d por in di ¥y explost .
-PROGRAMA: Atencion de emergencias.
Para la decl i6n de de d e. reestablecer el

equilibrio perdido ante una emergencia urbana producida por

conato. incendio o conflagracién. Como también para

inventariar 108 recureos parsra la atencidén y combate de sintestros

en la sona metropolitana de la cjudad de México.

-PROGRAMA: Regl to y nor

Para disminuir la faita de reglamentos y normas en relacidn con

las emergencias urbanas.

Asegurando su cardcter regional y su aplicabilidad en zonas de
mayor vulnerablilidad. Se trata de la aplicacion especifica de
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normas. reglamentos, instructivos y recomendaciones de

planificacién urbana. arquitecturs € ingenieria.

-PROGRAMA: Ordenamientos legales.

Para formar el suficiente apoyo legal para las accliones
correspondicntes a la prevencidon. atencién y rehabilitacién ante

este tipo de fendmenos destructivos en la zona metropolitana.

-PROGRAMA: Control de uso del suelo.

Para disminuir o evitar riesgos generados por la vecindad de usos
entre zonas habitacionales y zonas con alta concentracién de

fuentes fljas o paso de fuentes moéviles de incendio.

-PROGRAMA: Andlisis de vulnerabilidad.

Para conocer la vulnerabilidad de 1a zona metropolitana a

incendios y explosiones. Pars la recopilacién de datos bdsicos de

fuentes fijas y moviles: activas y potenciales de incendio. para
conocer su origen,. evolucién. propagacion, intensidad. duracion,

magnitud. frecuencia. épocas de gestacién y predictidbilidad.

Para la recopilacién y andlisis de datos sobre la poblacion.
territorio. vivienda, infraestructura, servicios. equipo de

combate y control de incendios.
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Como también el estudio y la eval 1i6n de Ia pacidad de

reep de la poblacién ante de to. | daio y
conflagracion.
-PROGRAMA: Sist de idades de gencia.

Para estabdblecer una actividad compartida entre autoridades
municipales y delegaciones para el servicio de auto bombas

contra incendio a sonas de alto riesgo.

-PROGRAMA: Vivienda de emergencia.

Para el abrigo temporal de personas que en caso de incendio y
conflagracion hayan perdido su hogar y con plena

correspondencia a la magnitud del desastre. clima e idiosincrasia

de 1a poblacién afectada.

-PROGRAMA: Prediccion. aviso y alertamiento.

Ante las posibilidades de deteccidn de incendios y cuantificacion

de ef abrir canal de | 10n para mantener

rmmacion a las toridad ¥y a la comunidad sobre su posible

ocurrencia.
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-PROGRAMA: Fondos para la atencion de emergencias.

Para esu aplicacién oportuna en ausxilio de 1la poblacidn.

otorg fento de all L £ ido y abdrigo.

-PROGRAMA: Rehabilitacién de los asentamientos humanos.

Para realizar coordinadamente entre autoridades y poblacién las

; acciones de rehabilitacién necesarias para el restablecimiento de

1a normalidad.

Elaborar medidas. disecfios y técnicas de «r t. i6n, eval
los daftos dos por sini 70 b para ia
rehabilitacion.

-PROGRAMA: De participacién de ia tdad

Para conscientizar a la poblacién para que colabore

organizadamente ante las situaciones de desastre.

-PROGRAMA: Educacion pars la prevencion de emergencias urbanas.

Para enterar a la poblacion acerca de la fenomenologia de la

entidad, sobre los ricsgos quimicos a 108 Que estd expuesta y

H
H
1

educarie para un comportamiento adecuado ante los desastres.

109



-PROGRAMA: Participacidn y organizacion de la comunidad.

Para promover en la poblacion la inquictud y la necesidad de

organizarse para enfrentarse a siniestros.

INSTRUMENTACION

Loe instrumentos que hacen factible el presente programa se clasifican en seis

1). Instrumentos Juridicos.

2). Instrumentos Administrativos.

3). Instrumentos Técnicos.

4). Instrumentos Financieros.

8). Instrumentos de comuni i0n ¢ informacion.

8). Accion Directa.
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1) Instrumentos Juridicos.

Son el junto de di tch

»

legislativis y reglamentarias para la
realizacion del programa y se tran qaid

pre en los sigulentes
documentos:

Constitucion politica de los Estados Unid Mexic

— LlLey General de Asent ientos Hum

Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal.

Ley General de Poblacion.

— Ley Forestal.

Leyes Orgdnicas del Ejército, de ls Fuerza Aérea Mexicans y de Ia
Armada de México. en 1os referente al auxilio en caso de desastres.

‘Tratado Interamericano de Ayuda Reciproca (TIAR]).

Convenio sobre la Administracién de las Naciones Unidas para el
S t0 ¥y la Rehabilitacion.

Convenio de cooperaciéon entre los Estados Unidos Mexzicanos y el
Consejo de Ayuda Mutua Econémica.

— Ley Federal de Aguas.
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Inst. tos juridi relacionados con fenémenos destructivos de origen
quimico.

Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
Regiamento para Fdabricas de Cerillos y Fésforos.

Reglamento para los Establecimientos Industriales y Comercios
Molestos. Insalubres o Peligrosos.

Regiamento de Obras e Instalaciones Eléctricas.

Reglamento de Zonificacién de Arterias Principales de la Ciudad de
Mdéxico.

Reglamentos de Asoclaciones pro-mejoramientos de las Colonlas.
— Reglamento de Mercados.

Reglamento de Transporte de Carga.

Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

Reglamento de Segurided ¢ Higiene de Petrdleos Mexicanos.

2) Instrumentos Administrativos.

Para la operatividad de las acciones y se consideran de dos tipos:

Documentales y los que se derivan de las funciones especificas a este respecto de las
instituciones.
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Documentales.
— Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
EA
— Programa de Ordenacion Territorial de la Region Centro del Pafs y 1a
Zona Metropolitana de 1la Cludad de México.

— Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

-— Programa de prevencién y atencién de Emergencias Urbanas para el

drea Metropolitana de la Ciudad de México.

— Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Instituciones.

— SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

— SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

_ SECRETARIA DE GOBERNACION

— SECRETARIA DE SALUD.

— SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

— SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

— COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

— SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

— CRUZ ROJA MEXICANA
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— COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE

CONSTRUCCION DE ESCUELAS
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO
3) Instrumentos Técnicos.
Para 1la realizacion de estudios y andlisis; son los siguicntes:

Andlisis de vulnerabilidad a incendios y explosiones.

— Planeacién preventiva.

Model

J— de si lacion.

— Planes de emergencia.

Sistemas de monitoreo. rastreo y alertamiento.

»

anticipad de rehabilitacion.

Registros estadisticos ¢ histéricos de fendmenos destructores.
-— Sistema de pronodstico y prediccion.

4) Instrumentos Financieros.

Para ¢l manejo de los recursos monetarios para la seguridad urbana, los
oe '

de dos tipos: 108 recursos proplamente dicho y los mecanismos
de control y aplicacién.

114



Recursos.

— 1mp Fiscal

— Fondos de Ayuda.
— Convenlos Econémicos.
Mecanismos de control.
— Programa anual de inversiones de 1la federacion.

— Programa normal de inversiones de 1la ciudad y municipios

conurbados.
— Conwvenios unicos de coordinacion.

-— Conwvenios Internacionales de cooperacién y ayuda en casos de

desastre.

- Conwvenios con el Banco Intemacional de Reconstrucciéon y

Fomento.
— Convenios con el B X 1 ] de Desarrollo: BID.
— Fondo de garantia y apoyo a los crédi para la vivienda.

— Banco Nacional de México.
— Banco Naclonal de Obras y Servicios Piblicos.
— Nacional Financiera.

— Diversas instituciones aseguradoras.
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s) Inst de ] 10n e inf ion.

Soa loe medioce ivoe de 1 i6n e inf i6n que operan
sormalmente. & través de 108 cuales se ha de incidir de una manera objetiva y
programads para la previsida y atencidn y mitigacién de los efectos del desastre.

como para la formacion de una cultura ante incendios y explos! es. Se agrup de

ia siguiente manera:

Medios {vos de 1 16

— Prensa

~— Television

— Cinematégrafo

Mediocs de 4 i0n entre

— Teléfono

— Telégrafo

— Telex

— Telefax

— Banda Civil
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Medios de comunicacién entre particulares.

— Teleéfono

-— Radio (Radio aficionados).

Medios de

Banda Civil

1 2

e infor i6n entre

coridad

Informes técnicos y administrativos.
Avisos.

Boletines informativos.

Estudios, disefios y proyectos.
Dictdmenes.

Conferencias.

Seminarios.

Congresos.

Simposios.

Cursos de capacitacion.

Estudios de espectalizacion.

¥ personal técnico.

Medios de comunicacion ¢ informacion entre autoridades y poblacién.

Artfcul periodisti
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a)

Folletos informativos.

R |} itarias.

Accién Directa.

Como garantia para 1la ejecucién del programa. a través

participacidn organizada de la poblacién, cuerpos técnicos e instituciones.

Ensayo si lado de pl .de contingencia.

Si 2 16n de

P

Simulacion de Salvamentos.

Prdacticas para €l jo de 1 islizad

Qquip 4

Pricticas de primneros auxilios.

Capacitacidn de per 1 paramédico.

de



Conclusiones

La planificacion requiere del estudio de las ciencilas de la tierra, para
el andlisis de los con t de a4 o

ptos re y fe - |

ructivos recurrimas
también al estudio de las manifestaciones del fendmeno urbano y especialmente

con un enfoque objetivo basado en la medicion de las variables que correlacionan el
conocimiento de las ciencias exactas con 1os procesos sociales y culturales que

tienen su manifestacion en el 4mbito del continuum rural-urbano.

Un 4 e O

gencia mayor es cualquier fendémeno. ys sea
natural u ocasionado por el hombre. que produce una perturbaciéon masiva de los
sistemas normales de provisién de los servicios de salud y que representa una
amenaza tan grande e inmediata para 1a salud piiblica que el pais afectado requiere

de asistencia exterior para responder a la situacién.

A pesar de que en forma gradual s¢ ha informado a la poblacidn sobre
los efectos que los fenémenos destructivos naturales y humanos provocan cuando

e pr tan, el 1mni

to de 1a poblacién ¢s todavia limitado y presenta
grandes carencias ya que sab muy p o d

de la forma y aplicacién de los
programas de emergencia, cuando ¢stos llevan a cabo operaciones de auzxilio y
apoyo.

Amenazados da segundo por

[ | y d es. 18 millones
de habitantes en la Z.M.C.M. comparten sus hogares con 1.400 industrias 200 tipos

diferentes de substancias téxicas, radiactivas. inflamables y corrosivas. 60 plantas

de gas. cerca de 400 gasolineras. 8.000 vehiculos de transporte de substancias
peligrosas y casi 1.000 kildmetros de ductos subterrdneos.
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a 148, a sHml

Ea los ditimos dfas se han presentado gr:
el desrame de hidrocarburo por la volcadura de una pipa de PEMEX, la fuga de gas

Izt \ ] : la tolvanera de sosa cdustica sdlida de la empresa Sosa

mercap en

Texcoco y esta reciente explosién. de la empresa La Corona. han evidenciado el

grado de alto riesgo de la cludad. que ad ds enfrenta dificiles condiciones de

dispersion de toxicos y un alto grado de sismicidad.

Pese a la frecuencia de los accidentes con materiales peligrosos. la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente. reporta que a nivel nacional. de las
mdés de 33 mil empresas instaladas, s6lo 650 han entregado planes de previsién de

id y i6n frente a emergencias.

Mientras que los informes sobre los volumenes de substancias
quimicas que manejan diariamente 1os que guardan ¢n slmacenamiento. aquellos

que contlenen sus transportes, ¢ incluso las férmulas Quimicas de sus insumos. han

sido parsciales. otros han sido fal d Yy ta se han respetado las zonas
intermedias de salvaguarda para proteger a la poblacidén, como parte de
ordenamiento territorial para minimizar ricsgos.

Desde 1992. por ausencia de un marco juridico para la regulacién de
las actividades industriales peligrosas y para empezar a creario. las autoridades

ambdbientales han solicitado a las empresas la entrega de un informe sobre

volumenes, tipo de terial o8 Quimicos, condiciones de uso.

almacenamientg, de¢ todos eus insumos, cn cspecial los catalogados como

CcOrrosivos. radiactivos. explosivos ¢ inflamables.



La informacién reunida conformaria el inventario de gubstancias
peligrosas. pero la decisién de las empresas a entregar la informacion ha sido

voluntaria, & veces omitida. y por tanto mo corroborada. Las organizaciones
ambientalistas aseguran qQue ¢l tnventario oficial fue obtenido de informes

comerciales y no por aportacion de 1os industrislies y €8 por esto que S0 ciudades

estdn consideradas Centros Urbanos de alto riesgo como la propia Z.M.C.M.

Cualquier estudio sobre estos temas. muestra Que la prevencién, el
auxilio y el apoyo. que aunque son fases determinadas. se interfieren

constantemente y las decisiones inmediatas tomadas pocos dias del desastre.

acostumbran influir en 10s acontecimientos a largo plazo.

Debido a est0. No se trata de realizar acciones esporddicas y aisladas.

sino de ejercer un esfuerzo sistemitico y concertado que permita que los nuevos
centros de blacién y las

¥

de crecimi

to urbano se ubiquen en sitios mis
seguros que garanticen un desarrollo sano y equilibrado de la poblacién.
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RECOMENDACIONES

La Legisiacidn, Politicas y Normas relativas a la pl 168 y gestio de loes
A amn i H deberdn ser integrales en su codbertura y eostar ligadas a
una politica de d rollo ] 1l cubriendo asp ia planify 16n fisica
de 2 del | i d servicios, infraestructura.
equipamieate. prevencidn y mitigacion de d e8.

Se deberda bu e identificar nucvas tipologias de construccidén de servicios de
[ ¥ equip iento ad a para soportar los efectos destructivos de

loa desastres naturales.

Las obras de prevencion para reforzar infraestructura y equipamiento para cancelar

o dismninuir les efectos provocados por siniestros.

=

Es necesaric coatar con un inventario completo de recursos técni yh

para Ila ateacida y combate de siniestros en la zona metropolitana de la Ciudad de
Mésico.

El1 contrel de Use del Suelo deberd ser claro, cspecifico y estricto pasra disminuir o

ovitar rieogas generados por la vecindad de usos bhab 2 les ¥
imdustriaies do alto ricago.

El1 andlisis de¢ vulasrabdilidad realizado por investigadores de diferentes disciplinas e
instituciones es importante p pod el grado y riesgo de todo tipo de
sinlestros y los aspectos bdsicos que s¢ deberin tener en Cucata SoOn: voeacion y
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wmsos del suelo, V! actividades omi ipos de riesgo. aspectaos

ecoldgicos. mapas de¢ desastres ocurridos en dif ep

Para ¢l abrigo temporal de personas que en de g 4 hayan perdido su

wivienda deberd progra se vivienda de emergencia con plena respuecsta a la
magnitud del 4 tre. clima ¢ idiosincrasia de 1a poblacidn afectada.

Rs recomendabis que ¢l Gobierno considere una partida en los presupuestos anuales

para la creacidéa de un fondo para la atencién de emergencias en el cual se

desarrollarian programas de auxilio y r t 16 progra de ed ion y
capacitacion para la podblacion y programas de investigacién de zonas vulnerables a

siniestroe.

La participacién de la comunidad es bdsica por lo tant se deb d y
4 | s la poblacié para que colabore en forma organizada ante las

o " de &
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