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PRESENTACIÓN 

El hombre moderno. no ob•tante •u de.arrollo intelectual y tecnol6&ico. today{a 

e•tll a merced de la• fuer&•• naturale•. La e•cala y la complejidad del de•arrollo 

urbano hacen al hombre mll• y m6• dependiente de un funcionamiento de •i•tema• 

económicos amplio• y facWdade• t~cnic ... por lo tanto. ~l. ahora. no •61o podria •er 

VUinerable a desaracla• directas causadas por desastres naturales. slno tambl~n 

lndlrectamente vulnerable a cat4atrofes que ocurren en zonas 11eo&r6.ftc- distantes. 

La tarea &eneral de la planeaclón urbana y del dl•eño de cualquier re&lón. ciudad o 

poblado. es tra•ladar lo• objetivo• •oclale• y económico• del de•arrollo a patrones 

flslco• de uso de la tierra. logrando una calidad apropiada del ambiente. nece•arlo 

para la actividad humana. su bienestar y satl•facclón. 

El propósito de la planeacl6n urbana e•. por lo tanto. el de coordinar en t~rmlno• de 

pro1&ramacl6n y espaciales lo• diferentes componentes del complejo proceso del 

desarrollo y ordenar la• actividades que moldean el ambiente hacia un resultado 

armón leo .. 

Quienes hacen la politlca y lo• urbanl•tas. encontrarlln en el proceM> de la 

planeacl6n uñan&. un número de •ltuaclone• conntctl,,.. de lntere•e• entre varloa 

&rupo• soct.ie• de dlstlntos lntere•e•. 

La tarea de lo• urbanl•ta• y de qulene• hacen la politlca e• encontrar la solución 

m.U equWbrada. frecuentemente b-ada en concesiones apropladaa. 



En ._ aonaa propenaaa a deaaatrea naturalea el urt>anlata deber6 lncorpor- a loa 

eaque- de planeacl6n urbana p_. el deaarroUo O~lco de una aona dada. todaa 1aa 

medldaa que -an neceaart .. 7 eat~n a au dlapoalcl6n para que laa cludadea -an 

realatente• 7 -aur-~ la ...tda humana. 

Sln embar•o· ba7 mucb .. medida• que ln•olucran •randea rle .. oa 7 coata.. alCUAa8 

de ellas pueden aer baata aencWaa 7 clarae como actu- de una manera pl.anlftcada 

en contr-te con actuar al asar. La adopcl6n de tale• medldaa, aunque -a 

econ6mlcamente almple, tambl~n eat•e eaperlencla profealonal. declal6n poUtlca 7 

un compromlao total por parte de todo• aquello• que eat6n lntere-doa en la tarea 

de conatrulr una cludad mejor 7 mu -•ura· 
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INTRODCCCIÓN 

~ •• dla re-1ta prioritaria la latepacl6a de e-.ae,,_, taato d• 

ID•Utucloa- como de -ctoree pen afrontar la coaUD•••cla de fea6mea09 

d-uucU'll'Oe •• •o•- bebltadae '!f eobn todo ea pende• c••- umanoe como ·1a 

cluded de M•mco '!f &u aona mettopolltane. Dlcba late .... cl6a llllpUca por 

cone1CU1ente. la planeacl6n mleme con - • la pre"'1al6n 'T pre•encl6n de 

de-tree. 

La lndole ••ol6 .. ce. bldnlmeteorol6Slca. qutmlca. aanltarta 'T -clal de loe 

fen6men09 deetrucU•oe. noe conduce • reconocer que la elaborecl6n de plaaee ...,. 

la ateacl6a d• ••toe fen6menoe. deben comprender un -co ••n•ral de accl6a, 

compue•to por 1- condicione• de la eatructura 'T proce&a de cambio de paad­

aon- urban .. : .. , tambl•n. deben ubicar- dentto de un &latema de planeacl6n que 

conjque todoe loe .. pectoe que lnt•r"'1enen en la pre•encl6n de desaatr-. 

e&altando el cancter permenente de 1- accione• de pre•encl6n. atencl6n '!f 

mlt .. •cl6n de loe lmpactoe que loe fen6men09 deetrucUYoe pudieren producir &Obre 

comunldlldaa e.spue.._ '!f •- elat•- de aoporte. 

Ba ..,...._ --- pobllldae. como lo - la ciudad d• ll•mco '!f au aoaa 

metropoUtaaa. loe pnllll•- - pre-ntaa • la ••cala correapondiente: como 

reeultado d9 la •aorm• coacentracl6n de perean ... bien- '!f -r"'1cloe que muee­

la falta de p.....aal6n pare &al~ la "'1da '!f la -•urtdad de m.Woaee de eeree. 

Dentro de eate contesto. la pl'ObabWdad de que ocurraD e•eatoe d-tnacUYOe 

'!f la lDteaaldad de loe probabl- deAoe. -n muy altae. ea decir. la metr6poU ee -• 

••- al-eate YUlD•rabl• • 109 fen6menoe deatrucUYoe. 



D ......_ de la-ttcacl6n que aqu! - p"9enta. - ~ft- a lae -pectae 

tadftcae .. __._ nlaclo-dae coa lae fea6maa- •-tnactl- 7 la plaa-cl6a 

...._a. tratando -pecdl~••t• - c.-o d• •atadlo 7 aeperaado - -- _. 

contrtbucl6D a la creacl6n de IDatrumeat- da 1ate1Teacl6n 7 contsoa qua lacldea 

en la dlamlnucl6n d• rte .. oe latente• 7 ea el enfrea-.eato 7 reaolucl6n da 

altuacloaea de em•r•eacla cuando 1- rte..... H --lft-taa: daado la ml•­
lmportancla • ._ accione• de canlcter t•cnlco. como • ._ acclo•- da canlcter 

or•aaJ-tl"°• ._ cualea debe..U -r permanente•. 

La ...... tr-Wormacl6n qua e.aperlmantaa laa ciad.ad- 7 aa -peclal la 

ciudad de 11•.aco. noa pe~ttnl abrir -a ua- da aa-ttcacl6a. qua lataat• 

aspUcar cuM.- -· loa fen6manoa deatructl.._. por qu• - produjarOD 7 au 

Incidencia en la Plaaeacl6n Ult»aDa. 

El crecimiento acelerado da ._ ciudad- 7 loa conataat- ftujoa mJcratoriae 

bacla la ciudad. qua ba caractarl-do el proce- da ...,,...._cl6n ba dado como 

raaultado - d~u!Ubrlo de -- e-toa polae da d-Uo. p-d- •••­

poblad- como la ZMCll. lae probla- H pra-ntaa a la aecala corra9poncllante. -, 

como -a maall-tac16n de la enorme concentrac16n de parean-. blan.. -, 

-....aclae. 



CAPfTULO 1 

LA PLANEACIÓN URBANA EN MltXICO 
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" ANTECEDENTES 

a decenlo 1960-1970 fue le culmtnacl6a de la etapa eapa_I_ d• 

le Ciudad da M•mco 7 - ir. ~ d• ftnal- de loe -•&a ·que le ~ce da 

creclmJento ft•lca 7 pobleclonal del D. r. e'ldre Importante• cambloe. enua loe 

cualea deeucan: 

El creclmlento pobleclonal de l.aa del•••clonee perU•rtc .. como reeultado de 

le euma de creclmlento nat..ral 7 el _.ntamlento directo (creclmlento -clal de 

pobleclonee mtarantee. •partir de loe aAoe -tenta. 

El crecllnlento flelca eepeclal que • ftnalee de le d•c•da de loe ........ -

caracterl&6 por eu ll••alldad 'T por -r producto fundamencalmente de soluclonee 

Informal•• de lo• eectore• de menor•• lnpeeoa. •• • partir de loe ••-•ta 

reconocido de manera di.recta (r•swan-clonee 'T tltulaclOn) e Indirecta (dotacl6D de 

sel'Ttcloe e lnfraeetructura) por el l!:etado. 

La preel6a por parta da lea pobleclonea de eetrat- b~ Ue•6 a le 

prol.ILeraclOa da or•-•-- eetatal- 7 deecenU'all-doe (9aaealo 1970-79) 

ebOcadOe a la raaol-l6a de •- problem .. da lea poblaclo•- aa-a1aa1- .. ., •• 

part.lc.._ ... da prodacclda da 9'9lenda .. : le reeatructuraclda del laetltuto Nacl-al 

de la vt.eead• ca•• - coa..VU6 •• el Dfl>ECO. ea 1970 ••el D.o.r ... fona6 le 

Dl.reccl6a Qeaeral da la Haltltac16n Popular. en el ISSSTE - fo..-6 el FOV1SS8TE ea 

1972. 'T la creacl6• del INPONAVlT •• 1971. 

La Laeuftclencla. mala calidad 7 alt- coet- da 919'eada •• reaca. la 

creciente Laftacl6a. eepeculecl6a del precio del auelo udlaao 7 •- •••-d- c-toe 
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de co,..U"\lccl6n y rnatertalea. afectan de manera al&nlflcatl.,.. a la población de 

eatrat- -...... El problema de .t.tenda •e •sudlaa. loa -ctorea medJoa empleaan 

a -U•lacer aa dem-da con n.tenda8 '!!'en aonaa que anteriormente eraa ocupada8 

predom.ta-tement• por poblaclonea de menorea lnpe-. Ea coa-caeacta - _ _. 

•eaer-do una aolucldn al problema babltaclonal de un eau.to creciente de la 

población e el medio ). en det.rünento de ... poblaclon•• de b•Joa lnpeaoa. que 

•••ue alendo el -ctor 01ayorltar10. 

Todo lo anterior. •• lmportante bacer natal'. aucede en un contesto de 

creciente tnOacldn y eapeculacldn de loa precio• del auelo y la conaU"\lccldn. 

mecanlamoa que tienden. no adlo a lntenalftcar la aepe.acldn aoclal. alno que ba · 

dado lu•ar a una lnt•n- competencia entre loa uaoa del auelo. •enerando la 

e:irpW.ldn de la población de b•Joa tncre- por otraa mu pudlentea. 

A p&l'tU' de 1978. la erial• babltaclonal atsue •SUdldndoae como 

conaecuencla de ... condlclonea del conteino en que - deaanoua. Detennlnado 

eate. tanto por la altuacl6n aocloecon6mlca que ,...,..e el pu• en ••neral y •­

rnanlleataclonee concretaa an la enUdad. corno por el lmpacto de ... propt .. 

poUUc .. de deaarToUo ...taaao y yt.taacla ea •l D.D.P'. '!!' or•anlamoa ln•olucradoa. 

- e-to a lo primero deauca l ya mencionado proceao lnftaclonarto 

'!!' la -...c-lacle5n e- •- precl- del auelo • tn•uaa- para la co-tnaccl6n. 

Mecanlam- que Uenden. no e61o a lntenalftcar la aepe.acl6n eapaclal que 

caract•rl- a la ciudad. al.Do que b- refor-do la lnten- competencia entre u­

del euelo (proceao de lD,....16n·auceal6n). 

SI becbo - lmpr-IOD-ta al CODalderam- que - enonne 

creclaalento ba aldo fu.ndementalmente informal. 

8 



adqutftdo, llabWtado 7/0 edificado aua •eclndartoa al mar.en o en conua de aua 

cUapoalcloa- -tatalea. conatltuyendo •-ntamlento• Informal-. "Conalderando 

como "aaentamlent- lnformalea" todaa laa 111..reaa pobladaa que - conocen como 

barrlaclaa. barrtoa mar.lnalea. 111..reaa almllarea. urbanlaaclonea popular- de latena 

aoclal. llreaa de recepción, albersuea. pueblo• Jó•enea. aaen~entoa bumanoe 

marstnale•. -entam.Jento• humano• munJclpale•. -oclaclone• y cooperatl.-.e''. 1 :?1 

En lo• aaentamlentoa lnformale• laa babWtaclonea ae producen 

preclaaaiente a la ln•eraa de lo que preacrtbe el urbanlamo tradicional. Loa 

laformalea ocupan prtmero el lote, deaput!a conatruyen, lue•o babWtan 7 aólo al 

final obtienen la propiedad del terreno: eaactaaiente a la ln•eraa de lo que ocurre en 

el mundo formal. Ea por eao que eatoa aaentamlento• e•oluclonan de una manera 

dlatlnta que la ciudad tradicional y dan la lmprealón de bailarse en edificación 

permanente. 

El crecimiento pertft!rtco de la Ciudad de Mt!.atco ba eatablecldo 

fuertemente caractert&ado por la formación 7 el deaarroUo de centenarea de 

colonl- popularea. que alojan a loa aectorea de laa cla-• aubordlnad-. que no 

pueden tener acceao a loa aatlafactorea \Ubanoa. en laa 111..re- conaolldadaa de la 

ciudad. 

Ademu de loa problem- de 'ri..Senda, ln&aeatructura. equipamiento 7 

aer..tclo• que ae preatan en laa colonl- popularea, uno de aua ra .. o• mú aei\aladoe 

ea el del cañcter Ue•al de loa mecanlamo• a tra•ó!• de loa cualea ae forman 7 

deaarroUan, fenómeno que - preaenta en todoa loa pafaea dependiente• que 

e:irperlnlentan un acelerado crecimiento urbano. Lo• an611•1• auelen Umltarae • 

<21 De Soto. Hcmando. El Otrg Sendero Ed1t. Diana. ~fCx1co. 19~7. Pág. 17. 
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lndJCar que~-~ nacen ••91 maraen"' de la ley. con lo CU9J qued• la lmpre916n de que 

no e.sl•te conezt6n ........ entre el orden Jurldlco :r lo• proce- aoclale• que tienen 

lucar en ... colonlaa. SI bien parece e.sl•tlr vn reconocimiento lmpUclto de que la 

uea.Uclad de ... colona .. e• uno de lo• ractore• que ... condicionan. en la medida 

en que •e Identifica como "'problema ... no •e ban becbo Intento• por dilucidar ... 

rorma• e•peclflcaa. a t.ra•j!• de laa cuate• el orden jurldlco lnRuye •obre loa proceao• 

•oclale• urbano•. 

Entre 1970 7 1980. terminando la etap• e:span•l ... dentro de lo• 

limite• del D.F. La d~cada anterior (1960¿70) •e ba caractertaado por la •cclón 

•lmu1t6nea de lo• proceao• de de•cenU.Uaacl6n :r •e&reaacl6n particularmente 

lnten•oa hacia el Ortente 7 Norte de la mancba urbana :r lo• proceao• de aaturacl6n 

7 denalRcaclón en el anWo Intermedio del 6rea urbana. 

En lo• baldlo• e Intersticio• centrale• e lntennedloa ae obaerTa un 

lntenao proceao de •aturaclón 7 denalflcaclón que - manlRe•ta tanto en una mayor 

lntenaldad de uso• ya e.slatentea como en el cambio de uaoa del auelo (de 

babltaclonal a comerclml :r de ael"Ytclo• en el centro :r de ca_. habitación :r 

condominio• en la sana lntennedlo) y el crecln1lento en altura. 

En ... deleaaclonea pertfj!rtc.. ambos proceao• eaUn presente•: 

dena1Rcacl6n en •ua aon .. cenuale• 7 deaarrolloa e:stenah•o•. fundamentalmente 

babltaclonale• en •u• alrededore•. 

La9 delea•clone• que han eahlbldo ... m•yore• ta_. de crecimiento 

..,n: Cuajlmalpa. 'T10u•c. Jatap9l.apa. Ma&dalena Contre..... Al....ro Obreaón :r 

Xochlmllco. A pe•ar de que lo• Incremento• anu.iea medio• tanto del D.F. como 

10 
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del ZMCM decrecen de 3.2% a 3% en el primero y de 5.2% a 4.5% ea la Zona 

MetntpoU._. de la Ciudad de M4!.Sco. en t4!rmlnoe realea atcuen alendo muy altoe 

al - conaldara que aoa loe mlla ele.,..doa del mundo para una ciudad del tamaAo de 

la de M4!1dco. (Ver el cuadro No. 1) 

En la Dlmenal6n Le•al de la ViTtenda: Tenencia. Se Incluyen uea 

Re•ular· ln-e•utar y Re~aada. con laa que ae ezpllca de manera 

almult6nea. la altuaci6n le•al º"-'ªal del predio o "'1"'1enda y au cambio '1f 

permanencia en el tlempo. En cada cate.orla ae eapeclftca el r4!•imen b~o el cual 

loa uauartoa detentan la "'1"'1enda 7/0 auelo (ae lncluy6 la forma de u.co porque la 

proporcl6n entre prapi.. y rentad.. cambia conatantemente y ae pre•4! que el 

cambio hacia la ae•unda forma ae acentuarlll por el creciente d4!ftclt. y eata cate.orla 

permlttn captarlo. Se lncluy6 el elemento auelo porque es frecuente (aunque no la 

norma) encontrar caaoa en loa que el uauarlo "'renta auelo a plao'º y construye au 

"'1"'1enda. 4!staa últlm- mantenl4!ndoae como uanaltorl.. pero frecuentemente 

alcanaando Dl•elea alto• de conaoUdaci6n). ea declr. como lnqu1Uaoe o propietartoa. 

Dtmenal6n ltauuctural: para au cate•orl-cl6a - diatlllpen uea 

elementoe ftaadamental-: 

Fraccionamiento: Dl"'1al6n del predio o del auelo (F). 

Edlftcacl6n: Proceao conatnactl•o de la TITtenda (E). 

1 1 



Urbanlaacl6n: Pro..tel6n de loe elemento• de conaumo colectl•o 

(U). 

Como ae •eñ. Importante• dlferencl- ent.re laa dlatlntaa modalldadea 

de ..t..tenda o uao ae eapUcan por la comblnacl6n de laa form .. baae y el orden ., 

tem¡xnaUdad con que ae auceden 1- element-: r. E y v. (Ver Plano :Z) "' 

Partiendo del hecho de que ealaten Importante• dlferencl- formatea 

entre loa proceaoa de seneracl6n de loa aaentamlentoa re1u1&rea y loe lrreSularea. ae 

obaer.6 que en el perfodo en cueatt6n ae deaarrollaron de acuerdo • patronea 

eapaclalea aemejantea. Por ejemplo. habU!ndoae deaarrollado paralelamente en el 

tiempo lo hicieron como form .. alalad- y carente• de artlculacl6n con el alatema 

urbano Slobal que ae conatltufa. Lo que en tó!rmlnoa eapaclalea ae ha manlfeatado. 

Independientemente de au altuacl6n le1a1. en raa10• comunea como: 

lrresulartdad en la trama urbana. 

Falta de aonaa para aer..tcloa. 

Aaentamlento en aon .. que Implicaron dlftcultadea y alto• e-toa con 

reapecto a la pro..tal6n de lnlraeatructura. 

Baldfoe en loe lnteratlcloa al lntertor de loa deaarrou._ 

lnellclencla en el uao y pro..tal6n de aer..tcloa e lnfraeatructura 

Ra810• que en conjunto han determinado que en la actualidad loa 

prosram .. de deaarrollo ae aboquen a la reor1an1aacl6n del eapaclo funcional de la 

();) Sola-"'toralcs. P..1. Las faunas ds: Crccjm1cnto Urbano Ed. por Escuela Técnica Superior de 
Arquucctura de Barcelona. Barcelona. 1974. Pag. 8.2. 
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eatldad. poniendo pantc..i- atencl6n en alternau._ p-• proUlo•er au antcl&lacl6n 

7-ta••·•-· 

La falla de antculacl6n eepaclal conlle•6 a au •••· a la m-c•da 

- ... •••cl6n eocloecon6mlca que cuacterlaa la ocupacl6n del auelo en el D.F. 

En cuanto a loa caml>loe mu •l&nlftcaU•o• en el &mblto propiamente 

babltaclonal deelacan loe Dl•ui•ntee: 

Decremento de la lmportancla cuanutaUYD de laa •eclndadee central•• como 

u- babltaclonalee concenuadoa del pueao de la poblacl6n de menorea lnp•-· 

Notable deterioro c\&DlltaU•o de la Ttytenda bajo el r6•lmen de con&elacl6n de 

ren•-· 

Prollferecl6n de colon•- populuea formalea 7 no formal•• como alternau ..... 

a la e•c-•• de TtYlenda barata en el mercado formal. 

Decreto abeoluto en la produccl6n de altern•U•- formal•• de Yl.,..enda 

(lndependlentemente de au modalidad) para -rendamlento: decremento que en 

t6..-lnoe rel•tl•oe ba aldo de ma7or alcance en la Tl"'1enda barata 7 cenu.l lo que 

promo'"'16 eu produccl6n -tal e Ue&Dl. 

Partlendo de la elluacl6n deecl'lt• - ....... que el deaanollo que -

lDlcla a putlr de 1- cincuenta lncorpora mucb- de lae anterlorea caracteriatlc-. 

"&n t6rualn- ceneralea. .. d6cada 80-70 - caracterl- por .. 

acent-cl6n de la espanel6n 7 el creclmlento de la mancha >Uta-• fuera de 1-

Umltea del D.P. en tanto que. a partir de loa -••nta - lntenetftcaron loa proce-
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de reor•-•-cl6n e•p•clal 'T funcional denuo del D.F. 'T un lnten•o crecl.D1lento en 

1 ... munlclpl.,.". <•• 

B SITUACIÓN ACTUAL 

Lo• munlclplo• del E•Udo de M~:dco lllnltrofe• al D.F. •e empleaan • 

deflnlr. • partlr de lo• •60• último• de la dj!c•d• de lo• clncuent•. como aon .. de 

rccepcl6n de la ml .... cl6n lntrao e lnten.arban• del D.F. 

Parm lo• •e•ent•. •u funcl6n 'T de•arrollo •e concretan en doe aon .. de 

creclallento. un• .i Norte del D.F. b•cl• lo• munlclplo• de N•uc.Span. Ec•tepec. 

TlalnepanUa. HUlaquUuc- 'T Atlaap"- de Zaracoa•. en lo• que •e des ..... ollan de 

mllfte... lndl•tlnta. u•o• babltacloniale• le&mle• 'T no le&ialea que lnTolucran 

poblaclone• betero&j!ne .. con eatrmt- .it.,. en ta. aon .. conuau- .i D.F. 'T de 

menore• lnareaos bacla aon .. mú .Sejadas (por ejemplo lo• fracclon•mlentos de 

Tecamacbialco 'T la Herradura de lnpesos alto•: Ciudad sat~Ute 'T Ecbe.aray con una 

meacla de alt.,. 'T medJo•: laa Arboled .. de medio• 'T ialt09 'T un• multlpllcld•d de 

colonl- populares 'T fracclon•mlento• clandestinos en lo• tnteratlcloa de Cladmd 

Satj!Ute bacl• el norte 'T noroe•te). 

La eellunda linea de creclmlento bacla el lt•te •obre loa terreno• del 

ea-•amo d• Teacoco en donde predollllnan en prtnclplo. laa poblaclonea de lnllre­

bajos. Ejemplo ctaüco de e•te crecbnlento e• el caso de Cludad Netaallualco,.otl. 

que decretada como mualclplo en 1961. alcanaa en 1970 una poblacl6n de 580.436 

bablt.ante•" para 1975 - realsuan 828.098 poblador••· 

"" A7.ucla. Anton10 ... El Desarrollo Urbano y ta Tesis de la func1on Social ds la Prgp1sdad .. revista A 
it5. (UAM-Azcapo17alcol Mi"1co. Encro-Abnl. 191\2. 
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A medida que d.lamlnuyen Y que - "conttoi.a,on" laa lD ... lonea denb"o 

del D.F. ..taa aumenta.ron en 109 munlclploa. Y al bien - esperaba que -

lntenalftcara el creclm.lento bacla el norte. para loa eetenta - bace e"1dente que 

ataue au ritmo al tiempo que ae patentizaba un crecimiento de tcual lntenaldad al 

Oriente y Suroriente. 

Crechnlento que •e endencla con mayor lntenaldad en lo• munlclpl09 

de Netaabualcoyotl, Chlmalhuaclln y La Paz. avanzando. en la actualld•d. •obre el 

eje carretero a Puebla a pobladoa como ATotla 7 Tezcoco. 

El Oriente del AMCM. ae ha Ido confortnando, deade ftnalea de la 

d~cada de loa aetenta. como la aona de aaentamlento de l.aa poblaclone• de menorea 

ln8re•o• de la entidad. 

Dentro del anterior contezto. la zona ha cUD1plldo (Ver plano 3). una 

doble función, por un lado el aer aona de "reaerva" para loa de•arrolloa 

habltaclonalea popularea aún denb"o de loa limite• 8eopoUtlc09 del D.F. y por el 

ob"o. ba •Ido la zona de eerncloa 7 tranaferencla para loa aaentamlentoa que. como 

Net&&bualcoyotl. ae ubican en loa municipio• metropolltan09. 

De acuerdo a l.aa proyecclonea. el potencial habltaclonal de la zona -

concentra en el &rea correapondlente a la dele.ación lztapalapa donde ae podr6 

conatrulr un promedio de 57.000 vlvlend- nuevaa. Vlvlendaa que por la 

compoalcl6n aocloecon6mJca predominante. laa caracteri•tlcaa y Umltaclone• 

flalc- y topo&r'ftcaa de la aona 7 el predominio de baldJoa bajo re&fmenea de 
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tenencia ejlct.I 1T comunal. - concent.rañn en u•oe de Upo popular :ir• ... de 

••etl6n _ ... o pdbUca. 

En contra.te. latacalco e•t6 ud>anlaad• en c .. 1 un lOCMt. de au 

territorio 1T •I bien - pre ... e la poalble con•trucclOn de un promedio de &.300 

•hrtend.. nue...... la demanda potencial •Olo podr11l •er atendida mediante 

propam .. de recuperaclOn de TIYlend• deteriorada, ••turaclón :ir den•lftcaclón de 

baldloa. 

De lo anterior .. puede •uponer que de no lmplementar99 loa 

mecanlmmo• para la recuperación del actual ln•entarto habltaclonal (por 

re.ener•clón urbana. pro•l•lón de •erTtcloa :ir prosrana.. de denaUlcacl6n) 

predomlnanln mecanl•mo• Informal•• de &eneraclón de Tl...Senda tale• como loa 

uaoa .. ociado•. las ocupaclone• paulatln.. de •uelo :ir loa fraccionamientos 

clande•tlno•. 

Lea modalidades habltaclonales predominantes en el desarrollo 

descrito han eapertmentado cambios cualltatl•oa Impon.antes entre la prtmera 

decada 1T las subsecuentea. 

Como - menciono. en la prtmera decada predolltln6 el deaarroUo de la 

ca-/babltacl6a en tod- •u• modalidad••· definiendo.. au eapectncldad por 

estratoa -cloecon6mlcoa. por au contl&ü.ldad al D.F. :ir su cancter le.al. 

A partir de loa -tenta - lntenalftc• la aeneracl6n de Teclndadea en 

._colona .. popularea y. con menor lntenaldad el cambio de uao de c._ babltac16a 

a condomlnloa 1T departamento• en aonaa de eatratoa altoa :ir medloa. 
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91 bien en la actualidad la ••clndad propoeltl- •tau• deeanoUand-. 

deade el paato de 'ñata cu-Utatl•o. f,eta Ueadc a -r dcepla&eda por la creciente 

prollf'e,..cl6a de u- -cladoa. entre loa que predomina la reata de cuart-. Y al 

bien - mantiene el predolftinlo aumf,rico formal de ca-/babltacl6a - -d 

••n•r-do • partir de e1. un ueo habltaclonel cuelltatl•amcntc dletlnto. receptor de 

un creciente número de babltantce. 

La i.e,. Or.6nlca del Dcpanasneato del Dletrlto Federal (1970) 

eueUtu,.c e la de 1941,. ce el ordcna1111cnto que eatablece lo• preceptos le.alee coa 

loe que - aoblerna la entlded. Eeta nue•a le,. dlYldc el territorio del Distrito 

Federal en 16 "Dele.eclonee" modlftcando le anterior dlTlelOn de 12 "Deleaaclonca" 

., 12 ··cuartele•": eeto• últlmo• se t.r-•fonnaron en 4 del•••clones laa que con laa 

12 anterloree conforman le• nue•- 16. A partir de eeta le,.. ceda "Delc&•clOn ·· 

llenen una unldad admlnletratl- donde - reallaan laa ectl'ridade• le&el•• proplae 

del &oblerno del Dletrlto Federal. conform&ndoee con eeto lo que ee deno1Dln6 "la 

deaconccntraclOa admlnletraU.,.... Loe ordcaamlcntos prtnclpelce de la nue- le7 

eoa: 

a) Crcecl6n de 16 "Junt- de •eclnoa" de 20 miembro• ceda una que 

funclon- como 6r.anoa de coneulta 7 euperYlelOn de loe eerrlcloe púbUcoe: 

b) Rccetructuracl6n del Con-Jo Coneultl•o del Dletrtto Federal que Uenen 

como funcl6n preetar aec-ria al Jefe del Departamento del Dlat.rlto Federal en 

materia de eerricloe p\ibUcoe. le,.ce 7 re ...... cntoa. deftclenclae en la 

Admlnlet ... cl6a Pübllca 7. ca acaeral. todo aqucUo rcleclonado con la rida de la 

eatldad: 
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cJ Le la•tltucldn de la Pwocuraduri• de ... Colon ... Populmre•. como •..-to 

de •-•Ida d• •- problem-: 

d) La creaclda del Tribunal de lo Coatencloeo Adml.Dl9tratl•o. como dr•ano 

deetlnado • dirimir ... contlend- entre la. pmrtlculare• '1f el Depmrtamento del 

Dletrlto Federal: 

e) Incremento en el número de Juece• '1f M ... etrada. dedicado• al derecho 

f-War: 

f) Supre•lda de loe juz••d- meaore• coa la creacldn del Partido JudJclal 

Cnlco. que iunpUa la competencia. bace mú •encWo el procedimiento '1f de c .... cter 

deftnltl•o. a ... •enteacl- de la. Juacado• de Paa '!f: 

sJ La Reforma Hmcendarla que modlftca el p .. o de la. derecba. de qua '1f 

crea un lmpueeto predlal pro•r••l•o. -• como eobre cuoa. del 20% a 109 tenea­

balclfa.. 

La le'!f del De.anoUo Usttaao del Dl•trlto Federal promul••ü el 30 de 

Dlclemb ... ele 18711. üro•• •lar...,. de Plmnlftcacldn eapedlda ea 18113. '1f tiene por 

objeto eaa.blecer laa aorm- conforme a laa cual- el Departamento del Dletrlto 

Federal pod~ determinar lo• u-. de•tln- '1f re-.-.- de tle ......... uaa '1f boequea 

de au terrttorlo (Diario Oftclal pq. 28). 

La l.e'!f con•ta de 94 articulo• que ab-c- doa partea prtaclpale•: 
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Primero. la de cpntenldp prc•nlcp (C.pltulo n arttculoe 13 .. 40) 

dedicada • la plane•cl6n url>an• que ee6 ... la creacl6n de un Plap Dluctgr como el 

prtnclpal la•tnament09 de la planlftc•cl6n y que contendñ lae deternaln•clonee 

relatl..,.. al ueo del euelo (para lo que rea11& ... 11 una aon1ftc•cl6n del territorio), 

,...,...ead•. '".Ud•d y tran•porte, coneerw•cl6n y mejoralnlento url>ano, con•enloe 

con otro• Eat•doe y I• Feder•cl6n, preaerwac!6n del patrimonio cultural. etc. 

Se•uado, la de cVllcter •u•t&ptl•p (C.pltulo ID. articulo• 41 • 861 

referid• a lo• tem .. comune• de crecimiento lntra-url>ano. La mayor parte de loe 

articulo• •e dedlc• • pre•entar deftnlclone•. cla•lOcaclone• y meta. de deaarrollo 

url>aao. Solamente laa •ecclone• tercera y •esta de•tlnad .. • fu•l6n. relotlftc•cl6n 

y fracclonamJento de terreno• y a la de ln&ae•t.ructura. contienen espectncaclone• 

concret .. en t6rmlno• de tarifa• y eoUcltude•. 

Tanto la Ley Or•lllnlc• como la Ley de De•arrollo Urbano •e aplican al 

Dl•trlto Federal. e•to es, • la mayor parte del AMCM. pero no • tod•. pues parte de 

~•ta ae encuentra en el Eatado de M6a:1co para la cual rt•e la Con•tltucl6n Eatatal. 

De aquf que el •oblerno de la clud•d e•t6 en manos de d09 Entld•de• Juñdlcaa 

dlstlat... •ur•lendo un •Innúmero de problem- en t6rml.llos de dotacl6n de 

ae~clos púbUcoe. or•aalaacl6n Juñdlca. Impuestos, permleos de locall-cl6n 

Industrial, ate. 

La nue..,.. Ley de Aaentamlentos Humano• promul••d• por el Poder 

Le•l91atl•o Federal en Mayo de 1976, en parte. tratarll de remediar este problema 

por medio de la lnterwencl6n del Gobierno Federal en el ca- de laa "ciudades 

conu.sb•daa". como la Ciudad de M~a:ico. Eato. no obstante, •erll una aolucl6n 
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p-clal. paee - requertJrll fo..-ar un eolo &oblerno mehopolltano que - encarpe de 

la admlaletnlcl6n de toda la u.be. 

La nue- Le:r de Deearrollo tlst.ano pretende eaper- el eeqaema 

elmpUeta del plano reeutador que. "e6lo tomabe en coneldenicl6n loe aepect­

ftelcoe de la urbe". Sin entrar en detall•• eobre la nue<ra le:r. ee claro que tampoco 

..,. tnú al1" de loe aepectos ftslcos de la cluded :r de disposiciones sobre los se....tcloa 

públlcoe que tamblen ee contemplan en la le:r de Planlftcecl6n anterior. Mú bien 

p-ece que ee Utnlt• • modlftceclonee en la edmlnlet.racl6n :r operacl6n , .... 

Director :r planee parclale•l de la ciudad: p-a ned• ae mencionan Tariablee de eu 

eetnactuni económica, factorea de locall-cl6n lnduetrlal. :r en aeneral. la ublcecl6n 

dentro de las poUtlcae naclonalee de deecentrall-cl6n :r disminución de laa 

desl&ualdades realonales. 

La enorme problemlltlca que ee le preeenta la A.drnlnletracl6n PübUce. 

eon las re&ulari&aclonee en terreno• ejldalee o comunales. en predJoe de propiedad 

particular :r en aquellos de propiedad tanto del D.D.F. como de loe munlclploe del 

Jtatado de Mea:lco. 

P-a ello. elldaten dl•e..- lnet.nament09 que contemplan laa 

dleposlclon- lea.i- relatl•oe. entre 109 que encontramoe: loe decretoa de 

eaproplacl6D. 109 decretoa por loe que el ejecutl•o autorlaa la en~enacl6n de blenee 

Inmueble• del dominio público. lae eecrlturaa públlc- que euecrlb- el D.D.r .• el 

Gobierno del Estado de Mea:lco :r •- Mualclpl09. en loe que ee reconoaca la 

propiedad en Tlrtud de la re&ulariaacl6n efectuada. _, como laa lnmatrtculaclonee 

preTletae en loe Cddt&o• CITlle• de 1- Entidades reapecU,,,_. 

20 



Debe de aprecl&r9e el coato que para la Adn11nlatracl6n PúbUca 

repre-Dta la reSu1art-cl6n de la tenencia de la tlena. el que de- d- en 

consruencla con el u ... '!f la tenencia mlama. la que de- -r compatible c... el 

deaarroUo url>ano de la aona del Valle de M4!dco, conaUtuyendo aal una •erdadera 

acción de mejoramiento que permita la lntroduccl6n de lnfraeatructara. 

equipamiento y aerYlcloa urbanoa. 

En 1983, en Yarloa Eatadoa de la RepúbUca Mea:lcana. a ftn de eYltar la 

eapeculacl6n de la tlena. ae tnatal6 el Comlt4! Eatatal de reaerY- ten1torlalea para 

el DeaarroUo Urbano e Induatl'lal y la Re8ulacl6n de la Tenencia de la Tlena: eate 

comlt4! lo lnte.,..ron laa Secretariaa de DeaarroUo Urbano y Ecolo8fa y de la Reforma 

Acrarta. aaf como la Comlalón para la re8ularlzacl6n de la tenencia de la Uerra 

(CORETTJ '!f el Gobierno Eatatal correapondlente. 

El Proyecto de C6dl80 Urbano para el Dlatl'lto Federal. 10.,.. 

edtoaamente una armonla normatlYa. y almpUftca la Jun8la de normaa jurfdlcaa 

lneztrlcable, deftne la unidad del deaarroUo urt>ano '!f la preaenracl6n del medio 

ambiente. da aoluclonea or81inlcaa '!f funclonalea para loa problemaa de ecolo8(a '!f 

"1"1enda. re8ula de manera tajante la planeacl6n del r4!81men del auelo. y da a la 

Aaamblea de Repre-ntantea del Dlatl'lto Federal laa atl'lbuclonea en eata materia. 

La U••abWdad de loa a-ntamlentoa lrre•u1area en la periferia de la 

Ciudad de M4!dco. ante laa anquUoaadaa normaa del C6cll80 Cl"11. donde el papel de 

loa actorea aoctalea plantea loa "1nculoa de 4!atoa en un medio en e1 cual la taaa 

demoSñftca bace obll8atorloa loa prosramaa de autoconatruccl6n '!f donde el lnter4!a 

pdbUco debe pre....iecer ..,bre el de lo• partlcularea que necealta nue•aa eatructuraa 
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de colaboración y orden en un aniblente (marco) no alempre repre-nu.do por el 

Eatado. 

El articulo 115 de La ConatJtucl6n PoUUca de loa hU.doa Unldoa 

Melldcanoa. relfllla la eatructura. or•antuoclón y funclonarnJento del Municipio. 

1n .. eattdo de peraonalldad juridlca y de patrimonio propio, teniendo a au car•o con 

el concurso de lo• E.atado• y en coord.Jnacl6n con otro• munlclplo•. la pre•taclón de 

ael"Yicloa públicoa tales como el acua potable y alcantarillado. limpia. mercadoa. 

centrales de abasto. panteones. raatro, callea. parquea. jardlnea, ael(urldad pública. 

tr6nalto. ademu de otro• aerricloa público• que La Le1&lalatura Local determine 

atendiendo a •u• condiciones tenltortale• y •ocloeconómlc-. _, como a eu 

capacidad admlnlatratlva y financiera. Tambl~n ae lea faculU. para formular. 

aprobar y administrar La zonificación y planea de desarrollo urbano municipal. para 

part.lclpar en la creación y ad..nt.lnl•traclón de sus reserv.. terrltortale•: para 

control.ar y rillllar la utWzaclón del auelo: para lntervenlr en la reeulartzaclón de la 

tenencia de la tierra urbana: para otor&ar Ucenclaa y permlmos para const.rucclone•: 

crear y administrar •u• zon- de re•erv- ecol61&tc-~ Previendo la continuidad 

de1no•rAflca (conu.rbaclón) de doa o Dtú centroa urbano• en terrttorloa munlclpalea. 

para planear y reeu.lar de manera conjunta y coordinada au de-rrollo. 

El articulo 121 conatltuclonal, lndlca que en cada Eatado de la 

República Federal ae danl fe y cr~dlto a loa actoa públicoa. reelstroa y 

procedllnlentoa judiciales de todo• loa otroa: que 1aa leyea de un Eatado aólo 

tenclr6n efecto en au propio territorio. no pudiendo aer obU.•tortaa fuera de ~l: que 

lo• blene• lnlllllueble• o mueble• •e reelr6n por la ley del lu&ar de au ubicación y que 

laa aentencl- pronuncladaa por loa Trtbunalea de un EaU.do. aobre derecho• realea 
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o bien- Inmueble• ubicado• en ouo Eetado. eólo tendnln fuera• ejecutorta en ~•te. 

c_..do ..a lo dlepon•an •- propl- leyee. 

Se encuentran obU•adoe al p .. o de lmpueeto. como lo -6ala la Ley de 

Hacienda del D.D.F. en eu articulo 23. ""lae peraon- flelc- o moral•• que adquieran 

Inmueble• que coneleten en el euelo. o en el euelo y lae conetnacclonea adbertdoe a 

4!1. ubicado• en el D.F .. -• como lo• derecho• relacionado• con lo• mlamoe ... 

La Ley de Hacienda Municipal del Eetado de M~aico le da otra 

denominación "'lmpueeto eobre la traalaclón de domlnlo y otrae operaclonea con 

bien•• Inmueble• que conelatan en el euelo. o en el euelo y otrae operaclonea con 

blenee lnmueblea"": eu objeto •• (Art. 33): ""La adqulalclón y en-.tenaclón de bl•n­

lnmueblee que coneleten en el auelo. o en el euelo y lae conetnacclonea adherid- a 

~l. ubicado• en lo• Municipio• del Eatado de MeJdco. .., como loe derecboa 

relacionado• con los miemos"". 

En los Municipio• del Eetado de M~aico. este lmpueato - calcula 

aplicando la taaa del 7% al Yalor del Inmueble. porcent-.te menor al pre..,.sto en el 

D.F .• efectuando de ICUal manera dl•era- deducclonee. 

La Ley da Aaentalftlentoe Humanoe del Eetado de Meatco. en au 

articulo 87. •-define o -6ala lo que debe entande~ por fraccionamiento. eato 

••: ""toda d1 .... •16n de un terreno que requiera la apertura de una o mu .. _ 

púbUc-"": dlcbo ordenamiento reftere todo un capitulo a loa fracclonamlentoe 

donde - -6ala: loa tlpoe. requlaltoa. norm- búlc-. etc. Jcualalente - utWaan 

ouoa capitulo• para bablar de fraccionamiento aoclal prosr••l•o: aubdlYlalonea. 

fualonea :r relotUlcaclonea: conatnacclones prlYAd-. etc. 
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Vol.,..endo a la LeJ" e.cendarta M-lclpal. ••ta noe _,..... que la .._ 

pa.....ae J" C90ta ....- el pqo de ••t• lmpue•to - determina de acuerdo a una tart6a 

que preY• dl-raoe Upoe de fracclonamlentoe (mlamoe que enuncia la L.A.H.l!!.11.J: 

l. Social pro•re•I-. 

2. Habltaclonal popular. 

3. Habltaclonal residencial. 

4. Campe•tre. 

5. lndu•trlal. 

En la l!!spo•lcl6n de MotlYOS de la lnlclatlYa de Reform­

Conatltuclonale• en Materia de Aaentamlentoa Humanos. del 12 de no.,..embre de 

1975: se bace notar: 

En con•ecuencl• con lo anterior. - propone la adlcl6n de dos 

fracciones al Articulo 115: en la primera de ellas J" para loa electa. de la reforma al 

p6rraEo tercero del Articulo 27 de la propia Con•tltucl6n. - reaftrula la facultad de 

loe l!!atadoa ,. de loe Munlclploe para que dentro del &mblto de •u• competencl­

eaplda.a l•J"-· loa re ...... entoe J" a- dlepoelclone• admlnletraU.,.. que 

correapondaa a la obee"'1111cla de la IAJ" Federal Re,.....entarta de la materia: en la 

-~da - ....,. la poelbWdad J" - eatablecen loe mecantemoe de -lucl6n para que 

en forma c-rdlnada la Federación. 1- Entldadee Federatl.,.. J" loe Munlclploa 

planeen J" re•ulen de ma.aera conjunta el deearroUo de loe centroa uñanoe de 

poblacl6n que ••tanda eltuado• en terrltorloa munlclpalee de doe o mlle enUdad­

d• la Federacl6n formen o tlendaa a form- una continuidad •eop6ftca. 
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Finalmente. en el Artfculo 73 ae faculta al Con•reaoe de la Unión para 

que eaplda a.. leJre• que eatable&can la adecuada concurrencia de laa EnUdadea 

Federau..-. de loe Municipio• l" de la Propia Federación en la aolucl6n de loe 

problema• eapre-doa. 

Por lo antea ezpueato l" con fundamento en la fracción 1 del Artfculo 

72 de la Conatltuclón PoUtlca de lo• Eatadoa Unldoa Me.ldcanoa. 

Articulo Primero.- Se reforma el p&rraro tercero del Articulo 27 ... para 

quedar como aleue: 

La Nacl6n tendñ todo el tiempo el derecho de Imponer a la propiedad 

privada laa mod.Udadea que dicte el lnter~a pübUco ... , como el de re.u.lar. en 

beneficio aoclal. el aprovechlUlllento de loa recuraoa naturalea auaceptlblea de 

aproplacl6n. con objeto de bacer una dlatrlbucl6n equitativa de la rtqueaa pübUca. 

cuidar de au conaervaclón. lo¡irar el deaarrollo equlllbrado del paf• l" el 

mejoraDJJento de laa condJclonea de vida de la poblacl6n rural l" urbana. En 

consecuencia. se dlctanln laa medid- nece....a .. p .... orden.,. loa aaentaDJJentoa 

humanos l" eatablecer adecuad .. provlalonea. uaoa. reaerv .. l" destinos de tlenaa. 

quaa l" boaquea. a erecto de ejecutar obraa púbUc- l" de plaaear l" re.u.lar la 

fundacl6a. con-...,.cl6n. mejoraDJJento l" creclmlento de loa centros de poblacl6n: 

para el fraccionamiento de loa latlfundJoa: para dJaponer. en loa t~nn.lnoa de la LeJr 

Re ...... entarla. la or.anlaacl6n l" la e:splotac16n colecUva de loa ejldoa l" 

comunldadea. para el deaanollo de la pequellla propiedad -encola en eaplotacl6n: 

para la creacl6n de nue•o• centro• de población -encola con tlerraa l" quaa que lea 

aeaa lndlapenaablea: para el fomento de la qrtcultura l" p .... evitar la deatruccl6n 

de loe elemento• naturales l" loa dallloa que la propiedad pueda au&tr en perjuicio de 
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la eocledad. Loe a .. cleoe de poblacl6a que careacan de tlerraa ,. .. uaa o no 1aa 

te ... - •• c-tldad •uftclente para ... nece•ldade•. de au poblacl6n. tendda 

derecbo a que - lea dote de eU... tomandolaa de 1aa propledade9 lnmedtatam. 

re•petando •lempre la peque6• propiedad .. rlcola ea eaplotacl6n. 

Articulo 73 .•• 

XXXIX·C Para eapecllr laa le,.e• que e•tableacan la concurrencia del 

Gobierno Federal. de lo• E•tado• ,. lo• Municipio•. en el ambtto de •u• re•pectl,,.. 

competencl ... en materia de •mentamJento• humano•. con objeto de cumplir lo• 

Rne• preYl•t- en el parraf"o tercero del Articulo 27 de e•ta Con•tltucl6n. 

Articulo 115 ... 

IV. Lo• E•tado• ,. lo• Municipio•. en el llmblto de •u• competencl ... 

ea:pedlrlla ... le,.e•. re.,iamento• ,. dl•po•lclone• •dmln .. trau,,.. que •ean 

nece•art .. para cumplir con lo• ftne• ae6aladoa en el p6rrafo tercero del Articulo 27 

de e•ta Con•Utucl6a en lo que •e refiere a loa centro• uirt>anoe ,. de acuerdo con la 

Le7 Federal de la materia. 

v. cu-do do• o mlla centroa urban09 altuad09 en terrltorl­

munlclpml- de doa o m.. Entldadea Federatl,,.. formen o tlend- a formar una 

continuidad •eo&r6ftca. la Federación. laa Eatldadea Federatl•aa .,. lo• Municipio• 

reapecU•oa. ea el llmblto de •u• competencl ... planearlla .,. re~ de manera 

conjunta .,. coordinada el deaarrouo de dlcboa centro• coa ape•o a la Le7 Federal de 

la matarte. 
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C CAUSAS DE CONURBACIÓN. 

Doarante loe a6oe cincuenta. la forma mú frecuente de lelllt1- 1-

••ntaa de loe lotee fue la ftcura de la aona de uñanlaecl6n ejldal. El r4!Slmen le•al 

de loe ejldoe y comunldadee pennlte el "deemembra.rnlento" de una porcl6n de la 

tierra del núcleo para eer utW&ede como aona de urbanlaacl6n ejldal. que alr'Ye 

como lu&ar de aeenu.mlento para la poblacl6n del ejido. admltl4!ndoae aicunoa 

ºº••eclndadoa" a loa que ee lea •endan lotee. alempre que aean peraonaa "útUea e la 

comunidad. aunque no -an snlembroe del núcleo a&rarlo'º. 

A pesar de la problblcl6n espreae de la ley para crear aon.. de 

urt)anlaacl6n que eatlafaaan la necealdad de terreno•. no de loa propio• núcleoe. 

alno de cludadea cercan ... ••cln ... la creacl6n de dlcbae aon .. fue utW&ada, entre 

19150 y 1970. como un mecanlamo para crear colonlae popularea en Uerraa ejldalea. 

P~ 1970. el 91% de loa ejido• de la ciudad de M4!:dco hablan Iniciado. al menos. el 

t.r6mlte para la conatruccl6n de una aona urt)ana. El becbo de que loa ••eclndadoa 

ueualmente auperaran en número a loa ejldatarioe (b .. ta aeta •ecea) mueetra que la 

nocl6n juridlca de aona de urbanl&acl6n ejldal fue utWaada como una forma de 

le.ltlmacl6n para la formacl6n de colonl ... 

Dado que la conetltucl6n de una aona de \Ubanlaacl6n ejldal lmplica · 

un procecllaUento Jar•o y complicado. laa ••ntae tenlan lu•ar en dlferentea etapaa 

del procedlmlento. AIS\&ftae ••cea. el •endedor (ejldatarto o miembro• del comlearlo 

eJldal) no podlan ofrecer al colono mu que la prom•- de que au lote formarla parte 

da una aona de urt)anlaacl6n que ee obtendria en el futuro: pero. en mucb .. 

ocaalonea. loa colono• lle.aron a recibir un ·•certlftcado de derecbo a aolar' umano" 

ftnnado por el propio Prealdente de la República. (Tal fue el caao de San Juan 
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nllauaca. a principio de loe •e•ent.a •e ent.re.aron •arlo• mUe• de certlftcadoe de 

deirecllo 8Cllar amano). 

Ahora bien. la le .. UmJdad de eate procedhnlento en que - otor•aba a 

laa colona- lmpUcaba. al mlamo tiempo. clertaa reaulcclonea. Por ejemplo. adlo 

juatlftcaba la •enta de lotea peque6oa. para uao habltaclonal popular: .. 1. en &on­

de urt>anl&acl6n ejldal no - eatablecleron otro• uaoa del auelo. 

Cuando loa •randea •rupoa lnmobWarloa que promo..Seron proyectoa 

de son .. habltaclonalea de aectore• de altoa ln&reao• en tierra de núcleo• acrartoa 

Ciudad Sat4!Ute J' el Pedreaal de San Án••ll eran reapaldadoa por el •oblerno. la 

tierra era permutada por otra. con lo cual el núcleo -.rano perdJa au propiedad J', 

con ella. toda Injerencia en el proceao de urt>anl&acl6n. 

Aal. la UerTa ejldal J' comunal auburbana que no habla aldo permutada 

o ezproplada (para la reall&acl6n de obraa púbUc .. ) quedaba deatlnada a aerYlr para 

la lormacl6n de ... colon!.. popularea. le&ltlmadaa como son.. de urt>antsaclón 

ejldalea. 

Hacia ftnalea de loa a6oa aeaenta, eate artificio le•al comena6 • perder 

au poder da •••IUmldad. Aal ae cre6 una eapecle de Umbo ad1nlnlauatl•o que era 

utWaado por laa autoridad•• ad1nlnlat.ratl.,... localea como eac- para no 

lntl'ocluclr -rTtclo• público• en ••- colonl .. : loa colonoa ae quejaban de falta de 

Hprldad, alSunoa •rupoe de ejldatartoe denunciaban a 109 Uderea que bablaa 

-ndtdo au• tle...... J' la pren- denunciaba la tolerancia oftclal bacta eaoa 

aMatamlent09 "LrreSUlarea''. La reapueata de canlcter -1obal, o Ha la relonna 
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lD•tltucloaal que aobrerino. con•l•tló en la creación de un •l•tema de 

re~clda que •ubelate b-ta nue•t.ro• dJ ... 

La reswartaacl6n de 108 ·-ntamlent09 bUDlaD08 aurstd ... al maraen 

de la ley - conrirtl6 en uno de loa ren-1onea mllla Importante• de la poUtlca ud>ana 

de lo• a6oa aeaenta. Lo• primero• lntentoa que a la lar•• fracaaarlan. preaentaban 

do• r. .. o• comune•: •e trataba. prtmero. de or11anlamo• cread09 ad-boc para 

atender problem.aa urbanoa y • ..,1&undo. de or•antamoa de car6cter local. 

El primero de ell08 fue el lnatltuto de Acción Urbana e Intesracl6n 

Social (AURIS). or1&anl•mo de•centrallz.ado del Gobierno del Estado de M~a:lco que. 

de•de au lnlclo. fonnul6 .. necealdad de emprender .. reswartaacl6n de loe 

a-ntamlentoa bumanoa en tierra.a ejldalea y comunalea mediante el mecan.lamo 

que babria de conaolld .... e baata la fecba: la eK¡>roplacl6n de las tierras a nücleo• 

.. rart08 y la conaecuente enajenación de laa mlam- a loa ocupantea. Lo mu 

Importante de e•te mecanl•mo ea que Implica el reconocimiento eE¡>reao de la 

propiedad de lo• núcleo• •obre aua tierra.. ea decir. la aftnnacl6n de la 

.. lnea:latencla'" de laa •en~ de tlerraa: una ftccl6n jurídica que de e•te modo • .., 

bace realidad. 

En aoriembre de 1970. en uno de eeo• act09 •ID precedente que 

ocurren Mio ea 108 último• dJ- de un periodo ••aenal, fueron eE¡>ropl•d- tierra. 

de 16 ejld08 del Z.tado de M~a:lco ea fa•or del •oblerno mlamo. En nue•e de •­

ejldoa eatatfan a-ntamlento• urban08 que eaper.ban ..,r reSU1arl&adoa1. Tal fue la 

b-e p.... la ae•t16n de A1JIUS 80bre eaoa ejido• en lo• a608 aetenta. Con la 

espedlcl6n de la Ley Federal de Reforma A&rarta en 1971 • .., reiteró que e•ta 

facultad corre•pondJa a la Feder.cl6n y no a loa Z.tadoa1. '"Con'riene •eñalar que 
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u.no de 109 n•o• en la e•oluclón de la reforma acrart• ee eu creciente 

cent.rallsacl6n". n 1 

Eaa "tutela federal'º en materia -.rarl• babrta de acarre ... Importante• 

conaecuencl- en la url>anlaacl6n de loa ejldoe. :ya que lo• conflicto• en torno a la 

tenencia de la tierra urbana en loa ejldoa 7 el propio procedimiento de 

rel(Ulartzacl6n de la tenencia ee reeuelven. b-t.a ahora. a t.ra•~• de ln•tancl .. 

federale• en la• que la• autorldade• localea ejercen e•c .. a lnDuencla. 

El aeaundo Intento de canlcter local. y de•de la perepecU..,.. de loa 

problema• urbanoa. para reauiartaar loa aaenuunlentoa humano• aur&ldoa en ejldoa 

7 comunldadea ae produjo en el Dlatrlto Federal en 1973. con la creación de 

Fldeurbe. un ftdelcomlao que dependía búlcamente del D.D.F. 7 cuyo• objetl ... oe 

e.splicltos Incluían el de "lntearar" al desarrollo urbano 111.rea• ejldales y comunalea. 

Sin embarao. eae or&anl•mo aólo pudo actuar en la re&ularlzaclón de un ejido (el de 

Padlerna). que fue esproplado en 1973 en fa.,..or del D.D.F .. pero lncluao en eate 

callO. ante la lmpo•lbWdad de lo&rar acuerdo• con lo• ejldatartos. tuvo que aer 

au:dllado deade 1976 por el \inlco oraanl•mo que • la tara• •erta capas de loarar 

eaoa acuerdo•: CORETT. 

Cuando la all&la CORJtTT apareció por prlmere "'e• en 1973. nada 

parecla Indicar que un almple "comlt~" para la re&ularlzaclón de la tenencia de la 

tiene tu...aera ma7orea probabWdadea de ~dto que loe Intentos pre...aoa. Su ftnalldad 

primordial era la de "realJaar u.n propama nacional y pre.,..er la dlsponlbWdad de 

eapacloa para el debido crecimiento urbaníatlco de laa poblaclonea". No obaunte • 

. ~. Azuela de la Cuc,·a. Antonio. ""La Cmdad h Propiedad Ppvada y el Rs:recto ... Ed. El Colegio de 
Mc .. 1co. Mc><ico. D.F .. 19!!9. Pag. 122. 



contaba con - elemento claYe: eeteb• precedJdo por el Jefe del Departamento de 

.Aauntoe "Clrarloe y Colonlaaclón (mu tarde con•ertldo en Secretarla de la Reforma 

"-"arta), lo caal •ICnlftca ectuar deede el -ctor qrarlo de la edmlnletraclón pübUce. 

Y eeo fue lo que le pennltl6 actuar y empliar eu cepeclded de ecclón. A poco mu de 

un e6o de creecl6n. fue conTertldo en comle16n y edqulrt6 el canicter de or&anlamo 

público deecentrallaado, con pereonalldad Juridlc• y petrtmonloe propio& (Dlarto 

Oftclel 8 de noTlembre de 1974). No eólo •l&uló encar&edo de pre•er las rese....­

terrttorteles para el crecimiento urbeno elno que, un mes de&pues, - conTlrtló en el 

único Or.anl&mo e nlYel nacional que podfe Cncar&ar&e de la reswartaacl6n de la 

tenencl• de la tierra en ejido• y comunldede•. araclaa a laa ediciones a la Ley 

Federal de Refonna A&rarta. publicedaa el 31 de diciembre de 1974. Aal. y• en 

febrero de 19715, el or&enlsmo tenis un ambicioso proarama conforme el cual. tan 

eolo en ese aAo, •e re&ularl&arian la tenencle de la tierra en 272 ejido• y ae 

e:spedlrlan 401.220 titulo& de propiedad. Empero, en aus prtll'lero& eAos de •e•tlón 

CORETT babria de enfrentar une fuerte oposición de los núcleos acrartoe 

Inconforme& por las lndell'lftl&aclonee que &e les ofrecfan o receloaoa de que eataa no 

estuTleran a la elturs de sus ezpectatl..... Un tercio de los núcleos a&rartos a 

quienes se eaproplaron tierras para re&ulartaaclone& entre 1970 y 1982 

Interpusieron demandaa de amparo en contrs de loa decretos eaproplatortos. 

Con toda la experiencia poUUca y jurldfca que el or&anlemo ha 

acumulado le lla pennltldo ampliar sus opersclones y dlsmlnulr la oposición de los 

núcleos a su •estlón. Aunque no e:sl&ten anülsl& politlcoe sl&tem6tlcos &obre eata 

cuestión, puede ausertne la blpóteel& de que. con&lderando la creciente superftcle 

ejldal que eed alendo objeto de urbanlaaclón, el "metodo COR.JtTr' ba ue ... do cierta 

eetabWded politlca el proceso de url>anlaaclón, el - compara la situación actual 

con la de permanente eac6ndalo que ae Tiria a ftne• de loe a6oe aeeenta y principio& 
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de l.,. -tenta. 1- fuer& .. 90clalee que actüan en el proceeo parecen haber eldo 

lnetltuclaaallaadaa a tra•e• de eee metodo. 

Cada bectJlrea que no - erpropla a tiempo pa ... la coneUtuclOn de una 

reaerwa para una ciudad ea •endlda mediante mecanlamoe "lnformalee" 7 -

conYlerte entonce& en materia de reaularl&acldn. Lo crucial en eate ca.o ea que 

quien decide el rltmo de las e&proplaclonee ea la propla Secretaria de la Reforma 

Acrarta. de qulen depende la COR.ETT y a qulen no correeponde cumplir la& meta& 

del eector de desarrollo urbano. 

El reeultado ea predecible: IA• eaproplaclonea para la re&ularlzaclOn -

tramitan con mucho mayor celeridad que la& que tienen por objeto conatttul.I: 

reeerY&S terrltorlalea. 

Primero en el terreno politlco el funclonamlento de CORETT est.6 

basado en la lmpunldad de qulenea. en contra de la ley, comer clan con la tlerra 

ejldal 7 comunal. La lnatltuclonall&acldn de un mecanlsmo p .... la reaulart&acldn 

de la tenencia de la tletta - otoraa mediante la &aranua. para compradorea 7 

Yendedoree. de que tarde o temprano la poeeal6n podri conYentne en propiedad. 

Pero la conftan- en -a lnatltucldn no aurae de la nocbe a la maAana ni de m-era 

eYldenta. Coa el correr del tiempo ae ba Tenido fonnando aleo parecido a un pacto 

aoclal .,_do en la f'alta de reapon-bWdad de loa n11cleoe aarar1-. que ea un 

ln&redlente crónico del paternaUemo oftclal bacla el campealnado deede loe 

primero• reahnenea poere•oluclonarloa. Zeta ldQlca repre-ntacl6n de i.. co•- en 

donde no ealeta el fraude o el conructo. ni elqulera el mercado lnmoblltarlo. 7a no 

41&amoa la renta iut>ana. tiene u.na funclOn politlca de primer orden: e:aonerar de 

antemano a quienes obtienen altoe beneftctoe con la renta de e•- tlerraa. que no 
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eon •lempre ejlda~loe o comunero•. pero •f cuentan. por lo •eneral. con el apoyo 

de or•-S-clonee del partido oftclal. A.demu. "1•ta la falta de lmpu.18o a la 

Yerdadera Reforma Acrarta. no obetante. loe latifundio• que a .... quedan por 

repartir. la ud>anlaaclón de loa ejido• pareciera una compen-clón •u.ftclente para 

qulene• t.lenen la •uerte de e•t.ar cerca de una ciudad. 

El ee11undo elemento •e refiere • la lnallenabUJdad de laa Uerraa :r a la 

lned•tencla de ... •entall. Independientemente de loa efectoe de e•ta ncclón mobre 

la economfa de mWone• de colonoa. Eae m~todo conal•te. en e•encla. en ezproplar 

la• tlerraa ocupada• :r ello ee debe a que. en derecho acrarto. ~•taa no ban •Ido 

objeto de una tranamlalón de propiedad. 

Aaf. la lnalJenabWdad de laa tlerraa e• parte de la deftnlc16n estatal de 

la 1rre11ularldad de loa aaent1unlentoa humano• en t:errenoa ejldalea. ea. en otras 

palabras. la primera f"orma de lnterYenclón eatatal en este tipo de procemoa url>anoa. 

Con todo lo anterior queremoa hacer notar un becbo fundamental: la 

re•ulartaacl6n de la tenencia de la Uerra -que ea una forma de lnterYenclón estatal 

en loa proceso• urbano•· eeg re.Ida por la poUUca aararta o. mu bien. e• una 

adaptación de ... f"orm .. ;ra tredlclonalea de la poUtlca acrart• a loa nue•oa becboa 

que le plaDt:ea la urbanl-clón. 

La tenencia de la tierra permite medir el acceso de 1aa famw .. a la 

propiedad de la ...a..aenda. con lo cual ae ezpre-.• por un lado. cu"1 ea la forma mu 

com .... :r difundida de dlatrlbuclón de la ..t"1enda ;r. por el otro. en qu~ medida e•­

f"amw .. dlaponen de un bien patrimonial que lea .. epra una ma;ror eatabWdad 

económica 'T mejore• condicione• dentro del conaumo url>ano. Sin embar.o. en 
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mucboe c- lo que aparece como propio para laa f....W- de loe eauat­

popularee. DO ea elDo una tenencia precaria en la medida en que loe terrenoe eobre 

loe cual- - .. lenta la ...t...tenda ban aldo ID,,.dldoe o comprado• Ue.almente 7 no 

- dlapone de titulo• de propiedad. 

La dlfual6n de la propiedad en ataun.. Are.. de la periferia urbana 

debe •e ... e lue&o en el contesto de lila nue,,... fol'DI- de -entamlento de loa 

aectoree popularea. que - difunden eobre todo a partir de loa aAoa aeaenta. 

An•ll-ndo loe dato• de lo• cenao• de 1960 7 70 podemoa obeer'W'ar en 

1960. en la• Dele&aclone• del D.F. eaoa % oacllan enue 30 7 69% con 1a eacepcl6n 

de Atacapotaalco (sona obrera popular donde ea de 5%). En loa municipio• del 

Eatado de M~aico •arfan entre 29 7 73%. 

"En 1970 ae obae...,.. en lila Dele&aclone• enue 34 7 80% y en loa 

Municipio• entre 56 y 81o/o. 

Se ..,..el•e a repetir la pauta de aumento de la propiedad deade el 

centro a la perUerla. Pero mlentraa en 1960 era para 1aa dele&eclonea de 41% 7 loa 

Munlclplo• de 45.&% en 1970 ea en laa Dele&aclonee de 58% y en loa Munlclploa del 

68%. 

La autoconatnaccl6n en laa son .. perlf~rlc .. de laa ...t...tend ... como 7• 

dljlm- en terreno• ID,,.dldoa o adqulrldoa en forma Ue•al (apareciendo como 

9'9'end .. propl .. ). Aal ae Juatlflca el aumento de laa ...t9'end .. en propiedad. de un 
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12% al 22.- en laa i&re- cenh'ale• y de un 45.8% a -% en ia. aon-

perU4!rlc ..... 19' 

"La e.tdencla empirlca •tcue •u•tentando que. como con-cuencla del 

Umltado •cce... de la población m•yorttarta a 1... merc•dom fonnale• del •uelo y 

YIYienda. 4!•ta •enel'll fonn- de 'l'l'l'lenda con aJcuno• o Yart09 tipo• de lrre•ularldad. 

E.id•ten •ln embar•º· do• cllferencl- cualJtatl•a• que e• Importante notar·: e'º' 

•I Que la población mayorttarta. entendida como la de menore• 

ln ... e•o•. ae le han •umado Importante• •ectore• de ia. cla-• medl ... ia. cualea 

alendo dlamlnuldoa •ua ln•reao• realea y capacidad adqul•ltl•a y reapondlendo a laa 

creclentea dlflcultadea en el acceao al auelo (por eaca-• y creciente• coatoa). han 

empezado a aaenta.-.e en &on- lrre.ularea y a 8enerar 'l'l'l'lend- fuera de laa 

eapeclftcaclonea le.alea; 

bl Que loa propamaa de re•ulartzaclón Inciden. por el cambio a un 

atatua le.al. en la Yalortaaclón del auelo y en mucho• ca- en el deaarroUo flalco 

(proYialón de lnfrae•tructura y aerYicl.... y compoalclón mocloeconómlca de la 

población ortstnal). Fenómeno• que •e han traducido en un aumento de la 

aesre•aclón eapaclal y en la eapulalón de la población de menorea lnpe- a aonaa 

cada •e& IDU perU4!rlcaa. y en particular a loa municipio• conurt>adom del Eatado de 

M4!ztco. 

SI bien la '"opción'º entre formaa ae relaclo- con la demanda 

e.&latente. 4!ata a au Ye&, ea~ alendo condicionada tanto por laa Umltaclonea flalc-

e 10, 

Stolarsk.1. Nocmi. ""La Y1v1eoda en el pjstrug fs:deGI ... Ed. D1recc1ón de Planificac1ón. D.D.F. 
Mcxico. 19R2. Pág. 83. 
lbidem. Pág. 55. 
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de acceao a auelo. como por Um.Jt.aclone• de orden socloecondm.lco (decremento del 

ealarlo real. laftacl6a ., eepec .... cl6n) que tr .. clenden JI' determinan laa prioridad­

del lnd.IYld-. De alll que - plantee la necealdad de partir de condlcloa_t_ 

•eneralea que. como laa cltadae. eon prilcttcamente a.. de ma,,or rele-ncla en la 

poalbWdad de opclonea. 

Como ee mencionó. loa aubelatem .. propueatoa no dlferencla forma de 

proceeo JI' en conaecuencla. 01an1neatan una lnconalatencla Interna que reaulta en 

la lmpoalbWdad de dlacrlmlnar ., eacluJr entre eUoa. contradJclendo una de laa 

premie- bulc .. de la tlpolo.fa. Por la confual6n entre form- ftalc .. JI' proce­

aocloecondmlcoa. loa cuadro• no quedan formulad09 como lnatrumeatoa para 

dlacrlmlnar laa dl•ere.. caracteriattc.. de un fen601eno. alno que - pre-ntaa 

como ua a .. utamlento artlftclal de ele01entoa no comparablea. 

En contraete con lo aoatenldo por la tlpolo .. a tradJclonal. ealatea 

abundante• eTtdencl .. para ar•umentar que tanto loa mecanlamoa de produccl6a. 

como loa coatoa ., demanda de la TITlenda popular JI' laa de loa eatratoa medl09 ., 

altoa eet&n fnttmamente relacionado• ., en conatante Interacción. b .. te mencionar 

que: 

a) El ....ior acumulado ea laa colonl.. popularea (reaultado de •u 

lntroducclda en el mercado del euelo urll-o. proTtal6n de -l'Tlcl09 e 

ln&aeatructura. etc.) ae tranaftere. por la edatencla de un mercado de auelo formal. 

al -ctor prl.ado de blenea ralcea. De manera que al aumenta el precio del auelo 

"mu barato que uaoa babltaclonalea" en laa colonl .. pop .... rea. ello repercute. 

36 



••to_.U..-eate. •• ua eumeato del .Uor del auelo ea ao•- realdencialea de 

_,._~·'''' 

b) La c ... cleate 1Dteneacl6a del .. tado como .. eate rec&ameatador de 

.. ,_e•-•• de Ue ..... dacl ,. dlatrlbuldor de -...tcl- de co-umo colecu-. ba 

llDpUcado cambloa dhect- Do e61o en la aituacl6n de .icun- colona- popular••· 

•••o •• el c_.cter ., dlreccl6n de .. ln•erai6n del ltetedo en aeneral. 

La eltuacl6n aocloecon6mlc• que ri•• el pafa. partlclllannente de loa 

--ata a la fecba. b• repercutido directamente en el aumento de la produccl6n de 

la riftenda por parte del Eatedo (que decrece • partir de 1878) 'I del -ctor -ial. 

relaci6n que en cada tiempo b• •ido complementeda por cambioa ea la 

partlclpacl6n de loa dl•er- .. ente• prl••doa. Refor-ndo lo dlcbo ea 1- puntoa 

anterlorea. la eaperlencla emplrlc• moatró. que el problema habltaclonal ae ba ido 

••••ralla-do de eatrat- ~ bacia loa meda- '1f que contrariamente • lo 

eeperado. 1- opclonea de amboa -amento• de la población - ban Ido reduciendo. 

El reaultado b• aldo. prtinero. la prollferaci6n de aoluclonea lnformalea '1f -•-do. 

la aener.U-cl6n ,. e.stenal6n del "Are• problem6Uca". º'Ea lmportaate notar que al 

blea en namero de ln .... lon- - redujo • partir de 1878. ao -• 1- proc•­

lDloraa .... de aubdlrial6D '1f lraccloaamleato de predloa ,. .anea~. arrendamleato 

de c~. d.-roUo de •eclDd•d- '1f •-ntamlent- pequ•6- en aon- ao 

re.,._ •• ..._ coa c:aracterlatlc- reeldenclalea (por ejemplo en aon- del A,luec:o. 

ftalpan. C~malpa '1f Maadal•n• Coatreraa)" ' 1'> 

t lll 
(12• 

S1olarsk1. Nocmi. Op. Cit. Pag. 57. 
lbidcm. Pág. 57. 
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Be coneldere que. edemu de ._ llmltaclone• -terloree. el ..,...or que 

como ln•-•nto -.Utlco ., espUcetl•o pudiere tener le tlpoloSta tradlcloaal. -

- mu .._.t8do ella por eu eepeclftclded tempor91. Z.peclftcldad que coau.eta 

marcadamente con el dlaamlemo que. deede na.a- de le d•cada da 1- --ata. la• 

cerecterl-do el deearroUo., eapanel6n ll•lc• del D.r. 
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CAPÍTULO 11 

LOS FENÓMENOS DESTRUCTIVOS 



A EL SISTEMA PERTURBADOR 

Loe d .... tre• dlfteren en •lll'1- form- por eu ortaen. por la naturaleaa del 

-cente. por •u Cftldo de predlccl6n. probabWd8d y control. por la •elocld•d con que 

aparecen. por su alcance y por su• efect09 dest.ruct.l•o• en la población. en loe 

blene• materlale• y en la natul'aleza. 

Da• concepto• son blll.•lcos para el estudio y la lnterYenclón sobre lo• 

de-t.ree con el nn de reducir su ma&nltud o eYltar •u ocunencla. son los 

meca.nlemoe de &eneracl6n o producción y aquello• que ent.relazan •arlo• desaatres 

entre st. llamados mecanl•moe de encadenamiento. 

Por mecanismo• de producción de deaaat.re• se entiende el proce•o a t.ra•~• 

del cual - aenera un .. ente perturbador y que con•ta de laa •l&ulentea rasea: 

preparación lnlclaclón, desarrollo. traalado y producclón de lmpacto•. La 

lmportancla de eatoa mecanlamo• es que permiten e•tablecer opciones de 

lnterYenclón sobre el mismo. asi como pl'Ollr•m•• de lnvesttaaclón. 

El •nülal• mue•tra que los de ... tre• suelen acompaft- de otro•. de tal 

forma que la adecuada manera de enrrentarla8 requiere comprender su• 

mecanlamoe de encadenamiento que pueden -r corto•. lar&oe o tntearado•. 

Tlpae de ren6menoa seaün au orlaen.· En 1980 la SAHOP elabora el Plan 

Nacional de Emeraencl- Urbanas en el que pre-nta una claalftcacl6n de loe 

de ... trea que loa ldentlRca en cinco pupoa -aún su ortaen: 

De orl&en Natural. 
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a) Hldrometeorol6atcoe.- Que •e ortalnan de la ener&I• que lle&• de la 

atm6afera al e.ientar el eol loa oceano• aener&ndose clclonee y blU'acanee 'I demu 

fen6menoa ~ladoa por la pre-ncla o aueencla de eetoe. 
Huracanea 
lnundaclone• Ou'rialee 

trombaa 
tornados 

pluYlalee 
lacu.tree 
costr..-q• 

b) Geol6&lcoe.- Que ee ort&lnan de la• fuera- lntertoree de la corteza 

ten-estre. que liberan ener1&i• por moYlmlentoe de acomoclamlento oc-tonando 

fenómeno• vlolentoe e inesperados. 

Slemlcldad 

Vulcanlemo 
Geotect6nlca 

De orlaen Humano• 

tect6nlca 
volcllnlca 

derrumbe• 
deellaamlentoe 
hundlmlento• 

a) Tecnol6atcoe o Quilnlcoe.- Generado• dentro de loe proce-• tecnol6&lc-

urbano• y ruralee. 

lncendloe 

Eaplauone• 

bdlaclonee 

urbanoe 
foreetalee 
traneportea 
Allnacenamlento 
dueto• 

b) Sanltartoe 'I Blometeorol6&1coe.- En que loa eerea humanoe afrontan 

eltuaelonea de de•-tre al eetar en peU&ro au aalud ftalca. 

Contamlnacl6n 
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•uelo 
&are._ ........ 
Blometeoro16Clc-

epld~m•c-
lluria Aclda 
ln•enil6n t~nnlca 
tol•aneraa 

c) Soc:lo-oir .. nl-tl•oa.- Que - oirtclnan en ._ actlridadea de laa creciente• 

tumultuairtoa. 

Mo..amleatoa aoclalea urbano• 
Accidente• 
suape-l6n de _....,lcloa pübUcoa 
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8 DESCRIPCIÓN DE LOS FENÓMENOS SEGÚN SU ORIGEN 

FENÓMENOS DE ORIGEN NATUJlAL. 

a) Fenómeno• Hldrometeoroló&lcoa.- Eatoa fenómeno• que afectan 

nue•tro paJs. •e fonnan en altas latlt.udes ocaalonando lnY .. lonee de aire frfo 

provenlentea de IJla zonas polares que al desplazarse chocan con laa m-- c&Udaa y 

húmedas de loa tróplcoa. dando lu&ar a dlferentea ma.nlfeataclonea 

hldrometeoroló&lcaa en determlnadaa .epocas del a6o cuyos efectoe en al&unaa 

zon- son de desastre por su preaencla violenta y en otras zonaa de beneflclo por su 

aportacl6n a loa recursos hldr1'uUcoa del paJa: por su lmportancla destacan: 

HURACANES. 

Huracanes.- De loa fenómenos que tienen lu&ar en la atmóafera de 

nuestro planeta. los huracanes 90n lo• Dl6• vtolent.oe. espectaculares y de•t.ructl•o•. 

Estos remoUnoa 1&l1&anteacoa cubren clento• de mUea de Km:Z. y son conocldoa bajo 

diferente• nombre• •e&ún el luaar en que ocurren. 

Loa huracane• eat6n formados por vientos cuya velocldad de rotacl6n 

supera &eneralmente loa 1:ZO Km. por hora: en ocaalonea alcanaan hasta 330 km. 

p.h. cuando se desplazan aobre loa oc.eanoa pro•ocan Uuvlaa torrencllllea y pandea 

olead-. 

a eape-r de la atmósfera que perturba un hurac6n suele ser de unoa 

15 llm. y abarcan ..utualmente toda la trop6afera: su •elocldad de deaplaaamlento 

ea muy variable. va de 15 a 35 llm. por hora. y pueden durar un- cuantas horaa. 

vartoa di- o varlaa ..,man ... 

Al encontrarse pan parte del tenltorto naclonal cerca de la zona 

lntertroplcal de con•er&encla. adema de Umltar tanto con el Oc6ano Pacifico como 
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con el Al16atJco. cobra lmportancla el conoclnalento del desarrollo y trayect.orla que 

a ... bur•c-- puedan -•ulr. 

La mayoria de loa huracane• que afectan a nueatro pata - orlllblan 

entre loa ioo• y 160• de latitud • la altura de laa Guyan .. y laa Antlllaa en el 

Oc•ano A~ntlco. y• la altura de El Sal•ador. Guatemaa. y Golfo de Tehuantepec. 

cuando suceden en el Octeano Pacifico: 

Se manifiestan primero como depresiones t.roplcalea deepu~• como 

tormen~- troplcale• y finalmente. en aJ.Cuno• c•90•. llet&an a su etapa de n1adurez 

como huracane• .. 

TIPOS DE MANIFESTACIONES. 

Deprealón tropical.- Ea un ciclón tropical en el que la •elocidad 

promedio de loa .tentoa 1116Dmoa de auperflcie (valor medio en un minuto) ea de 62 

km/h o n1enor. 

Tonnenta tropical.- Ea un clclón tropical en el que la •elocldad 

promedio de los vientos 1116Júmos de superficie (valor medio de un minuto) es l&ual 

o mayor • loa 119 km/h. en su fa.e de aconla o decreclmlento. eataa etapaa •e 

lnYlerten h .. ta Ue•u a la total de-partclOn del fenómeno. 

Loa burac-ea del Oc•ano At16ntlco tienen la tendencia de sesuu 
hacia ... 1.aa. AntUla .... y deapu•• torcer hacla el norte pudlendo ueaar h-ta la 

altltud de 4.&• corriendo paralelo• a la Coata Atlllntlca de loa Eatadoa Unldoa: • •ecea 

cruaan por Cuba o por el Eetrecho de Yucat6n. pudiendo p- aobre la Peninaula 

del n1lamo nombre. cna.aar el Golfo de M•atco y peneu-ar en terrttorlo medcano. 

como ya lo han hecho. por laa Coat .. de Veracrua y TamauUp... como acaba de 

auceder en Septlem'bre del preaente aAo con el hurac6n .. Giibert". 

Loa huracane• del Oceano Pacifico que pueden ocaatonalmente entrar 

ea nueatro territorio. tlenen el mlamo comportamiento que loa del Oc•ano 
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Atüntlco. En •eneral. en el Pacifico Ortental lo• hUl'acane• •••uen su trayectoria 

a.ltlo paraleJa • la Coata Medcana. de•pu•• pueden ..u.r hacia nue•tro paJa o •epir 

hacia el aacenor del oc•ano piana m ... tarde mortr.• • • 

Ef'ecto de loa hUl'acanee en nue•tro paJ•.- En M•mco. por dea .... cta. no 

eataten dato• conRablea y detallado• acerca de la cantidad de Yid- human- y de 

p•rdld- matertale• que lo• bu.racanea cobnan cada do. no obatante lllCun- clf' .... 

alelada• pueden darno• Idea de la macnttud del problema. 

Entre 1960 y 1980 un total de 139 huracane• alect ... on nue•tro pai•: 

97 en la co•t• del Pacfftco y 42 en el GoUo de M•.ldco y el Caribe. con una 

frecuencia promedio de 7 hunacane• por ailo. 

Loa E•tadoa m ... alectadoa ..,n lo• que •e encuentran en el Utonal del 

oc•ano pacfRco: Mlcboac-... Guerrero. J.U•co. CoUma. Oaaaca y Slnaloa. En la 

zona del GoU'o lo fueron Veracru&. Ta111auUp-. Tabaeco. Campeche y Quintana Roo. 

y en el Caribe. la Penfn•ul• de Yucat•n. 

Aunque deade lueco. todoe nueatro• Utoralea ae encuencran eapue•toa 

a loe dailoe que cauaan e•to• fenOmenoa. laa cedenaa mont_o.... fonnan una 

e•pecle de barrera que Impide que loa huracane• uecuen con toda au fuera• baata el 

centro del paJe. 

Una de laa raaonea por laa que el efecto deatructl•o de loa buracan­

no ha aldo tan notable en M•mco como en ot .... partea del mundo (Japdn o la Coata 

AtlllntJca d• 1- Eatada9 Unldoa de Noneam•rtce. por ejemplo). eatrtba J-tamente 

en el precano d-nW'OIW'bnlento econOm.Jco de nueetr .. Utonalea. 

1- cuanu- ln•eratonea y el aumento de la denaldad de poblaclOa 

requerido• para el crecimiento de eata8 &on- aumentarían au W'UlnerallWdad a la 

f'uerza deatructora de loe huracanea. Ea lndlapeneallle. por lo tanto. reallaar 

ln•eatlcaclonea profund- aobre loa poalblea efect- de loe buracanea. ante• de 
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decidir 90bre la creación de nuevo• centro• de población: ~•t.o• deberlln contar con 

medloe de e .. cuaclda 7 con e•t.ructur- adecuad- para re•i•t.lr la rueraa de loa 

Yleatoe • ..a como coa medloe para enfrentar laa poelble• ln-daclonee pro•ocadae 

por ... Uu...t- torrenclalee. 

lmport-cla de la meteorolol&fa.- Laa actl...tdadea hum-- ae afectan 

lne...ttablemente en diferente• fonn- por loe dl•er-• fenómenoe meteoroló .. coe. lo 

cual ha motl,...do que la eocledad requiera de Información de la mu •arlada indole. 

haciendo por ello UJ' lmport-te el eetudlo J' la pre...i.ion de ... condicione• 

meteorolOstc-: en nuestro pala. la preYlalón oportuna permite tomar medid- para 

dlamlnulr loa daAoe que pudiera cauear ,, poder obtener como beneftcto. el 

almacenamiento en laa pre.- de loe &r-dee Yolúmenee de acua &eneradoe por ... 

preclpltactonee J' eecurrtmlentoa pro•ocadoe por eetoe fenómenos. 

Se.-.tclo MeteorolO&lco Nacional.· i- red de ob-rYaclOn del SerYlclo 

MeteorolOSlco nacional coneta de 77 obaerYatorloa meteorolO&lcoe. 11 eataclonea de 

radio - aondeo - vtent.o. 383 eat.aclonea cUmat.oló .. c-. 3 eat.acionea de radar 

meteorolO&lco y una eetaclón terrena de recepción de lmAaenea de satellte. 1 

En la planeaclOn -.ropecuarta del pafa. reaulta de fundamental 

Importancia la preYlalOa de preclpltaclonee pluYlale• e&traordlnarl-. como ... que 

puede Inducir un buracan. 

En la actualidad. - empleaan a probar modelos de almulaclOn de 

de~ J' traJ'ectorla de buracanee. para mu tarde aplicar loa reeultadoe a 

modeloe de control de a•enld- de rloa ,, _, pre•enlr a- Inundaciones que Ue•an a 

cauaar lo• bu.racanea. 

1 FCJENTES: Lus huracanes.- EJ~ardo <.:al"'ª Tdh:/.. Naturalc;r.a ld~3. Huracanes AVA JunlO de 147..¡. 
1\.1anual de lnformac1on al publico e.le las /'unas costeras. e'pueslos al etnbatc Je cu::h.mes 
1n1¡i1cah::s y 01ros r1.::nu1n'-=no' h1Jromeh:orulug.11,,;os. SNPC. 
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Con lo• modelo• de Upo e•t•dl•tlco para pronomtlcar i. tra7ectorla de 

los burac--. .., obtienen Areaa de probabWdad donde pueden encontrarme el 

buracllln 1:1. :14. 48 JI" 72 bo,... de•pu~• de babel'9e Informado •u última po•lclón. 

INUNDACIONES 

Una Inundación e• una acumulación p-•Jera de aaua •obre terren~ 

que normalmente •e encuentran •eco• y que Ue8• a producirse por la ocurrencia de 

fenómeno• hldrometeoroló&lco•. tale• como laa UuTta•. el &ranlzo. i. nle•e JI' lo• 

huracane•. que pueden causar el de•bordamlento de lo• cauce•: la ruptura de i.a. 

obra• bldr6ullca•. la Inundación de teneno• bajo• JI' el volcamlento del mar •obre i.a 

co•t-. 

claalflcan en: 

DependJendo del •ltlo en que •e producen l9a lnundaclonea •e 

Fluvlale•.-

PluTtale•.-

Lacu•tre•.-

Co•te ..... -

Cuando lo• rfo• - dembordan •obre laa planicie• 

vectn ... deepu~• de una a•enlda o creciente 

mllxlma. 

Cuando laa UuYI .. producen directamente una 

acumulación de aaua •obre terreno• bajo•. como 

dren~e natural JI' artlftclal deficiente. 

Cuando crece i. •uperftcle de lo• i.ao• por laa 

aportaclone• eztraordlnarl .. de aaua. 

Cuando el mar - YUelca 9obre los Utorale• JI' 

pla7aa con mareaa JI' ole•je• eatraordlnarlo•. 

La9 lnundaclone• •on laa prlnclpale• caumaa de ~rdld .. de Yld ... 

Dur-te el periodo de 24 boraa .. promedio .. que toma a un buracllln p- a tra•~• de 
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una 6.rea la canUdad de lluvia que puede caer nuct:úa ent:re 10 7 75 c01. .• 

dependiendo de i.. caracterfstlc .. del hurac6n. · 

CLASIFICACIÓN DE DAÑOS CAUSADOS POR LAS INUNDACIONES. 

Lo• dai\o• cau•ado• por lnundaclone• se pueden dJYldlr en: 

Dlrectoe 
lndlrect:o• 
lntan1&lbles 

Lo• daAo• directo• con•l•ten principalmente en daAo• natcoe a ia. 

propledade• y a la producción tale• como &11rtcultura. 11anaderfa. sllYicultura. 

Industria. comercio. obraa públlcaa y YiYienda entre otraa. 

Loa daño• Indirecto• son 1- ~rdldaa en los productos y serYiclos de 

una realón. dertYadas de la Interrupción temporal de la producción &11ropecuarta y 

roreatal. lnduatrla y comercio. Tambllln Incluye la Inversión económica que se 

destina para ayuda de damnificado• y rehabWtaclón de lo afectado. 

Loa daño• lntanlllblea corre•ponden a aquello• que económicamente 

no se pueden cuantlftcar y no pueden •er repue•to•. Dentro de este tipo se 

enSloban loa herido•. damnificado• 7 lea pllrdld- bumanaa lnclu7endo lo• erectoe 

palcolólllco• o emoclonalea en lo• habitante• que surrteron la catutrore. 

TROMBAS. 

Fen6menoa de tempeatad marítima de tipo 111ratorto. cu7• pre-ncla 

se anuncia por una nube baja 7 ob•cura. de la cual deaclende bacla el mar una 

e•pecle de protuberancia. la que el Yiento •c•b• de dar rorma tubular uaeramente 

cenaca '1f arqueada, a medida que eata ae aprodma a la •upel'flcle martna. laa quaa 

FUENTES: 1nrormac1on c11.:1111fica y h.:c.:nolUg11.::a. Vol. X No. 1 l 5. Abril l..lc J 9X6. 
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•e turt> ... 7 encre•pan 7 el nl•el de ~•taa alcanaa el Umlee lnfertor de la nube. lo• 

do• elementoe - funden porque la protuberancla Ue•ue a tocar el mar o porque la 

nube • .,...,..,. 1aa aauaa aaitadaa y la tromba ,,. con•tltulda. emprende •u carrera por 

la re•lOn oce6nlca de 9'ectacl0n. 

La enorme fuer&• que la lmpulaa no e•t.6 en relación con la8 

dimensiones de la tromba. cuyo d16..met.ro no •obrep-• lo• do•clento• metroa. 

TORNADOS. 

Son tromb- terrestres de estructura slmllar a la martna. es declr. son 

verdadero• torbeWno• cuyo eje •e halla c .. l siempre Inclinado en el •entldo de •u 

deapla&amlento re&l•trlUldo•e velocldade• de rotaclOn que o•cllan entre lo• 40 y 50 

m. por se&undo. c .. l todo• lo• torn•doa •e orl&lnan bajo la lnOuencla de un centro 

tormento•o. pudlendo Ir o no acompai\adoa de Uuvlaa &ranlaadaa, rel.Ampa&o•: •u 

pre•encla produce súbito• de•cen•o• de la pre•lOn atmo•f~rtca •e&uldos de una 

rllplda elevaclOn. 

La• aon .. de mayor lncldencla de laa trombaa corre•ponden • la 

Penln•ula de Yucatlln y laa re&lone• co•teram del GoU'o de M~sico 7 del Oc~ano 

Paciflco. 

b) FenOmenoa GeolOSicoa.- A tr••~• de la hl•torla. la corteaa terreatre 

ha •ufrtdo mocllftcaclone• que loa GeOloaoa denomtn ... dlaatrofl•mo•. que •e refiere 

a toda mocUftcaclOn en la dl•poalclOn de laa capaa de la corte&• terreatre. 

Loa dl-trofiamo• •e espllcan al •e toma en cuenta que el eapeaor de la 

corte- terTeatre - calcula entre 60 7 100 11.m .. mlentraa que el radio medio de la 

tierra ea de 6.371 11.m. Lo que quiere decir que la corteaa terreatre 

comparatl-.nente con el •Olumen del planeta. ea ln•lplflcante 7 f6cUmente 

moldeable a loa contlnuoa movimiento• lntertorea. 
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Una de lea prueb .. mu palpable• de la frecuencia de loa moTtmlentoa 

d• la corta- ta1Teaue aon loa alamo• de diferente• lntenaldadea que aprectamoa en 

la auperftcla • ..a como lea erupcione• •olc6nlc- de diferente• manlfeataclonea. 

La tierra ea. •n con-cuencla. - plaaeta cu7a cort•- --an--
lndl8cutlbl- al ... oa da lneatabWdad e inquietud. 

SISMICIDAD TECTÓNICA. 

De acuerdo a la teorta de tectOnlca de plac-. loa alamoa ae deben a 

moYlmlentoa bruecoa de la corte- teneatre • lo tar•o de fallaa que -paran laa 

diferente• plac .. que la fonnan. Sobre ea-. fallaa - acumulan eafueraoa que lle•-

a ••ncer la realatencla a la frtcclOn en la euperftcle de contacto entre laa plac- que 

pro'IPOC•n deallaamlentoa que dan lu•- a la aúblta UberaclOn de pandea c-tldadea 

de ener¡pa: la cantidad de ener¡pa Uberada deftne la macnatud del atamo. 

l!:ata en•r•la Uberada - dlaperaa en forma de ondaa en el te1Teno laa 

cualea - ••n amortl.uando • medida que - alejan del foco. ., cambian aua 

caractertatlc .. -•- lea propiedad•• topoCftlllc- 7 •eotecnlc- de laa re .. onea que 

denoaalnado foco. Al p-to da la auperftcl• terrea&re qua cat.6 e_c,._ante UTt ... 

del foco - le denom&aa eplcenuo. 

1- oadaa qua oc .. 1oaaa •- tcmblorea aoa de tre• tlpoa: 1) oaca- P 

(preal••t Clwe _..._ aa la dlreccl•a de pro....-clOa alaaalca o loa!lltu41Dal-: 2) 

Ondae S (-udllal•atot que oecllaa bacla arriba. bacla abajo -, a 1- ladoe o 

tr-••nal- ., 3) Ondee euperftclalee que aon a au •••· ele doa Upoe: llal•l•b ., 

Lo••· 

FL:ENTE: Mt.:"-u.:u. tu:rra Je h:mblorcs. 
C:ONAC:YT. In~. C.:u:n1. y T\!cnolog1ca. Vol. K No. l ~J. 1~146. 
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Lo• moTtmJento• del •uelo producen 'V""lbractone• en la9 

conatnacclo•- Y -·- au eatado. pueden pro•ocar dallo• o colapaoa. El efecto 

deatnact- do un •lamo - mida conf'onne a una · eacaa. de lntenaldad-. 

dependiendo prtnclpalmente de laa eceleraclonea mamm-. de laa frecuenclaa 

domln-tee., de .. duracl6n de .. fa- mu -•era del mo9fmlento. 

Para medir la macnatud de loa elamoe - utUlsan doa eac ..... : lA de 

Rlchter y la de MercalU: la Eacala de Rlcbter. mide la enercfa Uberada en un 

temblor. eata cantidad debe eer •cual para cualquier eatacl6n elamol6Clca del 

mundo: la Eecala de MercalU. mide únicamente loe dallo• pro.-ocadoa por el 

temblor. 

Nueetro pala - encuentra ubicado en una rect6n del planeta con 

actlw1dad afamlca frecuente. Lo antertor obedece a la teol'fa de tect6nlca de plac-. 

ea decir • ._ plac- de Cocoa y la Rl•era. que - encuentran al Sur y Suroeate de 

M•atco. en el Oc•ano Pacfflco. tienden a penetrar (aubducen) debajo de la placa 

Noneamertcana. de la cual f'oruLa pano la placa continental del paie. 

Laa plac- de Coco• y la Rl•era aubducen • la placa Noneamertcana: la 

prtmera - mue•e con una •elocld•d relata ... de aproa. 5 cm/aAo. reepecto • la 

placa Continental. mlentraa que la -cunda - deeplaaa 3.5 cm/aAo 

aproatmad-•nte. El contacto entre eataa plac- bace que la tendencia a 

mo9fmlento enue eUaa - yea frenado acumuUnd- enercta durante cieno tiempo. 

h-ta que. al -•ce,,_ la re ... tencla do laa roe-. - produce un mo'l'tmleato bruaco 

a lo aar_. da -te contacto Ube..Ud- la ener ... acumulada ea forma do on4-

'l'tbratort- q- producen loa temblorea. 

lA rectona.U-cl6n afamlca de nuestro pala. obedece al anauata de la 

tect6nlca de plac•• quedando dl9fdldo da la al .... ente manera: 
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ZONA SfSMJCA.. 

La aona de aaayor lntenaldad •••mica del púa correa-nde a la franja 

.......... a la e-ta cerca de la f.,.. de Acapulco donde - ••rlftca el fendmeno de 

aubducclOn ante• mencionado. eata franja af'ecta directamente •- Eetad- de 

Clalapaa. -rclone• de Veracrua. Guerrero. Mlchoac6n. CoUma. J.Uaco. M•alco. 

Mor••- y Puebla. 

ZONA PENISISMICA.. 

Al aleJarae de eeta franja. la lnteneldad de loa temblorea dlamlnuye 

debido a la aten-cldn de a.. ond- atamlc .. con la dletancla. dando lu•ar a franj­

parale ... a la anterior. correa-ndlendo a loe Eatad- de Nayartt. Slnaloa y 

parcialmente BlllJ• California. Sonora. Cblbuab- y Veracrua. 

ZONA ASISMICA. 

Finalmente la elemlcldad decrece haata Ue•ar a la aona catalo••d• 

como "8 .. mlca correepondlente a loe Eetado• de Duran.o. Coab..Ua. Nue•o LeOn. 

Tamaullpaa 'T Yucat•n. 

SISMICIDAD VOi.CANiCA. 

Emate tamlll•n la pcH1lbWdad de temblorea •enerad- por ca ..... 

..olc•n•c- a lo lar•o del eje Neo•olc6nlco que atraTI•- el paia de lado a lado en eu 

parta central. •In embar•o· eate ti- de temblor•• eon en ••n•ral menoe 

d-t..ctl•- que •- de o~n tectdnlco ., -n de car6cter local. 

VULCANISMO • 

._ erupcl-•• •olc6nlc- -n un ranOmeno ••olO .. co ele b.ta 

rrccuencla. pero de ~n m .. nltuel deatructlYa que conelaten en la UberaclOn ele 

mqma pro•enlente de ca...- profund- ele la tierra. que aftora en la auperftcle. a 

tra• .. de _.,..,,..,... o nauraa de la c:onc- terrcatre. Loa pro.l"c:toe del mapui que 

arrojan 1- YOlcan- aoa muy Yarlad- 'T pueden cla.aftcarae por eu eetado Raleo en 

•-••••· Uquld-. •lec- l' .OUdoe. 
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La actlTldad yolcAnlca de la tierra ea eapllcada actualmente en 

t•rmtn- da la t-rla de tectónica de plac-. donde ae conaldera •la parte mú 

eatrema da la tlena como una capa CUJ'O eapeaor Yllrfa enue unoa 60,. 100 lun. 

aemejante a una c6acara frqmentada en un- 13 o mú plac- que como camquetea 

eaf•rtcoa. cubren .. •uperftcle del planeta. 

E•t•• placa• tectónlc- mantienen un moYlmlento relatl•o enue ebaa 

como ae ha eapllcado anteriormente dando como reaultado loa fenómeno• 

•eolóClcoa de tipo cat-tróftco. como el YUlcanlamo. 

Loa •olcanea pre-ntan •arl- eta-• de comportamiento aJ.cunoa aolo 

arrojan cenia-. arena •olc6nlca ,. bloquea .. otroa ae manlfleatan con aallda de ta.-

,. otroa mú como ftujoa ptroclútlcoa. 1nam-1 

Eatudlando loa raatroa que dejan 1- erupclonea. ae Ue•a • eatablecer 

el comportamiento de cada estructura YOlc6nlca. puea loa productoa depoaltadoa a 

au alrededor Indican lo que puede eaperarae de eUoa en el caao de en"- en 

actlTldad. 

PREDICCIÓN Y MEDICIÓN. 

Para predecir la actlTldad YOlc6nlca ea nece ..... o reallaar dl•er­

eatudloa •eoftalcoa. se emplean alamópafoa con el fin de detectar alamoa local•• 

que por lo re•ular· anteceden a la erupción: de eata manera - puede detectar con 

antelación cualquier actlTldad relacionada con eate fenómeno. 

Da la mlama manera por medio de lncllnómeuoa ,. fotopafla. ae mide 

la deformacldn que auhen la• eatructuraa ~r la proal.mldad da au f- critica. 

La medición de cambloa masneucoa ,. sr-Ttmetrtcoa •• otra de 1aa 

pautaa para conformar una buena predicción. 

FUENTES: El EJc N..:o,.olcan1~0 mc,H.:ano YCT Enero ~>il.- Vol. )11.. Rc\. tsta Gt.:ografia Universal. 
Vulcan..:s. terribles bclh:.1as naturales Juho 1~73, A(l.o 3. Vol. (i No. l. 
E ... tu..J10 "obre vukan1'."otno - "ªnº" - apuntes -..obre urbam ... mo l11v1s1on •.k Postgrado. 
L'NA~1. ~hro. Da,•1d Ctmct. 
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EL SISTEMA NEOVOLCÁNICO MEXICANO. 

Ua problema fundamen&al de la •eomorfolo .. e. ciencia del relle•e 

terree.... .. la eapUcacldn de lae rorm- del nalemo • partir de loe proce909 

and .. ••- 'JI' ea .. •n- en eatrecba relacl6a. Loe prime..... - anear.... de la 

cl'eacl6n de la• forma•. loa -•undoa. de eoa nl•elacl6a. 

Lo anterlol' ea mu'Jf ob..to en el aletema Neo•olc6nlco Mealcaao. au 

reue.. ea una eapr••l6n de •coamoalaclone• ea6.en- onc1-~ poi' corriente• 

nuYlal-. Eat6n pre-ntes los ... os 'JI' a... planlctes. teatlc- de la eaetencaa de 4!stoa 

a ftnes del pelstoceno. Esto ae debe. • que el terrltono Me&tcano - locallaa en a... 
mAl'cenea de ... plac- Amencana y del Paclftco, formando parte del clntl&l'6a de 

fuecc¡t c•n•l'•ado una pan actt..tdad •otcantca. 

En 1- mAl'C•••• occidentales del Continente Amenc .... o. freote a ... 

c-taa del Paclftco - oablca dlcba actl..td... wolcantca foruaando una cadena de 

wolc-•• actl.-. La citada Unea en loa Eatadoa Unidos correapoada a la falla de 

San -dri•. que al penetrar en terrltono meatcano eoa&e una Importante dlstor•l6n 

al Uecar a la trlncbera Meeo amencana frente a 1- cost- de Jalisco 'Jf Nayant. 

cambiando de dlreccl6o a la altura del paralelo :zo• donde - ubica el llamado Eje 

Neowolc6nlco Meatcnno qoae cnaaa por los Eatadoe de Na'Jfal'tt. Jallaco. Mlcboac6n. 

M•mco, Dlatrlto Fadewa&. Poaeltla. Tlaacala 'JI' Veracnaa. 

El eje NeoTOlcutco no ca la ünlca aoaa YOlc6nlca del pma pciro .a la 

GIM &mpo.,...te ., ea ella - oaa.acaa l- Volean•• de Celloruco. Volc6a de cou-. 

Pal'tcuUll, ....... da Toluca, Popocat•pat1. lataccUlu6tl. "9uaco. Mallncbe. 

Cltlalt•petl o Pico de Orl-ba ., el Cofl'e de Peirote. 

Beoeftcloe de loe fen6men- wolcanacoe.- A-que ._ erupcione• 

•olc6nlc- traen conalco pandea efectoa deatroactl•oe. b•T qua bacel' notar tambt•n 

qua acarre- cierto .,.naftcao a lnrco pla8o. 
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1- cenJaaa volc6nlcaa depoaltadaa fertW&an al auelo eatableclendo­

un pacllent• de fertWdad en au etapa juvenU alendo loa m.. •alio- loe 

collnd_t_ con el •olc6n. 

La Comlalón Federal de Elecutcldad efectúa esplotaclonea de la 

enera•• aeot•rmlca pro•enlente de caldera. naturale• que aon est.ructuraa 

•olcúlcaa colap-daa resnanente• de laa últlmaa etapaa de loa •olcanea. Talllblen ea 

poalble hallar rlcoa yaclsnlento• de mlneralea como nerro. mercurio y plata entre 

otras. 

GEOTECTÓNICA.. 

La lneatabWdad de aueloa tamblen conoclda como monmlentoa de 

aueloa. ea un fenómeno aeotectónlco que conalate en el deaplaaamlento cuesta 

abajo de porclonea de suelo y /o roe- actl•adoe por .. entea eaternoa como loa 

hldl'ometeoroló&lcoa. aeoló&lcoa. humanoa o almptemente por el empuje de au 

proplo peso. cuando ae vencen t.. fuera .. opoaltorl .. de frlcclón y cohealón del 

material o contención vertical. 

Loa prlnclpalea fenómeno• de cate tlpo aon: 

DERRUMBES. 

Eate fenómeno conalate en la calda Ubre y rodamlento de materlalea 

en forma abrupta a partlr de eortea •ertlcalea o c-1 •ertlealea de terreno. en 

deanl•el. 

1- derrumbe• de aueloa no aon aenel'almente de pan macnltud ya 

que au poca conaolldaclón lmplde la formación de corte• de auelo de pan ialt...-a. en 

cambio loa de roca• al pueden produclrae en arandea rlacoa y deanl•elea. 

Loa derrumbe• nataualea de roe... - producen en fract...._ ca.a 

•ertlcialea en loa contacto• entre las capaa de roe-. por el debWtamlento de aua 

junt-. debido ial lntemperlamo. ocurren uauallllente deapuea de tonnen~ 
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tnten .... al combtnarae la f'uerte prectpttactdn con et e•currtmtent:o. y lo• fuerte• 

olemje• o d .. puft de moTtmJen t:oe •femtcoe. 

-te fenómeno - pre-nta de manera natural en aa. p-edee de loe 

aacoet09 caAone•. rt•co• o acantlladom de la• coat- y en 1 .. cayern--

Lo• corte• reaUzadoe por el hombre en la conatruccldn de 

lnfraeat.ructu.r. urbana ae con'Flerten en caua- de ocurrencia f'recuent:e del 

f'enómeno. SI no se hacen las obras de contención necesart ... 

Loa auelo• •uscept:lblea de •ufrlr el colar-o •on aquello• en que •e 

conJu8a una condición eetructural de lne•tabWdad Interna con la •ccldn de factore• 

ezterno• act:fyoa capacea de accionar el moY101Jent:o. 

Conal•t:e en un movtmtent:o m-l•o de mat:ertal cue•t.a abajo a lo lar8o 

de una •uperflcle de ruptura bien definida que ae produce a profundidad: eate 

Dl0"'1Dlllento puede tener Yelocldade• variable• habl~ndo- reclatrado Yelocldade• de 

h-ta 320 km/h. 

Lo• de•Uzamtentoa pueden producirme a lo Jar•o de plano• rect:o. de 

falla, en que el bloque deeprendldo ae mantiene monoUtlco, •ep&l""1do•e en su 

corona del terreno firme o de plano• cu .... o• en que el bloque .. f .... m.enca ea •ari­
aecclonea que - de.Uaan enue al por la rocaclón del oaaterlal lneatable con el 

reauJtado de una topo8rafla eacalonada. 

Eate fenómeno •e pre-nta cuando: loa nalneralea al moj-- cambian 

de dlmea.ld• y - hacen reabalo- deaempeAaado una acción lubrlc-te entre l.aa 

ca.-. roe- pro'l'Ocando el de.Uaamlento: tambJ~a ea poalble cuando la 

.obrepoelcldn de una capa auperlor de materlalea crueaoa permeable• sobre una 

lnW.wtor de Umo• y -clllaa Impermeable•. lo que deternalna una alta auacepUbWdad 

d• deel'••m•ento cuando la lncUnacldn va en la dlrec:cldn d• la pcncllente del 

te.-ao. 
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ltn un flujo o corriente el material se pone en moYim.lento cue•t• 

abajo por au Ucuefacclón al con•ertl ... e en una p-t• vtac;o .. como reaultado de su 

aaturaclón. Ee com'1n que en lo• •olcanea se produzcan ademu de todoe loe 

fenómenos caracteriaUcoa. nujoa de lodo cuando laa cenlz- •olc6nlc- poco 

con•ollcladaa reciben aportaclones sl ... lf\caUv- de •&ua por Uuvt- lnten••• o nle•e 

derretida. y otro•. esto• fiujoe pueden avanu.t.-:- enorme• dletancl-. 

HUNDIMIENTO O SUBSIDENCIA-

La sub•ldencla o hundimiento e• el fenómeno que sufren 

determlnadaa úea• de la superficie terrestre que consiste en el deecenso de su nivel 

con re•pecto a las 6.reas clrcunveclnaa. Las caua- que ortatnan lo• fenómenos de 

subsldencla pueden eer naturales o pro•ocados .. 

a).· Hundlmlentoa de ortaen natural &eoló&lco por dlaoluclón de laa 

calizaa del subsuelo y por moviDllento• tectónicos. en arandea llre-. 

El levantaDllento y hundhnlento de las plac- tectónlc- _, como las 

fo.- y pi.lares donde laa fallaa correepondlentee provocan derrumbe• y 

desllzamlent .... 

El moYlmlento que denen las plac- tectónlc- sobre las que se 

encuentre el terrltorlo medcano. e• de le,....tamlento. pues _, lo manlfteetan loe 

rasco• &eoló&lc09 tanto del Sur y Oe•te del Pacifico. como loa de la Costa del GoUo 

de M~a:lco. junto con la Penlnsula de Yucat6n. 

Loe rasco• •eol6&lc09 encontrados en la Pentnsula de Baja California. 

re•elan que au le•antaDllento ha sldo mas rllpldo comparaUYamente. 

b).- Por otro lado. Umltadoa a peque6- euperflcle• loa hundlmlentoa 

pro•ocado• por ·la acclón humana encuentran aue orl&enea en la eatracclón de 

flóENTES: Sudo-. 11h:-..tabh:.,. 
Emcrgcnl:'ta~ Crbana.s S.A.H.O P. 

57 



Ou.ldo• como acua. petróleo y gas. compactac.lón natural de rellenos artlflc.lalcs no 

con-Udadoe 7 oh"oe. 

Un ejemplo caz•cterf•ttco de e•te Upo de fendmenoa se obeerTa en la 

ciudad de M4!aico que ha re.letrado un hundimiento • partir de 1910 a 19- de 

7.90 Mb. con re•pecto al n.IYel del lqo de TeJEcoco 

ezt:r•cctdn del acua del •ub•uelo. 

FENÓMENOS DE ORIGEN HUMANO 

proYocado por la 

al Fenómeno• Quimlcoa y Tecnoldglcoa. La complejidad de la vtda en 

aocledad. el deaarroUo lnd,..trtal y con ello el uao ampUo 7 eatendldo de dlatJntaa 

suatanclaa suaceptlblea de provocar lncendloa. eaploalonea 'T contamlnaclonea ba 

crecido de manera acelerada. E•to• fenómeno• por tanto. se encuent..ran 

fntlmamente aaocladoa a loa aaentamlento• humano•. a la acthrtdad lnd ... trtal y al 

uao de d.1Ye.-... f°orma• de enerllfa. 

Dentro del Uea quJoa.lca. lo• fenómeno• de•t.ruct.l•o• tienen su ortgen 

en la actlYldad humana. aunque no •e puede neaar que en a.tcuno• ca90• tamb.lt!n 

lnterYlenen. aunque en forDJ.a lndlzecta. lo• fenómeno• naturalea. 

En la cJaatOcacldn 11eneral de eato• fenómeno• de•t..acan ent.re ot..r09 

loa lncendJoa. lae ea:ploalonea 'T 1- radJaclonea. 

INCEl"fDIOS 

Se coa•ldera como lncendlo todo fue•o no controlado. bajo e•t..a 

premlaa. el a...Uala - enfoc..-. atendJendo al fenómeno como manlfeatacldn y loa 

agente• que lo pro•ocaa. 

La Teorfa del P'ue•o plantea que. para que un Incendio ae produzca, ae 

reqweren trea elemento• que conatltuyen el tr16n8ulo del fue.o: 

Ua llUlten.a combuatable, ua comburente (omceno) 'T una fuente 

de calor Inicial. 
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La forma de eK'tlnQ:ulrlo. e• ellmlnando por lo meno• uno de lo• trea 

acente•. :r• -· bajando la temperatura (j¡eneralmente por medio de ..... ,. o 

eUmlnando la aportación de o:ldaeno por medio de au.tancl.. reducto.... o 

abeorbentea del o:ld&eno. 

Claa&ncaclOn de lo• Upo• de fueao. Lo• Upo• de fueao dependiendo de 

la• propiedades de combuaUOn de loa materiales . ..., clamlfican en lo• al&uientes: 

Fuccq Tipo '"A'" 

En cate &rupo. predominan lo• materlale• s6Udoa como la 

madera. papel. fibras slntl:Uc ... b .. uraa. tel ... etc .• y -

caracterizan porque al arder forman braz- y cenlaaa. 

Fucco Tipo "B'" 

Loa liquido• :r &•-• Inflamables como & .. auna. dle...,l, 

alcoholes. lubricante•. y otros. Como en e•to• matertale• lo 

que arde son loa vaporea. para estln&ulrlos se emplean ml:todoa 

de ellmlnaclOn de oxf&eno por medio de productos qufmlcoa 

sofocantes. 

Fuecg TIPO "C" 

En este pupo . ..., lnclu:re la maquinaria y equipo que funciona 

por medio de electricidad como motores. tornoe. tablero• de 

control. etc .• para exttncuir este Upo de lncendloe . ..., de­

cortar la corriente ell:ctrtca :r utWaar extintores de pol•o 

qufmlco. Se recosnlenda no uaar acua. puesto que eata 

funciona como electroUto. 

Fyeco Tipo "D" 

En esta claalftcacl6n. - encuentra el llamado fue&o met6llco. 

que no produce flama. pero por laa att .. temperatura• que 
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aenerm. al entrar en contacto con material ora&.n.Jco como la 

madera o el papel. lo enciende. 

LOS INCENDIOS POR SU MAGNITUD. SE CLASIFICAN EN: 

Jdmat.11 

E• un Incendio que ae puede apmllar utWz.ando e.atJneuJdores. 

lnccodJg 

Ea •quel en que p ... a •u cUmln•clón y control - utWzan 

hidratante•. man11uerld y ezt1n11utdore• manuale• y cuya 

destrucctdn alcanza el 25o/o del Uca atacada. 

CopQyraclOn 

E• •quel fuelfo que de•truye parclal o totalmente el Inmueble y 

se conrierte en slnle•tro. 

FUENTES FL.JAS 

Por su 1u11 ... de ortgen. lo• Incendio• de fuente• fljas se cl .. lflcan en 

IU'banoa y f"oreatalea. Lo• Incendio• urbano• a su vez se subclaslflcan en: 

dom4!stlcos. comerclalf~•. lnduatrtales. en to• serrtclo•. en la vía pübUca y en los 

parque• y jardlnea. 

Loa lncendloe dom4!atlcoe aon loe que ocurren en 1- YiYiendaa: loa 

lnduaU1alea en loe eatableclmlentoe laboralea o tallerea de manlllf"actura: loa 

comerclalea en loe ... ande• almacene•: loe lncendloe en loa _...,..cloa ocurren en loe 

baaureroe a cielo ... lerto mercadoa. boapltalea. etc .. en la Yia pública como 

lncendloa •• loa automd.Uea. tranaponea. etc .• y en loa pan¡uea y jardlne• aon lo• 

de cualquier kea pública Yerde o arbolada dentro de la zona IU'bana. 

Lo• Incendio• f"oreatalea ae aubc1-lftcan en auperflclalea. de copa y 

aulatan6naoa. Loa auperftclalea aolo queman la malea• y la capa de materia muerta. 

que no lle aufrtdo una Importante deacompoalclón; eato• Incendio• son muy 

frac-ntea 'T al'ectan 90lamente la baae de loa úbole•. 
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Loe de copa son aquello• que •e desarrollan en la.11 cap .. de lo• al.rboles 

y que por lo .. aeral con•UD1en la totalidad del follaje. 

Loe •ubternlneoe ee orl8ln•n por debajo de la •uperftcle del •uelo. 

debido a la combu.tlón de materiales or&IA.nlco• no descompue•toe y relatl...-amente 

comprlmldo•. Lo• Incendio• forestalee afectan a la ecolocfa. a la producción 

•llricola y a lo• a-.entamlento• humano• que se encuentran dentro o cerca de la.a 

Are.. forestalee. Alau.n- de la• cau.s.. de loe Incendios forestales •on loe 

fenómeno• naturales como tormentas ett!ctrtc-. accidentes y descuido• de las 

person-: su prop .. aclón depende en •ran medlda de la dlrecclón y velocidad del 

vtent.o. 

FUENTES MOVU.ES. 

El SleteD\a Nacional de Cludade•. requiere para •u dln6D1lca 

productiva. de element.o• energet.lco• que •e producen en det.ermtnadaa re&tones del 

terrlt.orto: esto da como resultado la i::novilJzactón de producto• por el sistema de 

transporte y dlstrtbuclón a lo• centros con•uDlldores de productos de alto rle••o a 

lncendlos y esploslones. 

Loe incendio• o ezploalonee mó.Uee. se aeneran en los medio• de 

traneporte que pueden -r terrestres. maritlmoe. plu'rial- y a6re09. Tambl6a loe 

•letem- por tuberia o ductoe que bacea poelble el Dujo continuo de eaer•6Ucoe a 

reftneri-. eetacloaee. te~alee y otroe puntoe de entre••· 

Loe lftcendloe y eaploalone• en fuente• m6'rilee producen pandee 

efect09 d-tnactlTOe tanto al pereonal y equipo del •l•tema de traneporte. como 

daA09 a terceroe (pereoaaa en la ,,,.. publica. edUlcloe. lnstataclones). 

En la actualidad .... entldadee mu espueei- •loe lncend.Joe IU't>anos. 

por eu mtemo deeazrollo. •on: el Dlstrtto Federal. M6dco. Nue•o León. Puebla. 

Gu-•J-to y Jall•co. A estos pueden a&re8arae loe Eetadoe que Ue-n a cabo 

proceeoe de eztraccl6n. rennaclón y tranefonnaclón de producto• petroqWD\lcoa. 
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que por •u naturales• son altamente lnDamablea: entre ~•toe D•u.ran Veracruz. 

Ta"-o ... _. • .,., Tamaullp .. e Hld ... o. 

Ea lo que - reRere a loa lncendloe loreatalea. deauacan el Dlatrlto 

Federal. Eatado de Meaico. Jallaco. Veracnaa. B~ California Norte, Sonora y 

Cllllluabua. 

EXPLOSIONES. 

Loa •6Uda. e.p&oel•ott •on compue•to• quimlcott que funcionan a 

tra.,,.a de una reacción química Ylolenta que produce la Uberacl6n lnatantlAnea de 

..-andea. cantldadea de ener•ia. El mlla común ea la nltro111Jcerina. material Ylacoao 

que eaplota muy llAcUmente por Impacto o aumento de temperatura. debido a eataa 

caracteriatlc .. au empleo ea de dlftcU manejo: cuando - meacla con tierra de 

lnfuaorloa forma dinamita. material mlAa manejable. · 

La pdlTOra ea otro eaploal•O que al eatallar produce un 8r8D •Olumen 

de humoa den- que tardan en dlalparse: en loa liltlmoa aAoa au uao ae ha 

sustituido por otro• compuestos or81Anlcoa que no dejan realduoa a6Udoa al 

eaplot-. aunque •• emplea todaTáa en trabajoe de man ... cantera. y lue•oa 

artlftclalea. 

Loa elementoe de rie .. o loe conatltu,,.en loa ductoa tranaportadorea de 

productoe comb-tlblea de alto potencial eaploel•o. como loe 8aaaductoe ,,. 

oleoductoa alendo loa Eetadoe de Clllapaa. Taba8Co. Veracrua. TalDAullpaa. Nue•o 

Le6n. G..-Juato. Hld ... o, -ebla. Meaico T el Dlatrtto Federal loe mu TUlnerablea 

FUENTES: Pro'(ratna Nac1onJI 1.h: Prnh.:cc1un v A1cnc1on Je E1ncr'-!cm:1as Urbana."'i. 
J'-)!i(~. • -

S.A.H.o.r. 

Sistema Nacional Je Protccc1on C1v1l lt>Mh. 
lnccm.hos y Explosmncs Jc!'.trucuvo" quun1cos. 
\'anos UNA!\.-1. 01v1s1un Je E~luJ1os Je rostgraJo. 

62 



RADIACIONES. 

l!:alaten en la naturaleaa clert- matertalea que debido a au 

lneac.bWdad at6mlca. emiten eapont ... eamente partfc..._ aubat6mtc- ,. 

radlaclonea electro macn•uc-: .. conjunto de ••t- elllJalone• - le llama radlacl6n 

,. a e•t- matertale• •e le• denomina radloacth•oa. 

Lo• matertale• rad.loactl•o• en rorma natural raramente aon 

peUCro-•. "ª que •lempre •e encuentran a cierta profundidad o mezclado• con 

otro• matertale•. lo que dlamlnu,.e la concentracl6n de racUaclctn que alcanza ,. 

al'ecta a loa -r•• YIYlentea. 

El aer humano •e de•arrolla en un medio ambiente donde eat•ten 

material•• radloactlYoa proYenlentea de fuente• naturalea,. artlftclalea,. ea de Yltal 

Importancia que eat- aean Umltadoa ,. controladoa. 

Sin embarco. el hombre deade principio• de •lelo comenzó a 

deaarroUar la tecnoloCla nuclear que ae b ... en el uao de matertalea radloactlYoa 

para reaolYer problem- de mu,. clJYeraa fndole. 

lnduatrlalea: 

Dom .. tlcoa: 

Vao de radlola6topoa para radlocrafl-. 

aoldaduraa. equipo ,. otroa. 

En loa detectorea de bumo para aJannaa 

contra Incendio. 

1- radlaclonea proYlenen de doa fuentea: 

Rad1acl6n Natural. l!:ata proYlene de atcun- reaccione• que -

•u-ltan en el c-oa ,. de matertalea radloactlYoa que -

encuentran en la tierra. 
Radlacl6a natural 
Radlacl6a C6amlce 
Radlacl6a terreatre 
Radlecl6a Interna 
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Radiación ArtlOclal. Debido al ••anee tecnolO&lco y a dl•e..-

proce908 que lnYolucran la •eneracl6n de radlacl6n .. 

Rayoe ··x· (m~dlcoa) 
Dl•er-• fuente• de ray- "X' 
PreclpUaclOn atmoef~rtca 

Debido al acelerado deaarroUo url)ano e lnduatrtal del púa. fue 

neceearto formul- el Plan Nacional de Desarrollo Industrial. del cual - dert•a el 

pro&rama ener&etlco. 

En eate úlUmo •e lle•• a cabo la planeaclOn y la pro&ramaclOn de 

lnatalaclonea pana la 1&eneracl6n de enerata el~ctrtca neceearta p-. la acU•aclOn del 

pala. 

Dada la problem6Uca y dlveral0cacl6n en el ueo de loa recuraoa 

enera~tlco• no reno•ablea. ae ha optado por apllc- poUtlc- p-. preaclndlr. dentro 

de lo poalble. de dicho• recuraoa pudl~ndoae op~ por la aeneracl6n de eneraia 

hldr6ullca. aeote.--aca ., nuclear. 

Atendiendo a eata poUtlca. se conatruy6 en nueatro pala la primera 

central nucleoel~ctrtca locall&ada en La&una Verde. Veracru&. 

Uno• de loa rte .. oe que repre-ntan eat- centralea nucleol~etrtc- ea 

el de loa de-cboe radloactl•o• producldoe en forma natlnarta, puea durante el 

funclonamlento del reactor nuclear - orta&nan productoe radloacU•oe de na&On y 

actl•acl6n .. Loa rad&anúcleoe qua - dlf-den al alatema de enfrt-1ento aon 

ellmlnad- por l- •late- de depuraclOn de de-choa. 

El tlpo mu ara•e de accldente nucle- - produce cuando por f.U.. en 

el alatema de refrl~enclOn ocurre la fualOn del núcleo del reactor. Tanto el error 

humano como una baja en loa complejo• alatem- comput-1-doa de control del 

reactor. o bien cualquier flllla mec6nlca, pueden praduclr e- reaultado. 

La reacclOn en cadena quedada entonce• fuera de control 7 una 

peque6a erploa&On poclria dlapen- loa matertale• radloactl•oa por la atmOafera: 
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dependiendo de .. •elocldad del Tiento podrfan ueaar a eaparclrse haata • 

centen- de llllldmetroe: la n-e radloactl•• no 9erfa Tlalble • ., au erecto ocurriría 

tanto por eapoelcldn directa a la radlacl6n. como por la poaterlor abaorcl6n de 

ladtopoa radloactl•oa en loa aerea ..t•oe a tra•4!a del .. ua o de laa cadenaa 

allmentlclaa. que ae traducen en c&ncer. mutaclonea aen4!tlcaa ., .... un- otraa 

alteraclonea en el or•anlamo humano. 

Contra la radlacl6n at6mlca. e.daten trea medida• de proteccl6n. 

Tiempo.· 

Minimizando el tiempo de e:spoalcl6n ae minimiza la doala 

recibida. 

Dlatancla.-

Aumentando la dlatancla a la ruente de radlacldn ae dlamlnu'le 

la doala recibida en rorma ln•enamente proporcional. 

Blindaje.-

Uaando un material como blindaje entre la ruente ., el lndlTlduo 

ae reduce el erecto dependiendo del material ., el sroaor del 

blindaje. 

En nueatro paJa. la aplicacl6n de la tecnolo•i• nuclear dom•atlca ea 

caal nula. pero laa aplicaclonea m4!dlcaa 'T laa lnd-U1alea repreaentan. en el 

preaente. el único peoSro potencial para loe •-ntamlentoa bumanoa. mlentraa no 

ae pon•• •• -cba la nucleoel•ctrlca de i.aauna Verde. 

S.ta peoSro ae minimizar• con un alatema de raatreo 'T control de loa 

materlalea nuclearea. aai como un buen entrenamiento de laa peraon- que loa 

manejan. 
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FENÓMENOS SANITARIOS 

b) La población puede ser afectada por diferente• enfermedade• de 

'ndole end•mtc• y eptd•m•c• en función de laa condicione• de Yid• en laa que se 

deaarrolla. 

E•t•• enfermedades. cuya atención recae en el 6.mblto de la salud 

pública. cuando se ••ud.lzan •eneran situaciones de emer•encla que afectan el ••no 

deaarrollo de loe •-ntamlentoe hum•noe y tlenen ... ucho que •er con loe d•Oclte 

de -...teto• pUbllcoe. como el •8u• potable. drenaje y alcanta.r111ado. recolección y 

dl•po•lct6n de basura. a•i como de lo• fenómeno• urbano• de contamlnacldn de 

suelo. ..ua y aire que provocan epldemlaa. tntodcaclones ma•l•... y ot.ras 

perturb•clonee de la salud. 

Por la lmportancl• de rle•&o que repre•entan loe fenómeno• •anltarloe 

en lo• amcntamlento• humanoe. •e anallzan lo• mú repre91entatlvo• con el nn de 

conocer •u• causa.a y su• efectos. 

CONTAMINACIÓN AMBIENTAL 

El problema de la contamlnaclón ambiental e• caracteristlco de 

cludadee densamente pobladaa. puea la fuente mu importante de contaminación 

atmoar•rtca es el fenómeno de combuatlOn: mu del 90% de loe contaminantes •• 

producen en eete proceeo y dentro de dicho porcentaje. loe principales causantes 

eon loe vebiculoe eutomotorea. que contribuyen con el 75% del monOado de 

cerbono ea.tente en el aire: •l&ul•ndole en lmportancl• laa fuente• fijaa 

productor- de blOddo de aaufre como laa lnduatrl .. metalúr&lc ... ferreteraa. 

reftneriaa y otraa. 

La protecclOn de la naturale- y, en particular de la flore y la faune. ee 

un problema que ... erece eepeclal atenclOn por lo• efcctoa que puede tener en el 

medlo ecolO&lco el ... a1 uao de su• recureoe y la poc• o nula atenclOn en lo• 

proce- blolO&lcoe. lo que ha pro•ocado un de-quWbrlo preocupante entre lo• 
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a.ent.am.lentoe humano•. •u• medlo• productivo• y el ent.orno nat.ural. La• 

con•ecuenclaa por la lnaalubrtdad del medlo son partlcularnlente patentes en laa 

zonaa mu pobres del paia. donde a.. condlclonea deftclentea de •-ldad. 

aba•teclnUento de acu•. evacuación de de•echo•. et.e .. favorecen la propacación de 

t.oda cla.9e de enfermedade• lnfeccloaa• y cauaa.n •erdadero• e•traca. que •e ven 

acentuados por la m.ala nut.rtclón. 

En esto• caao•. la• lnfecclone• contra.ida• por el con•umo de acua y 

alimentos contaUUnados. las enfermedade• transmitid- pro ln•ect.o• y las 

para•ltoal• mlnan la salud de la poblaclón y merman la productlvtdad. 

CONTAMINACIÓN DEL AIRE. 

Se dice que el aire estll cont.&Dllnado cuando contiene lmpu..rez- en 

forma de humo•. 11•ee•. vapores. cenizas. polvos. particulaa en suspensión. 

bacterias pató&ena•. reslduoa quimlco• o particulaa radloactlvaa. durante Lapsos 

prolon&adoa o en cantld•des que reba-n la• toleranclas permitidas que tenean un 

efecto nocivo en la salud humana o en •u• recurso• y btenes. 

La• impureza• mil• comunes son el blóddo y monóJddo de carbono. 

dló:ddo de azufre. mercurio. plomo. ó:ddoa de nlt.ró&eno. particulaa mlneralea y no 

mlnerale•. mlcroor&anl•moa y partfcul .. radloactlT&A. 

La contamlnaclón del alre ea el producto de laa actlvtdadea urban .. de 

loa •-ntamlentoa humanos. aunque tambl"n ocurre por ca,.. .. naturales de Upo 

cUmatoló .. co. 

Loe mecanlemoe que e&l.Jlten en la nat.uraleza para combatlr la 

contamlnaclón y cuya •cclón ea eaenclal para la vida •on la ventllaclón atmoaf"rtca 

por mo...tmlentoa vertlcalea y horizontales del alre. las llu...t.. y la acclón 

purlftcadora de la veeetaclón. que aunque ayudan a reduclrla. a menudo no son 

capacea de combatir esta contamlnaclón. 
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CONTAMINACIÓN DEL AGUA. 

El acua containlnada C• aquella que contiene en !IU9penaldn y 

concent.raclonea variable• una serte de mlcroorf1,an1•mo• pat:ólleno•. element:IQl9 

tnor•6.ntco• tóJClco•. mJneralc• y eventualmente radioactividad. 

Est.o• contantlnantcs ocaalonan turbidez. sOUdos en suapenalón. mal 

olor y sabor. así como condiciones que alteran su co01poslclón física. quiodca y 

btoló81ca y que la hacen Inadecuada y peU,¡roaa para el con•umo hu01ano y 

dornll!sUco. 

El acelerado crecimiento dc01ogr4fico. la rápida lndustrlallzactón. el 

de•ordenado de•1UTollo urbano y el lntent.o de obtener mayare• rendlul.Jcntoa 

aarfcoa... producen grave• problCDl- de agua contaminada al deaC&r8&r la• &.gu.&9 

servid- en corriente• naturales (rio•. arroyo• y lago•) sin trata.Intentos previo• o 

parclale•. afectando la flora y fauna acud.tlco• debido a que los cont&1111nantes son 

atrre•lvo• y peUgroeo• y la mayor parte de cUoa son no-blodegradables. 

Lo• fertWzante•. plaguicidas y su•tancla• qufmlcaa utilizadas en la 

••rtcultura •e Infiltran con la lluvia y el riego. contaminando lo• D'l&ntos acuífera. 

subterrflneo• y lo• nivele• fre4tlcoe de donde mucha• vece• se aprovisionan lo• 

amentamlentos humano•. 

CONTAMINACIÓN DEL SUELO. 

La con~nacldn del suelo es generada por dlsposlclone• D'lal 

locali&ad .. de matertalee heteroa~neo• mezclado• aln nln8ún orden a cielo abierto 

por lar8oe periodos, propiciando su descomposición. emanaciones de gases y mal 

olor. Eatoa depdaUo• de de-cho• or81Anlcoa e lnorg6nlcos son a menudo ca ..... de 

Incendio• donde lnte.-..tenen otros fenómenos de origen natural y bUDtano. 

Por ello. loa se"'1clos m4!dlcoa .. 1atenclalea requieren de un mayor 

foftalectmtento y atención a loa .. entantlentos humanos a fin de mltl&ar los efectoe 
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producido• por la contaJ::lllnaclón que favorece la propaaaclón de enfermedades 

especlaknente de Upo dllle•tlvo y respiratorio. 

ENFERMEDADES. 

Producto en parte del crechnlento de la población y del deaarrollo 

urbano-Industrial. la contamlnaclón ambiental y lo• patrones de vtda. con•t.ltuyen 

un Importante factor de ries&o para la salud de la comunidad. 

Es Importante destacar que la salud es una resultante de la 

Interacción de factores biológicos. ambientales. económico• y sociales. en este 

conte.st.o. en la 01edida en que la población dlspon11a de una dlet.a alimentarla 

equilibrada. de una vivienda hl&l~nlca. de •erTiclo• eficientes. de aaua potable y 

drenaje. est.ar6 en condicione• de re•i•tir lo• aaentes que producen la enfermedad y 

la muerte. 

ENFERMEDADES EPIDÉMICAS. 

Una epidemia es un fenómeno colectivo en el cual se tran•mite una 

enfermedad a gran ntiu1ero de Individuo• en corto tiempo a partir de una fuente de 

Infección. Para que esto ocurra son necesario• un .. ente bloló&lco. un hu~sped 

susceptible. un agente transmleor y un medio ambiente favorable. 

Los .. ente• bloló11lcoa son loa vlru., bacterias. honao• y pariAaltoa: el 

hu~aped susceptible es el ser humano carente de suficientes defenaas: el .. ente 

transmisor son loa animales, el aire. el .. ua. el suelo, loa alimentos y el mismo ser 

humano: y el ambiente faYorable lo constituyen las caracteriatlcas flalcas del 01edlo. 

Una epidemia se oripna por la aparición de un solo caeo cUnlco. 

sospechoso o confirmado. o de varloa caaoa aislados almultllneoa de una 

enfennedad lnfecto-contaaloaa orilllnada por una fuente de Infección comün o de 

una enfermedad end~lftlca. 

El brote epld~mlco puede ser controlado oportunamente por la 

medicina pre•entl•a. erradicando o evitando la8 caua-: e•ta acción se denomina 



pre•encJdn primaria. puea trata de evitar que lo• proce.a• de una cpldeol.Ja se 

de•aten. 

La.- zona• de mayor desarrollo lnduat:rtal. han convertido loa rfo•. loe 

•1telo• y la atmd•íera en receptare• de cuerpo• de de•echo. en •u•pen•lón. en 

repo•o o de orra•trc. que los convierte en verdaderoe foco• de lníecclón. 

FENÓMENOS DIOMETEOROLÓGICOS. 

E•t• clase de fcnón1eno:1 !iC caracteriza porque cualquiera de sus 

manUeataciones afecta directamente la salud y bienestar del ser humano y el medio 

ambiente natural en que se desarrolla. ya que sus ef"ectos provocan descquJJJbrtos en 

l .. runclones biológico• y alteraciones en las condicione• atrnosfi!rtcas como el 

cUma. la humedad. la Uuvta. etc. 

Lo• mil• comunes e hnportantc• por el pcUgro o rics11:0 que 

reprementan. son la Uuvta 4clda. la Inversión t~rntlca y laa tolvaner-. 

Estos fenómenos fiCcnera.i.uicntc se presentan asociados. es decir. bajo 

la acción de f"cnómcnos de origen nmturo.1 como los hldromctcoroldJiClcos o de origen 

humano como los sanitario• y qui01lcos. que sirven de agentes o gestantes de estas 

pertu.rbaclonc•. 

LLUVIA ÁCIDA. 

Uno de loa mayores problem .. con loa que se tiene que enfrentar 

actualnlente la humanidad ea la Uuvta alclda o mejor dicho. la preclpltaclOn alclda. 

puea no aolo - depoaita a trav~a de la lluvia •lno tambl~n como pacUculaa secas: 

tiene au ortcen en la combuatldn de hldrocacburoa de loa complejo• petcoquimicoa e 

tnduatrlale• y loe vebfculoe automotorc•. que vierten a la atmóefera bldJCldo de 

azufre y dddo de nltrdceno. cont&D11lnantea que al elevlU"Se alcanzan laa capaa 

FUENTE: Lluvia a.,;uJa: Rcv1•aa i...Jc Gcocr:J!ia Universal. 
Pag.~. '15-XIJ l lJ1'<6. -

C.'uru.unma...:um Ambu.:111al 
<:ONAC."YT lnf. C.'u:n11li...:<J y r~~nológ11.:a. \.'ol. J No . .Jl.J. 
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supertore• de la atmó•fera donde paaan a formar parte de la.a nubes o se mant.lenen 

en su•penal6n como núcleo• de condenaaclón de la.a got- de Uuvt.a. para tueao 

tra.naform....-e en •ctdo •u.Uúrlco y .111.cldo nit.rlco por· DtedJo de lo• proceeoe de 

oa:ldaclón e hldróUala lo que ori&ln• que dlarnlnuya el potencial de bldrd•eno del 

a.cu• de lluvia. Eato• ._ctdo• •on transportado• a pande• dl•t:.anclaa y aicun .. vece• 

son removido• de la atmó•f'era para aer depo•ttado• en la superficie terrestre como 

Uuvta llclda. 

Se ha comprobado que la lluvta .111.clda ea la cau.a.nte de araves 

problema• en el 01edlo ambiente. ent.re lo• que se encuentra la acld.lficactón de lo• 

rioa y la&oe. dcsmlneraUzacldn de suelo• a&ricoi.a.. dcaradacldn de •latemaa de aau• 

potable y corrosión de e•truct.uraa hecb- por el houa.bre. tale• como puente•. 

cdlftcloa. automdrilea y ouoa. Como rcaultado de la acldlftcaclón a1&unaa eapeclea 

de pl&nt- y animales vertebradoa e ln•ertebradoa. pueden ueaar • morir 

paulatinamente. 

En a.tcuno• pa.Jae•. un nú.JDero cada ve& mayor de escultura.a y 

monu.mento• de valor artiatlco han tenido que a.er cublertaa con reatnaa p ...... tlc- o 

a:ua.rdado• en cond.Jclonea eapectalee para evitar .. f que se de..,anezcan sua rasco• o 

se pierdan su• det.allee caracteriait.lcoa .. 

Loa dado• a la salud bUDl&Da por la acidez de la Uuna. no - han 

re&lstrado aún al arado de quem.aduraa. aln em.barao. cada •ez bay mila eridencl­

que Indican una relación entre la e.rpoalcldn a partfculaa containlnantea 

comblnaclaa coa óa:ldo de azufre y el mal funcionamiento pulmonar en nlAo• de 

temprana edad. 

El combate de la Uuna llclda ae puede dar fundament.aln>ente en do• 

fuentea: uno. al entar al m6a::Uno laa fuentea em.iaoraa de óa:ldo de azu&e y de 

nltr6aeno. ya aea raclonall&ando la ener&fa o colocando ruuoe apropladoe a eataa 

fuente•: el otro. conalate en Incorporar auatanclaa ale.Un- a laa aa~ o a loa 
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suelo• para bu•car la neutralización y cultivar especies de plant.a.s y peces 

re•latente• a la acldea y au• efecto•. 

Sla emb•r•º· e• necesario entender cabalmente el fenómeno pa..ra cada 

zona en eepeclal y reaJJaar e•tudJo• que permitan e•t..ablecer el fenómeno por el cual 

la Uu....ta se acidifica y, al mlamo tiempo deterot.lnar la fuente contaailnante 

respon-ble. 

INVERSIÓN TÉRMICA. 

La Inversión tii!rmlca. es un fenómeno natural meteoroló81co que se 

real•tra con mayor rrecuencla en la temporada Invernal. durante el cual el perfll de 

la ternperatu.ra no sl.ue un patrón normal. una capa de aJre frio. ab"apa a ot.ra de 

aire caliente Impidiendo asi que se produzca la turbulencia vertical que ha.ria 

po•lble una mezcla bomo8ii!nea de lo• gaae•. El aire calJeote de la capa supertor 

actua como una tapadera que dificulta la dlfualdn de loa gaaea de abajo. situación 

que propicia .._ concentraciones de contaminante• en la capa supertor a niveles 

peUgroiaoa e lncluao letalea. 

La lnveralón t~rmlca puede suceder D'lli• frecuentemente y durar 01.ú 

tiempo •obre cludade• locaUz.-daa en valle• rodeado• por oaontañ- (como la ciudad 

de Mé!Jdco) donde ae ba calculado que en un año, este fenómeno se presenta en 180 

df-. (Re11Í5ta Geogrq/ia Universal Vol. 2 No. J Pag. 751: eato se debe a que despu~• 

del atardecer. el aire frio de la• montañ- fluye hacia el vale, en el cual loa rayoa del 

sol lncldea menoe tiempo que en ia. 01ontaJ\- aledas\-. pro•oca..ndo asi la 

retención de la capa de aire caliente sobre la de aire frio. 

Se puede decl.r que eate rend01eno •ola.mente •e ha pre.entado en la 

ciudad de M~dco por sua caracteristlc- sutaii!nert•. en el re•to del terrttorto 

nacional no e.s:t•te eate rtesao por el momento. 
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TOLVANERAS. 

Eet- fenómenos •on caracteriatlcoe de . laa aon- 6rld- que -

encuentran deeproYist .. de •e&etaclón y que mediante la acclón de loa Yientoa. la 

UerTa suelta o de poca compactación por sus caracterieuc ..... anlllom6trtc... -

tran•porta a 1&rande• dl•tan.cla• o ee mant.lene en eu•pen•lón c•u-ndo turbldea en 

la atmósfera. 

E•tas zonas. que son azotadas frecuentemente por lo• viento• fuertes. 

aeneralmente •on de baja capacidad acroló&lca por el arraaue o p6rdlda de 

nut.rlente• lo que oc-lona que ee conriertan en tlett•• ero•lonad .. lmproductl•aa. 

Las tol•aneras son el producto de la lnestabWdad de la capa 

euperftclal del •uelo que no es capa& de mantener clerta compactación por la 

deaecaclón solar y la ausencia de acua que le permltlr6 aoatenerae o crear 

comunldadea veaetalea sujetador ... 

Loa rte .. oa que lmpUcan eat- perturbaclonea ae dan prlnclpalmente 

en la salud humana. pues afectan loa aparatoe reaplratorloa y dl&e•tl•o•. aunque 

tambllfn pueden pre•ent..,..e cuadro• clinlco• diferente•. pues muchas veces. se 

desconoce el orl&en y la compoalclón de l- partlculaa en auapenalón. 

FENOMltNOS SOCIO·ORGANIZATtvOS. 

c) Dentro de la tlpolo&fa de loa fenómenos &eneradorea de dea-trea. 

loa de ortaen buatano. eapeclftcamente loa aoclo oraantaatl•oa. reftejan de al&una 

manera loe patronea de conducta de determlnadoa conatomeradoa humanos, ea 

declr. el comportamiento de la población frente a loa rteacoa que lmpllca YiYir en 

una aocledad dln6mlca. ea un factor determinante en loa indices de de ... trea o 

catutrofea que ae •en incrementados en las &re- de mayor 

poblaclonal. 

concenU'aclón 

Por au lmportancla. ae anall&an someramente loa fenómenos mu 

repre-ntatlYOS de este &rupo. 
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MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS. 

Eetoe fenómeno• e•tiln ••ociado• a de•plazamlento• tumultuario• de 

lndl.tduoe que coinciden en t.lempo y e•paclo •eneralmente con objeth'oe poUtlc09. 

de protesta o apoyo. pro•ocando aljlun- •ece•. acciones deUct.l•-· actoe de 

repre•l6n o atentado•. Corno ejemplo caracteri•tlco de eetoa fenómeno•. •e puede 

citar al mo,,.mlento eatudlantU de 1968. sur1&ldo en la ciudad de Mea:tco. pero con 

repercualone• a nlvel nacional por la traacendencla del deaaatre y la• perdldaa 

hu.man- y rnatertale• reglatrad••· 

ACCIDENTES. 

Lo• tlpoe de accidente• de este &rupo de fenómeno• se preaentan 

8eneralmente en loe medio• de t.ran•port.e tale• como terre•tre• (carreter- y 

ferro,,.artoa). aereoa y maritlmo•: ocaalonado• por variadaa razone• entre loa que 

nauran ·- falla• humana•. la• falla• mec6.nlcas y lo• fenómeno• atmosf~rtco•. 

Dentro de 109 accldcntc!I terre•t.res cabe mencionar la hnportancla que 

representan lo• accidentes urbano•. pue• aunque en magnitud son menores. que los 

accidentes en carreteras. en número supera con mucho a los primero• por la 

cantidad de Yeh&cu.loe automotorc• que circulan en la• •rande• cludade•. 

Debido • que loa slatem- de tran•porte •e eatlenden por todo el 

territorio nacional. y loe rle8Co• aon móvilea, no •e pueden prcclear lire- critlcaa 

deRnldaa en laa culllee - manlReaten con ma7or frecuenela o periodicidad eatoa 

accldent-. puea de becbo se pueden pre•entar en cualquier momento 7 en 

cualquier lupr. 

SUSPENSIÓN DE SERVICIOS PÜBLICOS. 

Esto• fenómeno• urbanoe ae encuentran lnttmamente U&adoa a la 

acclOn de fenOmenoa de orl&en natural 7 bumano. cu7oa efectoe pueden producir la 

auapenalOn temporal de cualquiera de lo• aervtclo• públlcoa como acua. haa. 

dran~. alumbrado público. •-· traneporte colecth•o. etc.. deaencadenando una 
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-rte de efect.- que puedan Ue•ar a panallaar aleunoa -ctorea urt>anoa con loa 

con-cu••'- coatoa aoclalea que eatoa fen6menoa repre-ntan. Laa pandea 

ciudad- del ...... eatlln potencialmente e:spueataa a eate Upo de rte .. oa. 

Cabe mencionar en eate an6llala de loa fen6menoa aoclo-or•ant-tl•oa. 

un acto que poco ae ha hecho notar deade el punto de .tata de loa de ... trea. la 

catutrofe demo•r1lflca que •••nlftca para el pata la conquista eapaAola: puea para el 

a6o de 1519 eatatfan en la r••l6n meso americana, aeta mWonea de lndl•en-. para 

1605. 85 aAoa deapu4!a. la poblacl6n aaclende solamente a un mW6n de naU•oa. 
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C INCENDIOS Y EXPLOSIONES EN LA ZONA METROPOLITANA 

DE LA CIUDAD DE Ml!:XJCO. 

PUENTES FLJAS. 

En el Dlatrlto Federal. ae preaenta un promedio anual de 2015 Incendio• en 

fuente• ftJ••· lo que repreaenta el 23.68% del total nacional: ocupando el primer lu•ar 

en promedio anual reapecto a loa eatadoa de la república. 

Reepecto a la claalftcacldn •eneral de fuentea Oj .. de Incendio tenemo• laa 

•ISulente• manlfeataclone• •eneralee. 

-ZONAS DE USO PROMEDIO ANUAL RESPECTO AL TOTAL RESPECTO AL PAiS 

Casas hab11ac10n l>X5 34.0 :?3.69 

Comercios IX5 9.:? ~S.ti'1 

Scn:ic1os .:!.12 12.0 35.00 

lnduslria~ IXI 9.0 :!9.59 

Via PUbhca 57X :?X.7 :?:?.07 

Otras Zonas l.W 7.1 14.71 

Tolal 2015 100.0 23.68 

r.. recurrencla de Incendio• en el Dlatrlto Federal, alpe una trayectorta 

-cendente aAo con aAo, lo cual alplftca, no obetante que eeto e• p~• del proceao 

teconldctco 7 del crecimiento urt»ano, que - trata de un problema qua Ta ca 

aumaato, debido a la falta de medid- de preYlaldn ante cate tipo de f'cndmcn-. 
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La ~nllda de Ttd .. human .. •e preaenta con un promedio anual de 26.75 

~rdld-. repre-ntando el 7 .18% del total nacional. 

Lea ~rdld- econ6mlc .. repreaentan el 31.84% del total nacional,. ascienden 

a warloe mllea de mWonea de peaoa, "ª que a loa efectoa deatructl•oa dlrectoe. -

auman lo• coato• de combate, •al•amento y atencl6n medica. 

En la tabla anterior. podemoa obae"'-· que laa aonaa mu afectadas aon 1- de 

uao babltaclonal. representando el 34% respecto al total. En un periodo de 

obaer9acl6n de aela aa\oa ae realatraron en el Dlatrlto Federal. un total de 4798 

Incendio• en aon .. de Ttrienda con un promedio anual de 685 Incendio•: del total de 

TtTtend .. del Dlatrlto Federal un 7. 7<>'*>. aon Y\llnerable• a Incendio•. tamblen .. , del 

total de TtTtend .. de los municipio• metropolitano•. el 9.50o/o. aon 9Ulnerablea. ,. en 

conjunto p-. la aona metropolitana, el 8.06o/o del total de TtTtend .. : 3 :ZOO 000, ea 

decir 257 920 •ITtendaa. •on 9Ulnerablea a Incendio•. 

Lea aon .. donde - preaent• un mayor nümero de TtTtend .. .ulnerablea. ae 

locallaan al auroeate ,. eate de la aona metropolitana ,. muy eapeclalmente en 

Hulaqullucan, Milpa Alta, La Pa& ,. Cblmalhuacan. 

Del total de TtTtend .. YU!nerablea. el 7 .80'*>. eat&n conatruld .. con materlalea 

combuaUbl-. 

Tambl•n .. 1 ae real•traron un total de 1968 lncendloe en eatableelmlent­

lnd ... trlalea. con un promedio anual de 181 lncendloa ,. repreaentando el :Z9.59'Mo del 

total nacional. 
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El rteaao • Incendio• lndldtrlale• depende del núnu:.ro y tipo de lnduatrl .. que 

- ublcaa •• aan- de UllCI •eclno a aon- babltaclonale•. corno tamblen •e&ú..n •u• 
productoa 7 materl- prtmaa. Pudiendo eatablecer trea cate8ori .. de rte••o: alto. 

m•dl-o 7 b"'°. 

L-. ciudad de M~dco ocup• el prtmer lu8&r en cuanto a aon- de rle••º· debido 

a la alta concentración lndldtrtal: •lendo el centro del Dl•trlto Federal y el Norte de 

la sana. met..ropolltana. ee decir laa deleaaclone• cuahut~moc, Benito Juúe&. 

Acapotaalco 7 Venuatlano Carran&• y loa municipio• de Naucalpan y Tlalnepantla. laa 

son- mu •lCnlOcatl• ... al re•pecto. 

Tambl•n .. , tre• termlnalea de recibo. almacenamiento. entre8• y dlstrtbuclOn 

de producto• derl••doa del petróleo. en vohi.menea mayore•. que son la tennlnal 

-t•Ute poniente en Mlacoac. la terminal aat•Ute Oriente en la Colonia Granjas 

M•&lco 7 la tennlnal •an Juan l&buatepec al norte de la &ona en el municipio de 

Ecatepcc. 

En el afto de 1984. el 19 de noYlembre. la tenn.lnal de San Juan l&huatepec. 

l"ue c•u- de un fenómeno de•tructl•o de Gran m-cnltud. Estallaron loa depóaltoa de 

&•• licuado de petroleo. 

E•t• d.._Ue ceua6 much ..... rdld .. human- y la deatrucclOa de blen­

denuo de un radio apro&lsnedo de 1200 m y la de.,.ataclOn total en un radio de 200 

m alrededor de la propia planta. 

•••pecto • •- lncendl- foreetalea, en un periodo de ob9crTacl6n de uea a6oa 

M re ... tranan en la aona metropout ... a un total de 3 446 lnccndloa. con un promedio 

7B 



-ual de 386 lacendloe. repreeent-do el 15% del total naclonel. ocup•ndo el 

htoe lacendloe de,,..taron un totel de 9289 bec'-'re .. con un promedio •nual 

de 2322 bect&re ... repreaentando el l.55% del total n•clonel. Eapeclftcamanta 

fueron aEect•da• 2322 bect&re .. de p .. Usal y 1351 bect&re .. de boeque por aAo. 7 

un total de 9 289 llect&re•• de paaU&alea 7 5402 bect&re•• de boaquee. 

Las son .. mu aEect•daa ae loe.Usan al oeate '!/' al •ur de la son• metropolitana 

de la clud•d de Mfdco. alendo ... dele&•clone• de: nalpan. Mllp• Alta. Ma&dalena 

Contreraa '!/' lo• Munlclploa de N•uc .. pan '!/' Hul.aquUucan las que pre-nt•n el m•yor 

número de lncendlo• 7 bect&re .. dc.,. .. t•d••· 

Dentro de ... c•ua- prlnclp .. ee. que proYoc•n loe lncendloe foreetalee. 

reealtan la• tormcnt .. elfctrlc... Las son- donde ee preaenta el m•yor promedio 

anual de di .. con torment .. elfctrlc .. : ee loe.Usan al noroeate '!/' el noreete de la 

son• metropolitana. 

FVltNTl!S FIJAS 

Con .._. en loa datoe del dla&n6t1Uco. en loa pr6&:lmoe 20 aAoe ae preeentua 

- total da 4' 000 lacendloe en la sona metropolit-• de la ciudad de Mfdco. 

Sdlo en el Dlatrlto Federal aer6n aEectadaa - total aproamado de 15 000 

.tYlend ... TUJ.nerllblea. Para el &rea metropolitana aeta cantidad - ele.a a 23 000 

.tYlendu apro&:lmadamente. 

DTA 
UUI "' .. iiiUOtECI 
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Jtl rte .. o para la Tl'Ylenda •e lncrement.ar6. en la medida en que aean 

con•tnalda• con m•tertale• comb ... tlble• y en condicione• de m..-.ln..Ud•d urt>mna. 

lmport• -ber que el m•yor número de Incendio• ocurrh6n en ... aon- de 

Yiftenda 7 en orden decreciente. en la ria pública y en son- de u•o comercial. 

lndu•trtal y de -l'Yiclo•. 

La eace•l•• concentración lnduatrlal dentro de la tnuna urbana ofrece una 

eepectatl•• que h• de pre•enl ... e. y• que uno de cad• tres Incendios. que ocurren en 

el pú•. •uceder6 en el Dl•trtto Federal. y potencialmente en e•t•bleclmlentoa 

lnd ... trtale•. E• decir. un promedio mnu .. de 3620 Incendios. que pondnln en pe11Sro 

la Ylda de lo• trab•J•dores y de la población de la• aonaa h•blt•dall •ecln••-

Tambl~n ••f. quedan ea.puest- • la Devastación por Incendio• un tot.al 

•proslmado de 47 000 hect6re .. de bosque•. 

FUENTES MÓVU..ES. 

Como un ecoalstem• urbano. la aon• metropolitana de la Clud•d de Meneo. ee 

un ltcc:.l•t.ema abierto. que requlere de una enorme cantidad de entrada de material.ce 

7 ener•la· Por lo tanto la aona metropolltan•. por •u .... n tamaAo. e• el centra 

con•umldor de lnaumo• ener.etlcoa. mu Importante del púa. 

Lo• productos petroqulmlco• como fuente• de ener•l• Ue•an a la metr6poll. 

por medio de oleoductoe, •aeoductoe 7 pollductoe procedente• de Po- Rlca 7 

lllnauuan Vencrua: 7 d• Sfllalnanca Guan.tuato. Con•tltuJ'endo fuente• aa6.Ue• con 

.ato potencial d• pellsro•ldad. 

80 



A partir de eato• puntoe de rtee10 potencial.- ee 1eneran fuente• m6.Uee. 

compueetaa por el traneporte de combueUblee -, euetanclae lnftamablee. a tr•••• de 

caneteras. aYenldae-, Ti•• ferre-: -, por medio de autoe tanque y •1l4lonee tanque. 

Tamblen esl. en la zona metropolitana -, • partir de los centro• altn.acenadorea 

de •ohlmenee meyoree. de producto• petroqufmlcoe ae cuenta con una profusa red de 

&a.aductoe enterrado• en Yiae y eepacloe púbUcoe. en toda la traDla urbana: cuyoe 

dl&metroe •arian de :Z a :Z:Z cm y con una lon&ltud total apro&imada de 500 km. 

Loe ductoe dletrtbuldoree de eneraet1coa m&e lmportantee en la aona 

metropolltana son loe elplentee: 
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TIPO DE overo 

POLIDUCTO: 

TULA-AZCAPOTZALCO 

POLIDUCTO: 

AZCAPOTL.ALCO-SAN 1U1\N TULA 

POLIDUCTO A: 

SAN JUAN LXI IUA TEPEC 

POLIDUCTO A: 

TERMINAL ORIENTE 

POLIDUCTO A: 

TERMINAL ORIENTE 

POLIOUCTO A. 

TERMINAL PONIENTE 

POLIDUCTO A· 

Tt:RMINAL POl'lltNTE 

COMBUSTOLEODUCTO A: 

NONOALCO. 

DIESELDUCTO A: 

NONOALCO. 

COMBUSTOLEODUCTO A: 

LECHERIA. 

DIÁMt:TMO 

! PUl.GADAS 1 

16 

I~ 

.. 

12 

" 

I~ 

10 

6 

12 
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Dt:l.t:GACIOSt:S V MUNICIPIOS 

QUE ATllA"'IESA 

AZCAPOTZALCO. NAUCALPAN. 

TLALNEPANTLA. TUL TITLAN 

CUAUTITLAN. 

,,\ZCArOTZl\LCO. GUSTAVO A 

MADl·.RO. FCATEPEC. TLALNE­

PA."TL,,. 

AZCAPOTZALCO. CUAUllTEMOC. 

M. lllDALGO IZTACALCO 

VENUSTIANO CARRANZA 

ALC.-\rOTL<\.LCO. 

MIGUEL lllDALCiO. 

ALV /\RO OBREGON 

NALICALPAN. 

AL.CAPOTZALCO. M. lllDALGO. 

CUAUllTEMOC:. ECATEPEC. 

NEZAllUALCOYOTL. GUSTAVO A. 

MADERO V V. CARRANZA. 

AZCAPOTZALCO. NAUCALPAN. 

TLALNEPANTLA. TUL TITLAN. 



EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS 

EN ~XICO 

La Ley General de lltquWbrto Ecoló&lco y la Protección al Ambiente deftne en 

•u articulo Primero a lo• re•lduo• como: ''cualquier material •enerado en lo• 

procemoe de ertracctdn. benencto. tran•fonnactón. producción. con•umo. 

utWaactdn. control o tratamiento. cuya calidad no permita u•arlo nuevamente en el 

proce•o que lo •eneró:' y eatablece tambl~n que lo• re•lduoa peU~ro90e eon: ''todo• 

aquello• re•lduoa. en cualquier estado rfslco. que por sus caracteri•tlc- corr._I•-· 

tóalc-. veneno•-· reactlv-. e•plo•I•-· lnOamable•. bloló&lc... lnfecclo•- o 

Irritante•. repre-ntan un peUaro para el equWbrto ecoló&lco o el ambiente."' 

Se reconoce de manera convencional que para cubrir 1- necesldadee de 

consumo de la creciente población en M4!dco. se requiere de un Incremento en la 

producción de artfculoa de primera nece•ldad como alimento y medlcln- o de otro 

Upo como producto• de Umpleza. para la hl&lene corporal. ..roquímlco•. etc. 

Durante lo• proce90• de producción de eato• articulo• se aeneran residuo•: mucho• 

de elloa peU&roao• que producen contaminación de cuerpo• de .. ua. aire y sueloa. 

E• ncceeario conudcrar a cate re•pccto. que nue•tra 90clcdad ••U re .. da por 

la• leyea dal mercado y que han hecho de ella una 90cledad conaumlata. que alaue el 

modelo dal derroche. la e•poUaclón de recurmoa naturalea y el daAo a loa 

ecoalstem ... de tal manera que el patrón de u90 y tranaformaclón de loa recurmoe 

deber6 cambiarse o modlftcarae. 

1 Rl.!s11.Juu~ pcl1gro'o'. Fa!'c1culo ~u. 4. C...:nlro Nacional <l..: Pn:vcn...:10111 .. h.: Oi.:sasln:'.'>: CENAPRED. 
s~cn:tana t..h: Gob\!rnal.:'.1Un. S1s11:ma Na..:101tal <l..: Proll.!Cti.:1nn (."1\.il,Oi..:1ubr...: <li.: 11 .. N5. J:'ri. p . .:!. 
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Actualmen&e •e conocen nu•• de 8 mlllone• de producto• quimlco•. de lo• 

cual- apwoldmaclamente 700.000 son de uso co1n'1n. donde - Incluyen a loa 

pll'Oductoe r-ac•uUcoe y Pla&ulcld-. Ueaando anualmente al mercado 1.000 

nue•oe producto• qulmlcoa. En cuanto a loa realduoa pellaro-•. ae aeneran entre 

300 y 400 mWone• de tonelada• anualee a nlvel mundial. 

A la fecha no se cuenta con un Inventarlo de residuo• peU.ro90• en M4!alco. 

no obstante. el Instituto Nacional de Ecolo&I• (INEI ha eaUmado una aeneraclón de 

7.7 mWonea de tonelad- de realduoe pellaroao• liquido• y aóUdoa a nl•el nacional. 

Cuadro 1 

RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN CON MAYOR 

FRECUENCIA 

RltSIDUOS 
SOLVENTES 
ACEITES V GRASAS 
PWTURAS Y BARNICES 
SOLDADURA PLOMO ESTAÑO 
AE-AS 
ACID09YSASES 
DElllVADOlt DEL PETRÓLEO 
METALES-DOS 
AlltCBIVOS 
FAEON 
LODOS 
SILICON 
TINTAS 
PLASTICOS 
O TAOS 

1 PORCENTAJE 
36.20 
12.89 
7.71 
5.63 
4.45 
2.72 
2.40 
2.01 
1.f59 
1.15 
1.15 
0.5• 
0.35 
0.2• 

20.79 

' 
FUENTE: 
OIRECCION CENERAL 
DE NOAllATIV10AO, 
INSTITI.JTO NACIONAL 
DEECOLOGIA. 
SEOESOL. 1993 

En cuanto a 1a aeneraclón de residuos peUaro-s por el sector lnduatrlal, el 

INE aeAala que para 1991 - produclan 450.000 tone1ad- diarias de residuo• 

ao&ld-. de loa cualaa 14,IM>Q ton/ella concapoadcn a rcalduoa pcU&r-•· 
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Cuadro 2 

VOLUMEN DE GENERACIÓN DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES. 

INCLUYENDO LOS PELIGROSOS A NIVEL NACIONAL 

1 9 90 1 9 9 1 
TONtDIA TON! DIA TON/ DIA 

1 
TON! DiA 

(MILES 1 MILES 1 MILES 1 
MINERIA EXTRACTIVA 300.000 109.500 337.500 123.197 
V OE FUNDICION 
INDUSTRIA QUIMICA: 

BASICA 
ORGANtCAE 70.500 25,732 81,000 29.565 
INORGANICA 

AGROtNOUSTRIA 29.500 10 7&7 31,500 11.•9• 
PELIGROSOS 15.500 5.657 14.500 5.292 
GENERACION TOTAL 415.500 151,656 450.000 169.542 

Ob-4!...,..eae que la erplotaclón minera &enera 01'8 de 90% de loa realduoa (120 

mWones de tonelada• anuales) aia:uno• con caracterf•tlc .. peU&ro.- por •u alto 

contenido de metalea peaadoa. 

Otra f'uente 8eneradora de residuos es la lndumt.rta petrolera que en su• 

proceaoa de refinación y petroqufrnlca aenera anualnlente 1.7 mWonea de 

toneladaa. conaldenlndo- peU&roaoa el 13% del total. Loa realduoa que ae reciclan 

repreaentan aólo el 0.1 % y - eat101a que pueden -r reutWaadoa el 11 %. 

De ..... cladamente. para dar tratamiento a todoa loa realduoa que ae aeneran 

a nl•el nacional. la Lnfraeatructura ezlatente equlYale al 10% del Yolumen total 

eatlmado de realduoa peUcro-. Ante tal deaproporclón. la lnduatrla tiene doa 

alternatl•••: almacenar loa realduoa tranaltorlamente dentro de aua lnatalaclonea o 

deahacerae clandeatlnamente de ello•. 01eac1'ndoloa con b-ura municipal o 

arroj~dolo• al drenaje o cuerpo• de .. ua, lo cual ea mú frecuente. altamente 
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pe ..... _ 'T de,....tador. "ª que el 90% de lo• re•lduo• peU•roao• •doptan e•tado• 

Uquldoe, •e- o .. mllfquld09. 

Por otre parte .. .abe que ._ e.sporteclone• de re•ldu- t6dc09 a M•atco. por 

parte de•- ltatedoa Unido•. pera •u reclc~ •e lncrementeron 700'!ú de 1987 a 

1992. al......, de 10.710 a 7a,178 tonelad-., de 199a a 1993 el monto repre-ntó 

c-1 el 5oq¡, de lo• re•lduo• e.aportado• por .,.. pala. A peaar de que M•atco e• 

ftnn-te del con•enlo de B-Uea. el cu.a re ..... el monmlento tran•fronterlzo de 

re•lduoe peU.roao•. el ln8reao Ue•al de e•toa ba con•ertldo al territorio me.alcano 

en el b-urero de loa Eatado• Unido•. 
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CONTROL DE DESASTRES 

PROBLEMÁTICA ACTUAL 

En el proceso •eneral de cont.rol de de• .. tre• se pueden ldentlftcar dos Une .. 

prtnclpale• y complementa.rt-: una que hueca dl•mlnulr to• rte .. oe latente• y ot.ra 

que e•t6 orientada a enfrentar y resolver •- •ltuaclone• de emer.encla que se 

prementan cuando lo• rte•80• ee manlfteatan. 

El 4!lnfa•I• que •e ha dado a una u otra linea de cont..rol de dea-t.re•. en 

diferentes epoca• y en diferente• paises no •ólo ha dependido del tipo de desastre. 

sino de dl•er90• factores. tanto de carllcter tecnol681co y económico. como eoclo· 

poUtlco e ldeoló.lco. 

Tamblen asi en et u•o del té!nnlno: desastre natural. se ha Incurrido en el 

error de eliminar la respon-bWdad social en su producción' poniendo en duda la 

factlbWdad de su prevención. Aunque es claro que a.tcunoa fenómenoa deatructl•oa 

de ortaen natural no pueden pre•entrse. la &raYedad de un deaastre. producto de 

muchoa factores de entre loa que deataca la vulnerabWdad de la comunidad 

eapueata y sua alatem .. de aoporte. •e puede dlamlnulr a trs•e• de taa 

correapondlentea medid- de pre•enclón. 

Como ejemplos podemoa mencionar la reducción de laa con-cuenclas 

desaatro ... ocaalonadaa por alamoa y huracanea. a tra•ea de la construcción de 

edlftcloa y obras con mayor realatencla a aublmpactos. O bien. ante el Impacto de 

un fenómeno natural aobre un alatema eKpueato. como lo ea el ecolóatco. el hombre 

1 Prc"cnc1on y rrcparac1on de la n.::-.put.:sta cn ..:a!'ooO 1.k ac..:a.kntcs qu1m1...:os en ~1c"...:o y en d mundo. 
Scc.:n.:tana Je Oc.,.arrnllo Su..:1al: SEOESOL: tn ... tttutl) Nacional Je Ecololo!ta: INE: Si.:ra...: ~hmu'-!rafias No. 5 
~ti.:,1co. O.F .. 144..¡ • .15Jp. p.214. - -
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puede. en cierta. ca.a•. tratar de evttar o reducir la a.fcctaclón. tal es el caso de 189 

erupcione•. •olc•ntc- cuyo Jrn.pacto puede ser reducido con la conservación de 

ob.... que can.Usan y re•trtncen lo• Rujo• de lava y lodo para evitar la 

defore•taclón. 

En el ca.o de lo• fenómeno• dc•t.rucUvo• de orl1&en tecnoló•lco es irrefutable 

la factlbWdad e importancia de la prevención co~o estrategia prioritaria. ya que en 

eatc tipo de dcs-trc• el hombre e• el cau.aante y por conalgulent.c eat.11 explicita la 

re•pon-bWdad 110clal. 

En mucho• pai•e• .... medid .. se reducen sólo a la atención de emergencia•. 

•In tomar en cuenta la prevt•ión y por con•18u1cnte la prevención de des-t.rc•. De 

eata manera el au.zlllo se convierte en el último recurso y se ob•erva una enorme 

fratimentacldn e Ineficiencia en la• medid- de socorro. la cual se atribuye 

f'recuentementc a una Inadecuada preparación e in•t.rumentaclón (de entre los que 

destacan lo• ln!ltrurn.entos de financiamiento) de lo!I cuerpo• c!lpeclalc• de atención 

de deaa•trc•. de lo• cuales cabria rcaaltar lo• de-•trcs tecnológico• y ecológicos. 

La pre•taclón del au.dllo como ültlmo recurso ante lo• desastres. se presenta 

como un problema •ra•e por la aumencla de planeaclón la cual ee ve aumt.ltulda por la 

lmpro'l'1-c10a. coa la cual 9410 •e lo8ran re•ultado• aceptable• a corto pla&o. La 

planeaclOa para la pre•encldn de de•-tre• tiene en e•tc •entldo marcadoa loa 

derrotero•: la prevt•l6n a larao pla&o y la toma de dccl•lone• con el apoyo total de la 

población. 

Pua tal efecto •er• neceaarto tambl~n. reultar la Importancia de aa. accione• 

or•anlaatl.-- y no •dio dar prtmacfa a la• accione• de carllcter tt!cnJco. La 
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dl•peralón de ln•tltuclone• encar8•da• de atender una• u otr .. faceta• del combate 

a de_.U_ y eln reepon-bWdade• blen determlnad .. y eln una clara deftnlclón de 

lnterrelaclonee entre a.. ml•m .. ha provocado la p4!rdlda o la aubutWaaclón de 

recur.a•. 

A todo lo anterior hay que aare1&ar. que frecuentemente se •ubevalüa de 

manera lnlclal el rte•&o que presenta un fenómeno destructivo procedlendo despu~a 

a •u sobree•tlmaclón una vez ocurrido: lo que presta eficacia en la actuación 

oportuna y produce confusión de prtortdades de atención y -•&nación de recurso•. 

Este ee el caso de la ciudad de M~dco. donde a ra..la de loa slemoa de 1985. se 

polarlaó la atención hacia la problemlltlca urbana sur1&lda. misma que propició 

dlYers.. coyuntura• politlcas. deacutd.,.doae el fenómeno de la contaullnaclón 

ambiental. mismo que hoy en dia representa una enorme emeraencla urbana. No 

fue alno h••t• el as\o de 1988 cuando se Iniciaron medid .. eK¡>licltamente 

dedlcad.. a tratar de controlar 1ae emlatonea contaminantes de vebiculoa 

automotores. fllbrlcaa y aerTicloa al aire Ubre. y h .. ta 1990 que se eetablecló el 

Pro&nuna lnte1&ral Contra la Contaminación Atmoef~rlca en la aona metropolitana 

de la ciudad de M~dco PICCA. mlamo que dejó de manlftesto •u• limitaciones. ya 

que el fenómeno nos rebaaa di• con dla. Recientemente dicho prop.ma fue 

auatltuldo por el Propama para Mejorar la Calidad del Al.re en el Valle de M~dco 

1995-aOOO. que plantea sólo refonn ... a traY~• de la• ••••atentes eatrate111 .. : 

Mejoramiento e Incorporación de nue..... tecnolo&i- en la Industria y loa 

ser'Ylcloe. 

Mejoramlento e lncorporaclón de nue,...• tecnolol&i .. en lo• vebiculoe. 

Mejoramlento y eustltuclón de ener&~tlcoe. 
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laceauwae econ6mlco• .. 

•-pece ... '1f 91Cllancla. 

ltdonaac ... '1f educación ambiental••· 

PIU'tlclpacl6n 11oelal. 

Obee~emoe que no 9e proponen cambloe de fondo reepecto a la eetructura 

ust»aaa '1f que 9e euetenta en medid .. lmpoeltl•ae. ee •l•ue un modelo tecnocntlco 

'1f - Umlta la participación eoclal a un_ mero enunciado Onal. 

A.de-U de lo anterior. ee ob9e~a una falta •ener.U&ada de conclencla eoclal 

'1f de YOluntad poUtlca para afrontar el problema de la pre•enct6n de de-trce de 

una forma cabal. con medid .. de fondo '1f dentro del marco dela planl0cacl6n del 

daearrollo IU'bano '1f en consrucncla con la planl0cacl6n económica '1f eocial a 

nl•elee: Nacional. Re•ional. Eetatal. Municipal '1f Mctropolltano 
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A CASOS DE ESTUDIO 

Vna de ._ con-cuencl.. m.. _.-ande• a que be dado lu•ar el proce80 de 

udHlnlaacl6a b- •Ido loa efectoa ambleatalea que no a6lo - refteren a la . 
desraclacl6n de loa ecoal•tem•• naturalea. •lno ••u.amente al deterioro paulatino de 

la calidad de Tlda de loa b-ltantea uirbanoa. 

1- problem- amblentale• en las ue.. urban.. no pueden eapUcarae 

únicamente a partir de la m .. nltud poblaclonal 'T eapaclal que eat- últlm .. bayan 

alean-do. e• decir. aunque la• poalbWdade• de Impacto• amblentale• •randea eoa 

mayorea en a- •randea cludadea. eato• tamblen •on frecuente• en aaentamlentoa 

bumano• de menare• d.lmen•lone•. 

El .. pecto fundamental que puede desencadenar estos efectoa estll en las 

relacione• que cada -entamlento establece con los recursos a tra•ea de las múlUples 

'T Yarlables medlclonea tecnol6•1c- que lnterYlenen en la producción de bienes 'T 

-rTlcloa . 

... and- efect.,. eoclal•• 'T amblentale•. pero en todos eatoa e•-· lo que eapUca la 

m .. nltud de loe de._tree no e• eolamente el factor desencadenante alno que loa 

alatem- -•--blentalee de la son• afectada ban Incrementado au TUlnerabWdad 

frente a la Incidencia de fen6menoe naturalea. cuya recurrencla ba determinado 

erectoa cada •es m.. •ra•ea. conetrucclonea poco reelstentee 'T de mala calidad 

ea son- de barranc-. son .. minada•. aumentan el rle••o 'T el nllmero de Ylctlm ... 
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Pero no e61o ba aumentado la TUlnerahWdad de laa aonaa ust>anaa frente a loa 

fen6menoa -turalea alno tambU!n frente al propio funcionamiento del alatema 

aocloamblental. J.aa proplaa nonnaa y rellUlaclonea de la aocledad ust>ana reaultaa 

deftclentea 7' eato - traduce en dl•er- deaaatrea tale• como: manejo neCUCente de 

matertal radlactl•o y aubatancl .. t6alcaa: eaploalonea de saa o de aJ.Sún tipo de 

dueto: conttnsenclaa de contaminación atmoaf~rtca o "'1olaclonea • normaa del uao 

del auelo. 

En t~rmlno• de coato aoclal eata ma,.or alneatrtalldad tiene efectoa mú 

amplloa en loa aect:orea urbano• de mu bajo nivel aocloecon6mlco. eapeclalmente 

aquello• ••ociado• a nivele• Informa.lea. En cualquier conalderacl6n ambiental la 

ezpanalón de la Informalidad urbana en lAB ilreaa metropoUtanaa ea de aran 
Importancia: seneralmente eato• aectorea aoclalea aon loa mú Involucrado• en 

dea .. trea urbano• y loa m&s relacionado• • condlclonea amblentalea dlficUea. 

El dealsual acceso de loa &rupoa aoclalea a la "'1Tlenda ,. al auelo urbano da 

tusar a una -sresaclón aoclo-eapaclal. donde loa eatratoa pobrea ae ven deaplasadoa • 

tusarea no apto• para la ocupación urbana lusarea donde loa problema• amblentalea 

pueden adquirir dlmenalonea dram6tlcaa. 

Tal- -pacloa donde ae combina el .. entam.lento de eatratoa aoclalea pobre• 

en condlclon- naturalea no apt.. para la ocupación ust>ana. eon demaalado 

vulnerable• ante loa fen6menoe naturalea como aequlaa. Uuvt ... deaUaamtentoa de 

tierra. terremotoa o tolvaneraa. La vulnerabWdad - -crava debido a que laa 

Tlvtendaa tienen estructuras flslcaa lnadecuad .. por su proceso de autoconstruccl6n 

Informal: ba,. lnsuftclencl• de ln&aeatructura flalca. aobre todo de lnstalaclonea 

sanlt&rl•• con una aran Incidencia de enfermedades. 



IS• la ....... en que ... cludadea crecen en taaaaAo Raleo '1f pablaclonal 1-

pnlble- - tonaaa mM complejoe '1f dl•ereoe. En eate caao 1- lmpact- deben de 

dlatla ...... • d- •-d•a eac .... ••o~ftc- la udlano re .. _al '1f la late......,..a . 

.... dU'erenclacl6n •• útil. '11'• que permite eatablecer cate•ortaa de 1- lmpact- en 

&.ea u.-: por au &rea de afectacl6n, por el tipo de Impacto '1f por 1- -ctorea 

aoclalea afectad-. 

Loe electoa ambiental•• en ... Ar•- ud>anaa •eneralmente ue ... n cona .. o un 

daAo que reaulta de la lnteraccl6n de loa elementoa del medio natural con el aoclal. 

Por -to ea lmpo~te -.uaar tanto el proceao de urtl-laacl6n como laa 

caractertatlcaa ftalcaa pare detectar aonaa auaceptlblea de rle .. oa en ... cualea - be 

pre-ntado una fuerte preal6n urtlana '1f un •ra•e deterioro ambiental. 

Como unidad de an6Ual• - ha tomado • la aona de barrancaa en la dele.acl6n 

Al•aro Obre•6n en el Dl•trlto Federal. que ha eaperlmentado en a- últlm- d•c•4-

un ñpldo proceao de ocup•cl6n caract•rl-do por una alta eapeculacl6n del auelo 

us:t>aao. 

e.a.e ac:lanlr qua el irte .. o ea una alt-cl6n de conftlcto que - -taa.l•c• por la 

lnteraccl6• da un medio aoclal Tulnerable '1f loa calllltloa eatraordlnairtoa del medio 

flelco a ao. ..- -t6 espueeto el primero. aeneradoa tanto por la natural•- como por 

la actlTldad la-a. 

La deleaacl6n Al.aro Obr••6n ae ubica en un ••trato aeol6&1co co-tltuldo por 

material -•c6nlco poco conaoUdado que lo hace euaceptlbl• a proc•- eroelTOD ••ta 
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c:aracterfatlca lla o"-lnado un reUe•e accidentado con numeroaaa barranc- 7 

•ertlent••la ....... ee. 

Aprodmadamente el 70% del terrltorto preaenta una topopalla accidentada 

que correeponde al pledemonte eupertor donde predomln- proce- nu.,.alee 

eroel•oe lntenel•oe. 7 el 30% reetante lo forman ramp- ecumulatl.,.. en lomertoe. 

que conetltu7en el pledemonte lnfertor. caractertaado por proce90e acumulatl•oa 

actl•-· 

La Yarledad de loe dep6eltoe de ort•en Yolc&nlco 7 en particular de laa p6mea 

fueron caractertetlc•• propicia• para que deede flnalee del •l .. o p .. ado ae reallaara la 

eaplotacl6a de matertalee para la conetnlccl6n • "-••• de canteraa 7 eocaYone•. 

eltuacl6n que •e torna ••"'• al conelderar la r&plda ocupacl6n uñana en la dele••cl6n 

7 en la coneecuente creacl6n de aonae babltaclonalee T comerclalee en are .. donde ee 

Ue"'6 a cabo la eaplotacl6n de eeto• matertalee. 

De la lnterpretacl6n ••neral del reue.,e. ea eu relac16n coa loe aeentamleatoe 

llumanoe .. deetaca que -n laa laderaa del pledemonte eupertor laa mu 

deefa•orablee p ... la conetruccl6n. 7• que tienen un• eetabWdad deficiente. tienen 

pendiente• coa - ...aor ..,omedlo de 11 a 10 .... doe 7 pre_a_ proce- de remocl6n 

mu7 actlY09. 1- f'oadoe de loe barranco• .. coaelderaa de alto rte .. o no e61o por loe 

proce- •roel- nu..aaaee que pro•ocen derrumbe•. elno talllbl•a por crecldae 

enreordlnartae de corriente•. cauead.. por Uu..a... que pueden proYocar 

lnundaclone•· 

La eaieteacla de mln... tanto a cielo ableno como a .._ de •al•rta. 

eubterr6ne-. •• una eltuacl6n que ee • ._.,. por la falta de un re•letro de locall-cl6n 
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-----·--··--
Oelc>Kacicin Ah aro Ohregfin.- Rei.:uh1rizacii)n de la u•nenci:t de la cierra 

'-""la Lona de Harranca.\. 1977·19M2 

Zonas N1;,nerode % ,V1i111t•ro de % Es<:ri1uras % Lot~S % 
flohi1ant1.•.f Lott.•:i· r1.>t11i::adus pendienttes 

l. Sanra Fé 124.48.:? 15. 7-1 9,868 1-1.54 9.653 18.37 215 1.40 

11. Lomas de 
Becerra ::!.77.947 35. 14 ~º-~ ¡t} JO.O!! 16.654 J 1.69 J.765 24.56 

111. Río 
~li.~coac 1 J5.528 17. 1 J 15.50::! .2.::!.8-t IJ.785 .:!6 . .:?J 1.717 11.20 

IV. Taran¡;o 42.878 5 . .J.:? J.62...i 5.34 ~.990 5.69 634 4.1-1 

V .Las Aguil~ 1 15.-'-18 14.60 10.006 1-1.74 7.!'<9:! 15.0::! 2.11-1 13.79 

VI. Olivar de 
los padres 9-1.70-I 11.97 8.-ló-1 1 ::!.-17 1.577 J.00 6.887 4-1.92 

Toral 790.987 100.00 67.883 100.00 5::!.551 100.00 15.332 1 100.00 
F .... .,,,. DDF e 19ti:Jt. Rcgcm;-r~·1on .... .:1 .. 1 > u~n.1 Delq::.1.::mn--'.~~-

SANTA FE 



por parte de loa dueJ\oa de la• rnlnae. ya que en mucho• de lo• ca.ae la actlvtdad ae 

reall&ó en fol"llla clandeetlna. 

Como conaecuencla de la e.-plotaclón de man .. y de loa corte• reall&adoe en 

laa lader .. para la e.-traccldn de 01atertalea· ez.Laten taludea lne•ta.blea. en atcunoe 

c•eo• caal •ertlc:ale•. y ten-enoe plano• que po•terlormente fueron utW&ado• como 

rellenae •anltartoe. con la con•l8u1ente creación de &•-t.e• t6slco• y explost"' .;Je. 

en la zona de Barranc•L~. 1990-1?92 

TipoJ1 

1 
Colonia 

1 
Daños 

1 
Da.mn1ficado.1 P1rdid.lu 

1 
F'clta 

Üsa3,,rs af"·41a.Ja rf'k.Jtr"'1lr.1 ~ 

¡----- Delegación Alvaro Obregón - Tipo de desa.•tres y magnitud del daño 

Ampliación Aguilas 
1 

1 1 Inundación) 1 Valentin G. Farias 
1 Santa Fl 2:!0 ..,¡.,. iend..L"O 

1 
Tcpc:aca dcs.tr\J1d.as 1 1 

Denumbe-' Tetelpan 
1 

i Rlo Guad.aJ upe :! puentes 1.239 5 
1 

Julio-SepL 1990 
1 Tara.nao 

1 

pcatona.Jes 1 
1 

Deslave 1 1 Mi"-COM: 

1 

i 

i Tlacuitlapa 15 vi.,..ienda..._ con 1 
Golondrinas la. Sccc. cua.rtcaduras 1 

Hundim.icnto:;: 
1 

Barrio Norte 1 
1 

Lomas de Becerra 
1 i 1 

1 Francisco Vílla 7 vi .... ic:ndas ! Denumbe 
1 

Golondrinas 2a. Sccc. dcs.truida.s 
Jalalp" 43 -

\ 

Abril-Sep&. 1991 
Hundim.icntos' 

1 

Golondrinas Vialidad 
Ampliación Aguila.s principal 

afectada 

Lomais de Sto. Dominao 70 vivienda.a 
lnuod..:ión1 Tolteca inundadas 

Sn. Banolo Ameyalco 61 vivienda 
Aa>pliacióo Tiacoyaque desuuidaa 

Denumbe7 AtJamaya 96 vehículos 514 8 ~1992 
Ampliación Aauilas desuuidos 

Deslave• Sn. Clemente 1 puenlc 
El Mirado pealonal 

Hundimienlos 1 
Ampl. Puente Colorado 
Rincón de la Bol ... Redes de 
Torres de Pouero suministro 

eltttrico y 
postes 

r -.1wM1GL El H,raldo D N~ 
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Tv...ct.n--

.. 

·kl'IMl'"I' di' 1-.U-ru c:.c>n pr..d•l'nll' rt'Wl)'f'W • '" 

·l:.sc..arors c;.c>n ~t~•I "<"1C•n~clu11c:.l'I roc:c-

lr>al• 

l'trl""•c;1c>n di' rt'Ulll'niaJc. • C:.•tln Mtwnn 

(.._.n1l'r•11 

1..-.mrn, .. ) .......,:1••nll"S MI rird.....,~I'. d.--dl' 

.... ,.,. l'•rlc>11ec~n di' ,...1rn•I • ('9r't.i• di' 

f a .. , ... ,.., ( ,.,.,ci, .. '""•"'""' 

·~-':>,......•Nla<.H•n Clrl ... ,..,. f"'""' r11.:r'"" dr l\u,.....ci...S .(ltl' .. h\a-nol'i"llr> "" I• "'"'"''~~·• rw"' :,. 

.<i;uC"I<•,. ff-..&.1 1u'c-::"I•~'"" • ur"' dl'ínrn""'"'"'" r•:• ... .; .. •r\ di' m•tl'•••t tn..nC''.&"UC'"I"• 

rlUl1t.l(~IC'•1.&l•c>ICa.,....._l .. 11cn1 

h•l'T'2"~""ª\l" 
·lnílul'!'\;;1• iJ"'''ª''",,_.: ·f\•1 • c.alod.ld .. ., 1.-... !'\\a.tC""l•O<r'I di' .. <"<ut~;,,...n 

-Lu':'.,i...a .. 1<"<'1 .SC' .. ,,.,,_ Jr dl'..,•114.a.S 1~t•az1f".C...c•i'WI 

'1,.acl&.1'~ hl~•· .. fr•=--<•'I.•• 

.... t.-. ... ~""'t"''•r•.1•' _.,_,,,,,""",,'"'•r-Jn 
·PC'l"l:l'r'C,t'll' ·PC"l"l:l':"'l•°l"'ll' 

-~t.a•&l:'ll'rl.--! ·~\..r.&<."":l''!"""l~I 

.... , ... ,., f,,....;:"r"•·• "" ~ ...... d"' \Ion•&.• ''ª'"' ltT<.:ul' .. C•• "'" ~........, .!r lh..1 .. 1&.1 

R. ............ 

·l!'\u"d.9<=' .... ,, ... r, ...... ~ rn• 1.11 nb't1ruc;..;tnl\ di' 

... 11cs '"" 1 ..... dl'~•tn& di'\ dC"Shz..lm..cn10 

·-'f!'\C'\,l'TUl'f\I ..... .31'1 lt'rn',.,,...,. di' I~ CCHUl'l'"\>C.CI('~ 

-•h1nd•tn•l'nl" drl ~·s..-. 

.[.)pfic•l'"., .. .a l'""I I• •ftf~C"Sll\OCC..I'• di' .1C'-tfUI' 

.A.u;w--'•• de' !"l.l~nu di' .. ,,.. f"""•e\or ' ·~ 

l'll'"j.f .. 

. ()hra. had ... ~l•C".6S•~ 

fuente: ~tod1ficado a parur de On1z et. al. ( 1990), scgün las caractcrist1ca..o;; fis1cas y sociales que se 
identificaron en la zona de barrancas. 
•Sólo est.in cons1dcr::idos los riesgos más frecuentes que se presentan en la delegación. y no se 
lncluycn otros como: sismos. incendios. c~plos1oncs y ascntam1cntos humanos cercanos a las \.·ias 
del tren y ª"entados bajo cableo; de aha 1cns1on. 
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ZONAS DE ALTO RIESGO. 

Lae aon .. urban .. antl•u .. y de f'uerte den•ldad de poblaclOn. con e•cn&ct..._ 

de madeno y techo• de m•tert .. or86nlc•• y con ln•talaclone• electrlc .. def'ectu-. 

i.o. •-ntamlento• humano• lne•ulare• de nlYel econ6mlco b• o •In titulo. 

con caracterfetlc .. de conetruccl6n elmU.re• • ... antertoree. 

Lae aon .. eln red de •b-teclmlento de acua. 

Lae aon- con ueo mi.ato del euelo: YiYiend.. de m... calidad, t.Uere• de 

arte-na ... bode•-· etc. 

Aloe .. Industrial••· 

Zon .. lnduatrlall••d- antl•u- de alta deneld•d. coa lnet ... cl6n y tecnoloSfa 

anticuad••· 

...,.__ laduatrt- eapeclftc... para la tranef'ormacl6n del petrdleo, ciertas 

fllllrlc- de pl'Vductoe qu•mtcoe y f-aceutlcoe, lnet ... clonee para el tr•tamlento de 

la madera, fArlc- de eaploel•oe. de fue•oe plrotecnlcoe o artlflclale• y deeWerl ... 

._ depdeltoe de combuetlble y de .... naYee de almacenallllento. •cumulacl6n de 

madera. _,...... y carbdn. eetacloaee de eel'Ytclo p .... autom6.Ue• y dep6eltoe de 

reeldu- or-nlcoe. 
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Are- de ConcentnclOn M&.I••. 

Cenuee de reunlOn. eacuelaa. teatr-. cine•. centro• de dl•er .. 6n • .am.cenea 

comerclalea. merc•doa ., botelea. 

Zona• de Mediano RJeeao. 

Son la• parte• maa anuau•• en el centro de laa cludadee. aon- babltaclonalee 

de alto nl•el tecnlco ., ... un•• de laa lnduatrt-. 

Zona• de Bajo RJeaao. 

Laa aon- habltaclonale• modern.. para arupoa de poblacl6n de ln&re­

medlo• o alt- con b•J• denald•d de poblaclOn ., tecnolo&la de conatnaccl6n 

adecuada. 

El rteaao de Incendio aumenta cuando emate un peU&ro potencial de 

tenemotoa ., torment- troplcalee. 

En laa aon- alamlc- actl..- ea de Tltal Importancia que - po-a una 

e...iuacl6n completa de laa are- con rteaao de lncendloa y que - combinen laa 

medid- de proteccl6n. 

ESTRATEGIA GENERAL. 

Se buaca el mejor apro•ecbamlento de loa recur-• con que cuenta la aona 

metropolitana de la ciudad de Memco. para aal,,..uardar la aeaurtdad de •-
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laültaat-. latep-do lae laboree de pre•encl6n. atención 'T relntesracl6n a la 

normalidad -•• la m-areetaclón de ren6menoe deetructl•o• qulmlcoe. 

Partiendo de loe eetudloe de YUJ.nerebWdad de la aona metropoUtaaa. en 

cuanto a lncendloa 'T eaploalone•. ae eetablecen obJetl•o• 'T poUtlcae seneralea que 

dldjan laa acclonea 'T aaesuren au continuidad a tra•~• de medid-• corto 'T a.rso 

plaaoa. como tambU!n ••I la reall&aclón de loe pro•ramaa a proponer. 

OBJETIVOS. 

Ubicar 'T delimitar laa Are .. vulnerable• a Incendio•. en el 6mblto de la aona 

metropolitana. 

Incluir en el desarrollo urbano. aportando Instrumento• para la creciente 

•e•urldad de la población 'T aua blenea. ante rle•8D• qulmlcoa. 

Orientar la pre•encl6n. la atención 'T el control de deaaatrea producido• por 

Incendio• 7 eaploalonea. 

Guiar el crecimiento urt»ano en torno • la delimitación de üeae YUJ.nerablea 'T 

condlclonea ele aeprldad -te lncendloa 'T con0a8raclonea. 

Fund-entar el eatableclmlento de medid- mM erectl•ae de alertamlento 'T 

re9Cate -te caso• de dee .. tre. 
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Fundamentar la educacl6n ante rle .. oa. haciendo 4!nr-1a en la• pr•ctlc- de 

eacape • ...__ aua:UJoa. manejo de equJpo de colllbate 7 la eUmlnac16n paulatina de 

cauaaa 7 ortcen de lncencUoa. 

POLfTICAS. 

Como prlnclploa. crlterloa 7 lineamiento• para la reallzacl6n del pro.rama. 

tenemoa laa •l•uJentea poUtlc-: 

De pre•encl6n de de•-trea qutmlcoa. 

De deaallento al deaarroUo urbano en llre .. YUlnerablea. 

De lnduccl6n a la •e•urldad. 

De encauaamlento del crecimiento urbano. 

De •e•urldad de al•tem- 7 rede• de aerrlclo para el Dujo de materlalea 7 

ener.4!tlcoa. 

De ln'onnacl6n ante loa dea-trea. 

De partlclpac16n de la comunidad para la pre•encl6n 7 mlU•acl6n de loa 

d••-tr••· 

De Incremento e lntepacl6n de equipamiento urbano 7 ec¡uJpo de combate a 

lncendloa. 
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De ceope ... ct6n lntern•clon•I. lntere•t•t... lntennunlclpml. lnterurbmn• e 

1na.a...._ •. 

De lmpulao • la or•-•aacl6n prepmrmtort•. p-. i. •tencl6n •l•tesn6tlc• de lOtl 

••-tire.. 

De aliento • la form•cl6n de fondOtl Rn-clerom público• y prt••do•. 

Medid- pre•entl•- contr• eate tipo de rte••o: Quimlco • corto y • tar•o pl.ao. 

1. A Corto Pla-. 

1. Zonlftcacl6n de laa eataclonea de bombero•. (Eato ea una 

Su loc ... aacl6n con radloa de 5 km.) Dotando de equipo 

adecuado a loa bombero•. Como por ejemplo: escaleras con alto .. canee (9 pisos) o 

tclcac:6plcaa. lmpulaando el ••-ce de otra tecnololl• adecuada para edificios .. toa 

Implicando el ullD del beUc6ptero. Como _, tambl~n la capacltacl6n del cuerpo de 

bomber- .,. penonal ann. 

2. ..tablactmlento de equipo obU1atorta en loa edlftclOtl como: Detectores 

da bumo o calor. (e.S.ta un sr&do de ••-ce tecnol6•1co al respecto en el que ca 

poelble conectar loe detectores de bumo o calor. en fonna directa• ... eataclonea de 

bomberoe) alarmaa 11Dnoraa 'J' lumlno._. arrene..... rociadores Rjoa. estln.uldore• 

Rjoa .,. m6""1-. dep6elt- de asu• bldrantaa. detectorea de cacapea de &••• 
aaa-9111-. -6alea de eebde, puerta& doblea 'J' bcUpuert- en ... -··- de a­
Mlftcl-. 
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3. Slaboracl6n y en-yo elmulado de planee de cantlqencla. para atender 

elnleatroe • dlf'erente eacllla: ciudad. aona. plantae o campieJaa y edlftclaa. 

PreYlel6n de lllber ... ee. almulacl6n de eecepee. eetableclmlento de bencoe de 

piel y pro•r•ana• de educación para el'rontar rleecae. 

4. Pro•ram- de educación ante rteecae. púbUcoe y prlY•doe •. dletlnta• 

nlYelee. con ftnee de conaclentlaaclón. 

5. Prohlblcl6n de la pr6ctlca de fumar en zon- de rlee•o•. 

Medid- • lar•o plazo. 

l. Elaborar y poner en pr6ctlca controle• efectl...a• de ueo del euelo: para 

abatir el Indice de rte••º· ubicar. rede• J' cuidar derecho• de "'1•. 

:Z. Elaboracl6n de reciamento• para: 

Garantlaar la eetabWdad eetructurlll de lo• edlftcloe. 

Garantlaar la reeletencla 111 fue•o con Umltea preeetablecldoa de 

tiempo de 1/2 bora y l bora. 

Eetablecer laboratorio• de prueba. 

l!!Umlnacl6n del uao de material•• combuetlblea. 
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Dlapoaer de eacaleraa alalad- contra fue.o. llumo ., calor 

Dlaponer de ruta• alternatl._ de eecape. deade cualquier punto. 

Aee•urar la ea:tatencla de elementoa aeparadorea '1f' protectoree como 

muroa '1f' puert- doble•. •onlncando el eepaclo Interior de loa 

edlncloa • b•- de -ctore• autónomoa. 

SubdlTtdlr •randea eapacloa lnduatrlalea contlnuoa. 

Mlnlml .. r 1- fuente• poalblee de l•nlc16a. eTttando el contacto 

entre combuatlblea '1f' comburente•. 

Proporcionar •entllac16n artlftclal en edlncloe. en c-o de Incendio. 

Aae•urar el mantenimiento adecuado de dueto• '1f' eu conetruccl6n 

con materlalea lncombuetlblee. 

3. Eatableclmlento de un banco de Información de ae....Scloe relaclon•d-

dlractameate coa la pr•••ncl6a ., atencl6n de eete tipo de rle .. oe. 

4. Promoción., dlfual6n de p6U-• de -•uroa contra lacendloe. 

Su obll&atorledad ea edUlclo• de atto rleaso. 
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aeduccl6n en el cobro de prima• por cumplimiento. 

S. Fomentar la ln•e•tlC•cl6n clentlftc• ., tecnol6 .. ca en el campo d• 

eatudlo de eete tipo de rle .. -: contando con compaAlaa aee•urado ..... 

Notaa adlclonalee reepecto a eeta .Utlma medida a lar•o plaao. 

Para lo•rar el ueo de nue•- euatanclaa eatln.uldo ..... 

Para 10...., el mejor •- del ..... 

Para el eetableclmlento de nue•- nonn-. 

Para la elaboracl6n de nue•o• planee de emer•encla. 

Para la creacl6n de nue•o• dlapoeltl..oa. e 11 

< 1 > Rec:icntcmcntc se han inventado nuevos detectores de sustancias tóxicas. 
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11 PROGRAMAS ltSPECfFJCOS 

'- _.....,...._ ••peclftca. para Ja reall .. cldn de la. objetl•a. planteada. -•ün 

... poUtlc- a -cu1r eon: 

-PROGRAMA: Ob..- de pre•encldn. 

Para reror&ar ... eatructurae. obr- e ln•talaclonee con Ja 

lnrrae•tructura 'T equipo• neceeal'la. para cancelar o dlemlnulr 

109 e(ectoe prOYOcadoe por lncendl- 'T erplo•lonee. 

·PROGRAMA: Atencldn de emeraencl-. 

Pana la declaracldn de •on- de de-tre. reeetablecer el 

equWbl'lo perdido ante una emer••ncla url>ana producida por 

conato. Incendio o confla&racldn. Como tambl4!n _,.. 

ln•ental'lar la. rec..,._ p.,.. la •tencldn 'T combate de elnJeatroe 

en Ja aona metropoUtana de la ciudad de M~alco. 

-PROOllAMA: Re .. amento 'T nonn-• 

...,.. dlamlnulr la falta de reaaamento• y norm- en relacldn con 

lae emer•encl- U6ban-. 

"9e•waado eu c.,..cter re.tonal 7 •u apUcllbUldad ea aoa- de 

mapor YUlaerabWdad. Se trata de la apUcacldn e•peclftca de 
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norm-. real.amento•. tnet.ruct.l•o• y recomendaclone• de 

planUlcacl6n ust>ana. arquitectura e ln&enleria. 

·PROGRAMA.: OrdenalJllentoa le&alea. 

Para formar el auftclente apoyo le&al para laa accione• 

correspondlentea a la pre•encl6n. atencl6n y rebabWtacl6n ante 

e•t.e t:lpo de fenómeno• de•tructl•o• en la aona metropolitana. 

-PROGRAMA: Control de uao del auelo. 

Para dlaaúnulr o e""tar rlescos &eneradoa por la •eclndad de uaos 

entre :&0nas babltaclonale• y z.onaa con alta concenuacl6n de 

ruentea ftj .. o p .. o de ruentea m6Tile• de lncendlo. 

-PROGRAMA:Anllllala de YulnerabWdad. 

Para conocer la .....tnerabWdad de la zona metropolitana a 

lncendloa 'T esploalonea. Pan la recopUacl6n de datoa b6alcos de 

fuentes ftja• 'T m6..Ues: actl• .. 'T potenciales de tncendlo. para 

conocer su ortaen. e•olucl6n. propaaacl6n. lntensldad. duracl6n. 

macnltud. frecuencia. ~poc .. de aestacl6n y predlctlbWdad. 

Para la recopllacl6n 'T anllllsls de datos aobre la poblacl6n. 

territorio. ""Ylenda. lnfraesuuctura. -rorlcloa. equipo de 

combate 'T control de lncendloe. 
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Como tambt•n el eatudlo 7 la e.,....uacl6n de la cepacldad de 

ntepueeta de la poblact6n ante c- de conato. lncendlo 7 

conn.cr-ctOn. 

-PaOG.RAMA: Sletem• de unldadea de emer•encle. 

Para e•tablecer una acUYldad com.,...tlda entre autoridad•• 

munlclpalea 7 dele••clonea para el -"'1clo de auto bomb­

contra lncendlo • aon .. de alto rle .. o. 

-PaOGJtAMA: VlYlenda de emer.encla. 

Para el abrl•o temporal de peraonaa que en caao de lncendlo 7 

conO,..raclOn ba7an perdido eu bo••r 7 con plena 

correepondencla • la m .. nltud del deaaatre. clima e ldloalncr .. la 

de la poblacl6n afectade. 

-PaOGllAMA: Predlccton. aYlao J' alertamtento. 

Alata laa poelbWdadea de deteccl6n de lDcendl- J' c_.tlflcacl6n 

de efect-: abrir canalea de comunlcacl6n para mantener 

lnformaclOn a laa autorldadea 7 a la comunidad aobre •u poalble 

ocurrencia. 
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·PROGRAMA: Fondo• ..... a la atencl6n de emer&encl-. 

Para •u apUcacl6n oportuna en · aualllo de la poblacl6n. 

otoraamtento de allmentoe. •eaUdo y abrt&o. 

-PROGRAMA: RehabWtacl6n de loa aeentamlentoe humano•. 

Para realiaar coordinadamente entre autortcladea 'J' poblacl6n la• 

acciones de rehabWtacl6n necesarias para el reatableclmlento de 

la normalidad. 

Elaborar medid-. dl-6oa 'J' t4!cntc- de reconatruccl6n. e...iuar 

loa daAoa causados por •lnleatro como b-e para la 

rebabWtact6n. 

-PROGRAMA.: De partlclpact6n de la comunidad. 

Para conaclenttaar a la poblact6n para que colabore 

or&anlaadamente ante ._ altuaclonea de de-•tre. 

-PROGRAMA: Educacl6n para la pre•encl6n de emer•encl- urbana.. 

Para enterar a la poblacl6n acerca de la fenomenolopa de la 

entidad. aobre loa rte .. oa qulmlcoe a loa que eat& e.pueeta y 

educarle para un comportamiento adecuado ante lo• de ... uee. 
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-PROGRAMA: PartlclpaclOn 'T or1&anlaacl6n de la comunidad. 

Para promo•er en la poblacl6n la Inquietud ., la nece .. dad de 

ar.anta ..... para enf"rentar- a alnleatroa. 

INSTRUMENTACIÓN 

a.o. lnatrumentoa que hacen f"actlble el preaente pro.rama •• claalftcan en ael• 

•rupoa: 

u. lnatrumentoa Jurfdlcoa. 

3). lnatnunentoa Adllllnlalratl•CMI. 

3). lnatnunento• T4!cnlcoa. 

4). lnatrumento• Flnancleroa. 

11). lnatnunento• de comulllcaclOn e lnf"ormaclOn. 

8). Accl6n Duecta. 
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1). lnetnamentoe .Juridlc-. 

Son el conjunto de dlepoelclonee. le&lalaU..._ ., re&lamentart- para ta 

re.U-cldn del pro..,..... 7 - encuentran comprendld- en loe •l&ulentee 

documentoe: 

Conetltucl6n poUtlca de loe E.atado• Unldoa Medc-oa. 

Le7 General de Aaentamlento• Hum-09. 

Le7 de Deearrollo Urbano del Dletrlto Federal. 

Le7 General de Poblacl6n. 

Le7 Foreetal. 

Leyee Or&&nlc- del ltjerclto. de la Fuersa ~rea Me:dcana ., de la 

Armada de Memco. en lo• referente al aualllo en c-o de de-trea. 

Tratado lnterameric-o de Ayuda Reciproca (TIAR). 

Con .. enlo aobre la Admtnlatracl6n de Lea Naclonee 'Unld- par. el 

Socorro 7 la RellabWtacldn. 

Con.,enlo de cooperacl6n entre 109 E.atado• Unldoa Medc-oe y el 

Con-Jo de AJ¡ruda Mutua Ec:on6m1ca. 

lA7 Federal de Ac~-
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lnatnamentoe jurtdlcoa relaclonado• con fenómeaoa deatrucUYoa de onaen 

qldmJco. 

Le7 de Reapon••bllldad Cl..U por DaAoe Nuclearea. 

LeJ' Federal de Ann•• de Fueao J' Esploalyoa. 

Re ... mento para F6bric- de Certllo• ,. Fóaforoa. 

Re ... mento para loa Eatableclmlentoa lnduatrtalea J' Comercloe 

Moleatoa. lnaalubre• o PeU&roaoa. 

Re ... mento de Obr- e ln•talaclone• El~ctric-. 

Re ... mento de Zonlftcaclón de Artert- Prtnclpalea de la Cludad de 

M•mco. 

Re1&1amento• de Aaoclaclone• pro·mejonunlentoa de l•• Colonl-. 

Re1&1amento de Mercado•. 

Re1&1amento de Tran•porte de Car&•· 

Re ... mento de Conatnacclonea del Dl•trlto Federal. 

- Re ... mento de Se&urtdad e Hl&lene de Petróleo• Medcanoa. 

2) lnatrumentoe Admlnlatratl•oa. 

Para ta operatl.tdad de taa acclonea J' ae conalderan de doe tlpoa: 

Documentale• ., ,_ que - del'l-n de i.a funcione• eapeclRc- a eate reapecto de i.a 

lnatltuclon••· 
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Doc-•tlll••· 

Plan Neclonal de De-rroUo 1Jirbano. 

Propama de Ordenacl6n Terrltortal de la Re816n Centro del Pafe y la 

Zona Metropolitana de la Ciudad de M~alco. 

Pro•rama de DeearroUo Urbano del Dlatrlto Federal. 

Pro•rama de pre•encl6n y atención de ltmer•encl- Urban .. para el 

&rea Metropolitana de la Ciudad de M~alco. 

Pro.rama Nacional de Deearrollo 1Jrbano y Vl,,.ende. 

lnetltuclonee. 

SECRETAR1A Dlt DESARROLLO SOCIAL 

SECRET ARfA Dlt SEGURIDAD PÚBLICA 

SECRETARfA DE GOBERNACION 

SECRETAR1A DE SALUD. 

SECJUtTAJtlA Dlt COM1JNICACIONES Y TRANSPORT&S 

SECRETARfA DE AGRICULT1JRA Y RECURSOS HIDRA.ULICOS 

COMISION FEDERAL Dlt ltLECTRJCmAD 

SECR&TAJtlA DE EDUCACIÓN P0BLICA 

- CR1JZ RO.JA MEXICANA 
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COllJT& ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA 

CONBTllUCCIÓN DE ESCUELAS 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

FERJlOCARIULES NACIONALES DE MftXICO 

3) ln•tnunentoe T6cnlco•. 

FEDERAi. 

Para la re.Uaacl6n de eat\ldloa y an61Jala; aon loe •l&\llentea: 

AnAll•l• de .....inerabWdad • lncendloa y ezploalonea. 

Planeacl6n pre•entl••· 

Modelo• de alm..tacl6n. 

Planea de emeraencla. 

Slatemaa de monltoreo. raatreo y alertamlento. 

Planea -tlclpadoe de rebabWtacl6n. 

Reat•tr- eatadlatlcoa e blat6rlcoa de fen6menoa deatnactorea. 

4) laatnamentoe Flnancleroe . 

DE 

.._ el m-ejo de loe recur-• monetario• para la aeprldad urb-•· loa 

c...aee - conalderan de d- tl-: loa recur..,a propiamente dlcbo y loe mecanlam­

de control y apUcacl6n. 
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lmpue•t- Flecalee. 

Pondo• de ~uda. 

- Con•enl- Econ6mlco•. 

Mec-l•moe de control. 

Pro.rama anual de ln•eralone• de la federacl6n. 

Pro.rama normal de lnYer•lone• de la ciudad 7 munlclpl09 

conurb•do•. 

Con•enlo• único• de coordlnacl6n. 

Con•enlo• lnternaclonale• de cooperacl6n 7 a,,...da en caeo• de 

dea-tre. 

Con•enlo• con el Banco Internacional de Reconetruccl6n ., 

Fomento. 

Con•enlo• con el a-co Internacional de De-rrollo: am. 

Banco Nacional de Obra• " Se~cloe NbUcoa. 

- Nacional Financiera. 

- Dl••ra- lnetltuclonea a-pradorae. 
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11) •-tnunent- de comunlcacl6n e lnfol'Ulacl6n. 

Boa •- medl- m-•·- de comunlcacl6n e lnfol'Ulacl6n que operan 

•onmalm••t•. • ba..,.. de •- cuel- - be de Incidir de una --era objetl ... 11 

p..__... ...... la pre ..... da 'J' atencl6n 'J' m1ucacl6n de •- efect- del de-ue. 

como ...... la fosnaacl6n de une cultura ante lncendloe 'J' eaploalonee. se .. napan de 

la ..... lentem-era: 

- Pren-

- Radio 

Tele..aal6n 

- Clnemat6crafo 

Medloe de com-lcacl6n entre autoridades. 

Tel~ 

Tele a 

Telef-
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Medloe de com-lcacl6n entre partlcularea. 

Radio (Radio aftclonadoa). 

- BandaCl.U 

Medloa de comunlcacl6n e lnformacl6n entre autoridad•• 7 peraonal t•cnlco. 

Informe• t•cnlco• ., admlnlatratl•oa. 

A•laoa. 

Boletlnea lnform•tl•o•. 

lltatudloa. dlaefto• ., pro.,ectoa. 

DlcUmenea. 

- Conferencl ... 

Semlnarloa. 

Curaoa de capacltacl6n. 

- lltatudloa de eapeclall-cl6n. 

Medloa de comunlcacl6n e tnf'ormacl6n entre autoridad•• 7 poblacl6n. 

- Artfculoa perlodlatlcoa. 

117 



FoUetoe lnfonnatl•oe. 

Jllaaualaa de compartimiento. 

- Reunlonee comunltarl ... 

8) Accl6n Directa. 

Como •--tia para la eJecucl6n del prosrama. • &re••• de la 

partlclpacl6n or.anlaada de la poblacl6n. cuerpo• tecnlcoe e lnetltuclonee. 

ltn-J'O elmulado de planee. de contln&encla. 

Slmulacl6n de eecapee. 

Slmulacl6n de Sal•amentoe. 

PrlActlcae para el .... nejo de equipo eepeclallaado. 

PrlActlcae de prlmeroe auallloe. 

- Cepacltacl6n da penonal p-edlco. 
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Conchaalonee 

La planlflc•cl6n requiere del eetudlo de laa cleac._ de .. tlerr9, para 

el •IUUI•.. de 1- concept- de de ... ue y fen6men- deetructl•- recurrtm._ 

UDlbt•n .. eetudlo de laa manlfe•Uclonee del fea6meao u.b•ao y eepect.imente 

con un enfoque objeU•o b ... do en .. mecllcl6n de laa ...,.•ble• que corre .. cloaan el 

conocimiento de laa clenc._ eaaci.e con loe proceeoe eocl.See y culturale• que 

tienen eu manlfe•tacl6n ea el 6mblto del contlnuum na...i-umano. 

Un de ... tre o emeraencla m•yor e• cu.iquler fen6meno. ,.. -· 

n•tural u ocaelonado por el hombre. que produce un• perturt>acl6n m-1 ... de loe 

el•tem.. norm.See de proriel6n de lo• •erTlclo• de e-1ud y que repre-nta una 

amen.aa un pande e lnmedl•ta p9r9 la •.Sud públlc• que el púe afeci.do requiere 

de -••tenc .. eaterlor pera re•ponder a la •ltU9Cl6n. 

A pe•ar de que en forma &radu.S - ha lnform•do a la pob .. cl6n •obre 

lo• efectoa que lo• fen6men- deatructl•oe n•t...-.le• y bumanoa pro•ocan cuando 

eat- ae pre-atan. el conoclmlento de la pobtacl6n ea todaTia Um.ltado y pre-ata 

pandee carene._ Y• que .-bemoa muy poco o nada de .. forma y •pllc•cl6n de loa 

pro...-- da emaq¡ancla, c-ndo eetoa UeT9D • c9bo operaclonea de auaUlo y 

•poyo. 

Amen•-doe c•d• -•undo por emer1enclaa y d-tree. 18 mlllon­

de b9bltantea ea ta Z.M.C.11. comparten aua bo1area con 1.o&OO lnd-trlaa 200 Upoe 

dlferentea de au'batancl- t6:dc-. radlactl ..... lntlamablea y conoal ..... 60 plan'­

da .... cerca de o&OO ••eollneraa. a.ooo •ehiculoa de tranaporte de au'batancl­

peU•ro.a8 y c-l 1.000 kll6metroa de ductoa aubte"'ae-. 
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- a- .Utlmoe dfaa - ban pre9entado pandea accldentea fnduatrtalea. 

el de~e da bldroclUburo por la Yolcadura de une pipa de PEllllEX, la fuCa de ·­

mercaptano en latapalapa: la tolYanera de - c•uatlca e6Uda de la empre- eo.a 

Teacoco 'T eeta reciente eaploel6n. de la empre- La Corona. ban e•ldenclado el 

pedo de alto rte .. o de la ciudad. que ademu enfrenta dlflcUea condlclonea de 

dlaperel6n de t6dcoe 'T un alto pado de •l•mlcldad. 

Pe9e a la frecuencia de loa accldentea con matertalea peU.ro-. la 

Procuradurfa Federal de Protección al Anlblente. reporta que a nlYel nacional, de laa 

mú de 33 mll empre ... ln•taladaa, edlo 650 ban entre8ado planee de preYleldn de 

accidente• 7 accldn frente a emer&enclaa. 

Mlentrae que loa Informe• •obre loa Tolú.menee de aubatanclaa 

quimJc .. que manejen diariamente loe que •uardan en ahnacenlUDJento. aqueU­

que contienen eua tranaportee, e lncluao laa f6rmulaa qufmlcaa de aua lnaumoa. ben 

eldo parclalee. otroe ben aldo falaeadoe 'T tampoco 9e ban reapetado lea aonaa 

fntermedlaa de aalYaSUarda para proteaer a la poblacldn, como parte de 

ordenamiento territorial para llllnlmJ&ar rteqoe. 

De9de 1882. por auaencla de un marco jurfdlco para la reSU1acldn de 

1aa acU'l"ldM- laduatrialea peUpoe- 'T para empeaar a crearlo. 1aa autorldadea 

ambiental- ban aoUcltado a laa empre... la entre•• 

•Olúmenee, tipo de materlalee. compueatoe qufmlcoa, 

de un Informe aobre 

condlclonea de uao. 

lllmacenamlento, .aci t94ott •u• lAeu.nv., en eepec:lal loe c:atlllo&a.aa. c:omo 

corroelYGe. radlacu.._, eaploel•oa e Inflamable•. 
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La lafonnacl6n reunid• conformarla el ln•entarto de aubatanclaa 

pellp-. pan11 la declel6a de ... empre- • entre • .,. la lnformacl6n b• aldo 

•al-tarta. • ••c- omlUda. y par tanto no corroborada. IA8 or•-•-clon­

amblentallataa aae•aran que el ln•entarto oftclal fue obtenido de lnformea 

comerclalea 7 DO por aport.acl6D de loe lnd ... trtalea y ea por eeto que ao cludadea 

eat6n conalderadaa Centro• Ulbanoa de alto rte••o como la propia z.M.C.M. 

Cualquier eatudlo aobre eetoe tem ... mueatra que la pre•encl6n, el 

aus:lllo 7 el apoyo. que aunque aon f-e• determinad... ee lnterfteren 

conatantemente 7 ... declalonea lnmedlataa tomad.. pocoa di.. del de ... tre. 

acoetumbran lntlulr en loa acoDteclsnlentoa a lar•o plaao. 

Debldo • eato. DO ee trata de rea.Uaar acclonea eaponldlc.. y alalad ... 

alno de ejercer un eafuerao alatem6tlco y concertado que permita que loa nue•o• 

centro• de poblacl6n 7 1- aon .. de creclmleDto urbano ae ublquen en altloa mu 

ae•uro• que •arantlcen un deaan-oUo aano y equllJbrado de la poblacl6n. 
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.,. ,..,d ... ....u_ .,, Norma. reaau ..... • la p1an-c10. '!f p.U6a de •-

"--•_..• ... a-.- deben.. -r IDte ..... ee ea eu coberhua y - IJCadae a 

-• .... ti_ M cleeanollo aacloaal cubdeado upectoe como la plaDlftcacl6a ftelc:a 

de -•e-le•t-. - del euelo. ..a.teada. -rW'tcl-. 

eq.a..-..ate . ..,.eYeacl6a '!f m1t1aacl6a de de_tr_ . 

IDfraeetruct.ua. 

.. deben. .....,_ e ldeaUJlcar aue.,.. upo1oaa- de coaetruccl6D de -r..acloe de 

lafr-trmctusa.,, equlpam.leato edec_ ........... eoportar ·- erect- d-tnactl•oe de 
._...._ ___ , .... e •• 

._ ..._ de •re•eacl6a para reroraar ID&eeetnactura '7' equlpam.leato para caacelar 

O .u-iDDlr ·- erectoe proYOCad- por elaleetroe. 

- a~ c-tar coa - IDYeatarlo completo de rec...-- Ucnlc- '7' bumaaoe 

..... la •t-clOa '7' combate de elal-tnle ea la aoaa metropoUtaaa de la Cladacl de 

....aco. 

a e-u.a .. V.. ... 811elo delted ecr claro, -peclftco ., -tdc&o .....- dlemlaulr o 

... - ....... •-doe por la •ecladad de - ea- aoa- la .... tacloa .... y ao•-

lad......._ ...... rt-.o. 

D ••411ele .. ..._.rabWdad reallaado por IDY-~oree de cllrere•t- dleclpll.Du e 

laetltacl-- • Impostan&• ...- poder conocer el pado y d-.O de todo Upo de 

... ...._ ., ...... et- Melc- qae .. debed• &eaer ea cueata -•= wocacl6D ., 
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- del -e1o. --aaturalea. acU.tdad- ecoa6mlcaa. u..- de l't ... o. aapect-

-oldClc-. _.,.. .. d-r- ocurrid- ea dUereatee •pocaa . 

.... el ........ temporal de pel'90aaa que ea caeo de eme ... eac ... b•J'- perdido eu 

91.teada debe• ......,,...._ 91.tende de emer•encla e- pleaa reepu-ta a la 

....-uud del d-tre. cllma e ldloelac .... aa de la poblac16a dectade . 

.. recomeadable q- el Gobierno co-ldere -• partida ea •- preeupueet- _ ... _ 

para la creacl .. de - fondo p .... la atencl6n de emer.eacl- en el cual -

d~ ~ de aualllo J' reconatruccl6n. procra- de educacl6n J' 

capacltacl6a para la poblact6n J' propamaa de IATeausacl6n de aonaa TUIDeralll- a 

...... u-. 

La pañtclpacl.. de la com-ldad ee bulc• por lo ~to. - debe educ- J' 

c-clentlaar a la poblacl6n para que colabore en fo..-a o ... anl&ade -te ... 

.. tuaclon- .. --... 
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