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INTRODUCCION

Este tema de

investigacidn surge,
que ha existido

por la problem&tica
acerca de la Condicién Juridica del Extranjer

donde hemos
no ha existido una
extranjero

en México, y en observado, que hasta

codificaci6n especial que hable del -

respecto de su condicidn Juridica y es objeto
al estudio de esta investigacidn.

la fecha

En este estudio empezaremos a hablar de

de la historia de los extranjeros,
desde Grecia y Roma,

los dnicios
su evolucidn y trayectoria,

en l1a Edad Media y a raiz de la Revolucion
Francesa como se apreciaba su condicidn jurfdica, posteriormen-
te €Egipto, Siglo

XIX y finalmente México, que es el punto

importante de esta investigacidn.

E1l trato y su

condicidn del
menos a mis,

extranjero ha venido de

1os pueblos antiguos consideraban a las personas
provenientes de otros pueblos -]

hostiles, bAarbaros etc.,
de derechos; en la
al extranjero,

ciudades, como
es decir como lo peor,
Edad Media hasta

mfseros,
desprovistos
esclavos contemplaban-
e incluso aparte de ser escliavos se les obligaba
a pagar gravosos impuestos que hacfan dificil su estancia.

El cambio a

favor de 1los
a 1a Revolucidn

extranjeros surgid

gracias
Francesa, en donde l1a Constitucidn de 1791

se proclamd la igualdad de derechos entre nacionales y extran-
Jeros.

Mas tarde en el siglie XIX aumentaron las corrientes




ideolidgicas en favor de la diguaidad entre nacionales y extran-

Jeros, evolucionando las 1leyes civiles y mercantiles, este
es el sigio de las grandes

reinvindicaciones a favor del
trato al extranjero.

Posteriormente en México,

{en el México Independiente)
en la Constitucidn de

Apatzingdn, y en el Tapso de 1814
al afio 1828 se encontraron beneficiosas condiciones de igualdad
para l1os extranjeros.

Cabe seflalar que en

México, existia el problema de
escasex

demogr&fica y 1a funcidén del decreto del

18 ‘de Agosto
de 1824, era

extranjera Yy se
clase de garantias e digualdad

incrementar 1la dinmigracidn
le ofrecid a1l extranjero toda
de derecho con lo0s nacionales.

En la Constitucidn de 1857, empiezan a existir algunas

limitantes para 10s extranjeros en materia politica.

En 1886 existe la primera Ley de Extranjeria y Naturali-
zacidn creada por Ignacio L. Vallarta en donde reguld el
tema de la condicidn Juridica de >
para el goce de derechos civiles
las garantias individuales
se podifa abaréar todo
del extranjero.

los extranjeros, tgpto
como pavra el disfrute de
en escasos once preceptos. no
lo que se refiere a condicidn juridica

A nivel mundial existid 1la
en 1928, que fue la
en donde se

Convencidn de 1la
primera convencidn, y méas
unificaron criterios de

Habana
importante
diferentes  naciones
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para discutir y solucionar 1a condicién juridica del extranje-

ro, y esta convencidém fue la pauta para el

la condicidn Juridica del extranjero,
su culminacidn, por falta de un voto

desarvollo de
aunque no 1legd a
para su aprobacidn
insisto que es necesario
nivel mundial en donde puedan solucionar
el problema de la condicidn juridica del extranjero mundialimen-
te, haciendo una codificacidén mundial, porque en 1l1a é&poca

actual es mayor la necesidad de migracidn de 1los extranjeros
de un pa¥fs a otro.

pero fue un magnifico

inicio, pero
otra convencidén a

Regresando a Mé&xico
surgen modificaciones
para

la Ley de extranjerfa de 1886,

para establecer, facultades al congreso

legislar en materia de nacionalidad y condicidn jurfdica
de los extranjeros, dicha modificacidn surge en 1934 y es
Ta actual lTey que existe pero no ha llenado todas

las necesi-
dades en 1o que respecta a

la condicidn jJuridica de

los
extranjeros.

En el estudio que

hemos realizado,
que en

Ta actualidad no existe en
en donde podramos

podemos mencionar
si
encontrar en una
se refiere a l1la condicidén juridica del
nos en esta {investigacidn
¥y l1a finalidad de este

una ley de extranjeria,
sola ley, todo 1o que
extranjero, refiriédndo -
solamente a las personas fisicas

proyecto de un
en donde se localicen todas
referentes a los

trabajo es hacer un
Cédigo de extranjerfta,

dispocisiones
fisicas),

aquellas
extranjeros {sdlo personas
que se encuentran dispersas en diferentes ordenamien-
tos secundarios y afadir

algunos articulos que
importantes y no

para wmi son
estan contemplados,

por las necesidades




que la actualidad requiere , y todo esto unificarlo en una

sola Codificacidn

de Extranjerta.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO
1.1 Generalidades

En este capftulo observaremos la evolucidn histdrica

acerca de la candicidn de los extranjeros en Grecia y

Roma, en la Edad Media y a raiz de la Revolucidn Francesa

cémo se apreciaba su condiciodn, posteriormente la India

Yy Egipto, en el siglo XIX y por supuesto México. Por 1o

comdn, los pueblos antiguos consideraban a las personas

provenientes de otro pueblo o ciudad, como hostiles., como

mfseros, barbaros etc., es decir como 10 peor, desprovistos

de derechos. Habia hacia ellos una repulsidn, un sentimiento

de adversidn originando en un concepto ideal religioso,

en el sentido de que no contaban con la proteccién de

los dioses, o en el sentido de repulsa o ascos raciales.

1.2 Grecia

En Grecia se encuentra una gran cantidad de institu-

ciones a 1o largo de 1a historia, relacionada con los

extranjeros: en Grecia en “Patronaje*® 1los  sujetazba a la

proteccidn y vigilancia de un ciudadano, es decir el "pa-

tronaje* u "ho§p1t31 idad™, para que fuera admitida en
Grecia, exclusivamente se podia bajo Ta proteccidn y
vigilancia de un ciudadano griego denominado proxene.]

Los tratados de isopolite son otro ejemplo de ello, de

3. Pérez Nieto, Leonel. Derecho Internacional Privado. Ed. Harla. México -
1993. pag. 82. -




acuerdo con aestas dos ciudades del imperio establecian
las bases para otorgar a sus sibditos todos sus derechos
civiles o parte de ellos, estas dos ciudades eran Esparta

Yy Atenas.

En Grecia y sobre todo en Atenas, la evolucidén
del trato al extranjero comenzd con la autorfzacidn de
algunas practicas de culto: luego se expandid y se continud
con 1la posibilidad de que acudiese al polemarca, Tugar
para demandar Justicia, y mas tarde con la dinstitucibn
del régimen de clientela y el régimen de amparo o el de

patronato que después fueron adoptados por Roma.2

Atenas dividié a l1os extranjeros en ¢tres categorfas,
el {sotele, el meteco y el blrbaro; empezamos con el isotele,
que es aquel extranjero que podia contraer matrimonio,
adquirir bienes rafces comparecer en Juicio directamente
y de eximirse del! pago de ciertos impuestos de "isopolitia"
o amistad y gozaban de determinados dereches o Yntegramente
el derecho de la ciudad, como ejemplo clasico tratado
de 1isopolitia, es el celebrado entre pvergamos y temmnés.
que concedia a Tos ciudadanos de una ciudad el voto en

las otras y viceversa.

Z-TRrelTano Garcia ,cartos. Derecho Internacional Privado Ed. Porraa
México 1995. pag. 385, g :



E1 siguiente grupo de extranjerias eran los Metecos,
que podian ejercer el comercio, profesidn u oficio, los
metecos tenfan que pagar una capacitacidédn 1lamada metaikeon,
para poder residir en Atenas, dependfan de 1la Jurisdiccidn
del polemarcus y tenfan que estar asistidos en Juicio
por una proxena ({ciudadano solvente que generosamente
adquirfa este compromiso). La proxena es una 1nstitucidn
en cuya virtud se confiere a un notable del pafs el amparo
oficfal del extranjero.

Y por Gltimo 1los bérbaros o esclavos, este grupo
de extranjeros carecfa de todo derecho, en l1a inteligencta
que pod¥fan emanciparse aquellos que hubiesen prestado
eminentes servicios, es decir que al menos hayan  celebrado

el contrato de patronato o patrona:!e.a

1.3 India

Uno de 1los pueblos antiguos es 1la Indiq. en donde
1a religidn domina los &mbitos de l1a vida pGblica y privada,
1a religién como conjunto de normas de conducta dirigida
a la evolucidn de aquellos pueblos en donde su verdadera
cohesidén como grupo socioldgico estd regido mediante reglas
religiosas. La religién hace a los individuos miembros
de wuna nacidn Yy Ya nacidn se compone de individuos de

una sola religidn. 4

3. FERRER GAHNBOA,J. Derecho Internactonal Privado. £d. Limusa Méx. -
1986. p3g. 32. b

4. ARELLANG GARCIA, CARLOS. -Ob.cit .  pB8g: 384.




Segdn Ramdn Orvé y Arvegui 5 . la religidn es "privi-

legio de los nacionales” y de esta creencia se deriva
9

un menosprecio a los extranjeros, que no pudiendo participar

en los ritos religiosos, -carecen de 1la proteccidn de 1los

dioses.

ta divisién de l1a poblacién de l1a 1India en castas

no engloba 2 los extranjeros, &stos que penetraron en

la India, para el estabiecimiento de relaciones comerciales

.son denominados mléchas en el C6digo de Mand; st 1tlegan

a fijar su residencia en el pa¥s, se mezclan con la sociedad

originaria, ocupando una posicidn regulada por las leyes

en forma 1{1ndependiente.

1.4 Egipto

Ricardo Rodriguez 6 + nos habla acerca de los egipcios

y nos dice, cuando l1legaban los extranjeros a pedir auxilio

de hospitalidad con los Egipcios, estos los reducfan a

1a mds crueel esclavitud, ocupandolos en las obras piablicas

Yy en construir y embel lecer los mejores ‘edificios

S. DE ORVE Y ARREGUI, JOSE RAMON. . Manual de Derecho Interna-
ct1onal Privado. Ed. Reus, Madrid 1952 Pag. 227. -
6. RODRYGUEYZ —, RICARDO. La _Condicién_J de
jeros en México. pogra
Y9I pag. T54.

. extran-
a Secretaria Fomentc, México.
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de su nacién.

Contrariamente a esta aseveracién de Ricardo Rodrfguez,
existe, de Ramdn Orve7 una inscripcidn en una pir&mide
en 1a que se asienta expresamente: "No trabajsd hombre
de ajeno pafs®". De cualquier manera, el desprecio hacia
todos Jlos extranjeros no fue perenne en la historia egipcia,
pues en Egipto permanecieron los hebreos y José, miembro
de ese pueblo se le permitid escalar una de las magistraturas

mds altas, como lo era de ministro de faradn.

También es conocido el tratado de Ramsén con 1los
sirios en virtud del cual los egipcios podfan permanecer

en Siria y los sirios en Egipro.
1.5 Roma

En Roma se regfan por las leyes de su hogar de
origen (personalidad de Tas  leyes) y el Jus gentum se

crea como una normatividad "espectal aplicable a situaciones

‘en que se encontraban inmersos los 1intereses de los ciudadanos

Yy extrénderos; con un derecho m&s evolucionado. los ciudadanos.

romanos estaban sujetos al ius civile mientras los peregrinos

T Ob . cit . pdg. 228.




de una misma ciudad quedaban sometidos a Ta ley de su
origen, sin embargo para poder Jjuzgar las relaciones entre
ciudadanos romanos y peregrinos entre peregrinos procedentes

de otras diferentes ciudades.

A la catda del Imperio Romano, los conquistadores
se asentaron en su territorio, aun de los orfgenes de
diferentes grupos {francos, visigodos, godos, galos,
etc. ..} gracias a Ta influencia romana elaboraron sus
propias leyes . En consecuencia estas se aplicaban dentro
de un mismo territorio en funcién de 1la calidad de 1las
personas. En esta &poca se otorgaran derechos a los
extranjeros, al mismo tiempo, Teodorico protegid a los
comerciantes extranjeros (3 incluso establecid Jueces

especiales para dirimir sus ¢:cw|t:|-over's*l.as-,8

Roma otorgb a los extranjeros el ius hospitii,

que regulaba el derecho de tener un patrono o de celebrar
el nospitium o clientelismo, mé&s tarde se cred una
magistratura especial para ellos; el pretor peregrinos

en el siglo IIl a de C., se le permitié el ius comercii,
Yy =a los l1lamados peregrinos privilegiados (en razén de

un contrato) ciertos derechos propios del ius civile.

£1 jus civile es el derecho propio, privativo -de

los c1v~l1es‘. Afirmando como estd en el mundo antiguo ‘el’

8. PERA GUZMAN , ALBERTO Y ARGUELLO | LUIS. Derechao Romana. Bue -
nos Aires 1962. pag. 423. — :




principio de 1la personalidad de las leyes, los extranjeros-

peregrinos se mueven en suUs relaciones privadas, fuera

de la drbita del tus civile Romanorum.

€1 lus Gentium es el derechoe positivo romano. pero

no exclusivista o personalista, sino l1lamado a regir entre

romanos Y extranjeros. E1l jus gentium, es fus civile,

un ius civile abierto y progresivo, despaojado de su

condicionalidad nacional, segun Ta famosa definicibn de

Gayo es fus gentium el que la razdén natural establece

entre todos los hombres™.

La adquisicién de 1a ciudadania romana se adquiere

también por nacimiento, d1sposic16n de la ley y concesién

del poder pOblico, por ejemplo tenemos las
clasificaciones.

siguientes

A) Nace ciudadano romano e1 procreado por un ciudadano

romano en Justas nupctias —justae nuptiae— esto

es en matrimonio con ciudadana romana o ‘con mujer

Jatina o peregrina, que tiene el conubium, sé atiende
aqui la condicidn del padre. en el momento de la
concepctdn.

El hijo nacido de personas no unidas en Justas

nupcias sigue 1a condicidn de 1a madre en el - momento:
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8)

c)

del parto. Una lex wminicia, cambid este régimen
al disponer, que el hijo de un extranjero o cde

un latino sigue la condicidén del padre.

Por senado conjunto de Adriano, se modificéd, a
su vez la prescripcién de dicha 1ley, en términos
de . considerar ciudadano al nacido de un lTatino

y una ciudadana romana.

Por concepto legal se adquiria, en determinados
casos, la condicidn de ciudadanos; por ejemplo

1la Lex Acilia manifiesta que se conced¥a la ciudadania

al provincial que hubiese salido victorioso en
un proceso por concusidn contra un magistrado
romano.

La ciudadania se otorgd también por el poder piblico,
ésto es por el pueblo o0 sus delegados durante la
repiblica, y por los emperadores més tarde. La
concesidn se hacia tanto a personas singulares,
cuanto a los habitantes de una c’iuda¢ o de una
regidn entera circunstancias de varias indoles
determinaron que unas veces la ciudadania

fuese completa, mientras otros venfan

limitadas a a'lguv"lo de sus elementos constituti-

vOSs, por ejemplo, existen algunas ciudades -
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que no participaban al derecho de voto-

Tras l1a guerra social (siglo I a. de C.), la ciudadarnfa
se extendid a toda Italia, mis tarde, en el 212 D. de
€.}, Ta constitutio antoniana de caracalla declard ciudadanos

a todos los habitantes del orbe romano.

En Roma 1a evolucidn histdrica de la condicidn
Juridica de los extranjeros es susceptibvle de dividirse
en tres etapas:

A) Antes de las XII tablas
8) De las XII tablas a la constitucidn de Caracalla
c) De la constitucibdbn de Caracalla en adelante.

A) Antes de lTas XII tablizas

"Nos dice Agustin Verdugo9 que el extranjero en
el origen de 1l1a historia de 1los romanos, encontraba .amplia
acogida pero a condicidn que se romanizara. Esto no - le .
era diffcil pues 1Tos. primeros pobladores .de Roma no eran

muy exigentes - en 1la eleccitn de nuevos ciudadanos- para
su patria."

9. VERDUGO, AGUSTIN. Principios del Derecho-Civil Mexicano.To-
mo I. M&xico, 1884 pEg—72.— —




8) De las X1!1 tablas a la constitucién de Caracalla

Una vez constituido el pueblo romano bajo 1a vigencia
de las XII tablas se le considerd como enemigo al extranjero.
“Un famoso pasaie de 1las XIT tablas que textualmente decfa
"adversus hostem aeterna auctoritas est " y que significaba
“"sobre el extranjero imperaba absoluta la autoridad de
Roma"‘? Esto querfa decir, en el sentido de qua los ciudadanos
romanos tenfan frente a los extranjeros derecho de vida
y muerte. Esta situacidn infrahumana, en la que los extranje-
ros casi perdian la calidad de personas, sufrid una variacioén
favorable a Jos extranjeros. Se atempersd el rigorismo
inicial a través de la institucién de la hospitaitdad,
mediante convenios particulares se fue mejorando paulatina-
mente la condicidn juridica de los extranjeros. La generosidad
del puebdblo, por wuna parte, y por otra, la 1interpretacidn.

de la lev, redujeron la severidad de las XII tablas.

Superado el excesivo rigor inictal las personas
libres se clasificaron conforme al derecho romano-en c1udaaa—
nos y no ciudadanos (nacionales y extranjeros) los ciudadanos
gozaban de privilegios de carascter privado, como el. derecho

de casarse en Justas nupcilas (connupium). como el -‘derecho

10- pETIT. EUGENE. Derecho Romano. Ed. Epoca. Mexico 1973. pég.r
86. . . -




1

de realizar negocios Juridicos 1inter vivos y mortis causa
(comercium). As1T mismo gozaban de privilegtios de indole
pablica, como el derecho de votar en los comicios {4us
sufragii), come el derecho de ser elegido para una magistra-

tura (fus honorum), y el derecho de servir en las legiones.._

A su vez, los 1ndividuos 1libres que habitaban el
territoric de Roma sin tener l1a calidad de ciudad.ano romano
pertenecia a la categorfa de los no ciudadanos y no gozaban
de los derechos d{nherentes al fus civile con 1a misma
Vamplitud que los ciudadanos n

Entre los no ciudadanos habfa diversas categorfas
con un estatus Juridico diferencial. En una primera clasifica~
cidn, se puede mencionar dos clases de no ciudndam;s:
de los peregrinos y de los latinos y en una subclasificacién,
se dividen los peregrinos en, peregrinos propiamente dichos,
deditictos, bArbaros y enemigos; y los latinos se subdividfan

en: latini, veteres, latini colontarii ¥y latini Jjuntant.

tos peregrinos propiamente dichos {(alifcuius civiatatis)
son los habitantes de los pafses que han celebrado tratados

de alianza con Roma, © que se han. sometido m&s tarde. a

11. PERA GUZMAN , ALBERTO Y ARGUELLO , LUIS. Cb. cit. pég. ‘425>




ia dominacidn romana reduciéndose al estado de provincia.

Estos peregrinos son los habitantes de aquellas comunidades

cuya existencia Roma respetd y reconocid 1a afluencia

de estos peregrinos a Roma, hizo necesaria 1a creacibn

del prater" peregrinus. Estos peregrinos no disfrutaban

del connubium, del comercium, ni de 1los derechos politicos

que fueron adquiriendo ciertas condiciones especiales

en el goce de estos derechos. De cualquier manera, su

condicidn Jjuridica se rige por el Jjus gentium y por el

derecho de sus provincias.

Los peregrinos deditictios {peregrini dedititii)

son dndividuos con una condicidn Juridica dinferior a los

peregrinos propiamente dichos. Son individuos pertenecientes

a pueblos que se rindieron tincondicionalmente a los romanos,

y pueblos a los que los romanos quitaron toda autonomfa.

En lo referente a este grupo tambi&én se clasifican

a las personas que por efecto de ciertas condenas han

perdido el derecho de ciudadania, encontrindose asimilados

a los peregrinos. Estos peregrinos tenian derecho a vivir

en diversas partes del Imperio Romano pero no tenfan derecho

de vivir dentro o cerca de Roma.

Son barbaros (bavbari) los pueblos con 1l1os cuales

Roma no ha hecho ningin tratado y con los cuales no

sostiene
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alguna relacidon de amistad. Son los pueblios que se encuentran
fuera de una regidn' dominada por Roma. A estos bAarbaros
los romanos no les reconocen ningidn derecho, no los consideran
Jos romanos organizados como una sociedad civiltzada,
a ellos le corresponde un vacfo Jurfidico.

Se consideran enemigos a aquelilos individuos que
pertenecfan a pueblos con l1os que Roma se haliaban en

quiebra y que tienen una organizacién polftica a nivel
apreclable.

Los latinos eran no ciudadanos, tratados mis bené&vola-
mente, es decir su sttuacidn de estos extranjeros_corresponde
a una posicidén intemedia entre los ciudadanos y 1los peregri-
nos. Los latinos se agrupan entre categorfas: latini veteres.,
Tatini coloniarii y latini Juntani.

Los latini veteres, su régimen Jurfdico a que se
le sujeta se aproxima mucho 2l de los ciudadanos romanos.
PoseTan el comercium, el connovoium, Y encontrindose en
Roma cuando ta reunidn de Jos comicios. disfrutaban el
derecho de voto. S81o les faltaba el 41us honorum, el derecho
de ciudadanfa :se otorqg6é a 1los habitantes de toda Italia

por la Ley Julia en 664 y .por la Ley Plautia papira en
655,
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tos latini c¢oloniarii, eran TJos habitantes de las
colonias que fundaron los romanos para asegurar su dominio
sobre los pueblos vencidos, estos eran individuos 1latinos
© ciudadanos romancs aue aceptaban perder su nacionalidad.
Estos latinos de las colonias tenfan. el ius commercii
y legis actione , pero ellosno tenfan el connubium, al no
ser que se les diera wuna concesién especial, ejerce 1los
derechos politicos en sus ciudades, pero no en Roma. Para
obtener 1a c¢fiudadanfa romana no tienen 1l1a facilidad de
los latind veteres. Este favor solo se les otorgaba en
el caso de que se hubliesen desempefiado una magistratura

latina.

Ltos l1atini Jjuniani, por medio de la ley Jjunia norbana
se concedid al principio del 1imperio, a ciertos libertos,
la asimilacitbn a la categorfia de los latinos de las colonias.
En Roma 1llegaron a tener una sttuacién m&s favorable que
los latinos de las colonias, podfan adquirir la ciudadanta
trasladédndose a vivir a Roma e 1inscribiéndose en el censo,
y también la podfan adquirir si habfan ejercido una magistra-
tura en una comunidad latina. El Jus comercium no les
daba el derecho de hacer testamento nt de recibir por

testamento.
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C) De 1a Constitucidn de Caracalla en Adelante

Antonio Caracalla, mediante un edicto del afio 212
de nuestra era, concedid el derecho de ciudadania romana
a todos l1os habitantes del imperio. E1 motivo determinante
de tan trascedental medida,

fue de fndole fiscal, se pretendia

impuesto que gravaba las
misiones y 1las sucesiones de

hacer mas productivo . el manu-

los ciudadanos desde entonces
nos dice Eugene Peti\:12"Nu hubo m&s peregrinos que los
condenados a penas, significando decadencia del derecho
de ciudadanfa, los libertos dediticios Yy los barbaros

armas romanas, ya no hubo méis
que los l1ibertos latinos Junianos”.

que servifan en las latinos

“Bajo Justiniano todos 1os 1ibertos son ciudadanos,

las dnicas personas privados del derecho de  ciudadanfa
fueron los condenados a ciertas penas criminales, los

esclavos y los birbaros”.

1.6 Edad Media

Con 1a catda del Imperio Romano de Occidente‘a se

marca el principio de 1a edad media, en esta é&poca se

12.  PETIT, EUGENE .Uerecho Romanoc Derecho Romano.
co ‘1973. gig.‘BS-BG.
13. ARELLANO GRARCIA , CARLOS ob

Ed. Epoca. M&xi-

. cit . p&g. 391.
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imponfan tributos adicionales, tales como los derechos
de Aubana y el de Formariage y se les sometfan a las leyes
del feudo, es decir con el feudalismo en 1a edad media
el vasallo quedd sometido baju las ordenes del sefor feudal,
el vasallo podia trasladarse de un feudo a otro, pero
s6l1o con previo permiso de los respectivos sefiores feudales,
a las personas gque se desplazaban de un lugar a otro se
les conocfa con el nombre de “aubanas". Al encontrarse
en un feudo diferente, quedaban sometidas a una serie
de tributos por su calidad de extranjeros, entre los cuales
cabe destacar el derecho aubana. el de formariage (que
debfa cumplir para contraer matrimonio) y el de mano muerta

{meadiante el . cual al morir, sus bienes pasaban a poder

del sefor feudal. -

Lta evolucidn fue lenta, s&61o existieron casos aislados,
en 1los que se puede apreciar una relativa aceptacidn del
extranjero. En el aflo 1220 el emperador Federico II, por
influencia de 1a iglesia catbdlica., permitid testar a 1los

extranjeros, mediante el testamento omnis peregrini.

La condicidn de los extranjeros fue sumamanete
triste, por resentir graves limitaciones a la que hemos
de. referirnos en el siguiente apartado. En el mosaico
de multitud de feudos, marca diversas restricciones de

la condicidn jurfdica del extranjero, como son:
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A) En algunas partes los extranjeros “venfan a

ser esclavos del dueflo de 1las tierras en que habfan 1{do
a establecerse.

B8) En otras se habfa concedido el derecho de vidsa
v muerte sobre los extranjeros.

c) No se 1les permitia 1la entrada a su territorio

sino con onerosas condiciones.

o) Se les obligaba & pagar gravosos impuestos que
hacifan dificil su permanencia.

La posicidn de inferioridad del extranjero en la

8poca feudal se destaca por los diversos autores a través

del “Albanacio o derecho de Aubana® como anteriormente

1o mencionamos pero que era una Timfitacidn discriminatorta

impuesta a los extranjeros que se traductYa en una prerrogativa

de los sefiores feudales, para apropiarse de los bienes
de los extranjeros fallecidos en sus dominios. Con 1a
sustitucidn de la monarqufa al poder del sefior feudal,

el derecho de aubana pasd de é&ste a l1a corona. La 0n1cn;

Justificactidn al albanasio se trataba de
consideracifdn de la facultad del

encontrar- la
soberano como. una compensa-

ciédn a la proteccién que se prestaba a l1os extranjeros.

Esta 1imitacién dura del siglio X hasta 1a - Revolucidn
-

Francesa.

Gtra 1imitacisén era el naufragio en virtud del
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cual el principe podia hacerse propietario de todo objeto

recuperado de naves naufragadas en sus costas.

£t “Chevage", era 1a capitacion que gozaban los
individuos de distinto feudo por su permanencia. Y el
“"formariage" era un impuesto a pagar por el matrimonio

entre extranjero y mujer feudada.
1.7 REVOLUCION FRANCESA.

Una de las naciones en que el derecho de  aubana
se aplicé con todo rigor fué en Francia, en dcnde 1los
extranjeros estaban obligadas a pagar cara la facultad
que se les concedia de permanecer en el pats. Gracias
a 1a Revolucidén Francesa que tuvo como finaltdad reivindicar
los derechos del hombre, transformd el pasado no podfa
conservar las barreras que tenfan divididos a los pueblos
sino lo contrario, usar los principios de fraternidad
que debfan unir a todos 1los hombres. cualquiera que fuera

su ba{s ¥y su gobierno.

En 1790 1la asamblea constjtuyente Francesa shpr'lmiﬁ
el derecho de Aubana y de detraccidn. Con 1la. Constitucidn
de 1791 se proclamd l1a dgualdad de derechos entre nac16na1e_s
y extranjeros; en esta  determinacidén influyeron diferentes

ideas de diversos pensadores de la é&poca y se prepard
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ast, el advenimiento de wuna nueva era, en 1a condicifn

Juridica de los extranjeros, como en Estados Unidos de

América se reflejd en su constitucidn.

E1 pueblo Franc&s sacudid con violencia 1ta Fé&rula
de la Monarqufta absoluta. Los hombres que participaron
en la Asamblea Nacional de 1789, '‘a través de sus debates,

le dieron validez universal a los principios de dJgualdad

y de l1ibertad. Segiin Mario de 1la Cuev&. esto equivalia

a "ratificar el mensaje auténtico del Cr"lst'lun‘lsmo. reafirman-
do las bases eternas e fnconmovibles para el respeto a
1a dignidad de las personas." 14

En la declaracién de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano no se pretendia tan solo la  igualdad de

los franceses stno que también se pretendfa la dguaidad

de todos 1ios hombres, 1incluyendo a los extranjeros. Dectla

el artfculo 3a0. de 1'a Declaracidn Francesa de los Derechos

del KHombre: "Por 1a naturaleza y ante 1a 1ley, todos 1los

hombres son iguales."” 15

A suvezx dicho artfcule hizo del Acta Constitucional

14 . L0S DERECHOS DEL HOMBRE EN LA  REVOLUCION
. ETD. Facultad de Dérecho UNAE., WMEx1iTOo.

15. FERRER GAMBOA , JESUS . Ob. cit. P3g. 33.

FRANCESA.
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de 1l1a Reptiblica Francesa {Constitucidn del 21 de Junio
de 1793) refirié&ndose al pueblo Francés decfa: “Da asilo
a los extranjeros desterrados de su patria por causa de

la libertad: Lo rehusa a los tiranos.”

La mejor prueba de que tal igualdad se otorgaba
también a Tos extranjeros la encontramos en el decreto
de lTa Asamblea Constituyente del 6 de agosto de 1790 al
declarar Ta 4gualdad de nacionales y extranjeros, dentro
del derecho privado, aboliéndose expresamente el derecho

de Aubana.

La Asamblea Nacional, proscribié el derecho de
albinaje juzgindolo contrario a los principios de fraternidad
que deben de vincular a todos los hombres, sea cual  fuere

su pals y su gobierno.

Mas adelante, por un decreto del 8 de ‘abri1 de
1791, se permitid heredar a extranjeros ' no residentes

en Francia, adn siendo un Francés el autor de la sucesidon.

El Cédigo de Napoleﬁn. resucitéd por razones £ de
reciprocidad, el derecho de Aubana pero la Ley del 14
de Julio de 1819 volvié a permitir que ‘los .extranjeros
heredaran y dispusieran de sus bienes en toda . Francia

aGn sin que hubiese. reciprocidad y con 1a Gnica excepcitn
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para el caso en que concurran come herederos extranjeros
y franceses y estos Gltimos sean exclufdos de los bienes
que existan en pafs extranjero, caso en .e'l cual &stos
podr&n aportar una porcifén d{gual al valor de 1los bienes

existentes en el extranjero.

1.8 SIGLO XIX.

En el siglo XIX aumentan las corrientes ideoldgicas
en favor de 1a igualdad entre nacionales y extranjeros,
evolucionando Jlas leyes civiles y mercantiles, para conceder

los mismos derechos a ambos, efectuldndose de hecho una

asimilacién con Ja excepcitn de ‘los derechos politicos -

reservados exclusivamente a los nacionales.

Este siglo XIX es el siglo de l1as grandes reivindica-
ciones a favor del trato que se merece y le corresponde
cr
al extranjero. 16

En Francia desaparece el albinagio con .la 1ley del
14 de julio de 1819, en Inglaterra el Estatuto Victoria
de 1844 meJjord ‘la condicidn Juridica de los extranjeros,
esto desde Tuego no en condiciones Gptimas puesto. que
el partamento se oponfta a que el territorio Brit&nico

1o posefan los extranjeros.

16. ARELLANO GARCIA , CARLOS. Ob. cit - p&g. 393.
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En 1870 conciente Inglaterra cambié en este punto.
En Italia el articulo 30. del cdédigo CTivil del 25 de Junio
de 1865 que entrd en vigor el lo. de enero de 1866 estipulaba:
“E1 extranjero puede disfrutar de todos los derechas civiles

atribufdos al ciudadano”. 17

También en el siglo XIX se caracterizé por un trato
favorable a 1os extranjeros que emigran de Eui‘opa a América
y Qque fincan su destino en el nuevo continente en niacleos

numerosos cuando es viable y factible su posibilidad de
desarrollo. 18

17. ALGARA, JOSE . Lecciones de Derecho. [n ter g:igna_l_P_r_Lsu_d.o
Ed. PorrGa. México 1899 7 p&g 69.

18. ARELLANO GARCIA -, CARLOS. Ob. cit.  pig. 394,
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1.9 MEXICO.

En este tema mencionaremos la evolucién histdrica
de la condicidn Jjuridica de 1los extranjeros en Mé&xico,
esto se indicta con Ta participacién de 1a legtslacidn
espafiola que tuvo aplicacidn desde la conquista, abarcando
toda época de l1a colonia hasta la consumacidén de 1a Indepen-~
dencia. AdGn en 1a primera &poca del MExico Independiente
se produdo ta vigencia del viejo derecho Espafiol,

nuestro patfs estaba demasiado ocupado en

pues
fa estructuracidn
Jurtdica de un gobierno para legislar en ma€¢r1| de extran-
Jerta.

Por otro 1ado, existf¥a poco tema para
situacidn Juridica de 1los

19 » “no existian en Mé&xico extranjeros

o existian en una insignificante minoria

regular 1la

extranjeros, pues como indica
Ricardo Rodriguez

como consecuencia
del aislamiento a que Espafia sujetaba a sus colonias para

evitar influencias de otros colonialistas de su &poca.

A continuacidén dividiremos el esguema histdrico

de la condicién del extranjero en Mé&xico, en los siguientes
puntos importantes: :

15 . HODRIGUEZ . RICARDO. . Ob. cit -  pag. 57
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A) Laos primeros antecedentes en México, desde el
Derecha Espafiol antiguo., hasta 1886 fecha de 1a
primera Ley Mexicana de Extranjerfa y Naturalizacién.

1). DeArecho Espafiol antiguo.

2). Derecho del México Independiente.

3). Leyes Constitucionales de 1836.

4). Bases org8nicas de 1843.

5). Las leyes del Segundo Imperio.

6). Constitucidn de 1857.

7). La Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn de

1886 . -

B) De la Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn de
1886, hasta la expediciédn de la actual Ley de Nacfona-
lidad y naturalizacidén de 1934.
1). La Constitucidn de 19%7.
2). tLey de ’ Nacionalidad y Naturalizacidn de
1934.

1.9.1. LOS PRIMEROS ANTECEDENTES OEL DERECHO ESPARNOL
ANTIGUO HASTA 1886, FECHA DE LA PRIMERA

LEY MEXICANA DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION:

La vigencia . del Antiguo Derecho Espaftnl en México,

cronoldgicamente la sitGa Alberto G. Arce 20 ». en . todo
20: ARCE G. ALBERTO. Derecho Internacional Privadp 4a. edicién
Universidad de’ GuagaTarara. MextTo 1964 . .
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el per{odo colonial y de la consumacién de 1a Independencia,

hasta 1a iniciacitén de la Reforma.

Otras fuentes del Derecho Castellano, hicieron
la distincidn entre natural y extranjero, ¥ la pérdida
del estado naturatl, se producfa por desnaturalizacidn

o por renuncia voluntaria al estado natural.

Sin embargo, con base en el concepto de exclustvismo
colonial, Tos extranjeros tenian prohibtda 1a entrada
al territoric de 'a Nueva Espafa, excepto con permiso
expreso de los monarcas espafoles, como un casc {mportante
cabe sefaltar, Alexander von Humbolt, a principios del

siglo pasado, debid recabar dicho permiso para poder venir
a México. -

A finales del sigla XVIII 'y .principios del siglo
XIX, se establecieron algunos extranjeros en territorio
de la América Espafiola, y su condictédn fué bastante precaria,
ya que prevalecfa wuna actitud claramente deéfinida en su
contra, relata Miguel v. Avalos, primer pronunciamiento
en favor de la aceptacién del extranjero, en el documento
expedido por Ignacio Lopez Raybdn, en agosto de 1811, en

su articulo 20. se expresaba:

“Todo extranjero que quiera disfrutar de los pﬁivilg;
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gios de ciudadano Americano, debers impetrar carta de

naturaieza a ia suprema Jjunta que se conceder3d con acuerdo

del ayuntamiento respectivo."

Este es un pequefdo bosquejo Histdrico de la condi-

cidn de los extranjeros en México. en este capftulo lo

veremos mas detallado.

1.9.1.1. DERECHO ESPANOL ANTIGUO.

Uno de los primeros antecedentes en nuestro paits

acerca de la iegislacidn Espafiola, es 1a representada

por las Siete Partidas. tas Leyes de Partida, en la ey,
nacionales y extranjeros, a

1o dispuesto en . ese cuerpo de

establecen la quecHSn' de

leyes y 1la ley, esto es

a lo que se refiere con la primera partida y 1la partida

tercera, ordena a los Jueces que los pleitos se decidan

por las leyes del citado cdd4ig9o. Concretamente, en matertia

de extranjeria es favorable l1a actitud de este ordenamiento

frente a los extranjeros, aunque sean - moros '_y Judios,

cuando estos extranjeros, 1legaron a Espafia por motivos

comerciales o cualquier otro, estableciéndose que se evitard .

toda coaccidn contra

ellos, respetandose sus cuerpos
21 -

y

mercancfias.

Z7. ARELLANDO GARCIA, CARLOS. Ob . cit . pag- 400.
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tas leyes de Partida, nos dice Algara 22 « imponfan

penas severas para aquellos que 1impidieran 2 otros disponer
libremente de sus bfenes por testamento, disposiciones

que también se referfan a 1os extranjeros.

Este ordenamiento. seqin Toribio Esquivel Obre-~-
qdn 23 + declara incapaz de testar al que estorbd hacerlo
a un peregrino, y si &ste fallece sin disponer de SUS
bienes, Jdeben estregarse al obispo para gque é&ste, avise
a los familiares del Jugar de donde era el fallecido,

y les entregardn 10 que les haya dejado.

Constituye una disposticidn del cadigo de Partida
una derogacidn del derecho de Aubana, por el que en otros
lugares de Europa, en la misma é&poca, el gobernante se
apoderaba de los bienes del extranjero al morir. é&ste,

con o sin testamento.
Se form6 la Novisima recopﬂacié'n. 1a cual otorgd

a los extranjeros el derecho de ejercitar profesiones

e 1industrias en 12 Madre Patria, logrando l1legar .exentos

22+ ALGARA , JOSE . Ob. cit. pdg. 65

23. ESQUIVEL O©OBREGON, TORIBIO. Apuntes. r 1a Historia.
en _M&xico. Ed. Nacional, %o W&xTco 1933

"'IO! X1COo
Pag. 177.
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de impuestos fiscales en la Ley.

También se establece 1a inscripcidn o matricula,

en un registro especial para cuidar los intereses de extranje-
ros.

Asismismo en la Novisima Racopilacidn establece
definitivamente el fuero de extranjeria que consagraba
una Jurisdiccidén especial distinta a la ordinaria para

los extranjeros transeiintes.

Una de las recoptilaciones de Tas disposiciones
que se refiere a la condicibn Jjurfdica de 1los extranjeros,
son Jlas 1lJeyes de 1la 1India, que representan 1la tendenéia
de aislamiento que adoptaron los espafioles respecto a
sus colonias.

Se prohibid seglin informa Mufivz Meany 24. el acceso

de los extranjeros a estas tierras a través de diversas

disposiciones entre los que cabe sefialar las siguientes:

“Ningin extranjero ni persona prohibida), puede

tratar en las Indias, es decir ejercer el comercio, ni

24. MUROZ MEANY, ENRIQUE . _B_E,S_&C.B.Q_ _LE.;._ELQ_M:J_DJJ_LL Privado-
Guatemala Ed. Nacional. 1 N ag.
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pasar a ellas. bajo pena de la vida y pedimento de bienes.”
Por otra parte nos manifiesta Algara 25 » que las
leyes de Indias establecfan que los bienes de los extranjeros

que muriesen en América "No pasasen a sus herederos, pero

establecfan dos excepciones:

ina en beneficio de aqué&llos que estuvieran casados

con espafiolas o Indias, y tuvieran hijos de ellas.

La segunda en beneficio de aquéllos que , viniendo
de Espafia fallecieran a bordo de 1los buques ya fondendos;
l1a razén de esta excepcidn era que, supuusta la prohibicidn

de las leyes, se presumfa que no habfan desembarcado."

E1 18 de mayo de 1812 se promulgd la Constitucidn
Espafiola cuya tdénica es la de asimilar, dindole el carlcter
de: espafoles, al mayor ndmero de extranjeros. De esta
manera el articulo So. considera espafioles a todos Tos

hombres 1ibres nacidos y avecinados en los dominios espafioles.

A los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes,

carta de naturaleza y a los extranjeros sin carta de naturale-

5. ALGARA. JOUSE. Ob. cit.P8g. 64.
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za que llevaran 10 afios de vecindad en cualquier pueblo
de Ta monarqufa. Practicamente una disposicidn de tanta
amplitud, eliminando al elemento extranjero de 1a Nueva
Espafia, convirtié&ndolo en Espaficl, pasando a tener la condicidn

-

Juridica de los extranjeros una importancfa secundaria.
1.9.1.2. DERECHO DEL MEXICO INDEPENDIENTE. 26

En el Derecho del México Independiente veremos
la secuencia ¥y -e1 ordenamiento de la condicién Jurfdica
de los extranjeros en Mé&xico desde 1la Constitucidn de
Apat;ingan del afo de 1814 hasta el decreto del 12 de Marzo
de 1828. En este lapso se encontraron beneficiosas condiciones
de igualdad para los extranjeros, sin Timitantes para

desarrollar cualquier actividad.
1) CONSTITUCION DE APATZINGAHWH DE 1814.

Este documento constitucional es una fOrmula precursora
de 70 que habia de ser £1 derecho dél1 México Independiente,adopta
la’ tendencia asimiladora del. elemento extranjero radicado
en el territorio Mexicano. Ast 1o estipula  su artfculo

14 que dice:.

"Los extranjeros radicados en este suelo, que profesa-

ren la religidn catsSlica apostdlica y Romana, Yy no. ‘se

26. ARELLAND GARCIA . CARLOS..Ob . cit . pag. 402—409.
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opongan a la 1libertad de la nacién, se reputardn también
ciudadanos de ella. en virtud de carta de naturaleza que
se les otorgard y gozardn de los beneficios de la Ley".
Los extranieros que no pudieran asimilarse mediante el
elemento nacional que manifiesta el artfculo anterior,

disponian del Articulo 17 que decfia:

“Los transedntes serdn protegidos por la sociedad,
pero sin tener parte en 1la institucidn de sus leyes, sus
personas y propiedades gozar&n de la misma seguridad que
los demds ciudadancs, con ¢tatl que reconoscan la soberynia
2 independencta de la nacién y respeten la religitn catéIicu

Y Romana."
2) PLAN DE IGUALA.

Antes de consumada Ta Independencia de  Mé&xico el
Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821, sugiere un trato
de plena igualdad de nacionales y extranjeros al establecerse
expresamente en su  articulo 12: "Todos los ' habitantes
de &1, sin otra distincidn que su mérito y‘ virtudes son

ciudadanos idSneos para optar cualquier empleo-"

3) EL TRATADD DE CORDOVA.

Agustfn de Iturbide y Juan O0‘'Donoji el 23 de Agosto de
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1821 suscribieron el tratado de Cdrdova mediante el cual
se determina la soberanifa e Independencia de To que se

Tl1amaria el Imperio Mexicano.

"En el articulo 15 de este tratadb. se establecio,
sin distincién entre nacionales y extranjeros, el derecho
de toda persona de mudarse con su fortuna, a donde &1
quisiera de tal manera que los europeos avecindados en
nueva Espafia y los americanos residentes en la Peninsula
podian permanecer en cualquiera de Tlos dos lugares, adoptando

como patria el nuevo el antiguo Estado.
4) BASES CONSTITUCIONALES DE 1822.

E1 segundo Congreso Mexicano al instalarse el 24
de febrero de 1822, establecid diversas bases constituciona-

les, entre ellas se determiné:

“E1 Congreso soberano declara la fgualdad de derechos
civiles en todos los habfitantes 1libres del imperio, sea

el que quiera su origen en las cuatro partes del mundo.”
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5) DECRETO DEL 16 DE MAYD DE 1823.27

"A través de este Decreto el Congreso Constituyente
did autorizacidn al Poder Ejecutivo para expedir carta
de naturalizacidn en favor de los extranjeros que lo solicita-

ran, bajo los requisitos exigidos por el mismo decreto."
6) DECRETO DEL 7 DE OCTUBRE DE 1823. 28

"En la Recopilacitn de Indias excliufa a los extranjeros
de la explotacion minera. En las ordenanzas de Minerfa
de la época Colonial Espafiola, caracterizaban por l1a exclusidn
de los extranjeros quienes s8lo naturalizados o con permiso
especial para trabajar Y adquirir minas propias podfan

participar en la actividad minera. "

A solo dos afios de haberse consumado t1a Independencia
se les da cabida a los extranjeros en la adquisiciédn de
negociaciones mineras derogéndose 1a legislacidn espafiola
restrictiva gue estuvo vigente antes de 1l1a 1independencia

y dos afios posteriores a la consumacidn de ésta.

27 SIQUEIROS LuIs . Sintesis del Derecho Knternaciona]
Privado. Instituto d& Déreche To mparado. UNA g-

28. RODRIGUEZ +RICARDO.Ob . cit . P&g. 143.
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7) DECRETO DEL 18 DE AGOSTO DE 1824.

Este decreto sobre colonizzcidn, su funcidn era
resolver el problema de escasez demogr&fica, incrementar
la inmigracidon extranjera, ofrec{b a los extranjeros que
vinieran a establecerse a México, toda la clase de garantfas
en sus personas y en sus propiedades. Menciona Rodri -
quez que conforme a esa Tey, el extranjero comenzaba
a tener en suelo mexicano 1os mismos derechos que 1os naciona-
les en 1o que se refiere a sus personas e intareses.

8) ACTA CONSTITUTIVA DEL 37 DE ENERO DE 1824

En esta acta se preconiza la jgualdad de los derechos
de nactonales y extranjeros, a través de 1los articulos 30
y 31, que textualmente dice asfi:

“Artfculo 30. ta nacibén estd obligada a proteger por leyes
satiias y justas los derechos del hombre y del -ciudadanoc".

"Artfculo 31. Todo habitante de la Federacidn tiene 1libertad
de escribir, 1imprimir y publicar sus dideas politicas, sin
necesidad de Ticencia, revisidn -3 aprobacidn anterior a
la publicacibn bajo las restricciones y responsabilidad
de las Teyes"“.

9) DECRETO DEL 10 DE MAYO DE 1827

ESTE DECRETO, UNO DE sus PRINCIPALES ASPECTOS >

29. IDEM.
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PROHIBIO A LOS ESPAIOLES QUE EJERCIERAN CARGOS 0 EMPLEOS
PUBLICUS.

10) DECRETO DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1827

Este decreto ordend 1la expulsidn de 1los espafioles,
habiéndose derogado el 20 de marzo de 1829.

11) DECRETO DEL 12 DE MARZO DE 1928

Restablecid el articulo 6&o. de este ordenamiento,
que los extranjeros introducidos o establecidos conforme
a las vreglas prescritas se encontraban bajo 1a proteccidn
de las leyes y gozaban de 1los derechos civiles que ellos
conceden a l1os mexicanos, a excepcidn de adquirir la propiedad
territorial rastica que, confarme a Tas lTeyes vigentes,
no pueden obtener los no naturalfizados.

1.9.1.3 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1.836

E1 29 de Diciembre de 1836, la primera de sus siete
leyes constitucionales, que se refiere a los derechos ¥y
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Replblica,
en sus artfculos 12 y 13 dedicd a determinar la condicidn
Jurfvdica de Yos extranjeros, en los siguientes términos,
que textualmente dice:

"ArtTculo 12 l.os extranjeros, introducidos legalmente
en l1a Repiblica, gozan de todos 1os derechos naturales
y ademds los que estipulen en l1os tratados para los sibditos
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de sus respectivas naciones; Yy estan obltigado a respetar
la religidn , y sujetarse & las leyes del pais en las cosas
que puedan corresponderles. :

Articulo 13 El extranjero no puede adquirir en
la Repiblica, proptedad vrafiz, si no se ha naturalizado
en ella, casarse con mexicana y se arreglard a 1o demias
que prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco
podr3d trasladar a otro pa¥s su propiedad mobiliaria, sino
con 1los requisitos y pagando la cuota gque establezcan 1las
Teyes.

La adquisicidn de colonizadores se sujetardn a las
reglas especiales de colonizacién”.

En estas leyes constitucionales habla de todos aquellos
que gozan de los derechos naturales por haber llegado a
JTa Repliblica Jlegalmente, pero podrfa tener bienes inmuebles
en la RepGblica, si este extranjero no se ha naturalizado,
o haber contraido nupcias con una mexicana.

1.9.1.4 BASES ORGANICAS DE 1843

En estas bases organicas marca igualdad para nacionales
y extranjeros en su artfculo 8o. de las bases orginicus
del 12 d Junio de 1843 establecfa c¢omo - obligaciones de
todos los habitantes de la Repliblica, sin establecer diferen-

“cias entre nacfonales y extranjeros, las de observar  y

respetaf Ta Constitucidn y las Leyes, y obedecer a las_
autoridades.
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En su artfculo 9o0. de las mismas Bases Orgédnicas,
fija minuciosamente en 13 de sus fracciones 1los derechos
de los habitantes de la Repiblica , mismos que se interpretan
iguales para nactonales y extranjeros por no establecer
diferencia alguna con base en nacfonalidad.

1.9.1.5 LAS LEYES DEL SEGUNDO IMPERIO

En las leyes del Segunde Imperio, marca las garantfas
individuales tanto para los nacionales como para los extranje-
ros.

El 10 de Abrt?d de 1865 el emperador Maximiliano
expidtd el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. En
este estatuto de disposiciones se dedicd el tfTtulo XV a
enunciar las garantias 1individuales (artfculos 58 al 81)
de que gozarYfan todos los habitantes del <imperio, sin hadber
trato diferencial a nacionales y extranJerbs. -

Era completamente igual, pr8cticamente el trato
de nacionales Y extranjeros sino fuera por el artfculo
54 que establecTa como obligacidén exclusiva de los mexicanos
defender los fintereses y derechos de su patria. y por el
artfculo 65 que establecYa como obligacisn exclusiva de
los ciludadanos inscribirse en el padrbn de su municipalidad
y a desempefiar Tos cargos de eleccibn popular, cuando no
exista impedimento legal alguno.

1.9.7.6 CONSTITUCION DE 1857

En relacidn con 1los extranjeros, se analizan tres
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de los preceptos en que se deriva Ta postura de la Constitu-
cidn del 5 de febrero de 1857, estos son artfculos 1lo,

32 y 33 gue a continuacidn presentamos:

El artfculo lo. es el articulo general en el que
que los derechos del hombre son la base y

el objeto de las instituciones sociales.

En este y en l1os subsecuentes preceptos de la seccién
I referente a los extranjeros, tienen limitantes en solamente,
los derechos del hombre en materiz polftica a 1os no ciudada-

nos de 1a RepGblics pero, entendiéndose que -puede haber

mexicanos no ciudadanos.

En sus artfculos 32 y 33 de 1la Constitucidn de 1857

son disposfciones especiales, en las que ya se asienta

un trato diferencial.

Conforme al artfculo 32, los mexicanos serfan preferidos

extranjeros, en igualdad de circunstancias, para
nombramiento

a los
todos 1los empleos, cargos o comisiones de
de las autoridades, en donde no sea indispensable o necesario

Ta calidad de ciudadano.

Establece expresamente en su artfculo 33, en 'favar
de los extranjeros, que éstos tienen derecho a8 las garantVas
por la seccidn primera del tTtulo I de esta

especificadas
gobierno la facultad

Constitucidn, pero reserva en favor del
de expeler al extranjero pernicioso. Agrega este dispositivo
que tienen obligacidn los extranjeros en contribuir para
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los gastos piblicos, y de obedecer y respetar las institucio-
nes, leyes y autoridades del pa¥fs, sujetindose a los fallos
y sentencias de 1los tribunales, sin poder intentar otros
recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos.

1.9.1.7 LA LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION
DE 1886.

El creador de esta Ley de Extranjerfa y Naturalizacién
fue 1Ignacio L. Vallarta el dfa 28 de Mayo de 1886, también
conocida con el nombre de la Ley Vallarta, por el apellide
del autor, éste reguld el tema de la condicibén Jurfdica
de los extranjeros al lado del t8pico de 1a nacionalidad.

A este ordenamiento se Je dedicd todo el capitulo
IV a los derechos y obligactones de los extranjeros, regulando
medtante los articulos del 30 al 40 la situacidn Juridica
de los extranjeros.

Jos& Algara 30

es contemporineo de esta ley, menciona
y resalta que dicho ordenamiento admite plenamente para
el extranjero el goce de 1los derechos civiles, en raalidad
esta afirmacibm no es <tan absoluta porque el artfculo 30
de esta ley en estudio establecfTa 1la salvedad consistente
en las prerrogativas del gobierno para expeler. al extranjero
pernicioso.

También afirma dicho autor que no Taltd el déseo,

30.ALGARA , JOSE. Ob . Cit . padg. 73 y 75
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al legislador mexicano para consigrar la plena igualdad
de los extranjeros pero, tuvo que Tlimitarse dicha dgualdad
por la reciprocidad, esto debido a3 que "no es posible adoptar
un principio del que se aceptarfa por algunos, 1a parte
favorable sin otorgar reciprocidad. La experiencia 1o ensefia,
concederfamos la mas amplia Tlibertad al extranjero, y é&ste
reclamarfa toda clase de derechos y no conocerfa en su
pafs, igual libertad para el mexicano™.

Una criftica que hace Alberto G. Arces‘ » Se caracteriza-
porque .eI aspecto positivo le encuentra la cualidad de
haber significado un adelanto, al haber unificado la legista-
cién sobre extranjeros, federalizando 1la reg;ﬂu:i&n Jurfdica
de los derechos y obligaciones.

Alberto G. Arce tambisn manifiesta que el lado negativo
de l1a ley acerca de este estudio, es el gran derecho de
ampliar los preceptos constitucionales.

Por otro Tado el maestro José& Luis Siqueiros32 »
refiri&ndose a esta ley tiene su punto de vista, el cual
nos dice: :

“Que Jla ley de 1886 estd 1inspirada en .las doctrinas
de los tratadistas europeos de mis prestigioc en la &poca,
precisd Ta igualdad de 1los 'nacionales y extranjeros, en
el goce de sus derechos civiles  y garantfas dindividuales,

31, ARCE_ G, ALBERTO. oy . Cit . padg. 79.
32, SIQUEIROS , JOSE LUIS_ @gb - Cit - pag. 35 y 36.




41

aun cuando en mis de una ocasidn, tratd de enmendar disposicio-

nes constitucionales a la Tuz de los principios doctrinales que

influyeron la obra.".
Podemos mencionar las sigutientes reflexiones referente
a Ta condicidén Jurfdica de los extanjeros conforme a Ta

ey de 188¢6:

1.- En principio se desea l1a 1fgualdad de nacionales
y extranjeros, tanto para el goce de los derechos civiles,
como para el disfrute de las garantias individuales consagradas
por la Constitucidén de 1857, (en su artfculo 30).

2.- EY principio antertfor tiene varias salvedades
restrictivas para los extranjeros:

A) E1 Gobierno mexicano puede despedir -] expeler
al extranjero perinisfioso (Artfculo 3! y 38).

B) Por razones de reciprocifdad. 1a Ley Federal puede

modificar y restringir 1los derechos civiles de que gozan

Tos extrnajeros (ArtfTculo 32).

c) Los extrnajeros no gozan de derechos poifticos
que corresponde a los ciudadanos mexicanos. (Artfculo 36).

D) La Ley de 1886 no concede a los extranjejros Jos
derechos que a &stos niega 1a Ley Internacional, los tratados

o la legislacidn vigente en 1a Repiblica (Artfculo 40).

iguaildad, tambi&n sufre excepciones

3.- E1 principio de
ley ‘de 1886 y son las’

favorables a los extranjeros en 1la

siguientes:
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A) Los extranjeros pueden apelar a la via diplomética
en caso de denegacidn de Justicia o de retardo voluntario

en su administracidn. (Artfculo 35)

B) Los extranjeros estin exentos del servicio militar

{Artfculo 37).

1.9.2 B) De la Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn.
de 1886 hasta 1la exped1c1éﬁ de 1a actual
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn -
de 1934.

En este punto veremos algunas legislaciones acerca
de la condicibn Jjurfdica del extranjero hasta la actualidad,
veremos y analizaremos algunas Jagunas que hoy en dfa falta
reafirmar para hacer un contexto o reglamentacidn m&s conciso

y preciso de las condiciones del extranjero.

Como hemos dicho antertormente que la Ley de Extranjerfa
¥y Naturalizacidn de 1886, iba m&s alld8 de los preceptos
constitucionales que la 1limitaban en Jla Constitucidn 1857,
asf era en efecto porque en esta Constitucidn, al establecer

Tas facultades del Congreso de la Unidn no daba facultades -

a este organismo para legislar en materia de condicidn jurfdica
de extranjeros y sin embargo, la ley de 1886, en

32, establecYa que s851o 1a Ley Federal podfa modificar y

restringir los derechos civiles de que gozaban los extranjeros.

su artfculo.

|
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1.9.2.1 La Constitucidn de 1917

Refiriéndonos al artfculo 32 de la ley de 1886, acerca
de la condicidn Jurfdica del extranjero se establecia, que
solo la Ley Federal podrfa modificar, y restringuir Jos
derechos civiles que gozaban Tos extranjeros, pero este
precepto, iba indudablemente mis all8 de 1o que al legfislador
ordinario le correspondfa Yy se excedfa de los Tifmites

constitucionales.

Esta situacidn no se corrigid ccn 1a expedicidn de
la Constituciédn de 1917, ya que 1a redaccidn original de
la fraccidn XVI del articulo 73 decTa 1o siguiente:

“E1 Congreso tiene facuitad, para dictar 1leyes, sobre
ciudadanf¥a, naturalizacidn, colontfzacidn, emigracidn
e inmigracidn y salubridad general de la Republica".

M&s tarde se modificéd .para establecer facultades
del Congreso para Jegislar en materia de nacionalidad 'y
condicién Juridica de los extranjeros, dicha modificacibn
surge de la reforma publicada en el Diario Oficial del 18
de enero de 1934, en su fraccidn XVI del artfculo 73. )

Pero hasta 1934 cuando se convierte en una  auté&ntica
facultad federal legislar sobre la condicidn Jurfdica de

los extranjeros.

En su texto original del articulo 32 de la Constitucidn
de 1917, es més explfcita que 'su predecesora Constitucidn

P
i
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de 1857, cuando establece mayores Timitaciones para Tos
extranjeros en el desempefio de ciertos cargos.

En las reformas del artifculo 32 de la Constitucidn
de 1917 pub'lh:adds en el Diario Oficial del 15 de Diciembre
de 1934 y en el Diario 0ficial del 10 de Febrero de 1944,
aumentaron aun m3s las limitaciones de Tos extranjeros en
el desempefio de cargos, respecto a los cuales se ha juzgado
necesaria poseer de 1a nacionalidad mexicana.

En  la Constituciédn de 1917 respecto a su artfculo
a3, no ha sufrido reformas, y conserva en texto original,
es de mencionar que implica un doble cambio en relacidn
con el mismo artfculo 33 pero de la Constitucidn de 1857,
y son:

W

A) Las dos Constituciones -preconizan el derecho del
Gobierno Mexicanv para expulsar a extranjeros pernicio-
sos pero la Constitucidn de 1917 establece Tla posibili-

dad de expeler a dichos extranjeros sin 1a necesidad
de previo juicio. o

B) Establece tambi&n 1la Constitucién de 1857, que los
extranjeros han de sujJetarse a l1os fallos y sentencias
de l1os tribunales, sin poder intentar otros recursos,
que los que las leyes. conceden a los mexicanos. En
cambio 1la Constitucibn de 1917, no establece esta
imposibilidadad, volviéndose constitucional, 'y tienen

1
3
i
{
i

Ta posibilidad de que los extranjeros invogquen la
proteccidn diplomatica. Con esto podemos observar

%
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cSmo la Ley de 1886 1ba m&s all&8 que 1la Constitucisn

de 1857.

Otro de los puntos importantes Yy sobresalientes de
la Constitucién de 1917, en relacidn con la condicidn Jdr\'dicn
de los extranjeros se destaca del artfculo 27 constitucional
establecid 1la c1§ysu1a Calveo, es

que en su texto original
los extranjeros el derecho de

decir para que se conceda a
de Tas tierras, aguas y accesfiones,
de explotaciédn de minas o aguas
Secretarfa

adquirir el dominio
o para obtener concesiones
necesario gque el extranjeroc convenga ante 1la
nacionales respecto de
dichos bienes y en no {nvocar, por lo mismo, la proteccits»n
de sus gobiernos por 1o Que se refiere aquellos, bajo 1a
convenio, de perder en beneficio
que hubieran adquiridoc en

es
de Relaciones en considerarse como

pena, en casoc de faltar al
de 1la Nacisn, todos Tos bienes
virtud del mismo.

Esta <cl8usula Calvo no existi6 en l1a Constitucidn

de 1857, ni en la Ley de 1886.

1.9.2.2 La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn
de 1934

Conforme a 1la legislacidn de 1934 de Nacionalidad

publicada en el Dlarfo Oficfal del 20 de

y Naturalizacibn
el defécto

Enero de 1934, tiene respecto de la Ley de 1886
de que no mencicna en su dominacidn 1a extranjerTa que tambié&n

reglamenta en el capftuloe IV bajo. el rubro: "Derechos 'y

Obligaciones de los Extranjeros"™.
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Este capitulo 1V como 1o veremos al realizar el anilisis
del Derecho Positivo respecto del tema de la condicién jurfdica
de l1os extranjeros no hace una condificacidén del gran nimero
de disposiciones dispersas que regulan l1a condicidédn Jurfdica
del extranjero en el Derecho Mexicano. Es por este motivo
que ya se necesita desde hace muche tiempo, la expedicidn
de un C&digo de Extranjerfa que recopile y armonice el gran
nimero de disposiciones aisladas sobre condicidn Juridica
de Jlos Extranjeros.

Es 1innegable la 1inspiracidn del CapYftulo IV de esta
legislacidn de 1934, en relacidén al capftulo 1V de la Ley
de 1886.

En Ta exposicidn de motivos el mismo legislador,
establece expresamente:

“Se ha conservado gran parte de 1o establecido en
€] capiftulo relativo de la Ley de 1934 de Extranjerfa
Yy Naturalizacién, agregando el artfculo 35, que sanciona
1a interpretacidn del artfculo 27 fraccidn 1 de 1la
Constitucidn".

Existfan once preceptos de l1a Ley de 1886 en la actual
ley se han reducido a seis.

€1 artSfculo 33 de la lLey de 1934 de 1a Nacianalidad

33 F. ARAUJD , R. Y VELILLA GARANT , ABEL . Como adquirir. la

Nacionalidad Mexicana . (prontuario del extranjero en Mé&xi
co) Editora Nacional, S.A. Mé&xico 1950. Pag. 39. .
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Yy Naturalizacibn consagra la cl3usula Calvo.

Esta legislaciédn del 20 de Enero de 1934, intitulada
su capftulo IV "“Derechos y Obligaciones de 1los Extranjeros"
Y en escasos seis preceptos pretende regular el muy amplio
tema de 1a condicidn Jurfdica de los Extranjeros y nunca

lograron su propdsito.
manera este capftulo IV 1logra condificar

M&xico corresponde a los extranjeros,
tiene 1a virtud

De ninguna

el status Jurfdico que en
embargo el an&lisis de dicho capftulo,
m&s generales que orientan la s{ftua-

en territorfio nacional.

sin
de establecer las reglas
cidn de los no nacionales

Seguimos insistiendo, en 1a gran faita que hace un
que no basta un capftulo mal

€6digo de Extranjerf¥a y en
tan amplio como

ubicado para regular Jjurtdicamente un tema
1o es la condicidn Jjurfdica de los Extranjeros.

Es por eso que le encuentro un gran interé&s de poder
muy particulares para- poder ayudar
Cédigo de Extranjerfa que realmente
hacerlio 1o meJor posible

contribuir con mis ideas
a formar y fortalecer el
hace mucha falta, trataremos de
y tapar algunas lagunas que en este contexto existen.
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CAPITULOD 11
ASPECTOS DOCTRINALES DE LOS EXTRANJEROS

2.1 CONCEPTO DE EXTRANJERO (ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL)

Existen diferentes conceptos doctrinales de la condfi-
cidn Jjurfdica de los extranjeros en este tema veremos algunos,
con sus puntos de vista muy personales, puedo manifestarles
que, extranjero es aquella persona {(sin distincidon de fisica
o moral) que no es nacional del pais en que se encuentra,
la semantica de 1a palabra indica que es "el extrafio al
pafs*, su condicidn Jjuridica se determina por los derechos
y obligaciones que tienen en el pa¥s de acuerdo con las

leyes locales.

Manifiesta Orve y Arregui‘ » que en un sentido vulgar
se entiende por extranjero al individuo que no es nacional,
es decir define al extranjero como "agquel 1individuo sometido
simulténeamente a m&s de una soberanfa”. Este concepto se
generaliza puesto que existen tres razones por considerar
como es, a las personas, las cosas y los actos. A las perso-
nas, c¢uando un individuo se traslada de un pais a otro,

en el cual verifica funciones familiares en un orden matrimo-

T "DE URVE Vv ARREBUI , JOSE RAMON. Ob. cit. p§g . 222
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nial, tutelas, etc. Por las cosas, en el hecho, por ejemplo,
de adquirir la propiedad en suelo extranjero; por los actos,

celebrando un contrato, otorgando un testamento etc.

Por otro lado Niboyet 2, estima que: "Los individuos
se dividen en dos categor¥as: Los nacionales y las no naciona-
les o extranjeros“". €1 objeto de la nacionalidad en su concep-
to, es, precisamente, el de establecer esta separacidn.

Para Alfred Verdross 3. en el Derecho de Extranjerfa,
constituido por Normas de Derecho Internacional que obligan
a los Estadés entre s1 que traten de determinada manera
a sus respectivos sibditos, la expresidn "Extranjeria" resulta
imprecisa porque "no se trata de deberes para con
Tos extranjeros en general”, sino unicamente de deberes

para con los extranjeros que son sGbditos de otro Estado.

Es decir Verdross, considera que hay un derecho de

extranjerfa constituido por normas de Derecho Internacional,

Z. NIBOYET , J.P. Principios de Berecho Internacional Privado.
Editora Naciornarl, exico 195V, pag. 2Z.

3. VERDROSS , A. Derecho Internacional Piblico Traduccidn
A. Truyol y Serra . Ed. Aguilar, Madrid 1957,
pag. 262
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los Estados entre si en el trato de sus naciona-

que obliga a
que son el mTnimo de derechos

les con los siguientes puntos:
internacionalmente a2 Tos extranjeros.
reconocide como sujeto de

reconocidos
I. Todo extranjero debe ser

derecho.

II. Deben de respetarse en principio los derechos privados

que adquieran.

Irr. Deben concederse derechos esenciales relativos a

Ta libertad.

Deben estar abfertos los procedimientes Judiciales.

Iv.
v. Deber&n tener proteccidon contra delitos que amenacen
su vida, libertad, propiedad y honor.

ET internacionalista Charles G. Fenwick4 » no se
preocupa por definir al extranjero peroc hace notar gque el
Derecho Internacional “Reconoce Ta diterencia existente

‘entre Jos extrunJéros. visitantes, transitorios en un pafs

extrafio, y aquellos que han establecido allfy hna residencia

manifiestan la intencién de prolongar

permanente, y que
su permanencia indefinidamente”.

Ma. Eugenia De

4. FENWICK G. CH. Derecho _Internacional,
Fischman, Ed. OMEBA Buenos Atfres, 1963, pag.308.
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Y.A. v.orov1n5 . en la obra de Derecho Internacional

Pablico, conceptia al extranjero como el “individuo que
etapa en el territorio de un Estado del que no es ciudadano

¥y que s, en cambio, no es de otro".

E1 articulo 33 Constitucional nos habla de los extran-
jeros y nos dice:

*Son extranjeros l1os que no posean las calidades determinadas

er el artfculo 30. Tienen derecho a las garantfas que otorga

el capitulo I, tftulo primero de Tla presente Constitucidn;

pero el EJjecutivo de l1a Unidén tendr& la facultad exclusiva

de hacer abandonar el territorio nacional, {inmediatamente

y sin necesidad de Jjuicio previo. a todo extranjero, cuya

permanencia Jjuzgue {inconveniente. Los extranjeros no podrin

de ninguna manera 1inmiscuirse en los asuntos polfiticos del
pais. °

Los puntos importantes de este articulo de los extran-
Jeros son:
A) Define quienes tienen l1a situacidn juridica de extran-
Jeros.

5. TKOROVIN Y. A. Derecho Internacional PGblico., dirigida  por

Academia de Ciencias de la URSS, Versidn Espafiola de
Juan Vvillalba, Ed. Grijalbo, Mé&xico 1963, plg. 63. )
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B) Dispone que tienen derechoa de gozar de las garantias
individuales que Ta propta Constitucidn reconoce

a toda persona, dentro del territorio nacional.

c) Establece la salvedad de que el presidente de 1la
Repiblica tiene la facultad exciusiva de hacer abando-
nar el territorio nacional a los extranjeros cuya

permanencia juzgue inconveniente, Y

D) Prohibe al extranjero intervenir en los asuntos

politicos del pais.

Acerca de estas disposiciones nos remitimos al articulo
30 Constitucional que establece quienes son mexicanos, para
declarar, por exclusién, quienes son extranjeros, con 1lo
cual es suftciente, desde el punto de vista const1fuc10na1
determinan que son extranjeros los que no llenen . los requisti-

tos del articulo 30 para ser mexicano.

Son mexicanos por nacimiento, todas las personas
que han nacido en terrftorio nacional y los hijbs de  padre
o madre de nacionalidad mexicana, que nazcan en el éxtrandero.
También son mexicanos los que nazcan a boardo de embarcaciones
0 aeronaves que naveguen amparados con el pabelldn o emblema
nacionales. Los mexicanos por naturalizacidon son los‘ que

obtengan de la Secretarfa de Relacitones carta de naturaliza-
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cidn, y

la mujer o vardén extranjeros que contrafgan matrimonio

respectivamente, con vardn o con mujer mexicanos siempre

que tengan o establescan su domicilio en territoric nacional.

E1 artfculo lo. de la Constitucidn, reitera de que

toda persona gozard de las garantfas reconoctdas po} 1a

ley fundamental en favor del ser humano por su calidad de

hombre, las cuales "no podri&n restringirse n1 suspenderse,

sino en los casos y con las condicifones que ella misms esta-

blece".

No obstante el articulo 330. concede
facultades al presidente de 1a Repiblica

amplitud de

“para hacer abandonar

el territortio nacional inmediatamente y sin necesidad de

Juicio previo, a. todo extranjJero, cuya permanencia Juzgue
inconventiente.

En consonancia con 1o establecido en el segundo plrrafo
del propio artfcuio 330, gque prohfibe a los extranjeros inmis-

cuirse en los asuntos de orden politico del pa¥fs, el disposi-

tivo ordena que los extranjeros no podr&n hacer uso del

derecho de peticidén en materia politica. De 1a misma manera,

Tos extranjeros no tienen derecho de asociarse para tratar

asuntos del orden polftico.

Por otra parte, la fraccidn 1 del artficulo. 27 de
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1a Constitucidn prohibe a los extranjeros, adquirir el dominto
sobre tierras y aguas, en una franja de cien kildémetros
a 1o largo de las fronteras y cincuenta kilémetros a 1lo

largo de las costas.

Estas y otras excepciones restringen para los extranje-
ros el goce 1irrestricto de las garantias dJndividuales que
la Constitucién establece, en razén de la preservacidn del
orden y 1a seguridad nacionales. . Estas restricciones no
son, por 1o tanto, medidas de discriminacidn, son actos
de poder estatal establecidos en 1la Constitucidn de la Repi-
blica, en defensa de la soberania del pueblio mexicano, base
de sustentacidén del estado democritico nacional, o, en otra
expresidn, el ejercicio soberano de ese poder de la autoridad
estatal requiere que el derecho constitucional establezca
las normas para impedir toda intromision o amenaza que perturbe
el ejercicio de ese poder soberanc sea ejercido por &rganos

estatales formados por nacionales mexicanos.
2.2 Concepto de Condicidén Juridica de Extranjeros

Un concepto doctrinal acerca de la condicién Juridica

6

de los extranjeros nos dice J.P. Niboyet éon gran'c‘laridad.

i
1
i
i
:
i
:

6. NIBOYET , J.P. Ob. cit. Pag. 123
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que la condicidén juridica de Jlos extranjeros *“consiste en
determinar los derechos de que los extranjeros gozan en
cada pais", A este concepto tan sencillo, dnicamente 1le

falté al autor mencionar los deberes del extranjero.

Consecuentemente, la condicidn Jjuridica de los extran-
Jeros estar@ integrada por los diversos derechos y oabligacio-
nes 1imputables en un Estado a las personas fisicas y morales

que no tienen el cardcter de nacionales.

Involucra derechos y obligaciones la condicidn Juridi-
ca de los extranjeros relacionados con las personas ffisicas
o morales que carecen de 1a nacionalidad del Estado respecto
de cuyo sistema Jjurfdico se hace el enfoque de la situacidn

Jurfdica de los no nacionales.

Existe una gran relacidn con la vigencia espacial
de las normas, la condicidon Jurfdica de 1los extranjeros,
por que el Estado pretende, en principio, que tengan vigencia
en el territorioa que pertenece, las normas Jurfdicas emanadas
de su estructura para abarcar a todas las personas. tLa
presencia temporal o permanente de 1l1os extranjeros, por
una parte, y por otra parte, la defensa de los {ntereses_
nacionalistas le obliga a establecer una distincidn 'entfe

las personas fisicas o morales destinatarias de sus normas
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Juridicas y de alli surge la necesidad de estudiar con espe-
cialidad la condicién Jjuridica de 1los extranjeros. Indepen-
dientemente de que es acertada la denominacidn “"condicidn
Juricdica de extranjeros”, no dejamos de reconocer que es
muy sugestiva la denominacidn “Derecho de ex tranjeri‘a"7
a la que se refiere Alfred Verdross, este autor limita el
alcance de esta expresidn a la norma que prcduce derechos
y deberes para 1l1o0s Estados en retlacidon con los extranjeros.
Dentro de la expresidn "condicidn juridica de extranjeros",
las personas fisicas y morales son sujetos de derecho, dicha
expresidn segin Verdross, los extranjeros ocupan un lugar
secundarfio y el Estado desempefia el papel principal. Creo
que el derecho de extranjerfa o la condicidn Juridica de
los extranjeros no sdlo marca derechos y obligaciones para
personas fisicas o personas morales extranjeras, sino que
hace surgir ventajas y deberes para el Estado cuyo sistema
Juridico se enfoca con retacién a un extranjero.

Como nos dice Nlboyeta acerca de la condicidn juridica
de los extranjeros con anterioridad, que determina los dere-
chos de que los extranjeros gozan en cada pais, en este
aspecto no puede surgir un conflicto entre dos legislaciones,
ya que necesariamente se aplica la 1ley interna detl pais
donde se 1invoca el goce de un derecho. Si se quiere saber

7 VERDRUSS , ALFRED. Ob. cit. P&g. 262
8. NIBOYET , J.F. o0Ob- cit - pag. 123.
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por ejemplo, st un extranjero tiene en Espafia el goce de
tal © cual derecho, la UGnica ley que hay que consultar es

la ley espafola.

Poco 1importa, por lo tanto, que la ley extranjera,
la del extranjero en cuestidn, le conceda o no tal o cual
derecho, pues no hay que consultarla en absolutoc. A nuestro
Juicio, no puede sostenerse la opinidn contraria, l(l que
afirma que, para que un extranjero tenga el goce de un deracho
no basta con que se le otorgue el pajs de su restdencia,
sino que es preciso ademis, que su ley nacional se le conceda,
esta opinlén no es més que una forma de la confusidn de
las cuestiones de conflictos de Tleyes con las de disfrute

de derechos.
2.2.1 Admisidén de los Extranjerocs

Un Estado no puede prohibir en forma arbdbitraria y
absoluta la entrada de extranjeros en’ su territoria, sin
embargo el Estado puede, ejerciendo su potestad Jurisdiccio-
nal y fundado en razones de orden pGbklico 1nt¢rno.'i.hnlar
un régimen de admisidn para los extranjeros, determinando’

las condiciones de entrada, residencta y trinsito.’

De no ser de la existencia de 1los tratados, no hay
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regla que limite, este poder de los Estados. Por eso prevalece
la existencia de reccnocer un derecho de inmigracidén dentro

de ciertos mirgenes.

Empezaremos a estudiar el articulo lo. Constitucional
en donde no establece diferencia alguna entre nacionales
y extranjeros y manifiesta que todo individuo, por el he
cho de encontrarse dentro del territorio nacional, gozari
de todas las garantfas constitucionales sin ninguna excepcién,
esto quiere decir gque para 1s admisidn de Jos extranjeros
en territorio nacic;nal, no debe de haber ninguna limitante

para su ingreso.

Por otro lado el! articulo 1lo. Constitucional textual-
mente nos marca "“Todo hombre tiene derechc para entrar en
la Repiblica, salir de etla, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta seguridad, pasa-
porte, salvo conducto Yy otros requisitos semejantes. El
ejercicic de este derecho estara subordinado a vas facultades
de la autoridad judicial, en 1los casos de responsabilidad:
criminal o civil, y a las de autoridad administrativa, por

1o que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre

'emigrac16n. inmigracidén y salubridad general de la rjepﬁblica.

o0 sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais™.

Habla el artfculo 350. Constituctional que solo el
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Ejecutivo de la Unién tendrd facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesdi-
dad de Juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia
Juzgue 1inconveniente, hasta el momento estamos entendiendo,
que todo hombre puede ser admitido en nuestro territorio
sin ningdn pr_ob'lema. si ne se encuentra en el supuesto
de ser extranjero pernicioso o si el EJecutivo de 1a Unién

10 Juzgue inconveniente.

Nos vamos al artfculo 370. de la Ley General de Pobla-
cién, dicho precepto nos dice que Ta Secretaria de Gobarnacisn

podri negar a los extranjeros la entrada al pafs cuando:

1. No exista reciprocidad 1internacional, es decir cuando
no exista relacidén amistosa, con el pals de origen
del extranjero, o no traten a nuestro nacional con
las mismas garantfas que nuestro pa¥fs les otorga..

2. Lo exija el equilibrio demogréfico nacional, aquf?
1a Secretarfa de Gobernacién fijars, previas, los
estudios demograficos correspondientes, al nimero
de extranjeros cuya internacidn podri permitirse
en nuestro pafis.

3. No lo permitan las cuotas a que se refiere e! articulo
32, dichas cuotas se refieren a contribuir “ progreso

¥ gasto nacional.
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4. Se estime lesivo para Jlos intereses econdmicos de
los nacionales.

5. Hayan observado mala conducta durante su estancia
en el pais o0 tengan malos antecedentes en el extranje-
ro.

6. No se encuentren fisica o mentalmente sanos a Jjuicio

de la autoridad sanitaria.

Estos son otros puntos importantes para . determinar
la admisidn .de los extranjeros en nuestro pais, en donde
se nota ‘una contradiccidon con 19 que establece el artfculo
lo. Constitucional, que todo hombre que esté en territoriov
nacional gozard de las garantfas individuales y ese articulo

no marca sus l1imites.

Max Sorensen9 manifiesta que ningin Estado tiene
la obligacidén de admitir a extranjeros en. su territorio.
El Estado puede prohibir la entrada a extranjeros en .su
territorio o aceptarlos sélo en los casos y las condicionés

que estime adecuado prescribir.

> . Manual del Derecho Internacional PGblico.
Ed. Fondo de CuTtura Econdmica, x 1573
padg. 461.
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Esto puede demostrarse con el examen de las leyes
migratorias de muchos Estados, pocas de las cuales admiten
a los extranjeros incondicionalmente. Por otra parte, casi
ningidn Estado aunque est&® autorizado para hacer uso del dere -
cho de excluir a 1los extranjeros, 1o ejerce en toda su
plenitud.

En sy mayor parte los Estados estan dtspuestos a
admitir extranjeros contratantes sobre 1la base de tratados
de comercio y de establecimtento, e incluso hasta sin

isposiciones de tratado.

La determitnacidn de 1l1as condiciones para la admisidn
de extranjeros que pueda considerarse conforme con sus
intereses nacionales, es materia de legislacidn nacional.

Los extranjeros a quienes les ha sido negada la entrada
al pafs, son devueltos al 1lugar de su Oltima residenctia
perv si dicho pafs no se encuentra preparado para aceptarlos,
se les envifa al pa¥s de su nucionalidadt

Manue) Diez de Velascolo. nos dice que Ta admisidn
de los extranjeros es una cuestidn que, en el estado actual -

10. DIEZ DE VELASCO, MANUEL. Instituciones de Deracho Int.r-t
nacional Piblico. Ed. Tecnos Taﬂrfa—1§73T_FT§T‘? 3
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del Derecho Internacional, puede ser apreciada en principio

discrecionalmente por el Estado receptor. La reglamentacidn

del Estado,
de

en concreto queda a la competencia exclusiva

quien 1a regula generalmente a través de disposiciones

cardcter administrativo.

En la practica., los Estados aplican muchos sistemas,

desde los muy restrictivos hasta los muy Tiberales, conforme

a su politica migratoria.

Al respecto distinguen entre 1os extranjeros que

llegan simplemente de transito (para favorecer el comercio

y el turismoe) y los que Tlegan para establecer su residencia.

En este GJItimo caso, autorizan residenctia permahente.

algunas veces, prohibiendo la entrada de individuos de deter-

minada raza o fijando cuotas para determinada nacionalidad.

Es de aéeptarse. que el Estado es .libre de permitir,

o no el acceso a su territorio de cfertos extranjeros, cuya

presencia pueda llegar a la afectacidn del dereche fundamental

de conservacién reconocido por 1a comunidad 1internacional.

exclusidon. ha de ser siempre individual 'y fundada

o maral; como

Pero esta
en razones de orden piablico y de salud f¥sica

por ejemplo: en el caso de inhabilitacidén del extranJervo
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por haber sido expulsado del pals anterior, o por motivos
de incapacidad fisica o mental provocada por enfermedad
contagiosa, o por tratarse de un delincuente, de un vago

o de un sujeto de vida inmoral, etc.

S1 l1a negativa del Estado proviene de motivos arbitra-
rios -aplicados 1indiscriminadamente, tanto 1la doctrina como
la Jurisprudencia afirman que es un cladsico abuso de derecho,

como lo ha sostenido la Corte Internacional de Justicia.

Entre las medidas mds cominmente acogidos entre 1los
Estados para hacer efectivo 10s controles de admisidn, tenemos
el documento internacional llamado PASAPORTE, que se extiende
en el pais que pertenezca el individuo, y que debe de contener
la VISACION o VISA del servicio exterior del pafs bhacia

donde va el extranjero.

2.2.2 Expulsidn del Extranjero (Articulo 330. Consti-
tucional.)

Refirieéndonos a nuestra Constitucidn no existe, oposi-
cién alguna entre lo dispuesto en el articulo 1lo. de 1la
Constitucidn Polftica Federal y 1la facultad que otorga al
Presidentede 1l1a Replblica en el artfculo 33, para expulsar
del pais a los extranjeros cuya permanencia. en ‘&1 juigue

inconveniente.

5




~

64

X De acuerdo con el texto de este articulo. la orden
presidencial de expulsidn tiene efectos de ejecucidn inmedia-
ta, sin que se regquiera para ello orden Judicial alguna.
Las causas que motivan la expulsidn para determinar su grave-
dad se reservan al Juicio del Poder EJjecutive de la Unién,
Yy contra esa orden no procede dinstancia ni recurso alguno.
E1 extranjero afectado por la orden de expulsidén puede ocurrir
al juicio de amparo; pero en presencia de la expresidn categb-
rica de 1la disposicidn constitucional, contra la eJjecucidn

de la orden no procede la suspensidn del acto reclamado.

Aunque el Presidente de Ta Repiblica no estd obligado
a expresar cudles sen los hechos y las circunstancias que
han dado lugar a la expedicién de la orden del titular del
Poder Ejecutivo, en el informe que rinda ante el juez federal
gue conozca del amparo que interponga el extranjero expulsado,
el presidente de 1la Repdblica st tiene 1a obligacién de
fundar y de motivar debidamente el acuerdo de expulsidn

que se reclama en el amparo.

Esto 1indica claramente que Ta oéden de abandonar
el pafs, no es ni debe ser un acto arbitrario. Aungue el
articulo 33 en comentario determina que lTas vrazones para

dictar la orden de expulsidédn queda a Juicio del titular

del Poder EJjecutivo, no quiere 'decir que 1Ta Constjtucién'
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confiere al presidente de 1a Repiblica poderes arbitrarios
sino un poder discrecional, para Juzgar de 1a presencia
inconventiente del extranjero en nuestro pafs, es decir que
la fundamentacién y motivacidn de esa orden estd sometida
al examén del Poder Judicial Federal en el juicio de garantias
que en su caso tinterponga el extranjero contra quien ha
s5ido expedida dicha orden.

E1 articuloc 33 en 1o que se rafiere al! ejercictio
de 1a facultad de depo‘rtach’m. no autoriza de ninguna manera
al presidente de la Replblica para proceder de una manera
caprichosa, sino que esa orden debe estar debidamente fundada
y motivada. El presidente de 1l1a repiGblica no est& obligado
a expresar al extranjero afectado por esa orden JTas causas
que motivaron su expulsién. Tales motivos y fundamentaciones
se reservan para ser expuestas. ante 1a autoridad >Jud1c1|1

mexicana.

En la ley General de PoblaciSn se presentan los casos
en que un extranjero debe ser expulsado del pafs, por haber
incurrido en hechos ilfcitos especfficamente sefialados en
ese ordenamiento, y se sefialan las penas de cardcter pecuna-
rio y aun corporal, cuando el extranjero 1ncurre>en 1a comi-
siédn de un. hecho delictuoso de los especfficamente sefalados

en dicha ley en su art. 125, los puntos mis relevantes son:
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1. E1l extranjero que encubra a cualquier individuo,
para violar las disposiciones de.-la Ley.

2. Al extranjero que no cumpla 1a orden de la Secretarfa
de Gobernacidn de salir del pais, por haber sido
cancelada su calidad migratoria.

3. Al extranjero que sea expulsado y se ingrese nuevamente
al pais, o al extranjerc que no exprese su condicidn
de expulsado cuando tramita otro nuevo permiso.

4. Al extranjero que realice las actividades, para Jlas
cuales noe este& autorizado conforme al permiso que
le otorgard la Secretarfa de Gobernacidn.

5. Al extranjero que realice actjvidades il1fcitas o
deshonestas.

6. Al extranjero que dolosamente haga uso © se ostente
como poseedor de una calidad migratoria distinta

a 1a que le otorgd la Secretarfa de Gobernacidn,

7. Al extranjero que de datos falsos de su calidad migﬁa—

torfa.

Las hipdtesis previstas en 1a citada ‘Ley de Poblacidn,
en las cuales el extranjero puede fundadameﬁte ser expulsadﬁ
del pats, por comisidn de actos ilfecitos, a peticidn de
la Secretarfa de Gobernacidn, una autoridad administrativa

"tiene la obligacidén de probar, antes de ejecutar la orden
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de expulsién, que el extranjero ha cometido un 1lfcito cuya
gravedad Jjustifique su expulsidn, conforme al articulo 125
de su lLev General de Poblacidn.

Se trata, en el caso, de hechos Jjurfdicos previstos
en el dispositivo legal citado, los que deben ser debidamente
probados para qQue pueda aplicarse legalmente 1la sancidn

pecunaria o corporal que en esa ley se sefalan.

Debe distinguirse lo dispuesto en 1a Ley General de Poblactdn,

de 1la Facuitad Discrecional que la Constitucidn otorga al

Ejecutivo de la Unidn en forma exclusiva, para acordar la
expulsion de extranjeros, cuya presencia en el pafs saa
“inconveniente".

Sorensen en su libro , comenta que los wmotivos por 10s cuales

a los extranjeros se les puede expulsar en tiempos de guerra
difieren de aquellos que Justifican l1a expulsidn en tiempo
de paz. En tiempo de guerra se considera que el Estado beli-

grante tiene el derecho de expulsar a todos los extranjeros

enemigos que se encuentren en su territoric. En tiempo de
paz, por otra parte, a los extranjevros s8lo se Jles puede

expulsar en servicio de los intereses del orden pibilico.
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Refiriendonos al punto anterior con‘1o que comenta -
Sorensen; yo en lo particular no estoy de acuerdo, imaginemos
un matrimoniv extranjero con 3 hijos pequefios, y que exista
guerra con su pafs de origen y con el pais donde viven como
extranjeros, que culpa tienen ellos de expulsarlos, si ellos
no tienen nada que ver con los conflictos y diferencias
que ocasionaron dicha guerra, por que ellos son ajenos a
todo 10 que sucede aquf, no estoy de acuerda que l1os expulsen -
del pafs por esa situacidn.

Nos comenta el mismo autor que la expulsidn de un
extranjero no es un castigo, sino un acto del o6rgano ejecutivo
que contiene una orden en que se indica al extranjero que
abandone al Estado.

E1 poder judicial a veces tiene la facultad de interve-
nir en caso de abuso de Ya facultad discrecional del ajecuti-
vo, pero el extranjero no siempre se 1le concede el derecho
de 1impugnar l1a decisidn del ejecutivo ante el Poder Judicial.
La expulsién no debe efectuarse causando sufrimiento o ejer-
ciendo violencia o dafio innecesario al extranjero 'que. se
expulsa. Debe concedérsele un plazo razonable. para arreglar
sSus asuntos personales antes de salir del pais y debe permi-

tirsele escoger el Estado a donde pueda solicitar su admisioén.
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2.3 La Condicidn Juridica de

los Extranjeros en el Derecho

Internacional.

Como Hemos visto con anterdioridad cada pais es duefic

de reglamentar dentro de sT la condicidédn de 1los

extranjeros
en la forma que estime conveniente. Pero que ningidn pafls
es Tibre para proceder arbitrariamente en este aspecto,
abusando de su soberania, conforme a

las normas actuales
del Derecho de gentes,

es decir el Derecho Internacional,
se le reconoce a los extranjeros un cierto minimo

de derechos
que ningin Estado podria

rehusarles sin correr el riesgo
de colocarse fuera de 1l1a comunidaq internacional. Actualmente,

es é&ste un punto bien definido que, en caso necesario,

serfa sancionado sin dificultades por la Jjusticia internacio-
11
nal .

En este punto de la condici1én Jjurifdica de los extranje-
en el derecho internacional,
entre el derecho

ros cabe seffalar dos diferencias
internacional piblico y el

derecho 1nterna- 
cional privado.

En 10 que respecta al derecho internacional pibilico,

nos referimos a una esfera internacional es decir a un conjun-

to normativo destinado a reglamentar las relaciones entre

11. NIBOYET , J.P. Ob. cit. P&g.124
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los sujetos de derecho internacicnal, el comun llamado Derecho

de Gentes en donde existe la costumbre y los tratados.

Y por lo que respecta al derecho internacfional privado

la ciencia Jjuridica que resuelve
disciplinando 7vos hechos en

nos referimos a Tos conflic-
tos de leyes en el espacio,

conexién en el espacio, con leyes divergentes a auténomas.,

habla de derecho interno, del
Legislador nacional y resuelve

es decir derecho nacional,

la formacidn de é&ste es por el

conflicto de leyes con otros Estados.

Frisch Ha]ter’z. Nos dice que el Derecho Internacional
Privado forma parte del Derecho Nacional (formacidn por
el Legislador Nacicnal), en tanto que el Derechc Internaciocnal

PaGblico se constituye en la esfera  internacfonal en v¥a

consuetidinaria o en la de tratados.

El Derecho Internacional Piblico es en gran medida
descentralizado 13 en el sentido de que no estdn instituidos

6rganos de reconocimiento y de ejecucidn para obtener sancio-

la cual subsisten en esta medida 1la guerra

nes, razén por
sanciones. Por 1la otra

y 1las represalias como

parte, las

FRISCH PHILIPP ,WALTER. Derecho  Internacional) Privado.

12.
Pérrua México, 1993, pég. 38,39.
13. KELSEN _ Principios de Derecho Internacional Pablico,
Ed. Ateneo, Buenos Aireés [965,pag. 323. o
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normas del Derecho Internacional Privado se sancfonan por
las autoridades nacionales en {fgual forma como otras disposi-

ciones nacionales.

Derecho Internacional pPrivado

E1 tema central del
es decir la vigenctia

es el 1lamado “Conflicto de Leyes",

espacial de las normas Jjurfdicas de m&s de un Estado aplica-

bles a una sftuacidn concreta en virtud de 1los puntos de

conexi16n correspondientes. Sin embargo, en una postura un
conveniencia de que el Derecho
complementarios:

nacfonalidad y

tanto ecléctica. adm!tlimas la

Privado estucdie, dos fmportantisimos temas

de conexidén, entre ellos 1la

A) LlLos puntos
entre ellas la condicidn Jurfdica

8) Las cuestiones previas,

de los extranjeros.

La condicidén Juridica de los extranjeros como tema

complementartio dentro del Derecho Internacional Pr1v.doA.

como “cuestidn ;n-ev1a"."4 no sblo estd en relacibn con -los--
1lamados conflictos de leyes sino que también se vincula

con la nacionalidad. Est& en fTntima conexidn con el tema

la condicién Jurfdica de los extranjeros

de la nacionalidad
quien es nacional

debe previamente determinafse

por que
relaciones entre ambas

¥ quien es extranjero. Existen otras

74. MAURY , J . Qerecho. (nternpcional Privado. Ed. Cajica.
México, 1949, pég. 14.
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15
nociones, Niboyet nos precisa.

“El Estado que tenga interés en asimilarse muchos
extranjeros procurard hacer facil la obtencidn de su naciona-
lidad y dificid la situacidn de los extranjeros. Por el
contrario, si el Estado no pretende absorber extrangjeros,
por considerar que tiene bastante con su propia poblacidn
podra@ mostrarse mds exigente para conceder su nacionalidad

y mids tolerante en cuanto a la condicidn de los extranjeros".

La condicidn Juridica de los extranjeros no sdlo
interesa al Derecho Internacional Privado, interesa en grado
muy relevante al Derecho Internacional Pablico en virtud
de que los Estados como miembros de la comunidad internacio-
nal, tienen derechos .y cbligaciones derivacdos de Ta aplicacién
de -las normas Jjuridicas de un Estado determinado a personas

fisicas o morales. Ast se exh'lica que Ta gran msayorfa de

los tratadistas de Derecho .Internacional POblico  aborden

el tema de la condicidn juridica del extranjero en sus QObras

de Derecho Internacional Piablico.

Alfredo Vverdross 16 asevera que “hay que distinguir

también el! Derecho de Extranjeria del Derecho Internacional

N . . ¢cit . pég. 3.
VERDROSS. Ob ., cit- pag. 262.

-]
)
.
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Privado, ya que éste sdlo contiene normas de colisién que de -
terminan qué derecho habra de aplicarse a una relacidn de Dereg

cho Privado con elementos extranjeros. E! Derecho de Extranje-
o internoa, consiste, por el contrario

rifa Internacional
correspondientes

en normas materiales que regulan Tas

situaciones vitajes."

E1 tratadista mexicano Francisco A. Ursda 17 indica

profundiza en el capitulo de condicidn Juridica

que no
“por que su desarrollo corresponde,

de los extranjeros

por convencidn cientifica universalmente admitida, al

Derecho Internacional Privado".

Cualquiera que sea el criterio doctrinal que se

s1i la condicidn Juridica de 1los
Internacional Privado (aunque nada

adopte sobre extranjeros

es un tema de Derecho

mas sea compliementario), o si es un tema de Derecho Interna-

Piblico o si es de ambos o de un derecho de extranje-

cional
e 1internacional” es.

rifa, con un doble aspecto “interno

evidente que el tema es de gran importancia y que su sentido

es muy conveniente.

Aprovecharemos el vinculo que tiene el tema - con

£d.

17. CO0. Derecho  Internacional Pablico.
TE—PEG—

A, S
PorrGa . México 19 . TOT
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el Derecho Internacional Privado para estudiar el tdpico
de la condicidn Juridica de 1los extranjeros que en la é&pnca
contemporanea estd adquiriendo una importancia cotidianamente
superlativa por Ta mayor interdependencia humana entre
individuos de diferentes nacionalidades, consecuencia de
una mayor facilidad de comunicaciones entre las diversas

regiones del Orbe.

2.4 La condicidn Juridica del Extranjero en el ODerecho

Interno

En este punto veremos que papel maneja la condicidn
Juridica del extranjero en el Derecho Interno, como - ya
sabemos cada Estado es libre de reglamentar la condicidn
Jurfdica de 1los extranjeros, pero también hay que considerar
que no debe abusar de esta facultad, porgque el Derecho
Internacional le ctorga a los extranjercs un minimo de

derechos que ningun Estado podrd pasar por encima de ellos.

La condicidén Juridica de 1los extranjeros  estid sujeta
doblemente, al Derecho Interno de . los Estgdos y a las noarmas
del Derecho Internacional, acerca de esta doble regulacidn
Niboyet 18 menciona: "Negar a un Estado el derecho de determi-

38, NIBOUYET. Ub . cit . padg. 8.
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nar en su territorio con absoluta independencia los derechos
de que han de gozar los extranjeros sin preocuparse de
las legislaciones de los demas paises, impticarfa una
restriccién a la soberanfa del mismo en 1o que ella tiene
de mds sagrado. Convieﬁe. sin embargo asegurar al extranjero
el minimo de derechos exigido por el respeto a las reglas

del! Derecho de Gentes™.

Dicho autor menciona también, que en principio cada
Estado determina, con absoluta soberanfa en su territorio,
la condicidn de extranjeros, y decimos en *“principio” por-
que esta regla no se admite mis que con la reserva d? un
cierto mindmo, el cual se considera necesario para infringir
las reglas del Derecho de Gentes y para no exponerse a
sus sanciones. Pero ningan pais es iibre, no obstan?e,
para proceder arbitrariamente en este aspecto, ubusandvo
de su soberanfa. Conforme a las normas actuales del Derecho
de Gentes, es decir, del Derecho coman Internacional, se
reconoce a los extranjeros un cierto minimo de derechos
que ningtn Estado podria rehusarles sin correr el riesgo
de colocarse fuera de 1a comunidad internacional.

19

Alfredo Verdross . comenta que el Derecho de Extranjeria

79. VERDROSS .0b . cit . pag. 262.
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le otorga un doble aspecto. el. internacional y el interno,

sostiene "E1 Derecho Interno de Extranjerifa puede rebasar

el ambito del derecho de Extranjerfa Internacional. Este

caso cuando los Estsdo confieren a 1los
Internacional.

es el extranjerocs

mayores derecho de los que 1impone el Derecho

E1 Derecho Interno de Extranjerfia no ha de ser nunca inferior

al minimo prescrito por el Derecho Internacional. Tales

normas seran vilidas en el orden Juridico interno, pero
Tos Estados perjudicados tendran derecho de reclamar su

deroyacidn o modificacidn con Srreglo a Tos procedimientos

que el Derecho Internacional ofrece.

Por otro lado Alberto G. Arce 20 nos dice ".Que el

Derecho Interno fija y determina la condicidn de Tos extran-

Jeros en cada Estado, pero ese Derecho
subordinado a' reglas univer-

interno no debe

proceder arbitrariamente y estd

sales, que se 1imponen {ndependientemente de Jos tratados,

como 1o reconocio el Instituto de Derecho Internacional

en su primera sesidn en Ginebra en 1874, como lo admiten
la mayor parte de
tratados como el de Lausanne™.

También José Ramén y Arregui 21, catedr&tico de

20. ARCE G., ALBERTO . Ob. cit. P&g. 81
21. ORVE Y ARREGUI,J . Ob cit pag. 224.

Tos publicistas y muchos de "los recientes
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la Universidad de Valencia manifiesta, "Cada Estado reglamenta
la condicidn Jjuridica de los extranjeros como bien le parece,
al igual que se observdé en materia de nacionalidad; constituye
una prerrogativa del Derecho Interior. Elle es cierto;
pero no 10 es menos, Qque ningin Estado puede, con patente
abusar de su competencia, utilizar la arbitrariedad y menos

1a negacidn de atributos Juridicos, al extranjero”.

Después de este recorrido doctrinal que hemos realizado
obtendremos que los Estados estén en la posibilidad de ordenar
un estatuto muy particular de su Derecho Interno, sobre
1a condicidn Jurfdica de los extranjeros, y a2l hacerio
no tienen méas 1fmite que 1a no afectaciédn de un wminimo
de derechos que el Derecho Internacional otorga a favor
de los extranjeros. Si se atenta contra este l1fmite, surgird
la responsabilidad {internacional por infraccidn .a las reglas
del Derecho de Gentes obligatorias para los €Estados coamo
sujetos de Ta comunidad internacional. Tal responsabilidad
serd exigida por el Estado del cual es nacional el extranjero

cuyo minimo de derechos no fue respetado.

El aspecto internacional de la condicidn de los

extranjeros bien pudieran resumirse en 1la admisiédn de .un
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principio que sintéticamente expresa Kelsen "Cada Estado

tiene el derecho de proteger a sus propios nacionales contra

violaciones de 1las normas de extranjeros. Desde el punto

de vista del Derecho Internacional, éste es un derecho

del Estado, no de sus nacfonaleﬁ. Yy es un derecho que el

Estado tiene solamente con respecto a sus propios nacifonales™.

Por lo tanto, a manera de resumen, podemos decir

Juridica de extranjeros es de derecho

que la condicién
de Derecho

interno e internacional en sus fuentes y es

interno e internacional en sus sanciones.
Charles Rousseau en su libro , nos marca dos diferencias entre
€l Derecho Internacional y el Derecho Interno.

Lta primera dice que, la diferencia esencial ‘entre

el derecho internacional y el derecho internc es una diferencia

grado de concentracidn
solidaridad

de estructura, que resulta del desigual
de Tas sociedades respectivas, La cohesidn y
que existe entre los Estados es menos profunda Yy -mucho

menos fntima que 1a que 1iga a TJos individuos de un mismo

22.KELSEN,H - OB [ cit pdg. 210.
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Estado. Por elto se puede decir que mientras el derecho

interno es un Derecho de subordinacidn, el Derecho Internacio-

nal! se nos presenta como un derecho de coordinacién.
diferencia entre &l derecho internacional

aparato coactivo {problema

La segqgunda

y el derecho interno estriba en el

de las sanciones). (3] derecho de gentes no 5610 carece
legistador sino también de policfa. La coercidn social

de
satisfactorio en el ODerecho

s6lo estd@ organizada de un modo

el derecho internacional, Tas sanciones no

interno. En
han sido establecidas hasta la fecha.

2.5 Igualdad de Derechos entre Nacionales y Extranjeros
igualdad de derechos entre

Antes de hablar de Ta
los  Estados

nacionatles Y extranjeros, cabe sefialar, que

estan obligados por
extranjeros un minimo de derechos.

el Derecho Internacional de otorgarles
a los En cuanto a comparar
extranjeros con - los derechos de

e! minimo de derechos de
la idea de determinar st

Tos nacionales, se ha planteado

ese minimo debe ser superior. igual o inferior a los derechos

de %tos nacionales, en criterio propfio no debe de compararse

derechos con 1los derechos de 1los nacionales.

instituctones  juridicas y sociales estén
el minimo de derechos

el minimo de
En su Estado cuyas

bien desarrolladas, es posible que

ESS We BESE
sﬁx‘itl DE \A BIBLIOTECA
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a favor de 1los extranjeros se satistaga a sus necesidades,
aungue 1os extranjeros estén en una evidente situacion
de inferiforidad en comparacidn con los nacfionales. No-interesa
que los extranjeros tengan, mas, menos o iguales derechos
que 1l1os nacionales, 1o importante es que a los extranjeros
se les respete el minimo de derechos gque les corresponde.
$810 se podrfa Justificar 1a comparacidn de derechos de
nacionaIés Yy extranjeros respecto de nacionales, como un
argumento de defensa dej Estado ante el cual se hace valer
la proteccidn de derechos de sus nacionales por otro paf¥fs.

La opitnién de Hans Kelsen 23 respecto de 1los derechos
de los extranjeros menciona: "En 1o que se refiere a 1los
derechos de los extranjeros, cada Estado estd obligado
por el Derecho Internacional general a otorgar a los extranje-
ros, por 1o menos, la igualdad ante la ley con ﬁus nacionales
en cuanto a la seguridad de 1las personas y la propiedad.
Sin embargo, esto no significa que el Derecho del Esta&o
deba conferir a los extranjeros los mismos derechos que
a sus nacionales. Los extranjeros pueden estar excluidos
de los' derechos politicos, de ciertas profesiones Y - aun
de adquirir la propiedad de Ta tierra. No - obstante, la

situacidn Juridica que se otorgue a los extrandero§ no’

23. IDEN .
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debe estar por debajo de un nivel minimo de civilizacién;
sino que constituya una excusa el hecho de que ta situacidn
Jur{dica otorgada a 1los ciudadanos por el derecho nacional

no corresponde a este nivel™.

En 1la opinidén del maestro Kelsen, estoy de acuerdo
de l1a 4igualdad de derechos con 1los nacionales a referirse
de 1a seguridad de las personas y Ta propiedad, siento
que aqufi si debe haber igualdad, en lo que respecta a 1los
derechos potiticos, es correcto que el Estado no Tes de

esa iqualdad.

Por otro lado tenemos la opinidn de Alfred Verdross. .
que manifiesta. “"Todos los derechos de los extranjeros
que se funden en el Derecho Internacional comuan parten
de la idea de que los Estados est&n obligados entre si
a respetar en 1a persona de los extranjeros la dignidagd
humana. Y a ello se debe el que hayan de concederles los
derechos inherentes a una existencia humana digna de tal

nombre.

En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos

que dimanan de esta idea pueden reducirse a cinco grupoé:

1). Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto
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de derecho.

2). Los derechos privados adquiridos por 1los

extranjeros
han de respetarse en principio.

3). Han de concederse a los extranjeros los derechos

esencliales relativos a 1a libertad.

4). Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos
Judiciales.
5). Los extranjeros han

de ser protegidos contra delitos

que atentan Su v1§u. 11bertad, proptedad y honor™.

Estos son algunos derechos para los extranjeros

que Verdross manifiesta como minimos para el Derecho Interna-
ctional, los cuales son aceptados, existe también el punto
en donde dice que serd errdneo suponer
que un Estado cumple como debe

de vista de Niboyet

sus obligaciones por - el
hecho de asegurar a lTos extranjeros el mismo trato que
En efecto es una regla generalmente admitida,

trato otorgado al

sus nacionales.

la de que el extranjero debe ser superior
del nacional cuando el otorgado a este dltimo se considere

insuficiente y

al

no pueda por lo tanto,

servir de norma para
fijar el dimite de las

obligaciones internacionales del

aigunos derechos para los
que considera importantes.

Estado, nos marca extranjerocs

24. NIBOYET. Ob . cit . pags. 127, 128.
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Derechos Polfticos inherentes a la calidad de cludadano

El1 extranjero no puede reclamar el goce de los derschos

politicos, ya que é&stos son 1inherentes a la calidad de

ciudadano.

It.

sOon:

A)

B)

c)

Derechos Padblicos

Los derechos publicos que interesan a los extranjeros,

E1 reconocimiento a la personalidad. A todo extranjero

se le reconoce actuaimente personalidad Jur!¢1c1'

y es sujeio a derecho.

El derecho de penetrar en el territorio. Un Estado
no puede impedir en su territorio el acceso a . los
extranjeros aunque existen Jlimitantes de cada Estado,
como es medidas sanjtarias, exceso de dinmigracidn
etc. ..

Asistencia y previsiédn social. Todavia no estd admitido

que el extranjero pueda recabar para si losvbenef1c1os’

de las instituciones de asistencia y de previsidn

social, pues por 1o  general estdn reservadas a los

;
:
1
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nacionales no ‘tienen derecho a retiros obreros,

auxilios a la vejexz, asistencia médica gratuita etc...

I1r. Derechos Privados

un extranjero no puede vivir en un pals st no se
1e asegura el goce de un cierto nimero de derechos privados,
a los cuales se les suele calificar de facultadesdel Derecho
de Gentes. Es ﬁreéiso que el extranjero pueds contraer
vilidamente y realizar todos los actos del comercio jurfdico.
Por lo que se refiere a 1a propiedad de 1los 1inmuebles,
el extranjero puede poseer bienes de esta clase en casi
todos tos paf¥ses, sSON muy escasas las legislactones que
niegan este derechc a Tos extranjeros. Es preciso por
dl1timo, que el extranjero pueda tener acceso ante los Tribuna-
ies, para poder someter los l1itigios err que intervengan
como parte, de 1o contrario, todos los derechos cuyo disfrute
le hayan sido reconocido, correrian el riesgo de quedar

sin sancién.

En 1o que respecta a la Sexta Conferencia Internacional
Americana, reunida en la ciudad de 1la Habana, de eherﬁ
a febrero de 1928, se firmd 1la Convencidn sobre Condicidn
de los Extranjeros, esta Ctonvencidn reitera el principio

de igualdad de derechos entre nacionatles Yy eltranjerés.
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Ejempios de esta igualdad los tenemos en los articulos

2° y 4° de esta Convencidn:

Artfculo 2°. Los extranjeros estin sujetos, tanto
como los nacionales . a Ta Jurisdiccién y 1leyes 1locales
observando las 1limitaciones estipuladas en 1las Convenciones

y Tratados.

ArtTculo 4°., Los extranjeros estin obligados a las
contribuciones ordinarias o extraordinarias, ast como a
Tos empréstitos forzosos siempre gque tales medidas alcancen

a la generalidad de la poblacién.

£l Cédigo Bustamante?25 corrobora la tendencia a

igualar a los extranjeraos con los nacionales, al astablecer:

"Articulo 1°. Los extranjeros que pertenezcan a
cualquiera de los Estados contratantes gozan, en el territorio
de los demds, de 1os mismos derechos civiles que se conceden

a los nacionales.

Cada Estado contratante puede, por razones de orden

25. SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN ,ANTONIO . Derecho Interna-
cional Privado, Tomo III La Habana, 1943 p¥g. 338—335,
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pblico rehusar o subordinar a condiciones especiales el
ejercicio de ciertos derechos civiles a los nacionales
de los demds y cualquiera de esos Estados puede, en tales
casos, rehusar o subordinar a condiciones especiales el

mismo ejercicio a los nacionales del primero.

Articulo 2°. Los Extranjeros que pertenezcan a cual-

quiera de los Estados contratantes gozaran asimismo en

los demds de garantias individuales idénticas
salvo las 1imitaciones que en

el territorio de
a las de 1los nacionales,

cada uno establezcan la Constitucidn y las Leyes.

Las garantfas individuales ijdé&nticas, no se extienden,

salvo disposicién especial de 1a Tegislacidn interior . al

desempefio de funciones piblicas, al derecho de sufragio

y a otros derechos polfiticos".

Existen diferentes doctrinas que hablan de la igualdad
de derechos entre nacionales y extranjeros pero bien cabe
‘sefialar todas mencionan un respeto al mfnimo, de derechos

que tienen los extranjeros y antes de que exista una igualdad,

se le respete de principio sus minimos derechos.

En lo que respecta a nuestro pafs existen algunas -

vgarantias individuales gque son restrictivas para los ektranJe—
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ros ., sbiento que existe contradiccién con lo pactado en
el texto constitucional, en e} articulo 33 de la Cons —
titucidn Politica Mexicana sefiala: “Los extranjeros
tienen derecho a tas garantfas que otorga el capitulo 1
titulo I de 1a Constitucidn con 1las restricciones que 1la
misma 1impone. Cabe sefialar que s6lo l1a Constitucidén puede
restringir el goce de las garantfas dindividuales, de donde,
si el 1legislador secundario, a través de leyes ordtnarias,
restringe alguna garantia indfvidual, se tendr& el vicio
de inconstitucionalidad.

Mencionaremos algunas restricciones de Tas Garantfas
Individuales a los Extranjeros.

1. Restriccidn al ejercicio de profesidn en el Distrigo
Federal artfculo 15 de Jla Ley Reglamentaria de Profesiones
en el Distrito Federal. ‘

"Ningun extranjero podri ejercer en el Distrito
Federal las profesiones técnico — ctientificas que

son objeto de esta ley".

Contradiccidn:= violacién a la Constitucionalidad marcada en el:

Articulo 5° Constitucional
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"“A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesidn, industria, comercio o trabajo que

le acomode siendo Ticita".

Sin embargo existen otras restricciones para los
extranjeros que si se encuentran estipuladas en la Constituctién

Y son:

A} Restriccidn General en materia politica. Estipulado

en el Articulo 33 constitucional segundo p&rrafo.

8) Restriccidn a la Garantia de Audiencia. En el articulo
14° Constitucional dica: "que nadie .puede ser privado
de 1a vida, de la libertad, propiedades, posesiones
y derechos, sino mediante Juicio seguido ante ¢tribu-
nales...” En consecuencia con el articulo 33 “Consti-
tucional en el pérrafo que dice "cuando el Ejecutivo
de la Nacidn hace uso de 1a facultad exclusiva 'de
hacer abandonar del territorio a un extranjero®.
Se entiende que no hay necesidad que intervenga

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

c) Restricciodn al Derecho de Peticidn. €1 articulo
8° Constitucional sefiala este derecho y solo To

podran ejercer 1os ciudanos de la Repiblica también
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es de caridcter politico.

D) Restriccidn al Derecho de Asociacidén. También este
derecho es de caracter politico y solo Tos nacionales

podradn ejercer este derecho articulo 9° Constitucional.

E) Restricciones en Materia MiTitar. {(Articulo 31°

Constitucional).

F) Restriccién en Materia aérea y maritima. (Articulo

32° Constitucional).

G) Restriccidn en Matertia Aduanal.
H) Restriccidén Cargos PGblicos.
1) Restriccidn al Derecho de Pr»op'ledad. Fraccidn 27

Constitucional, sefiala estas restricciones.

Bueno estas son algunas restricciones constitucionales
que tienen los extranjeros en comparacidn con los nacionales,.

En este capitulo hablamas de digualdades y minimos derechoas

de 1los extranjeros, donde pensamos Qque eS muy extenso este

tema y que es materias para formalizar una nueva legislacién

al respecto, en el capitulo 111 pienso terminarlo, - con

!
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un proyecto de extranjeria para personas fisicas en donde

se hablard de derechos y sus condiciones jurfidicas.

2.6 Movimientos Internacionales que favorecen a los

Extranjeros (tratados internacionales)

A principios del presente siglo se han realizado
movimientos favorables a los extranjeros, los cuales se
vieron interrumpidos durante Ta Primera Guerra Mundial;
sin embargo a la teﬁminac1én de este acontecimiento resurgieron-
con mas fuerza. Entre estos movimientos cabe sefalar 1los
mids importante que dan una pauta para mejorar ‘1a situacidn
de los extranjeros en lo que respecta a sus condiciones

Juridicas. Dichos movimientos son:

A) Convencidn Panamericana de la Habana de 1928, y
B) La  Conferencia Internacional sobre la condici6n -
de Tos extranjeros celebrada en Parfs en 1929.

2.6.1 Convencidn Panamericana de la Habana 1928.

Se han realizado muchos esfuerzos en  este. siglo

para lograr la codificactidn de los derechos de los extranjeros,

. pero han sido en vano todos esos esfuerzos, aunque . han

dado paso a acuerdos bilaterales como el de l1a Convencidn




Panamericana de 1l1a Habana en 1928 y que por

se reproduce asi: 26

"Articulo 1. Los Estados tienen

sSu

el

91

{importancia

derecho de

establecer por medic de leyes ., las condiciones de entrada

y restdencia de los extranjeros en sus tervrritorios™.

Es decir que los Estados son autbnomos

sus condiciones de entrada y estancia a

Jeros, en este artfculo pienso que
al extranjero porque s1 quiere

ingresar o no e! extranjero.

para dmponer

los extran-

no ayudsa en nada
el E

“Articulo 2. Los extranjeros estin

como los nacionales a 1a Jurtsdiccién

observando las TJlimitaciones estipuladas en

y tratados*

Bueno en este articulo ya se refiere

y

stado, puede

sujetos, tanto

leyes locales,

las

convenciones

la 4gualdad

de las leyes tanto a nacionales como a extranjeras.

“Articulo 3°. Los extranjeros no pueden

ser obl 1gidos

26. Jratados ‘Rﬂlficados Convent j_%._gu_;j_y_q_; calabrados
POV MEXIc Tomo V Sena o de la RepGblA 1972° México. /

'S‘cretar\a de Relaciones Exteriores’ plg.

65
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al servicio mtlitar, pero los domiciliados, a -menos que
prefieran salir del pais, podran ser compelidos, en Tas
mismas condictiones que tos nacionales, al servicio de policfTa,
bomberos o milicia para 1la proteccidn de la 1localidad de

sus domicilios, contra catdstrofes naturales o peligros

que no provengan de guerra.

En este articulo no se les obliga a los extranjeros
prestar el servicio militar, solo a los domiciliados se
Tes podrd obligar si ellos no 10 desean pueden preferir
salir del pa¥s y a los extranjeros que si se 1{ncorporen
al servic{o militar tendran las mismas condiciones ° que

Tos nacfonales.

"Articulo 4°. Los extranjeros est&n obligados a
las contribuciones ordinarias y extrﬁordinarias. as¥ como
a los empréstitos forzosos, siempre Ggue tales medidas alcancen

a la generalidad de la poblacidon".

Es correcto y benéfico para el Estado el requerir
a los extranjeros asf como a los nacionales las contribuctfones
para el gasto piblico y este requerimiento debe de. ser

de manera general.
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*Articulo 5°. Los Estados deben de reconocer a los

extranjeros domiciliados o transcantes en su territorio,

todas las garantias individuales que reconocen a favor
de sus mismos nacionales, y el goce de derechos civiles,

sin perjuicio, en cuanto concierne a los extranjeros, de
las prescripciones relativas a la extensidn y modalidad
del ejercicio de dichos derechos y garantfas®.

Este es otro artfculo donde nos habla de la fgualdad

de garantias individuales para los extranjeros y

el goce de derechos civiles, que tengan los mismos

derechos que los nacfonales.

"Artfculo 6. Los Estados pueden, por motivo de orden
o de segiridad piblica, expulsar al extranjero domiciliado,
- residente o simplemente de paso por su territorioc.

Este artifculo no apoya al extranjerc, sino al Estado,
en cuanto al expulsar al extranjero que 1le perjudique

su seguridad y orden publico, es aceptable esta
expulsidn.

“Arti{culo 7. €1 extranjero no debe de  inmiscuirse

en 1as actividades politicas privativas de 1l1os ciudadanos

del pafs en que se encuentre; si 1o hiclere, quedard sujeto
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a las sanciones prescritas en la legislacidn Tocal®".

En este articulo es correcto que un extranjero no
participe en cuestiones politicas, por que sus inte-

reses podrian ser otros a favor de su pafs de origen.

“Artfculo 8. La presente convencidn no afecta los
compromisos adquiridos anteriormente por las partes contratan-

tes en virtud de acuerdos internacionales".

“Artfculo 9. La presente convencidn, después de
firmada serd sometida a las ratificaciones de 1los Estados

signatarios.

. En esta VI conferencia fue una de tas mas importantes,
tanto por el namero de participantes, que por primera vez
1tegaron a veintiuno como por las cuestiones discutidas
y las resoluciones, sin embargo, no se 1llevéd en vigor esta
codificacidn, ya que Taltd la ratificacidn nGmerot‘veintiuno

para que fuera aceptada.

En esta convencidn habanera fue aprobado el 1lamado

cédigo Bustamante 27 cuyos dos primeros. articulos se

27 - A . ALVARO . Derecho Internacional Privado.
Ed.  Temis Bogotad Colombia 1979 pag. 87. . N

PO e s =g i
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refieren as1 a los Extranjeros:

"*Articulo 1°. LOS extranjeros que pertenezcan a
cualquiera de los Estados contratantes, gozan en el territorio
de 1cs demds de los mismos derechos civiles que se conceden

a los nacionales.

“"Articulo 2°. Los extranjeros que pertenezcan a
cualquiera de los Estados contratantes, gozardn asimismo
en el territorio de 1os demds de garantfas 1individuales
idénticas a 1a de 1los nacionales, salvo tlas limitaciones
que en cada uno establezcan la Constitucidn y Tas Leyes.
Las garantfas dindividuales 1{dénticas no se extienden, salvo
disposicidn especial de las de 1a legislacién interior,

al desempefio de funciones piGblicas, al derecho ae sufragio

-y a otros derechos publicos™.

En st esta fue la conferencia més importante en
1o que se refiere a derechos de. los extranjeros, mis adelante

mencionaremos otros movimientos que favorecieron al extranjero.
2.6.2 Otros movimientos que favorecen a los extranjeros

A) La convencidn sobre derecho de extranjeria aprobada

en la Segunda Conferencia Panamericana reunida en




B)

c)

RESUELVE:
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Ciudad de Mé&xico en 1901-1902.

Durante 1la Octava Conferencia Panamericana, reunida

en Lima (1958-—-1959) se aprobé la siguiente resolucidn:

residentes en
a 1a Jurisdicciédn

CONSIDERANDO: Que los extranjeros

un Estado americano est&n sometidos
local, y por lo tanto es incompatible con
de cada Estado, toda accidn official de los gobifernos

son nacidos dichos extranjeros,

la soberanfa

de los pafses de que
vida nacional, parea

aquellos extran-

que tiendan a 1{ntervenir en 1la

regfir la sftuacidén o actividades de

Jeros.

Recordar a los gobiernos que las RepGblicas

Ta conveniencia de adoptar

Americanas, que considaren
colectivo, dentro

medidas prohibitivas del ejercicio

de su territorio por parte de los restdentes extran-

Jeros, de las Jeyes de sus respectivos pafses.

Europa se ha preocupado de codificar los derechos

de los extranjeros. Cabe citar la conferencia en

. Parfs, en 1929, con este prop651to.

Estos son los movimientos que favorecteron a los
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extranjeros, cabe sefalar que el mAs importante fue el

de l1a Habana, pero 1insistimos, que a 1la

fecha no existe
nada c¢laro, y Qque es

muy importante hacer un proyecto de

extranjerfa en donde se refiera a su condicidn Juridica

y derechos de los extranjeros, en el capiftulo tercero de

este estudio, trataremos de realtizar en mt forma muy personal

dicho proyecto.
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CAPITULO III

PROPUESTA DE ELABORACION DE UN DERECHO INTERNACIONAL
DE EXTRANJERIA

3.1 DEFINICION DEL DERECHO INTERNACIONAL DE EXTRANJERIA

S Segun Lecompte Luna 1 . nos manifiesta en Su 1ibro
que el Derecho Internacional de ExtranjerYa, es la parte
del Derecho Internacional privado que estudia Y comprende

el conjunto de principios y de normas Jjurfdicas que tienen
por objeto regular el trato con los extranjeros, o sea de aquellas
personas que conservandose nacionales o sGbditos de un

E£stado, estin en el territorio de otro.

La finalidad del Derecho Internacional de ExtranjerYa
es, por «consiguiente, 1a de proporcionar a Jlos extranjeros
una proteccidn., un amparc en todo ambito de la comunidad
internacional y asegurarles el uso y eJercicio , por 10 menos.
de 1los derechos privados. mediante Ta institucidn de un

régtmen Jjurfdico prescrito.

Se caracteriza por originar un deber ' internacional
para los Estados ¥ por referirse al extranjero teniendo
en cuenta su Tndole de persona humana o de  conjunto de

personas humanas 3 trata de procurar una organizacidn digna

V. IDEM.
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y ~ivilizada de Ta comunidad tnternacional y la rectproca

figualdad de los hombres sin atender a su vinculo de nacionalf-

dad.

Por otro lado el Derecho Internacfonal . oblfga

a Jos Estados entre sY a que traten de determinada manera

sus respectivos shObditos - Estas normas constituyen 1o

a
que se ha llamado derecho de extranjertYa.
2

ta expresidn es imprectsa para Verdross « PpOTr Qque

no se trata de sus deberes propios
en general, sino Unicamente de deberes para con los extranjeros

de los extranjeros

que son sibditos de otro Estado.

Verdross divide en tres secciones el Derecho de Extranje-
de 1los extranjeros. 7a sfituactdn de
Yy la expulsidn de 1os mismos.

estudio de

rYa, en la admistbn
los extranjeros en el pafVs
estos temas los considero de gran interés para el
esta investigaci8n , para la elaborac{dn de un nuevo proyecto.
La mayor ﬁnrte de las normas d;l Derecho Internazional
meramente particular y se

de Extranjeria son de carfcter
en los cuales

hallan generalmente en Tos tratados bilaterales
cada Estado contratante, tiene el deber y obligacidn. de respe-- -

tarlos.

2. VERDROSS , ALFRED. Ob. cit. -p&g . 340
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3.2 DEBERES Y OBLIGACIONES DEL EXTRANJERO

Cuando un extranjero es recibido dentro de la jurisdic~

cibdn del Estado. ya sea permanente o tampcralmente, 'queda
sujeto a la Ley Nactonal, al igual que los nactfonales y

no puede reclamar exencsidn del ejercicio de la Jurisdieccidn

terrttorial.

La 1fbertad y 1la propiedad de los extranjeros pueden

quedar restringtdas provistonalmente con el propdsito de
mantener el orden piblico. el bienestar social y la segurtidad

de las comunidades locales o del Estado.

En estos <casos. es reconozida por el! derecho tnternacio-
nat ta distincidn entre los visitantes transeintes y los

extranjeros residentes que se han establecido con la (ntenc'&p

de permanecer indefintdamente. Al extranjero se le exige

que no ‘intervenga en la polftica del Estado , en donde se en--

cuentren internados.

Los extranjeros residentes {(con exzeprnidn de  aquellos

con derecho de la i1nmunidad diplomdtica) no pueden pretender

exencidn del pago de los tmpuestos ordinarios o de "los
itmpuestos arancelartos; Por otro Tado a los extranjeros.
servir a las

no se ha aceptado gene?almente obligarles a

fuerzas armadas del pa¥s en que residen.




101

Sén embargo esta préctica generalmente ha sufrido

~ambios desde Ta Segunda Guervra Mundial, ya que

algunos
la Ley de

en el afio de 1951, 1los Estados Unidos. aprobd

Adiestramiento Militar Universal, medtante Ta

Servicio Yy
admitidos

<ual asumid el derecho de extgir a los extranjeros.

para residencta permanente, que sfrvieran en las fuerzas

armadas del pals Y cualquier extranjero
permanentemente para

que se negara al

servicio mtlitar, queda descalificado

obtener 1a nactonalidad, estudounldense.3

Como ya 1lo vimos en el capftulo anterior ascerca de

Ta convencidn firmada en Ya Habana en 1928 sobre condiciones
del extranjero. obltga a los estados que recanozcan a
Tos extranjeros el goce de las garantYas individuales.

tambi1&n prohibe al extranjero el participar en cuestiones
polfticas.
El artfculo 1% dae la Carta Magna establece que  todo

individuo sin hacer distincifn de los naciconales o extranjeros.

ttenen derecho a las garanttas que otorga la Constitucidn

las cuales no podr3n restringirse ni suspenderse sino. en

los casos y con las condiciones que ella misma establece.

3T SORENSEN S MAX . . Ob. cit. Pig. 468-469 .
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€1 artfculo 330. Constitucional, sin ser necesario.
nuevamente indica que los extranjeros tienen derecho de
1as garantfYas que otorga el CapTtulo I TYtulo Primero de

la Constitucidn.

De las disposiciones anteriores se desprende que
los extranjeros gozan de derechos en M&xico. sin condicionarlos
a Ta reciprocidad. por To que se sigue el principtio de
equiparacidn a nactionales y asimismo. la restv1ccidn de
sus garantVas individuales., y solo pueden estar contenidas

en la ley fundamental y que a continuactdn enumeraremos:

1. Restviccidn aY goce de Derechos Polfticos {art. 330.
Constitucional)

2. Restriccibn a la garanttfa de audfencia (art. 530. Constitu-~
ctonal).

3. Restrticecidn al Derecho de Petici&n (artTculo 8o. Constitu-
cional).

q. Restriccidn al Derecho de Asociactbn (artfculo S0.
Constituctional).

5. Restriccidn al Derecho Impreso. salida. trénsito {artfculo
11o. Constitucional).

6. Restriccidn a Materta Miliatar (artfculo 320. Constiftucio-
nal).

7. Restriccidn a Materia Maritima y Aérea {Artfculo 320.

Constttucional).
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8. Restriceibn a Materia Aduanal (artYfculo 320. Constitucio-
nai).
9. Restriccidn en Servictos. cargos plblicos y councesiones

(art¥2oulo 320. Constttucional).
10). Restriccidn at Derecho de Propledad (artYzulo 27

Frccidn I Constitucionall}.
3.3 LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE EXTRANJERIA

Este punto de Legislaczidn Internacional sobre Extranje-
rYa, ha quedado en una estancada evoluci1dn, hasta nuestros
tiempos no ha existido una determinacidn y una <=odtficacidn
ya establecida., sutorizada y aprobada acerca de la condicidn-
Juridica del extranjero, aunque ya sabemos que si se ha

intentado en este siglo. se han realizado muchos esfuerzos

Que hasta la fecha han sido vanos , puesto Que no han
fructi ficado N cabe sefialar que todos estos movimientos
dan pauta a acuerdos bilaterales.

Lo m&s importante de los proyectos de legislacidn
internactional fue 1a convencidn sobre derecho de extranjerfa
que se llevd a8 «cabo en 1la Habana Cuba en 1928, el cual
parecYa que 1iba a ser todo un &xito, y que por primera
vez existio un nimero muy -“onstderable de participantes.

lo cual al momentc de 1a ratificacidn . no se cump]iq. con
el cien por ciento de votos y esto ocasion6 'y fue -motivo
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para que no se aprobara dichc proyecto.

En s esta convenczidn de la Habana fue la mAs importante

aunque cabe seffalar que se han 1levado a e fecto . otras

convenctones que tambié&n trataron de rcodificar una ley
de extranjerta, no trascendieron coxo la de t.a Habana pero.no

por eso dejan de tener importancia , entre ellas tenemos :
T Convencidn sobre derecho de extranjerta aprobada
en la Segunda Conferencia Panamerfcana en 1a Ciudad

de M&xfico en 19061-1902.

2) Octava Conferencia Panamericana reunida en Lima en
1938—1939.

‘3) Conferencia Internazional sobre Extranjerta en Par's
en 1929.

En sV estas fueron las mas 1importantes. pero si cabe
sefialar, qQque es necesario formular y establecer una cod1f1c§-
218n Internacional de Extranjerta, puesto que las necesidades
de Tos extranjeros van creciendo por el gran desarrollo
de la humanidad. y las necestidades de hace 50 afios no son

las mismas que las necestdades de actualidad.

£n mi punto de wvista sfento

que es diff=411 1legar.
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algin d7s a tener una legislacion internacional de extranjerta
al saber que en ocasiones un Estado no tiene su propia
ley de extranjerfa, y si un Estado no tiene su propla ley.
como podr3 contribuir con una Ley de Extranjer¥a Internacio-

nal.

No existe una tegislacidn Internaciaonal de ExtranjerYa,
pero no olvidemos como mencionamos en el capYftulo antertor
que todos los extranjeros goZzan de un mY¥nimc de derechos
protegidos en el Derecho Internacional «omo 1o {ndtica Ver-
dr‘oss4. “Todos los derechos de 1los extranjeros que se fundan
en el Derecho Internactonal comin parten de 1a {dea de
que los Estados esthn obligados entre s¥ a respetar en
la persona de 1os extranjeros l1a dignidad humana. Y a e'lloy
se debe el que hayan de concederles 1los Derechos inherentes

a una existencia humana digna de tal hombre".
3.4 INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO

La 1internacifn. va a depender de. un Estado si1 §&ste
permite o no la tnternacibn del extranJero., Ta doct‘rikna
no se encuentra un3nime al decir que un Estado tiene dicha

obligactén.

4 VERDROSS » ALFRED. Ob. cit. P&g. 265
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Manuel Jd. S‘lerras nos menciona: "No existe en ta
practica actual, obligacidn alguna por parte de un Estado
de permitir el ingreso de 1los extranjeros a su territorio.
a pesar de que &stos cumplan <con Tos requisitos que las

disposictones locales establezcan®.

Tambié&n J.L. Brier1y6 se inc2J1ina por Ta negativa
a la obligacidn de admisidn de 1Jlos extranjeros y expresa:
“"Ningbn Estado estd legalmente obligado a admitir extranjeros
dentro de su territorio”, los anteriores tratadistas piensan de

una manera similar considerando que los Estados se rasusen o no.

7

En té&rminos diferentes Alfred Verdross sostiene:

“Con respecto a la admistdn de los extranjeros. el
Derecho Internacionatl comin establece que un Estado no
puede cerrarse arbitrariamente hacia el exterior. Pero
los Estados pueden someter la entrada a determinadas condictio-
nes, impidiendo a «<iertos extranjeros o grupos de extranjeros

el aceeso a su territorio por motivos mas razonables.

Para Charles G. Fenwich : "“Se considera un principio

generatl bten establecido. el que permite que un Estado

S. SIERRA , MANUEL. Tratado de Derecho Internacional,Ed. Porria.
México 1965 . PEgTT2IY —_— .

G. -BRIERLY J.L. La Ley de las Naciones . Ed. Nacional. Mé&xtico
1&%0. pd3g. V64 — — — ———— :

7. VERDROSS , ALFRED. Ob. cit. Pdg. 304
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no puede cerrarse arbitrariamente hacia el exterior. Pero
los estados pueden someter la entrada a determinadas condicto-
nes, impidtendo a <iertos extranjeros o grupos de ellos

el acceso a su territorio por motivos mis razonables.

Para Charles G. Fenwicke : "Se considera un principio
general bien establecido, el que permite que un Estado
pueda prohibir la entrada de extranjeros en su territcrio
o admitir s8lo en aquellos casos en que a su Juicio 1le

paresca conveniente™. .

En estas diferentes opinfones doctrinales sobre st
es o no obligatorio para los Estados admitir a Tos extranjeros
en su territorio son claro indiztio de que el problema de

admisidn de los extranjeros tiene variados y compliejos

matices derivados de:

A) Tratados y convenciones suscritas por el Estado respec-
tivo.

B) Tendencia de su legtislacidn interna

c) Necesidades demogrificas .

D) Caracteristicas de los extranjeros que _pretendén

su admistdn.

8. FENWICK , CHARLES. Ob, cit., Pé&g. 304




E) Objeto de la Internacidn

Si los Estados tuvieran la obligacidn de admitir extranje-
ros y carecieran del derecho de impedir el {ingreso de ellos
a su territorifo., estarfan sufriendo un menoscabo a su Fa':u!trad
de someter a su Jurisdiccidn a las personas dentro de su
terrttorio. Por esta razdn podemos dectr que un Estado
soberano no tiene el deber de admitir extranjeros si ello
no. lo ha pactado en un tratado t{nternacional y no 1lo ha

pactado ern su legislacidn 1nterna9.

No «creo que un E£stado le convenga cervar sus fronteras
a los extranjeros. pues st as¥ 1o hiciera. reducirYa sus
posibilidades de crecimiento econdmico, ¥y por supuesto
désarro1lo cientVfico y culturatl, Yy ademds , podrfa tener

grandes consecuencias polfticas

Por otro lado en Mé&xico. como ya se menciong
con anterioridad el extranjero goza de todas las garantVas
establecidas en la Constitucidn, <=on 1las excepciones que
1la misma seftala. pero, a fin de que el extranjero puéda
internarse legalmente en nuestro pafs y tendr3d que

cumplinr con las dispostciones que al respecto determina

§. PEREZNIETO CASTRO , LEONEL, Derecho Internacional Privado.
Ed. Harla M&xico, 1993, pag- 96.
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la Ley General! de Pobla~idn, en donde se establecen los requi-

sitos en su artfculo 62°, que textualmente 1nd1ca:1°

“Para internarse en Ta Repliblica los Extranjeros

deberin cumplir los requisitos sfguientes:

I. Presentar certificado oftizial de buena salud fY¥sica
y mental expedido por las autortidades del pa¥s de
donde proceda, en los casos que fije la Secretarfa

de Gobernacidn.
que efectuen las asutortdades santitas-

II. Aprobar el examen
rias.
ITr. Proporcionar a Tas autortdades de migracidn, bajo

protesta de decir verdad, los 1informes que Je sean

soltcftados. .
Iv. Identtificarse por medio de documentos {dSneos y autdnti-
cos y. en su caso, acreditar en calidad migratoria.

V. Presentar certificado oftcial de sus antecedentes.

expedido por la autoridad del Tugar donde hayan restdido

habitualmente. en 'Ibs casos qQue fije Ta Secretaria

de Gobernacidn.
vI. Llenar los requisitos que sefialen en sus permtisos

de ifnternacibn.

TO. tez —General de Poblacisn. Ed. Porrla , Mlxico 1995,
padg- 54. .
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Bueno estos son los requisitos para que los extran-

Jeros puedan tnternarse en 1a RepiGblica. aunque Yo pondrfa

otro como requisito que pienso que serfa de suma impor--

tancia,el solfcitar los nombres y domicilio de dos familiares

del extranjero. en caso de que sufra algln accidente o

muerte. dentro del pa¥ts.

Por otro lado una vez que. hablamos de las Timitactones

a las garantfas individuales impuestas a los extranjeros

seflalamos que éstos al fgual que 1os nactionales tienen,

de conformidad con el articulo 1lo. Constitucional, restriccio-

nes para entrar en 1a RepiGblica. salir de ella, viajar

por su terrftorio y mudar la restidencia, ya que dtchas

libertades est8n subordinadas a las modalidades que 1impongan

las leyes "sobre emigracidn., inmigracibn, salubridad general

de la RepiGblica ¥y dfchas restricciones serdn proplamente las

que dicten las leyes para extranjeros perniciosos resfidentes

en el pals.

La Constitucidn Polftifca Mexicana , habla de inmigracidn

y emigractén pudiendo referirse en t&rminos generales al

MOVIMIENTO MIGRATORIO que engloba 1los dos conceptos. tanto

a la tnmigracidn, que implica el internarse al tervitorio.

come a la emigractdbn que se encarga a la salida de extranjeros

y nacionales.
A continuacidn veremos Tas modalidades fmpuestas




a los extranjeros para realizar su actlvidad.”

De conformidad con nuestra 1egisléc16n podemos sefialavr
que a la fecha la {nmigracidn de los extranjeros al pa¥ls

estd subordinada al cumplimiento de cuatro clases de requisti-

tos:

A) Requistito Sanitario. Reglamentado en la Ley General
de Salud de! 7 de Febrero de 1984, que en sus artYczules
360 y 361, indican que cuando asY Jo estime conventente
1a autortdad santtaria " someterd a examen médico a
cuyaltquier persona que pretenda entrar al territorio
nacional. ya que no pueden tnternarse en la replblica,

hasta que cumplan el requisito sanitario.

8) Requtisito Diplomdtico.  Cabe sefialar que el satisfacer
este requistito no implica alguna autorizacidn, ni
obliga a las autorfidades migratorias dependientes
de la SecretarYa de Gobiernacidn. a permitir la |nterns-
c18n del extranjero en el pa¥%s, sino que s&lo certifica
que su documentacibdn relGne los requisitos necesarios.
para gque. en caso de ser procedente. se le autorice

su internacidn y estancia en la Replblica.

T CONTRERARS VATK, FRANCISCO. Derecho Internacional Privado.

Ed. Harla. M&xico 1994, pédg. 86.




c) Requistitos Fiscales. Contentdos en Ta Ley Federal
de Devechos. al establecer las contribuciones que
deben erogar los extranjeros para obtener su documenta-
c1én en l1a que conste la autorizacidn de la Secretarta
de Gobernacidén para 1ingresar al pa¥s en alguna calidad
Y ~caractertstica migratoria u obtener el visado de)

pasaporte en su caso.

D) Requisitos Administrativos. Son aquellos que el extranje-
ro debe desahogar ante Ja SecretarYa de Gobernacidn
para que ingresen al pa¥Ys en alguna calidad y caracterfs-
tiza migratoria, de conformidad con los 1lineamtentos

establecidos en la Ley General de Poblacidn.

La internacidn y residencia del’ extranjero en el
pats. puede realizarse bajo tres caltidades migratorias,
aungque s5lo se puede ingresar con alguna de las dos primeras.
De conformidad con los ArtYculos 41 y 52 de 1a Ley General
de Poblacidn, y son los siguiéntes: no inmigrante, inmigrante

e inmigrado.
NO INMIGRANTE
Es el extranjero que con - permiso de Ta Secretarta.

de Gobernacidbn se 1interna en el pa¥s temporalmente. dentro -

de alguna de las siguientes caracteristicas:
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I. TURISTA

Con fines de recreo o salud. para actividades artisticas.
culturales -] deportivas, no remuneradas ni lucrativas.

con temporatidad miéxima de seis meses improrrogables.

II. TRANSMIGRANTES

Extranjero en transito hacta otro pa¥s y que podrd
permanecer en terrtitorio nacional. hasta por treinta dfYfas
improrrogables y no puede cambiar de caltdad o caracteristica

migratoria.

III. VISITANTE

Extranjero que se fnterna en territortio nacional,
para dedicarse al ejercicio de una actividad Tucrativa
o no, siempre que sea lTfcita y honesta, . con autorizacibn’
de permanecer en el pafs hasta por un afio, prorrogables
hasta por cuatro afios mds si durante su estancia vive de
recursos trafdos del exterior o de las rentas que &stos
produzcan o su internacidn’ tenga como propbstito conocer
alternativas de inversidn o para realizar &stas, o se dedique
actividades cientYfficas. t&cnicas. de asesorVa, artisticas,
deportivas o similares. o para ocupar «cargos de conftanza,

se le conceden entradas y salidas miiltiples.




Iv. CONSEJERO

Extranjero que se tnterna en territorio nacional,
para asistir a asambleas y sesfones del Consejo de Administra-
ctdn de Empresas, con una temporalidad de un affio. prorrogable
hasta cuatro afios wm8s, con entradas y salidas mGltiples
y en cada ocasidn con estancias mlximas de treinta dTYas

improrrogables dentro del pafts.

V. ASILADO POLITICO

£s el extranjero que se fnterna en territorio nacfanal
con 1la finalldaa de proteger su 1ibertad o su vida de persecu-
siones polfticas en su pa¥s de orfgen, autortizado por el
tiempo que la SecretarYa de Gobernactdn Juzgue conveniente,
atendtiendo a las circunstancias que en cada caso <concurran.
Si el asilado pol¥tico viocla las leyes nacionales, stn
perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables,
perder8 su caractertstica migratorfa, y l1a mtsma SecretarYa
Te podrh otorgar la calidad que Juzgue conventiente para
continuar su legal estanctia  en el pats.  Asimismo st el
aislado polftico se ausenta del pa¥s. perderd todo derecho

a regresar en esta calidad migratorfa., salvo que haya saltdo

zon permiso de la propia dependencia.

'
&
i
!
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vI. REFUGIADO

Cuando un extranjero se interna en territorio nacional
con la finalidad de praoteger su vida, seguridad o 1ltbertad
cuando hayan sido amenazados por violencta generalizada.
la agresidn extranjera, los conflictos itnternos que hayan
perturbado gravemente el orden pibltco en su paVs de origen,

que lo hayan obligado a huir a otro paTVs.

No quedan comprendidos en la presente caracteristica
migratorta aquellas personas que <con objeto de persacusidn
poiftica prevista en la fraccibdn anterior, st el refugiado
viola las leyes nacionales perderd su caracterfstica migratoria
y la SecretarYa de Gobernacibn le podri otorgar la calidad -
que Juzgue procedente para su legal estancla, asimismo,
si el refugtado se ausenta del paf¥s. perderd todo el derecho
a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido
con permiso de 1la propia Secretarfa, el refugtfado no podrd
ser devuelto a su paVl's de orfgen., ni enviado .a ningln. otro,
en donde su vida. su libertad o su seguridad se vean amenaza-

dos.

vII. ESTUDIANTE

Extranjero que se interna al pa¥s para inictar, completar

©o perfeccionar sus estudios en planteles educativos, oficiales
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o particulares ftncorporados o con autorizacidn oficial,
=on prdérrogas anuales Y con autorlzacibdn para permanecer
en el pats s81lo el tiempo que duren sus estudfos y el que
sea necesario para obtener la documentactdn escolar final
respectiva, pudiendo ausentarse del pa¥s. cada afo, hasta
por 120 dYas en total Y no podrd dedicarse a actividades
remuneradas o Jucrativas. salvo las de pr3ctica profesional

o de servicio social.
VIII. VISITANTE DISTINGUIDO

Es en los casos especiales y se otorga permiso especial
a aquellos extranjeros, tnvestigadores, ctentTficos o humanis-
tas, de prestigio ifnternacional, o a otras personas prominen -

tes. La Secretarfa de Gobernacibn podr& renovar esos permisos

cuando lo estime pertinente.
IX. VISITANTES LOCALES

Las autoridades de migrac18n podrdn autorizar " a - los
extranjeros a que visiten puertos marftimos o ctiudades
fronterizas sfn que su permanencia exceda de tres dTfas. N

X. VISITANTE PROVISIONAL

La SecretarYa de Gobernacidn podrd autorizar como
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excepcidn hasta por treinta dias. el desembarco provisional
de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos
con servicio internacional, cuya documentacidn carezca
de algln requisito secundario, en estos casos deberdn consti-
tutir depSsito o fianza que garantice su ingreso al pals
de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si{ no

cumplen el requistto en el plazo concedido.
INMIGRANTE

El artTculo 44° de la Ley General de Pobla_l:ibn menciona:
“Inmigrante es el extranjero que se fnterna legalmente
en el pats con el propﬁsito de radicarse en &1, en tanto

adquiera la calidad de inmigrado®.

Se acepta hasta por cinco affos y tiene obligacidn
de comprobar anualmente. a satisfaccidn de Ta SecretarVa
de Gobernacidn, que estd cumpliendo con  las obligactones
que Te fueron sefaladas para su internacidn y las que estable-

cen las disposiciones migratorias aplicables.

No puede estar ausente del pats por mds de dos afios.,
en el lapso de cincCoO afios para 10os que se autoriza su estancta,
salvo que 1o determine la SecretarfYa de Gobernacibn. En
su oportunidad, no pueden solicitar su cambio de calidad

a inmigrado. st permanecid fuera de la ReplGblica ' por
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mas. de dieciocho meses en forma continua o con fintermitencias.

- Esta caltdad migratoria tiene las siguientes caracter¥sticas:

I. RENTISTA

Es el extranjero que se fnterna al pa¥s., para vivir

de sus recursos tratdos del extranjero; de los {ntereses

que Je produzca la 1inversidn de su capital en certifica -

dos, t¥tulos y. bonos del Estado o de Jas fnstitucfones

nacionales de «cr&dito u otras que determine %ta Secretarta

de Gobernacidn o de cualquter fingreso permanente que proceda

monto mTnimo requerido se fijard conforme

del exterior. EI
a la ley. La Secretarfa de Gobernactdn podri .autorizar
a los rentistas para que presten servicios
cient¥ficos o t&cnicos, cuando

para el

como profesores,

cientYficos, investigadores

estime que dichas actividades resulten ben&ficas

pafts.

Ir. INVERSIONISTA

Es el extranjero que se interna 3al pats para {ftnvertir

su capital en la tndustrta, zomercto y servicifos de conformtdad

siempre que contribuya al desarrollo

con las leyes nacionales,
durante E;'

soctal del pa¥s y que se mantenga

econbmico y
del extranjero el monto minfmo.

titempo de residencia lo

fija e1 reglamento de la Ley General de Poblactdn.




III. PROFES IONAL

Es el extranjero ‘que se interna al pats para ejercer
una profesidbn. En el caso de que se trate de profesiones
que requieran tY¥tulo para su ejercicio se deberd cumplir
con 1o ordenado por las dispostiziones reglamentarias del

artfculo 50. Constttucional en materia de profesiones.

Iv. CARGOS DE CONFIANZA

Es el extranjero que se dinterna al pa¥s. para asumir
cargos de direceidn, de' administrador Onico U otros de
absoluta c_onfianza en empresas o Instituctiones establecidas
en 1a RepOblica. sfempre que a Juiecio de 1a Secretarta
de GobernaciBdn no haya duplicidad de cargos y que el servicio

de que se trate amerite la internacidbn al pa¥s.

V. CIENTIFICO

Extranjero que se interna, para d(v-\gir- o realizar.
investigaciones cientfficas, para difundir sus conocimientos
cientfficos, preparar 1nvestigadores ] vrealizar trabajos
docentes. cuando estas actividades sean realtfzadas ;n interés
del desarrollo nacional a Jjuicio de la Secretarta de Goberna-~
c1dn. tomando en consideracidn 1la 4{informacidn general que

al respecto le oroporcionen las instituctones que estime
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conveniente consultar.

vi. TECNICO

Es el extranjero que se fnterna para realizar investigacibn

aplicada dentro de 1a producci1dn o desempefar functones
t8cnicas o especializadas que no puedan ser prestadas.

de la SecretarYa de Gobernac1bn por restdentes

a Jutcto

en el pafs.

El artfculo 106 del reglamento establece Ta cbligactién

de instruir a tres mexfcanos por Jlo menos en su especialidad.

VII. FAMILIARES

internan en nuestro paT¥s,
econdmica del cbnyuge o

1nm1g%ado o mexifcano

Extranjeros que se
para vivir bajo Ta dependencia

de un parfente consangufeo, inmigrante,
en 1Tnea recta sin 1fmite de grado o transversal hasta

el segundo.

VIII. ARTISTAS Y DEPORTISTAS

Extanjeros que se 1{internan en el pa¥s para realizar
actividades artfsticas. deportivas o anilogas. stempre
que a Jjuictio de la Secretarifa dichas actividades resulten'
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ben&ficas para el pa¥s.

INMIGRADO

to regulan 1los artteulos 52 a 56 de la Ley y 110
a 114 del Reglamento. Y es el extranjero ﬁue adquiaere derechos

de residencta definitiva en el pats. sfempre y cuando:

A) Haya residido legalmente en el territorio nacional
durante cinco afios en la calidad de inmigrante.
No se interrumpe la residenctia si durante ese lapso .

no se ausentd del pats mlAs de dieciocho meses;

B) Haya observado las disposiciones  de la ley. ¥ que
sus actividades y condictidn migratorta hayan sldo

las mismas para las cuales estuvo autorizado.

c) Y Jo solicite a la SecretarYa de Gobernacifn, aunque
el interesado se encuentre fuera del pats, dentro
de los seis meses sigufentes al vencimiento de su
cuarto refrendo y medtante declaratoria expresa de

1a misma.

Una vez obtentda esta calidad migratoria, el interesado

< puede dedicarse a 1la actividad que desee., siempre y cuando
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no haya 1l1imitac1dn expresa de 1la Secretaria de Gobernacidn
Y puede entrar v salir del pals libremente, pero si permanece
en el extranjero los afios consecutivos perderd su calidad;

asY, como si en un Jlapso de diez afios estuviera ausente

m8is de cinco.

3.5 EL DERECHO DE EXPATRIACION

Lecompte tuna 12 +» menciona :

Que toda persona o sujeto de derecho tiene la prerrogativa
por lo menos en principio de {r a donde 1le plazca. Esa
prerrogativa se 1lama Derecho de Expatriacti8n., que st en
verdad ha sido causa de restricciones. ya que las legisltlaciones
no san uniformes al respecto, Ta cost&mbre internacional
ha estatuido. al considerarse el clerre tnditscriminado
de las fronteras exteriores como medida arbitraria e ilegitima
por cuanto es {ncompatible con las m3s. elementales normas
de conveniencia que obligan a los Estados & las reciprocas
relaciones y peca contra las mYnitmas exigencias de la Jjusticia

civilizada y digna hacta las esencias del ser humano.

EY 1lamado DOerecho de Expatriacién es. por 1lo tanto,
la fuente de la extranjerfYa, en razdn de 1los vinculos que

subsisten entre el individuo o persona y el Estado del

12. LECOMPTE LUNA, A.O0b . cit: . p&g. 73
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cual se es nacional.

En otras palabras el Derecho Expatriactdn, no es
m3s que la salida de su patria de un nacional con la finalidad

de instalarse en otro paf¥s.

£sto se da muy cominmente cuando., ya sea un cientifico,
un investigador, deportista etc. .. no son apoyados por
su Gobierno o reconoctdos por &1 en el desempefioc de sus
funciones y buscan el apo¥o de otro pats; cuando existe
la salida de intelectuales se 1lama fuga de cerebros. o
simplemente una persona Se va a otro pals por Iintereses

personales.

3.5 PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
EXTRANJERO.
Los Derechos Humanos son., de acuerdo con Ja fbrmula
acufiada por una comisidn de la UNESCO en 1947: “Aquellas

condiciones de vida stn las cuales en cualquter fase histdrica

dada de una sociedad, 1l1os hombres no pueden dar de st Tlo.

mejor que hay en ellos como miembros activos de la comuntidad,

porque se ven privados de los medios para realizarse plenamente

T3. ACCIOLY , F . JIratado de Devecho Internacional PGblico.
l1a. Edicion. Ed. Trillas . México 19%5. Pag. 1955. -




coma seres humam:ws"..'4

Derecho Internacional consuetudinario.

De acuerdo con el
reclamacidn en nombre

ningdn Estado puede plantear urna
de un extranjero lestonado por su propto pa¥s. Sin embargo
la comunidad de los Estados ha advertido, cada vez mas,
bienestar del individuo es materia de preocupactdn

que el
interdependencia de su nacionalidad.

itnternactional con

Uno de los ejemplos mds <caracterTsticos de la concesidn
de cierta medida de proteccidn internacional a los nacionales
de wun Estado. dentro de su territorio, fue 1la proteccidn

a miembros de grupos minoritarios en té&rminos de raza,

f{dioma o religidn.

No es tan f&cil establecer si Ta proteccidn de 1las

&xito o fracaso. De hecho.

minorfas mediante tratados tuvo
su segunda d&8cada

tratados perdieron Ta vigencfa en

estos
¥ los tratados celebrados después de Ta Segunda Guerra
disposictidn alguna para Ja proteccidn

Mundial no <contienen
de las minortas (excepto el tratado de paz con Italia. 1955)
sustituido por los conceptos més amplios de eliminacidn

S . ANTONIO. La Constitucidn, la _Suprema
Derechos _Humanos. Ed. PorrGa, Ma@xico 1981.

Tq. FLORE
o

CARRILLO
Corte E s
pig. 1 -
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de la discriminacidn racial y alGn por el de la proteccidn
de los derechos humanos para todas las personas., sin distincibn

en cuanto raza, sexo. idioma., religidn etc. 15

E1 concepto de la proteccibn de los Derechos Humanos
se origind en el BSmbito de la legislacidn dinterna, como
por ejemplo, la Carta Magna de Inglaterra. el Bill de Rights
en la Constitucidn de Estados Unidos y 1la Declaracidn de
los Derechos dej Hombre en Francia. Este conccp'to interno
se tradujo al lenguaje internacional s5lc después de 1a

Segunda Guerra.

A continuacidn haremos una clasificacidn con sus

antecedentes de los Derechos Humanos:
1. Derechos Civiles y Polfticos

* Figueroa 16 nos menciona que el antecedente. m&s remoto . es
la Carta Magna de 1215 concedtida en . Inglaterra por el monarca
Juan sin Tierra, que no -alcanzd a todos los hombres de

ta isla.

15. SORENSEN , MAX. Ob. cit.. P8&g . 474

16 FIGUEROA , LUIS MAURICIO, Derecho Internacional, Ed. Jus .b
Mé&xico 1991 . P&g. 370




las Declaraciones

de

Fueron, en la historia .moderna,

de Virginta del 12 de Jjunic de 1776 y 1l1a Declaracidn

los Derechos del Hombre ¥y el Ciudadano de 1789. las que

lo consolidaron desde el punto de vista formal, <laro esta.
internacional estdn regulados por el Convento

y Politicos de 1966,

En el plano
Internactonal sobre Derechos Civiles

si bilen existen antecedentes afislados desde el stiglo pasado

con los Convenios sobre " el comercio de esclavos. Dentro

de los derechos civiles y palfticos caben, la l1ibertad

Yy sus espectes ("libertades fundamentales™), la seguridad

Jurtdica, Ta tgualdad, el derecho de ser oido y vencido

en Jjuicio (garantVa de audiencfa), etz. Consisten, en suma,

en un hacer por parte del Estado y. en plano {internacional,

por parte de la humantdad Jjurfdicamente organizada (derechos

de la primera generacidn).

2. Derechos Econdmicos y Sociales

En esta segunda categorYa caben. adem3s Jlos 1lamados.

“Derechos del espirutu" o “derechos culturales". Encontramos

c“omo antecedentes en el plano del derecho interno, la Constftu-

ctdn Polttica de los Estados..Unfdos Mexicanos de 1917 que

17 "la primera Declaracidn de Derechos

fue. segiin Goruith,

Soctales” del mundo.-

. S . tas Declaractones del Derecho Social.
ParY¥s 1846. pag. 24.—/ e
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En el plano internacional, ta Declaracidn Universal

de Derechos Humanos® de 1948 consagra derechos sociales.

Dentro de estos derechos caben l1os ce carlcter Jlaboral
o los que se refieren a la seguridad soctal. ete. Consisten
en una prestacidn de hacer por parte del Estado o la comuntdad
internacional en su conjunto. (Derechos de la Segunda Genera-
ctdn).

3. Derechos de l1s Solidaridad Humeana.

Esta tercersz categorfa, conoccida temt t&n como la
de los "Derechos de la tercera generacidn", comprende derechos
tales —como el derecho a ser diferente. derechos de la 1nforﬁn-
cidn y la comunicacidn, derecho al desarrolls de las naciones
¢ derecho a no ser diferente (a no ser pobre como ha sostenido
el tercer mundgq , derechos ecolbdgicos (derechos a un medio
ambiente sano., derecho a Eproteger 1a fauna vy la flora,
ete.), derecho a beneficiarse con 1os recursos naturales
comlines de la humantidad. el derecho s la paz etc. Consisten
en unir esfuerzos. en coordinar acciones pcr parte de la

comunidad internacional en su zconjunto.

Estas son lTas clasificaciones de Mauricio Figueroa 18 de

T8 FIGUEROA , LUIS MAURICIO . Ob. cit. P&g. 368-370.

1
!
-
{
i




128

1os derechos humanos.

Max Sorensen 19 sefiala los derechos y Tas libertades,.

comprendidas en dos categorfas.

1) Derechos Civiles y PolY¥ticos y.
2) Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
La primera categor¥ta cubre: Derecho a 1a vida. la

libertad y Ta seguridad de las personas; libertad frente
a la esclavitud y la servidumbre; Jlibertad ante el arresto
Y la detencidn arbitrarios; derecho de ser considerado inocente
hasta que se pruebe la culpabilidad. inviolabilidad de VYa
reserva y el secreto de Ja correspondenciaj; libertad de
movilizacisén y de residencia; Derecho de buscar y disfrutar
de asilo contra la persecucibn; Derecho a una nacionalidad;
ODerecho de contraer nupcias y de fundar una familia. Derecho
de ser propietario; libertad de pensamiento, de conciencia
y de religibn, libertad de opinidn y de expresidn; libertad
de reunidn y de asociacidn.

Los derechos de la segunda categor%a incluyen:

19.  SORENSEN, MAX.Ob . cit | pig. 479.
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DERECHOS A LA SEGURIDAD SOCIAL:Derecho al trabajo. al -
descanso y al ocio recreativo; derecho a2 un nivel de vidas -
adecuado, derecho a 1la educacién y derecho de participar en -
la vida cultural de la comunidad.

£l derecho internacional de los derechos humanos Yy
de las libertades fundcméntales. y la necesidad de cdoperacian
para su respeto. se recalcan en vartias disposiciones de
la c~carta de las Naciones Unidas. Los pueblos de las Naciones
Unidas en el preSmbulo de la carta. expresardn su determinacion
"de wreafirmar la f& en 1los derechos humanos fundamentales
del hombre, en la dignidad y en el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres".

Uno de 1los propbsitos de las Naciones Unidas es realizar
la cooperactbn internacional en 1la solucidn de problemas
internactonales de car3cter econbmico. soctal, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respato
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todas stn hacer distincidn por motivos de vaza, sexo,
f{dioma o religibn.

La comisi&n de los derechos humanos , como . organismo
subsidiario del Consejo Econbmico y Soc!af; decidio en- 1947
que el proyecto deberta contener una  declaracidn de las
estipulaciones y las medidas para ponerlo en vigor.. Asf surgil
la declaracidn universal de los derechos humanos , basada--
en el texto preparado por la comision sobre derechos humanos,
aportada sin objecidon alguna por la Asamblea General en
1948.
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En sus treinta artitculos, la declaracidn sefala 1los
derechos b&sicos y las libertades fundamentales a los que
parte, todas las personas,

tienen derecho, en cualquier
religidn,

sin distinciSn alguna de raza. color, sexo. idioma,
opinidn pOblica., origen nacional o social. btenes, nacimiento

u otra condicidn.

Derechos Humanos como
pueblos y naciones deben

Esta Declaracidn Universal de
su ideal comGin es de que todas los
que tanto los individuos como las

instituciones, promuevan,
l1a ensefianza y 1la educacidn, el respeto a &stos
progrestivas

esforzarse, a fin de
inspirdndose constantemente en ella,

mediante
derechos y Tibertades, y aseguren, por medidas
de carlcter nacional e internacional, su reconocimiento
y aplicacidn universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados Miembros como entre los de 1Jlos territorios

colocados bajo su Jurisdiceidn.

)
}
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3.7 PROYECTO DE UNA NUEVA CODIFICACION DE EXTRANJERIA

En el estudio que hemos realizado acerca de la condi-
cidn Jurfdica de los extranjeros, hemos observadoc gque en
la actualidad no existe una ley de extranjerfa, en donde
podramos encontrar en una sola ley, todo 10 que se refiere
a l1a condicidén Jurfdica del extranjero, refiriéendonos en
esta investigacién, solamente a Tas personas fisicas, y
es el motivo de este trabajo, hacer un proyecto de un C&digo
de Extranjerfa, en donde se localicen todas aqueilas dispo-
siciones referentes a 1los extranjeros (solo personas f¥isi-
que se encuentran dispersas en diferentes ordenamientos
ingresar algunos artfculos que para i son
no estan contemplados, por las necesidades
requiere, Yy todos estos ordenamientos

cas},
secundarios e
importantes y
que la actualidad
unificarlos en una sola Codificaci6n de Extranjerfa.

A continuacién presentaré el proyecto de Cédigo
de Extranjerfa en donde en doce capftulos y cientoc setenta
y dos artfcutlos habla de las condiciones Juridicas del

tomando como referencia la Constitucién Polftica,

extranjerao,
Ta

La Ley General de Poblacidn asf como su Reglamento,
Ley de Nacionalidad y todos 1Tlos ordenamientos secundarios
a que se refiere 1la condicidn Jurfdica del extranjero en.
México, esperando que pueda servir para una iniciativa
de ley Yy JTos legisladores puedan estudiarla, corregirtla
o complementarla segin su criterio, y asi poder contribuir
para el mejor desarrollo de las actividades extranjeras
que en 1la actualidad se han tenido olvidadas.
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CAPITULO X
DISPOSICTONES GENERALES

Artficulo 12.- Todos los extranjeros tienen derecho a las garantias
que otorga el capftulo I, tftulo primero de la Conatitucidn Polftica dJde -
los Estados Unidos Mexicanos, pero el ejecutivo de la Unidn, tendr& facul-

tad exclusiva de hacer abandcnar del territoric nacional inmediatamente Yy
sin neces=idad de juicio previo. a todo extranjero cuya permanencia Jjuzgue
inconveniente.

Nota:

Este precepto y el articulo 33 constitucional sintetizan to
do el régimen jurfidiceo de los extranjercs.

Artizuleo 22.-~ Son extranjeros todas aquellas perscnas fisicas que
no posean las calidades de nacicnales determinadas en el artfeulo 30 ccns-
titucional.

(Articulo 33 constitucional)

Articulo 3%.— Es obligacifn de los extranjeros el de
respetar la Constitucisn y sus leyes, asf como el Jde obedecer
dades oficiales y migratorias del pafis.

ohservar Y-
a las autori

(Articulc personal)

Articulo 42.- Los extranjeros gozarsn del Derecho de Peticisn., -
siempre que este se formule por eacrito, de manera pacf{fica y reapetuosa .,
solo en materia polftica no podr& el extranjero gozar de este derecho.

(Articulo personal basado en el articule 8% constitucional)

Articulo 5%2.- Todos los extranjeros al igual que los nacionales -
disfrutaréin del derecho de asociacisSn y reunirse pacificamente con cual-
quier objeto 1fcito, sclamente eatars prohibido a los extranjercs asociar-—
se con fines polfticos.

(Articulo personal basado en el artfcule 22 constitucional)

Artfculo 62.— Todo extranjero tiene derecho a que se le administre
Justicia por tribunales previamente establecidos y se impartir&n en plazos
v términos que fijen las leyes, emitiendo sus resclucicnes de manera pron-
ta e imparcial y su servicio serS8 gratuito.

{(Articulo personal basado artficulo 172 constitucional)

Articulo 7%.- Los extranjeros estSn obligados a pagar las contribu
ciones ordinarias y extracrdinarias y a satisfacer cualquier otra  presta-
cibén pecunaria. siempre que sean ordenadas por la autoridad y debe de al-
canzar la generalidad de la poblacisn donde residen.
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(Artfculo 312 constitucional)

Artfculo 82.- Los extranjercs no podrin de ninguna manera inmiscu-
irse en los asunteos politicos del pais, no podrSn tener cargos de eleccidn
popular ni votar ni ser votados.

(Articulo 332 constitucional)

Artficulo 9%.- Los extranjercs estin exentos del servicio militar
Y no podrdn ser obligadoa a realizarleo : los domiciliados, sin embargo,
tienen obligacifn de hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguri-
dad de las propiedades, y de la conservacidn del orden de la misma pobla -

cién en que estén radicados.

(Articulo perscnal basado artficulo 352 consatitucional)

Artfculo 102.- El domicilio de un extranjero, es el lugar donde re
side. con el propSsito Ae establecerse en &1, a falta de &ste, el lugar -~
donde tiene, el principal asiento de sus negocios.

Tiene la obligaci&n el extranjero de manifestarle a la Secretarfa
de Relaciones Extericres el cambio de domicilio., en caso de que lo hiciera
en un término de 20 dias después de dicho cambio.

{Artfculo personal}

Articulo llg2.- El Estado protegerd al extranjero contra delitoas -
que atenten su vida, libertad, propiedades y honor.

(Articulo perscnal basado en el minimo de derechos para los extran

jeros)

Articulo 12=2.- ‘Todo extran)em debers ser reconocidc como sujecos
de derechos, y v le su pe idad juridica.

(Articulo personal basado en el minimo de derechos para los extran
jeros)

Artfculo 132.- Se respetarln en principic los derechos privados ad
quiridos por los extranjeros, como son los actos de comercio jurfdico, taﬂ
. bi&én lo referente a la propiedad de inmuebles, siempre y cuando solicite =
el permiso a la Secretarfa de Gobernacifin y con las limitaciones que esta-—
blezca la Constitucidn.

(Artfculo personal basado en el minimo de derechos para los extran
jeros)

Artfculo 1l4%.~ Los Estados Unidos Mexicanos pueden por motivo de -




expulsar al extranjero domiciliado., residen—

orden o de seguridad piblica,
¥ a los extranijeros, pernicio-

te o simplemente de paso por Su territorio,
=308 residentes en el pais.

(Artfculeo personal basado en la convencién de la Habana)

Articuls 152.- Todo extranjero tiene derecho para entrar en la Re~
plblica, salir de ella.viajex» por su territorio y mudarse de residencia .,
siempre que cumpla con los requisiros gue marca la ley.

{Articulo perscnal basado articulc 112 constitucional)

Artfculo 162.- Todo extranjero que ingrese legalmente al pais, po-
drad circular dentro del territorio nacicnal., con el vehiIculo automotor pro
zedente del extranjerc. sin ningln problema., siempre y cuando se encuentre
mecanicimente en buen estado. en cuestidn de no contaminar Yy en caso del -
Distrito Federal, acataxri el ordenamiento vehicular gue margue en su regla

mento.
(Articulo personal)

Articulo 172.- Todo extranjero que porte licencia de conducir vehi
culos automotores vigente, expedida por autoridad facultada para ello en -
el extranjero., podri manejar en el territorio nacional, el tipo de vehficu-~
lo que la misma seflale, independientemente del lugar en gue se& haya regis-—
trado el vehfculo.

(Artfculo 542 Reglamento de tr&nsito Distrito Federal marca solo -
en el Distrito Federal y deberfia ser toda la Repiblica)

Articule 189.- Todo extranjero., cualquiera gue sea su calidad mis
gratoria y sufra un accidente o enfermedad de emergencia, y que esté en pe
ligro su vida, podrd tener los beneficios de asistencia m&dica gratuita de
las instituciones gubernamentales.

(Artfculo personal)

Artfcule 192.- Todo extranjero tiene derecho a recibir educacidn -
para sus hijos y por 1o tanto todos los habitantes del pafs tienen las mis
mas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, tomando en con—
sideracidn la Ley de Poblacisn que determina que el nacional tendrs priori
dad en el ambito escolar en cuestidn de cupo.

(ArtIiculo persocnal)

Articulo 202.~ No podré&n expulsar a los extranjercs del territorioc
nacional, cuando exista guerra contra su pafs de origen y Mé&xico, salvo -
los casos siguientes.
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I. Que sean un peligrc inminente para el pais.
II. Que tengan un cargo politico en su pafs.
IIl. Que formen parte del Ejército de su pais.
(Artficulo persocnal)

CAPITULO IY
DE LA MATURALIZACION

Articulo 212.— Son Mexicanos por naturalizacidn:

I. Los extranjeros que por medic de la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores les otorgue carta de naturalizaci&n., y

II. La mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonio con va—-
rén o mujer Mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugal dentro
del territoric nacional.

(Articule 72 Ley Nacicnalidad)

Aarticulo 22%2.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano —
debers proaen:ar a la Secretaria. solicitud en la que formule las "renun —
cias y p sy la documentacidn que fije el reglamento, mani
testando au voluntad de adquirir la Nacionalidad Hexicana.

El extranjero debers acreditar que sabe hablar espaficl, que esta —
integrado a la cultura nacional. que tiene su domicilio dentro del territo
rio nacional y probar su residencia legal en el pafs de por lo menos cincc.
afios inmediatamente anteriores a la solicitud de naturalizacidn, asf como
que no ha interrumpido esa residencia.

{Artficulc 14¢ Ley Nacionalidad)

Articulo 232.- Por lo que se refiere al registro de residencia . -
bastar& gue el extranjero que desee naturalizarse acredite una residencia
en el pais mayor de dos affos inmediatamente anteriores a su solicitud .,
cuando: .

I. Tengan hijos mexicanos por nacimiento.

IX. Ser originario de un pais Latincamericano o de la Peninsula  —
Ibérica: o

III. Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en mate—
ria cultural, cientifica, té&cnica, artistica, deportiva o empresarial, gue
beneficien a la Nacidn.




(Articulo 152 Ley Nacionalidad)

Artficulo 24%.- La mujer S vardn extranjeros que contraigan matrimo
nio con vardn o mujer mexicanos y tengan o establezcan =u domicilio conyu-—
gal dentro del territorio naciocnal podrin naturalizarse mexicanos.

Ealvo nulidad del matrimonio, el extranjero que adquiera la nacio-
nalidad mexicana con base en el pirrafo anterior, conservari &sta ain des—
pués de disuelto el vinculo matrimonial.

(Articulo 162 Ley Nacionalidad)

Artfcule 25°.- A los adoptados y descendientes hasta la segunda ge
neracidn sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturalice mexi
cano, asf como a los menores extranjercs adoptados por mexicano que tengan
su residencia en territorio nacicnal, se les otorgarid carta de naturaliza—
cién previa solicitud de guiene ejerzan la patria potestad, sin perjuicio
del derecho de optar por su nacionalidad de origen a partir de su mayoria
de edad.

{Articulo 17¢ Ley Nacionalidad)

Articulo 262.~ No sme expedird carta de naturalizacisn en los casos
siguientes:

I. Por no cumplir con los requisitos que establecen la Ley.

Il. Por que pudiera lesionarse el interés nacional o alterarse el
Srden pGblico.

ITII. Por haber infringido esta Ley.

IV. Por haber sido sentenciados con pena de prisidn por tribunales
mexicanos o extranjeros, en el caso de delito intencional, siempre que en

_este Gltimo caso, la ley mexicana lo considere como tal, ¥y

V. Cuando no mea conveniente a juicio de la Secretaria, la cual de
berd fundar y motivar su decisidn.

(Articulo 182 Ley Nacionalidad)
Articulo 272.~ Para acreditar el requisito de residencia exigido —
en este capitule, el extranjerc deberi demostrar su legal estancia en el

pals durante los plazos previstos en la presente ley Y que su principal ob
jeto no sea el recreo o el estudio.

(Articulo 192 Ley Nacionalidad)

Articulo 282.- La ausencia del pals no interrumpe la residencia ,-—



siempre gue no exceda de seis meses en total durante el perfocdo de dou -
afios anteriores a la fecha de presentacifdn de la scolicitud de naturaliza -
cidn.

{Artfcule 20 Ley Nacionalidad)

Articulo 292.- El procedimiento de naturalizacifn se suspenderf en
los cascs que el interesado quede sujeto a procesc penal o extraditorio -
peor delito intencional gue merezca pena de prisifn. La suspencidn se pro -
longarsf hasta el té&rminc del proceso.

(Articuls 212 Ley Nacionalidad)

CAPITULO IXIX
DE LOS CERTIFICADOS DE NACIONALIDAD MEXICANA, POR NACIMIENTO

Artficulo 30%.~ Los nacidos en territorio de la Repfiblica de padre
o madre extranjeros podrén obtener =u certificado de nacicnalidad mexica -
na, siempre gue comprueben fehacientemente su nacimiento en el pais , gue
son maycres de edad, su identidad a juicioc de la Secretaria de Relaciocnes
Exteriores y que hagan las renuncias y protestas a que se reficre eata Ley

{Articule 42 Reglamento para la expedici&n de certificados de na -
cionalidad mexicana)

Articule 31%.- Los nacidos en el extranjeroc de padres mexicanos., -
de padre mexicanc o de madre mexicana, podrén solicitar su certificado de
nacionalidad mexicana comprobande la nacionalidad de su © aus progenito —
res, que sean mayores de edad al momento de hacer la solicitud, su jidenti-
dad y hacer las renuncias y protestas necesarias.

(Articulo 5% Reglamentc para la expedicisn de certificados de na —
cicnalidad mexicana)

CAPITUIO IV
DE LOS CERTIFICADOS DE NACIONALIDAD MEXYCANA POR NATURALIZACION

Artfculo 32¢9.- Los certificados de nacicnalidad mexicana por natu-—
ralizacifn, se expediriin a extranjeras casadas con mexicanos y a los hijos
mencores de edad del extranjero gue se naturalice.

(Artfculo 82 Reglamentc para la expedicisn de certificados de na -
cicnalidad mexicana)

Artfculo 332.- La extranjera que haya contralido matrimonic con me-—
xicano, podrS& solicitar su certificado de nacionalidad mexicana por natura
lizacién y. para ello, deber& hacer la renuncia a su nacionalidad de ori —
gen y su protesta de adhesifn a las leyes y autoridades de la RepCblica Me
xicana, comprobar su residencia legal en el pafs y la naciocnalidad mexica—
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na Jdel esposo.

(Articuleo 92 Reylamento para la expedicién de certificados de na —
cionalidad mexicana)

Articulo 342.— La mujer extranjera, cuyo esposo adguiera la nacio-
nalidad mexicana con postericridad a la fecha del matrimonio., podrd solici
tar el certificadc de nacionalidad mexicana correspondiente, mediante la —
comprobacisn ante la Secretaria de Relaciones Exteriores de su residencia
en el pais, de la celebracidn del enlace y la adquisicidn posterior de 1la
naciocnalidad mexicana por parte del esposo. Asi mismo deberd formular las
renuncias y protestas correspondientes.

(Articulo 102 Reglamento para la expedicidn de certificados de na-
cionalidad mexicana)

Artfculo 35%.—- A los hijos de extranjerc que se naturalice mexica—
no, se le expedir& certificado de nacionalidad mexicana por naturalizacién
siempre gue ocurran ante la Secretarfa por conducto de quien ejerza sobre
ellos la patria potestad, si se trata de menoresa de edad, por si mismos si
no lo solicitaron durante su minorfa de edad y hagan las renuncias y pro-
testas de ley, presentando con su solicitud los documentos que acrediten —

su derecho.

(Artfculo 112 Reglamento para la expediciSn de certificados de na-~
cionalidad mexicana)

CAPITULO V
DE LA NIGRACION
Articulo 36%.- Para los fines de esta Ley., la SecretariIa de Gober-
nacidén dictari y ejecutarS o en su caso promover& ante las dependencias —
competentes o© entidades correspendiente, lam medidas necesarias para:

I. Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades gue
juzgue pertinentes. y procurar la mejor asimilacifn de &stos al medic na-
cional y su adecuada distribucidn en el territorio.

II. Restringir la emigracién de nacionales cuando el interé&s nacigo
nal asi lo exija.

{(Articulo 32 Ley General Poblaci&n)

Artfculo 37%.- Por lo gue se refiere a los asuntos de orden migra-—

torio a la Secretaria de Gobernacién corresponde:

I. Organizar y coordinar los distintos servicios migratoriocs.

II. vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros .,
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¥y revisar la documencacifn de los mismos.
III. Aplicar esta Levy.

IV. Las demas facultades gue le confieran esta ley asi como otras-—
disposiciones legales o reglamentarias.

{Artfculo 79 Ley General Poblacidn)

Articulo 382.- Los nacicnales y extranjeros para entrar o salir-
del pafs. deberin de llenar los requisitos exigidos por la presente Ley.

(Artfculo 132 Ley General Poblacién)

Artfculo 39€.- Las empresas de transportes terrestres, maritimos o
afreos, tienen la obligacidn de cercicrarse por medio de sus funcionarios-—
Y empleadoa de que los extranieros que transporten para internarse en el
pais se encuentren debidamente documentados.

{Articulo 212 lLey General Poblacidn)

Articulo 4C%.- Los tripulantes extranjercs de transporte adéreos .—
terrestres o marfitimos, s8lo podrin permanecer en territoric nacional el
tiempo autorizado. Los gastos que origine su expulsifn o salida del pats .,
serin cubiertos por los propietarios o representantes de dichos transpor-
tes ya sean empresas, sociedades de cualquier Indole o personas individua-
les.

(Articulo 232 Ley General Poblacidn)

Articulo 412.~ No se autorizar& el desembarco de extranieros que
no relinan los requisitos fijados por esta ley, salvo lo dispuesto por el -
articulo 622 de esta ley.

(ArtIiculo 252 Ley General Poblacisn)

Articulo 422.- Los extranijeros cuya internacisn cea rechazada. por
el servicio de migracidn., por no poseer documentacidn migratoria o por ne
estar &sta en regla, asf comc los polizones, deberSn salir del pafs por -
cuenta de la empresa de transportes que propiclS su internacidn sin perjui
cio de las sanciones gue le correspondan de acuerdo con esta ley-.

(Artficule 272 Ley General Poblacisn)

Artfculo 432.- Los extranjeros que pretendan internarse al territo
rio nacicnal acreditar&n su calidad migratoria con los documentos corres -
pondientes y, en su caso, deberSn llenar los requiaitos que fijen sus per-—
misos de incernaciSn y los que de acuerdo con la caracteristica mig:ar.oria
conferida conforme a la ley, deban ser previos a su admisidn.
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{(Artfculo 532 del Reglamento de la Ley General Poblaci&n

CAPITULO VI
DE LA INMIGRACION
{ INMIGRANTE )

Articulo 442.- Inmigrante es el extranjero gue se interna legalmen
te en el pafs con el prdposito de radicarse en &l, en tanto adgquiera la ca
lidad de inmigrado.

(Artficulo 442 Ley General de Poblacidn)

Articulo 452.- Los inmigrantes se aceptardn hasta por cinco anos -
Y obligacidn de comprobar a satisfaccifn de la Secretarfa de Gobernacidn.
que esatSn cumpliendo con las condicicnes que les fueron sefialadas al auto-
rizar su internacidn y con las demis disposiciones migratorias aplicables
a fin de que sea refrendada anualmente., sSi procede, su documentacidn migra
toria.

(Articulo 452 Ley General de Poblacidn)

Articulo 452.- En caso de que durante la temporalidad concedida de
jare de satiafacerse la condicién a que estd supeditada la estancia en el
pais de un inmigrante., &ste dekerd de comunicarlo a la Secretaria de Gober
nacién dentro de los quince dfias siguientes., a fin de que se proceda a .la
cancelacifén de su documentacifin migratoria y se le sefiale plazo para aban—
donar el pais o se le conceda té&rmino para la regqularizacidn, a juicio de
la propia Secretaria.

{Articulo 462 Ley General de Poblacidn)

Articulo 472.- El inmi. que fuera del pais mSs de
AQieciocho meses en forma ¢ontinua o con intermitencias, no podrd solicitar
el cambio de su calidad a inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo inte~
gramente el plazo que exige el articulo 482 de emsta ley. Cuando el inmi-—
grante permanezca m&s de dos afios fuera del pais, perderd su calidad migra
toria, galvo en los cascos excepcicnales que determine la Secretarfa de Go—
bernacidn.

(Articulo 472 Ley General de Poblacidn)

Articulo 482.- Los inmigrantes con residencia legal en el pafs du-
rante cinco afios. podré&n adquirir la calidad migratoria de inmigradeos , -
siempre gque hayan cbservado las disposiciones de esta  ley. Y gue sus acti-—
vidades hayan sido honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se
resuelva la sclicitud de la calidad de inmigradeo. a juicio de la Secreta -
rfa de Gobernacidn, el interesado seguird conservando la de inmigrante.

{Articulo 532 Ley General de Poblacié&n)




t42

Articulo 45%.~ El inmigrante que vencida su temporalidad de cinco
afos no solicite an los plazos gue sefale esta ley =u calidad de inmigra-
ds © no se le concede €sata., se le cancelari su documentacisn migratoria -
debiendo =alir del pals en el plazo que le sefiale para el efecto la Secre
tarfa de Gobernacién;: En estzs cascs el extranjero podrs solicitar nueva
calidad migratcria de acuerdo con la ley.

{ArtIculo 53% Ley Ceneral de Poblacié&n)

Artfculo 50€.~ Para el cé&mputo de ausencias que el artlculo 472 -
de esta Ley autcriza a los inmigrantes, se aplicarin las reglas siguien -
tes:

I. Podr&n ausentarse del pafs hasta dieciocho meses en forma con-
tinva © con intermitencias dentrc de sus cinco afios de estancia.

II. El inmigrado que permanezca fuera del pafs mis de dieciocho -
meses, no podr& solicitar su calidad de inmilorado, hasta en tanto no trans
curra de nueave integramente el plazo que exige el articulc 482 de eata Lwy.

III. El inmigrante que dentro de sus cinco affon de residencia en -
permanezca més de doa afos fuera del mismo, perder& su calidad mi

el pais
grateria.
sin

IV. Lo diaspuesto en el articulo 47% de esta Ley se entendecrd
que

perjuicio de que el inmigrante demuestre al ser requerido para ello,
subsisten las causas que motivaron au admisi&n.

V. La propia Secretarfa podri autorizar la salida del pais por la
temporalidad y veces que juzgue conveniente: sin que en tal caso a apli-~
cable lo dispuesto en el artfeculo 472 de esta Ley., a los inmigrantes  que
hayan sclicitado su cambic a inmigrado, mientras #ste nc se resuelva.

VI. No se arf como ia el tiempo que el inmigrante se
encuentre fuera del pals, cuando demuestre que realiza estudios de post -
grade en alguna inatitycidn extranjera respaldado por una institucién me-—
xicana de educacifn supericr ¢ cuando trabaje para una subsidiaria en el
extranjero de una empresa mexicana, o© cuando a juicio de la Secretarfa -
exista causa justificada.

(Articuleo 972 Reglamento de la Ley General de Poblacidn)

Artfcule 512.~ Cuando un inmigrante pretenda reinternarse al pals,
las oficinas de migracién deberin cerciorarse de que su documentacisn mi-—
gratoria se encuentre vigente.

En caso de no encontrarse vigente, se le permitir& a §ste su ingre
50 al pais., para tramitar su refrendc en un plazo no mayor de treinta dfas
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{(Articulo 992 Reglamento de la Ley General de Peblacidn)

Articulo 522.- Los inmigrantes tienen obligacifn de solicitar
anualmente el refrendo de su documentacidn migzracoria.

El refrendo se tramitard de conformidad con los siguientes requisi
tos: =

I. La sclicitud deberi presentarse dentro de los treinta dias ante
riores a la fecha del vencimiento del permiso respectivo.

II. La anuvalidad se ccntardn a partir de la fecha de internacidn -
del extranjerc.

III. Tratdndose de menores de edad, los refrendos deber&n sclici -
tarlos las personas bajo cuya dependencia se encuentren.

I1V. Para la autorizacidn del refrendo. el extranjero deberi probar
que subsisten las condicicnes gue fundamentarcn el otorgamiento de la cali

dad de inmigrante.

V. La Secretaria tendr8& facultad discrecional para juzgar sobre el
otorgamiento del refrendo, en caso de gue hubieren cambiado las condicio -
nes seflaladas en la autorizacién.

(Artfculo 1002 Reglamento de la Ley General de Poblacidn)

los ~

Artfculo 53%2.- La Secretarfia de Gobernacidn fijar&., prevics
in-

estudios demogr&ficos correspondientes. el nimeroc de extranjeros cuya
ternacidn podrd permitirse al pais, ya sea por actividades o pocr zonas de
residencia, y sujetard a las modalidades qQue juzgue pertinentes, la inmi-~
gracidn de extranjeros. segin sean sus posibilidades de contribuir al pro-—
gresc nacional.

(Articulo 322 Ley General Poblacifn)

Artfculo 542.-~ Tecda autorizacién para gue un extranjero sea admiti
do en el palis como inmigrante, debe ser concedida por acuerdo del Secreta-
rio © del Subsecretario y ejerce en forma delegada. por el Director Gene —
ral de Servicios Migratorios. Mediante acuerdoc expreso del Secraetaric o -
del Subsecretario la facultad podr8 ser delegada a otras autoridades migra
torias o consulares. Estos acuerdos especificar&n las caracteristicas mi=
gratorias gque comprendan y. en su caso establecersdn las modalidades que de
ben cbservarse- -

(Artfculo 952 Reglamento Ley General de Poblacidén)

Articulo 552.- Los inmigrantes deberfin internarse en el pals pre-
cisamente dentro del plazo que se fije. contando a partir de la fecha de
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despacho del permiso respectivo.
Las autoridades migratorias podrén cuando asi se justifique, ampli
ar discrecionalmente el plazo.
{Artfculo 962 Reglamento Ley General de Poblacidn)

Artfculo 562.- La Secretarfa deo Gobernacidn podrS fijar a los ex-—
las condiciones gue estime convenien-—

tranjercs que se internen en el pafis

tes respecto a las actividades a qgue habrin de dedicarse y al lugar o lu-
gares de =u residencia. Cuidard asf mismo de que los inmigrantea sean ele-
mentos Gtiles para el pafs y de que cuenten con los ingrescs necaesarios pa
ra sy subsistencia y en su caso: la de las personas que esten bajo su de-
pendencia econdmica.

(Articule 349 Ley General de Poblacisn)

Articulo 572.~ Los extranjeros que sufran perseaecucicnes pollitican-—
© aguellcs gue huyan de su pafs de origen. serSn admitidos provisionalmen-
te por las autoridades de migracidn., mientras la Secretarfa de Gobernacisn
resuelve cada caso, lo gque hara del modo mia expedito.

{(Artfculo 352 Ley General de Poblacisn)

Articulo 582.— La Secretaria de Gobernacifn podrS negar a loa
tranjeros la entrada al pafs o el cambjio de calidad o caracteriatica migra
toria por cualquiera de los siguientes motivos, cuando:

I. Cuando no exista reciprocidad internacional.
II- Lo exija el egquilibric demogréifico nacional .
No lo permitan las cuotas a que se refiere el artfculo 53¢ de

ax—

o

V. Hayan obaervado mala conducta durante su estancia en el pafs
tengan malos antecedentes en el extranjero.

VI. Hayan infringido esta Ley.

VII. No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la au
toridad sanitaria.

(Artfculo 372 Ley General de Poblacisn)

Articulo 59%.- Es facultad de la Secretaria de Gobernacidn suspen-—
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der o prohibir la admisién de extranjeros. cuando asi lo determine el inte

r&s nacional.
(Artfculo 382 Ley General de Poblacién)

Articulo €02.- Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con me
xicanos © tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Gobernacidn —
podri autorizar su internacidn o permanencia legal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplir
se con las cbligaciones que impone la legislacidn civil en materia de ali-
mentos, se perderid la calidad migratoria gue la Secretaria haya otorgado y
se le seflalars al interesado un plazo para que abandone el pais, excepto
si ha adquirido la calidad de inmigrado.

{Arciculo 332 Ley General de Poblacidn)

Articulo 612.- Los extranjeros podr&n internarse legalmante en el

palis de acuerdo ccn las siguientes calidades:
A) Inmigrante
B) No inmigrante
(Artfculo 41% Ley General de Pcoblacidn)

Las caracteristicas de inmigrante son:

Articulo 622.— Rentista. Para vivir de sus recursos traidos del ex
tranjero, de los intereses que le produzca la inversidn de su capital en -
certificados, titulos y bonos del Estado © de las instituciones nacionales
de crédito u otras que determine la Secretaria de GobernaciSn o de cual
quier ingreso permanente que proceda del exterior. La Secretaria de Gober—
nacién podr& autorizar a los rentistas para gue presten servicios cowo pro
fesores., cientificos. investigadores cientificos o t&cniccs, cuando estime
que dichas actividades resulten beneficas para el pais-

{Artficulo 482 Fraccidn I Ley General Poblacisn)

Articulo €32.- Para poder concederle el permiso de Rentista se se
quirin las siguientes reglas:

I. El extranjero deberi acreditar ante la Secretarfa gue cuenta —
con depbSsites provenientes del exterior y que los rendimientos que produz-
can sus inversicnes en el pais obtengan mensuales una cantidad no menor al
equivalente a cuatrocientos dfas de salario minimo general diario vigente-
para el Distrito Federal.

II. Para el caso de familijares, el monto de los ingresos minimos -
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mensuales seffalados en la fraccidn anterior, deberA aumentarse por la can-
vidad equivalente a doscientes dfias de salarioc minimo general diarioc viqen
te para el Distrito Federal por cada persona gue integre la familia.

IIXI. Los montos antes sefialados se comprobar&n con carta del Banco
Mexicano © extranjerc o institucifn financiera similar o fideicomiso en -
donde se demuestre qQue la persona cuenta con ingresos suficientes para cu—
brir las cantidades seflaladas en las fracciocnea I y II durante un aio.

IV. La Secretarfa podri autorizar gque el extranjerc acredite hasta
el equivalente al cincuenta por ciento del monto sefialado en la fraccidn I,
cuando demuestre la adquisicidn de un bien inmueble destinado para usoc pro
pio como casa habitacidn.

V. Para poder conceder refrendo anual de la documentacidn de los -
Inmigrantes Rentistas, deberSn justificar que subsisten las fuentea de in-
greso mencicnadas.

(ArtIculo 1Ql%2 del Raglamento Ley General de Pcblacisn)

Articulc 64f2.- Inversiconistas. Para invertir su capital en la in-
dustria, comercic y servicios , de conformidad con las leyes nacionales, -
siempre que contribuya al desarrolloc econSmico y social del pafis y que se
mantenga durante el tiempo de residencia del extranjerc el monr.o minimo -
que fije el articulo 652 de esta Ley.

(Articulo 482 fraccifn IT Ley General de Poblacisdn)

Artfculo 65%.- Para poder conceder el permisc de Inversionista se-
seguiran las siguientes reglas:

I. E1 iso se & a los extranjeros para invertir su capi
tal en la industria, ccmercioc y servicios © en otras actividades econSmi —
cas de conformidad con las leyes nacicnales. Asimismo a juicioc de la Sacre
taria se concederi a los extranjeros cue en cualquier otra contribuyan aTl
desarrollo econbmice y social del palis.

II. La inversisn minima serd del equivalente a cuarenta mil dfas -
de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal. En la so-
licitud el interesado expresar$ la industria, comercio o servicic en el -
que pretenda invertir, asf como el lugar en gue desea establecerla.

III. El extranjerc deberS acreditar la inversifn a que se obligs -
en un t&rminoc de meis meses posteriocres a la autorizacidn. Este plazo po-
dr8 prorrogarse a Jjuicio de la Secretarfia.

El extranjerc podr& acreditar la inversisn con la constancia de -
inscripeisn en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
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IY. Cuando desaparezcan las condiciones a gue se sujetd la estan -
cia del extranjero en el pals bajo esta caracteristica migratoria o trasmi
ta los derechos de su inversidn, deber& dar avisc a la Secretarfa dentro
de los quince dlas siguientes a partir de la fecha en que ocurra, en cuyo
caso se le seffalara plazo., que no escederd de treinta dias, para salir del
palis o para gue a julcio de la Secretaria se regularice.

V. El extranjero., al solicitar su refrendo anual deber& acreditar-
ante la Secretarfa gue subsisten las condiciones que dierdn lugar a la au-
torizacidn de su estancia.

{Artfculo 1022 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn)

Articulo 6€62.- Profesional: Para ejercer una profesidn. En el caso
de gue se trate de profesiones que requieran titulo para su ejercicio se -~
debers cumplir con lo ordenado por las disposiciones reglamentarias del ar
ticulo 52 constitucional en materia de profesiones.

(Artfculo 482 fraccién III Ley General de Poblacidn)

Articulo 672.~ Para poder conceder el permiso de Inmigrante Profe-—
aional se seguiran las siguientes reglas:

I. Esta caracteristica podri otorgarse cuando el extranjero haya -~
registrado ante las autoridades correspondientes el titulo profesional y -
obtenido, en su caso, la cédula respectiva para ejercer la profesidn.

1I.. Se dari preferencia a quienes sean profesores o investigadores
destacados en alguna rama de la ciencia o de la t&cnica, o cuando se trate
de Adisciplinas gue estén insuficientemente cubjiertas por mexicanos.

III. Para otorgar el refrendo anual de la documentacidn, deberi -~
exhibirse constancia ante la Secretaria de que subsisten las condiciones -
bajo las cuales se autorizd dicha caracteristica migratoria.

{Artfculo 1032 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn)

Articulo 682.- Cargos de Confianza: Para asumir cargos de Direc
cibn, de administrador Gnico u otros de abscluta confianza en empresas o -
en instituciones establecidas en la Repiblica, siempre que a juicio de 1la
Secretarfa de Gobernacidn no haya duplicidad de cargos y que el servicio -
de que se trate amerite la internacidn al pais.

{(Artfculo 482 fraccidn IV Ley General de Poblacidn)

Articulo 692.~ Para poder conceder el permiso de Cargo de Confian-
za se seguir&n las siguientes reglas:

I. La autcorizacidn deberid ser solicitada por alguna empresa © ins-
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titucidn establecida =2n la ReptGhblica.

IXI. El carge que desempeiie el extranjero. para los efectos migrato
rios, deberi ser de Direccidn u otros de absoluta confianza a juicio de la
Secretaria.

III. Las empresas o instituciones que hubieren scolicitado la auto-
rizacién para la incorporacidn de un extranjerc, tendr&n obligacisn de in-
formar a la Secretarfa cualquier circunstancia que modifique o altere

las
condiciones establecidas en la autorizacisn.
Esta obligacién debers cumplirse en un plazo no mayor de quince -
dAias.
Iv.

Para solicitar eata caracteristica migratoria, el extranjero -
debers presentar:

R) Carta oferta de trabajo de la empresa o inatitucién o el contra
t> de prestacifn de serviciosa, debersd los documentos indicar su vigencia'y
se sujeta la autorizacidn correspondiente de la Secretarfia.

B) Acta constitutiva de la empresa © constancia expedida por nota-
rio plblico en que conste la denominacidn, objeto social y el domicilio de
la empresa o la consatancia del Registro Nacional de Inversiones Extranje -
ras.

C) Ultima declaracidn del pago de impt

V. Para conceder el refrendo anual.
cia de la empresa,
sus servicios,

de la ! .
deberd exhibirse una conatan —
institucisn o persona para cuien el extranjero preste —
en la que se acredite ante la Secretarfa, qQue subsisten las
condiciones bajo las cuales =co otorgd la autorizacisn de su caracteristica
migratoria.

{(Artficulo 1042 Reglamento de la Ley General de Poblaci&n)

Articulo 70%.- Cientffico: Para dirigir o realizar investigaciocnes
cientificas, para difundir sus conocimientos cientificcs, preparar investi
gadores © realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean reali-
zadas en interé&s del desarrollo naciocnal a juicio de la Secretaria de Go ~
bernacidn, tomando en consideracidn la informacidn general que al respecto
le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar.

(Articulo 48% fraccidn V Ley General de Pcblacidn)

Articulc 7192.- Para poder conceder el permiso de Cientifico se se—
guirSn las siguientes reglas:

I. Debersn combrobar capacidad suficiente en la actividad cientifi
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ca que pretenden desempefiar.

II. Cuando la Secretaria lo juzque conveniente, el cientifico com
probari el cumplimiento de la obligacidn de instruirse en su especialidad,
cuando menos a tres mexicanos.

ITI. Para conceder el refrendo anual, deberi recibirse una cons -
tancia de la empresa., institucidn o persona para guien el extranjero pres
te su servicio, en la gue se acredite, ante la Secretaria. gue subsisten -

las condiciones bajo las cuales se otorgd la autorizacidn de su caracteris
tica migratoria.

(Artfculo 1052 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn)

Artficulo 722.- T8cnico: Para realizar investigacidén aplicada den-—
tro de la produccidn o desempefiar funciones técnicas © especializadas que
no puedan ser prestadas a Jjuicio de la Secretaria de Gobernacién: por resi
dentes en

(Articulo 482 fraccidn VI Ley General de Poblacidn)

Articulo 732.- Para poder conceder el permiso de Té&cniico se segui
ré&n las siguientes reglas:

I. La autcorizacidn podra ser sclicitada por el extranjero o su re
presentante, © bien. por una persona domiciliada en el pais cuando el pro-
pSsito sea que el extranjero vaya a trabajar en una empresa o institucisn
de la que &sta Gltima sea propietaria o su representante, o© por el propio
interesado cuandc pretenda trabajar en forma independiente.

IX. Quien solicite la aucorizacién debera justificar. ante la Se-—
cretarfa, la necesidad de utilizar los servicios del Técnico especialista.

IIXI. Para solicitar esta caracteristica umigratoria. el extranjero
debers presentar:

A) Contrato de prestacidn de servicio o de traspaso-tecnolSgico
o carta de peticidn de apoyo técnico a una empresa extranjera-

B) Acta constitutiva de la empresa o conatancia expedida por nota
rio piblico. en que conste la denominaci®n, cobjeto social y el domicilio =

de la empresa © constancia del Registro Nacional de Inversiones Extranje —
ras.

C) Ultima declaracidn del pago de impuestos de la empresa.

1Iv. No seri indispensable que el t&cnico exhiba titulo profesmio-
nal: pero cuando la Secretaria estime necesario, se justificar8 que el ex-—
tranjerc posea la capacidad y conocimientos en la materia o especialidad a
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que se dedique.

Cuando la Secretarfa leo juzgue necesario. el Técnico comp:oba

V.
ialidad,

r8 el cumplimiento de la cbligacisn de instruir en su
menos a tres mexicanosa.

VI. Para conceder el refrendo anual, deberi acreditarse ante la-
Secretarfa. que subsisten las condicicnes bajo las cuales se otorgs la au-
torizacifn de la caracteristica migratoria.

(Artficulo 1062 Reglamento Ley General Pocblacién)

Articulo 74%2.- Familiares. Para vivir bajo la dependencia acen&mi
ca del cényuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexx
cano en lfnea recta sin lf{mite de grado o transversal hastca el segundo.

(Articulo 48¢ fraccidn VII Ley General de Poblacidn)

Articulo 752.- Para poder conceder el permiso de familiares se se
guiran las siguientes reglas:

I. La solicitud deberi hacerla la persona bajo cuya dependencia —
econdmica vaya a vivir el interesadc., la cual deberi acreditar su calidad-
de Inmigrante., Inmigradc, c comprobar su nacionalidad mexicana.

IX. El solicitante deberS probar el vinculo que requiere la Ley -
Cuando se trate del conyuge deberf manifestarse el domicilio conyugal.

III. Los hijos y hermanos del solicitante sSlo podrs&n ser admiti-—
dos dentro de eata caracteristica, cuando sean menorea de edad, salvo que
tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando
en forma estable.

Las personas mencionadas en el p&rrafc anterior., cuando sean mayo
rea de edad y no realicen alguna actividad, aungque no tengan impedimento -
para trabajar, podr&n continuar baj> eata caracterfistica migratoria, cuan-—
do a su juicic la Secretarfa lc considere conveniente y siempre que el so-—
licitante manifieate que seguirsn bajo su dependencia econ&mica.

IV. El solicitante acreditarid su solvencia econSmica, la cual de—
ber& ser suficiente, a juicio de la Secretaria, para atender las necesida-
des de sus familiares.

- V. Los Inmigrantes familiares podrin realizar actividades econdmi
cas, remuneradas © lucrativas, cuando a Jjuicio de la Secretarfa existan -
circunstancias gue lo justifiquen.

VI. Al solicitar el refrendo anual se debe justificar gque la per-—
sona bajo cuya dependencia econSmica vive el Inmigrante cuenta con los re—

e m s i it
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cursos suficientes para su sostenimiento.
En su caso, deberd presentarse constancia de gue subsiste el vin-

culc matrimonial.

(Artfculo 1072 Reglamento Ley General de Poblacidn)

Artficulo 769.~ Artistas y Deportistas. Para realizar actividades-
artIiaticas. deportivas o anSlogas, siempre gque a juicioc de la Secretarfa -
dichas actividades resulten benéficas para el pais.

Los hijos y hermanos de los solicitantes aSlo podrin admitirse
dentro de esta caracterfstica cuando sean menores de edad. salvo qQue ten-
gan impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en
forma estable.

{Artfculo 482 fraccién VIII Ley General Poblacidn)

Articulo 772.- Para poder conceder el pernisc de Artistas y Depor
cistas se seguirdn las siguientes reglas:

I. La Secretarfia autcrizard bajo esta caracteristica migratoria a
loa extranjeros, cuando a su juicio contribuyen a la creatividad y difu -~
sidn artistica vy deportiva del pais.

IT. El octorgamiento de esta caracteristica migratorie, podrs ser—
solicitada por alguna empresa, institucidn o asociacién, c bien pcr el ex—
tranjerc © 3Su represcntante ruando pretenda realizar actividades en forma

independiente.
IIT. Para refrendo anual deber& acreditarse de conformidad con —
los requisitos establecidos por la Secretarfa, que subsisten las condicio-
nes bajo las cuales se otorgd la autorizacidn de esa caracteristica migra-
toria.
{Articulo 1082 Reglamento Ley General Poblacién)

Articulo 782.~ La internacifn y permanencia en el pais de cientf-
ficos o té&cnicos extranjeros., se condicionard a que cada unc de &stos -ins-—
truya en su especialidad a un minimo de tres mexicanos.

(Artfculo 49% Ley General de Poblaci&n)

Articulo 792.- Todos los extranjeros gue realicen en México inves
tigaciones o estudiocs té&cnicos o cientificos, entregarin a la Secretarfa -

e Gobernacifn un ejemplar de dichcs trabajos, aGn cuando éstos se termi -

nen, perfeccionen o impriman en el extranjero.

(Articulioc 502 Ley General de Poblacidn)
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CAPITULO VII
NO INMIGRANTES

Articulo §0%.— No inmigrante es el extranjero gue con permiso de
la Secretaria de Gobernaciin sge interna en el paisz temporalmente.

(Articulo 422 Ley General de Poblacién)

Articulo 81%2.— Toda autorizacidn para que un extranjero sea admi-
tido en el pafs ccocmo no Inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Se -
cretario, Subsecretario o del Director General de Servicios Migratorios. -
Esta facultad puede ser delegada a las autoridadesm que determine el Secre-—

tario © el Subsecretario.

(Articuric 822 Reglamento Ley General Poblacién)

Articulo 82%f.— Turista: Con fines de recreoc o salud. para activi-
dades artfsticas, culturales deportivas. no remuneradas ni lucrativas. con
temporalidad mixima de seis meses improrrogables.

(Artfculo 42¢ fraccidn I Ley General Poblacién)

Articulo 832.- La internacidn de Turistas guedari sujeta a las si
guientes disposiciones:

I. S8lo se podrd prorrogar o por d se le impida via
Jjar al extranjero, o por otra causa de fuerza mayor debidamente comprobada

se podr& conceder un plazo adicicnal para la salida del extranjero.

En los casos de Turistas que hayan sido documentados originalmen—
te por una temporalidad menor a los seils meses., la Secretarfa podr&, cuan-—
do lo estime conveniente ampliar la temporalidad hasta completarloa.

II. Cuando la Secretarfa lo j iente, autorizar —
la prerrogativa de entradas y salidas multiples al pals en esta caracteris
tica migratoria.

{Articulo 832 Reglamento Ley General Poblacidn)

Artfculc B42.- Transmigrantes: Es el extranjero que esti en trin—
sito hacia otro pafs y que podrS permanecer en territorio nacional hasta —
por treinta dias.

(Articulo 42% fraccidn II Ley General Poblaci&n)

Artfculo 85%.- La internacidn de los Transmigrantes se regir8 por
las disposicicnes siguientes:

I. La autorizacién de internacifn se concederi hasta por treinta-—
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dias improrrogables.

II. No podran cambiar de calidad o caracteriatica migratoria.

III. En ningin caso se autorizarid la internacidn como transmigran
te al extranjero gue carezca de permiso de admisisn al pais hacia donde se
dirige y del permiso de transito en los paises limftrofes de la Repiblica-—
Mexicana comprendidos en su ruta.

(Artfculo Bae Reg].e‘smento Ley General Poblacidn)

Articule 86%2.- Visitantes: Para dedicarse al ajercicio de alguna-—
actividad lucrativa o no, siempre que sea lIcita y honesta, con autoriza —
cifn para permanecer en el pais hasta por un afic. Cuando el extranjero vie
sitante, durante su estancia viva de los recursos traidecs del extranjero .
de las rentas que &stoa produzcan o de cualquier ingreso proveniente del -
exterior., © su internacidn tenga como propdsito conocer alternativas de in
versidn o para realizar &stas., o se dedigue a actividades cientificas, t&c
nicas, de asesorfa, artisticas. deportivas o similares, o para ccupar cac-—
gos de confianza., podrin concederse hasta cuatro prorrogas mi&s por igual —
temporalidad cada una. c¢on entradas y salidas mGltiples.

(Articulo 42¢ fracecidn III Ley General Poblacidn)

Articulo 87%.~ Para tener esta caracteristica migratoria de Visi-
tante se aplicarin las siguientes reglas:

I. La Secretaria fijard a los extranjeros las actividades a las -
que podrén dedicarse y. cuando lo estime necesario, el lugar de su residen
cia. Los extranjeros deborin acreditar la capacidad econdmica que les per—
mita permanecer en el pafs.

II- Los extranjeros podrin ser admitidos para ejercer una activi-
dad remunerada o lucrativa, siempre que la solicitud de admisidSn se formu-—
le por la empresa, institucidn o persona gque pretenda utilizar sus servi -
cios, o por el mismo extranjero cuando pretenda trabajar en forma indepen—

diente.
III. La empresa, institucidn o persona gue haya hecho la solici -
tud, serd responsable solidariamente con el extranjero por el monto de las

sanciones a que se haga acreedor, Yy en su caso, costears los gastos de su
repatriacién. Cuandoc trabaje en forma independiente, los gastos correran -

Por su cuenta.

IV. Las prérrogas podr&n concederse siempre y cuandoc el extranje—
ro demuestre gue subsisten las condiciones bajo las cuales se concedid la
caracteristica migratoria.

V. La Secretarfa tendrd facultad discrecional para juzgar sobre —




el otcrgamiento de las prirrogas, en el caso de gue hubieren cambiado las—
condiciones seflaladas en la autorizacidn.

(Artficulo 852 Reglamento Ley General Poblacién)

Articulc 88%.- Visitante de Negocios e Inversionista: El extranje
ro gue pretenda internarse en el territorio nacional con el cbjeto de cong
cer diferentes alternativas de inversidn directa o supervisarla.,
tar a una empresa extranjera,
aplicari lo siguiente:

represen—
© realizar transacciones comerciales , se —

I. Para hombres de negocios, serd necesario presentar la carta de
invitacién de las CAmaras de Comercio © Industria, aacciacicnes empresaria

les, organismecs piblicos o privados, o de empresas industriales, comercia-
les o instituciones financieras: o

II. Acreditar mediante carta bancaria gque contari mensualmente du
rante un afio con el equivalente a gquinientas veces el salarioc minimo gene-—
ral diaric vigente en el Distrito Federal, o carta de solvencia econSmica-
de la empresa que representa durante el tiempo de su estancia en el pais.

III. Para inveraionistas, serS necesarioc presentar una constancia
expedida por el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o la documen
tacidn que acredite la inversidn minima equivalente a veintiséis mil dlfas-—
de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal:; o

IV. Cuando la inversi®n consista en la adquisicién de bienes in-
muebles., se deberf presentar la escritura p(blica en quo conate la compra-—
venta © el contrato de fideicomiso por el que adquiera derechos de fideico
misario, por un monto minimo equivalente a cuarenta mil dias de salario m:
nimo general diario vigente en el Distrito Federal.

V. Los representantes comerciales podrin preaentar la carta de la
empresa extranjera gue otorgue el nombramiento correspondiente y acredita-
rin la solvencia econdmica en los té&rminos del punto II.

VI. Los extranjeros que realicen transacciones comerciales. po -
drén presentar copia del contrato © contratos de compra venta por un monto
equivalente a veintis&is mil veces el salario minimo general diaric vigen-

te en el Distrito Federal y acreditar&n sclvencia econSmica en los térmi -
nos del punto II.

(Artficulo 862 fraccidn I Reglamentc Ley General Poblacifn)

Artfculo 89%2.-~ Visitante Técnico o Cientffico: El extranjerc cuya
internacidn tenga como propbSsito la iniciacifn o ejecucidn de un proyecto-
de inversifn especifico, dar asesoria a instituciones piiblicas o privadas.,
realizar, preparar o dirigir investigaciones cientificasa, dar conferencias,
cursos o divulgar algln tipo de conccimientos, realizar actividades t&cni-—
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cas en la elahoracifn de un proyectc de inversidn, capacitar a otros técni
cos bajo contratos de prestacidn de servicios previamente pactados o con —
templados en un contrato de transferencia de tecnclogfia, patentes o marcas,
debersin acreditar:

I. Solicitud formulada por la empresa o inatitucidn plblica o pri
vada que pretenda utilizar sus servicics manifestando la naturaleza del -
provecto o actividad en que intervendran y el tiempo estimado de su estan-
cia.

II. Copia de la carta de invitacisn de la institucidn de que se -
trate o copia de contrato de prestacidn de servicios profesionales o de -
transferencia tecnoldgica. de patentes o marcas.

{(Artfculo 862 fraccién II Reglamento Ley General Poblacidn)

Articulo 902.~ Visitante Rentista. El extranjero gue durante su -
estancia en el pals viva de sus depSsitos traidos del excerior, de las ren
tas que éstos produzcan, de cualquier ingresc también proveniente del exte
rior o de sus inversiones en el pais, para obtener su caracteristica migra
toria, deber&:

I. Comprobar un ingreso minimo mensual equivalente a doscientos ~
cincuenta de salario minimo general diario vigente en el Distritoc Federal-

II. Si solicita la autorizaci&n para dependientes familiares, el
monto mensual seffalado aumentard en ciento veinticinco dias de salario mi-—
nimo general diario vigente en el Diatrito Federal. por cada persona que —

s econdmi e de &l.

ITII. Los montos antes seflalados se comprobarén con carta de la -
institucidn financiera, Banco Mexicano o Extranjero, © fideicomiso en dor—
de se acredite que la persona cuenta con el ingreso mensual seflalado.

La Secretaria podrd autorizar al extranjero acredite el ecuivalen
te al cincuenta por ciento del monto seflalado en el punto I. Cuando demues
tre la adquisicién de un bien inmueble deatinado para usc propic como casa
habitacién.

{Articulo 872 fraccidn III Reglamento Ley General Poblacidn)

Articuleo 912.- Visitante Profesional: El extranjero cuya interna—
ci®én tenga como propdsito el ejercicio de una profesi&n en forma indepen——
diente o mediante la prestacifn de servicios a empresas o instituciones pf
blicas o privadas, deber& presentar:

I. Carta oferta de trabajo de la institucién oficial o privada -
que requiera de los servicios o asesorfa del profeaionista, manifestando -
el Jomicilio donde laborara.
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Il. Exhikir copia del tftulo prefesional y., en =su caso de la cé&dy
la profesional respectiva.

III. En el caso de que el extranjero profesionista pretenda ejer-
cer en forma independiente, deber8 cumplir con lo establecido en el punto-
anterisr e indicar la actividad y el lugar donde pretende desempefarla.

(Articulo 87 fraccidn IV Reglamento Ley General Poblacién)

Artfculo 922.- Visitante Cargo de Confianza: El Extranjero que -
pretenda internarse al pais para asumir cargos de direccidn., de administra
dor Gnico u otros de abscluta confianza en empresas, instituciones o nego-
ciaciones establecidas en la Repiiblica Mexicana deber& presentar:

1. Carta oferta del trabajco, precisando el carge que 21 extranje-
ro vaya & desempefiar en la empresa. institucidn o negociacidn gue pretenda
utilizar sus servicios, o el contrato de prestacidn de servicios manifes—-—
tando el domicilio donde laborar&.

II. Ultima declaracién del pago de impuestos de la empresa.

En los casos de los articulos 88, 89, 91 y 22, el solicitante de-
berd presentar el acta constitutiva de la empresza o constancia expedida -
por notario piiblico en gue conste la denominacién. objeto social, domici——
lio de la empresa o copia de la filtima declaracién del page de impuestos o
Constancia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, © inscripcidn
de la cSmara correspondiente.

(Articulo 882 fraccidSn V Reglamento Ley General Poblacidn)

Articulo 93%2.- Visitante Distinguido: En casos especiales. de ma-
nera excepcional., podrén otorgarse permisos de cortesia para internarse y
residir en el pals., hasta por seis meses., a investigadores, cientificos o
humanistas de preatigio internacional, periodistas o a2 otras personas pro—
minentes. La Secretaria de Gobernacidn podr8 renovar esos permisos cuando
lo estime pertinente.

{Articulo 422 fracci&n VIII Ley General Poblacisdn)

Articulo 942.- Visitantes Locales: Las autoridades de migracidn -~
podrén autorizar a los extranjeros a que visiten puertos marfitimos o ciuda .
des fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias.

{Articulo 422 fraccidn IX Ley General Poblacién)

Articulo 95%.- Visitantes Locales: Las visitas de extranjeros a -

las poblaciones fronterizas y maritimas y el tra&nsito diario entre agqué-——
llas y las del extranjero. se sujetarin a las siguientes reglas:
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I. Se estard en todoc caso a los tratados y convenios internaciocna
les sobre la materia.

II. El ingreso de los nacionales de los paises vecinos que deseen
visitar nuestras poblaciones fronterizas, podra ser autorizado por las —
Oficinas de Migracién., por un plazo gque no exceda de tres dias, siempre -—
que cumplan con los requisitos gue fije la Secretaria.

I1I. Los residentes de las poblacicones extranjeras colindantes -
con las fronterizas de la Repliblica podrs&n obtener para el transito diario
el permiso de visitante local, el gue se otorga de acuerdo ccn las siguien
tes condiciones:

A) Todo extranjero que solicite permiso de visitante local, debe-—
rd comprobar su nacionalidad y su residencia en la poblacidn colindante.

B) La temporalidad de estos permisos ser8 establecida discrecio—-
nalmente por la Secretaria y limitada a las poblaciones fronterizas.

C) Las Oficinas de Migracidn expedirin el permisc de Visitante Lo
cal a los naciocnales o naturalizados de los paises vecinos. A los de otra
nacionalidad pero que tengan legal residencia permanente en el pais vecino

se le podrA expedir el permiso, solo mediante acuerdo expreso de Servicio-—
Central.

n) El permiso de Visitante Local., seri individual para las perso-—
nas mayores de quince afios. Las personas mayocres de esta edad guedardn am—
paradas por el permiso de visitante local que se expida a los padres, fami
liares o tutores gue lo acompafien.

E) A los estudiantes mayores y menores de quince afios podri otor—
garseles permiso individual si hacen el trinsito diario para concurrir a -~
un plantel educative. Al finalizar sus estudios, me les otorgard un permi-—
80 especial para obtener certificado, titulo o cédula preofesional, =egin ~
corresponda.

f) Los titulares del permiso de visitante local tienen derecho a
entrar en las poblacicones fronterizas mexicanas y salir de las mismas cuan
tas veces lo deseen, unicamente por los lugares y en las horas autorizadas

IV. En caso de reciprocidad, las Oficinas de Migracidn en las —
fronteras quedan facultadas para extender permisos de visitante local de -
cortesia a las Autoridades Federales, Estatales y Municipales de las pobla
ciones extranjeras vecinas.

(Articulo 92° Reglamento de la Ley General Poblaci&n)

Articulo 96%.- Visitante Provisional: La Secretaria de Goberna ——
cidén podri autorizar como excepcidn hasta por treinta dSas el desembarco -
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provisional de extranjeres que lleguen a puertos de mar o de aercopuertos -
con servicic internacional., cuya documentacifn carezca de un regquisitoc se-
cundario.

En eatcs casos deber8&n constituir depSsitec o fianza que garantice
su regreso al pais de procedencia, de su nacicnalidad o de su origen. si -
no cumplen el requisito en el plazo concedido.

(Articulo 422 fraccifn X Ley General de Poblacisn)

Articulo 972.—~ Consejerc: Para asistir a asambleas y sesiones del
consejo de administracidn de empresas, con la temporalidad de un affo: pro-
rrogable hasta por cuatro veces mis por igual temporalidad cada una., con -
entradas ¥ salidas miiltiples y en cada ocasién con estancias méximas de -
treinta dias improrrogables dentro del pais.

(Artficule 422 fraccidn 1V Ley General Poblacién)

Articule 982.— A las personas que se refiere el articulo anterior
8se aplicar&n las siguientes rxeglas:

I. Para la auterizacifn de esta caracteristica migratoria solamen

te se requerir& la presentacidn de la constancia de su nombramiento por 1a
asamblea de accicnistas.

II. Dentro de la temporalidad concedida el permiso de estancia po
drsd ser utilizado en entradas y salidas mGltiples.

IIl. S6lo en casos de enfermedad o por causas de fuerza mayor de-
bidamente comprobada, se le otorgard un plazo especial para salir del pais

(Articulo 872 Reglamento Ley General Poblacidn)

Articulo 992.- Amilado Politico: Para proteger su libertad o au-
vida de persecuciones politicas en su pals de origen, autorizade por el -
tiempo que la arfa 3 conveniente atendiendo a las circunsatanci-
as gue en cada caso concurran. Si el Asilado Politico viola las leyes na
cionales, =in perjuicioc de las sancicnes que por ello le sean aplicables
perderi su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podrs otor-
gaxr la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en
el pais. Asimiamo, si el Asilade Politico se ausenta cdel palis, perderi to-
do derecho a regresar cn esta calidad migratoria, salvo gque haya salido -
con permiso de la propia dependencia. .

{Articulo 422 fraccidn V Ley General Poblacisn)

Articulo 100%2.—- Asilados Politico: La admisiSn de los No Inmigran
tes a los que se refieren los articulos 57 y 59 de esta Ley se sujetard a
las siguientes reqglas:
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I. Los extcanjeros qgue lleguen a Territorio Nacicnal huyendo de
persecuciones politicas ser&n admitidos provisionalmente por las Oficinas-—
de Migracidn, debiendo permanecer en el puerto de entrada mientras la Se—-—
cretarfa resuelve cada casc en particular. La Oficina de Migracién corres-
pondiente., informar& del arribo al Servicio Central, por la via mas ra&pida

II. El interesado, al solicitar asilo., deberd expresar los motivos
de persecucidn, sus antecedentes personales, los datos necesarios para su
identificacisn y el medio de transporte gque urilizd.
obtendra la awtorizacidn del Servi-——
cio Central para conceder asilo polftico territorial, levantara una acta-
asentande en ella los datos seffalados en la fraccidn anterior, conceders -
el asilo a nombre de la Secretariz, formular& la medio filiacidn del ex——
tranjero, tomarS8 las medidas necesarias para la seguridad de é€ste y lo en-
viard al Servicio Central.

IV. No se admitiri como asilado al extranjero que proceda de pafls-—
distinto de aquel en el que =e haya ejercido la persecucidn politica, sal-
vo el casoc de que en el Gltimo solo haya tenido el carScter de transmigran
te, debidamente comprobado.

III. ia Oficina de Migracién,

ex—

V. Las Embajadas Mexicanas aceptarin en sus residencias a los
tranjerocs que soliciten asilc. siempre que sean originarios del palis en
donde aguéllas ase encuentren: investigaran el motivo de la persecucidn, y
si &ste a su juicio es un delito que sea de carScter politico, concederén-
el Asilo Diplomitico a nombre de México, asilo que., en su caso, serd rati-
ficado posteriormente por la Secretarfa. .

VI. Concedido el Asilc Diplomatico, la Embajada informarad por la -
via mSs rSpida a la Secrataria de Relaciones Exteriores y &sta a su vez a -
la de Gobernacidn y se encargard ademis de la meguridad y del traslado a

México del asilado.
(Artfculo 882 Regl ito Ley G 1 Poblacién)

Artfculo 1019.- Todos los extranjeros admitidos en el pafis como a-

ailados quedarin sujetos a las siguientes condiciones:

I. La Secretaria determinari el sitic en el que el asilado deba re
sidir y las actividades a las gue pueda dedicarse y podr& establecer otras
modalidades cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten.

II. El Asilado Politico podri traer a México a su esposa e hijos -
para vivir baje su dependencia econdmica, quienes tendrén la misma calidad
y caracteristica migratoria. Los padres ser&n admitidos en la misma cali--
dad y caracteristica migratoria. Los padres serin admitidos en la misma ca
lidad y caracteristica migratoria si la Secretaria lo estima pertinente-
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III. Los extranjeros Ggue hayan sido admitidos como asilados solo -
podr&n ausentarse del palis previo permiso del Servicic Central y =i lo hi-
cieren sin &ate se cancelar8 definitivamente su documentacisn migratoria
también perderdn sus derechos migratorics si permanecen fuera del pais més
del tiempeo que se les hayva autorizado. En ambos casos la Secretarfa podrl-
otorgarles otra caracteristica migratoria gue juzgue conveniente.

IV. Las internaciones a que se refiere eate articule se conceder&n
por el tiempo que la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de esa-
tancia se otorgaréin pcr un afic y si tuviesen gque exceder de &ste, podrin -
prorrogarse por uno més y asi de manera indefinida. Los interesados debe——
r&n solicitar la revalidaciSn de su permiso dentro de los treinta dias an-
teriores al vencimiento. Esta revalidaci®n se les concederi si subaisten -
ias circunstancias que determinaron el asilo y 3iempre qgue hauan cumplido-
con los requisitos y modalidades seflaladas por la Secretarfa. En la misma-—
forma se procederd con lcos familiares.

V. Deber&n solicitar al Servicio Central, por escrito, el permiso-
para el cambio de actividad, presentando los requisitos que la Secretaria-
les sefale.

VI. Al momento que hayan desaparecido las circunatancias que moti-
varon el asilo politico, &l asjilado dentro de los treinta dias siguientes,
abandonars el pais con sus familiares gque tengan la misma caracteristica -
migratoria. O bien podr& cambiar su calidad o caracteriatica migratoria .y
quedard a juicio de la Secretaria de Gobernacidn y se llenen los requisi-—

tos que esta Ley fija para la nueva calidad migratoria que el extranjero -~
solicite.

VII. El Asilado deberi manifestar sus cambios de estado civil
un perfodo miximo de treinta dias a partir del cambio o «
to.

en
bracién del ac

(Articulo 882 Reglamento Ley General Pablacidn)

Artficuleo 102%.- Refugiado: Para proteger su vida, seguridad o li-
bertad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, la agre —
s8i6n extranjera, los conflictos interncs u otras. circunstancias que hayan-—
perturbado gravemente el Srden pilblico en su pais de origen: que lo hayan
obligado a huir a otro pais.

No guedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria a-

quellas personas gue son cbjeto de perasecucibn politica previata en la -
fraccidn anterior.

La Secretarfa de Gobernacidn renovar& su permiso de estancia en 2l
pais, cuantas veces lo estime necesario.

Si el refugiado vicla las leyes nacicnales, sin perjuicioc de las -
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sanciones gue por ello le sean aplicables perderi su caracteristica migra-—
toria y la misma Secretaria le podri otorgar la calidad gque juzgue proce-—
dente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el refugia
do se ausenta del pais, perderf todo derecho a regresar en esta calidad mi
gratoria , salvo que haya salidoc con permiso de la propia Secretaria. El-
refugiado no podrd ser devuelto a su palis de origen, ni enviado a ningGn o
tro, en donde su vida. libertad o sequridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacidn podri dispensar la sancidn a que se —
hubiere hecho acreedor por su internacidén ilegal al pafis, al extranjero a
quien se otorgue esta caracteristica migratoria., atendiendo al sentido hu-~
manitario v de proteccidn que orienta la institucidn del refugiado.

(Articulo 422 fracci&n VI Ley General Poblacidn)

Artfculo 1032.- Refugiado: La admisidn de los No Inmigrantes a los
gue se refieren los articulos 57 y 102 de esta Ley, se sujetard a las si—--—
guientes reglas:

I. £1 interesado al solicitar el refugio, deberi expresar los moti
vos por los que huyS de su pals de origen., sus antecedentes perscnales, =
los datos necesarios para su identificacidn y el medio de transporte que-—
atilizd.

IX. Otorgada la autorizacifn por el Servicio Central, se tomar&n —
las medidas necesariaa para la seguridad del refugiado y se vigilari su -
traslado al lugar donde deberd de residir, el cual estard determinado en —
la misma autorizacidn.

III. No se admitir8 como refugiado al extranjeroc que proceda de ' -~
pais distinto de aqué&l en el que su vida. seguridad o libertad hayan sido-
amenazadas, salvo en aguellos casos en que se demuestre que no fue acepta-—
do en el pais del que provenga o que en aqué&l sigue expuesto-al peligro -
que lo obligd a huir de su pafis de crigen.

(Articulo 892 Reglamento Ley General Poblacidn)

Articulo 1042.- Todos los extranjercs admitidos en el pais como re
fugiades. guedardn sujetos a las siguientes condiciocnes:

I. La Secretarfa determinari el sitio en el que el refugiado deba
residir y las actividades a las que pueda dedicarse.

IX- Los refugiados podrdn solicitar la internacidn a Mé&xico de su
espcsa e hijos menores o incapaces, para que vivan bajo su dependencia eco
némica, a guienes sme les podrS otorgar la misms caracteristica migratoria.
También podrd zer otorgada a los padres del refugiado cuando se estime con
veniente.
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III. Las autcorizaciones a gue se refiere este articulo, se concede

rin por el tiempo gue la Secretarfia lo estime conveniente.

Les permiscos de estancia se ctorgar&n por un afio y si tuviesen que
exceder de &ste, podrin prorrogarse por un afio m&s v aal sucesivamente. Al
efecto, los interesados deber&n solicitar la revalidacifn de su permisoc -
dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento del mismo.

Esta revalidacidn sers concendida ai subsisten las circunstancias-
que determiniron el refugic y siempre que se haya cumplido con los requisi
tos y modalidades seflalados por la Secretarfa. £n la misma forma procede-
r& con los familiares.

El cambic de lugar de la residencia o ampliacisn o cambioc de -

Iv.
debiendo cubrirse los reguisitos-

actividades, estari sujeto a un permiso,
que seflale la Secretaria.

V. La estancia en el pafs bajc la condicidn de refugiado.
r8 derechos de residencia.

VI. Cuando a juicio de la Secretaria desaparezcan las circunstan-——
cias que motivarén el refugio, el interesadc deber& abandonar el pafia con
sus familiares que tengan las mismas caracteriaticas migratcrias dentrc de
los treinta dfas siguientes. .

Los refugiados estdn obligados a manifestar sus cambio de es—

asf como el nacimiento de hijos en Territoric Nacional en un —
celebracisn ~

ne crea-

VII.

tado civil,
periodo miximo de treinta dfas contados a partir del cambio.

del acto o del nacimiento.
(Articulo 892 Reglamento Ley General Poblacisn)

Artfculo 105%2.- Estudiante: Para iniciar., completar o perfeccicnar
estudios en planteles educatives o instituciones oficiales o particulares
incorporadeos o con autorizacién oficial, con préSrrcgas anuales y con auto—
rizacidn para permanecer en el pafis solo el ti Qque duren sus estudics
en el que sea necesario para obtener la documentacidn final escolar respec
tiva, pudiendo ausentarse del pais, cada affo, haata por ciento veinte dfas
en total.

(ArtIculo 422 fraceisn VII Ley General Pocblacidn)

Articulo 1062.—~ La admisisn de loa No Inmigrantes a que se refie—
re el articulo 105 de esta Ley guedars sujeta a las siguientes reglas:

I. Los estudiantes serdn autorizados hasta por un afo prorrogable-—
por igual temporalidad y en ningln caso podrin permanecer fuera del pals -
mis de ciento veinte dfias cada afio.
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II. El interesado deberd probar a satisfaccidn de la Secretaria, —
la percepcidn periddica e ininterrumpida de mediocs econdmicos para su sos-~
tenimiento.

III. Si se trata de un mencr, la sollcitud serid firmada por quien-—
ejerza sobre &l la patria potestad., por Su tutor o por la persona bajo cu-—
ya vigilancia y cuidado viviri en el pais.

IV. En la solicitud deberd manifestarse el nivel y la clase de es-—
tudics que se proponga realizar v la institucidn educativa oficial o incor,
porada de gue se trate.

V. El solicitante podrd presentar exdmen de admisidn y obtener car
ta de aceptacién del plantel de gque se trate, pero s&lo podri inscribirse~
de manera condicicnada, por un términc de noventa dias, si no ha obtenido—
el permisc de la Secretaria.

Transcurrido el plazo de la inscripcidn condicionada, sin contar —
con el permiso respectivo, la institucifén educativa deberi cancelar dicha-
inscripcidn. Esta obligacién concierne al interesado y a la institucidn e--
ducativa correspondiente.

VI. Se cancelard el permiso de lcs estudiantes si interrumpen sus
eatudios, son expulsados del plantel o bien, si a juicio de la Secretaria,
=u desenvolvimiento como estudiante, no es el adecuado para continuar su —
estancia en el pais, salvo cuando el interesado demuestre a satisfaccidn —
de dicha dependencia que en el caso concurriercon causas de fuerza mayor.

VII. Al solicitar prérroga anual deberin comprobar que continuan -—
inscritos en el plantel para el que han sido autorizados y que el resulta—
do de sus examenes les da derecho a pasar al grade siguiente, asi como pre
sentar constancia de que subsisten las persepcionea perfiodicas y regulares
de medios econSmicos para su sostenimiento.

VIII. La Secretaria podrd autorizar por causas debidamente justifi
cadas por el eatudiante, cambios de planteles educativos, niveles o Srea —
de estudioc.

IX. Los estudiantes no podrin desarrollar actividades remuneradas
© lucrativas salvo las de pr&ctica profesional y servicio social que co—
rresponda a sus estudics y previa autorizacidén de la Secretaria.

X. El conyuge y los familiares de losa estudiantes tendr&n la misma
calidad migratoria de &stos, en este caso solo se podré autorizar su inter
nacién dentro del primer grado de parentesco.

XI. El estudiante. al término de sus estudios debersi abandonar el
pais. Cuando requiera de un plazc adicicnal para tramitar y obtener la do-—
cumentacisn final respectiva: la elaboracidn de tesis y para susentar ex&—




men profesional., la Secretaria a su juicic, lo conceders y fijar& la tempo
ralicdad.

(Artfculo 90% Reglamento Ley General Pcblacidn)

Articulo 1072.- La admisidn al pais de un extranjero lo obliga a -
cumplir estrictamente con las cendiciones gque se le fijen en el permiso de
internacién y las disposiciocnes que establecen las leyes respectivas.

{(Articulo 432 Ley General PoblaciZsn)

CAPITULO VIII
DE LOS YNMI

Articulo 1082.- Inmigrado: Es el extranjerc que adquiere derechos-
de residencia definitiva en el pais.

(Articulo 522 Ley General Poblacién)

Artficulo 109%.- Para obtener la calidad de Inmigrado. el Inmigran—
te requiere:

I. Presentar solicitud dentro de los seis meses siguientes a la fe

cha en que venza el cuarto refrendo. Si no lo hiciera asi, el extranjero -~
deber8 solicitar su regularizacidn si es su interes permanecer en el pais.

IX.Comprobar que la actividad a que se dedica el interesado, o su
condicifn migratoria son las mismas para las cuales esta autorizado y mani
festard a las gue pretenda dedicarse.

II¥. Trat&ndose de menoresa, la solicitud para obtener la calidad -
de Inmigrado debers ser formulada por quien ejerza la patria potestad o la
tutela y en su defecto por aquéllas personas con guienes el menor viva . o
de guienes depanda econdmicamente.

IV. La solicitud de Inmigrado podri presentarse aungue el interesa
do mse encuentre fuera del pais, dentro del plazo que seflala la fraccién I
de este articulo y siempre que su ausencia no exceda de los terminos a que
se refieren los artfculos 47 y 50 de esta Ley, perc no se har8 la declara-
cién respectiva hasta que el extranjerc regrese al palis. El interesado de-—
ber& presentarse a ratificar su solicitud, dentro de los quince dias sigui
entes a su regreso al pais.

(Artfcule 1102 Reglamento Ley General Poblacidn)

Artfcule 1102.- El inmigrade quedard sujetc a las condiciones si-
guientes:

I. Las limitaciones a sus actividades. las fijar& la Secretarfa en
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el oficic y en el documento gue acrediten su calidad migratoria o en cual-
quier tiempo mediante acuerdos de caricter general.

El Inmigrado no tendrd restriccidn alguna para realizar inversio--
nes, salvo lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

IY. En caso de perder la calidad de Inmigrado en los supuestos se—
flalados en el articulec 114 de esta Ley, el extranjero deberd regularizar -
su situacidn migratoria si desea permanecer en el pais.

III. No se computari como ausencia para 1los efectos del articulo -
113 de esta Ley, el tiempo que se encuentre fuera del pals al Inmigrado —
que demuestre que realiza estudios de postgrado en el extranjero, respalda
do por una institucidn mexicana de educacidn superior.

(Articulo 1142 Reglamento Ley General Poblacién)

Articulo 11l1l2.- Los Inmigrantes con residencia legal en el pais du
rante cinco afios, podrin adquirir la calidad migratoria de inmigrados,
siempre que hayan observado las disposiciones de esta Ley y que sus activi
dades hayan sido honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se re
suelva la solicitud de la calidad de Inmigrado, a juicio de la Secretarfa
de Gobernacién el interesado seguira conservando la de Inmigrante.

(Articulo 53%° Ley General Poblacidn)

Articulo 1122.- Al Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco
afios no solicite en los plazos que sefiale la Ley su calidad de Inmigrado o
no se le concede &sta, se le cancelari su documentacidn migratcria, debien
do salir del pais en el plazo que le sefiale para el efecto la Secretaria —
de Geobernacidn. En estos cascs el extranjero podr8 solicitar nueva calidad
migratoria de acuerdo con la Ley-.

(Articulo 532 Ley General Poblacidn)

Articulo 1132.- El1 Inmigrado podri dedicarse a cualquier actividad
licita, con las limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernacidn de
acuerdo con esta Ley.

(Articuleo 552 Ley General Pcoblacidn)

Artfculoc 1142.- El1 Inmigrado podrd salir y entrar al pals libremen
te, pero si permanszce en el extranjero m&s de tres afios consecutivos perde
r& su calidad migratoria. lo mismo que si en un lapgo de diez afics estuvie
re ausente mis de cinco. Loas perficdos de diez afios se computarsin a partir—
de la fecha de la declaratoria de inmigrado en la forma y t&rminos que es-—
tableaca la Ley.

{s#rticulo 5€2 Ley General Poblacidn)
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Articulo 1152.- Los Diplomiticos y Agentes Consulares Extranjercos—
acreditados en el pais, as{ como otros funcionarics que se encuentran en —
la Repiiblica por razones de representacién oficial de sus Gobiernoa, no ad
quirir&n derechos de residencia por mera razSn del tiempo. Si al cesar su
representacidn desean seguir radicandc en la RepGblica deber&n llenar los
requisitos ordinarios, quedande facultada la Secretarfa de Gobernacisn pa-—
ra dar a dichos extranjeros. por razones de reciprocidad, las facilidades-
que en los paises extranjercs correspondientes otorguen en esta materia a
los gue hubieren sido representantes mexicanos.-

(ArtIculo 572 Ley General Poblacifn)

Artfculo 1162.~ NinglGn exrranjerc podrd tener dos calidades o ca-—~
‘racteristicas migratorias simult&neamente.

{Articulo 582 Ley General Poblacién}

Artfculo 1172.- Para que un extranjerc pueda ejercer otras activi-
dades ademis de aquellas, que le hayan sido expresamente autorizadas, re--
quiere permiso de la Secretarfa de Gobernacién.

(ArtIiculo 60® Ley General Poblacién)

Artfculo 1182.- Quienea tengan a su servicio o bajo su dependencia
aconfSmica a extranjercs, est&n cbligados a informar a la Secretarfa de Go-
bernacidn en un término de quince dias, sobre cualquier circunastancia que
altere o pueda moditicar las condicicnes migratorias a las que &stos ae en
cuentren asujetos. Ad + gL Sn obligad a sufragar los gastos que ori
gine la expulsisSn del extranjero cuando la Secretaria de Gobernacidn lo or

dene.

(Artfculo 612 Ley General Poblacifn)

Articulo 119%.- Para internarse en la Repfblica los extranjercs de
berfin cumplir los siguientes requisitos:

I. Presentar certificado oficial de buena salud fi{sica y mental.ex
pedido por las autoridades del pais de donde proceden:, en los casos que £I
je la Secretarfa de GobernaciSn.

II. Aprobar el eximen que efectuen las autoridades sanitarias.

III. Proporcionar a las autoridades de migracifn., bajo protesta de
decir verdad, los informes gue les aean solicitados.

1Iv. Identificarse por medic de documentos idSneos y auté&nticos vy,
en su caso acreditar su calidad migratoria.

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por
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la autoridad del lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos -~
que fije la Secretaria de Gobernacidn.

VI. Llenar los requisitos que se seiffalen en sus permisos de inter-
nacisdn.

(Articulo 622 Ley General Poblacién)

Articulc 1202.- Los extranjeros que se internen al pals en calidad
de Inmigrantes y los no Inmigrantes estan cbligados a inscribirse en el Re
gistro Nacional de Extranjercs dentro de losa treinta dias siguientes a la
fecha de su internacidn.

(Artfculo 632 Ley General Poblacién)
Arcfculeo l12l2.- Los extranjercs, cuando sean requeridos por la Se-
cretaria de Gobernacidn. deberfn comprobar su legal internacidn y permanen
cia en el pais, y cumplirdn los demis requisitos que sefalen esta Ley.
(Artfculo €642 Ley General Poblacidn)
Artficulo 122°.-~ Los extranjeros registrados, estdn obligados a in-—
formar al Registro Nacional de Extranjeros, de sus cambios de calidad o ca
estado civil, domicilio y activi-

racteristica migratorias., nacionalidad,
dades a que se dediquen., dentro de los treinta dias posteriores al cambio.

(Artfculo 652 Ley General Poblacidn)

Articulo 1232.~ Los jueces u oficiales del Registro Civil no cele-~
brarin ningfin acto del estadc civil en gue intervenga algin extranjerc,zin
la comprobacidn previa, por parte de &ste, de su legal estancia en el pals
Tratindose de matrimonio de extranjeros con mexicancs, debersn exigir la-
autorizacidn de la Secretaria de Gobernacién.

En todos los casocs debersn asentarse las comprobaciones a que se~
refiere este artfculo y darse aviso a la Secretarfa de Gobernacidn del ac-—

to celebrado.
{Articulo 682 Ley General Foblacidn)
Articuloc 124f.- Ninguna autoridad judicial o administrativa dar§ -
trémite al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no se a
compafian la certificacidn que expida la Secretaria de Gobernacidn de su le
gal residencia en el pafs y de gue sus ceondiciones y calidad migratoria ~
les permite realizar tal acto.
(Articulo 692 Ley General Poblacidn)

ArtIculc 12592.- La Secretaria de Goberhacidn esatableceri estacio-—
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nes migratorias en los lugares de la Rep(iblica que estime conveniente para
alojar en las mismas, comoc medidas de aseguramientc, s3i asi lo estima per-
tinente, a los extranjeros cuya internacidn se haya autorizado en forma -
provisional, asf como a agquéllos que deban ser expulsados.

(Articulo 712 Ley General Poblacidn)

Artficulo 1262.- Las Autcridades Judiciales del pafs s2stén obliga--
das a poner en conocimiento de la Secretaria de Gobernacibn la filiacién -
de los extranjeros gue se encuentren sujetos a procesc:; en el momento de a
brirse &ste, indicando adein&s el delito de gue sSean presuntos responsables
¥ la sentencia que se dicte.

Los Jueces u Oficimles del Registro Civil vy los Jueces en materia
civil o de lo familiar, comunicarfn a la Secretaria de Gobernacién, los
cambios del estado civil de los extranjeros dentro de los cinco dias sigui
entes a la fecha en que gquede firme el acto., sentencia o resolucién de que
se trate.

{Artfculo 722 Ley General Poblacidn)

Articulo 1272.— Nadie deberi dar ocupacibn a extranjeroa que no -
comprueben previamente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido -
la autcrizacidn especifica para prestar ese determinado servicio.

(Articulo 742 Ley General Poblacidn)

CAPITULO IX
EMIGRACION

Artficulo 128%2.-~ Son emigrantes los mexicanos y los extranijeros que
salgan del pafs con el propSsito de residir en el extranjero.

(Artfculo 772 Ley General Pcblacidn)

Articulo 129%2.- Por lo que se raefiere a emigracidn, a la Secrota——
ria de Gobernaci&n corresponde:

I. Inveatigar las causas gue den © puedan dar origen a la emigra--—
cidén de nacicnales y dictar medidas para regularla.

II. Dictar medidas en colaboracidén con la Secretaria de Relacio-—
nes Exteriores, tendiente=s a la proteccidn de los emigrantes mexicanocs.

(Articulo 762 Ley General Poblaci&n)

Artfculo 1302.— En los casos de emigracién de los trabajadores me-
xicanoca, la Secretarfa podr& proceder en la siguiente forma:




I. Conducir hacia la autcridad competente a los presuntos emigran-—

tes, a fin de gque puedan obtener la informacidn necesaria sobre oferta de
trabaje en el extranjero.

II. Velar porque los procesos de contratacifén de la mano de obra —

mexicana se lleven a cabc con respeto a 1los Derechcos Humanos de los traba-—
Jjadores.

III. Velar para que se compruebe gue el emigrante tiene contratos
por temporalidades obligatorias y velar que los salarios sean suficientes
para satisfacer sus necesidades.

{(Arciculo 1342 Reglamento ley General Foblacidn)

Articule 13l2.- La salida del pails de menores mexicancs o extranie
ros.

se sujetard a las siguientes reglas:

1. Deber&n de ir acompafiados de las personas que ejerzan sobre —-
ellos la patria potestad o la tutela gque otorguen su consentimiento.
II. Cuando se trate de mencres de nacionalidad mexicana que 3algan

del pais con la presentacidn del pasaporte vigente se tendr& como prueba —
de consentimiento.

{Articulo 136¢ Reglamento Ley General Poblacidn)

Articulo 1322.- El catilogo de los extranjeros residentes en la —
RepGblica Mexicana se integra con la informacidn de cardcter migratorio -
existente en la propia Secretaria de Sobernacisdn.

(Artfculo 902 Ley General Poblacién)

. Artfculo 1332.~ Los extranjeros inscritos en el catilogo estin o-—
bligados a informar, dentro de un plazo de treinta dias a partir del he——
cho, sus cambios de domicilio, de nacionalidad, de estado civil y activida
des a que se dediquen.

En todos los casos de cambic de estado civil de los extranjeros .
los Jueces u Oficiales del Registro Civil remitirdn copia certificada del-
acta y. en su caso, copia certificada de la resolucifn Judicial. Trat&ndo-
se de defuncibn, enviarSn copia certificada del acta correspondiente acom

pafiada de la documentacidn migratoria de gue haya sido titular el extranje
ro.

{Artfculo 1399 Reglamento Ley General Pcblacifn)

CAPITULO X
DE LA REPATRIACION
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Articulo 1342.- Se considera como repatriados los Emigrantes Nacio
nales gue vuelvan al pafs después de residir por lo menos dos aijos en el —

extranjero.
(Articulc 812 Ley General Pcblacid&n)
Artfculo 1359%.~ La Secretaria de Geobernacifn estimularsd la repa ——

triacién de los mexicanocs., promovera su radicacidén en los lugares donde -~
puedan ser (tiles. de acuerdo con sus conocimientos y capacidad.

(Artfculo 822 Ley General Poblacidn)

CAPITULO XI
DE LAS SANCIONES

Articule 136%2.~ Se impondr8 multa hasta de cinco mil pesocs al ex——
tranjero gue no haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacisn pa-—
ra salir del territorio dentro del plazo que para el efecto se le £ijs, -
por haber sido cancelada su calidad migratoria.

(Arviculo 1172 Ley General Poblacidn)

Artfculo 1372.- Se impondrd pena hasta de diez afios de prisidn Y
multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado -
se interne nuevamente al Territorio Nacional sin haber obtenido acuerdo de

readmisisn.

Igual sancién se aplicar§ al extranjero que no exprese u oculte su
condicién de expulsado para que se le autorice y obtenga nuevo permiso .de

internacidn.
(Artfculo 1182 Ley General Poblaci&n)

Articulo 1382.~ Se impondr& multa hasta de tres mil pesos y pena —
hasta de dieciocho meses de prisidn. al extranjero Que realice actividades
para las cuales no esté autorizado conforme a esta Ley o al permiso de in—
ternacifn que la Secretarfa de Gobernacidn le haya otorgado.

(Artfculo 120 Ley General Poblacién)

Articulo 13992.-~ Se impondrs pena hasta de dos affos de prisisn y
multa hasta de diez mil pesos, al extranjerc que. por la realizacisn de ac
tividades ilicitas o deshonestas, vicla los supuestos a que estd condicio-

nada su estancia en el pais.
{Artfculo 121% Ley General Poblacidn)

Articzulo 1402.- Se impondrd pena hasta de cinco afios de prisisn y
multa hasta de cinco mil pescs., al extranjerco que dolosamente haga uso o




se ostente como poseedor de una calidad migrateria distinta de la que la -
Secretaria de Gobernacidn le haya otorgado.
(Articulo 1222 Ley General Poblacidn)

Articulo l4lR.~ Se impondrad pena hasta de dos afios de presién y
multa de trescientos a cinco mil pesos, al extranjerc gue se interne ile--

galmente al pais.
(Articulo 1232 Ley General pPoblacidn)

sclamente podrd ser re

Articulo 1422.- El que haya sido expulsadc,
admitido por acuerdo expresc del Secretario © del Subsecretario de la

cretaria de Gebernacidn.
{Articulo 1262 Ley General Poblacidn}
Articulo 143%.- Se impondr& pena hasta de cinco afios de prisién y
multa hasta de cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con ex
tranjero solo con el objeto de que &ste pueda radicar en el pais, acogi&n-—
dose a los beneficicos gue la Ley establece para estos cascos. Igual sancidn
se aplicar3d al extranjerc contrayente.
(Artfculo 1272 Ley General Poblacidn)

Articulo 144%2.- los arraigos de extranjeros decretados por las au—
toridades Judiciales o Administrativas no impedir&n que se ejecuten las or
denes de expulsidn que la Secretarfa de Gobernacién dicte contra los mis——
mos.

{Articule 1292 Ley General Poblacisn)

CAPITULO XII

DISPOSICIONES JURIDICAS DE DI

Artfculo 1452.- A la Secretaria de Educacifn PGblica corresponde -

el despacho de fomentar las relacicnes de orden cultural con los paises ex
con la colaboracién de la Secretarfa de Relacicnes Exteriores.

ORDENAMIENTOS LEGALES

tranjeros,
(Artfculo 38¢ fraccidn X Ley Organica de la Administracisn PGblica)

Artfculo 1462.~ Las Leyes Mexicanas rigen a todas las personas que
Se encuentran en la Repiblica, asf cocmo los actes y hechos ocurridos en su
Territorio o jurisdiccidn y aquellos qQue se sometan a dichas Leyes, salvo-
cuando éstas precedan la aplicacidén de un derecho extranjero y salvo., ade
mas, lo previsto en los tratades y convenciones de gue Mé&xico sea parte.

{Artfculo 122 C&digo Civil)
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Artfculo 1472.- La determinaciSn del Derecho aplicable se har& con
forme a las siguientes reglas:

Las situacicnes Jurfdicas vilidamente creadas en las Entidades-

I.
deberSn ser

de la Repﬁblxca © en un Estado Extranjero conforme su derecho,
reconocicas.

II. La Constitucién, r&gimen y extencién de los Derechoa reales so
bre inmuebles. asi como los contratos de arrendamiento y de uso temporal -
de tales bienes, y los bienes muebles, se regirin por el derecho del lugar
de su ubicacidn, aunque sus titulares sean extranjeros.

{Articulo 132 C3digec Civil)
Artficulo 148%.- En la aplicacisn del derecho extranjero se cbserva

rf lc siguiente:

Se aplicar& como 1o harfa el Juez ex:ranjero cor:rllpondicm:a.
ia acerca del -

I. -
pars lo cual el Juez podrS& allegarse la in
texto, vigencia. sentido y alcance legal de cicho da:echo-

II. 3e aplicard el derecho sustantivo extranjero, salvo cuando da-
daa las especiales circunstancias del caso deban tomarse en cuenta, con.ca
ri&cter excepcional., las normas conflictuales de ese derecho, que hagan a~——
plicarse las normas sustantivas mexicanas o de un tercor Estados.

III. No sers impedimento para la aplicaciSn del Derecho Extr-njnro

que el derecho mexicanc no prevea instituciones o mientos
les a la instituci®n extranjera, si exiaten inaci:ucionca o pr:oc.dimi-ncoa

anilogos.

IV. Las cuestiones previas, preliminares o incidentales cue puedan
surgir con motivo de una cuestisSn principal, no deberSn resclverae necesa-
riamente de acuerdo con el derecho que regule a esta Gltima.

V. Cuando diversos aspectos de una misma relacisn Jurfdica. estén -

regulados por diversos derechoa, estos aerfn aplicados armSnicamente: pro-—
curando realizar las finalidades perseguidas por cada uno de tales dere-~——
chos. Las dificultades causadas por la aplicacisn simulténea de tales dece
chos se resclverSn tomando en cuenta las exigencias de la equidad en el ca
S0 concreto-

Lo dispuesto en el presente articulc se observuarS cuando resultare
aplicable el derecho de otra Entidad de la Federaci&n.

(Artfculec 14¢ C8digo Civil)

Articulo 1492.~ Scon capaces los extranjeros de heredsar por teata——
mento © por intestado a les nacionales, haya o no reciprocidad internacio-—.
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nal, siempre y Guando los bienes del extranjero se encuentren en Territo——
rio Nacional.

(Articulo personal basado en contradicecidn con el articulo 1328 c§
digo Civil)

Articulo 150%.~ Los extranjeros podrin gozar del derecho de here-——
dar y ser heredados, ya sea teatamentaria © legftima, de cualquier edad -
tendrin capacidad para heredar y tengan capacidad de ejercicio.

Cuande un extranjero deje una herencia a una nacional con deudas -
no serd vilido y sclo se aceptari el legado.

(Articule personal basado articulo 1282 C&digo Civil)

aArticulo 151%.- Los extranjeros podrén otorgar testamento ol&Sgrafo
en su propio idioma.

(Articulo 1551 C&digo Civil)
Artfculo 152% Los extranjeros son capaces de adquirir bienes por

testamento o intestado: pero su capacidad tiene las limitaciones estableci
das en la Constitucidn Politica.

{Articulo 1327 C6digo Civil)

Articule 1532.- Los extranjeros no pueden obkener concesiones ni -
celebrar contratos con los Ayuntami + Gobi Locales, ni autorida-—
des Federales, sin previc permiso de la Secretarfia de Relaciocnes Exterio--—
res.

{Articulo del C3dige Civil)
Artficulo 1542.— No se aplicari el Derecho extranjero:

I. Cuando artificialmente se hayan evadido principios fundamenta-—
les del Derecho mexicano debiendo el Juez determinar la intencidn fraudu--
lenta de tal evasi&n.

II. ¥ cuando las disposiciones del Derecho extranjero o el resulta
do de su aplicacisn sean contrarios a principios o instituciones fundamen—
tales del orden pGblico mexicano.

(Artfculo 15 C&digo cCivil)

Articulo 1552.— Los extranjercs ser&n libres para ejercer el comer
cio, seglin lo gque se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas
Nacicnes, y lo que dispusieren las Leyes que arreglen los derechos y obli-
gaciones de los extranjeros.




174

{Artfculo 13 Cddigo Comercio)

Articulo 1562.- Los extranjeros comerciantes, en todos los actos -~
de comercio en que intervengan, se sujetarén al ¢&digo de Comercio y demas

Leyes del pafis.
(Articulo 14 Cddigo Comercio)

Articulo 1572.- La Secretaria de Educacidn Pfiblica concederd a
cualquier extranjero que se encuentre permanente, temporal o transitoria—-
mente en la Repiiblica Mexicana, una licencia no exclusiva para traducir y
publicar en espafiol las obras escritas en idioma extranjero. si a la expi-
racidn de un plazo de siete afios, a contar de la primera publicacidn de la
obra, no ha sido publicada su traduccién por el titular del derecho de tra

duccidn o con su autorizacidn.

(Artfculo 33 Ley Federal Derecho de Autor)

Articulo 1582.- Los extranjeros que se encuentren permanente, tem—

poral o transitoriamente en la Repiblica Mexicana, gozaridn respecto de sus
obras, de los mismos derechos que los autores nacionales.

(Articulo 29 Ley Federal Derechos del Autor)
Articulo 1592.- Los extranjeros podr&n ejercer en el Territorio Na

cional las profesiones que son objeto de la Ley de profesiones., con suje:
ccidn a 1o previsto en los tratados internaciocnales de que Mé&xico sea par-—

te.

Cuando no hubiere tratado en la materia, el ejercicio profesional-
de los extranjeros estard sujeto a la reciprocidad en el lugar de residen-—
cia del solicitante y al cumplimiento de los demSs requisitos establecidoa
por las Leyes mexicanas.

(Artfculo 15 Ley General Profesiones. Con modificacidn personal)

Articulo 160%.- Los extranjeros que hayan ejercido en el pais du-——
rante los Gltimos cinco aflos y hubieran registrado su titulo ante autori-—
dad competente, podrin ejercer de acuerdo con las prescripciones de la Ley
General de Profesiones.

Los gue no hubieren revalidado y registrado su titulo., si tienen -+
el cardcter de inmigrado de acuerdo <on la Ley General de Profesiones, po-
dr&n registrarse dentro del afio asiguiente a la publicacifn de dicha Ley.

El permiso temporal a gque se refiere el articulo 16 de dicha Ley .
subsistird aGn cuando el interesado se naturalice mexicano.

(Articulo 13 Transitorio Ley General Profesiones)
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Articulo 1612.- Los extranjeros qgue tuvieran el cardcter de inmi--—
grantes y obtuvieren el registro de su titulo en los t&rminos del articulo
anterior, podrén ejercer la profesidn de la misma manera que ella estable—
ce para los mexicancs por nacimiento pero sin obstaculo de las distincio——
nes que hagan otras Leyes en razdn de la Nacionalidad.

(Artfculo S5 Transitorio Reglamento Ley General Profesiones)

Artfculo 1622.- Un extranjero podr8 ser prestador de servicios tu-—
risticos una vez cbtenido la inscripcifn efi el Registro Nacional de Turis-—
mo, con el objeto de elevar el nivel de vida econdmico., social y cultural-
Qe los habitantes., en las Entidades Federativas y Municipios con afluencia

histdrica y turistica.

Tambi&én orientard 'y auxiliar§ al turista compatriota del prestador
de servicios turisticos.

{(Artfculo personal basado articulo 2 Ley Federal Turiamo)

de los servicios turisticos no -

Articulo 1632.- En la prestaci&n
religidn, nacicnalidad o

habr& discriminacidn por razones de raza, sexo,
condicidn social.

(Articulo 32 Ley Federal Turismo)

Articulo 164f.- Los extranjeros solo en ag nacio—
nales con la finalidad de pesca Depor:tz.vo—Recreativa con previo permiso
que otorgue la Secretaria de Pesca y su vigencia serd hasta de cuatro afioa

{Articulo perscnal basado articulo 11-13 Ley Pesasca)

Articulo 1652.- Los extranjercs no podr&n pescar en aguas naciona—
les con fines comerciales y sclo lo podrin hacer con fines cientificoa y -
como lo menciona el articulo 153 de esta Ley.

(Artfculo perscnal)

Artficulo 1662.- Los agentes del Ministerio PGblico Federal y Poli-—
cia Judicial Federal en General, gque tengan a su disposicisn cualquier -~
persona de nacionalidad extranjera deberdn intormarlo de inmediato a la mi
8iSn Diplomiatica u Oficina Consular correspondiente., asi como de remitir —
copia de dicha comunicaci®n a la DirecciSn de Asuntos Internacionales de-—
pendiente de la Direccifn General Juridica-

{Circular dirigido al Ministerio PGblico Federal y a la Policia Ju
dicial)

Articulo 1672.~ Invariablemente lcs agentes antes citados,. deberin
respetar el principio b&sico de que los funcionarios consulares tendrSn de
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recho de visitar a sus nacionales a conversar con ellos y organizar su de-—
fensa ante los Tribunales: asi como toda comunicacién dirigida por el dete
nido, que esté a disposicifén de los antes sefialados, deberdn ser transmiti
das sin demora a las Oficinas Consulares de su pals.

(Circular dirigido al Ministerio PGblico Federal y a la-Policia Ju
dicial)

Articulo 1682.- La Secretaria de Relaciones Exteriores podr8 a su
Juicio, expedir documento de identidad y viaje en los siguientes t&rminos
para los extranjeros:

I. Residentes de la RepGoblica Mexicana que hubieren perdido au na-
cionalidad. sin haber adquirido otra y que consecuentemente, sean conside-—
rados de nacicnalidad indefinida.

IT. Residentes de la Replblica Mexicana., de nacionalidad definida.
que no tengan representante Diplomitico ni Consular que les expida pasapor
te. En eate caso el documento serf v&lido para viajar al pais gue sea sefla
lado como desatinoc por el sclicitante.

IIT- Que se encuentren en la Repiliblica Mexicana y que dewmuestren .
a satisfaccisn de la Secretaria de Relaciocnes Exteriores que no tienen po-
sibilidad alguna de que au representante DiplomStico o Consular, les expi-
da pasaporte.

{Articulo 28 Reglamento de Pasaportes)’

Articulo 1692.— La Secretaria de Relaciones Exteriores por medio -
de sus delegaciones con sede en el Distrito Federal o Area Metropolitana -
podrs:

I. Expedir pasaportes ordinarios de extranjeros que se encuentren
legalmente en el pais.

II. Visar los pasaportes ordinarios de extranjerocs que se encuen=-—
tren legalmente en el pais.

{Acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores)

Articulo 1702.- Los extranjeros independientemente de su calidad -
migratoria, por sf o mediante apoderado podrén., sin que para ello requie—-
ran permiso de la Secretaria de Gobernacifn. adquirir valores de renta fi-—
ja o variable y realizar depSsitos bancarios asi como adquirir bienes in-
muebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las restriccicnes
sefialadas en el articulo 27 constitucional.

{Articulo 66 Ley General Pcoblacidn)
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Articulo 1712.- NingGn extranjero podr8 adquirir el dominio direc—
to sobre tierras y aguas en una faja de cien kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas., ni ser socio de las sociedades me-
xicanas gue adquieran tal dominio en la misma faja.

(Articulo 1° Fraccién la. del Artfculo 27 Constitucionall}

ArtIiculo 1722.- Los exhortos qQue se remitan al extranjero o los—
que se reciban de &1, en cuanto a sus formalidades y en general en la coco-
peracidn procesal Internacional se sujetaridn a lo dispuesto por el CSdigo~
Federal de Procedimientos Civiles salvo lo dispuesto por los tratados y -
convenciones internaciones de Que M&xico sea parte.

{(Artfculo 108 C5digo Procedimientos Civiles para el Distrito Fede—
ral)

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ Se abroga la Ley General de Poblacidn publicada
en el bDiario Oficial de la Federacibn del 7 de Enero de 1974 -~
y del dia 22 Ade Julioc de 1992 » Teferente a extranjeros.

SEGUNDRO.—~ Se abroga tambien el Reglamento de la Ley General
de Poblaci&n publicada en el Diario Oficial de la Federacisn del
dia 31 de Agostoc de 1992 , referente a extranjescs.

TERCERO .- Se abroga asf mismo , todas las reformas y dispo-
siciones gue se opongan a la presente Ley.




CONCLUSTIORNTES

En este estudio que se ha realizado, hemos investigado
Ta condicidén Jjuridica del extranjero, en toda su trayectoria
histérica hasta nuestros difas, dindonos cuenta que se ha
mejorado esta situacidn y ha ido de menos a mas, esta evolu-
cidén, en donde podramos encontrar, en una sola legislacién,
todo lo referente a la condicidn Jurfdica del extranjero,
habplando dnicamente de personas fisicas, puesto que este
tema es muy extenso al hablar de personas fisicas, morales,

inversiones extranjeras etc.

1.~ El objetivo de este ¢trabajo es hacer un proyecto de
un Cédigo de Extranjerfa, en donde se localicen todas aque-~
1las diﬁposiciones Tegales referentes a los extranjeros,
(personas fisicas) que se encuentran dispersas en diferentes
ordenamientos secundarios y afadir algunos artfculos que'
para mf, son importantes y que no estd8n contemplados. en
la vigente ley, y que por causas de las necesidades actuales
se requiere, y todo esto unificarlo en una sola CDd‘Ificachsﬁ
de Extranjerfa y es el proyecto que nos encomendamos en

este punto.

2.~ En 1o conveniente también me serfTa de gran satisfac-
cidn que se pudiera reglamentar una legislacidn internacio-
nal, a nivel mundial, para poder satisfacer 1las necesidades
que el mundo requiere y respetar 10s derechos de. los extran-

Jjeros en otro pais.




3.~ Aunque hablamos de un minimo de derechos que los

Estados, deben de respetar para los extranjeros, pero consi-

derando 1a situacidén de dasarrollo econédmico de cada pafis,

no se podrfa considerar este minimo de derechos en forma

general; por ejemplo, existen extranjeros que provienen

de paises desarrollados y visitan a pafses tercer-mundistas,
Y 9que este pais tercer mundista no le puede ofrecer los
derechos que tenja este extranjero en su pais de origen,

aqui podemos observar esa diferencia de desigualdad de

derechos, serfa el dnico inconveniente.

4. - Pero si me gustarfa en un futuro muy préximo que
la posibilidad de hacer una Ley de Extranjerfa
Ya que dfa a dia aumenta

se estudiara
Mundial, para p‘len de 1os extranjeross
la necesidad de los extranjeros de estar de un pais a otro.

S5.- Otra conclusidn serfa el no verse un extranjero
desproteg;ldo de sus derechos, y que el paf¥s del que 1o
recibe, 1o reciba como si se tratara como sus prbp'los
y también que se respete como ser humano .2 Jlos
no debe

nacionales
extranjeros tanto en su religién, color y raza,

existir discriminacién para ninguno de ellos estando . en
el pafs que sea, hacer que el extranjero se sienta como
si estuviera en su propia patria y hacer que toda la humanti -
dad y el mundo entero se llene de paz y tranquilidad.
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