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INTRODUCCION.

La idea de elaborar este trabajo surge a raiz
de haber prestado el servicio social en la Aduana Interior del

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de M&xico, en donde pudimos

percatarnos de la existencia de una dependencia de la Secretaria
de ilaciendn y Crédito Piiblico, 1la cual en varias ocasiones es
desconocida por las personas que intervienen cn los regimenes a-—

duaneros de importacidén y exportacidn, que al iniciarse un proce-—
dimiento administrativo en materin aduanern, s6lo se¢ interesan en

firmar documentos y pagar las multas correspondicentes, pero que

en ningiin caso se interesan por saber de la crencidn y funciona
miento de la autoridad competente para llevar a cabo todos los pa
08 y trimites que se deben seguir para llegar al procedimiento -

antes citado.

Es por ello que la elaboracidn y desarrollo
de nuestra investigacién, la centramos en los conceptos y situa

ciones que giran en torno a dicha dependencia.

Esta investigacidn la hemos dividido en cua-—
tro capftulos, de los cuales en el primero se abordarid el tema de
derecho anduanero, que tiene como finalidad, conocer el concepto y
definicidn del mismo; pnra ello, hemos establecido definiciones
de algunos tratadistas que en su mayoria coinciden en los elemen-—
tos y caracterfisticas del derecho aduanero; asimismo, continuamos
con el desarrollo histb6rico que dicha figura juridica ha tenido a

través del tiempo, y su naturaleza juridica, la que consideramos



importante para ecstableocer a que rama del derecho pertenece. Por
Gltimo, en este capitulo estudiamos como se organiza en su estruc
tura aduanera y las leyes por las cunles se regula el derecho @

duanero.

En el segundo caplitulo, analizamos lo relati-
vo al derecho administrativo, estoblecemos tambi&n, su concepto ¥y
definicidén, hablamos del fendmeno de la adminjistracidn piablica 1a
cual se encuentra relacionada con los fines del derecho adminis——
trativo; continuamos con las fuentes y naturaleza Juridica del
mismo, en donde tratamos de conocer el origen y creacldén de leyes
y principios que lo conforman, para finalizar este capitulo, estu
diamos las materins que el derccho administrativo comprende, como
son los entes, Hrpganos y elementos que intervienen en el mismo, y

la relacidn existente entre &ste y otras ciencias juridicas.

Con respecto al capitulo siguiente, lo consi-

. s ¢l relativo al procedimiento admi

deramos de suma importanci

nistrativo, cen principio analizaremos su concepto y definicién,
esto es, los tipos de procedimientos administrativeos que cexisten;
asf como los principlos que lo rigen y que la doctrina marca en

este punto, al principio de legalidad.

Continuamos nuestro estudio con un tema que
nos llevarfi o conocer diversos puntos importantes de nuestra in—
vestigacidn como son cl procedimiento administrativo c¢n materia a

duanera, y dentro de este, sefnalaremos su concepto, el cual indi-

TI
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ca que este procedimiento es un instrumento que la autoridad adua
nera tiene para determinar infracciones al comercio exterior. AsX
mismo, indagamos sobre las figuras jurfdicas relevantes que se re
lacionan con ¢l mismo como son el embargo precautorio y los recur
sos adunneros que se consideran medios de defensa para los=s par

ticulares.

Por filvimo, en el cuarto capitulo tratamos
lo relative a 1la Administracidn Generanl de Auditoria Fiscal Fede—
ral, en donde nos enfocamos al estudio del desarrolle histdrico,
su marce legal o las diversas leyes y disposiciones que determi-—-—

nan su actuacidn como la Constitucidn Politica de los Estaodos Uanji
dos Mexicanos, la Ley Orginica de la Administracidn IP'iblica Fede—
ral y el Reglamento Interior de la Secretaria de Haclienda y Crédji
to PGblico, en e¢ste punto, establecemos su competencia y organiza

cisn.

Para dar fin o nuestra investigacidén, habla--

mos de la situaci

n donde ba

sicamente, se centra cl desarrollo de
la misma, y quc es la relacidn que existe entre la Administracidn
General de Auditoria Fiscal Federal y el procedimiento administra
tivo en materia aduanera, estudiando dentro de esEa relacion la
competencia, facultades, estructura orgfinica y circunscripcidn te

rritorial de dicha dependencia.



CAPITULO I.

DERECHO ADUANERO.

1. CONCEPTO Y DEFINICION.

2. GENESIS Y NATURALEZA JURIDICA.
3. ESTRUCTURA ADIANERA.

4. NORMATIVIDAD.



CAPITULO I.

DERECHO ADUANERO.

En el desarrollo del presente capfitulo estu-—

diaremos lo relativo al concepto y definicidn del derecho aduane-—

ro, para ello es necesario establecer diversas definiciones de al
gunos autores, que como se observard mis adelante, la mayorfa de

ellos coinciden en los elementos y caracteristicas que conforman
al derecho aduanero. Asimismo, pars continuar con nuestra investi
gacidn nos referiremes o los antecedentes histdéricos de las dife-—
que se han desarrollado para llegar a de

rentes figuras Juridicas
naturaleza

terminar cl derecho aduanero. Estudiaremos también, su
Jurfdica tratando de establecer a que rama del derecho pertenecce.

del capftulo que nos

Por Gltimo, para continuar con el desarrollo
ocupa, procuraremos senalar como se organtza el derecho adunne-
ro y su legislacién, cs decir, las leyes por las cuales se re-

gula.

1. CONCEPTO Y DEFINICION.

El derecho aduanero es una figura Juridica

que eh estos tiempos es de gran importancia, ya que con la entra=
da en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC), sec requiere de mavor atencion en esta Area, para regular

con mayor precisidon la exportacidn e importacion de las mercan=—

cins y productos, ¥ no solo esto, sino que el derecho aduanero im

plica también obligaciones y derechos para l1os que intervienen en
este régimen aduanevo de importacidn y exportacibn, como lo



son los agentes o apoderados aduannales y los destinatarios deo las

mercancias, asi como el gobicrno del Estado.

Procederemos a continuacidn a citar alsgunos

conceptos de derecho aduanero de autores que han realizado estu-—

dias sobre este particular.,

Pedro Fernindez Lalanne nos define al derecho

reglamentarias que determinan

normas lenale

aduanero como "1a

el ré&gimen fiscal al cual doben semeterse los importadores, expor
chantes de aduana, y, on gence-

desp

tadores, apentes maritimos,

de

s con morcaderias a

ral, quienes realizan operacion
las fronteras de 1la Repiiblica, poar las vias maritimas, arecas, te

rrestres y postales"™., 1
i establece que existe

En esta definicidn s

al, vs decir, recaudacidn de im

una scric de normas de Iindole fi

importacidn y vxporta-—

originan con motivo de )

. qQuec

puesto
€cidén de mercancias de un pals a otro, y que los sujetos que inter

vienen cn ecste rogimen aduanero, estdin  oblipados a cumplirlas,
asi como también, estin obligados tos individuos encargados del
o aduanas ya scan

despacho de esas mercancias en las frontera

través

i se realizan

maritimas o las que

terrestres, adérea

del correo

1 Derecho Adunncro; Volumen 1, Bucnos Aires, Argentinan: Ediciones

DePalma, 1966, p. 73.



Para Di Lorenzo, el derecho aduanero es ‘el
conjunto de normas que disciplinan y condicionan el paso de las
cosas por las aguas jurisdiccionales y a través de las fronteras,

asi como su depGsito en el territorio del Estado, en relacidn con

su procedencia (extranjero o nacional), con el destino aduanero
que los propietarios declaran para tales cosas, con las ohliga-—
ciones, limitaciones y controles impuestos por la tutela de los

difercntes intereses pGblicos", 2

La anterior definicifdn tumbién nos dice que

el derecho aduancro., se compone de normas legales que se deben ob

servar, a la centrada y salida de mercancias y productos, ya sea
por las fronterns terrestres o aguas jurisdiccionales, asi como

en el territorio de que se

Ssu transporte o depdsito de
trate, dichns mercancins se encuentran sujetas al papo de impues—
tos a que estin oblixgados los destinatarios o propictarios de ta-
les productos. como puecden ser los agentes o apoderados aduanales
y dueiios de las mercancfas que se importan o exportan, pero toman

do en consideracidén ¢l interés pablico del pat

Octavie Cutidérrez Carrasco, nos dice que el
derecho nduanero es "¢l conjunto de normas legales que determinan
cl régimen fiscal a4 que deben sometrerse los intervinientes en el

trifico internncional de mercancias o través de fronteras naciona

2 Citado por Carvajal Contreras, Miximo. Derecho Aduanero, Mexi
co, D.F.: Editorial PorrGa. S.A., 1985, p. 2.



les o aduaneras, por 1ns vias maritim
tal; que orgonizan el servicio pGhlico
fijan sus funciones, scialan las clascs
raciones sobroe tales mercancias y estab
bunales cspeciales y el procedimiento
traficos dieren lupgar™

Fata definiciaon la
gue las anteriores, va que no solo nos
les de cardcter fiscal, que como hemos
pucstos que deben pagar los individuos

portacidn y exportacidn de 1as mercanct
nas,

por medio de las vi tervrestres,
rreo y maritima:

» Sino que tambidn nos
organizadas por el servicio pablico del
te, las cunles dirvrigen o los euncargados
¥y las operaciones con respeeto o las m
aduanas y =y transporte

o doepa=itoe (u
tambidén establcecen ¢l procedimienta v 1
de resolver conflictos y aplicar  sanci
que con motivo del trafico aduanero

S0

Carvajnl Contreras,
comenta que el derccho aduancero

juridic

institucionoes

y principios

3 ldewm.

"entrana

de Derecho Piblico

a8, terrestre, aérea y pos
destinadoe a su control, lc
y formalidadcs de las opg
lecen por Gltimo, los tri-

de las coausas 3 que dichos

encontramos mas completa

habla de 1

normas lega-—

dicho se¢ trata de los im-

que intervienen en la im-

as en las fronteras y adu

Aadrean, postal o por co-—
dice que estas normas  son

territorio de que se tra-
de realizar el despacho
ecreancias denutro de

las
cra de ellas

. Esins normas

os tribunales encargados

anc

en caso de delicos

oripinen.

Al citar a Polo Bernal,

un conjunto de normas

que s
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aplican en el triafico ¥y desempeiio de los bienes, mercancias
o efectos que entran y salen de un pais determinado, al gravdmen,

asf como a su afectacidn eceonbmica y social”, 4

Al igual que las anteriores definiciones, es-—
te autor maniflesta que el derecho aduanero, es un conjunto de 1lg
yes © normas jurfdicas y angrega que son de derccho piiblico. las -
cuales condicionan a ls importacidnm y exportacion de mercancias,
pero tambiln nos habla en su definicidn de un gravimen que se a
plica a esas mercancfas, este gravamen es un arancel o tarifa ofi
cial, el cual determina los impuestos que se han de pagar por los
productos, tomando en cucnta la politica eccondémica y social de —

cada pafls.

Roberto ligarte Romano lo define como "un con-—

Jjunto de normas jurIdicas qQue regulan tanto las operaciones adua—
nales que se llevan o cabo con las mercancias dentreo de un terri-—
torio de un Estado, como ¢l pago de losx impuestos y sanclones a

que estan obligandas 1las personas que realizan dichas opera-

ciones". 5

Para este autor, el derecho anduanero constityu

ye normas juridicas que van a regular las operaciones que se
llevan a cabo dentro de 1a aduana de un Estado, comno pucde ser
4 Idem.

5 Recursos Administrativos en el Derecho Aduanero; Mé&xico, D.F.:
Facultad de Derecho, UNAM., Tesis Profesional, 1975, p. 32.
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la recoleccidn de guias abreas, la cotizacidn
la verificacidn de las mismas en el sistema al

na, estas figuras se estudiardn m&s adelante.

matividad tambien establece las obligaciones q

de las mercancfas vy
eatorio de la adun
Asimismo, esta nor-

ue tienen las persc

nas involucradas en dichas operaciones con respecto de los im-~
puestos y sancionces que con motivo del trafico aduanero sec
originan.

el que nos da Manuel Cvillas

Otro concepto es

Mandujano, quien define al derecho

normas coactivas que regulan o

dades encuadradas dentro del

sicamente en las operaciones que Sco

portacién de mercancias”. 6

Este agutor manifiesta que

se constituye por normas ¥ no por principios,

se entienden como leyes vigentes eon un

la conducta humana y en el caso de infraccidn
conducta, cn cambio los principios entendidos

ria, describen normativamente la
asimismo, ananliza a

por qué opera la sancidn,

nera. 7

6 Derecho Aduanero; 2a. edicidn, México, D.F.:
cuela Nacional de Capacitacidédn Aduanera,

7 Cfr. Ibidem, p. 4.

o

naduanero como

comercio exterior,

realizan por

pals;: e

conducta humaona e indica

"un conjunto deo

se refieren a una serie de activi-

que consisten b&-

importacidn y o>

el derccho aduaner:«
ya que las norma:
stas normas regular
van a sancionar 1
como doctrina o te:

cémo L

la legislacidn aduo

Editado por la Es-

1978, p. 3.



Nos dice este autor que las normas del dere
cho aduanero son coactivas, por que obligan a las personas que in
terviene en las operaciones de importacibén y exportacidn de mer-—
cancias, al pago de impuestos que se originan por la eantradn y sa

lida de esos productos, esto os el arancel o tarifa oficial.

Para Ricardo Xavier Basaldua, ¢l derecho adua
nero es "el conjunto de normas atinentes a la importacidén y expor
tacidn de mercaderia, cuya aplicacidn se cncomienda a 1la aduana,

para lo cual se regula su estructura y sus funciones, se deoetermi-—

nan los regimenes a los cuales debe someterse la morcaderfa que
se importa o exporta y se estahbhlecen diversas normas refoeoridas a
los atributos aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los proced}i

mientos y recursos ante las aduanas”. 8

Nuestro autor manifiesta en su conceptao, que
l1a aduana es la institucidén encargada de aplicar las normas que -—
se refieren a la importacidn v exportacion de productos; para lo-—
grar este objertivo es necesario regular mediante leyes la estruc—
tura y funciones de la misma; cl derecho aduancero también determi
na los lineamientos que deben cumplir los productos que se impor-—
tan o exportan, estableciendose asi las normas que se refieren a

los atributos aduancros como pueden ser las tarifas oficiales o

ranceles que se aplican para cada mercancia; por Gltimo nos men—

ciona también de las normas referidas a los ilicitoes, procedimien

8 Derecho Aduanero, parte general, sujetos

; Buenos Aires, Argenti
naj;: Editorial Abeledo-Perrot, 1992, p. 166.
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tos y recursos aduanerosa, los cuales seceriin tratados m4&s adelante.

Por {filtimo, sefalaremos el concepto de Carva-

Jal Contreras, sobre derecho aduanero, el cual nos dice que es
"el conjunto de normns juridicas que regulan, por medio de un en-
te administrativo, las actlividades o funciones del Estado en rela
cidén con el comercio exterior de mercancias que entren o salgan
en sus diferentes regimenes al o del rerritorico de un pais, asi
como de los medios y triificos en que se conduzcan y las personas
que intervienen en cuaslquier fasce de la actividad o que violen

las disposiciones juridicas". 9

propio Carvajal Con

Del anterior concepto, ol
treras, analiza los clementos del mismo, diciendo que €S un con-
que on ©1 Ambito aduancro son los pre-—

junto de naormas juridicas
ceptos o disposiciones generales v abstractos, concrcetos y singu-—
lares que determinan la conducta de los individuos que se encucn-~
tran vinculados con 1a entrada v salida de mercancfas de un terrj
torio determinado, evitando conflictos y sancionando a quienes seo

salgan de Jla esfera juridica impuesta.

En cuanto al ente administrativo que seiiala

en su definicidn, se refiere aa la aduana. Rafaecl Bielsa menciona
que la aduana es "el Organo do la administracién pGblica que tie-—
ne por principal (no dnico) objeto percibir los derechos fisca--—
les de importacidn y exportacidn y hacer cumplir las dis

9 Op. Cit. p. 3.-



posicionea prohibitivas y de reglamentacidn del comercio ex

terior™. 10

Ovilla Mandujano al citar al Consejo de Coope
racién aduanera de Bruselas, define a la aduana como: "los servi-
cios administrativos especialmente encargados de la aplicacidn
de la legislacidn relativa a la importacifn y a la exportacidén de
las mercancias y a la percepcidn de los ingresos pfiblicos prove——
nientes de los derechos e impuestos que se aplican o las mer

cancias". 11

Por cuanto a su tercer eclemento, o sea, las -
actividades o funciones del Estado relacionadas con el comercio
exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regi
menes al o del territorio de un pais; de estas actividades las di
vide en principales, sehalando la fiscal, la econdmica y la sa-
cial; las sccundarias come son las de higiene, vigilancia, finan-—

ciera e internacional.

Para nuestro autor, la funcidn fiscal es la
encomendada al Estado cuando este tiende a recaudar los impuestos
que se derivan de la entrada y salida de mercancias de un territo

rio determinado, con la finalidad de obtener ingresos.

La actividad econdmica, es cuando el Estado

tiene como finalidad proteger la industria, el comercio y la agri

10 Ibidem, p. 5.

11 Op. Cit. p. 10.
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cultura de 1a nacibn., Esto se lonra promoviendo la industria
doméstica, aplicando cuotas

bajas que permitan la importacibn de
mercancins o productos necesarios para

fomentar la industria, ob-—-
teniendo con esto combatir el desempleo del pais.

La social, nos dice que es una de las funcio-
nes prioritnarias, ya que con la creacidn de zonas libres en el
pafis, se ha dado un cquilibrio nal desarrollo social de la pobla-
cidn que habita dichas zonas, se¢ orisina tnmbilén la importacidn
de mercancins de primera necesidad estructuradas por organismos
descentralizados del Estado. Existen tambilén, las exenciones de
impucestos que se dan con tiues culturales, de ensenanza o de in-
vestigacidon, asi como de servicio social y material didactico do
estudiantes cextranjcocros.

La acrtividad de higiene piiblica, estdi encami-
nada a proteger a la poblacidn, prohibiendo la importncién de mer
cancias gue sean nocivas para la salud o bien que representen ur
peligro de infeccidn al hombre o causar perjuicio a la flora y o
la fauna nacionales.

Otra actividad es 1la de vigilancia, tiende
vigilar el cumplimiento de las actividades anteriores y de vigi-
lar también gque se cumplan las disposiciones aduaneras y preveni
violaciones a las mismns.

La financiera tiende a fijar los montos méxi-
mos

de l1os recursos financieros que sc aplican a las importacio-




mas que hemos explicado

nes y la caoptacibdn de divisas por medio de las exportaciones, se
trata de un equilibrio de 1la balanza comercial y de pagos.

Ln actividad internacional es una funcidn que
busca la integracidn del pais a la comunidad internacional median
te los convenios de comercio exterior que celebre el pais.

Por cuantoe hace a sSu tercer elemento, Carva-—-—
Jal nos comenta la regulacidén de los medios y tridficos en nue se
conduzcan ¥ las personas gue intervienen en cuanlquier fase de la
actividad o que violen disposiciones juridicas, se refiere a los
diferentes transportes que se utilizan pnra el traslado de las
mercancias y personias que entren o salgan del territorio, y que
deben cumplir con tas disposiciones aduancras. Los traficos a que
se refiere, pueden ser el maritimo, terrcstre, adreo, postal, flu
vial. En cuanto a las person

% gue intervienen son los importado—
res y cxportadores, ampcentes o apoderades aduanales. Por dGltimo cpo
menta, que a quiencs no cumplan con los preceptos legnles en mateg
rin aduanera, se les aplicarin 1as sanciones que correspondan se-
gGn la legislacidén aduanera. 12

Para nuestro autor, la aduana juega un papetl
muy importante dentro del derecho aduanero ya que ¢s la institu--—
cid6n encargada de regular las funciones que ¢l Estado tiene en rg
lacidn con las exportaciones e importaciones de mercancias, mis——

ya con anterioridad.

12 Cfr. Op. Cit. pp. &—7.

11




AsImismo, comenta que el derecho aduanero es-
tablece lincamientos mediante los cuales, la aduana va a regula,
también la transportacibén de las merconcias que se importen o ex-
porten y las reglas a 1las cuales deben sujetarse las personas quc
intervienen en dicha actividad, y por @lrtimo seiala que existen -

disposiciones a-

normas encargadas de vigilar que se cumplan

duaneras o de imponer sanciones a quienes violen las mismas.,

Para nesotres el derecho aduanero es: una ca-
ma del dereche pGblico feormada por un conjunto de normas legales.

tendientes a la determinacidn del répimen de rocaudacidn de lo:

impuestos que sc¢ derivan de la importacidn, exportacidn y trinsi-

to, ya sea por via adéren, terrestre, maritima o postal, asi com

determinado, a través de

el depdsito de las mercancias en un paf
un Srgano de la administracidn pablica federal, encargada tambid
de sancionar a quienes incumplan cen las disposiciones Juridica

aduancras.

Podemos decir que en nuestra definicidn, ubi

pGblico, v

camas al derccho aduanero como una rama del derecho

que los sujetos que interviencn en la relacidn de derecho aduanc-

ro, son los particulares frente al Estado, decimos también, que

las cuales van a establecer tarifas ‘

se forma de normas legale
aranceles a los productos y mercancias que entran o salen de un

territorio determinado y regulan ¢l traslade de dichas mercancia

esto sc realiza a través de la aduana la cual

dentro del pai

cuenta con personal encargado de llavar a cabo las operaciones a-



duaneras y de aplicar las sanciones necesarias cuando se cometan

delitos fiscales o infracciones a la ley aduanera.

2. GENESIS Y NATURALEZA JURIDICA.

Continuando con nuestra investigacién el pun-—
to que ahora nos ocupa, es acerca de 1la evolucidn histdrica del -
derecho aduancro y la naturatleza juridica del mismo, esto es. que
trataremos de ¢stablecer a que rama del derccho pertenece, si al
derecho piiblico © al derecho privado. Podemos partir, con la his-—
toria del derecho aduancro, para ecllo es necesario estudiar la de

finicidn etimoldrica de aduana, la mayoria de los investigandores,

han aseguradu que su origen provienc del Grabe ad-diwana, el re-

gistro. Para otros procede del drabe también: adayuan, libroe de
cuentas. Son de interds asimismo, las opiniones que 1a derivan
del italiano duxana, o derecho de entrada pagado por las mercade—
rias al dux de Venecia: y las que creen en 1n procedencia del
francés antiguo dovana o douana, derecho, en el sentido de tribu-

to o arancel”. 13

La Academia nos define a las aduanas como

“las oficinas pGblicas donde se repistran los g&éneros y mercade—-—

rias que se importan o exportan y cobran los derechos que adeu—-—

dan®. 14

13 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual. Tomo I, 202, edicidn, Buenos Aires, Argentinac: Edito—-—

rial Heliasta, 1989, pp.181 y 182,

14 Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo I, Buenos Aires, Argentina:
Editorial Omeba, 1986, pp. 529 y 530.



Es sabido que desde la antigiiedad el comercis

se pressntaba entr‘e las comunidades como un intercambio de merca:
cfas conocido como trueque. En 1a India, se conocia el impuesto -
de aduwana, en la zona norte de la India se presentaba con cardcts
risticas favorables en donde se establecid una red fluvial quc
servia en la comunicacién interna y enlazaba el Lejano Oriente al
Occidente. Los vaisyas, eran labradores v artesanos los cuales
realizaban el comercio pagando un tributo por la entrada y salid
de mercancias de un territorio a otro, =se¢ establecfan lugares er
las fronteras o castas en donde ¢l ejorcito se encargaba de reca
dar dicho tributo. Fn Egipto 1a Agricultura era la actividad por
exelencia; el principanl centro productor sc¢ lecalizaba en ol e -
una gran variedad de producros agricolas,

lle del Nilo, existl
lo cual daba sran poderlo econdmico a esta regidn. La industria
artesanal tuvo un gran desarrollo. Les objetos de alfarerfa, ef

cabar

vidrio, el lino, los perfumes v los unglioentos se comerciali
desde el Cercano Oriente hasta el Mediterrinco Occidental, la qus
s la entrada de -

Indi

se realizaba por barco, al igual que en la
mercancfas ecstaba suvujeta al pago de impnestos. El comercio de ma-
su escasez fue un monopolio controlado por el Esta-

dera debido
do, aqui podemos ver la imposicion de una politica proteccionist:
favoreciendo a esos praoductos, imponidndoles elevadas tarifas ;

duanecras.

io, dié forma a un sistema e-

1 pueblo feni

condmicoe cuya finalidad principal era el comercio por via marfti-




mao a lo largo y ancho

cfas de todos los pueblos conocidos por ellos,

donde se comerciaban y depositaban dichas

gares se les llamo colonias,

Es asf que los demis pucblos no
do sistemas

arancelarios, para

a su territorio. 15

Lo

mo con los fenicios. Ln neces

binr los propios

f1j6 la cmpresa
el amplio marco parn las actividades
cia y el Mar Negro". 16

Los

sricros

protcccionista, evitando asi 1a

del mediterrineo.

que vendrian a ser
1las se aplicaban privilegios reciprocos

1a

mpriegos

idad

Se transportaban mercan-—

creando lugares en

mercancfas,

a estos lu-—

las aduanas, en ¢C
euntre dichas colonias.

podian competir con ellos, crean-—

salida o entrada de mercancias

competian ¢cn el comercio mariti-—
de obtener productos ¢ intercam

de colonizar. El1 mediterriinco es

navales en beneficio de Gre-—

utilizaron una politica econémica

exportacion de productos aprico—
las previniendo de st MAanern su escascy.

En Roma "se¢ establece 1a figura de la aduana
donde parece que fudé Anco Marcio con ocasidn de la congquista del
puerto de Ostian, por lo cual

nombre de portorium.

este

En Castilla

impuesto fué desimnado con ol

y Ledn los reyes aplicaban el im
puesto denominindole derechos de puertos secos y mojados, sezgin —
15 Cfr. Carvajal Contreras, Maximo. Op. Cit. pp. &&, 45.
16 Rodriguez, Alfonso y otros. Lecciones de Historia, del origen
del hombre a las cruzadas México, D.F.
1992, p. 103.

Editorial Trillas,



que se tratise de aduanas terrestres o maritimas. Los Arabes invo
sores de Espafa, también establecieron este impuesto, llamindole
almojarifazgo y almojarifes a los empleados encargados de la re-
caudacidn®™. 17 Los &rabes establecieron la Casa Donde se Cobra-
ban los lImpuestos o El Libro de Cuentas, donde se recaudaban lor
impuestos, asfI también las mercanclas se sometian a un Registro.
que en la actualidad lo podemos equiparar con el reconocimiente
aduanero, que se rcaliza a través del sistema aleatorio de la a-~

duana .

For otro lado, tambi&n desde la antigtedad
existian prohibiciones a la importacidén y exportacidon de mercade-
rfas. "Desde que sce tenga noticia, los pueblos y naciones procurs
ron impedir la oxtraccidn de su territorjo de bienes que conside-
raron nccesarios para su culte o supervivencia, entre los que s«

destacan los destinados a su alimentacidén (v.gr., cereales, gana-

do) y a su sepuridod (v.gr., mectales, armas, caballos).

De ahiI que afin en las civilizaciones més anti
glias podamos comprobar la cxistencia de prohibiclones a la expor-—

tacidén”. 18

En Esipto se¢ dispuso prohibir exportar trigo
para combatir la escaser de alimentos. En Grecia, se establecid

prohibir la exportacidn de pan, pescado y carne, por la misma ra-

17 Enciclopedia Jurfidica OMEBA. Op. Cit.

18 Basaldua Xavier, Ricardo. Op. Cit. p. 15.




z6n que el pueblo de Egipto. En Roma regfan las constituciones de
los emperadores Valentiniano, Valente y Graciano, en estas consti
tuciones, se prohibian exportar trigo, sal, accite, vino, asfi co-
mo corazas, cascos Y diversos materiales de hierro. En 1la Edad Me
dia como es conocido, existia el feudalismo, en esta &poca tam-——
bién se prohibfa exportar determinadoes productos y objetos, para
que su alimentacidn y seguridad no se viera afectadn.

Como hemos sefalodo con anterioridad, en los
Pueblos antigios se cobraban tributos poer la entrada y salida de
productos; con ¢l aobjetoe de obrtencer un acatamicnto a la autoridad
Y para aumentar recursos ccondmicos.

Continuvando con la histdria, respecto a los
gravamenes impuestos a las mercaderias, podemos comentar que en E
gipto, se tenlan que pagpar tanto derechos de entrada como de sali
da, ya que se consideraba como pais de trdnsito, puesto que las

caravanas de 1o India y del sur de Africa debian pasar por Egipto
para llegar al Mar Mediterrdneo.

En la &poca de los Ptolomeos, existian diver-—
sidad de derechos de aduana, ya que se acumulaban los tributos -
qQque se cobraban en las fronteras con los de 1las aduanas itnterio-—-
res entre el Alto y Bajo Egipto.

En Grecia también aparecen en tiempos remotos
la existencia de tributroes que gravaban las importaciones Y expor
taciones o los cuanles se les llamaba Telonecum y a la oficina que




recaudaba dichos tribytos se le denominaba Telonio.

En 1a historia de Romn,
do; existia el Portorium,

como lo hemos sefiala

institucidn que abarcaba tanto a la fi
sura de 1la aduana como o los arbitrios y peajes. Ren& Cagnat, co
menta que "la aduana es un derecho que debe pagarse cuando se o
traviesa la frontera para introducir productos nacionales. El1 ar
bitrio es un impuesto establecido por una ciudad, en sus puertas.
sobre las mercaderias que se pretenden introducir, y percibido
su provecho. Lous peajes

los viajeros en

e
soh ciertas contribuciones impuestas a
los caminos y cn el cruce de los rios™. 19

En la Edad Medin =e les did ¢l nomhre de tel:
nea, tenileum o tonlicux, a los dercchos aduaneros, que poco a P
co se multiplicaron, limitando su proliferacibn y reglamentando -
dichos derechos por parte de Garlo Magno. quicn tambié&n determi-
nd que los tonlieux tueran percibidos Gnicamente sobre las mercan
ctas, exceptuando los equipajes personnles, asimismo,
crear nucvos

prohibid -
tonlieux. 20

Una vez analizada brevemente la historia del
derechoe aduanero, continuaremos sefinlando la naturaleza Juridica
del mismo.

Como sabemos

el derecho se divide en
¥ privado

phblico
es pGblico cuando la relacidn que se cntabla entre los

19 Citado por Basaldua Xavier, Ricardo. Op. Cit. p. 22.
20 Cfr. Ibidem, Pp. 15-25.



uno de ellos es un

sujetos a que se refiere una norma jurfdica,
el Estado, y es privado cuando los suje-—

otro es
son particulares.

particular y el
tos que intervienen, ambas partes
"La doctrina tradicional ubica al derccho a-
duanero como una rama del derecho pfiblico en contraposicidn del
pretende apoyarse en criterios sistemiticos,

clasificacion

derecho privado vy
los antececdentes de la la vamos a encontrar con
dividieron al derecho

donde

los romanos en surgicron tedricos que
en piéiblico y privado. La fundamentacidn de tal clasificacidn 1la
tal suerte

la doctrina del en juego, de

encontraron en interés
que Segiin cllos habfa normas que tutelaban el interdés de la ma
yorfia o el interés colectivo, derecho piiblico ¥ habfan normas
intereses personales o Individuales, el dere—

que defendian los

cho privado”. 21
Para este autor, el derccho aduanero cs de na
turalerza pablica, ya gque sostiene que el derecho siempre ex pG-—
blico, en virtud de que on toda relacidn juridica que existe en
ya sca directa o indirec—

tre particulares, interviene el Estado,
particulares incum

como puede ser que,
a la otra

cuando uno de los
a tiene la posibili-—

tamente,
Guta

pla su ohligacidn frente

parte,
dad de acudir a los &6rganos del Estado y de esta mancra hacer va
Por otro lado el dereccho privado tutela el

inte——

ler su derecho.
rés individual.
Cit. p. 3.

21 Ovilla Mandujano, Manuyel. Op.
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E1 dercecho aduancero, "es derecho pfiblico, por
que el sujeto esencial y dominante de la relacidn jurfidica es el
Estado; son disposiciones de orden piihlico y no pucden ser modifi
cadns por los particulares; con su cumplimiento esta comprometido
el interés general por los fines y actividades de este derecho;
la naturaleza de sus normas son de integracidn y subordinacidn ju
ridica; cxistiendo una lcgislacidn especial que regula lo relacio

nado con este derecho'™. 22

El dercecho aduanero, cs principalmente dere-
cho piblice, ya que protege Intereses piiblicos en forma directa y

en forma indirectn, el interds privado; pucsto que los obligados

frente a ta norma aduanera siempre los particulares. Fl Es-—

tado es quicn va a sancionar, on el caso de incumplimiento a  una

norma nduanera, pero dentro del marco que la misma legislacidn sc

finla para tal efecto, en la creacidn de la norma aduanera jamas -

interviene el obligado: el los servicio

stade es quicn organiz:

piblicos y en e¢ste casoe, establece ¢l funcionamiento y las activ)
dades que se han de realizar con respecto al comercio exterior -

dentro de la aduana

, esta organizacidodn se da a conocer a travdé:s

de la lerislacidén aduancra. En el caso de incumplimiento de lo:

particulares, ¢l Estado se encarga de sancionar aquéllas conduc=—-

tnas que salgan de la esfera juridica en materia aduanera, es por
ello que consideramos que ¢l derecho aduanero es de naturaleza pi

blica.

22 Carvajal Contreras, Miximo. Op. Cit. p. 9.
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3.
El de
re de una organizaci

&n o

tructura aduanera en M&xi

de las facultades que 1le
lacibén con el derecho adu
racidn gravar las mercanc
sen de trinsito por el te
.7 en todo tiempo, y afin pro

licia, la circulacidn con

se de efectos cualquiera

misma Federacidn pueda cs

ral los impuestos y

leyes

del artfculo 117". (Artic

Es de

tarifas o aranceles a las

pais, tiene la facultad t

duanas, restringir o proh

sito de mercancias, cuand

pails.

Como
cho aduanero se encuentra

blico, es una dependencia

1o 31, fraccidn XI1 de 1a

ca Federal, tiene la facu

L

ESTRUCTURA ADUANERA.

reche aduanero para ser aplicado requie-—
estructura funcional; para conocer la es

podemos decir

co, que todo comienza des—
corresponden al Ejecutivo Federal, en rg
anero. facultad privativa de la Fede
Ias que se importen o exporten, o quec pa

rritorio nacional, asf como reglamentar

hibir, por motlivos de scguridad o de po-—

el interior de la Repiblica de toda cla-—

Que seca su procedencio; pero sin que la

tablecer ni dictar en el Distrito Fede——

que ecxpresan las fracciones VI y VII

ule 131 de la Constitucidn).

cir, que el Ejecutivo Fedoeral, establece

mercancia

s que entren o salgan del

ambién, de establecer o suprimir las a-—

ibir la importacidédn, exportocidn y tran-—

0 estas se consideren peligrosas para el

segundo Srgano interviniente en el dere-—

la Secretaria de llacienda y Cré&dito PG-

de Gobierno, la cual conforme al articu

Ley Orginica de la Administracidn PGb1ji

lrad de dirigir los servicias aduanales




y de inspeccidn, asi como la Policia Fiscal Federal. 23

Las funciones de la Secretarfa de Hacienda )
Cr8dito Piblico se¢ encuentran seialadas en la Ley Aduanera en lo:
articulos 144 v 145, los cuales facultan a dicha Seccretaria pa-
ra senalar o fijar los limites territoriales de las aduanas y es-
tablecer o suprimir las sececiones aduaneras, scialar también dey

tro de las aduau:

+ vl lugar de las oficinas administrativas y s«
- coordinari con otras dependencias que realicen funciones simila-
res, aeropuertos, pucertos maritimos y en 1las fronteras, con res-
pecto a las medidas de seguridad y control que se deban obses
var, establecerd las aduanas en las que se realizard el despache

de las mercancias mediante reglas de caricter general.

Tambidtn tiene la facultad de comprobar qus
las mercancias que cntren o salgan del pais, se realice conform

a lo estipulado en la legislacidn aduaneras

. pedir 1a documenta-
cidn necesaria acercn de las mercancias importadas o exportadas.,
a los contribuyentes, responsables solidarios v terceros, al i-
gunl que recabar datos y documentos gque posean los funcionario:
pGblicos, fedatarios y aoutoridades extranjerus. Cerciorarse Qque
los agentes y apoderados adunnales cumplan con los requisitos d«
1a ley, en sus despachos aduanales respecto al equipo de comput:

y medios mamndéticos,

Practicar dentro de 1a aduana, el reconoci-

miento aduanero de las mercancfas, asI como los establecimientos.

23 Cfr. Carvajal Contreras, Miximo. Op. Cit. p. 128




bodegas o domicilios, de los destinatarios de las mercancias que
se importen o exporten, Verificar que las mercancifas que se impor
establecer los linea-—

ten, sean destinadas al propé6sito seiialado;
mientos a seguilr en Ias operaciones de carga, descarga, manejo y
dentro de la aduana, asf como la en

de los aeropuertos, puer-—

circulacidén de las mercancias
trada y salida de mercancfas y personas
Practicar el embargo precautorio de —

y fronteras.
caso de infracciones

tos maritimos
mercancias y de los transportes, en a la Ley
Aduanera, determinar el valor on adunna de las mercancias que se
declaren en el pedimento de importacidn o exportacidén, establecer
la naturaleza, caracteristicas, clasificacidn arancelaria y valor
en aduana de las mercancias que se importen o exporten.
Determinar los Impuestos, cuobtias compensato—-—

rias y derechos omitidos por los contribuyentes o responsables so
exigir el pago de los mismos, comprobar y san-—
el

lidarios, asi como
Determinar

la comisidn de

aduanera.

en materia
Fisco Federal y

cionar delitos
destino de las mercancias

entrega =

que pasen a favor del
custodiarlas hasta su i es procedente. Otorgar, suspen—-—
»ntes aduanales y Ffijar el

der o cancelar las patentes de los ag
danos causados a las instalaciones y equipo de las

monto de los

aduanas,
Otra de las facultades de la SecretarIa de Ha
reglas de cardcter geneg

cienda y Crédito Plablico es la de expedir
para aplicar las disposiciones en materia de los
que México forma parte,

aduanera

neral
internacionales de es

tratados o acuerdos

23



des y los anteproyectos deo

to con la opinidén de 1a Seccretaria de Comercio y Fomento

trial. También tiene la obligacidn de dnr a conocer 1la

cibn contenida en los poedimentos de importacidbn y dar a

tambi&n, l1los honorarios que cobran los agentes aduanales

servicios que prestan a los importadores y exportadores.

Continuando can 1a estructura del

aduanero, segGn ¢l articuloe 7 del Replamento Interjor de

tarfa de Hacienda y Crddito Pablico, 1a Subsccretaria de

depende de dicha Sccretaria, la Subsecretaria de Ingresos

mente tiene 1o funcidn de programar, organizar, dirigir y
conforme a los lineamientos que fije el Secretario, a las

des administrativas adscritas, las cuales son la Direceid

ral de Politica de Ingresos, la Direccion General de Inte

rfa, Dircecidn General de Planeacidon vy Evaluacidn, Direcc

ral de Téenica Operntiva, Administracioén General de Audit

cal Federal, Administracidn General de Aduamnas, Coordinac
neral de Entidades Federativas.
Las Dircecciones y Administraciones G

tienen lns sigulentes facultades, segiin lo estipula el

12 del Reglamento Interior de la Secretarfia en comento:

“T. Formular, para apreobacion superior, los progpramas y a

presupuestos de las unidades a

T.L.C.A.N. 94, actualizadn

24 Cfr. Ley Aduancera y Reglas
B.F,:

mave de 1994; Oa. edicidn, México,
mayo, 1994,

Indus-
informa-
conocer
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trativas que integren sus dependencias: asI como eorganizar, diri-
gir y evalunr dichas actividades.

I1. Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unida

des administrativas a su cargo, asi como conceder audiencia al pd
plico.

III. Coordinarse con las demis unidades admnistrativas de la Se-

cretarfa para el mejor despacho de los asuntos de su competencia.

IV. Expedir certificaciones de los expedientes relativos a los a-—

suntos de su competencia®™,
Debemos anadir o lo anterior, a las unidades

administrativas reglonales de cardcter aduanero, las cuales, se—-—

glin el artfculo 109 del Reglamento Interior de 1a Secretarfa de -

Hacienda, estas unidades son creadas para el mejor desempeiio de
las facultades de dicha Secretaria.
RBasicamente, como lo seftala el articule 110

del citado Reglamento, las facultades de los administradores a ni

vel regional se¢ encuentran en ol Programa Operative Anual, el an—

teproyvecto de presupucesto, vy el deber de informar avances del pro

grama. Sefdalar recursos de¢ tipo material y lo relative al perso-—-—

nal requerido por las administraciones locales, cumplir con los —

convenios ¥y acuerdos de coordinacidén fiscal. Informar a la Procu—

radurian Fiscal de la Federacion de los delitos fiscales v de ser-—

vidores puablicos.

Cabe sefalar que dentro de la estructura adua

ubican también las aduanas, que para efectos de la Ley A-

nera se




duanera es el lugar autorizadoe para
cIas, al o del territorio nacional.
ciones aduaneras que de conformidad

Aduanera, fraccidén I, la Secretaria

(en adelante S.H.y C.P.), tienc 1la
mir secciones aduaneras, las cunles
zar los trimites administrativos de

Aduann Interior del

el caso de 1a

Ciudad de México, el departamento

realizan registros de patentes d

se

les, asi como ¢1 registro de los

recibe solicitudes de patentes, rov

los expedientes de cada agencia y
Otra scccidn o=

conocimiento anduancro, el cual sc¢ o

cuentes al inicio de un procedimien

duanera.

Podemos

cidn de informAtica, contsbilidad v

da la documentacidn relativa o los

mentos, declaraciones o

mismo, informa acerca de los

Otra seccidn es

humanes, es 1n cncargada de llevar

AcrapGerto

de

dependientes

actuanliza

mencionar

datos
manifestaciones

ingresos

la entrada y salida de merca

Asimismo, se incluyen las sc-

Clg
con el artlicule 116 de la Le

y Crédito PGblic:

de Hacienda

facultad de establecer o supr
tienen como finalidad, reali
1a aduana, como puede ser o

Internacional de 1

arentes aduanales en el qu.

c agentes o apoderados aduana

de las agencias y

isa los formatos que obran en

los mismos.

¢+l departamento juridico y r-

neagrga de los tréimites subse-—-

to administrativo en materia

también 1a sub-administra-—-

glosa, on la que sSe revisa te

contenidos en los pedi-

de caricter aduanero, as’

y egresos de 1la aduana.

de recursos -

cl departamento

n cabo los trdmites relaciona-




asf comoe las ndéminas, las al-

dos a la contratacidn de empleados.,
tas y bajas y las suspenciones de los mismos. Se encuentran tam-—
bién los alamacenes fiscalizados de la aduana, que tienen la fun-—
cidén de recibir y guardar las mercancifas; en determinandos casos,
particulares para prestar este ser-—

la S.H. Y C.P. auvtoriza a los

vicio dentro de la aduana.

Tambidén integran a Ia estructura aduanera,
los desarrollos portuarios, zonas libres y franjas fronterizas.
Por cuanto hace a los primeros, los articulos 157 y 158 del Regla
mento de la citada ley, establece que la S.H., y C.P., va a delimi
tar perimetros de vigilancia, en donde se autorice la entrada y
salida y medios de transporte, on dichos lugares la autoridad a=-
duanera va a ejercer sus facultades, ¥y se podriin establecer recin
tos fiscales o adunnas, en ellos s¢ van a establecer emprosas que
tengan acceso al mar. Se deberd entregar o la autoridad aduanera
los documentos correspondientes que los conductores de los medios
de transporte se interncn al pafs, para amparar su actuascidn.
Por lo que eospecta a las zonas libres, scgln
Jorge Enrique Locra "consiste en un régimen especial, que se im—
planta sobre un determinado territorio con la finalidad socio—
econdmica para desarrollar la economia y la cultura, en el
sentido maAs amplio de esa regién", 25

Op. Cit. p. 165

Miximo .

25 Citado por Carbajal Contreras,




Cemo podemos obscervar, estas zonas libres so-

una parte del territorio que por razenes econdmicas y sociaoles

se establece un régimen fiscanl distinto, con el propdsito de lo

grar el desarrollo econdémico y cultural de las zonas libres, est.

régimen consiste en eliminar impuestos a las mercanclas que s
importen, sicmpre y cuando estas mercancias scon distinetas a 1a
que se producen en dichas zonas, vy de este modo, no afectar su e
conomfa. AsTmismo es necesario eliminar impuestos a las mercan-—
cfas que se exporten y que hayan sido producidas en la =zona d-

que se trate.

Respecto a l1las franjas fronterizas, el artic:

lo 136 de la Ley Aduancra, establece que las poblaciones fronter

zas equivalen n: "una franja de veinte Kildmetros paralela a 1

linea divisoria internacional™.

itada ley, en su articulo 137

Contempla la

lo relativo a franjas fronterizas, en ol que se establece que 1
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con opinidén de la S
H. ¥y C.P., van a determinar la eliminacidn o reduccidn de impues
tos aduaneros, se encargarii de restringir o prohibir la importa—
cibn o exportacidbn de determinadas mercancias en las regiones y
franjas fronterizans, también la SecretariIa de Comercio y Foment.

las mercancias sujetas a r«

Industrial, se e¢ncarga de determinar
gulaciones y restricciones no arancelarias. La S.H. y C.P., es 1.
indicada de sehalar los lugares cerca de las regiones fro:
terizas y de _las franjas fronterizas, para la revisidén d-
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pasajeros y mercancias y de esta forma puedan llegar al resto del
pais.

Las mercancias que se importen a través de re

giones o franjas fronterizas, deber&n cumplir con los requisitos

de control dictados por la S.H. y C.P., y pagar las cuotas compen

satorias y solo asi, se podrafi introducir al resto del pais. Se

establcce que los habitantes de las regpiones y franmjas fronteri-

zas, pueden importar mercancias para su consumo sin el pago de im
puestos, siempre y cuando esxtas mercancfas secan de la clase, va-=—

lor y cantidad que seciale dicha Secretarfia, segin lo estipula el

articulo 61 fraccidn VIIT de la ley en comento; asimismo, para -
que estas mercanclas puedan introducirse al resto del pais, es ne
cesario cumplir con los lineamicntos requeridos por la autoridad.

En cuanto a las regiones fronteriz

s el Ejecutive Federal es el

encargado de delimitar dichas regionces.

Por Gltimo el articulo 138 de 1a citada ley,
scniala que =ce¢ entiende por reexpedicidn, la cual tiene lugar cuan
do las mercancias se introducen al resto del paois, provenientes -—

del extranjero, a través de la franja o regidtn fronteriza, siem—-

pre que se cubran las contribuciones correspandiente al resto -

del territorio naciaenal; cuande sean mercancias que se han sometj
do a procesos de claboracidn o transformncidn en dichas franjas y
por Gltimo cuando se introduzcan temporalmente para seguir dichos
procesos. Ademds

se deben cumplir los requisitos en materia de re

gulaciones y restricciones no arancelarias
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4. NORMATIVIDAD.

En este tema estudiaremos las normas aplica--
bles al derecho aduanero, es decir, el conjunto de legislacione:
que van a regir las actividades y operaciones que se realizan cot
motivo del ré&gimen de importacidn y expoertacidn. Algunas de ella:
determinan el valor en aduana de las mercancias, las tarifas arai
celarias y otras tantas que se aplican a la misma ley que regul:
la operacidon aduanera. Algunos autores dividen a las leyes aduane

ras on principales y sccundarias. Las primeras son las que descr

ben las conductas v explican cOmo ¥ por qué  operan  es normas :

las sccundarias son mis que nada de indole econdmico.

LLas normas principales son: la Ley Aduancra -
las tarifas de importacidn y Exportacidon: teniendo el cardcter o
leyes supletorias, y las leves que se aplican a la materia aduan:

veidén. la Ley del Impue:

ra, como son el Cadiso Fiscal de la Fede
to sobre automdviles nuevos, la Lev de Ingpresos a la Federacidn,
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley General de Salud, la -
Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, la Ley Ley de
Impuesto al Valor Amresado, 1la Loy de Organizaciones y Activida=—
des Auxiliares de Crédito, la Ley de Navegacidn v Comercio Marit.
mo, la Ley del Impucsto Especial sobre Produccidn y Servicio, 1.

Ley Federal de Derechos entre otras, 206

En junio de 1983, fué aprobada la incorpora-—-
cién al Glosario de Términos Aduancros Internacionales el té&rmin.

26 Cfr. Carvajal Contreras, Miaximo. Op. Cit. pp. 307 y 308.



de "Legislacidn Aduancra", por el Consejo de Cooperacidén Aduanera
la sigwiente forma: "Conjunto de prescripcig

y que se define de
nes legislativas y reglamentarias concernientes a la importacidn
y a la exportacidn de mercaderfa gque la Aduans estd expresamente
dictadas

encargada de aplicar; y reglamentaciones eventualmente
por la Aduana en virtud de los poderes que Jle han sido atribufdos
por 1la ley. Nota. En general, la legislacién aduanera comprende =—

disposiciones sobre:
—la estructura y la organlizacidn de las administraciones, sus a-
tribuciones, prerrogativas y responsahilidades, asf como los derg

chos y las obligaciones de los usuarios,
regimencs aduaneros asI como las formalidades rela-—

—-los diversos
tivas a su nplicacidn de derechos e impuestos a la importacidén o
a la exportacidn,
—~la naturaleza y las consecuencias jurlIdicas de los ilicitos adua
neros,
—las diversas vias de recursos'"™. 27
Esta definicitn de legislacidén aduanera, re-
primer término que todo ese

sulta muy completa ya que incluye en
son relativas a los regimenes aduaneros; sefiala

conjunto de leyes
s leyes

a la aduana como la institucidn impuesta pnra aplicar es

y dictar otras secgiin convenga.
En segundeo lugar. menciona tambi&én, qQue estaos
disposiciones se refieren a la organizacidén de las autoridades a-—

por Basaldua Xavier,

Ricardo. Op. Cit. pp. 165 y 1606,

27 Citada
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duaneras, y que en este caso podemos seinalar a la S.H. y C.P.,
mo dependencia deol Ljecutivo Federanl, la cual cuenta con las
Administracidn

dades administrativas centrales como la

Auditoria Fiscal Federal o la
que =on las que se refieren a la materia aduanera ¥y que como
mos sefnalado en temas anteriores, estas cuentan con unidades
nistrativas regionales para el mejor despacho de los asuntos

su competencia. Asimisma, seaala que las

integran vambién 1a

nes de estas autoridade

ra.

Podemos agregar a las personas

zadas por la S.#. v C.P., para promover por cuenta ajena

pacho de mercancias en los rexpfmenes adunancros
con el articulo 159 de la Ley Aduanera, como parte integrante

la legislacion en comento.

Abarca también los regimenes

seglin ¢l articulo 90 de l1a citada ley, son los
porales de importacidn y exportacidn. For Gltimo, menciona a
a4 los recursos administrativos

delitos de cardicter aduancro
Indole aduanal, los cuales sc¢ chcuentran contemplados en el

ticulo 203 de la Ley Aduancra.

32
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C API TUWLO 1r.

DERECHO ADMINISTRATIVO.
nos ocupa es el relativo

El punto que ahora i

derecho administrativo, dentro del cuanl trataremos de establecer
sSu concepto y definicidn. Asimismo, al hablar de derecho adminis-
trativo, hablamos también de la figura juridica de la administra-
cidédn, ello implica unn organizacidn de personas encargadas de a-
plicar las leyes y servir a loa sociedad para culdar sus interesco:
como unua forma de gobierno. como segundo tema estudiaremos las
fuentes y naturaleza jurTdica del derecho administrativo, esto o
el origen y creacion de las leyes y principios que conforman o
mismo; asi como tambidn el determinar & gue rama del derecho co
tra invesatigacidn estudiarcmos la-

rresponde. Continuando con nue
materias que comprende, os docir, los entes, Grganos y ¢lemento
que intervienen cn ol derecho administrative, y por (ltimo anali
zaremos Ja relacidén que tiene con otras ciecncias,

1. DEFIRTICION Y CONCEPTO.

El derecho administrative es una materia qu.
se conforma de diversas figuras juridicas, entre las cuales pode-
mos sefalar al Poder Ejecutivo, que desde el punto de vista for-
mal realiza funciones administrativas, cencontraremos tambidén Ja:
tado, como las Sccr

actividades nue realiznn otros Grganos del
decir, que dentrao

tarias y el Poder Legislativo y Judicial., I
del derccho administrativo, debe existir un funcionamiento de lo
6rganos del Estado, asi como tambidén unns relacidn de la funcid




administrativa con la finalidad de satisfacer las necesidades pi-—
blicas., siendo el interés general uno de los puntos mis importan—
tes dentro del derecho administrative, Existen diversos autores
que han definido al derecho administrativo, de entre los cuales

podemos citar algunns.

"El derccho administrativo es 1a rama del de-
recho pfiblico interno, constitulfdo por el conjunto de estructuras
y principios doctrinales, y por normas que regulan las activida—
des directns e Indirectas, la administracidn pGblica como &6rgano
del Poder Ejecutivo Federal, 1a organizacidn; funcionamiento y
control de la cosa pfiblica; sus relaciones con los particulares,

los servicios piblicos y demis actividades estatnles”, 28

sta definicidn nos dice que el derecho admi-—
nistrativo se compone por normas juridicas gque pertenecen al dere
che pablico, las cuales van a regir & la administraciéon phablica
encabezada por el Poder Ejecutiveo, esta administracidn piiblica

son las actividades que oste Organo realiza ya sean directas cuan-—

do 1a realiza el mismo o indircctas cuando se realizan ] través
de la concesidn,. Nos habla tambidén del funcionamicnto y 1 con-—

trol de 1a cosa pGblica, que no es otra cosa sino el interds gene

ral, asi como de las relacion=zs de los particulares y la presta=
cidn de los servicios piblicos. Para esta definicidén la adminls—
tracidn pblica juega un papel muy importante, por ello tratare—

Z8 Serra Rojas, Andrés. Derccho Administrative, doctrina, legisla

cidédn y jurisprudencia; Tomo I, 10a. cdicidn, Mé&xico, D.F.: Edji
torial Porrfia, S.A.., 1981, pp. 138 y 139.
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mos de establecer algfin concepto del mismo. Es asf{ que la admini

tracidn se entiende como ¢1 hecho de dirigir o controlar a un gru

po de personas para la realizacidn de actividades que logren 1a

satisfaccidn de intereses comunes,

sabido, que existen dos tipos de adminis-

tracibédn., la pibli

y la privada.

piblica desde el punto de

vista de los sujetos que intervienen, es cuando la realiza un Or-

gano del Estado., y privada cuando el jeto ¢s un particular sea
persona moral o I . desde el punte de sta del fin que sc
persigue, scrid administracidn piblica, cuando la  finalidad os
prestar un scervicio de carficter no lucrative vy privada cuando el

fin es prestar un servicio de caracter lucrativoe.

Sabino Alvarez Gendin, detfine al derecho admi
nistrativo como "la ciencia juridica que estudia los principios

que dinspiran y las normas que regulan la organi

acifn, las funcio

nes y la jurisdiccidon administrativa, comprendiendo en lo 4ltimo
las garantias contencioso-administrativas"., 29
El citado auvtor analirza en su definicidn, 1a

figura juridica de 1a administracidn, v la funcibn administrativa

indica que existe relacidn de esta con el hecho de satisfacer ne-

cesidades piiblicas y lowrrar el correctro cjercicio de los funcio-

narios al servicio del Estade, sitendo el servicio pGblico uno de

los elementos mis importantes del derecho péblico administrativo,

29 Tratado General de Derecho Administrativo; Tomo I, Barcelona,
Espana: Editerial Bosh., 1938, pp. 114 y 115,



pero no el @inico. Dentro de la administracién o funcién adminis—-—
trativa tambi&n encontramos las actividades que deben realizar -
los particulares, es decir, las limitaclones que estos tienen, y

Grganos ndministratives del Estado, esto

el funcionamiento de los
funciones encaminadas

es, los O6rganos cncargados de ejecutar las

a la satisfaccidén del interés general. 30

te autor en su definicidn, declara que el

derecho administrativo son los conocimientos juridicos que orde—-
nan las leyes que rigen o la administracién en general, esto es,
la organizacidn, el funcionamiento, la competencia, asi como las
garantfas contenciosov—administrativas, en esto Gltimo podemos en—

tender que es el procedimienteo que los particulares tienen en ca-
actos del Estado o de los Orga-—--—

so de inconformidad ante los

nos administrativos.
en su obra Tratado de

Fernando Garrido Falla,
aduwinistrativo como:

Derecho Administrative, definc al derecho
“aquella parte del derecho péblico que regula la organizacidén y
el funcionamiento del Poder Ejecutivo y sus rvelaciones con los
administrados, asi como la funcién administrativa de los diver——

stado”™. 31

s0s poderes y 6rganos constitucionales del

Analizando la anterjor definicién ecncontramos

que eoste autor, ubica al derecho administrativo como una parte
del derecho pablico. es decir, que el Estado interviene comr su fa

30 Cfr. Ibidem. pp. 112-115.

olumen I, !la. edicidn, Madrid, Espaina: Edito-—
11

31 Parte gencral; V
A., 1989, p. 3.

rial Tecnos, S.

30




su——

sea que existe uno relacidn juridica de
va a re—

ol Estado.

]

cultad de imperio,
bordinacidn del particular hacia Este dereccho
esto es, que va a determi--—

admintstrativa,

gir a la organizacidn
nar los lineamientos que deben seguir los entes, encargados de
realizar la funcidn administrativa. tus normas tambidén van a re
gular el funcionamiento del Poder Fjecutivo y sus relaciones con
es decir, que el Poder Ejecutivo encabeza las
inte-

administrados,
la atisfacecidn del

los

actividades administrativas lograr

para

rés de la colectividad.
También nos habla de 1la funcidn administrati-
Estado, entende=

constitucionales del
del Poder E

y OGrganos

va de los poderes
a parte

Estado cuenta

mos que ol con otros organismos
Jecutivo, para realizar las actividades que conlleven a la satis-—
facecidn de necesidades piblicas.
Gabino Fraga en su libro Dercecho Administratdi
"la actividad que el

en la ejecu-—

Ja funcidn administrativa como
que consiste

vo, define a
situaciones Ju

Estado realiza bajo un orden juridico y
de actos que doterminan

ci6n de actos materiales o

ridicas para casos individuales". 32
Este autor opina que ¢l derecho administrati-
reglas jurfdicas que van a regir la ag

por las
organizacidn

vo esta conformado
tividad del Poder Ejecutivo, esto es, su y funciona—
Notas de Derecho Constitu-—-

h.F., 1982,

Enrique.

32 Citado por P&rez De Ledn,
cional Administrativo, 5a. e¢dicidén, M&xico,
p. 86.
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miento que sc¢ renliza a través de la actividad o funcibén adminis

trativa. 33

En la definicidn de funcibn administrativa

que hemos seiialado del mismo autor, nos indica que el Estando va a

realizar una serie de actividades dentro de un maorco legal, para
el cumplimiento de los actos materinles que determinan actuacio--—

nes juridicas paras casos particulares, como puede ser cl cobro de

impuestos, y con ello poder satisfacer el interda piiblico.

Algunos autores como Luis Humberto Pelgadille

Gutidrrez, establece diversas teorfas o criterios parn llegar a -

definir al derecho administrativo, asi tenemos, que sebala como

primer teorfa la 1lamada lesgalista, la cunl nos dice que debe ser

desechada ya que esta detine al derecho administrative, como un -
conjunto de leyes cuvo objeto es la organizacidn de la administra
cidén, y nos dice que confunde al derecho administrativoe como una
discipling cientifica con el hecho de legislar en materia adminis
trativa, lo cual considera ¢l objeto del mismo, ¢s decir, que por
un lando c¢s derccho objetivo cuando se¢ refiere a las normas admi-—

nistrativas, v por ¢l otvro es una disciplina que crea reglas, -
principios y teorfas que determinan al derecho administrativo.

La segunda teoria ex 1a de los servicios, es—

to es, que el derccho administrative se

refiere a 1la prestacidn
33 Cfr. Derccho Administrativo, reovisada y actualizada por Manuel
Fraga; 32a. cdicidn, México, D.F.: Editerial Porrfia. S.A.,
1993, p. 92.



de servicios piblicos cumo el objeto de su estudio, también afir-

ma que debe ser rechazada, ya que como hemos visto 1la actividad

del Estado no se limita s6lo a la prestacidn de servicios, sino

que tambidn sc refiere a las relaciones con los particulares asft

como las funciones de los entes u organismos del Estado que inter

vienen en la funcidn administrativa, como son las Sccretarfas y

el Poder Legislativo y Judicial.

Siguiendo su orden, toca A4 continuacibn Ia

teorfa formalista, la cual se refiere biasicamente a toda la acti-

vidad del Poder Ejecutivo, es decir, a su organizacidn, funciona-

miento y procedimiento, pero que tamhién se rechaza, por que no

estructura del Poder FEjecutivo y sus OGrga-—-

s6lo sc¢ compone de 1:
nismos, sino gque debe lograrse la satisfaccion de intereses genc-—

rales. Por {iltimoe, la tecorfa objetivista, como su nombre 1o indi-—

ca, el objeto de estndio del derecho administrative, es 1a fun-—

¢idén administrativa, sin tomar cn cuenta los sujetos que 1la reali

del Estado, que se encargan

zan, estos sujetos, son los arganos

precisamente de la actividad administrativa.

De lo anterior, nuestro autor llega a deflinir

al dervecho administrative como "la rama de la ciencia del derecho

lars normas  que regulan la organiza-—

que estudia los principios v

cidén y la actividad de la administracidn piblica, los medios para

relaciones que gencra. 34

realizarla v

34 Elementos de Derecho Administrative; 3a. reimpresidn, México,

D.F.: Editorial Limusa, 1991, p. 49,



En esta definicibn podemos ver que el autor
no clasifica al derecho administrativo, es decir, que no lo ubica
en piblico o privado, simplemente nos dice que s una rama del de
recho; este va a determinar los principios o normas que rigen to-—
do lo relacionado con la administracidén pablica, ©sto quiere de-—-—

cir, su organizacidn o estructura y ¢l funcionamiento, los o6rga—-—

nos requeridos para lograr el fin que se¢ persigue y las relacio—-—

nes jurfidicas del gobicrno con los particulares.

Otre autor gque establece diversos criterios =
para llegar a determinar la definicidn del derecho administrativo
es José Canasi. quien comienza a explicar ¢l ceriterio legalista,
el cual considera como abjeto de estudio del derecho administrati
vo. El siguicnte es ¢] que llama ¢l criterio del Poder Ejecutivo,
que como su nombre lo indica se refiere Gnicamente al marco legal
dentro del cual, el Poder Ejecutivo debe desempenar sus activida=-

rinla es ol de las rela-

1 tercer criterio que s

des o funcione

ciones jurfdicas, en donde el objeto de estudio es la de rvegular
las relaciones cntre los gobernados v el Estado., pero que para
nUesLro autor es erronca, ya gque la relaciones Juridicas entre

xisten también en el! derecho en general

particulares y el

y no s6lo en ¢l administrativo.

Por Gltimo, ¢l criterio de los servicios pa—-—
blicos, que bisjicamente nos dice que el objeto de estudio del de-—
recho administrativo, es la prestacidn de los serviclios pabli

cos para la satisfaccidn del interés general, pero anade que no
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#8lo la prestacida de los servicios
adminiscrative,

sinoe gque como hemos
los particulares como entidades

satisfacer

piblicos conforman el derecho

visto, también intervienen
priv

servicios

adas que tambidn
para

prestan
ftecesidades

sus
colecctivas. 3%

Bielsa define al dor;chu administrativo como
el conjunto de normas positivas y de principivs de derecho pGbli
co de aplicacidén concretn a la jastitueid®dn y funcionamiento de -~
los servicios piblicos y al consiguniente contralor jurisdiccional
de 1a administracidn pablica™. 26

Como en 1a mavoria d¢ las definiciones, en e
ta eNCORLTYAamMOs 4 UN CORIUNLO A normis QqUE 6N esSte CAS0 8@ CRpeCi
fica gque =on vigenres, ubicada dentro del derecho
cuales regulan al Podor

Ejrcutivae

piblico,
¥y ¢l funcionawmiento

1ns
qie viene a ser la fustitucidn
de lus servicios piblicos, y  asresna
que va a vregular al contralaoer
piblica,

tamhiln
jJurisdiccional de 1a administracidn
el contralor jurisdiccional se vrefiore
canrtencioso~administrativoe,

que con ello

al procedimiento
tuial ex criticado, ya que

surpe la separacion

jurisdiccional

exponen
de poderes por gque la  Funcidn
la realiza el Foder JdJudicial.
Seialaremos a continuacidn 1la definicién de -~
Canasi sobre dereccho administrarive. "Es 1 conjunto de normas
ridicas gque rigen a los organismos deo
35 Cfr. Derccho

ju

direccidn den-
Airves,

conduccidn ¥
Adminisrrative parte sencral; Volumen 1,
Argentina: FEdirtorial DePalma, 1981,

Buenos
pp. 53-55.

36 Citado por Canasi, José. lbidewm, p. 5H6G.




tro del ordenamiento constitucional y legal, con fines permanen-——

tes de interes piiblico y sin obstaculizar en manera alguna la dini

ciativa y produccidén individual con anfilogos propésitos del -

bien comtGin™. 37

En su definicidén Canasi, nos habla de normas

jurfdicas de derecho pGblico que rTegulan lJas actividndes que rean—

lizan todaoas los 6rganos del Estado en su cardcter administrativo,

encaminndas a satisfacer el interdés genernl para llegar al fin de

lograr el bien comGn. pero en donde los particulares pueden pros-—

tar tambidn servicios a la colectividad.

Por ultimo, estableceremos el concepto propio

de derecho administrative diciendo que es una rama del derecho pfi

blico, formada por un conjunto de norm

durfidicas, principlos (5}

instituciones, tendientes o regular las acrtividades directas e in

directas de 1a administracidn piibllica

encabezada por el Poder

jecutrivo Federal, la cual estd encaminada a la prestacidn de los

llamados servicios piblicoes, dandose nsi una relacidn entre cl

ALY

tado y los particulares y que en el caso de inconformidad del par

ticular contra ta arbitrariedad del t

tiado surge cl procedimiento

contencioso-—administrativo.

Decimos que ¢l Poder Ejccutiveo Federal es el

Srganc o la institucidn que se encarga de realizar las activida--—

des de la €uncidn administrativa, que como hemos sechalado, pueden

ser _directas cuando ¢l propio
37 1bidem, p. 59.

Poder Ejecutivo las realiza; e indi




rectas cuando se autoriza a un particular para que las realice, -

estas actividades se traducen en la administracidn pfiblica, la

cual es encaminada a la prestacid

de los servicios piiblices. to-

das estas actividades se encuentran regidas por un conjunto de

normas jurfidicas de derecho piiblico. La prestacidn de estos servi

cios pGblices da como resultado una relacidn entre los particula-

res y el Estado, ¥y que al surgir un conflicto entre ellos, surge

el proccdimiento contencioso-—administrativo.

2., FUENTES Y NATURALEZA JURIDICA.

Sabemos que por fuentes del derecho, entende-

mos el lugar de donde emana una lev. cs decir, que las fuentes de

derccho administrative son los fendmenos que dan origen a la crea

cidén de normas, leves o principios e cariicter administrativo.

ra iniciar con nuestra investigacion de exte tema, diremos  que
existen diversas clasificaciones de las fuentes del derecho, pern

que en este caso aludiremos a la gque aporta Garcd

Maynes, quien

distinpue a las fuentes en materiales, formales ¢ histdricas.

"Las fucente

formales son los procesos de -

creacidén de las normas juridicas; las reales son aquellos elemen—

tos que fijan el contenido de esas normas, eos decir, segiin nues--—

tro sistema legal, son las motivaciones que impelen al legislador

a expedir un texto determinado, las historicas estlin constitul-

das por cualquier objeto o documento que contenga una disposi—--—

€idn juridica o un ordenamiento legal™. 38
38 Citado por P&rez De Leén, Enrique. Op. Cit. p. 143,
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Otra clasificacidn es la que nos da André&s Se

rra Rojas, acerca de las fuentes del derecho administrativo, que

se dividen en fucntes directas y fuentes indircctas. "Las fuen=-

tes directas del Derecho Administrative en su sentido tradicio=-

nal, son las que crean ¢! derecho. sus procedimientos se fundan

en el Derecho Positivo comae la ley, ¢l reglamento, los tratados

internacionales si nos atenemos al articule 133 de 1lao Constitu—-—

cidn, la costumbre y los principios generales del Perecho. Las -

fuentes indirectas son las que interpretan ¢l derecho, como la ju

risprudencia y la doctrina’™., 39

Las leyes y normas de cardcter administrativo

vigentes, se traducen en ltos que se llama derecho escrito, la -

cual es una de las fuentes A

importantes del derecho admintistra

tivo, yn que con su caricter de vigentes implican Jlegitimidad on

su aplicacidén, lo anterior da como resultado 1a llamada jerargquia

de las leyes, que como sabemos es fijada por la Coenstitucién. Se-~

gfn Luis Humberto Delgadillo Gutidrrez, la Constitucidén represen—

ta la fuente formal y directa del dorecho administrativo ya que

como 1la ley superior de un pais, dimplica que este se declare como

una Repiiblica, representativa, democritica vy federal. integrindo-—

se por el territorio y los o6rganos del Estado, a través de  los

cuales se cjecutan las actividades propl

= de cada organlismo, co~—

mo pueden ser sus facultades y obligaciones.

La ley orgiinica de la administracidn pfiblica

39 Op. Cit. p. 171.



federal es reglamentarla del articulo 90 Constituclional, el cual
nos dice que "la administracidn piiblica federal serd centralizada
y paraestatal conforme a la ley orginica que explida el Congreso,
que distribufra los negocios del orden administrativo de la fede-—
de las Secretarfas de stado y Departyn

racién fque estarin o cargo
mentos administrativos y definirii loas bases gencerales de creacidan
de las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Fo

deral en sua operncidn.
Las leyes determinarin las relaciones entre —
las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal o entre estas
y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos'.

El antcrior articulo de la Constitucidn esta—

blece basicamente la estructura de la administracion pablica asi
como su funcionamicnto, la cual la divide en dos tipos, centralj
zada y paraestatal, esta actividad la oencabeza el Poder Ejecutive
Federal; sec declara cuales son las entidades Qque estarin a cargo

de realizar las actividades del orden administrative. Es  decir,
que cstos dos tipos de administracion constituyen la base de la
de la administracian péAblica, ¥y por Gltimo senala-—

organizacidn
que las leyes van a determinar Jas relaciones que pudieran tener

los G6rganos del FEstado entre sIi.

Serra Rojos, la ley es la que in-—

Para Andr

tegra la fuente mils importante del derecho administrativo. Es un
con caricter genernl y abstracto, el cual va a

precepto juridico,
que en cl caso de infrac

regular 1a conducata de los individuos,
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ci6n serd sancionada por cl Jefe del Estado, esto quiere decir, -

que dicha norma serd obligatoria. El articulo 133 de nuestra Cons

titucibén, nos habla de las leyes de la nacibdn que en su consccuen

cia se dicten por el Congreso de la Unidn. "...ley es todo acto

sancionado por el Poder Legislative de acuerdo con el procedimicn

to previsto por la Constitucidn a tal efecto”™. 40

En materia administrativa, podemos citar a la

ley orgfdinica de la administracién pGblica federal, que como hemos

dicho regula a los dos Grganos de la administracién pGblica, que
son la centralizada y 1a paraestatal, 1la primeran se integra por

el jefe del Ejecutivo, las Sccrertarfas de Estado, los Departamen-—
tos Administrativos y

1a Procuraduria Federal de la Repiiblica. La

paracstatal se integra por organismos descentralizados, empresas

de participacidn estatal, jnstituciones de cerddito, instituciones

nacionales de sepuros y fianzas v por los fideicomisas.

Los replamentos constituyen otra fuente del =

derecho administrativo, y que represcntan una gran parte del orde
namiento juridico a través del cual se realiza la funcidn admi——
nistrativa. El regplamento es "una norma o conjunto de normas jurl
dicas de caridcter abstracto e impersonal gque expide ¢l Poder Fje-
cutivoe vy en uso de una facultad propia y que tienen por objeto fa
cilitar la exacta obscervanctia de las leyes expedidas por el Poder
Legislativo™. 41

40 Agustin Gordillo. citado por Delgadillo Gutidrrez, Luis Humber

to. Op. Cit. p. 6GO.

41 Fraga, GCabino. Op., Cit. p 104,

45




Podemos entender que el reglamento se confor-—
ma de preceptos juridicos los cuales no se vefieren a una persona
o individuo en particular, sino que so cxpiden para la colectivi-
dad en gencral; el Presidente de 1o Repiitblica, es quien emite es-—
tos preceptos, y la razén de ser de¢e los reglamento es la de fa-—
cilitar la tarea del Poder Legislativo, de lograr que se cumplan

las leyes del Conpgreso.

Existen diversos tipos de replamentos, entre

los que podemos citar a los de ejecucidn y o los de organizacién,

esta divisidn se hace tomando en consideracidn el contenido de

los mismos, el primero es ¢l que determina o explica ¢l contenido

rmina la cstrcutura de un &1

de la ley y el senundo es ol que det
ganismo o dependencia del Estado. Una senunda divisidon es la que
determina que existen reglamentos autdnomos y de necesidad, los - :

mente de 1 Constitucidn '

autdnomos son los que se originan direct

y no de una leys los sepundos son los que emite el Jefe del Ejecn ;

obligatorio, en

icter sencral

tivo. dichos preceptos tienen car

por situactones de emergencia, n e:

caso ide que ¢l pals atravie

te reglamento se le conoce como decreto~ley. 42

La costumbre os otra de las fucentes del dere-

cho administrativo, 1la cual no ¢s derecho escrito, stino que so1
conductas reiteradas de la colectividad y que tienen carficter d«
obligatorio desde el punto de vista del poder pfiblica. es un ant:

cedente a las leyes escritas. Sabemos tambidn que la costumbre ne

42 Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. p. 65.




puede anteponerse a la ley, es decir, que las normas legales pre-—
valecen sobre la costumbre, ain cuanndo en ocasiones juega un pa-

pel supletorio que en situaciones determinadas existen lagunas en

la ley. Todo derecho legislado ¢ consuetudinario deriva formal-

tade. la contraposicidn entre costum—

mente de la voluntad del
bre y ley ticne su origen en una investigacidn histdrico—-sociold-—
gica, acerca de cdédmo y de dénde salen los contenidos de los pre-—

ceptos juridicos'". 43

Gabino Fragn opina accrca de la costumbre,

dministrativo, con

que esta no pucde scr una fuente del derecho
lo cual estamos de acuerdo; va que los drpganos del Estado, actdan
por ordenamientos jurfdicos o leyves, es decir, que se encuentran
autorizados para realizar la funcidén administrativa, asimisma, en
las obligaciones de los particulares de cumplir frente a los pre-—
ceptos emitidos por el Toder Ejecutivo a través de 1a administra-—
cidn pGblica, s6lo puedrn ser requeridos cuando se encuentren oS

tablecidos ¢n una ley, como seria el pago de impuestos.

La jurisprudencia basicamente tiende a preci-—

normas de cariicter ohligatoric o la

sar la forma de crear n
finalidad de interpretar la ley en un sentido exacto, o bien Lle-

- Por su parte Luis Humberto Delgadi-—

nar las lagunas de la m
1lo Gutidérrez considera que la jurisprudencia on principio no

constituye una fuente del derecho administrativo, ya que la aso—-—

43 Luis Recaséns Siches, citado por Serra Rojas, Andrés. Op. Cit.
P, 27

[
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cia con el Poder Judicial, lo cual no se encarga de 1la creacidn

de leyes sino de la aplicacidédn en el caso de incumplimiento. Empe

ro, nos dice que se le reconoce a 1la jurisprudencia comao fuente

del derecho, cuando emane de la Suprema Corte de Justicla, cyando

existan cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en con—

trario. 44

Los principios generales del derecho adminis—

trativo son los critcrios aceptados en forma universal que tien-—

den a establecer hbhases justas equitativas, que en ocasionhes, por

permitirlo la ley expresamente, constituve tambhién una fuente for

miul del derecho administrativo™., 45

Dentro de los principios generales del dere—
cho, la ecquidad y la justicia Jjuegan un papel muy importante, b4
1a colectividad como unn

que dichos principios son aceptados por
parte del ordenamientoe juridico expresamente establecido.
A continuacidn roca el estudio de la naturalg

za juridica del derecho administrative. Como se ha =senalado con

anterioridad en la mayoria de las definiciones de derecho adminisgs

trativo, los autores 1a ubican como una rama del derecho piblico,

ya que las relaciones que se dan son de subordinacidn del particu
lar hacia ¢l Estado.

Fernande Garrido Falla establece algunas teo-

44 Cfr. Op. . P. 115,

45 Pérez De Ledn, Enrique. Op. Cit. p. 147.
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rias acerca de la distinciédn del derecho piblico y privado:
1. Teorfa del interés: En esta teorfia bdsica-
el objeto de estudio es el interés, en donde las normas

la finalidad de pG=—

mente,

jurfdicas que se dictan con proteger la cosa
blica o interé&és general de la colectividad, son de derecho pGbli-
co y las qu™ regulan intereses particulares sson de derecho privg

do.
2. Teorfa de los sujetos: Aqui las normas que
el Estado o los drga-

relaciones en donde interviene

paGblico, y cuando las normas

regulan las
nos administrativos son de derecho
regulan las relaciones jurlIdicas entre particulares son de dereg

cho privado.
3. Teorfa del derecho obligatorio y del dere-
aso del derecho priva-—

cho dispositivo: Esta teorfa opera, en el
do cuando las partes no han establecido ninguna clafisula por 1a
que se regule la relacidn juridicia, lo establecen las normas dis-=
las cunles por convenio entre las partes pueden quedar
de las

positivas
sin efecto. En el campo del derecho piiblico, los derechos
partes son irrenunciables y por ello son normas de derecho obliga

torio. 46
Conslideramos entonces que las normas de dere—
cho administrative son de cardcter pablico, va que desde el punto

las

de vista de los sujectos que intervienen, relaciones que se

46 Cfr. Op. Cit. pp. 115 y 116.
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dan entre las entidades u organismos del Estado con los particu--—
lares son de subordinaocidébn. En cuanto al punto de vista del in-—
terés, los Grganos del Estado, ticenden o realizar la actividad ad
ministrativa para la satisfaccidn de los intereses pGblicos o co-

lectivos.

MATERLAS QUE COMPRENDE.

En este tema analizaremos los diferentes as-—
pectos n los cuales el derecho administrativo seo aplica. En prime
ra instancia, segln 1a doctrina tenemos como materin de estudio,

a la administracidén piiblica de 1a cual me analiza su organiza-—

cidn, esto es, sun dos formas la centralizada y la paraestatal.
Se aplica tambidén a los entes administrativos como son el propio

Poder Ejecutivo, el cual encabeza la administracidn pablica.

Otro aspecto que costudin son los entes admi-—
nistrativos encargndos doe realizar loa funcidn administrativa, co—

mo son las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrati-

vos y 1la Procuraduria General de 1a Repablica con los cuales se
integra la administracidn pGblica centralizada, y por otro lado
la paracestatal que sce intepra con los organismos descentraliza-

dos, empresas de participancion estatal como son las instituciones
nacionales de crddito, instituciones nacionales de scguros y fian

zas y laos fideicomisos.

Fl siguiente aspecto, podemos decir que es 1a

funcidén o actividod administrativa, o . la prestacién de los




servicios piblicos, los demdéis actos administrativos que realiza

el Ejecutivo de manera indirecta como 1la concesidn.

Otro aspecto importante que estudia el dere
cho administrativo, segGn Gabino Fraga, es el relativo a las rela
ciones juridicas que surgen entre los particulares y los brganos
del Estado y explica que '"siendo los particulares los que estin
obligados a obedecer las ordenes de los administradores o los que

se beneficien de los servicios pliblicus que el Estado organiza,

son numerosas las relaciones gue surgen con tales motivos.

Ademsis, los mismos particulares van adquirien
do dfia a dia mayor ingerencia en las funciones piblicas, a las

cunles, en formas directas o indirectas, son admitidos a colabo—-—

rar.

El régimen de las rclaciones que asf se origi

nan, asi como la organizacidn de las garantias que los individuos

deben tener contra la arbitrariedad de 1n Administracidon tienen

tal importancia que el sistema administrativo de un pais puede

caracterizarse por la situacidn que Se¢ reconoce a los administra-—

dos frente al Poder Piblico'". 47

Podemos anadlr, que otra materia que estudia

el derecho administrativo es cl que se refierc a los lincamientos

que deben scguir los entes administrativoes para emitir sus nor

47 Op. Cit. pp. 93 y 94,




mas., por Glrimo, estudia tambi&n el procedimiento contencioso—
administrativo que como hemos senalado surge para resolver con——
flictos en caso de inconformidad del particular ante los actos

del Estado y los recursos administrativoes, que rtambi&n son

aspecto que estudia el derecho administerativo.
4. RELACION CON OTRAS CIENCIAS.
El derecho administrativo estudia figuras

ridicas que anteriormente se encontraban dispersas en otras c

cias, Actualmente sigue teniendo relacién con otras ramas del

recho sean estas pidblicas o privads

En primer t&érmino senalaremos la relacidn

el dereccho administrativo tiene con el deorecho constitucional

asf que Luis Humberto Delgadilleo Gutidérrez, establece que el

cho administrativo depende del constitucional ya que los org

zan la actividad administrativa, asi como

del Estado que reali

organizacién y funcionamiento se encucntran regulados por no

'n, cs decir, que ¢l derecho ¢

que se derivan de 1a Constituci

titucional establece los principios ¢ instituciones del Est

s1 como los derechos de los gobernados; y el derecho adminis

tivo desarrolla esos principios. 48
Como semunda instancia hablaremos de la r

cidn que ecxiste entre el

camente los autores opinan que la relacidn existente entre el

48 Cfr. Op. Cit. p. 50.
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se concentra en la terminologia de las figuras jurfidicas que -

ambas disciplinas utilizan, como son; el dominjio pGiblico, servi-—-—
cios pfiblicos y contratos; por otra parte comenta André&s Serra Ro
Jas que existen diferentes institucliones que sc encargan de reali

zar 1la funcidén administrativa, es decir, de prestar servicios plG-—
bPlicos, como o1 Registro Civil, el Registro Piblico de la Propie-
dad, el Registro Piliblico de Comercio, las cuales son reguladas

por el COdigo Civil, tambidn senala que el CSdigo Civil es suple-—
torio parn resolver problem:

s de cardcter administrativo. Otro ag
pecto s que los centes de administracidn pOGblica federal en sus
dos fromas: 1la centralizadn y 1a paraestatal adoptan el régimen -—
de derccho pfiblico cuando intervicne el Estado, y de derecho pri-
vado cuando intervienen los particulares. 49

Continunando con nuestra investigacidn el pun-~—
to que nhora nos ocupa es acerca de la relocidn que tiene el dere
cho administrativo con ¢1 derecho penal, n este respecto FEanrique
Pérez De Ledn, nos dice que existe entre ellos una gran vincula-—-—
cidn, ya que ambas materias les compete ¢l cumplimiento de las
sanciones, tiench relacidn en cuanto a que en la materia adminis-
trativa, se incluyen cuestiones de tipo penal, como la aplicacidn
de sanciones cuande hay incumplimiento a las disposiciones dc ca-
ricter administrativo. Este autor nos da un ejemplo de como 1a
funcidn administrativa para poder realizarse deben incluirse en
sus normas, cuestiones

precisas que pertenccen al derecho -

49 Cfr. Op. Cit. p. 154,
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penal, como ¢l delito de contrabando el cual se regula por

la Ley Aduanera. 50

Existe también relacién entre el derecho admj

nistrative y el derecho internacional: sobre este particular se

dice que esta relacidn se presenta cuando la funcidn administratd
va del Estado, rebasa los limites de su territorio y entonces EX
le llama deorecho administrativo internacional y que se constituy:
cuando sc¢ celebran tratados internacionales de cardficter adminis—-

trativo o las orsanizaciones internacionales para la prestacidn -

de servicios piéiblicos en diversos paises.

Con ¢l derecho mercantil se relaciena on el

sentido de que las instituciones que integran n la administracidon

pGblica paraestatal, como son las jnstituciones nacionales de crd

dito, de segures y {ianzas, empresa de participacidn estatal, -

que se regulan por el Cédigo de Comercio, tambidn se rigen por 1l

ley orgiinica de 1a administracian piblica federal.
La relacidn con el derecho tributario o fis-—-

cal el cual se encarga de recaudar los impuestos, se centra bisi-

camente que de esta taren la funcidn administrativa llega a cum—-

plir su cometido de lograr lu sutisfaccidn del interds piiblico.

Coen el derecho procesal, nos dice la doctrinan

que se relaciona con el derecho administratrivo, en cuanto a qur

los Grunnns del Estado o centes

50 Cfr. Op. Cit. p. 142,

administrativos, deben seguir un
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proceso para emitir sus actos y realizar 1la funcién administraci-—
va, asi como tambié&n es importante, el establecimiento del proce~

dimiento contencioso—administrativo.

Cabe sciialar que el procedimiento contecioso-

administrativo federal e¢s un proceso singularizado por rcaer s0—

bre materia administrativa y se inicia cuande ya se han agotado -

los recursos administratives que sce interponen ante la misma auto

ridad que emitid el acto administrativo controvertide, o cuandeo -
el acto administrativo no admita recurso alpguno o dicho recurso

sea optative para el interesado.

Este procedimiento surge cuando existe un con

flicto entre l1ln administracidon piablica y un particular, cuando un

acto de la administracidn piblica lesione un derecho del parcicu

lar.
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CAPITULDO ITI.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El tema que ahora nos ocupan es el relativo al
procedimiento administrativoe, dentro del cual estudiaremos su con
cepto, asi como su clasificacion, es decir, trataremos de estable
cer cunntos ocunales son los tipos de procedimiencto administrativo
que existen. Analizaremes también los principios que rigen al pro

cedimiento citado, en donde ba

jcamente, la doctrina nos habla de
el principio de legalidad que se concretiza en los articulos 14y
16 de nuestra Constitucidn. Continuaremos con ¢l estudio del pro-—
cedimiento administrativo ¢n materia aduanera, el cual es un ins-—
trumento que tiene la autoridad aduanera para determinar infrac—-—
ciones al Comercio Exterior, dentro de este, schnalarcemos también
su concepto y 1n figura del embargo precautorie aosf como la figu-
ra de los recursos aduaneros, que son los medios de defensa de -

los particulares ante las resocluciones de las auroridades,

1. CONCEPTO.

Es sabido gque en nuestro pafis es un Estado de

Derecho, y por lo mismo. tedas 1:

s Actuaciones de 1la autoridad de
ben ser neccesariamente nperadans a la ley; en este caso el procedi
miento administrativoe es una figura que la nutoridad administrati
va tiene para emitir sus actos, cn leoes cuales la administracidn —
pGblica exterioriza su voluntad y afectn 1la esfera Juridica del
particular, estos actos deben seguir los lineamientos fijados por

las leyes de la materia.




Para poder sciialar el concepto de procedimien

to administrativo, es necesario distinguir entre proceso y proce-—
se confunde.

dimiento, lo que en varjadas ocasiones

s asi que Roberto Racz Hartinez nos dice

que "el proceso siempre resulta maoterinlmente jurisdiccional, afin
cuando el aspecto formal tenga naturaleza administractiva. En cam-

bio, el procedimiento administrativo esti integrado por un conjun

to de normas y actos, enacaminados o producir nuecves actos admi-—-—

nistrativos. La diferencia consiste en que en el proceso hay uni-

dad y se busca 1la solucidon de un conflicto, en tanto que en el
procedimiento no existe conflicta lo que se busca Ia renliza=-
cidn de determinados actos administratives". 51

Para este autor, ¢l proceso es meramente do

cardcter jurisdiccional, esto es que se trata de resolver un jui-—
cio para llepar o una sentencia, vy ¢l procedimicnto sen las nor—

mas que tienden a realizar un acto determinado.

Para Eduardo Pallures el proceso es una insti

a 1a administracidn de jus-—

tucidén por medio de la cual se realis
ticia y e! procedimicuto ox la forma en como se va a cfectuar esa

administracion de justicia. 52

Otro de los tratadistas que establece el con—

D.F.

Editorial Tri-—

51 Manual de¢ Derecho Administrative; Moxico,
llas, S.a. de C.V., 1990, pp. 127 ¢ 128.

52 Cfr. Derccho Procesal Civil: 13a. edicidn, MExico, D.F.: Editg
rial Porrda, S.A., 1989, p. l0o.
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cepto de proceso y procedimiento es Miguel

nos dice que el proceso '"es el conjunto de

que tienen

conforme a determinadas normas

can una finalidad, que es la resolucidn de

tauraciédn de un derecho, o resolver una co

da, mediante una sentencia. Por procedimie

junto de acros realizodos conforme a cier

ducir un acto'. 53

De lo anterjor podemos

avtores citados, c¢stiman el proceso cn su

sia, es decir, que en

plando con la demanda del actor, la contes

ra llegar a la satisfaccidn del interés cn

una sentencia. En cambio el procedimiento

seguir conforme a la ley para la produccid

do.

Continuando con 1In investigacidn

tema, pasoremos al estudio del concepto de

trativo, citando algunos autores que han r

este particular.

Para Jorge Olivera Tor

nistrativo es "la serie de actos,

den y forma y que se encucntran en Intima
Cenernl del Dereccho, primer curs

53 Teoria
D.F.: Editorial Porrfia,

lizada, M&xico,

58

el proceso se establece un juicio,

Acosta Romero, quien

los actos realizados
unidad entre siI y bus-—
un conflicto, 1an res
ntroversin preestableci
nto entendenmos un con-—

tas normas para pro-—

observar que todos los
caridcter de controver—-—
princi--—
tnei6n del demondado pa
conflicto poar medio de
viene a ser el método a

n de un acto determina-

de nuestro
procedimiento adminis-—

enlizado estudios sobre

o cl procedimiento admi

tramitados segln determinado or

relacién con la unidad

o; 10a. edicidn, actua-
S.A., 1991, p. 687.



del efecto juridico final, que es 1la declaracibn administrativa.

Es 1la via que conduce o la meta o sea el ancto administrativo", 54

La anterior definicidn sefaln que el procedi-—
miento administrativo se¢ conforma

Por acues que se tramitan toman
de en cuenta un orden Jjuridico y una formn que puede ser la escri
ta, estos aclos sC encuentran

Tigados ol Gltimo efectoe juridico -
que es la declaracidn administrativa por parte de 1a autoridad,
esto viene a2 ser el acro administvativo.

Gabino Fraga Define al procedimicento adminis—
trativo como el conjunto de formalidades y actos que proceden Yy
preparan al acto administrativo, de ia misma manera que las vias
de prevencidn del acto lepislative v de la  sentencia Judicial,
forman, respectivamente, ol procedimiento lepislativo y el proce-—
so judicianl'. 595

Lste autor nos dice on su definiecidn, que en
el procedimicnto administrativo, se establecen bisicamente, forma
lidades que se deben cumplir para emitir un acto administrativo.
Estas formalidades las deben cumplir las autoridades ya gque al e-—
mitir un acto administrative, este va a afectar la esfera juridi-
ca del particular., Alude también al

vrocedimiento lergislativo el
cunal se encamina a la elaboracidn de leyes pero en donde no interp
viene l1a voluntad del

particular, asi mismo habla del proceso ju-—
54 Manual de Derccho Administrativo
ditorial Porria,

55 Citado por

i 5a.
S.A., 1988, pp. 210

Bacz Martinez,

cdicidng
y 220.
Roberto. Op.

México, D.F.:

Cit. p. 128.




dicial que se rvrefiere mids que nada a un conjunto de actos de ca-

rcter jurisdiccional en donde existe una controversia y cuya fi-
nalidad es dar por terminada 1la mismo mediante una sentencia.

El procedimiento es aquel que se encamina a -

los actos administraotivos para llegar a la realizacién de un fin

determinado. La racionnlidad ¢=s comiin a todo procedimiento y 1a
administraci6n, al establecer un procedimiento determinado lo ha
ce con el fin de ahorrar tiempo y dar eficacia a los actos que e-—
mite. Estos actos administrativos propiamente dichos, son encarga
dos a la administracidn, pero su ecjercicio estsd subordinado al Po
der Ejecutivo, razdn por 1la cual los particulares cuentan con una
seguridad juridica respaldada por la ley. 50

Andrés Serra Rojas, Nos dice gque el procedi--—
miento administrativo es "el cauce formal de la serie de actos en
que se concreta la actuacidn administrativa para 1a realizo—-—
cisén de un tin". 57

Segiin la definicidn de Serra Rojas, contende-——
mos que el procedimiento administrative, e€s el camino preciso que
la administrocidn debe considerar para emitir sus actos, concreti
zando asi su ejercicie, tenidéndo como objecto realizar un fin de-—
terminado.

56 Cfr. Mateo, Ramdn Martin. Manual de Derecha Administrativo,
9a., edicidn, Madrid, Espaia: Editorial Fareso, S.A., 1985, pp.
355 y 350.

57 Op. Cit. p. 266.
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Enrique Pérez De Ledn, define al procedimien—

to administrativo como "el conjunto de actos concutenados y suce-—

sivos que, senalados por la ley en cuanto a su orden y forma, dan

como resultado una declaracidn administrativa®”. 58

Se entiende que para este autor, el procedi—-—
miento administrativeo son las actuaciones sistematizadas las cua-
les siguen un orden sucesivo, estas se encuentran senaladas por

1a ley y deben cumplir con el orden juridico y las formalidades -
descritas para tal efecto, surgicnde asi jos actos administrati--—

vos, y qQque represcnta una

arantia para los particulares

El procedimiento administrativo so conforma

por una seric de pasos y formas estabhlecidas que se encuentran
dentro de las leyes

administrativas, las cuales

on necesarias pa

ra determinar el acto administrativo, lorrindose asi su fundamen—

to, perfeccionamiernto y valids

del mismo. 59

Tomando en consideracidn los conceptos ante-—

riores, entoendemos por nhrocedimicnto adminlstrative, la

serie de
pasos que la Administracidn Piblica sisgue para emitir sus actos,
los cuwales deben cumplir estrictamente las disposiciones de 1a

ley. constituvendo una parantia para los particulares.

Hemos hablado en

repetidas ocasiones del ac—

58 Op. Cit. p. 214.

59 Cfr. Nicerte Alcala

Zamora, citado por Serra Rojas,
Cit. p. 207.

Andrés. Op.

61




to administrativo, por lo que consideramos importante dar una ex-—
que es dicha figura Jjurfdica. El Estado tiege

servicios

breve de lo
pGblicos y con ello sa-

administracidn

plicacidn
ne la obligacidn de prestar los
tisfacer las necesidades de los particulares, la
de dicha funcidén, y que

del Estado encargado

Grgano
administracidn

pGblica es el
¥y que para poder ejecutarla, es necesario que la
pGblica exteriorice su voluntad para darla a conocer al particu—
lar que cn un momento dado se verd afectado en su esfera Jjurfdi
ca, ese acto administrativo tiene como finalidad satisfacer las
necesidades pablicas. Es importante scinalar que para emitir un ac
to administrativo no es necesaria la voluntad de particular,
siempre y cuando el 6rgano administrativo se conduzea caonforme a

derecho para emitir el acto.
Ramdn Martin Mateo, cementa que en el procedi
intervienen dos sujetos: la Administracidan

miento administrativo

y los administrados, refiriéndese a la primera, seinala que el pro

cedimiento administrativo surge dentro de una administracidn, ya

sea del Estado o de otras instituciones. Los administrados deben
para poder participar en el prg

tener la condicidn de intcresados
se requiere de la capacidad juridica y capa-
mavoria de edad ni

on el pro-—

cedimiento citado y
cidad de obrar, en 1a cual no es necesaria la
el consentimiento de otras personas para intervenir
cedimiento administrativo. Otra circunstancia gque se require, es
la legitimacidn, o sea que dobe reunir determinadas condiciones,
procedimiento en c¢omenctaria scrTla invalidado,

sin las cuales el




puesto que el sujeto que debe intervenir cs el afectado directa—-—

mente.

Este tratadista habla tambi&n del desenvolvi-

miento del procedimiento andministrativo:,establece en primer lu-—
gar los rvrequisitos generales de la actividad, los cuales son el

lugar, ¢l tiempo y la forma. En segundo lugar sciala las fases

del procedimiento administrativo las cunle

s nos dice que soun la i

niciacidén, ¢l desarrollo y dentro de este se contempla la ordena-—

cién y la instruccidn, la terminacion del juicio que puede ser la

normal y 1la anormali; y por @iltimo menciona a la ejecucibGn. 60

Para Roherto Bacz Marcinez los requisitos que
debe obscrvar todo procedimicnto administrativo son leos siguien—-

tes:

escrito.
-Que sea fundado.
=Que esté motivado.

-Que dé atl particular la

garamtia de audien-
cis

=Ser realizado por lLos Srganos compeotentes
cubriendo las formalidades que el derecho
exige para cadia caso.

—Que sen por los mativos previstos en la
ley -
—Con el contenido y finnlidad

que la misma
ley haya consignado 61

para coda caso".

60 Cfr. Up. Cit. pp. 362-377.

61 Op. Cit. pp. 128 y 1290,
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2. CLASIFICACION.

n este tema procuraremos establecer los di-
versos tipos de procedimiento administrativo que en nuestro dere-—

cho se han formulado. La doctrina se cnfoca a secialar tres clasi-

ficaciones de proccdimiento administrativo. En la primera clasifi

cacidn los tratadistas opinan que existe el procedimiento interno

y el externo. El primero os el quu realiza la propia ndministra-—
cisn dentro de su

esfera juridica, c¢s decir, los actos de coardc-—

ter administrativo para lograr un fin determinado dentro de su

propin organizacidn, pero sin afectar la esfera juridica de los

particulares, a lo que podemos llamar acto de administracidn.
Este procedimiconto interno pucde ser previo

si existe unn desicidn o resolucion que lo prececde; y el  poste-—

rior es cuando el acto administrative no sc¢ cumple voluntariamen—

te y surge centonces |}

v cjecucion.

El procedimionto externo, como su nombre lo

indica, es cunndo la Administracidn exterioriza su voluntad, sale

de su esfera juridica y afecta 1a esfera juridica del particular,

y es a lo gue llamamos acto administrativo.
Como segunda clasificacidn se sefinla ¢l proce

dimiento previo, que como vya dijimos, existe una circunstancia ne

cesaria para determinar la conveniencia de la emisidn del acto.

El segundo es el procedimicento de ejecucidn, cl cual surge cuando

el acto administrative no se cumple de manera voluntaria. En el

64




1

caso de un contrato administrativo, cste lleva 1imp
cucibdn y no se hace necesarina ia canccidn por pa

do a menos que una de las partes incumpla su obligac

La tercera clasificaciaon es la q
al procedimiento de oficio o vinculado v « peticlidn
primero es el que

realizan les Grpanos del

Estado

con sus obligaciones, y el segundo es aqudél en dond
lar es el que le pide a la Administracidén que emita

nistrativo o utilice la coaccldn para que se ejecute

El macstro Andris Serra Rejas,

clasificacidn del procedimicnte citado, como divers

procedimiento administrative. Establece 1o siguiente

L mRestidsn admini

trativa o d

Administracidén actaa e

spontancamente comoe cumplimien

gacibn encargada por el Estado, tiene como finalidna

el interés weneral,

en este caso la voluntad de los

no se hace necesaria salve por excepeidn.

~El procedimiento administrativo

imperativo constitutivo o procedimicento cxterno o

interno. En este la

actuacidon de la Administracidn,

esfera juridica de los particulavres, es decir, que
derechos de los mismos, los cuales surgen de la ley
tran protegidos por el propio procedimiento

62 Op. Cit. p. G638 y 689.

65

l1fcita la eje
rte del Esta-

ion.

ue se refiocrc

de parte. EI
para cumplir
c el particu-—

el acto admi

ese ncto. 62

estima a la

as farmas de

¢ oficio. La
to de su obli
d satisfacer

particulares

de cardcter
procedimiento
si afecta 1la
crea o afecta

y se cncucn-—

administrativo.



Considera que ¢l procedimiento administrativo

reviste las siguientes formas tomando ecn cuenta las fases del mis

mo; que son la preparatoria, la constitutiva y la integrativa de

la eficacia. Al respecto seiala lo siguicnte:

n) E1 procedimiento de tramjtacién o los ac-—

tos que se encaminan a la realizacidén del acto definitive, o sea,

la declaracidon del Hragnno administrativo.

b) El1 procedimicento ndministrativo de oposi-—
ci6n; por el cual se va a sustanciar la preferencia del derecho
que existe un procedimiento que el particular

anterior, es declr.

las autoridades, como medio para hacer valer un

utilizn frente a
actuaciones antes de

derecho anterior, pidi&ndole que revise sus

resolver en definitiva.

c) El procedimientoe de ejecucidén; mediante el

cual se hace obligaterio el cumplimiento de los actos administra-—

tivos.

d) El procedimiento sancionador; en donde 1a

Administracidn sanciona las infracciones cometidas a la ley.

e) El procedimiento revisor;:; mediante el cual

la Administracidon resuelve en definitiva, revisando los actos an-—

teriores, ya sea de oficio o mediante recursos admnistrativos que

son los medios de proteccidn para los particulares. 63

63 Cfr. Op. Cit. pp. 209, 270 y 272.
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Mlguel Acosta Romero, estiman que debe hacerse

una Separacidn entre el procedimiento de administraciédn interno y

gestidn de la Administracién, el cual debhe freunir las siguientes

caracteristicas:
"—Actuacidn de oficio (inquisitive).
~Forma escrita.

~Rapidez de procedimientos y técnicas.

~Flexibilidad.

~Actuacidn bajo ¢l principio de legalidad.

—Rapidez en las resoluciones.

Por otra parte, cl procedimiento en el que in

tervengan los particulares, creemos que debe llenar, de acuerdo
con el interés pGblico que se persiga, determinados requisitos
que son: que sea por escrito, motivado y gue d& al particular 1a
garantia de audiencias. Que se realice por medio de  los OGrganos

que o1 Derccho exija para

La formalidadce

competentes, llenando

cada caso; por los motivoes previstos on la ley y con el contenido
y finalidad que la misma baya designado para cada caso”. 64

Esto quiere decir, que la administracidn pa~

blica, para cumplir su cometido debe realizar actividades que ten
gan como fin sattsfacer el interés piiblico y en el caso de un pro
cedimiento en el que los particulares intervengan, e€s necesarioc -
que la autoridad cumpla formalidaodes o lineamientos para emitir

una resolucidn.

64 Op. Cit. pp. 689 y 690.
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3. PRINCIPIOS QUE LO RIGEN.

El procedimiento administrativo como cual-—
quier otra figura juridica, tiene principios, esto es, las normas
fundamentales por las cuales debe regirse. La doctrina nos dice
sobre este particular, que el principio mads importante por el que
el procedimiento administrativo se rige es el de legalidad, el -
Polftica en

cual se encuentra consagrado en nuestra Constitucidn

tablecen lo siguiente:

los articulos 14 y 16 y que o

Articulo 14, parrafo segundo de la Constitu—-—
cibn: "Nadie podra ser privado de 1la vida, de la libeortad o de
sus propiedades, posesiones o dercchos, sino medinante juicio se—-—

guido ante los tribunales previamente establecidos, en que se cum

plan las formalidad esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho™.

En el articulo anterior podemos percatarnos —
que se establecen garantfas paria el particular. Entendemos que eg

te particular, al seguirselce un juicio dehe ser ante los tribuna-—

les previamente establecidos, los cuales tiencen la tarea de ejer—
cer la fumncidén jurisdiccional, es decir, ventilar un juicio en el
que se deben cumplir todos los lincamientos gue las lcoyves estable

cen para el procedimiento.

En relacidn a las formalidades esenciales del

procedimiento, Acosta Romero comenta que “serdn aquéllas que otor
gue cada ley o cada reglamento 2l particular, en relacidn a los

actos que le afecten. Consisten en reunir los requisitos minimos

o8




o el reglamento, para que se pueda realizar el
indispensables en relacidn con

que sefiale la leoy
el acro adminigs

acto. Cumplir con los requisitos
del particular, para que nazca
acto

en ePste caso

la esfera jurfdica
esencial vendri a ser todo
previamente a -

65

Formalidad
l1a leoy,

trativo.
necesario e indispensable establecido por
un acto de decisidn, para gque se conforme regularmence™.
De 1o anterior entendemos que las formalida--
procedimientn son las condiciones necesarias
anticipadamente para reali-

des caenciales del
en este ca~

reglamento establecen

que la ley o el
zar un acto por parte de la auvtoridad competente. gue
administrativo., La ley dobe senalar tales
autoridad, las

|0 se trata de un acto
condiciones o circunstancias gue debe seguir ta
pueda presentar el particu-=

sc rraducen

cunles en la defensa que
garantia constituvcional a

constituyendose

de esta foema unn

lar,

la que el particular ticne derccho.

establece en 1a Constci-

principio que se

procedimiento administrativo os

Otro

tucida y yue se relaciona con ol
el que se estipula en o) artfculo 16, pirrafo primero y que dice
en su persona, familia,

lo siguiente:

YNadie puedoe ser molestado
domicilio, papeles o pascsiones, sino en virtud de mandamiento es
crito de la autoridad competence, que funde y motive la causa le—
gal del procedimienco™.

Toro, el mandamiento es~—

eptn Jorge Olivera

691 y 692.

65 Op. Cit. pp.
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crito es un documento en donde se

lucidn de que se trate.

La autoridad c

do constituido legalmentey que se

ra jurfdica determinada, facultado

yes secundarias y reglamentos.

Que la resoluc

ma, debe scguir los lineamientos s

cid

mo cxpresar el mismo. La motiv

dad tiene para emitir un acto, seoi
ciona directamente al contenido de
Siguiendo el c

la autoridad administrativa tiene

preceptos fijados en nuestra Const

terfiere en la ecsfera jurfdica del

garantia de audiencia y de legalid

oluciones adm

se extiende a las re

ben cumplir los requisitos de la |

ones por las cual

expliquen las r:
AsImismo, en cuanteo a la garantia

nos comenta que 1a administracion

las personas a las que afectan su

nidad a presentar sus defensas. 67

225

66 Cfr. Op. Cit. p. 225.

67 Cfr. Op. Cit. pp. 28B5—-287.

70

plasma fehacientemente la reso—

ompetente es el Srgano del Esta
descenvuelve dentro de una esfe-—

por la Constitucldn y demis lg

idn sc funde, Indica que la mis

eiialados por el Derccho, asi co
n son las razones que la autor]

ala que la motivacidn se rela--

1 acto. 66

ontexto, Serra Rojas opina que
la obligacion de apesarse a los
itucidn. Si el acto emitido in-—
particular, debe respetar su

ad, osta garantia de legalidad

inistrativas, que si blen se dg

ey, también es necesario que se
es se 1laga a emitir el acto.
te tratadista

de audiencia,
a -

pGblica, debe actuar frente

esfera jurfIdica y darle oportu-




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADUANERA.

El procedimiento administrativo en matcria a-—

duanera tiene como objeto el de senalar las acciones que la auto-—

ridad aduanera debe realizar para determinar posibles infraccio-—

nes al Comercio Exterlor. Podemus decir, que cste procedimiento

no es uno de los mis conocidos, pero resulta de gran importancia

para nuestro palIs sobre todo en la actualidad, debido a 1la entra-

dan en vigor del Tratando de Libre Comercio de Amirica del Norte.

El procedimiento en comentario, surge cuando

existan irregularidades roespecto a los documentos requerjdos por

la autoridad aduancra para la importacidn o exportacidn de mer-—

cancfas.

Consideramos conveniente sehalar & continua-

cién, algunos términos de carficter aduancro los cuales son necesa

rios para el desarrollo de nuestra investigacidn.

Principiaremos con el término de mercancfa en

donde la Ley Aduanerit en =u articulo segundo nos dice lo siguien-—

te:
"Para los fines de esta ley se consideraon mer
cancias, los productos, articulos, efectos y cuatesquier otros

inalienables o irreduc

bienes aun cuando las leyces los consideren
tibles a propiedad particular".

Ricardo Xavier Basaldua, estima que "la pala-




bra mercaderfia designa cualquier objeto susceptible de ser des

plazado de un territorio a otro"”. 68
Carlos Anabalédn Ramirez, comenta que las mer—
cancias son “"los productos y bienes corporales, muebles sin excep

ci6n alguna™, 69

Por nuestra parte, consideramos que mercan—-

cia en sentido aduaneroc, son todos los bienes y productos que se

importan y exportan o que sc encuentren ya sea on depdsito o tran

sitando por un pafs determinado, las cuales deben cumplir con los

requisitos seciialados en la ley para ser materia de comercio exte-—

rior.

Un sepundo término que pademos senalar es el

de regimenes aduancros, que conforme al artfculo 90 de la ley an-—

tes citada, nos dice que existen el régimen definitivo de importa
cién cuando se introduzcan mercancias al territorio del pais y el
régimen definitivo de exportacidn cuando las mercancias se extroi

gan del territorio nacional.

AsImismo, existen también los regimenes tempg
rales de importacidn y exportacidén. En el primero, sc trata de

mercanciIns que retornan al extranjero, ya =

:n tal y como sc¢ impor
taron, o sea, sin modoficacidén alguna, o bien, para su elabora-—
68 Op. Cit. p. 173,

69 “E1 Derecho Tributario Aduanero™, en la Revista Tributariaj;

Afio IV, Volumen 1V, N@mero 13, HMéxico, enero a warzo, 1978,
p. 16.
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cidn, transformancidédn o reparaci

de mercancias que regrescn ol
mismo estado en que fueron impo
cidn, transformacidn o reparac

seguir los lincamientos estable

21 artfculo
tros regimencs aduaneros coemo

el articulo 119 de 1a mism: ley

cenar las mercancias que sean o

5 de depdsito

almacenes generale

nera, los cuales deben cumplir

rar como tales, eoste depdsito s

nados los impuestos al rémpimen

cuotas compensatoria

bien 1a

Qtro de los

nde e

to de mercancias, que tom

la Ley Aduanera,

de mercancias, bajo control

tra”. El1 trdnsito puede ser int

deras sean enviadas por la adun
da, 1a cual se va n encarpar do
cuando las mercancias nacionale
por la aduana de despacho a la

mbién pue

On. en el segundo caso, se trata

territorio nacional ya sea en el
rtadas, o tambidén para su elabora-—
ién. En ambos cnsos, es necesario

cidos en la ley.

en comento, establece también, o-—
el deposito fiscal, el cual segln
. Bentla que este couasliste en alma

los

bicto He comercio exterior, en

idos por la autoridad odup

itntort

dererminados requisltos para ope—

e efectiia cuando se hayan determi-—

y exportacidn, o

de importacién

regimenes advaneros es el transi-

tdoracidn el articulo 124 de

Lrinsito consiste en el traslado
cal, de un aduana nacional a o

ernce, cuando las mercancias extran

na de entrada a la aduana de sali-
su despacho para importarlas v
s o nacionalizadas sean enviadas
aduana de salida para exportarlas.

de sor trinsito internacional, en
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el caso de que las mercancias extranjeras scean enviadas por 1la a-

duana nacional de entrada a la de salida, para que lleguen a un

destino extranjero, o bien, cuando las mercancins nacionales tran

siten por el extranjero para llegar a territorio nacional,

El siguiente régimen es el de las marinas tu-—
risticas y de los campamentos de casas rodantes que de acuerdo al

articulo 95, se trata de

vyates, veleros turfstices y casas rodan-—

tes, las cuales pueden ser introducidas al pais siempre y cuando

cumplan con los requisitos que la propia ley senala para tal efeg

to, este articulo se ha eliminado en la nueva Ley Aduancra.

Por filtimo tenemos al régimen de elaboracibn,

transformacibn o reparacidn en recinto fiscalizado, que bisicamen
te se trata de las mercancias que se introduzcan en estos recin—

tos fiscales y scan elaboradas, reparadas o transformadas para

ser retornadas al extranjero.

Cantinuando con nuestro estudio, podemos sena

lar otro té&rmino que es el de triaficos. El Reglamento de la ley

nos habla en sus articulos 13 a 40, del triifico maritimo, teorres-—

tre, aereo y fluvial. E1 primero puede ser a su vez de altura,

cuando las mercancias lleguen al pals o se envien al extranjero,

o bien la navegacidn que se rcaliza entre un puerto nacional y o=

tro extranjero o viceversa. El trifico marItimo de cabotaje es
cuando las mercancias e la navegacidén se transporte entre dos pun

tos del pals que se encuentran on el mismo litoral. En el trifico
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marftimo mixto, las mercancias que sSe transportan en una embarca-

cibn realiza las dos anteriores; y también cuando 1lan navegacibn o

i
i
i
H
H

la conduccidbn de mercancpias sce reali

1 entre dos puertos de 1
costa nacional y se ecncuentren ya sca en distinto litoral o en el

mismo y se hace una escala en puerto extranjero.

En cuanto al trifico terrestre, la ley sefinla
que este debe hacerse a traviés de las lineas divisorias interna-—-
cionales en horas hibiles o menos que se trate de ferrocarriles -
que transporten ganado o mercancias pereocederas, o que secan d« :
auxilio o reparacidn, y vehicules que btransperten personas que no i
traigan consipgo mercancias. Asfmismo, las mercancias que se intro
duzcan a territorio nacional deben contar con los documentos re=--

queridos para tal efecto.

Para el trifico aéree, cuando las acronaves

conduzcan pasajeros y ecquipaje

qQue no tengan una ruta fija aute
rizada podrd realizarse on horas inhibiles siempre que la autori-
dad competeonte comunique a 1a autoridnd aduanera l1a hora del ato-

rrizaje o despegue.

En cuanto al triafico fluvial s8lo se efectua-
rd cuando lo autorice 1la autoridad competente, sipuiendo las dis- @

posiciones del t¢rafico maritimo.

Estn autoridad competente es la Secretaria de
Hacienda y Cr&dito PGblico, quien deberdi dar la autorizacidn para

que se efectlen las embarcaciones en trifico fluvial.




4.1. CONCEPTO.

Para comenzar el desarrollo de este tema, esta-—

bleceremos en primer lugar, el concepto de procedimiento adminis-—

trativo en materia aduancra (en ndelante P.AM.A.), La S.11. y C.

P., a través de 1a Administracidn General de Auditoria Fiscal Fe-—

deral, cmite el Manual de Procedimientos de Operacidn Aduanera el

cual sefinla que "el procedimiento administratrivo en materia aduva-

nera es el conjunto de nctos previstos en la ley, ligados en for-—

ma sucesiva, con la finalidad de determinar las contribuciones o-—

mitidas y en su caseo, imponer las sanciones que corresponden  en

materia de comercio exterior, respetindole al particular su garan

tia de audiencia al consideorarse las probanzas

y argumentacloncs

que pretendan justificar la legalidad de sus acros™.

Entendemos del anterior concepto, que que el

P.A.M.A, comprende una serice de actos sucesivamente ligados, que

deben cumplir los requisitos seinlados por la ley y gque ticnen co

mo objeto establecer las sanciones que operen on caso de que cl

particular, en materia de comercio exterior, omita pagnr las con-—

tribuciones a que estian obligados. Asi mismo la autoridad deobe de

respetar la garantia de audiencia del particular y considerar las

pruebas y argumentos que justifican su actuancidn, lo cual repre--—

senta una garantia constitucional.

A 1o larsio del desarrollo de nuestro trabnjo,

nos hemos dado cuenta que existen diversas leyes que regulan la

entrada o salida de mercancias del territorio nacional, asi como
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los medios en qQue se transporten o conduzcan dichas mercancfas en

el territorio de 1a nacidn.

Cabe senalar que el despacho de mercnncias

o despacho aduanero, también es un figura juridica caoantemplada

en la Ley Adunanera. Se presume que los propietarios, poosedores,

destinatarios, apoderados, agentes aduanales y demds personas que
intervengan eon los regimenes aduaneros, son las personas que rea—
lizan la importacidén vy exportacion de mercancias, los cuales s

tin oblipados a cumplir con los linecamientos que la ley sennla.

Por otra parte, la S.H. y C.P., estd faculta-

itoes de la ley se lleven o

da para comprobar que todos los requi
cabo, pora la importacidn o exportacidn de mercancias; como lo o=
la exactitud de los datos contenidos en los pedimentos o manifes-—
taciones y comprobar tambidén e}l page de los impuestos aduan<,ros,

cuotas compensatorinsg v demis dercchos causados.,

Es menester scinalar ¢1 concepto de impuestos
en sentido aduanero, respecto al cual Pedro Ferniindez Lalanne, co
menty que "son tributos o gravimenes adoaneros los derechos o im-
puecstos ¥y lus tasas que el fisco nacional exige coactivamente de
los obligados a su pago, como cansccuencia de la importacidn o ex

portacidn de mercaderias o través de las fronteras del pais, «©

por la prestncidn de servicios". 70

Por nuestrn parte, opinamaos que los impuestos

70 Op. Cict. p. 288.

i
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son obligacionesa fijadas en dinero, impuestas por el Estado a las

mercancfas que sSe importen o exporten, las cuales deben pagar las

personns fisicas y morales que intervengan en los regimenes adua-—

neros.

En cuanto a las cuotas compensatorias, son

cantidades en dinero que deben pagar las personas que importen o

exporten mercanciIaos, al momento de presentar el pedimento corres-—

pondiente y antes de activar el mecanismo de scleccidén aleatoria,

estas son fijadas conforme a 1la clasificacidn arancelaria de las

mercancias; asf lo establecen los artfculos B0 y Bl de la ley ci-
tada.

pecta a la basc gravable del im

Por 1o que re

puesta general de importacidn, ¢s el 1llamado valor en aduana de
las mercancias, que cos el valor de transaccidn de las mismas,
siempre y cuando no exista restriccidn para enajenar o utilizar

dichas mercancias por el importador.

Por otra parte, la base graovable del impuesto
general de exportacidn, es el valor comercial que tengan las mer-—

cancfas en el lugar en donde fueron vendidas.

Continuaremos sefialando que sc entiende por

despacho de mercencias, para pasar posteriormente al estudio decl

P.A.M,A.

Para el Consejo de Cooperacidén Aduanera de
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Brusclas el despacho de mercancians "es el cumplimiento de los for

malidades adunneras wecesarias para poner las mercancias importa-—

das o 1la libre disposicibn o parn colocarlas bajo otro r&gimen a-

duanero, o también para exportar mercancias®”., 71
Como poduemos observar, el despacho de mercan—

cfas consiste en seguir una seric do trimites y requisitos, quco

las personas relacionadas con la lmportacidn o exportacién de mer

cancias, deben presentar ante las autoridades aduaneras.
Pe acucrdo con el articulo 35 de 1a ley en co

mentario, estos requisitos consisten en presentar a la aduana un

pedimento cuya forma oficianl la ewmite 1In

.M. ¥y C.P., el cual de~

be contencr los datos que establoezc

el régimen aduy

inero que Exl

le pr

tenda dar o la mercancia, asi como datos que determinen el

pago de impuestos aduaneros y cuotas compensatorias de las mercs

cias. n el caso de importacidn,

ambidn se doebe anexar ta factu-

ra comercial de dicha mercancia, la cual

debersi reunir los requi-

sitos que sennle la S.H. y C.P.., en regla

s de carficter gencral,

Asimismo, es necesario anexar el conacimiento

de embarque o la guia serca, cn ¢l caso de trifice adéreo, el cer-

tificado de origen, y la garantia que la S.h. y C.P, determine,

cuando el valor que se declara es inferior al estimado por dichn

Secretaria, s¢ anexna tambhién, la manifestacidédn del valor en adua-

na de las mercancias, las fracciones arancelarias y la tarifa que

correspond

71 Citado per Carvajal Contreras, Miximo. Op. Cit. p. 320.
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En el caso de exportancibén, se anexa la factu-—
del valor comercial de las mercancias y los documentos que deter—

minen 1a fraccidn arancelaria y la tarifa correspondiente.

LLos agentes y apoderados nduannles tienen la
obligacidn de imprimir su cd6digo de barras en €1 pedimento corres
pondiente, dicho cddigo nctfia como firma autdgrafa para los efec—

tos qQue se requieran.

De conformidad con ¢l articulo 43, después de
presentado el pcdimento y pagado los impuestos y cuotas compeasa-—
torins, se¢ presentan las mercancias ante ol mecanismo de selec——
cidn aleatoria para determinar si debe o no realizarse el recono-—
cimiento adunanero de las mercancias, si este mecanismo determina
no practicarse ¢l reconociwmicente, se entregaridn las mercanclias de
inmediato a quicenes las hayan presentado ante la aduana, a esto

se le conoce comunmente como desaduanamiento libre.

Si el sistema alecatorio determina realizar el

reconocimiento, 1a autoridad aduanera revisard la documentacidn y

constatarii que los datos sSean exnctos y colncidan con los asenta—
dos cn los documentos. Una vez realizado este reconocimiento a=-
duanero, se deberi activar por segunda vez el sistema aleatorio

para establecer si se debe practicar un segundo reconocimiento, y

si no se detcctan irregularidade se entregaridn las mercancias

de inmediato.

El reconocimiente aduancro y segundo reconoci




miento, ea el examen de las mercancias que

y la toma de mucstras, las cuales son

elementos que permitan comprobar

re, rcferente

a las unidades de medida que
fas de impuestos gencrales de importacidon o
que lleven a cuantificar las mercancias, o

naturaleza, estado, origen de l1as moercanci

datos qgue poermitan identificar

En el caso de que exi
1o manifestado en ¢l pedimento y ¢l resuluan
aduancro, se impondrian multas o se aplicard
cuotas compensatorias gque correspoendan, en

parte de las auturidades aduaneras, siempre

cias se refieran a la inexactitud de la cla
o bien, por errvores al determinar las contr

pensatorias.

¥Fntrando de lleno a 1o
articulo 151 de la ley e¢n comentario,

to de que con motivoe del recouocimicento aduanero o
cimiento o en 1la verificacidbn de mercancia
el ejercicio de las

facultades de comprobac

rregularidades en mateoria de comercio exter

cumentos que prescenten ante el sistema

duanera levantard el acta de inicio

se asentard la identificacidn de

1a

se

la exascrtitud

an

necesarins

importen

o exporten

para allegarse

de lo que se decla-—-
se sehalan en las tari
cxportacidn, y datos

an

do

forma

Yy ¢

sificaecidn

ibuciones o cuotas

que

determina

=
i6n,

ior,

aleatorio,
del PLALMUAL,

autor idad que

como 1la

difevrencias
del

las

cn

descripcidn,

y por @iltimo, los

entre
reconocimiento

contribuciones o

provisional por
uando esas diferen
arancelaria

com

es el P.A.M.A, el

que en el supucs-—
segundo recong
transporte o por
se determinen i
en cuanto los do-
la auvtoridad a-

on dicha acta

practica la di-




ligencia, l0os hechos que den origen al inicio del procedimiento,
la descripcidn y caracteriIsticas, asi como la naturaleza de las

mercancias y la toma de muestras de las mismas.

AsIimismo, se deberd requerir al interesado
que dicte dos testigos y sefiale domicilio para ofr y recibir noti
ficaciones, este domicilio debe ser en la circunscripcién territo
rial de la nutoridad competente que conozca del caso, a menos que
sean pasajeros, ya que de esta manera, podrin senalar un domici—

lio fuera de dicha circunscripcidn.

n caso de que no se senalen testigos, o que
los sciialados no acepten fungir como tales, serin designados por
la autoridad que practica la diligencia, una vez realizodo lo an-—
terior, sc notificarad ol intercsado que cuenta con un rplazo de

diez dias para ofrecer pruebas y alegpatos, scpiin convenga a su do

recho.

En ol acta se asentard también e]1 lugar, fe—=
cha y hora en que se levante, asi mismo se describiriin las irregu
laridades detectadas en el reconocimiento aduanero. Cuando el in-—
teresado ofrezca pruebas que acrediten que la estancia o tenencia
de las mercancias en ol pais, es legal, se dictara de inmediato

por la autoridad que levanto el acta, sin que s¢ impongan sancio-—

nes, ni tampoco la obligacidn de pagar los gastos de ejecucidn, vy

para el caso en que las mercancias hayan sido embargada 80 or=—

denari su devolucidn.,
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Cuitndo estn resolucidn o la gque aludimos ante
riormente, la dicta una aduana provisjonnlmente, la nutoridad a-
toridad aduanera tendrd un plazo ny mayor a cuatro mescs para gue

emita una resolucidn definitiva.

Por Gltimo, e} acta serd firmada por el admi-
nistrador de 1la aduana, los testigos, el importador o el exporta-
dor de las mercancias, o bicn, su represcntante legal, apoderado,
agente aduanal y en el caso deque alpguno se niegue a firmar, di—-—
circunstancia se harfi constar en el actn; y sc entragard una co-—
pia al importador, representante legal, apente o apoderado adua—-—
nal y al transportista en su caso.

Cabe puntualizar aqui, lo que sSc¢ cntiende por
reglas fiscales de carficter general relacionadas con el comercio
exterior . Estas son resocoluciones que emite 1la Secretarfia de Ha——
cienda y Crédito Pablico, las cuale

se publican en el Diario o-
ficinl de la Federacidn. con el objeto de que las replas relati-—--
vas al comercio exterior, sean actualizadas en manera constante,
ya que estas reglas aduvaneras se divigen a un scctor muy especial
de contribuyentes, estas son diferentes a las gque se aplican a -

los impuestos internos.

Estas resoluciones cntran en vigor por un de-
terminado tiempo, y que en algunas ocasiones dejan sin efecto a

los ancuerdos, circulares

oficioes o resoluciones emitidas ante——
riormente, pero prevalocen las que la

misma resolucidn determine.




4.2. EMBARGO PRECAUTORIO.

El presecnte tema a desarrollar es el relativo
al embargo precautorio, en donde trataremos de establecer algunos
conceptos del mismo;: ya que esta figura juridica juega un papel -
importante dentro del procedimiento administrativo en materia a-—
duanera, es asi que s65lo nos referiremos al embargo precautorio i
de mercanbecias o de los medios en que se conduzcan y lo relaciona

do con cl P.A.M.A.

Fmbargo sepfin el Doctor Gonzhilo Ferndandez de
Ledén es "la ocupncidHn o retencidn de bienes de un deudor dispues-
ta por un tribunal o juez competente para sustraérlos o la libre
disposicidén de su dueino con objeto de satisfacer el pago de deu~— ;
das o la responsabilidad pecuniarin que se derive de un delito, o
la establccida en una sentencia. El embargo preventivo o hrecautg
rio es aqufél que a tituloe provisional se traba para asegyurar el
pago de una dewuda, cuyn existencta s¢ debate o se discute en jui-
cio. Es unn medida coautelar o precautoria, propia del juicio ord}l
nario y también aplicable en el juicio ejecutivo cuando en deter—

minados casos es conveniente practicar 1a traba antes de la inti-

macidén, cs decir, sin conocimiento o intervencion del deuy-
dor". 72
Una vez seiinlado el concepto de embargo pre-— :
cautorto, inictaremos establecicendo que 1la S.H. y C.P., estd tfa-
72 Diccionario Juridico. Tomo II, 3a. edicidn, notablemente am-

pliada, Buenos Aires., Argentina: Ediciones Contabilidoad Moder—
na, 1972, p. 430,
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cultada para practicar el embarg

los medios en que se transporten

‘1 articulo

ce los casos en que la autoridad

precautoriamente las mercancias

transportadas.

Estos casos

cias al palis por un lugar no aut

mercancias que se introduzcan o

impuestos o cuotas compensatoria

so de 1n autoridad competente y

de barros cn el pedimento, asimi

requisitos o regulaciones y rest

portacidbén por razones de scegurid

esté prohibida 1a importacidn o

canclas.

Otro de los

cuentan con la documentacidbn que

se han sometido a los trimites e

portacidn;: cuando se trate deoe pa

s61lo se embargariin precautoriasme

do declaradas.

El siguicnte

brantes de mercanciIas en mis de

o precputorio de las mercancias y

152 de la Ley Aduanera, estahble

aduanera procedera a embargar

y los medios en que estas secan

son cuando se introduzcan mercan-—

orizado; en el caso en que las
extrajgan del mismo sin pagar los

no cuenten con el permi-—

s, 0 quo
sin la Firma electrdnica o cddigo
smo, cuando no se cumplan con los
ricciones no arancelarias a la im
ad para el pais; en el caso que
exportacion de determinadas mer

es cuando las mercancias no

caso
acredite que dichas mercancias
stablecidos por la ley para su im

sajeros que cometan infracciones,

nte las mercancia que no han si-

caso es cuando se descubran so-

un diez por cicnto manifestado en




el pedimento al practicar el reconocimiento aduanero o scgundo re
conocimiento, siempre y cuando sSean transportadas en vias terres—
tres. Y por Gltimo, cuando los vehiculos de carga que transporten
mercancifas de importacidn y que se introduzcan a la aduana, no
cuenten con el pedimento correspondiente para realizar el despa——

cho de mercancias.

Por otrn parte, cuando los medios de transpor
te de las mercancfas, ocasionen daiios en los recitos fiscales, se
embargardn precautoriamente estos transportes para garantizar el
pago de la multa que corresponda por ello, sin inclufr las mercan
clas transportadas.

La S.H., y C.I'., es la encargada de determinar

las garantias mediunte reglas de cardcter general, en caso de que

ncias sea inferior al precio esti-—

el valor declarado de las mercs

mado por dicha Secretaria.

Esta garantia debe prescentarse cuando se de-—

tecten irregularidades al practicarse cl reconocimiento aduanero
o segundo receoneocimiento, para que no tenga lugar el embargo pre—
cautorio, es decir, quec costa garantia opera como sustituto del em
bargo precautorio, siempre que no se trate de mercancias que ra—

sen a ser propiedad del fisco federal, lo cual se presenta cuando
las mercancias no cuenten con los documentos en quc se demuestre
que ya han sido sometidas a los trdmites requeridos por la ley,

esto es, sin el pedimento o carta porte correspondientes.
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Con respecto al punto
pasan a ser propiedad del flsco, esto sc
abandono de mercanciIas que se encuentran en
cintos fiscales o advana, ya sea por que el

al fisco, o bien por que

han sido

de las
produce también.,

el depdaito de los

se cumplan

mercancfas que
por eoi

re

interesado las trasmji

los plazos sc

abandonadas. que

ta por escrito
fialados por la ley y se considere que
de acuerdo con el articulo 29 de la ley en comento, es de tres me
ses, y cuando se trate de mercancias ecxplosivas, contaminantes, o
radiocactivas, o bien, de animales vivos o productos perecederos,
el plazo eos de tres dfias, y dos meses los demis casos.

ley. ha

Asfmismo, el articulo
bla del embargoe precautorio que se realiza
miciliaria, poarn eltlo se seguiran Tas
el acta de dinjicio del PLAMIAL Ta legpal

aAacreditada

mercancias embargadas ser

doebera

las
siguicntes

de los diez dfas

deatro
las prucbas.,

riormente, después de presecatadn
torias que

¢s y cuotas compeas:

contribucion
an en oun

impondrin las saanciones qUe COTrresponas
cyatro meses a partir Jde lta fecha d> practicado

En el caso en gque las
embargado deban entregarse a sy propietario, en
ban retornar al extranjero, esta ecntrega se
na de la frontera més cercana al lugar del
o aeropuerto, s2gfin lo solicite el in<tercesado,
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por el visitado,
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no mayor n
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ncias qQque se han

el caso de que dg
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Con respecto al punto de las mercancias que
pasan a ser propiedad del fisco, e¢sto se produce tambié&én, por el
abandono de mercanciIas que se cncuentran en el depdsito de los re
cintos fiscales o aduana, ya sea por que el interesado las trasmi
ta por escrito al fisco, o bien por que se cumplan los plazos se
folados por la ley y se considere que han sido abandonadas, que

de acuerdo con el artIculo 29 de la ley en comento, es de tres me

ses, y cuando se trate de mercancias explosivas, contaminantes. o

radicactivas, o bien, de animales vivos o productos perecederos,

el plazo eos de tres dias,., y dos meses los demils casos.

AsTmismo, el articulo 155 de la misma ley, ha

bla del embargo precautorio que se realiza durante una visita do-—
miciliaria, para ello se seguiran 1as formalidades que operan en
el ncta de inicio del P.A.M.A. la lesnal estancia eon el pois de
las merconcias embargadas deberi ser acreditada por el visitado,
dentro de los diez dias siguicentes a la fecha del embarpo. Poste-—
riormente, despuds de prescatadas las prucbas, so determinan las
contribuciones vy cuotas compeasatorias que se hayan omitido y se
impondrin las sancliones que orrespoasan on un plazo no mayor a
cuatro mcse:s partir de la fecha d>» practicado el embargo.

En el caso en que tas mercancias que se han

embargads deban ecntregarse a sua propietario, en el caso de que de
ban retornar al extranjero, esta cntrega se realizard on la adua-
na de la frontera mis cercana al lugar del embargo o en el puerta

© aeropuerto, s~gin lo solicite 1 interesale, sicmpre ¥ cuando




i se hayan pagado las contribuciones omitidas y sus accesorios, pre

sentando la declaracidn de retorno de mercancia ilegal, el infrac

tor deberia pagar los gastos de traslado.
Por Gltimo, secfalaremos algunas Jurispruden-—-

cias relacionadas con este tema.

La Corte ba establecido:

) "IMPORTACLION, LAS NI'RLANCIAQ SU JETAS A, RESPONDEN D
"LOS INPUISI'O':. I HOS A QUE DIEREN LUGAR.
"El artfculo 69 dol “Cadigo Aduanoro cxpresa que las"
"mercanclias responden sirecta y prefeorentemente ante
"el Fisco por cl importe de sus derechos ¢ impuestos
'asi como el de las multas v mastos a que dieren"

: "lugar; y que en esa virtud, sicempre que el pago que”
b "deba hacerse eosté total o parcialmente insoluto las
H "autoridades fiscales deberdn retener las mercancias
? 'si obrab en s=u poder: o e¢n caso contrario, procede="
1 "rdn a perscgulirlas y secuestrarlas. En tal virtud,”
5 “"las ordencs respocto a cierta mercancia se apegan a’
N "derecho cuando estan dirigidas al ascguramiento de

que 1 poseedor sen a-—

R dicha mercancia, no obstante
deno al procedimiento de cobro de los impuestos de’
"importacidon refercntes a la propia mercancfa y que

“haya estado en posesién de ¢sta virtud de un embar-"

"go precautorio”™., 73

Poes

! La Jurisprudencia anteriormente citada, rea—-
firma lo dicho en la lLey Aduancera, las mercancias que se importen
estan sujetas al papro de contribuciones aduaneras, y de las mul-~
tas que correspondan ¢n su easo, establece que las autoridades
fiscales podrin retener las mercanclIas hasta que no se hayan cu-—
bierto dichos, esto es, en el caso de que cstns mercancias se cn-—
73 Jurisprudencia. Segunda Sala, Velumen LV; 6a. Epoca, p 22.
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cuentren en su poder, y Sino procederfin a perseguirlas y secues-—-

trarlas.

En otra Jurisprudencia la Corte establece:

"I"HBARGO PRECAUTORIO"

'Esta diligencia, ejecutada como prnpnrntorin de un”
"aseguramiento formal, no tienc el carficte de acto"
"consumado, para los efectos de 1a :—:u:-l]vcnsxén, ni®
constituye un Estado Juridico, por soer tran-""
“sitorio"”. 74

La anterior Jurisprudencia se relaciona con

lo establecido en el articulo 1653,

*gundo pirrafo de la Ley ante

riormente citada, en ¢l sentido de que cuandeo el interesado pre-—

sente pruebas y acredite 1la lepal eostancia de las mercancfins den

tro del pais, ¢l acta de inicio del procedimiento administrativo

en materia aduancera, la autoridad aduanera dictari una resolu-—

cidn y s entregardn las mercancias que hayan side embargadas, d:

cha resolucidn serd provisianal yo que despuds

se dictarid la res.

lucidn definitiva o 1a provis

ional tendrd caracter de definitiva,

en caso de que 1as autoridades aduancras competentes, no decermi-

nen la definitiva, en un plazo que no cexceda de cuatro meses,

Por otro lado, también tiene relacidn con 1

dispuesto en ¢l articulo 154, en ¢l cual se seifala gque el embarg.

puede ser sustitulido por la garantia gque 1a Secretaria de Hacien-

da y Crédito Piblico, determine mediante reglas de cardcter gene-

ral, siempre que las mercancias no pasen a favor del fisco.

74 Jurisprudencia. Segunda Sala, Tomo XLIII; 59 Epoca, p. 2245.
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4.3. RECURSOS ADUANEROS.
El tema a desarrollar, es el referente a los

recursos aduaneros, ¢l recurso es una figura jurfdica que se cong

ce desde el derecho romano, bisicamente podemos decir, que los re

cursos son medios legales para acudir ante las autoridades compe-—

tentes, con el obejeto de modificar una determinacién de la auto-

ridad que afecte el derecho o los intereses de un particular.
Carvajal Contreras, al citar a Gabino Fraga,

comenta que el recurso administrative "es el medio legal de que -—

dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por

un acto administrative determinado para ohtener en los términos —

legales de la autoridad admjinistrativa una revisién del propio ac

to, a fin de que dicha auteridad lo revoque, lo anule o lo refor-—

me en el caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inopor
tunidad del mismo", 75
FPara este tratadista los recursos administra-—

tivos, son los medios por los cuales los particulares ticnen dere

cho a que l1la auvutoridad administrativa, revise un acto que perjudi

que al propio particular en sus intereses, para que lo modifique,

revoque o en su caso lo anule.

Por 1o que respecta a la Ley Aduanera, en su

articulo 203 establece que los recursos que se pueden interponer,

en contra de las resoluclones emitidas por la autoridad adminis—-

75 Op. Cit. pp. 437 y 438,
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trativa nduancra son los establecidos en el C8digo Fiscal de 1la
Federacidn; los cuales son ¢l recurso de revocacidén y el de oposi

cidn al procedimicnto andministrativo de ejecucidon.

Nos remltiremos o continuacidn al estudio dc

los articulos del Cédigo Fiscal de la Federacldn, relatives a los

recursos administrativos.

Como ya dijimos, los recursos administrativos

que operan en materia aduancra, son el de revocacidn y el de ope
sicidn Al procedimiento administrativo de ejecucidn, El primero,

de acuerdo al articule 117 del Uddine ¥Fiscnl de la Federacidn, sc
fala que este recurso se interpone on contran de resoluciones que

la autoridad aduanera dicte, cuando estas tengan por objecto detor

minar contribuciones o nccesorios y que las mismas no tengan ra-~
z6n de ser, en caso de que el particular ha acreditado la  legal
estancia de las mercancias en el territorio nacional y que dicha

resolucidn sca definitiva,

mbidén establece gque dicho recurso procede

cuando se niegue 1a devolucidon de cantidades a las cuales el par-

ticular tenga derecho, como puevde ser ¢n el caso de que la nutori
dad adunnera, haya dictado la reselucion definitiva e imponga una

multa al particular vy

comprucbe despuds que ha satisfecho
los tramites rvrequeridos por la ley. Por Gltimo, procede en contra
de todas 1las resoluciones dictadas por las autoridades aduaneras.

Otro punto importante,

es que el interesadao




debe agotar dicho recurso antes de interponer juiclo ente el Tri-

bunal Fiscal de la Federacién.

Por otra parte, cuando el recurso de revoca-—

cidén se interponga en contra de las resoluciones provisionale

que se originen debido o las discrepancias entre lo manifestado y

el resultado que se hayn dado después del reconccimiento aduancro

o segundo reconocimiento, y se determinen contribuciones y cuotas

compensatorias o multas, ¥y que el interesado haya acreditado la -

legal estancia en el pais, mediante pruebas y alegatos, la autori

dad aduanera podréi reponcer el procedimiento administrativo si el
mismo es procedente antes de dictar la resolucidon que finalice el

recurso asimismo, al resolver dicho recurse podri emitir un nue—

vo acto que sustituya el impuagnado.

el de oposicion al

iguiente recurso o

procedimiento administrativo de ejecucidn, el cual va a proceder

cuando la autoridad exija ¢l page de créditos fiscales, cuando es

tos se han extinguido o que sus montos reales son inferiores a

los que la anutoridnd les exije, si el cobro de estos es imputable

y cuando se refiere o recargos ¥y gastos de

a la oficin cjecutor:

ejecucidén, asi como a 1a iovdemnizacidn al fisco federal por falta

de pago oportuno en las contribuciones que deriven recargos.

Procede también cuando el procedimiento admi-

nigstrativo de ejecucidén no sc¢ ha ajustado a la ley, y cuando se a

fecten intereses juridicos de terceros en el caso de que un




particular sea propietgrio de bienes o derechos embargados: y por
filcimo procede en contra de los actos que determinan el valor de

bienes inmuebles embargados.

1 recurso administrativo de revocacidédn que
es el que opecra en materia aduanera, deberdd hacerse por escrito y
presentado ante la autoridad adunnera que emitid el acto que sc
impugna, dentro de los cuarentn y cinco dias siguientes a la noti

ficacidn.

Cabe aclarar que de acuerdo al articulo 125
del Codigo Fiscal de l1a Fedeoracion, ol particular interesado en
interponer el recurso de revocacidn., puede impugnar el acto quc

le afecte a través de este recurso, o bien promover un juicie an-

te el Tribunal Fiscal de la ¥Federacidn contra dicho acto, podemos

observar segfin lo establecido en el articule 203 segundo parrafo
de la Ley Aduanera. cl interesade pucede interponcr  juicio an-
te el Tribunal Fiscal de 1l1a Federncidn, o bien optar por in

terponer el recurso de revocacidon.

s mencster scnoalar que los anteriores articu
los del Codigo Fiscal de 1la Federacidn so encuentran relacionados

con los establecidos en la Ley Aduancra.

Parsn coneluir con el desarrollo del presentc

tema, sefialaremos algunas Jurisprudencias que se refieren al mis-

mo .




La Corte establece lo siguiente:

“"RECURSOS PROCESALES".

“Los recursos adminitidos por la ley Procesal Civil,
"tienen por objetro Tevocar, modificar o cinfirmar u-—
na determinacién judicial, y 1a resolucibn que  en'
ellios se dicten tienen una independencia juridica o
"en otras Polabras, la determinacidn recurrida queda
sustitulda por la pronunciada al definirse el roe-
curso, ya que durante la sustanciacidn do este, se
oven los razonamicntos que aleguen los interesados"
Yen via de agravios Para procurar la revocacidn, moe™
"dificacian o confirmacidn de 1a resolucién respect i
“va, en su caso, por ¢l juez que 1a dicto o por el
"Tribunal de Alzada., Ahora bien, no es verdad que la'
"resoluci6n primitiva cuya revocacidn sc pide, cs la"
Yque cnusa el perjuicio constitucional y no 1a que
"decidid esa revocacian, por que aquélla, el juzga-="
"dor, para dictarta, tuvo en cuenta cicrtos elemen—
"tos o circunstancins v on Gsra, sGlo  analiza o
rexamina las argumentaciones que se le formulen por
wla parte que 1o hubicse interpucsto, a fia de resol
ver si debe sustitufr el

auto combatido. por tanto,

el estudio que ua haga de tales alegaciones y Sus

wProposicioncs concluyentes, son las que deben recla

"marse en el juicio constitucional y no las con=

“"tenidas en 1a determinacidn judicial 76

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS™ .

“"La existencin de recursos administrarivos, por me "
“"dio de los cuales so pucda obtener 1a revocacidn
"del acto reclamado, no impide que los que sec con

"sideran extrapos al procedimicento, puedan ocuy——

"reir al juicio de garantians™. 77

"RECURSOS",

“Indudablemente el concepto que ol termino recurso"
"quiso dar la ley no fud el limitativo de medio le

"gal de arancar u

s+ determinacion por la
"la spelacidon, la reposicidn,
"medio legal tendiente a modificar una resolucion Jju
"dicial, v entre tales medios debe comprenderse el
"juicio ordinario, que sirva parvra atacar una determi"

=
"nacidn contra lo cunl no hava ninguno de los otras

—_—
76 Jurisprudencia.

revocacion,
etc., sino el de todo

Tercera Salu. Tomo LXXII; 5% Epoca, p.
77 Jurisprudencia. Tercera Sala, Tomo XXXVIlI; 5» Epoca,
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"recursos, entendiendose este término en su in"
"terpretacidn mias restrictiva™., 78

Por nuestra parte, consideramos que los recur

sos administrativos en materia aduanera, estédin encaminados a pro-

teger o las personas que intervienen en los regimenes aduaneros,
cuando han sido afectadas en sus interéses por alguna resolucidn
dictada por la autoridad adunnera y que la misma tiene la obliga-

ci6n de modificar, revocar, confirmar o anular dicha resolucidn,

constituyendose asi, una defensan para cl particular.

78 Jurisprudencia. Tercera Sala, Tomo XXV: 54 Epaca, p. 1724.




CAPITULO Iv.

ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
FEDERAL.

1. DESARROLLO HISTORICO.
2. MARCO LEGAL.

3. SU RELACION CON EL PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO EN MATERIA ADUANERA.




CAPITULO 1v.

ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
FEDERAL.

En nucstro sistema de goblerno con respecto a
las actividades administrativas que sc realizan con la finalidad

de satisfacer las necesidades del interés pablico y realizar las

tareas y propdésitos del Estado, el gobierno cuenta con la adminis

tracidn  pGblica federal, que tiene su base legal en el articulo

90 constitucional, ¢1 cual establece que esta administracién pha-

blicn serd centralizado y paraestatnl. Esta nctividod es encabezp
da por el Poder Ejecutive Federal, ¢l cual se auxilia de diversas
dependencias para determinar y resolver los asuntos de orden admi

nistrativo. Una de esas dependencias es la Sccretarfa de Hacienda

y Crddito Pablico, a su ver lua Administracidn

nernl de Audito—-

ria Fiscal Federal es una entidad adming

strativa dependiente de

la Secretaria de Hacienda v Créodito Pablico.

Fusta Administracidon General de Auditoria

is-
cal Federal, es un o6rgano que se relaciona bastunte con el proce-

dimiento administrativo en materia aduanerat que bisicamente es -

el punto que nos interesa, ya que nuestra investigacibn se centra
en la relacidn que surge entre eostos dos elementos. En ocasiones,

los mismos individuos que intervienen cn un P.ALM.A., no conocen
lo suficiente oacerca del papel tan importante que dicha Adminis-
tracidn juegs dentro del P.A.M.A., y que en ¢stos tiempos en don-

de el Tratado de Libre Comercio de América del Narte, es  ya unn




realidad, y que nuestro pals poco a poco se va adecuando a la pro
blematica gque dicho tratado representa, sobre todo en un pafs con

unrégimen aduancro de importacidn y exportacibn como el nuestro.

1. DESARROLLO HISTORICO.
La Administracidn General de Auditoria Fiscal
Federal es una unidad administrativa que como ya dijimos depende
de la Secrctaria de Hacfenda y Cradite Piablico. En ¢l transcurso
de los abos, esta Administracidon General de AuditorIa Fiscal Fede

ral ha recibido difercentes denominaclones. Dicha unidad adminis——

trativa fu& creada para auxilinr a la S.H. y C.P., ya que dec es—
ta manera se delegaban funcliones a la Administracidn General antg

riormente citada, y gque en un principio correspondian a la Secre-—
tarfa de Hacienda y Crédito POblico; con esta divisidn de atribu-=
ciones existia mayor eficacia para el desarrollo y vigilancia de

tales funciones. ya que con ¢l inecremento de las actividades adug

nales que surgfia n consecuencia del desarrollo del trafico de mer
cancias, ora muy dificil gque una sola Secretaria, en coste caso la
de Hacienda y Crédite Piblico, conociecra directamente y resolvie-
ra todos los trimites y problemas que se relacionan con los asun

tos de Indole fiscal con la actividad aduanera.

Principiaremos con ¢l desarrollo de nuestvo —
capitulo con un resumen de la historia de la S.H. y €C.P.. de 1la
cual se desprende la Administraciéon CGencral de Auditoria Fiscal —

Federal (en adelante A.G.A.

SFL).




Sabemos que la

S.H. v C.P. ha tenido una gra:
influencia en la administracidn pablica desde la &poca de 1la Col.
nia. En los primeros doscientos anos de la Colonia, el Consejo d.

Indias, era el medio para llevar a c

1a andministraclidn cole

nial, este conscejo se encq

rgaba, ademds‘de administrvar., de regla-

mentar y supcervisar los asuntos del

objerno de la Colonia, en 1.
relativo nl Area financiera, judicial, peolitica, cclesidstica, m
litar y comercial. Se Iinicia tamhién cn esta Cpoca, la adminis-—-

tracidn jerarquizada compue

sta por virrcinatos y funcionarios en
carpndos de su orpanizacidon aungune la misma no actuaba uniforme-

mente, yo que los funcionarios sc

alfan de sus csferas de compe
tencia. AdemfAs de estos funcilonarios, la administracidn contaba

con Ayuntamicntos o Cabildos

. que teafan la funcidn de dar a con
cer a los vasallos, la autoridad real

Esta organizacion cambio a fines del sigl:

XVIlI, debido a la situacién politica

ccondmica en que se encat

traba la Corena, por lo cual reestructuro su organizacidn para
[

mantener sus dominios, creando Subdelepaciones ¢ Intendencias qu

se encargarian de terminar con la corrupcidn administrativa, con

trolar también ¢l comercio, evitar ¢l cotrabando y mejorar la re-

caudncidn de impuestos.

En 1503, surge la Casan de Contratacidn, se di

dicaba a las transacciones comerciales de las colonias y a orga-

nizar los viajes de expedicion, asi como de cobrar los impuesto:
para la Corona y de administrar los fondos de 1o misma.
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La organizacidn del control hacendario era es

trictamente vigilade, nl mismo ticempo se exigfa el aumento de prg

duccidn en los metales preciosos y del pago de impuestos con el -—

objeto de que 1la Corona resolviera sus problemas, esta actividad

de cobrar los impuestos la llevaban a cabo leos oficinles rcales
de Hacienda, los cuales eran responsables de administrar los tri-

butos de los indigenas, asi como el pago de las cruzadas, alcaba-—

las, y en gfcneral, de los monopolios de la Corona.

xistia un Conscjo de Hacienda que procuraba

ayudar a administrar las finanzas al Consejo de Indias; el Conse-

jo de Hacienda tenia como finolidad resolver los problemas fisco-

les, nombrar funcionarios y configurar impucstos especiales, asf
mismo, sc encargabn de los pagos de salarios a los trabajadores -

de la Colonia.

Para el siglo XVIII, la Corona utilizaba o

sus administradores pGblicos para mantener vigliladas las institu-—

ciones encargadas de la misma administracidén, ya que los vasallos

del monarca se interesaban mils en su bheneficio porsonnl que por
€l de 1la Corona. Este problema, d3id como resultado que el sisvema

econtmico, politico y sdministrative fuera inoperante; el monopo-—

lio del comercico y de la administracidén por parte de los cspano—-—
les, impidid que se realizarin los cambios requeridos, circunstan

que motivd 1a pdérdida del control administrativa.

Era necesario iniciar una reforma para libe-—
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rar el control de la economia y descentralizar la administracidn.
Surge asi una nacionalizacidn econdmica del comercio, que dis lu-
gar a recuperar las concesiones que se habTan otorgado a poten-—
cias eurepeas diferentes, se eliminaron tambidn contactos comer-—
ciales entre Europa y las colonias., cvitando ¢l contrabando y per

mitiendo el tridfico licito de mercancia

como el cobro de im

puestos.

Posteriormente se crearon Intendencias para
desconcentrar el poder del virreinato y neutralizar asi 1n anti--
glia burocracin, estas Intendencias se concargaban de la administra

ci6n de las finanzas y de la justicia, un

v de las actividades fue

1a de procurar ¢l aumento de los inpresos doe la Hacienda Piblica.

Para ello. el Virrey y las Audicncias sec opo-

nfan a la actividad de los Intendentes, lo cual no fue problema

ya que aun asft se refarmo y reestructuro la administracidén 1

cual se centrd en la organizacidn de la

cienda formalizando los

informes y envios de las recaudaciones. Con esta reformn se publi

co la "Histeria General de la Real Hacienda™, en la que se expli-
caban las teorfas y pricticas de la legislacidon y politica de la

Hacienda.

in la Revolucidn de ITndependencia la adminis-—

tracidén funcionaba de acuerdo al estado de guerra, surge 1la auto-
ridad de la Regencia, la cual fué aceptada por los espafioles. Los

comerciante

s de Cidiz controlaban a la Regencia. Con la Consti-

'
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tucidén de CAdiz, se disefiaron estrategias para neutralizar sus ec-—
fectos y exterminar al ejdército insurgente, el cual era dirigido
por Jos& Marfa Morelos y Pavén. Felix Marfa Calleja, fue electo
presidente, puara entonces en 1814, Fernando VII regresa al poder
y decreta la abolicidén de las Cortes de Cidiz e implanta el abso-—

lutismo,

En 1815 se culmina la campana de Fernando VIT
con 1a muerte de Morelos, no sin antes que sc haya aprobado el De
creto Constitucional para 1la América Mexicana, en dondo sc plan

tea la organizacidn del pals independiente.

Ahora bien, ¢n 1o administrativo, el pais era

gobernado por Intendentes, jueces, gobernadores y ayuntamientos.

Con 1la muerte de Morelos la administracidn del virreynato, se vio
afectada en su economia v en ¢l comercio exterior se vio un incre

mento de comerciantes extranjeoros,

En 1320, !a Colonia se cencontraba en
geo, GCuerrero se mantenia en su lucha, al mismo tiempo o¢n
se dio un movimiento liberar gque dirigid Rafael Riego, el cual o-—
bligo a Fernando VII a que estableciera de nuevo la Constitucidn
de Cddiz y a cambiar de actitud frente a la Independencia. Surge
entonces la organizacidn del gobierno independiente, el cunal con-

taba con el Plan de Iguala ¥y los Tratados de Cérdoba con los que

se cumplfan las garantias de unidn, religidn ¢ independencia.

El gmobierno se inicid con un d&ficit en el




presupuesto,

debido asque lrurbide suprimio nlgunos impuestos -+
redujo otros, pousteriormente sce crea un Congreso Constituyente,
con ecllo se dificulta la crencidn del lumperio de Iturbide.

Por otro lado, se precipitd la corenacién de
Agustin I, a causa del desconocimiento de 1a Independencia pos
parte de la Coronn, eon esta ctapa la administracidon se realizab
por cuatro ministerios, entre c¢llos se cncontraba el de Haciendo.
que tenia 1a actividad de recaudar y administrar todas las renta
pertenecientes a la federacidn, la administracidn de correos y 1.
loteria, la Casa do Moneda. la c¢laboracidn de cuentas gencrale:
del ejército y el examen y glosa de 1a cuenta pablica a través d.
la contaduria mayer, integrada por scecciones de Hacienda y Crédi
to piiblico.

Se crea también ta Seerctaria de

stado y «
despacho de Hacienda que se encarpgaba de centralizar la direcceid
del sistema admimistrativo en una sola unidad.

La estabilidad cconbmica del pobierno de Gua
dalupe Victoria durd hasta 1827, ya que las casas londinenses de
jaron de enviar fondos a Mixien, para el 20 de diciembre de 1827
Lo palitica clectoral de I1R28B, se resolvio al decretarse la expu
5i6n  de los cspanoles. En 1829, se reafirma ln soberania nacio-
nal con la expulsion de los

espanoles. Entre 1824 y 1835, se en
contraba vigente ¢l sistema federal, en donde Surge una organiza
cidn de la liaciendn PGblica, lugrando aumentar y mantcner el ejé




y la Ley de Aduanas Marfti-

creando reglamentos

cito y la marina,
no se pudo probar la eficacia de

la contaduria mayor.
debido a

Pero
que el gobierno no podfa cubrir los

mas de
la administracidn,
aln los préstamos, cabe sefialar que los fondos

las cuales cs

intereses y menos
provenian de las aduanas maritimas,

mis importantes

hipotecadas.
1la

taban
En 1836, las Leyes Constitucionales o las
mo administrativo, la organiza

Siete Leyes, dentro del
en el cual se in

haria con

madas

cidén de este se cuatro ministerios,
clufa la de Hacienda, estaba ubicada dentro de la cuarta ley. Mis
constitucional volviendo

1840, se

tarde con intenta dar un orden
al federalismo con la desaparicion del Supremo Poder Conservador,
para ello se convoca a elecciones favoreciendo al grupo liberal.

Santa Anna neutraliza al nunevo Congreso, la —
ma sSe centra on el poder de

organizacién de la Repiutblica Mexi

Sanrta Anna. 79
A continuacidn nos enfocaremos al estudio de
la Revolucidn el sistema fi

la reforma hacendarIa. Cuando termina
nanciero estaba destruido, ya que no habIa creéditos y existfa una
desorganizacidn de las finanwas piGblicas en general.

se in-

pos—revolucionarios

los
con ello

Asf las cosas,
y
Politica en
Fondo fr Cul

teresaban en corregir todo el sistema administrativo,
Flores Caballero, Romeo R.
2a. edicion,

Administracidn ¥y
México, D.F.:

79 Cfr.
la Historia de México;
tura Econdémica, INAFP, pp. 14-~208.

103



superar la situncidn econbmica en Que se cncontraba el pais. Se -

comenzaron a desarrollar programas econdmicos para reorganizar el

gasto piiblicoe, suprimiendo, modificando e implantando impuestos,

por parte de Alvaro Obregdn. Asimismo, para 1921 pretendid refor-—

mar la legislacidn hacendaria con ¢l abjeto de actualizarla.

En aquel tiempo Adolfo de la Huerta fungia co H
mo Secretario de Hacienda, quien renuncid en 1923, sucediendolo - '
en su cargo Alberto J. Pani. quien propuso soluciones para mejo-

rar la condicién de la Hacienda Piblica, mediante el pago regular ;

de deudas, recnudacidn fijn y progresiva de Impunestos a fin de :
que ¢l Estado estuviera on condiciones de cumplir con sus obje- i
tivos. i
:

En 1925 con ¢l @ltime ajio de gobierno de Obrge i

g6n sc introdujceron reformas a la Ley de lngresos, en el cual s :

simplifican en cuatro grupos los ingresos federales, impuestos, o

provechamientos, derechos, productos @ impuestos.,

Caon esto reforma se hizo indispensable la re-

estructuracidén de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, 1
cual estaba toralmente desorganizada debido a la creacidén del De-
partamento de Contraleria en 1917, la cual se encargaba de reoli-

zar funciones que le correspondian a la Sccretarfia de Hactenda.

En 1927 se realizo un informe del estada quc
guardaba la Secretarfa de Haciendoa, por Luis Momtes de Oca, en e]

que sec establecTa la falta de organizacidn de dicha Secretarfia, »
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1a falta de equipo, Versonal capacitado y se encontraron un sinng

mero de tr&iimites sin realizar y la existencia de invasidn de fa—
cultades de otras dependencias.
Para el 1% de septiembre de 1927, se comenzd

la reorganizacidn de la Secretaria, entre lo cual se crearon va-

rias dependencias que auxiliarfan a la Secretaria en comento.

En la Revolucidén el gobicrno constitucionalis

ta, realizd una obra legislativa de lo mis completa en el campo

de la administracidn. A fines del gobierno Cardenista, ¢l ejecuti

vo elabora y expide diversas leyes, decretaos, rcglamentos y circu

lares, que tenfan como finalidad ¢l buen funcionamiento de la Ha-

cienda.

El 29 de mayo de 1922 en ¢l Diario Oficial se

decreta el estuablecimiento de rarifas para el cobroe de derechos

de trafico. En agosto de 1927, ge expide la Ley de Agentes Aduanag

les y se organizan los aranceles, al mismo tiempo se unifican los

impuestos y los derechos sobre comercio exterior.

En febrero de 1928 el reglamento de la citada

ley, es dada a conocer, y el 18 de abril del mismo afio se expide

la Ley Aduanal, que tenfia como objeto modernizar los procedimien—

tos relativos al comercio exterlor; se agilizan los cramites, las

responsabilidades y compectencias de los funcionarios aduanales -

fueron delimitadas aqui se decreta la auvconomia de la -

Direccidn General de Aduanas. En el Dtario Oficial de 1a




Federacidn del 31 de mayo de 1928, entra en vigor 1la Ley A-

duanera. B0

De lo anterior podemos observar que la Secre-—
tarfia de Hacienda y Crédito Piiblico, fué objeto de diversos cam-—
bios a través de los afios hasta la actunlidad, dicha Secretaria -
era la encargada de llevar a cabo la funcidn adminiscrativa, y pao
ra ello tuvo la necesidad de auxiliarse de diferentes dependen—-
cias para un mejor desempeno en sus actividades, Cabe sefnalar que

ahora en la actualidad, esta Secretaria también tiene la necesi--—

dad de auxilijarse de otras dependenc s como lo es la Administra-

cidn Gencral de Auditoria Fiscal Federal,

Podemos schalar para continuar ceon el desarroe
lio de nuestro tema, las diferentes denominaciones que la Admings

tracldn CGeneral de Auditoria Fiscal Fede

al ha tenido en el trang

curso del tiempo.

Es asi que en ¢l Diario Oficial de la Federa-
citn del 22 de marzo de 1988, publicado por el Poder Ejecutivo. —
histcamente por la Scverctaria de Hacienda v Cré&dito Piablico, el
Reglamento Interior de 1Ia Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co (en adelante Reglamento Interior), en ¢l cual se establece en

su articulo primero, que la S.H. y C.P., sec encargarii de resolve:r

asuntos que le senala la Ley Orgiinica de la Administracidn PO
80 Cir Rives dnchez, Roberto. Elementos para un Andlisis Histd-
rico de la Administracidn Piblica Federnal en México,; serie 11!
administracidn piiblica mexicana; la. edicidn, México, D.F.:
Ediclones INAP, pp. 308=-315.
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blica Federal, asi como los asuntos que le encomiende el Presiden

te de la Repfiblica.

En su articulo segundo, es en donde establece
los servidores piiblicos o funcionarios y las unidades administra-—
tivas que le auxiliaran en los asuntos de su competencia de la S.
H. ¥y C.P., aquT lo que nos interesa cs acerca de las unidades ad-—
ministrativas. En esta disposicidén es en donde aparece la figura
de la A.G.A.¥F.F, como unidad sdministrativa dependiente de la Se-—
cretaria de Hacienda y Credito Piblico. Es menester aclarar que
en la publicacidn del Reglamento Interior, en este Diario Oficial
a la A.G.A.F.F., se¢ le denominaba como Direcci®n General de Audi-

torfa y Revisidn Fiscal.

AsImisme, en ¢l articulo 66 de dicho reglamen
to, se establece la competencia y lineamientos que 1a Direccidn
General de Auditoria Y Revisidn Fiscal, debe segulr sobre todo en
materia de indole fiscal, como pueden ser el cobro de impuestos,
contribuciones, visitas domiciliarias, auditorias, inspecclones,
todo ello para el cumplimicnte de las obligacienes fiscales por
parte de los particulares. Todos estos linecamientos deben ser a-—

probados por ¢l Poder Ejecutivo. 81

MiAs adelante encontramos que en el Diario Offi
cial de la Federacidn, de fecha jueves 4 de enero de 1990, tene—-—

mos informacidn importante acerca de la Direccidn General de Audi

81 Cfr. Tomo CDXIV, Niimero 15, M&xica, D.F., pp. 2 y 41-43.
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torfa y Revisidn Fiscal se expide un decreto que reforma al Re~-

glamento Intcrior, todo esto como consecuencia de la transforma-—-

" materia fisecal, con la fina-

cidn que sufre la administracidn e

lidad de dar mis eficucia a la aplicncidn de 1o Ley, bisicamente,

en la actividad aduanal como consccuencia del crecimiento y desa-

adui

rrollo del comercio exterior; el mejor funcionamiepto de la

de la administracidn fiscal federal, con el propdésiteo  de

nas y
unidades administrativas depen—-

que los ciudadanos conozcan

dientes del Ejecutivo Federal, su funcionamiento, competencia, fa

cultades y atribuciones.

Es as7 que en esta fecha se reforma o1 articu

lo segundo del Replamento Tnterior. la Dircccidn General de Audi-

L se conviercte en Direceién General de Audi

torfn y Revision Fisc

reformas que se hacen al

Federal. Bisicament o,

toria Fiscol

idn, se basa en la determina-

Reglamento Interior en esta public

clidén de la celebracidn de convenios de caricter fiscal con otros

documentos fiscales que se requieren

pafses; de la informacidan

en los términos que dicho convenio establezca, para el correcto ¢

jercicio de las facultades que corrcespondan. Aparece en esta dis—

posicidn 1la figpura del embargo, el cual lo practica v ordena la u

este embargo serd de las mercan—

nidad administrativa en comento,

cfas dc comercio exterjior, asi como de los medios en qQque se trans

porten; dictar el inicio de procedimiento administrativo de inves

Otro punto es la determi-

gaciGn y audiencia en materia aduaner

contribuciones o derechos

nacién de erdditos fiscales, impuestos,




y por filtimo se estableccen los funcionarios que estarén a cargo

de la Direccidén General de Auditoria Fiscal Federal. 82

En el Diarjo Oficial de 1la Federacidn del mag

tes 30 de octubre de 1990, se reforma el Rerlamento Interlor, en

sus artficulos segundo, en cuanto al listado de unidades adminjs—-—
trativas, asfi como el 65, en donde aparece la figura del reconoci

leccidn aleatortia, se

miento aduanero derivado del mecanismo de se
establece la participacidn que los trabajadores deben tener en -

las utilidades de la empresa; nsf como resoluciones para liquidar
o imponer multas, en ¢l caso de infracciones en materia de impues
tos, derechos, contribuciones o nprovechamtentos de indole fode-—
ral que las unidades administrativas recalizan. Tambidén se schiala
que las autoridades competontes de la Secretaria, deben coordinar

se con la Direccidn General de Auditorfia Fiscal Federal para for-
mular programas y comprohar, de este modo, ¢l cumplimiento de las
disposiciones en materia de control de cambios. es decir, el tipo

de cambio de la moneda extranjera con la nacional.

Otro de los puntos adicionado a esta publica-

cibén, es que establece que la Direccidn General de Auditoria Fis-
cal Federal, le compete dintervenir en la eluboraclidn de todas las
formas oficiales que las disposiciones fiscales requieran. En la
fraccidn octava se establece que 1a Direccién General de Audito--—
ria Fiscal Federal, debe ordenar y practicar visitus domicilia——
riss o inspecciones, y auditorias, reconocimientos aduaneros de-—-

82 Tomo CDXXXVI, Nimero 3, M&xico, D.F., p. 30, 34 y 35.




rivados por el incumplimiento de las disposiciones fiscales, asT

como también actos para obtener informes o documentos necesarios,

para qQque las autoridades fiscales extranjerans tengan conocimiento

de ello, tomandoe en consideracian el convenio celebrado.

Asimismo, le compete verificar las mercancias

que se importen o exporten vy los medios ¢n que se transportan, en

resolver el pro

el caso de que estos sean extranjeros; tramitar y

cedimiento administrative de investigacidn y audiencia en materia

aduanera y expedir credenciales al persenal que lleve a cabo las

el valor

actividades anteriores; le compete también, determinar

en adunna de las mercancias que se importan y por {iltimo se esta-—

e estard o carge de la Direccidn General de A

blece el personal q

uditoria Fiscal Federal, asi como los funclonarios que deberiin

auxiliarle. B3

Continuando con nuestra investigncidn tenemos

como Gltima referencia el Diario Oficial de la Federacidn del lu-—

nes 25 de enero de 1993, en el cual se coxpide un decreto que ro—-

forma al Reglamento Interior, en donde ecncontramos que la Direcc-—

cidén Ceneral de Auditoria Fiscal Federal, se reforma y ahora sc

denomina, Administracidn Gencral de Auditoria Fiscal Federal, di-

cho reglamento, lo estudiarcmos mi adelance. 84

De lo anterior podemos observar que la actual

A.G.A.F.F., ha tenido diversas denominaciones, pero lo mds impor-—

83 Tomo CDXLV. Nimero 21, Mé&xico, D.F., pp. 7,12 y 13.
2

84 Tomo CDLXXII1, Nameroe 16, Mé&xico. D.F., p. 2.




tante es que se ha reformado en cuanto al contenido de su organi-—

zancidn; ya que se hace necesario necesario cstablecer instrumen—-—
tos fundamentales para que el Estado enfrente 1la problemitica eco
nédmica del pais, tratande equitativamente a los aprticulares y a
1a Administracidn Phblica. Decimos a los particulares, en el sen-
tido de que en la exposicidn de motivos de el Reglamento Interior
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del jucves 4 de ¢
nero de 1990, senalado anterjiormente, sc¢ establece que se expide
dicho reglamento, con el objeto de que lo

ciudndanos conozcan di
chas facultndes de los 5

funcionnrios encargados de

mancjar las uni
dades administrativas.

Con las reformas al Reglamento Interior, el
Ejecutivo Federnl, lo realiza con el objeto de reducirvr cl nGmero
de 1mpuestos y conocerlos con mayor presicidn, para actualizar el
régimen de imposicidn de multas o infracciones con motivo del in-—
cumplimiento de las disposiciane

s fiscales, ya scan nacionales

o
gque pertemczean o convenios con otros paises. Asimlsmo, cren di--—
versas figuras juridicas, como ¢l reconocimiento aduancro que tre-—
presenta un

papel importante en el despacho de las mercancias que
se importan o exportan, y que si se detectan irregularidades o in
frocciones al comercio exterior, darsi inicio al procedimiento ad-
ministrativo cn materia aduancra.

Cabe sefialar que en este auevo vreglamento ya
no se habla del procedimiento administrativo de investigacién y a
udiencia, sino de administrativo en materia aduanera.
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2., MARCO LEGAL.

Por marco legal entcndemos el conjunto de le
yes o disposiciones establecidas para una materia en particular,
es decir, que en este punto estudiaremos las diferentes leyes que
se relacionan directamente con la Administracidn General de Audi-
torfa Fiscal Federal y bistcamente, con el procedimiento adminis-—
trotivo en moteria aduanera, que es en donde se centra nuestra in

vestigancidn. Podemos mencliovonar en primer término a la Constitu-—-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos -
14 y 16, asi como el 131, sabemos que la Constitucidn es la Loy —
Fundamental de la cual emnuan lns demis leyes secundarias  y  que
en este caso podemos mencionar a la Ley Aduanera, la Ley Organica
de 1a Administracidn FPihlica Federal, y por filtimo al Regplamento

Intertor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. En este

Gltimo encontramoes mis que nada la competencia, faculrtades o atri

buciones de los funcionaries encargados de manejar las dependen—-
clas de gobicrno, asi como su organizacidn y funcionamiento de la

A.G.A.F.F.

Es menester aclarar que nuestra investigacidn
se centra, baisicamente, en Ja A.G.A.F.F. v el proccdimiento admi-
nistrative en materia aduanera, asi quer en los siguientes temas -
de nuestro capitulo, sc¢ refeririin Gnicomente a los articulos rela

cionados con lo anterior.

El siguiente tema es enfocado al estudio de -

la Constitucidn, cn donde seiinlaremos su concepto.




2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,

Al hablar de marco legal, necesariamente debe
mos considerar a la Constitucidn de nuestro pafs, ya que como €S
sabido, es la ley suprema de donde emanan las diversas leyes que
rigen en todos los Ambitos de nuestro pals, es asfi que sefinlare—

mos el concepto de Constitucidn.

Fnrique Pérez de Ledn, al citar a Tena Rami-
rez, nos dice que Constitucidn es "la Ley Suprema del pais, que -
expida el poder constituyente en el ejercicio de la soberanin, nd
tiene por objeto organizar los poderes pliblicos circunscribidéndo—
los en esferas de competencia y proteger frente a aquéllos, cier—

tos derechos del hombre'™. B85

En este concepto de Constitucidén podemos ver
que establece dos puntos importantes, el primero es que se trata
de una ley, la cual organiza los poderes del Estado, esto con la

finalidad de que todos los Grganos del Estado se conduzcan, ca su
funcionamiento, conforme a lo establecido en la propia Constitu—=—
cidn; tambid&én para que cada une de ellos no salga de 1la esfera de
su competencia circunscrita por la misma Ley Suprema. E1 segundo
punto es que la Ley Suprema, tiene como finalidad establecer dere
chos para el hombre, que se traducen en garantias contra las arbi

trariedades de los mismos poderes pGblicos del Estado.

La doctrina seiala que el anterior concepto -—

85 Op. Cit. p. 3.
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no se conccia en la antigiedad, ya que cl contenido importante de
la Constitucidén era cl de designar a los poderes del Estado, en
ellos y el Estado mediante

cuanto a su creacidn, relaciones entre

un orden juridico.

Como hemos scenalado con anterioridad el marco
legnl nl que hacemos referencia, es bisicamente, con respecto al
P.A.M.A. ¥y su relacidn con 1la G.A.F.F., es asf que en cuanto a
la Constitucidn, secgln el Manual de Operacion Aduanera, las dispo
articulos 14, 16 y 131,

clones que sirven de base, son los

hemos referido a

n capitulos anterjores nos

los articulos 14 y 16, como garantias de legalidad. Es convenien-—

te sennlarlos en los parrafos que nos interesan.

"ARTICULO 14. Nadie podri ser privado de 1a

vida, la libertad o de sus propicdades, poesesiones o derechos, si

tribunales previamente esta=—-—

no mediante juicio seguido ante loas

blecidos, en ¢l que se eumplan las formalidades esenciales del -
procedimiento y conforme a lus leves eoxpedidas con anterioridad -

al hecho™.

"ARTICULO 6. Nadie puede ser molestadeo en su

persona, familia, papeles o posesienes, sino en virtud de manda--—
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento™.

Considecrando ¢l concepto de Constitucidn que




sefialamos anteriormente, podemos ver que en virtud de los articu-—
los 14 y 16, se protegen los derechos del hombre conrespecto a la
autoridad, asimismo, considerando gque nuestra investigacidn se

WF.

centra en la A.G.A. y €1l procedimiento administrativo en mate

ria aduanera, es necesario que lo unidad administrativa en comen-—
to, se apegue cstrictamente a lo establecido por ambos articulos
de la Constitucibn; y el P.A.M.A.,debe reunir las formalidades e—
sencinles del procedimiento v conforme a 1ns leyes anteriores. Pa
ra que la autoridad aduanera pueda levantar ¢l acta de inicio de
procedimiento antes citado. es necesario que se haga en forma es-—
crita por la autoridad competente, fundando y motivandeo 1a causa
legal del procedimiento.

Toca a continuacidn el estudio del articule -
131, en el que se establece que la Federacidn es la encargada de
imponer graviimenes

n las mercancias que son importadas o cxporta-—
das, o bicen, cuando las mercancias gque tensgan que transitar por
el territorio mniacional. Asimismo, tiene 1la facultad de reglamen—-—
tar o prohibir la circulacidn en el interjor del pais, de mercan=
cias que procedan de cualquier lugar con el objeto de ascrgurar al
pais. Cabe scnalar que esta disposiciadn prohibe a la Federacidn —
gravar la circulacidn o el consumo de emrcancias ya sean naciona-
les o extranjeras cuyo cobro de impuestos y derechos, o bien, 1la
revisidn de las propias mercancias y sus documentos corresponda a
las aduanas locales; y tampoco pucde expedir leyes fiscales que -

tengan por objeto diferenciar impuestos o requisitos en

razdén de
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la procedencia de mercancias ya sean nacionales o extranjecras, en

el Distrito Federal.

En el segundo pdrrafo del citado articulo, es

tablece que las cuotas de las tarifas de importacidn o export

cidn que determine el Congreso de la Unién, el Ejecutivo Federal
podrad aumentarlas, disminuirlns o suprimirlas, dicha facultad sc
la da el propio Congreso de 1a Unidn, o bien, podrda crear otras

cuando tenga por objeto restringir o prohibir la entroda o salida
y el trinsito de productos o mercancias, para regular el comer—-=
cio exterior o cuando asT lo considere necesario parn la estabili
dad de 1la ecconomia vy produccidn nacionales.

2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL,

La Ley Orgianica de 1 Administracidn Piiblicas

Federal es otra de las leyes que justifican la actuacidn de la Do
G.A.F.F., ya que como sc¢ ha seialado con anterioridad, esta es u
na dependencia de la Secretaria de Haciendis y Crédito PGblico, 1la

cual se encuentra establecida en dicha ley.

El Estado realizi actividades administrativas

a través del Poder Ejecutive, ol cual es representado por el Pre-

sidente de la Repiblica. Este Poder Ejecutivoe, cuenta con Srganos
auxiliares para llevar a cabo la funcidn administrativa. El Esta—
do requierc de factores ccondémicos., asi como tambidn de funcionn-—

rios con integridad moral, para que por medio de elles ¢l gobier—

no logre las tarecas y propdsitos que exigen las necesidades del -
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inter&s piblico y que muchas veces las empresas privadas no alcan

zan a satisfacer.

A continuacién pasaremos al andlisis de la
Ley Orginica de la Administraciln PGblica Federal. El fundamento
legal que da vida jurIdicn a dicha ley, es el articulo 90 Consti-—

tucional el cual establece lo siguicnte:

"La administracidén piibtica federal serd con-—
tralizada y paraestatal conforme a la ley orgénica que cxplda el
Congreso, que distribuird los nugocios del orden administrativo,

de la Federacidn A cargo de las Secretarias de Estado

y Departamentos Administrativos y definiria las bases generales de
creacidn de las entidades paraecstatales v 1a intervencidn del Eje
cutivo Federal en su operacian.

Las leyes determinarin las relaciones entre
las entidades paraestatales v el Ejecutiveo Federal, o entre estas

y las Seccretarfas de Estado y Departamentos Administrativos".

Esta disposicién, biisicamente, seaala que —
cxisten dos tipos de administracidn piblica federal, las cuales
son la paraestatal y la centralizada. E!1 Congreso de la Unién cs

el encargado de expedir la ley orgdnica, en donde sc distribuyen

los asuntos administrativos de la Federacidn:; y de lo cual se en-—

cargardn las Secretarias de Estado y los Departamentos Administra
tivos, asimismo, en dicha ley se establecen las entidades paraes-—

tatales. Se sefialan las leyves por las cuales deben regirse las rg
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laciones entre las Sccrerarias de Estado, Departamentos Adminis—-—

tracivos, Entidades Paraestatales y el Fjecutive Federal.

Por otro lado, el articulo de 1a ley orginica

de la administracidn piblica federal, cstablece las dos clases de

administracidén pGblicn Eederal, la centralizoada y la paranestatal.
Creemos necesario senalar los entes que integran a la administra-—
cidn pidblica federal centraltizada, asi como a los 6rganos que com

ponen a la paraestatal.

Ls primera se¢ integrn con el Presidente de 1a
Repfiblicn, las Sccretarias de¢ Estado; los Departamentos Adminis——
trativos y l1a Procuraduria General de la Repiiblica, esto antes de
lo reforma a la ley orginica de la administracidn pablica federal
del dia 28 de diciembre de 1994, en el Diario Oficial de la Fede-
racidn, ya que

actualmente 1a integran solamente, la Presidencia

de la Repidblica, las Secretarias deo

stando y los Deparatamentos —
Administrativaos.

La scpunda se compone por los organismos des-—
centralizados, las empresas de participacidn estatal, las institu
ciones naciovnales de crédito, las organizacioncs auxiliares nacie

nales de crédito,

instituciones nacionales de seguros y fian-—

zas y los fidecicomisos.

Los articulos 10, 11 y 12, de la L.O.A.P.F.,

nos hablan de las Seccretarias de Estado,las cuales tendrén igual

rango que los Departamentos Administrativos; asImismo los titula-
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res de las Secretarlas y departamentos mencionados, ejercer&in las

funciones que el Presidente de la Repiblica les asigne y ademsis —

cada Secretaria y Departamento, segiin sSsu competencia; formularan

loa proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes

del Presidente de la RepiGblica.

La disposicidn relativa al articulo 17 de la

citada ley, que para la mayor eficacia e¢n resolver sus asuntos, —

las Secretarias de Estado, contariin con Srganos administrativos y

los cunles estariin subordinades teniendo las facultades especfifi-

cas para resolver lo asuntos sin salir se =su ambito territorial

que se determine en cada caso.

Ulno de los articulos que el Manual de Procedj

mientos de Operaciin Aduancra, senala como marco legal del P.A.M.
A., es el 18 de la ley orginica cn comento, dicha dispeosicidén de-—
termina que en el Reglamento Interior de cada Secretaria de sta=—

do; el cual se cxpedirii por el Presidente de la Repiblica, se
tablecerdn las atribuciones de sus unidades administrativas y 1a
zados en sus ausencias., -

forma en gque los titulares serdn reempls

Tal es el caso del Reglamento Interior de 1a S.H. v C.P., la cual

tiene como unidad admintistrativa auxiliar, a la A.G.A.F.F., a lo
que nos referiremos mas adelante.
Consideramos importante también., el articulo

19 de la citada ley, en donde se refiere la importancia que tiene

el expedir toda clase de informacién ya sea por medio de manuales
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o instrumentos de apoye Que =son publicados en el Diario Oficial -

de la Federacidn, esta informacidn se concentra en la organiz

cidn, procedimientos, estructura orgiinica y funciones de los titu

lares de cada unidad adminisvrativa, tode c¢sto con la finalidad -

de mantener informados a los particulares, cumpliendoe asfI la fun-—

cidn administrativa de satisfacer las necesidades del interls pG-

blico. Asimismo, ¢stablece que toda la informacidn deberi ser ac-

tualizada, para ir ncorde con la vida cambhiante. Se determina la

situacidn de los trabajadores de esas dependencias como son los

escalnfones y sistemas de cstimulos y recompensas.

El articulo 2 de la L.O.A.P.F., determina -

que las Secretarias de Estado, —es monester aclarar que s6lo nom-

hramos a las Secretarfaos de Estado v no a los Departamentos Admi=-

nistrativos, por scr las primeras materia de nuestra investiga—--

cidn-, cs asi gue estas scnalan los scervicios de apove administ

tivo en materia de plancacidn, prosramacién, presupuestao, informf
tica, estadistica, rccursos humanas y materiales. contabilidad ¥

fiscalizacidén vy archives, cn los términos que fije el Presidente

de la Repiiblica.

El Poder Fjecutivo se auxilia de diferentes

dependencias para resolver todos los asuntos en materin adminis-—--—

trativa, una de ellas es la S.H. y C.P. El Manual de Procedimien-—
tes de Operacidn Advancra, senala como marco legal el articulo 31
fracciones XI y XIT de la L.O.A.P.F., en los cuales se indica lo

siguiente: "ARTICULO 31. A la Secretarfa de Hacienda y Crédite P§




blico corresponde el despacho de los siguicntes asuntos:

XI. Cobrar los impuestos, contribucliones de mejoras, derechos, -
productos y aprovechamicontos federales en los términos de las le-—
yes aplicables y vigllar y asegurar el cumplimiento de las dispo~
siciones fiscnles;

XII. Dirigir los servicios aduanales y de Lnspececidn y 1a policia

fiscal de la federacidn™.

Consideramos que las fracciones del articulo
- anterior tienmen una estrecha relacidn con el régimen de exporta-—-—
cidn e importacidn. Miximo Carvajal Contreras, comenta que la "Se
cretaria de Hacienda y Crédito Pblico tiene FfFocultad para inspec
cionar y vigilar permanentemente ¢l manejo, transporte o tenencin
de mercancfas en los recintos fiscales y fiscalizados, las aguas
territorianles y playas marTtimas, la zona econdmica exclusiva ad-—
yacente, el mar territorial, los acropuertos...”. B0
Sabemos que existe la tarifa de importaclian y
- exportacidn, asi como tambi&n los aranceles y cuotas compensato-==

rias, que tienen como finalidad establecer pagos o impuestos, a —
las mercancias que se importan o exportan, dicha actividad la rea
liza la S.H. y C.I"., y tiene la obligacidn de asegurar el cumpli-
miento de las disposiciones fiscales. Para que la S.H. y C.P. rea

lice tal funcidn, cuenta con una uvnidad administrativa, que es la

A.G.A.F.F., y quc ticne su base legal cn el Reglamento Interior,

de dicha Secretarfa, el cual estudiaremos a continuacidn.

86 Op. Cit. p. 430.
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2.3. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
{ El Reglamento ITnterjor en comentario, es un
; instrumento de apoyo administrative ! cual se publica en el Dia-
j rio Oficial de la Federacidon y es expedido por ¢l Presidente de
: la Repfiblica, dircctamente por la S.H. y P. Estce reglamento de-~
g be ser actualizado permanentemente para ir acorde con los tiempos
actuales. En dicho reglamento se sernnalan la competencia y organi-—
i & zacidn de la S.H. y C.P., asimismo, =c establecen las facultades
-

y obligaciones de los funcionarios que Lienen a su carge el fun—-—
cionamiento de las dependencias de dicha Sccretarfia como es el ca

so de las unidades administrativas centrales y regionales. La S.

H. v C.P., cucnta cvon este replamenta para aupxiliarse en el despa

cho, plancacidn ¥y conocimieonto de los asnpntos administrativos queoe

le competen, vya que el Ejecutive Federal delepa actividades admi-—

nistrativas a diterentes Secretar .

Con este reglamento ol ecutive Federal, ac—

- tualiza las estructuras orginicas de si dependencias, para que
a4 1a realidad eccondmica y politica

las mismas puedan hacer fronte
de nuestro pals; actualizande tambidén las facuitades y atribucio-—
nes de las unidades administrativas a su cargo, ¢on cllo pretende
dar una mayor eficacia v fluidez o los asuntos que se le encomien
den, y por otra parte, vtambidén tiene por objeto dar a conocer to-
da esa informacidn a los particulares otorgiindoles de esta manera
arbitrarieda-—

posibles

un instrumento de defensa en contra de las

des de las dependencias de pobierno.




Para el desarrollo de nuestro tema, nos enfo-—
caremos Gnicamente a la unidad administrativa central gque nos in-—
teresa la cual se denomina Administraciln General de Auditorfa -
Fiscal Federal. Como primer punto de este tema tenemos la organi-

zacidén de 1la A.G.A.F.F., y como segundo punto la competencia.

2.3.1. ORGANIZACION.
Segdn el articulo segundo del Reglamento Inte
rior, sefiala que la S.H. y C.P., cuenta con servidores pGblicos y

unidades administrativas para realizar el despacho de los asuntos

de =u competencia. Ahora bien, el punto que ahora nos ocupa e¢s el
relativo a la A.G.A.F , 1la cual es una unidad administrativa
central de la S.H. y C.P., dicha dependencia se organiza en su eg

tructura , segin el articulo 59 fraccidn XXVII, del Reglamento In
terior, por un Administrador General y se auxilia para el ejerci-
cio de sus facultades por los Administradores Centrales, que son

el de Plancacidén Nacional de Fiscalizacidn, de Normatividad de la

Operacidn Fiscalizadora; de Control de Fiscalizacidén Nacional; de
Operacidn de la Fiscalizacidn; v el de Procedimientos Lesgales de
Fiscalizacidén., Se conforma también por los Administradores de Au-—
ditoria Fiscal Federal; de Dictiimenes; de Comercio Exterior: del
Sector Paraestatal; y el de Asuntos de Defraudacidn Fiscal Yy de

Fuentes Ilicitans de Ingresos;: de Procedimientos Legales de Audito
rfa; y los de Comercio Exterior, asi como la de Asuntos de Parti-—

cipacidn de Utrilidades.

Ademss de las anterivres cada uno de ellos



cuenta con los Subadministradores correspondientes en

a las de Auditoria Fiscal.

con los
res; Supervisores;

tar las necesidades

Administradores Centrales;

Auditores

lo relative

Por filcimo, se acompleta esta organizoacidn -

Subadministradores; Coordinado

y Ayudantes de Auditor, para afron—-—
que el servicio demande.

Como podemos

observar la A.G.A.F.F., se compg
ne de un sinnfimero de personas cuya actividad tiene como finali--—
dad auxiliar a la $.H, y C.P., para llevar a cabo los servicios
que la colectividad demande, todo esto cun ¢l propdsito de cum=
plir la tarca de la administracidn plblica.

2.3.2. COMPETENCIA.

La competencia de 1a A A.F.F., abarca difc-
rentes actividades, en este tema haremos mencidén solamente a las
que se¢ reficren

59 del Reglamento lInterior.

to realizar

inspecciones
rive de activar el
sc cumplan
bién de embargar
no hayan acreditado

do para conocecr de

directamente

visitas
y vigilanciag
sistema

las obligacione

con los puntos relativos al PLAMUAL

Dicha competencia se establece cen el articulo
Una de sus actividades tiene por obje
domiciliarias, relativas a las ouditorias,
;i del reconocimiento andunanero que se dg

aleatorio de la aduana y comprobar que

fiscales aduaneras.

Se

cncarga tam—-

precautoriamente las mercancias extranjeras que
su lesal importacidn. Asimismo, es el indica-
los

procedimientos aduancros, después de com—-—



probar el incumplimiento de las obligaciones fiscales; conocen lo

referente a la determinacidn de los impuestos generales de impor-—

tacibn y exportacidn, de conformidad con la Ley Aduanera. Es de

su competencia también, la imposicidn de multas que correspondan,

por motivo de infracciones de carficter fiscal.

Participa en las formas oficiales en cuanto a

su disefo, como avisos, pedimeutos, declarnciones, manitfestacio——
nes u otros documcntos requeridos por 1In ley en materia fiscal.

Tiecne 1la facultad para ordenar y practicar vi
sitnos domiciliarias y de autorizar los anlmacenes generales de de-—

pbaito fiscal. Es de 1la comperencina de esta dependencia determi——

nar el valor en aduann de las mercancfIas que se importan, asi co-

mo el valor comercial de las mercancias que se exportan, y por 1

timo. coordinarse con 1la Administracidon General de Aduanas para —

el despacho aduanero.

3. SU RELACION CON EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

La relacidn que existe entre la Administra-—

cibén General de Auditoria Fiscal Federal y el procedimiento admi-
nistrativo en materia aduvanerasn, segiin ¢l Manual de OperaciSn Adua

nera es que 1la Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal
serdii la encargada de tramitar y resolver ¢l procedimiento adminis
trativo en materia aduanersa, en conjunto con las Administraciones

Fiscales Federales

y las Aduanas, derivado de las presuntas in—--—
fracciones n la Ley Aduancra, detectadas con motivo del re-—
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conocimiento aduanero Q segundo reconocimicnto, después de activa
do el sistema aleatorio de la aduana, y de la verificacidn de mer

cancias.

3.1. COMPETENCIA.

Como hemos seialado con anterioridad, el Re—
glemento Interior, en su articulo 59, establece las facultades de
la A.G.A.F.F., en este punto lo fque consideramos sobresaliente es
la situncib6n referente a la retacidn que ticne con el PLAM.A., -—

el cual se deriva del incumplimiento de las obligaciones fiscales

una vez que se ha realizado el reconocimiento aduancro o segundo

reconocimiento, que resulta de haber activade el sistema aleato-—
rio de la aduana y en ¢l cual se comprucbe que hay irrcgularida—-—
des entre lo declarado acerca de la mercancia que se ha importa-—

do o exportado y el resultado de dicho reconocimiento.

. FACULTADES.

Con respecto a este punto, segiin el articulo
12, fracciones I a V, seiiala que los titnlares de las Administra-—
ciones Centrales, tienen la facultad de formular los programas vy
anteproycctos de actividades de presupucesto de 1lnos unidades admi-—

nistrativas, asiI como organizar, dirigir y evaluar dichas activi-
dades; tiecnen la facultad de resolver los asuntos de su competen-—
cla y conceder audiencia al paGblico; coordinarse con otras unida—
des administrativas para despachar los asuntos que le correspon—-—

dan, asi como expedir constancias dec expedivntes de sus asuntos.




Con respecto al articulo 111, inciso B, frac-—
cibn I, sefinala que es facultad de las Administraciones Locales de

Auditorfa Fiscal, aplicar la politica., los programas, sistcmas ¥
procedimientos de métodes de trabojo, que la Administracibdn Gene—

ral de Auditorfia Fiscal Federal, estableczca; asimismo, la frac-
cibn VIiI, nos indica que tiene facultad para tramitar y resolver
los procedimientos aduaneros que se deriven del cjercicio de sus
facultades de comprobacibdn del incumplimiento de las obligaciones
fiscales. Es necesario aclarar, que el anterior articulo corres—-—
ponde al Reglamento lnterior

de la S.H. y C.P.

Observamos gque la A.G.A.F.F., ticne amplias -
facultades e¢n diversos asuntos. que coordinandose con otras depen
dencias, tienen como finalidad reanlizar sus funciones con mayor e

ficacia y con ello dar un mejor servicio a los particulares vy al
mismo tiempo dan cuenta

de sus resultados al Ejecutive Federal.

3.3. ESTRUCTURA ORGANICA.

Cuando hablamos de estructura, bacemos refe--

rencia a la organizacidn, en ¢

te casa, la de la Administracidn

General de Auditoria Fiscal Federal, punto que hemos estudiado en
temos anteriores. La organizacidn o estructura orgdnica de la Ad-
ministracidén en comentario cs senalada en el siguiente cuadro.
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3.4, CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL.
En cuanto al tema de circunscripcibén territo-—

rial, consideramos relevante scfialar su concepto:

"Divisidén territorial estatal delimitativa de
las competencias atribuidas en los 6rdenes judiciales, administra

tivos, etcétera”. 86

Fn cuanto a la circunscripcidn territorial, -
de conformidad con el articulo 111 del Reglamento Interior, sefa-—
la que las Administraciones Generales de Auditoria Fiscal Federal
cuentan a su vez con las Administraciones Locanles, cn donde cl Se

cretario de Hacienda, es el encargado de seinalar mediante acuerdo

la circunscripcidn territorial, 1la scde y el nombre de 1la Admi-
nistracidén, que en relacidn con ¢1 inciso F, del mismo articulo.,
se le asigna también un nGmero, la sede es 1la ciudad que corres——
ponda a cada una de las Administraciones y marca nque en el caso

del Distrito Federal, la secde serid el propla Distrito Federal.

A continuacidén estableceremos una relacién de
las sedes y ciudaodes donde se encuentran ubicadas las Administra-—

ciones Locales, segln el articulo citado:

1. De Mexicali. 2. De Tijuana.
3. De Ensenada. 4. De La Paz.
5. De Hermosillo. 6. De Ciudad Obregé6n.

86 De Pina, Rafael y Rafael De Pina Vara. Diccionario de Derecho;
16a. edicidn, México, D.F,: Editorial PerrGa, S5.A., 1989.
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7.

31.
33.
35.
37.
39.
41,
43.
&5.
&7.
49,
51.
53.
55.

57.

De Nogales.

De Los Mochis., 10.
De Chihuahua. 12,
De Saltillo. 14,
De Torredn. l16.
De Zacatecas. 18.
De Guadalupe. 20.
De Tampico. 22,
De Reynosa. 24,
De Matamoros. 26.
De Guadalajara Sur. 28,
De Cd. Guzmin. 30.
De Colima. 2.
De Aguas Caliecntes. 34.
De Tlaxcala 36.
De Iguala. 38.
De Xalapa. 40.
De Codrdoba. 42,
De Coatrzacoalcos,. 44 .
De Villahermosa. 46.
Be Tapachula. 48.
De M&rida. 50.
De Chetumal. 52.
De Irapuato. 54.
De Querétaro. 56.
De Moretlia. 58.
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8.De Culiacin.

Mazatldn.

Cd. Juare=z.
Piedras Negras.
Durango.
Monterrey .

San Pedro Garza Garcia.
Cd. Victoria.
Nuevo Larecdo.
Guadalajara.
Zapopan.

Puerto Vallarta.
Tepic.

Puebla.
Acapulco.
Cucernavaca.
Veracruz.
Tuxpan.

Oaxaca.

Tuxtla Gutiérrez.
Campeche.
Canciin.

Celayn.

Ledn.

Pachuca.

Uruapan.
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59. De San Luis Potosi. 60. De Toluca.

61. De Naucalpan. 62. Del Norte del Distrito Fede—--—
ral.,
63. Del centro del Distrito 64. Del Sur del Distrito Federal.
Federal,.
65. Del Oriente del Distri- 66, Del Oriente del Distrito Fede
to Federal. ral.
El Secretario de Hacienda tiene la facultad

de asignar y organizar a las unidades administrativas, esto es, a
las Administraciones Gencrales y lLocales, y, como lo hemos apuntag
do anteriormente, sennlar la sede, asi como la fecha en que deban
iniciar sus anctividades y delimitar su territorio, esto ticne co-—
mo finalidad el mejor funcionamicento de las actividades del Scere

tario de Hacienda.

En 1la Gltima parte del citando articulo, se es8
tablece que puecde hanber Subadministraciones de Recaudacidn, de
AuvditorIa Fisconl y Juridicn de Ingresos, con el nombre y la cir-—

cunscripcidn que le correspondn seginel Sccrcetario de Hacienda.

El domicilio fiscal de los contribuyentes que
se encuentran en lg circunscripcidn territorial de la sede de la
Administarcidn Local, serid la misma competencia sobre dichos con-—

tribuyentes.

Respecto a este punto, 1la circunscripcidn te—

rritorial sc cntiende como el territorio que se delimita en razén

de 1la competencia y faculatdes de las Administraciones Generales
y Locales, ya que dependiendo de 1a sede, o sea, el lugar donde
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se encuentre la Adminigtracibn, tendrd la circunsecripcidn que le
corresponda,

la cunl es sefalada por el Secretario de bacienda.

Esta divisidén de territorio, tiene por objeto

el mejor desempeiio tanto de la Secretaria de hacienda y Crédito -
Piiblico como de l1as unidades administrativas que le auxilian en

sus actividades.
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CONCLUSTIONES.




Una vez concluido el trabajo de investigacisn

hemos obtenido las siguientes:
CONCLUSIONES,

PRIMERA. E1 dercecho nduancro se establece co—

mo un medio para conocer la existencia de los regimenes aduaneros

¥y los impuestos que se originan con motivo del comercio exterior,

asl como las normas por las cuales se rige.

SEGUNDA. Que 1la aduana es la institucibn on—
cargada de realizar todo lo relative a las operaciones aduaneras.
TERCERA. Que el derecho aduanero tieue a su
cargo realizar diversas actividades; cconémicas, deo recaudacidn,
sociales, de vigilancia, finoncicras v de seguridad nacional.
CUARTA. Las diversas f(lguras juridicas reclati

vas al derccho aduanero, fueron conocidas desde tiempos antiguos,

las cuales se han ido transformando para actualizarlas dentro del

sistema moderno.

QUINTA. La naturaleza juridica del derecho a=-
duancro es de Indole plblica.
SEXTA. Que el derecho aduanero requiere para

su organizacidn, de autoridades que cstablezcan lineamientos o re

quisitos para lograr que se cumpla con lo estipulado en las leyes

adusaneras, asi como diferentes figuras de tipo aduanero que permi




tan el desarrollo econémico y cultural de nuestro pals.

SEPTIMA. Para la correcta regulacidn del sis-—
tema aduanero se requiere de una diversidad de leyes, que tcngan
por objeto legislar todas las cuestiones relativas al derecho a-—

duanero.

OCTAVA. Que la finalidad del derecho adminis-—

trativo es realizar la funcidén de la administracidn phGblica.

NOVENA. Que las fuentes del derecho adminis—
trative es la creacién de normas y leyes que dan origen al surgi-—

miento del mismo.

DECIMA. E1 derecho administrativo corresponde

a l1la rama del derecheo piblico.

DECIMO FRIMERA. Existen diferentes cuestiones
que el derecho administrativo estudia, como la administracidn pi-—
blica, los S6rganos administrativos, la legislacidén de cardcter ad

ministrativo y el proceoedimiento contencioso—administrativo.

DECIMO SEGUNDA. Que el derecho administrativo
se rclaciona con la materia aduanera, en el sentido de que las
autoridades aduaneras tienen como finalidad realizar su funcidn
para satisfacer las demandas de la colectividad y conducirse con-—
forme a derecho para lograr el correcto ejercicio de sus faculta-

des.
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DECIMO TERCERA. Que 1la administracién pGblica

emite sus actos, conforme a la lry otorgando una garantfia para el

particular.

DECIMO CUARTA. El1 procedimiento administrati-

vo son los tréimites que la autoridad administrativa debhe seguir

para emitir sus actos. El proceso administrativo es un juicio que

se entabla ante un Tribunal para ventilar una controversia de ca-—

rdcter administrativo.

DECTMO QUINTA. El procedimiento administrati-

vo en materia aduancra, se origina o causa de las irregularidades

xportacidén.

existentes en los regimenes de importacton vy

DECIMO SEXTA. Que el procedimiento administra
tive en materia aduanera, tiene por objeto determinar las multas

que correspondan en caso de infracciones por parte de los particu

lares que intervienen en los regimencs aduaneros.
DECIMO SEPTIMA. Dentro del procedimiento admi

nistrativo en materia adunnera la antoridad tiene la obligacidn -

de respetar al particular su garantia de audiencia y considerar

sus pruebas y argumcntos.

DECIMO OCTAVA. Que ¢l sistema aleatorio de la
aduana es un instrumento que permite conocer 1o existencia de 1i-

rregularidades respecto a las mercancias que son materia de comer

cio exterior.




DECIMO NOVENA.

Los reglas fiscales de carfic—

ter geberal relacionadas con el comercio exterior, son resolucio-
nes dictadas por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, pa-

ra actualizar las cuestiones relativas a la materia aduanera.

VIGESIMA, El embargo precautorio es una figu-—

ra juridica que se relaciona bastante con el procedimiento admi-—
nistrativo en materia aduanern, el cual tiene por objeto asegurar
las countribuciones omitidas por el particular en materia de comer

cio exterior.

VIGESIMO PRIMERA. Que el recurso aduanero que

opera en la actualidad es el de revocacidn, el cual es optativo

para el afectado, yan que tambi&n puede acudir ante cl Tribunal

Fiscal de 1la FedernciGn y promover juicio-.

VIGESIMO SEGUNDA. Que la Administracidn Gene-—

ral de Auditoria Fiscnl Federal, es la encargada de tramitar y re
solver el procedimiento administrativo en materia aduanera.

PROPTUESTA. Seria conveniente dar a conocer o

las personas que intervienen cn un procedimieunto administrativoe -

en materia aduanera, por medio de folleroas, la existencia, crea=

cidén, funcionamiento y facultades de la Administracidn General de
Auditoria Fiscal Federal, con el objeto de que dichas personas se

interesen mis en los tridmites y resultados que surgen con motivo

del levantamiento de un procedimiento administrativo en materino o

duanera.
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