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INTRODUCCION. 

Ln idcn de elaborar este trabajo surge a ratz 

de l1aber prestado el servicio social en lo Aduuna Interior del 

Aeropuerto Internacional <le lu Ciudad de M5xico 0 en donde pudimos 

percatarnos de lu existencia de un~ dependencia de lu Secretarla 

de llacicndn y Crí'dito Pl1hlico. la cual vnrins ocasiones 

desconocidn por 1ns personns que intervienen en los rcRimencs 

dt1oncros 1le importnct6n y rxportnci6n, qu~ nl inJciarsc tln procc-

dimicnto ndministrnLJvo en maLcri11 ndunncrn. s6lo sr intcrcsl1n en 

firmar doc11mentos y pagar lus mt1ltns corroHpondicntes, pero que 

en nin~Gn intereHnn por saber de Ja crcnci611 y funcio11a-

miento de la nutoridncl comprtcntc p~ra ll~vnr n cubo todos Jos p~ 

sos y trómit~s que se deben seRuir paro llegar nl procedimiento -

entes ciLndo. 

Es por ello que la elahorac16n y deHarrullo 

de nuestro investigación. la centramos en los conceptos si tu~ 

ciones que girnn en n dlchn dependencia. 

Esta investignc16n la hemos dividido 

tro capítulos. de los ct1alc8 rn rl primero se abordar6 el tema de 

derecho ndunncro 0 que tiene como l lnnlidad. conocc-r el concepto y 

definic~6n del mismo; pnra ello. hemos cstablcclclo definiciones 

de algunos tratadistas que mayoria coinci<len en los ciernen-

tos y carnctcrísticas del derecho aduanero; nstmismo. continuamos 

el desarrollo hiRtÓrico que dJcha figurn jur1dica hn tenido n 

través del tiempo. y .su naturaleza. j11r:Idicn 0 la que consideramos 



importante pnro cstoblrccr a que rama del derecho pertenece. Por 

t'.iltimo. en capitulo estudiamos como 

tura aduanero y lns leyes por las cuales 

duanero. 

organiza en su estrus 

regulo el derecho 11 

En el segundo c;tplLulo. nnolizamoA lo relati-

vo nl derccl10 11<lmJnisLrntlvu 0 est[1IJleccmos Lambi~n. su concepto y 

definici6n 0 hi1blnmos del fen6mcno de ln ndmi1tJ~Lrnci6n pQbliCll In 

cuol se encuentra rclncionn<ln co11 los fines tic! derecho ndminis--

trutivo¡ continuamos con luN furntcs y nnturnJezn jl1ritlicn tlel 

mismo. en donde LrnL¿1mos tic conocer el origen y creaci6n de lryes 

y principios qt1c lo conform11n 0 pnrn finnliznr este Cl1pltulo 0 est~ 

<liamos los mntcrlns que el ,¡,~rccl10 ;1flministrt1tivo comprende. 

son los entes. firgnnos y P1cm1•11tos 'lllC i11tcrvicncn en el mismo. y 

lo rcloci6n cxiNrentc entre 6str y otrns cirncios jt1ridicns. 

Con rrs1•ecL<1 111 ci1¡•itu]o NiguicnLr. ]o consl-

dcromos de suma importancin. es Pi r••lat.ivo n] proc(.~dLmirnto ndm! 

nistrntivo, en principio 1111111 iznrrmc1s su concepto y tlcflr1ic16n. -

estn es. los tipos de procrtlimJrntns ;11lminlHtrntivos que existen; 

asl como lu9 Jtri11c1pios 11uc Jo rlgr11 y tJUc la doctrina 

este punto, al principio clr leg;1lidE1d. 

C11ntinunmos 1111cstro rstt1dio con 

nos llevarfi o conocer diversos puntos importantes de 

que 

in-

vestigact6n como Hon el procc<ILmicnto n1lminlstrutlvo en materin ~ 

duanera. y dentro de este. Refinlorcmos su concepto. el cual indi-

Il 
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ca q11e este procedimiento es un instrumento que ln autoridad ntlu~ 

nern tiene para determinar infrnccioncs u1 comercio exterior. As! 

mismo. indngnmos sobre lns figuros juridlcns relevantes que se re 

lncionnn con el mismo como son el embargo prccn11torio y ]os rccur 

tlcu lorc:>."I. 

Por Gltimo, en el cuarto cnplLulo Lrutomos 

lo relativo n ln Admlnistrnci6n Gc11crnl <ll! A11dltorin Fisco! Fcdc-

rol, en <lande nos cnfocomoA ul Ps~111lio del 1lcHurrollo l1ist6rico, 

su morco lrg11l o lns divcrsns l~yt•A y dtsposlcic>ncs que dctcrmi--

su nctuuci611 lo Con~tiL11ci6n Politicu de los Estn1loH Un! 

dos Hcxicnnos, lu l~cy Orgfi11icn 1lr lit A<ln1i11istrncinn t~Qbllcn Fede

ral y el Rc~lnmc11Lo InL~rior dP ln SccrctnrI11 (je lli1clen<ln y Crfid! 

to Público. 

ción. 

punLo. cstnhlrcrmos su competencin y or~nniz~ 

Pura rlar fln ;1 nuestra invcst.ignciún. hubln--

mos de ln situnci6n dc,11de l1~Micnmcntc. se ccntru el dcs11rrollo de 

la misma, y que es la r&lnci6n que c~istc entre ln A<lminisLración 

Ccnernl de AuditorI¡1 Visc11l Vr,lrrnl y rl ¡1roccdJmlcnto ndministr~ 

tivo en mntcri11 n<lunncrn. est.t1diundo dentro de esta relnciún lo 

compctcnciu, fncultudcs, estructuru orgfinicn y circunscripci6n t~ 

rritorinl de dicho drpendcncin. 

III 
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CAPITULO I. 

DERECHO ADUANERO. 

En el desarrollo del presente capitulo estu

diaremos lo relativo ul concepto y dcfinici6n del derecho aduane

ro. para e1lo es necesario ~stnblecer divrrsas definiciones 1lc al 

gunos ltUtores. que oh.scrvurft m5.s ndrlantn, la mayorfn de 

ellos coincJ1lrn PTI los rlcmcntos y ct1rncteristicas 1¡11r conformnn 

al derecho ndunnPro. Asimismo, pnra cont:inuar con nursr-ra invt_ ... e--t..!_ 

gaci611 rcfrriremo.s n ]11s nr1tr•crdrntrs hist.6ricos 1lc Las difr-

rentes figuras juridicns q11c sr 11un 1lesurrolln1!0 p11rn llrRnr ~1 d~ 

te?rminor 

jurídico 

el 1fcrecho 11dunncro. E:~t.11dinrcmn.s 

trntnndo dP l~stnblccrr n 

tamhién • .su nnturnlez:i 

Por Gltimo, p11rn co11ti11t111r con rl 

1¡11r rnmn del clcrrcl10 portcnccc. 

1lrs~rr11ll1J del cn11!tulo que nos 

ocupn. procurnrcmoM srfi11lnr Cf1mo se org1tnlza el dPrccl10 a<l11t1nc

ro y su legislación, c-:-i decj r, l•1s IPVPS por ln~ cuales 

gula. 

l. CONCEPTO Y DEFINICION. 

El dcrccl10 nd11nncro rs figura juritljcn 

que en estos tiempos es de gr11n im¡1ortnncin. yn que con In entra

da en vLgor del Tratado de l.ibre Comercio de Am~ricn dül Norte 

(TLC), se rcqt1iere de mayor ntrr1ci6n en esta firen. ¡1arn regulnr 

con mnyor prccisLGn In cxportnci6n e importnciGn de lns 

cins y productos. y solo esto. sino que el derecho ndunn(_•ro i~ 

plica tambi~n obligncio11es y dcrccl1os para los que intervienen 

este régimen aduanero de importación exportación, lo 



son 1os agc11tes o 011od~rndos ¿1d11unnles y Jos destinatarios de las 

mcrconcins, nsI ct>mo el gobierno 1lrJ Estado. 

citar alnunos 

concrptos de drrt•cl10 11rluancro ,Je nutorcs que hrtn rc-ollza,1<1 cstu-

tndorcs, ngt•llLt".s n111ritil"'los, dPs¡i:ichnnl<•s rll' adua11n, y, gPn<"-

rnl, (JUJPJl<'.'-i r1..•nl iZ<lll opc>ro1ciones con rnPrcadPri<JS travl•.s de 

rrest:res y posta lps". 1 

En d I' r i 11 i e ¡ 1ín 

unn serie- de- dP indole íi~;c;1l, PS clPc-ir. rpcaudactón de it!! 

puestos, qur .st• origi11•1n C{>IJ 11111f ivt1 1!p );1 i111¡1ort,1cll1n y 1..•x¡1orla-

ción el<' merc-nnci.ris dt> un p.1f.s ¡1 ut.rn, }' f!llP lo,-; suj1..•tos !JUP illle!.!: 

asI como t.nrnhi[•n, ••.sL;in ohligatlos los individuos c-ncargndos del 

adunnn.s ya 

rralizon a trc1v~.s 

de] Corr1..•o. 

1 Derecho Adu11ncro; Volumen I, R11cnos Aires, Argentino: Ediciones 
Dcl'.:ilma. 1966, p. 73. 
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Pnrll Di Lorenzo, el derecho aduanero ''el 

conjunto de normaH que disciplinan y condic~onan el pnso de las 

cosas por las aguas jurlsd~ccion¡1Jcs y a trav6s de las fronteras, 

as{ como su dcp6sito ("n el territorio drl Est11do, c11 relación con 

su proccdcnci11 (extrltnjero o n11ciun;,J). el dcsLino 1tllunneru 

c:iones. limitnciotl("S y cont".rolc>:-; lmpurstos por lu tutela de los 

difercnLc•s intrresPs públicos". 2 

nus djcc que 

el dcrccl10 acl11nnrro. se compo11e ele norm;1s lr~11lrN qur se cJebcn o~ 

servnr. a ln entrada y sal icl;:1 dP mPrcancias 

por las fronteras tPrr<:'!-llr(•.S o aguas jurisdiccionalc--s. nsi 

su transporlr o dt•pó!-iilo d~ ];is mism;1s Pfl el trrritorio de que se 

trate, dicl1ns mrrc<lnc[as encuPntr<lll sujrtns al pago de- impu~s-

les prorlt1clos. C•>ffin ¡111e(len 

y dueílo~ rl~ l11H mrrcnr1cfas fJUr Hr imporL11n o 1•x¡1ort11n, pero toma~ 

do en con:'>iderncit111 1_•1 intpr~·s púhl ico del pal s. 

Oc:tavin C:utio-·rrPz C<irrasco, dice que el 

derecho '''ltinn~ro "pl c.onj untü ele normas ]pgalrs r¡11P cleterminnn 

el r~gimen f~scal 11 'lllr 1lrf1(•11 somr~prse los i11trrviniPnleH en c-1 

trlíf·ico intrrnacion.""ll de- mprc.1ncías ;1 trnvt•.s dP frontcr<1s nncion~ 

2 Citado por Cnrvnj11l Co11LrPrns, 1·15ximn. Derecho Adunnero. Mex! 
e o. D. F. : E ti i Lo r in l Por rúa • S.A. • 19 8 5. p. 7. • 

3 



le~ o ndunncrns. por ln~ vl1tA mur1Llmn. tcrrcsLrc. n~rcn y po~ 

tnl; qur orgonlznn el Hcrvlciu pGl1lico drstinado u su control. \P 

[ijnl\ ~u~ ft1ncloncH. scfinl11t1 lus clnHcM y form,1lidndrs de las up~ 

rociones sohrl• t:.nll'R mrrcnttcins y rRt,1\1\rcrn por GlLimo. los tr~

bunalcR rsprcl;1lrs y el procrdimic11t:.o dr lus cn11sns n q11c dicl1os 

trfi[tcos dl~ren l1tR;tr''. 3 

EsLa tlrflnici•>n ln l"ncontramos 1ná:;; complrt:a 

les dP cnrtictrr r lsc•tl, •¡11r f"'.omn hPmo~; l\il·hn dr los lm-

puesto;<.> (lUP dPhPn p:1gilr l<>-'; llld i \' i1\uo:-:. qnr intr1·viPnrn la im-

port:.nc:iúll y PX¡1ort:.ncit111 t\p las m•·rC"nncíns en l<ls fronternM y nti\Ji~ 

OHH, )'Or mr1lio •lr l11s vías tPr1·,.st.1·1·s, a•-·rl'aM, post..nl ¡1or 

y marít.lm01s, sino <\UP t;im\Jió•n nos t\l.CL• t¡\11• l'Sln>" 

or~anlzadas por Pl st•rviclo p(ih\ i1.:n ,¡,.\ l•·1-rit-nrio dt_• que MC 

aduanas y t:r.:1ns11ort~· o •l••¡i<1:-=itu f11r1·a !\,. Plln~. Est.uB normas 

que con tnot.lvo Llel t.1-;1fico ;1tl.11;t111•1·n Sl' orlp,lnL•ll. 

C:arvnjnl CnnLrl"r•1M, nl ciLar n Polo Bcrnnl, 

conjunto de 

j11rtdicnR, inMt~t.ucin110s y prl11ct11ioH <le Drr~cho Pfiblico que 



aplican el trlifico desempeño de los bienes. mercanc1ns 

o efectos que entran y snlen de un pnls determinado. al gravfimen. 

as! como n su afectnci6n económica y so~iul''• 4 

Al iguul que las anteriores definiciones. es-

te autor manifleostn qu(_"> el 1lcrecho aduanero. es conjurito de 1~ 

yes o normns juriclicn~ y aMre~a •111e son de derrcho pfiblico. lns -

cuales condicionan a lu importitclGn v e~portociGn de mercuncins. 

pero tnmbi~n nos hnlJl11 en su del"lnici6n de un ~rl1vfimcn q11e se a 

plica mercancfns. PHt.e gravil.mrn r.s nrnncel o tnrifn ol"!.. 

cinl. el cual determina lo.s impuPstos que 

productos. tomando en cuent.n 1n pol rt· icll Pr:n1161'licn y socinl dr. -

cndn pufR~ 

Roberto llgnrLc Romano lo defineo como "un con-

junto 1lc normas jurI1licns que reguJnn Lnnto lns op1•rnclnneos ndun-

noles que ac ll~v1111 11 cnho con los merc1111clnH <lc11Lro de un t('rri-

tor~o 1le 11n Est.n<lo, L•l pn~~n de lo.s 1-mpul'.st:os sunc J.olll'.S H 

que cstfin obli~11<luH l11s person11s q11eo r~nli~1111 rlichn.s 0¡1era-

ci onc-~". 5 

Para uutor. el derecho nduanero const.i t!! 

ye normas j11ridicns qul' 

llevnn n cnllo de11tro dl' In n1lunnn de un Est.ndo. puede ser 

4 Id em. 

5 Recursos Administrntivos en el Drrecho Aduanero; ~l~x~co, D.F.: 
Fncult.nd de Derecho, UNAM •• Tesis Profesionul. 1975, p. 32. 



.-. 
lo rccolecci6n de> gUÍltS n~reas. la cotiznci6n de las mercancias y 

la verificnci6n de las mismas en el siHtemn aleatorio de la adu~ 

na, estas figuras 8C cstud1ar6n m§s adrli1ntc. Asimismo. 

matividad Lambten estahlrce las obli~aciones que tienen las perR~ 

nas involucradas en dicl1ns operocionrs rrspccto de los im-

puestos y sanciones que motivo drl trñfico aduanero Sf 

originan. 

Otro concepto c-s el que nos da Nnnuc-1 Ovlll¡• 

Mnndujano. quien define al derecl10 nd11onero ''11n conj11nto d·· 

normas coactivns qur regulan o ~r refieren n uno serie de activi-

dudes encuadrndrts dentro del comercio P~tPrior. q11e consistrn bfi-

sicamentc- las operncionrs que ~r rei1ll~on por Jmportnci6n y e~ 

portnción ele mrrcnncins''. 6 

EstP m0111i f]P~t" quP c•l df"!rPcho aduanf"!r• 

constituvC" por y "'' por principios, yn que lns 

entienden como leyes vigentes Pn un pnis; estas normas regular 

In conductn hum;1nn y c11 el c;1so <le infr,.cc16n van n sancionar },, 

conducta, en c11mtJJn 1ns princi¡1ioH ~ntPndido~ doctrina o te~ 

ria. dcscrihrn normntivnmcnte };¡ cnn<luctn humana e indica c6mo 

por qu6 opero Ja s;1r1ción, asimlsmo, nnnlizn a tn legislaci6n ndu~ 

nera. 7 

6 Derecho Aduanero; 2.<1. edición, México, D.F.: Editado por la Es
cuela Nacional de Cnpaclt.aci6n Aduanera, 1978, p. 3. 

7 Cfr. Ibídem, p. 4. 

6 



Nos dice este autor que las normns del der~ 

cho aduanero son coactivos, por que obligan a las pcrsonns que iU 

terviene los operaciones de importaci6n y exportaci6n de 

canelas. al pngo de impuestos que sr oriHinan por ln entrntln y s~ 

11do de esos productos. esto CM el arancel o tnrif11 ofJci11l. 

Pi1rn Ricnrclo Xov~rr R11salduo, rl 1lcrccho adu~ 

nero es ''el conj11nto de normas atinrntes n In importnci6n y expo~ 

taci6n de mercndrrln. cuyn npllcnci~n Re cncclmlrndn n ln nduHnn, 

para lo cual sr regula su estructura y Ht1s fu11cinncs, dctcrmi-

non los rcHimencs a los ct1nlrs drhe someLerse L.1 mercadcrln q11c 

se imporLn o exporta y se rstnl1lccr11 tlivcrsnzi normnR rcfcrid¡1s 

l.os ntrihutos nd11<1nt>ro:-;, 01 Jos iJ ícit.os adunnPro~ y n lnR prnccdj_ 

mientas y rrcursos ante lns odunnilS 0
'. 8 

Nucs~ro 11utor mnnificRtn rn Hll concepto. q11r 

la aduu1in es la instit11ci6n enc.1rKu1ln de 11plicnr ln.s normas q11c -

refieren u la importnci6n y rx¡•ortnci~n de productos; parn lo-

grar est.c ohjrLivo rs nrcrsnrio regulnr mediante leyes lu estruc-

tura y funciont>s dr la misma; rl derccl10 nduanero t.nmblén det.crm! 

na los linenmirntos (ltlP drhen c11m¡1lir los prc1duct11s 11ue sr impor-

tan o cxporLun. cst.nhleciendosr ns! las norm¡1s 'IUe se refieren 

purdt_•n los Lnrifas ofLcinlrs o n 

rancclcs q11c se aplican pnra cndn mcrcnncia; por Gltimo nos 

ciona tRmhién de las normas rcfc•rJdn.s n los Lllcltos, procedimic!! 

8 Derecho Aduanero. part:r ~rnrrol, .sujrtos; Buenos Aires, Argent! 
na;: Ed1t.orial AhPledo-PerroL, 1992. p. lóó. 
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tos y recursos aduaneros. los cuales scr~n tratados m6s ad~lante. 

Por filtimo. scfinluremoH el concepto de Carva-

jal Contreras, sobre derecho adunnero, f:"] cual dice que 

''el conjunto de normns jurídicas qur regulan. por medio de un 

te administrativo. lns nctividl1dcs o funciones dP] Estado en rel~ 

ci6n con el comercio e~terinr dr 1nerc11nc[ns qur entren o s~tlgan 

en sus diferentes regimenes ni 

como de los medios y tr6ficns 

dPl tcrritoric• de un pnís, asI 

conduzcnn y lns personas 

que intervirnen rn c1t¡1lc¡uicr fns(• de Jn ilctividnd 

las disposiciones juridicns". g 

que violen 

Df:'l antrrior conc,.pto, rl propio Cnrvajal Co!.! 

trcrns. analiza los r]e~er1tos del mismo, diciendo que es un 

Junt"o de juridicns que rl fimhito 11rluunrro son los pre-

ceptos o disposiciones gener11les v nlJstrnctos, concrrtos y sir1gu-

lares c)ue d1..•tc-rmin.-in la conducta rlf" ]ns individuos que se encuc:-11-

trnn vinculodos con J<1 Pnt.r;1da v snJ Jdo:1 de> mercnncra'!'l de un tc-rrJ 

torio detPrminndlJ, evitnr11!0 Lnnflictos y sancionnndo n q11~enes sr 

En cu<1nto nl rntr ndminisLrativo que sefial11 

en su definici611. rc-CJprc a la ariunnn. Rafael Riclsa mencionn 

que la ndunnn es ••el 6r~ano rlc- la 11dmi11lstraci6n pública que tJc

por principal (no único) objPto percibir los derechos fisca--

les (le importactGn y cxportnclnn hacer cumplir las di~ 

9 Op. Cit. p. 3 •• 
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posiciones prohihitJvns de reglamentaci6n del comercio ex 

terior". 10 

Ovilla Mnndujano al citar o1 Consejo de Coop~ 

raci6n aduancrn de Bruselas, define a la aduana como: "los servi

cios ndministrativos eMpecia]mPnte encargados de ln nplicaci6n 

de la 1cgislnci6n relativa n lu importnci6n y n la cx¡1ortnci6n de 

las mercancins y a In pcrcepci611 de los ingresos pOblicos prove--

nientcs de los <lrrechos P im¡>uPstoR qur 

canelas••. 11 

aplican los mnr 

Por c11anto o su tercer elemento, o sea, las -

actividades o fu11ciones del Estatlo relaclonatlas con el comercio 

exterior de merca11clns que entrc11 o salgan en sus diferentes reg! 

menes al o del territorio de 110 pnis; <le cHtos ncttvidndes las d! 

vide en principales, Hcfiuln1tdc> lu flscnl, tu ucon6micn y 1n 

cial; los sec11nclnrinA C•lmo 111s d~ higtrnr. vigila11cin, finan-

cieru e internnclonnl. 

l'arn nuestro ltUtor, ]u funci6n fiRcul lu 

encomrndnda al Estado cu¡1ndo ~stc tiende « rccuudar los impuestos 

que se deriVlln de lu c11Lrudn y Hl1Ji1ln de mcrcnncias de territ~ 

r~o detcrminndo, In fi11nli<ln<I de obtener ingresos. 

cuando el Estado 

tiene como finnlidnrl protc~rr la industria, el comercio y la ngr! 

10 Ibidem, p. S. 

11 Op. Cit. p. 10. 
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cu1turn de ln noción. Esto lo~ra promoviendo le industria 

dom~sticu, nplicnndo cuotnH bajos que permitan 1a importaci6n de 

mercancinR o productoR nrccsurios pnrn fomentar lu intlustria, ob

teniendo con CAto comb~tir el drRrmplco del 1>n~s. 

Ln soc iul, no~ tli ce que de lns funcio-

ncs prioritnrinR, ya <\UP con la crc¡1ci611 d~ 1-ibres ~1 

pn1s 0 se hn dallo cql1il~brio n\ deHnrrol\n soclnl de la pobln-

ci6n qur habita dic1lnH znn;1~, ~~ nri~inn tnmbi~n la importnci611 

de mercanctns de primera nac~Hidud ~HtrucLurndnR por orgnniAmo~ 

desccntruliznc\oft c\t•l EHtndo. ExiRtr11 tnmhl~n. lnR exenciones dr 

impuesto~ 11u~ so dan [l11\•H c11lL11r11\~H, dr ~11srfii1nz~ o tle in-

vesLigación, nsI como llP servicio .soci;1l y mntrrinl di<láctico de· 

cstudiontrH rxtrrtnjrrus. 

Lu act.ivic\ull de hi~icnc ¡1úb1.i.co. está cncAmi

nodo n protr~cr n llt pobluci6n, prohil1irnt\o ltl importRci611 de mcr 

cnnc1ns que ~can 11ocivn~ pnrn lo snlt1d o bien q11c rcprcsent~n 

p~li~ro de in[~cci6n al. hombre o cnttMur pcrjlticio o 1.a flora y 

ln fnunn nncion¡11.es. 

Otrn ncLividad ~s lu de vi~ili1ncia 0 tiende •' 

vigilar el cumpl.imiento de tus nctividndcH antcriore~ y <le vigi

lar tambi6n que Me cumplan lit~ dispoHlcioncs aduaneras y prevcni1 

violaciones o lns mismos. 

La [innncicro tiende n [ijar los montos mfixi

mos de los recursos finnncicros que se aplican a lns importacio-

10 
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nes y ln captnci6n de dlvtsas por medio de los cxportncioncs, 

trata de equilibrio de ln bnlunza comerciol y de pagos. 

Ln activlda1l lntcrnacionnl es unu funci6n que 

busca ln intcsrnci6n del pols n lo comunidnd internncionnl media~ 

te los convenios de comercio exterior QllC cclrbrc el pnts. 

Por cuanto l1acc u HU tercer cl(~mcnto, Carvn--

jal nos comc11tn ln rcgulnci6n d~ los medios y trn[icos Qlle 

conduzcan y lns pcrsonltR que 111tervlc11cn en cu1ll<¡uicr fase de la 

actividad o que violen dlspoHiciones jurI1licns. refiere a los 

diferentes transportes q11e se utilizan pnra el trnslndo 1lc los 

deben cumplir con 1Ds disposicio11cs ¿1d11anrras. Los tr5ficos a que 

se refiere, pued•~n sc_or el mn.rit_imo, terrestre. aéreo. postal. fl!:!_ 

via1. En ct1a11to n lns 1•ersu•1:1s 1¡t1C' intcrvirnf•n son los itnportndo-

res y cxportnclorcs. ugr11trs o npndcrntlos ndt1n1111lcs. Por Gltlmo c2 

menta. qt1e n qulcn~s no c11m¡,lnn con las prece¡•tos legales en mutg 

rin nduonC"ra. se lt.•8 .aplicart1n las sunciones que correspondan se-

gGn la lrgislnc16n 111lunnrri1. 12 

Pnrn nuestro nutur. la uduuno juega pa¡1cl 

muy importante dentro del rtrrecho oduanero ya que es la instltu-

ci6n encnrgudn de regular las funciones que el Estado tiene en re 

lac~6n con los exportaciones e importaciones de mercanclas. mis--

mns que hemos explicado yu anterioridad. 

12 Cfr. Op. Cit. pp. 4-7. 
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Asimismo. coment.n que el derecho aduanero ~s

tablccc lineamientos mediontc los cu11lcs. ln ndunnn va o regula1 

tambi~n la trnnsport.nci6n de las mcrcnr1cI11H que se importen o 

porten y lns reglas u lns cu11les dchen s11jcLnrsc las personas q11• 

intervienen en dichn 11ct.ivi1ln1l, y 11or filLimo scfi11lu que existen 

normas cncargudas de vigilar qur sp cumplan ];is dispo:-;iciones 

dunncrns o de imponPr sancinnrs a •111iPn1•s vinJ,.n lns mismas. 

mn del derecho pGhl leo fnrmo1tln por un conjunr:o dr normaH legales. 

tendientes a la drtcrminnci6n t!r] r~~lmrn <le rt•cn11<l:1ci6n de lu· 

impuestos que se rlrrjvun dP la i1nporl;1ci(1n, cxportaciún y t.ránsi 

to. ya sen por vl¡t 11~rrn, trrrrslr•·· ml1rit.imn o 110.stnl, asi 

el dep6Rito de las mcrcnnclas 1•11 1111 p;1f.s 1lrtrrmin11do, a t.rav~s d• 

6rgnrto de In r11lministraci611 p~l1lic11 f"<•dt,rnl, enc~rgnda tnm!Ji~i 

de sancionar u <1t1ienrs incumt•la11 con 111s <lis110Ricionrs jt1ridlca: 

nduanPras. 

Po1lem11s dPcir q11e rn r1ucstrn 1leCinici6n, uhi 

comos nl dercct10 i1d11anero como unn r11m•t del derecho pQblico, y. 

que los At1jrto.s que intcrvirncn Ja rPlacl~11 <le derecho n1lunnc•-

ro. los part iculctre.s frentr al Estndo, drcimo.s tnmbi{on. 'lll• 

se forma de norm.-i.s Lrgnlc:-: las cualc-s v.an n cstuhlPcer ta.rifas 

arnncelrs n los ¡1roclt1ctos y mtªrc11ncl11.s q11e entru11 o salen de un 

territorio 1lrtrrminJ11!0 y reg11l1111 rl tr11sl11clo de dichas mrrcnncln. 

dentro 1lrl pn1s, r.sto .se rrnli~n n trnv{o.s 1le Ja aduana la cual 

cuenta personal encnr~ndo clr llnvnr a cnbo ln.s operaciones n-

1 2 



dunnerns y de aplicar lns sunciones necesnrins cuando se cometan 

delitos fiscaleR o infracciones n la ley adunnero. 

2. GENESIS Y NATURALEZA JURIDICA. 

Continunndo con nuestra invcstignci6n el pun-

to que ahora nos ocltpn. es aceren <le In rvoluci6n hist6rica del -

derecho l1d11nnrrn y Jn nnL11r11l~zn juri1llcn del mismo. esto cs. q11c 

derecho ¡ifil•licn o nl tlcrrcl10 priv<11lo. l'o•lrmoH pnrLir. con In his-

toria del derccl10 ndu1111cro. 11arn ello es 11ccesnrio est11dinr la d~ 

han asegurndu 11u1! su orlNcn provienr del ''~rn!Jc ad-diwana. el 

gistro. P<1rn oi-ros procPde dPl ¡irnhP Lnmhién: ndayuan. libro de 

cuentas. Son clP l11t:Prt•s .1símismo. las nptnionrs 1¡uv In derivan 

rlas al dux dr Vrnccl11; y lns q11c creen en Jn ¡1rocedcnci¡1 del 

frnnc&s untig110 dovnnn o douann. (lerccho. en el senti(lo 1le tribu-

to o nrnncel". 13 

J.n Academia nos define n lns aduanas 

''las oficin1ts pfihlicnR dond~ se reMistran los g~ncros y mercudc--

rlas que s~ Jmportan o exportan y cobrnn los clerechoR que ndeu--

don". 14 

13 Cahi1nellns. Guill~rmo. Diccionnrio Enciclop6dJco de Derecho 
Usual. Tomo I. 20". edición. H11rnos Aires. Argentina: EdiLo-
ri;1l Jleliast.1. lYB<J. pp.lHl y 18~. 

14 Enciclo¡1edia Juri<!icn ONEl\A. 1"omo I. l\uenos Aires. Argcntinn: 
Editorial Orne ha• 198ó. pp. 529 y 530. 
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Es snhidn qun <f~sde la nntigÜcdnd el comcrc1• 

cias conocido como truer¡ue. En la Tndin, 

intercambio de meren! 

conocia el jmpucst.o -

de aduana. en la zona nort.c de la lnd in se prescnt.nha con curlict! 

r!sticns favorables donde s0 ~stnhlrcjG una red flt1vinl q111 

servia en lu comunicnci6n inLrr11,1 y r•r1litZitl1n el Lrj¡1no Oriente ni 

Occidente. Los vaisyaR, Prnn lahradnrP:"' ,. ilrtrsHnns los cuales 

rcnl1znhnn <>1 com('rC'io p11g.-1ndo un 1 ri hut_o por l.:::i entrada y !"lnlitl' 

de mcrcnncfns dp 11n Lr•rritorin .1 ntr(1, ~r PRtf1l1Jecían l11g11rcs 

las frontera~ o costas e11 1lor1Jp ,.¡ 1•jGrcLLo sr rncnr~aba <In recn~ 

dar dicho trihuto. En Egipto t.-1 A~~ricul tura era Ju actividad por 

exelencin; rl prlncípal centro 1•rucl11ct.<1r ~1! Jocaliznbn en nl V11-

lle dr] Nilo. c~istln 1111¡1 v;!f-iPd.1d el'"' productos agricoln~. 

lo cunl dah;1 J.;rnn podc>rlo t_ .. con•ími('<> n p:c;t,1 rr--giün. La indul'>Lrin 

arte.snnal Luvo un grnn clc-s.1rrollo. l.n.s ohjr-t.ns de <1JfnrPrfa, P' 

vidr.io, rl lino, los pPrfumPs v los un~iit..•11t.n~ .SP comf:'rc ializ.1li;ir 

desde c-1 Cc-rcano Orirnt:e h11st.a c>T Mt>dit.PrrfillC"O Occidental, lo qu• 

se realizah;:i por harco, ni ii.-;u.11 q11<' •·n la India, la ent.rada el,.. 

mcrcan-::fus c-:~t.uha .sujPl.U al p¡¡go o!P imp11e~tos. El comercio de m;i

dC"ra debido 11 su fur 11n 111011cq10! io controlado por el Est.fl

do, nqut r1oclrmos vrr 111 im¡1nsici~11 el(• 11n11 politicn prot.eccionist.. 

favorccicn1Jo n esos pro1Juct:os, imponi511dvlcs rlevndas tarifas ~· 

dunncru~. 

El pueblo fenicio, clió forma a un sistema e-

con6mico cuya finalillnd princip11l c>rit el comercio por vla mnriti-
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a lo 1nrgo y onc110 dc1 mcditerrfinco. Se transportaban mercan-

c~as de todos 1os puob1oR conocidos por cl1os. creando lugares en 

donde comcrcinhnn y dcpositnbun dichas merconc1ns. o estos lu-

gares 1cs llamo co1onins, que vendrlan las oduonns. en ~ 

11as se nplicnban privilegios rrciprocos c11tro dichas co1onins. 

Es osl que loH drm6s puühlos no podlnn competir con c11os. crenn-

do sistemas urnncclnrinR 0 pnr11 In salida o cntrndn do mcrcnncin~ 

a su territorio. 15 

''l~os ~rioMoS compcttnn en e\ comercio marlti-

mo con 1os lcniclos. l,11 nccosid11<l de obtener prol\11ctos o interca~ 

hiar los pruploH fij6 ln empresa <lo culonizur. El meditorrfinro es 

el amplio morco partl las ~ctividades novales en beneficio de Gre-

cin y el Mnr Negro''. 16 

Los grlrRos utlllznron una polltica econ6mico 

protccclonista. evitando nsi ln ex11orti1ci6n <le pro1luctoH nurtcn-

las previnien1lo do e~tn 

En Romn ''se establece lo (tgurn lle lu n<lt1nno 

donde p;¡rccr que ft16 Aneo Mnrcio con oc11si6n de lit co11quisto del 

puerto de Ostln. por lo cu;1l eALr im¡•uesLo fu~ <lcAi~nado el 

nombre do portorium. 1~n Custilln y León loH rcyrH nplicnhnn el Lm 

puesto dcnomi11fi11tlolc dcrccl1os de puertos arcos y mojados. scgGn -

15 Cfr. Cnrvojnl Cuntrcras, Mfiximo. Op. Clt. pp. 44, 45. 

16 Rodrlg11ez. Alfonso y otros. Lecciones de 11istorio. del origen 
del hombro u lns cruzados; M~xico. n.F.: E1liLorial Trillas. 
1992. p. 103. 
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que se tratfise de aduanas terrestres o mnrltimas. Los 6rabes inv~ 

sores de Espn~n, tamb16n cst.abloclcron este impuesto, llamándol1· 

almojnrifazgo y nlmojnrifos n los empleados encargados de la re-

caudHciGn''. 17 Los 5rnhc.s estHblrclercln lu Cn~n Donde Cobro-

han los Impuestos o El Lil>ro de Cuentns, donde recaudaban lo~ 

impueAt.o.s, nsI t.nmhlén las mercnncian s1: Homet.tnn a un RegiAtro. 

que rn la ncLtlEtlillad lo podPmo.s rqut11nr11r con el reconocimicnt.1• 

nduanrro, que se realizo n trnvEs dr] sist.cmn nlentorio do la n

duono. 

Por otro Indo, t.~m?1i~n llcsde la nntigÜodn1l 

existt~n prohibicionrs n Jn importncifin y ex¡JorLnci6n de mercado-

rlas. ''DcRde que se t.rngn nuticLn. l1ls 1•t1r!1Jos y nacio11os procur0 

ron impedir li1 rxt.rncci6n de Stl t1•rritorltJ ele bicn1:s que consiclc-

rnron necesarios para su cultP o s11pt•rvivcncia, Pntro los que .s1 

destacan los dP.stinados n su nl imPnt:nci(•n (v.~r., cereales. ganu-

do) y a s11 seRuri<lnll (v.gr., mPtnle~. nrrnns, cnbullos). 

Dr nhI q11c ltGn ~n J;1s civilizE1cion~s m6s nnt.l 

gÜus poclnmos comprob¡1r In e~istcr1cin de 11rol1ibicJoncs a Jn expor-

Lución". 18 

En J~gipLo s~ 1!Jsf•uso prol1ibir exportar t.rig<' 

para combnt.ir 111 c~cascz de nlimcntus. En Grecia, se estableci~ 

prohibir la exportación de pon. pescado y carne, por lo mismo ro-

17 Enciclopedia Jurldicn OMEBA. Op. Cit.. 

18 Bnsaldun Xnvior. Ricardo. Op. Cit. p. 15. 
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z6n que el pueblo de Egipto. En Romn reglan las constituciones de 

los emperadores Valentiniano. Valen~~ y Graciano. en estas const! 

tuciones. se prol1ibinn cxportnr tri~o. snl. nccitc. vino. nsl co

mo cornzns. cascos y diversos mntcriules de hierro. ~n 1n Edad M~ 

din como es conocido. rxlstln el fcudnlt8mo. rn rstn ~pocu 

bi~n se prohih[n cxp(•TL11r determinados productos y objetos. poro 

que su alimrntnct6n y seguri<lntl no se viern nCrcLudn. 

Como hemos sc~nlndo con untcrinridad. los 

pueblos untigÜos cobrnbnn Lrih11tos por la cntrndn y salido de 

productos; con rl objrto (Ir obtcnrr un ncittamtento n ln autoridad 

y para aumentor rccurstJR ~cunGmicos. 

CanLi11uando co11 lr1 hist6rin. respecto o los -

gravfimeneH im¡1ucsLos a lnA mrrcU(l~rias. podc1nos comcnLar que ~ 

gipto, se teninn qt1c pnRar tnnLo d1•rechos dr entrada como de ~al! 

da. yn qtlP s1• consi1lrr;1!1n como pnls de tr5nsilu. 1lUCslo que lns 

caravanas (lP li1 In•li;l y (lrl sur 1le ACricu d(•l)tnn ¡1nsnr por Egipto 

para llegnr nl ~lar Mrtlltcrr~neo. 

E11 }¿1 ~poca 1lr los Ptolom~OH 0 cxi~tl¡1n diver

sidad de derechoR <le adt1;\na. yn que He nct1m11lnh¡111 los tribt1tos 

que se cobrnhnn e11 l~~ frontrrrts co11 los de lns nduonus interio--

entre el AlLo y Rajo Egipto. 

En GrPcla también aparecen en tiempos r~motos 

1n existencia de tributos que grnvnbnn las importaciones y expo~ 

tnciones n los cuales se les llamnbn Teloncum y u 1n o(icinn que 
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recnuduba dichos tribvtos se le dcnomin1lba Tc1onio. 

En ln hiRtorln <le Romn, como lo hemos scfial11 

do; existtn el Portorium. Lnstituci6n que abarcaba tanto o la fi 

guro de la nduano como u los arbitrios y peajes. Rcn6 Cngnnt, 

mento que ''lo nd\111nn es un derecho QllC dchr pn~urse c\1ondo 

travieso la frontero pnro introdl1cir prcl1\11ctos nocionales. El ar 

bitrlo es u11 impl1csto rstnblrci<ln pur 11ni1 clu1lad, en sus puertas 

sobre las mercndcrI¡1s que Nr pr1!tr1t&lr11 l11troducir, y pcrcihi•lo 

su provecho. Lc1s ¡1p;1jcs so11 cirrL•1H cnnLril111ciones imp11cstns 

los viajeros en los cn1ninos y l'n el crucP e\(.~ lus ríos". 19 

En la Eda1\ Mediil sP 1Ps di6 el nombre de tcl~ 

nea, t_(_•ni.lcum o tonlicux, n lCJs drr·c•chos aduaneros. que poco n ll<_ 

cose multiplicnron. limit;1ndo su ¡1rolifrrnci6n y reglamentando 

dichos dcrC'"choR por pnrtc de"" Corlo H1lgnu. qulcn tnmbi~n dcterml-

nó queo los tonl icux fuprn11 pt•rr ihi.dns r.11icamC"11tc sobre los me-reo!_ 

eta~. cxccptunndo los e•1u~p¡t_jes 1•t•rs(1n1ilt·~. nsimiHmo. prohibi6 

tonlicux. 20 

U11a vez llllnli?ild,1 brrvcmentc la historia del 

derecho aduanero, continua.rt-I"los ."<("i\;¡lando la nnturalezn jurídic;1 

de1 mismo. 

Como sabemos el derecho se divide en público 

y privado. es público cunndo la rclnción que se entabla entre lo~ 

19 C:i. tu do por Bnsa ldua Xnv icr. Ricardo. Op. Ci.t. p • 22 • 

20 Cfr. lbidcm. ~p. 15-25 . 
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sujetos a que se reCierc una norma jurídica. uno de ellos 

part:lcular y el ot:ro es el Estéldo. y es privado cuando los sujc-

tos que intervienen, ambas partes particulares. 

''Lu doctrina tradicional ubica ul derecho a

duanero como unn rama cf,•1 derecf10 11fiblico en cont:reposici6n del 

derecho privndo y pretcn<l~ ni>nyarsc en criterios nlstem~tjcos, 

los antecedentes d~ Ja cl11sifJc11c1nn ln vnmos cncontrnr con 

los romanos en dur1de ~urgieron te6ricos c¡11c dividieron al derpcf10 

en p6hlico y privado. Ln fu11dnrn~ntaci6n de tal cJasiCicacJón la 

encontraron en In doctrinu dt>l intr.r1!-~ c>n jucgo, df~ tol suerte 

que sag(in c•llos h,,hfu norm.:rs cruc t:ut:clabnn el inter6s de la m~ 

hnbfan 

que dcfcndlnn los Jntcre~es prrNunalcs o J11dividunlcs, el dc-re

cho privado". 21 

Pnra este <iut:or. c-1 dc.>rc-cho aduHnt_•ro es dC' ni! 

turalc?a 11fiblícn. yn quP Nostienc que el dvrect10 sJc-mpre cN pG

blico, en virt.ud d<> que .... ~n toda rclaci6n jurfdic<J que exi.ste 

tre particulares, intervie>neo ül Estndo, ya directa o indirec-

tamente, como puede- ser que. cuando uno de los part.iculnre.s Jncu!!!: 

pla obligaci6n frente- a la otra parte, ~Nt¿1 tiene- la posibili-

dad de ac11dir a Jos 6rganos dc-1 Estndo y de cstil hacer v~ 

ler derecho. Por otro 1n<lo el derecho privndo tutela el inte--

rl's individunl. 

21 Ovilla Mandujano, Manuel. Op. Cit. p. 3. 
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El derecho ndua11ero, ''es derecho pfiblico. por 

que el sujeto cacnci11l y dominante <IP In rrlaci6n juridicn el 

Estndo; son disposicione~ de ordrn piíhl ico y no pueden ser modif.!. 

cadns por los pnrticulnrPH; con s11 curn¡•limiento esta comprometido 

el interés gc.>nernl por los flnt•s y nctividades dc este derecho: 

la naturaleza de .s11s norm11s son dt• i11tcgrnci6n y sul1ordinncl6n Jy 

ridi.ca; existiendo unn lrgi:-<lnción t.•spt>c.ial que regula lo relaci!_! 

nado con este derrchti''. 22 

El derrcho adu<111rro, es principalmente dere

cho pfihlico, ya qur protege i11trrescs piílJlicos en formn directa y 

en forma indirecto, el intcr~s ¡1ri~111ic>; ¡111esto q11e los ol>ligndos 

frente a In normn n1l11nnrrt1 sirm¡>rr scrfin los particulares. El Es-

norma ndttnncra, pero clcntro cl1"l m;1rco 11ur ln mi~ma lcgislaci6n s~ 

fialn para t;1l cfrcto, rn 111 crPncJ~n 1lr lo norma Hduanern j11mns -

interviene l"l obl Lr.nllo; .-.t EHta<io l~s quic-n orj.tnniza los .scrvicioi-

pfiblicos y ~stc cnso. rHt;1blcce t•l furacionnmiento y lns activ1 

dude..-i que ha11 de renl i~nr con rrspucto ¿11 comercio cxterior -

dcntrn de ln ndunna, cst11 or¡.;anlzación da n conocer travé~ 

de )n lc~islaciÚn aduanera. f·:n eol C<l~-"O dP incumplimiento de lu~ 

pnrticulnres, Pl Est11dn se c11c;1rg¡1 de s1111cio11ar 11qu~llas cond11c--

tas que salgnn de ln esfcri1 jurtdicn en materia ndunnera. es poi 

ello que considernmos que ("} dc-rc-cl10 aduanero es de naturaleza p~ 

hli.cn. 

22 Carvajo] Contrcrn:-<. Máximo. Op. Cit. p. 9. 
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3. ESTRUCTURA ADUANERA. 

El derecho nd11uncro para ser nplicndo requie-

re de una organiznct6n o estructuru funcionnl; para conocer la e~ 

tructura oduanera en M~xico. pod~mos decir que todo comienza des

de las facl1ltndes que le corresponden nl Ejecutivo Frdrrol. en r~ 

lnci6n con Pl derecho nduan~ro. ''Es fncultad privativa de ln Fede 

raci6n grnvnr lns mcrcnncXaH ql1r sr importrn o pxporren. o <1uc p~ 

sen de trftnHito por rl trrritorio nactonnl, ast como reglamentar 

en todo ti~mpo. y afin 11rohlhlr 0 por motivos de scg11ridad o dr po-

licia, ln circulnciún el intorior de la RepGl>licu de toda cln-

se de efectos cualquiera Ql1c sea su procede11cia; prro sin qu~ lu 

misma Federnci6n pueda establecer ni dictar en ~1 Distrito Fede-

ral los impuestos y leyc~ que expre~on la~ fracciones VI VII 

del articulo 117''. (Articulo 131 ¡\e la Constit11ciún). 

EH decir, que:> (_•l Ejecutivo Fc-d.-rnl, establece 

tar~fus o ornnccles n lnH rnercnncinH qut~ cntrrn 

pots. tiene la facult.nd tamhi[·n. dt:> t"stahlpcer o suprimir lns 

duanns. restrinAir o prullil>ir 11, importaci6n. expnrtociún y trón-

sito de mcrcanclns. cttnndo estas s~ consideren peligrosas poro el 

pats. 

Como SPg11ndo 6rgnno i11tervi11ientc en el dere-

cho aduanero se encurntra lo SPcrl-"'tnrín <le llnciendn y Crédito Pú

b1ico. es uno dependencia <le Gobierno. lo cual conforme al art!c~ 

1o 31. [rncci6n XII tlc la Ley Org5nicn de la Administrnci6n PGhl! 

Federal. tiene la facultad de diri~ir los sc:>rvicios ad11nnoles 
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y de inspecci6n. asi como la Pollcio Fiscal Federal. 23 

Los funciones <Ir 1¡1 Secretaria de llaciendn 

Crédito Público encuenLrnn srflalailaA rn ln Ley Aduanera en lo~ 

artf.culos 144 v 14~. los cuoleos f;tc11lta11 a dichn Srcrctarta pn-

rn sefialar o fij11r lor; 1Imit0s t.rrriLnriules ti~ lr1s nduonns y 

tnblrccr o suprimir !ns SPCcio11Ps ndunnPras • .spflnlar también de! 

tro de lns nduana.s. el lu,.;ar 1IL' la.s oficinns admini.stratlvns y H• 

coordlnorfi con otrilA dPpr111!r11cinH •1t1r r~nlicvn fu11ciones similn-

res. ocropucrt.os. puertos mari.t imos y Pn ln.s fronteras. con 

pecto a lns mcditln.s de .st•Ht1ri,l;11I y cn11trol 1¡11e debnn oh sil"~ 

vnr 0 e.stahlPcrrá las adua11~1.s r11 111.s que :oir realiznrli el de::;pnc:h• 

de lns mercancins medinnt.r rr~],1.s 1lr c11rficter gcnrral. 

Tnmhi~n ti••n1• };1 f11c11lLn<l (fe comprobar q11• 

las mcrcnnc[as que entrc•n o M;1lgnn <lcl p1tis • .se reulicr conformo 

n 1o estipulado en la l<>giHlacJón .id11;111rra 0 pedir la documenta-

ci6n nccesnri11 :1cvrcn de 111H 1ncrcunc[¡1.s im¡1orLn1la.s o exportadas, 

a los contrihuyrntr.s. re.spon:-.;nlilPs solidarios terceros, nl i-

gual que rcc11l111r clnt.o.s y docun1rntos •111e ¡1osca11 loH [uncionnrio: 

pGhlicos, fc<lntarios y a11tnriflatlt.>.s ••xtrHnjrrus. Cerciorarse qur 

los nge11Lcs y a¡1o<l1•ra<los a<lunnalcs cum¡1lnn con los requisitos d1 

la ley. en sus dP.spachu.s n<l11annlPs r<-.spect"o al equipo de comput• 

y medios magn~Licus. 

Practicar rlcntro 1lc la aduana, el reconocí-

miento ndt1nncro de las mcrcnncl11.s, ;1.sl como los establecimientos. 

23 C.fr. Cnrvajc:ll Contrcrns, M.rix1mo. Op. Cit. p. 128 
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bodegas o domicilios, de los dcstinntorios de las merconcias qu~ 

se ~mport:cn o exporten. Verificar que los merconc!ns que s~ 1mpo~ 

ten, seon destinadas nl prop6sito scfialodo: establecer Jos lJnea-

mientas a seglzir en lnH oprructo11es de cnr~o. dcscar~n. manejo 

circu1ac16n de los mcrcnncfus dentro de In odunnn, nsf como la rn 

trodn y salidl1 de mercancfas y 1•rrsonas <Ir Jos ocrop11rrtos, p11cr-

tos mnrltimoN y frontrras. Pr11cticor cJ crnb;1rgn precnutoriu de -

mercnnc!ns y de los trnns¡>ortes. e11 cuso de i1tfrnccinncs n llt Ley 

Aduanera, dctcrmlnnr eJ vHlor <~n adunna de las mcrcancias que-

decloren en rl pec!Jmc11to dr importnc16n o rxportncJ6n, ~stablecer 

la noturolezn, cnrnctrr[Htic11s, cll1slficnci6n nrnncclarJa y valor 

aduano de l;1s mcrclinclnH q11<• Jmportrn o üXJ1orten. 

Dr:-trrminar los impur>.stos, c11ot.ils compensnt.o--

rias y dcrccl1os omitidos por Jos co11tri/>11yc-ntrs o r•~s1>ot1snhlrs s2 

!~darlos, ns! como exigir r1 JlnN<> 1le los misn1os, comprf1l1nr y san

cionnr .ln comislón de del itus <.•n m1JtPria nduanera. DPt<:.•rminar el 

destino de l<lS mPrcancfus f¡t1e p;iscu ·'"l f;1vor del Fi:-o.:co Federnl 

custodiorlns hast11 s11 rnlregn sl rs proccder1te. Otorgar, suApC'n--

monto de 10.:=i daf1us c11u.sndus a la;<; instalaclonc>H y equipo dr> las 

aduanas. 

Otra de lns LncuJ tadcs de- la Sc-cretnria de Jf!! 

cienda y Crédito Público lu de expedir rPglaR de cnrnctcr gen~ 

neral para aplicar lits dlspoHiciones en materia aduanero ele los 

tratados o acuerdos lntcrnacionaJcs de que M6xico forma parte, es 
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to con la opini6n de la Sccretnrln 1lr Comercio y Fomento Indus-

trial. Tambi_6n tie~e lo ohliguci6rt de dnr u conocer la informa-

c16n contenida en Jos prdimc-ntos 1lc- im¡iortaci6n y dar 

tambi6n 0 los honorarios qtJC cohrnn los 11gcntcs nduanules por lo~ 

servicios que prr$tnn a los LmpnrLndorrs y rxportndorcs. 24 

Continuando J;1 c-structurn del <lerech•· 

adunnrro. ~c-~ún t..•l nrtículo 7 1lrl Rt>gl111111>11to interior de lu Seer!. 

tar!n de lf<lCirndn y Crl•dito Píihlicn, la SuhsrcrPt11rín de Ingreso~ 

depc-ndr de dichn SPcret.-.1-Ia. la SuhsrcrPl;¡ria 1fe Tngre.sos bú.sica-

mente tirnc Ja función dr pro~!r;1111ar. or,~aniznr. diri_gir y PV11lun1 

conformen los linenmi(•nloH qur Íi.JP •·I SPC-rc-tnrio, a las unidn-

des ndministrutivns nrlscriLns, l11s c11¡1J1•s so11 Jn Dirccci611 Ger1r--

ral de Politic11 <le Ingresos, ln l)ir,•ccifin Gc•nrrnl <le Intervcnto--

rin, Dir0cci1>11 Gc:-nt~rnl dt• l'lanPHt.:ií>n y EvnJuncil•n. Jlirecct6n Gen!. 

rnl de T~cnicn O¡Jc!rr1tivi1, A(lmi11isLrncl6n Grner11l de- Auditur[n Ftt 

cal Fed~rnl. Atlmi11iRLrnción C:r11rr11l tlr Atlu;1n11~. Coordinoci6n Ge-

ncrnJ de- EntldadPs Fcdcr~1Liv11 . ..;. 

l.aH Di rece iones y Administracionc-s Genernle~ 

12 del Reglamento Intt•rior 1le Ja Srcrc:-Laria en comento: 

'"T. Formulur, pnra aprohncj<)n :supPrior, lns progrHma~ y uctlvidu-

des y loR nntrproycctos 1le prcsup11eRLns de 1ns unidndcs ndminis--

24 Cfr. Ley Adunnrrn y RugJ11.s T.J •• C.A-N. 94. nct11nlizadn al 6 cl1 
mavo df~ J'l'J4; h;:1. (_•die Ión. Mf•:l(fro. D.F.: EdiLorial ISEF. S.A. 
mayo. l'J<J4. 

24 



.. 

trat~vns qt1c intc~rcn sus depcndenc~ns: nsI como organ~zar, d~ri

gir y evnl11nr dicl1nR nctJvidnflcs. 

II. Acordar y rcsolvrr los asuntos de la competencia de !ns unid2 

des admlniHtr11tiv11s u s11 cur~o. nsi como conceder audiencia al PQ 

plico. 

III. Coordinnrse co11 lns dem5s unidades ndmnistrntivns de In Se-

cretnrin ¡•nru el mejor dcspncl10 de los nsuntos de su competencin. 

IV. Expcllir ccrtific11cionos de los rxpcdienLes relntlvos n los n-

suntos tic su comp(•tcncln''. 

ndministrntivns region11lcs de cnrficLcr l1d11ancro, lns cuul~s, 

gfin el artlc11lo lf)q 1Jcl RcglnmcnLr1 Intrrior de 1n SecrcLnrln de -

liaciendn, esL11s unid111lcs son crcn1ln~ pnrn el mejor drscmpcfto de 

las fncultudes de• 1licl1n Sc•crrtur!n. 

íLí~iCilmPnt.e, cor.in lo st.~flal.1 el artfculo 110 

del citndo Regl1lmento, lns facult.1dcs dt• los .11lmlnist.rndorcs n ni 

vel regior1nl Sl' encttrntrnn en rl Pro~r¡1mn OprrnLivo Anun], el 

tcproyecto lit• ¡1resup11eHLo, y rl drl1rr clr infnrm11r nvnncrs 1lel pr2 

grnmn. Scfinlnr rcc11rHos <lP Lip11 m;1trrinl y Jo relittivo nl J•t?rso-

nal rcqurri<lo por lns n1lmi111Mtracior1rs 111c11lrs. ctrmplir con los -

convenías y acUC"rdos dP coordlnnc:iún .fiscal. Informar H lu Procu-

radurfn Flsc:1l ele 111 Fcdcr;1ci611 dr Jos <lclltos fi~c:1lcs y de ser

vidorrR pfiblicos. 

Cnhc- sefialnr que dcnLro de la csLrnctnrn adug_ 

nera se ubican tamhi~n las adunnns, qur porn efectos de ln Ley A-
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dunncra es el Ju1~nr nutorizltdo pnrn Jn entrndn y snlidu de meren 

clas, nl o dC"l territorio nncionaJ. As[mismo, se incluyen las 

ciones aduaneras qt1r dr conformidnd 
' 11'1 

con el urticulo 116 de ln Ll• 

Aduanera. frncción I, ln SccrctnrI01 de Jl1..1cicndn y Crédito Públic· 

(en ndelnntc S.11.y C.P.). tiene ln fnc11Itnd dr cstnl,lccer o supr 

mir srccioncs ¡1dua11cr11s 0 l;1s cunlrs tienrn como finnlida1! 0 rrnli 

los trfimitrs 11dminJstrativoH 1lr la n1lunnn, cuma puede ser 

el cnso dr l<t Aduana lnLrriur del Af•ropúert:.o Internacional de 

se rcolj.z11t1 registros d1~ pi1trr1trs •le ¡tgr11tt•s o npodcrn1los aduann 

l<>s. asi como Pl rcgistrt> dt_• Jos d .. pt>n<lirnt:ps de las ngcncias y 

recil1e solicitudPH dr pntrntc~. revis11 ll)H formntos qur obran 

los cxpr1lirntcs de cndn ;1grncin v ,1c11111l i~n los mismos. 

01.r;1 Hl'cciún r!"< •·I dep<trtamc>nto jurídico y r· 

conocJmicnto ndunncro. rl cu.11 Ar c11c11rRn 11~ Jos trfimitc~ sulisc-· 

cuentes 111 111Jcio 1lc 11n p1·oc••1li1nicr1tu 11dn1ir1istrativo en mntcrin 

duancrn. 

Podemos mpnc.:Jonar también la sub-administrn--

clón de lnformfitlca. contahi 1 i d<ld y gln8;i. c-n ln que- se- revisn t~ 

dn la document.aciún rt~lativn .:1 l"s elatos cont.C"nidos en los pE>cli-

mentas, dcclnruclones o manlf~st~cinnrs de cnrficter aduanero, ns} 

mismo. informa de ]o~ ingresos y egresos de la aduana. 

Otra sccci6n rs el dcpartnmcnto de recursos -

humanos, es In cncargatln tic llevar n cnbo los trfimites relaciona-
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dos n la contratacJ6n de empleados. asI como lns n6minas. las al

tas y bajns y las suspcncioncs de los mismos. Se encuentran tom

b~6n los ulnmacrncs ftscnlizndos de la nduuna. que tienen la Cun

ci6n de rccibJ_r y gu11rdar lns mercu11cios; c-n dctermir1n1los 

lo S.ll. Y C.P. nutortza H loH particulares pnra prrstor este ser

vicio dentro de lo aduano. 

los desarrollos porLu¡1rJos. zonas libres y frnnj11s frontrrlzus. 

Por cuanto hacr ti los primeros, lrJM nrtict1l<)S 157 y 15H del Regl~ 

mento cft,_• la cit:ndil ley. c_astnhlecf' que In S.11. y C.P., van dc-]Jm! 

tar perlmrtros 1lc vlgiJ;111cí11 0 

salido y me1IJos rlr trnnsport:r, 

rl•>n1I'ª SP aut•>rlcc J11 PttLrr1da y 

1llcJ1os 111~t1rPS 111 011Lori1l111f 11-

dunncro vn n cjercrr st1s fnc11Jt_;1drs 0 y sr ¡101Jrn11 cstnhlccrr rrctn 

tos fiscnlc-.s o ncl11nnt1s 0 cn rl Jos .-.tr• v.'"ln n estHhlccc-r rrnpreosus qur 

teng.-.n accc-.so al mHr. SP dPhPriÍ Pnt:regar a ln nutorlrl.rtd <11f11.rtn•!ro 

los doctJmentos c1~rrcs¡1r1r1cliP11trs <111e los cr1r1rlt1ctores de· los medJos 

de transporte se inLcrn~n 11] pr1Ts, p•1ru nm¡,nr11r su nct1i11ciGn. 

Por ln r¡11P rspeclil a las zonus 1 ibrcs, !"!egún 

Jorge Enr1q11r Loern ''consiste ('JI 11n r~~iml'n especial. r1ue im-

plonta sobre t1n detrrm1n•tdo trrricorio In f1nnlldud socio-

econ6mJcn puro rlpsarroll11r la rconomía la cultura, el 

sentido m5s amplJo de esn rP~16n''. 25 

25 Citado por Carbnjnl Contrcras, Niiximo. Op. Cit. p. 165 
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Cyrno podemos ohscrvor, estns zonas libres so 

una parte del territorio <¡uc por económicos y soclolc~ 

se establece un r~gimcn fiscnl d!st111to. con el J1rop6sito de lo 

grar el drsorrollo econfimico y culturnl rlc lns zo11¡1s libres, est• 

rfigimen consiste en cl!minnr impucsLos n lus mcrcnnclos que 

importen, sirmprr y cunnd<1 1!stns mt•rc;111clas sc11n d!stintns a ln 

qur se prod11cen rn <llcl1ns zonus. y de rstc• morlo, nfectnr !'JU t• 

conom!n. Asimismo rs necrs11rio clJmir1nr impt1rsto~ a las 

cias que se rxportr11 y que l1nynn sj(Jti producicl11~ en la 

que se trate. 

d· 

Respecto 11 lns fr[1nji1s fronterizas. el artfc• 

lo 136 de la Ley Adunncra, cstnhlccr qur• Jns pol1Jnciones frontcr 

zas equivalen n: ''una fr11njn dr vei11Lr Kll61nrtros 11arnlela 

linea divisorio intcrn11cio11nl''. 

ConLPmpln l<t citada lry. en su nrticulo 137 

lo rclnLivo n frr1njns fr1111trrizns. ••ti r•I que se cstalilecc q11e 1 

Secreturin de Comerc~o y FomcnLo ln<l11stri11l, opJnión de ln ~ 

H. y C. P •• o dctrrminnr In P] imin;1c.:ión o rorlucción de impurs 

tos odu¡1neros. RO enc:1rg;1rfi de rpstrinKir o prohibir lo ~mporta-

ción o exportación de dctcrm111111l;1R mrrcnncins en las reniones y 

franjas fronLcrizns. tnml1i~n 111 SPcrcLorin de Comercio y FomenL• 

Industrial, se (!ncarga dr detcrmJ11nr lns mercanc~as sujetas a 

gulncionc>~ y restriccjonr.s no nruncelnrias. Lo S.H. y C.P •• es l 

indicndn de .scfinlar los lu~ares 1lc lns regiones fro• 

terizas de los fronjns frontcrlzus. pnra la revisi6n d• 
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pasajeros y mercancías y de esto forma puedan llegar al resto del 

pat.s. 

Los mercanclas que se importen a través de r~ 

giones o franjas fronterizas, deberán cumplir con los requisitos 

de control dictados por lu S.fl. y C.P., y pagar las cuotas compe~ 

satorias y solo asl, se po<lrnfi introducir al resto drl pnis. Se -

establece que los l1dbitnntes de las rcgciones y franjas fronteri-

zns, pueden importar mrrc•lncins pura su consu~u sin el pH~n de i~ 

puesLos, siempre y cuando mercanctns ;S(_•nn de la e lnse, va--

lor y cantidad q11c srflnlc dicl1n Secretnrln, segGn 1() rstipuln el 

articulo 61 fr11cci6n VJII dr ln ley en comento; asimismo. pura 

que eRtas mcrcanc!aM pued¡111 Lntrollucirse nl resto del pats, es nP 

cesarlo c11mplir con loA lineamientos requeridos por li1 u11toridnrl. 

En cunnto u las r~giones fronl••rizas nl E_jrc11tlvo Fcdernl el 

encargado 1lr dC"limit;\r (licl1us rrgion0s. 

Por Íllti1no C"] nrt_!culo 138 dP ln ciLndu lry, 

del extranjero, n trnv&s de ln f1-nnjn o rcgi611 fronteriza, siem--

pre qu~ se cuhrnn lns contr1huclon~s corr~s1,a11dicnLc nl rcHto -

del territorio nncionnl; cunndo sean mercancias q11c se han somet! 

do a procesos de cl11l,oruci6n o trnnsformnci6n en dichas franjas y 

por filtimo cuando se inLroduzcnn temporalmente pnrn seguir dicl1os 

procesos. Adcm~s se deben cumplir los requisitos materia de re 

gulacioncs y restricciones no arancelarias. 
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4. NORMATIVIDAD. 

En esto tema esLudinremos los normns npllcn-

hles nl derecho aduanero. es clecir, el cunjt1nto (fe lcglslaclone~ 

que vnn n regir los activid:idcs y 01>l•rncio11u.s que so renliznn coi 

motivo del r~glmcn tlP im11ortnc~6n y uxpnrtaciGn. Algunas de ella: 

determinan el valor en nd11nnn d~ ln.s mrrcnncln.s, lnR tL1rtfns nra! 

celnrins y otras t¡1ntltS c¡11r '~e 11¡1lle1111 ;1 ln mismo l~y que rrgul. 

lo opcrac1611 adu;1nrrn. Algunos .111Lorc•s ((ivl(IPn :1 lnH Jcyrs udu1111! 

011 prinel¡>;1l••s y s1•c1111,l;1ri;1s. t~.1s prlmv1·¿1s so11 111s que dcscr 

ben las cnnductns v t>:icpl lean ct".>mo por· •111l• o p1.• rn n 

lnR secundari.as son m.ís fJlll" nada dt> índol(• pc_-on(11n.1.eo. 

L.--i.s 11nrm.:1s pi- i ne i p:1 lt>s son: la Ley Ad11anc-rn 

lns tnrifns dr imporLación y I:xpo1·Laci.l>n; LPHÍPlldo el cor1íeter d• 

leyc!-1. su¡1lcL01·ia.s, y };1s lrvPs quL' :.-1• apl icnn a In materi1.1 ndunn• 

ra, como son PI Cúdlgo Fisc.--¡l dP la FPd<·r·acic-•n, la Ley del Impuf:": 

sobre aut.om(lvi1P~ nur-vos. la L1~v de> l11gresos a };:1 Fedc-ración, 

la Ley ele>! Impuesto SohrP la Renl;l, la Le-y Gc>n(.•ral de- SnJud, ln 

Ley Org<Ínic<1 de ln Administro1c1ún l'iihlica FC"dt_•ral, ln Ley Ley de 

Impuesto nl Valor AgrPgndn, la LPy dC' Orgnnlzacionrs y Activida

des A11xili;:1rr.s ,Je Cr6(1ito, 111 Ley c!P N•1Vt•g¡1ci~n y Comercio Hnrit 

mo, ln l.ey 1lul lmJ,l!C'Ht<> Es¡1uclnl s•,lire l'roclucción y Servicio, l. 

Ley Fcdcrnl clr Derc-chus Pnt.re otras. 26 

En junio dr 198), fu(> aprobada la incorpora-

ci6n al GloRarlo de T~rminos A1luaneros lntcrnncionnlcs el t~rmin• 

26 Cfr. Carv;ijnl Contrerns, M1íximo. Op. CiL. pp. 307 y 308. 
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de ''Lcgislnci6n Ad1tnr1crn'', por el Cor1scjo de Coopcrac16n Aduanero 

y que se def1nr de lu siguiente forma: ''Conjunto de pr~.scr~pci2 

legislativas y reglamentnrias concernientes n Ja import;1ción 

y a In exportoci5n de merco<lrrfn q1Jc In Ad11nna cst4 cxpresnmentn 

encargada de nplicnr; y reglamcntnciones rvenLualmcntc dictndns 

por la Aclunnn en virtud de los po1Jcres que Je l1nn sido atribuidos 

por 111 lPy. Notn. En gcncraJ, la lcRisJ11ción adu.::inern comprc-ndc -

-In esLructur;1 y Jn orgnnlzación de las ndministrnci_une.s, sus 

tribucioncs, 11rc-rrog11tjvns y rcRpc1ns11hilidndc~. n.sI como los derg 

chas y lnR 0!1Jigacinne.s 1lc los 11s1111rios, 

-loR diversos rrgimrncs ud11annros n.sI como lns formalidades rcla-

tivas n su n11lic~ci6n d•• clcrccl1os r impuestos ~ la importación 

a la cxportnciún, 

-la nat11rnJczn y los con.src11e11cia.s jurI1licnR de los 11Icito3 nd112 

ne ros, 

-lns clivcrsus vin.s 1lc rrc11rsos''. 27 

Est11 1lcflnici~11 de lcgislnci6n adunncrn. 

sulta m11y complctu ya q11e incllJYC Pn pr1m~r ~~rmino que tocio 

conjunto de lcyrs .son relntiv~1N n los regimencs ~d11uneros; scfiala 

a la aduano como ln instituci~n lmpursLa pnrn n¡1licilr esits leyes 

y dictar otr;1H scgfin conve11gn. 

E11 scgu11do 111gar. mencion~I taMbi~n. que estas 

disposiciones refier~n a ll1 organiznc16n de lns at1toridndcs a-

27 Citada por flnsaldua Xavicr. Ricardo. Op. Cit. pp. 165 y 166. 
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dunneras. y que en este cnso podc-mos st~ilnlnr u In S.ll. y C.P •• e~ 

mo dcpendenci;l del Ejecutivo FPdernl. In cunl cuento con las uni· 

dad<'s administrntivns centri1les como ln Admini.strl1ción General d1 

Auditorin Fiscal ~edPrnl o J¡1 AdminiHtr11ción General de Aduonos, 

que ~on lo~ q11c- 8C rpfioren :1 111 m:1t~·ri:1 11dunnern y que he•· 

ni.strotivn~ r<-'¡.;ionalrs pnra pJ m,.jor rfpspacho de los asuntos de 

su comp<'tencin. AsimJsmo. scf1nln qu•_• las f;1r.ult.;1drs y obligacfo-

de rstas nutoridnclt:•s. integ1.:1n t•1111liiPn 111 lcgisl:1ción .""ldunne-

zudas por ln S.11. y C.P •• p<tra promo .. ·"r por cuenta itJcna el des-

pacho de mcrcnncf¡¡s 

con el ¡1rtic1Jlo l~') 1lc- ln l.ey Acl11n11f~rn, c•Jmo ¡1urtr integrante d• 

lo legislación <'JI come11Lo. 

AJ1¡1rc:1 t•tmbi~n los rPglmene~ 11clunncros, que -

seRG11 el ilrt.Ic1Jlo Q() lle Jn cit;11ln lnv. s<1n loR tlcfi11Ltivos y 

porrilc-s de importnciún y Pxpnrt.;1ciún. Por íilt.imo, mc-ncionn a lo~: 

delitos dr cur<íct:nr adunn,·ru y a los rt>cursos ndmin ist.rotivos t.lt· 

Indole <lclunnnl. Jo.s cunJ~s se Pncuc-nt.r<ln contemplados el or 

ticu]o 203 1lr In J.ry Aduanera. 
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CAPTTUJ..O lI. 

DERECllO ADMlNlSTRATI\.'O. 

El punto qt1e ¡1/1orn nnH ocupn e.l re la ti vo ; 

derecho administrotlvo. cl~ntro drl c1111~ trotaremos de estohlecer 

su concepto y dcflnici6n. Asfmismo, 11l J1;1l1lur de dcrecl\o odmini.s

trativo. hnhlomos tuml1l~r1 dr In figuro jt1r[dicn de In lldrninistra-

ciún, ello tmpllcn unn nr¡..o,anizoción el<-- p1•r.son;1.R cncnr~adn.CJ de a

plicor los !(~yes y srrvir n 111 Hoci<'1l;id f'nrn cuidar su.~ interp,o¡c-· 

como una formn clP gnhiPrno. como sP~uudn t-1•111<1 e.slu1linremns 1.as 

fuentes y naturnlezn _J111-fdir:;1 d1•l rfprrocho <1rfmlni:c;t:r11tivo, P.St:o e· 

el origen y cr<"ncfún de- las lr>y1•.s y pr·inC'"ipios q1u• conforman 

mi.smo; .--,.<.JI c;;omu t11mhi••t1 el drl1•r1ni11;i,- <1 •111r> ,-;1m;1 1Jc-l drrccho 

rrcspontfe. Contin11.111tlo con nu.-.:>1 r•1 i11\'f'.~1t.iJ~aci1ín P.studinrr:-mos la 

mnterin.s t¡ur> cnmpro•ridP, rs 1l1•(""ir, Jo~; 1•fll.(•!c;, úr·g;111os y t•lt>m1.•nt.n 

que jnt:(•rvit•JlPll t•n PI 1JPrrch1• <lflminJ..-itr;1I iv11. )'por Ciltimo lltlnlj 

ot rilH cir>ncias. 

J - DEFrrirr.10~ 'i CONCEPTO. 

El drrPcho <1dmi ni :-it rnt:J vo mnterJ n qu• 

scfin lnr al Poder EJ<.•cut. ivu, 1¡ur dP . .:;de Pl punto de vi:st:u far-

nctivi1lndes qur re11li~1111 olros ~rs~11nt•s rlrl Est.ndo, como l11s Secrr 

tartas y el Podrr Legis1at.ivc1 y .T1111icJn1. Es 1lecir. que dentro 

del dc-rccho 111lmir1iRt:rativo, 1lt>br Pxist:ir un ft1ncinr1nmLento de 11,· 

6rganos cfPl Est:nclo, n~I como L;1mhJ~11 1111i1 rPlnciún dr:- la fl1nci61 



.. 

administrotivn con iu finnlidntl de satisfacer las necesidndrs pfi-

blicns. Rien1lo el inter6s general uno de los puntos mfis importan-

tes dentro del drrccho ndmlnlstrntivo. Existen tliverRos 

que han definido nl derecho n1lminlstrotivo. de e11trc loH cut1les 

podemos citar nlRunns. 

"'l~l clrr·~cho 111lminlstrntivo cA In rnmn clrl de-

recho pfihlico i11ternn, co11sLit11i1lo por C'l conjunto 1le estructuras 

y principios doctrinalP:-i. y por normns <JU<-' regulnn LnH ncLividn-

des directn~ e Jnclirectns. ln n1lmi11isLri1ci6n pfil1licll como firgnno 

del Poder Ejecutivo FPdt.•ral. ln orgnniznción; funclonnmi.ento y 

control de ln COSR pfiblic¡1; st1s rrlncionrs cn11 Jos porLlculnres. 

los servlcJos pijblic11s y cl1·m~s i1cLlvicl11drs estatnleH''. 28 

Estn dPt"iniciAn nos cLicr 1111r rl clcrc~l10 11dmt-

nistratlvo se- comtJonP por normas jurírllcns <JUP pertl'ncccn al dcr~ 

cho pfiblJco, lns ct1~1les v¡111 n regir ;1 }¡1 ndminlstrnci6n ¡1fil1llcn 

encabczndn por C'l Podr:or Ejr.-cut.ivo. PHLu administrnciún pltbllcn 

trol de ln cos11 pfil1lica, c¡11e no cosu Mino c-1 int..crés gc>nr 

ral, asl como 1lc litH r~lncion~s 1le los ¡1urLicut11rrs y ln presta-

ci6n de los servicios pfibllc<>S. l'nrr1 Psto drflnici6n la nclminls-

traci6n pfiblicu juego tln papl'l m11y lmportnnte. por ello tratare-

28 Serrn Rojns, Andr~s. Dcrrcl10 Administrntivo. cloctrino. lcgisl~ 

ción y j11ris¡1ru1lcncin; Tomo I, lün. cdicicln, México, D.F.: Ed!. 
t..oriul !>orrnn. S.A •• 1981 0 pp. 138 y 139. 
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mos de estubl~crr nlgfiI' concepto del mismo. Es as{ que la ndmini~ 

traci6n se cntirndr como rl J1ccl10 <Ir dirigir o controlar a un gr~ 

po de prrsona;s par~1 ln real i:z:.:1cif>n de acLividadcs que logrrn l.:• 

sati~fncclón llr inLrrrsC's comunes. 

Es snltido. q11r c~ist:c-11 dos tipos de adminis-

traci6n. la púhllca y la privada. La pí1hlica desde el punto dP 

vista de Ins sujPtos quP inLPr\'lf'nrn. rs cuando In re~tl iza un {ir-

gano del Estado. y pri vncl.-¡ cuando Pl sujPtn t_•s part iculnr 

persona moral u física. desd.._, rl punto dt> vi~ta. d<-1 fin que 

prcst:ur un servicio dr car{ict_Pr no lucr.tLivo y privadn cuando Pl 

~.,hino Alvar<>z GPncli11. clPfint_• al d1?rccho ndmi 

nist:rntivo como "la ciencia jurídica IJU<' P!-<tudin los princiJlio.s 

que inspira11 y litS normns q110 rrg11l.111 1.1 '>rg¡111i~.:1ci~n. lns Cunci~ 

y la juris1licci{in n<lmtnist.r·.1t.iv;1, cnm¡•rt•ndiPndo lo último 

• ln.s snrnnt:Ins contt~ncios<l-n•lministr;1t:iv;1s". 29 

l:J c11.1do ;111lor .in.11i7.i ;.;u drf inición. In 

fic11ra j11ridtcn dr };1 ndminjst.r.1c1~n. v ln f11nción ndmjnist.rat.ivn 

indicn que c~ist.r rrlrtción dP rsL;1 c<•ll ~l l1echo d~ sat:jsfucer ne-

ccsidn1tes pGbllcas y Ju~r11r rl corr1•cLo ~jcrcicio de los functo-

narios nl servicio 1lcJ Est.a<ln. si~n1lu rl servicio pGl•lico de 

los clrmcnt.os m~s import.•tntrs drl 1lf•rrc!10 pGhlico administrativo. 

29 Tratado Genrrnl dr Dcr~ct10 A•lmJnistrativo; Tomo ! 0 Barcelona. 
Espaiín: r:dit.1.•r;inl Bosh. l0'.>8, l'P· 114 y 115. 
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pero no el Gnico. Drntro de lo ndministrnc16n o funci6n admlnis--

trntivn tambi6n encontramos las actividades que deben rC'lllizar -

los particulares. drclr, la~ limitaciones que estos tJen~n. 

el funcionnmiento d~ los órganoA ndminlst:rutivos del E~tnclo, eAto 

es, los órganos Pncnrgados ele ejecutar lns funciones cncaminndnR 

a la sat1sfocci6n del intcr~s general. 30 

E:-itc nllt:or l"'fl ,..;11 definición, dc>clnrn qur el 

derecho ndministrntlvo Ron los cc1nucimientos jurldicos que arde--

es, 

la or~nniznción. el funcio11;1mic11to, la cumpcLC't1cin, ilsJ laA 

garnntias contcnciosu-ndministr<1t:ivas, cn Psto íilLl.mo podemos 

tender qt1e es rJ procedimiento q11r los pnrLJc11lnres tienen 

so de inconformidad ante los 11c~us del ~Mtndv o de 

ndministrntivo~. 

Fernnndo Garrido Pa11n. rn s11 obrn Trntndo de 

Derecho Administr11t:ivo. clefi11r al dcrect10 n<l•~ir1isLrr1tivo 

ttoquella parte del derecho pfib]ico filie rPg11l;1 Jn urgnnl~aci6n 

el funcionamiento del l'otlcr Ejecutiv<J y rt...•lncloncs los 

administrados. 11sl como la f11nci6n ;1dmini~Lratlvn de los divcr--

sos poderes y 6rgnnos constit11cionale~ 1fe] Estndo''. 31 

Analiznndo lu ant~rJor definici6n enconLrnmos 

que csLe autor, ubicn nl drrccho 11dministrativo parte 

del derecho pGhllco. es decir. que el Estudo interviene con f2 

30 Cfr. Ibidt~m. PP- l 12-115. 

31 Pnrtc general; Volumen I. lln. edición, flodrid. Espoíla: Ed:lto
rial Tccnos. S.A •• 198() 0 p. 113. 
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cultad de imperio. o sen que exlsLc unu relación Jurídica de RU--

bordinnc.ión drJ part.icuJur hac-1;:1 c>l Estado. f:str derecho va a re-

realizur la func1(1n admini.•1Lrativa. Est.as t<1mhién van n rr 

gulnr el f11ncionE1mirnto rlr•J Po(frr Ej~cut:Jvo y SIJS rrlac1oncs 

los administrndo.s, es decir, quf_• P! P<•dcr Ejecutivo encnbczn lns 

actividades nrlmJnistr11tivas par11 1l1grar Ja sntisfncci6n del int.e-

r6s de lo colectividnd. 

TnmhJ~n noR l111hJ11 rlr• J;1 f11nci611 administrati-

va de los poderes y órgnnf1s const.it11cir1n,1Jcs d~I Estado. enLcnde-

mas r1ue rl Estado cuPntn con otro:-.- org;1n ismus n pnrtr riel Podc-r !i 

facci6n de ncccsidndos 11Gf1fic;1s. 

C.nbino Fr;1ga libro Derect10 Administrat! 

vo. dcCine a ][t Cu11ci6n ndminJstr11tiv;1 ''Ja actividnd que el 

Estado rcaJian hnjo u11 orden _j11rJrlico y •/UC consiste en ln ejecu-

ci6n de actos materia leos o de actos .¡uro dPt.crmin~1n sit:u.aciones J!! 

rid.icas pnrn casos in<livJ<l1111lc-s''. 32 

EsLe n11tor 011J1111 1¡11r eJ derecho administrati-

vo esta conFormndo por Jas re~lilR jurfdJcns qu~ vnn a regir Ja a~ 

tividad del Poder Ejecutivo, esto es, su t>rgE111izl1cJfi11 y funciona-

32 Citado por PErcz De LeGn, Enriq11c. Nota~ de Derecho Constitu-
cional Administrativo. 5a. edición, Néxico, O.P.• l9R2. 
p. 86. 
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miento que se rcnlizn u trov~s de lo nctividad o funci6n ndmini~ 

trotivo. 33 

En lo dcfinici6n de ft1nct6n administrativo 

que hemos scfinlu1lo del miRmo nuLor. nos tndicu que el Estn1lo 

realizar uno serie de nctividudcs dentro dn mnrco lr~nl. pnru 

el cumplimiento de lo~ netos mntcrinles que dctrrrni11an nctuncio--

nes jurldJcas pura cayo~ 11arLlc11lnres 0 puede ser el cobro de 

impuestos. y co11 ello ¡1odcr Antt:;fucer t•l inter6R pGblico. 

AlgunoR auLor("A como Lui.s llornhcrto DelR,ndillo 

definir al dc-rccho ail111-lnisLraLi\•o. ul"!I tnnt""mu!:l, .-¡uc> sefinla 

primer tcorfn la llnmadu lt.•g;allsLn, La cual nos dicP que dche Anr 

desechado yn que cMtn dPlinr al drrc>cho r11lminist_rntiv11 0 como un -

ción, y nos 1licn 1111c- conft1111\c 111 1l1?rPcl10 n1lml11ist.r¡1tlvo como 

trntivn. lo cual con~idPr~1 t.•l ohjt>to l\c_•l mismo, Pe 1IPcir, IJUP por 

u11 lnclo PS <lcrecl10 r1l1_jeLivo c11a111lo se r••fierr a las 11nrm11H admi--

nistrnLivas. v por rl otro l'H 111111 1liHciplln11 que cre1t re~lns. 

principios y teor[ns q11r drtermi111111 111 dnrecl10 ¡11lministrntiva. 

L11 srg11nda teorin rs ln 1lr los Rrrvicios. es-

to es, que ol dcrrcho n1lminiKtrntivo se refiere u la prrstuci6n 

33 CCr. Dorcclto AdminiHtrativo, revisada y actuulizi1dn por Manuel 
Frago; 32a. r<liciún, México, D.F.: Editorial Porrúa. S.A •• 
1993. p. 92. 
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de servicios pGblicos cumo el objeto de su estudio, tambi~n afir-

que debe ser rechazada, ya que como hrmos visto In actividad 

del Estndo no se limita s6lo a 111 prrstnci6n de servicios. sino 

que tombi~n Re reCicrr a lns rrlncionrR con los pnrtlculnres ns! 

como ]ns funcio11rs dr los rntcs u org11nfsmns clcl EsLnrlo que Jntr~ 

vienen en 1n funci6n i1clministr:1tivn. cc1mc1 s11n las Sccrctarias y 

el Poder I.rgisJ11tivo v Jutlici11l. 

Siguirnrlo or•lrr1. toc11 n continuac16n 111 

tcorfn formalista, In cual 

vidad del l'ndcr Ejl'Clltivo. drcir. :1 s11 orgn11iznción, [11nciuna-

miento y procrdimienlc>, 11ern 1¡11r t11ml1i~11 Rr rcct111za. por que no 

sólo Sl' componr de la ro.structura dPl l'ndrr F.jPcUt Í\"0 y sus (>rga--

rnles. Pnr lÍlLimn, Ja lror·ía nh_JPL1vi.<.<ta, romo nomhrr lo ind i-

en. c-l ohjctu dr 1>.sL11rlin dt"l dt..•r<>clio .1dminist:rat.fvo. la fun-

ci.ón admini :;;;;t rut: ivn. sin t-<-'•fn.-¡r Pn c11PnL:1 los sujetos que l.:l rcnl.!. 

C"Ucargnn 

prC!'cl.snrnc-nt:r> dP l;1 ~1ct.ivirJ;1d admi11i~;tr.1r_iv<1. 

llt• In ElflLt>rior, nut>:•tro o.1ut.or llega a dcf.lnir 

que c~t-udia los principios y la.•; 11orm;1s 'IU<' regulan la organiza-

ciGn y In :1ctivl1ind <lt• In E1flmi11lst.r;1ci~11 pGl1lica, los medios pltrn 

realizarla v lns rPiac ionps quP ge11Pro1". 34 

34 El~mcnt:o.s clt> Dcrrcl111 AclminisLrnt:ivo; 3n. rcimprcsi6n. ~l6xico 0 
D.F.: Editorial Lfmusn. 1991, p. 4q_ 
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En estn dcfinici6n podemos ver que el autor 

clasifica al dcrecl10 administrativo. decir. que no lo ubica 

público o privado, simplrmcntc nos dice que es ramn del d~ 

recho; cstr va n deLcrminnr loR principioR o normns que rigrn to

do lo rclaclonnclo co11 la administraci6n pfihlicn. rsto quiere de--

cir. su organizuciún u rstructurn y el functonnmirnto 0 los 6rgn--

rrt¡urridos pnra lograr el fin c¡ue se- persigue y lHs rclncio--

juritJicas del goliic-rno 

Otro 

para llei::tnr n dctprmln.1r 1,1 definición del derecho ndministrntivo 

José Canasi, l}UiPn comlc-nza a eJtplicar Pl criLc.'riu lrgali.sta, 

el cual consi(lc-r•1 como ol1jcLo ele cstu1ii<• 1lrl clerc-c!10 11dministr11t! 

El siguirnte rs rl qur ll11mn rl critrri1J drl l'o1lrr Ejccl1Livo 0 

que como st1 noml1rr lo intlicn sr refirrr Gnicttmc11Le nl marco legal 

dentro drl cunl • el Porlc>r EjPCULiVo clo_•he dPsPmpefiar sus activldn

des o f11ncir>nes. El LercPr crJtt•rio qui• seílaln rR rl clP ln~ rclr1-

clone~ Juritlic1ts, rf1 clunclf• t•l t1l1_jt•Ll• rle t•sL11clJo rs 111 ele rrg11l11r 

los rc>luc~onPH 1•11trr los gnl1rrnall•1~ y rl EsLn(to. ¡1rro 1¡11c ¡1arn 

nuesLro ;1uLnr rs rrrc1nea, y.1 •1111• I11s re]acionrs j11riclicns 

partic11lures y rl Estn1lo cxlsLen tnmhi~11 r•n el drrrcl10 en genPrnl 

y no s6lo rn el a(l1ni11istraLivo. 

Por GlLtmo. rl crltrrJo 1lc los servicios 1•G--

blicos. qur bfisic:1menLe dice qt1e el ohjeLo de estudio drl de-

recho administrativo, PS la prrstaci6n de los servicios pGbl! 

coa parn ln suti.sfncciú11 del inter~s general. pero afinde que 
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a61o la prescnc~~n de los scrv~cios pGblica~ conforman el d~rccho 

administrnti.vo. stno que como llcmos visto. t~mbl~n interv~cnen -

los porLiculnrcs como entldnd~~ priv¡\d11N qu~ tumh~6n prestan 

~'e1 conjunto de normas pustLiVilH y d~ prlncipi11H 1!~ derecho pGbli 

co de apli.cnci6n concrctn a la tnst i'l'1C ¡_(,n y funciono.miento de -

lo!'=: servici.OH p\1hl leo~ y al cnn~i.~uiPnt:..<-~ cnnt.ralor jurlsdiccionnl 

Como rr1 1~ m;1v•lrl.t 1\~ las definiciones. en e~ 

que van. r(">~ular nl con'Lralnr J11r1s•li.ccinnal dP 1;_1 admini.~t.rnci.ú1. 

ju r l ~ d i e e ion n \ 1 ,-¡ r to,\ 1 l 7 <1 P 1 i' n ¡\ <' r ,I u d i i:: i ,, l • 

35 Cfr. D~rPch11 Admlnlstrat.ivo p~rtP ~0n~ral; Volumen 1. Buenos 
A"'it·c~. Ars.»rntinn: Edit-or:i.,tl DPl'•11m.,,. llJ8l. pp. 53-55. 

36 Cit.ndo 1H.)r Cnnu~i. JosL·~ lhirlcm. P~ ~•fJ. 
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tro del ordennm~cnto constit11cionnl Y legnl. con fines permanen--

de interes pfiblico y ~ln obRtncul~zar en mnnern nlRunn ln ~n! 

cintiYa y producci6n i1111iv1dunl nn6logos pro1J6sitos del -

bien comfin". 37 

jurid~cns de dc-rPcho t>úblico c¡UP re¡.;ulnn }ns nc:t::ividndc-s riuc rPn-

encnmlnn<lns n sntlRfacrr el i11trr~H gunc-r;1l p;1rn lleM;1r ;11 fi11 de 

tar tumbl~n servJci<>S ti ln colecLivi1ln1I. 

Por ult.lmcl. 1•sL11l1leccrr~1·~ el concc-pLo propio 

de derecho admlnlst.rut Lvo 1liclP111lo que ps una ramn del dc-recho pg 

blico. forma1ln por 1111 c1J11_j11nLo clr 11orm¡1H j11rl1licnH, pri11cl11los 

llnmndos RCrvicios pl1bl ÍC(•H. dlindnse nst un11 rr_•lncll'.'"111 entre l'l E~ 

dr inconíormidnd del pn~ 

ticulnr contra In nrblt1·arl1•ddd tlcl Est.ido sur~e el procc-dJmiento 

contencioso-admi11istrnLiv1>. 

DPcimos itue el Pocler Ejecutivo Federnl eA el 

6rgano o la ~Tl8t.ituci6n q11r sr encnr~a ele renlizor lnH nctividn--

des de ln (11ncl6n n1lmlni~LrnLivn. qt1c como liemos sefinlodo, pueden 

ser directnA cuundo rl propio Potler Ejecutivo los realiza; e lnd! 

37 lhidcm. p. 59. 



rectos cuando se nutorizo o un pi1rtic11lnr pilTQ que las realice. -

estas nctividndc-s se tra1tucc-n e11 ln ;11lmil1istraci6n pfiblica. ln 

cual es encornLnudn n 111 ¡1rcsLaci6n 1lt.> ln~ Hcrvicios pfiblicos. to-

conj un Lo de 

c:ios públicos clil como rc-sult_ado una r••lacit>11 <>HLTP los pnrLicula-

2. FUENTES Y NATllRALEZA JURIJlICA. 

Sabernos qt1c- 1•ur ft1••11Les clrl dcrccl10 0 cntc-ndc-

mos el lu~nr ele 1lon<lr cman¡1 le-y. P>'> dPcir. que- lnH fuPnLes d<' 

ción dt_• nnrmas 0 lt.>VPs n principios 1\p rar.ícLPr administrativo. !'~ 

diremos quL• 

cxistt_"n divPrsa.s cl.asific;1cio111•s olt• J;1~: l11c-11le:~ dPl 1lc-recho 0 t'ern 

que en este 

distingur a lns fuc-nt-Ps rn 111.-i.t-rridlL•s 0 lormal<."S f:" históricas. 

crPnc10n ele las norm;1s _iuritlicas; J;1s r1•ales s1111 111¡ut.>llos elcmcn-

que fijnn c-1 contPnido de- rs.is 1101-mas, es decir. scgfln nues--

n expedir lltt trxto (f~trrmin;1cl1J, y J;ts hisLGricaH cstfin constitut-

das por c11alqulrr ohjrto o doct1mt•11Lo q11r co11tenRa disposi--

ciGn Jtiridlcn n un or1lt~ní1mirncn lcRnl''. 38 

38 Citado por Pfirez lle Le6n 0 Enri1¡uc. Op. CiL. p. 143. 
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rrn Rojas. 

Otra clasiflcaci6n cR la que nos dn Andr6s S~ 

de lns fuentes de] derecho ndminlstrntlvo. que 

se dividen en [l1cntcs dircct¡tA y fuentcH indircctnA. ''Las furn

tes directas drl Derecho AdmJnistrntlvo en su senti(IO trnclicio-

r.al. son las q uc rl (lerecl10. RllS proccdlm~entns fundan 

en el Derecho Positivo como l¡1 ley, vl rcglnmrnLo, los LraLndos 

intcrnncionitlcs si 11tenrmus 111 nrtic11lo 113 de lu Co11stiLu--

ci6n. In coMlumlirr y los ¡1ri11clpins ~rnpr11lPA 11~1 llerccho. Li1R 

fuentes indirrctnA son )11H 1¡11r intcrprct1111 rl drrucho. como ln j~ 

ri.sprud1._•ncin y l.:i iloctrinn". 3() 

vigentes, Ar trnd11cr11 e11 los q11r NC llnmn drrrcl10 cscriLo, ln -

cu11l rs 11011 tlr l11H f11c•nLes m~s i1n11urt11nL•'A clel 1l1•rrcl1n ndmi11istr2 

tivo. y11 q11r cn11 s11 c11rfictrr 1!1• vi~r11teH implic1111 l1•nitJmi1lnd 

npllcución. lo nntrrinr d11 cnm1J rt•~lllLndo };1 llnn1ncln jernrquln 

de ln::; leyes. t¡ue como sah•~mns rs fijada por L.1 CnnsLiL11ci(ll1. Se

gún Luis llumherto D1._•lg;1d1-Jln C:11L.it-:..r1·pz. ln Con~1t it_uc.ión rt~prcsen-

t n 1 n fu r n te [o r ma 1 y el i r re L .1 el" 1 d ,. r pe 11 n ad mi n is L r a t i v v y n q u..__. 

como la ley sup1._~rior de 1111 pa1s, implica qUP pst1._• se- flecl11re 

una RPpíihlica. rPprPSf_•nLat.iVll, tif.•mocr.íticil y fr<lPral, i.nLPgr1í11du

sc por c-l tl..'1-ril-nrlo y los (1rganns dt>I Est<1do, n trnv{•s de los 

cualt:"s c-jrc11Ln11 las nctivl1!111les prnpiitS de c;idn orgnnlsmo, co-

mo pueden facultades y uhlJguc~nnrs. 

Ln ley orgfinicn de lft ndmin~stroci6n pQbl~ca 

39 Op. Clt. p. 171. 
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federal es roglE11nonturlil del urtic11Jo qo Constituclonnl, el c110J 

nos dlco quo ''111 n<lminlstri1ciGn pfihllcn fedornl surá centrnli~nd11 

y paroestotEtl cor1fnrmo o In luy orgfinicn f¡uo expido el Congreso. 

que dlstrlbulru los negocios fiel ordcr1 ndminJstrattvo <le ln fodc

ruci6n t¡uc osLarfi11 ;1 CltrRn do lnH Sccrrt11rfnH 1lr Estado y Dopnrt~ 

do lus c11tifl11~lrs ¡•ornrstn1.oloH y J.1 Jntf•rvenc1~11 tlrJ EJec11tlvo P~ 

dcrnl rn Hu npprncil>n. 

La.s leyt>H <1,•1cr·mi11•1roíri laH rPlncioncs entre -

los cnti1ln<lrs p.nr¿1rst11tnlf•H y c•l Ejrc11Livo VrcJrrnJ o entre cslnN 

y los Sccreturlas dr E:1Lndo v Dc-p;:irtnmPntns /\drnini.st:r.ntivos". 

El nntc•rJnr nrlic11lf1 1(1! 111 Constit11ci6n e~Lu-

hlece hn~icnmento ln rstr11c~11r11 1lc· In nflmJnJstrl1cJ611 pfihlic11 11sI 

su funcionamic•ntn. Ja cnnl Ja divjdr Pn dus lfpu.s, centrilll_ 

zndn y parLtc:-:-:Latnl, c•.st<1 .icLividaiJ la Pncal•r;o:a el l'ncler Ejc•cut.Lvn 

Federal; se <lucJnrn cunlc•s so11 lns rntjcln1les CjtlP rstnr611 

d<" ronli7.ar J.-1s ncLlvidndt•s dL•l nrilt•IJ atlmfnJstrnt:Jvn. E.s decir, 

que oslos do:-c; tipuH d~-· ndminJstraciún constiLuyen lil bn.sc de In 

orgonlzaciún d<" 111 111lministrncifi11 1•fiblicn. y por GJtimo RCfioln

que la.s Jeyps v11r1 11 1le~rrmin11r Jr1s rrll1cinnes 1¡t1e ¡111<licrnn tener 

Para André.~ Serrn Roj<.ts. la ley P.S lo que in

tegro la fuente mfi.s importonLc rlrJ dcrvcl10 udministrntivo. Es 

preccr>to juridico, con cnr<icLl"r J;e11er11l y abst:ructo, el cunl va H 

rcgulnr ln conclu•~tn efe Jos individuos, 11uo en el caso de infrac--
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ci6n serfi sancionada por el jefe del Estado, esto quiere decir, -

que dicl1u norma ser5 oblLgutortu. El nrticulo 133 de nucstr'' Con~ 

tit::uci6n, hub1n de los le-yes de ln noci6n que su consccuen 

cio se die Len por el CongrCHO de lo Uniún. " ••• ley todo ucto 

sancionndo por el Poder Legislativo de acuerdo el procedimicn 

to previsLo l'ºr ]n Constttucl6n n tal efecto''. 40 

E11 mutcrla n<tmJ11lstrutivn, podcm<ls cltor a la 

ley orgfinLcu de la admtnistrncl611 pGblico fcdcr¡iJ, que como hemos 

dicho regulo a los dos 6rg:111os de lt1 ¡1<lmi11istrnci611 pfit•licu, c1l1c 

son In ccntrnlizud~t y 1n pnrnest.utul, ln primrr11 A~ inLegrf1 por 

el jefe del EJc-cuLivo, las Sl~crrt.nrins de Est.ado, los lleµart::omen-

tos Adminlstrut::ivos y In Proct1ru(lurin Feclerr1l de 111 Rc¡lfibllci1. La 

de porticiµacií'1n Pst::at.nl. lnslltuci.011Ps 1lt> crPdit.o, instituciones 

nncionnlcs dP scgur·ns y f1on?HH y por los fj1\Picomisns. 

Los reRl11ml•ntos constitt1ye11 ntrn fu~ntc clcl -

derccl\o n<lmlniHtrutivo, y Qll~ rPprrsPntan Ul1ll gr1111 11art.r del ordc 

nnmicnt::o jt1rfdico a truv0A 1lcl c11;1l s•• re11llz11 la funciGn n(lmi--

niRtrativn. El rcRlumcnto es ''una norma u conJ1111lo de normas Jur! 

dicns de car5cLcr nl1structo e lm¡•rrson11l 1¡t1c rxpidc el Poder Eje-

cutivo y en uso dr tina fnc11lt.nd propi11 y que tienen por objrt::o fn 

cilitnr ln cxnctn ob~urv~1nc!11 dr las lrycs ex¡1c<li1las por el Poder 

Legislutivo". 41 

40 Agustln Gor1lillo. citado por llclgud~llo Gut::i6rrcz, Lu~s llumbeE 
t.o. Op. Cit::. p. hO~ 

41 Froga, Gnbino. Op. Cit. p. 104. 

45 



Podemos e11Lrn<ler q11r el reglamento se canfor-

mn de preceptos jurldicos loH c11¡1}eH ncJ sr refieren persona 

o indiv.lduo en pnrticulnr, sino qt1r .sr ex1•idPn pi1ru ln colrcttvi

dad en general; el l're~;idf..-.nLP lh• lil Repíilolicn. <".S quien emite 

preceptos. y In rnzó11 llr s~r clr ]c,s rrglnmrntos ln de fo-

cilitar lo tnrrn del l'ocler Lcgisl11Livu. 1lr lc1gr11r q11c se cumplan 

los leyes dc•l Co11~rrn<'· 

los que podC"mOH citar il lo:'> rll' <"jrc11ciún y n los dr ur~nniznci6n, 

esta división Rf.' hi!CP Luma111ln 1'11 cnttsidPr-aciún c-1 contC"nido d<' 

los mi.smos, el ¡trim<"ro 

de la lf..•y y <"l s.-.gundo 

c-l que d<"LPrmina o pxpli.cn el contenldc• 

el 1111r dt•L1•rml1111 ln estrc11turn de u11 6r 

gan.l.:;mo o <lt>pendencia drl Estndo. lfna srguntlil dlvisi(,n es lu quo• 

determln¡1 11ur pxisLr11 rr~J;1mc•11Lns r111tnnom1Js y de neccsi1lud, los -

aut.ónomos los q11P se- ori~~inan d1rPct:ament.e de- la Const.i.tuciú11 

y no d(" una Jpy; los srg,11111!0.s In . ..; IJUP ,.mi te el .Jcfp drl Ejc-c!..' 

cnso •le QUC" e] p11Is atrov ipse por ~•i t 11ac io11e.s dr t..•mergcncia. n c.• 

cho a<lmlnistr~1tivo. In Cl11,L 110 t•s 1l1•recl1n rscrJto, sino que 

cond11ctns rc-ltPri1das de In colPcLlvi(lit(I y que Lic-ncn cnrficter d• 

obligatorio <lcsde el p11t1to (11' vistu clrJ llüller pGblico, es un unt• 

ceden to n los lc-yP.s r.scri t.us. ~~<1bc-mus Lambién que ln costumhrc 

42 Cfr. Dt>lJ;;:Hlillo C.ut.i{•rrez. Lt1iB llumhert.o. Op. Cit. p. 65. 
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puede anteponerse a In ley, CH decir, que las normas legales pre-

vnlccen sobre la costumbre, uGn cunndo en ocasiones juegn un pn-

pel supletorio que rn ffitunciones detrrminadus existen lagunas en 

la ley. ''Todo tl~rccl10 legislado o consuett1dinnrio deriva formal-

mente de la volunt¿1d <icl CNtado. la contruposici6n rntrr costum-

i11v1•.stignción l1ist6rico-socioló-

gicu, aceren de c6mo y de d611dc salrn los contrnidos de los pre-

cepto.s j11rfdicus''. 43 

Gallino Fr11gn npinn ncrrcn clr J¡1 C<lStumbrr, 

que est:n no pucdc .ser un;1 f11eontc• dc•l dcreorho ;1dmini!'<trutivo, con 

lo cual estamos dc ncucrdo; yn que los ór~nno.s dP1 E.'-lt_ndo, actúan 

por ordennmiPntos j11rtclic11s o lrvrs, c.'-1 d1•cir, •1uc encuentran 

lns obligacionrs dr los pnrtic..:ularPs dt• cump] i1· frrntc- <l los prc-

ceptos emitidos por rl l,oclrr J:jrc11tivo il Lri1v~s <Ir ln illlministrn-

Pile uPn t rcn c•s 

tnhlec idos c.,n l••y, como SPría Pl pago de impupstns. 

sur ln formn d0 crL•ilr nurvas normas dP carticter ohJ igat.orio o ln 

fln11IJ<lnd dr interpl"Pl11r ]ll lPy Pll 1111 ser1t.i1!n ex11cLn 0 o bien lle-

lns lagunas <lP la mi.smn. Por su p<1rtr Luis llumhPrto D<-l¡.;adi-

llo Guti~rrcz considera q11e In juris¡1ruclr1lci11 principio 

constituye una f11entp del 1lerecl10 ndmit1istrntivo, yn quP ln uso--

43 Luis Recas~11s Sicl1cs. citndo por Serrn Rojils, Andr6N. Op. C~t. 

p. 2~ 7 
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cia con el Podrr Judic ioal. lo cual no seo encarga dc la creación 

de 1eyes sino de 1:1 nplicaci6n en rl cnso <Ir incumplimiento. Emp2 

ro. nos dice 1111<' f UC'n Le 

t.rnrio. 44 

Los principios ~··nrr<ilrs dPl drrC'cho adminis-

t.raLivo ''son los criLrrioN ncr¡lfitdus en fnrm;1 11nivcrsnl qur tten-

dnn a cst.11hlcccr l1i1ses just11s f•1¡utt.1Ltv;1~:. quP r11 ocn~iones, por 

permitirlo la Jrv rxprrsnm~nLr, c1lnNLit11vr tnmfli~n unn f11cnt.P fo~ 

mill del derecho .idminisLr<1ti1rn". 45 

que dichos principios son ac~'Jllados pnr la co1Pct i vi dad 

pnrtc drl ordrn11miPnt.o _JurídicP e:-.p1·P:•amP11t:r rst_ahl<'cido. 

A cont 1nu.:1cil•n r_oc;1 rl Pstudio dC' ln nnt ural~ 

za juridicn dC'l drr1_•cho administ.rat i\'O. r.omn Ne> hn seiialado 

ant.erioridacf ln m11yr,rf;1 de l11s drfinicionrs dr derecho ndminiE 

trntivo, los autores ln 11!1ic•1n romo 1111:1 r11m11 clrl drrecho pGblico. 

ya que las relncianes Qllf' ~r d11n N<•n dr s11hordir1acl6n del pnrt.icH 

lar !1ncio el J~stz11lo. 

Fernnn1lo Gnrrido Fnlla rst.nhlecc algunas teo-

44 e fr. Op. e i t.. p. 1 1 '3. 

45 Pérez llC" Lrón, Enriqur. Op. Cit. p. 147. 
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'" 
rios acerca de In diRtinci6n dul derccl10 pGblico y privado: 

1. Teorrn del interés: En estn teoría blisica-

mente. el objpto de estudio 

juridicas que s~ dictan 

el interés. donde los 

la fJnnlidad de proteger ln cosa pG-

blica o inter~s ~enrral de la colPctlvldod • .son d~ derPcho pGbli

co y lnn qu~ regulan intcrpses pI1rticulurcs "º" de dcrecf10 priv~ 

do. 

2. Tcorfn de los sujetos: Aqui lns normas que 

regulun lns relnciones en donde intervienr el Estodo o los firga-

nos ndmlnistrntivns sori de dcrccl10 pGblic<>, y cunndo lus normas 

regulan lns rc]acione.s Jurldicns entre pnrtict1lnres .son 1lc dcrg 

cho privndo. 

3. T~orfa <iPl derccl10 ol1lig11torio y del dere

cho dispositivo: Esta tcorfa opern. en P] en.so del derecho priva

do cuando lns pnrtns no l1nr1 ~stahlecldo ning1111n clnfis111n por In 

que RC regule la rPl.iciún jur1dica. Jo C'Stablcccn lus normil~ dis-

positivas Jns cu:tlPs 11or conVPnio ~ntro lns 1•nrtes puc<l~n <furdnr 

sin efecto. H11 el cnmpo dPJ drrccJ10 pGbJJco 0 los derechos de las 

partes 

torio. 46 

irrcnu11ciahlrs y por ello son normns de <lrrecl10 oblig2 

Consl1lcrnmos t•ntu11crs q11r las normr1s de dcre-

cho adminjstrnt:ivo son de cnr5ctcr pílblico, yn qur dC'sdc el punto 

de vista de los sujetos que intcrvicncr1. los relaciones que 

46 CLr. Op. Cit. pp. 115 y 116. 
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... 
dan entre lns enti~odes u orgnnismo.s del Estfado con los particu-

lares S(•n de st1bordinnci6n. En cu¿1nto al punto de viBtn del in

ter6s, loR 6rgunos del Estndo, ti<•ndc11 it rcnlizur ln actividad a~ 

ministrntivn pura Ja sntisfncci~11 dr los .Jnterescs pGblicos o co

lectivos. 

3. MATERCAS QtlE c:OHPRENDE. 

En Pstr trmd n11;1liz;1rrmos loH tlifcrenLcs ns-

pectas n los cua1es Pl dPrPcho adminiHtrat iv0 se aplica. En prim~ 

ra instancio, scgGn In d<lcLri11;1 como m11trrii1 de est11dio, 

n ln admi11istrnci6n pfiblic;• llr ln ctlitl sr nnnlizn su organizo-

ci6n, esto es, su~ dn."l formnlo-l ]~1 CPllLro1l i;~;1dn y la paraest.ntnl. 

Se npllcn t~mhién a los o::-ntt>.s n<lminisLraLivo.s son el propio 

Poder l::jecut.ivo, el c11•1l ''nc;1h••z,1 l;1 .1•lminist:r;:1ción píihl ica. 

Ot.rn .lSflt>Cl.o qut> t"SI ud ia son los Pfll.PS adml-

nlstrat ivo.::; encnrgndo.s dt• re;1J iZ<ll" l•1 lu11<.·iün administrativ;1. co-

mo son lus SeocrPt.arias de- 1:.st;:1do. los ll••partamPnt.os Administrati-

vos y In Pr·ocuraduría (~pnc_oral de l.i RPpfihlica con los cunlcs .st..• 

inteogrn la administración pí1hlic.i CP1lt:ralt7ada, y por lado 

dos. cmprrs.-1s dP fl<lrticipnci{111 t•st11t.il rnmo son las instit:.uclnnPs 

nacionnlPs dP crf•tlit.o, in.st it.ucinnPS nacional••s de .seguros y fin!!_ 

zns y 1,1.s fitlrict•mi.sos. 

funci6n o uctividn1I ntlministrnt.ivn. u sen, In prcstnc16n de los 
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scrv~c~os pfiblicos, los dcm6s actos administrativos que realiza 

e1 Ejecutivo de manero indirecto como lo concesión. 

Otro aspecto importnnte que estudia el der~ 

cho administrativo, segQn Gabirlo Frasn. es el relativo a las relg 

ciones jurldicos que surgen entre los particl1lnres y los 6rganos 

del Estado y explicu que ''siendo los purticulnres Jos que est6n 

obligados n obedecer lns ordenes de los ndmlnistradores o los que 

se beneficien de los servicios pfil1]Jcus 1¡ue el Estnclo orgnniza. -

son numerosos lnA relncionrs q11c surRcn tnlt.>s motivos. 

Ademfis, los mi~mos particu1nres van itdquirte2 

do dio n dio mnyor in~erencin t.>h los funciones pGblicns, los 

cuales, en Cormos directas o in,lircctos, son ndmitidos n colaba--

1:1 régimen rlc lns rclnciones que nsí se orís! 

nan. osI como lo orgLtniznci6n <Ir lns gnrnntins que los individuos 

deben tener contra In 11rl1itrL1rierln'l dr ln A1Jmir1istruci6n ti~nen 

tal importurlcin qlte el sistemn 11dmlnislrnlivo <le pu{s puede 

caracterizarse p<1r In situnci~11 q11r ~e rcco11occ il los nclministro

dos frrnte nl Poder PGhlicu''. 47 

PodrmoA nfindir, qt1e otra mnterin que esLu<lin 

el derecho administrntivo es el que se refiere o los lineamientos 

que dcl1cn se~l1ir los ndministrulivos paro emitir 

47 Op. Cit. pp. 93 y ll4. 
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mas. por Gltimo. estudio tambi~n el proceclimiento contencioso

administrativo que como liemos sefialado sur~e paro rcsolvrr 

flictos en caso de inconformidnd 1tn1 particular unte los actos 

del Estndo y los rec11rsos admi11istr11Livos. 1¡uc t11mhi~n 

Aspecto que estudia el clcrccl10 ndministr11tivo. 

4. RELACION CON 01'RAS CIENCIAS. 

otro 

El dcrecl10 ildmJnistrutivo estudio figuras ju-

ridicas que nntcriormente se encuntr11hun dls¡>rrsns en otras cien

cias. Act11almcntc sJg11c tr11ir11do rrl11ci611 c1Jn otras rumas del de

recho seon cstt1s pfiblic11s o 11riv111J;1s. 

En prJmPr t(•rmino srf1<1larPmo.s la reine ión que-

el derecho ndmtnistrittJvtJ tic11e con •'l drrccf10 co11stituctonul. e~ 

asI que Luis lfumbcrtn D1•]gadi t lo r.ut ¡('1-r('..-:. PHtahJece quP rl dL'r~ 

cho odm1nistratJvo dcpe11dr del co11sti111ci1Jnnl ya 1¡110 los firgnno~ 

del Estado que ro•al iz.in la ;1ct ividnd a<lminist.rat.iva, <tHi 

orgnn1zncl6n y funcion;1mi1•11lt> se e11c111•11tr•1r1 rPRUlndt>S por 

que se dcriv11n 1lr J;1 Constlt.11cib11. es 1!rclr. qui• el clercchn cu11s-

titucional estnhl1•cr Jos principios e inst it11cio11es del J~stt1do 

asl como loH 1lerPcl1os de lns gc1f1Prnndos; y el 1lerccho administra-

tivo dcsJrrolJu esos pri11ci1•ios. 48 

Como seg11ndn instnncia hnhlnremos de la rela-

ci6n que existe entre el dcrecl10 udminist.rutivo y el civil. Rfisi

camcnte los autores opinan que la rclnci6n existente entre ellos. 

48 Cfr. Op. Cit. p. 50. 
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se concentro en 1n term1nologla de los figuras jur1dicas que -

nmhus dtsciplinoH utiliznn. como son; el dominio pfiblico, scrvl-

cios pfihlicos y contr¡1tos; por otrn purte comentn Andr6s Serra R2 

jas que exlaLPn diferentes instituciones que se encnrRnn de rcol! 

ln funcl6n admtnlHtrntivn, es decir, de preHtnr scrvlctos pfi

hlicos, como ~1 RcKiRtro Civil. el RcKisLro PGblico de ln l'roplc-

dnd, el Rc-glstro Pfthlico (\(' Comercio, laf'I cualc,t¡ rt.~gulndns 

por el C6(1t~o Civil, tambi~n ficftnl11 (IUC el Código Civil es suple-

torio pnrn resolver prol•lcm11s de cnr5ctcr ndmi11isLrntivl1. Otro u~ 

pecto es qur los enLrR de ndml11isLrc1ci6n pGblicn fe1\eral 

dos fromns: lo ccntrnllzn(\11 y 111 pnraestntnl ado11tnn el r~gimen -

de derecho pfiblico cu11n1lo i11LPrvicnP el 1:st11do, y 11c <lrrccl10 pri

vado ct1nndo l11trrvtcncn loH pnrtic11l11res. 49 

Cnnt_inunndo con nucRtrn invcstlgnciún C'l pun-

to que nhorn nos oc11pn acerca dP 1:1 reloci6n que Licnc el dcr~ 

cho udministrutlvo rl derecho ¡>cnnl, respecto Enriq11c 

P~rez De LP6n. 11as dice q11e existe entre ellos 11nn gr:i11 vtnculn--

ción, ya que nmbus materias lC'S competc el cumpJ lmicnt.o de lnA 

sanciones. Llenen relnciún en c11nnto n QllC' rn la mr1Lcrla ndminis-

trntivn. se incluyen cucsLionc~ de tipo penal, como la aplicncl611 

de sanciones cunn1ln hny l11cumplimicnto n las 1lts¡l0Ricioncs de 

rficter ndminlstrotlvo. Este nos da un ejemplo de ln 

(unción administrntJvo pnrn poder realizarse deben incluirse 

normas, cuestiones precisos que pertenecen al derecho -

49 Cfr. Op. Cit. p. 154. 
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pennl. como ol delito 1lc contrabn11do el cun1 

lu Ley Aduunrrn. 50 

regula por 

Existe tnml,16n rclnclGn entre el derecho odmj 

nistrntivo y el derecho i11ter11nclonnl; Hobre este pnrticulur 

dice que cstn rPlnciún se pr1!se11tn c11L1ndo lo Cunci6n administrot1 

del Est11do, rebn.sn los limltr.s de su trrritorio y entonces ~. 

le llama 1lrreclto 11dmlnistrnt.iv1> i11t.ern11ciunnl y c¡ue se co11stituy1 

cuando se celcbr¿1i1 trntr1d1>s i11t1•rn¡1cion11IPs dr corfictcr admlnls--

t.rat·ivo o !ns orAnniznclonps inLPrnacionale.s p;1rn ln prestación -

ele .servicios pOl>l Lc1>.s en <liv1._•rsus ¡1¡1J:~1·s. 

Con !" 1 d1•rpchn ITl<'rcant. i 1 rcJncionn "' 
sentido dc qu1._• J¿1s Lnst.iluclon1-s que Jnt.cg,ran n ln udminist.rac.ió11 

pública pnrnc.st.nLnl. como son las inst.itucJ0111_•s nacionales de cr~ 

dito, de segt1r11R y fJr1nzus. 1•11111rps¡1s tic ¡1¿1rticJpnci6n estatal. 

IJUC" se re~u]an pnr el C6d1go dt> Cnmf•rcio, t;imhiPn se rigen por l;, 

ley org~nicn <le }¡, 1tdminisLt·1tci611 ¡•íll•licn fPdc-rnl. 

La r1_•lación con ••I derecho trihuL<Jrlo o fis--

cnl el cual 

cumcntc que clr 1•stll tri f1111rión 11•lminisLrnLiva llega a 

plir ~;u cometido de- lo~r·ar la satlsfacción1 dcl i11t:crés público. 

Con C'l dPrPcho ¡iroc1"!Hnl, nos dice la doctrinn 

que sr relncio11il co11 C"l dcrcc!1n 111lmi11iHLrativo, en ct1nnto qur 

los 6rrnnns •lrl Estl1do o cn~rs 11drni11lstrittivos, deben seguir 

SO Cfr. Op. Cit. p. 142. 



proceso para emitir sus actos y realizar ln funci6n administrati-

va, as1 tambi6n es importante, el estoblectmienLo del procc-

dimiento contencioso-nllministrntivo. 

Cube Scfii1lar qur el procedimiento conLccloso

administrntivo fellcrnl es un proceso singulnriz11do por rcaer 

bre materia a<lmJt1i~trntivi1 y sr i11tcin c11n11do yn se han agotado -

los rcc11rsos r1rlminiRtrnttvos q11e sr intrr1•011en nnte In mismn autg 

ridnd que l~mlL16 rl neto n11ministrnt1vo controverti<lo, o cuando -

el acto ndministrntivo no ntlmit11 recurso nlRuno o tlicl10 

sen optntlvo ¡tara el interesarlo. 

Este ¡,rocrdimiento s11r~c cunndc> existe un co~ 

flicto entre 111 a1lministrnci6n 1•fil1licn y un pnrttculur, c1111n1lo un 

acto de la adminlstrncJ6n pfibiicn lesione un derecho del pnrticg 

lar. 
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C A P I T U L O III. 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

El temo que nhor¡1 nos ocupo eR el rclntivo ul 

procedimiento ndministrntivo. denLro del cunl estt1cliurcmos su cou 

cepto. aHI como Rtl cl11Rificncion. decir. trnLnremo~ de estobl~ 

cunnLoH ocuttlrR ~on los tJ¡1os llf• ¡1rocedimiento ndministrativo 

que existen. An11llz¡1rrmns tnml1i611 los 11rinclpios q11e rigen nl prg 

ccdimienLo ciLittlo. rn clon<le l1nsicr1mr•ntc 0 In clnctrina nnR J1¡1bln de 

el principio de lPgul idad 'illP HP concret.lzn Pll los nrtlculns 14 y 

16 de OUPHtrn Const·it::ución. Co11t.inu11remn.s con c~l PHLUdio drl pro

ccdimi.C"nto ildrninist.rati\'o c•n rn.""lt:Pria n•luanPra. Pl cual r!'.I un ins-

trt1mcnLo tJUC tict1c• 1,1 nutoritl111l a1l1111t1t•rn p;1r11 1lptcrmi1111r lnfrnc-

cioncs nl Comercio Extrrior. 1!1•nLro tlr este. serlaJnrcmos LumbiGn 

concepto y ln fi~11rn <lrl vml111rgo prccr111Cnrio 1isi la figu-

dv loN rvcursos il<l111111rroR 0 que .son los mrdins dP defe11sn ele -

los pnrtlc11lnres nntP lns resolucio11vs 1!1! li1s 1111toric!ades. 

l. CONCEPTO. 

Es sahlllo qt1P Pn nuP.stro pu!s un E.stndo de 

Derecho, y por lo mismo. Lo1ln1~ ln.s ilC"tunciones de- la nuLur.iducl d~ 

ben ser neccsnri11mcnLP nprRnrln~ 11 In ley; en esLv en.so el proced! 

miento adminlstriltivo es 11nn flg11rn que In nucoricl11d administrnt! 

va tiene puru emitir .su.s nctcJs, en !ns c11ales lo ndmi11istrnci6n -

público cxtC"rioriza su voluntad y afcct•t In v:=ifern jurídico del 

particular. estos netos deben seguir los lincomicntos f.ijndos por 

1ns leyes ele lo materia. 



Pnru poder so~nlur el concepto de procedlmle2 

to admini8trntivo. es 11ecc-surio dl8tln~11ir enLrc proceso y proce-

dimiento 0 lo qUP en vnrjadns ocnslonPR se cc1nf11ndc-. 

d ÍCP 

que ''el proceso sJrmprr res11lt;1 mntrrJ1tlmcnLe juris<liccional, aOn 

cunndo el nspecto formol tengn n¡1Lurr1lrzn 11<lministrntivu. En cnm-

bio. rl proc<>climiPnLo ndmiuist_rat1vo t>SL,-1 integrndo por un conJun 

to de normns y ~1cLo.s 0 l"'nacanLin.idos .-i produclr nul"'vos .'.lctos admi--

nistrntivos. Ln dllerPnci.""l conHi.ste Pn c¡ue en<:>] proceso hny un.i-

dnd y se bu.--ica la solución dP 1111 coufl ict.o, en t.'.lnto que el 

ci6n dr drtprmi11;1<los 11cto~ n<lministrr1tlvns''. 51 

Pn rn ;111tc>r 0 el proc1•sc1 mf_~ramc.•ntc de-

curúcter jurisdicc.:ionill, qur tr11t;1 de- resolver un jui-

cio pnrn ]legar 01 1111;1 sPntrnc i.a, y PI prot::"Pdimic•nto snn lus 

que tiendr11 <l rr•.'.lliz;1r 1111 ;1cto drtc•rminado. 

l'nrn E<lua1·dt1 l'nl lur(•R t..•! f1roceso ps unn inst! 

Lución por mrclio de la c11<1J s1..• rt••1liza ],1 ;1tlml11i:~trnciún de- ju~-

ndrnJni~t.rnci.{1n dP ju.stlci.i. 52 

Otro dr Jos tr.it111fist11s q11c c-.st.nblccc el 

51 N.-¡nunl ifp D.-.r<>cho Administrntivo; tll-xico, D.F.: Ec.Jitorinl Tri
llas. S.i1. <Ir C.V •• l9<Jll, f•P- 127 y 12H. 

52 Cfr. DerPcho Procesal Civil; 13.u. Pdiciún, México. D.F.: Edit2 
rl;1l Porrfin, S.A •• J•)H<I, p. 1011. 
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,, 

cepto de proceso y procedlmlanto es ~llguel Acosen Romero. qui.en 

nos dice que el proCP80 11 es el conjunto de los netos rcnlizadoa 

conforme u <letcrmJnndas nurmns, que tienen unidad entre si y bus-

can unn fin1tlido1I. que rs 111 rrsolucl6n de un cor1flJcto 0 Ju rrs 

tauraci6n <IP un dcrccl10, o rrsolver una controversiu pree~tnblrc! 

da, mediante l1nn sr11t:~ncin. f'or J,rocvdimJcnto ent:endcnmos un 

junto de octo.s rcnJ i:.i:ndos conforme- n cíPrt.as para pro-

ducir neto". 53 

De lo ar1t.crJur podemos obscrvnr <JUe todos los 

citarlos, r.stiman el proceso c11 s11 cnrfictrr de controvrr--

sia, es decir, que en~ .. ¡ proceso rst:ablccc un j111cio, princi--

pi.ando con J;i drmnndn drl nctor, lo cont:r:>Rtnctún del <lcmundodo JI!:! 

rn llegar n la .satisfacción dPI intcr[..s c-n confJ iclo por medio de 

una scntoncin. En cnmhio c-1 proccrl1micnto viPn~ o s~r el. m6todo u 

BCRUir conforme n ln ley pura l¡1 producc16n de lJO neto dotcrminn-

do. 

Continuando con ln inveAtl~acJón de 

temn, pasurrmos al estL1dio drl concepto de procedimiento udminis-

trativo, citando ¡1Jg11nos autores quC" linn rer1lizndo es~udio.s sobre 

este particular. 

l'nrn Jorge Olivero Toro rl procedimiento adm! 

nistrativo es ''ln serie de actos, Lrnmitados .segGn dútcrminn1fo o~ 

den y form¡1 y q11e se c-nc11011lr11n on Intima reluci6n con ln unidad 

53 Tcorla Genrrnl dc-1 Derecho, primer curso; lOn. edición, nctun
lizada, México, D.F.: Erlit.orinl PorrGn, S.A .. , 1991. p. 687. 
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dc1 efecto jurldico finnl, que es lo dcclaruci6n administrativa. 

Es ln vtn que conduce n la o S('"n ol neto administrativo''. 54 

La anterior def~nicl611 scftolu que el procedi-

miento odmin~Rtrntivo se conformo ¡1or ac~ns 11ue se tramitall tomn2 

do en cuentu un orden jurl1lico y 11nn [ormn 1\uc ~uede ser la c~cr! 

tn, RC' encuent:ron l l~ndos ni í1ltlmo t:_~fect.o jur1dico -

esto vlcne n ser el ncLo ndmihlKt.1·nt.ivu. 

trativo como "el conjunto 1lp formal i<lntlPK y u.etas qt1P proceden 

prcparnn nl act.o ndmlnist.r,tLiv11, 1lt• l.1 mism'' mnnern que los vlns 

de prevcnci6n llel act.n lP¡~l::l.iLivo v l\c_• In sc:-ntcncla judlclnl, 

[hrmnn, rcKpl"CL ivamentv, rl ¡1t"•H-P<limiPlll" lr¡~i~lnt.ivo y Pl procP-

so judici<1l". 55 

\~slr 1111lor 11<•K 1\i~r l"I\ stt 1\Pfi11lci6n, 1¡11c 

el procedimirnLo il1lml11iHt.rnLiV<>, s•~ PKL11blrcrn b5sicomcntc. fnrmg 

lida<lrs qui" se dr11rn cum11lir 1,~1rn umltir 11n ncLo El<lrninistrntlvo. 

E.sL.:i.:-:i form;-¡lidadrs las <\PhPn (·umpl ir las autoridades y.:i. tJUe al e-

viene la V(,lunt.a¡\ ilL'l ¡1arti.c11\.1r-. ,"\sí 111i:'>mo hnbln del proceso ju-

54 Manunl dr Dcrc_•cl10 A1\mini:'>lrat.ivo: S<1. cdici.ún; Méxi.co, D.F.: !:: 
<litorln1 Porr\ia, S.A., l<J8H. p¡1. 2\ 1) y 220. 

55 Citn<ln por P.acz Mnrtíncz, Robcrt.o. Op. Ci.t. ¡1. 128. 



d~c~ol que se rcf~cre m§s qtlc nn1ln n un conjunto de netos de 

rficter jurisdiccionul en donde existe una controversia y cuya fi-

na1idnd es dar por terminada la mismn mediante uno sentencia. 

El proc~dlmicnto es aquel qu~ ac cncominn 

los actos Hdmlnistrntivos porn ll~gar <l la rPn] lzaci6n de u11 [in 

dcterminudu. Ln rncion11l1d1ld ••s comGn n todo proccdlmienLo ln 

odministrncl6n. al csLnhlrccr llO procedimiento dctcrminndo lo h~ 

ce con rl fin de ¡1horrnr tiempo y dnr cficncin n los actos que 

mitc. Estos netos ndmini~Lr<ttivoH propinmroLc <licltns, so11 cncnrg~ 

dos n la adn1inistr11ciGn. Jlcro su ejrrciciu rstfi Mubordinndo al 1~2 

der EjecuLivo, rnz6n por ln cu~l los pur~iculnrcs c11entn11 con 11na 

seguridad jurtdicn rcsJHtldnda por ln lt:"y. 56 

A11dr~s Scrra Rojas, NoH dice q11r el proccdi--

miento admini~trntivo 1•s ''el c;111cr fnr1nnl de la SPrir de netos en 

que se concretn ln nctuucl6n ndminlstr<1Livo JJnr1¡ la rcnllz11--

ci6n de llO fin''. 57 

SesDn ln 1lcfinici6n de Scrra Hojns, untc11dc--

mos que el proced~miento administrativo, PS el camino prcci~o que 

lo administrnci611 dc1ic conHillernr p11rn emitir sus netos. co11cret! 

znndo nRI HU rjrrciclo. tc11i6111ll1 como objeto renllznr un [in de--

tcrmiondo. 

56 Cfr. Hateo, Rnm6n ~lnrtin. Mnn11nl de l>crrcl10 Admi11lstrntlvo, 
9n. cdlci6n, Mi1drid, Es¡1nfir1: J~,litoriol Forcso. S.A .• 1485. pp. 
355 y 35h. 

57 Op. Cit. p. 2f16. 
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Enrique P~rez De Lc6n 0 define al procedimien-

to administrativo como ''el conjunto de actos concutcnados y suce-

sivos que. scnnlados por la ley en cuanto o su ordc11 y forma. dnn 

como rcsultndo unn dcclnr¡1ci~n ndminisL1·atlvn''. 58 

Se cntlcndc 11ur pnrn rsLr autor, el procedi--

miento administrntivo .son lns ncLuncionvs slstcm¡1tizndns las 

les sigurn u11 orden suc1•Rivo, 

ln ley y 1Jcben c11mplir con el or1lcn j11rf1\ico y l11s formnlidodcs -

dcscrttns pnrn t11l efecto, s11r~i1•n1ln nsi los ndministrnti--

vos. y que reprc.scntn unn garant i.:1 p;ir-1 los part iculnres. 

El proce•IJmirnLo 1t1lmi11iRLraLivo conforma 

to, pcrfcccionnmlrnt.o y val id•·?: 1\pJ 111i:-:mo. 59 

Tomantlo PO con"'icleraciú11 los conceptos 

posos que lit Ad1ni11Jstr;1ci611 1•nl1lic.1 H1S~11r 1•11rn emitir sus netos, 

llPmos h;1hl~1do en rcpct.idn.s ocnsiones del 

58 Op. Cit. p. 2.14. 

59 Cfr. Nicoto Alcalfi Z11morn. cit.ndo por Scrrn Rojas, Andr~s. Op. 
Ci.t. p. 207. 
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to administrativo. JJOr lo que consideramos importante dar uno 

plicaci611 breve de lo quo ea dicf1¿1 figuro jurfdicn. El Estndo ti~ 

ne In obllgaci611 <le prestar los s~rvicios públicoH y con ello 

tisfacrr Jns nrcrsidndcs dr los particulares. ln ndmJnístruci6n 

pública PS PI órguno del I;Rtado r.•ncarr,ndo de flichn función, y fJUc 

públicn rxtrrJoricf..• su vol1111t11d p¡irn darJ.:1 ;-1 conocor ul pnrtícu

lar lfUc en un momento dado sr ver;Í nfectndo Pn su r. ... .sfcrn jurfd.!. 

acto 01dminJ.sr·rntJvo tio•neo como flnnlid.:id satit'lfncer las 

ncce.siilildcs públicns. Es JmpnrtnntP St>iial11r 1¡ue> pura f._•mit:Jr un as 

to n1Jministr11tivo no <•s nvcrsi1rl~ 111 voluntn<I cl1•l pnrticuJ;1r. 

siempre y c11r1•1~lo el 6rg:1nu ;1rfmin1str11tJvo RP conduzco conforme 

derecho pnrn rmitJr rJ 01cl:o. 

Ram6n ~Jnrlfn ~latru. cPm~nt11 q11,• en el proc~<I! 

miento ndmJnistr11tJvn 1ntrrvirno•n rfc1s s11_Jrto.s: 111 A<lmJ11Jstraci611 

y los ndministr.-idos 0 rpfj rJ{ondosr ;1 J;i prj1r1er.-i. srfléll<1 r¡ur:- c-1 pr2 

cedJmiento n1f1r1inistr;1tivu Sllrge 1Juntro dr u1111 ncfmJnJ~tr11ciOn. yu 

sen del Estndu n dt> otr.:i.o..; insl itucionr.s. l.o!'i ndminJstrado.s Uebc>n 

tener lo conclJciGn 1f~ int(•rrRildus pari1 11ucler ¡1nrticip;1r Pn P] 1•r2 

cedimient:o citado y se requit>rr~ dr ln cn¡i;1clrfad _jur!clJc.a y cftp;t-

cidnü de obrnr. ~n Ja ClJnl no es necesaria Jn mnyc)ria 1lc eclud 111 

el consentimirnto de otrilS p1•rsonns ¡1ara intervenir el pro-

ced~miento ndmJnistrnt1vo. Otra circl1nstnnci11 que se require. 

la legitimncifin. o sen 1¡ue d0!1r reunir cleterminndns con1licionPs. 

sin las cuales el procedimiPr1to en comentario seria invalidado. 
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puesto que el sujeto que debe intervenir es el afectudo dircctn--

mente. 

EsLe trutnclistn !1:1!1111 tambi~n del dcsenvolvi-

miento del procedimiento 1tclmin~stratlvo;,rsLnblecc en primer lu-

gor los rcquisitoR grneralus clr ln acLivíclnll. los cuuleR el 

del prnccdlmicnto admlnistrntLV1l JaH c11nl~H nos 1lice q11c Ao11 la ! 

niciaciún. el dPHarrollo y d1•ntro do• t>HLc• HP contempla ln ordeno-

ci6n y la inHtr11cci611, ln termi11;1ciGn clc•l j11lcitJ t¡uc puede ln 

normal y la anormnl; y por lllLl1110 mc•ncin11<1 a la c-jecuclón. 60 

debe observar todo tJrocedimient.11 i11lmi11istraLivo ROn los si~uien--

tes: 
''-Est.ur por rscriL<•. 

-Qur c.stl"- moL.ivado. 

-Qt1P dé al particular lu gL1ramtía de nudieon
cia. 

-Srr rv11li~.11lo J•<>r lc>s 6rganos com¡•rtr11tcs 
cuhrirndn l<ts fnrmn l id,--ides que el 1lerecho 
cxi Rl" ¡iarn l"•lllil 

-Q11e ~en ¡1nr lc1H mntlvos previstos ln 
1 p )' -

-Cot1 el conLrni1lo y fin~l~dltd que ln miemn 
lpy h<1yn conF>ignildo pura cadn cnso" _ 61 

60 Cfr. Up_ Cit. pp. 3h:.!-377. 

úl Op. Cit. 111,. 1:!8 y 12ti_ 
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2. CLASIFICACION. 

En rstc tema proct1rnremos establecer los di-

tipos de procctlimient:o administrativo que ~n nuestro dere

cho se han form11ludo. Ln dnctrinn sr enfoca n scfinlor tres closi

ficncio11cs dr procrlllmlrnt:o admJnlsLrat:lvl1. En ln primera cln$if! 

caci6n los tr;tLnlllstnH o¡•t11i1n <JUr rxi~Lr rl procrdimir11to i11t~rno 

y el externo. El primrro rs el 1111u rruliz11 111 proplu 111lministra

ci6n dentro 1lr su rsfrra Jt11·i1licr1, es llecir, los netos de curfic

tcr ndminlsLrat: ivo para lograr 1111 fin determinado dentro de 

particulnrrs. u lo qu•" podemos llamar acto dP adm.ini.sLrnción. 

prPvio 

s~ existe u11¡1 doslci6n o rrsolucin11 1¡110 10 J•reccdr; y vl poste-

rior es cunndo el acLo n1lminlMLr11Livo 1111 sr ct1mpl<• volu11t:nri<lmcn

te y R\lrgc .._~nt.oncc>~ }a rjpcución. 

El proc1?1limiL•11Lo cxt.er110. como nombre lo 

indicn. es cun11do ln Administ:ruci611 c~Lrriorlzn su voluntnd, sule 

de su csfern juridicn y afcctn lit csfPrn j11rld1cn del partic11lar. 

y es a 1o <¡uc llamnmos nct:n 11dminlstrntivo. 

Como seguncln clnsificncl6n se scfiula el procg 

d~miento prcv.io. que como yn di.limos, rxistc tina circunstn11cin 11~ 

cesar~o para dPt:ermin;ir ln conv~·11iencio de In cmisi6n del neto. 

El sc~11nclo es el proced.imic11to <lP Pjecuc16n. el cual surge c"nndo 

el neto odmi11iRLrat~vo no He cumple de mnncra voluntario. En el 
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de contrato n~ministrntivo. este lleva implicita la cj~ 

cuci6n y 

do n mcnoR que 

hacr neccsnrin la concci6n por porte dc1 Estn

de lns partrs incumpla ~11 obli¡.:!,L1cifin. 

L11 tcrcrr¡1 cl¡1slfic11cl6n rs lL1 que s~ rrficre 

al proccdlmir11Lo d~ u[lclo u vit1ct1ln1ln v 11 11rLici611 tlc ¡1artc. El 

primero CH rl q11r rrL1liznn los fir~¡1nus 1l1~l Est.nrln par¡1 cumplir 

dontlr rl part1cu-

lar rs el q11c lP pidr n la Admi1tlHt.r¡1ci611 r¡ur rmiL¡t el octo Adm! 

nistrativo o 11LJlice ln co¡1cci611 11nrn 1¡11~ sP cjcc11tc C6C neto. 62 

El marsLro A11dr~M SPrr1i Rojas. estima lo 

c1asificnci6n del prncedlmiento citnllo, como divrrsns formas de 

proccdlmirnt..11 a<lmini~t:.rnLivu. Estahlrcc lo slp;uienLe: 

-La ¡.:!,est:.iún .t1l1ni11i:~LrHL i va <11..-. o[t.c.io. La 

Administrnciún <1ctG;1 P.spont:tnenmr11t.r como cumplimiento dr. s11 nhl!. 

gaci6n cnca1·¡.:!,a1!¡1 ¡ior rl ~MLn1lo, tirn~ como Cinalidttd sat~sfacer 

e1 ~ntcr~s Rcnrrn1, en este caso 111 vol11nL111t de los pnrtlculares 

-El procc1llmicnL0 adminis~ratlvo de cur5cter 

imperativo co11sLitutivo 1) pr11ce<limicncr1 externo o procedimiento 

interno. E.n P.st.c- ln ncLuaciún d.-~ la Administrnciún. si afecta 1a 

esfcrl1 juri1licn de lnM pnrtict1l:1rcs, e~ decir, que o afectn 

derechos 1te los mismos, los cuales Murgcn de la ley y se 

trun prote~itloK ¡1or rl propio ¡1rocc~imJent.o i1dministrutivo. 

62 Op. Cit. p. 6RR y 689. 

65 



Considern que el procedimiento administrativo 

reviste las siguientes formas tomnndo en cuPnta lns fnses del mi~ 

mo; que la prepornt.orin. ln constitutiva y ln integrntivn de 

la eficncin. Al respecto srfinln lo siguic11tc: 

n) El procPdimJcnto de tr;1mit.ución o los ac

tos qtlc se encaminan u In rru11~nci6n del neto defir1it.ivo. o sen. 

ln declnrnci6n del 6r1111r10 ntlmJni~Lrnt.ivo. 

ción; por rl cual 

1)) El ¡1roccdimi(•11to ndminist.rntlvo de oposi

su~t.nncil1r 111 preCcrcncln del derccl10 

anterior. decir. <JU~ exisLc un proccdimlenlo <1110 el pnrticular 

utilizn frente n l¿1s nuloridnclv~. como rnc<lio pnrn hacer vnlcr 

derecl10 antcrlor. pidi~11clolc que revise HuH nct.uncioneH llnt.cs de 

e) El 1•rocc1llmicnto de ejccuci6n; mcdinnt.c el 

cual se lince obli~nt.orio el cum¡1llmirnt.o tic loH netos ndrninist.rn

tivos. 

d) El proccclimlcnl.o s¡1ncior111<lor; donde In 

Administruci6n snncionn la, i11fr~1ccion~s comctidns a la ley. 

e) El procedimiento revisor; mediante el cual 

la A1frninistrnci6n resurlvc en definitiva, rcvisnndo los actos 

tcriorcs, ya sea de oficio o mediante r~cursos ndmnistrottvos que 

son los medios <le proteccJ611 parn lo~ particulares. 63 

63 Cfr. Op. Cit.. pp. 269. 270 y 272. 
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Mlftuel Acostn Romero, cstimn que debe hacerRe 

una separac16n entre el procedimtcnto de ndministraci6n interno y 

gesti6n de la Administrnci6n, el c11nl 1lel11! frrunir las siguientes 

caracteristicas: 

"-Actuación dP oficio ( inqul.sj tivo). 

-Pormu P."'icritn. 

-Rapidez ele pruccdimi<•11toM y t~cnicas. 

-PlcxJhilldnd. 

-R~pidcz en lt1s resoltlclones. 

Por otrn p;:1rte. el procedimiento t:.>n el que i!! 

el inLcrfts pnblico 1¡i1c H•' 11rrsign, drt1•rmJn111los requisitos 

que que SPH por r.scril_n, rnoLivndo y IJ!IP el[• ni particular lo 

garant.ta de nudlt•ncin. QuP s1• rPal1cf' poi· mPdio d•• los órganos 

compctcntrs. Jlennndo lns fur111nl Jd.ide!> qut> PI llcrPr:ho exija pnrn 

cada cnRo; por loH motivo.s pr0viNt•1s 1•11 Ju ley y co11 el contenido 

y finalidad que 1.:1 mlsinn hayil dP~1i~n.:1do p.ar.i cnda en.so". 64 

l~sto 1111irre 1li•cir. quP ln n1ln1inlstrncl6n pG-

blica. p¡lr¡1 ctJmplir su cumcti1lo clchP r(•.:1Ji711r ncLivldadcs qtJe te~ 

gan como fin sntlsfnct.-•r rl jntPrés público y on el cnso de un pr!:! 

cedimicnto c11 el Qtlc Jos pnrtic11lnrcs intervengan, es necesario -

que la autori1IL1d c11mpln furm¡1lidndcs o li11cnm1entos pura emitir 

resolución. 

64 Op. Cit. pp. (",89 y 690. 
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3. PRINCIPIOS QUE LO RIGEN. 

E1 procedimiento administrativo cua1-

quier otra figura jurídica, ti~ne princJpios, esto es. los 

fundamentales por las cuales debe regirse. La doctrino dice 

sobre este prlrticulnr. que el principio m6s importante por el que 

el procedimiento nclministrativo ~e ri~P es el de legnlidad, el 

cual se cncucntril consngrndo c11 Cc1nstituci6n Pollticn 

los nrtlculos 14 y l'> y qut~ rsLr1blecen lo sig11Jcntc: 

Articulo 14, pnrrnfo srR1111clo de ln Co11sLlLu--

ci6n: ''NndJc podrfi srr prJv;1clu clr J¿t virla, <lr ln lil>rrtud de 

guido nntr los trihu11alcs prrvJ¿1mcntr rsLr1blrcirlos, en q11c se cu~ 

las lryeR cxprdidns con ¡1nt1~riaridnd ltl l1rcl10''. 

En rl 11rL!c11Jo 11nL1•rior ¡ic><lPmos pt•rcatnrnos -

que se estuhlcccn gnrnnt.fai-; pnra rl particular. Entendemos que e~ 

te particular. al srJ:utrsrJc• 11n _j11icio drl1r ser nnte los tril11Jnu-

les previamente establecidos. los cu11les tienen la Larca de cjcr-

In f11nrt6n j11riH1IJccin11nl, clccir. vcntilitr 11n juicio en el 

que dcllrn cumplir Lucios !ns li11r,1mirntos que las leyes cstnhl~ 

par11 el pr11cc1limJcnto. 

En rrlnciA11 n las formnJi<ln<lrs rscncialcs del 

procedimiento, Acosta Romero comenta que ''serfin aq11~llns que otar 

guc cndn ley o cada reglamento ill purticulnr, en rrlnci6n los 

netos que ]e afecten. Consisten re11nir los rcqtJisitos mínimos 
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que seftale ln lüy o el reglctmc>nto. pnrn Q\IC se pueda rcnllznr el 

acto. Cumplir los reoquisitos jncliRpenAnblcs en reluci6n 

1a esfcro jurídica ele! pnrtJcu1,lr. pnrn que Oii~c~ el acto ndm1ni~ 

trntivo. Formal~dod escncin1 rn P&tc CUHCJ VC'ndrfi ;1 ~cr todo act11 

necesario e indis11rnsnl1lr c~Lul1Jcci1lo por ln Iry. prevlomcntu 

un acto de deci~ión. pnru (JUC ~e confnrm•• regulnrmlE"nt:c". 65 

des csPncln.lr:-; df..'1 proc<>tlimlc-11111 s••ll la~ condicJnne."'I ncce~;nrinA 

(lor ronrt.t• dr l;i nut,'Jri.datl cnmpt•t:<>nt:e. {J\le rn c>:Ste> en-

so se trnr:n dr un neto ndmin.i:St.rntjvo. La J~~-"· drbe s~llalnr tnles 

condi.cioneR o clrcl11lstnnci.H;s: f)UP dr-lif' .'4o•g11ir la a111:oridad, Jus 

cunles ffc t:rn1!11cc1l en ln 1lvfPnKo que• r111Plln pr1?Rúntnr el P•irtlcu--

lar. con8tit11yendos~ 1lc PRt11 form;1 11nn ~nr~1t1~{¿1 constítucJonnl 

la que- c>l f}nrt:lculnr t_.:ir.ne clc-r1•cho. 

OLru ¡irJnciJ•ln q11•• se• eMtnl1]Pcc en Jn Constl-

tuci6n y 1¡11r He rPlacjo11;1 co11 ~I 1•1·oce1Ji.miP11to admlniRtrutivo 

el que ~e estip11la c-11 t•l nrtfculo Jf1. p~rrnfo pr!mero y que dice 

lo siguiente: ''Nadie ¡1ue1I<• ~vr mo1~sL;1do c11 su J)PrRona. ínr.iillll. 

vlrtt•cl de mandamiento e~ 

crJto de- In n\itorldncl com¡•cte11r:r 0 que fu11dc y motive la causa lc

ga1 del proc~dimJ~nto''. 

SeAGn Jorge Olivpra Toro. el mandamiento 

65 Op. Cit. pp. 691 y 692. 
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cr~to es un documento en donde sr plnsmn fel1ac~entemente ln reso-

1ución de que se trut:e. 

Ln nutoridnd competente es el 6rgnno del Est2 

do constituido l<'gRlmenLcy que sr desenvuelve dentro de una csfe-

juridlcn det:erminu<l;t. f¡tcuJtntlo por ln Constitucl6n y dcmns lg 

yes ~ccundnrJ;1s y rcgJnm•~ntos. 

ma. de-be Ht:>guir lo.s linenmirntos scfiuludos por el OcrPcho. nsI c2 

mo cxprc-.sur rl mismo. La mnt.ivaci•;n .son 1n!'> rn.,._onc-s <iuc- ln nut:or! 

dad Lit:>nc para cmit:ir neto, :->Pfinln qur lil motivnción r,-.ln--

preceptos fiJudns ,-.n nu .. st.ra Con.st.itucltín. Si (_•l act.o L•mil.ido :in-

tcrficrc resprL<tr HU 

gnrilntf.;J de 11u1liencin y rlr lt•galidad. cstn gnrnntfa de lt..•g;1lidad 

se cxt::lendl'." a la!-! resolucionc--s .-idmini.str;1Liv;is, que !'>i hlcn sed~ 

ben cumplir lof; rrquiniLO:" tic- 1•1 Jc_>y, tamblt-;11 es nt..~cc.sarin que 

expliquen la.s razones por lns cualrs seo J 1.nga n L•mitir r;ol neto. 

Asimismo. l'."n cuanto a la g<1ra11tin deo audiPncin. esto tratnrlista 

comenta ~tic la ndministruc16n pfihlicn, dC'be Act11nr frentP a -

las JJcrsonns n Jns qt1e nfcct.nn su eosfern j11rltlicn y <li1rlc oportu-

n~dad n pr('sentnr sus defr;onsas. 67 

óú Cir. Op. Ctt. p. 22~. 

67 Cfr. Op. Cit:. pp. 285-287. 
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4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
EN MATERIA ADUANERA. 

El proccdimic>11to 11()ml11istrativo en matc>ria a-

du.nnern tiene como objeto t>l de .SP1~1nlar Jns acciones que ln auto-

ridnd ndunn~ra debe renl izar 11n1·.:1 clPt.('r111j nar po:-;ihles infraccio-

nes al Comercio E:ir;t.c>rlor. Pndo.•mos .!Pci r, qur. proce>dimient.o 

no eA uno de los mfis conocidos, i••·rr• rt•~ult.:1 tic grnn importn11ci11 

pnru nue.:<1tro pnis .sobrP todo rn l;¡ ;1ct11;1l idad. dPhido a ln Pntra-

dn en vigor del Tr<1tado dP Llhrl~ Cnua~rcio de Aml•ricn ilc>l Norte. 

El procc-dimlC'nt.o Pn ("omPnlario 0 surge cunnrlo 

111 nutorillod ntl11nnrra ¡1nr;:1 la Jmp<1rt.nci6n o r:ir;purtaci6n de mer-

cancius. 

cJ.6n, nlgunD.s t~·rminos de car;íCt:Pr ntlu;111c>ro los cunl~s 

riOA p.nrn e>l 1IP.snrrollo <IP 11uc>st:r;:1 ii1vrst:igac~611 0 

l'rincipinrPmo>s C<•n el t.~rmino de mcrcnncln en 

donde Ja Lcv A1t11nncr11 rn ~11 n1·tict1I<> st•g11111io nos dice lo slgtaicn-

.. Par;-1 los f i nPs dt> PSI'' lPy se consldernn me!. 

cnncins, los product.o.s, ;irticu]o:-o;. PfPct.os cua lesquicr 

bienes aun cunnclo lns lryc·s Jo~ consicler .. 11 Jn11lirnablcs o irredu~ 

Ricardo Xnvirr ll11snldun, cstimn que ''la pala-
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bra mcrcadertn des1.gno cualquier objeto susceptible de de~ 

plazndo de un territorio a otro''. 68 

Carlos Annhal6n Rnmirrz, comenta que las mer-

canctaR son ''Jos productos y bietlcs corporales, muebles si11 exce2 

c1.ón alguna". (>Q 

l'or nuestra pnrte, consideramos Qllc mercan--

c1a en sentido aduanero, son todos los bienes y 1>ro<luctos que se 

importan y exportan o que sr cncurntrcn yn srll drpósito o tra!! 

sitando por un pulA detcrminndo, lns Cltales deben cumplir con Jos 

requisitos scfinla(los rn Ira ley pnrn ser mnLcrin ,fe comercio exte-

rior. 

lln scnundo tGrmino q11c po,lcmos scfinlar Ps rl 

de reglmenrs aduaneros, que conforme nl nrtfc11lo 1)0 de ln ley nn-

tes cttndn, nos dice ql1r uxisLrn el r[•gimPn lfef in i t. ivo de tmport!! 

ci6n cunndo se tntrod11zcan mercnnclils nl territorio del ¡1ni~ y el 

r~gim~n definitivo de cxport11ci0n c11nndo lns mrrcnncins 

gnn del territorio 11r1ciunnl. 

ARtmJ~mo, ~XLNten tambi~11 lns rcgimencs tcmpg 

rnles de importociG11 y cxportnciGn. En el primero, de 

mcrcnnciaR c¡11e rct.orn11n ;1! rxLrnnjero, yn Nen tnl y se impo!: 

tnrun, o sen, sin mudoficaciGn alguna, o bien, pnrn elnhorn-

68 Op. Cit. p. 173. 

69 "El Uc-rc_ocho Trihutnrio AduLtncro", en la Revista Tributarin: 
Afio IV. Volumen IV, Númt~ro 13, México, enero mnrzo, l'-l78, 
p. 16. 

72 



cL6n. trnnsformr1ci6n o re1•araciGn. en el segundo cnso. se trntu 

de mercnncins qua regresen ill trrrtLorlr• nucionnl ya sen el 

mismo estado en que Fueron imp<•rté1clas. o también parn su e1ahora-

ci5n. transformaci6n o rrpnrnci6n. Er1 111nbos cnsos. es necesario 

seguir los lineamientos cstnbJecidos en in ley. 

tros regimenvs ad11;1ncr<JS com11 rl <l••JJasltn fl~cnJ. el cuul segGn 

el nrttculo IJ•) dl• Ja mi:-;m1 lrv. :-; .. fu1Ja r¡ue PSLc co:1slste en almQ. 

ceonnr lns mc-rc1111cI<1s que st>;Jr1 nh.iel.o 1fr comc.-rcio extrrior. en los 

almnccnL•H ~cnr.rnlPs d1• dppcí!":Jr-o autn1·1~·;1dos por Ja autorldnd adui:..!_ 

rnr cu.Tio Lnlt>s, este clcp6sitn HP rf••c-1.1í;1 cunndo sc hilyan detPrmi-

nndos los lmJ•Ul'Htos ;11 r~gim1•r1 clr 1m¡•.1rti1ci611 rxportnción, 

bJ en 1 a.-.: comppnsa t.<11· i ,1.s. 

Otro dr los rP.<:Ímt•rJPH •1duanl'."ro~ CR el trdrrsJ-

tc1 de m .... rcnnc!a;s. 1¡up tomando Pll cnnsi dr:-r.ac itin pJ ,¡lrticu1o 124 d<· 

de mercan=Ia'."1 0 h.1jo control fisc<1J. de unil -·dunn_"l nacional a o 

tra••. El trfinsito ¡1ucdP 

Jeras sean r11viadns 1•nr J;1 ndt1<1n11 d1• entr,1dn 11 la itduann de snli-

cuando las mcrcunciag nncionalc>.s 11 n11cin11<1li?.n<fns cnvindLJ;s 

por In adunnn dr rfespncho a ln o-1du<1n¡1 do• snlidu pnru exportarlas. 

Tr11nbi~n r11Jerfc• ser trfir1slto internacional. en 
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e1 caso ~e que lns merconcins extranjeras senn cnviodns por lo 

duana nacionn1 de entrada a la de salida, para que lleguen a 

destino extranjero. o bien, cuando lns mercnncins nacionales tra~ 

siten por el extranjero 11nro llegar a territorio nacional. 

El siguiente r~gimcn es el de lns marinas tu

risticns y de los campamentos de cusas rodantes que de acuPrdo al 

articulo 95, se trnta d~ yates. veleros Lurfsticos y cnsns rodan

tes, las cuales ptaedcn ser introdt1cidns nl país siempre y cuando 

cumplan con los roqui~ttos que la prnp~n l~y RPfi11ln paro tal efes 

to, este articulo sr hn rl~minndo en la nueva Ley Adu11ncrn. 

Por último nl régimen de eloboraci6n. 

transformaci6n o reparftci6n en rccl11Lo flscnlizado, que b5sicume~ 

te se trata de laR mcrconcl11s 1¡ue se lnLro<luzcan en esto~ r~cin-

trnnsformndns parn 

retornadttR nl cxtrunjero. 

Continuando co1t nl1cstro cstt1diu. pod~mos seft2 

lar otro t~rmino que es el de LrAficos. El RcRln~ento de ln ley 

hablo en articulas 13 n 4íl, del tr6fico mnrltimn, 

tre, nereo y fluvial. El primnro puP1lc ser a su vez de nlturu, 

cuando las mcrcnncin~ lleguen ~1 pnls o se cnvien al extranjero, 

o b~c11 ln navcg11ciGn que se rcnlizn cntrr 11n puerto nncionnl y o-

tro extranjero o viccversn. El trfiftco marltimo de cabotaje 

cuando las mercancias o }¡1 navcgociGn se trnnspnrte 

tos del pnts que se encuentrnn en el mismo litoral. En el tr5fico 
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marítimo mixto. las mcrconclaB que se tru11s¡1ortan una embn rea-

ci6n renliza las dos anteriores; y tumhién cuando In nnvegnción " 

la conducción de mercancpins Be realiza rntrc dos puertos de l<• 

costa nacional y cncurntren ya sra en diHLinto litoral el 

mismo y se l1:1ce unn esenia en ¡111rr~o r~trnnjero. 

En cuanto al t:r.íflcn terrestre. In ley seT1nln 

que eBtc debe hr1crrse n través de JnH li11r<1s divisorias internn--

cionnlcR en l1orns hfibilr.s et menn.s 11ur se tr11tc d~ fcrrocnrrilcs -

"' 
trnig,nn cnn.sig•1 mcrcnncias. AHími.sm11, l.1s mp1·cnnci;:1s •1ue se intr!_• 

<luzcan n tc'rrlLorio nacion.:_¡J dPh.-n cont.ai· con los documentos re--

queridos parl1 tr1l efc•ct11. 

l'11rn el tr5ficu ¡1érrn, Cllitnclo l<IR ncro11uvr.s 

conduzcun pa.s~jeros y e-qui pnj1•i-., quP 110 tPngnn una rutn fijo attt!_' 

rizndu podr6 r•'ali~11r~t· rn l1or11s inl1fihllc•s sicrnprr que ln uutori-

rriznjr o des¡1t•gl1e. 

En cu11nto 111 Lr6fLcn f111vinl H6lo se efcctun-

rfi cuando lo 11t1tnricc ln nutoridnd com¡1rLc11Le, siMl1iendo las dis-

posiciones lle! tr6fico maritimo. 

E~t;1 nt1toritlnd com11eL~nte es la Secrctarlt1 •Ir 

Hncicndn y Cr6dito PGblico. c¡11len •lebcrn dar la nutorizoci6n par11 

que se efoctGen los cmbnrcncioncs en tr5flco fluvinl. 
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bleccremos 

4.1. CONCEPTO. 

Parn comcnznr el desarrollo de este temo. csta

primer luRnr, el concepto de procedimiento ndminis-

trativo en mnteriil nd11n11crn (r11 n<lelnntc P.A.M.A.). La S.11. y C. 

P. 0 a trnv&R de la AdminisLrnc~6n Grnrrnl de A11ditorln Fiscnl Fc

dera10 emite el Mnn11l1l de Procr<limlcntos de Opernci611 Arl11anern el 

cual sefinln que ''el procvdimtcntn ;:1dmlnistrottvo en malerl11 nrlun-

CA el conj11nLo de netos prcvlAtos en 1i1 ley, llR¡11lns en for-

ma sucesiva, co11 ln f1n11li(l.1•l de dPtcrmin;:1r lnA contrihucion~s 

mitidnA y en su cnsn, impout.•r l.i.s sotncionPs qur- cnrrt.•Aponrlrn 

tia dt."" nullicncin .-,1 consitlt-rarsP }<1.s probnnza.s y nrgunu_•ntaclonc-s 

que prctcndnn jusLific11r 1•1 lPgall<lnd dt.• sus netos''. 

E1tLc111\1•mns 1\1•1 1111tPrior Cf>nccpto, •111e que rl 

P.A.M.A. comprende' una srr\P dc_o nct_o.o.; s11crsivam<•ntc llf~ado:'I, qu~ 

mo objeto cstablt-cPr 1-as s~•nciont.~s quP opPrt.'n PO cnso d0 que 01 

pnrticular. en mntPrin de- com<>rc io Pxtcrior, omita png11r lns con-

tribucioncs n Qll0 cRLfin olili~;1llon. Asi mismo ln nt1Lorldnrl 1lcbe de 

respetar la garn11Liu <lr atJ(li~nciu del pnrLi~ul11r y consLdcrnr las 

pruebas y nrgum0ntos qut.> J11stiflcn11 H11 ilCLt1r1ci6n, lo cual rcprc-

scnta unn nnrant[n co11stlL11cionnl. 

A lo lnr~o 1le1- deH;1rrollo de nuestro trub11jo, 

nos hemos darlo cuenta (tuc existen divcr~ns le-yes que regulan 1-a 

entrada o salida de mcrcnncins del territorio nacional. asl 
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los medios en que AP trnns1•orten o con<luzcan <lichas mercancias 011 

el territorio <lo ln nnci6n. 

Cabe sefinlnr que el despacho de mC>rcnncia~ 

o despacho ndt1anero, tambi~n es 11na fig11ra j11ridica contemplada 

en la LC>y Adnnnern. SC" prPsume que los proplc-tario:'I, poosodorrs, 

destinatarios. np(1dorados 0 a~C"ntes n<l11nn1tles y <lemfts personas qui• 

!izan lu importnci~n y r~J,ortnci~n <Ir merc11ncf¡1s 0 los cuales 

t~n oblinndos ¡1 cumplir con los J i11PnmJrnLos q11r la lry ~ofinln. 

Por otra part ... 1.1 S.11. y C.P., est5 fnculta-

da rnrn cnm11robar 11ue t111l1•s los r•·•111iNitns ele }¡1 lry sr lleven 

los pedimentos o m~1nifes-

tncinnes y cnmprob¡1r tamlii~n c-l p;1~n ,¡,. los lmp11estus adt1an••ros, 

cuotas compensatorias v <lt>m<Ís d1•rPcllos causctdos. 

Es mPnPstpr· s.-.11.1l.-1r· t•l conCt;>)lt.o de impuesto:-. 

en sentido nduanpro. rt;>spPcln al cu;il i'Pdro FP.rn;índc-z Lnlannc-. C!_' 

ment:u que ";Son t r·i hu tus l• ~1-,1\.;Ít!1t'TIP~ <l<lt1anPros los derechos o i.m-

purstos y lats tns;1s 1¡11c• l'l fisl'n t111~tl•n.1l PXigP coocti.Vitmc-11tr dt· 

los obligados a su )Jngo. como cnns••cuPncia de ln importación o ex 

port:nci6n dc mcrcad••r[ns n ~r~v6s <le las fro11tcrns del pafs, 

por la prcstnci6n <IP servicios''. 70 

Por nuPstrn p;irt:r, opinamos que los i.mpucstos 

70 Op. Cit. p. 288. 
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son obligacionc~ fijndns en dinero, impuestas por el Estado u las 

mercnnc1as que se importen o exporten, las cunles deben pagar las 

personas f1sicns y morales q11e l11tervcngan en los reglmenes udua-

En cunnto a lns cuotas compensatorias, 

cantidades en dinero que <leben ¡>ngar lus personas que imporLen o 

exporten mercancias, al momrnto de presentar el pedimenLo corres-

pondiente y anLes de activar rl mecanismo de selecclfin nlentorin. 

estas son fijadas conEormr n la clnsiflcnci6n 11ru11celuria de lus 

mercancías; ust lo establecen los nrticulos 80 y 81 de la ley ci

ta.da. 

Por lo 11ue reHpect~t n la hnsc gravnble del i~ 

puesta general de lmportnciGn, es el llamodo valor en od11nnn de 

las merconcI.ns, que es el vulor de tr.ansncciGn de las mismas, 

siempre y cuando 110 cxlatn restrlcción paro enajenar o utilizar 

dichas mercancías por el im¡iortntlor. 

Por otra parLc. la bnse gravnble del impuesto 

genrrnl de exportacinn. e~ rl vnlor comercinl que te11gon los mer-

canelos el lt1gar 1?n donde fueron vendidas. 

Continuaremos sc~ulando que entiende por 

deapaclio de merconc~us. purn p~snr posteriormente nl estudio del 

P.A .M. A. 

Pnru el Consejo de Coopernci6n Aduanera de 
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Bruselas el despacho de mcrconc{os ''es el cumplimiento de los fo~ 

malidndcs nduonern~ nccesnrio.s pnr;1 po11pr 111s mercnnc1os importa-

dos n lo libre disposici6n o puro colocnrlnH bnjo otro r6gimen n-

dunncro, o tomhi~n pnrn P~¡1nrtnr mrrc.111ci11s''. 71 

Como podl•mos obs(._•rvar, el 1lt.>1'll1ncho de mcrcnn-

requisitos, quP 

las persotlnR rel¿1cionndr1fi co11 111 im¡1ort11ci6n o c~¡1orLnci6n de me1 

De acuerdo cnll t>l artículo '.\') dl~ In ley CP 

mentnrio, 

pcdlmrnto cuya fnrmn oficial J¡i PlnilP la S.11. Y C.P., el cunl da~ 

le pret.ondo1 dar a 1;:1 11H•rc;1ncía, n;.;í l nn10 dat "!"' qut_• determinen e- l 

pago de impUP!'llos oduant~ros v cuot.is Clll:lJlPllSalorin.s dr la . ..; mPrca• 

ciuR. En Pl casn de in1port.acj,)11, ta1nbil•n HP dt>ht• unc-~ar la fnctu-

si tos que• st•ftnl("' l,,, S.11. y C. P •• regl;1s de car!ictC"r ~r11cral. 

AHf111ismo. l•s nrcr~nrlo •111rxar el conoclmi~nt<• 

de- e1nbnrque o la guía arrpa, L'll Pl ca~o 1lc Lr.'"ifico n[•reo, el ccr-

tificado de ori~rn, y ln garnntia q11r la S.h. y C.P. determine, 

cuando el vnlor q11eo se dPclnr.:1 P.S infl~rior nl C'Htlmndo por dich•• 

Secrctnria. s1..• nncxa tamhi[•n, la mnnifc:;t.nción del valor en aduo-

na de lnH mercnnci;1H, litH fraccionrs nr11nc("'lnrin~ y lo tnrifn qui 

corrt~.sponda. 

71 Ci~l1do por Cnrvajnl Co1ttrcrn~. HGxlmo. Op. Cit. p. 320. 
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En el caso de expnrtncl6n, se nnexn la foctu

de1 valor comcrc~al de loR mcrcn11clas y los doct1mcntos que dctcr

m~nen lo frocciGn nrn11cclnrtu y la t11rlfn correspondiente. 

Los llgcnLes y upoclcruclos r1dunnnles tlcnen lu 

ob1igaci6n de tm¡,rimlr HU cG1ligo de hurrus en el peclJmcnto corre~ 

pondicnte. 1licho c6digo nctfin como firmn nut6Rrnfr1 pura los efec

tos c¡ue se rcqutcrun. 

lle conformi1lu1t con t•l urticulo 43. des11u6s de 

presentado el ¡1cclime11Ln y png111lo los impuestos y cuotas cc1mpensn-

torins, se ¡trcscntnn lns mcrcn11cinM n11tc rl mecaniRmo de sulec--

ren)lznrRe C"l 

cimiento nd11oncrn de lns mrrcr111clns. si rstr mt•cn11ismo drtcr~ino 

no prncticnrsc el reconocimic•11tn. se entregarfin lr1s mercnncins de 

inmediuto n q11toncs lns hayan presentado r1nLo 1•1 uduonn. n esto 

se le conoce comu11mc11tc como 1lesnduunnmi~nto l~l1re. 

Si el sistcmii alentarlo dct~rminn rcaliznr el 

reconocimicnLn, 111 ¡1utorid111l n1l111111rrz1 revisnrn ln doc11mentoci6n y 

constutnrfi que lnR datos srnn rxnctos y coinclcl¡1n con los asenta

dos 011 los dc1cumcntos. U11¡1 vr~ r~alizn<lo este rcco11ocimln11t'1 

duanero. se drh~rfi 11cLivnr por srgu11cl11 vez el slNtema 11le11torio 

paro estublecer si He 'lebc prnctic11r 11n scRundo reconocimiento. y 

si no se detectan irregulnridudes. se c11trc~11rnn lus mercancins 

da lnmcdinto. 

El reconocimiento ndunncro y segundo rcconoc! 

80 



miento. es el exnmc11 de lns merca11cinA que se Lmporten o exporten 

y la toma de muc~tros. lns cunlrs su11 núcesorlns p~rn allcgnrsc 

elementos ql1c pcrmit~n com¡1rol1nr lu c-x,,ctitlld de lo que se dccla-

re. rc-frrcnte n las unidades de mctlitln qt1~ se scfiolnn en lns tnri 

fns de imp11eHtos Rrncral~H dr im¡1ort¡1ci611 o rxptlrLoci6n. y datos 

que llevr11 n C\tnnti[icar lns mrrca11ci11s 0 lt~Í como 111 drscripci6n. 

noturnlczn. rstutlo. origen 1lr l;1s m1•rc1111ciitH 0 y por filtimo. los 

tlntoA que prrmiLttn ide11Llfic:1r l;1H miHm:1s. 

1~11 rl c11so dr 1¡11r rxistnn diferencias 

lo mnnlfrHti1do rn rl pc<li111rnto y rl rrs11lL11do 1lrl reconocimic11to 

cuotas cnmpenH11torins 1111r corrrspnn1lc111 0 r11 (orm11 provlsionnl por 

pnrte c.lr lns nuturi dn1lrs 11dua11craH 0 Hio:>r:tprc y cuando es.ns difcrc!! 

cln9 ~r rPfirrnn n ln in~xnccltt1<l dl• 111 clttHificnci6n aruncclarin 

o bi1."n 0 por errores nl 1lo:>tPrminar las conLrihuciunes o cuotns CU!!} 

penRnLorins. 

1~11t1·n11do <le 11~1\(1 ;1 lo que es el P.A.M.A, el 

nrt1culu 151 de ln ley '-'º cnmcntnric•. determino 11uc en el supues

to de qur con motivo del rPconocimi,.nto ndnnnc.•ro o segundo rccono 

ci.miento o en la verif icnciún de· mPrcnnclns en t.ronsporte o por 

el ejercicio <le lnM fncultndcs tlc compru1Jnci6n. determinen i.-

rregulnrLdndcs en milLcrln 1lr comercio cxLeriur. cuunto los do-

cumcntos que presc11tc11 n11Lr el sJstrma ;1lentorio 0 ln nutoridnd a-

dunno:>rn lcvnntarfi el actn dr inicio del P.A.M.A •• dicho uctn 

se asent11rfi 1,, ~dcnLi(icnclGn de la nutoridnd que prnct:ica la di-
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1igencia. los ltecltos que den origen nl inicio del procedimiento. 

1a descripci6n y cnrncteristicas. nst como ln nnturolcza de las 

mercnnclns y la tomu de muostroR de lnR mlRmaR. 

ARlmiRmo, se dcbrr6 requerir al lntcrcHndo 

qt1e dicte dos tesLigos y sefiaJc 1lomictlio p11ru olr y recibir not! 

ficncioncR. 0stc domicilio de-he Pn ln circunscripci6n tcrrit~ 

rial de ln nutoridad compctenLe 1¡t1e cot1ozcn del cuso, n mrnoH que 

pusaj1•ros. ya que de l'Atn mnnc-rn. podriin scfialnr domici-

lio fuera de dicl1n circunHcripci6n. 

Et1 c11st> <lP q11c- 110 ~e scfialen testigos, o que 

los scíiulndos nn •1ceptc_•n fun~tr como t.nlrR, .serfin designados por 

la autoridud que pracLica Jn diligt.•ncia, una vez rc-alizndo lo 

terior. se noti flcarfi 111 i11Lrr1•sntlcl q11r cu1•nL1t co11 pl.:1zo de 

rocho, 

En Pl acta se> asenLar;í t.arnhiPn c-J lunnr, fe--

cha y hora en quP 

1nrtdades dcLcct111litR en el reconocimic11lo 11llt1nnrr1). Ct1un<l(1 t•l in-

teresado o[rczcu prucbaN quc- ucr•·ditPn que Jn f~St.ancia o tPnencta 

de ln8 mcrcnncius rn rl 1•.:1is. rR legnl, se dicL11rfi 1IP inm(•1li11tc~ 

por ln nucoridud qur levnnLo rl nctn, Ri11 1111c- s1• Jm1,11ngu11 Sftnclo-

nea. ni tampoco ln olJ1JgncJ6n de png11r los gastos d~ rjec11cl6n, y 

para el 

dennrA su dcvolucJ6n, 
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Cu.111do cstn rc1-1olución n 1n que aludimos nnt~ 

riorMcnte. ln d1ctn ndttnnn provlHion11lmente 0 ln nutoridad 

toridud ndunncru tcndrii. un plnzo nu mayor u cunLr<> meses pnr;;, <1Ul' 

emita una rcsoluci6n definltivn. 

Por Ciltimu. p] acta ~er•í ftrmndn por c1 nllml

nistrndor de ln ndunnn. lo8 LPHLlRoH. el importitdor o el exporto-

dor de lus mercnnclns, o bien, ~u rr1•resr11Lnnte legal, npodera<lo, 

agente ndunn1tl y en el c11Ro drqtlr nlHt1no se 11Leg11e f\ firmar, di--

circunRtnncin He ltnrfi cottHtar r11 t•l 11cLn; y entrngnrá 

pin nl impurtndur. rcpreHenLn11Lr lcgnl, DRPnLr o apoderado udun--

Cnhc punL11nli?11r uqt1I. lo que ~e entiende por 

reglas fiscales de c1,r5cter NVt1cr11l r~li1ciu1111clns con el comrrcio 

exterior • Estas son rcsolucion<•s <1uc cmiLr ln Secretorio de lln--

cientla y Cr~<liLo PGhlico. las cu1tlcs se puhlicr1n en c1 Diario 0-

ficlnl de In FPtlPrnciún. co11 el ohjPto f\C ciu~ las rcglns reluti--

vas nl comercio e~Le1·ior·, MPr111 nct11ul lz11das en m;1ncrn constunte. 

yn qur eic¡tns reglas aduant-1-•1s s1~ •t i.1 i gPn a un muy cspecinl 

de contriht1ye11Les. estos ~011 difc•r1•11t1•H 11 las que se aplicnn 

los imµuc.<;tos internos. 

Estus rrsnluclo11es rntrnn en vigor por un de-

terminndo t~empn. y q11c en nlgt&nns ncaHtones dcjnn sin efecto 

los llCucrdos. circulareH. o[icinR o rcsolt1cio11cs emitidas 

riormenLe, pero prrvulece11 lus 1¡11e l:t mismo rcRo1uciún determine. 
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4.2. EMBARGO PRECAUTORIO. 

El presente temo a desnrrollor es el relativo 

al emhnrgo prrcnutorio. en donde trataremos de establecer algunos 

conceptos del mismo; yo que estn fiRura jt1rldica juega un papel -

importante dentro del procedimiento admlnistrntivo en mntcrin 

duancrn. es nst que s6lo nos rrfrriremos al embargo prccntttorio 

de mercanbcins o 1lr los mrdioR en que se conduzcan y lu rclnc~on~ 

do con el P.A.M.A. 

Rml>nrgo se1;fi11 rl Doctor Gonzfilo Fcrnfindrz de 

Lc6n es ''ln oct1pi1ci611 o rctrr1cifi11 1lr lilcnes <le t1n deudor llispucs-

tn por 11n trLl11111r1I o Jtlf?Z cnm1•1•trnrr 11nrn s11Htrn~rloR n ln lil>rr 

disposlcl6n <le su (lt1cfio con objeto de s11Lisfncer el pngo de deu--

das o la rcsponsnhil idad pl•cun1-arin qut. st.• derive de un dt!lit.o. o 

la cstnblcc1-dn en una srntc11cL11. El rmbnrgo preventivo o ¡1rccaut2 

rio rs nquGl <¡uc 11 t[Ll1lu 1•rovJ~Jon11l He trubn 1•11rn f1segur:1r el 

pago de dru<ln. c11y:1 rxistenclu sr flt•linLe o d:if.lcute en jui-

e i o. Es mccli<lil Cllt1Ll•111r o precnll~tJrin. propia del jl1lcio t1r1l! 

narlo y tnmlil~n u11llcnl1lc en rl juicio t•jpc11tivo cun11du rn deLer-

minados cnsos es collVl."niente pract.icnr Ja trnbn nnLcB de la intl-

maciún. drcir. Aln cu11octm1-ento i11tcrvc11ciGn del deu--

dor". 72 

Una vez srfinlado el concepto de emburgo pre-

cautorlo 0 iniciaremos cstnhlcciendo qur la S.11. y C.P •• estii fa-

72 Diccionario Jurídico. Tomo II. 3n. rdici6n. notablemente am
pllnda0 Burnos AJrcs. Argcntl11~1: Ediciones Contabilidad ~lodcr
na. }Q72r p. 430. 
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cultadn pnrn 1•racticor el embargo prccn11torio de lns mercnncias y 

los medios en que se transportrn. 

El nrtlculo 152 dt• la Ley Adunnera. cstahl~ 

ce los cosos en QllC In nutoridnd n1!11nnPrn proce1lcrd cm ha rga r 

precnutorian1cr1tc lns merr1inclns y los mcdi1•s en que estas 

trnnsport.ndns. 

Estos cosos son cuando se lr1troduzcnn mercan-

c!ns al pnts por un lugar no nutorizndo: en el caso <1 ue lns 

mercnnclus que se introduzcan o cxt.rntgnn 1lel mi~mo sin pagar Jos 

impuestos o cuotas compcnsutorins. o q11r no c11enten el pcrmf-

de ln nutorldnd competente y sin In f1rma c]ectr6nica o c6digo 

de burras rn el pc:-rl f111e_•nto, n.simlsrno. ruando no sf..~ cumplan con Jos 

requisitos o rrgu]nc.ioneo.s y rP.st-rJcclonPs no nrancülnrias a la i!!:! 

i¡ ue 

cstE llrohihirla ln importncjÓn o r~¡1nrt11ci6n clr dt•tcrmir1nclus mPr 

c~111cras • 

Otro dr l<>s c.-1sos es c1Jitr1do las mcrcnncins no 

cuentan con ln documcnt:<1ciéJn <Jlle acredit:e> fjUe dJch:is mercnncins 

se han somct-i1lo a los tr6milt•s cstr1l1lecicl1>s por lit ley pHrn su i~ 

portaci6n; cunn<lo se lrr1Le d("> JlLISnjrrus 1111e comct.nn Jnfraccioncs. 

s6lo se cmbnrgnrnn prccauto1·iu1ne11t_(• Iris mrrcr111cins qu~ no ltan si-

do dcclnrndas. 

El Aigl1icr1te cnsu es c11nndo se descubran so-

brnntcs de mercuncins en mfis de un dicz por ciento manifestado en 
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el pedimento nl prncticnr el reconocimiento aduanero o segundo r~ 

conocimiento. siempre y cunndo sean transportadas vin~ Lerrcs-

tres. Y por Gltimo 0 cunndo los vcl1lculos de cnrgn que trn11sporten 

mercancins de tmrortnción y que se introduzcan o ln ndunnn, 

cuenten con el prdimpnto corrrHpondiente pnrn renliznr al dcspn-

cho de mcrcancins. 

l,or otrn pnrtr, ctinndo los mc1lios de trnnspo~ 

te de las mercnnclns, ocasionan <lnftos en los rccLtos fiscales, 

embargnr~n prrcnutorinmrntc rstus transportes pnrn gnrnntiznr el 

pago de la multll que corrPspondn por ello, sltt incluir 111s mercan 

etas LransporLadns. 

J.n S.11. y C.I•., rH 111 encurgE11ln ele detrrn1ir1ur 

las gnrnntlns mediunLc re~lns de car5cte~ genera], en c11su de que 

el valor declarado de los mrrcnncins ~e¡1 t11frrior al prrcio esti

mado por dicha Secrrtaría. 

Esta gnrn11tln debe prcsenturse cuando se de--

tecte11 irregulnrltllttlcR 111 pructJcar~r el reconocimiento ~1duur1cro 

o segundo reconocimiento. pnrn i¡ur no tenga lugnr PI embargo pre-

cnutorio, es decir, que esta garantln opera como st1stituLo del e~ 

bnrso precautorio, siempre q11c no se trate de mercnnclns 1¡ue pn-

n ser 1,ropiedad del fisco federal. lo cunl se prcsentn cuando 

las mcrcanc!as no curnte11 los documentos en que se dem11estre 

que yn han sido sometl1lns n los tr5mites reqt1cridos por la lry. 

esto es, s~n el pedimento o carta porte correspondientes. 
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Con respecto nl pur1to de las mcrcanc!as que 

pasan a ser propiedad del flsco, c~to RP produce tnmbiEn. ror el 

abandono de merconclns qt1e se cncucntrnn el dep6~ito de los fP 

cintos fiscnlcs o ad1Jonn, ya sen por que el interesado lns trasm! 

ta por escrlto al (i:oico. o bio:"H por quf..• cumplan los ¡1lazos sg 

fialados por lo ley y se co11sldt•rP qllP l111n sido uhundonndns. qur 

de acuerdo con el artlct1Jo 2Y clt• 111 ley en cume11~0. es d~ tres m~ 

ses. y cuttn<lo se Lrate d~ rnt•rcuncI;1s rXfllosivnH, contaminantes. o 

rodionct~vns. o hi~n. dP nrtimitl<·H vlvo~ e> prl1d11cto~ 11crcccderoR, 

A!-ófmJsmo. c•J articulo 155 de la. mismn lo,Y. h~ 

bla del cmlJnrf;o f'rPcnutnrio c¡ue sP r<'nl iJ":.:1 ilurnnti"" una vi.t'>ita. do-

mictlinri<1. pnrn et lo s1_• !~Pguiriin l<ts form•rli<lndcs que opC"rDn 

el nct:.ll de inicio 1lrl P.,\.M.A. l.1 Jpgal l'Rlnncin en el pn!s dP 

las mcrcanclas rmlJnrgada:-i df•hpr,í s•·r ;1crf..•(lil<1dn por el visl t.ndo. 

dentro dl• loH tlJe~ rlln~ SiNt1i~r1t~·s .1 111 rcc!tn del cmharRo. Pustr-

riormontc. dc>:-;pu;;.o; de prc-:';P.1!<1d J.'~ 1.-i<-l pru•'!hris. deotorminan la8 

impondr§n l~s NnnclonPs q11c- ~orrrR;J(J•1~;111 ~n 110 11Jnzo no mayor n 

cuatro mcRe:-,i a parti.r .le- 10:1 f(•c/i_1 d~ prnctlc-1do el embargo. 

En el i;•n <)UP }a-; /IJL•rcnncfns que h 'ln 

emba~gad? deban ~nt.regarric n H~ prupll·t~rio. en el caso de que d~ 

han retornar nl PxLrnnjero. esta cntrcg;1 se rca11zar5 ~n lu adua

na de la rrontera m5s cercana nl Jugar del embargo o en el puert•1 

o aeropuerto. s0gfin lo ~ollcitc el ln~ercsaio, siempre y cuando 
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Con respecto nl punto de los mcrcanctas que 

pasan n ser propledad del f~sco. 

abandono de mcrcunclus qt1e se cncuenLru11 

produce tnmbi~n. por el 

el depósito de los re 

cintos f~scnlcs o odt1nnu 0 yu se-a por que el interesado las trnsm! 

tu por escrito nl fisco. o hie11 i'ºr que cumplan los ¡1lnzos Re 
ftolados por ln ley y se considPrP q11p han sido nhundonndas 0 

de act1erdo con el urticuJo 2Q d<• In lev en comento. es dr trPs m~ 

ses. y cuttn<lo se trnte de- mrrcu11cl;1s rx11losivns. contaminantes. o 

rndif1nctivas 0 o hien. ele nnim;1lPs vivos o prodt1ctos perecederos. 

el pinzo rs de trrs dlitM 0 y do~; mcsrs los <lrmfis casos. 

blo del embnr~o ¡1recnutorio que s1, rr•al iza <lurnntc una visito do-

m1-cilinria 0 para t'llo se SP~":Uirf1n l;ts fnrmnlidnc!Ps que opernn 

el neta de inicio 1lel P.A.N.A. 111 lcn;1l rsLn11cin en el pnis dr 

dc-ntro de lo.s dlrz rl!as .siguiPnlP!"l .:a la frchn del embnrno. Poste-

dctcrmin1in ln:'-1 

contribucion1..•s y cuotas compe.1.satorias que :;e ~nya, omitido y sr 

impondr6n ln.s .sanclonrs que .;orrrs~c,~s;1n ~n 11n ¡1lazo no moyor n 

cuatro mcsc:3 a partir Jr la fccl1~ el, prrtclic~du c-1 embnrMº· 

En el caso (_•IJ r1uP In;:;; m•-~rcnncíns que h"ln 

embu~gad? deban •~nLregnrsc a R~ propit~t3rio. en el caso de que <l~ 

bnn retornar nl extranjero. cst11 entrego He rcnlizar5 ~n la odun-

na de la frontero mfis cercnnn al lugar del c-mhargo o en el puert•J 

o aeropuerto. s0gGn lo ~olicite el in~rresnio, siempre cuando 
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se hayan pngndo las contribuciones omitidas y sus accesorios. pr2 

sentando lu dcclarnción de retorno de mercancía ilegal. el infras 

tor deberS pagor los gastos de trnslndo. 

Por GlLimo. scfinlorcmos nl~unas Jurispruden--

cios relocionod;1s con e.sLr tcmn. 

La Cortr fin t•stnblcclllo: 

º'IMPORTAClON. LAS tlERCANCIAS SU.JETAS A. RESPONDEN DE'' 
"LOS IMPUESTOS. IJERECllOS. l:TC. • A QUE DIEREN LUGAR. " 
''El artfc11lo 6° del C6dig1l Aclunr1rro c·~presn q11c lns'' 
"merconc'(a.s respondPn slrcct.a y prcJrrcnt.em0ntr nnt.P" 
''el Fisco por el Lm¡>orlc 1Jp sus drrccJ1os e• in1¡1ucstos'' 
"asI como el dr las m11lta;o.:; y gastns ;I IJUP dic-ren" 
"lugnr; y que en P!-1<1 vlrt:ud, !:lrmprr qtl<' el pa~o que" 
''dPl>n h11cersc rsL~ toLal o p;1rcialmrt1tc Jns11l11Lo ].1s'' 
'"nut.oridndes fi~calrs d1•l1Prnn rrtP11rr 1.1.s mrrc11ncins'' 
''si obr1th Pn Ntl p1>drr: 11 1•n c11.so cot1Lr[1rln 0 procedr-'' 
"rún n pprscgu.irlns y .srcursLr;irl.is. En Lal \·Jrtu<l," 
"lns ordPnPs rL•RpPct:n n cirrt;i mPT"C<111cín s .. <tpl•gnn <i" 

''dcrccl111 ct1~11<lo PKLfi11 1lirJgi1l¡1H i1l •1.s1•g11rnmi1•11to ele'' 
''dicl1n mcrcn11cJ¡1 0 nu ol1st1111t0 r111P t•l pc1sPrrlur sen ti-'' 

"'jeno al procPd imiPnLc> dP cnhro dr 1 os impuc-.sLo.s de" 
"import.ncilin rc.•frrPnLe.s .1 lil propi.a m('"rcancía y qur" 

:::Y~r:~~~~~r~~ •• ~º;;si~n 1!1• ~MLa vlrt11d dr 1111 embr1r-'' 

Ln Juri~1•r111!('"11cin antrriormentc citada. rcn--

firma lo dicho Pll ln f.c•y Adu.inera. las mPr<.:anc!ns 11uc s~ importen 

est6n sujrtns 111 p;1xu 1lc cor1trib11clo11es •1<lt1nnern~. y 1le }¡1,s m11l-

to:;¡ que e o r re~ pon rl n n en ·~u e as o, P s t a b l ••e e• q u P 1 a .s a 11 t. o r id ad P s 

fiscales podrfin rrtrncr 111s mt•rcnncias hnsta qur no se ltnyan 

b~crt.o dicl1os. cstu 0~. en rl c¡1so de qur rstns mcrcnnclns 

73 Jurisprudencia. SPgunda Sa.ln, Volumen LV; 6a. Epoca, p. 22. 
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cuentren en su po~er, y sino procederfin a perseguirlas y secues-

trarla:c:. 

En otra Jt1ris11rudcnciu la Corte establece: 

''E~IBARGO PRECALITORIO" 
''Esto diligencia. ejecutada ct1mo prrpnrntorin de un'' 
''aseguramiento formal. no tirnc rl c11rficter de ucto'' 
"consumado. pnra lofl ef,~ct.os dr ln :.;;11:-1.11ensión, niº 
''constituye un Es todo Juri1lico. 11ur tran-'' 
"sitorio". 74 

lo establecido rn el art.iculo 10:-,:1. st>gundo pi'irrafo <le la Le-y 

<' 1 s P n t. i 1\., d P q ll '-" e un n do r 1 in t. eres ad o pre -

sentr pruebas y ncrrtlil(• la lPg.il •_•st<111cia dP las mcrcanc.f.n~ rlc-n 

en materia aduanc;>ra, la n11t.nrid.1d .1~!11.1n••1..-1 dict.nr.:í una rC"solu-

ción y SP Pnt.rPgar;ín las mt>rt·an< ¡,,..., <\llt' hayan si1lo cmbnrgndns, rl 

luci6n <lrfinitlvn o \¡1 proviHion11l L'-'ll&lrfi c¡1ruct.er de drfinlt::iva . 

en Cil80 dr quP las nutoridadPS .iduanPras compet:rnt.cs. no detcrmi-

nen la dQftntt.Jva. c11 1111 plnzu •1111• n<, cxct!da ¡\p cuatro mc8cs. 

dispuesto en ("l nrt.Iculo 154. vn PI cu¡¡} sefinln 1¡11c el cmbarg• 

puede ser :=n1st::ltu!do por la garnnt.!a que> la S("crct;:1riu de llncicn-

da y Cr~dito Pfiltlico. dc-Lermi11t• mrdin11t.c rrgl11s de corficter gene-

ral. siem¡1re que lns mercnnc!aH 110 pnsc-n n f¡1vor del fisco. 

74 Jurispruclcncin. Segunda Sulo. Tomo XLIII; 5" Epoca. p. 2245. 



4.3. RECURSOS ADUANEROS. 

El temn a tlcsarrollor, es el referente a los 

recursos aduaneros, el recurso ~s uno figuro jurídica que se con2 

ce desde el dcrccl10 romn110, h~sict1mentc podemos <lccir, que los r~ 

cursos son medios lcgnlcs para acudir ante las autoridades compe

tentes. con Pl obejcto dr modificar uno determlnnci5n de la auto

ridad t¡uc nfcctc el <lcrrcho o ]ns intcreHcs de un pnrticul{tr. 

comento t¡ue el 

Carvajal Contreras, nl citnr u Gahlno Frngn, 

admi11istrntivo "es t:>l mt:>dlo legal de que -

dispone el pnrtlculnr, nCpctudo vn s11s dcrecl1os inLc-rcscs por 

un acto adminlHtrativo 1letrrmln~1tlo p11rn ol•tener los tí•rminos -

legales <le In autoridad ndmJnistr,1tivn unn rcvJsj611 del pro¡1io a~ 

to. a fin de que dicha outori1lnd lo rcvo1¡uc, lo c1n11le o lo rcfor-

el cuso 1le c11contrar comprul111du ln Llcgulidt11I 

tunidad del mismo". 75 

ln inopo!:, 

r.:1 ra Lrnl~1tistn lus rect1rsos ndmini~tru-

tivos. ~on los medios ¡11Jr los c11;1lt•s los ¡1nrLic11lart!S tienen d~r~ 

cho u que 111 nutorldarl administ rat.ivn, r<•vis(" un neto que perjud! 

que nl propio p;1rtic11l¡1r rn s11K ~11t0rcs(•s, pur<l 1¡11c lo modiflque. 

revoque o en su cnso lo 1111ule. 

Por lo que resp("cta u la Ley Aduanera, en 

articulo 203 csLnlJ]ecc que los rcc11rsos q11~ S(" pue1lcn interponer. 

contra de las rcsoluclonrs emiti1!;1s por ln autoridud adminis--

75 Op. Cit. pp. 437 y 438. 
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trotivo odunncrn Ron los C'StnlJlccldos c>l Código Pi.scal de 1.11 

Federación; los cuales son el recurso de rcvocnci6n y el de opas! 

ci6n ul procedimiento ndminl~LrnLtvo <le cjcct1ciún. 

Nos r~mlt~rPmOA ll cnnLln11aciú11 al estudio rlr 

los articulo~ del Código Fisc11l ele> 111 Pc1lorucl6n, relativoK n loN 

recursoA ndmlnlstrat.iv11H. 

Como y11 dijimos. loN rrct1rHns ndminl.strativo~ 

que opcrnn m11Lerin n1\1111nern, Mnn rl •Ir rrvocnc~ón y el de ap~ 

sición nl 11ruccdirnicnt-o ;1dminist.r;1t_i110 dt~ ejecución. El primPro, 

de acuerdo nl arLículo 117 del C6di>~n Fiscnl de! ln FPdrruciún, K!;.: 

ñala que esto sr intt•rpone en 1le rrsolucionc~ q111• 

lo nutort<lnd nduuncra <I Lcte • cuantln P~tns tc>h~an por objcLo <\C't.C!: 

minnr contrihucln11P~ o nccesor1us y tJllc \a!-; misma~ 110 tengan 

zón de ~c>r. en cnso 1lp <Jllt• i_•l partit:ulnr ha acreditado tu ]t_·~al 

PI tt•rrit•,rin n:1cionnl y qur tlicl111 

rf!Rolucl6n d (' f i ll L t_ i V ~I. 

Tamhil•n 1~stahlc•ce quc- el lcho proccdt• 

cuando se nirR11e l;1 1levnl11ci~n de cnntld11dcs n lus c11alC'M el pur-

cJ c¡1so de qt1e ln t1utorj 

dad ndunncrn, hayn el Lctndn la rt•solucll1n dcf lnitlvu e im¡1onga 110;1 

multo nl pnrLlcular y 1-:!sLe compruehP tlC's¡1ui'.s ctuc ha $fltlsfecho 

los t.r6mites requerido!'> por la lC'y. Por (11Limo. procede en conLrH 

de todn~ lns reRolucione.s dict¡1ditR por l¡1s n11toridndes aduaneros. 

0Lrc> punLo importante, es que el intereRndc> 
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debe agotar dicho recurso antes de interponer juicio ente el Tri

bunal Fiscal de la Federnci6n. 

Por otrn pnrLc 0 cuando el recurso <le 

ci6n se i11tcrpongn en contru ,fe l;1R resoluciones provisionales 

que se originen debido u lns diRcrepnncillS entre lo mnnifcstndo y 

el rest1ltn1lo qttc se hnyn d;1c!cJ 1lesp116s del reconocimiento aduanero 

o segundo reconocimiento, y sr determinen co11tribucionrs y cuotas 

compensntorins o multns. y 1¡ue el intrrrsndo hl1y;1 11cretlitu1lo In -

legal cst¡1nciu en el puis, n1Pdil1ntP fJr11ol1ns y nlcgntos, la n11Lor! 

dnd l1dunncrn podrfi rr¡1oner rl procetllmicnto n1lministraLivo Hi rl 

mismo e:c-.; pruccdPnLt> nnLrs ele dictar ln resolucif1n rtUP fin;_1] ice el 

rccurRo; nRimi.smo, nl rc-.scJlvPr el icho recurso po1lr•í cmlt ir 11n n11c

vo acto q11c susLit11y;1 f•l im1•11gn111l11. 

1::1 sl~uirnLeo rt-curso el de 011osici~11 ni 

procedimiento 1tdmi11isLr;1t_lvo ,¡,. ,-._Jrc11cilln. el cunl vn 11 1•rocPrlr-r 

cuando la autoricJud cxijil Pl pago dP cr[.diLo:-i fi.scnlc!'!, cunndo 

han exting11Ldo u 1111L' HUY mo11toH rr¡1lrs so11 i11fprl~rcs a 

los cpu~ la uutoridnd lcH Px:ijP. si el cobro de cHtos rs imputnhle 

a 1 a o f i c i na e j e e u Lora y c u <1 1HI 11 

ejecución, nsí cnino a 111 i11dt>m11i;.o;.:ición al fisco fc.>1lcral por f<,ltn 

de pago o¡JorLuno e11 ];1s c1111LrJl1uclunrs 1¡t1L' 1lerivc11 rpc;1r~os. 

Procede L11mbi~11 cur111do el procedimiento ndmi-

n~str~1tivo de ejrcuci611 no h;:t •tjustndo n la ley. y cuando se a 

fecten inLercses j11rI1ticos de terceros en el de- que 



particular scu propJetqrio de blenrs o derechos emhnrHndos: y por 

fi1timo procede en contra de loH ucLos 'lllC 'letcrminun el valor de 

l>lenes inmuebleH cmhnrgL1dos. 

El recurso ndmlnlstr~tivo de revocaci611 que 

es el que opero muterJn ndt1nnern, drl>cr6 l1ucersc por escrito y 

presentado ante la autorl,ln1l ndur1nrr1t 11t1e omlLiú cJ neto c¡11c sr 

impugna, dentro de los cunrcntn y ci11co <lfnA slgt1ientcs a la not! 

ficnciún. 

Cnl>c ncln1·r1r 1¡uc 1!1• 11c11er1lu nl nrtlculo 12~ 

del C6diRo Fiscal ele ln Fcdcrnciú11. rl parl.ic11l11r i11tercsndo 

inLcrponcr rl recurso dr revocncL611. ¡1ur1I(• impugnnr el acto qui• 

le afecte a trnv~s de este rrc11r~u. o bien ¡1romovcr un juicio 

el Tribunnl Flsc11l 1lc ]¡1 Pc1lcrnci6n cnntr11 dlcl10 acto. poclcmo~ 

obscrvnr srgiín lo <-At.nhlc•<.:ido Ptl ._ .. ] ;lrtlc11lo 203 segundo púrrn[n 

de ln Ley Aclunncrn. el l11Leresi11lo puc•dr lnLrr¡1011rr j11iclo 

te el Tr-lliunal Fiscnl de la ¡.·._.i1 .. ración. o bien optar por i!,! 

ter poner rl rc-c11r~u de r•.•voc::nc i•->n. 

E.:-; mPnp~~LPr sr1-1.tlar quf' los nntcrlores nrttc~ 

los del C6di~o Fiscal dn l¡t Frcll?raclfi11 H~ c11cuentran rclncionndo: 

los estnblccidoN (•n lí1 L~y A<l1111n1•r¿1. 

Para concluir con Pl dC'snrrollo del present•· 

temo. sefiolnrcmos algunas J11rls11r11dcncinH q11c se refieren al mis-
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Ln Corte csta1>1ece lo siguiente: 

''RECURSOS PROCESALES''. 
''Los recursos n<lrntnitl<los por ln ley Procesal Civil,'' 
''tienen por objeto revocar, modificor o clnfirmur u-'' 
''11a determlnncl6n judiCiitl, y la re~o1uci6n •1uc en'' 
''ellos se dlctc11 tiP11cn 11nn in<lcpe11<le11ctn jur[tlica o'' 
''en otrns pulnl1rns, la detcrminncl611 rccurritln queda'' 1

'sustituld¡1 por ln pronuncin1ln nl 1lcflnlrsc el re-'' 
''curso, Ylt 1¡ue d11ra11Lc lu s1tHL¡111clnciGn dr cstc, se'' 
''oyen los rl1z11nnmicnt1lS q11c alt•g11cn los inLPrcsndos'' 

::;~r;!:c~~n;i~r~~~~7;m~~~~11 11 ~~c~~n;~!~1:~~~~n~!~~;c~~:: 
"va, en su cnso, por el jt1Pz qut.• ln dlct..6 n por cT" 
.. Trihunnl dt_• Alzada. Ahora bien, no eA vcrdnd que In" 
''rcsol11cj611 1•rimlt_iva c11yn rcvoc11ciú11 s0 pide, CA Jn'' 
"que cn.usn el }'Prjuicin const-iL11cionnl y no ln que" 
"decidió PAa rcvncaci(in, por que nqu~·lla, Pl juzga-" 
"dor, pnr.:i d lctnr lu, t11vo f"ll cuPnta e lc-rtos t.•l(•men-" 
''LoR o clrc11nsLnncins y c•n Gsrn, ~filcl •1nn}jz¿1 o'' 
''ex11minn luR urg11mr11Lnci11nes 1111<• A~ le forrn11lrn por'' 

::!:rp:~t~C'~~C'R~~L~~~;~M~lj~~~:Jl~~:~~;i~n~i~n~Pl-~:;~~~:: 
"el e:-it:udio qul" M0 h.-iga dP Lnlc>s 11leg;icio11Ps y sus" 

::~~;~~s !~ i~;1t~~ u~ ~1~~ 1 ~~~:~~~~;.e 7~:: 0 ~ 11:o> '! 1¡ 11:: 0 tlc·111~: r~~~~:: 
" t: en l d ns en 1 n d •· t P r m ¡_ n ;1 e i 1í n _¡ 1111 i e i <1 1 " • 7 ú 

''RECURSOS AD~llNIS"fRA"flVClS''. 
"Lu c>xistencin dt.• 1pc11rsnfi admi11istr.:itlvos. po1· mr" 
"dJo de los c11nlt.-.s HP pueda nbt..rner la rl"Vocacl.ón-" 
"riel neto reclamddo, no impide •llll" lns qup se con" 
"sidcran ext:rnflns ;il p1·nco:-dimiPnLu, puedan ocu-=" 
"r r i r a l .1 u i el o de- g ar n n L :í ns''. 7 7 

"RECURSOS". 
"lnduduhlrmL"lllc- PI conc:.-ptu que Pl LPrmino recurso" 
''q11iso di1r ln ley 110 1·u~ rl limiLa~ivo rle meclio l~'' 
"gul de ntncftr u11a determi nnci(111 por ln rcvocc1c 1 ún." 
"ln uprlncl6n, ln rc-pusiciún. et:c. • sino el cit.' todo" 
''medio legnl LPn•liente 11 mudlficnr unn resoluciú11 Jy'' 
''dlc~al, v rnLrr tales mcclios <lPl>c com¡1rr111lt•rsc el'' 
''J11tcio ordinnrlo, 1¡11e sirvo pnrl1 nLncnr un11 1lct:erm!'' 
"nación contrn lu cunl 110 hayo ninguno de los otros" 

76 Jur~sprudcncin. Trrccra Sala, Tomo LXXII; 5ª Epoca, p. 2399. 

77 Jurtsprudcncin.. Tercero S.:1111, Tomo XXXVIll; 5ª Epoca, p. 1303. 
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''recursos. entcndienclosc cRlc t~rm1110 i~'' 
''terprctnciGn m6A rcstrictlvn''. 78 

Por nucstrn pnrtc, consideramos que los recu~ 

sos ndministrntivoA en miitcrin ndunncr1t 0 cstfin e11cnminndos n pro-

tcgcr a lflA personas q11e intervi~rten en los regimenes aduuneros. 

dictada por ln nutoriclad n1!11nnc•r:1 y q11c ln mlsmn tiene la obligo-

ci6n de modifJcnr. revocar, conf~rmnr o an11lnr dJchn rcsol11ci6n 0 

constiLuycndosc nfit, unn clcfcnsn pnrn el particular. 

78 Jurisprudencia. Tercera Sala, Tomo XXV; 5• Epoca, p. 1724. 
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CAPITULO IV. 

ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL 
FEDERAL. 

En nuestro sisLema dr goblcrno con respecto 11 

los act~vidades administrntJvos 1Jtlr so rculJz¿1n con lo finnlida1I 

de satisfacer los nccesicl11clcs 1lrl intrr~s pGhlico y realizar lnh 

tarcns y propfisitos 1lrl Esta(lo. t•l KOl>ierno c11rr1t.n con ln ndmini~ 

hilen ~crií centralizada y par<1••stat11l. Esta nctividud cnc11bczi_! 

do por el Poder Ejrcutivo Fc<IPral. 1.•l cual sr nuxilin de diversa~ 

doprndcnci;1s Jl;11·;1 1l0trrmi11;1r y rPsolvt•r los ;¡su11tos ele or<lcn udm! 

nisLrat l vo. Una lit> 1lrpP!1tlt•nc-ias l'S In s .. crPt.nrin de Hncirnd.1 

y Cr[>di to l'íibl icn. VP?- 1<1 Ac\1ni11i~11 f"AC: i(>n (;enrral de Audito--

ri:a Fi!-J<:al F.-..c!Pral 

cal Fl'deral. es un l>rp;anu qur sP rPl.1c1ona hüstant.c con c-1 proce-

dimicnt.o administrat ¡ ... -o Pll 111atrria ;1dua11Pr.1: IJU(' h<ísicnnn·ntc- es -

c>l punto <illl' nos int.c-rPsa. ya lJ11<' nuc_·~~tra .inve.stignciún se centrn 

ln reloci6n q11r s11rgr r11trr t•Rtns 1los clt•mpnt.ns. En ocasiones. 

los miAmOH inrlivi1l1tns qur inLPrviP11t•11 l'll 11n 1'.A-~l.A •• no 

lo suficient.P dPl p<t¡1t•l La11 im¡1ortnntc que 1lichn Admlnls-

traclún _jupga tlt•nLro clPl P.A.1'1.A., y que pn t'st:.os t:Lc-mpos don-

deo el TraL,1do 1le l~il1rt• Comercio 1le Am~ricn clcl Norte, es yn 



realidad. y que nuestro pols poco n poco se va ndecuundo a lu pr2 

b1ematica que dlcho tratndo representa. sobre todo en un pa[s 

unr6gimen aduanero de importacl6n y cxportnci6n como el nt1cstro. 

l. DESARROLLO llISTORICO. 

Ln AdmlnlsLrnci&n General lle Audltorin Fiscal 

Federal es t1nn unidncl nrlminisLr11Livn r111c como yn rlij irnos depende 

de la Secrctnrin de llnctc11dn y Cr~<lito IJfiblico. E11 et trnnscurso 

de los nfios. cstn Admi11istrnci611 Gencr11l dr Auditorl11 Pisen! ~cd~ 

rnl hn recibido <li[er~11Lt•R 1lcnomlnnclor1cs. Jltcl1n u11idnd udml11is-

trotiva fué crcnd.:1 para auxi 1inr a ln ~.11. y C.P .• yn que- tle es-

ta manera sr dr•legnl>i\O f11nclor1cs n la A1lministr11ci6n G<•ncrnl nnL~ 

riormcntc cltadil, y qut> Pn un principio correspondían a In Sc-crc

tarin de llncicnda y Crr-;.diLo PúhJico; cnn esta división de nl-ribu

cione¡o.; exisLin mayor pficncia pnr.1 Pl rlcsarroJJo y vlgilnncin de 

tttlcs funciones. yn 1¡t1c c11n t•l i11cremr!r1to de l¡1s 11ctivi1!11llt•s ¡1du2 

nalcs c¡11r st1rgfn n co11srcurncil1 del dPsarrullo del tr6fico 1lc mcE 

cancins, c-rn muy dificil t¡llP u11.1 solu SPcreLnr!a, Pn este coso la 

todos los trnmitrs v prohlc•m¡1H •111r sr rrl11cionnn co11 lt'~ nsur1 

tos de IndoJr fiscal con In 11ctivldad ndu11nern. 

Pri11ci11iitremos con el desarrollo de nucsLro -

capitulo con un rrsumen de la historia de- lu S.11. y C.P •• de lo 

cual 8('" dcsprcn1lc 1n Administrncl6n Gcner¡il de Au1litorlu Fiscal -

Federal (e11 ndclnntc A.G.A.F.F.). 
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Sabemos que ln S.11. v C.P. hn tenido unn gra1 

influencia en la ndminist1·nci6n pGl,llca desde ln 6¡1oca de ln Col• 

nin. E11 los primeros doscientos ano~ <Ir 111 Colonin, el Consejo d· 

Indins, el medio pn.ru llt•var a cahn la nrlmini.strnciún colo 

ninl. rstc conffejo se rnc11r~nhn, 11•lrmfis•1lr a1lmi11iRtrar, de regla 

mentor y supcrviHar los as11nLus 11P1 goliirrno dr ln Colonia, en l• 

relativo ol .'trPn financiera, ju.ticial, volilica, Pclcsi!'i.slicn, m 

litnr y co1ncrcinl. Se lnici:1 Li1ml11~n r11 cstn ~pocn, ln ndmi.nis-

trnci6n jrrnr1111i~n1ln cnmp111•stn ¡•01· vir1·ri11¡1Los y f1111ci.onnrios r11 

car•indo.s de ~ti organizaci{1n a11nq11P la mlsmn a~tu;1!1n uniforme-

Ayunlnmlt."!nt.ns o C.;:1bil1lo.s, qut.> to•nian la funci{•n dr <lar n con· 

n los v;iHall<1H, la auLor1<!,1<l r•·<1l. 

fi11es drl sigl• 

XVIII. dehido a la slLu.--.ción polít-ic•1 y ~~con6micn Pll que HP 

trabo ln Cnror111, P•'r In c11al r1·P~trucl11rn s11 organiznciGn purn 

mantf'ncr sus 1lomin\os, crl•nndl, ~11b1\PlP~arionrs e TntcndcncinH qu• 

se cncarRarí1111 •Ir tvrmln;1r r1,11 ln r1•rr11¡1ciGn ndminlstrativa, con 

trolar tnmhién p} comPrc.io, t>vitar ··l col r;ih<in•lo y mcjornr la re· 

cau•lnci6n de im¡1ucstos. 

t::n l'JU3, sur¡.;e la Ca~H' de Contratación, se d! 

dicaba n 111N truns11ccionrH comcrcinlcs tic las colonias y a argo· 

niznr los vinjcs de vxpr1lici~11, nsi c11mo d,. cobrar los impuesto: 

para lo Corona y de ndministr11r los fondos 1le la misma. 
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Ln orgn11iznci611 del control hacendario era e~ 

trictamcnte vigilado. nl mismo Licmpo se exigla el aumento de pr2 

ducci6n en los metales prc-ciosos y del pngo de impuestos con el -

objeto de que ln Corona resolviera 1>robl~mns 0 esto ocLlvidod 

de cobrar los impuestos ln llcvnbon u cnbo los oflcinlcs rculrs 

de llacicnda. los cllnleN eran rcspons11bles lle odmlnisLrnr los tri-

butos de los inclfMPnns. itsl como ~1 p¡1go ele las cruzoclns. nlci1hn

las, y en general, de lo.oei monopol ioR de la Corottn. 

ExisLln u11 Cnnsrjo lle H~cien<ln QllC ¡1rc1cur11hn 

ayudar o odministrnr lr1R fl11r1nzns nl Consejo dt• [11dins; el Consc-

jo de llaciendn tenia finuli•lnd resolver los problemas flsco-

les, nombrar funcionarios y confiRurnr Lmp11cstoA especiales, os! 

mismo, se encnrgab11 de los POROS de solnrios o los trnbojndorcs -

de ln Colonia. 

Pnrn el .si~lo XVIII, la Coronn ut_l}l;.r.nhn 

aus ndministruclorc.s pGl>lic<JB 11.1rn 1n;tntP11er viRil¿1<l11s l11s insLlt11-

cioncs enc¡1rgn<lns de 1¡1 miHmn u<lmJnlHLr11ciGn, yo que los vnsullos 

del monnrcn se int01·esnl1nn mfis Ptl s11 bcnefici<1 pPrsont1l 1111e pc1r 

e1 de la Corono. Este 11rnhlrmn. 1IJG como rcsulLudo que el sisLcmo 

econúmicn, político y udminiHLr11Liv•> fupr:1 lnupc1·1111tc•; Pl monopo-

lio del comercio y de lo ndmi11isLr11~iGn por ¡1nrLc de los cspnfio-

les. impidi6 que se rrnli .... ¡1rfin los c11mbios r0r¡ucridos 0 circunstn~ 

que motivó In púrdicln del control nilmlnistrntivo. 

Ero ncces11rin i11iciur unn rcforrn~1 pnrn libe-
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rar el control de ln cconomlit y llescr1ttrnliznr lo u<lministrncl6r1. 

Surge asI una n;1cionnll~nci6n rco11fimicn clvl comercio, que d16 lu-

sor n recupcrnr las co11ccMioneA 'lllC' se l1:1l•lr1n utorgiido a p1)tc-n-

ciales entre E11ropn y las c0Joni11s. rvitn11cl1J e] contrabando y PºE 

mitiPndo el tr5fico licito llr mrrcn11cfnR, iist come, el cobro de J~ 

puesto!'!. 

Po.sLcriormc-ntc crc.•aron Intendencln::;. par11 

deaconccntrnr el pudrr dcJ virrc-tnnto y nrut-rnliznr ns! ln nnti-

gÜo burocr11clt1. rAt11s Inten<lcncln!-1 sr r11c11rgnhn11 de Jn ndministr~ 

ci6n de lns finE1nz11s y d~ ln justiclr1, 11n11 1lr las nctivi1ln1lcs f111• 

In de procurnr Pl numrnto de Jos i11grrHos d'-" la llnclcnda Públicn. 

I' a r a c.• J 1 o • c.• 1 V i r r r y v 1 a:; /\u el i r ne 1 as ::;. r. o p o -

nlt1n u In nctivid111l 1lp loH I11trn1lc•11t1•s, lo c1111l 110 fue prohlrmr1. 

yn que nun ns! rrformo r••est-rt1c.t11ro la administración 111 

cual se centró en la orgnn i:zilCiún de la llrtc iend¡¡ [ormallznndo los 

i11formes y rr1vlos dr lns rccu11ducio110s. Con 1•HLil rrformn se p11bll 

co ln "llistorin (;c_•neral de ln l~eal l/acil•111l<t"• Pft ln que.• se explJ-

cnbnn las Lc-orf.-is y prilcticas d1.• l.i }Pgislación y po1Itica de la 

llnc 1 rndu. 

En In 1':rvoluci(Jn de Jn1IPp<•11<lrncin la adminis-

traci6n funcior1abi1 de nc\1cr<lo al esLa1l1J de ~11errn, surge lo auto-

ridnd de In Regencia. la cual [116 nccptndn por los cspnfiolcs. Los 

comercinntcs de Cfi<liz control11bnn n la Regencia. Con lo Consti-
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tuci6n de Códiz, se diseñaron estrntegins pnrn neutralizar sus e

fectos y cxtermJnnr ul cj~rctto insurgente, el cual era dirigido 

por JosG Hnrfn florclos y Pnv6n. Frlix Marin Calleja, f"uc electo 

presidente, 1•nrn rntonces en 1814. Fernando VII regresa al podrr 

y decreto lu al1olicl6n dr lns Cortes de Cfidiz e implanta el abso

lutismo, 

En 1815 sr culmJnn ln cnm¡•nfi11 de Frrnn11do VII 

con ln m11rrte dr Horelos, si11 antes que se liuyn nprol111do el D~ 

creta Constitucio11nl parn ln Am~rica MPxicnnn, rn dondr 

ten ln organizaci611 llrl Jlltls i11tl1•¡11•nllir11tr. 

gobernado pur Intr111lcntcs •. Juf•ces, ~oherni1tlorr~ y nyl1ntamirntos. 

Con In mucrtr de Horc•lns In ndmi11ist1·.-1c il1n d("'l vi r1·1•ynntu. SP vio 

afectndn Pll su cconomí;1 v Pll t•l romPrrlo rxt.Prior Sl' vio un incr!;: 

mento de comercinntrs 0xtr;1nJcros. 

En lH:.':tl. J,1 Colonia HP c.•ncontraha rn a112 

gco, G1Jerr0ro st• mi1ntr11J;1 t•11 luch.1 0 .i] mismo tiC'mpu J;sµafln 

se dio un movimiv11Lo 11l•rr;1r (¡ue 1lirigi~ HilÍilC'l Riego, rl c11.1l o-

bl~go 11 ~erna111lo VII .1 •Jlll' <•sLnb]c•cirrn de 1111evo la Constlt.uci6n 

de cadiz y A camhi~lr 1lv Actitud fr~nLe n la Independencia. Surge 

entoncen la orgnniznct6n 1l1•l gobicr110 in1lepcndicntc. el cual 

taba con rl Plan de Igu;1la y los Tratndos de C6rdohn con lo~ que 

se cumplinn lns gurantins de 11niGn 0 rrligi6n r indrpcndrncia. 

El gobirrno se inici6 con t1n d~ficit el 

101 



presupuesto. debido n •que lt:urbide .suprimlo nl~unos impueHtos 

redujo otros, pustcriormenLc se crea 1111 ConKrcso Constituye11Lc, 

con ello se di[LculLn ln cre11ci6n dul lm¡1rrlo dr ILurbidc. 

Por otrn lado, se prPci¡1lLÚ ln coronución d• 

Ap,t1sL1n 1. n cnu:<ia del dcsconnc imirnt o 1!r la J11d(~pendcncin po1 

porte dr ln Coronn, rn C!-<La cLapH la adminlHt.raciún renl izub. 

por cuntru mini:_..ot_prins, ünt_rr Pllo~ He• Pncolltrabn el ele ll.:1cicndu. 

que tcnln ln nctivld111\ 1lr rec11t11f¡1r y allml11iHtri1r todns lns rc11tn 

pertcnccicnLrN n ln futlcrilciGn, 111 ;1<lmi11isLr¡1ci6n de correos y 1 

lotcria, ln Cns;1 1lu M1l11vdi1, ln t•lnl•oracl611 1le cuentns gcncrnlc 

del cj~rcito y rl exnmrn y gloH;1 1ir ln ct1rnLi1 pGbllcu n trnvfis d• 

lo cont:ndurí.a maynr, i nLt~~rnda pnr s••cc inllL'S de llncicndn y Crédi 

lllíblico. 

Se- cr•·;• Lnm\1i~11 ln So!crrtarí.n de ~stodo y 

dc-:o>pacho dP llacicnda que HP Pncarg;ih;i dt> c1>ntrnliznr la dirccc1.l> 

dul siHLPllHl administrativo rn una ~•ula Ut1i1lad. 

La r,st_ahi l illarl l'L011l-.mic•1 del gobierno de Gua 

dnlupe VLctoria dur6 h11sLn 1827, y.1 1¡ut• lnA cnH•lH lon<lincnscs dP 

ja ron dll' c-nvtar fotlllos ;i tl•-·x icn, p;1ra Pl :.!O <le diciemhre de 1827 

Ln polítlca elccLornl tic- lP.~H. sP rPsolvio al dPcrctnrsc ln cxp11 

siún de los cs¡1aflolP!;.;. 1:11 lH:.'!<), SP rraflrmH ln sohcrnnta nnclo

nl1l co11 ln exp11lsi~n ()r los •·~p11~oll'S. l~11trc 18~4 y 1835, 

contral)a vl~r11Lc 1•l s1NLPm~1 fti1lcri1l. e11 donde- st1r~c unn orguntz11 

ciún de la llnclrnda l'í1hlica. lo~rando aumcnt<'lr y mantener el ej[· 
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cito y la morin11, creando reRlamentos y la Ley de Aduanas Marlti-

mns de lo contadurio mayor. Pero no so pudo probar la eficacia de 

la administración. debido quú el gobierno no podla CIJbrir Jos 

inter~ses y menos aan los pr6~tnmos. cabe sefia111r q110 los fondos 

mfis importantes proVPfiii1n de 111s 11dunn11s marítimas, lns cuo]es PR 

tnban h i pot<"cnd<•s. 

En 183(,_ ln~ Le-yes ConstitucJonille.s o lo.s 11!! 

acfministrntivo. Jo orgnniz2 

ción de estP S<" f1nrtn con c11atro rnir1ist.~rjus, en el c11a1 SP in 
clu!a la de Hnc iendu. e:-otal•<I uhicada dentro de J.-i cunrta ley. M.'ls 

t .arde 1840, se intPntn d1ir 11n ordrn cor1stJtucíonnl volviendo 

al federalismo con Jn desnpnrici~n dc•l ~uprPrno PodPr Conservndor. 

para ella se convoca n Pl~ccinn~~ f.1voreciPndo t11 gr11po lihrrill. 

Snnta Aunn nc>utrnlizn al n11Pvo Co1q . .;rc-so, la -

f"] pode- r tic 

San t:.a Anna. 79 

A co11tlnu<1cirí11 noH enfoc;:1remos ni cst:udio de 

la reEormn hacc-11dnrin. Cuando turrnl11¿1 In Rrvol11ciOn el sistcmn E! 

nanc~ero cst:nh~ destruldo, yn quu ne> habla cr~ditos y cxistfa 1Jna 

desorRnn1znci6n de lilS CJ11onz¡is pGblicas en genernl. 

Asf lns cosns, los pos-revolucionarios se in-

t:eresahnn en corre&Jr todo Pl sJst<>mn ndminist:rnt:ivo, y con ello 

79 CCr. Flores CobnlJrro. Romeo R. Adrnit1ist:ración y Pol!tic:n en 
la Hlstorin cfp Nt-xico; 2n. cdic16n. Méx:Jco. D.F.: Fondo f'r Cu! 
tura Económica, INAP, f>JI• 14-20H. 
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superar lo situnci6n econ6micu en que se encontraba e1 pais. Se -

comenznron a desurrollnr programas rconfimicos para reorganizar el 

gasto p6blico, suprimiendo, modifJcnndo e implantando impuesto~. 

por pnrtr de Alvnro ObreM6n. ARlmismfJ, paro 1921 pretendi6 refor-

ln legislnci6n lincrndnrJa ct1n el objcLo de ncLl1nllznrla. 

En aquel tiempo Adolfo de la liucrta fungía co 

Secretario de llncicnda, qulPn rrr1unciú l:'"TI 1rJ23, suc.rdicndolo -

Sll cargo Albrrto J. Pnni. q11ie11 pro11uso soluc.ioneR purn mejo

rar la condición de:> la llnciendn Púhlica. ffi(•dinnLe c>l pago reMuln1 

que el EsLallo c!-ltuvicra en cn11cllcionros dr· cumplir 

fin dp 

!">tts objr~-

tiVOR. 

En ICJ2') con el iilt imn afio d'~ gohlrrno de Obr!._' 

g6n ~r introdujeron rcformits ~' ln l.t>y .!•• lngreRos, en el cual 

simplificn11 en cu11Lro ~r111•0H ]1ls ingresos federales, impuestos, 

provechomie11Los, 1lerrcl1os, pro1lucto~ ·~ impuP8tos. 

Cno cstn rpfnrm11 se l1izo indiHpPnsnblc ln re-

estructuración de la SecrPt . .irid de 11.ac 1...-udn y Cr(•dJ to Públ.ico, l;, 

cual estaba toLnlmentr dcsorRuniz¡11lo c!Pbi1Jr, n la crcac.i6n del De

partamento de Contrnlurlr1 en 1917, lJ c11ul se c11curgnb{1 de rcall-

zar funciones qt1P le corrcs11ondl11n n la Sr~crctarla dr llncienda. 

I:n 1()27 se rcnlJzo un informe del estado qui 

guardnha lu SccrcLarlu de llncicndn. por Luis Montes de Oc-n. en e 1 

que HC esLolJlccia la [alta de orMnnlzución de dlchn Secretorio~ ' 
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la falta de equipo. ¡~rsonal cnpocitndo y se encontraron un sint1Q 

mero de tr5mitc>R sin realizar y lo existencia de invnsi6n de fa

cultades de otras dcpen1lencias. 

Pnrn el JU de septiembre dc> 1927. 

ln reorgn11tzaci6n de lo Sccrctarin. entre lo cual 

rias drpendcncins qu~ a11~iltnrCnn u lo SecrcLnrill 

comenzó 

comento. 

En la R1•volt1ci611 el gol1ivr110 conRtituctonnll~ 

ta, renllz6 una obra leglslntivn de lo m5s comp11~tn el campo 

de ln ndmlnjstraci6n. A firH•.s del Kohicrno C<1r<lenL~-iL<1. c•l ejccut!_ 

elabori1 y cxpltle 1Jiversu.s leyes, 1lt•cretos 0 reglnmv11Loa y circ11 

lnres 0 que ti::-nfnn como finalidad "-'l buen funcio11.:1mil:"nto de la lln

cienda. 

El 2 1J d r m n y o d c 1 CJ 2 2 '-' n 1• 1 D 1 n r 1 o O f i e i u l se 

decreta el est:ulilecimirnto <le t.:1rifas p¡1rn Pi cnliro de dcrecl1ns 

de trlifico. En ugust:o de 1'127. se expide In LC'y de Agnnt:c:-i Adunng, 

lea y se organizan loH nri1ncclrR, 111 mismo tícmp<l s~ unifican loR 

~m¡iucstos y los dC'rccl1os solire comercio exterior. 

En rebrero de 1928 el rcglnmento de lu cJtudn 

ley, es dada a conocer. y el 18 de al1ril del mJsmo nfio se ~xptdc 

la Ley Aduannl. que Lcnin como objeto modrrniznr los procedimien

tos rclntivos al comercio cxterJor; He ngilizur1 los trfimites. Jns 

responsabllldndcs y com¡1cter1cius de lo~ f11ncionorios n<luannl~s -

fucro11 dclimtti1d11s uq u r 1lccrcta la uutonomlu <IC' la -

Dirección Genero! de Adunnns. En el Diario OCicinl de la 
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Federación del 31 de mayo de 1928 0 entra visor la Ley A-

duanern. 80 

De lo anterior poclcmos observar que la Secre-

tar!o de llaciencln y Cr6dito PfibJico. fu6 o1>jeto de diversos 

bios a trnv~s de Jos anos l111sta In nctunliclnd. dicl1a Srcretarln -

era lo cncargn1la clr llevar Ll cubo J;, f1111cifin n1lminlsLrativa. y p~ 

ro ello tuvo l11 necrsi<li1d ele auxtJinr.sc ele diferentes dcprn1lcn--

cias para un mejor clro.scm¡11•flu en sus actividades. Cnhc sc-ilillar quc• 

nhoru en Jn actt1nlidnd. c~lil Src1·ct;1rin t11ml1i&n tiene la hecc.si--

dud ele auxi.lia1·se de- oLra~ clr.pc1HlPnc:::ias 

Ciún Gcncrnl de AudiLoria Flsc:::nl FPdPr·aJ • 

Podrmos Hcf1alar p.lr<i continuar 1.•l de.snrr!.._' 

llo de nuc-sLro 1:.Cffi<l 0 lns elifPrPlllPS dPnominacio11cs que Jn Adr.iinJ::_ 

trnclún Gcnurnl ele Auditoriu l·'isc:al Fc-dPral hn tenido en c-l trunt_ 

curso drl tirmpn. 

l':s 11.st que c.•n PI Olarin Oficial de Ju Fedcrn-

ción del 22 de mnrzo ele 1988. puhlic<11lo por el Poder Ejecutivo. -

hlisicnmentc por 111 St.•cret<lrln ele llacjr>ndn v Crédito Público. el 

Reglamento fnterior el<> la SrcrPLaria lle- llnclc>ndn y Crédito Púhli-

(erl r11lrlu11le Rcglurn~nto lnLPríor). cr1 c•l cunl se estnblrce 

n r t te u 1 o primer o. 1¡ 11 e> la S • 11 , y C. P •• encargnr[i de rcsolvc>i 

los nNu11tos 1¡11e le sefinJa In Ley OrRfinicn de ln Administr~ci~n pr 
HU Cfr. Rivt.•s S;ínchcz. Rohr>rto. ElcmPnLoA 1J<1ra un Anfill.sis llistó:-

rlco ele la A1l1niniHlrl1ciGn Pública FP1lrrnl c11 México 1 serie IJ 
ndministr·ncil,n púhlicn mexicann; Jn. edición. México, D.F.: 
Ecliclonr.s lNAP. pp. ~08-:11 ~. 
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blicn Federal. os! como los asuntos que le encomiende el Preside~ 

te de la Repfiblicn. 

En su nrtlculo segundo, es en donde establece 

los servidores pül>llcos o funcionarios y los unidades administra-

tivns que le nuxilinrnn 

J{. y C.P .• n<1ui Jo que 

los asuntos de su compctencin de la S. 

interesa es aceren de las t111ida,les ad-

ministrotivas. En esto dispusici6n es en donde npnrccc la figura 

de lo A.G.A.F.F. como unidnd lldministrativn de¡>cn<licnte 1lc lo Se

creturin de llncic-ndn y CrediLo Público. Es mcn(_•stcr nclnrnr que 

en ln puhl lcncil111 del RcRl<1111cntu lnt<•rinr. en este Diario Oficial 

n ln A.G.A.F.F •• :"11' 1~ dr-nnminnhn como Oir<•ccio'>t1 C:c>neral de Audi

toria y Rrvisi6n Fisct1l. 

As!~ismn, rn el nrt[cl1lo 66 ele dict1u rcglame2 

to 0 se csLablcce ln com¡•eLrncin y llnrnmirnLoh c¡ur In DlrrccJ6n 

Gencrnl de Auditorio Y Rrvisi6n Fiscr1l. clrbe scRulr sobre todo en 

materia de Indo le f iAcn l • comu pueden SPT el cobro dP i1np11csLos. 

contrtbucioncs. visi~ns <lomJcilli1rins 0 n11ditorln~. inspecciones. 

todo ello parn el cum111imic•11t1l ele lns 0111 igactnncs fiNc11lrs ¡1or 

parte de los 11¿1rLicuJurc•s. l"c1dos csLos Jinc;1micnLos deben 

probados por rl l'ndcr Ejc•c11Livn. 81 

~lfis 11delnntc cncunLramos que en el Diario Ofi 

c~nl ele ln Frderncifin. de fccl1u jueves 4 de enero de 1990, tene-

mos in[ormnci6n jmportnnte ncrrca de la Dirccci6n G~ncrnl de Aud! 

81 Cír .. Tomo CDXIV, Número 15, Méxj_co, D.F •• pp. 2 y 41-43 • 
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torta Y RcviRi5n Fiscnl; ffC expide u11 decreto que reformo ol Re-

g1nmcntn Interior. todo esto como co11sccurncin de la trn11sformn--

ci5n que sufre ln ndmir1istrnci6n Pll m11Lrrl1t fiscal. con la finn

lidnd de dnr mils cfJcaciu n In apl icnci.ún dt..• la Ley. L1'i.sicllmr:-ntc-. 

en la octividn1I a1lun1111l como cons(•c11r11c~¡1 del ere-cimiento y de~o-

r ro 1 1 o del c onH• re i u '-' x L P r i o r ; el nn• ju r· fu 11 c ion ;;1 miento de 1 n :-i ad u!._! 

y de la ndmin i!lt.r·nc i ó11 fis(""aj ft>dera l • cun Pl prupú8il.o clt• 

que los ciudndnno.s conozc.-.11 J;1s 1111id,11!1•:0-• administrnt.ivns d(_'"pcn-

diente.s dPI l:J(_•cut.i\·o FPd0rnl. s11 lu11c:in1111miPnLo, cnmpeotcncla. f~ 

culL¿11lPs y ¡1Lril>11ciu111•s. 

J:s así qu(_• en l'Sl.<1 fecha se reforma ••l nrLic~ 

lo segundo clt:>l R(.'glamcntn Tntt..•rlnr, la IJireccll:'"ln General dr /\11di

torf11 y ReviHL~11 Fl.sc1tl st• convirrt.f• f•11 IJirecciún Gcneri1l ele- Autl! 

Lorín FiscnJ Fedrral. f\.ísi<:.amPnl "· I.-1s rPforn1us que- hacen ul 

RcglamC'nto Int.C'rior L'rt Pst.n puhl icacit.11, ~H' h<1sa c-n ln detc-rminn-

clón de> la Cf:'lehraci{i11 clP convenios dP c;11·i'ict.cr fiscal 

requi(._"'rc11 

en lOl'i término~ r¡u~~ dicho con\•t•nio PSt.<1hlPzca. p<1ra el correcto~ 

jerciclu <lt..• 1<1.s fncult.01dPs IJUl' cor1·ps11nndan. Apnrrcc en cst.a dis-

posición la flj.!Ura del <•mbar1;0, Pi ct1<1l lo practicn u ordcnu ln !.! 

nidud udm1ni:strat i\'11 .-.n comPnto, P:stt:> emhargo serií d(._• las mercan-

clns 1lc comercio exterior, aHf c1~mo 1IP los medios en que trnn~ 

porten; dict;ir el inicio <le prncr•1llmi1•nto n1lministrativo de inve~ 

gnciún y nucliencin en mnt1._•rJ.1 aduanP.rn. Otro punto es la determi

nnci6n 1le cr6diLos fisc¿1l<·s. lmr111pstos, conLribucioncs o derecho~ 
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y por Gltlmo se establecen los funcionnrlos que estnrán 

de In Dirccc~Gn General de Audi~orio Fiscal Fcdornl. 82 

cnrgo 

En el D1nr1o Oficial de In Ft.•1h!reción del mo!: 

tes JO de octubre de l9QO. se rrformn el RC"glamcnLo Interior. 

artículos scgunclo 0 en cunnto al listado de uniduclcs ndminls--

trntivns. ns! como el 65 0 don1lc apnrecP la figuro del rcconoc! 

miento udunncro deriv,11!0 clcl mrcnnlHmo de snlccción nle~1torio 0 se 

establece Jn partlci11nciGn q11e los trubnj11clorps drhcn tr11~r en -

las utilidndcs ele In cm11rrsn; nsI como resoluciones ¡•;1rn liquidar 

o imponer multus. el ca~o dr lnfrnccioncs en muLeriu 1lc impue~ 

tos, dcrecl1ns. cor1triht1cJnneH o n1,rovccl1nmfet1Los de (nclolc Cc1lc--

rnl que lns unidndC"s udmJnLstrntlvos rcu]iznn. T(tmlJi~n Ar scfi;1ln 

que los uutorJdndes com¡,ct,•r1trs <le Ja Secret~rI11. (!t•bcn coordino~ 

se con In OJrccci611 Genera] •le Au1IJLnrin Fi~c11l Fc•llernl p1trc1 fur-

mular progrnmn.s y compruhnr. de P.ste modo. el curnpl imiento de las 

disposiciones en materia clc_o contr11l de cnmhiu.s. l'H dc>cir. el tipo 

de cnmhio de 111 monecli1 c>xtr11njer11 con la 11ncion<ll. 

Otro de los p1111LoH ur!Jclonndo a csLn ptJIJlico

ción0 Ps quC" esL<thl<•C'r que la Oirc-cci611 G<'lleraJ ele AudiLoria Fis

cal Pcdernl. le compc>t:r intervl..•ni r rn In c_•l•1hornci(1n ile Lodns lns 

formas oficinlcs q11e Jas dis~•osicioneH fiHcaJe~ r~quic>run. En Jn 

frncci6n oct11va se esLnhlc>cc q11c 1~ Dirccci611 Gcncr•1l de A11dito-

rla Fiscul Fcdernl. clel1e ordrn11r y Jlr11cticnr visitilS domicilJn--

ríus o inspecciones. y nudltor.Ius. reconocimJentos aduaneros de--

82 Tomo CDXXXYI, NGmcro 3. ~l~xico, O.P .• p. 30 0 34 y 35. 
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r~vndos por el incumpllmtcnto 1lc Jns tlisposiciones fiscales. nAf 

tnmh16n netos 11nru ohtcn1•r Jnfnrmrs o tloct1me11tos nrcesortos, 

pura que 1~1s nt1toridndcs CiRcules l'XLr11r1jernA tcngnn conocimivntl> 

de ello. tomon1lo vn considcruci~11 (•l c<~nvert1o celcl>rndo. 

Asimismo. )P c11mpeLe vvrificur lns mercnncinA 

que se importen o exporten y los mcclios en 11ue se transporLan 0 rn 

el caso de• 1¡uc csLos scnn extrn11jcrus; trnmiLar y resolver el pr2 

cedimlcnto ndmini.sLrl1tivo dP invPstiRaciún y n111lil'ncin en m;:1terin 

aduanern y cx¡>cdir crc1lc11ci;:1lcs 111 1•r•rs~•1111l que lleve a cabo la.s 

uctividadcA anlerlore.s; Je com11vLe L11ml>i~n. dctrrmtnnr el valor 

en ndunnn 1lc lus mrrcnr1cias •111r ti1• lm¡1orLnn y por filtimo se 

blecc el personal quP CAt:<1r[1 ;1 cnrgo dr la Dirección General de ~ 

uditoría Fiscal Ft•dc-rnl, a.sí romo los funcJnnarlos •lllC" dC"bC"r·iÍn 

nuxj_l inrle. 83 

Con~inu11111I<> c1>n 11L1rstrn i11vC"sLig11ci6n trnemo~ 

como Gltlm11 reft•renci11 ul lli11rin CJflci;1l 1te ]u FedernciGn dC"l lu-

nes 25 dP enero de 19tJJ. (_•11 t•l cual se 0xpidc un decrcLo que r<•--

forma ul RP,.;l•1n11.•nt..o [nt0rior, rn 1lnndP <•ncont.ramo.s Qll(."' ln Dlr<:>c-

ción Gcnernl de Aud_i_lori11 Fiscal FPdera1. ~<:' rrformo. nhurn SI" 

denomina. Adrninistr11ci611 GcnPrl1l 1IC" Au1liLorir1 Fi.scnl Federal, di-

cho reglnmPnLo, lo 0stud1-arrmo.s más n.!t..•lnntP. 84 

De lo .-interior 1•o<lemos ohsr~rvnr QUC" la nctual 

A.G.A.F.F •• hn tcniclo 1livrrsns d~nominaciones, pero lo m5s ~mpor-

83 Tumo CUXLV. Número 21, México, !>.F •• pp. 7.12 y 13. 

84 Tomo CDLXXJ_l, Número 16. México. D.F •• p. 2. 
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tante es que se ha reformado en cuanto ttl cohtenido de su orgnni

znci6n; yo que ~e hncc necesario neceanrio establecer inatrumen-

tos fundamenLoles paro que p] Estodo enfrenL~ lo problem5ticu cc2 

n6micn del p¡t1s. Lrutondo eql1itotivnmcntc a los nprtlculnr~s y 

1a Administrnci6n PGblico. Decimos u los purticttlnres. en (!l 

tido de que en ln exposición de moLivos de el Rr~lumcnLo Intrrtor 

publicndo en el Dli1rio Oficinl ele lit Fcdernci611 dPl jueves 4 de ~ 

nero de lq 1)0. sefinlndo nntcriormrnLc. se t•Rt11\>lrcc que su expide 

dicho rcgl11münLo. cu11 ~l c1!1jcLo lle qur los cl11d11tln1111s conozcan d! 

chas f¡tcultnclc~ ele lo~ f11nci1111nrio:; rncur~nduM ele m:111uj11r lnR un! 

dadrA ndminlsLrntlvns. 

Con lnH rufnrmaR ;11 KcglnmenLo l11tcrior, el 

Ejecutivo Fcdcrul, lo rcnliz11 con el objrto •\P rr1lucir el r1Gmero 

de ~mpucstoR y cunoccrl(>H cot\ mayor 11resici6n. puru nctui1lizilr el 

rfiRimen de impoAiCifin de m11ltns u intrncci1111es con moLtvo •lel in

cumplimirnto dP lns disposicin11••s t"lscnlcN, yn scnn nncionulce 

que pertenczcn11 n convenios con 11tros ¡1nises. Asimismo, eren di--

verst1R fiRt1rns j11r[(\icn~. como el reconocimiento adunnero q11c 

presc11tu un 1•11pel tmportanLe rn el des¡Jnchu do lns morcunctns que 

se imporLi1n o exportan, y •1uc Ri se drtectun irrcgul[1ridndes o ill 

frncciones nl comercio exterior. darfi tnlcio nl procodimlcnto ad-

ministruLivo en mntrrin nd11nnern. 

Cnbc srfi;1lnr que 11uevo reglamento yn 

no se hablo del procedimiento n<lministrot~vo de tnvesLignc16n Y ~ 

udiencin, sino de administrativo en materia a<lunneru. 
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2 •• MARCO LEGAL. 

Por morco legnl entrndcmos el conjunto d~ 1~ 

yes o diRposicionc.s estnblcclclas pnru unn mnterla part iculnr. 

decir, que en este punLo estuc)illremos lllA 1llfcrentes leyes qur 

rclncionnn dlrectnmcnte con In A1lml111HtrnciGn General de Audt

torin Fiscnl Feclernl y hiislci1mc11tr. co11 el procedimiento udminis-

trntivo en muLerln acl11u1tertl• que es rn clonclr si• centro n11cstrn i~ 

ve.stlgnci6n. Poclemus mcnc1L>n11r en l'rimrr t~rmino n la Co11stltu-

ción Politjcu de )ns EBtatlos Unidos Mc-ic:icanos. rn su.s nrLiculoH -

14 y 16, nHI como el 131. sabemos <¡UP la Constitución es lo Ley -

Fundamental de lt1 cual emr111:in lnH 1lem~s lcyc~1 Hccu11clnrlns c¡t11• 

cst:e c:iso podpmos mrncionnr n la Lt>y Aduanprn, la Ley Orgiinica 

Reg l<1mPnt1• 

Interior dP In Sccret:ario1 tlt:> fine iPnda v Crí"•dlt.o Ptíhllco. En 

Gltimo cnconLrnmc1H mfiH 1¡ur Oitclot 101 cnmprLc11ci:1, fnculto<les o ntr! 

buciune.s de lo.s funcil•llilrios e11c;1rg11d••H 1lr mo111ejo1r lns depend~n--

clns de> J~nbirrno. nsI como .su orguni~~;ici<•n y f1111clonnmjento tic 101 

A. G. A. F'. F. 

Es mcnrRtcr 1tclnrar c¡u1~ n11nsrru invcRtigaci611 

se centra, hlislcnmPntc. rn J;1 A.C.A.F.F. y el procedimiento ndmi-

nlstr11tlvo e11 m11tcria :1cl1111ncr11. nst 1¡111~ rn los siguientes temas -

de nucAtro cnpitulo. Re rrfl•rirnn Q11Jcnmrntr 11 los i1rtlculos rcl~ 

clonados con lo anterior. 

El siguiente enfncndo nl estudio de -

la Con:<1titución •• en donde sefialnrC"mos concepto. 
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2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. 

Al hablar de marco legnl 0 necesariamente deh2 

moa considerar o la Constituci611 de nuestro pals. ya que como es 

sabido. es lo ley supremo de donde emanan los diversos leyes que 

rigen en todos los fimbitos de n11rstro p0Is 0 es as! que sefinlare-

mos el concepto de Cunstituci6n. 

Enrique 1'6rez de Le6n 0 ul citar n Tena RamI-

rez. nos dice que Constltt1ci6n ~s ''la Ley S11prema del paI.s 0 r¡uc -

expidn el poder consLituycnte en el ejercicio de lo sobcrunll1 0 

tiene por objeto orKnnlzar Jos poderes pGblicos circunscribi~ndo-

los en esferas de competrncin y proteger frente n 11q1J6llos 0 cter-

tos derechos del hombre''. BS 

En cstr cr111crpto de ConstituciGn podemos 

que estal>lecr 1loM 11untoo impurL11ntcs. el Jlrimrro es que se trnLn 

de uno ley. la cuuJ orgnnizn lo.s podt_•rc-.s del Estado. L•sto con ln 

finalidad 11~ qur todos los 6rn¡1nos del ERtf11lo se conduzcan. en 

funcionamiento. conforme n lo rst1thlecido en lu pro¡>ia Cnnstitu--

c~6n; tamhJ~n parn 1¡t1e cn1lf1 de ellos no Slllgn de In esfera de 

su competenctu circltnscritn por la miama Ley Su¡Jrema. El segundo 

punto es que la Ley Supr~mu. tiene finalldnrl establecer der~ 

chos pnra el hombre, q11e se tri1duccn en gurnntI~is lus urb! 

truriedadcs de los mismos podcre~ pGblicos del Estu1lo. 

Ln doctrino scfiala que el anterior concepto -

85 Op. Cit. p. 3. 
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se conocía en lo antigÜednd. ya filie el contenido importante de 

la Constituci6n era el de designar a los poderes del Estudo. 

cuanto a su crenci5n. relaciones rnLrv ellos y el Esta1lo mcdiont(• 

un orden juridico. 

Como hemos srfii1l;1do con unterioridad el marco 

legnl ni que hacemos refrrencia. c•s l>~sic11mrntc. con rrspecto al 

P.A.H.A. y su rclaciGn cnn };1 A.G.A.F.F .• es nsf 1¡ue en cu¿1nto n 

la ConstituciGn. scgfin rl ManUill dr 011cr11ciun Aduanera. las disp~ 

clones que sirvrn de b11se. son los art.{culos 14. 16 y 131. 

los art!culos 14 y 16. como gar.-1ntí<1s de lrga]idad. Es convcnien-

te señalarlos los plirrnfos qur- in t, L"J"t..•san. 

"ARTICllI.O 14. \l.-idiP pndr•Í .srr privado de .. 111 

vida. In librrt.¡1cl o 1lc stJS 1•rof>it•<l;1<l1•s. posrsiunes o der~cl1os 0 s! 

no medinnt.P juicio se~uidn unt.1..• !ns trih11nal.es p1-c,;inment.e r_·~tn--

bJccidos. en r:"l fJUL" se cumpl.1n las form.""lJ id<ldPs esc-nciulcs del -

procedimiento y conforme a las le\"PH t>xpedidns con anterioridad -

al he-cho". 

•
1 ARTICIJLO J(i. Naclie Jiuecle ser molestado en su 

persona. fnmilia. ¡>upeles o ¡1n~··sinnrs, .si110 en virtud de manda--

miento escrito de lu nut(1riditd com¡1rt.cnte, qur funde y motive lu 

causa legal del proccdimir-11t.o''. 

Considerando el concepto de Constitución que 
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scfia1amos anteriormente, podemos ver que en virtud de los articu

los 14 y 16, se protegen los derechos del hombre conrespecto n lo 

autoridad, asimismo, considernndo que nuestra investigoci6n se 

centra en lo A.G.A.F.F. y el procc<limiento administrativo en mnt~ 

ria aduanera, es nccesurio que lu \tnidad a<lministri1tiva en comen-

to, se apegue estrictamente 11 lo cstnblecido por nmbt1A nrticulos 

de la Constitución; ''!l el P.A.M.A. ,dcht.> rcuntr In!;! formnlidndes 

sencinlcs del procctlimiento y co11[orme ¡1 lns leyus antcrlores. Pn 

ro que lo uutoridnd n<ll1nncrn puedo Icvnntnr vl neta 1lc i11icio de 

procedimiento nntvs cltudo. rs ncccsnrio q11e ~e hi1ga en formo 

crita por la n11toricln<l compeLcntc. fun1lnndo y motivando lo 

legal del proccdtmtcnto. 

Toca a conLin11aciGn rl estudio del articulo -

131, en nl que sr cAtnl1lrcr 1¡11c lu Peclernclfin es la rncarKndo 1lc 

~mponer grnvRmcnrH n l11s mcrca11cins que Hon imporLnd11s o cxporLn

dns, o bien, cunn1ll1 l1lH mrrcnncias qltr tcng11n qtac Lrnnslt11r por 

e1 territorio nacional. Asi:mi,:,¡mo. LienP ln facultad de rcp,lnmcn--

taro prohibir la circul¡1l·i6n en el i11tcrior 1lcl pois, de mercun

cías que ¡1roccdnn de- cualquier lu~nr con el olojPLO de ns(_•J..~urnr nl 

pa~s. Ca11e scfit1lnr q11c esta dis¡10Mici6n Jlrol1ibc n lo Federnci6n -

grovar In circul11ci6n o el cnns~mo de cmrcn11cias ya senn nnciona-

1cs n cxLrnnjcras cuyo cubro tle impuestos y derechos, o bien, la 

revisi6n de Jus propias mcrCl1ncfnH y sus clocumcntos corresponda a 

1ns adunnns lncnlrs; y Lampnco purdl• expedir leyes fiscales que -

Lc11g11n por objeto diferenciar imp11estoR o requisitos en raz6n de 
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1a procedencia de mercnnclos yu sean nocjonulcs o extranjeros, en 

el Distrito Federal. 

En rl scgu11do pnrrnfo del citado articulo, e~ 

toblece que lnH cuotn~ de lllS tl1rlfuH el~ lmporLncl6n o rxportg 

ci6n que determine el Co11grrHo 1le 111 llnl6n, el Ejcctttivo Pcdcrul 

podr!i uumcntnrlns, dismin11lrlns n !->llJJrjmirl;:iH, dicha fucult.ncl 

la dft el proJJ1o ConnrrS<l de ln ll11i611, <J IJirn, podrfi olrns 

y el tránHito de proclucLos o nu•1·<·anciaH, para regular el comrr--

ciu exterior o CUílndo ~tRT lo co11sirl(•rr 111•c~snrio pnrn In ~stnl1il! 

dnd de la economía v prnd11ccií111 nac innalPs. 

2.2. I~EY ORCANlCJ\ DE LA J\J1MlNISTRACION 
l'llBLICA FEJlERAL. 

l.<1 f.py Org.ínic.i o\p la Administrnciún Piihllca 

Fcdc-rnl es otra rlv las l<"YPR c¡uP jtJ"-'t if ir:;in la nctunclíJn de ln D. 

G.A.F.F'., yn que comos<.• ha _...,,.¡¡,1l;1dn c1111 n11tcriortdad, estn ~ 

na depcndencin tlt> la Sl'crPLarTa dP ll<1ciPnda y CrL•dlto Púhlico, ln 

El J:sLado 1·e.1li7.<1 ••c:tivldndes ndmJnistrutlvnf-< 

a trnvf.s del Porlrr EJ<-•cuLivn, <>l cual C'H rPprPAPnt.udo por el Pre-

sldcnt'-" de la Repíihl icn. Estc- l'o<IPr l~jcc11tivo, cucntn órgnnos 

auxiliares p11r11 llev111· n Cilbu ]11 l11r1ci~r1 c11lmlniAtrntivn. El Estn-

do rcq11lcrc de fncLarcs CC(,nfimicos. i1Al como tnmblfin de funciono-

no logre lns tnrcas y ¡1rr1¡JGsiLus q11e Pxigen luR necesidades del -
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intcrGs pGhlico y que muchas veces las empresas privadas no alean 

zan a satisfacer. 

A continuación pasaremos al anfilisis de In 

Ley Org~nica de la AdmlnisLraci6n PGhJico Federal. EJ fundamento 

legal que d;1 vida juridicn ¡l dichn ley, es el articulo 90 Consti

tucionnl el ct1al cstnblecc lo HiMuientc: 

''La ntlmlntstr;1ci6n pfihllc11 federal sr-rn 

trnlizu<la y p11ruestatnl conformr n 111 ley orgRnica que cxpldn el 

Congreso, qt1c distril1111r5 los 11t!gocios tlel or•icn odmtnistrativo, 

de la Federación q11c cst,1rn11 11 rargo de 111s Sccrctnrtns de Estudo 

y Depnrtnmentos Administr11tivoH y dcflnirfi ltts l1n~es generales de 

creación dP lns ent..idndPs pnraPHt..dtnlPs y In intrrvcnción del Ej~ 

cutJvo Federal en su oper11cifin. 

Lns lcycn d1•tcrminnrn11 Jns rclncioncs entre 

lDS cnttdndcs parnr-st-;it;1le.<.t V el l:jt:"Clllivo Frdrral, o cntrt• estas 

y las Sccretnr!n~ ele Estnllo y DP¡1nrt1tmentus Administrativos''. 

Estn disposiciGn. hnsicnmcntc 0 scíl11ln •JUC -

cxist~n clos Ll¡•oH de n1lministr11ci6n ¡1ílblicn frdernl, l11s cuulcs 

son ln pnrnestntnl y la ce'ntrnlizndn. El Congreso ele In Uni6n 

el encnrgndo de expedir ln ley orKfinic11 0 en donde dtstribuycn 

los asuntos ndministrr1tivos clr In FcderitcLGn; y de Jo cunl se cn

cnrgarfin lns Secretarlas de Estado y los Depnrtnmentos Administrg 

tivos. nsimismo. ~n clicl1n lry se establecen litH entidades pnrncs

tatales. Se sefinln11 lns leyes por lns cunlcs deben regirse los re 
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lac~ones entre las Secretarias de EHtado, DcpnrtnmenLos Admlni.s-

trativoR, EntidadcR Pnrncst.nLnlcs y t_•l Ejecutivo Fcdrral. 

Por otro litdo, el articulo de 111 ley org~nicn 

de 1a ndmi.nistruci.6n pfib1icn federal, P~t11l1lccc lns dos clases de 

admini.Rtroci.6n pGbllcn fctlcrnl. ln CPntralizncl¡1 y la p11rncstatnl. 

Creemos ncccsnrio scfinlor lus c11t.cs quc i11trgrun n ln ndmi.ni.stru-

c~6n pGbli.cn fcder11l crntrnlizndn. nsl como a los 6rgnnos que com 

ponen a In purne~Lat.111. 

Ls primera sc inte~ra con cl Presidente de ln 

Rcpfiblic11, lns Sccr~t.1trins 1lc· Est.;tdo; luH Drp11rt.nmcntos Adminis-

trativos y ln Procuratlur'ia c:cner•1l d(_• la RP¡J\11..il icn, esto nnLrs de 

lo reforma it ln ley nrgfinlc¡1 <le ];_1 ittln1lnistr;1ciG11 pGbllco federal 

dc1 dla 28 dr clicirml1rc clr JO<J4, c11 cl Dl•1ricl Oficial de la Fcde-

raci6n, yn q11P .:-ict.unlmc•nt.c la int.Pgrau solamPnLo, In Prcsi.dcncia 

de lu Rc¡1Gbllc11. l11s Sc•cr~L;1rtas clP EsL1,1lu v loa Deporntnmcntos -

Adminlstrntivos. 

ccntrnli.:;r.nclos. lns empresas dr IH1rt.ici11acil>n c-statal. las insti.t!;! 

cioncs nnciunnlcR de cr6dito, litS orgnr1i~ncioncs nuxilinreR nnci2 

11nlcs de ~r6ditu. lns lnstitucio11PH t111clu11nles de !icguros y fi.un

zas y los ficlei_comi.sos. 

Los articulas tel. 11 y 12, de lo L.O.A.P.F., 

nos hnblnn de )ns Sccretnri11s 1le Est11do,ln~ cunlcs tcndrfin igunl 

rango que los Dcportamcntos Admi.nlst.rntlvos; asimismo los t~t11ln-
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res ,fe lns Secretnrl¡1s y deparL;1mcntos mencio11ndos. cjcrcer5n las 

funcioneR que el Presidente de ln RepGhltc11 les nsigne y ndcmfis -

cndn Secrctnria y Depftrtnmcnto, segfin su competencia~ formularan 

los proyectos de leyes, rcglnmcntoR, decretos, nct1crdos y ordenes 

del Presidente de ln ReJ>Ghllcn. 

La disposici6n relntivn nl artict1lo 17 de In 

citadn ley, q11e para ln mayor eficacia en resolvrr sus nsuntos, -

las Sccrctnrius de Estndo, contnrfin con 6r~nnos ndmini~tr;1tivos y 

los cunlcs cstnr6n s11borclinndos tenientlo los Cncult;1d,?H cspc~{ft-

paro resolver los :1s1111tos sin Si1lir se s11 ~mbito LrrrJloriul 

que se determine en cndn cnso. 

lino de.- los articulas qur el Mnnunl de Proccdi 

mientas de OpcrucJin A(l11nnern. scílnla C<>mo mnrco lrgul del P.A.M. 

A •• es el 18 de la ley orgfinjcn 1•n comento. 1licl1¿1 disposicifin 1lr-

termino que

do; el cunl c:ocpe<lirfi por el l'rP~id(_•nLc df"." ln R(_•púh] icn, sr. 

tablccrr~n 111s atrih11ci(Jnes clv HllH 11nid.1des ¡1dministrntivt1H y ln 

forma en qur los Lit11lnrcs ser~n r1•twn1¡1l:1zn<los en sus nusenci:1s. -

Tol eR Pl cnso dP! Re~l.imt>nto lnt·c-rior de la S.11. }' C.P •• ln cunl 

t~ene como unldncl ¡11lmLnisLrntivl1 ilU:tilinr. n lo A.G.A.F.F., n lo 

Consideramos importnntc tnmbt~n. el articulo 

19 de la citado ley, rn don1lc se refiere lu importancia que tiene 

el expedir toda clase de informnci6n yn sea por medio de mnnunlPs 
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o instrumentos de npov~ que Ron publicn(los en el Diario Oficinl -

de la Federnci6n. cstn l11formi1Ci611 se concentra en lu orgnnizn--

ciún 0 proce1limlentoR. estr11ct11r11 1lrttfi11icn y funclo11es de los tity 

lares de cntla 11nidnd adminlstr¡1Liv11 0 t.odo c~to cor1 la finnlidnd -

de mnntener lnfurmn1tos n los 1•nrt.icu];1res. cumpliendo ns[ ln fun

ciGn n<lministrlllivn <lr s;1tisf11crr }¡1.s 11rcesl•ln1fes del intcr~s pG-

blico. A.stmismu, PSt.dblcc1~ que t.od11 la información dc:-herli .ser 

tunllzndn. p:1r¡1 ir ncc1rd~ con ln vi1ln cnml1lnnt.e. Se detrrminn ln 

situación 1lc Jos trahajaclorps ele> dPpendl'nc in.s los 

El .irt iculo 20 dt> la L.O.A.P.F., determina 

que lns SecrPL,1rías dP Es.Lado, -ps n11•11••SLPr aclarar qUl' sólo nom-

hramos n l¡-tR SecrPt.arf;is dc> E~t..1d11 

ci l.ln-, (.'.S as'í •1t1e pst.as sPf1.11;111 J u.s .s.-rvic íos <l<" npoyo ndministr~ 

ticn. e.stadist lc;1, re-cursos l1umnnos y m11tct·tnle.s. contnbllidnd 

fiscnliznci6n y 11rchivos. (•n los t~rmi11os 1¡l1C" fije cJ Presidente 

de la Rcpíihlicn. 

El l'odt.~r E.iPcutivu .SP nuxilia de clifcrcnt.cs 

dcpcndcnc ias para res o 1 vpr t_odos J c1~1 nsunt os <'11 nin ter in admtn is--

trntlvu 0 unn dP cllns c-s l¡-1 S.11. y C.P. El Mnnuul dc Proccdimlen

tos de OperaciGn A1lunncru 0 sefinln como m{1rco lrgal el ortlculo 31 

fracclones XI y XII de J¡-1 L.O.A.r.F •• en los c11ulc.s se indico lo 

siguiente: ''ARTl~lJLO 31. A 111 Sccrctnria de Jlncienda y Cr6dito PQ 
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bl~co corrcspon,le el dcspocho de los siguientes nsuntos: 

XI. Cobrar lo~ lmpucstoA. contribuciones de mejoras. derecltos. 

productos y uprovechnmicntos fc>dcroles en los t~rminos de lns le

yes nplicahlcs y vigllnr y nsc~ttrnr el cumplimiento de las dispo

siciones fiscnleA; 

XII. Dirigir los srrvlclos U<lt1nnulcs y <le lnspecci611 y ln policin 

fiscal de 1;1 ÍP<ler,1ci6n''. 

Considcrnmos que Jns fracciones del nrticulo 

anterior tlcnc11 11nn esLrccltn rcl11cl6n con el r~Rimen de cxportn--

ci6n e imporL11ci6n. Mfiximo c,1rv¿1jnl Contrcrns, comento que ln ''S2 

cretarf.n de llnclc>nda y Cri':•<llto PGhlico tiene fucultad puro inspes_ 

cionar y vtgil11r permnncntcmr111.c ~1 m11ncjo, trr1nsport.e o Lcnc>ncin 

de mcrcancin~ 

tcrrltorialcs y playas mnrit.im11s, ln zon11 ccon6mtcn exclusiva n<I-

yaccnLr, t.•l mur l.Prritorinl, los ,1t.•roput>rt:os ••• ". 8(1 

S11hcmos 11110 1•xistr 111 Lnrifn ele im¡1ort;1ci6n y 

export¿1ci6n 0 nAI tnmbi611 lo!; aranceles y c11otas comµensat:u--

rins. que tienen finnl lctad PHt;thleocrr pagos o lmpuc.•st.os. 

las mcrconc!us que Re import11n o expurtJn 0 dicl111 uctividi1d la rcn 

liza ln S.11. y C.P •• y tiene In obligación de asegurar el cumpli

miento de lns dispoAicione:-> fiscules. Para que Ja S.H. y C.P. re!! 

lice tal ft1nci~n. cucrttn con unn 11nidn<l ndminist.rutiva. que es In 

A.G.A.F.F •• y que tiene su IJnsc legal ert el Reglnmento Interior. 

de dicho Secreturiu, el cuul estu<llurcmos o contint111ci6n. 

86 Op. Cit. p. 4JO. 
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2.3. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA 
DE JIACIENOA Y CREDITO PllBLICO. 

El Reglnmento TntrrJor Pn coment11rJo. 

~nstrumento de apoyo acfmjnistri1tivc• el c11;1l He 1•1Jblicn rn el Din-

P.'l:!ll.'dirln por t~l Presidente> de 

la Rc-p0bl1cu. dirc-Cti1mrnt1~ por la S.fl. v C.P. Rstc_• rt_~glamcnto de-

be- sc-r :-ictu.:1 J izndo perrr1unt_•nLPmenLf" !Jilf"il j r ¡1curdt> con lo:s tiempos 

nctun]t?:s. En dicho rrglnmPnLo .L;e s••11nl;1n l.a compcte11ci.:1 y orgnni-

znción de> la S.11. y C.P •• d.simismo, .-...:f' c•st;:J/ilPce>n lns fncult.:idc-s 

y obligncJonP.s dP lo.s fu11c1011;1rios i¡ur> tic>nrn n HU cargo el f"un--

cionnmiPnLo de la.'-l dPp••11d••ncias d•• dicha SPcrc-t<iría como el en 

de las unid<ldPS 11dmini~•tr.iLi\·;1.s c1•ntr;1}PS y rP~ionnlrs. La S. 

11. y C.P •• cuenta cnn PS[l" rPgl;imPllt.n p;1r;i nux i 1 i11rsP <-'11 c-1 rlc>HJl:-1.. 

cho, pl11111•acil1n }' c·o11oci111i••ntn dr lo.'~ ,1,,r1nln!> ndmini.slrntJvos 1¡uP 

le com¡•rtc-n, yn rjlll' t•J E.1cc11ti\·n Fr•tf••1.1J ~lt•lcg;:1 ;ict:l .. ·id;irlf":s .:1tfmi-

n i s t r a t i ,. as .:i J il .s ¡f i t ·~ r P n t es S ••e r ,~ t ;i r í; 1 s • 

C:o11 rt•glamr-11to PI Ejc>cut:Jvo FedPraJ • 

tunlizu ln:r.; P.str11ct_ur<1s nr·g;Ínicas de so:-' dPpt...•ndrnci.:is. para 11 UC"" 

las mi.sm<1s puPrlnn hacPr frPntP :1 J.i rp,¡/ id<1d t>c::onómica y polít:icn 

dt_• nuestro f'.JÍ:s: .iclual i?n11t!1> t.:imhi.:-;11 J;is f.icuJt_adrs y nt.rihucio-

de- lLJ.'-l unidad••.-.; .:1dr11in1s1 r.it.iv.i:: .1 .•;11 e.irgo. con ello prr.t:endP 

dar una moyor t~ficaci..-i v fluidP;.-. ;¡ lo!> .1sunt_os tJUe se le encomie!:!_ 

den, y por otrn p.-irlP, t:ambil•n t.irne por nl1jeto di.lr ;_i conocer to-

dn informacJún a los p.irr-_icuJ.1rt>s ot.urgt1ndolcs de estn mnner.-i 

instrumento de- drfcnsn rr1 cnntra 1lu lns posjhjcs arbitroriedn-
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Pnra el deHarrollo de nuestro tema. nos enfo

caremos únlcamcnte a la unidad administrativa central que nos in

teresa la cual se denomina Administraci6n General de Auditoria 

Fiscal Federal. Como primer punto de este tema tenemos la organi

zaci6n de la A.G.A.F.F .• y como segunl!O punto la competencia. 

2.J.l. ORGANIZACION. 

Según rl nrtlculo segundo drl Rcglnmcnto Int~ 

rior 9 seflnla que la S.11. y C.1' •• cuenta con srrvidorcs pQbllcos y 

unidades ndministrntivns f'•1rn rcaJjzilr el drMJ>nchn dr Jos asuntos 

de su comprt:cncin. Ahora bien, el punt..o 11uc ahorn ocupa PS el 

relativo a lu A.G.A.F.F., la c11nl c•s 1111n 11ni1l11<l a1lmi11istr11tiv11 

centrul de la S.11. y C.P •• dicha dPpendcncia !.~C organi?.n en su f'S 

tructura • según f'l nrtrculo 59 fracción XXVI[, <lel Rc~lamento 1!! 

ter~or. por un A1lministr;11lur Ge11crnl y se 1luxiliil 1•nrn el ejerci-

cio de sus facultades por los Aclmini~Lr11clorrs Cc11trnlrs. que 

el de Plnncaciór1 Nncion11l <l~ Fisc11liznciún. de Normntividad de ln 

Operación Fiscn]i7ndoro1; clP Control d1._• Fisculiznción Nacional; de 

Opcrnción de ln Fiscalización; v el dr Procellimientos Legales d'-" 

Fiscal iznciún. Se conforma t,amh ii'."•n pur tos AdministradorC'S dP Au-

ditorin Fiscnl Frdcrn1; de Dict..ímPnrs; de Comercio Exterior: del 

Sector Pnrarstntal; y nl de Asuntos de Defrnudaci6n Fiscnl de 

Fuc11tes lllcitns de lnRrcsos: dC' l'rocedimiento~ Lc~nlPs dr Audit2 

rfa; y los de Comercio Exterior. asl como la de Asuntos de Parti-

cipación de Utilidades. 

Atlem5s <le lns anteriores cu<ln de ellos 

123 



.. 

cuenta con 1os Subadministrndores corrcapondie1ttes en 1o rc1ativo 

a los de Auditorio Fiscal. 

Por último. ncompletn csLu orgnnizoci6n 

con 1os Admi11istrudorcR Cc11trales; Subadmi11iHtrndorcs; Coordinnd2 

res; Supervisores; Auditorrs y Ayudant..cs de Auditor. poro n[ron--

tor las necrsid111lrH 1)\IP el servicio ¡\emnn<lc. 

Como 1101lrmnH ohserv•ir lu A.G.A.F.F •• se comp2 

ne <le un sinnfimrro de 11crsonns cuyn nct~vi1l11d tiene como [~nnli--

dad uuxillnr n ln S.H. y C.P •• pnra Ll(•var a cabo los scrvicio.s 

que lo colectivlda1l demande. t11dn csLn cu11 rl 11rop6sito de 

plir la tnrrn de ln udmlnisLruci611 pGblicn. 

2.3.2. COHPRTENCIA. 

L.-1 cnmpPLPnci.1 d1• lri A.c;.A.F.F •• nhnrcn dtfr-

rentes nctivtdadrs, c•st..c• t Pmn haremn.s mpnc ión Holumcntc a lu.~ 

que se rcf it•ren d ircctnmenLP con ln:-: p11nLos relnL ivos al P.A.M.A . 

el articulo 

59 del RcRlamcnLo l11LerL•11·. U11i1 d~ s11~ 11cLivt1lnclcs tiene por obj~ 

rcnliznr visJLnA ,\,,micili11ri11N 0 rclativn~ n lnR auditorias. 

inspeccio11c9 y v1Ril11nc111; tl~l rcca11ocimicnto ndunncro que se d~ 

rive de 11ctivar el HisLcm11 11lcnt,1rlo 11•· ln ndunnn y comprobar q11c 

se cumplnn lr1s oblig;1cionPs fiscnlvN •t(l11nncrns. Se encargo 

bi~n de ~m\1arg¡1r 11rccnut:orlnn1r11t..r lns mcrc11ncias extranjeras que 

hayan ncrL•ditadn su lP~al i1nport•1ci6n. Asíml:.;mo 0 es el indico-

do paro conocer <le los proccdimlcnLo:.; t1d11nncros 0 dcspuEs de com--
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probar el incumplimlento de lns ohllHuciones fiscales; conocen lo 

referente n la dctcrminuci6n de 108 impuestos gcncrnlcs de impor-

tnci6n y cxportncl6tt, de conformi~nd con lo Ley Adunncrn. Es do 

su compctencio Lamhi6n, lo lmposici~n de multas que corrcspon,lnn, 

por motivo de infrnccloncH de cnrfictcr fiscnl. 

PnrLicipn en lns formas oficiales en cuanto o 

su discfio, comu aviso~. pcdime11LnH, declurnciones, mn11ifcstncio--

docum~ntos rc1¡ueridoA por Jn ley en mntcrin fiHcnl. 

Tiene ln [ac11ltn1I 1,nrn ordennr y pructicnr v! 

sitos domicilinrin:-; y ele nutorizar los nlmncencs ~eneralcs de de-

pósito [iscnl. Es de ln compct-rncin de cHtn dt._•pc•ndencin det.crmi--

nar el valor en nclurtnn dr laH rncrc¡111cI1ts qt1r sr impnrtnn, usI co-

mo el volar comcrcirtl 1lr las mercnnci11s q11u se exportan, y por fil 

timo. coordinarse con ln A<lminisL1·nci6n Gc11~rnl <l~ Aclllnnns poro -

e1 dcspncho od11nnero. 

3. SU RELACION CON EL PROCEDIMIENTO 
AilMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. 

In Admlnis.t:rn-

c~6n General de Attllitorta FJscul Ft•dcrnl y ~1 procedimiento admi-

nistrntivo en rnnt.erlu udu;inera. scgÍin c>l Mnnu;:il <le Operación Adu€!_ 

que lo Adm~11lsLrnciG11 Genrrnl <lr Audit.orin Fiscnl Federal 

SC"r6 la cncnrgud11 de trnmiLar y rpsolv('r rl proccdlmlento ndmini~ 

trativo en mater~n ndut1ner11, en conj11nto con lns Administraciones 

Fiscales Fcdcrnlcs y lnH Aduanns. 1leriva1lo de lus presuntas in--

fracciones n la Ley Aduanero. drt.ectndas mot lvo dC"l 
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conocimiento aduanero ~ segundo reco11ocimicnto 0 despu6s de octivg 

do el sistcmn nlcntorlo de la aduon¡1 0 y ele lo vrrificnci6n de mer 

cnncIHa. 

3.1. COMPETENCIA. 

Como hemo~ Refi¡ilado con onLerloridnd. el Re-

glomento Interior. nrticl1lo 5Q, cstnblrcc los fnctsltndes ele 

ln A.G.A.F.F •• en este pu11to lo 11ur co11Hlrl~rumos sobrcsnlientc 

lo sit11ncl6n referente n ln rcli1ci611 eJtle Llene con el P.A.M.A •• -

el cual se dcrlvn dc-1 incumplimiento de las ohllgnclones fiscales 

que sr J1n rrnlizndo rl rccon1>cimienLo 11duanero o segundo 

reconoclmlcnto. que resultn de h11l1er 11ctivuclo el sistema alcato--

compr11rhe qur hny lrrcgul11ridn--

des entre lo declarado acerca 1lc ln merc11t1cia c¡ue se ha importa-

do o exportado y el res11lti1do 1le clicho rcconoclmicr1to. 

3. 2. FACULTA DES. 

Con rcspc>cLo punLo, scgfin el nrticulo 

12. fraccione~ In v. Rcfinln 1¡u(• Jos Lit11lurcs de laR Administra-

ciones Centrnl~s. tienen ln fnc11lt;1(I 1ir form11lnr los programas 

anteproyectos de- acLivtcli1dc>H dt> prPst1p11<•st.o de lns unidades ndmi-

nistrutivos. asI como orgnniznr. 1lirigir y cv11lu¡1r dichos nctivi-

dudes; tienen la f¡1cul~ad d1• resolv~r l<>H asuntos de su compcLcn-

eta y conceder audiencia al pGblico; coordinarse con otrns unido-

des administrativas pnra des¡1~1chur los nsuntos que le correspon--

dan. ns! como expedir const{1nctus de cxp1~di~ntes de sus asuntos. 
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Con respecto nl articulo 111. inciso B. frac

ci6n I 0 sefta1n que es facultad de los Administraciones Locales de 

Auditoria Fiscal. oplicur la pollticn. los programas. sistemas 

procedimientos de métodos de trabajo. que lu Administraci6n Gene

ral de Auditoria Fiscal Pc<lcral. estoblczcn; ftR{mismo. la frac

ci6n VII. nos indicn que tlrne facultad pura tr1lmitnr y resolver 

los procedimientos nduoneros que ~e deriven del ejercicio de 

facultades de comprobaci6n del incumplimir11to de lns ohligncioncs 

fiscales. Es necesario ncl11rnr 0 que el nnterior nrttculo corres-

pande ol Reglamento Interior de lu 8.11. y C.P. 

Ohsrrvnmos <1ue la A.G.A.F.F .• t~cne amplios -

facultades ~n diversos ost1ntos. que coordinn11dose otros dcpcrr 

dencios. tienen como finalidad rPnli~nr sus funciones con mayor ~ 

ficacin y con ello d~1r un mejor servicio n los pnrticulnrcs y nl 

mismo Licmpo dan cucntn do sus rrs11ltndos al Ejecutivo Federal. 

3.3. ESTRUCTURA ORGANICA. 

Cuando hahlamoR d~ estructura. 11ncemos rcfc--

rencia a la orgnniznci6n. 011 esto caso. la de lu Adminlstrncl6n 

General de Auditor{n Fiscul Fedrral. punto quo hemos estudiado en 

temas anteriores. Lu organiz~ciGn o estructura org5nict1 de la A,1-

ministrnci6n en comentario os seftaln<lu on el siguiente cuadro. 
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3.4. CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL. 

En cuanto nl tema de circunscr~pci6n territo-

riel. consideramos relevante senolar su concepto: 

''Divisi6n territorinl estotal dellmitntiva de 

loa competencins ntril1uldns en los órdeneR judiciales. ndministru 

tivoa. etcétcrn". Sú 

En cunnto a ln circunscripción territorial, -

de conformidn'I con el articulo 111 del Rcglnment:.o Interior, sena-

la que lns Administ:.rncionrs Grncrnlrs dr Attclitorln Fiscr1l Fe1lernl 

cuentan a su vez con las AdminislrncinrtPs Locnlcs, rn donde rl Sg 

cretnrio de llacien<ln, es el cncurnado clr .sc1talnr mediante nc11erdo 

la circt1nscripci6n territorial, In seclr y el t1(1ml1rr 1lr ln A1lmi-

nistraclón, que rn rrlnción con._.] inciRo 1-', dPl mi.smn nrt:.ículo, 

se le asigno tamhién un ntímrro, ln srdr rs ln ciudad qur corres--

panda n cudo 11nr1 ele las A<lminisLrncionrs y m1trc¡1 que el 

del Distrito 1:orler11l. In setlr N••rfi el pro¡1~0 histrito Federal. 

A co11Li11unción cstnhlcc"rrmos rolnción do 

los sedes y ciud11des donde ~e enc11e11trnn 11bicntlns lns A1tministra-

clones Locnl~s. HPgGn el nrLiculo cJtndo: 

l. Oc Mel'ticnli. 2. Or Tijuana. 

3. De Ensenado. 4. De Ln Paz. 

5. De llermosillo. b. De Ciudad Obreg6n. 

86 De Pina, Rofnel y Rafnel De Pino Vara. Diccionario de Derecho; 
16a. edición, México, D.F.: Editorial Porrúa, S.A., 1989. 
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7. De Nogales. 8.Dc Culiaclin. 

9. De Los Mochis. 10. De Maz:ntlún. 

11 - De Chihuahua. 12. De Cd. Juáre::e. 

13. De Snlt.illo. 14. De Piedras Negras. 

15. De Torr.._ .. ún. 16. Dr Dura.ngo. 

17. De Zucatccns. 18. De Mont(-.rrcy 

19. De Gundalupc. 20. llt...• Son l'Pdro Gnrzn GnrcI.a. 

21 De Tnmpico. 22. De Cd Victorin. 

23. De Re-y nos a. 24. lle Nuevo Larc-do. 

25. Dr Matnmoro9. 26. De Gunrlolujn.ra. 

27. De Guildnlajarn Sur. 28. lle Za popan. 

29. De Cd. Guzmán. 30. De Puc-rto Vallnrta. 

31 - De Colima. 32. llc Tcpic. 

33. De Aguas Cnlicntes. 34. lle Puebla. 

35. De Tlaxcnla 36. De Acn pu leo. 

37. De lp_un Ja. 38. De Cucrnavucn. 

3<>. De Xalapa. 40. De Vcr~c:ruz. 

41. De Córdoha. 42. D•· Tuxpan. 

43. Dr Coutzaconlcos. 44. De Da :'ltnca. 

45. De Villahcrmosa. 46. D<· Tu x t la Gutiérrez. 

4 7 - De Tnpachula. 48. De Campeche. 

49. De Méridu. so. De Cancún. 

51. De Chetumal. 52- De Cc-lnyn. 

53. De Irapuato. 54. De León. 

55. De Queri'itaro. 56. De Pnchucn. 

57. De Morcliu. 58. De Uruo.1•nn. 
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59. De Son Luis PotoHI. 

61. De Noucolpnn. 

63. Del centro dl!'l Distrito 
Federal. 

65. Del Oriente del Distri
to Federal. 

óO. De Toluco. 

62. Del Norte del Distrito Fede-
rnl. 

64. Del Sur del Distrito Federal. 

66. Del Oriente del Distrito Fcd~ 
rol. 

El Secretario rlc llnclcnrln tlc11c li1 fnct1ltttd 

de asignar y or~nnizar a lns unidndcs ndmintstrotlvtts, esto es, n 

los Atlministrncioncs Gc11crnlcs y l.ocnlcs, y. como lo liemos apunL~ 

do anteriormente, Hriinlnr ln Hede, así como ln fcchn que deban 

iniciar sus nctividudcs y delimitar Nll territorio, esto tiene co-

mo finalidad el mejor funcionnmicnto de lns ¡icLivirln<lcR del Seer~ 

En la últimn pnrte del citndo nrt'í:culo, ~e es 

tahlece que puede hnhcr Suba1lmJnistracioncs (te RPcnurlnc16n, de 

Auditorin Flscul y Juridicn dr In~rcsos, con el nombre y ln cJ.r-

cunscripci6n que le corresponcln se~únel SrcrPtnrio di:- llnclenda. 

El domicilio fiRcnl de loH cc111tribuyentes c¡ue 

se encuentru11 en 1L1 circu11scrlpci6n Lc•rritorii1l de In s~de de la 

Administarci6n Locul, s~rfi la miHmn compctencin sobre dichos con-

tribuyen tes. 

Rcspecto a este punto. ln circu11scripci6n te-

rritorinl se entiende como rl territorio q11e se delimita en raz6n 

de lu competencia y faculattics <le las Administrnciones Generales 

y Locales, ya que dependiendo d~ ln si:-rlc, o sea, el lugar donde 

131 



se encuentre ln Admini~traci6n. tcndr~ ln circunscripci6n que le 

correspondn. la cl1nl es scfinlndn por el Secretorio de hacienda. 

Esto divisi611 de Lcrritorio. tiene por objeto 

el mejor dcsempcfio tanto de ln Sccrcturin de haciendo y Cr€dito -

Pfiblico como de las l1nldodcs ndminlstrntivns ql1e le auxilian 

sus actividadc-s. 
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Una vez concluido e1 trabajo de ~nvcstignciGn 

hemos obtenido 1os siguientes: 

CONCLUSIONES. 

PRIMERA. El derccl10 aduanero se establece co-

medio puru conocrr la rxisLrncl;1 de los rrgtmencs aduaneros 

y los impuestos qt1c se originan con motivo del comercio exterior. 

asI como lns normns por lns cuales HP rlgr. 

SECUNDA. QuP la 111luann ln institución 

cargu<ln de rrnlizar todo lo rc•lilLlvo n ln~ operaciones aduaneros. 

TERCERA. tJur (•l 1ll•rrcl10 ¡11luuncro tic11e 

cargo re11lizur dlversns activl1l111lrH; rcon6micns 0 de rccnt1dnci6n 0 

aoctnles, ti<" vigilnncia, finnnciPrns y de HPgllr1dnd nacionnl. 

CUARTA. Las div~rsns figuras jtlrldicns rclati 

nl derecho n1lu11nero 0 f11eron conocidas desde tiempos untigÜos. 

las cunlc,:,:; se hnn ido Lrnn:-;formando p;1r11 act..unliznrlns drntro del 

sistema mod(_'rno. 

QUINTA. Lu tiaLuralczn J11rí:dic.n del derecho a

duanero rs de l11dole pGblico. 

SEXTA. Que el 1l1~rrcl10 aduanero requiere poro 

su orgonizoci6n 9 de atltor~<ludcs qu~ estublezcnn lineamientos o re 

quisitos para lograr que se cumpla con lo estipulado en las leyes 

ad1Janeras. asi como 1ltfercntcs figuras de tipo aduanero que perm! 



tan el desarrollo ccon6mico y cultural de ntlestro pa!s. 

SEl~TIMA. Pnr11 la correcta regt1lnct6n del sis-

tema aduanero se requiere de diversida<l de leyes. que tengan 

por objeto legislar todas las cucstionrs relativas ni derecho o

duenero. 

OCTAVA. Qt1c la flnali<lad del derecho adminis

trativo es realizar la funci6n de lo ndminiAtraci6n pfililicu. 

NOVENA. Qur lns fuentes del derecho adminis

trativo es lo crrnct6n de normas y leyes que (lan origen nl surgi

miento del mismo. 

DECIHA. El drrecho odminisLrativo corresponde 

a la rama del derrcl10 pGhlico. 

DECI~IO PRl~l~RA. Existen difcrenLes cuestiones 

que el derecho administrativo estudia, 11l ndmi11istrnciGn JlG-

b1ica, los 6rganos itdministr11tivos. la lr~lslncl6n ele cnrfictcr n1 
ministrntivo y el procedimiento cotiLcncioso-ndministrativo. 

DECI~IO Sl~GUNllA. Que el derecho administrativo 

se relaciono rl scnticlo de qt1r los 

autoridades adunnerns tienen como finulitl;td renl~zar función 

para sotisfucer !ns dem<lndas de la colectiv~1litd y conducirse con

forme a derecho para lograr el correcto cjcrcic~o de sus faculta

des. 
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DECIMO TERCERA. Qt1c lo ndministrnci6n pGblica 

emfte sus actos, conforme a 111 l··y otorgando una gnrnntta pare el 

particular. 

DECI~IO ClJARTA. El proccdlmirnto admini~trati

vo son 1os trfimites qu~ la autorldn1l 11dmir1lstrativn 1lchc ~eguir 

pora emitir sus netos. EL prncrso ¡11lministrntJvo es un juicio que 

se entnhln ante un Trihuni1l 1111ra vrntJlor 11na controversin dr 

r6ctcr ndministrntivo. 

OECJMO QUINTA. El procedimiento administrati-

vo en mntcr1a adunneora, se origfun 110 lns 1rreguluridn1les 

IJECil'IO SEXTA. QuP rl prnced imil.-~nto ndministr!! 

tivo en materin ndunncru, tiPnl' fH1r ohjet_o dPt.crmlnnr lns multas 

que corrcspon<lnn Pn c<iHo llP infracc ionrs por part..r de los JH1rtjc~ 

DECJ~l{l SEl'Tl~IA. Drntro del 1•roccdJmiento odm! 

nistrativo en mnt.cria ndu•1nc-r.:i la a11t.nrJdad tic-ne In obligación -

de respetar 111 Jlnrticulnr su g¡¡r;111Lii1 1lr Hudirncia 

sus prurbns y org11mrntos. 

considerar 

DECIHO OCTAVA. Que• rl sistcmn aleatorio de la 

ndunnn es un lnstrtJmentu que ¡1crmlte conocer In existencia de 1-

rrcgul11ridode~ rrspecto u li1S mercl1nclns que son materia de comer 

cio exterior. 
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DECIMO NOVENA. Los rcg1as fLsca1es de carfic-

ter gebernl re1acionudns con el comercLo exterior. son rcsolucio

dictndns por la s~crC"tarin de llncicndn y Cr~dito PGblico 0 pa

ra actun1tznr lns cuestiones rclntlvnA n la materia aduanero. 

VIGESI~IA. El embnrgo precautorio es una figu

ra juridicn que se relaciono basLnntc con el procedimiento ndml

nistrotlvo en moterin ndt1nnc-r1'• el cual tiene por objeto nsegurur 

las co11tribuclnncs omitidas por el pnrticulnr en matcrin de comer 

ci.o exterior. 

VIGESIMO PRIMERA. Qt1e el recurso nduancro que 

opera en la nctuolldad es el de- rcvocaci6n 0 el cual optativo 

para el nfcctntlo. yo qtar tnmhi~n pue1le acudir n11tc ~1 Tribunnl 

Fiscu1 de ln Fe1lcrnci6n y promover j11icio-. 

VIGESI~IO SEGllNDA. Que lu Administroci6n Gene

ral de Auditoria Fiscnl Fc1lcr¡1} 0 es la cncnrgndo de- trnmitnr y re 

so1vcr el procctlimlc-nto ndmi1tistrottvo e11 materia uduanc-ra • 

PROPUESTA. s~r[o conveniente (lar n conocc-r 

las prrsonu~ qtic lnLcrvicncn en un prnccdimiento a1lministrutivo -

en materia ad11ancru. p11r metilo tic- fo11c-Los 0 ln existc-nctn. 

ci6n. ft1nclonamicnLn y fnculLndcs de lu A1lmi11i~1:rnci6n (;cnrrul <le 

Auditoria Fiscnl Federal, con el o\1jeto do que dicl1ns personaR 

interesen m5s en loa tr5mitcs y resultn<loH que- surgen motivo 

del lcvnntnmiento de un procc-dimirnto adminlstrntivo en materia ~ 

duanera. 
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