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L2 intensa panicipacion plural que existe en México, lamentablementie nNo excluye e
hecho de que el Ejecutivo siga siendo actualmente, practicamente el Unico Promotor
de iniciativas.

Tal situacion debe inquietarnos a una reflexién profunda.en ef sentido de que debe
oorsesponder en primer fugar a los legisiadores,la creatividad, ia propuesta de proyec
tos legisiativos. €1 pape! de fos diputados no puede reducHsse o ‘a simple enmienda
de iniciativas det Titular def Poder Ejecutivo.

Muchas son las razones por las cuales ¢f titular gel Poder Eiccutive hia logrado suber
ginar 28 Poder Legisiative, y una de elas es porque sigue siendo {a gran mayos{a de
tos legisladores prifstas y éstos por disciplina y lealtad aprueban 10 Quo e presidemte
de {a republica determina.

La fraccion | de! articulo 89 sefala como facuitades ¥ obligaciones do! Presidente de
fa Republica, las de "promuligar y ejecutar lac leyes que expida el Congreso de la Uni
on. Al ejecutivo le toca levar a la practica, ejecutar la voluntad de! legistador; en ef pro.
ceso de ejccucion e acto inicial consiste en dar {e de fa voluntag del {egisiador y en
ordenar que se cumpla ¥ se naotifique. Por la divisidn de poderes ! legisiativo no pue_
de levar 2 cabo éoios actes, GQUe oon de naturaleza ejecutiva; al votar fa lay, las Cama
ras obligan al Ejecutivo, a quc la promulgue porque 10s cgisiadorcs ne pucden pro
mulgaria, por no ser la promulgacion acto {egisiativo.

Para obligar a! Ejccutivo a promulgar una ley, en caso doe que s nicgue a hacerio.

nS hoy ©on nUcSire cistoma constitucional ningun madio directo, pues ni siquiera el Jui_
cio de responsabilidad podria abrirsc on 030 Case contra ¢! Presidente) solamentc o
contrario, et veto si es un acto por et que ! Ejecutivo participa en {a funcidn legisiati
va, ya sea cuando hace objeciones o bien cuando manifiosia (acitamoento Su aquics.
cencia, ol no formularias. € precidente pucde oponerse a {a voluntad def fegisfativo o
puede sumarse a la def legisfativo.

2 segunda de las facullades que 1a fraccion § de! aniculo B3 otorga al Eijecutivo, con
siste en ejecutar las leyes que expide e Congresc de la Unidn.
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La tercera y uitima facultad que consagra fa fraccidn { def articulo 89 es la reglamenta
cién, o sea dar los reglamentos necesarios para la ejecucion de las leyes, sin alterar
fas ni modificar{as.

Por elio, nada de o que envia el Titular del Poder Ejecutivo fFederal, sufre modificacia
nes. (os diputades poco ¢ casi nada aportan a fas iniciativas, o que demucstra et do
plorable papel que juega la Camara de Diputados por la falta de participacién de los
propios (egisfadores.

Nadie puede negar que cfectivamente {a reforma electara! de 19€3, {usto en of soxe_
nis de Adoifc Lépex Mateos, abre las puertas a un nuevo pértil politico en el pais que
ha avarzado favorablemente por camino del sistema de representacion proporcional,
contrincante tradiciona!l de los sistemas de mayoria, que intenta resofver el problema
de la sobre y subrepresentacicn, asignando a cada partido tantos representantes co
mo correspoendan a la proporcion de su fuerza etectoral. Se inicia asf una etapa en la
que se inaugura la pluraiidad, y el derecho de la oposicidén en relacion a fas decisio
nes del gobierno.

Para nadie es desconocido que en ios debates de {os periodos de sesiones se han
presentado en ef escenario def Poder Legisf{ativo, dos tioques de fucrza. Por un (ado,
los que han defendido en forma reiterada e incondicional y de absofuta disciplina par
tidista, ¢l proyecto det gobierno y {a oposicion que asume el pape! de antisistema,
quienes discrepan de una manera rotunda del rumbo actual del pais.

£n muchos cascs, {a cpasicién parece por su actuacisn, que fos diputados represen
tan mas a su partido que a los votantes, asi como los priistas representan al gobierno,
al Ejecutivo Federal, que a fa poblacién que voté por eflos.

Lo anterior insisto vulnera (a credibilidad def Poder Legisfativo y, consecuentemente,
se esta comribuyendo a mantener una desigual division de poderes que sa traduce
en que la democratizacion de! Estado no acaba de concluirse, que hemos pasado ya
por muy importantes momentos sociales y no podemos todavia terminar de establecer
las estructuras fundamentales de la democratizacion de! Estado.
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La tribuna, maximo foro politico de! pals. ha sido escenario de criticas y de injurias, de
expresiones folcidricas, de ofensa al trabajo legislativo realizado por uncs y otros, en
ias més variadas materias que afectan a la vida de! pais.

Ha pesar del trabajo legisiativo, labor en comisiones y puntos de acucrdo, cntre gru
pos. e! Ejecutivo Federatl sigue siendo practicamente el Unico promotor de iniciativas.

Es por ello que el pape! de 105 legisladores se raduce a la participacién de hacer los
simples “parches”™ o enmiendas de iniciatvas de!f Titular def Poder Ejecutivo.

Las atribuciones constitucionales de! Poder Ejecutivo continuan siendc excesivas,
aunque no dejan de ser facultades fegislativas directamente emanadas de ta Constity
cién. Las atribuciones pués del presidenta en México, son muy amplias al grado de

estar por encima de! propio Congreso.

La doctora Luisa Béjar Algarzi, cientifica social, senala acertadamente al respecto que
“las camaras de nuestro Congreso han tenido serias dificultades para cumplir con et
mandato constitucional. La confusion de érgancs y funciones, norma!l en el formato
paramentario, en uno presidencial como el nuestro, ha derivado en la actuacion de
un presidencialismo virtuaimente exento de controfes y equilibrios.”(1)

El presidente puede removar a su completa discrecion a tos funcionarios y no esta
obligado juridicarnente a tomar en cuenta ninguna peticion que se le haga al respegc_
to, juridicamente e! presidente tiene un amplio margen para hacer designacion, respe_
tando el articulo 91 que cordena que los secretarios de!l despacho deben ser ciudada
nos mexicanos por nacimiento. Las atribuciones sedfaladas en diferentes fracciones
del articulo 89 de la Constitucion se refieren a los poderes de nombramiento de! presi_

dente.
Poderes inmensos def que goza el titular del Pader Ejecutive Federal, que no esta sy

feto a controf ailguno por parte del Poder Legisiativo.

§1) Pe3ar Rlgazi, Luisa, Rovasta Ho. & de Enpecinlidaden de Ciencin Politica ¥ Adminintracién
pPablica, cuarta época, Namero &, de enero de 1535, pags. 201-262



8

Una de las formas de acrecentar el Poder Legislativo, seria limitar al Titular del Poder
Ejecutivo, atribucionos legisiativas, como son los poderes de veto, con el objeto de
que exista un contrapeso, sin que esc afecte la armonia entre poderes.

Una vez mas se confirma la incapacidad de los legistadores en cuanto al nuto controf
de la administracion publica, asi se gdemuestré 1a presencia fantasma def Congreso
en los momentos de la desincorperacion de las paraestatales en los ultimos dos sex

eonios.

Es de sobra sabido que el presidente de la republica, tiene importantes atrituciones
constitucionales en materia econémica, en la administracion publica, en politica exte_
rior, asi como en las facultades de nombramiento, y hasta sobre el Distrito Federal, en
cuanto af nombramicnto para ¢! jefe def gobierno capitalino, aungque ya para 1997 se
anuncio, la eleccion sera directa de! Jefe del Gobierno de la Ciudad de Meéxico.

No necesitamos de ir a profundos analisis para confirmar qQue ni en et caso de las ex_

propiaciones, se ha requerido de la autorizacion del Congreso, Basta recordar la ex_
propiacién petrolera en el sexenio de Lazaro Cardenas y la exporpiacion de la Banca,

realizada por José Lopez Portillo.

En México, el Poder Legislativo tiene formatments control en materia de politica inter_
nacional y a probacién de tratados. Sin embargo, el control refacionado con la imter
vencion del Legislativo en el nombramiento de altos funcionarics es limitado. Asi es
como se circunscribe para el caso del Senado a una atribuciodn de ratificacién de
servidores publicos como son: los diploméaticos y consules generates. Aunque ni la
Camara de Diputados tienen imterevencion en el nombramiento de !os secretarics de
Estado, ya que ol Titular dcl Podcer Ejecutivo les nombra y remucve libremente de acu

erdo al articulo 89 fraccion 1l ce la propia Constitucidn.

Sin embargo, el Poder de Control def Poder Legistativo federal y local, se ha incre
mentado, tal es el caso que se presenta en la designacion de magistrados, por ejem

plo.
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El control del Poder Legistativo sobre et presupuesto, la cuenta puiblica y 1a deuda ex_
terna, es el control mas importante que el legislador realiza al Titular del Poder Ejecu_
tivo, aunque también se hace de manera diriamos irresponsable, de mero tramite ad_
ministrativo, de ahi el origen de la subordinacién de! legislativo al Ejecutivo, por ello
mucho se ha dicho que en México, el Congreso ha claudicado de su poder de la bol_
sa, por no ejercer las funciones de control que en tales aspectos le atribuye la Consti_
tucion at Legislativo.

De nada sirve que e! Legislativo tenga el control del gasto publico, del contra! globat
de la cuemta publica si no practica en 1os hechos una correcta fiscalizacion del gasto
publico que se ejerce.

Los legisladores dcbieran determinar los plazos para que el Ejecutivo Federal, pre_
sente las iniciativa de Ley de ingresos y de Presupuesto de Egresos, con et fin de que
el Congreso pueda realizar con responsabilidad el andlisis, discusidn y aprcbacion,
de dichas iniciativas que vendrian a dignificar el papel del Legistador que la sociedad
esta demandando, que es de asumir una funcién de corresponsabilidad en e! destino
politico, social y econdmico de México.

No es posible que en 24 horas, se lleven a cabo trabajos en comision, didlogos entre
legisladores y la aprobacion de iniciativas por mayoriteo, ante la falta de parnticipacion
de los propios diputados que hacen todo por rutina o por comodidad de la inercia.

El mayor desatio, de un Estado que aspira a ser moderno, es responder seriamente
con profundidad a la cxigencia dc que 105 legistadores tongan capacidad de propues
ta como lo reclama, constitucional, politica y moralemnte, el principio de la divisién de
poderes, diputados con capacidad de dscisidn.

Mucho ayudaria el Congreso a evitar ta corrupcion en la administracién publica de ser
buen fiscalizador al respecto.

Dentro de este contexto, fuimos en busqueda de informacion sobrs ejemplos especifi_
cos de mandatarios de los estadcs depuestos, a fin de concretar, mediante el método
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inductivo, en qué medida invade el poder ejecutivo federatl 1a scberania de los esta_
dos.

Entre 1o que hemos hecho, es confirmar la larga lista de gobernadores que, han renun
ciado a sus cargos o han salido también disfrazados por la “puena de ta licencia por
motivos de enfermedad”, han actuado por orden o bajo presioncs sumamernte fuertes
del tituiar del poder ejccutivo federal, producto de su conveniencia o capricho.

Al Senado se le sigue concediéndo en l1os casos de desaparicidon da poderes y enla
resolucion de las cuestiones politicas entre estado, violentando la autonomia de ios
estados de la republica, ya que lo ideal seria en un pais federalista, que los estados
en sus respectivas constituciones locales, tuvieran la libertad de sefialar mecanismos
o procedimientos para resolver conflictos internos. De ser asi se tendria que modificar
el articulo 116 de ia propia Constitucion General de ta Republica, ya que sefala que
los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sujecion a un interminable Nnumearo de normas.

La intervencion del Senado-por ejlemplo- en la desaparicidon de poderes de los esta_
dos de la Republica, bien valdria la pena derogar, ya que afectan y fesionan ia auvtono
mia de los estados, y finalmente debe ser solo competencia de los congresos locales
de las respectivas emtidades de fa republica. La fraccidn V del anticulo 76 considera_
mos que es atentatoria contra los estados de la republica. Y una vez mas se confirma
que en Maxico el Ejecutivo Federal, usa demasiados candados en las leyes y en este
caso el Senado da la Republica, designa un gobernador provisional, eligiendo de
una terna que le propone el Presideme de la Republica.

Llama mucho la atencion at pueblo de México, ver codmo legisladores de este pais se

exhiben y se desgastan mutuamente y utilizan la maxima tribuna del pais para debatir
cuestiones sin mayor trascendencia.

De acuerdo al escenaric politico que hemos observado, nos parece que, las interven
ciones parlamentarias en ocasiones resultan intrascendentas, que mucho ayudarian
meijor los legisladores en éstas épocas dedicarse a realizar gestorias, que serian de
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mas ayuda a la poblacidon, porque al menos en la época independieme, el Poder te

gislativo fue la cuna que mecié ideales.

E\ Poder Legislativo carga una imagen que hay que cambiar con urgencia. Los diputa
dos y senadores, deben ser mdviles ideoldgicos de la sociedad y despertar inquietu
des dentro y fuera del Congresao, ser dinamicos y promotores incansables del cambio.

No es posible seguir con la imagen de que van a dormirsa una buena mayoria de

eltos, a la camara, mientras se discuten las iniciativas. Incluso seria saludable que la
constitucion, también sefalara sanciones para los legisladores incumplidos y que se
les descomara de su sueldo cuarkio éstos fakan a las sesiones.

Por otro lado, se sigue con mucha frecuencia censurando la institucion parlamentaria

en México y 1o cual es cierto que ésta sigue sometida a la hegemonia del poder ejecu
tivo.

No se necesita recurrisr a profundidades de un andlisis politico para atirmar que en nu_
estro pais, ha pesar, ha pesar de que actualmemnte la Camara de Diputados esta inte
grada por 300 diputados electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de disiritos electorales uninomiales, y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante e! Sistema de Lig

tas Regionales, votadas en circunscipcionas plurinominales, ta Camara de diputados
sigue en la sumision.

Desde luego, que mucho ha mejorado la oposicion en su actuacion, porque a su arri
bo a las camaras. hace algunos afos, las fuerzas politicas de oposicion se redujeron
a injurias, a verdadceras agresiones que cayeron en “pleitos de mercado™ ante el asom
bro y verguenza de la sociedad civil, Que contempld a través de los medios de informa

cidn su debut y fue testigo de la gran camtidad de adjetivos usados por éstos contra 1a
mayaoria priista y viciversa.

Los mexicanos no podemos darnas ¢l lujo de dejar que el tiempo transcurra sin resol
ver o ayudar a lograr la aumtonomia del poder legisiativo, frente al poder ejecutivo. Los



12
problemas que enfrenta el pais no se podran resolver si no se logran cambios profun_

dos. La sociedad civil reclama un régimen democratico porque necesita un ambiente

propicio para potenciar sus capacidades y panticipar activamaonte en la toma de deci
siones fundamentales de! pais.

Nadie pucde ncgar que falta mucho por atcanzar ia reforma plena del poder legislati.
vo. Par lo demas no se puade generalizar al decir que todos tos legistadores son
iguales de irresponsables, porque ha habido grandes tiguras de! Congress, como
Francisco Zarco, Ignacio Vallarta, Guilermo Prieto, Ignacio Ramirez, "El Nigromante”,
y et propio Belisario Dominguez, que le costo la vida por haber discrepado con et régi

men de Victoriano Hluerta, quien por decreto decidid 1a disolucién det Congreso en
1913.

Se hace necesario evitar que se siga despretigiando al legislativo y que los diputados
sigan actuando con ligereza, y aprobando al vapor como de costumbre fas iniciativas
con los famosos “mayoritcos y consensos’

=3

En tas Gitimas décadas no han faltado expresiones pesimistas sobfre ta pérdida de te
rreno de las legislaturas frente a ctros poderes, primordialmente ante ¢l Ejecutivo Fg_
deral, asi como el desgaste de imagen de los legisladores, producto de las prerrogati_
vas, inmunidad o “fuero”que les otorga la Constituciéon para el mejor desempefio de

su trabajo legislativo, que en ocasiones hacen que &stos abusen de esa inmunidad
para su beneficio personat durante el desempefo de su cargo.

Concluida la Revolucion y promulgada la constitucion de 1817, a tin de mejorar el sis
tema democratico, distintos presidentes, durante sus sexenios, promaovieron reformas
importantes en materia politica, como fuearon, en épocas reciartes, e} otorgar el voto a

{a mujer, conceder la ciudadania a los 18 afnos y reducir la edad para poder ser electo
diputado a 1os 21 anos.

Sin embargo, las reformas politicas de mayor trascendencia e importancia han sido
sin lugar a dudas las relativas a la imtegracion y compaosicion de la Camara de Diputa_
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dos. Se deben recordar por ejemplo, la iniciada por el presidente Adolfo Lépez Matg
0s, que propicié la creacion de los “diputados de partido”, sistermna que entro en vigor
en 1963 y luego la reforma promovida en 1977, por el presidente José Lépez Portillo,
asl como en 1986, cuya reforma electoral, sirvié como manifiesta en sus analisis politi_
cos trascedentales, la maestra Luisa Béjar Algazi, para atemperar 1os conflictos que
siguen a cada jornada clectoral.

En 1979 cuando por primera vez se eligen en nuestro pais diputados por el principio
de representacién proporcional, se establecieron tres circunscripciones plurinomina

les.

Aunque el nuevo rostro politico del pais comienza a cambiar realmente a partir de
1880, aunque para hacer frente al reto democratico en et area legislativa todavia rnos

espera una gran tarea.

En ios hechos, se mantienen las mismas practicas de un ejercicio desbordado del po
der presidencial frente al poder fegislativo.

Por ejemplo, en el primer parrafo del articulo 93 de la Constitucion obliga a los secre
tarios del despacho y a tos jefes de los departamentos administrativos, a que den cu_
enta al Congreso de} estado que guardan sus respectivos ramos, cuyas informes si
pueden ser motivo de interpelacion y de poder realizar preguntas al funcionario, sin
que impliquen algun tipo de sancidn, sin embargo, el hecho de no hacerio, 1o gque de
muestra una vez mas que tenemos un poder fegislativo sin grandes atribuciones.

Se trata de lograr que la letra muerta y el espiritu de la ley, armonicen con la realidad
y vivamos en un verdadero Estado de Derecho.

No podemos, permitir que se cortine minimizando la relacién que debe existir con
el poder legislativo, ni que este pais siga gobernado por decisiones unilaterales, debe
gobernarse con base en los consensos, en Ios que participen los tres poderes, es de_
cir, el Ejecutivo, el Legislativo y ef Judicial.
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La reforma del gobiernc, no debe limitarse a lo electoral, deben existir acuerdos de
transformar al poder legislativo

£l Congreso no puede esperar a que la auwtonomia llegue sola.

Los legisladores deben fomentar la libertad en el uso de la palabra y rechazar las dis_
ciplinas rigidas y autoritarias. Los diputadcs deben velar por los imereses de la pobla_
cién mas desprotegida, ya que 1os poderosos se pueden defender solos, su compromi
so fundamental, es favorecer a la parte de la sociedad mas necesitada, deben repre_
sentar el consenso de las mayorias y nunca daben otvidar que son los auténticas de_
positarios de la soberania pepular.

El compromiso de los legisladores, se sustenta on una sola cosa: hacer suyos 16s pro_
blemas que deterioran el nivel de vida de las mayorias y ocuparse por defender la cali
dad, la autoridad y ¢l desarrollo de la sociedad en general

En o que se refiere al contenido de la tésis, podemos sefialar que en el capitulo pri |
mero, se analiza ta division de poderes, el sistema presidencial mexicano, las facut_
tades metaconstitucionales del Ejecutivo Federal, denmtro de un regimen republicano,
asi como el centralismo como parte de la historia, se analiza la integracion de 1as ig_
gistaturas federal y local, su estructura y funcionamiento, y se comempta la necesidad
de tortalecer las tacultades de! legislativo, la formulacion de las iniciativas, asi tambi_
én, se pone en claro y se destaca la subordinacion del legisiativo al Ejecutivo Federal.
Y aunque ya no es practica comin Como en sexenios antericres en que por decision
del Ejecutivo Federal el Congreso de la Unidn y las legislaturas ejercitaban ia facultad
para desconocer los poderes en los estadaos o desaforaban gobernadores, se analiza
este aspecto por la importancia del mismo, scbre todo porque fue una época en que
bajo presiones dei titular de! Poder Ejecutive Federal las camaras actuaron asi. Tam
bién nos ocupamos del reglamento interno del Congreso y la Ley Organica del mis_
mo, por considerar el primero como el documento que rige la vida interna del Poder
Legistativo. Ambos ordenamientos regulan ta actividad del Congreso

En el capitulo [l se presenta un panorama historico del poder Legislativo en el Portiria_
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to, Ia disolucién del Congreso de la Unién por decreto de Victoriano Huerta, asi como
las diversas etapas en las que ha transitado e! Poder Legislativo y se dedica especial
atencién al documento, "Los sentimientos de la Nacion™, en Morelos y la influencia de

los clasicos de la Ciencia Politica.

Se aborda el periodo del porfiriato por considerarlo interesante ya que el Poder Legis_
fativo, no era mas que un mero fantasma, un cuerpo decorativo que servia solo para
dar apariencia de existir. El papel de los legisladores cra de comparsa, que secunda
ban ddcil y ciegamente las ideas y propdsitos de Porfirio Diaz.

Se hace mencion de las grandes figuras de! Congreso, en especial de quienes forma
ron parte de la XXV! Legislatura, quienes cumplieron con responsabilidad histérica y
su ejemplo es inspiracion permanente para el fortalecimiento de nuestra soberania.

Hacemos mencion de la legislatura XXVIi, por consideraria una camara de la época
apartidista, cuando los legisladores subian a la tribuna con discursos grandilocuen
tes, encedidos por el pensamiento liberal de la época, muy lejano del actuatl concepto
del legislador que debe disciplina ideolégica y politica a su partido, por la intluencia
que ejercen scbre ellos las organizaciones politicas que los postularon e hicieron po |
sible sus cargos de eleccidn popular. Se trata, al mencionar ésta importante legislaty
ra de sefalar que ha pesar de que estamos viviendo un nuevo restro de legisladores
de las diferentes tuerzas politicas, y que lamentablemente hacen a un lado su comprg
miso con e! electorado, y finalmente campafas quedan en "voto y olvido.”

En el capitulo iHl, nos ocupamos de la importancia del avance del piuralismo: la nueva
legislacion electoral, la importancia de los consensos y de Ios foros de consulta publi
ca, frente a una sociedad que requiere de mejores expectativas de vida, y asi como la
importancia de la sociedad civil, en las decisiones de la actividad publica en México.

Hoy estamos frente a un escanario donde a la tribuna suben legisladcres a deferi
der 1a linea de gobierno y otros, Ios de oposiddn, en senalar los errcres o desaciar,
tos de fa administracion en turno, contra <f sistema pofitico, aunque de alguna for,
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ma contribuyen &stos Gitimos a ir logrando elimpulso del poder legistativo.

Fueronios diputados de partido, producto de la nueva férmiula areada en 1963 por
fa legistacién electoral, quieneas inician en México un Nuevo Parfil pofitico.
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CAPITULO I
EL SISTEMA POLITICO Y LA DIVISION DE PODERES

I.TI LA DIVISION DE PODERES

Nuestra Constitucidn Pofitica sefiala qus Ios mexicanos hemos adoptado por vo_

luntad propia el régimen republicano, representativo democratico y federal, don_
de existe una rederaddn compueasta por estados fibres y soberancs. Los estados
a su vez tienen como base de su division territorial politico administrativa, al muni

dpio li bre.

De acuerdo con lo establedcido «n ef articulo 49 de ia Constitucidn Politica de [os Es_
tados Unidos fvlexicanos, ef supremo poder dea la tedaracdcdn se divide para su ejerc
cio, en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial; determina que no podran raunirse dos o
mMas de estos podereas en una 50ka persona o corporadcén, ni depositarse ef Legisla
tivo en un individuo, salvo en el caso de las facultades extraordinarias del Ejecutivo
de fa Unidn conforme a (o dispuestc en ef Articulo 232 Constitucional, en cuyo tex
Lo dice:

“*En los =avos de invasidn, pertuzbasidn grave de la paz piblice o cualguier otrs que ponga a
icto, selamente nl Presidente de la Repiblica Hexloana,

grande peligre o conf
de asuords cop =1 Congejo de Ministrog y o
recesocs de Sate, de la Comisisn Permanents, podsé suwpendsrss en todo ol pafs o«

la mociedad o

n del Congreso de la Uaicn y, ea los

1 aprolar

terminads, las gqazaatfas que fuesen obstdsulo tuviess lugar hallindose el Congre:
date conTederd las autoricacionss que syt it necesariay para que ol Ejscutive hage frente a

wo convesard sin demora al

n. Si la suspensida se verificase en tiemps de ceseso,

1a situas
Congreas para que lan asuerda™.(1)

{l)Constitucion Politica do los Estados Unidos Mexicanos, Articule 29.
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1.2 EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

La constitucion mexicana como sefiala Jorge Carpizo, “estructura un sistema presiden
cial con todas las caracteristicas que conforman a éste, y al cual califica como puro,
porque segin &l no contiene ningan matiz o elemento partamentario.

Agrega Carpizo, que las facultades de decision se han ido concentrando en et poder
ejecutivo” (2)

Efactivamentea el titular del poder ejecutivo es jefe indiscutible y es la pieza clave
del sistama pofitico, cuenta con un gran poder da dadisicn en todos los érdenes.
POr ajemplo,en {os casos da guarTa, reaimente al prasidente concentra todos los
poderes y No necesita autorizackdn o dedaracidn a2l congresao si el pais es ataca.
do y tiene que enfrentarse a una guarra dafnsiva, ¥a que lo gus entonces esta en
uego es la vida misma del pais. Bl prasidentsa tiene 1a Gltma palabra respecto alas
dadisiones .

Empeaezando por la inidiativa kegistativa, attibucion por antonomasia dz cualquier Po
der Legisiativo an el mundo, en Méaxico, a5 iniciativas proviersen dal Poder Ejecuti
vO. Sumado alas razones pofiticas, producto del excesivo prasidendcialismo. Otra
a2 [a5 razonaes quea nhibe la funckdn da inikiativa tzegistativa es que nuestros teaista
dores no tienen la experiendia necesaria y en muchos casos ni la capaddad nilos
conodmientos para poder legiztar, © para poder cusstionar ias inidativas qua ha_
yande ser tomadas.

Se hace necesario para lograr en Maxico un equilbric reat de podares, astablecer
un renovado federalismo, urga limitar tas facultadas legales v metaconstitudona
les del presidente de la repablica. Tiane que ser por allo, una reforma auténtica v

(2) Carpizo.Jarga "El D L o_mexicang”, Editonal Sigio XX, Mexico. 1978, nag 29
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profunda sin actitudes cosmaticas ¢ de simuladidn.La atribudcidn legistativa an
México se fleva a cabo con dermasiadas mcapacidadas.

La presidencia acotada no debea ser otra cosa que una prasidendia abierta ala criti

ca, alos cuestionamiaentos y a tas propuastas distintas de quienes dadden ejparcar.
asisu derecho.

Por ello, se hace necesaria una darmocr adia mas perfecta enla gue se compita
abierta, transparante y equitativarnante por 2l poder: una democada que haga
posible una cultura politica de respete a la pluralidad vy no de aniquilamiento al ad
varsarsario; una demoaada mas alla da 1os discursos © de fas formas, que nos ha

ga sentir realrmente a cada meexicano qua nuastras decisionaes definan e rumbo da
nuestra vida comunitaria,

Norbert Lechner, en su confezen.

ia megliovre

schbre “Cultuza Politicn y Gokbwrnabilidad Democrsd

tica”, aborda las transformas 3 de luopol

tica a finales del prevente siglo, dando cuenta

Jde procescs de gran trassendencia Como la slotalizazidna,

1a er

craunsia del mercado y el cam_
bio cultural, fendmenos que configuran

sl nueveo y cample jo contexto wvn el que la demosracia
se desenvuclve hoy en dia, En ese marco,wl aoctor Lechner destacs ou proscupncidn per la gz
bernabilidad democrdtica, ya que afimma, ~la democracin «9 no 9510 un principio de leqitimi

dad; ademés ha de asegurar una cond

h e Cicam.t (3

Lechner, agrega que: "No os 1o minmo tener domocrs

A e gobornar demeoraticamente. ~ (4)
Entviéxico, e goblerno hace mucho atard=s de que se parfecccna la democradia
aunque todavia el camino es large y 52 gobiarna no da una maneara muy daemodard.
tica, ha pesar de 10s "buenos deseos de ios presidentes en turno”™.

Segun James Mc Gregor, puntualiza q ue : "Las Caracteristicas de los sistemas politicos contem
porineos es el predominio de! poder ejecutivo sobre {os otros poderes y sobre 1os mecanismaos de

[ES) T , “Cultura Folirica vy Goberneoiligad bemocriatizar, IFE,Mexico,pAg 8
{(4) Ibidem.psgs. 22 y 23
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decisién pofitica en el estado.” (5)

Las amplias facultades que tiene el presidente de la Replblica en Mexico nadie pug_
de negar que proceden de la ley, pero también de una serie de circunstancias .El
presidente puede remover a su com,pfleta discreddén alos funcionarios y no esta
obfigado juridicarmente a tomar en cuenta ninguna peticidn que se ke haga al ras |
pecto.uridicarmente el presidente tiene un amplio Margen de libertad para hacer
la designacion respetando el articulo 91 que ordena que Ios sedretarios del despa

cho deben ser dudadanos mexicanos por nadmiento,

La propia Constituci&n revolucionaria de 1917, did por resultads un régimmen da go.
bierno en que el poder ejecutivo tiene facultades supeariores en retacidn de tos
otros dos poderes, sobre todo el legislativo, del gue mas adelante nos ocupars

mos dea anatizar.

U ¥

Los constituyentes del 17 juzgaron necasario dotar de facultadeas amplas al eja
tivo, tal vez para que templara las uchas facciosas. ya perceptibies, dentro def
propio grupo revolucionaric y de que era necesario contar con un ejecutor fuerte,
sélo asi se explca la razdn por la que la Constitucion da 1817 ared pusds un ejecutivo
federat extracrainariarente podaroso, ¥ qua de aff emanan muchas dalas facul
tades amplias de que goza en Maxico al presidente d=2 la Replblica, otras segura
mente provienen como ya lo han dicho varios estudiosos de la chanda juridica, de

la costumbre y del abuso de la “discrecionalidad”.

Algunos estudicsos analistas, como Daniel Conio Villegas, sefiala que “wl amplisims poder del
Presidente proviene no #éle do las facultades qQue acertada o desacortadameste le dan Ias le

yes, 9ino de otzas fuentes. Desde luego una de carfcter gecgrifico: w»l apiento de los poderes

federales extd wn la Ciudad de Mixico, que se halla mag o menow en ol contro del pade. v (6)

(o) Mc. Gregor Burns, “Goblorno presigencai’, Eait.Limusd, pags.416-417,México 1967
(6) Cosio Viftegas, Dansel, “El Sktema, Politico texicang”, Edit.Siglo XX1.Maxico 1972.pdg-29
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Falipe Tena Ramirez, dest acado constitucionalists, en su libro dencminado Derecho Constity

cional, afirma que el régimen prasiduncial tiene matices parl tarios, son “p n_

te formales“ gue no alteran cn nada &l eistema presidencial asentado en la ley fundamental;

en ningunc de escs matices el ejecutivo queda subordinado al legislativo.(7)

Muchas son les opiniones que se han hesho en torno al sistema presidenciel. En opinién de Man
rice Duverger, "el sistema presidencial se caracteriza por el principio de separacién de pode
res en donde el presidente en dusigunado par sufragio universal, nombra y remucve a sus minig

tros y éstos no son responsables ante el parlamento. ¥ (8)

Joseph La Palambara afirma que en un sistema presidencial, el presidente, quien es jefo do ca

tado y de goblerno a 1a vesz, es indewpendiente del peder legislativo y por tanto no depnde ma

yor ni continuamente de ¢ste para su existencia o sobrevivensia: los poderes leglslative y

ejecutive sen interdependientes: el legislotivo y wjecutivo son interdependientes: =1 leqisla

tivo no esta obligado a aprobar los proyectos de ley que provienen del ejecutivo, el presiden

te pusde votar lms leyes del legislativo;

z1 pres

ente tieno la facultad de realizar nombrg

mientos, cl legialativo tiene la facultad de autorizar © ne rocurson eoonCmicos; ol ejecuativo

puede apeler directamente al pueblo a través de ple H

tow y reterendou, ol legislative pue

de juzgar y resmover al pr

vidente. El presidents tie

una qzan ing 1 en 1o designus

de los miembros del gabicnete, en la presentasisn de iniciat

wodes Loy y on la prepazas
dnl presurucsto. (9)

como ant « coment

: megun Carpl el primor slatema presidensial gue
existic lo encontramos un la gonstituzlén norteamericana de 1787, Eaa leoy fundsmental configa
£6 un nuevo tipe de relaciones entre loo podervs cjesutive y legislack

do ol régimen presidencial®(10)

. que dio por resulea

Seqin Jomes Mc.Gregor, La Caras

cerfutica de o sise

ng politicss centemporancos ea ¢l prede

minio del poder sjucutive uobwe low ctros podetes y sobre los mecani

uo de desialdn politios

on el estado. (I1)

El mpestro Daniel Mareno Diaz, vncuentra en el o) derral una reminius

neia g

chisp&ni
©n, con poderen casl migloep, adhiriéndose a la afirmacicn de (ue en MGXico tencmos Un empera
dor eexanal. (12)

(7) Tena Ramirez, Felipe.”Derocho Constitucional Mexicano™, Edil Porrua. México,1969,pags 249 y 257
{8)Duverger, Mausice, "Instituciones Politicas y DetechoConstitucional, Edn.Aricl, México,1962.pag 319
() Lo Palombara,Joseph,"Eoltics Within Nationg™, Edit. Nueva Jersey 1474, Mexico 1973,pags 168-1u8
{10} Carpizo,Jorge On, cit. pags.416-417

{11} Ibidem, pag.19

{12) Morena Diaz, Daniel,"Sintesis del Derecho Construgional™, Edit. UNAM. MExIico 1965.pag 40
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Hay gquicnes aseguran Que en México vivimos un régimen autoritario. Para Jacques Lambert, México ha
vivido un régirmen de preponderancia presidencialista estable. que es muy autoritario. pero que esta lejos
de ser un régimen de espiritu dictatorial o totalitario. (13}

Una de las cosas que sobresalen en el sistama presidendial en Maxico, son los atri
butos como jefe de Estado, reprasentante de la nacidn y los podeareas del ejecuti,
vo, adernds de que crea expeactativas populares,

Al maestra Arnaldo Cordoba, no deja de serprendcerte que “El presidente ha sida promovide constitucio
nalmente con poderes extraordinarios permanentes, se mamiene y se estimuta en tas masas. ef cufto, no
solo ala personalidad del presidente. sino al poder presidencial, se utihzan formas tradicionales de refa
cién personal, ef compadrazgo y ¢f scrvifismo, como formas de dependencia y contral def personal potit
co puesto al scrvicio de! presidente y de la administracion que encabeza. Scobre ta marcha casi siempre de
modo espontanco, sc ha flegado a grganizar una maguinaria politica cuyo poder no es posible siguicra
imaginar y cuya efectividad se ha demostrado a fo largo de mas de 40 anos. Bl presidente ha dejado de ser
una persona, s una institucién (14)

El presidente tiene un pedcer sin limites, acempanado def desprestigio de todos los dernas poderes. com.
prendidos, fos constitucionales. © (18}

Segun James Mac Gregor Burns, en su bbro sobre Gobierno presidencial, fo que caracteriza al gobierno
canmtempadranco as fa existencia de un gjecutivo fuerie o muy fuerte. Y afirma gue 10s siglos XVIy Xvit se
distinguieron en et mundo ccceidental por el gotiernc de monarcas muy poderoses que centrahzaron ef
poder, que ef siglo XVIif fuc fa ¢poca de ias asamblieas populares y las legistaturas, que el XIX y los prine: |
pios dot! XX se sefialan por ta formacion de los partides. ¥y se pregunta si actuaimente. en todo el mundo
estamos entrando en una etapa de goeblerno ejecutivo (15)

“El papel central que el Estado ha desempefiado en cf desarrollo de México, como a nadic pucde esca,
par, corresponde en realidaad al hecho de que ef Poder Ejecutivo ha sigo 1onalecido, como unice camino
para que el Estado desemperie tal papet”. (17)

Mucho sc ha hatlado det ornigen dei presidenciaismao en Meéxico, por ¢l enorme poder politico que togra cf
presidente de la Repuibhca en turno, y sc habla de gue el fin del caudiiismo. originé o dié lugar al presiden

{13) Lambent Jacques "América tatina™, Eda Ariel.Baroelona 1970.pags 54-58
{14} Cérdoba, Arnasdo. For; 0 det P > Polilico en México” Edit Sorie Popular Era, México pag. 57
{15) [hidem.pag.59

{16) Mac Gregor Burns James,” Gobierno Presidencial. £dr. Instituto de tnvestigaciones Legiciativas
Maxico,pigs.416-417

(17) Cérdava.Arnaldo, Op cit. pag 4
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cialismo, en este semtido tenemos que: "En nuestro pals el presidencialismo sc impone mediante la lu
cha contra el caudillismo. comicnza inmediatamente después de la revoiucion, justamente porque es la
fucha armada !a que crea los caudillos en un pals invertebrado comao el de México de entonces.” (18)

~La destruccién fisica de los caudillos, comprendi de modo especial el propio general Obr

lones que ampliazon ines

gén, la profesionalizacidn del ejército, la extensitn do les comunica
vitabl la influencia unificadora del centro; 1la conversion de los jefes militares en om

en el partide ofict

presariocs, la purticipacicn y final encuadramiento de laz masas populare
8 o low cumpesinos, wson o

al, la intensificacién de la reforma agraria y la entroda des arme
dos, wlementos que indioun la transformaclon del régimen politice de Méxice y scialan la tum

ba del caudillismo. Se abre en pu lugar la ctaps del presidencialisme, fendmens de woderniza

©ién del pais que debe ner comprendideo como la dluima forma que adguiere en México el goblce

no fuerte.” (19;

co e los grupss en

“Con el advenimiento de la glebalizs v, asi mome de la Zrastura pol

ol poder we considera que: ~La presidencia fue hasta hace muy poso une de las mas fuerte del

mundo. Sin embargo, fue ¢l cavo al principic. Lo presideacia mexicana original, iusp

rada en la nartsamericana, fue uUpa institucidn muy débil. Tras la concluslsdn del prizver per

do presidencial, el de Suasdalupe~ Victoria, y hasta la expulcidn definitiva de Antonio Lopes
de Santa Anna en 1855. hubo 48 canbles en la titunlaridad del poder ejscutivo-tcasi dos por

+ 1legate: a la media doce

aficl, y 31% cambloys en el qabinete dondse vl numeroe de necretaziay
na* (20)

Todo parece indicar de acuardo conla historia que acabar con el caudillismo era
urgente, porque era un estilo de relaciones personales, de parentesco, de nepotis

mo, de compadrazgo, que ya no ara posible tolerar,

seme Santa Anna y los waci

Lorenzo Meyer, afiade: “No mran los presidentes sine los caudill

ques como Juan Alvarez, los que de

dian y hasian. ne fue sino hasta la segunda mitad del si

glo pasado, com Benito Judzez y Porfirio Diaz, cuands la presldencia logroe impsnerse sobre

las autoridades regionales, ol Gongress y la supsema corte. Sio embazgo eae poder fue mis per

monal que institucional.= (21)

«“Con Cardenas, el podur presidencial se despersonaliza con una vertiginosa réapidez, que el
presidente, con tal independencin de su poder porscnal, seria siempro y ante cualesquiera
(18) Ibidom, pag 49

(19)Codrdova. Arnakdo, Op_cit. pag.50

(20) Donaig, F.Stevens, “ tne of tnestabitity in Early Re tean Mexica’, Duke Uniiversay

Press, Durham.1991,p&g.23

(21) Meyer.Loronzo,'Libgralismo  Autoritaria®, Edt.Ocedno, México.pag 23
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fuerte, simplamente por mu calidad de presidente, es decir, por
el poder de la instituclén presidencial.” (22)

i s un ident

“La historia de las grandes estructuras politices de México de 1940 a la fecha, poreciera ser
casi igual a la histeria de la presidencia. En la préctica, este poder dominaba ablertamente,
®in puder, a casi todms las otras instituciones que conforman al gobiernc y al Estado: EL Con
greso, el Poder Judicial, los gobierncs estatales y municipales,el gran partido de Estado y
los pequefios partidos creados artificialmente. La presidencia tambidn controlaba o la moyoria
de las organizacicnes pindicales y empresarialos, a las universidades y a 1o medics do
nicacidn mamsiva~.(23)

For Io visto en Msxico, los prasidentas de 1a Repdblica, luchan con tenacidad por
conservar facuttades extraconstitucionaizs y goblernzan a su antojo, sin consultar
ala soberania ni tomar en cuenta los prindipalas interases de l1a nadion, imponien_
do su voluntad de apoyar a tos banqueros, favorackendo & un paquerio grupo pri_
vilagiado con nexos con los capitales extranjaros.

Nuestra historia pofitica ha forjada una presidendia fuerte, aunque no existe justi
ficacdn que ke permita sea autoritaria, qua usufructue facultades ajenas al Estado
de derecho, o que gjerza un poder arbitrario. Bl prasidente de la Repiblica esta
compromeatido con al ejercicio de una presidencia eficiente, capaz y acotada; s
metida at mperio de fa Constitucidn y las leyes; sujeta al controt d2 los otros Pode
res de la Unidn LBl dia en que sormata ef titular det poder ejeaustivo federal, sus pofiti
cas econdmicas a un raferéndurnm ¢ a un plebisdto ¥ se oriente por madic da las
demandas de la sociedad. 2n ese momento en vardad habra abandonado 1os po_

deres exagerados que la historia da tiranos, dictadores y caudillos le ha dado at
presidente de la Republica.

(22) Cordova.Arnaldo, Op cit. pag 59
(23) Moyer Lorenzo, Op cit. pdg 23
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1.3 FACULTADES METACONSTITUCIONALES DEL EJECUTIVO FEDERAL

El presidente de la Replblica tiene atribucionss como jefe de Estado y jefe de Go,
bierno. Como jefe de Estado tradicionalmente sea le conceden fas funcioneas dea ser
el méximeo representante del Estado; el jefe de la diplomacdia; el comandante sy
premo de {as ruerzas armadas: hacer fas daesignacionas da {os fundcionarios que
diriglr an los érganos mas importantes del Estado; dedlarar la guerra, promulgar
las layes y tratados: suspendar penas, y otorgar & induito.

Como jefe de gobierno, ejacuta las leyes; nornbra a 1os funcionarios del Gobiarno;
tiene facultad reglamentaria; conduce, coordina las polticas puablicas. En términcs
generales, se puede dacir que €l jefe da Estado representa [a continuidad def Esta
do y realiza los actos mas solermnas y trascedentales para un pals, y como jefa de
Gobiemo administra. coordina y planifica {a acdon pubtica.

Podemos deadir que existen cuatro facutades del Titular del Poder Ejecutivo: en
materia federal: politicos, hacendarlas, administrativas y las referidas al distrito
federal. £ articuio 83 de {a Constituddn, refiere los inMmensos poderes de nombra
miento que tiene el Titular del Foder Ejecutivo Federal.

Inclusive los articulos 66 y 68 de la Constitucidn le otorgan al titular del poder ejecu
tivo poderes un tanto exagerados y arbitrarios, frente af fegistativo.

Basta analizar el segundo parrafo del articulo 66: " Si las dos camaras no estuvieren
de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las fechas indicadas, resolve_

ra el presidente de la Republica”. (24)
E! articulo 68 en su parte conducente indica: “lLas dos camaras residiran en un mismo

{24) Constitucion Politica de los Estados Unmdos Mexicanos Aniculo 66
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lugar y no podran trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacion y en et
tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para la reunién de ambas.
Pero si conviniendo las dos en la traslacion, difieren en cuanto al tiempo, modo y fu
gar, el Ejecutivo terminara la diferencia, eligiendo unoc de los dos extremos en cues
tién, Ninguna Camara podra suspender sus sesiones por mas de tres dias, sin consen
timiento de la otra.” (25 )

Lo anterior confirma que en Maxico se avanza en la denodradia, aunqus No se go_
bierna demociticamente. De querer <! titular del poder ejecutivo, podria hacer
uso inadecuado de las anteriores atribuciones, ¥ que seguramente llevarian a cre_
ar un conflicto institucional entre podereas, y o que demuastra que no es tal <l
equitibrio de podereas, sino que la coordinacidn y armonia qusa se pragona as por [a
conveniendia det mismeo sistermna polfitico. Lo ideal seria que 2l Ejecutive faderal, no
interviniera enla autonomia @ independendia del podar legistativo.

El encargo presidencial en MéExico ha sido siemprea, vy o 25 todavia la rama mas po

derosa dei Gobierno, pues, el Congreso y ia Suprema Corte nan quedado relega
dos a segundo termino.

En diferentes regimenes prasidendiales, la relacddn del podser Legisiativo af Ejecuti
vo, ha sido €l de la surmisidn, v el del praedominio d2 un poder sobre otro,

La Constitucidén de 1857 estipuld la supremacdcia legislativa y el control rigurose dat
Ejecutivo; sin embargo, los presidentes que actuaron at amparo de dicha
constitudidn encontraron procedimientos ektralegales para dominar al Congreso.
Sin embargo.mediante disposicones legales y por la fuerza de la costurnbre se ha
convertido al Primer Mandatario,en dictador virtual del pais.
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Bl presidente no sélo se ha constituido en et gobernante todopoderoso de laRepa
blica, sino quea ha legado a ocupar una elevada posicidn en famente y el corazdn
del pueblo. El mexicano supone que su prasidenta debe sar un fider, urn estadista.
situado muy por encirmna de [os demas funcionarios. La historia ha ensefiado at
mexicano a considerar a su presidente como inves tido de gran personalidad.
rodeado de un grupo de hormbres y mujeres rniembros del gabinete extraording_
rios. aungue ha habido sexenios de espanto y de medio cridad, junto conlas cabe
2as de los presidentes.

Sin embargo podemos afirmar, < tipo de presidente de ta repdblica, que México
conocid antes de ta Constitucidon de 1917 es muy distinto del que ha gobernado al
pais en los Atimos 60 arios. Bl carmbio hia sido una consedusnaa de la naecasidad de
avocarse a la resoluddn de complajos problemas interiores y exteriores, y del to
davia imitado desarrolo hacia la madurez politica.

Enrealidad, el prasidente mexicano dal sigio XK nunca reprasentd al pustto. Gang
ralmente era cacique © jefe militar Asl, por efemplo, Guadalupea Victoria y Antonio
Ldpez de Santa Anna llegaron al puasto amparados 2n la fuerza militar ¥y mantu_
vieron su alta posicidn gubernamental rmientras tal fuerza no chocd conotras
superiores.

El Grico factor poderoso de unificacidn e M2~ico arg la ighesia catdlica, y estainsti
tucidén se opuso siempra a todo intento de fibearalizar las instituciones dal Gobier
ne.

Durante ef Congreso Constituyente de 1357, los iberales consiguieron unirse para
derrotar ala lglesia en muchos puntos; pers No endcarnaban a ningun partido pol.
tico. Después de tal asamblea, los candidatos a la presidencia no fueron previa
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mente sealeccionados ni realizarcn campanas pofiticas al ampare de sus partidos;
en lugar de esto, se dedicaron a ganar tan solo adeptos a su candidatura, una vez
que hadan saber sus pretensiones. Los juaristas v lerdistas eran grupos recluta
dos y dirigidos por un solo hombra: el preasidente. Tales grupos No reprasantaron
alos electores de todo el pals, y 1as leyes da la Epoca permitian votar séic a una
fraccion reducida de o pobitacidn.

Porfiric Diaz y sus partidarios se perpetuaron en f puesto.l os poriiristas reeligie
ron a su caudiio una y otra vez y domiiriaron &l Congraso v tas legisiaturas da [os
Estados segin las instruccionas de don Porfiriic Diaz.

Los maderistas constituyeron una organizadcién mas aspontanea, aeada para a
povar una serie de principios v a un hombre determinado. Paro una vez que Madsa
ro ocups la Prasidendia, sus adeptcs s< convirtiaron en un grups reducido cuya uni
<amisidn era apoyar al presidernite, 2n tugar de integrar un partidio pofitico raspen
sable. Lo mismo sucadid ¢con Carranza y sus constitucionalistas.

Se puede arfrmar qua en &l sisterna maxicano de gobierno, desde el nadimiento de
la Répubilica hasta la Constitucidn de 1917 ha sido de la siguiente manera €l tipo da
titulares del podar ejecutivo.

l.-Casi todos 1035 presidentes fueron caudifos militares que dominaron 2 Gobierno
en virtud de su constante control sobre las fuerzas armadas de 1a nacidn.

2.-B candidato presidencial acosturnbraba organizar un grupo de partidarios para
asegurar el resultado y controlar despusds al Congreso.

3.-La practica de convocar una asambplea del partido para designar un candidato
era rmanipulada.



29
4.-Ala gente le interesaba las grandes personalidades y no los prirncipios o progra_
mas politicos y menos su oferta de trabajo.

La runcidn pués de jete del Ejecutivo creada por la Constitucidn de 1917 fue muy Jdi
ferente de la que establecia la de 1857, En la de 1917 se suprimid el principio de la
supremada legislativa, que era basica entla Constitucidn de I1857; sedaotd ala
funcidn presidencial de veto, €l jefe del Ejecutivo no tenia ya que preocuparse por
acudir a procedimientos extralagales para obligar a un Congreso recalkiitrantae a

aprobar su programa legislativo.

La amplia facultad del Primar Magistrado de la Nacién para otorgar nombramien.
tos, casi sin restriccidn alguna por parte de las Camaras colegisladoras, puedea <L
tarse como otro ejermplo dea la vigerosa posicién del Presidente bajo fa Constitu
cidn de 1917,

Una de las atribuciones del prasidente de ia replbiica, que seguramente ya no
tendra con las reformas de 1993 ¥y 1994, sera la relacionada con las atribuciones
que hasta ahora ha tenido el Titular del Ejecutivo en la designacion del jete del Dis
trito Federal y del procurador general del Distrito Federal que se hara en 1997, yva
que la eleccidn dal jefe dal Goblarno de la capital d2l pais, sera eleccidn directa. Sin
ermmbargo e Titular del Poder Ejecutivo, tiene facultad de iniciar también leyes v
decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de acuerdo ala
atribucidon que le da af articulo 122, fraccidn if de la Constitucidn, ¥y conserva adg,_
mas el poder de veto.

Desde 1917, la fuerza y la autoridad del presidente se han acrecentado mucho a
consecuendia de la adopcidn de un sistema de gobiernc creado por un sola parti,
do.
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Nadie puade negar que el PRI sigua siando un partido podercso, y qua el prasidente
de larepublica, es <l jofereal del partido, = que dadcide, nace y deshace. ¥ hasta
ahora ningdin candidato prasidendial d21 PRI ha sido darrotado. aungue2 los méte
dos empieados por el partido en las eleccionas y la honradez y legalidad da 10s ¢
micics dejan muchio que desear y kos cormicios incuso han sido objetados por la
oposicion y los observadores imparcialas, como fu2 <l caso 2nlas eleccones de
1988, en que el PRI postuld g Cartos Salinas.

En nuestro pais, sin lujar a

e del pistema peliti
€O Yy tienc un enormes pre 8 cpaer confiquran al propio
sistama. {(26)

Uno de los temas mas debatutos en ko quse va de la presenta centuria, ha sido el
referente al pape! del Poder Ejecutivo, tama que agasicna a tedricos v pragrmati_
cos de hacer pofitica en México.

Hoy como parte del trabajo qua desarrcitamos en Lormo a la necasidad del forta,
lecdmiento del Poder Legistativo en Méexico, acorda conlas demandas actuales da2
la socdiedad, nos ocupames en analizar comeo antaecadante histdrico, en tormo a
1as facuttades meataconstitudionales def ejecutivo faderal.

El maestro Daniel Cosio Villeqas, se

: “las amplisimas fucultadsy que tienc
o de

preaidente

de Méxice proceden de la ley y de una o 27y

as de mao wariade o

Es un hecho histdrico notable, ¥ hasta ahora insuficientemente explicado. que da
ta Constitucidn revolucionaria de {917 salid un régimen de gobierno en que ef poder
ejecutivo tiene facultades visiblermente superiores a la dae los otros poderas, 50
bre todo allegislativo.

(26)Camplzo . Jorge, Op cit, pags 23 y 24
(27) Casio Viflegas, Op. cit pag.22
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= Lop constituyentes del 56 hicieron de €ste al poder principal por dos motivos:sprimero, por
Que les obsedie cl recuerdo de loe cincuenta afios anteriores, en que repetidamente el jefe

4 ande i 1 la obra

del ejecutivo se transicrmaba en dictador, y sequndo, porque
gquisieron confiar su persecucién a una eAmara unica de diputades cen cierte

de la Reforma,

re de asamblea nacional revolueicnaries a la francesa. Cualguiera dirfa que esas dow miamas
consideracicnes se repitieron en 1817.7 (28)

Pentre de la abendante literatura que existc en materia constitucionnl, en su 1.
Censtitucion y Tictadura, publicade en 1912, Emilieo Rabasa,

ro aobres

hace un critica vn la que monalas
“la dictadura de Porfiric Diaz, fue un producto del descquilibrio du pederes gue los constity
yentes de 1857 habfan introdusids en la Constitucion”,(29)

~“Puede suponerse también que los conatituyenties del 17 juzrgaren necesario dotar de facultades
amplias al ejecutivo para que templare las iuchas taccionas, ya peroep

ibles, dentre del pro
Pilo grupo revolucicnario. Y con certeza cate afirmar que no influyd on lo mis minime la
consideraz~idn, h

y ebvia, de Que para una epoca de resenstrucoitn y de avence sconomiso,
dia sstorbar una asamblea deliberativa, y ner nucasazie en cambic, un el
rmice, (30)

2o

rte y dina

uter f

~“Lm Sonstitusidn da 1917 creo un eiecut

@xtracr

arismenes

"

#lli emanan
muchas de las faculiades splias de que Aoza on Mexico ol pzo

iderte de la Repablica.

Ot raa
provienen de Loo erzores de lus leyns, comonzands por la misma (31
Se hn dicho que la mexicana en 1o unica repiblica del mundo gus oo da el lujo do wer goberna,
da por una m fia e

al ebaciuta. ¥
ciso pertenecer a la Familia Re

ioomie o

» fAra ser presiden

aca p
ka llevads nl comentarista chocarrezs a afinas
or diciendco gue se trota e @

clucicona:

la definicidn anverd

uina absoluta mexeral y heredivaria
en linea tranaversal.(32)

Todo paraece ser gue & podar inmanss dal titular del poder ejecutive a@sta basado
en la organizacidn del par tido, en la disciplina de oz pristas, qus cae larmentable

mente en la sumisidn, ¥ en el liderazgo que tiene @l presidente dea la repiblica en su
partido gue lo llevd al triumfo de la presidendia.

{28) lbidetn 045,24

{29) Rabasa Emita.{retomade det tbra oo Banel Cosia Vilkegas.pag.22)
(30)Cosio Viiegas,Op.cit.pdg.23

{(3a1toc Cit.

{32)E! Financwero,4 de junio do 1996.pags 1- 45
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Juan Felipe Leal, en su libro "México, estado, burocracia y sindicates®, sehala que el “presidente de la Re_
publica ejerce amplias facultades para nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado, al Progu
racior General de la Republica. a tos gobarmadores de los Estados. al Procurador General de Justicia y det
Distrito Federal y a los demas empleados del gobierno federal, cuyos nombramicntos o remociones No es
16n determinados cn la Constitucién o en tas leyes reglamentarias. E! presidente de México tambien pug
de nombrar-con la aprobacién det Senado-, a los mmnistros de la Suprema Corte de Justicia: a los agenics
diplfomaticos; a los altos mangios de! cjército, la armada y la fucrza aérea, asf como a los empleados superio

res de Hacienda.” (33}

Agrega Felipe Leal: "Debe quedar sentado que ol Presidente del pais esta facultado para iniciar leyes.
emitir decretos y disponer de la totalidad de las fuerzas armadas, de las cuales es considerado como su je

fe nato”. (34)

Para nadie es desconodido que &l jare raal del PRI es e presigente de la Republica, y
nadie lo discute. Y el hecho de sar «l jafe real, otorga al tituar del poder ejecutivo
un amplio poder de decisidon para nombrar diputados federales, senadoreas, gober_

nadores, alcaldes de las principales capitales, y hasta designar a su sucesor. Asi
on mucha prepotenda han tirado gober

también los president2s de la repabiic
nadores. En algunos sexenios sa usan rmétodos para rermovar gobernadores que

le afectan © que No son de su grupo. En el sexanio de Luis Echeverria. sa dieron las

desaparicones de poderes ,atentando contra la soberania de los estados de 13
republica y contra la autonomia a2 1os Ccongresos locakes, sobre todo.
Recientemente el preasidente Ernmesto Zedillos declaxd on torno a laa facultades meotaconrtitucio

~Cuando yo decido atenermo riqurcsamente a lau facultades que me otorga la Constitu_
oy limitande como px ente de la republica,

facultades metaconastitucicnales,

nales.

€ién de la Repiblica, de ninguna manera me es

lo que estoy haciendo es simplemente renuncinr a

Almente reminiscencias, vestiqlos de un antiguo autoritarisms y que no tienen nada que ver
(353

que 3en re

con la democracia que lop mexicancs queremos cenotruir®

Aungue haya voluntad del Titular dal Poder Ejecutivo, es necesario también que
los Poderes de la Unidn, 1os mismos partidos pofiticos de oposicidn, pero sobre to

yestada burocracil y sindreatos”, Edit. El Catillita, México pag.63

(33) Ceal,duan Felipa, M
(34)_bidermn pag. 6
(35)ET Nactonal, 7 de junio.México, 1996.pags 1-17
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do el PRI, asi como, las organizacionas sodiales asuman y obsarven y limiten at mis
mo tlempo, los limites coinstitucicnales del Presidente de la Replblica, vy sobre tao
do No se permitan actos discrecionatas d2 dste, aungus: lameaentablamenite todos
los secratarios de estado tienen actos discracionales para decidir y aprobar
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1.4 FEDERALISMO, PRINCIPIO DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA

£l federatismo, en tanto forma de organizacidn politica, nacid a fines del sigho s\l
en el pais que hoy lamamos Estados Unidos de Nortaeamérica, y que en esa €época
estaba constituido por las Colonias Inghesas de la Aarmdérica, eran trece colonias, in
dependientes la una de la otra, pero ligadas entre si por la unidad de religion, idio_
may costumbres que existia entrea 2lias, y ademas todas luchaban contra cos,
turmbres que existia entre ellas, y ademas todas iuchaban contra un enemigo co
muan: Inglaterra, bajo cuya tutela se encontraban.

Mas el afan de separarse de su Madre Patria-ley natural en la vida de los puseblos,
como o es en la de los hambres 13 separadcidn del Craulo Tamiliar que (os vio nacer,
para formar su propia familia ¥ quedar como jefes de efta-cuimind con la indepen
dencia de las colonias.

Desde 1824, Ménico s2 pronundckd por = sistema fedaral d= gobierno.
Posteriormente aesta risrmo espiritu fus ratificado 2niB857 y en 917,

Nuestra nacddn ha vivido durante 170 afios dentro de un régimen federal , salvo in_
terTupdiones temporales ocasionadas por las arrmas del centralisrmo pofitico.
México ha orientado su vida publica madiante < sistermna federalista. En Maxico se
ha puesto de manifiesto una corriente politica que impulsa el federalismo como
una meadida de acotamiento al presidendialismo abusivo y excesivo y hasta asfixi
ante, y como alinstrumento jurndico ¥ pofiitice capaz de otorgar ala Repiblica un
equilibrio real de los poderes deia Unidn, con <l propdsito de arrmaonizar v mejorar
las relaciones de los sectores de la sociedad.

Hasta este moments tenemos que ra2conocar que el auténtico federalismo
mexicanoc ha sido durante décadas una mera exigendcia ideal gue Nno corresponde
todavia a la realidad historica.
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En el umbral del siglo XKl destaca la necesidad de orientar la vida de la Repiblica ha
<da un federalismo que otorgue a {as entidades federativas y al municipio, autono
mia, independendia, posibilidad de desarrclio sodial, econdmico, politico y cultural.

Muchas voces se han levantado para exigir federafismio real. £l Poder Legisiativo
da la Unién ha exprasade la nacasiadad de revisar y fortalecer al marco constitu
conal ¥ tegal de fos municiplos y de tas entidades federativas. La vigencia de un
auténtico y renovado federalismo es demanda de la sodiadad y compromiso deal
gobiemo por medio de la Raeforma Pofitica.

Faderallsmo y centralismmo han represantadco, en tos Utimos dos siglos, 10s puntos
extramos de una finea a to largo de la cual, hada un sentido u otro, 10s sistemas
politico territoriales organizaban los poderes pablicos.

Para Kelsen, el federalisms s una forma de descentzalizacién, Bl Estade federnl—expone Kel

men- se caracteriza por el hecho do que 1o Estndon mirnbron poseen un cierto grado de autono

mia constituciconal, eo docir, por el hecho de Qque el Srgane leglslative de coda Estado-miem

tro em competente en rolacidn con materins due eonciernen a la Constitucicn de

a comunidad,
de tal manera que los mismes Zstados-miembros pueden roalizar, por medie de leoywes, cambics en
pus propias Conustitucicnes~ (36}

t“El federaliecmo, do.

4 Ramirez, eo ante tods un fenomeno historiso, cuy

s netan

les asn axtraidas por la doctrina de las pesuliares y variadas realizacicnes del slstems.=(37)

El Federalisrmo mexicano ha sido tema de debate qua

an mucho opera de manera no sufikienternente equiirada con los otros
podares, con el Poder Legislativo Federal; ¥ que también se refieja esa
dasequiibrio de fuerza, ese desequiilibrio de poder entre Ejecutivo Fe deraly los
ejecutivos estatales, aunque tambidn a nivel estatal se produce al dase guiibric

{36) Kelson Hans, “Teorin generat got Derecho y dot Estadg Edi.” México, 1949 pag, 334
{37) Tena Ramirez,Felips, “Dereche Conostitul Al Mexicano® :Bdit Porrda, México,pds.110
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entre ejecutivos y legisiativos. Todo esto ha sido motivo de debate entrelos par_
tidos politicos y Ios estudiosos del tema.

Hasta ahora el federalismo y su realizacidn en México, ha sido parcial y precaria, un
tema mas de discursa pofitico de cada sexenio.

1.5 CENTRALISMO COMO PARTE DE LA HISTCRIA

La convocatoria al Congreso Genaral de 1834 abrid nuevas expectativas para et
<cambio de gobierno: hacia el centralismo.

En 1336 se promusgarcn las Siete Leyes Constitucionales que establedianunrégh
men da centralzaddn gubternativa v administrativa, Esta nuava Constitudidn, o2
origen espares , no estaplecis precedante algunc sobre nuestro sisterma de go
bierno ni infiuyd an ol dasenvolvimianto de nuastro Derecho POblico pues alrégi
men centralista que instaurd. no estaba apoyado enia voluntad del pueblc.

Diversos levantamientos en todo € pals 2 generalizarcn en contra de ios conser_
vadores y en defensa de Ios prindpios iberatas.

Anwm oeorgado A Sutos, limitedas

=icmal on Depars

Ara de mads 2asi abssluts al

6w Aiwidis el terzizsrio
faculeadea y quedanda unme:
moTatice Fedaral matablacida on la Sonetitucisn de 18924 oo eubwt
Demosratisa Contral.” {39)

xm.le Pepibliza Do

errm del o

aicdm por una Pemiblica

Cabe hacer notar que en ias bases para la nueva Constituddn, expediaas et 23 de
octubre de 1835, se hablan fijado como alemantaos fundamentales de 1a organiza_
ciSn nacicnal la religén catdlica, apostilica y romana, con excusion de algun otra;
{os derechos particutares del dudadans mexicano; 1a division del Supremo Poder
Nacionat en Legisiative, Ejecutivo y Judicial{el primero dividido sridos Carmaras;

{38)Cue Canovas, Agustic THstatia Sociad y Fearndaici oo M¥xica™ Al Tedlas, M eaxxe (#1g. 327
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segundo, de eleccidn poputar indirecta); el gobierno de Ios departamentos a cargo
de gobernadores y juntas departamentales, éstas elegidas popularrmente y los
primeros nombrados por el Supremo Podear Ejecutivo y sujetos a Sste.

~“El Supremo Poder Conservader podia declarar la nulidad de lays leyes o decretod,de los actow

del Poder Ejecutive y los de la Suprems Corte de Justicia,
suspender a 1 alta Corte de Justicia y hasta ror des

a9l come la incupacidad fivica o

moral del Presidente de la Republica,
meses las sesiones del Congreso General; restableser constituzicnulmento a cualquicra de loas
otros tres poderes o a low tres, cuando hubieran side disueltos revolucionariamente; declarar
xtraordinario en que fuera convenlente

cusl vra la voluntad de la nacidn, en cualguies caoo
conocerla; obligar al Ejucutive a remover tods su minlstesio; calificar lns rloccionen de lows
senadores y finalmente, dar © fedar la vancidn a ilas refcrmas o la Constitusion gque acordara
el Congreso =. (39)

bubiera loqgrade es

izen al cespocto

todo lo que se hubjers consequide,

Montiel y Puastwe, en su Dereche Publico Mexitans
tablecer aGlidamente lua supremacia del Poder Conservador,

hebrie asids crear...un poder despotico que nos hubiera opr
der las pasiones politices que hubleran agiteds s low hombres en cuyns manog ge PONIa wn arma

tevin in fuerza deel vie

tan formidable.” (40)

El centralismo, fua defendido ¥y hecho triunfar por ios sactores privilegiados delpa_
5, hicieron oir su voz grupos importantes de individuos en las diversas provindas

de la nacon.

“S1 bien aceptabian la necesldadd de refontar la Constiturion premulgades en 1824, se manifeata
ban abiertarmente & favor del siztema federal. La Constitucion —decian los cludadanos del Eata
do de Méxice al Scbherano Congreso en 1935+-se habia convertide en la de las olases privilegia

das y habia traido en »5 misma al gormen de su destruceicn. Pero la federacicn debfa consear
~Si we adopta el centraliamo... wscribf

¥ quién sabe si algin dia se verdn

a razén que nos hicimes independien

varse como nico medin de mantener la unisn del pais.
los Pstados lejanos ser&n absolutamente abandenadoa

an-,
obligados a proclamar su geparacidn de México por la miam

tens de los espafioles.” (41)

@9)10p.cit._pag 328
(40Montel y Duarte,"Dergchg Pablico Mexicano™.rotomado en ef ibro do Agustin Cue Canovas, "Historks Social y
Econtmica do México®, México,pig.328

(41)Cue Canovas,. Op.cit_pag. .29
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De acuerdo con ios intereses reaccionarios y del propio preasidente Diaz. se fortale
cd el gobierno centralista y sa dieron diversas medidas tendientes a limitar ta infiu
encia liberal dentro de la vida nacicnal: exputss del pais a hormbres como Mariano
Arista y Benito Juarez por considerartos armenazantes del sisterma; restringid la
ibertad de imprenta mediante la lamada L.aey Lares, imitd ellibre transito por af
territorio mexicano, obligando a nacionales y extranjercs portar pasaporta en
sus travesias por <l pais. restaplecd la Compania de Jesis y autorzd e funcionami
ento delos conventos.
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1.6 CONSTITUCION DE UNA REPUBLICA, DEMOCRATICA, REPRESENTATIVA Y
FEDERAL.

En el siglo X< se configurd la nacdn mexicana. L.as aspiracionas d<l pusbio por go
permarse se concretaron en distintos momentos: la guerra de Independencia, ai
Congraso de Chilpancingo. Los Tratados de Cordoba. el Plan de Iguala, hasta lle
gar, tras largas discusiones partamentarias entre iibarales y conservadores, a la
promulgacion de los diversos textos constitudionalas que sirvieron d2 ex<perien
das para optar finalmente por ia Repliblica Federat.

L os meaxicanoes hubieron de enfrentar luchas internas y padecer invasiones ex
tranjeras, antes de consaguir un pais tibre y scberanc, 1aico v liberal. Las leyes da
Reforma otorgaron al Estado la supremacdia sobre cualquier otra institucion.
Durante &l porfiriato, sibien seiogrd el anhelado progreso material, 1a mayor par_
te de ta poblacidn padeci las consecuancias de la njustica social qgue darian paso a
importantes cambios en nuastro sigho.

A).-La Constitucién de 1824

La primera Constitucidn del Maxico independienta, establedd el régimen de dos
<camaras: la de Senadores y la da Diputados. La constitucién de 1824 otorgd el
Supremo Foder Ejecutivo de la Federacidn a un solo individuo,con et titulo de
Presidente delos Estados Unidos Mexicanos.

Despuss de consumada la independencia, ¥ tras < fracaso del imperico de Agustin
de lturbide, México dejd de ser una monarquia y se organizd en una Republicare
presentativa Popular Federal, conformada por estados independientes., libresy
soberanos. Para gobernarse dividid el Poder en Ejecutivo, Legislativo-constituida
por dos Camaras de Diputados y Senadores-y Judidal.
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B).-Periodo 18331855
El pericdo comprendido entre 1833 y 1855 refleja la disputa por et poder entretlas
facciones liberal y conservadora. La primera asgrimid porpuestas reformistas. en
tanto que la segunda buscd reforzar la tradicidn cotonial.

C).-Caonstitucién de 1857

La Constitudién de 1857, suprimid 1a Camara de Senadores por consideraria un Sr
gano aristocratico.

La carta da (857 dasacha detinitivamente (a3 soludioneas dai republicanismo con
sarvador y centralista, reatrma las institucioneas del constitucionalismo tiberal vy
democratico y <on Silo acoge las garantias individuales y la separacidn entra al
Estado y la Igkasia catotica. No sa vivid la divisidn de poderes ni el Congreso daspla
gd su funcién representativa, como tampoco sa afianzd el federalisrmo nila insti
tucidn municipal.

Despuss de largos aflios de inestabilidad y de diversos intentos de organizacidon pof
tica, =l 5 de rebraro dz 857 se firrmd en =l Paladio Nacional, recinto de la Camara de
Diputados, la Constitucion federal que marcaria la supremacdia del Estado mexica
no sobre cualquier otra instituddn. Alo largs de mias de meadio sigo, MExico sere
giria con este documento.

D).-Pariodo de Reforma

Al triunfo de la revoludidn de Ayutia, los iberales, agrupados en torno al gobiernc
de ignacio Comonfort, promowvieron una sarie de layes, que mas tarde serfian <o
noddas como Leyes da Reforma, 1as cuales enfrentaron 0s intereses de corpora

ciones civiles ¥ edesiasticas y dieron origen ata Guerra de Reforma (o Guerra de
los Tres Arios).
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E).- El Triunto de la Repldblca
El proceso iniciado con 2t Congreso Constituyenta de2 857 culmina en 873 conia
natituddn ademds de gues un afo

de Reforma ala <o

INCorparadcdn delas L=
mas tards, se rastaurd 2 Senado. El Poder Legisiativo estuvo nuavament2
confornmads por dos Camaras a fin de avitar la acumulacion dal podear en una sola.
El Senado se restablacid por reforma constitucionall de 1874, durante «f gobierno
S de 917,

de Sebastian Lardo d= Tejada, ¥ contimuwd instituids en la constitud
Las constitucionas d=2 1824, 1857 y 1217, l2yas fundarm=2ntabks, han consagrado la
divisidn de podares.

Sin embarge durante las épocas de2 dictadura se viold este principio constitucional,
pues an tales crcuriztandcias un hombra poesee todo e poder def Estado, como
acontedid con Santa Anna y Porfirio Diaz.

En el periado de Porfiric Diaz, los legistadores favoritos nunca dejaron de ser
diputados ¢ senadorsas, aungue alguncs d- 2hos eran inGties. £Estos eran constan
temante realegidos.

Por regla general, o habia mas inidiativas gue las del Goblerms, ¥ éstas cast no se
discutian.

enrasdman, pues, 2 Poder Legisiativo N era mas que un mero fantasma, un
cuerpo decorativo, que servia solo para dar apariencia de existir. Los legisladores
hacian papel de comparsa.

Fl.-Ruestra Siglo
Aliniciar <l sigho XX, a pasar del cracimizento econdmico alcanzado durant2 e porfi_
riato. la mayor parte des la sodedad mexicana vivia en condicdones preacarias.

El astallidd revaiudcionaris d2 1910 se dico como protesta a un ra&gimen que s na2ga_
ba a cambiar pofiticamante. Araiz de este movimiento, la sociedad requirid de un
esfuerzo constante da organizadidn y consolidacidn de sus estructuras. En el Con_
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greso Constituyente de 1916-1817, se gestd un procaso en el cual la actividad par_

tamentaria jugaria un papel significative en la promeocidn y discusion de leyes para
el pais. Sinembargo, 1a unidad legisiativa, que fue esendial para organizar nstitucic
nalmente al pals en las primeeras décadas despuss de 1a Revolucidn, irfa perdiendo
suimportandia, No obstante, hacia 1963, comaeanzaron los esfuearzos por integrar
nuevas voces al Congreso,. quea corrasponden a importantes sectores de la socie
dad. Las posteriores reformas alectorales han propiciado un mayor pluralisimo en
al Congreso ¥y han parmitido que Ios mexAicanos estemnos cada vez Imas represen
tados por legisiadores de diferentas fuerzas politicas, producto de la pluralidad.

Nuestro pals, es ademas de una replblica federal, una organizacién pofitica, demo_
cratica y representativa .

Republicano 235 <l goblarne 2n <l gue la j2fatura dat Estado no =5 vitalica, sino derea
novadidon periddica, para o Cual se consuita la voluntad popular.

Bl régimen republicans se opone a2l mondis

o =n dote ol Jefe del Estado permaneca

vitaliciamente on su encargo y 16 transmit

» o nbdicacion, mediante sucesién dinfs
tica, al miembro de la familin o quien

qén 1a ley -~ la costumbre. Miensras en

el régimen republicanc debe uten nazidn a la aptitud del desigqnads, en el

ses para L

imen mondrquice wes la

cunstansles tort Lente lo que wotorga le titularidad
del jefe del Extado. (42)

B gobierno es & Srgano de direcddn y realizacddn de tos fines del Estado; es el que
sa encarga de la politic
dad.

: de brindarie proteccidn y seguridad al individuo y a la socie

Lo ideal es que cada puablo que habita determinado territorio elija el gobierno quea
™Mas le guste: No siempra es asi, en ocasiones 1os pueblos se ven obligados a acep.
tar un gobiermo tirano, una dictadura; contra esta imposicidn los pueblos se reve

{42) Cosio Villeqgos,Op. Cit
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{an, lamentablemente muchos paises sufren esta forma de gobierno.

México a través de su historia ha tenido gobisrnos dictatoriales donde la valuntad
poputar no ha contado. A partir de la Revolucidn Maxicana se logrd instituir un go.
bierno estable, sdlido y popular, se adoptd seglin 1o seriala la Constitucidn Pofitica
de 1317, 1a forma de gobierno de una republica democratica, representativay fe

deral.
La nota propia def reginien republicans, consiste €n la rencovadidn periddica de

aquella jefatura mediante Ia consulta afl pueblo.

Precisamente el Articulo 40 de la Constitudicn que Nos rige sefiala:

bliza representativa, demo

T

~Art 40.-£s veluntad del pueblo memicant Ssmnatitu
crética, federal, wcmpuesta d= Estados Lifres y scberanos en todo lo concernionte a su régi

men interisr, pero unides en uns Federa~idn estaklecida seqan los principlos de esta Loy
s £ el

Fundamantal~. (43)
El Articulo anterior indica 1a rormia gde gobierno de rmuestro pais por voluntad dea los
mexicanos. los cualas de acusrdo con el Articulo 39 de la propia Constitiucidon son

los Gnicos facultados para dedidir cSmo debemos gobernarnos.

En efecto, la soberania nadional, o sea, la Jedision absoluta vy libre, reside en e pue_
nace ei poder publico, el cual dabe instituirse, ©

blo, ¥ sblo de &l dimana, es Jdedir,
crearse, en su benearicio. También de acuerdo con ese articulo el pueblo puede

cambiar o modificar su forma de gobiarno: ésto quiere dedir que si ef pueblo mexi_
cano dedide adoptar por ejempio un sisterna monargquice, tiene todo e derecho

de hacerto.

(33) Constitucion General de la Republica Mexico. Articulo 40
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El régimen republicans tu= adoptads < .2l decrets constituional de 1814, et Acta

Constitutiva de la Federa

SNy (A Constitucidn de 924, En 2sta Congraso Constity

yente se akewd & oo d

2 Fray Servango Teresa d Mk para pedr al pus_

bio: "Sostén la ind2pandancia, paro

iNndepandancis absciata, la indapendeandia sin
nuave amao, la ind2pendandcia republicana.”™

Las caracteristicas d2 la rorma de Gobisrils s

&N SO

L-Republicana.-Forma de gobiarno opusasta & 1la monarquica. El pusbio por
medio del voto alige a sus gobernantes, ios cualas temporalmente desempefian

sus funcion2s; en MSRo se alige Frasidente de la Replbliza cada seis afvos.

2.-Democratica.-Es <l sistema por 21 cuat 21 puebio es quian dadida ia forma
da gobierno; el podear resida en el pueblo y Bste lo dalega o transmit= a los gobwer,
nantes. Varios pensadoras tx han d2fids comes ~al gobikerne del pusblo, para <l
pueblo y por ef pusbio.”

2.- Represantativa.-Porquea @ puabls aligs directa o ndirectamanta a sus go
bernantes o representantes, quienas 2n su NoMmMbra o reprasantacidn gobiernar.

4.-Faderal.-Es el sisterma por & cual un grupo de estados ibres se unean para
crear una federacidn. En nuestro pats 31 estados deterrminaron creaar la federa
cion mexicana, siguiendo la idea de que la “unidén hace a fuerza”®, a esa fedaraddn
también se i tama Estaas Fedaral.

Enrazon de ella se dice que el puebic 2s soberano, 2s dedir, libre de hacer 1o que
mejor le parezca. La soberania se define como aquella caracteristica donda2 {a liber,
tad es absoluta, esla facultad de gobarnarse y actuar por simismo sin influ2ndia
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de nadie; es la maxima axpresidn de poder, por endcima de la soberania no hay
nadie.

El Articulo 39 d2 la Constitucidn dic@: “-La soperania nacicnal reside esencial y original
mente on el pueblo. Todo poder piblice dimana del pueble y se instituye para beneficio de

éate. El pueblo tiune e¢n todo tiempo el inalienable dereche de alterar o modificar la forma
de au gokiernoT. (44)

(44) Constitucidn General de la Republica Mexicana Articulo 39
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L7 INTEGRACION DE LAS LEGISLATURAS

A).-ANTECEDENTES

Concluida la RevoluciSn v promulgada la Constitucion d=2 1917, a fin de mejorar <t
sistema demaocratico, distintos presidentes, durante sus sexenios, promaovieren
reformas importantes en materia pofitica como fuaron en Spocas racientes, et

otorgar ej voto ala mujar, conceder la ciudadania a los 18 anos y reducir ta edad
para poder ser slects diputado alos Z1 afios.

Sin embargo, las reformas pofiticas de may' o importandia fueron en relacidn ata
integracion y composicion de ia Camar a de Diputados ¥ 1as reatizadas en torno at
procesc electoral y los partidos politicos.

Recordanios qua fue al ex prasidente Adolfo Lopaz Mateos, quien tuve voluntad
poiitica ¥y propicid \a creacidn de tos “diputados de partide”, sisterna en vigor das_
de el 22 dea junio de 1963 y. con varianteas, hasta €l 4 de octubre dei377.

Elpresidaente José Lopez Portillo, promaovid una nueva reforma el 7 de diciermbre
de Q77 v que aestuvo en vigor hasta al 15 de diciermbre de 1926,

B).- ESTRUCTURA

De acuerdo con < articulo 50 de la ConstituciSn General de la Rapdbtica, el Poder
Leagislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General,

que sa divide en dos Camaras, una da Diputados y otra de Senadores.

ta Camara de Diputados ha sids tradicionatmente la de reprasentantas poputa,
res. Son efos quienes llevan a cabe las labores politicas y legisiativas que ia vidaRe_
publicana requiera. Tienen basicarmeaente la labor fundamentat de crear ¥ aprobar le
yes, junto conlos senadores y en arrmonia con al titular det poder Ejecutivo.
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El mandato de los diputados dura tres anos, ¥ el de los senadores seis afios.

El Congreso, desde su punto de vista de la funddn meramente kegistativa, se ada_
cha & un bicamerismo perfecto, esto es, cada una de las dos camaras interviena
coniguales jerarquia y potestades 2n 2l proceso legislative. En materia de control
sobre el Poder Ejecutivo las camaras se separan: el Senado contrcia la pofitica ex
tearior y al efecto dabe aprobar los tratados internadionales y 1os normbramientos
que hace el prasidente de la Repiblica en los casos expresos qus ta Constitucion
marca; y la Camara de Diputados, por su parte, conoce en exciusiva del presupues
to de egresos y la cusnta pabliza. En ella s encusntra el Srgans de fiscalizacion, ta
Contaduria Mayor de Hacienda.

o

a2z hacer notar que e Congrass de la imidn 2sta conformads por wha Ley Orga

nica -tnica que NG requier e de promulgacién det Ejecutive Federal, para su entrada
en vigor-asi como un reglamento, que instituye en cada camara una gran comisi_
&nintegrada por un presidente y los coordinadores de las representaciones de
cada entidad fed=zrativa, asi cormo por nunerosas comisiones plurakes. Ademas,
cuen tan conun aparato de indole administrative, en e que se tiene integrado
una Direccidn de Conunicacidon Sodial, que induce 2l man2jo estratégico de pransa
en los medios impresos ¥ elactrénicos.

Por o que respecta ala Comisiin Parmanants, estéd fornmada por 14 senadores
y 15 diputados, actia durante 1os recesos del Congreso conociendo y despachan_
do los asuntos que son de su competendcia y esta facultada para convocar al Con

greso a periodo extraordinario.

“El Congreso ticne dou peri 9 da wosloney: uno que s io 1 de noviembre s

interz Jimwenez, on

concluye el 31 de diciembre y ofro que corre del 15 al 32 de abril. Are

#u likrso El Nuevo Sivtema Electoral Mexicano, swefala en cusanto a la organizasidn federals
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“Las dos camaras camparten en lo general atribucicnes en el proceso legislativo, aunque en

ciertas materins cada una de ellas tiene conferidas facultades exclusivas”. (45)

C).- De 1a Eleccién e Instalacion del Congreso

La Camara de Diputadeos e cempondra do representantes populares de la Nacidn, =lectos en su
totalidad cada tres afios. Por oada diputado propictaric se eligira un suplente y 1la Camara
de Diputados estars integrada por 300 diputados clestos seqin el principio de vetacidn mayori

taria relativa, medimnte el sintema de distritos electorales unincminales, y 200 dipatadess

que seré&n electos sequn el pincipic de reprensent n proparcienal, mediar

listas Regionales, votadas en circunscripcionea plurinem:

o el Sistema de

ales. (46)

Lo anterior, demuastrata v

luntad pofitica de los presidentes de2 1a Repdblica, de
mejorar 2l sisterma dermocratico .

Los diputados electos por mayoria relativa son aquellos gue obtienan al mayor N
mero de votos sufragados a su favor, en relacidn con fos logrados por cada uno
de 1os dermés candidatos on su distrits. Cabe hacer notar qu2 para alic, & terricts
rio nacionat sa divida en 300 distritos v se elige a un diputado por cada uno de

ellos; de ahi el térming “uninominai”.

Adicionalmente a esos diputados se eligen 200 mas por <l princpio del sistenma d2
representadcidn propordcional, © sea por la via plurinominal . Los partidos de esta
manera ¢ligen sus candidatos - hombres y mujeres- en esta segunda formula.

La aleccidn de los 200 diputados por representacidn proporacnal se raaliza actual,
meante a travéas de dnco crcunscripcion2s plurinorminalas: o que significa que en ca
dauna de ellas se eligen varios diputados propiatarios con sus respectivos suplen

tes, que conforman la lista regional correspondiente. £ ambito territorial de cada

(45) Mufez Arturo."El Nuevo Sistema Electoral Mexicano™ £dit. F.C E. pag.67
{46) Constitucion Politica de ios Estados  Unidos Mexicanos, Articulos det 51 at 72
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circunscripcion, asi como la sede de su cabecera y el nimero de diputados a elegir

en efla, los determina la autoridad electoral competente.

El derecho de partidpar enla atribuciSn de diputados por “reprasentacion propor_
cional® sdlo sa la raconoce a Ios partidos pofiticos qua hayan alcanzado por o me
nos el .5 % por ciento del total de la votacidn emitida para ias listas regionaies da

candidatos en las circunscripciones plurinominales.

Todo partido politico que satisfaga las dos condicionas anteriores mencionadas.
tiene derecho a que se 2 asignen diputados segin el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con la formula que establezca la ley. Sin embargo, la mis_
ma Constitucidn adopta diversas reglas para otorgar a los partidos pofiticos. cons
tancias de asignacidn de diputaddos plurinominakas; dichas diputadonas tiensn <o
rmo propdsito y objetivo, garantizar la representatividad de las diversas fuerzas
peofiticas en la integracidn de la cdmara de diputados y su gobernabilidad, mediante
la constitucidn de una mayoria clara que perrmita sesionar y sobra todo tormar de

cisiones a ese Srganc de la represantacidn nadicnal

La Constitucidn Genearal d= la keplblica muy claramente ex<presa qus ningln parti
do poifitico podra contar <on mas de 350 diputados electos por ambos prindcipios.
Lo antearior garantiza asi una representacidn minima para los partidos politicos de
oposicidn. Se asegura puss, que los partidos polfiticos obtengan el porcentaje de
curutas que corresponda o mas posible & su pordentaje de votos obtenidos enla

votacidn nacional.

Entre los principalas requisitos para ser dputado ests <l de ser originario de la enti
dad federativa en qua sae haga la eleccidn o vedno de elia con rasidaendcia efectiva

de mas de seis meses anterioras al dia de ia eleccdn.
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Ademas de 1os requisitos constitudionales, el Codigo federal de la institucionas

¥ procedimientos Elactorales establece ios siguientes: |.-estar desde luego inscrito
en eiregistro faderal de Electores y contar con redandial para votar; 2.-no ser
consejero masgistrado en el Consejo General del IFE; 3.-no ser magistrado, juez,
iNnstructor o secretario del Tribunal Fedaral Elactaoral; 4.-11o pertanacer al personal
del IFE; 5.-no ser tarmpoco consajero en el Consejo General © consejero ciudadano
ante los consejos locales ¢ distritales de dicho instituto, salvo que se separa seis
meses antes de 1a eleccidn; 6.-No ser presidente municipal o delegado politico en el
<caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo drcunstancia atguna tas misrmas rundciones,
salvo que sa separe dal carge tras mases antes a2 la elaccdn; 7.-no ser diputado
local, nirepresentanta de la Asamblea de represantantes dai Distrito Federal, sal
VO gue se separe tras mases antes de la elecdicn.

Para efectos de la elecddn de diputados a

t Congraso de la Urnidn, 1as unidades terri_
toriales electorales son da dos tipas: Distritos vy circunsaripcionas,

El Critenio para configurar la d2marcacicn tarritorial da los distritos uninominates
es doble: Demografico y pofitice. Con base en el primero se divide a la poblacidn
total de todd & pais en 300 unidades elzctorales parfactamente detimitadas. Lue_
go, elnimero de distritos resultante d2 dicha divisidn se distribuye entre todos
1os estados de la Federacidn, sin embargo, ¥ aqul intervienan consideraciones poll
ticas: ningln estado puede tener menos de dos distritos electorales.Esto entrafia
anla practica gue ta geograria de los distritos debe modificars= cada diez afos cu_
ando se conozcan los datos cansabas.

Larepresentadidn propordional favorace junto con otros factores, la configura
cién en México de un sistema pluripartidista. La “formuta de reprasentacidon pro
porcional”, opera ya en varias de tas demodcracias mas avanzadas del mundo,

cuya aspiracion es la eleccién de repraesentantes de acuards con al nimero de
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vOtOSs erritidos en Tavor del partido que 1os postuila. Con &sta rueva rnecarica, se

pretende dar acceso alradinto parlamentario alos candidatos da las diversas fuer
zas politicas det pals, debidarnerite registradas en el FE- segin ia fuerza electorat
del propio partido, demostrada por el vota enla elecdddn. Consecuentement2
ésta formudia perraite la enitrada de partidos roincritanios aia Carnara de Diputa
dos, ya quie sus candidatos resultan electos no por mayaoria de votos, sino depen_
diendo de la fuerza o pesco relativo de su partido que los postua.

Cabea hacer hotar que este principic: de reprasantaciln propordonal ha sidc axten
dido a 1as legistaturas locales,

Las reglas tienden a asegurar Que Nno haya una sobre representaddn y que exista

una consonanda entre la votacidn nacdionaly el nimero de diputados por el princ
plo de representacidn propordonal.

La cifra maxima de diputados electos mediante ambos principios-350- con que

puede contar un partido pofitico, 1o que quiere dacir que de las SO0 curules como
minimo 150 siempre corresponderan a la oposicidn.

AS], 1a Reforma buscé combinar <l principic de gobernabilidad de 12 camara, con <l
de 1a distribucidn de curules acorde con el porcentaje de votacidnlograda y eing
mere de constandias de mayoria obtenidas.

Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

).-Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

N.-Tener veintion anos cumplidos el dia de la eleccion y
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11}.-Ser originaric dei Estado en Que se haga la eleccion o vecino de &! con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

D).-Régiren de dos Carmaras

La primera Constitucidn del México Indapandient2(1824) astablacid el régiman da
dos carnaras: La de Senadores y 1o de Diputados. La de 1857 suprirni& por certo ta
Camara da Senadoras por haber sido considerada como un drgano aristocratico,
Y fue Francisco Jarco, destacade diputado, quien habimente rnanejé en ese en

toncas qua” "Sa ha llkegads a dacic qu= 2l Senado as una instiutucidn aristoa Stica,
perc nadie pueda areer que e que habla sbrigue niuna sola idea aristocar atica. Bl Se
nado puade ser republicans y demoardtico, sise dariva deal pusblo, Al plantear en
iéxico el sisternarepresertativo, es menester considerar, no scio a ia Republica
¥ ala damocradia, sino al sistama faderal vy ala necasidad de aguilibrar a las entida
des pdiiticas, que constituyen la Federacidn. Corno para iz eleccon de diputados
no hay mas base posible gue i3 de a poblacidn, es una sola Camara raesuttaren tos
astados con una representaddn rmuy desiguad.”

E).-El Senado dela Repabhca

Sin embargo, el Senado sa vuely2 a rastablecer por reforma constitudional en
1874, precisarnente durante e gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada. Lo mas mn
portante es que quadd constituido 2n la Constitucidn de 17, 1as legistaturas loca
les de los diferentes estados de la repltica, 15 or Garismios corrpetentes para
dedarar 2lectos atos senadores, aunque es 2l Col2aio Electorat del Senado 2l que
hace la decdlaracitn detinitiva.

Larefostna dal 15 de didiembre de 1325 cambio el sistema prevaledente paralare
novadion total de la Carnara de S T

anos, por la renovacion de cada res afins, con o cuil se buscaba gue hubiera mas
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contacto con el electorado y que cada tres afos, existieran nuevos planteamien
tos en las camparias pofiticas. Fue puds un nuevo sisterna que No cuajd, porque
voivimos nuevamente al tracional de 6 afios de duracidn an el senado.

{ arerorma de 1993 trajo por primera veaz también en la Camara de Senadores,
que aesta debe ser integrada por cuatro miembroes en cada estado y en el Distrito
Federal, tres por el principio de mayoria relativa y unc que serd asignadoc ala pri
meara rminoria.

Lo anterior abrié a ese cuerpo colegiadc a un juego Mas demuoaratico dentro del
parlamentarisrmo mexicano.

£s conla Reforma de IS83, la que senala que la aleccitn directa, de jos senadores,
seri cada seis afios, y NO por mitad, segan la reforma de 19845, que asilo estable

[a]

[¢])

Para ser senador se requieren 1os mismos requisitos que para ser diputado, excepto
el de ia edad, Que sera la de treinta abos cumplidos el dia de la eleccion.

Se supone que por la actividad menos agitada de los miembros y que se requiere de
mayor prudencia y moderacion, la edad es un elemento muy importante, y que por
ello actualmente la edad minima para ser senador de la republica es de 30 anos.

Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para e) periodo inmediato
con el carater de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propielarios no podran ser electos para e} periodo inmediato
con el caracter de suplentes.
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Como se puede analizar y de hacho se desprende, laidea antirreeleccionista se en_
cuentra todavia viva en la conciencia del pueblo rnexicanc, ya que la hucia de 30
afios de la dictadura mantenida por la resleccidn continuada de presidentes. go_
bemadores, senadcores, diputados hize posible un gobiernoe gjerddo por un grupo

de privilegiados.

sarmerite Don vVenustiano Carrarza en 1916, quien expidid e decreto que

Fue pi

anos. Asi fue comno dicho precepto Tue adoptado enfa Constitucidn de 1817 .

Sin ermbargo., la no recleccidn, prindpio prirmior disd er e ideario pofiticc de 1a Revohy
<idn exicana, es absoluta cuando se refiera al Presidente de la Repdblica y a los
sefiores gobernadores de los estados de la repiblica, pero en el caso de 105 seng_
dores y diputadeos federalas, y legistadores localas y hasta asambieistas del Distri,
to Federal, jes perrnite ia propia constitudidn repetiry en € cargo, siernpre y cuan.
do no s2a para <l pariode inmediato. Es dedir, puaden volvar a ser lagisladores,
siempre y cuando sa deje pasar un pericdo intermeaio.

Ladedaracdn de valdez, & otorgarniento de las constancias y la asignaciin de di
putados o senadores podran ser irmpugnadas ante 1as salas del Tribunat Federal

Electeral, enlos térrminos que senatelaiey.

Bl proceso electoral no termina con el esautinio de sufragics. Conduida fa vota

cdn correspondiente y el registro de constandias de maycoria. Después de todo €f
viacarucis, la Gitima etapa consiste en la calificacidon que flevan 3 cabo ambas cama
ras, tanto la de diputados como 1a de senadores, en forma separada, para o cual

se constituyen en colegios electorates.,
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La calificacién camaratl es, desde el punto de vista juridico, un acto constitutivo,
en ta que los propios diputados y senadores califican a sus “pares o iguales”. £s ur
procedimiento de autocalificacidn de representacidn nacional legistativa, y ade_
mas un principio atn presente y muy viejo, si tormarmos en cuenta los arios, ya
que de acuardo conla historia dz Méxice, desds la ConstituciSn de 1857 se tiens

consignado,

Diputados y senadores son inviolables por las opiniones qgue manifiesten en el de

sempefic da sus cargos, ¥ Jamas podr&n ser reconvenidos por elas.

El presidente de cada Camara velara por €l respeto al fuero constitudonal de los
miermbros de la rmisma y por la inviolabilidad del recinto donde se radnan a sesio

nar.

Conviana sefiglar como antecadente que tales disposiconeas las aseguraron nues._
tras constituciones de 1814, 1824 y 1857 respectivarmente.

Los diputados y 1os senadoras gozan de 1o mas ammplia libertad para exprasar sus
ideas durante & ejercicio da su cargo, ¥ por @5ta razdn no puadan ser acusados, ni
enjuiciados, aun cuando en el uso de ese derecho llegare a configurar un delito, lla

mese difarnacion, o calurmnia.

Por otra parte, para que los diputados y senadores cumplan la labor con libertad e
indepandendia, el presidente da cada una de las camaras tlene a su cargo procurar
qua sarespate el fuero de que gozan sus miembros. £n1o0s congrasos focales, [os

legisladores gozan también dal fuero.

Los sefioras diputados y senadores No puaden dasernpeiiar, sin casar en sus fun
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donas repreasearitativas, ringdn carge ramunerado federal o de los estados. La

propia Constitucidn hace incompativle astlas fundones legistativas con cullesquie
ra otras de la vida pdiitica o adrrinistrattiva,. Las constitudiones locates de fos esta
dos de la repdplica, también consignan ta sancidn correspondiente para los legisia
dores locales. Se cree que el motive de este precepto se halla enfa impericzane
cesidad de gue tos sefior s fegisiadur @s actien con absciuta liver tad e independen
cia para mejor curmplir su funcdn y de gue no naya influenca de los otros poderas

entre 51, sin @rnbar go nadie puaede negar la subordinacdn de &stos ol poder ejecu
tivo.,

Las Camaras no pueden abrir sus Se3iones ni ejercer su cargo si la concurrencia, en
cada una de eilas, de mas de la mitad de! nimero total de sus miembros.

Los diputados o senador es gque falten diez dias consecutivos, sin causa justificada

o sinprevia licenda dal presidente de su raspectiva Camara, sele lamara atlos su
plentes.

Sino hubiese qudrurn para instalar cualquiera delas Carnaras o para que eierzan
sus funcioneas una vez instaladas, se convocars inmediatamente a tos suptentes
para que se presentan o la rmayor brevedad a desermpenar su Cargo, entre tanto
Tanscurren los treinta dias de que antes se habla. incurrirdn en responsabitidad, 3y
s& haran adreedores a las sandones que ialay ey senale, guienes nabiendo sido

<electos diputados o senadoras no se presentsen, sin causa justificada a juicio deta
Camara raspactiva.

Apesar del Tuero del qua gozan 1os seror es legisiador es ta Constitucdn castiaa

ciertos actos en que pueden incurrir diputados y senadores, cormo es el de faltar a

una sesidn sin que exista pars elo una causa justificads. Se supone gue ta sancién
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que imponeala lay al infractor o legislador faltista es parder <l sualdo del dia en que
se ausentd de sus labores, pero en la practica no se hace, al contrario tienan el ¢i_
nismio de hasta pedir por adelantade el susldo del resto de su funcidn legislativa.

Da acuerdo alos antecedentes histdricos los diputados constituyentes quisieron
garantizar la puntualidad a las sesiones de los rapresentantas populares. a fin de
que los trabajos legislativos no se entorpecieran, pero lamentablemente enla
practica existe un gran ausentismio, que hace nacesario reglamanitar y ponerto en
ia practica ¥ que mucho ayudaria a lograr la dignificacion de (os legisladores v elres_
Feto a dicho poder legislativo.

Ellugar de residencia de los Paodereas dela Unidn <s <l Distrito Federal, Sin errmbargo.
la Carta Magna preva su posible cambio a cualquier parte del territorio nacional.

£l Congreso expedira la ley que regulara su estructura y fundcionarmiento internos.
Laley determinard fas formas ¥y procedimiantos para ia agrupaddn de (os diputa

dos, segln su afiiacidn de partide, a efecto de garantizar la libre expresion de las

corrientes idecidgicas representadas en (a3 Cadmara de Diputados.

Esta lay no podra sar vetada ni necesitara de promulgacidn del Ejecutivo Federal
para tener vigencia.

Cabe hacer notar como antecedente que con fecha 25 de mayo de 1979 el Congre
50 expidid la ley que rige su estructura y fundonamients. La Constitucidn y laley
se preocuparen por garantizar 1a fibre expresion de 1as ideas. como una situacién
esendial para el buen desemperio de las labores de dicho drgano, a todos los mi
ermbros del Congreso.
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€s ta Ley @ Unica gue pueds emanar del Congreso, an tanto que el dearets puedea
ser una resolucibn de las cdmaras © un mandarmiento del Titular del Poder Ejecuti

Vo,
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1.8 LA FUNCION LEGISLATIVA FEDERAL

A) FUNCONAMIENTO
La Camara de Diputados ejerce sus atribuciones mediante la celebracidn de sesio_

nes ordinarias, extraordinarias, pablicas, secretas o permanentes, segin el casoy

la naturaleza de los asuntos que han de tratarse.

Para el estudio y dictarnen de los asuntos de suU compeatendia, los diputados inte
gran comisiones permanentes y espediales. Estas comisiones se nombran y se
constituyen en la primera sesién que celebra la Camara después de la apertura del
periodo de sesiones en su primer ano de ejercicio. Las comisiones espeaciales, ia Co
misidn de Adminsitracion, ia inspactora de la Contaduria Mayor de Hacdienda y la de
Prasupuestos y Cuenta se renusvan cada ano ¥y las permanentes duran fos tres

anos del periodo legisiativo.

B).-De la InstalaciSn de las Camaras
El Articulo | del Reglamento para el gobierno interior del Congreso general de los Es

tados Unidos Mexicanos, sefiala: "El Congreso tendra cada afio un periodo de se
siones ordinarias, que comenzara el 10 da septienmbre y no podra proplangarsea
mas que hasta el 31 dea diciembre, de acuerdo con el articulo 66 de ta Constitu

<cién.*

Q).-De las Sesiones
L as sasiones de las Carmaras seran ordinarias, extraordinarias, pablicas, secretas

© permanentes. Ninguna Camara podra suspender sus sesiones por mas de tres

dias, sin consentimiento de la otra.

D).- De las Votaciones
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cITinaies. econdrnicas v por cédula. MNunca podra
nabar votadionas por adamadion,

Hay tres dases de votadones: m

E).-De la Presidencia y Vicepresidercia
El Gtk dia drit de 203 mes, durants 10g partedss de sesionas, elagird cada C3ma

ra un Prasidente y dos Vicepresidentes. O Prasidante » 1os Viceprasidenites da <ada

Cérnara tomaran posesién de sus respectivos cargas en la sesidn siguiente & aque
Iz en qu2 hubiersn side designados ¥ durararan an elos hasta gue se haganuewa

eleccidn O termiineg & paricodo. O

HHCVIdUOS NS OOr&r ser Tedectos P

mismos 2ficios en las sesionas da un ano,

F).-De las Comisiones

Loas Cami

Posuzwos Bideaulioss

Canzulumc y Diplemisi

cisn. {47y

G).- Del Diario de los Dabates
Cada Carmara tiene un &rganc

se publicarg ia fedha v lugar 2n
CIE Presica, COpia Tidd del acta deia s

da las disousiones en ol orden que sa des.
tos a los que se les de jectura.

{47)Ley Organica del Congresc General ce 1os LSCAOCS Unidos Mexicanos, pag. iy
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No se puDhcarén ias QSCUsSIoNeS ¥ gOCUMENTOS ralacionados O 1SS SeSiones

sacratas.
£l Art. T de Ia Ley Organica del Jongreso General de low Estados Unidow Mexicanos, dicer E1
poder Lenislacive de los Estados Unidoa Mexicanos se depositn en un Congraso General, que se
divide vn dom camaras, una de Diputadss y otra dde Senadores.(48)

i de

~n 300 diputades electos sequn el princi

ales, y

Art.2.-La Camara de Diputados se integrars
Mediante «1 sistema de distritos electoraless uninosn

votacidn maysritaria relativa,
200 diputades electos seqin el principic de represwentacisn propercional, mediante el sistems
de listas reqicnales voradas wn clrcunscripeisnes plurinominales. (49)

Integran la Camara de Senadores cuatro miembros por cada Estado de la Federa
cidon y por el Distrito Federal, de los cuales tres seran electos seglin ! principio de
votaddn mayoritaria relativa y unc s asignada ala primera mincria, en los tir
MiINos dispuestos por al articuio 56 de la Constitucieon Politica de los Estadios Lini

dos Mexicanos.

El articulo @3 de la Constitucian General de 1a Replblica cantiens una de las atriby
cionas mas importantes, aunquea poco invacadas, para que af Congraso controle

¥y vigile al Poder Ejecutivo.

El mancionado parrafo tercers del articulo constitucional dice que, a peticidn gde
una cuarta parte de la Cdmara de Diputados o de ia mitad de ia d= Senadoreas, sa
pueden integrar comisioneas de Investigaciénn del sector paraestatal.

Esta facultad que es de enorme impor tarcia perrmite al Poder Legislativo vigilar y
auditar aguelias emprasas plblicas susceptiblas de actos de gran corrupcidny, so
bre todo, porque las comisioneas da investigacidn puedsen cser creadas por dedsion

(48)Ibidem,p&g 1 Titulo Brimerc
{49) Loc ,git.pdq.7
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de las minorias: 125 diputados o 64 senadores.

Sin embargo a pesar de su encrme importandia y necesidad desde 1877, afio en
que se craa dicha facultad legistativa, sotamente en tres ocasiones han sido crea_
das dichas comisioneas: entg979, para llevar a cabo las investigaciones da espionaje
telefénico en Talmnax, en 12872, para indagar las causas de la quiebra de Banpasca, ¥
en noviembre da 1995, para invastigar los actos de corrupcidn en Conasupo, aso
ciadas a Radl satinas, hermano del ex presidente de la republica.

ASi, también, en lo que leva de axistendia esa facuitad leaislativa han habids mdlti
ples denuncias de corrupcdn iy desvios en 2l sactor paraestatal. Es mas, muchas
de esas sospechas se corraboraron postericoremente y causaron pérdidas dere
cursos, de empleos y hasta la desaparicidn de varias empresas plblicas. Desgracia
damente y lamentablemente , 2l Poder Lagislativo solo invecd en tres ocasionas
su poder de investigacion v, de esa manera, fue complice indirecto da la corrup.
cién.

Enios casas donde si se ejardcd esa facultad, tristemente los resuitados delas in.
dagatorias han side paco afactivas, La comisidn Tealemex, por ejemplo, sSio reco
mendod el poder regular y sancionar el espionaje telefonico, pero no solicito el finca.
mientc de responsabilidades, La comisiSn Banpesca, por ejempic, tlegd mas e jos,
vy logrd recuperar dinaro desviado y sanciond a algunos funcionarios de dicho
banco pasquero, perce no llegaron las investigaciones a nivalas mas altos: y actual
mente, en la Comisidn integrada por los legisiadores de la Comisidn Conasupo, va
rios legisladores de las fuerzas politicas de oposicidn han hecho fuertes denundias
de grandes obstaculos para que las investigaciones sobre dicha emprasa no flegua
mMas alla de la persona de Radl Salinas.



63
Lo anterior es una Mmuy clara demostracidn de que los tegistadores claudican a al
gunas de esas facultades, no ejercen su autonomia y responsabilidad con el electo
rado.

El presidente de la replblica es el jefe de la administracicn pablica aligual que lo son
los jefes de Gobierno.lLas peculiaridades de lkos podereas det Titular dat Pods2r Ejecuti
vo en México, astan, adamas de en sus excasivos poderas de nombramiento, en
la incapacidad de las Cadmaras para controlar en forma efectiva dreas completas
de la administracién, Por ejamplo, v coma se verd al analizar et Poder Legislativo,
las comisiones da investigacidn previstas en el parrafo 893 de la propia Constitudidn
solo se integran como ya vimos, para conocer el funcionamiento de los organis
mMos dascentralizados y empresas de partidipaddn estatal, sin ques puedan crear
para inveastigar la administracidn pablica descentratizada.

En los sexenios de Miguel de la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de Gortari, en
los que estos levaron a caba el proceso de desncoporaddn de las empresas esta
tales, el Congreso asumid solo una prasendia da mero observador sin facultades
reales de control. De esta se manera se vuglve a confirmar que las atribucionas
del titular de! poder ejecutivo son muy amplias.

Elarticute 73 de la Constituddn gue sa refiere paraddiicamente a las atribudones
del Congreso, en su fraccdn Vi, le concede al Titular del Poder Ejecutivo una atribu
cién clave respecto a las reladonsas financier as internacionakes, basicas en el mun
do contemporanao y adn mas en el hemisferio latinoamericano.

Segln la mendionada fracddn, et Titular del Poder Ejecutivo puede mediante las
bases emitidas por el Congreso, celebrar empréstitos sobre el arédito delana
cdn, que deben emplearse en 1a ejecucidn de obras que directamente produzcan



64
un incremento en los ingresos publicos, salve los que sa realicen con el propdsito

de regutlacidn monetaria; las operaciones de conversion, vy los que se contraten
durante alguna emergendcia dedarada por al presidente de larepablica enla
hipStesis del articuio 29: el congreso reunido este concedera las autonizaciones que estime nacesarias para

que el Ejecutiva haga trente a ia situacién™(50)

Existe una ausendia de control alrespaecto, por parte det Congreso. Los legisiado
res no son tomados en cuenta.

Lo mas grave as gue ios legisiaderes da la Comisidn de Hadenda, ravisan os andey
darmientos una vez que i titular det poder 2jecutivo los raalizd v se tomo el tiem
PO Necesario para exponer sus motivos y justificaciones.

Estamos desatortunadamente todavia lejos de pader var algin dia el rechazo dt
Congreso alag politicas, interases, o pratensionas det prasidente da la repldblica.

£l caso mas reciente 1o recordamaos, cuando producto de la crisis financiera gue vi_
vid México, en 1984-19395, el presidentea Zedillo, obtuvo de Estados Unidos, créadi_
tos para ayudar a reactivar 1a economia nadcnal v donde lamentablrmente 1o0s
legisladores no interviniercn para nada an ta 2tapa de las negodiacion2s raspecti
vas y sdlo por foermalizar, mases posteriores los legisiadores sometiercn en asam
blea el dictamen respectivo para aprobario conla mayoria priista.

“En Maxica, el cengreso ha claudicada de sy pexer ge b balsa y ha entregada i politica tiscal, da erpréstitos. de
deuda putlica ¥y da Gasto, cn manas dal prosidente y de antemana ha d 2clarada que no va a ejercer las funcinnes do
contzol Que en lales aspectas ke atriuye . constituckan. * (5t}

(50) Constitucidn Politica de 1os Estados Unides Mexicanos,Articulc 29
{51) carpizo,Jorgm,Op cit,pég 226
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1.9 LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS LOCALES

El poder legisiativo es un cuerpo colegiado, integrado por diputados, cuya principal
funcidén es legislar, esto es discutir y¥ aprobar las Leyes.

Los estados de la Federacidn cuentan con un Poder Legisiative; 1a Constitudidn,
para distinguirto a<l fadaral, i2 rniega el atributo de ser supremao, v tal como o ha

ce el Cengrese de la Unidn,

En 13 actualidad todos Ios Congrasos iocakas estdn integrados por una Camara, ka

de diputados.

La Constitucidn General, puds, en diferentes partes, hace alusidn a las legisiaturas
da jos estados, bien para atribuirtas racultades, bien para imponarles oblaacionss,
pero, por o gue toca a su estructura, en forma por demas acertada, poce es o
quea dispone y rmucho es lo que deja al arbitrio de los Constituyentes locales: res
pata la autonomia estatal. Las inhibiciones que tiene la autonomia local & estruc
turar las organizacidn d2 una legislatura consisten, primero, sdlo enraspetar la
citra minima de diputadcs en proporcén al ndmerc de habitantes v, segundo, en
abservar el princpio de No reeleccdn de los diputados.

Por lo demaés, se puede dedir que Ios estados son autdNomos para estructurar su
legislatuca de la rnanara Qe Meior Convenga a suUs interesas y mas se ad=2cusa a su
historia, natauraleza y circunstandcias. En la practica Ios sistemas de orghanizadén
adoptados no han sido rd variados ni espontineos; existe una virtaul uniforanidad

en la organizadidn y funcicnamientoe de tos Congresos iocales: las divergendcias que
se observan tienen gue ver con el ndmero de miembros. La casi totat coincidendcia
ha hecho nugatorio el principio de diversidad, dentro de cartos margeneas, que as
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una de las virtudes del sisterma federal.
Cabe hacer notar que el nimerc de legisiadores localas es variado en cada lagista
tura, la de Colima, tiene actualmente 20, la de Veracruz, cuenta con 31 miem
bros, (a del estado de Guerrero con 36 y ta de Norelos, con 18.

Sianalizamos el Articuio 116 de nucstra Constitucion General que dice: £] poder pablico de los Estados. se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo Legistativo y Judic:al, y no podran reunirse dos 0 mas do estos poderes en una sola
persona o cerporacikdn, ni depositarse el Legrsiativo en un solo individuo

La funcion de diputado responde a una dualidad; representa a los intereses de 1oda a poblacicn del estada y, asim:s
ma, procura y defiende los inlereses propios de los habtantes el distrifo ekecteral que to elige. Debe conocer am
bos.(52)

Desde 1933, por mandate de la propia Constitucidn General de la Republica,. por o
que hace alos legistadores jocales, existe la No ragleccdn en forma relativa; quien
Tue diputado, popietario o suplente. y haya estado en ejarcicio, No puede presen_
tarse como candidato para ocupar el mismo puasto para el pariodo inmediato, ni
aun por diferente distrito electoral. El principio, independientemente de que procu
ra impedir que alguien se perpetie en at cargo, tiends, adaemas, a parmitir que el
juego electoral se reglice en condicionas mas ¢ menos iguales para todos los con,
tendientes.

Las legistaturas de 1os estados, aligual que el Congraso de fa Unidn, para poder s2
sionar vatidarmenta, requieren de la reunidn de un minimo de sus miembros; a ase
mMihimo se le ha denominado quordm. Bl que se exija éste 25 con el fin de evitar
que una minoria suplante at Srgano legistativo y desvirtle el principio de que la acti
vidad legistativa debe ser colegiada. £l qudrum es un término medio que opera 2n
todo cuerpo colegiado.

Ordinariamente =l qudrum de las legislaturas es mas de la mitad de sus miembros.

(52) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 116
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Hay excepdones; éstas se dan por razdn de la importandia de las materias a discu

tir, come cuando se constituyen en Colegio Electoral para designar Gobernador in
terine o substituto a falta del etecto, © como cuando deben resolver una solicitud
de desaparicdn de ayuntamientos; en estos casos sa exige un gudrum aspeacial
de las dos terceras partes delnimero total de miembros.

€l pase de lista d= los miermbros de las camaras de diputados, tene por objetive
determinar si existe qudrum. Lina vez iniciada una sesién, a instancia de uno o
mas diputados, se puede redamar 1a falta de gudrum; en asos casos la moddn

tiene como consecuandia el gua se suspenda momentdneamente fa sesién: una
vaz caompaorbada ta fatta d= gudrum,

En cada sesidnla asamblea legistativa, respeta la Ordan d2t Oia, gua es lalista ae
asuntos quer han de ser tratados por la asambilea, se supona que debe haceria el
presidente del Congreso an turno, paro enrealidad la hace parsonal de la Ofidalia
Mayor del Congreso respectivo, con visto bueno del Coordinador General de la
Legisiatura, ¥ la cudl es aprobada por votaddn econdmica. Cuands hay desacuer
do de alguno de los miembros en los puntos que habran de aprobarse o tratarse,
convizne someter a votacdidn <l punto de refaerendia propueste, envotaddn
mominal, y que generalmente es rechazado porqua los priistas sigan siendo mayoe
ria v las propuastas ata Oraen g2l Dia son hedhas por miehbros da fusrzas dela
oposicidn, por o que jarmds se varias dicha Orden del Dia, a no ser que sea inducida
de Gttima hora por el propio Ejecutivo del Estade © a conveniendia dea éste.

La fra-ddn primera se refiare al Ejecutivo Federal local, s dedr, a los gobernado
ras de los estados que, aligual que el Prasidente de la Replpblica, no podran perma

necer an su encargo mas de seais afios y, cuando su origen sea la etecddn popular,
nunca jamas sardn reelectos.
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€n el Titulo gquinto dea la propia Constitudidn General, en 2l primer parrato deal

artficule 115, saiala: “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiernc
republicanc, representative, pepular, tenliends come bame de su diviaicn territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipic.= (53)

Bl poder kgislativo faderal v &t g2 cada Estado de la Repdbiica mesicana se paracen
en cuanto a que su principal funcidn es aprobar tayes, las cuates deben cumplirse;
su diferencia estripa en at ambito de la validez da las layes que aprueban; el prime |

ro (fedearal) formula leyes para todo elpals, el segundo (local) sdlo elabora leyes
para elEstado de que se trata.

£n virtud de fos articulos (40 y 41) de la Consttucion General, Méxco es una Repabtica reptesentativa, demoeri
tica, fedoral, compuesta de estadcs tibres y saberancs en todo 10 concernianta a su régirmnen interior y el puetio

ejerce su schetania por mecho do os Poderes de ka UNon, en los cases de 1a competenca da ¢£10s y por fos de os
estados, en lo qua toca a sus regimenes intenores, en los termires

vamen'e por ia Constitu
cion Federal y tas paricutares de ks estadaos. £En atencdn a esos mandamientos tundamentakes de L loy suptema,

producto de nuestra tradicion constitucional y ¢e azatceas juchas, la Consiitucion vigeme dedica un titulo especial-
el Quinlo- a kos estadas de la Federacion (54)

Los podares de ks @stados tienan puds,qua estar organizados ,a su nivel y com.
petendcia, iguatl que [0s de la Faderacion, es dacir, deben contar con un Ejecutivo,
Legislative v Judicial autSNamas y Gon sus respectivas prisdicdonas Jdaramente

sefigdladas. Esto se desprande del primer parraro dat articulo 116 qua acabamos da
mendonar en neas atras.

Las legisiaturas estatales ejercen facutades que detvan en 1orma expresa de la Constriucidn Genaral.como en ks
casoes previstos en fos Arliculos 50. 17,15.Fraccién IV.y 121 Fraccion Vo tacita.come cuando se utitzan las formy

1as “conforme a la tey”, Tlas leyes determmardan, o “de acuerdo caon a key” (55)

No todas las funciones que se reconocen a las legislaturas son de naturaleza legis
ativa; 1o son en cuanto a su contenido de tres dases; las legislativas propiameante
dichas, como cuando amite layes y decretos dentro de ta &rbita de su competean

{53) Constrtucn Politea de tas Estados Unidos Mexscanos, atticules 115
(54) Qp et articuios 40 y A1

(S5) Qp cit_ afticuios 5,17,15 y 121 fraccién V'
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cia; las administrativas, como cuando €jerce su presupuesto, hace nombramien_
tos, promueve y destiyuye, rectifica designaciones qua hace el Gobernador; las ju_
risdicclones, como cuandc en los términes de sus constitucioneas y leyes dares
ponsabliidad locales juzgan a ciertos servidores publicos locales, emiten sentencias

e imponen penas que son inatacableas,
A).-Son facultades de los Congresos locales:

1.-De! orden Federal, las que determinan la Constitucion y demas leyes que de ella

emanen;

Il.-Legislar sobre todos los ramos de administracidon o gobierno interiores que sean de
la competencia del Estado, conforme a la Constitucién Federal y reformar, abrogar y
derogar las leyes que expidiere, asi como también reformar esta Ccnstitucién prevics
fos requisitos que ella misma establece;

1. -Aprobar anualmente los presupuestos de Ingresos y Egresos del Estado, y decre
tar en todo tiempo las contribuciones qQue basten a cubrir los £gresos de los Munici

pios;

iV.-Aprobar o reprobar las cuentas de ics caudales publicos, que debera presentar las
Secretarias de Programacion y Finanzas dentro de los 30 dias siguientes a {a apertu_
ra de! periodo de Sesiones Ordinarias de cada afio. En caso de que fueren reproba
das dichas cuentas, consignar al Ministerio Publico a los presuntos delincuentes para
la averiguacién correspondiente y aplicacion del castigo a los responsables;

V.-Calificar irrevocablemente la gleccion de sus miembros y resolver las dudas que
ocurran sobre la misma.

VIl.-Erigirse en Colegio Electoral para el escrutinic de votos emitidos en la eleccidn de
Gobernador; calificar ésta y declarar electo al ciudadano que hubiere obtenido mayo
ria de sufragios, En caso de empate, designar de entre lIos que hubieren obtenido
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igual nimero de votos al que deba desempediar el Peder Ejecutivo.

Vill.-Resolver y caliticar las elecciones ordinarias y extraordinarias de los Ayuntamien_
tos del estado. y resolver las dudas y las cuestiones suscitadas con motivo de las mis_
mas elecciones, irrevocablemente.

IX.-intervenir en las elecciones de senadores por ef Estado, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo S6 de ta Constitucion Federal;

X.-integrar el Tribunal de lo Contencioso Electoral, con la campetencia y en la forma
y términos que determine la ley de la materia;

Xl.-Conaocer de las renuncias y licencias de los Diputados y del Gobernador; y otorgar

o negar su aprobacién a las solicitudes de licencia por méas de dos meses o renuncias
de los magistrados del Supremo Tribural, que le someta et Ejecutive del Estado.

Xlit.-Recibir las protestas de los funcionarios a que se contrae la traccién anterior.

Xil.-Otorgar permiso al Gobernador para salir del territorio del Estado cuando su ay_
sencia fuere mayor de 30 dias.

XiV.-Nombrar Gobernador interino cuando la falta del Propietario sea temgporal o de
signar substituto si la falta del mismo propictario fuere absoluta.

XV.-Fijar y notificar 1a divisidén politica, administrativa y judicial det Estado;

Xvl.-Cambiar provisionalmente en casc necesario, la residencia de los Poderes del
Estado.

XVil.-Nombrar persona o personas idéneas que represanten al Estado en las contro_
versias que se susciten con motivo de leyes o actos de [a autoridad o Poderes Federa
les que vulneren o restringan la soberania del Estado.
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Xviil.-Legisiar en materia educativa en los términos de! Articulo 3o.de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a lo dispuesto por la Legisla
cién Federal correspondiernte.

XIX.-Expedir leyes electorales conforme a la presente Constitucion y fijar dias extraor_
dinarios para que se verifiquen las elecciones que por cuaiquier motivo no se hubig
ren celebrado en los que sefalen las mismas leyes;

XX.-Convocar a elecciones extraardinarias,
XXI.-Dirimir las cuestiones que sobre limites s& susciten entre Municipios;

XXIl-Autorizar, cuando [o juzgue conveniente, las enajenaciones que debe hacer el
Ejecutivo de los bienes que segun las leyes, pertenezcan al Estado.

Es importante sefialax el concepto de descentralizacién gue aplica Kelaen al Estado federal:
"El orden juridico de un Estado federal se compane do nofmas centraies valhidas para 10do su lefritotio y de normas
locales que valen solamente para partes de este territorio, los territorios de los Estados compaonentes (0 miembros).
Las notmas contrales genarales o leyes lederales son creadas por un érgano o central, k2 Jra de fa
tederacién, mientras que las normas generales locales son creadas por érganos iocales o t 2aAs do
los Estados-miembros. Esto presupone que en el Estado lederal ef ambito materal de validez del orden juridioo o, en
otras palabras, la compotancia de legisiacion del Estado encudntrase dividida ontre una autoridad central y varias

autoridades locakes” (56)

~€! Estado federal-expona Kelsen-se caracteriza por el hecho de que los Estados miembros poseen un clerto grado
de autonemia constitucional, es dacir, pot ol hecho de Que ot érgano legstativo de cada Estado-miembro cs
competente en telacidn con materias que concrzrnen a fa Constitucion de esa comunidad, de tal manera que ks
mismos Estados-miembros pucden realizar, por medio de leyes, an sus Cor ioncs”. (57}

Todos los estados de la Federacién cuentan con un Poder Legislativo. Cabe sefalar
que el imperativo de darse su Constitucién cada entidad federativa, es porque se o
impone 1a propia Constitucdn General en su articulo 43, cuando dice que el pueblo ejerce su soberanla en 10s tér_
minas establecidos, por dicha Constitucion y por “las particulares de 10s Estados”™. A las Consiituciones de los Esta
dos aludge taminén ei articulo 133, que sehata: "Esta Constitucion, 1as leyes col Congreso de la Unidn qua emanen da

(56) Keisen,Qp cit pag 335
(57) _Ibidem, p3g.334
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ella y todos los tratados que esten de acuerdo con 1a misma. celebrades y que se celebren por el Presidente do ta Ao
publica. con aprobacon de! Senado, seran la Ley Suprema de toda ta Unkon. Los jueces de cada Estado se arregla
ran a dicha Caonstitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones on contrario que pueda haber en las Canstity

ciones o lkeyes de los Estados ( 58}

Segun Felipe Tena Ramires, estudioso del derecho, on su libro sobre Derecho Constitucionat Mexicano, sehala quo
suele dar el nombre de "autonomia” a la competencii de Que gozan [os Estados-miembros para darse sus propias

normas, cuiminantemente su Cornsttucion. ( 59)

El articulo 41d:spone expresamente que las Canstituciones particutares de los E£stados “en ningun cano podrén
A1, wn orcos varicos preseptos la Constitucsicn

contravenir las estipulacicnes deml Pactts Fede
tivas y negativan de loa Eatadou, Que sun Conntitusioncs de

impone clertas ebligacioncs pon

ben respetar (60}

“La funcitn legmsiativa local esta acotada estrechamente por la esfera federal”, el poder ejecutivo se deposila en el
gobernador. Sus facullades y obligaciones estan mspracdas en fas andlogas cel Presidante da la Repablica: velar
por la observancia de las layes y el cumphimiento de las sentancilas. expedir reglamentos. mandar la fuerza armada
det Estado, hacer ciertos nomboramiantos, ete. En todas 1as Constiuciones se le recaonoco el derccho de voto. £1Se
cretario de Gobierno suck: representark culanda 1oguiere su presencia la hegstatura . (61)

Nuestra Constiiucidn provee en su articuio 135 a la parte:ipacidn de los Estadoes en las reformas constitucionales af
requeric su aprobacion por la mayoria do las lkeaskaturas 5 hecho de que et precepto haga intervenir, ademas, a s
dos camaras do la Union, de s cuales en ia de Senadares estan representados los Estados, no significa sino un

fo! wento de La par » 32 las entidades (62}

Otra obligacion de Ingole positiva que iz Constituc:én impone a ics Estados es la contenida on el articuio 120 “Les
gobernadores de los Estados estin obhgados a publicdr v hacer cumphi ias loyes tederales (63)

que derivan en forma expresa de la Constiucién General, coma en los

Las cjercen tacultad
casos previstos en kos Articukos 5, 17,15, Fraceon 1v, 3 121, Fracexin V., © tacrta, como cuando se utitizan ks

tarmulas “conforme a la ley”, las leyes deferminaran”™, o e acuerdo con [a ley®, elc, como en los casos previsios en

los Articukos o y 60 (61)
Por lo demas o5 2stados son autdnaumos para estructurar su legistatura dela ma
nera que mejor convenga a sus intereses y mas se adacue a su historia,

{58) Consilitucion Politica de ks Estodos Unidos Mexicanos Articuio 137
{59) Tena Ramircz,Felipe. Qp cit.pdg.137

(60) Constitucion , Articulo 41

(61) Tena Ramirez. Felipe. Op it pag . 147

{62) Canstitucisn,Articulo 135

{63) Constitucion Articula 120
{63) Constitucion Politica ge fos Estaces Unidos Unidas Mexicanos,articulos 1y 6
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naturaleza y circunstancias. En la practica los sistemas de organizacion adoptados
no han si do ni variados ni espontaneos; existe una virtual uniformidad en la
organizacidn y funcicnamiento de los Congresos iocales. Enla actualidad todos los
congresos fo cales estan integrados por una Camara, la de diputados.

En cada Constitucidn de los estados se establacen los requisitos que deben reunir
aquellos que aspiran a ser legistadores locales, dichos requisistos exigidos se supo
Nen que son con Miras a garantizar que se logran ciertos niveles minimos en cuan_
to a capacidad para et buen desempefio det cargo, conocimientos de las necesida
des y problemas de la entidad.

La runciSn de [os diputados locales as detender 1os intaraeses propios d2 kos habi_
tantes del distrito electoral que los eligid, por <llo se pide que tenga una vecindad,
en algunos casos se pide tenga S anos de arraige.

Por lo que se refiere a los diputados locales se dispone que guien ocupe un cargo
en la administracicn pablica federal o local, si aspira a ser diputads iocal debe
renundciar dentro de un plazo que va de tres a 6 meses antes d=l dia de ia eleccion.

Desde 1833 por mandato de la Constitucidn General, por o gue respacta a los
legistadores locales, existe la no re<leccidn en forma ralativa; quien fue diputado,
propietario ¢ suplente, y haya estado en gjercicio, no puada praesantarse Como
candidato para ocupar el mismeo puesto para el periodo inmediato, ni aun por
diferente distrito electoral. £l principio, procura impedr que al menos no sa parpe_
tuen en el carge, aungue por desgracia. por lo que serefiare a los pristas. como
son las curules “cuotas de poder” se la pasen de local a federal, © senador y vicg |
versa como ha ocurrido en varios estados de la repdblica.
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1.10 NECESIDAD DE FORTALECER LLAS FACULTADES DOEL LEGISLATIVO

£l propio titular dal Ejecutive en divarsas ocasiones dasde su taoma de poseasidny

en el mismo Plan Nadional de Desarrollo 1995 -2000, ha venidao insistiendo en aco
tar los amplios paderes presidencialas ¥y en mantenar una nuava relacidon, sana v

respetucsa, con el Congreso de la Unidn.

Lamentablkemente an los hachos, se mantienan las misimas practicas de un ejer.
cicio desbordado del poder presidencial frante al poder legislativo.

Realmante se requiere voluntad politica para cambiar actitudes y aceptar con
toda naturalidad que la division de podereas y el fortalacimiento de nuestro
régimen federal, s e mejor caming para kegitimar af ejercicic del poder, es <l
meadio para cormpartir responsabilidades, coordinar esfuarzos, conraspecto <l
ambito de competencias que a cada podear debe corresponder.

La Reforma del Gobierno tiene que ser integral, entendida Esta cormo la transtor,
macidn de actitudes ¥y de practicas gubernamentalas, de institudionas vy de nor_
mas, encaminadas al fortalecimiento dea los podereas. Reforma que es necesario
se lleve a cabo y se impulse principalimenta por (0os propios miembros del poder
legistativo y ex lagistadares de los difarantes partidos politicos, para trasnformar
al Congreso de la Unidn en un poder qua recobra respetabilidad y dignidad y pueda
ajercer con mayor independendcia las facuttades que la propia Constitucidn ta con_
fiere.

Se trata delograr que ia letra musrta y <l espiritu de la ley . armonicen con la
reafidad y vivarmos en un verdadero Estado de Deracho.
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1.11 DESPRESTIGIO DEL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO

Llama mucho 1a at=ncidn al pu2bilo d2 MERIKo, var oo legisiadores de este pais
sa axhiben y se desgastan mutuamente y utiizan ia maxima tribuna del pais para

datatir cuastioneas an ocasionas sin Mmayor brascend2india.

Se sigua con mucha fracusndia censurands & la institucion parlamentaria an MSsi_
co que ésta sigue sometida a la hegemonia del Poder Ejecutivo.

Las intervenciones parlamsantarias de las fuerzas de oposicién, en ocasiones resut
tanintrascendentes. Mucho ayudarian major los legisladores en éstas épocas
dedicarse a reatizar gestorias,que serfan d= mas ayuda a la poblacidn que padece

I2 crisis.

Se habla de qu2 Mmuwiio ha mejorado por Sj=miphs & oposizidn en su actuadién, por
que a su arribo a las cdmar as, hace algunos anos, 1as fuerzas pofiticas se reduje
ron ainjurias, a verdaderas agrasiones gue cayeron en "pleitos de mercado” ante
el asombro y verguenza de la sociedad civil, que contempld a través de los medios
de informadidn su debut y fua testigo d2 la gran cantidad de adjativos usados por

éstos.

Es miuy conun escuchar que lameantabiemente tos legistiagores de la oposicidn
abandonan en muchas ocasiones “dignamente™ el recinto parlamentario, cuando

no las paracea alguna nidiativa que se praesenta.

Mientras tanto s siguse desprestigiando el Srgans tegistativo v los dputados st
guen actuando con ligereza, aprobando al vapor como de costurmbre ias iniciati_
vas con los famosos “mayoritecs ¥ consensos” da los pristas.



76
El colmo fue que la clausura del segundo periodo ordinario de sesiones de Ia legisla_
tura, concluyera con menos de 20 legistadores en al pleno.,

Los diputados del PAN ya ni la burla perdonan ya que en 1a tribuna al ver falta de
quérum en lugar d2 dedr "haenorable asaimbiea” de plano dijeron "honorables
curules”, porqu2 los diputadaes de plano brifaron por su ausendia.

La socikedad civil seguramente contempla la oportunidad de por su "aexcaso de
asistenda” que por ningldn motivo se llegue aprobar la realaccidn de los diputados.

Enraladdn & este tama nuche se ha 250rite y opinads en los medios de informa_
cidn y la genearalidad de pariodistas y escritores coindcida 2n la falta da respato al
poder legisiativo (ambas camaras), sin faltar el papeal indigns de los legisladores en
México.

“Oespués de tres meses doe tecuso, ayer volhvio a conuntarse i Camara de Dputlades . para inkcar un NUava penodo
ardinario de sesiones. Segundo det segunde ado del ejercicio de @ LVI Legisiatum.” (65)

"AUNGUE CON asistencd eLcasi, Aapanas 276 diputados da tog 500 en tuncicnas, £o el 1 masa diraetiva que Tun
cionara del 15 de marzo al 14 de abuly se nambrarcn comisicnes de cortesia.” (66}

“Los legiEladores de los partidos politices repreunntados on la ciamara de Dipytades, cobran on exceso af eraro pubti
co haber levantado cl dedo para [a aprobacdn e aumentos fiscafes de 1995 y 1966, asl comoe ieyes leoninas pama e!
pueblo que cbodce y 11abaxa Mas para abastecer 1 rania”™ (67)

“La independencia del Legislativo hasta el momento se manifiesta en sus MiemMBros mas que en @ libertad para
aprobar o reprobar keyes, en i nota de su incurabke servirsmo y adutacidn al horrbre ante quen gobtan ene veces at
o4 la empolvada rodifia. y que se dan per Bicn pagadoes con ios vizies de glacer a 1odo ol munde, como miga a su
obediancia.” (68}

{65)Aicantara. E.Armando, “Hora del reencuentro” EI Nacional mayo 15 de 1996,.p4g.8
(66)Loc.cit pag. 8

(67) Viveros,Angel, “Cartelera Politicza” Bl Financiero,mazzs 31 de L8SS,paq. 34
(68) Loc.cit.
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En su artfculo publicado en E! Financiero, titutado, “Los Candados del Congreso®, Rotando Cordera. puntualiza: “En
el momento en que esta comunicacidén te publique, 10s diputados habran ferminada su labar de cancerberos, ponien
do candados a la refarma constituclona! destinada al combate de la delincuencia arganizada®. (69}

~Francisco Peralta Burelo, articulista de El Universal, sefiala "numerasas son 1as voces quae se estan pronunciando
en el sentido de que los legistadotes (de ambas camaras) deberlan sor reelegibles sin que para ello tenga quo trang_
curtir pingun perfodo intermedio™ (70)

Y esto-agrega- porque consderan que a reckeccidn es un medio parlamentano y el Poder Legrlativo maxicano se
fonalezca e independice. £n un primer impacto la propuesta os sugerente. Tanta asi "se vende vingulada can @ ex_
potiencia nofteamericana. en dende a la reelecciin so ke abonan gran parte de s ¢xitos de un partamentansma
ejemplar™. (71)

Afade Peraha Burelo, que €1s6ko a elio nos atuviérarnos, porque la misma unplantacion de 1a reeleccionn garamizara
un éxito semejante en México, habrla que anticipar que el Congreso de la Unidn de nuestro pals -y consiguientemen.
te las legislaturas kecales-tuncioniria en inmejorabies condicianes decde el momento mismo ¢n que dipulados y se
nadores pudieran permanecer en el cargo por tantes penodos como el electerado decidiera (72)

Lutsa Beajar, catedratica de la Facutad
résde la es tener es que =e mantengan en c! cargo validados por el volo popular, ne par to gue
decida 3 &lite de un partido™. (73)

Ciencias Politicas y estudiosa de 1a ciencia politica, asegurd gue.” el intg

mMucho, pueas =2 ha hablado =n torno al poder lagislativo y log legisiadoras, p2ro 1o
clerto es que todos coinciden <n obligar a ios diputados y senadoras a atender las
dernandas de sus <hactores, ¥y 52 considera que conno NO hay resleccdninrnedia
ta éstos estan mas preocupados por edificar su futuro politico ¥y buscar donde
colocarse cuando termine su periodo.

aunqgue hay quienes piensan: "Lus legislader 1
primer lugar,al ostentarse tanto como preprusentantes ds

AnT Lienern unia Jdoble personalidadien

a cludadaniagen .al actuarc
ta,mbidn come tales con respwcto alpartido politleo gue impulwa yu candidatura para la
ocupacion de este pueato.Si con loas electores guedan unidos por ol voto gue le permite
ncceder al escafic,con loa partidos adquieren la obligazidn de abrazar las lineas
programaticas de la organizac delproseyso de selesclin que anteceds a la contienda
electoral.=(74)

(69) Cordera,kolando, "lca candadoa del Congraso!,El Financiero,marza 14 do 1356, pag. &
(70) Burelo Paralta,Francisco, “Reeleccidn do Legisladores”,EL Unlversal, marzo 16 de 1996,paqg
(71) Low. cit.

ma,” Nota informativa”,pericdice Reforma,marzo 13 de 1996, phqg, &
(74)Garracenn A,Representaci n Demooratica, Madrid Civitas,1991, pag.
66 (retomado del ananlisis de Luisa B ade en ln Revista Asamblea de Represen
tantes del Distrito fedsral. 1555

jar Algazi,publ
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1.12 FORMULACION DE LAS INICIATIVAS

EL ARTICULO 71 ConsUtucional sefala:

Elt derecho da iniciar leyes o drecretos campete

t.-Al Prasidente de ta Repuabtica,

(LA los diputados y senadares al Cangresa da la Undn, y

. A las Legrsiaturas de los Estados

Las iniciativas presentadas pat el Pressdente de la Repdblca, por las tegislaturas da s Eslados, a por tas diputacia
nes de los mismos, pasaran desde tuega a camison. Las que presentaran (os diputados o senadares se sujetatdna
los tramites que designe el Reglamenta de Depates (75)

En términos generales, 2} proceso legisiativo comprandsa &l conjunto de actos qu2
van desde la presentacu:’)n de una iniciativa anta cualquiera de las camaras, hasta

Leaegislativo v Eiecutivo.

£1 ptesidenta de 1a repubhca intecviene en el pracedimenta para la tatmacian da tas keyes a tavés de bes actos: la
iniciativa de ley, a facuitad de veto y la promuigacion o pubicacion de @ ley  £s10s aspectos cacn dentro daf prinei |
pia da 1a colabaracdn gue los podares se deben prestar entre atles (763

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

De acuatda dwce Jargae Carpizo, con el articuka 71 constitucicnal, el presdaenta de (@ repibbea tiene et darcchao aenni
ciar ieyes y decretos, y en (a reatidad es ¢ Quien envia (o gran mayortia de las (nicativas Que postaranmenta i con
viertan en tey. En muchas ocaskenes los ptoyectas presidenciales se aprusban sin mayar drscusidn, situacikon que
on los GUmos afos ha cambiago algo @n vitud de lo que s denamind “ciputades de pamdo” y que permutio una may
yar representacian para ke pantides da opasician, puncipalmante pata el PAN. (77)

De acuerdo a investigadicneas gue hemos realizado en la gitliotaca del Congrezo
de la uUnidn, enlis3s, 1937 » 1941, todos los proyectos da by enviados por el ejacu
tivo fueron aprobados por- unaniniidad en la camara de diputados. En 1943, fue
aprobado por unanimidad el 92% de los proyectos; en 1847, o 74%; en 1549, al 7%;
en {953, el 53 %; en 1955, el B2%, y en 953 el 95%.

175) Construcikin Palitica de ks nkios 1
(76) Carpizo.Jorge."La Constitugisn angam dat917~, M:sxmo uNAM 1973 PAGS 248-263

(77) On ciL"El Sistema o en Méaxica®.Aavista Jurldca Veracruzana, T.XXIH Namera 2. Xatapa.
Veracruz, (972 pags.26-30
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En cantra de los proyectos volaran en 1943 el 4 9 de los diputados; en 1947, el 3 %; an 1949, el 77 %; en 1953, vl 3 %]
en 1955, et 5 %4y en 1959 el 4 5. (78)

£n su libro sobre el Sistema Presidencial Maxicano, Jorge Carmpize.asegura que:"duranta el perioda de Obiregon, mas
del 88 % de las leyes aprobadas por el congreso tueron iniclativas presidanciates.” (79}

De acuerdo con o que haemos nvestigado en torno  a gue sea <l titular dat Fodar
Ejecutivo el que inicie las leyes o decratos,varios estudios enla materia nos dicen:
“£1 hecho de que et ejoculivo nere 1a gran mayorta de los proyectes kngislativos no es uni situacian privativa do Meéxl

co. En Gran Bretafa, on el periodo 1953-1963, el 90 % de las leyes, tueron iniciativa de tos minssttos, y en Francia, en
ol porlodo 1962-1967, €l 80 ~: de las iniclativas legislativas tucron del gobierno. {80)

“En México. algunas iniciativas cel presidento no han pe C.

0. quizd k2 principal razsa para ello, sea Que ¢l propio
presidente perdid interés en takes iniciahvas. Comaoe ejempios Carpizo menciona eiproyecta de retorma constitucional
que Calles remitié en noviembre de 1926 y que recogla las propesiciones de la primera convencion nacional liscal. y ot
proyecto de retorma constitucicnal quo Cardenas envio en 1936 y que coatenia tambien proposiciones de caracter
tiscal.” (81}

“Menguada ta independencia de podernes que sa reckama en los regimanes prosidonctalos pam su adecuada
furclonamiento.las cdmaras de nuestro Congreso han tenico senas diticultades para cumptic con ol mandato
constitucional.La contusion de argarnos y tunciones nermal en al tormata paramentano.an una prasicencial como ot
nuestra, ha dertvado en {a actuacién de un presidancalismo virtualmente exento de controles y equitibnos™.( 82 )
“Atada a ia kgica del sistema  peiitico mexicano, la intervenciin de nucstro partamento en la expedicidn du la
lay,campo Que de suyo e pertencce ha Quedado asi reducida a la tarea de ratiticar para tormalwar las decisiones
presidenciakes. En consecuencia.el contral juridice sobie el edilicia gubemameantal no iogra establecer etectividad
alguna trente al peso de !a burocracia al datarminar los alcances y contenides d9 la ley. Diticullad similar se veritica
en la aplcacidn del control polltico entregada al Congreso de ta Unidn sebre las actividades gubemamentihe:

virtud de la desactivacian del replanteamianto tuncional de la division doe podares."(83)

(78) Gonzalez Casanova.Pablo,"La gemocicia o0 Mo‘-x:_c‘o WEdit Era. México,1965.pag. 17
{79) Carpizo,Jotge."El Sisterna Presidencial 0", Mexico, pag.84.

(80)Finer E.Samuel."Great Bntain,en Modem Pollicat

Bota S lica Europa, Englowood Clitts™, Nucva Jersey. Prentice -
Hall,1968.pag 113.

(81) Op. cit. "El Sitema Fedoral Ma en los s ederales gel Continente Ameskano, UNAMy
FCE . Meéxico 1974, padg.4 .

(82 Bdjar Algazilulsa, ElPapel dota Leqgislatum en el

istema Potitico Mexicano, Revista No.6 de Especialidades
e Ciencia Politica y Administracion Publica.cuarta época.numaro 6.de encra-marzo de 19985, pags-201-202
{83) Loc.cit.

ESTA TESKS B9 PreE
SAal BE LA BBUSTECH
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“En el caso que ef titular de la adminstiracién publica,por el cardcter del lazo que o une a la mayorfa parlamentaria y
la nackon e ir dela icidn ha absorvido en buena parte fa regutacidn de [a actividad
fegisiativa. En efecto,este hecho,quizas comun enta en otros paises.en ¢l nmuestro ha adquirido una
dimension extrema.toda ve que el derecho de os legisladores a la libre deliberacidn e introduccion de ajustes en las
Iniciativas presentadas a su consideracion.se ha visto hondamente viotentado” (84 )

Sin @mbargo conformmea &l inciso b) det articulo 72 constitucional, al presidente de la
replblica puede hacer observacionas a proyectos de ley que ervie ef congreaso,
dentro da diez dias habiles posteriores a aquel en que los recibid. A esta figura jur.
dica se le ha denominado veto, que signfica la accidn de prohibir, lo cudt quiere
decir que &l presidente de la repdblica tiene at derecho a vatar los proyactos de ey
cuando el no este de acuerdo con <llo.

Hay quienes dudan de la independandcia del poder fegislativo cuando el presidaente
de la RepUblica, es 2t que envia las niciativas.

" En un congreso que sabe drucamente ko que ! eeculivo quiere que conazca, NO €5 un grgano independiente ™ (85)

“La formulacion de la iy es una de [as tareas funcamentales do las asambleas representativas. Del adecuado
desempenio de la misma depende en buena med:ida la posibilkdad de que una sociedad pueda desarroilarse bajo
formas de convivenc:a mdas o menos pacifica.a pesar de [a divergencia do mteresoes que on generat enfrenta a sus.
miembros. Asl pues . no exageran aquelios Que en esta responcablidad advirten [a eponunidad de contar con
soluciones adnticipadas a los confiictas. (86)

“El esfuerzo de dar vida alaley implica la zessloslsn de problemas tanto

politices(valorativos),como de orden técnico-jur

Co.En el primer caso,al legislador debe
determinar cusdndo y en qued ircunstancias es cenvenientwe srear,reformar o deroqgar una ley,o

cudnde,en cambio,es preferible que la solucicn de un asunto queds en manos d= los intsgrantes

(H4)3.3.0rozco U, "Lan Logislaturas y sus funclones de control scbre la actividad
qubernamantal~,en Politicay procvsos legislativos,México,Angael Porria-
UNAM,1985),pag. 32, tamado del analinis Bl Papel de la Legiclaturn en el Sistema Politice
Maxicano, de la doctora Luisn Bojar Algazi,publicado en la revista de las especialidades de
Clencina Politlica y Administracién PMablica,No.6 de enero-marzo de 1995.pAq.202.

University Press, 1963, piq 105.

(86)Béjar Algazi,Lulsa, “El Quehacer Leqislativa~,dnalisis publicado en la Reviosta Asambleea
.6rgano de difusidn de la Asamblen deo Representontes dml Distrito Federal, volimen 2 del mes
de julio de 1996
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de los poderes Ejecutlvo y Judlclal,esto con al propépsitc de dar = a particular a

situaciones de suyo Individuales y siempre en aras de alcanzar una mayor equidad y

Justicin.*(87)

"Ensentidosimiar, el procese kegslative obbga a pronder ar daermarr a it akos mter eses on arego, para
posteriormentedar prefenca auncssebre otres .£nuna sodedadmarcadapor i dversidad, estediema parecea
todas ces nevitable, ar cusNtantiaqua @233 xudd dal lagrsiadarlaresponsabddad de estatrkacer una esaGla
vaiarativa conrmira afaverecer agquelas dermdandas conmayor gavitaadn encaca arcure tancia “(86)

o L baracda Lorr prhehaad cpc Chwerva os s Caceta detcpachacer bgielatno,”

“Lohastaaquisefalacs perryite: ok
(89)

No es posible generalizar y acusar a s legisiadoreas de oposididn de ausendia o=
propuestas, cuando sabemos que ha pesar de que la sociedad es hoy plural .y
plural debe ser su vida pofitica,en una pluralidad real que debiera haber,los
legisladores en México,por el predominio del partidoe oficial todavia enia Cadmara
no tienen capacidad de dedisidn.

Se haca necesario hacer realidad <l texto del articulo 71 de la Constitucidn Gens

ral de la Repablica. Los diputados no sobo tienen la facultad, sing el derecho de
presentar iniciativas de ley © da reformas y adicionas a la propia Constituddn
cuando asilo consideren partinenta,

(87) Loc. _cit.
(B8)Loc.cit
(83)Loc.cie.
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1.13 REFORMAS CONSTITUCIONALES EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE CON
ALTO GRADO DE IRRESPONSABILIDAD.

Es lamentabile que hoy en dia se juzgue de falta de dignidad del Congreso, porlasu.
misién de la mayortia de los integrantes, producto de la surrision al ejecutivo y por
Ia otra por ralta de responsabiidad de $s5tos para cumplic <on sus obligaciones.

E1 Plan Nacional de Desarrolio, sefaka: “El Ejeculive Federal propone respetucsamente a ias Camaras del Congreso
de la Unidn que sean efias las que tegrslen acorca de kos plazos y modalkiades a los que habra de cefirse la formula

cién de una agoenda legislativa y el envio de fas iniciativas de ley efaboradas par el propio Ejocuttvo a fin de asegurar
al examen y & deliberacidn suficientes.” (9Q)

“El desarrofio democeitico no se fortziece a partir ge la confrontaciin entre los Podertes. En este sontido. el respaido
refiexivo, convencido y razanado do fa mayaoria fegistativa a as iniciativas del Ejocutivo coadyuva en el cumgplimiento
del proyecto nacional. es necesario para la realizaciedn de los programas de gobiema, y de ningun modo atenta con
1ra (as convicciones y practicas democrdticas ni la dignidad partamentana.” (81)

El Gobierno federal empefosamente divulga independencia de las legislaturas.

“tas Camaras de Diputados y Scnadores son cspacios plurales de discusion, analisic y decision de tas fuerzas politi
cas de 1a nacidn. Asimmmo, s congresos localkes son dmbilos naturales para la expresidn ge las voces politicas de

s . La indeper ia dela ira tederal y do fas estatales es esancial para 12 efabora
cidn ge keyes justas, que beneficien a toda la sociedad (32)

La corresponsabifidad respetuosa entre el Legisiativo y ef Ejecutivo en la foma de dec.siones es de afta trascenden

cia nacienal asi como ¢n as refoffiis vy en las acsianes Para un mejor gotierno, es conhgruente con el principo de
division y equilibrio de podures (93)

"El ejocutivo esta convencide def valker democritica y de la necesidad nacional de consofidar un Podor Legistativo

fuerte, capar, eficiente, tespetado por (o sociedad y coadyuvante activo on {a defensa de fa soberania, el impulse al
desarrolio y ta procuracidn do kx equidad social”™. (94)

Siendo diputado Giberto Rincdn Gallardo, daclard: ~aprovamos.en p .cass dos i

por sesion, 1o que hace claro que 10s SipUados PEco pudiercn apoenar a esas iniclathms, Que 1o Que tlenia que hocer
esta cdmara era avalar, era legttirmar.

(90)E1 Plan mNacional de Deanrrelleo,1935-2000,pag.58
(91)Loc.cit.

(52)0p.cit-pag.57

(93)Loc.cit .

(94) Loc, cit.
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Y i es por ta cantidad de iniciativas que recibi¢ la Camata de Diputados, que ta misma
hubjera puesto en juego sus fuerzas su d y SuS pc
vas que flegan def Ejecutivo.

para fr i 1as iniciaty,

Y ahade : Si analizamos cuantas iniciativas no han saldo del Ejccutiva, vamoes a ver o triste papel que lodavia juega
1a Camara de Diputados por la fafta de participacian de los propios diputados.” (95)

Otro ex diputado de a oposicidn, Dicgo Zavak:, del PAN, declard™™ La intansa panticipacian ptural no incluye el hecho
de que et Ejacutivo siga siendo practicamente el unica pramator de iniciativas. No descanocemos que ésta es una

tendencia que se mandirsta por la preocupackin de muchas en NUMeresos palsos, incluso. de targa tradicon parla
mentaria.” (96)

El ex lagisiador panista agrega con ironia afrmando ¥ sostenemos tambien que
Nno se ajusta a la verdad la afirmacidn de que en 24 horas esta Camara resuelve las
iniclativas que recibe. Antes de esas 24 horas,se producen tarmbién que nNo se ajus_

ta a la verdad la afirmacion de que en 24 horas esta Camara resuetve las iniciativas
que recibe.

Antes de esas 24 horas.ce producen trabajos en comesion, didiogos entre legisiadares y grupos pariamentanos que
buscan y alcanzan consenso. " (97}

Como se puada analiza la preponderandia del Ejecutivo en la fundcidn legislativa no

es algo que se di2 aisladamente en nuaestro pais. Ya que 2l fendmeno se extiende
¥ ha sido advertido con alarma en diversas latitucdes.

Como se podra analizar, < propic titular del Ejecutivo en diversas ocasionas dasde
su toma de posesidn y en el misrmo Plan Nacional de Desarrolic 1995-2000, ha veni
do insistiendo en acotar los amplios poderes presidenciales ¥y en mantener una
nuava relackdn, sana y respetucsa con et Congraso de la Unidn.

(95)Rincén Gallardo,Gilboxrto, “La representacién deformadn~.El Universal,pag.B,marzo 14 —1994.

{96) Zavala,Diego,Intervencién parlamentaria, “Diaric de los Debares~del 15 de julio de 1952.
{97) Rincén Gallardo,Gilberto,op.cit.pag.8
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Sin embargo, lamentablemente en contraste con las buenas intencionas manifes
tadas, en kos hechos se mantien2n las misimas practicas de un ejerdicio desborda
do del poder presidencial frente a los otros poderes.

Lo que se reqguiere es pracisamente voluntad pofitica para cambiar actitudes y
aceptar con naturalidad que 1a division de podares y <l fortalecimiento de nuestro
régimen federal, es el Mmeior caniing para kagitimar &t ejercicio ael poder, es elma
dio para compartir responsabitidades, coordinar 2sfuerzos, con raspecto al ambi_
to de competendias gue a cada poder debe corresponder.

Hoy se hace necesario fortalecar y dignificar 1a tarea d=i poder legislativo y da dig
nficar el papel da los lagisladores, que de lograrse en mucho ayudaria esos cam_
bios de fondo a mejorar nuastras instituciones republicanas.

Es lamentable qu=s axista un divords entra la iztra da 1a bey conlas practicas de go
biarno, adn cuandoe se insiste: “por un estado da deracho y un pais de leyes®,

En MExico se sigue lagislands "al vapor” en meanos de 24 horas, se ha hacho una
practica y una costumbre de “sacar adelante las iniciativas det ejecutivo federal®,
ante la critica dura de kos medios de nformadciSn por la NManera tan irrespornsable
de fos sefiores legisiadores, para cumplir con su “tar<a”. Inidativas que por desgra
cia las aprueban sin haber tenido tiempo de laer ni siguiara <l dictadmen corraspon_
diente, ya no se diga la iniciativa completa.

La autonomia det poder legistativo sigue siendo solo retdrica. Bt entonceas coordi
nador general de la Cadmara de Diputados Fernando Ortiz Arana,sefialkd: “Hemos hecho
un estuerzo por desechar {a rigida docisidon mayordaria® (98)

{98) Ortiz Arana, Fernando.”Batudios Pariamentarioe”,Revinta de Politica y Derecha
Parlamentario I,Afin T,junio-Julioc de México,1982 No.1 pag.161
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¥ agrega el ex Presidente de la Camara de Diputados:“redas 1as actividedes de la Cama

ra han estado presididas por el principio de 1la armonia y el consense.Homos fortalecido el Po

dear Legislativo y sug lazos de colabora=idén con loy otros poderes. ” (99)
Las anteriores dedlaraciones no dajan de ser mas que formulismo pofitico.
El caso mas reciente de la aprobacidn por "mayorites de pristas” fue alincremen

to al VA que lesiond 105 intaraseas del pueblo en genaral y qua contra todo los tlegis
ladores ko aprobaron por “consenso”.

(99) Loa,oit.
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1.14 LA SUBORDINACION DEL LEGISLATIVO AL EJECUTIVO FEDERAL

Lamentablemente por "comodidad de 1a inerda” Ios legistadoras en México han
permitido estar subordinados al presidente de la replblica, perdiéndose asi en
gran parte la independencia que el poder legislativo debe poseer.

“Pradier Fodéré sefala que los poderes son independientes cuando 10s miembros de uno no asperan ningun lavor, ni
pueden ser amenazados por et atro."(100)

La anterior afirmacisn nos pareca que tiene mucho de verdad, ya que por convea
niencia los legisladores en Miéxico permancen subordinados al ejecutivo federal.El
papet de los legisladores no puede reducirse a la simple enmienda de iniciativas.
Sobre el poder Legislativo.Paplo Gonzalez Casanova nos dice:

“El poder legistativa tiecho en nuestra historia des €pocas da espec:al asplendor: las presidencias de Juarez y de Ma
dero, en las que conservo su independencia; durante la presidencia de Obregon se logré dominario y no es sino has
ta 1940 que se vahag a permitir la entraca al congreso de algunas miembros de 1 oposicidn-aproximadamente el 5 %
del congreso-; pero ¢so sl se cuxdaba gue no lueran muy briifantes sinc Mds ben osSCUTos ¥y poco conocidos.” (101)

Se ha hablado mucho y escrito de las razones por las cuales al presidente delare
plblica ha koxgrado subordinar al poder legislativo y a sus miembros,

Manuel Moreno Sanchez, periodista ¥ ascritor,en su libro,sobre Crisis Poflitica en Ma
xico,sefiala:

A) “La gran mayoria de los legisladores pertenecen al PRI, del cual el presidente es el
jefe, y a través de la disciplina del partido, aprueban tas medidas que el ejecutivo de
sea.

b) si se rebelan, Io mas probable es que astén terminando con su carrera politica, ya
que el presidente es el gran dispensador de los principales cargos y puestos en la

(100) Fodér&,Padiar, “Elemnntos de dereche pibhlice”, {revamado del 1ibro “Fl presidencialismo
Mexicann~,de Jorge Carpizo),pag. 38
(101) Gonzélez Casanova,Pablo,op.clt.pid. 16
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administracién puiblica, en e! sector paraestatal, en los de eleccion popular y en el
poder judicial;

c) relacionado con el inciso anterior

: por agradecimiento, ya que saben que le deben
el sitiat;

d) ademas de! sueldo, existen otras prestaciones econdmicas que dependen del lider
det controt potitico, vy

e)aceptacidn de que el poder legislativo sigue los dictados de! ejecutivo, to cual es ta

actitud méas cémoda y la de menor esfuerzo, amén de que esta postura se declara sin
ningun recato “ (102)

En 1977, e senador Gustavo Guerra Castanes, o) hablar en pombre de 105 senadores QUG Comunicaron a la caimara

de diputados. la temminacion del periodo de sestones, declard gue se habla legisiado siguiondo los fincamientos scha
tados por el presidente José Lopez Pertito. (103)

“Menguada 1a independencia goe pedefes Que se reclama en ios regimenes presidenciales para su adecuado funcicng
miemo, tas cadmaras de nuestro Congreso nan tenido seria diticultages para cumplis con el mandato consthtucional.
ia confusidn da Organcs y tunciones.normal on ef formatoe partamentario. en une presidencial como ¢l nuestro, ha
denvado on la actuacién de un presidencialismo virtua'monte exento de controles y equilibrios.” (104}

“Atada 2 12 6gica del sistema politico mexicano. Ia intervencidn de nuestro pariamento an la expedicicn de 1a oy,
campe que de suyo ke pertenece, ha Quedado asi reducida a La tarea de ratificar para tormatizas tas docisiones prest

denciates™ (105)
Desdea hace casi ochenta afiws,en 1916, Venustiano Carranza senatd en une de sus

discursos anta et pleno del Congreso Constituyente,cuando se rafirid a la inoparan
cla de! principio de separacion de poderes.

“Tal division solo ha estado ,por regla ganeral.escrita en 1a ley .en ablerta oposicion con la realidad en \a que ¢ he
cho, todes los poderes han estado ejercides por una sola parsona, habitndese tegado hasta el grado de manlfestar,

(102) Morena Sanchez,Manuel, Crigis Politics en Maxico~, México,Fdit . Extamporaneos, 1570
(103)_Op.cit.plas.60-63

{104 ) Bejar gazi,Luipa,Revigra No. 5 de Bspaginlidadeo de Clancia Politiza y Admin
PSblica,cuarta época,lumero 6,de encro de 1995, p8gn-201-202

(105 }Op.cit -85
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por una setie de hechas repetidos.el o a la Ley Suprema sin el menor obstaculo al
jete del Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobra toda clase de asuntos, reducida a facuita
desy después lo por virtud de ellas, sin que haya llegado a presentarse ¢l caso, ya no de que

teprobase alguna iniciativa de ley del Ejecutivo, sino al menos de que hiciese observacidn alguna ™ (106}

A 80 afios de distancia .lamentablemeante, sigue teniendo vigendia la critica de Don
Venustiano Carranza,acerca del divorcio entre laletra de la ley con las practicas gu
bernamentalas.

Las voces que hemos escuchadoe coinciden en que &) Podar Legislativo debe ejer_
cer sus funcionas y operea como verdadaro freno y contrapeso de las amplias atri_
buciones del Ejecutivo Federal.

Mo se requiera de ninguna maneara sar sabio para comprendar y entender que la
mentablemente en MErico,no axistae una indapandancia de podares.Y que el Legis
lativo hace 1o que el Ejecutivo le ordena.Que se induce la armornia entre poderes y
de que los diputados pristas que sigusan siends mayoria haden 1o que el titutar del
Poder Ejecutivo ord=na a travas del Coordinador General de la fraccidn priista que
ostenta el cargo de Prasidente de la Gran Comisicn.

Por Io que hemos investigads, se desprenda que s hace necesans que la Camara
de Diputados reaswma con santido da responsabilidad la funcidn que constitucio
nalmente te corresponde.

(106)0p,cic.67
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1.15 FACULTADES QUE HA EJERCITADO EL PODER LEGISLATIVO PARA
DESCONOCER LOS PODERES DE LOS ESTADOS Y DESAFORAR
GOBERNADORES.

Aunque actuatmente ya no es practica coman como en sexenios anteriores en
que por deacision del ejecutivo federal el Congreso de ta Unidn y las legistaturas ajer_
citaban fa facultad para desconocer [os poderes en los estados © desaforaban go.
bernadores, quisimos analizar este aspecto por la importandia del mismeo, sobre
todo porgue fue una época en quea bajo presionas del titular del poder ejecutivo

federal ilas camaras actuaron bajo presioneas.

De acuerdo alo investigado en la Hemearoteca Macional, aparecan gobearnadores

que Tueron enjuiciados pot el Poeder Legislativo.

El presidente sin embargo sigue remuoviendo a los gebernadores con kos que esta en desacuerda o que por otras
razones No desea gue continden en el eargo. Los medios que han sido ulillzados por cada presidenie de la rapabtica,
varia. En el caso del gobernador de Sonagra, Carlos Armanda Bebnch en 1975 Luts Echeverria logro hasta la desapari

cién de poderes on ta entidad tederativa (107}

De acuerdo a la informacion recabada las dos ultimas declaraciones de desaparicion

poderes ocurrieron en 1975, y tuvieron todos los visos de una confrontacién politica

entre el poder ejecutivo federal y los locales: el 31 de enero se decretd con respecto

al estado de Guerrero, y e! 29 de abril respecto al estado de Hidalgo. Segon el dictamen se

asentd que en Hidalgo oxistia “un sistema autoritario de gobierno. ¢n que se desconocen y atropellan las garantias

individuales constitt rales de los it . cuya existencia transcurre, consecuentemente, bajo a amenaza y

el terror.” (108)

~E1 presxdente es el Nder del pais, tanto constitucional como politicamente, os quien decide en Blitima instancia la
accion del gobierno y encauza la actividad del congreso federal. de los gobernadores, dol partido predominanta, de
fos municlplos, del sector paraestatal e incluse de 1a iniciativa privada y de las principales organizacicnes obreras y

campesinas.” (109)

(107) Excélaior,~sditorial~, Marzo-6- México, 1975
(108) De la Mora,Juan Miguel, (retomado del libkro_iCayercni de Carles
Moncada),BEdit .Calypso,S.A.15979,péags.89-53.

(109) carpizo,Jdorge, Op.cit.pag. 200
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De acuerdo a un estudio realizado del periodo 1929-1930, por el periodista sono_
rense Carkss Woncada, en el tiempo que gobernd Don Emiio Portes Gil, de 1IS29-
1930, que fue un periodo corto, siete gobernadores fuaron desaforados.

En el régimen de Pascual Ortiz Rubio, 1930-1932, nueve gobernadores fueron renun_
ciados, y otros desaforados.

En el régimen de Abelardo L. Rocdriguez, 1932-1934, cinco gobernadores fuaron desa_
farados y otros renunciados.

En el régimen de! Presidente Lazaro Cardenas,|934-1940, 17 gobernadores fueron
desaforados, renunciados y otros salieron por el * camino de la licencia “.

En el régimen de Manuel Avila Camacho, 1940-1946,hubo cinco gobernadores desa
forados.

En el sexenio de Miguel Aleman, 1946-13852. hubo ocho gobernadores que pidieron
licencia y
otros los desaforaron.

En el régimen de Adolfo Ruiz Cortines, 1952-1958, cuatro gobernadores pidieron
ficencia.

En el sexenio de Adolfo Lépez Mateos, 1958-1964, hubo tres gobernadores con
licencia.

£n el régimen de Gustavo Diaz Ordaz,1964-1970, un sdlo mandatario por problemas
universita rios dejé ta gubernatura.

£n el sexenio de Luis Echaverrfa Alvarez,1970-1976, seis gobernadores fueron renun_
ciados, y otros desaforados. En algunos de fos casos ios gobernadores que no esta
ban en el afecto de! ex presidente LEA sus renuncias fueron "por motivos de salud”.
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En el régimen de José Ldpez Portillo,1976-1982, un sélo gobernador tuvo que pedir

ficencia por problemas universitarios.

En el de Miguel de la Madrid.I1982-1988, aungue es sexenic mas reciente fueron alre
dedor de 3 S 4 los mandatarios que también fueron renundiados y No precisamen

te por en fermeadad.

En el sexenio de Carios Salinas de Gortari,|988-1994, en mas de meadia repdblica
cambio de go bermnadores, en la mayoria da allos por problemas postalectorabas,
que la sociedad civil calificé comeo “concertasasiones con el PAN 7.

Enio que va del sexenio de Ernasto Zedillo, tres gobernadoreas han tenido que de
jaria gubernatura . En Guerrero, por la masacra de campeasines en la poblacisn de
“Aguas Blancas®. En Chiapas, por <l conflicto del Ejército Zapatista. En Nuavo Ledn,

por la ingobernabiidad en el Estado.

De acuerdo a lo que hamos invastigado, cada sexanio 2l Prasidante de la Repdbli
<a, remueve de una 1 otra forma gobernadores., En sexenios atras <l Titular det
Poder Ejecutivo inducia desarorarlos por la via del Congreso, a= la Comisisn Perma

nente o por el Senado de la Repablica.

En otras ocasioneas la destitucién se hizo aparacer como castigo para apaciguar al
puebio cuando el conflicto derivaba en represiones y muertes, En algunos los mowvi
n;ﬁa_ntos populares encammnados a darrocar a los gobernadores han sido prefa
bricados, como parte del juego poftico, o armados por funcionarios desde la capi_
tal de México. Légicarmeante la caida de los gobernadores, ha sido una dara viola_
cidn a la soberania de los Estados. En México pues, tenemos una larga historia de

gobernadores destituidos.
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1.16 REGLAMENTO INTERNO DEL CONGRESO

Dos son los ordenamientos que regulan la actividad del Congrese: La Ley Organica
del Congreso General d= los Estados Unidos iexicanos ¥ el Reglamento interior.
L.a Ley del Poder Legislativo, prasenta la estructura en su organizacidn interna.
Establece tas bases para la Organizacidn ¥ funcionarmiento dal Poder legisiativo Fea_
deral, el cual se deposita enuna Asanmblea v, durante 1os recescs de éste, enla Di
putacion Permanenta.

El reglamentc internc del Congresc de la Unicn, es el docunientc que rige la vida
interna del Podar Lagislativo. data desde2 1934 alrencvarse 2l Poder Legislativo v

hasta la fecha no ha sufrido Mmayoras Mmodificadionas, que se hacen rneceasario real
zZar.

Elreglaments que actuatmeante rige e Gobierno htericor ¥ Organizacidn g2 aste Cy
erpo Cokediade., ha sido rebasado ¥a en cuanto alos preceptos gue sefiala, o cual

hace necesario adaptarse alos momentos actuales en que se desarrollan los tra_
bajos legislativos de una Camara Pluripar tidista.

Ltamentablemeante no contempla por ejemplo:
1.-las medidas para preveni el ausentismo.

2.-Ha pesar del avance de la pluraiidad, enla Comisién Permaneante, no estinre_
presentados todos los grupos partamentarios
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CAPITULO I

LA EVOLUCION HISTORICA DEL PODER LEGISLATIVO EN EL. CONTEXTO
CONSTITUCIONAL

1.1EL PODER LEGISLATIVO EN EL PORFIRIATO

Con la muerte de Benito Judrez y el derrocamianto del presidente Lerdo , Porfiric
Diaz flega al poder en 1877, para implantar hasta entrado 1811, un régimen autori
taric: el Porfiriato, Bajo la bandera del Flan de Tustepeac, qu=2 defendia et principio
de la no reelaccién. Fronto, sin embargo, se haria necesario modificar i texto
constitucicnal por asi convenir a los planes del prasidente quien modificaria en va_
rias decisiones el articulo 78 legando a desaparecer de & cualquier alusion ala no
reclaccidn, Por supuasto que, de acuardo con la legistacdn fedsral, al moditicar 1a
constitucidn nacional, os congresos etatales podian tambibn hacer os ajustas
necesarios an las constituciones iocalas conlo cual en algunos estados los gober
nadores lograron mantenarse en f podear por varios periodos, con la anuendcia y el

benepiacito, del presidente,

La injusticia prevaleciente en < pais a finales del siglo Xk y principios del actual, deri
vada de la opresién porfirista,. incitd a diversos grupos polfiticos y a la sociedad en
general a lanzar plblicamente una serie de protestas contra la situacidn reinante.

Durante el porfiriate, ia labor legistativa de las camaras se desarrclbd conformea se
acostumbrd durante todo el siglo XX, Sin embargo, si hubo una variante con ras_
pecto alos trabajos anteriores del cuerpo legislativo, ya que, como se ha dicho,
&ste Srgano se constituy S durante buena parte del sigic pasado en la institucién
mas fuerte del pals, con mayor peso incduso que los poderes ajecutivo y judicial.
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Los trabajos legislativos se vieron muchas veces imitados en cuanto a su autono
mia, NG por aso fuercon Mmenas importantes las reformas, keyes y decratos que se
expidieron durante estos anos, como tampocao disminuyd la actividad legistativa
propiamente dicha.

El porfiriats fue al pericds de los «&digos. Entre 1877 y 1910 al congreso dio & cong,
cer numerosos codigos que pretendian organizar correctamente diversos pun_
tos de la administracidn publica. Asi en estos anos se dieron a conocear, & sa reror
maron, et Codigo civil, el Codige de comercio federal, el Codigo penal del Distrito Fae
deral, el Cédigo de procedimientos civiles, el Cadigo postal y ef Codigo Sanitario, en
tre otros. La promulgacion de éstos fue uno de los puntos mas importantas de
la pofitica de Diaz en su aran por reglameantar y organizar sistematicameante las

materias senialadas.

Las sesiones sa continuaron kavando a cabo regularmentea aunque en ellas se dis
cutieran con frecuencia temas poce trascendentes para el devenir nacional.

de una década do destruccidn y

Maxico surgid a la vida independieonte despue
do luchasn (1810-1821),en un estado d=2 gran deusorden y dacadencia. E1 grado de
integracidn cceondmica cra sumamontce bajo, la tasa do desocupacidn muy celevada,
2l capital muy escaso, y las carroteras on un dabandone casi total.Tampoco exis
tfa un centro politico fuerte. Entre 1821 y 1860 Maxico tuve 50 diferentes go
biernos, cuya duracidn promedio fue do menos de un afo. La via mds socorrida
para acceder al poder piblico vra ol golpe militar, instrumento del que tan
h&bilmente y con tanta malcvolencia Sce uirvid Antonio Lépez de Santa Anna,
quien entra 1832 y 1855 ccupd la silla presidencial en nueve ocasiones distin
tas. Sin embargo, bajo osta apariencia andrguica subyacia un sistoma do caudi
1lismo, esto ces la hegemonfa de caudillos temporales cuyo propdsito principal
era saquear las arcas del erario.(11d0)

(110} Eric R.Wolf y Edward C.Hangsen,~Caudillo PolitisssA.strucrural Analysis”,Comparative

Studiex Sociwety and RBistory, Editade psr la Universidad de Texas.USA.1966, pdgs,1658-170.
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El régimen de Porfirio Diaz, centralizd el poder pofitico ¥ fortalecdid
considerablamente el papel del Estado.

Las decisiones <¢lave se tomaban por lo goeneral por el propio Porfirio Diaz en

y sin que intervinioran los caudillos locales o regiona

la ciudad dc México,
socicdad mexicana, ©l puesto politi

les. En el seno de las altas esferas de la
co se convirtié en objeto de cavidia y de prestigio y formar parte de la €lite
4 en buena medida, porgue la

gobaernante era un bien preciado, en parte y quiz
estabilidad politica cra vista comoe la condicién

material.(111)

previa, necesaria e indispen

sable, del crecimiento econémico y

Nunca, bajo el Gobierno de Porfirio Diaz se formaron las Camaras por la votadion
del pueblo, Elpersonal que las integraba era todo seleccionado por el Prasidante,

quien tenia favoritos reconodidss a quienes constantemeante protegia, vy que nun_

ca dejaron d= ser diputados o senadores.

Alo targo del porfiriato, el Poder legislativo se transformsS en un organisnio dal

Ejecutivo, encabezado por Porfirio Diaz., a quien ayudd a mantanear en el cargo., al

tiempo que santd las bases para € prograss acondmice del pafs. Sin enbargs 1a

rmayor parte de2 la potiadidn Nno gozd aal prograso material que caracterizd al
régimen.

Algunos da cllos cran viejos, ya inGtiles, pero estaban ligadas con el caudi

1lo por una rancia amistad © por scervicios personales.(112)

pero recomendados por padrinos influ

Jévanes arigstdécratas totalmente inoptos,
Los politicos del dia, los

yentes oCupaban tambidén los aescafos dol Congreso.
ciaentificos, eran coanstantemente reelegidos. Muchos de ollos asistian poco o
porque tenfan negecios particularas o comisiones importan

nada a las scsiones,
su tiempo a los trabajos legislati

tes que dcsompeiiar, y ni podian consagrar

(111)Jaman,Crealman, *The Presldant Diazifiero of thwm Aroricas=,Pearncns Magazinne, 19 do marzo

dal90B,pAgm. 231-277.
(112) Léper Portillo Y Rojas,Jond, "Elevecidn ¥ caida de Porfirio

Diaz7,México,Bdit .Porrdia, 1975, pags.127-331
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cuando se necesitaba su voto, o cuando al
gun interés oficial o privado los inducia a tomar parte en los debates o a ga
nar prosdélitos para las votaciones.(113)

vos; sélo se pr ban en

Al concluir cada bienio,

recibia ¢l Presidente innumerablen cartas de ciudada
nos de toda la Republica,

que solicitaban un asicnto en las Camaras: los gober
nadores de los Estados hacfan algunas insinuaciones a estc propésito: la espo..
sa del Presidente tenia sus protegidos; el Arzobispo de México, gqueae llevaba

buenas relaciones con la familia prosidencial,

apadrinaba alqunos ahijados.
Con todos aguelles clementos

se formaba el primer provecto del personal leais

lativo, esto es, ¢on los favoritos del Pregidonte y de su gsposa, con los del

cicentificos y con los selici
tantes, y aparccia desd2 luedo una €osa mounstruos

Arzobispo, con los de los gobernadores, con los

: miles y miles de nombres
figuraban en esta primera anotacitn. Una vos rounido aguel cumule de candida

tos, sc hacia una seleccion inicial y ora todavia muy crecida la lista: lucego
Y a otra,y otras; y al final de 1la

randeade agquel inmenso acervo de nombres, se
llegaba al resultado definitivo. Dicese

se procedia a la segunda, a la tercera,

quinta o sexta, despuds de bien
gue Diaz ©n perseona y su Socretario se

cncaragaban de ese enerme trabaie de seleccidn. Poro as

* mismo procedimiento de
eliminacicon cstaba sujeto, despuds de todo, a numerasas variaciones, v nadie
las tenfa todas consiqo, mientras o1

presidente no remitiese a las gobernado
res consigna expresa respocto de las personas gue

vorecidas por el voto publico. ¥ todavia podfa

carta o mensaje de dltima hora a los Estados,

en cada Estado debian ser fa
suceder que Diaz, por medio do
cambiase algo de lo dicho y has
ta llegd a darse el cass de que, despuds de aprovadas las credenciales,. se sus
un nombre por otro en la Camara de Diputados o en ¢l sSenado,
de simple fa de erratas

tituyosc por via
aparacida en algin periodico semicficial, donde

se
hubicsen publicado los nombres de los faverecidos por el  scudo voto del pua_
blo. (114}

La Comisién Termanente, sivmpre nombrada a guite y places del Proesidente. iba

preparando las ceosas para cl arreglo final de las

combinacicn.Las Jjuntas oprepa
ratorias,cuyo personal era

ciempre de filiacidn porfirista, dictaminaban,

por
descontado, c©n favor de los candidatos

oficialess: v nuy poco era 1lo gue se
discutfa, si por acaso nolfa discutirsa, acerca de la validez de las credencia
les.(115)

(113)Lépez fortillc y Hojan,Josd,Op cit
(1la)Loc.cit.

(115) Lopez Portitio y Rojas . José. Op cit paa 157




Instaladas ya las Camaras, quedaban regimentadas cuidadosi:nente con pregs?deg
te, vicepresidentes, sectretarios y comisioneas del agrade de Diaz, a fin de que no
se hiciese nada sin su conocdmiento y aprobacicén; y cada vez que iban a rencvarsa
las Mesas, circulaban 1as listas oficiales de candidatos, alas cuales se ajustabala vo
tacién de los representantes del pueblo y de los Estados.

Por regla general, no hatia mas iniciativas que las del Goblernc, y astas casi no se
discutian, pues 1as aclaracdiones 2 interpelacionsas a que solian dar lugar versaban
sobre puntoes de interés secundario y no tocaban ia esendia misma de las gdisposi_

cicnes.
Era cosa inaudita que algulan votasa contra asas iniciativas, y si alguno se atrevia
a hacerio, causaba asombro su renuendcia y osadia, y corria paligro de no ser rea
lecto para el bienio préxino.

Los diputados y senadores hadian poco uss Jdal derecho de inkiativa, y cuands io
ponian en practica, safan irremisiblamante derrotados, sino hablan contado con
ia pravia aprobacidn de! Ejecutivo.

el Poder Legisldativo no Cord mis Gue un mero fantasma, und
scervia s6lo para dar aparicocia de

era yuien legislaba on reall

“En res@men, puos,
aantidad irrfeal, un cueoerpo dagarativo, gque
oxistir a agquel dopartamoanto doel Gobiorno. Diax
y los leaegisladores haclan ¢l papel de caomparsgas,
ideas y propositos®. (116)

daa, que secundaban Jocil, me
jor dicho, ciogamente, sus

Amenamante en su libro comenta Lépez Portillo y Rojas, que por si “acasa suce
dfa (!fondémeno coxtraordinariol!) que pasasco algtin proyecto de ley contra la vo |
luntad del Prosidente, no faltaba medio do deshacer la descobodicnocia. ¥ Rocucr
da en su libro, tres proyectos qua, habicendo sido aprobados por la Camara da
Diputados, aunca llegaron & ser layes; el de la inamovilidad de los magistoa
dos d¢ 2a Suprema Corte de Justicia, propuesto por Justo Sierra; el relativo
al divorcio, cuyo autar, sS4 mal no recderda, dice fue un diputado de apaellido
Herrcra; y, finalmente, la reglamentacidn de la libercad de profosicnos.Diaz

{116) Op.citpag 15
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reprobd la primera y la dltima, y su esposa la del divorcio; eon consecucncia,

todas las tres, al pasar al Senadoe, cayeron en profundo sopor,
digo despachadas, pero ni siguiecra discutidas;
empre~.(117)

y no fueron, no
quedaron traspapeladas para si

Apesar de los miditiples decretos y leyes emitidos por los congrasos porfiristas, la
legistacidén No logrd beneaficiar a la mayoria de la poblacidn y sus representantes, di
putados y senadores, se encontraban muy {ejos de cuidar los intereses defama.
yoria. La sodedad presentaba un sistema piramidal cuya base eran el puablo ¥ la
dase trabajadora que vivia en condicionas de extrerma pobreza. Enla parte supa
rior se encontraba Diaz seguido da las dases priviegiadas, la lamada aristocradia
porfriana, 10s extranjeros, los intelectuales y 105 que gozaban da todos los bena
fiCios de un régimen gue nabia permitide, por afnos, todo tipo de abusos bajo <l
lernma de” poca politica y mucha adrministraddn® y que se justificata en los logros
econdmicos alcanzados.

Ademds, quienas ccupaban puestos dave 2n la administracidn porfirista se man_
tuvieron en ellos hasta que, 2n algunos casos, la muarta los separd de su cargo.
No solo en su gabinete, sino en el ejército ¥y enfos estados, 1os hombras de <con_
fianza de Diaz eran sosteridos por €l en su cargo rmediante un doblbz juago d2 con
cesionas donda ambas partas <adian un poco para su mutus provecho.

Asl, el dictador perrnitia algunos excescs vy abusos hacdia el interior de sus jurisdic
ciones y ellos ta concedian y aseguraban su continuidad en 13 silla presicencial sin
darie ninglm probiama, d2 hecho <t régimen se constiyuyd en una gerontocradcia. £
ncuso durante el gobiarns por friane las rebaionas indigenas, campeasinas y obra_
ras, redarmando justicia fueron constantes,

El poder personal de Portirio Diaz, {as instituciuones pofiticas no tuncionaron real
mente, sino gue quedaron bajo el velo del mero tormalismo constitucional. Enlas

{117) Loc.cit.
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entidades de la replblica se carecia de autonomia, el mismo Congreso estaba sy
Jjeto alEjecutive y los legisidores no desempefiaron funciones representativas, de
berantes, legislativas, nide control,

1.2 LA DISOLUCION DEL CONGRESO DE LA UNION POR DECRETO DE
VICTORIANO HUERTA.

Conforme transcurriS el gobiernc de Madaro, muchos diputados, decepdonados
delrégimen, se fueron alejando y otros radicatizando en su posicidn al no encon.

trar respuesta a sus demandas. Aungue la Camara tuvoe pocos logros efectivos,

marcd un camine al movimiento revolucionario.

Como se recordara kos zapatistas continuaron en su lucha por la tierra y alno vear
resuettas sus peticionas. Ennoviembre de 1911 formularon e Plan de Ay ala gue. en
lo pofitico, desconocia a Madero coma prasidente y jafe da la Revolucidn ¥ lamaba
a su derrocamiento. mientras que en o agrario disponia la nacionalizacion de los
bienes de los enaemigos dea la revoludiSn y rescoivia qu2 1os pu=bhos ¥y Campasnos €n
traran en posesidn da sus tierras, dasde ase momeanto y qua las consearvarande
fendiéndolas conlas armas.

£l climna de nseguridad gue sa vivia en al pais, la persistencia a2 la rebeliSn zapatis
ta, las discusiones sobre una reforma agraria en e Congreso, 1os sindicatos y la ac_
titud de los inversionistas extranjeros, empezaron a preocupar a los gque tenian &t
poder econdmico; pensaban que si Madero era incapaz de controlar al pals seria
necesario tomar medidas radicales.

El cuartelazo en contra del prasidente Madearo comenzd con la sublevaciéon de una
parte del ejército federal el 9 de febrero de 1913, y se prolongd durante los diez
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dias conocidos como fa Decena tragica. Asi Tue como en sesidn extraordinaria del
congreso, Madero y Pino Suarez, come vicepresidente, renundiaron, aunque la his_
toria consigna que NS hubo qudrum legal suficiente de legisladores.

Derrocado en ef arfio de 1813 el gobiarno Maderista, e sucede (a dictadura de Victo
riano Huerta, gquien asume la prasidendia y hace algunos cambios enla Cadmara, ¥
sus diputados fueron abandonandcla paulatinamente para unirse al movimiento
revolucionario. En lo general todos 105 legisladores se mostraron pre ocupados
por el pape! que desemperiaba fa Camara y estuvieron dispuestos a de fenger las
facultades que les correspondia y €l caracter ndependiente del poder la gislativo,
situacidn que o enfrentd al Ejecutivo. Lo que itegd al fimite fue el asesinato del sa_
nador Belisario Dominguez, quien habia escrito un valiente discurso en contra de
Huerta, pero no pudo pronunciario ya que fue privado de {a vida.

Ante ta muerte de Balisario Dormingu2z, 1a Cadmara considerd que habia que actuar
¥ pedir explicaciones al presidente Huerts, Dermandd al mismo tiermpo garantias
para sus miembros y seffald que sus sesionas se celebrarian en un lugar adecuado,
lejos delrepresentante del Ejecutivo. Fue entonces que € Consejo de Ministros
soficitd a la Camara querevocara su determinacidn y se e informd quse en caso de
no hacerio se le disobhveria por medio de la fuetza pablica. Ei presidente de la Cama
rase negd y 84 diputados fueron hechos prisioneros y flevados a fa penitendiaria.

Los argumontos que Victoriane Huerta, presidente interino, hizo saber al paig,
sefialaba gque el poder legislativo invadia las atribuciones al Ejacutivo y gue
las Cdmaras de la legislatura-se referia a la XXVI- constitufan un poderaoso
elemonto disolvente doe tode orden social y que hablfan llegado a convertirse en
al peor encmigo del Ejecutivo, hostigindolo en todos sux actos, invadiondo su
jurisdiccidn hasta en dquellos como ol nombarmiento de Secreotarios do Estado.
¥ agrogaba: ~La Cimara popular principalmente, se ha convertido en una agrupa
cion demagdgica cuya dnica tendoncia perfectamente definida eos la de impedir
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toda obra de Gobierno .-{118)

victoriano Huerta, en otro considerando del decreto puntualizabasz” Coneideran
do gue el Ejecutivo de la Unidn, descoszo de evitar chogques con los otros pode_
resf ha estado tolerando las usurpaciones gue de sus facultades ha venido come_
tiendo el Legislativo, ha intervenido con sus buenos oficios para prevenir chgo
gues entre la Camara de Diputados y el Poder Judicial®. (11%)

Afortunadamente nuastro sistema presidencial basado enla separacén de pode_
res, No la da al presidantsa al podar da disobver < Congraso; paro 1os asfuerzos por
reforzar el régmen prasidendcial puede darle & titular det poder Ejecutivo federat es
te raecurso adicional, Pero, no contempla an dafinitiva ta disolucidn, situaddn gue
oatiS con Victoriano Huerta.

Se puede dedr que el haecho més lamentable de que da cusenta la nistoria det anti
parfamantarismo mexicano ha sido {a disoluddn det Congreso de fa Unidn por de_
creto de Victoriano Huerta.

Ante esta situacién e Senadoe acord® su propia discluddrn. Aunque Huerta corve
<& a elecdoneas para diputados y senadoras y una XV Lagistatura “bis” fue inaugu
rada el 20 de noviembre de 1312, muy pronto tuvo que gisciverse,

Con ello &l pais se poria al margan del orden constitudionat y no volveria a instalar
sa un Poder Lagisfativo formal.hastais1s.

nmediatamente daspuds de gue Huerta asumiara € podar, &t gobarnador de Coa
huila, Venustiano Carranza, logrd que (a fagistatura estatal (o desconodiara al tlem

[118)Ver los nrticulos I al VI del Decreto de Disclucidn del Poder Logislntive,publicade ea
el Diario Oficial da la Pederacion, del 10 de Cotubre de 1513,
{11®)Loc.Cle.
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po que e otorgaba a &l facultades extracrdinarias para ccadyuvar al restabledcrmi
ento de la legalidad en toda la nacidn.

Una vez darrotado Huerta, y ya como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista-
porque pretendia restablecer el orden constitucdional roto con el asesinato de Ma_
dero y encargado dal Poder Ejecutivo de ia Nadidn, Carranza convocd @ impulsd an
al curso de 1916 laidea de convocar a un congreso constituyanta que debia intro
ducir algunas modificaciones en la Carta Magna de 1857. Con esto se trataba de
dar por terminada la lucha arnmada y regresar al orden legal. La convocatoria se

hizo en septiembre ¥ 1as sesiones se llevaron a cabo de diciembre de 216 a fines
de enero de 217,

A).-El Congreso Constituyente y la Constitucioén de 1917

Como la dal 57, la Constitucidn de 1917 establedia el sistema federal, la separaddn
de poderas, la no realaccidn, un Podar Legislativa en dos Camaras, ¥ una Comision
Legislativa Pernmmaneante. A diferenda de su antecesora, dio una gran fuerza alEje_
cutivo.

Siguiendo ko dispuesto en 1os transistorios de la Constituddn, Carranza convocd a
elacdones para presidentea y para diputados y senadores al KXVl Congreso daia
UniSn. Bl de mayo de 1917 Carranza rindid protasta como prasidente constitucio
nat.

A pesar de que se habia prodamado una nuava Constitucidn el orden constitudio
Nat no se habia restableddo en todo el pais, formalimente habia terminado la Revo
uciSn paro la caima no habia kagado al pals, se padeda da escacez de monada,
bandidaje, hambre, epidemias, el desempleo elevado, entra otras cosas, eran fre_
cuentes las huelgas ¥ l1os problemas religiosos.
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1..3 LA LEGISLATURAS EN EL CONTEXTO NACIONAL

Dentro del contexto nacional, et Poder Legislativo marxicano ha transitado por di
vearsas etapas, que estudiarernos brevemeante, analizando l0s cambios que hasu
frido el poder legislativo en las principales etapas desdea 1z consumacion de la inde_
pendendia hasta nuestros dias.

Cabea hacer notar gue ia primera Constitudidn hdaxicana en 1824, adoptd fisimente
el modelo norteamearicana. De tal suarte gus ala Camara baja sa le denomind de
Diputados y ala Camara alta de Senadcores.

“Las legislaturas actuales mueesntran pucs un perfil muy distinto al de sus anto
cesoras an las dias liberales.Este hecho queda totalmonte al descubierto en el
primor tercio del siglo Y%X,ticmpa cen gue la ingtitucian parlamentaria comicnza
a registar wGltiples ajustos on su funcionamiconto.ha ampliacién de los finos
del Estadc,los nuevos procengs ccondmicos y sus implicacianes técnicas,.son fac
tores quo apuntan en un mismo nentido:la prdida de preponderancia de las
legis laturas.El cambio £ justifica can la supucsta exigencia de soluciones
rapidas y de orden téenico,contrarias a la ldgica de trabajo do ontos

do especializdcidén”.(120)

cuarpas,lentas en su movimicnruo y carent

Cabe sefialar que la Constitucién Federal do 1824 ¢s la gue mejor se apegd, on
cuanta al gsictema de “divicidén doe poderes” y particularmencte con respectoe 4 la
estructuracisn del régimen presidencial. El Congreso se dividié en das Cama_

ras, la de Diputados v la de Senadarcs, y 6stos dltimas oran representantes de
las entidades federativas, va quoe eran dedignados por las legislaturas lacales

(r21)

“Cuanda s¢ llega pudu a la Constitucidén de 1824, con su gran navoedad fodevalig
ta, "la leoy fundamantal, ascendercada por todos no tenfia autoridad ni ascendion

te; los Estadosz no santlian autoridad ni ascendiente; las Estados no sentian la

(120) De Cabs fartin,C.-~Divisién v Predominio de Foderea,en ¥) Control Fazlamentasio del
Gebierno en las Democcacies Pluralistas,Barcelona,labor,l978,plqs 76 y 17, (ratomado del
&nalisis de Lulsa Béjar Alaazi,publicads en la Peviste Asasblaen,draanc de difuslén de la
Amomblea de Representantes del D.F.,volGnen 2 ntGrero 16, naye de 1926,

(121)Constitucidén Politica de losx Enxtadow Unidos Maxicanou,de 1824
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cohesidn foderal, la polfitica se fraguaba ¢n los conventos y los principios

fundamentales y las libertades public los cuarteles. Una de
las fucrzaz quo @mdS SC empendronn en estorbar
final pudicra tencr, fue

= s discutfan en
la Constitucién del pais,
1a iglesia y

ein

importarles mayormentae la forma gue al
el clero catsdlicos”.(122)

Por otra parte, en el texto denominado “Las siete Leyes Constitucionales de 1836”7,
también adoptd el modelo norteamericano del bicamarismo.

tambidn edoptaron ¢l modelo nortea

titucionalus de 1€36,
cfalarse que bajo el citado orde

Sin embargo, dobe

“Tras sicte layes cor
mericano del bicamarismo.

tuva unae naturalesa gui gunerie dado que al establecaersze
coentralista~desaparesicndo la organizacisn foederal-el Sen
foderasivas. Por otro la
de

namienta, ¢l Sanado

un gobicrno de tipo
do dejd du tener la reprosegtacido de lag entidadec
do, tampco cra pocible a eute Scnado cenuralistd como roprusentantae

ubicar
el cago de la C4zara do

social detarminada -com
sto por

los interesos de una clase
individuos provenientos

le Suprema

I outaba compue

los Lores inglasa- poigue age
fiputados, doel Gobierno en Junta de Ministros vy de
lat juntas departamen

de la Cdmara Jdo
indircotamante pox

Corte doe JustiTia y gue Ctran olegide

tales.~ (123)

Posturiormente ,bajo las Pases Orginicas de 12432,sc astablecid tambidn un =i
4ltimo documento,cl So

totae as

bargo,dabe aslararse gque en astoe

ta puncto gue la

tema bicamaral.Sin
tarcera parte <o

por la Camara e Diputsa

eld

tguicis u
por individuos que

nado sf a

taba conutituid
dente de la Repdblica y la Suprema Corte

vran designados

Jdo Justicia siaempro ¥y
vclesidastico, ademds

dos, el Fras
vil ,castronze o

cuando hubicran sobtusalido en ol campo o
de haber fungido comoe Presidente o Yicepresidentae de la Repdblica, Secreotario
Miniutro Plenipotenciario, Gobernador, Sonador o Diputado, QObispo

da Despacho,
idn. Por otrs lado, las rectantes dos

© Guneral Jde Diwvis

tuercaras partes del

lasw asambleas departamentales de eRtie un grupo

par
ministros, propictarios o

que fuesen agricultores,
ia, debe

Senado eran seleccionadas
individuos
comerciantes ¥y fabricanteus. En conaacuo
palmentae a la forma de integracidn de la tarcera parte del

campueato par
cedalarse gue debido prined

sanado, la axisten

op Satentas

wdlcisn, Mérice,1973.pd3.93
(123) Sénchez Francisco,Andrea,Conztits
Jurfdicos México 1990,phge.221-224.

Za Comentada,zdit . ONAM, Serie Textou

&n Pol
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cia dé éste, y por ende del sistcma bicamaral, fueron duramente criticades en

subsecuentes sesiones constituyentes.{1243)

El acta Canstituyente de (847

En 1847 sc promulgd ¢l Acta de Refeormas que,con algunas modificaciones, roeing
taurd® la Constitucién de 1824, Bajo este nueve texto juridico, la estructura
federalista del scnado sufrid¢ alquneos cambios porque ademads de la reprosenta
<i6én estatal y del Distrito Federal, la Camara Alta debcecria tambidn integrarse
con una cifra de senadores, que a su vez, eran eclegidos por los demds scnadg_
ros junto con losg diputados y la Suprema Corte de entre un grupo de individuos

que hubieran ocupado cargos de impertancia.(125)

La Constitucidn de 1857

La Constitucion de 1857 suprimidé el scenade, estableciendo por 1o tanto un sisg
tcma unicameral. La aversidn del Constituyente de 1956-1857 por 1 Senado, obg
decfa al rocuaerdo aun fresco doe los Senados adoptados bajo los regimenes cen

tralistas y a 105 cuales atacé scoveramente por ser cucrpos aristocratizantes y

olitistas. (126}
Las Reformas de 1874

Finalmoente, «en 1971 se reformd la Constitucidn de 1857, al reimplantarse ol bi

camarismo, sagun ¢l modelo norteamericano.

“Asi la Tamara Je Diputades tendria la representacién popular, mientras que el Senadc repre
santaria nuovamente a las entidades federativas y al Distgito p._q.;;,._:__ Postericmmente, eate

la Constitusicn vigentes v ve hs conserwvnds intacte hasta nuestzos

sistema fue adoptado po
dina.~(127)

Acertadamente, la doctora Luisa Béjar Algazi, sedala en relacicén a las legislaturas en la
actualidad: “Comprender cabalmente el funcionamiento del Podoar Legislativo es una condicidn
indispensable para lograr el svance de nuestro pais por los caminos do la democracia. EL rate
no es facil.

(124)CosioVillagas,baniel, Op.Cit.page.84-87
(125)loc.Cit.
(126)Loc.Cit,

(127)Loc-Cit
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~u laber. Empero,el momento actual no ad
mite dudas ni acepta viyicnes estdticas. Tod> ¢n nuestso enterns pPolitico se encuentra en pro
cesc de cambio. fuerzas, metas, experiencias me abren paso con dwcisidn y
firmeza. Aquellas que corregponde aloanzar o nuestra legislatura estén ya en camlpno., Abrdmo
les la puerta.~(128)

Prwju'clos bien arraiged izan de

(128)_Loc,Cit.
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1.4 EL DOCUMENTO , "LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION" DE MORELOS Y LA
INFLLUENCIA DE LOS CLASICOS DE LA CIENCIA POLITICA.

El principio de la “divisidn de poderes” penetrd en el derecho piblico mexicano a tra
vés de su consagracion dogmatica en la Constitucion de Apatzingan de 1814, inspira
da en [os clasicos de la ciencia politica, en ta cual predomind la idea roussoniana so
bre la preminencia del legislativo. Se advierte, en general, la influencia de la Constitu_
cidén de los Estados Unidos de [787, de las constituciones francesas, particularmente
de 1793 y 1795, asi como la Constitucion de Cadiz de 1812, Esta ultima, a su vez, influi_
da por los revolucionarios franceses, pero un tanto atenuada por la tradicién hispani

ca, praviendo asi un sistema de monarquia limitada.

Entre los antecedentes mexicanos de esta ley fundamental a la que se llamdé Decreto
Constitucional para !a libertad de la América Mexicana, se mencionan a los Elemen_
tos Constitucionales de don lgnacio Lépez Rayodn, los Sentimientos de la Nacién de
don José Maria Morelos y Pavdn, asi como el Reglamento para la Reunidn del Con
greso, expedido insistentemente el principio de ia “divisién de poderes” en todos los
documentos constitucionales surgidos con posterioridad a la independencia de Méxi
co, claro que con cambios en la estructura y funciones de los diversos organos, segun
predominaran las ideas de Montesquicu o de Roussecau.

Hay que recordar que la Constitucidn de Apatzingan, sélo {legd a tener una vigencia
limitada en el territorio nacional por No existir todavia un Estado mexicano independi
ente en 1814, se incorporaron los principios revolucionarios de la soberania popular y
de la “divisidn de poderes”. En este sentido, el articulo !l establecid” Tres son las atri
buciones de la soberania; ia facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y

1a facultad de aplicarlas a los casos particulares.”

£l articulo 12 seffalaba: "Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben
ejercerse ni por una sola parsona, ni por una sola corporacion.”

Desde Aristdteles, hombre de la gran especie humana intelectual, de los que desafor
tunadamente cada siglo produce dos o tres, hasta Montesquie, todos los pensadores
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a quienes ha preocupado la division de Poderes, dedujeron sus principios de una rea
lidad histérica concreta. De la comparacidn entre varias constituciones de su época, y
teniendo en cuenta el Estado-ciudad realizado en Grecia.

L ocke y Montesquieu formularon la teoria moderna de la divisién de poderes. Es con
Locke, quien motiva para fraccionar el poder publico y surge como razén superior de
dividir el poder, ta nccesidad de limitario, a fin de de impedir su abuso. De este modo
ia divisibn de Poderes liegd a ser, y continua siéndolo hasta la fecha, fa principat limi_
tacién interna de! Poder Publico, que halla su complemento en la imitacion externa
de las garantias individuales.

Sogin Locke, "parda la fragilidad humana la tentacisn de abusar dol Poder soerifa
muy grande, si las miumas personas que tienen ol podor de hacer las leyes estu
viaran tamhién el poder de ejocutarlas: porgue podrfan dispensarse ontonces de
obedecer las leyes gue formulan y acomodar la ley a su interds privado, hacicn
dola y ejecutdndala a la vez y an consecuencia, llogars a taner un interds disg
tinto del resto de la comunidad,ontrario al fin de la sociedad y del cstado.~

(129)

Montesquicu, safiala: *Para qua no puadd abusarse del peder, es precisa gua,

por disposicidn misma de las cosau, €l poder detanga al peder<.(130)

La limitacian dol Poder Pitlice, moediante su divisida, ea en Locka, y sobre to
do en Montesquicu, gavantia do libertad individual. “Cuando we concentran ol
poder legislativo y cl poder cjecutive en la misma pursona o en el mismo cueg
po de magistrados-ascgura ©l pensador francds— no hay libertad; no hay tampoco
Libertad si el poder judicial na cstd separade del poder legislativa y del ejg
cutive:; todo se habrd perdido =i el wismo cuerpo de notables, o de aristscra

tas, o del puchlo, ajorce estas tres poderes.~<{131)

Locke y Montesquieu, fueron inspirados en aras de conquistar fas libertades publicas,
en beneficio del pueblo inglés, ya que como se recordara Inglaterra emprende la ta

(129) Duvargerc,Maurion. - Institusionns Pelitican v Derecho Conatitucional~,Bditarial ,Ariel,
Mexico, 1962, pég. 319.

Mexicano, ~Edit.Porrda,pag.210
(131} Ibidem,pag.213
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rea de arrancar al rey, poco a poco, {os derechos de la persona.
Para Locke, tres son los poderes: el legislativo, que dicta las normas gencrales; el ejg
cutivo, que las realiza mediante la ejecucién y e! federativo, que es el encargado de
los asuntos exteriores y de la seguridad. Montesquieu, respetd la funcidn legisiativa,
tal como Locke la habia explicado, aunque sin advertir la intervencidn del rey en la ac
tividad parlamentaria, que era peculiaridad del sistema ingles.

Montesquieu, en su teoria, trata de impedir el abuso del poder. Y asi surge la clasica
divisién tripartita, en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, cada uno de

ellos con sus funciones especificas.

sistema presidencial se caracteriza por

En la opinidn de Maurice buverger, ol
@l prosideonte ocg dosignado porc

el principio de separacidn de poderes en donde
Bufragio universal, nombrid4 ¥ femueve a tzus minigstros y éustas

bles ante el parlamento .{132)

0o zon respansa

Ventidds siglos después de Aristdteles, pués, reencarnaba en el filosdfo francés Mon
tesquieu, la teoria de la famosa divisién de poderes.

La doctrina de Montesquieu, se convirtid en e! apriori fundamenta! del derecho politi
co de Europa y de América, asi fue como se empezaron a expedir constituciones rigi

das donde quedaron fijados para siecmpre los postulados de Montesquieu.
primoras constituciones de los Estados

A partir de L776,cn que aparecon, lag
los documaentas constitucionales

gue iban & integrar la Unidn amoricdna, todas
de Europa conticnantal y de Amcérica acogen la divisidén de poderes <como clemen

ta esencial de su organisacidn.(133)

Felipe Tena Ramircoz asegura

En su libro de Dercochae Constitucional Mexicano,
la dog

Qqua “a pesar del ¢xito sorprandente que alcanzéd en al derecha positiva,

(132) Duvargar ,Maurice.Op.ciy . pig- 320
(133)Tana Ramiroz,Felipe.Op.cit -pig.214
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trina de Montesquicu ha tenido dasde su cuna hasta nuestros dias numerosos im
pugnadores”.(134)

“Se ha sostenido que, por no haber conocido en su integridad la organizacion consti
tucional de Inglaterra, Montesquieu incurrié en ef error de sustentar una separacion
regida de {os tres poderes, puramente mecanica y no organica.."(135)

‘En efocto, on el supuesta de fgque Montesquicu hubiera postulade la absoluta in
dependencia entre si do los tres drganas, su doctrina no raspondfa a la ceali
dad inglesa, pucs aungue en su ticzpo no apacvecia aun el gobierno de gabinetc,
que es de fntima colabaracisn entre el legislative y el ejecutiva, sin embargo
dobia haber observado gue ya por entences la funcidn lagislativa pertencia al
~rey en parlamente~, lo que era incampatible con la difarenciacidn neta de los
Srgancs y laz funciones.<(136)

Juan Jacaoba Rousccau, afirma la ~“sumicidn del cjecutiveo all lagislativo, porgue

cl gabierno, titular del poder legislativo, no os mas que al-ministro~ del le
gislador, un ~“cuarpa intermadiaria”, calacada centre el saberana y las subditos

y que tranemita a datos las ordeanes do agual. (1373

Jaellinek, advicrte qun la doctrina do Maontasquinuy “estahlece Podares sapara
dou, iguales entre s1, que so hacon MULuARANGE CONGYARASS ¥ U, aungue os ver
dad que ticnen puntos de contacta, son esencialmente independientes los unes
da los otros.~ (l38)

{134) Tena Ramircz, Feiipe, Op.cit. 214
(138} Locctt.

1
(13 8} ibldam pag 215
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1.5 LAS GRANDES FIGURAS DEL CONGRESO

El triunfo de Francisco | Madero en las elecciones de 1911 fue indiscutible. Sin embar.
go, su manifiesto compromiso con la democracia y su profundo respeto a ta soberania
popular y la divisidn de poderes, no pudieron evitar que su popularidad disminuyera
ante los escasos cambios y la falta de solucidn a los problemas Que enfrentd.

La XXVI Legislatura, electa en junio de 1912, por voto directo y conformada por una
mayorfa maderista, tratd de llevar a cabo reformas.pero el corto periodo de sesiones
que tuvo le impidid concretar sus propuestas; no obstante marcd un camino a la trans
formacidn social emanada de la Revolucion.

A).-La caida de la legalidad
En febrero de 1913, Francisco | Madero y José Maria Pino Suarez se vieron obligados

a prasentar la renuncia a sus cargos ante la presién de la rebelién que culmind con la
Decena Tragica. Luego del asesinato del presidente y dei vicepresidente, la Camara
siguid funcionando, pero la asistencia de legisladores disminuysd ya que, al no estar
de acuerdo con el gobierno huertista, se incorporaria al recién iniciado movimiento
constitucionalista. Al tratar defender su autonomia, la Camara debidé enfrentarse con
el Ejecutivo y, en represalia, Huerta la clausurd e! 10 de octubre; 84 diputados fueron
enviados a la Penitenciaria. Por su parte, el Senado decidio disolverse. Con esto
Huerta se convirtid en dictador y el pais se pusoc al margen del! orden constitucional.

La destacada maestra universitaria, Josefina Mac Gregor, en su obra intitulada "La
XXVI Legislatura. Un episodic en la Historia Legislativa de México, sefala:

conjuntaron, como pocas veces habia secedi

“En la XXVI Lagislatura fedoeral sc
la mas clevada significacisén politica,

do, una scerie de porsonalidades de
nes esgrimicron sélidos argumentod juridicaos
sus tasis revolucionarias. Dificil fue la jornada histdrica gue vivié esa Le
se ancontraron frente al parteaguas histérico dn encaminac

quie

que mostraron un claro avance an

gislatura Fudaerals
el rumbao hacia la consolidacién de los pringcipios de la Rovelucidan Mexicana a
o en su defocto, dejarse ab_

través del grupe da parlamentarios progresistas,
empaiado en mantener fucros

sqQrver por quienes raepresentaban ¢l neoporforismo,
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Y privilegios.~(139)

Sin duda,fuc la XXVI fegislatura una de las primeras cédmaras pluripartidistas,
may heterogaénea;~ (140)

“Podaomos afirmar que la XXVI Legislatura cumplid con
rica gue pcesaba sobre clla como la primera Cdmara de
cion.

la responsabilidad hiseg
pDiputados de la Revolu
a la distancia do mas de

sigue siendo inspiracicn peormanente para el fortalecimiento de
nuestra soberanfa (141}

Aquella Asamblea de significados legisladores,
setenta anos,

“La LII Legislatura rinde a esa

histdrica Asamblea el
homenaje.~(142)

mds justo y merecido

“La expericncia do la XXVI Legislatura no se repetirfa vy

ne podrfia ser olvi
da,

propicid entre los nucvos hombres do la revolucidn una definicidn de las

a

facultades del Poder Legislative frente a las del Poder Ejecutivo.Por ollo mar
©6 derroteros.- (143)

~No obstante encontrarse dividida la camara en grupos irreconciliables y anta
gonicos, la preocupacidn conutante de la diputacién es recobrar la dignidad e
independencia que la institucién habia perdido. particularmente durante ol por
firiato. Para cjercer una plena libertad de accion,

la XXVI Legislatura comba
ti6 endrgicamente cualguier

interferoncia on sus actividades, apoyandose pri
mordialmoente en su clecccidn democratica y ¢l nucvo papel gque quiso dar a la
cdmara de Diputados en la vida topublicana.~(144)
~“LOS cuatro partidos on qgue
ra XXvVI de cea Spoca fucrons:
catdlico, el Partido Radical
altos exponentes que,
Juan Sanchez Azcona,
jo.-~(145)

se agruparon las idecan politicas de la legislatn
el Partido Constitucional Progresista,
y ¢l Particdo Libecral Independicnte,
on ¢l mismo orden deascrito,

al Partido
con sus mis
encabazaron los diputados
Manuel F.do la Hoz,Juan Sarabia y Nemesio Garcia MNaran

{139) Mac.Gregor,Jooefina,“La XXVI Leqgislatura,un opisodio en la Hiatoria Legislativa de
Mixioor,editado por 1a LII Lagislatura de la Cémara de Dipatados,Seric X,pag.7,1983,
(140) Loc.cit .

(141) Log.oit.

(142)_Ibfdem.pfg. 8

(143) Log.Cit.

{144)_Ibfcdem.n&qg.7

(145) Ibicem.pdq.8
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Sin duda alguna la notable obra da invastigadidnn de a maastra Josa21mna vac Gz
gor, al destacar las valiosas particpaciones de 1os mencaonados legisiadores, nogs
hace vivir conmovedoramente aquella 2poca tan trascadente; su estudio. mLyy
analitice y reflexivo scbrea el trabajo lagislative a2 la XXV Legislatura, constituye

una invaluable aportadcdn al partamentarisms me-ican

panicl Cosio Villegas., s

critica

Bn su l1ibro: La Constitucion da LE8D7 o« .
Aala que los hombres que participerea realmente on el Congreso Coastituyente

bien pocos,aun cuando no pug

estatura, S

de 1856 y que resultaran Qe alqguna
treos, como lo quicre Emilio Rabasa.
Marty Mata, Francisco Zarca,

den quedar reducidos a . para mf -dice-
Cosio villegas, son €éseos: Penciane Arriaga, Jocdé
Malchor Ocampo, Leda Guamidn, Santos Dogollado, Valentin Gomez Farfas, Ignacio
Ramtrez, Guillerma Prieto, Isidoro Olvera, Ignacio Vallarea, Ignacio Mariscal™

t146)

El Congreso Congtituyente de 1856, dice Cofio Villegd “hicinron unx gran
(117}

obra y en circuntancias singulacmente diffcile

Es ciarto que con mucha fracuenda se censura a la institucidn parfamentaria 2n
México, senalandc sobre todo que se encuentra someetida a la hegemonia de=l Po_
der Ejacutivo, ¥ la verdad es que no se puadsa generatizar porgue y'a iamos visto &
o largo de la historia que ha habido lagistaturas valosas y honmbres 3y mujaras da
gran estatura que han defendido sus ideas pofiticas, y uno de 2llos, que ka costd ia
vida por discrepar del gobiermo, fus precisamente Balisario Dominguez

Por otra parte. se considera qu= la piuralidad es Gtil para e mejor desarrolio demio.
cratico de México y se haga reatidad <! principic de ia division de poderes. Se hace
necesario el arribo de nuevos partidos pofiticos a la actividad pofitica, para enrique_
cer la actividad pariamentaria.

(146) Conic Villegas,op.clt.pad.as
(147) Ibhidem,pag.8d
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.6 INTENTOS DE VIGORIZACION AL PODER LEGISLATIVO

Cabe hacer notar que o Ejecutivo Faedearal, como se puade observar y analizar tie
ne el propdsito de intentar construir ef compromiso de respetar y atentar toda
iniciativa del Poder Legislativo enlos términos que marca la key, y esta convenci
do de acuerdo a lo expuasto en el Plan MNacional de Desarrolio 1995-2000, consoli
dar un Poder Legisiativo fuerte, capaz, eficiente respetado por {a sociedad y ratifi
€a su compromiso de fortalecer su independandia, aundue racientemente los dipu
tados de la mayoria surgida de las filas de su mismo partido que lo llevo al poder,
sin importar el consenso det puebio ni de las minorias reprasentadas en la camara
ha votado & favor de las miciativas d=1 ejecutivo, como fue <l caso del maramento
al fvA.

Cabe serfialar que en las ditimas dos décadas se ha hecho patente una vigorizacidn
del Poder lagistativo mexicano, fundarmentalmante como consecuendca de tlas di
versas etapas de reforma pofitico electoral que se han dado en dicho lapso. En
1974 sa reformdod la Constitucidn en su Articulo Q3, para arnpliar la obligacidn de los
Secretarios de Estado de mformar a las Camaras del estado gue guardasen sus
raspectivos rameos, alos jefes de departarmento, asti comao a los directores y ad
ministradores de (03 organismos descentralizados federales o de {as empresas de
fa participacion estatal mayoritaria.

Las Cémaras de Diputados y Senadores son espacios plurales de discusién, andlji
Bis y docisidén de las fucrzas politicas de la nacidn. Asimismo,los congresos
locales son ambitos naturales para la expresidn de las voces polfiticas de las
entidades federativas.La independcencia de la legislatura feoderal y do las asta
tales es esencial para la eclaboracion de leyes justas, gue benoficien a toda
la sociedad.(148)

(148) Poder Ejocutlvo Federal, 1554-2000.
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El ejecutivo Federal propone respetuasamentce a las Cdmaras del Congroso de la
unién que sean ecllas las que legislen acerca de los plazos y modalidades a 1los
que habra de cefirse la formulacién de una agenda legislativa y el envio de
lag iniciativas de ley claboradas por e¢lpropio Ejecutivo a fin de asegurar el
examen y la delibcracién suficientes.(149)

La corresponsabilidad respotuosa entre el Legislative y el Ejecutivo ea la to

ma da¢ decisiones de alta trascdenceia nacional asnf como en
con ol principic de divi

las reformas y en

las acciones para un me jor gebioerno, €y congruante
el modo da coadyuvar a configurar una

si6n y equilibrio de poderes. Este os
i1a legalidad y acotada por la

presidencia democratica, inscrita enteramoente an

indepandencia cefectiva de los pederes Legislativo y Judicial.(150)

El Ejecutiva Federal estd convencide del valor democridtico y de la necesidad
nacional de consolidar un Poder Loegislativo fucrte, capas, aficiento, respeta

do por la socledad y coadyuvante activo en la dafensa de la soberanfa, ol im

pulso al desarrollo y la procuracion de la equidad social.(151)

Por ello, este Plan ratifica su compromiso ¢ respotac y alentar toda iniciati
va del Poder legislativo para fortalecer su independencia, garantizar su plura

lismo politica y sus facultades de supervision y control sobra los &rganos del

Ejecutiva,particularmente de control presupucstal y de la cucnta pablica.{152)

Desde la esfera de su compotaencia, ol Ejocutivo s compromete a llevar a cabo
una relacidn mds intonsa can el Poder Legislativo en leos tdérminos de la ley,
funcionarios dal Pader Ejocutivo para gue, con

dande instrucciones a todos los
atiendan las solicitudos del Congreso, sus Ca

respato, eficacia y oportunidad,
maras, sus Comicionos.(153)
Esta roforma sc reflejé en la practica politicd, en un incremento de compare
~algunas con propésitos informativos y otras

sencias gue dan pie a pruguntas,
politica adoptada por el alta fun

para tengencialmonte objetar o censurar la

cionario que comparece ante algunas de las cdmaras.” (154)

(149) Ibidem,pag 57
(150) Op,cit.pig.58
{151) Op.cit.p&g.60
(152) Op,cit.pag.63

(153 Op,cit.p&g.56
({154) Revista de Polfitica y derecho Pazl 2, No.I del Centro de Estudios

Parl Camblio XXI, Fundacién Mexicana,A.C.México 1992,
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La clave importante para dignificar el pariamentarismo en México, sera quelosle
gisladores asurnan su responsabifdad y leven acabo una funddn relevante de con
trol, para lo cual se hace necesaric reformar &l mismo articulo 93, que en su ter
cer parrafo contempila la integracion de comisiones investigadoras sobre el fundcio
namiento de organismos descentralizados y empresas de particpacidon estatal
mayoritaria.
“Es inaplazatie la aplicackin de qustos juridices tendwntes a ponet en marcha a fiscahzacin det drgana legsiativo
sotire el maneio gubornamental de los fondos pubiticos So teta de recuperar para nuestro Congreso el poder de a®

balsa© restringienda las tacultades discrecionales de que tradicionalmeanta ha gazado el Ejecutiva o que incluve el
manajo y la fiacidn dol manta de (a dauda puhlica (155)

“En igual sentido se reclama tambikin aumentar y peecisar las facultades de invess Kn de las commswanes kegista
th it en al al estar tmitadas a verdicar ef gesempafio de arganismos descentralizados y
emaresas de participackdn estataly sin mayares agfectes politicos o judidwaos-asi cama ctros aspectas de la organt
zacidn y el tuncionamianto. £sta ser(a (a dituacidn,por ejemplo de ta muy nececana ogulactdn de comparesencias e
Intarpaetacikanes instrumenta comwin del cantrol parlamentario sabre ot gotierne, sdta utittadas en el presents con ti
nes informatives.” (156)

“El pals entero espeary medwdas paa semeter a contral paamentana la autarkiad del Gecutrva, En pritmer lugar, ha
ora que recuperar del mismo @ funcion tegistativa expropiadn a {3 institucion, condicidin mprescindibie para dar fuer
za y cantanikda ol Estado da derecho. Dicha en ottas patabeas. entregar las nendas de ese praocesa a guienes lkegid

mamente corresponde: ks rep tes do {a ci ia " (187)
“Para lograr este Propdsito sard o ) paner cote g ia detgacion do petqg sobra
190 hacor ofe gl demeho de criticn y rectificagidn da los le ante i 2 g2 tey vanga g
gqnda venga. Tal dicha soa de Daso una vez mads dermnda no odio i T ¢4 13 ply SinQ

ta relgtivy (ndepec Iy a fraceidn cayoritarig trerte at 2 DRSO todavia o,Q pesar do ia
muy an ada refognag para ceparar $uL organtzacysn can raw 8 este guerpo °( 154)

(155) Pix Zammdio,E]l Pringipio dn la Diviaisn de Poderns,en Memoria del ITI Congreso
Ibercamericanc de Derecho Constitucional,tome IT,Méximo,UNAM,1987,pa1-673, (Tomade del
snalisins publicado por Luisa BéjarAlgazi,en ol ndisero § de la Revista de Especialidades do
Ciencia Polftica y Adminiatracién Publica,p&g.211}-

(156)_Ihidem

(157)}Béjar Algazi, Luisa, ElL Papel de la [eqislatura en el Sistema Polftico Mexizano™,
Revista No.6 de fspecialidades de Ciencia Politica y Administracicn Publica, cuarta epoca,
nimere 6, de snero de 1995.p&q.2Z10.

€158) IhTclom, péa. 211
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En gs urgert das tongiantes g lograr la i3 en gtras del cantral politica
wdadg g k3 L par nyestr C i Eatoma 2 agqualias or a hacar md:
aficaz iy que sa debe damandar a los tunclanarias pi par sug Para lievar a cabg esta
er S@r la e 0 de todas aquelta: gar para el ienta dag ta
1de y el afu Mo de un nueva equikibiio entra etkas. Revisar quizas an gla Constitucdn los
instrumemas aprobadas en 1917 Entre etios el de respar atictat ins ignte en ta para

hacer etactiva la atligacian da los gabernantes da dar cuanta de sus actas.” (159}

Tadas kos estudiasos de a Clencia Paliticz y da la Ciencia Jurfdeca, qua es urgaate ta diviskdn de podares en Méxica.
Luisa Bélar Algazt.especiatista an 6l tampa de Poder Legisiativa ralitara
*El Cangresa de la Unién esta obtigada a desempaliar un papet central™ (160}

(159) Log.goit
(160) Ibidesn, pig.212
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CAPITULO (I
EL DESARROLLO DE LA LEGISLACION ELECTORAL Y
EL AVANCE AL PLURALISMO

1.1 LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL DE 1988
En el Plan Nacional de Desarrollo., el presidente Ermesto Zedillo, manifiesta el com_

promiso de asumir y respeatar kos canbios qgue los partidos acuerden ¥ las Cama_
ras aprueben, y sugiere, respetuocsarnente, que cualquier rérmula alternativa ala
hoy vigente, preserve el prindipio de corresponsabilidad de fos poderes publicos,
los partidos politicos y los ciudadanos en la organizacion y et desarroflo de los pro_
Ccesos skectorakes, incluyendo la integracion det maxinmo Srganc de direccidn ekag

toral.

Nadie puede negar que la reforma ekectoral de 1963, en 2l sexenic da Ao Lipez
Mateos.abre las puertas a un nuaevo pérfil politico en México.

“La refarma clectarat de 1963 inaugura asi una nueva fase en (a vida politica de México.Se reconoce que
“algo debe carmnbiar”.empera.no sc censidera que el desarregio politico sca de gran envergadura.lo que
permite la introduccion de Gnicamente composturas menores. A la sazon.cabe recordar, ! presidencialis
mo y el partido gubernamental funcicnan de manera adecuada.No ha experimentado el primero et brutal
desprstigic observado de admunisiraciones posteriores,ni ha mostrade el segundo su aguda giticultad
para moverse sin el apoyo decidido del aparato estatal.” (161)

Enjos afios ocheanta,surge realmente al auge de la oposicidn an 1os comicios en
México.

“Con o, la oritca arigrds desde dfer et s frentes en raaidnconias Normas det Lrego e tord s2 we fuer termen
tempuisada. Enese contexto, enidts seprocducetna e va reforTrid, para Enar fos confictos elect or des mefan
tela N cAxgdn deajustes enel Mane oy CAllcacdn CRiproces, AQITISIME, S« s tabfecen rmuevos equitrios enla
Carnara de Dputados, al elevarse a 200 € Nmero desus mambros eectos baso L TEnTula de representacicnpro
pordonal.y estattecerse candagos pardasequr & lamuayoria absclita de unpar ido en este arerpo. (162)

(161) B&jar Algazl,Luisa.Keviste No.6 de Especialidaden de Clencia Politica y Administracidn
Publica,cuarta época,nimers 6 de enero de 1995.p&qg. 205,
(162) Ibidem,psqg.207
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Sin ermbargo, el primer proceso significativo que se dié como resultado de la refor
ma politica fue en 1977, L.a mtroduccidn del sistermna mixto enla Camara de Diputa_
dos buscaba una representacidn mas abierta de las fuerzas pofiticas prevalecian
tes en ese entorices, al sumarse 100 diputados electos por la via de representa
Cion proporcional a los 300 existentas por la via uninominal.

Lo anterior permitid afortunadaniente incrementar y alentar la pluratidad en <
Congreso, situacion que permitid al debate, aunqua No fue del todo serio v da al_
tura ya que la oposicion irrumpid con ta utilizacidon de toda case de adjetivos v pa_
tabras ailtisonantes, sin embargo iogrd la ampliacidn de los cauces democdraticos
del pals; cauces qu= paredian verse asfi~iados por la carendia de canahes de a<pra_
sidn y de posibilidades para que diversas fuerzas politicas accadieran a una partici_
pacion formal en las tareas legislativas

“El1 Gobierno de la Republica estd comprometido en lograr que la vida politica
sea un espacio abierto de convivencia plural y pacifica, donde se respoten las
diferencias de posiciones y ge censtruyan los conuoences bisicos gue sustenten
el orden y cl crocimiento con justicia.Para alcanzar dichos objativos, so pro
ponc el fortalecimiento del sistema de partidos y la realirzacidn de una refor

ma electoral definitiva.~(163)

“La democracia politicd moderna eg un gistema de gobierno en ol gue los ciuda
danos pucdon llamar a cucntas a los gobernantes por sus actos en ¢l dominio pg
blico,a través de la competencia y cooperacidn de sus represcentantes electos.™
(164)

Los procesos ovlectorales constituyen, pues, una fuente do legitimacisn de las
autoridades pGblicas. La legitimidad de los gobernantes cloctos dircctamento
por los ciudadanos contribuye, ademis,a mantener la estabilidad polfitica, pues
la conformidad da los individuos suclce ser mayor.~{165)

(163) Podar Ejecutivo, phg.46
(164) Philippe Schmitter y Twrry Lyn Karl, Wat lg acy-end i not~,en Larry Diamond y
Marc

Plattaerd(eds),The Global Rsurgence of democracy,Baltimore y Londres, The John Hopkins
University Press 1953, pig. 40.

{165)Crespo, Jowé Antonio, "Elecgiones v Democcacia®,pag.20
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sefhala Josd¢ Antonio Crespo, constituyen pudés, una

Los procesos electorales,
ptiblicas. La legitimidad politica

fuente de legitimacidn de las autoridades
puade entendersce,en términos generales, como la aceptacidn mayoritaria, por
parte de los gobernados, de las razones que ofrecen los gobernantes para deten

tar el poder.(166})

Los procesos clecteorales estdn tambidn fntimamente vinculados con el sistoma

de partidos politicos, mismo que en las socicdades modernas configura el canal

mids adecuado para vincular la organizacidn politica con
la poblacidnn, de modo que dsta pueda canalizarse por vias
en osa medida, proscervar la estabilidad polftica y el orden

la particpacidn de am_

Plios soctores do
inatitucionales y,
social.~ (167}

En su articuio 41 la Constitucidn General de la Republica, establece que la organiza
cidn de las eleccionas federales as una funcidn aestatal que se realiza a través de
un organismo publico autdnomo. Es potestad y responsabilidad del Estado garan_
tizar la realizacidn de elecciones periddicas, libres y justas, para renovar los pode
ras puablicos sujetos al voto popular. El mandato constitucional de otorgar auto
nomia at drgano alactoral contribuyd a incrementar, certeza, legalidad, indepen_
dencia. imparcialidad y objetividad en la conduccidn dea los procaesos electoralas.

Un terma importante. central del debate en esta materia es definir las formas de
participacion de los Poderes de la Unidn en la integracidn del Srgano elactoral.

Con la primera reforma se busco, ad=mas impritric una mayor legitirmidad a los
procesos electorales af impulsar la representadcdn de las distintas fuerzas pofiticas
en la Camara de Diputados. dabido & quea en 1976, v paraddjicarmente a esta indpi.
ente aparicidn de nuavas organizacionas pofiticas. solo el PRI presents candidato a
la Presidencia de la Repblica, al cual se sumaron otros partidos de menor presen_

Cia electoral.

{166)Inidem, p&y.19
{167 )Crespo.José Antonic, Op.cit. pag. 21
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Surge asi el CoOdigo Federat Elactorat en febrero de 1887, sustituyendo alabay Orga
nica de Partidos Politicos y procesos Electorales (LQOPPE), vigente descle 1977, Este
Codigo pretendia, entre otros aspectos, consolidar el sisterna de reprasentadicn
proparcional al incrammentar a 200 al ndmero de Diputados elactos por esta via. A
pasar de que con as5ta reforima tarnmbién sa introdujo la tan controvertida "dau
sula de gobernatilidad”. no se puede negar que fue un avande Mmuy importante,
aungue No suficiente y silimitado en 2l tkermpo, pues sdko respondld a una coyunty
ra de grandes exigendias d2 representacidn y participacidn efectiva de las fuerzas

pofiticas an <l ejercicio del poder.

La experiencia de los ditimos afios nos ha ensefiado que las modificacionas presen
tadas en lalegisiacidn electoral han respondido a exigendias prevalecientas en <o
yunturas determinadas. En ese sentido las formulaciones hechas en ¢ada caso, se
han tenido que vear sujetas a cambicos reiterados, al grado de que ka kegislacidn alkeg
toral se inscribe ya como la materia de mas ajustes y reformas en las ditimas

dos décadas.

El Codigo Federal de iInstitucionas y procedimientos Electorakes (COFIPE), vigente
desde el 5 de agosto de 1920, asi coma las reformas realizadas el misrmo septiem
bre de 1993, intentaron dar una raespusesta a esta exigendia de iguatdad en térmi_
nos de representacidn legistativa, De esta forma, arribamos al que podriarmas con
sicterar < Qitimo -y mdas cormpkajo-periodo de discusidn y debate en torno alale
gislacion electoral. Pericdo que tuve como punto de fegada. 1as elecciones del 21
de agosto de 1984, mas no Cormo punto defiritivo.

~Es innegable que las disposiciones eclectorales vigentes en materia de financi

amiento conticnen avances significarivos en aras de una competencia oguitati

va.La incorporacidén de ra figura do topos a gastos de campafna, contribuyo a

gque la disparidad de recursos onzre 10w partidos no sea un factor decisivo en
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al resultado electoral”.(168})

“Laausenda de una @ edibiidad plana an kos resultados de la contierda de PIieva apromover enagosto de ool
nuevas modficaciones enla esfer aelectoral.Ahora, ef proceso contermpla elrefevo de i flarmrada "dausuade gober
natidad” enla Camar ade Dputados por unanueva rérmudads: distrbucdn dekos escaios, tendernte a favorecer at
partido mayoritario.Paralaintegraciondel Senado, se pravee laekecddn de cuatr o miermibr os por extidad federati
va-tres de mayoriarelativa y uno wignado alaprirner anmmoria.D« icualrnaner a.se ntroducela prohoiddn de2 ques
wn partido pueda. por 1T st o, dar ki rmayor i calificedd e la Camara Baapara modficar la Car t a Constituciond. ™
(169)

Nadie puade negar gue las raformas alectorakas en MExico, particularmnant2 ios
carmbios a la legistacidn ocurridos el ario de 1994, tuvieron comeo resultado que los
comicios fedarales de esa afio hayan sidd las elacdonas mas concurridas, compeati
das y vigilidas de la historia moderna de hMéxico.

~En suma: cl clectorado escegid al titular del Poder Ejocutive y a los ciudada

s
nos qua conforman ©l Logislativo en unas clecciones
compotitivas.~(170)

presidenciales rcealmente

En torno a gudé ©s un conscjore ciudadano, Farla Valverde Vie

Cd, Centrevists a
~La dltima reforma a la legislacidén clectoral
¢red para el Conscjo General del IFE una nucva figura que fue la Qe
jeros Ciudadanos.Sc trata de Consejeros que son
tidos politicog cn la Cdmara de Diputados,

Josd Woldenberqg, quien sefalas

los Consa
clectos a propucesta de los parg
v que deben de contar con un aval
de por lo maenos las dos taerceras partes de los votos en la Cdmara.” (171}

LA actisl coyuntura pofitica, y e debate mismo que en diversos Smbitos se ha ve_
nido presentando en torno a la reforma pofitica de! Estado nos induce a estable

(168) Podar Elecutivo 1994-2000,pag.53
(169) Béjas Rlgazi,Lulsa,Op.cit.pég.209.

(170} Trejo Romo,Pablo. Los proyectos politlcos de los Partidos en México para las slecciones
federales dm 19947, Revista de Fapmcialldades de Clenclis Polfticn v Administra=idn Pablica,
cuarta época—anero—marso 1995, pags.97-102.
(171} Woldenbery, José . "Los conseieros ciudadancs y law elecciones fodmrales ds 19947,
pég=.241-248, antrevists realizada por Karla Valverde Viesca,el 31 de agosto de 1954,an ol
IFE y publicada en la revista de especialidades de Clencia Polftica y Adminimtraclidn
Publica , UNAM,en el nimero 6,de la Cuarta spoca-ensro-marzo,ds 1995,
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car una visidn diferente; dajar de lado el camino de las reformas parciales y cons_
truir una visiénn general e integral que aporte los elementos principales en térmi_

nos de su oparadidn ¥ su filosfia.

La ciudadanizacidn d2 Ios Srganos ekectorates sin duda fue una safida nmadiata v,
porque no, adecuada a las circunstancias prevalaecientes hasta el afo pasado. Pe_
ro No podamos pasar por alto que esa ciudadanizacidn representd dnicamante

una respuesta a una serie de reformas que se habian venido dando y quea no habi_

an sido lo suficizntemente aceptadas.

Hoy nos encontramos frente a una nueava oportunidad de reconstruir, una refor_
ma elactoral definitiva. Una Reforma que supere la etapa de (o35 arreglos particula
ras que larmentablemente han conducido a inconformidades y que han dejado
insatisfachas a las partes. Estamos puss ante la necesidad de un nuevo andamiajps

quea pueda encauzar la competendia politica en México.

Es importante encontrar las formulas que nos lleven a una piana proprodionalidad
entre los votos obtenidos en las urnas y* €l ndmero de escanos ocupados en €l

Congreso dea la Unidn.

~“Nos encontramos ¢n una ctapa muy importante de la lucha por la democracia
<n que es imposible scparar reforma y
que se reflejara

a@lectoral, proceso electoral. Tal ves
asistimos & una batalla decisiva para toedos, en la respucsca
que domosx al reto de impulsar la lucha electoral dentro de los cauces lega
laes, si que derive en enfrentamientos, tribunales, huelqas de hambire y acusa

ciones mutuas.”(172)

(172) S8irvent,Carlos,”La Politica Meoxicana y el cambio democraticor.Tomado del libro Ensayos

1989,Edit.Diana.pégs.107-121
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En 1994 se realizd un avance sumamente importante en {a seleccion de funciona
rios electorales profesionales e imparciales. aceptados y reconocidos por los parti
dos. Sin embargo con todo ello, subsisten criticas que es importante atendar a
fin de encontrar una mejor solucién, siempre bajo los principios basicos del Articu
o 41 constitucional.

La rrupcidn de nuevos movimientos socdiakes y 2l creciente intearés ciudadane por
participar enlos asuntos electorales. vino a configurar un escenario compilejo, de
amplia participacion y concientizacidnn pofiticas.gue tuvo su momento de auge an
las elecciones de 1983.

La sociedad se transformaba, buscaba nuevos cauces de participaddn, queria es
cuchar otras propuestas, se volvia ain mas critica, informada y participativa. Al
mismo tiempo, surgia el cardenismo coma una opcidn agiutinadora y con fuerte
presencia en diversas organizaciones sociales y polfliticas, y <l PAN se consolidaba
como una seria y viable alternativa partidista para diversos sectores de la socig_

dad,

Todos recordamos que 1988 fua 13 prueba de fuego que puso en entradicho los
alcances de las reformas electorales ¥y la aguda crisis de legitimidad que enfrentd
el gobierno obligaron a nueves debates y nuevas propuestas de reforma electo_
ral en donde ios distintos partidos exigian aun mdas espacios de participacion e in_
fluencia en la vida pofitica nacdional.

Las reformas flevadas a cabo a fines de (os arfnos ochenta y a principios de los no_
venta introdujeron, sin duda, avances importantes en materia electoral, funda_
mentalmente los cambios realizados alinidar 1994, Habla de elio 10s topes estable
cidos a ios gastos de campania; la mayor equidad ofrecida a los partidos en cuan
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to alos tlempos asignados en medios de comunicacidnm; 1a fotocredenciatizacion,

tas auditorias realizadas al padrén electoral, pero, sobre todo, destaca la ciudada_
nizacidn de os organismos electorales.

Dicha ciudadanizacion se vid reflejada an tres aspectos fundameantales: enla orga.
nizacion de los procesos electoraies, que alcanzd su punto relevante enla introdu
<<idn de la figura de los Consejaros ciudadanos al Consajo Ganeral deal FE, enla vigh
landia de los comicios por parte de diversas organizadciones civiles y  ciudadanas in_

dependientes, y enla participaddnn directa que tuvieron aguelios ciudadanos ela
gidos por insaculacidn enlas casilas electorales.

1.2 EL AVANCE DEL PLURALISMO POLITICO

Las reformas recientes al marco legal han astrrutado notablermeante e desarrolo
delos partidos ¥ modifican radicalmente las tendencias pofiticas: a) la oposiidn

obtiene una representacibn proporcionat a su fuerza electorat (poco mas del 25%
por ciento; b) varios partidos logran suragistro y se convierten en partidos paria_
mentarios, es decir con representacidn en los congresos y enlos ayuntamientos;
<) Muchos de los oposicionistas Mas lucidos pasan del activismo académico alain

tegracidn detos dSrganos del podar; y d) €l cuadro de partidos registrados respon_
da con mayor fidelidad al espectro ideoldgico dal pais.

~La pluralidad, en su dimensidn de oposicién politica,

sociodad polftica en 1964 con los diputados de partido.
en 1979,

llegs al centro de la

El accese uc ensanché
con la introdueccitn de la reproscntacidén proporcional a la Camara de
Diputados y de la de minorias en los congresos locales, y en 1983, con la apli
cacien universal dol principio de representacidn proporcional en el oscaldn mu
nicipal.” (173)

(173) ruiz Masslou,José Franclaoco,“La Nueva Clase Folitica o Nueva
Polivice, “Edit,Ocedno, México, pdg. 56




Avance del Pluralismo,
la fecha,

tas

arse mds violentamente con la expansidn econémica y,

dizacién de la crisis~. (174)

~La trayectoria de la oposicidn.
raformas de 1963,
endas de 1983-la oposicion
patrones de deomocracia occidontal.
can la scgunda,

primaro, despuds con
ha accedido

Con

putados doe partido, la
ra de Diputados y en los municipios

pPrincipio de representacién minorias on low

ra,

(175})

Ruiz Magsicu, tiene razén cuando dice
del

tica Nueva? que: “para los hombres

incomodidadaes de la democracia®.(176)

~La opesicion, todavis en ctapa do

go maduras.” (177}

las transformaciones que s¢ han dado
digcreopantes—entro 1os que

ahi reposa cnorgfa para nuevos

an un cxtado da

(178)

~La pluralidad politica-particularmenta,
diente y la creacidn libre—desde el principio cncontrd hogar cn la sociedad

civil (instituciones academicas,

“Por lous cambios
podria decirse que €ge 4ano terming una etapa de 1la historia inmedia

irrumpe la oposicidén en €l escenario politico,

a impulso de

can

se lleva la roprescntacidn proporcional a lows

on

novatez,

~El pluralismo ha asequrado la lonqoevidad d
en a1,
militan muchos de los
jalones democratizadoros.

daesarrello de la pluralidad que

prensa,
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acelerados que se han dado en 1979 a

y México cmpieza a zarande

pocoe despuds, con la agu

regimenes prifstas-con las

Lfinalmente con ldas oenmd

loms
lasw de 1977, y
a4l podoer del Egtado y
la primera refaorma ge
proporeional en
asi como ol

s aproxima a low
introducen los di

la Cama__

Tontacidn
de 300 mil habitante:s,
congreses local
2,377

ropro

méss

Yy <on la toerca

municipios del pafs.®

su 1libro Nueva Clase Polltica © Polf

poder la oposicidn puade ser una de las

ha do hallar pronte raglas del jue

porque ha auvspiciado

1 sistcema,
ha evvitado la alineacidn de los

dag México-, y porqua
Nuestro pals so halla

talentos

no permite la revessibilidad®.

la Qiscrepancia, ol analisis indepen

actividad editorial}). Igualmente, csa

pluralidad sicmpre halld refugio cn algunos gajos de la mociedad politica(l79)

(174) Loe.Cit
(175) Loc. cit.

(176) Ibidemn,paqg,57
(177) Ibidem,pég,56
¢(178) Ibfdem,paq, S
{179} Ibidem, pag, 54
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la fortaleza de nuestra vida democrdtica depende del vigor
del sistema dc partideos peliticoss

ente pluralidad social,

~“En buena modida,

de su capacidad para representar la creci
de agregar y articular las diversas damandas. Esesenci
al para ol desarrollo demecridtica gue laos partidos traduzcan los interesaes sg
ciales en postulados programiticos ¢ idcoldgicos,que contiendan por el voto

ciudadana para forjar gobicrnos roprescentativos.(184)

“El fortalecimiento del régimen de partidos es la dnica mancera de alcanzar wa

yor eficiencia en la roprescntacidn de los interesces sociales. las

relaciones
cntre partidos y ciudadancs se actualizan continuamente mediantc

el ejercicio
del sufragic.lLa capacidad de interlocucidén social de los partidos
noncia de BuUS argumentos SOon Pucstos
al voldamen de votacidn as
cativa.” (181}

y la perci
a prusba cn ol mamcnto do las

clecciones;
el dnico criterio legftima de

su dimoensidn represen

€l sistama de partidos sdlo tiene cabida en los regimeanas demodraticos, porgue

an allos se pravé, mediante normas juridicas, la proteccidn da los derechos pobti_
oS ¥ civiles de fos miembros de {a comunidad. Por ejermplo, se garantizan efectiva
mante los deredhos de reunidn y asodadidn, lativertad de pensamiaento, 1akber
tad de prensa. el derecho dea sufragio activo y pasivo.

Robcere A.Dahl, cstudioso doe los problewmas de las democracias,
gimen se juzga democrdtico can basc en dos dimensionest
petencia politica o la poibilidad de oposicisn

cidn.

afirma que un IS¢

~la eristencia de com
Y la eristencia do la partticipa
La primcra dimensicon as dada por ¢l grade en que las instcitucioneo:

astan
abicrtamente disponiblee destinadas poublicamente y garantizadas,

al menos pa
ra algunoc micmhrac del sistema palitico que descen cantestar la actuacidn gu
bernativa. La scgunda as dada por la proporcién dce poblacidn gue puede partici
par, swobrxe basces pricoritarias, en el control

del gobierno y que pucde contes
tar la actuacion de dé¢ste, es decir,

por la proporcidn de aguellos gue tienen
derecho a participar en un sistema do campetencia” (182)

1180) Poder Ejecutive, Plan Nacional de Desarrollo, 1594-2000,pag.57

(181) Colosin,Imis Denaldo, "Lea Partidos Rolfticoa~,Edit . F.C.E.pdgina 135, 1991, citads del
Libro de Fedsrico Rny-u Herolaw,con el titulotLibertadme v Democracin.

(182) Dahl.A itedo por L Molino,en “Como camblan los regimenms
politicon~,editads por ol Cantro de Estudics Conmt itusionales,Madsid, Eapada , 1985, pigs 87-84.
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Para este autor, son democracias aguelios regimenas cua nen el minimo de
G

restricciones a la expreasion, organizacidn y reprasantacidon de opciones politicas y
a las oportunidades de que disponen los oponentes del gobierno. La mayoria da
los individuos estan efectvamente protegides en su derecho de expresar, privada
© publicamante, st oposicion al gobierna de organizar, de formar partidos ¥y de
competir en elecciones en que el voto es saecrato, libre y correctamente compu

tado y en que los resultados glactarales =on vindulantas con biase en reglas bien
esta bleddas.

En rasumen, unrégimen demoaratics implica competenda poftica y existendia de
oposicion; elecdones libres, competitivas v a intervalos de tiempo regulares; elac
tividad de todos los cargos pofiticos mas relevantes; partidos en competendia, fu
entes de informacidn divarsas y alternativas.

igtamas Qe partides con el resulcado da factares
numerosos y <omplejos unas prapros Ao cada pais
priumros, podemas clitar a la tradicidan y

Para Maurice Duverger, los o

y otros gencerales. Entre los

4 la hisegria, a ta aestructura econd
mica y social, a las crevonciaun religiosas, o la composicidn étnica, 2 las civa
lidades nacionales.(1823)

En Méaxico a articulo 41 constitudonal establace que 1os partidos pofiticos son enti_
dades de interés pablico, cuya finalidad es promover a participaddn dei puablo en
la vida democratica, contribuir alaintegracidn de iareprasentacdn nadonal ¥ <o
mo organizaciones de ciudadancs, hacer posible 2l acceso de éstos al ejercicio det
podar pdblico, de aduardo con kos programas, prindpios e ideas que postulan y ma
diante a sufragio universal, libre, searato y drecto. Asimistno, dispone que ia ley
reglamentaria detarminars las formas aspedificas de su intarvenddn en el proce

S0 etectoral y las reglas y procedimientos para su funcionarmiento correspondien
te.

(183} Duverger,maurice,

Partidos politicon” ,Bdit . F.C. B.México, 1984, pAga 231-447
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L as bases constitucionales relativas al régimen juridico de los partidos pofiticos,
son reglamentadas en el Libro segundo del Codigo Federal de Institucicnes y Pro
cedimientos Electorales. Ahi, se faculta al IFE, autoridad en materia de eleccioneas,
para que otorgue © cancele el registro legat de las organizaciones partidistas, v vi_

gile sus actividades.

Es pertinente sefalar que si bien la formadiin de un partido politico depende simn
plemente de la fibre voluntad de los ciudancs, para su registro o reconocmiento
lagal se han estableddo una serie de procedimientos y de requisitos que las organi
zacionas nterasadas deben de cumplir y satisfacer.

De esta manera, <l reconodmianto por parte del Estado confiere parsonalidad juri
dica alos partidos, convirtiéndose en sujetos de derechos, con prerrogativas y
obligacionas debigarmente establecidas enlakay.

Dentro del marco juridico. actualmente axisten diaez partidos pofiticos: Partido
Accidn Nacional, Partido revolucionario Institucional, Partido de la Revolucidn De
mocratica, Partido Poputar Sodialista, Partide Autantico de la Revoluddn Mexica
na, Partido del Frente Cardenista de reconstruccion Nacicnal, Partido Ravoluciona
rio de los Trabajadores, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México.

Anafizando su actuadcidn sobra la base de los resuttados qu= alkanzaron hos 10 par.
tidos que contendieron <l 18 de agosto de 1994, cuatro partidos perdieronsure
gistro en dichas elecciones: PRDIVL, PRT y Partido Verde Ecologista, mismmios que no
presentaron una verdadera aitemativa de cambio, que motivara al electorado y
sobre todo al abstencionista a ir a las umas.

Analizando el papel tan pobre que reafizaron desaprovechando algunas tribunas
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publicas para cuastionar o proponer proyactos de desarrollo que benaticien a N
estro pais en asta etapa de grandas cambios, se tiene la impresidn de que su exis
tencia sa debe al intersas de obtener beneficios particulares como el da detentar
cuotas de poder o recibir el financiarmiento pablico que para sus actividades sefiala
a ley electoral.

Nos atrevermos a safialar que anatizando su pariil y trayectoria, as diftcil gque di_
chos partidos iogren sobrevir © mejor dicho logren obtener mas puestos de elac_
cién popular gue aquellos que las han sido otorgados, a no ser que busgquen alguna
atianza o fusidn si es que quieren consofidarse algim dia © as que crean que su papel
ya esta cumplticdo.

Hay que tener prasente gu2 la 2xistendcia de muchos partidos politicos N significa
necesariarmente un régimen Mmas democratico.

E€s importante recordar y precisar gue éstos partidos pofiticos minoritarios, si.
guen siendo considerados cormo satditeas deal PRIy que su existencia ha sido un po
<o “fantasma”, parc aso §i, necasaria para la legitimidad del régirm=n, dada la res
puesta que el elactorado, no siermpra participativo ni informado, ies ha conferido.

Luisa Béjar Algazi,
dio publicade cn la revista de la facultad do Ciencias Peliticas, que: ~la
gesticn de Josdé LéSpez Portillo impulsa un nuovo proyecto tendiente a fortale
cer la imagen del cuerpo legislativo. En ¢sta ocasidn, se trata-dice—- de incoxr

25 Ludiosa del parlamantarismo an Maxico, sahnala an un astu

porar ajustes tanto en su integracion, como cn su funcionamiento. Asi, con la
Reforma Polftica de 1977, la Camara de Diputados sc apresta a cumplir sus nug
wvas tareas, cntre cllas, fungir como espacio para la integracidén de nuavas <o

rrientes politicas, divergenten del partido oficial.(184)

(18a) B&jar Algazi,Lulsa, "El Papel dn la Leginlatura on e] Siatema Politleo Mexicmano” ,keviota
NO.6 ,cuarta época,enero-marzo-1955, pags.201-210.
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~Ci tener sin .que el partido .o partidos que constituyen 1a oposicién demociatica no
pueden disponer por su desventaia numeérica del contenida de las politicas de gobierna. A to mucho,quizas logren
influtr de manera indirecta en las decisiones de gobierno. Estas por el contrario son responsabiidad de acuerdo a la
Kgica democrética-det partido que ostonta Iz mayarla on el cuerpo legislativo. Por ta mismeo.la minoria no tienc
abligacién maral nt potitica con o a las puesto que su intervencidn sa limita exclusivamente a su
comrol."(185)

El pluralismo, si bien tue gestado durante décadas de desarrollo, irrumpid el 6 de ju
nio de 1988 con el acicate de la crisis y del cambio estructural, y logré una expresién
profunda en ta confaormacién de ta Camara de Diputados, debido a ta nueva legisla_
cién electoral de 1986.La sociedad plural se manifestd, asi en un multipartidismo mas
competitivo y en el protagonisme y una mayor autonomia de los medios colectivos
de comunicacion.

Al tiempo, s¢ relajé la trama de los entendimientos que histdricamentoe habian
dado sustento al Estado construido desde los veinte, y al propio Partido Revo_
lucionario lastitucional, lo que alimentd una crisis de identidad seqgtn algu
nos, © sBsegin otros una ¢risis de adaptacién. Para alqunos mas se trataba
realmento de una crisis de legitimidad.=” (186)

~“El comportamicnto clectoral mas competitivo ha introducido un fendmeno prac
ticamente &

conocido: la alternancia en el podor” (187)

En su anatlists en torno al tema “Ogisicién Democrdlicat.sefala -~ El dosarrolio de ka eposicion patdamontaria ha
estado ligado en buena medida,aunque no exclusivamente.a L evolucién del sistema electoral moxicano. £n este

sentido.la de 1963 a coma un dato imprescindibie a! registrar un giro impaortanta en ia
actuacidn del regimen en este campo. Comae se recordari . on 1946 se produce una protunda revision
aloctoral.otientada a 1a ica irrupcion de dis surgidas del propic grupo en el poder. £t cambio,no

obstante ticne como resultado paralcio la obstruccican de! acceso institucional de tode tipo de epesicion partidista
at proceso politico.”(188)

“Mas Iardc el panorama ser& distinto.Los mcv-mncnlo-' sociales con qua inatizan ios anos cincuenta y la mnitiesta

1 de todo cn tos foros s, hara urgenta 1a introduccion de una nuova tégica en el
manejo de 10s contlictos. A pesar de sus lnocunabk:s limitaciones los ajustes clectorales do 1963 navguran con 1a
creacion de los diputados do partido una nueva tase en a2 vida polltca de Maxico." (188}

(185) Bajar Algazi,lulsa, Le Opoaicion en los kegimenen Lom
noviembre de 1996,p&g.29.

(186) Ruiz Massieu,José Prancisco,El Progeso Denocratics de Méx
pégs.80-81

(187) Ibidem,péy.04

(188) Garcia Orezoo A, "Luqisla
CFE.1978,pégs, retomado del analiains que
No.1ll dicliembre de 1995.

(189) Béjar Alga=i,Luiza, "Oposiclisn Nemocrarica™, Revista Asamblen,drgans de difusién de la
Amomblea de Representes del Distrito Federal,volimen 1 namero 11 de diciembre de 1995.

11, kavista Rumero 10 de

2, Méxicao,Bditado por
Béjar Algazi,en la Reviseta
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= por vez se a en farma constitucianal la existencia de otras organizaciones partidistas en
el pais al igr coma i YNeSs Nocesarias para promaver 1a participacian ciudadana en la esfera pubti
ca. En un axamen mas profundo.é¢sta revision significa también el tin de ia unanimidad de criterios reclamados por el

partida en el poder, vy la aceptacion del aerecho de 1a oposicidn a disenty con respectoo a& las posturas oliclales™.
(190}

“Los resyltados de ks comicios de 1888 marcan un_ hito Indiscutibie en el dosarrollo histdrico de la opesicion en nues
tra pais.Para Jla nueva an de la Camara de Diputados queda sujela a una distribucion de 1a repre
sentacidn mas cqulirada. El ascenso oo las minarias,en cuanto ol numere de curules electos por mayoria relativa,

prueba que su presencia an la instituckdn no s ya,como antafo, producto de la exclusiva voluntad del rnégimen, smnao
tambin ta docsidn del etoctarada.” (191)

“La oposicidn partlamentana registra tambidn otros signiicativos progresos en Su armiculacikdn aiproceso gemocratt
co. Su participaciin en ai trabajo de commsiones, Por ejempkano puede ser ya omiida ¢camao an of pasado. A este res
pecta, convienNa noerdar que un NUMEro de estes Crganismaos muy ocereand a su pese propercionat ¢n ios recintos
legisiativos se encuentra ahora bajo su direccidn. No abstante, aun en {0s €asos en que esta ho ocurre, su inlerven
cidn en kas mismoes ha kgrado la introQuceidn de urgentos comectiones no sdlo de estilo. sino también de tonde, en
los dictadmenas sometdos a!l pleno.” (192)

“ta drversidad da signes  que en el prosente ilustran ta psobilidad de una transicidbn aernocratica no parece tener pa
rangén en ninguna etapa anterior de nuostra histeria. Eflo hace que el éxito do este proceso reclame la (calizacidn de
estuerzos espociales No serfa de esta manem St Se contase con referentes sdlctos en el pasado que pudiean
alimantar la confianza que se requrere en ésta época. (193}

Finalmente creemos que la pluralidad llegd a México para quedarse,los dltimos comi
cios inclusive efectuados en varios estados de larepudblica han sido mas competidos

se dan de ésta forma la alternancia en e! poder y el pais se encuentra acicateado por
un sistema de partidos.

(190) Beéjar Algazl Luisa.E1 Papet de 13 L egislatura en el Sistema Polltico Maxicano™ PASxico. Tésis de doctorado sAz
P yS.UNAMI965

(191) loccht

Qasitoc.ctt.

(1831Loc.cit.
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1.3 LA IMPORTANCIA DE LOS CONSENSOS

Quienes transitarmos por diversos mundos de la actividad profesional, el periodis_
Mo, COMO as mi casoe, escuchamos diversas interpretaciones y opiniones sobre
tos hechos cotidianos de la vida pofitica nacional, sobire la ridicula divisidn de pods_
res,

Uno do los probleomas bdsicos del sistema politico mexicano actual g la falta
de credibilidad. El discurso del poder insiste de muchas manoras y en muchas
formas, en ¢l compromiso profundo de la ¢lito politica con ¢l sistema democrs
tico.Sin embargo, como resultado de la expoericncia colectiva, ¢l pablico des
canfia de la veracidad do los resultades electorales y de sus instituciones y
lideres. Sc¢ trata do un problema de legitimidad.” (194)

Una exigendia reiterada an todos los foros que se han celebrado, ha sido lanecesi_
dad de acotar {as funciones y facultades del titular de! Poder Ejecutivo Federal.

que pudiera lograr con al establecimiento de un equilibrio real de poderes, manteni
aende {os pasos y contrapesos y evitando excesos o concentracion indebida de
funciones metaconstitudionales.

La sociedad exige por consenso, a muchos meses de distancia de la torma de po
sesidn del presidente Ernesto zedilo, cumpla con 1a voluntad reformadora. De que
apoye su compromiso con 1a aplicacidn de las leyes, y su dedisidn de apoyarse en
las institudionas, damor da que actie a impulse Ios cambios necesarios conbasa
en un presidenciatisTmo fuerte

La regleccidn de diputados y senadores que no atenta contra ninguna reglade
mocratica: acotar ias facutades del Poder Ejecutivo, mediante el fortalecmiento
del Legisiativo; la necesidad de adecuar las férmulas de integracion de las cdmaras
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del Congreso da la Unidn; gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sea habiliita
da para presentar layes en el ambito judicial, y establecer nuevas bases paralade

saparicion de poderes.

Sin duda alguna, 1a no refeccidn de 1os legisiadores no fue asuntoc que haya preocy
pado 3 Constituyente de 1917, y la prohibicidn se establedd en 1933 para satista
cer al des=2o del entonces hombre fuearte def pais, Plutarco Effas Caftes.

Uno de los miayores beneficos de la reelaccion fegisiativa es obligar alos diputados
¥y senadores a atender las demsandas de sus efectores, o que ghora no ocurre por
que con fa No reeteccidn 1os fegisladores estan mas preccupados por edificar su fu
turo pofitico y buscar donde colocarse cuando termine su periodo.

Las opmionas an tormo al pap2! qus dasarrolian los lggisiadoras a2s bastante des_

gastada.

ontadeos en la Cdmara de Diputados, <o
levantado el dedo pdra la aprobacion
para el pueblo que obedece y trabaja pa

@l momento se

~rLos legisladores de los pactides reps

bran en excuso al erario piblico haber
1995-1996, aul como las leyes leoninas
La independencia del Leglslacivo hasta
que en 1a liboertad para aprobar o reprobar le
servilizmo y adulacidn al hombre ante quien do
y que se dan por bien pagados con

ra abastoeccer 1la tiranfa.
manifiesta oo sus micembros ods
yes, en la nota d¢ su incurable

bhlan enc voecd

a4l Qfa la empolvada roedilla,
los viajes de placer a tode ¢l mundo como migaja a su obediencia-~(195)

funcisn Qe pastor dc rebafios, no

ecjerce a la perfeccidn su
penurias econdmicas

Fl lfder camaral,
sin importar las

oposician partidista, ni moral,
la kambruna de millones de mexicanos,
nuestros impuustos surcando las mares y log cicelos deal

para poder aprobar las 1l

aexistoe
del pafs, el Qesempleo,
legislativas trabajan,

munde, bajo la pobre bandera
yes que al final no discuten sino acatan érdanes del Ejecutivo~. (196}

las comisioncs

de conocar gtras normas

(195) Viveros,Angel, "Megalopolis~,pig.36.enero 18 de 199€.
(195) Loc.Cat.
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Muchas son las voces y las plumas gue exigen en conscenso con la sociedad gueoe

cambie la actitud de los lagisladores: Rolando Cordera, destacado cconomista.

~Mala sofial para la transicidn politica y la reforma definitiva.
res no puaden decir al Presidonto:
Yy estudiar.

5i los scnado
"Egpdérose un ratite”, quoe vamos a deliboerar
¥ si los diputados no pueden deci: a los scnadores

”"Te la mando
de vuelta, porgue no estoy ni sequro

ni convencido, ¥y porque los juristas de
plano nomds no quicren.T (197}

“La previdencia tampoco ofroeca purspocti

a5 tavorables de reforma o de law

imstitceciones, 1o ocurrido 2a Comisidn dal Pode

hasnta ahora co
establecida para investigar ilicitos on

Legislativo
Conasupo.” (198)

~En suma tampoco hay schales de que ¢l Prosidentoe y
forma y ©l fortaloecimiento do
(1929}

Su partido fomenten la ro_
otra institucicn clave,el Poder Legislativo.

En la politica muy poco, por no doecir nada, s2 resuclvve por arve de

magia. De
be existir una voluntad doe parte de

los actores para que las situaciones ad

quicran unpa dimensidn, un scentido y una instrumentacidn. En lus gltimos meses
que la Presidencia actia dejando actuar,

mismo tioempo no identificemoes hacfa ddnde

la impresién que se ticne es pero al
se¢ quicre ir.w(200)

¥“Despuds doe tros neses do receyso,

ayer volvicion a conjuntarse la Cdmara de Di
putado

, para iniciar un nuevo pericdo ordinario de

sesiones. Scegundo afo de
ajercicio de la LVI Legislatura”(201)
fucthas sontas opinionas gue at ma2nos tienan buenos desaos d2 cambiar ¥y hacer
reatdad la divisidn de poderes en Maxico.

Se han desarrollado intensos didkogos ¥ reunicnss con estudiosos, pofiticos, acads
micos y legistiadores en la bdsqueda por encontrar nuevas rormulas que deriven
en el fortalecimianto del federalismo; que parmitan revertir la tendencia concen
tradora de las dedisiones fundamentales d2i pafs ocurrida en tas Gitimas décadas v
({157) Cordaro,kolando, "L.os candadon dol Congraso” ,El Nacional,marzo 14— México,1996.pag.7

(198)Szekely,Gabriel, "2 Cusl Puforms, sefior presis
(199) Loc.cit.

nte~? El Universal,péq.6,maczo-12—~ 1896,
(200) Soldrzano Zinser,Javier, "Hacia ddnde quivre ir”,El Financiero,marzo 4 México,
1996.psag. 14

(201)Al-untasa, Axmandgs, 7

a incfrmativa”™ ,EL Now

enal,marzo 15 Méxice, 1996, pag. o
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avanzar en la construccidn de un equilibrio real da poderes que dispongan da com.

petencias, atribuciones y facultades claras que den cabida a un federalismo polfiti
co mas justo.

~“Nuestra democracia politica adn no nace y yda la estdn combatiende cenemigos
muy poderosos, entre las gue destacan los caciques ostatales,
narcotrdficantes y aquellos persaonajos
influcncia politica,

los cartelaes do
combinan el gran dinero con l1a gran

Yy que en Estados Unidos son conocidas como robber barons
(saquecadores de alcurnia). (202).

que

Se concibe con urgencdia, por €jemplo, la reforma del Estado y la necesidad de asu_
mir con rasponsabilidad el reto de modificar lagislativamente las relacionas da la

federaddn conlos estados ¥ mMunicipios v da éstos entre siy entre los poderes de
1a unidn.

Lareforma gue se plantea tiene gue ser sin duda alguna auténtica y profunda sin
actitudes cosméticas o de simulacién.

Quedan anotados puntos de2 convardanda y da reflexidn que puedan ser plasma
dos en las iniciativas correspondientes, una vez

que selogren consensos armplios
antre las fuarzas polticas representadas enlas

camaras del Congreso d2 la Unién.

L a sodiedad mexicana reclama seguridad y respato irrestricto a la democradia,
desea qua los fundcnarios pabiicos dasarrolten sus tareas en estricto apago atade.
recho y con una auténtica vocaddon de servicio; hagan bien su trapajo.

Ahora, e Congraso de la Unidn, ios sefiores y sefioras legisladores, gue raprasen
ten la voluntad soberana del pueblo de MExico ¥ gque se ha confiado en su desem
pefio para que elaboren y vigilken 1as leyes que son necesarias para una vida repubh_

{202) Meyer, Lorento,Op-cit.paq.229



137
cana ejemplar para todos los mexicanos, que exista un pais mas justo y demo

crético, en donde no se atropellen los derechos de nadie.

Los legisldoreas tienan un compromiso con la nacikdn, ne solamente con su partido

en el que militan o para rmprasionar con su fuero y actuar con prepotendia comae
ocurre constantemente.

Seles eligid para que estudien, analizen, reflexionean, consensen en foros de consut
ta publica, propongan y aprueben layes en benaficio de todos los mexicanos.

La crisis por la que atravezamos plantea retos, pero al mismo tiempo oportunida
des para que los legisldores conviertan la casa del pueblo, en caja da resonandia.

Los legistadores deben fomentar lalibertad en eluso de la palabra y rechazar las

disciplinas rigidas y autoritarias det presidancialismo asfixiante que padecemos en
México.

1.4 IMPORTANCIA DE LOS FOROS DE CONSULTA PUBLICA

Este método de consulta publica, deba ser al mas importante en dstos tiempos
de avance de la pluralidad politica.

Los foros as nacesario que se puedan afctuar en todo al pais, con el fin de poder
integrar propuestas sobre los grandes problemas quse se vive en la Nacién.

Se hace necesario gue como parte de un nuevo federalismo, se haga consulta en

las 32 entidades faderativas, asi como mpulsar kos participantes y scbre todo sus
aportaciones.
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La nueva convocatoria debe hacerse en los foros de consuita para todo tipo de

iniciativa previa a la aprobacidn de las mismas. Las propueastas representan la vo_
luntad de miles par ticipantes.

Los foros de consuita pdbtica, deben considerarse como el punto da partida para
continuar avanzando el desarrolio nacional y en el mejoramiento de la calidad de
vida de mexicanos.

Consideramos qu=2 Ios Foros de Consulta Fdblica, vendrian a contribuir a una nuava
etapa en la vida nacional, para superar nuevos retos y viejos desafios.

Enfrentamos hoy on dia nuavos desafios. Estamos frante a una sociedad prado
minantemente urbana, que requieren de majoreas expectativas de vida, mayocres
oportunidades da educaidn, salud y seguridad sodial, mas comunicada ¥ meior in
formada. que requiere de generacidén de empleos.

Nuestra sociedad padece todavia fusrtes y dolorosos razagos: existen grandes
desigualdades en las condiciones de vida y en el acceso a las oportunidadas: son
avidentes las nsuficdendcias productivas y las imitadones enta calidad d2 ios sarvi
cios, los desequilibrios regionales, 10s graves problemas del medio ambiente y so
bre todo el alto crecimiente demografico. Nuestra comunidades indigenas y nueas
tros carmpesinos sufren injustamente pobreza, discriminacidon y arbitrariedades.

La sociedad mexicana se distingue hoy por una nueva cultura plural y abierta que

arraiga en la pofitica ¥ en la economia, en la produccion ntelactual; y artistica, en
la comunicaddn social y las relaciones entre la sociedad y el Estado.

La pobreza en México, es un hecho gue persiste. ¥ es uno de tos principales
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problemas que enfrentamos como Nacidn, De ahita necesidad de la creacidn de
foros de consuita ptblica no mducidos que puaedan contribuir a alentar la vida de
mocratica de ka Capital, al rescate de la cradibilidad y la corflanza da los menxica

nos.

Enlos ditimos anos, México ha vivido grandeas cambios impulsados por reformas
electorales, quea se han sentado como Nuavas bases para un México nuevo.

Se hace necesario que el Congreso de la Unidn, concretameante tas diversas comi_
siones que ntegran an la culal estan integrados fos diputados, tanto del Congreso
de la Unidn, Senadoreas, diputados iocalas y asamblea de Representanrtes, efec
tuan los foros de Consulta Publica no inducidos, tomando en cuenta las propues
tas espedificas que expresan las demandas, con €l objeto de qus los legisladores

asuman los comprormisos que la sociedad demanda.

Compete principalmente a los tegisladores como parte de su trabajo, la combina
<ién da gestoria ¥ su tarea legislativa. llevar a cabo una gran consulita nacional, pe
pular y democratica, organtzada a través dea foros a lo largo del pals, para escu_
char demandas y opinioneas que puedan ser consensadas antes d2 la aprobacidn
de las iniciativas que sa vayan a aprobar.

Uitimamente, la sociedad politica ha sido testigo de preccupante deterioro enlas
relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legistativo, al daspreacio y desconsidera_
<cién del primerc, gradias al segundo. Se ha respondids con <! insulto, ta estriden
cia y la ineficadia legistativa. Un caso miuy concreto lo representan los eventos del
informe presidencial y las comparesendias de funcionarios publicos.

El primero de los actos, se ha transformado en un rito politico, indigno del Congreso.
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y an aespg
de dar contastacidn a lo=m informes
que a nada conducen y en nada subli

*A la abyeccidn de las PRiputados y Senadores del partido oficial,

cial; del funcionario encargado en turno,
se ha sucedido la interrupcién y el grito,
man la labor laegislativa.” (203)

El nuavo sistema doemocratico ticne como fundamento la capacidad social para ar
ticular proyectos ¥y plantear soluciones conforme a la diversidad de problemas
y de inteorcses. Los individuos y las organizaciones son hoy los protagonistas
de las reiviandicacioncu. Por ello, la socicdad on su conjunto toma hoy la ini
ciativa en el establacimionto de los maecanizmos de concentracidn social que rea

presentan una de las condiciones para

2levar la calidad de la vida democrati
ca” .(204)

El procesa democrdatizador avanza cuando la iniciativa dae la gsocicedad no sdlo
amplia su propia capacidad sino que también modifica los
cionales de gestidn de los

tos. (205)

procedimientos tradi

intercses y desolucidén de los conflictos entre &

Corresponda alos legistadoras intagrar las dzmandas particulares en los foros de
consutta plblica, en donde los ciudadanos manifiestan su capacidad de autogober
narse. L os legistadores enfrentan en la actualidad el gran desafio de representar
ios intereses de comunidades cada vez mas condentes de su capacidad de eleg_
cidn y decision.

El horizonte de la actuacion pofitica se debe desarroitar en el marco dal estado
constitucional que nos rige, bajo el impeario real de laley v en el contexto de una
sociedad civil pofiticameante plural, conforme areglas imparciales, de afirmar y

conciliar interases divarsos y aun divergentes, defendiendo siempre el interés su
perior de México.

Los foros da Consuita Flblica, ayudarian mudcho a ia construcddn da consensos a

Edit.r.C.E.Méxito, pag. 23 -
(204 ) Ibidan, pag. 132
(205 )Ibidem.paq.134
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través de reglas imparciales que propiciarian el dialogo y la concertacién , y que
evitarian que tuvieramos leyes rechazadas por la sociedad.

1.5 LA SOCIEDAD CIViL

En efecto, en México dasde hace mas de dos décadas se han venido perfilando lo
que se ha denominado nuavos sujetos politicos o nuevas presencias sociales. Estas
nuevas presencias se han ido configurando paulatinamente como maovimientas diver_
s0s: mujeres, asambleas de barrios, comunidades indigenas, estudiantes, etcétera,
configurando, al mismo tiempo, un gran contingente que, por ahora, no embona politi_
camente en el sistema de reprasentacién y en los mecanismos de medicién estatal.

Nadie puede negar que uno de los rasgos de las sociedades modernas es la crecien_
te presencia de los ciudadanos en la promocién de distintos intereses, causas y pro_
yectos, sociales y civicos, y su mayaor voluntad de participacién en los asuntos de ca
radcter publicos.

Los avances de la pluralidad en nuestro pais han propiciado recientemente el surgi_
miento de nuevas organizaciones voluntarias y no lucrativas, de promocion civica y
cultural, de defensa de los derechos humanos, de proteccién ecoldgica, de desarroflo
social y de auto ayuda.

La activa participacion de la sociedad civil en las decisiones de la actividad ptblica
en México, han venido alcanzando mayor madurez.

Hoy creo que se hace necesario y urgente que la solidaridad de la sociedad civil, par
ticipe para lograr tener en México, un Congreso de la Unidn fortalecido y respetado,
que recobre scobre todo dignidad y respetabilidad.

En 1789, con la Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre y el Ciudada
no, nace le esperanza de la dignificacién y la liberacidén del ser humano: de
la frataernidad entre los individuos y entre las nacionoes.~(206)

(206 )Chanen Nieto,José.“El Cludadano y la Administracién Pablica”, tomado del libra’* Ensayo

sobre la idad Necional® reas de la Administracidn Pabliea
pdit.Diana,México,1989,pbga,83-104.
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Los ciundadanos son titulares del poder. No obstante son llamados, goboernados.”

{207)

¢ *1,08 ciudadanos son los mandantes y deben participar en la Qefiniciocon, on la

ejecucion y en la evaluacidn de las actividades administrativas-(208).

La critica mas importante que se ha formulado a los parntidos politicos es su tendencia
a la exclusion: los partidos politicos, se dice, son finalmente organizaciones disefia
das con el propdsitc explicito de obtener el poder. Y para cumplir ese proposito, en
consecuencia, esas organizaciones estan dispuestas a sacrificar los ideates mas ca_
ros de la participacion democratica. La importancia que 10s partidos le otorgan a sus
propios intareses, a su propio deseo de conservar el mando politico por encima de los
interesaes mas amplios de los ciudadanos constituye, de hacho, el argumento mas fuer
ta que se ha empleado por los criticos del lamado régimen de partidos. De él se des
prenden otros: la supremacia de los lideres partidistas sobre la organizacién misma
que representan; la consolidacidn "institucional” de ciertas practicas y decisiones ex_
cluyentes sobre la voluntad soberana, mucho mas abstracta, de la nacién; los privile_
gios que los miembros de los partidos se conceden a si mismos, y que le conceden
también a ciertos grupos aliados a ellos, como la burocracia gubernamental, las gran
des empresas que sueglen financiarios © las grandes organizaciones sindicales que
les ofrecen volos; o la talta de transparencia en ¢l ejercicio de sus poderes y del ding_
ro que se les otorga para cumplir su labor.

Todas esas criticas parten del mismo principio:la distancia que tiende a separar a os
lideres de los partidos politicos del resto de los ciudadanos.

Norberto Bobbio, ha escrito que la verdadera democracia de nuestros dias ha dejado
de cumplir algunas de las promesas que se formularon en el pasado y ha culpado a
los partidos politicos de haberse convertido en una de las causas principales de la
dasviacion. Pero antes que &1, otros destacados intelectuales ya habian advertido so_
bre la tendencia de los partidos a convertirse en instrumentos de grupos mas que en
portadores de una amplia participacidon ciudadana.

{207) Ihidem, pag.90

{206) Ibidem,pig.ss
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En las Gitimas décadas han aparecido irresistiblemente nuevas formas de organiza
cién civil y politica, formas altemativas de representacion y conciliacion de intereses,
nuevas formas de presentar, argumentar y desahogar conflictos.”

Mauricia Merina, cxponc de manera sencilla y profunda la indisaluble relacidn
entre la democracia y la participacicon ciudadana y puntualiza gue on las soci
edades democrdticas, la participacidn ciudadana ez la pareja indispensable de
la represcntacicn politica. Ambas -dice~ 3¢ neesitan mutuamente para darle sig

nificade a la democracia.-{209)

~“La mojor participacidn ciudadana en la democtacia, ¢n sumd, 00 @8 la que s

manifiesta siempre y en todas partes, sino la gue se manticne alerta; la gue
se prapicia cuando es noccsario impedir las desviaciones de quicnes tienen la
rogponsabilidad del gobhicerno, o encauzar demandas justas gue noe san atendidas
con la debida profundidad, No es neccesario ser gladiadorces de la politica para
hacer gua la democracia funcione. Pere si s preciso gue los espectadoresn na
pierdan do vista el espectdculo. En ellos reside la clave de bGvreda de la par
ticipacitn democratica.~ (210}

Mauricio Merino, sin cembargo agrega que “a pesar  de las buenas credenciales
del térming, la participacidn tampoco esztd a4 salvo da los defectos humanoct

del egoismo, <del cinismo, de la enajenacian dir lows individuos .~ (211}

“Nuestra permatsencia en el conlleva el riesgo de olwvidar a la socicdad, na es

timulamos sus iniciativas.7(212)

Hay, cn la nueva ctapa de casmhios gue vive ol pais, las condiciones de la polf
tica son otras. La socicdad mericana ha tomado la iniciativa para resolver suu

prableman y ha adguirida nucvas capacidades.{213)

“La sociedad asume la polltica , quiere participar en las decisiones que le ataien. La
sociedad ha cambiado las condiciones de la politica.” (214)

{209) Marino,Mauricio, "La participacisn ciudadana en la Democracia~,Cuaderno de Divulgacidn
de la Cultura Democriética,Edi% . IFE, Mixico. pags, 24-30.

(210) Ibidem,psg,40

(211) Ibfdem,pég,29

(212) Colosio,Luis Donaldo,Op.cit.pig.5§

(213} Ibidem,p&g.197

(214) Ibidem,pig.199
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“Las elecciones son insuficientes para modificar las politicas de gobierno y
ni siguiera logran dar pie a nuevos proycctos politicos reducidéndose solamentae
a integrar el escaso consanso gquo se produce en las socicdades.* (215)

*“pDosde haco mas de una década, ¢l Estado enfrenta presionesg gue le han obliga

do a transformarsc en tanto gque las docisionos de podor parecen catarse defini
endo, cada vez mas, por un policentrismo estructurado por diversos agentes
{nuovos movimientos sociales, grupos de interds,corporaciones,

ra) El proceso docisional se ve afectado por una fragmentacién que en

ctoeto
sus in
tersicios ha dejado espacios a cliertos actores, blogucando los canales do par
ticipacién formales y estimulando los intormales.™ (2163

“Pn México, ©1 esguoma do roproduccidn de Contonsos basado en ¢l corporativis

mo paroce haberse resquebrajado sin remedio.”

Julio de 1988 marca ol punte mas algido do

la crisis de la legitimidad del rg
gimen politico mexicano; sin embargo,

encero de 1994 marca ol de la crisis de
reprosentacion del sisteoma politico. Lo sorprendente, no obstante, ha sido la

emergencia dc nueves sujetos politiceos gue, al margen do la represontacion par

tidaria, han ido dofinjendo sus propias identidades y

sus propias formas de ex
presién politica~.(217)

En octubre de 1992 doscientos grupos de ciudadanos se aglutinan en ol Movimien

to de Ciudadanos por la democracia. Su

50 asf uno de tantos nuoves actores sSo
ciales que cmpiczan a deosafiar la procaria legitimidad del ragimon.

Presionan
do a l1os partides a pactar verdaderas reformas, y

sabicndo -al mismo ticmpo-
que éstas son insuficientes o incapaces

para cerrar la brecha entre un régimen
oexcluyonte y despolitizader y una

socivdad civil on movimiento.” ({218}

Cabe hacer notar que la Asarmbilea del Movirmiento Urbano Fopular, {(ANAMUO),
tiene contingentes organizados en 18 estados de 1a repanlica y cuenta con 1S orga
rizackiones en la dudad de México, que han sabido mantenerse unidas a pesar da

(Z15) Brena Becerril,Jorge E. ~Crinla de Representacién y Nuavas Formas de Particlpacisn
Ciudadana en México”,Rovista de Especinlidnades de Ciencias Politlcas y Administracidn
Pablica. No.6 de CuArta $poCa-enaro-mArzo-199%, pags 48-69.

{216) IbSdem ,phg.48

(217) Ibidem, phg.50

(218) Bl Financlers,notn infe

tive,
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fas diferencias ideclSgicas que puedan mantener, en torno a la pofitica mexicana.

€l ndrmero promedio de cada una de las organizacionas que partenacen ala
AAMUQO es de 5 il famiias.

Estos nuevos actores puedet Ser organizacinnes na gubernamentales, de todo ti
po, sindicatos indepandientes gue rechazan la l6gica corparativa, organizacigo

nes aglutinadas en tarnao al movimiento urbano popular.(219)

Son estos nucvos actores sociales los que sc desbordaren del espacic corporati
va, o nunca entraron dal todo, caracterizandasoe par una cada vez mis acentuada
orientacidén marginal. Muchos de ellos permanccieron aszi hasta la de bacle del
régimen corporativo, otrog riua confiaron su estructura a la cutructura del @é
gimen y pasaraon a engronar las filas del zjistema electoral neutralizdndose a

8i miamos ¢n su capacidad de representacidn de demandas concretas de secrtoras
sociales especificos. Las disidentes anunciaban, desde entoncas, las “nuaevas

realidades que hoy parecen sor irroevaersibles.” (220)

£l México corporativo que basé la construccién de la lagitimidad del régimen
en una participacida inducida por y para el Estado, guce ponfa an accidn a acto
res sociales anclados en identidades socio-ocupacionales y clasistas; on orga
nizaciones polfticas vinculadas a erganismos sindicales pavalelos y cmdticaes,
de3sé de ser la fucnte de produccidnn y reproduccion del counsense de un Estado

carporative que se revuelve en una crisis sin rotorna.(221)

La kegada de la década de los anos ochenta estuvo acompaniada da una emergen
cia sin precedentes de movirrientos cudadanos, tales cormo los organismos de
fensores de los derechos humanos y 035 ecologistas. Se vive unnuevo ddo enlia
participacion de 1a lamada izquierda y se prasenta una revalorada concepcidn de la
democrada: el debate se volvia mas abierto, yano era fadl obtener respuestas
dnicas ni descalificar, por los éxitos obtenidos, las visiones alternativas. Lo ante

{21%) woldenber: oné ,“La renegociacidén politico-social en México” ,en Pable GonrzAler
Cananova y Jorge Roa,Primer Informms sobre la Democracia en México,1988 México,Bdit.Siglo
XXI,1989,pagina 191.

(220) Brenm Decerril,Jorge.Op,cit.pdg 52.

(221) Rodriguez Araujo,Octavic.pig.197,de lo_RBevista del Colaeqio de México,Alio 1,no0.1,Aqowto

de 1989.
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rior obligd a poner como uno da los asuntos Aectoralaes en la agenda poftica, a
revision de Ia legislacién electoral, en lo que podriarmos denominar como Un segun

do periodo importante da reformas.

@ivil fuerte, robusta, participati

~“EStOo Nuevo proycecto sugiere una sociedad
Y un Estado delga

libre ¥ de alqguna manera autogceegtionaria,
rosponsable ante la sociedad civil en sus polfti
con ¢éstas condiciones

va, indepondicnte,
do, no fuerte ni autoritario,

cas y decdisiones, soberanc y altamente reopresentativo.
~. (222)

s garantizaria la democracia - 222

Es dierto que nuestra historia politica ha forjado una preasidendia fuerte, pero tam
poco existe justificacién democratica que le permita sea autoritaria. que usufrug
tue facultades ajenas al Estado de derecho, © gue ejarza un poder arbitrario. El
presidente Ermesto zedilo, esta compromeatido con <l ejercicio de una presidencia
efidente. capaz y acotada: sometida al imperio de la Constitucidon y las leyes: suje
ta al control de los otros Poderas d=2 ta Unidn.

Estos son tHernpos en que el Prasidente de la Replblica no debe tener ri ejercer
mas atribuciones que 1as que expresamente le confieren la propia Constitucidon Ge,
neral da Iz RepUblica, v sobre todo alideat republicans cultivado a lo largo de nuas_

tra historia.

Se hace necesario que la Prasidenda sea respetucsa conios distintos poderes pa

blicos, concaretamente con el poder legisiativo.

El Ejecutivo Federal debe avitar el ejerdicio de poderes metaconstitucionales, gue
conllevan el riesgo de conaudr al autoritarisTno.

(222) Brena Bacerril.Op.,clt.pag.63
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Se hace necesario gue ambas cdmaras, 1os partidos pofiticos y las organizaconas
sodales asurman y observen los imites constitudonales del Poder Ejecutivo, de tal
manera que vigiten que al poder ejecutivo selimte en su exceso de fundconas.



148
COMNCLUSIONES

Uno de los termas mas debatidos en lo que va de la presente centuria, ha sido elre

ferente al papel del Poder Ejecutivo.tema que apasiona a tedricos y pragrmaticos
de hacer pofitica en México.

En el umbral del sigio KXl destaca la necesidad de orientar 1a vida de la Republica ha_
cia un federalismo que otorgue alas entidades federativas y al municipio, autono
mia, independendcia, posibiidad de desarrofio social, econdmico, pofitico y cultural,

A 80 arfnios de distandia, lamentablemente, sigue teniendo vigencia la critica de Don
Venustiano Carranza, acerca det divorcio entre la letra de laley con las practicas
gubermamentales.

Las voces que hemos escuchado coinciden en que el Poder Legislativo debe ejer.
cer sus funciones y opere comeo vardadero frenc y contrapeso dea las amplias atri
buciones del Ejecutivo Federal.

Muchas voces se han levantado para exigr faderalismo real.Desde la tribuna del
Poder Legislativo han expresado la necesidad de revisar y fortalacer @ marcoe
constitudonal y legal de 1os municipios ¥ de las entidades federativas.

Mo se requiere de ninguna manera ser sabio para comprender y entender que la
mentablemente en México, Nno existe una independencia de poderes. Y que eiLe
gisiativo hace o que el Ejecutivo le ordena. Que sa induce la arrmonia entre pode_
resy de gueics diputados priistas que siguen siendc rmaycria en af Congreso, ha
cenlo que el titu lar del Poder Ejecutivo ordena a través del Coordinador General
de la Fraccion priista que ostenta el cargo de Presidente de la Gran Comision.
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Desde 1824 Méaxico se pronuncid por &l sisterma federal de gobiarno. Posterior
mente este mismo espiritu fue ratificado en 1857 y en 1917.

Hasta ahora el federalismo y su realizacidn en Méexico, ha sido pardial y precario,
un tema mas de discurso politico de cada sexenio.

MEXICO ha orientado su vida pablica mediante &l sisterna federalista. En Maxico se
ha puesto de manifiesto una carriente politica que iImpulsa el federalismo comeo
una medida de acotamiento al presidendialismo abusive y excesivo y hasta asfixi
ante, y como alinstrumento juridico y politico capaz de otorgar a la Replblica un
equtibrio rea!l de poderes de la Unidn, con el propdsitoe de armonizar y mejorar las
relaciones de los sectores de la sodedad.

Hasta este Mmomento tanamos gqua Feconocer Jque & auténtico federalisrmo rmexi
cano ha sido durante décadas una mera exigendia ideal que no corresponde toda
via a la realidad histSrica.

De acuerdo a las nvestigaciones realizadas, podemos afrmar que las constitucio
nas de 1824,1857 y 1817, layes fundamentalas del puatlo da México, han conser
vado la divisién de poderes.

L a época de Porfiric Diaz, fueron tiempos en que el caudillo y sus partidarios se
perpetuaron en el puesto, Los porfiristas reeligieron a su caudillo una y otra vez y
dominaron el Congraso y las kegislaturas de 1os Estados segln 1as instruccionsas da
Porfirio Diaz.

Francisco | Madero, cuyas ideas politicas tuvieron como objetivo asercial et resta
blecimiento de la democracia, pudo calificar al gobierno del general Porfirio Diaz,
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con palabras sin lugar a dudas de valentia "Tanto el poder legisiativo, come el judi_
clal estan completamentea supeditados al Ejecutivo; 1a division de poderes, la sobe
rania de los estados, 1a libertad de ios ayuntamientos y los derechos de! ciudada_
no. sdlo existen en la Carta dMagna.”

De las investigaciones realizadas, se desprende que desde la época de Porfirio Diaz
a nuestros dias, poco a cambiado <l papal del poder legislativo, yva que los legisiado
res siguen manteniendose como cuarpe decorativo, han asumido “papel de com.
parsa” y de dodiidad al ejecutive.

De los analisis realizcados podemos condulr que la instauracién det presidencialismo
an México, fue resuttads del fin del caudiisrms, que origind o did ugar a la nacesi
dad de que se contara con un Podear Ejecutive Federal fortaledido, como Unico ¢a
mino posterior a la tucha armada.

De acuerdo conla historia, acabar con el caudillismo era urgente, porque era un
astilo da relaciones parsonales, de parentesco, de nepotismo, de compadrazgos,
que ya no era posible tolerar.

Sin ermbargs podentos afirmar que el sist.ama preasidencial también tomd los
vicios def caudilismo. ¥ prueba de ello es gue al PRI, partido Gnico durante varias
décadas en MExico, IMmpusc y sigue imponiendc via el nepotisime y compadrazgo,
105 cargos de aleccidn popular, como "ouotas da podar” atos tres sactoras inter
nos.

Sin duda alguna, dos cosas sobresalen en el sisterma presidenciat en México; una
dasde luego. <s la dara legitimidad democratica del presidente. El sisterna presiden
cial le da al presidente los atributos de jefe de Estado,y representante de la naci_
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Sn, ademas de que crea expectativas populares.

Enun hecho histdrico notable, y hasta ahora insuficdientemente explicado. qua de
la Constitucion revolucionaria de 1917 salid un régimen de gobierno en que el poder
ejecutivo tiene facultades visiblemente superiores ala de los otros poderas, s&
bre todo allegislativo.

La propia Constituddn revoludionaria de 1917, did por resultade un régimen de go
biernoc en que el poder ejecutivo tiene facultades superiores en relacidén alos
otros dos poderes.

Del estudic de la Constitucidn se dasprande gue existen cuatro facuitades dal Titu
lar del Poder Ejecutivo: en materia federal: pofiticos, hacendarias., administrativas
y las referidas al distrito federal.

El articuio 89 de la Constitucidn, refiere los inmenscs podares de nombramiento
que tiene el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Inclusive 1os articuios 66 y 68 Jde la Constitudidn le otorgan al titular del poder ajecuy
tive poderes un tanto exagerados y arbitrarios, frente allegisiativo.

Basta analizar el segundo parrafo del articulo 66:7Silas dos camaras no estuvieren
de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las fechas indicadas, resol
veard el Prasidente de la Repablica”.

El prasidente de la RepUblica tiene atribuciones como jefe de Estado y jefe de Gobi_
erno. Comeoe Jefe de Estado tradicionalmente se le conceden las funcionas de ser
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&l Maximo reprasentante del Estado; al jefe da (a diplomadia; e comandante su
prermo de las fuerzas arrmadas: responsable de hacer las designaciones de los fun_
donarios que dirigiran los Srganos mas importantas del Estado; declarar la guerra,
promuigar las leyes y tratados: suspendear penas, y otorgar eiindulto.

Como jefe de gobierno, ejecuta las leyes; normbra a fos funcionarios dal Gobierno;

tiene facultad reglamentaria; conduce, coordina las pofiticas pablicas. En términos

generales, se puede decir que <l jefe de Estado representa la continuidad del Esta

do y realiza los actos mas solamnes ¥ trascedentales para un pais, y como jafe da
Gobierno administra, coordina y planifica la accién pabtica.

£n MExico Se avanza en la demodradia por la prasién que han ejercdo aen kos Gt
mos afos los partidos politicos de oposicidn, aunque no se ha logrado todavia
qua se gobikarne demaoaraticamenta.

Con las exageradas atribudionas constitucionates qua tiane &l prasidentea, de que
rer 2l Titular del poder ejecutivo, podria hacer uso inadecuado d= {as atribucionas
que constitucionalmeante tiene, y que seguramente flevarian a <rear un conflicto
nsttucional entra podeares, © gue damuastra que No ez tal el equiibrio de poda
res, sino gue la coordinadidn y armonia gue se pragona s por la convaniancia dat
misrmeo sistema polfitico.

Lamentablamente en contraste con las buenas intendonas manifestadas, entos
hechos s2 mantienen [as mismas practicas des un @jercicio desbordado dal podar
prasidendial frente al poder legisiativo.

Lo que se requiare s pradsamente voluntad pofitica para cambiar actitudes vy
aceptar con naturalidad que 1a divisidn de poderes y el fortalecimiento de nuestro
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régimen faderal, es el mejor camine para tegitimar el @jarcicio del poder, @s elms,_
dio para cecmpartir responsabilidades, coordinar esfuerzos, conreaspacto at Smbi_
to de competendcias que a cada podar debe correspondar.

Hoy se hace necesario fortalecer y dignficar la tarea del poder lagisliativo y de digni
ficar el papel de los legisladores, que d= lograrse en mudcho ayudarian esos cam
bios de fondo a mejorar nuestras instituciones republicanas.

Lo ideal seria gue al Ejacutivo Fadaral, No intarviniera en la autonomia < indepan_
dencia del poder legistativo.

Es lamentablle gue exista un diverdo entre la katra de 1a b2y conias practicas de go
pierno, adn cuando se insiste: “por un estado de derecho y un pais de leyes.”

En diferentes regim=nes prasidendales, la ralacidn del poder Legislativo al Ejecuti
vo, ha sido el de la sumisidn, v el del predominio de un poder sobre otro.

Dl analisis qu2 hamos hecho, podanios asagurar gua an Méaxico se sigue kegistando
“al vapor”,en menos de 24 horas.se ha hecho una practica y una costumbre de
“sacar adealante las inidativas del ejecutive federal”, ante la critica dura de los me_
dios de informadidn por la manera tan irresponsable de los seforas legisladoreas,
para curmplir con su “tarea”. niciativas que por desgracia las aprueban sin haber
tenido tiempo de leear ni siqueira i dictarmen correspondianta, yva ne sa Jdiga la inici
ativa completa.

La autonomia del poder kegisiativo en Maxico sigue siando sdlo retdrica. adn no se
ha logrado desechar 1arigida decisidon mayoritaria de legisladores priistas.
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Armornia y consenso son princpios mas que nada de formulismo politico que em.
plean los legistadores priistas.

El caso mas reciente dela aprobadcidn por "mayoriteo de pristas” fue alincremen
to al VA que lesiond los interasas del pueblto en genaral y que contra todo 1os legis

ladores o aprobaron por “consensa”.

Se ha hablado rmu ho y escrito de las razones por las cuales el presidente delare
pablica ha logrado subordinar at podar legistativo ¥ & sus miembros, entre allas por,
que la gran mayoria de los tegistadores pertenecen al PRI del cual el presidente aes
€l jefe, y a través de la disdptina det partido, aprueban las medidas que el ejecutivo
desea. yaqu=a da rebelarse, 1o mas probabla es qu=a estén termmando consu ca
rrera poditica, ya que 2 titular da! ejecutivo es & gran dispensador de los principalas
cargos y puestos en la admmistraddn pablica. en =t sector paraestatal. enlos d=

aleccddn popular y en &l poder judicial.

Por lo que harmos investigado, se desprende que se hace necesario gue la Camara
da Diputados reasuma con sentido de responsabiidad la funcdn que constitucio_

nalmente fe corresponde.

t a funcidn de jefe del Ejecutivo creada por la Constituddn de 917 fue muy diferen
te a la que estableda la de I857. Enia de 917 se suprimid el principio de la suprema
<ia legislativa, que era basica enla Constitudén 42 18357; se dotd 3 ka TunciSn prest.
dendiatl de veto, <l jafe del Ejecutivo no tenia ya que preocuparse por acudir a pro_
cedmmientos extralegales para obligar a un Congreso recaicitrante a aprobar su

programa legistativeo,

El texto orignal de la constitucicn de 1917 contempia que <l preasidente de laRepl
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bfica. durante el tiempo de su encargo, solo podrd ser acusada por traicidn a la pa
tria y delitos graves del orden comin. Desde entonces los presidentes de la Repid
blica han procuradoe hacer toda una seria de modificacioneas en e texto de la cons_
tituddn, para asegurarse de no ser juzgados y, por otra, para poder hacer y das
hacer, lo que hace necesaric que el poder legisliativo se avoque a precisar enla pro
pla constituciSn genaral de 1a republica o que son © se consideran delitos graves
del orden comim, y en qué consiste el dalito de traladn a la patria.

Si anafizamos el articulo 108 de 1a propia Constitucidn, ademas de predisar el con
cepto de sarvidor pablico federal, ordena que las constituciones de cada Estado
da la Repibilica hagan Io propic ¥ se protege al jefe del Estade y la alta magistraty_
ra que desempefia, hace suponer que con o anterior se defiende la estabilidad so._

cial y pofitica del pais.

El praesidente en Makico goza de impunidad y 1a lay e parmite lo quse se lama "use
discracionatl del praesupuesto” lo qua 2 permite manejar partidas seceaetas.

Es larmentable por -ejemplo- que con €l respaldo de ia ey, se practique la corupci
SN, Al NG sabar cUaNto reciben reaimente sus gobernantes y o peor que nila sodg
dad. nilos legisladores tengan derecho a saberto, come representantes popilida

ras.

Los constituyanteas dal 17 juzgaron necesanio dotar de facuitades armplias al ejacy
tivo, tal vez para que templara las luchas facdosas, ya perceptibles, dentro del
Propio grupo revolionario y de que era necesario contar con un ejacutor fuer
te, sdlo asi se explica la razdén por ka que la Constitucién de 1817 cred puss un ejecuy_
tivo federal extraordinariarmente poderoso, ¥ que de alf emanan mucdhasde las fa
cultades amplias de que goza en Maxico af presidente de la Repiablica, otras segura
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mente provienen cormo ya Io han dicho varios estudiosos de la clendia juridica. de
la costumbre y del abuso de la "discrecionalidad”.

La amplia Tacultad del Primar Magistrado de la Nacidn para otorgar normbramien
tos, casi sin restriccidn alguna por parte de las Camaras colegisladoras, puede <
tarse como otro ejermplo de la vigorosa posicidn del Fraesidente bajo fa Constitu
cidn del317.

Desde 917, \a fuerza y la autoridad del presidente se han acrecentado mucho a
consecuendia de la adopcidn de un sisterna de gobierno areads por un solo parti_
do.

Del andlisis que hamos hecho de la propia Constitucion poflitica , confirmarmos que
en México, el ejecutivo cuenta con poderes considerables en fa Constituddn, geng_
ratmente con < control total de la composicidn de su gabinete y la administract
Sn, electo directamente por el puehlo por un periodo imitado de tiempo. Es no
sdlo el depositario del poder Ejecutivo sino también la cabeza simbdlica deal Estado
¥ No pueade ser destituido excepto en casos excepdonales de juicio pofitico. que ia
propia constitucicn no adlara.

El presidente de la replblica, tien= un poder sin limites, cuenta con un poder centra.
lizador que ha provocado el desprestigio de todos los demas poderes constitudo |

nales, por su actitud sumisa frente at ejecutivo federal.

t as elecciones federales de este afio han levantado grandeas expectativas politi_
cas, una de eflas es la gubermatura inaugural gel Distrito Federal.

Una de las atribuciones, ya no tendrd el presidente de la repdbtica conlas refor
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mas dea 1993 y I994; seré la refacionada con las atribuciones que hasta ahora ha te
nido el Titular del Ejecutivo en la designacion del jefe del Distrito Federal y del Procu
rador General del Distrito Fedearal, que se haré enig97, ya que la alaccidn del jefe
del Gobierno de la capital del pais. sera eleccidn directa. Sin embargo et Titular del
Poder Ejecutivo, tiene facultad de iniciar tarmbién leyes y decretos ante la Asam
blea de Representantes del Distrito Federal, de acuerdo a la atribucién que le da <l
articulo 12z, fraccdn il de la Constitucdn, y conserva ademas el pader de veto.

En México, el gobierno hace nucha atharaca de que se parfecciona la democradcia,
aungue todavia el camino s largo y se goblerna no de una manera rmuy dermocra
tica, ha pesar de los "busnos deseos de los presidentes en turno.”

De los dnalisis hechos a las amplias facultades que tiene &l prasidente de la Replbi
ca en Meéxico no podemos negar que proceden de laley, pero también de una se_
ri@ de circunstandas que y& haros comantado.

Un poder legislativo fuerte @s neceasario para lograr consolidar la dermocradia, por

elio es urgente hacear efactivos los prindpios fadarales vigentes an nuastra consti
tucién, ya que no es posible claudicar ios legisiadoreas a los derechos y atribuciones
que les otorga la propia constitucidbn federal ni a la obligacidn y responsabilidad que

existe con al elactorado.

Todo parace ser que al poder inmenso del titular dal poder ejecutive esta basado
en ia organizacion del partido, enla disciplina de los pristas. que provoca lamenta
blemente la sumisidn, por el liderazgo que tiene &l presidente de la repdblica en su
partido que o llevd al triunfo de la presidencia.

Para nadie es dasconodido que & jefre real del PRI es el presidente de la Republica, y
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nadie lo discute.Y el hecho de ser el jefereal. otorga al titular del poder ejecutivo
un amplio poder de decisién para nombrar diputados federales, senadores, gober.
nadores, alcaldes de las principates capitales, y hasta designar a su sucesor. Ast
también los presidentes de [a replblica con mucha prepotencia han tirado gober _

nadores.

Aungue actualimente ya no as practica comilin como en sexanios anteriores an
que por decision del ejecutivo federal el Congreso de la Unidn y las tegislaturas ejer_
citaban la facultad para desconocer los poderes en 1os estados o desaforaban go_
bernadores,se analizd este aspecto por la importancia a<l mismo, sobre todo por
que fue una Spoca en que bajo prasiones det titular dal poder ejecutivo federal las
cdmaras actuaron bajo prasiones y fuercon enjuidados por el Poder Lagisiativo.

En el sexenio de Luis Echevearria, se dieron las desapariciones de poderes, atentan
do contraia soberania de los estados da la repiblica vy contra la autonomia de los

congresos locales, sobre todo.

Los medios que han sido utiizados por cada prasigente de la repiblica varia. En el
caso del gobernador de Sonora, Carlos Arrmando Biebrich en 1975, Luis Echeverria
logro hasta la desaparicién de podeares en Soncra.

De acuerdo conla informacion recabada las dos dtimas dedaracioneas de aasapari
<idn de poderes ocurriaron en 1975, y tuviaron todos los visos de una confronta

ddn pofitica entre et pode ejecutive faderal v 1os locales: &l 31 de enero se decretd
conrespecto al estado de Guerrero, vy e 29 de abri respecto at estado de Hidalgo.
Segin el dictdmen se asentd que en Hidalgo-por ejernplo-~ existia un sisterma au_

toritario de gobierno, en que se desconocen y atreopetian las garantias individuales
constitucionatles defos cudadanos, cuya existencia transcurre, consecuentemen.
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te, bajo la amenaza y el temor.”

Una wvez mas quada demostrado que af preasidente es <l ider gel pais, tanto consti
tucional como politicarmenta; es guien dedide en ditima instancia ia acddn del gobi.
emo y encauza la actividad def congreso federal de fos gobernadores, del partido
predominante, de los mrnidpios, del sector paraestatal e incuso de la iniciativa pri
vada y de las principales organizacionas obreras y campesinaz.

El requisito de aprobacion del Congrese o de la Comisiin Permanente para dada
rar la suspension da garantias ha sido un mero pratexto para qus2 el Ejecutivo Fa

deral avasalle al poder jegisfativo.
La intervencicn dal Senado en la desaparicidn de poderes, deben ser atribucionsas

gue deban derogarse ya qgua afectan las competendias iocales, ya que deben ser
atribuciones de los congrescs locales, ya que seria respetar el federalismic gue se

supone debe axistir,
De jo que hemos analizado se desprende gue efectivarmeante el titular del poder

ejecutivo federal, es jefe indiscutible iy as la pieza clave del sisterna pofitico maeixica

no, cuenta con un aran peder d2 decisidn en todos ios drdenes.

De acuarde a o que hamos investigado, cada sexenic & Presidente de la Republica,
ramueve de una u otra rforma gobernadoreas. En sexanios atras el Titular del Po
der Ejecutivo inucia desaforarios por la via del Congreso, de la Comision Permanen

te o por el Senado de la Replblica.

LSgicamente la dda de los gobernadores,ha sido una dara vicladén ala soberania
de los Estados. En dMéxico pueas, tenarmos wuna larga historia de gobernadores deas
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tituidos.

Se hace necesario para lograr en México un aquilibrio real de podereas, establecer
un renovado federalismo, urge limitar las facultades legales ¥y metaconstitudona

les del presidente de la repdblica. Tiene qua ser por ello, una reforma auténtica y
profunda sin actitudes cosméticas o de simulacidn.

Independientemente gua no se demuestrado la voluntad politica dal Titular d2il Fo
der Ejecutivo, es necesaric también que los Poderes de ta Unidn, 1os mismos parti_
dos politicos de oposicidn, para sobre todo el PRI, asi como, las organizaciones so_
ciales asuman, observen y limiten al mismo tiermpo, 10s limites constitucionales
del Presidenta de la Repubilica, y sobrea todo no se permitan actos discradonales
de éste, aunque la mentablemente todos los seaetarios de estado tienean actos

discrecionatas, asi como los gobarnadoras, para dacidir y aprobar, para hacer ¥
deshacer.

tientras en el Congraso axista una mayoria d2 un soio partido pofitico, No habra
mMas incativas que las del Goplermo, i 2s5tas no seran discutidas, ya guelas adara_

ciones 2 interpaladonas versan score puntos da intar as
1a @senaca rsiiid aeas (J'\SEOS|C|O\'-¥€S.

secundario ¥ no tocaran
La prasidenda acotada no dabea ser otra cosa qua un kderazgo corresponsable, in_
cluyente, respetuoso dalas damas instandas de autoridad: una presidandia abier_

ra ala critica, a los cuastionarmlentos y & 1as propuestas distintas de guienes dech
den ejarcer, asi su derecha.

Por allo, se hace necesario una darmacradcia mas parfacta en la qua sa compita
abierta. transparente y eguitativamente por 2l poder; una demeoedrada que haga
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posible una cultura pofitica de respeto a ta pluralidad y no de aniquilamiento al ad_
versario; una demodcradia mas alla de los discursos © de las formas, g Nos haga
sentir realmente a cada meaxicanc que nuestras dedisionas definen al rumbo de
nuestra vida comunitaria.

Por lo que serefiere alos legistadores de {as fuerzas pofiticas de oposicidn se han
precaupado mas por seguir tuchando para lograr “cosednas de airules” que de raal
meante justificar con cualquier trabajc su presendia enla cimara, sumado a la de
asumir una actitud de ir en conkra de cualquier iniciativa, sin analizar la convenien
cia de las mishas, salvo raras y honrosas excepdionas qua hacen a un lado su posi
cidn ideciSgica al interss de la nacidn.

Actualmente el poder legisiativo esta llarmado a jugar un papel dedisivo en e imput_
so dela Reforma Demoadtica del Estado, <l poder Ledistativo necesita transftor
mar sus fundones y procedimientos.

€1 Congrese dela Unidn en sus dos camiaras , come también jos Congresos dalos
Estados, tradidionaimente se han limitado a debatir las inidiativas que genera el Po
der Ejecutivo.Aunque e Goblerno Federal empencosamente divulga independencia
de las legislaturas. Lo gque hace daro es que los diputados poco aportan a asas inicl
ativas. ya qualas cadmaras sclo avatan.

La neceasidad de integrar un consenso para gobamrmar, en una sodeadad plural, hace
necesario fortalecer el Poder legislativo que por su propia naturaieza, representa
& andlisis y la disausién: es necesario fortalecer al Poder Legisiativo, tanto a nivel
federal, como en los congresos locates.,

Por ello, para hacer realidad la reforma del Gobierno, es necesario mpulsar en for
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ma consciente y decidida, comeo dudadanos y como partido, el fortalecimiento
del Poder L.egislativo.

Al fortalecer el Poder lagislativo, se logrard avanzar en una mas precisa y efectiva
divisidn de poderes, como también en el fortalecimiento del pacto federal.

Es nacesario establecer mecanismos en el pacto federal que impidan la viclacién
de las soberanias estatales por parte del "centro”.

Enla construccdn del nuevo federalismo no se puade caar a2n los extremos nien
axcesos, sino conseguir un justo equilibric entre los poderes plblicos y perfaeccio
nar su ambito de ralacidn. Se trata de encontrar nuevas rérmulas que deriven en
el fortalecimiento del federalismo y permitan revertir la tendencia concentradora
de las dedsiones fundarmeantales del pais ,que se traduzca en una meejor distribu_
cién de tareas de las instituciones.

L.a sociedad exige de 1os partidos politicos la maxima responsabiidad para consoli
dar la democracia y perfecdonar ias instituciones, a través de las cuales habra de
garantizarse mejor al ajercicio democratico de gobierno. Se debe tomar en cuen
ta que la nacidn esta por encirma de cualquier interés particular,

Considero qua mas que el Estado y los partidos politicos, 1a sociadad civil debe ser

la que acelere el proceso democratico en nuestro pais, pues la realidad es que hoy
en dia existe una crisis de aredibiidad v legitimidad de los partidos, <! gobiernio y las
instituciones pofiticas.

La gente yano crea en la reprasentatividad ri en la capacidad de los pofiticos nl de
las organizaciones estatales para la resolucidn de sus problemas y la realizacién



163
de sus proyectos.

’ Hoy se hace necesario fortalecer y dignificar la tarea det poder legisiativo y de digni
ficar e papel de los legisiadores, que de jograrse en mucho ayudarian esos cambi_
os de fondo a mejorar nuestras instituciones republicanas.

Serequiere fortalecer 1a funcién fiscalizadora dal Congraso. En dara coinddencia
conla propuesta y voluntad pofitica det ejecutivo federal, con el fin de que el poder
fegistativo pueda contar con credibiidad.

La sodedad exige una Reforma de gobierno que rnos lleve aunrégimen presiden
dal cabaimente equilibrado por los otros poderes det estado, asicomo por laes
tricta observancia de fa norma constitucionatl.

£l articute 93 de la Constitucidn Generat de ta Repitiica contiene una de las atribu_

dones mas importantes, aunque Poco Nvocadas, para gue al Congreso controle
¥ vigile al Poder Ejecutivo.

El mendionado parrafo tercere det articule constitudiconat dice que, a peticién de
una cuarta parte de la Camara de Diputados o de lamitad de la de Senadores, se
pueden integrar comisiones de investigacidn del saecter paraestatat.

Esta facuitad gue es de enorme importanda permite al Poder Legislativo, vigiar y
auditar dquelas empresas publicas susceptibles de actos de gran corrupdén y, so
bre todo, porque las comisionas de investigacidn pueden ser craadas por dedsidn
delas minorias: 129 diputados o 64 senadores.

Sin ernbargo a pesar de su enormea rmportanda y necesidad desde 1977, afio en
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que se crea dicha facultad legisiativa, solarmente en tres ocasionas han sido crea_

das dichas comisiones; en 1979, para levar a cabo 1as investigaciones de espionaja
telefonico en Tealmex en 1989, para indagar las causas de la quiebra de Banpesca, ¥
an noviembre de 1995, para investigar 1os actos de corrupddn en Conasupo, aso_
dadas a Radl Salinas, hermano dal ex prasidente de la repdblica.

Asi también, en o que lleva de existencia esa facultad legistativa han habido rnditi
ples denundias dea corrupcidn y desvios en el sector paraastatl. s mas, muchas dea
@sas sospeachas se corroboraron posteriormente y causaron pérdidas de recur_
sos, da empleos y hasta la desaparicdn de varias empresas plblicas. Desgraciada_
mente y lameantablamente, el Poder Legislativo soto invocd en tres ocasionas su
poder de investigacidn y, de esa manera, fue complice indirecto de la corrupcidn.

Enlos casos donds si se ajarcd osa facultad, tristemente 1os resuttados delas in
dagatorias han sido poco efactivas. La comisidon Talmax, por ejermple, sdlo racs
mendsd el podear ragutar y sancionar el espionjas telefonico, pero No solicito 2l finca,
miento de responsabilidades. La comisidn Banpasca, por ejemple, tegd mas lgjos
¥ logrd recuperar dinero desviado y sanaond a algunos fundonarins de dicho ban
CO pesquaro, peroe No lagaron las investigadones & niveales rmas altos: ¥ actualmean
te, enla Comision intagrada por los legisiadores da ia Comisidn Conasupo, varios
lagistadores d= las fuerzas pofiticas d2 oposicidn han hadhe fusrtes denundcias d=
grandes obstaculos para que ias investigacionas sobre dicha empresa no flegue

mas alld de la persona da Radl Satinas, hermano det ex prasidanta Carlos Salinas de
Gortari.

Lo antarior s una muy dara demostracidn de gue los legisladores daudican algu

nas da esas facutades, No ejercen su autonomia y responsabilidad con <! electora
do.
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Por suparte, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, se ha

constituido como una nstituddn Mmas e indtil, ya que ademas de que no puada re_
alizar auditorias al ejercicio fiscal. ha demaostrado 1a citada Contaduria Mayor, no
tener facultades legales para ravisar un proceso administrativo, como fue por-
ejermnplo-, la venta de paraestatales, entre &llos, & proceso delicitacidn de mevi_
sidn. (Televisidn azteca).

No podemos negar de que MExico esta organizado juridicarmente para que fundio_
na como un pals con divisidn dea poderes, aunqgue enla realidad de acuerdo anuas.
tras apredcaciones fundone para asegurar la maxirma irmpunidad a sus gobernan
teas y la permita el mayor control del presidente sobre los demas podeares, de acu
erdo conla propia Constituddn.

Envéxico, 2t sisterna pofitico mexicano, ha ido degenarande en los QiLimos sexe
Nios, qua hallevado a arear una estructura que ha establedido la impunidad alos
presidentes y elmayor control del titular del Poder Ejecutivo sobre los servidores
publicos, que hace depender de &, e} castige de los fundionaricos que se enriquacen
<con el dinero dal erario pdblico; que oculta ia informacidn sobra la gran mayoria de
Ios proyectos y los actos de gobierno cuando asiio determming y oculta como to
do un gran seca2to, tos montos totales d2 tos ingrasos de los servidores Plblicos
de primer nivel, Secretaricos de Estado. Suhsecretarios, Regente de 1a Ciudad de
México, y servidores inmediatos del Prestidente de la Replblica.

El presidente de iz republica es <t jefe de la administracdn piblica al iguat que 1o son
los jefes de Gobierno. Las peculiaridades de los poderes det Titular del Poder Ejecu
tive en México, estan, adermas en sus excesivos poderas de nombrarriento, en ia
ncapacidad delas Camaras para controlar en forma efectiva areas complatas de
iz administracidn. Por ejemplo, ¥ como ya hamos visto at analizar e Poder Legis.
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lativo, las comisiones de investigaddn previstas en al parrafo 93 de la propia Cons_

titudién solo se integran como ya vimos, para conocer el funcionamiento de los

organismos descentralizados y emprasas de participacdn estatal, sin que puedan
investigar la administracidn publica descentralizada.

Todo hace prasumir quea tanto los organizmos < instandias en Midxico da controt
presupuestat y de registro patrimonial de funcionarios publicos enMéxico, han
quedado en la realidad a la inevitable condicidn de que por -elamplo- 1a secrataria
de la Contraloria de ta Federacidn y la misma Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos,-creados ambos sistamas en <l sexenio del prasidenta Mi_
guel de la Madrid, cuyo principal objetive es el registro patrimoniat de éstos, es un

sistema mas d2 control pofitice del Titutar d2! Ejecutivo sobrea hiombres y rmujeras
del gabinete.

En los sexenios da Miguel da la Madrid Hurtado y de Carlos Salnas de Gortari, en
los que Sstos llevaron a cabo el proceso de desincorporacidon dea las emprasas es_
tatales, el Congraso asumid solo una presendia de mero observador sin faculta_

dasreaales d2 control. De esta manara se vuealve a confirmar que las atribucionas
del titular del poder ejecutivo son muy 3rmiplias.

El articule 73 de la Constitudién qu2 s refiere paraddjicameanta atas atribuciones
del Congreso, en su fracddn Vi, e conceae al Titular del Poder Ejecutivo una atri
budidn davea raspecto a las relacionas finandiaras internacionales, basicas an <l
mundo contermporanec y adn mas en 2t hemisferio latnoamericano. Segunla
mendionada fracddn, el Titwar de! Podear Ejecutivo puede mediante 1as bases emi_
tidas por el Congreso, celebrar ermpréstitos sobre el credito de la nacidn. que de_
ben emplearse en la ejecucidn de obras que directameante produzcan un increman
to enlos ingresos publicos, satvo los que se realicen con el propdsito de regulacidn
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monetaria; las operaciones de conversion, y los que se contraten durante alguna
emergenda dedarada por €l presidente de |3 replblica en la hipdtasis det articulo
29:"al congreso reunido, éste concedera las autorizacioneas que estime nacesarias
para que el Ejecutivio haga frente a la situacion,”

Existe una ausencia de control al respecto, por parte del Congresce. Los legislado

res no son tomados en cuenta.

Lo méas grave es gue los legisladares d= la Comisién de Hadenda, revisan os endau
darmientos una vez quse el titular dal poder ejecutivo (os realizd v sa tormo <l tierm

PO nNecasario para exponer sus motivos ¥y justificaciones.

Estamos desafertunadamente toaavia lejos de poder ver algin dia 2l rechaze del

Congreso a las pofiticas, interaeses, o pratansionas dal presidente de la repablica.

El casc mas rediente lo recordamaos, cuandoproducto de a arsits finandciera que vi_

vid Viéxico, en 1984-1995, el prasidente Zaditlo. obtuvo de Estados Unidos, créditos

para ayudar a reactivar 1a economia nacional y donde lamentablemente los legisia
doras no intervinieron para rada an ta etapa delas nagociacionaes respactivas y sS
lo por formalizar, meases posteriores los legisladores sometieron en asarmblea ef

dictamen respective para aprobario con la mayoria prista.

En México desalortunadameante ios legisladores na tienen accaso ni siquiera alain.
formacion sin el visto busno d=l titutar deal Poder Ejecutivo. Bl secrato informativo

constituye el encuprimiento y la complicidad.

tamentablemente las declaracionas patrimoniales no son pablicas, ni siguisra se
tiene acceso ni forma de conocer lo que dadaran o dican tenar los servidoras pa
blicos, pues el registro patrimonial de los servidores plblicos es secreto; se trata
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de un archivo privado del Titular del Ejlecutivo para usarlo cuando y como &l quiera
hacerio.

La dave importante para dignificar < parlamentarismo en México, serd quelos e
gisfadores asuman su responsabiidad y lleven a cabo una funcidn relevante de con
trol, para lo cudl se hace necasario reformar el mismo articuo 93, gue en su ter_
cer parrafo contempla la ntegraddn de comisiones investigadoras sobre ef fundcic
namiento de organisrmos dascentralizados y empreasas de participaciSn estatal
mayoritaria.

LLograr en México un equilibrio real da poderes, as realmenta establecer un fedara
fismo, que fimite las facultades metaconstitucionales del Ejecutivo Federal, y evi
tar que el presidente de la republica concentra excesos da poder y en forma indebi
da concentre facuttades metaconstitudonales. Hacer los cambios que requieran
hacerse en la Carta Magna, para evitar que €l presidente mantenga como subordi
nado altegistativo.

En México el sistema presidendial exacerbado se basa antre otros factores, 2nla
extrerna debilidad del poder legistativo. La mayoria de sus miembros hasta ahora.
son escogidos © aprobados por ef prasidanta de la Replblica, 2l cual avasaliia aam_
bas camaras y los sefiores legisladoras no tienen 1a posibiidad de hacer protesional
¥ rasponsablementa su trabajo, ni contar siguiera con la informaddn necasaria
que les permita poder debatir, por (o que consideramos que sino hay fortaledmi_
ento dal legislativo. dificimente podra haber reforma sustandial del gobierno, sin
embargo, por 1o visto las expectativas de poder lograr una reforma real del Gobi
armo en forma satisfactoria para todo el conjunto de las fuerzas pofiticas en a es
cenario, se reducen.
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Hoy son épocas de desterrar con las facultades de dedsidn que se han ido concen_

trando en el Poder Ejecutivo, de acabar con el predominio dal Poder Ejecutivo so
bre el Legislativo, sin que asto acabe con la buena armonia entre poderes,

En &stos tempos en que el pusblo ya No quiere actos “discredonalas” en cuanto a
las atribuciones que confiere al Ejecutivo Faderal, la propia Constitucidn General de

la Repiblica, hace necesario que €l legislativo ejerza con plenitud las atribucionas
que tiene y logre respetabitidad.

Tenemaos lamentablemente un legisiativo débil con exagerada sumision, bastare

cordar las ditimas nidativas que han sido aprobadas por {a mayoria priista repre_
sentada enla camara de diputados.

Tanto diputados, como senadores, asamblelstas del Distrito Federal, y legislado_
res locales, deben superar su papel de subordinados del Ejecutivo ,éstos no deben

renunciar a sus facultades de legisiar v de poder plasmar enlas inidativas de ley
que se discuten el sentir nacional.

En cuanto a10s astados de la fedaraddn cusntan conun Poder Legislative.Cabe
seffalar que al imperativo de darse su Constitucidn cada entidad federativa, es por
que se o impone la propia Constituddn Generat en su articulo 41, cuande dice que
<l pueblo ejerce su soberania en los términos estableddos, por dicha Constitucdn
¥ por Tlas particulares de tos Estados”. Alas Constitudonas de tos Estados aluda
también el articulo 133, que sefala:“Esta Constitucidn, as ayes del Congreso de la
Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuardo conlamis
ma. celebrados y que sea celebren por el Presidente de 1a RepUbfica, con aprobaddn
del Senado, seranla ey Suprema de toda la LUnidn., Los juaces de cada Estado s
arreglaran a dicha Constitucdn . leyas y tratados, a pesar de {as disposiciones en
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contrario que pueda haber en las constituciones © leyes de los Estados.

El articulo 41 dispone expresameante que las Constituciones particulares de los Es.
tados. “en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal, en
otros varios preceptos la constitucidn impone ciertas obligaciones positivas y ne_
gativas de los Estados, que sus constituciones deben respetar.

La funcdn legislativa local, puds, esta acotada estrechamente por la esfera fade
ral, el poder ejecutivo se deposita en el gobernador. Sus facuttades y obligaciones
estan inspiradas en las analogas del Prasidente de la Republica: velar por ta obser,
vancia de las leyes y al cumplimiento de las sentendias, expedir reglamentos, man,
dar la fuerza armada del Estado. hacer dartos nombramientos,etc.

Nuestra Constituddn provee en suarticule 135 ala participacidn de los Estados en
tas reformas constitudonales al requerir su aprobaddn por la mayoria de las legis
laturas. El hacho de gue alprecepto haga intervenir, ademas, alas dos cAmaras
de la Unidn, de las cuales en la de senadoreas estanrepresaentados los Estados, no
significa sirvo un fortaledmiento de la par ticipacidn de las entidades.

Otra obligacidn de indola positiva que la Constitucidn impone a los Estados as la
contenida en ! articulo 120: “Los gobernadores de los Estados astan obligados a
publicar ¥y hacer cumplir las leyes federabas.”

Las legislaturas estatales ejercen facultadas que darivan an forma expresa da la
Constitucidn General, como enlos cascs previstos enlos Articulos 5. 17, ¥ 15,
Fraccidn IV, y 121, Fracddn V; o tacita, como cuando se utiizan las formulas “con
forme alaley”, "as leyes daterminaran®, o “de acuerdo conla ley”, etc, comao en
los casos previstos en los Articulos 40 ¥ 60,
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Por 1o demas se puade dadir quie 1os estados son autdnomaos para estructurar

sus legislaturas de la manera que mejor convenga a sus intereses y mas se ade_
cue a su historia, naturaleza y circunstandcias, siendo la actuacion de los diputados
locales muy similar a los legisladores federales, en cuanto a sumisidn y entreguis
mo al ejecutivo local en turno.

hientras los legisladores No asuman sus facultades se estara a mearcad de las dis
posiciones de un sdlo poder comeo esta ocurriendo ahora.

Es el momento de comenzar a aplicar y hacer efectivos los principios federales vi_
gentes en nuastra Constituddn, ya qua no es posibla cdaudicar ni posponersa.

El propic titular del Ejecutivo Federal en diversas ocasionas y en el mismo Plan Na_
cionatl de Desarrollo 1995-2000, ha venido insistendo en acotar los amplios poderes
presidenciales y en mantenal una nueva relacidn, sanay respetuosa, con et Con
greso de la Unidn.

Lamentablermente en los hechos, sa mantienan las mismas practicas de un 2jerci
cio desbordado del poder presidencial frente al poder legistativo.

Realmente sa requiere voluntad pofitica para cambiar actitudes y aceptar con to
da naturalidad la divisidn de poderes y el fortalaedmiento de nuestro régimen fedg
ral, es el mejor camino para legitimar el @jercicio del poder, es elmedio para corn,
partir responsabilidadas, coordinar 2sfuarzos, con respacto el Smbito de compe_
tencias que a cada poder debea corresponder.

Es nacesario transformar at Congreso de la Unidn en un poder quea recobre respg_
tabilidad y dignidad y pueda ejercer con mayor independendia las facultades que la
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propla Constitucidon le confiere.

Es urgente y necesario que fundionen los controlas legisiativos que la misima cons.
tituciSn general de la Replblica establece, paralograr de manera real un equilibric
entre los poderes ejaecutivo v legistativo, ¥ se logre que 1a institucidn parlarmenta
ria sea un foro serio ¥ No un teatro, ¥ s& avite que siga en el desprestigio grave de
solo aprobar laeyas por "mayoritec y al vapor”, y evitar sobre todo la subordina
adn dal legislativo al ejecutivo.

Nadie puede negar que uno de 10s rasgos de \as sodedades modemas es la credien
te presendcia de los cludadanos en la promodcdn de distintos intereses, causas y

proyectos, sodales ¥ cvicos, y su mayor voluntad de participaddn enios asuntos
de caracter publicos.

Los avances de la pluralidad en nuestro pais han propicdado recientemente el surgt
miento de nuevas organizaciones voluntaras y no iucaativas, de promoddn dvica

¥ cultural, de defensa de los derechos humanos,de proteccidn eccldgica, de desa
rrollo sodal ¥y de autoayuda.

La activa participacion de la sodedad civil en ias decisiones de 1a actividad publica en
México, han venido alcanzando mayor madurez .Debemos lograr que 1a solidart.
dad dela scdedad participe para lograr tener en México, un Congresc de la unién
fortalecido y respe tado, que recobre sobre todo dignidad.

Hay que destacar que las caracteristicas que esta presentando la transicién mexi_

cana sonuna presidenda acotada, una creciente participacion de los cudadanos v
un nuevo Federalismo.,
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LOS mexicanos a pasar de 1os mormentos tan dificibas y desarortunados d2b=imos
apostarie a que en al nuavo Sistermna Paolfitico exista apertura politica, y dermoacra_

cia participativa, que es una exigercia universal e individuat,
o]

La sociedad esta cada dia mas interasada en que 5U opinidn 52 toms en cusnta pa
ra al carmhbio. La demodracdia participativa es una alternativa real para nuestro pa_
1S. Se hace necesario que los dudadanos muastran mas interés y conciendia dal
sisterna politica nadonal y puedan contribuir con @i sisterma v que tienen capaci_

dad para influir en la forrnulacidn de las pofiticas pablicas.

Al presidente de la Repdblica en México, tradicionatiment=a se le concaden las fundio
nes da ser el maximeo representante dal Estado; el jafe de la diplomada; el corman
dante supremco de las fuerzas arrmadas:; hacer las designaciones de jos funcionari
Os qua dirigiran los Srganos mas importantes del Estado; dadlarar la guarra, pro.
mulgar las leyes y tratados, normbrar ios harmbres v mujeres a cargos de eleccdn

popular, postulados por el PRI

Excepdonalas son las atribuciones cercenadas al prasidenta d2 la repablica, una de
ellas es la referida al Distrito Federal, yva que segin se anuncid para IS]7 1a elecddn
del jete det Gobiarno del Distrito Federal, sera a través del voto directo.

La Gnicas solucioneas que vernos para lograr el equilibric entra podaras 25 modifi
<ar nuestro régimen presidencial y redudr sobre tado las atribuciones constitucio
nales del presidente, como se viene haciendo, acrecentar Ias facultades de con
troldelos otros poderes, ¥ conaetamente al poder legislativo,

En México, < Poder Legislativo no ha desarrollado, Sino hasta muy redientarnisn
te, un poder de contrapeso alas tareas legislativas del Ejecutivo, en gran parte,
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por la naturaleza no democratica del régimen y por el indipiente avance de los par
tidos politicos de la oposicion.

L as exageradas atribuciones constitudonatas del Tituar del Ejecutivo Nno son dase
ables y por Io tanto, es urgente que dentro de la reforma pofitica del goblerno, se
exija con ayuda de la sociadad civil, su imitacidn o derogacion.

mpedir cualquier posibiidad del “veto del bolsillo”, mediante un sefRalamiento muy
predso y daro dentro de la propia Constituddn, para que en ninglin momento el
Titular del Poder Ejecutivo se puada negar a publicar una 2y aprobada por el Con |
greso, y que al Congresa a través de mecanismas de tipo constitudionat io faaul
ten para poder publicar leyes aprobadas por la asamblea legistativa.

Otro de los cambios que podrian hacersa para lograr la autonomia del poder legls_
lativo es reducir por ejemplo. Ia mayoria de la asambiea legislativa para pasar el ve
to gel presidenta.

Otro punto irmportante que debiera elevarse en la propia constitudén es la modifi
cacidn del actual asquerna del libre nombramiento o remoddn que hace ef titular
del poder ajecutivo de los secretarios de estado. Se hace necesario que el propic
poder legislativo-diputados @ senadores-, intervengan para su dasignaciény que
pueda existir, por otra parte, ia facuttad de mocidn .de censura. por parte dal Con

greso.

Otra situaddn mportante seria que on la propia constitucdn se establediera por
aejemplo los porcentajes de la distribucidn de los recursos qua debe entragaria fa
deracidon, a los estados de la repiblica v a los munidipics.
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El avance del pluralismo y la profundizacidon de la democradia, redaman qua enMa

xico, el poder legislativo se sustente en un disefio realista cimentado en ia teoria
democratica y tal como lo sefiala la constitucion, los miembros del Congreso, ya
seaindividualimente o como legistatura, investidos de la facultad de presentar inici_
ativas deley, haga realidad las atribuciones que le corresponden.

Hoy en México debemos construir reaimente una forma distinta de hacer pofitica
enlas camaras legisiativas,porque no podemos negar que se hace debate inten

sO, tratando de legar a acuerdos que como pofiticos nos vinculan en torno alinta
rés superior del pais.

Sin embargo, justo es reconocer que falta mucho tiempo y trabajo para poder o

grar y alcanzar la autorreforma plena de los poderes legislativos, como poderes
autdnomos.

Desafortunadameante la naturaleza del régmen no democratico ha desvirtuado ia
Constitucon formal de 1917, La constitucddn ha perdido su sentido normativo y
democratico, ¥ sus reglas e instituciones formales han sido desdibujadas por las
atribuciones metaconstitucionales det titular del poder ejecutivo federal.

En México se sigue luchando en forrma permaneante por lograr al parfecdonamien
to de nuestra democracia. En este aspecto, mucho se ha avanzado; se han corre
gide fallas y se han ensanchado 10s canibios demoarticos.

Vivimos tliempos de replantear <l papel de los Congrasos en el sisterma politico ma_
xicano. Se hace necesario pensar en poder contar con camaras legislativas mucho
mas dindmicas y acordeas con los tiempos que dermanda la sociedad,
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Por 1o que hemos investigado,se desprende que se hace necasario que la Camara
de Diputados reasurma con sentido de responsabilidad 1a funcidn que constitucio
nalmente le corresponde.

No podemos negar gue México esta cumpliendo su compromiso de perfeccionar
constantemente al gjerdicio de la democradia.

Ha habldo acuerdos nacionales para la ampliacidon de la vida demaocratica del psis
con tres abjetivos fundarmantales: perfecdonar los procedimientos electorales;
actuatlizar el régimen de partidos, y modernizar las practicas de {os actores pofiti
<cos. Para allo, se han convocado a didlogos entre los distintos actores politicos ¥
actualizar asilos procescs electorales.

Condluida la revoludén y promulgada la Constituddn de 917, a fin de mejorar <l
sistema democratico, distintos presidentes, duranta sus sexenios, profmovieron
reformas importantes en materia pofitica como fuaron en épocas recientes, <l
otorgar el voto alamujer, conceder 1a ciudadania a los 18 anos y reducir la edad
para poder ser elacte diputado alos 21 anas.

Sin embargo, las reformas poiiticas de maycor importandia fueron enrelacidn ata
integracién y composicidnn de fa Camara de Diputados y las realizadas en torno al
proceso electoral y Ios partidos politicos.

Recordamos que fue el ex presidente Adolfo LoOpez Mateos, quien tuvo voluntad
pofitica y propicid la creaddn de los "diputados de partido”, sistema en vigor des_

de el 22 de junio de 1963 ¥, con variantes, hasta el 4 de octubre de 1286,

Lo antericr, demuestra la voluntad politica de los presidentes de la Republica, de
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mejorar el sisterma democritico.

La reforma de 1993 trajo por primera vez también en la Camara de Senadores,
que esti debe ser integrada por cuatro miembros en cada estado y en el Distrito
Federal, tres por el principico de mayoria relativa y uno gque sera ésignado Qlapri
mera minoria.

Lo antarior abrié a ese cuarpo colegiado a un juege mas demaocratico dentro dal
parfarmentarismo mexicano.

En &stos tiempos Ios legisiadores tienen que empenarse en hacer del poder lagisia
tivo el drgano central del cambio. Revalorar Ios congresos de los estados y opor.
tunidad de acabar <on la "comeodidad de la inerda”, de una gran mayoria de legisla
dores gue solo asisten a las sesionas a parar como dicen vulgarmente “el dedo™ vy
aprobar al "viva Meaxica!, muchas inidativas que lesionan los interaseas de las mayo.

rias,

Se hace necasario avitar que los prasidentes de la repablica, induzcan af desafuars
de [os gobernadoreas por la via del Congreso, dela Comisidn Permanente o por el
Senado de la Republica ¥ sarespete alos congresos locales su autonomia.

Se hace nacesario que las cdmaras de diputados, tanto federal como locales, e
ven acabo ios foros nadionales que se han desarrollado, en coordinacidon con el ejg
cutivo, para que la sodedad tenga oportunidad de opinar antes de que las iniciati
vas sean aprobadas.

En Sstos tiempos por regla general,no hay lamentablermente mas iniciativas que
las dal Gobierno, y éstas casi no se discuten por parte de la fracddn prista, puss
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tas adlaracionas € interpelacionas que se hacen versan sobre puntcs de intaerés se
cundario y no tocan Ia esendcia misrma de Ias disposicioneas.

Es necesario que diputados y senadores hagan uso del derecho de iniciativa, y deje
dea ser el Poder [egisiativo un mero fantasma. dun cuerpo decorativo, y evitar los

legisladores hacer papet de cornparsa al ejecutivo federal.

Las opiniones en torno al papel que desarroflan loslegisladores es bastante desgas
tada. Se sigue con mucha frecuendia censurando a la institucién parlamentaria en
México que ésta sigue sometida a la hegermonia del Poder Ejecutivo,

Mucho, pues se ha hablado en torno al poder legisiativo y los legisladores, pero o

cierto es que todos coindiden en obligar a los diputados y senadores a atender las
demandas de sus electores, ¥y se considara gue como na hay resleccdn inmediata
éstos estan mas preocupados por adificar su futuro polfitico ¥ buscar donde colo

carse cuando termine su periodo.

Por otra parte. mientras sea el titular del Poder Ejecutivo el gue inicie Ias leyes <
dearetos. la independendcia del poder legislativo seguird dudandose.

Se hace nacesario hacer realidad € taxto det articulo 71 de la Constitucidn Genersl
de la RepUblica. Los diputados no solo tienen la facultad, sino el derecho de presen
tar iniciativas de ley © de reformas y adiciones a {2 propia Constitucidn cuando asi

lo consideren pertinente.,.

Solo fortaledendo e Poder Legisiativo selogrard avanzar enuna mas precisa y
efectiva division de poderes, corno también en el fortalecimiento del pacto fede_

ral.
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Se hace necesario se practiquen las sanciones correspondientes que establece ia
tay organica del Congreso, contra los legisladores raltistas sin causa justificada, yva
que en la practica no se hace, ¥ al contrario tienen al cnismo dea hasta peadir por
adalantado el sualdo dalresto de su funcdn legistativa.

De acuerdo a los antecedentes histdricos los diputados constituyentes quisieron
garantizar la puntualidad a las sesiones de los representantes populares, a fin da
queiocs trabajos legisiatives no se entorpecieran.pero lamentablemente en la
practica existe un gran ausentismo, que hace necesaric reglamentar y ponario en
la preactica y que mucho ayudaria a lograr la dignificacién de los legistadores v el
respeto a dicho poder legisiativo.

La unidad nadional en las dacadas posteriores a la Revoluddn Mexicana de 910, hict
eror necesaria, cormo estratagia, fortalacer el Poder Ejecutivo. La transforma_
cGidn de la sociadad en ia década de 1os novantas, radama y anriguad 1a Comunica
cién entre los gobernantes y los ciudadanos. En nuestro pals un procaso que de
b2mos impulsar, es el fortatedmianto dal Poder Legislativo en México paratograr
profundizar en la demodcdadcia y lograr el equilibrio real entre poderes.

Sin duda alguna, 1a No releccidn de 1os lagisladoras no fue asunto qua haya praodci
pado al Constituyente de 1217, y {a prohibicidn se establecid en 1933 para satisfa_
cer af deseo dal entonces hombra fuerte dal pals, Flutarco Elias Calles.

Uno de ios mayoreas beneficios de la reateccidn lagisiativa seria obligar a los diputa_
dos y senadores a atender las demandas de sus electores, 1o que ahora no ocurre
porgqua con la no realecddn los legisladores estan mas preccupados por adificar su
futuro politico y buscar donde colocarse cuando termina su periado.
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Aunque llevar a cabo la resleccion de legisladores debe llevar un tiempo prudente,
cuando realmente se de la alternancia en el poder .

Estamos frente al umnbral de tener un Congreso de oposicidn en 1997, aunque has_
ta ahora et argumento de fondo, es que sdlo el poder total y centralizado en el
Ejecutivo garantiza que los inversionistas mantengan su confianza y su dinero en

viéxico.

Lo anterior resulta anacadnico arear que el autoritarismo tradicional es garante
de la confianza en la estabilidad econdmica de México.

De darse la alternandia en el poder, un Congresc de oposicidn daria oxigenc at pa_
1s. ¥ provocaria =elogios externos y s lograria la verdadeara alternancia en et poder
v la convivencia civilizada de fuerzas politicas opuastas,como parte de la democra
cia.
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