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INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo se ha desarrollado paniendo de los conceptos más 

generales respecto del tema de las concesiones administrativas en materia de radio y 

televisión.. lo cwil nos pennitirá conocer el entorno en el que se presentan las 

situaciones panicuJares que serán objeto de éste análisis. 

Es por ello.. que iniciamos el estudio con una vista general en torno del 

Estado .. concepto por demás fundamental como punto de origen y marco en el que 

se desenvuelven las situaciones jurídicas que nos ocupan. Para continuar 

posteriormente y de manera cada vez más especifica con ternas que concretan éste 

estudio. 

En este ord"n de ideas, el primer capitulo, se encuentra dedicado al Estado, 

los elementos que lo constituyen y las funciones que le son inherentes. Ya que el 

Estado es el órgano rector de las condiciones económicas y sociales que imperan en 

el país .. resulta básico conocer los mecanismos por medio de los cuáles éste logra 

obtener sus objetivos. 

El segundo capitulo desarrolla el estudio del acto administrativo, que es la 

base teórica de como se ejercita la actividad administrativa del Estado~ lo cual nos 

permitirá conocer la enorme posibilidad de variantes en las que puede presenlarSe el 

concepto, y con ello determinar Jos lineamientos generales dentro de los cuales se 

halla Ja figura de la concesión. 
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Dentro del capitulo tercero, nos ocupmnos de la <XJDCeSión administrativa en 

particul•, para conocer las diversas csactcristicas que detenninan ésta figuru 

jurfdica, resaltando la enonne imponancia que guarda dentro de las actividades que 

desarrolla el Estado por medio de los psticulares, asl mismo, se plantean las 

diversas leorías que explican su naturalezajurfdica. 

El capítulo cuarto. se centra en el estudio de la radio y la lelevisión, 

abordando los conceplos básicos en que se concrelan los lermas desarrollados en los 

capítulos que le preceden: de igual manera. se presenta una breve semblanza de la 

actividad de la induslría de la radiodifusión que por su imponancia origina y 

juslifica el lema de estudio del presente trabajo; considerando las caraclerísticas 

lecnológicas que le sitúan como uno de los más poderosos instrumen1os de 

comwticación. influencia y control de la vida nacional. Así mismo. presentarnos un 

análisis particular de la legislación en la ma1ería. 

Una vez que se conocen el Estado y sus filnciones, la teoria general del acto 

administralivo, los aspectos generales de la figura de la concesión adminislraliva y 

el régimen particular que guarda ésta en materia de radio y televisión, el capitulo 

cinco contiene WUI visión general de como el Estado se allega recursos por medio de 

los impueslos y describe el régimen tributario al que se halla sujelo el concesionario 

de ésta malería, con lo cuál, finaliza el análisis lógico-jurfdico de la concesión en 

maleria de radio y televisión y su régimen lríbutarío, que es el obje10 del presente 

estudio. 
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Una vez leDicndo los elementos descritos en los párrafos pre<:edentes. se 

p.ne a la elaborW:ión de las conclusiones. en las cuales expresaremos los resultados 

obtenidos con este tnlbajo tenninal. 
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CAPITULO 1 

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DEL ESTADO V 

SUS FUNCIONES. 

1.1 EL ESTADO 

1.2 LAS FUNCIONES DEL ESTADO 

1.2.1. LA FUNCIÓN CONSTITUYENTE 

1.2.2. LA FUNCIÓN LEGISLATIVA 

1.2.3. LA FUNCIÓN .JURISDICCIONAL 

1.2.4. LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA 
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1.1 EL ESTADO 

La evolución del Estado como realidad social, proviene desde Ja más remota 

antigüedad, en que el hombre agrupado consigue cieno grado de organización 

pennmlCDte. 

La palabra Estado deriva de STATO, STARE, STATUS, que significa 

pennanenci~ que no cambia. 

Ahora bien, el Estado moderno obedece a causas que se aprecian a partir 

Siglo XV. En el Siglo XVI aparecen sus principales características como objeto 

estudio cientlfico y para el Siglo XVII, con la revolución industrial. el comienzo 

los nacionalismos. el absolutismo monárquico. aunados al colonialismo y a la idea 

de hegemonla. cuando Ja fonnación de Estados modernos toma auge. En el Siglo 

XIX se aprecia el nacimiento del Derecho Constitucional y el Derecho 

Administrativo, que estudian al Estado desde una posición de ciencia jurídica. Asl 

pues, el Estado del Siglo XX no ha detenido su constante movimiento de evolución, 

de alll que su contenido y realidad desborde toda pretensión teórica de establecer un 

Estado conforme a un ideal detenninado. 

Partiendo de la teoría general del Estado de Hans Kelsen. el Estado, "es el 

orden de la conducta humana que llamamos orden jurídico, el orden hacia el cual se 

orientan ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual Jos individuos cillen su 

cocnportamiento.'' 1 El Estado. es Wla comunidad constituida por un orden coercitivo 

Ke1sen, Hans. TEORÍA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO, Edit. 
UNAM, Ed Segunda, México, 1983, p. 224. 
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y e.e orden ea el ~. por lo que no ea posible concebir UD Estado indepediente 
del onlenjuridico. 

El orden juridico de un país define y concreta las aspiraciones sociales del 
mismo, que como ... producto cultural humano,. tiene por objeto la obtención de un 
fin. El fin del Estado se .. el que detennine las atribuciones. la competencia material 
de loa diferentes ~ deJ .Eatado, y en función de esa competencia se crearán 
órganos. En este fin esta la razón última del Estado y su diferencia especifica con 
otras sociedades. 

La doctrina clásica considera como fin propio del Estado., el "bien común", en 
cambio, el pensamiento poUtico y jurídico contemporáneo se refiere al bien público 
y al interés general. que se dirige al conjunto total de individuos que forman una 
sociedad. 

Asi, la finalidad de un Estado es servir a todos sin excepción. procurando 
mantener el equilibrio y la justa annonfa de la vida social. 

El Estado es concebido actualmente desde diversos puntos de vista; a ef'ecto de 
seftalar un concepto, que nos permita acercantos teóricantente al conocimiento del 
término, sepimos al maestro Acosta Romero que dice: "es la organización política 
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un 
ré¡pmenjuridico, con independencia y autodeterminación. con órganos de gobierno y 
de administración que persiguen determinados fines mediante actividades 
concretas".2 

Acosta Romero Migue1, TEORÍA GENERAL DEL DERECHO 
ADMINISTRATIVO, Edit.Porrúa S.A., Ed.Novena, México, 1990, p.60 
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El &t.do entonces es ,_ ~i6n "'- q.., pretende satiafilcer 

necesidades de Wlll socied8d especifica. donde la Idea de fin eslá implicita en la 

acción de cada uno de los órpnoa del Est.do q.., orienran el deNrn>Uo aocial, hacia 

un bien público especifico de la sociedad estatal. 

Para continuar con el estudio del Estado, habnl que definir los elementos que 

I~ son característicos, y aunque existen postLml.S diversas a este respecto, la mayoría 

de los teóricos, se inclina a considerar que son elementos del Estado: 

A) El territorio: El Estado concebido como una unidad efectiva, implica 

igualmente Wl8 unidad geográfica3
,. en cuanto uno y el mismo del orden jurídico es 

válido en toda ella. La unidad de territorio estatal es una unidad jurídica, por lo que 

el tenitorio del Estado no es sino el ámbito espacial de validez del orden jurídico 

llamado Estado. 

De modo que el territorio es la realidad fisico-geo8J'áfica sobre la cual el 

Estado ejerce su soberanía y aplica su orden jurídico interno, con exclusión de todos 

los demás Estados. 

De lo anterior se desprende que el Estado siendo una realidad social, tiene 

necesari8Dlenle una realidad territorial que responde a un periodo de existencia, esto 

es, que el Estado no sólo existe en el espacio. sino también en el tiempo. y es el 

3 No se debe perder de vista que se trata de una general..idad, 
ya que el.. territorio de un Estado puede estar constituido por 
fracciones no necesariamente continuas geográficamente. 
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tiempo 1m elemento del Estado. sólo en cuanto constituye el mnbito temporal de 

validez del orck:njuridico nacional. 

B) La población: Algunos autores designan a éste elemento como "pueblo". 

pero considerando que éste término es usado con diferentes acepciones. nos 

decidimos por la utilización de población para designar al elemento que consiste en 

un conjunto de seres humanos que residen en el territorio estatal .. que se organiza 

pollticarnente. De modo que el orden jurídico válido para los individuos 

penenecientes a la población del Estado. como ámbito personal de validez. que 

regula la conducta de los individuos que la forman en un cieno mon1ento, 

constituyen este elemento. 

C) El &0biemo: La necesidad de que las relaciones intersubjetivas humanas 

sean reguladas por nonnas que la misma sociedad crea y acepta,. nos lleva a sei'lalar 

que. la unidad del poder del Estado es tan esencial como la de territorio y población. 

y que tiene que ser la validez y eficacia del orden jurídico nacional en cuanto a su 

ámbito material. esto es su competencia.. en ejercicio de la soberanía y el poder d&!l 

Estado a través de Ó1"88110S de gobierno. 

El Estado por consiguiente, puede tomar diversos d.:rroteros resultado de las 

diferentes condiciones imperantes en que éste se constituya. 

El carácter dinámico del Derecho. guarda una peculiaridad: éste regula su 

propia creación. 
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Cumado una nonna juridica es válida por haber sido c:raoda en la fonna 
establecida por oua. la última constituye la razón de validez de la primera. La 
relación puede presentarse como un vinculo de supra y subordinación. donde la 
norma que determina la creación de otra. es superior a ésta. 

"Esta relación de jerarqufa representa la suprema razón de validez de todo 
el ordenjurldico". • 

La estructura dejerarqula del ordenjuridico de un Estado, planteada por 
Kelsen,, supone la existencia de una nonna suprema o Constitución,, que representa 
el nivel más alto dentro del Derecho Nacional 

Para describir el Estado mexicano,, resulta necesario hacer un recuento sucinto 
del proceso histórico que lo ha detenninado.. las tradiciones politicas mexicanas 
arrancan del antecedente indlgena y el largo periodo de la Colonia. durante el cual se 
mantuvieron los principios de la cultura occidental y principalmente las ideas 
politicas de las instituciones espailolas aplicadas a la Nueva Espalla. 

El Siglo XIX mexicano se desenvolvió dentro de las ideas del liberalismo 
moderno y radical. que culminó coo el movimiento de Ref"onna y la divulgación, a 
fines del siglo. de algunas tendencias socialistas moderadas. al amparo de la 
prudencia politica de la Refonna. 

Ke1sen, Hans. op cit, p. 146. 
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La Consútución de 18.57 estableció WI orden liberal moderado. Durm>te el 

régimen de Porfirio Dlaz el pals vivió bajo una tendencia conservadora y capilalisla 

en la que brotaron las ideas de los precursores de la Revolución Mexicana. 

"La Revolución de 191 O .•. integra por etapas su programa social en el marco 

del liberalismo imperante... La Constitución de 191 7 respetó la doctrina liberal e 

inttodujo la novedad de los principios estatistas ... que sirven de base a la política 

gubemaanental ... ". • 

"La pieza fundamental del sistema de gobierno mexicano. es el 

presidenciaJismo9 por lo que si se tratara de caracterizar al régimen político de 

nuestro país~ sin duda seilalariantos. como sus elementos esenciales._ nuestro 

acentuado presidencialismo y el régimen de partido dominante'" .6 

1.2 LAS FUNCIONES DEL ESTADO 

Los principios que rigen al Estado mexicano, se encuentran consagrados en 

la Constirución Política de los Estados Unidos mexicanos, que en el artículo 39 

seilala: 

"La soberanla nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo 

poder público dimana del pueblo y se instiruye para beneficio de éste. El pueblo 

Serra Rojas. Andrés. DERECHO ACMINI:STRATl:VO, Edit. Porrúa 
S.A •• México. 1992. p. 33. 
• Madrid Hurtado, Migue1 de 1a. ESTUDIOS DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL, Edit. Porrúa S.A., México, 1980, p. 240 y ss. 
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tiene. en todo tiempo. el inalienable derecho de alterar o modificar la fonna de su 

aobierno". 

Como se ha apuntado. la soberanía es el Poder Supremo de un Estado, en 

ejercicio de eUa, el Estado mexicano es independiente y puede determinar 

libremente su actividad interna. autodetenninarse en cuanto su fonna de Estado y de 

gobierno,. de acuerdo a su propio orden jurídico nacional, y el sentido que tendrá su 

polític' tanto interna como internacional. 

Las funciones del Estado son los medios que le permiten cumplir sus 

atribuciones. Toda función es una actividad dirigida a un fin concreto y 

detenninado. Ahora bien,. el Estado no tiene funciones distintas de aquellas que 

interesan a la sociedad, sino que son las de la sociedad misma. 

Tanto la doctrina clásica como la legislación positiva reconocen tres 

funciones esenciales al Estado, además de la función constituyente. para realizar sus 

fines. a saber: 

Función legislativa. encaminada a establecer las normas jurídicas generales. 

El Estado moderno es el creador del orden jurídico nacional. 

Función administrativa. encaminada a regular la actividad concreta del 

Estado. bajo el orden jurídico nacional (ejecución de la ley particularizando su 

aplicación). El Estado moderno rector del desarrollo económico y social. 
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Función jurisdiccionaJ, denominada también judicial, encaminada a resolver 

controvt.!rsias, declarando el derecho. 

Tales funciones se encomiendan a los poderes públicos, sin embargO, el 

texto constitucional, 11por razones de necesidad orgánica, se ha visto obligado a no 

seguir el crit\!rio de estricta corrcspondcnci~ de tal modo qw.: a cada uno de los 

poderes Je corresponden por excepción funciones diversas a la propia". 7 

Aunque aJ Estado se le reconoce una sola unidad de poder, se admite sin 

embargo. hablar de tre~ diferentes poderes del Estado: legislativo, ejecutivo y 

judicial. Los tres poderes implican funciones en que está implícita la creación y 

aplicación dt.! leyes. En un sentido práctico, se podría decir que el poder del Estado 

se distribuye más que se divide". Sin embargo la Constitución se1lala en su aniculo 

49: 

"El Suprli.!mo Poder de la Federación se divide, para su ejercicio, en 

Legislativo, Ejecuti""º y Judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una sola persona o 

corporación, ni depositarse el Legislativo en un individuo ... " 

Serra Rojas, Andrés, 
Cfr Ke1ser., Hans, 

•separación de poderes• 
política.• 

op cit, p. 42. 
op cit. p. 319. ..E1 

designa principio de 
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l.2.1 LA FUNCIÓN CONSTITUYENTE 

P8rll referirnos a la función constituyente habremos de distinguir entre el 

Poder Constituyente originario o revolucionario y el Poder Constituido, pennancnte 

o derivlldo. 

El Poder Constituyente es un Poder Supremo para crear un orden jurldico 

nuevo. Mientras la función constituyente es una actividad fundmnental para el 

Estado, encaminada a la creación por un lado y a la adición o refonna por otro, de 

las nonnas constitucionales .. siendo sumamente dificil su diferenciación con la 

función legislativa. 

Poder Constituyente originario o revolucionario es aquel que emana de un 

proceso politico que se inicia con el desconocimiento del orden juridico vigente y el 

ofrecimiento de una nueva Constitución. Se trata del nacimiento de un nuevo 

Estado. 

En nuestro pals, han tenido lugar tres Congresos Constituyentes: el de 1824, 

el de 1857 y el de 1917. En los tres casos, se convocó al pueblo para integrar el 

Congreso con sus rcpresentmtleS.. de acuerdo a los planes revolucionarios que en 

cada caso le antecedieron. En todos estos casos, la decisión popular creó una 

República Federal y un sistema de garantías individuales.• 

El Poder Constituyente constituido, permanente o derivado, cumple la 

ñmción reformadora de la propia Constitución, donde es el ordenjuridico nacional 

c~r Serra Rojas, Andrés, op cit, p.44. 
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el que prevé la forma de adicionar o refonnm- la Constitución sin que sea necesaria 

una Revolución para que ésla mantenga su evolución. Así el articulo 135 establece: 

"La presente Constitución puede ser adicionada o reformada. Para que las 

adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma. se requiere que el Congreso de 

la Unión, por el voto de las dos terceras panes de los individuos presentes, acuerden 

las reformas o adiciones. y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las 

legislaturas de los Eslados. El Congreso de la Unión o la Comisión PermW>ente en 

su caso harán el cómputo de los votos de las legislaturas y la declaración de haber 

sido aprobadas Jas adiciones o reformas." 

La Cunción legislativa del Estado. consiste en la creación de nonnas 

judiciales por los cuerpos legislativos, las que se denominan leyes. Esta función 

puede ser designada como ordinaria. mientras que la legislación creada por un 

Poder Constituyente se aprecia corno extraordinaria. 10 

1.2.2 LA FUNCIÓN LEGISLATIVA 

La Constitución Federal se refiere al Poder Legislativo en el articulo 50: 

"El Poder Legislativo de los Eslados Unidos Mexicanos se deposila en un 

Congreso General, que se dividirá en dos Cámaras, una de Diputados y otra de 

Senadores." 

C~r Madrid Hurtado. Migue1 de 1a, op cit, p. 81 y ss. 
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El Esbldo moderno se e-riza por ser creador de toda nonna juridica. 

puesto que la ley emana del Poder Público, en los términos de los articulas 70, 71, 

72, 73 y demás relativos de la Constitución Federal, así como los artlculos 3 y 4 del 

Código Civil. 

La función legislativa es la que crea el derecho objetivo del Estado, 

subordinada al orden jurídico nacional y consiste en expedir nonnas que regulan 

tanto Ja conducta de los individuos como establecer el marco jurídico de Ja 

organización política y social. 

La fimción legislativa es una actividad estatal, que se realiza bajo el orden 

juridico nacional; por medio de ella. el Estado dicta disposiciones generales, 

encaminadas a la satisfacción del bien público. 

De esta manera la función legislativa es la función encomendada al Poder 

Legislativo Federal. Sólo por excepción y con expresa indicación constitucional, 

pueden otros Poderes realizar actos legislativos, las legislaturas de los Estados 

legislan sólo en la esfera de su competencia. "El acto típico de la función legislativa 

es la lcy". 11 

Esta importante función del Estado la regula el Derecho Legislativo o 

Parl11t11entario, ya que hay un método, una competencia y una técnica para legislar.', 

El Poder Legislativo Federal se integra con los siguientes órganos: 

Tena Ra.ttú.rez, Fe1ipe .. DERECHO CONSTrTUCIONAL, Edit. Porrúa 
S.A., México,. 1944,. p. 253. 
'= Cfr Serra Rojas,. Andrés,. op cit, p. 43. 
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1.- El Conpeso de la Unión; 2.- La Cámara de Diputados; 3.- La C6mara 

de Sauidores; 4.- La Comisión Permanenle del Congreso de la Unión; S.- Las 

comisiones legislativas; 6.- La Contaduría Mayor de Hacienda. 13 

En esle orden de ideas, las leyes expedidas, lendrán vigencia conforme a lo 

dispueslo por los aniculos 3 y 4 del Código Civil en relación al articulo 7 del 

Código Fiscal~ relativos a los sistemas sucesivo o progresivo y sincrónico o 

simultáneo de vigencia. 

1.2.3 LA FUNCIÓN .JURISDICCIONAL 

El Estado anle una necesidad ineludible, crea el orden, armonía y estabilidad 

del orden jurídico nacional. en que se basa la organización social. 

Los órganos de los Poderes Ejeculivo y Judicial crean normas generales 

solamcnle por vla de excepción. Su tacea tlpica es crear normas individualizadas 

sobre la base de las generales creadas por la legislación, y hacer efeclivas las 

sanciones proccdcnlcs. 

El Poder legislativo por una parle, y los Poderes Ejecu1ivo y Judicial por 

otta, solamenle reprcscnlan etapas del proceso por el cual el orden jurídico es 

creado y aplicado. 

-----------------
Diario Oficia1 de ia Federación, 25 de Mayo de 1979. 
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La función jurisdiccional se manifiesta en su aeta fundamental que es la 
sentencia. lo mismo que la ley es la mmúCestación de la función legislativa y la 
decisión lo es de la función mdministrativa. 

Mienttas la función ejecutiva se encwnina a actividades administrativas del 
Estado. la función jurisdiccional resuelve los asuntos controvertidos que se suscitan 
por la apt;c.,ión de las leyes; es la función que normalmente se encarga al Poder 
Judicial y se define como la acción juridica encaminada a la declaración del derecho. 
en ocasión un caso determinado. contencioso o no y con fuerza de cosa juzgada. 
Esto se confirma en cuando que. ..El objeto propio de la jurisdicción es la cosa 
juzgada. Este contenido no pertenece ni a la función legislativa ni a la función 
admini~va... La cosa juzpda es ... la piedra de toque del acto jurisdiccional. 
Donde hay cosa juzgada hay jurisdicción y donde no hay cosa juzgada no existe 
función juridiccional" .•• 

El procedimiento judicial tiene usualmente la fonna de una controversia entre 
las pal1CS. IS 

La función jurisdiccional es una actividad del Estado, constitutiva o productora 
de derechos, en los conflictos concretos o particulares que se le S0111eten para 
compn>bar la violacióu de una regla de derecho o de una situación de hecho y 
adoptar la solución adecuada. Esta actividad da la solución a un conflicto de 
intereses. De lo que se desprende que la finalidad del acto jurisdiccional es la 
aplicación imparcial del derecho en los casos controvertidos o conflictos que son de 

,. 
Cotoure,. Eduardo, 

Edit. Nacionai, México, 
c~r. Kelsen, Hans, 

FUNDAMENTOS DEL 

J..984, p. 43. 
op cit, p. 324. 

DERECHO PROCESAL CIVIL, 



su competencia. Es una actividad de ejecución de la ley beche por el Poder Judicial, 

que responde a motivos, efectos y fines diversos a los administrativos. 

La Constitución sei\ala en relación al Poder Judicial en su articulo 94: 

"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de ta Federación en una Suprema 

Cone de Justicia, en Tribunales colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de 

disuito". La descripción que del Poder Judicial hace la Constitución. se encuentra 

contenida en los preceptos 94 a 107. Esto se relaciona con lo que establece la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, en su articulo primero que se refiere 

al ejercicio del Poder Judicial de la Federación. 

1.2.4 LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA 

El Poder del Estado, unitario y coactivo, desarrolla su actividad por medio 

de las funciones del mismo. 

La · función administrativa consiste en tomar decisiones particulares. 

creadoras de situaciones juridicas concretas, bajo la forma de actos que se 

encaminan a la satisfacción de las necesidades de interés público. 

La decisión administrativa es precedida por las operaciones y 

pnx:edimientos administrativos que forman el conjunto de actividades materiales o 

inrelectuales, técnicas, artisticas, científicas que preparan la decisión y las 

operaciones y procedimientos, de efectos juridicos secundarios encaminados a su 
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cumplimiento o ejecución y a la satisfacción del interés general. Por lo que resulta 
necesaria una organización que ejecute la ley. que concrete los casos particulares. 
que actualice detenninando el momento. modo y circunstancias de su aplicación. 

La función admiuistrativa es encauzada por el Derecho Administrativo. que 
fonna el conjunto de normas que rigen a la Administración Pública. a los servicios 
públicos y demás actrvidades relacionadas con dicha función que corresponde 
fonnalmente al poder Ejecutivo Federal. 

Para determinar su naturaleza, se alude al órgano que realiza la función. 
Todos tos actos juridicos y materiales que tienen a su cargo el Poder Ejecutivo 
Federal, se denominan actos formalmente administrativos. 

Mientras la sentencia judicial es creadora de situaciones jwidicas concretas. 
su finalidad es resolver un determinado conflicto, reconociendo el derecho aplicable. 
La actividad administrativa e!=> constante. satisfaciendo las necesidades sociales. sin 
que exista necesaria.rnente un conflicto previo a resolver. 

En el acto administrativo siempre existe una decisión unilateral por parte del 
órgano que lo emite, para realizar ese acto, con independencia del contenido y de la 
tbnna que posteriormente adopte., aun tratándose de contratos y de convenios. 16 

La función ad1ninistrativa es Ja actividad que nonnalrnente realiza el Poder 
Ejecutivo Federal, a través de su organismo mas imponante que es la 

Esta posi.::ión en ana1izada más adel.ante al. abordar l.as teorías 
que expl.ican l.a natural.eza Jurídica de l.a concesión. 
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Administración Pública o conjunto de entes personalizados, regidos por el Derecho 

Adminisuativo. 

De los órganos de la Federación, la Administración Pública actúa con la 

personalidad que se le reconoce al Estado. Los otros Poderes, como no mantienen 

relaciones directas con los particulares que exijan la presencia de una personalidad 

juridica definida, y por ser de naturaleza diversa, no la requieren. 17 

En su concepto tradicional "administrador" es et que trae o lleva aJgo, hace 

algo o presta algún servicio, es decir, que tiene a su cargo y bajo su custodia ta 

gestión de determinados bienes o intereses, propios o ajenos. El término "público", 

apunta la idea de pertenecer a todo el pueblo, lo que es común o debe ser común del 

pueblo. 

Los actos de administración aún sometidos fntcgrarnente al Derecho 

Administrativo,. extienden gradualmente su campo,. a través,. de las reformas 

constitucionales y la acción legislativa además de la acción ejecutiva consiguiente, 

que interviene en el proceso vital de satisfacción de las grandes necesidades 

colectivas. 

La Administración Pública aprovecha todas las experiencias de la 

administración general, sus técnicas, métodos, principios y procedimientos. en una 

Véanse Serra Rojas. Andrés. op cít, p. 67 y ss. De1gadi11o 
Gutiérrez, Luis Humberto. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 
Edit. LIMOSA. México, 1986. pp. 71 y ss. Sayagués Laso. Enrique, 
TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Vo1. I, Edit. Ta11eres 
Gráficos Barreiro y Ramos. S.A •• Ed. Cuarta, Montevideo, 1974. pp 
155 y ss. Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Edit. Porríia 
S.A., Ed. Viqésima novena, México. 1990, pp. 116 y ss. 
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constante labor de publicización de ella. El concepto de lldministnción ha 

evolucionado, basta significar, de manera general, la acción técnica subordinada a 

determinados principios, encaminada a cumplir un rm o propósito. La 

Administración Pública y los dif~tes grupos sociales cooperan para alcanzar 

determinados objetivos que se refieren a f"mes de interés general. 

La ciencia política es una disciplina que estudia la evolución y caracteres de 

las instituciones políticas y la actividad polltica del hombre, guarda estrecha 

"'inculación con el Derecho Constitucional que establece la estructura. organización 

y funcionamiento de los órganos fundamentales del Estado y con el Derecho 

Administrativo que lo desarrolla y reglamenta. 

El Poder Ejecutivo Federal puede desarrollar otras actividades que no sean 

propiamente de ejecución. Gobernar corTesponde al Ejecutivo. Una función 

gubernativa se propone aplicar nonnas jurídicas generales y abstractas a los casos 

concretos~ pero con naturaleza diversa de la individualización que hace el Poder 

Judicial. 

De lo anterior se desprende la necesidad de diferenciar el acto 

administrativo del acto de gobierno. La función política implica una libre iniciativa 

para actuar dentro del orden jurídico~ en tanto la función administtativa establece su 

relación directa y necesaria con la ley de la cual deriva su actuación el funcionario. 

La función administrativa es la actividad que normalmente realiza el Poder 

Ejecutivo Federal. Nuestra Constitución concreta en dicho Poder la casi totalidad de 
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las f..:ulladcs -.Uinisttativas. Constitucionalmente la Admiuislración Pública es 

una eslrUctura política auxiliar del Poder Ejecutivo para la ejecución de la ley. 

La Constitución Federal sellala en su anlculo 69: "A la apertura de sesiones 

ordinarias del primer periodo del Congreso asistirá el Presidente de la República y 

presentará un infonne por escrito en el que manifieste el estado general que guarda 

la Administración Pública del pais." 

La Administración Pública Federal es una organización que forma pane de 

la actividad del Estado. Depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se 

caracteriza por ser un conjunto de órganos centralizados y paraestatales conforme a 

la ley orgánica que expida el Congreso, que tiene a su cargo atender legalmente las 

imprescindibles necesidades públicas. orgwiizadas en servicios administrativos 

generales o en la fonna de sen'icios públicos. 1• 

La Administración PUblica o conjunto de instituciones administrativas. 

comprende toda la actividad estatal, salvo las funciones legislativa y judicial o la de 

,BObiemo. 19 

Tiene a su cargo la ejecución concreta de la ley por medio de actosjurldicos 

o materiales. Los órganos públicos deben tener seftalada legalmente su competencia 

en forma expresa. Asl, la jurisprudencia número 68 Autoridades y tesis relacionadas 

cslablecen: 

------··· ---------
El concepto de Seri.ricio Púb1ico será. abordado en e1 Capítulo 

tercero. 
l• Cfr. Madrid Hurtado. Miguel. de la, op cit, p. 246. 
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"Las autoridades sólo pueden hacer lo que la ley les permite." 

Quinta Época: 

Tomo XII, Pág. 928. Cia de Luz y Fuerza de Puebla, S.A. 

Tomo XIII, Pág. 44. Velasco W. Maria Félix. 

Tomo XIII, Pág. 514. Caraveo Guadalupe. 

Tomo XIV, Pág. 555. Parra Lorenzo y Coag. 

Tomo XV, Pág. 249. Cárdenas Francisco V. 

"Los actos de las autoridades administrativas~ que no estén autorizados por 

ley alguna, importan una violación de garantlas." 

Quinta Época: 

Tomo XXIII, Pág. 97. lndart Tiburcio. 

"Las autoridades administrativas no tienen más facultades que las que 

expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinación que no 

esté debidamente fWldada y motivada en alguna ley, debe estimarse que es 

violatoria de las garantías consignadas en el articulo 16 constitucional." 

Quinta Época: 

Tomo XXIX, Pág. 669. Olivares Amado.20 

Tesis ejecutorias 1917-1985. Apéndice a1 Semanario Judicia1 
de 1a Federación. ea. parte. Jurisprudencia común a1 Pleno y las 
Sa1as. 
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M.leriain-tc la ley puede attibuir por excepción., la facultad de realizar 

actos administnuivos a los otros poderes. 

Ahora bien., no toda actividad estatal corresponde a la Adrninisttación 

Pública Federal. poo-que nuestro régimen asigna competencia a otros órganos 

públicos - locales y municipales - e incluso a los particulares. 

"La Administración Pública es una entidad constituida por diversos órgwios 

del Poder Ejecuti,·o Federal, que tiene por finalidad realizar las tareas sociales, 

permanentes y eficaces del interés general. que la Constitución y las leyes 

administrativas seftalan al Estado para dar satisfacción a tas necesidades generales 

de una Nación" . .::i 

Corresponde a la Administración Pública llevar a cabo, concreta, continua y 

espontánemnente, la ejecución de sus leyes administrativas. que encierran los fines 

de interés general y que se traducen en mandar como autoridad y servir como 

adrninisttador. De este modo atiende, en el estricto marco de su competenci~ a la..o; 

¡p-andes necesidades de nuestra sociedad, por medio de una organización adecuada 

y una actividad cada vez miás intensa. 

El Poder Ejecutivo Federal y la Administración Pública se identifican en 

muchos aspectos con la obra gubernamental, aunque hay casos de excepción a esta 

regla." 

serra Rojas. Andrés. op cit. p. 79. 
Ejernp1o.- Dirección de Po1ítica Exterior. 
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La Administración Pública Fedend cumple sus funciones por medio de un 

conjunto de órganos jurídicos centralizados y paraestatales, sujctaS a nonnas 

jurldicas especificas en las cuales se precisa su organización, su funcionamiento y 

sus medios de control, de acuerdo a la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal y la Ley Federal de Entidades Federativas. 

La sociedad demanda Ja satisf"acción de sus necesidades a las instituciones. 

Por la trascendencia de las mismas, el Estado a través de sus órganos, desarrolla 

estrategias políticas que se traducen en análisis y planeación~ para posteriormente 

asumir la responsabilidad de su atención concret~ misma que resultará en la 

realización de uno de sus fines. como es el bien común. 

La función administrativa es la fimción jwidica esencial. continua y 

pennanente de la Administración PUblica.. como la máxima institución política que 

tiene el poder de la acción de oficio. Esta actividad implica una compleja acción 

encaminada a fijar los métodos. normas y aún tácticas. que regulan ta actividad 

administrativ~ que pone en marcha los elementos operativos que hacen posible la 

consecución del bien público. 

Toda esta actividad se realiza bajo el orden jurídico nacional y queda 

complementada en nuestra Constitución Federal en su articulo 80 que dice: 

"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un 

solo individuo, que se denominará "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos"." 
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;. 

2.1 EL. AC..oO ADMINISTRATIVO 

El Estado. sometido al orden jurídico, asume la responsabilidad de los 

problemas sociales y el interés general. respondiendo a ello con actos 

administrativos. 

El Estado impone unilateralmente obligaciones y cargas a los particulares y 

dispone de los medios efectivos para cumplirlas .• al mismo tiempo es un creador de 

derechos. La función administrativa se concreta en actos jurídicos, consistentes en 

una declaración de voluntad en ejercicio de una potestad administrativa y hechos y 

operaciones materiales. 

Dentro de la doctrin~ no existe un concenso respecto de un concepto único 

de acto administrativo. Según la doctrina francesa, la especificidad del poder puesto 

en acción en los actos administrativos. es lo que lo caracteriza. n 

La dificultad para precisar el acto administrativo, tratará de ser salvada 

haciendo un estudio de sus características más importantes, dentro del presente 

capitulo. 

Partiendo del concepto general del acto jurídico; al que se le define como 

una manifestación o concreción de voluntad fundada en et derecho y produce 

consecuencias juridicas o erectos de derecho, con la intensión de que se realicen.2
"' 

Hecho jwidico es def"mido como un acontecimiento de la naturaleza o del hombre al 

Cfr. Acosta Romero, Migue1, op cit, p. ó29. 
Cfr. ~dem, p. 622. 
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que el derecho le reconoce expresamente en el orden jurídico consecuencias 

jurfdicas. 25 

Es e"idente que el acto adm..inistrativo participa de las características del 

acto juridico, es expresión unilateral de voluntad para producir efectos jurtdicos; sin 

embargo, guarda características que lo distinguen de otras especies de actos 

juridicos, tales corno. civiles. penales, mercantiles, etcétera. 

Excluilnos como actos administrativos tos llamados actos de gobierno,. que 

dan fuerza. impulso y dirección a toda la vida y acción del Estado y también los 

actos de administración sometidos al régimen de derecho privado,. sin que ello 

signifique que a estos últimos no se les considere actos de Ja adn1inistración. 

Los actos de gobierno vienen a constituir un residuo del poder discrecional 

del Poder Ejecutivo, que se ejerce en tbnna absoluta y se dice que no destruyen o 

empequeftecen la concepción del Estado de Derecho, aún cuando esto debe de 

pon~rse en seria duda.26 

En cuanto a la exclusión como actos administrativos de aquellos sometidos 

al derecho privado que realiza la administración .. es necesario precisar que los actos 

administrati,·os SOn uni1ateraJes y el que tengan un carácter distinto. implica la 

existencia de un acto convencional. 

Ide.m. 
01ivera Toro, Jorge, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Edit. 

Porrúa, Ed.. Quinta .. México, 1988, p. 146, •Estos actos s61o se 
distinguen en forma empírica ya que 1a doctrina no puede 
deta11ar1a comp1eta.mente determinándose por conveniencia 
po1í.ti.ca•. 
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A continuación, citamos dos deflniciones que consideramos adecuadas para 

tener una visión respecto de la problemática que implica abordar un concepto, que 

si bien es especifico. resulta de tan amplias connotaciones, que constituye el 

elemento central del estudio del Derecho Administrativo y que la doctrina ha 

abordado con resultados que influyen incluso sobre el tratamiento e interpretación 

que de los casos específicos resultantes se han presentado en los tribunales tanto 

administrativos como de ordenjudicial.27 

El maestro Andrés Serra Rojas, define al acto administrativo seilalando que: 

"es un acto jurídico, una declaración de voluntad .. de deseo. de conocimiento y de 

juicio~ unilateral, externa, concreta y ejecutiv~ que constituye una decisión 

ejecutoria que e1nana de un sujeto: la Administración Pública en ejercicio de una 

potestad administrativa.. que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue Una 

situación jurídica subjetiva y su finalidad es la satisfacción del interés general". : 8 

En donde: 1 El acto administrativo es un acto jurídico de derecho público. 

que emana de la Administración Pública; y que está sometido al Derecho 

Achninistrativo~ con ello se excluyen del concepto los actos políticos de gobierno~ 

los actos de los poderes legislativo y judicial aunque tengan contenido 

administrativo y los actos de los administrados con efectos juridicos de Derecho 

Administrativo. 2 Tiene naturaleza no nonnativa., ya que se agota con su 

cumplimiento. mientras que la nonna juridica administrativa es vigente en cuando 

no sea derogada. 3 Es una decisión ejecutoria no contenciosa. 4 ~ de una 

Cfr., PUente, Arturo, PRINCIPIOS DE DERECHO, Edit. Banca y 
Comercio, Ed. Tercera, México, p. 14. 
2

• op cit. p. 230. 
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autoridlld administrativa. 5 Unilateral ejecutoria y oportuna que crea una situación 
jurídica concreta. 6 Crea. reconoce, modifica.. trasmite o extingue una situación 
jmidica subjetiva. 7 Se propone satisfilcer ms interés general. 
El .cto administrativo produce efectos juridicos directos e inmediatos. porque ellos 
provienen del mismo acto. Subjetivamente los crea la administración. objetivamente 
se encuentran sotnetidos al Derecho Administrativo.29 

Por otro lado, el maestro Miguel Acosta Romero define al acto administrativo 
diciendo: "es una maniCestación unilateral y externa de voluntad, que expresa una 
decisión de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de una potestad 
pública. Esa decisión crea., reconoce, modifica. trasmite., declara o extingue derechos 
u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone a satisfacer el interés 
general". XI 

En donde: Supone la existencia de una decisión unilateral, con 
independencia del contenido y de la fonna que posterionnente adopte. 2 Una vez 
adoptada la decisión unilateral. se expresa externamente también en forma 
unilateral. 3 La decisión y la voluntad son de un órgano competente. lo que implica 
que esti. fundado en derecho. 4 Como acto jurídico que es,. puede crear,. modificar, 
trasmitir. reconocer. declarar o extinauir derechos y obligaciones; por lo tanto puede 
tener una. varias o todas las anteriores consecuencias. Generahnente la 
situación que origina es particular y concreta. S Es generalmente ejecutivo. >• 6 

29 Cfr. Idem. 
30 Op. Cit., p. 623. 
31 Idem, p. 624. •Respecto del. carácter ejecutorio, en teor.1.a 
general. del. derecho, puede entenderse esa expresión en dos 
.sentidos: a) Que el. acto tiene ejecución y b) que ha causado 
ejecutoria .. 

a) ••• el. acto administrativo que tienen en s.1., l.a potestad 
necesaria para su real.ización fáctica coactiva, en caso de que el. 
sujeto pasivo no l.a cwnp1a vol.untariamente ••• 

b) ••• por esto úl.timo se entiende aquel.l.a sentencia o acto, 
contra el. cual. ya no cabe ningún medio de impugnación, es decir, 
que es compl.etamente definitivo ••• " 
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Persigue el inlerés aenaat. no pudiendo ser otro inte~ el que ponp en 

tunciolWDliento al aparato administrativo del Poder Ejecutivo. 

Partiendo de las definiciones citadas, y tratando de simplificar el contenido del 

mismo, entendemos por acto administrativo., la declaración unilateral de voluntad de 

la Administración Pública que produce consecuencias subjetivas de derecho.32 

Considerando tos caracteres que lo diferencian de otras actos jwidicos., 

sei\alamos que guardan un carácter ejecutivo, ya que es el interés general el 

regulador de los actos administrativos. La Administración Pública tiene el derecho 

de actuar unilateralmente, es decir, sin la intervención de los particulares, por medio 

de decisiones ejecutorias que producen efectos juridicos que se traducen en 

obligaciones para los administrados. Asimismo, la presunción de legalidad, toda vez 

que la competencia de los órganos se basa en la ley que le otorga wt poder limitado 

para realizar los actos administrativos que exigen su competencia. 

Al lado de los actos administrativos tenemos los hechos jurídicos que por los 

efectos que pueden producir entran al campo del Derecho Administrativo y los actos 

materiales que no producen efectos de derecho., pero constituyen operaciones 

técnicas que pueden dar lugar a Wlll responsabilidad. 

32 Cfr. Martinez Mora1es, Rafael., DERECHO ADMINISTRATIVO PRIMER 
CURSOS, Edit. Harl.a, México 1991 y Del.gadil.l.o Gutiérrez, Luis 
Humberto, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Edit. Limusa, 
México, 1986. 
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"Autoridades responsables. Lo son. no solamente la autoridad superior que 

ordena el aclo, sino tambiér. las subalternas que lo ejecutan o tralall de ejecutarlo, y 

contra cualquiera de ellas procede el amparo"." 

De acuerdo a la relación que guarda la voluntad creadora del acto con la ley, 

los actos administrativos pueden ser actos obligatorios, reglado o vinculado y actos 

discrecionales. Siendo el primero la mera ejecución de la Jey. en cumplimiento de 

Wla obligación que la nonna impone a la Administración.. y los segundos tienen 

lugar cuando la propia ley deja a la Administración un poder libre de apreciación. 

••Por lo general. de los ténninos mismos que use la ley podrá deducirse si ella 

concede a las autoridades una facultad discrecional. " 3
"' 

2.2 CLASIFICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Partiendo de la clasificación del acto juridico en general en: acto regla. acto 

subjetivo y acto condición. donde el acto regla es aquel que crea situaciones 

juridicas impersonales, abstractas y de carácter general; acto subjetivo que afecta 

concretamente a personas determinadas; y por acto condición aquel que crea 

situaciones jurídicas concretas que constituyen un verdadero status. que con 

carácter general ha sido previamente establecido por una regla. 

La dificultad para establecer un clasificación definitiva. se deriva de que 

cada acto se encuentra en relación con todos y todos a la vez f'onnan la función 

Tesis Jurisprudencia1 180. 
Fraga. Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Edit. Porrúa. México; 

1990, p. 232. 
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adminiSlr1llivL Considerando la complejidad y mnplitud., asl .,.,._, los diversos 

intereses y finalidades que ~sigue la Administración Pública. la doctrina ha 

des111Tollado diversas clasificaciones dependiendo del criterio que se adopte para 

agruparlos. 

Una de las más antiguas clasificaciones de tos actos administrativos~ que 

tuvo auge durante el ttanscurso del siglo XIX los clasifica en: a) Actos de 

autoridad.- El Estado procede autoritariamente por medio de mandatos que son 

expresión de su Yoluntad; y b) Actos de gestión.- El Estado no siempre manda. en 

ocasiones equipara a los paniculares para hacer más frecuentes .. efectivas y seguras 

las relaciones con ellos. Actualmente se ha criticado la clasificación mencionada al 

considerar que los actos del Estado provienen de una personalidad única. que no 

deberá prescindir de su posición preeminente y de la tutela del interés general. 

Por su finalidad se clasifican en: a) Actos insttumenlales.- Medios para 

realizar las actividades administrativas y comprenden actos preliminares. de trámite 

o de preparación., o en general de procedimiento. Son propiamente el antecedente 

del acto; b) Actos principales.- Son los actos básicos o definitivos de la 

administración e implican propiamente el espacio de la función administrativa; c) 

Actos de ejecución.- Tienen por objeto dar cumplimiento a las determinaciones del 

acto principal. 

Tomando en cuenta las vohmtades que intervienen en su formación se 

clasifican en: a) Actos simples.- Llamados unilaterales. donde interviene una sola 

voluntad de un ente administrativo. La voluntad de la Administración Pública se 

manifiesta en forma unilateral; b) Acto complejo.- Puede ser bilateral e incluso 
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pluril-.&, es el que resulta del ~ de vohmtades públicM y priv.tas"; y c) 

Acto colectivo.- Es el que resulta de la .:oncunencia de varias voluntades, con igual 

contenido y f"malidad que se reúnen exclusivanen1e para la m.mifestación común. 
permaneciendo juridicamcme aulÓnoma. J6 

Tomando en consideración los efectos que producen se clasifican en: a) 

Actos que favorecen, aumentan o mnpllan las Cacultadcs, posibilidades o los 

poderes de los paniculares.- Entre estos se puede citar: 1) La admisión. dan acceso 

a un panicular a los beneficios de un servicio público. 2) La concesión. es un acto 

que jurídicamente confiere a W1 particular W1 derecho subjetivo9 una nueva 

condición jurídica. o un nuevo derecho, por medio del cual el poder público le 

transfiere derechos o facultades administrativas, mediante determinadas cláusulas 

compromisorias derivadas del interés público que significan el control de la 

Administración Pública.37 3) La autorización. licencia y permiso; la autorización 

administrativa faculta a una persona privada o pública. para realizar un acto 

administrativo como ejercicio de un poder juridico o un derecho preexistente. al 

comprobarse que se han satisfecho los requisitos legales para el ejercicio de su 

desmrollo: el penniso alude a levan- una prohibición; la licencia no determina el 

nacimiento de un nuevo derecho a favor de una persona, sino la eliminación de un 

requisito jurldico, para poder ejercer un derecho conferido por el propio poder. 4) 

La aprobación, por medio de la que se controla y vigilan los actos emitidos por 

EjemplO: el refrendo ministeria1 al. que se refiere el 
art~cu1o 92 constitucional. 
u Ejemplo: 1a reunión de ministros setta1ada en el. artículo 29 
constituci.ona1. 
~· serra Rojas, Andrés, op ci.t, p. 240, •En .l.a l.egis1ación 
mexicana •e concesiona 1o que pertenece orig~na1mente a 1& 
Nación. Esta es una de las tesis fundamentales de nuestro derecho 
administrativo•. 
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detenninadllS autorid8des mdmin~vm inf'eriores . .5) La dispenu o ~n. 

exime a una persona del cumplimiento de una ob"8ación presa-ita por la ley, b) 

Actos destinados a limitar o reducir los derechos que restringen la esfera de los 

particulares.- Entte estos se puede citar: 

1) Penas disciplinarias o sanciones que tienen por objeto castigar las 

infracciones de las leyes y órdenes adminislrativas, como la multa, el decomiso. la 

clausura. etc ... 2) La expropiación es una transferencia coactiva de derechos, que 

impone a 10!' particulares la cesión de sus propiedades al poder público. 3) La 

revocación o retiro de un acto •·áJido por otto apoyado en causas supervenienles. 4) 

Las órdenes administrativas que imponen a los particulares la obligación de dar, 

hacer o no hacer9 que se traducen en mandatos y prohibiciones; e) Actos que 

condicionan el ejercicio de un poder pane de un órgano.- Estos casos se hacen 

depender del cumplimiento de una obligación pública como el caso de una 

designación, el requerimiento, etc ... y d) Actos de ejecución forzada.- Donde una 

autoridad administrativa ejercita coacción sobre los particulares que se niegan 

voluntariamente a obedecer los mandamientos de la ley o de las órdenes 

administrativas. 

Como se puede apreciar, los diferentes criterios de clasificación, no 

conducen a una clasificación definitiva y única, mas por cumplir con lDla función 

descriptiva es conveniente tener una perspectiva seneral de aquellas que ha 

desarrollado la doctrina. Las cuales nos penniaen conocer los criterios que se tonJan 

en consideración para apreci• y clasificar los ac:tos administrativos. pero estas no 

son exhaustivas ni limitativas. por lo que en un momento dado otras clasificaciones 

pueden ser desarrolladas. 
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2.3 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

El acto administrativo. como se puede apreciar. tiene amplias posibilidades 

de desarrollarse por diversos derroteros. de modo que para determinar sus elementos 

partiremos de que el acto administrativo es un acto realizado por ta Adm.inistración 

Pública y tiende a producir un efecto de derecho, en forma unilateral y ejecutivo, 

para el cwnplimiento de los objetivos del Estado contenidos en la legislación. 

En todo acto administrativo perfecto concurren determinados elementos o 

conjunto de circunstancias exigidas por la ley, de los cuales depende su validez, 

eficacia, proyección administrativa y ast pueda producir sus efectos regulares; ellos 

son los elementos a los cuales la generalidad de la doctrina juridica califica como 

esenciales. logrando de este modo cierta uniformidad. 

Desde un punto de vista lógico-juridico. entendemos por elemento de una 

cosa, o de un concepto.. aquellas partes que la integran o que concurren en su 

fonnación. Por lo que seftalaremos como elementos del acto: sujeto, voluntad,. 

objeto, f"m y forma. 

En lo que se refiere al sujeto, siempre es un órgano de la Administración 

Pública. que en representación del Estado, formula una declaración de voluntad, 

actuando en ejercicio de la fimción administrativa y que tenga attibuida 

competencia para hacerlo. 
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"Todo acto lldminisUativo. requiere la intervención de un agente público 

como persona encargada de su creación... el poder es aqueUa condición de 

superioridad capaz de producir el fenómeno social de la obediencia; poder es 

capacidad de hacerse obedecer, en tanto que poseer autoridad quiere expresar tener 

un titulo legitinto. tener derecho a exigir esa obediencia". 311 

Andrés Serra Rojas clasifica a los elementos del acto administrativo en 

elementos subjetivos~ elementos objetivos y elementos f'onnales. 

Toda vez que, los actos administrativos provendrán siempre de autoridades 

administrativas, es menester seilalar un concepto de autoridad. "es toda persona 

revestida de poder propio de mando derivado del desempeilo de una función 

pública.. en la medida y límites que la ley establece": o bien "es todo órgano del 

Estado, que tiene atribuidas por el orden juridico. facultades de decisión o de 

ejecución o alguna de ellas por separado". 39 Para los efectos del amparo, la Supi:ema 

Cone de Justicia de la Nación ha establecido que el término autoridad corresponde 

a todas aquellas personas que disponen de la fuerza pública en virtud de 

circunstancias. ya legales. ya de hecho. y que. por lo mismo. estén en posibilidad 

material de obrar como individuos que ejercen actos públicos por el hecho de ser 

pública la fuerza de que dispone.•• 

La competencia adnlinisttativa se refiere al poder dado a una persona 

pública o a sus órganos para atender y resolver un negocio determinado; de alll que 

se entiende como elemento esencial del acto la competencia en acto 

Idem, p. 251 
Cfr. Acosta Romero, Migue1, op cit. p. 632. 
Cfr. supra 1.2.4. y véase nota 33. 
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administrativo.•• El sujeto activo del acto mministrativo, debe ser competente, 

entendido por competencia. la facultad para realizar determinados actos, que 

atribuye a los órganos de Ja Administración Pública el orden juridico. Mientras el 

sujeto pasivo será el administrado. 

La competencia siempre es constitutiva del órgano administrativo. En W1 

Estado de Derecho no se concibe la existencia de un órgano administrativo sin 

comptencia. Ahora bien. la competencia puede ser delgada en los casos en que la ley 

lo pennita. •2 

La investidura legitima del titular, es IDCnester para que el acto sea completo 

subjetivamente. Siendo este una persona tisica que actúa como titular del órgano 

competente dentro de la Administración Pública. 

En cuanto a la voluntad, esta ha de ser entendida como "la intención razonada 

y expresa de la administración de producir Wl acto dado. que se exterioriza siempre 

mediante una manifestación que adopta una forma prevista por la ley" .43 

41 serra Rojas, Andrés, op cit, p. 252. "La competencia se 
puede c1asificar en cuanto a1 grado, materia y territorio. La 
competencia en cuanto a1 grado supone e1 orden jerárquico de 1a 
administración; en cuando a 1a materia supone una distribución de 
actividades afines; y en cuanto a1 territorio toma en cuenta 1as 
diversas divisiones po1~ticas de1 territorio naciona1". 
42 Cfr. Acosta Romero, Higue1, p. 631.. "Según 1a teor~a pueden 
del.egarse facul.tades vincul.adas o reg1amentadas, más no asi. 1as 
discrecional.es; sin embargo, nuestra 1egis1aci6n permite que se 
de1eguen en ciertos casos estas ú1timas. Se 11ama avocación 
cuando e1 funcionario superior asume 1as funciones que 
norma1mente corresponden a1 inferior. La avocación y l.a 
de1egaci6n, en nuestra opinión, son excepciones a1 principio de 
que 1a competencia no se prorrogue". 
43 Escol.a, Héctor Jorge, COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 
Edit. Oepa1ma, Buenos Aires, 1984, p. 494. 
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La manüestación de vohmtad debe tener una exteriorización que pueda ser 

perceptible, o sea, que se manifieste objetivamente esa vohmtad.44 

Por otra parte, dicha vohmtad, como efecto jurídico deseado por el sujeto 

administrativo debe estar exenta de violencia, dolo y error.45 

As{ núsmo, y de acuerdo con Miguel Acosta Romero. "la vohmtad de la 

administración debe reunir determinados requisitos, que son: a) debe ser espontánea 

y libre; b) dentro de las facultades del órgano; c) no debe estar viciada; y d) debe 

expresarse en los términos previstos por la ley". "6 

En lo que se refiere al objeto o contenido de los actos adnünistrativos, es 

necesario distinguir que mientras "el contenido es en lo que consiste Ja declaración 

administrativa"'7
, el objeto debe ser: a) determinado o determinable; b) posible fisica 

y jurídicamente; y e) licito y cieno. De esta manera el objeto de los actos 

administrativos se pueden dividir en objeto inmediato, que es la creación. 

transmisión. modificación,. reconocinüento o extinción de derechos y obligaciones 

dentro de la actividad del órgano administrativo. en Ja materia en que tiene 

competencia; y el objeto mediato será realizar la actividad del órgano del Estado. 

cumplir sus cometidos. ejercer la potestad pública que tiene encomendada. 

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoria de opiniones de la doctrina 

de Derecho Administrativo. los siguientes requisitos: a) debe ser posible fisica y 

44 Cfr., Idem, p. 495. "Sólo cuando 1a decisión se exterioriza, 
cuando se hace externa y objetiva, existe voluntad de1 órgano 
administrativo con valor jur~dico". 
45 Cfr., 01ivera Toro, Jorge, op cit, p. 157. 
46 Acosta Romero Higue1, op cit, p. 633. 
47 Olivera Toro, Jorge, op cit. p. 158. 
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jurldicamentc; b) debe ser licito; y c) debe ser realizado dentro de las facultades que 

le otorga la competencia al órgano administrativo que lo emite. 

El motivo o la motivación"ª del acto administrativo es el antecedente del 

hecho o de derecho que provoca y funda su realización; los motivos son la 

indicación de los hechos jurldicos que sostienen la pretensión y las conclusiones, la 

indicación de los efectos que corresponden.•• Para Acosta Romero, no constituye un 

elemento sino una modalidad,. al respecto sen.ata: "la motivación volutiva será la 

apreciación de los requisitos y además de la conveniencia que para el interés 

público representa su realización. para la voluntad del titular del órgano que emite el 

acto".50 

En todo acto administrativo existe siempre un fir. último. que es el resultado 

que la administración obtiene,. útil y convenientemente,. para el interés general. El 

mérito del acto es la conveniencia y utilidad del mismo. Un acto ad!ninistrativo no 

debe ser desviado de sus fines, pues ello rompe el principio de legalidad. 

La finalidad es la meta que se pretende alcanzar con una actividad o una 

conducta. La finalidad del acto administrativo, debe perseguir el interés general o 

bien el común. De acuerdo con lo estipulado por el Código Fiscal de la Federación 

Cfr. Fraga, Gabino. op cit. p. 270. •íntimamente l.igado con 
el. concepto del. motivo se encuentra el. de 1a motivaci6n, que sin 
embargo son diferentes, puesto que esta ú1tima viene a ser el. 
juicio que forma 1a autoridad a1 apreciar el. motivo y 
rel.acionar1o con 1a 1ey ap1icab1e•. 
0 Serra Rojas, Andrés,, op cit, p. 255. •Motivo o motivación. 
cuando 1a 1ey dice que una decisión administrativa debe ser 
motivada, esto debe entenderse por l.a ob1igaci6n para 1a 
autoridad administrativa, de exp1icar 1os motivos de sus 
decisión•. 

op cit, p.636. 
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en su articulo 238, que dice: "se declarara que una resolución admini-..tiva es 
ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:... V.- Cuando la 
resolución administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no 
corresponda a los fines para los cuales la ley considera dichas facultades". 

La oportwtidad o situación de hecho, es aquella en la que coinciden el acto 
administrativo con las necesidades de interés general que en un momento dado esté 
llamado a ser satisfecho. 

El motivo constituye así la razón de ser del acto. La importancia del motivo 
es su vinculación con el "exceso de poder" y la ineficacia del acto.51 

La finalidad por otro lado, tal como el motivo es antecedente propio del acto,. 
ésta estará orientada también,. a un resultado, es decir, que tenga determinada su 
finalidad siendo entonces subsiguiente del mismo. Dicha finalidad es una obligación 
de la Administración Pública, donde se pone de manifiesto porque se desea obtener 
detenninado objeto, de manera que la finalidad constituye ta razón que justifica la 
admisión del acto. 

Esco1a, Héctor Jorge, op cit, p. 497. "La teoría de 1a 
causa, propia de1 derecho privado, por su abol.engo y prestigio, 
ha tenido y tiene aún sensibl.e infl.uencia esta materia, 
respecto del. acto administrativo, pero actual.mente se reconoce, 
sin serias divergencias que tal. transpl.ante de nociones propias 
del. derecho civil. no pueden tener cabida, y que l.os motivos del. 
acto administrativo imponen una teorización especial. y propia, 
que se ha 1.1.evado a cabo partiendo de que el. motivo consiste .... 
en l.os antecedentes o circunstancias de hecho o de derecho que en 
cada caso 11.evan a dictar el. acto administrativo ........ 
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Las formalidades son requisitos lesales para que el acto se ....Ufieste; la 

forma es ~ de la fonnalidad. se refü•re estrictamente al modo como debe 

..:reditmrse la voluntad administrativa que origina el acto. Conforme a los 

establecido por el Código Fiscal de la Federación en su articulo 238. Fracción n, 
que dice: "Omisión de los requisitos fonnales exigidos por las leyes, que afecte las 

defensas del particular y trascienda al sentido de la resolución impugnada. inclusive 

la ausencia de fundamentación o motivación, en su caso". 

La forma constiruye la manffestación material objetiva en que se plasma el 

acto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciado por los sujetos 

pasivos a quienes está dirigido, o bieny que permita ser percibida por los sentidos. 

En derecho la forma tiene una imponancia capital, en la gran mayoría de los casos 

ella permite determinar la naruralezajuridica de un texto. 

Cuando no se cwnple el requisito de Ja fonna, el acto administrativo se vicia 

de nulidad relativa o absoluta. según los casos al no materializarse el mismo. Un 

acto que carezca total o parcialmente de los requisitos de fonna puede originar 

serios perjuicios a los particulares. 

El rigorismo fonnal en Derecho Administrativo es garantía de juridicidad; 

tanto formas como formalidades deben estar previstas por la ley. 

El silencio de la administración, se ~ cuando ésta no proporciona una 

respuesta categórica a las inst!lllcias de los particulares. El interés de una sociedad 

exige que esos actos no queden en la incenidurnbre y los conceda o Jos niegue. El 

Derecho Administrativo reconoce que hay numerosos casos en que la autoridad 
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administraliva. "no eslá obligada a inf"onnar a los partic...Jres de sus actos pol"que 
asl puede exigirlo la seguridad., la tranquilidad y los intereses públicos". 52 

Pero también hay numerosos casos en que el pn>pio Derecho Adminsitntivo. 
por los intereses .-Uculares que e9'IUI de por medio, juzga que los interesados 
logren una respuesta oportuna en sus asamtos. Confonne a los dispuesto en la 
Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 8 pál"rafo 
segundo, que dice: "A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad 
a quien se halla dirigido. la cual tiene la obligación de haeerlo conocer en breve 
término al peticionario ". 

Es necesario por lo tanto,. que esa abstención de autoridad administrativa 
tenga un determinado efecto jurídico, que ehmine los obstáccJos de la inactividad 
administrativa. La mejor solución adecuada es aquella que estima que si pasado un 
término ii1nitado no se obtiene respuesta de la autoridad53 .. debe presumirse que hay 
una resolución negativa. 

Es una forma sui generis de manifestar la voluntad de la Administración 
Pública y pennite al particular la continuación de los trántites y los recursos 
procedentes. Conforme al articulo 37 del Código Fiscal de la Federación que dice: 
"Las instancias o peticiones que se formulen a la autoridades fiscales deberán ser 
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la 
resolución~ el interesado podrá considerar que la autoridad resolvió 
negativantente ..... s... 

52 

53 
Serra Rojas. Andrés, op cit. p. 261. 

Cfr. Supra 1.2.4. 

La figura de 1a negativa .t"i.ct:a fue est:ab1ecida en 1o.s Códigos 
Fiscales con fechas 30-XII-1938 en su artículo 162 y 30-XII-1966 en su 
artfcu1o 92. 



En rei.ción a lo apuntado en el.,._- eputado, seftalamos el --.o del 

articulo 16 conati1ucional. que dice: "Nadie puede ser molestado en su persona. 

fiunilia, domicilio, papeles o po-ioaes, sino en vinud de mandamielllo escñto de la 

autoridad competente, que funde y ..-ive la causa lepl del procedimiento". 

Del articulo conatitucional citado se desprende, que el acto administrativo 

debe satisfilcer una serie de requisitos cuando va dirigido a los particulares y que 

deben cumplirse por parte de la autoridad que lo emite: a) ser emanado de una 

autoridad competente; b) adoptar una forma escrita; c) fundamentación lepl donde 

se expresen los preceptos leples conforme a los cuales el orden jurídico le permite 

realizar el acto diri&ido al particular, y d) ..-ivación donde la autoridad seftale la 

circunstancias de hecho y de derecho inmediatas a las anteriores al acto 

administrativo que lo originaron. 

2.4 EFECTOS Y E.JECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Como se ha seftalado, el acto administrativo está destinado a la producción de 

efectos y para que tales efectos puedan producirse, es necesario que reúnan sus 

elementos leples de validez y eficacia por medio del procedimiento administrativo. 

El acto administrativo se peñecciona cuando se han reunido todos los 

elementos esenciales que deben concurrir a su fonnación y se han cumplido las 

fonnu y procedimientoa preacritos especialmente para darle existencia. 
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Desde su peñeccionamiento el acto adminisuativo pasa a ser ejecutivo y 

ejecutorio; asi mismo. puede ser impupwdo por los medios juridicos previstos para 

ello. 

Un acto administrativo perfeccionado, puede no tener eficacia: a) Por estar 

sometido a un plazo o condición; b) No ha sido publicado o notificado; y c) Exige 

aprobación y ésta no se prestado. 

Al adquirir fuerza obligatoria el acto administrativo, contiene los elementos 

necesarios para su debido cumplimiento, es decir. que puede. desde luego, ser 

puesto en ejecución. por la administración ya que determina los derechos y las 

obligaciones de las personas a las que alude y todos los demás elementos de tiempo, 

de lugar y de condición. De lo anterior se desprende que el acto ejecutivo lleva 

implícita su fuerza de ejecución y acto ejecutorio es lo que por si mismo es 

ejecutivo. 

El acto administrativo surte sus efectos a partir de su expedición, siempre 

que no contenga alguna determinación que lo dilate, posponga o suspenda. En estos 

casos el acto no debe producir sus efectos hasta alcanzar su perfección juridica y su 

eficacia. 

El efecto tal como lo seftala Sena Rojas, "no es sino la consecuencia., el 

resultado, la reacción de un hecho o una conducta legalmente regulada y 

subordinada a su finalidad". 55 

op eit, p. 294. 
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La doctrina denomina perf"ecro al acro que esrá c:ompletmnente formado, en 

.,.,_to ha lllJOfado el proc:cdimiento __.;o para su existencia jwidica. El .cto 

perf"ecto puede ranbién ser eficaz. Esto ocurre cwurdo ningún obstáculo se opone al 

despliegue de sus efectos, y por lo r.nro. a su ejecución. 

Acto eficaz es lo mismo que acto que se puede realizar. lJn Kto puede ser 

perfecro. plenamente regular. y sin embargo, ineficaz por cuanro un lérmino o una 

condición rienen en suspenso los efecros. 

"El acro administrativo entra en vigor desde que se emite por la auloridad 

adminisirariva o en el plazo que seflala la ley". 56 

De lo anterior se desprende que no basra con el acro sea perfecro para que 

sea eficaz. y que para ello se necesira una serie de actos subsecuenres o posreriores 

que generalmente se inician con la notificación. 

El acro administrativo perf"ecto. por su propia naruraleza produce 

determinados efectosjuricfü:os, cada vez núls imponanles en las relaciones hummtas 

de una sociedad moderna como la nuestra. 

El efecto más imponanre del acro adminisrrarivo relacionado con los 

particulllnOS, es que los derechos y obligaciones que engendra tienen un eanicrer 

Idem. •cebemos recordar que ai eate acto afecta intereses de 
1os particu1ares, e1 acto debe •er notificado a1 perjudicado. Es 
a partir de e•e momento en que e1 acto es oponib1e, a1 cump1~rae 
con 1os requisitos 1ega1es y es v41ido en tanto que no se dec1are 
1ega1mente su inva1idez•. 
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personal e intnnsmisible; los dere«:bos deriv..,,. de un 8CCO administntivo, no 

constituyen derechos reales, ';-os derechos que el poder público transmite son 

siempre pre<:mios y subordinados al interés general. 

Debe distinguirse entre los actores del acto juridico. sus causahabientes y los 

terceros. El actor es el que ha sido parte del acto; sus causahabientes son los que 

reciben un derecho por transmisión universal o particular que les hllCe el autor o los 

que tienen un derecho sobre la universalidad de bienes del autor; y el tercero es una 

parte ajena a los actos que realiza el autor, por consiguiente, no puede recibir ni 

perjuicios ni beneficios del propio acto. 57 Es frecuente que en las concesiones se 

encuentre una cláusula, en la que se declaran a salvo ciertos derechos. 

Por regla general, las situaeiones jurídicas creadas por et acto administrativo 

son oponibles a todo el mundo. 

La validez y eficacia de un acto administrativo se determina en relación con 

las normas aplicables. Estas circunstancias fundan la presunción de su legitimidad. 

es decir, estamos en presencia de un acto de la Administración Pública subordinada 

a la ley. 

El acto administrativo debe producir sus efectos desde que se han cumplido 

todos los requisitos para su elaboración. El contenido de los mismos determina el 

modo y la forma de su aplicación que puede ser voluntaria o coactiva. 

Fraga. Gabino. op cit. p. 279. •E1 tercero ... no es posib1e 
que sufra perjuicio, porque el autor de1 acto no tiene derecho de 
disponer de1 bien de otro. No recibe beneficio, porque 1a 
intención de1 autor es aprovechar persona1mente 1oa efectos de1 
acto•. 
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La eficacia del acto administrativo se funda en su ejecutori~ su 

realización de oficio o derecho de la Administración Pública para ejecutarlo. 

En todos los casos deben darse a conocer las resoluciones para divulgar la 

acción administrativa y para que el particular se entere del resultado de sus 

gestiones, es decir, para que el acto comience a producir sus efectos jurídicos y el 

interesado pueda hacer valer su defensa. 

Las notificaciones que afectan intereses particulares deben f"onnularse 

legalmente, es decir, de acuerdo con las disposiciones contenidas en las leyes 

administrativas. 5ª 

El acto administrativo legalmente producido por haberse ultimado el 

procedimiento, para ser eficaz debe producir todos sus efectos. 

Se denomina decisión ejecutoria al acto administrativo, en cuanto ha 

agotado el procedimiento necesario para su formación y se han reunido sus 

elementos constitutivos. y puede producir sus efectos. 

Serra. Rojas. Andrés. op cit. p. 298. •Las notificaciones 
defectuosas o irregu1ares deben rep1anteadas por 1as 
autoridades administrativas para que 1os interesados tengan 
perfecto conocimiento de e11aa y puede e1 particu1ar afectado 
estar en condiciones de interponer 1os recursos y defensas que 
estime necesarios. sobre todo teniendo en cuenta que e1 
transcurso de 1os términos puede e1i.minar 1as acciones 
administrativas y judicia1es. 
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El acto lldministtativo se apoya en el Estado de Dcrecho59 que obliga a los 

órganos públicos a actuar de acuerdo con la ley, principio que domina todo el orden 

juridico, por que el acto legislativo debe subordinar.;e a la Constitución y los actos 

administrativos y jurisdiccionales deben emanar de la ley. 

El acto administrativo requiere de su cumplimiento y para tal efecto la 

Administración Pública cuenta con los medios efectivos para ello. 

El acto administrativo. implica un cambio en situaciones juridicas y lleva 

adelante en su ejecución, por la fuerza jurídica y material del poder público. En 

nuestra legislación se mantiene el principio de la ejecución directa de los actos 

administtativos. con las excepciones que seftalen las leyes. 

Los actos administrativos son en principio ejecutivos,. por el derecho que 

tiene la Administración Pública para ejecutarlo. ya que tiene a su disposición 

eficaces medios legales para hacer cumplir las resoluciones.60 

Determinados actos administrativos imponen obligaciones a cargo de los 

paniculares, los cuales se pueden resistir al cumplimiento de las mismas. Esta 

situación jurídica se llama ejecutoriedad de los actos administrativos. como la 

La concepción actua1 de Eseado de Derecho ha sido precisado 
en estos términos por 1a Comisión Internaciona1 de Justicia de 1a 
Haya en dos campos o aspectos: 1 E1 Estado de Derecho dimana de 
1os derechos del hombre, según se han desenvuelto históricamente 
en 1a lucha eterna del hombre en busca de 1ibertad; 2 Los medios 
de hacer efectivo e1 respeto a esos derechos son: independencia 
del poder judicial. responsabilidad de la administración por sus 
propios actos, derecho del ciudadanos a e1egir abogado y sistema 
po1icia1 controlado por la 1ey. 
•J Cfr. Supra 2 .1. nota 32. 
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posibilidad de la administnción de eje<:.- el acto por si misma. inclUM> en e.o de 

resistencia abicna o pasiva de las personas afectadas. pudiendo en tal caso acudir a 

divcnas medidas de coerción. 

Es válido que en lugar de eje<:utoricdad se hable de ejecución forzosa o 

acción de oficio. El acto administtativo. si perjudica a un panicul• puede ser 

impugnado por medio de los recursos que las leyes establecen, es hasta entonces en 

que dicho acto puede denominarse un acto def"mitivo y debe así mismo producir 

todos sus efectos. 

Conociendo el principio de la ejecución forzosa a cargo de la 

Administración Pública, debemos precisar, que si una ley administrativa sei'lala el 

procedimiento de ejecución. a ella debe sujetarse la administración. 

El privilegio de la ejecución de oficio administrativo, consiste en la facultad 

que tiene la administración. cuando ella ha tomado una decisión ejecutoria. de 

realizar directam.cnte ella misma la ejecución por coacción. poniendo en 

movimiento la fuerza pública en contra del particular. Los fines que tiene a su cargo 

la Administración Pública no seria posible ejecutarlos. si no se contara con la 

facultad que tiene todo poder de imponerse a la obediencia general."' 

Nuestra legislación y jurisprudencia han reconocido la facultad del Poder 

Ejecutivo para la aprobación y ejecución de las resoluciones adminisuativas. con 

independencia del Poder Judicial aunque afecten intereses particulares. 

--------------------------·-----------
Véase Supra 1.2.4. 
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Se ha establecido por vía de excepción. que la ejecución de esas 

resolu<:iones se encomiende a los órganos jurisdiccionales. Cuando una ley setlala 

un camino diverso al administralivo, como la viajudicial. esta debe seguirse. 

2.5 EXTINCIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

La extinción de los actos administrativos, hace alusión a la desaparición o 

cese de los efectos que dicho acto debe producir, es decir, por la realización de su 

objeto. 

Tanto la doctrina como la legislación administrativa han reconocido cienos 

procedimientos o medios que tienden a destruir o limitar los efectos jurídicos de los 

actos administrativos.. revocación~ rescisión. prescripción. caducidad.. ténnino. 

condición, renuncia de derechos y resoluciones jurisdiccionales y administrativas. 

Un acto administrativo se extingue por diversos medios .. cuando se elimina 

de la vida jurídica, por la Administración Pública, por determinación judicial, por 

circunstancias legales no consideradas ni advertidas en el momento en que se 

extendió o por razones post.:riores de oponunidad, mérito o conveniencia. 

Es necesario distinguir entre cesación de efectos del acto administrativo y 

extinción del acto administrativo. "Dice a este propósito Marienoff ... la cesación de 

los efectos del acto apareja la idea de que algo ocurre normalmente, de acuerdo a lo 

previsto de antemano, pues - como bien se dijo -, el acto administrativo que cesa de 

producir efectos se considera que hasta ese momento ha existido legalmente. En 
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cambio la extinción del acto lfCllCl'llma>IC se produce por causa.~ no precisamente 

queridas ab initio. sino que son "consecuencias" de hechos o circunstancias 

llClvcrtidos o suqpdos postcrionncnte. la cesación de los efectos del acto se opera 

por ejemplo, por expiración del lénnino establecido y por cumplimiento del objeto. 

La extinción del acto se produce, por caducidad. revocación. anulación. renuncia. 

rescisión. "6
l 

Las nulidades aparecen como las más importantes de las sanciones para 

mantener al principio de legalidad en contta de los actos administrativos irregulares 

y están destinados a la defensa del interés general. "El control de la legalidad se 

estima como la finalidad esencial del Estedo de Derecho. "63 

Al fonnarsc el derecho administnilivo, se vio obligado a recurrir a la teoría 

de las nulidades en el derecho privado. El Código Civil, contiene los aspectos más 

importante de ésta teOria."' 

La inexistencia participa de la caracterlstica de la falta de alguno de los 

elementos lo cual destruye totalmente la integridad del acto y le impide producir 

efectos jurldicos. En este sentido el Códiao Civil en su articulo 2224 seftala: "El 

acto juridico inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que pueda ser 

materia de él no producirá efecto legal alguno. No es susceptible de valer por 

confinnación. ni por prescripción ... ". Y por su parte Gabino Fraga estima que: "La 

inexistencia de los actos administrativos constituye una sanción especial que no 

Cfr. Serra Rojas. Andrés. op cit. p. 326. 
Idem p. 327. 
Cfr. 2.3 nota 51. 
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requiere estar consiqrada en la ley, sino que tiene que opcnr como una necesidad 

lógica en aqueUos casos en que faltan al acto sus elementos esenciales".65 

Tanto en Derecho Civil corno en Derecho Administrativo, la nulidad 

absoluta es una sanción para prevenir las infracciones de los preceptos de orden 

público o de interés colectivo; es suficiente declarar la nulidad absoluta, tan pronto 

como se comprueben sus elementos. 

La nulidad relativa o la invalidación de los actos administrativos 

subordinados al interés general, no puede apoyarse en el derecho privado. aunque 

originalmente se hayan derivado de él, ya que las situaciones juridicas que se 

producen son más complejas y numerosas y responden a propósitos difercntes.<'6 

El punto de partida para la invalidez de los actos administrativos se 

manifiesta en la fonna como se han integrado sus diversos elementos. o se' sujeto9 

voluntad, objeto. motivo. fin. y forma. CWU'ldo estos elementos se vician se 

producen diversos tipos de ineficiencia, desde las sanciones más elementales hasta 

los más altos grados de invalidez.67 

De acuerdo con la doctrina, la legislación y la jurisprudencia, la tcoria de las 

nulidades en Derecho Administrativo alcanza un desarrollo muy imponante que 

puede concretsse en algunos aspectos generales: 

Op cit, p. 292. 
C~r. Serra Rojas. Andr•s. op cit. p 329. 
01ivera Toro. Jorge. op cit. p. 201. • •.. se tiene que negar 

en algunos casos la validez a1 acto. pero ea principio genera.1 
que, en caso de duda e1 acto administrativo defectuoso es 
v41ido.• 
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a) El acto administrativo no debe sufrir def"orrnidades en relación con la l~­

que lo confiaur-a 

b) El vicio o deformidad lialte a la ley origina varias situaciones: 1.- Acros 

que se resuelven en la inexistencia de un elemento esencial del mismo. 2.- Vici°" 

que se originan por irregularidad del procedimienro administrativo. 

c) Reducción de la ICoria de las nulidades a: 1.- Nulidad de pleno derecho. y 

2.- Nulidod o actos -ulables o ilegítimos. 

d) Los ac1os nulos se concre.- a la fülta de uno de sus elemen1os, sujero. 

objeto, voluntad, fin y forma. 

e) Los vicios de legitimidad del acto anulable se reducen a la incompetencia. 

relativa o absoluta; el exceso de poder y el desvlo del mismo. 

Las nulidades previsras en la Constitución, en principio, se refieren a las 

nulidades de pleno derecho, aquellas que af"ectan direcrwnente el in1erés general 

Como lo establecido en el articulo 27 fracción VIII que dice: "Se declaran nulas: a) 

Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes penenecientes a los pueblos ... bl 

Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y monres hechas ... 

c) Todas las diligencias de apeo y deslinde, tr-sacciones o remates practicados ... ". 

Las tracciones XIII y XVIII establecian asi mismo nulidades de pleno derecho. 
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En la le&is*ión administnliva nos cnc:omr-.os con dos situ.cioncs 

diversas: a) la invalidez del acto administratóvo; y b) la órregularidad del aeto 

administrativo. Estos tipos de nulidades son provocadas poi" la violación de los 

preceptos legales. relacionados con los elementos del aeto administrativo, ya que se 

producen efectos anonnales que afectan su eficiencia. 

La legislación administrativa reconoce tres tipos de nulidades. que son. 

como ya se mencionó. la inexistencia. la nulidad absoluta y la nulidad relativa. 

Inexistencia en aquellos a los que 1es falta un elemento esencial. orgánico o 

estructural para su f"ormación. "El acto inexistente no ~s que sea inválido. sino que 

cmece de tos requisitos nec.:sarios para ser considerado como un acto propiamente 

dicho."611 Los actos que no existen no son actos administtativos sino situaciones de 

hecho contrarias a la ley. Tales actos no tienen ninguna validez. 

Nulidad absoluta o de pleno derecho. Se dice que un acto es nulo de pleno 

derecho, cuando su ineficacia es intrínseca y por ello carece ab initio de efectos 

jurídicos sin necesidad de previa impugnación. 

Las caracteriSticas de la nulidad de pleno derecho son: 

a) Nulidad provocada por la violación de leyes prohibitivas o de intetés 

público. 

b) El acto es realizado por funcionario incompetente. 

Serra Rojas, Andrés. op cit. p. 332. 
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c) El acto no se convmida por prescripción. 

d) De la nulidad puede prevmecer cualquiera persona. 

e) No se le¡ptima por conf"annación. 

O AclOS constirutivos de delitos 

g) Reglamentos inconstitucionales o ilqales. 

h) Aquellos cuyo contenido se lepl..-.r.e imposible. 

i) Los actos que dictan los órganos colegiados en forma irregular. 

j) lleg.iidad de los f"mes del acto. 

k) La falta de forma provoca la nulidad de pleno derecho. 

1) Actos que prescinden del procedimiento administrativo. 

11) AclOS cuyo contenido es imposible. 

La adminisuación puede en cualquier momento, de oficio o a instancia del 

interesado, decl- la nulidad de pleno derecho. aunque se hubiese constituido un 

derecho ravorable a un panicular. 
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"Si la nulidad de un acto es absoluta, nada puede convalidarlo, porque ello 

seria conttario al interés público y cumtdo la misma ley acepta la posibilidad de su 

convalidación~ esto significa que la nulidad es relativa "69 

La nulidad relativa o anulabilidad del acto administrativo. El acto anulable 

tiene apariencia de ser una acto administnuivo nonnal y swte sus efectos jurídicos 

hasta la declaración de la nulidad. Fundan esa nulidad: el libre art>ilrio del afectado 

y la seguridad jurídica. Las características de la nulidad relativa son: 

a) Se ~·iolan leyes permisivas, supletorias y otras de la misma naturaleza. 

b) Los actos son realizados por autoridades competente, pero la 

manifestación de voluntad se realiza en f"onna defectuosa o irregular. 

c) El acto se convalida por confinnación. 

d) El acto se perfecciorut por prescripción. 

e) La nulidad sólo la pueden invocar los interesados. 

O No son actos constitutivos de delitos. 

g) Su contenido es posible y licito. 

Véase Semanario Judicia1 de 1a Federación T 96, pág. 155, V· 
4!opoca. 
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h) La forma lcpl es imperfecta pero puede perfeccionarse. 

i) El error es enmendable. 

j) La nulidad sólo puede alesarse dentro de los plazos fijados por la ley. 

En numerosos casos pueden subsanarse las omisiones que se presenten y 

convalidarse el acto matizmldo la nulidad relativa. Así. la Ley Federal de Radio y 

Televisión seftala en su articulo 29 que: "Son nulas las concesiones y los pennisos 

que se obteng1111 o se expidan sin llen..- los trámites o en contravención con las 

disposiciones de esta ley y sus ..,..__,tos." 

El acto administrativo debe formarse en nuestra legislación de acuerdo con 

los m1111datos de la ley, y si ~sta se contraria, el acto administrativo no debe producir 

ningún efecto porque contraviene el interés general. 

La ley administrativa fija la autOridad competente para dictar la declaración 

de nulidad. Dos criterios imperan en dichas leyes: 

a) La autoridad administrativa puede, a petición de pane o a consecuencia 

de un recurso administrativo, revisar la legalidad de un acto. 

b) La miS11U1 autoridad administrativa, que emite el acto, es competente. en 

casos de irregularidad para declarar I& nulidad de un acto administrativo o cuando el 
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órsano s~or nulifiquc un acto del inf"crior, o cu.ndo imponp obli.-cioncs a un 

panicular. 

c) La autoridad judicial en materia de amparo, o los tribunales 

administrativos son competentes para fonnular una declaración de nulidad. cuando 

el acto ha creado derechos a f"avor de un particular. 

2.6 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Después de estudiar los elementos del acto administrativo. se hace necesario 

abordar el procedimiento en fonna especifica, ya que de él depende en gran medida 

la peñección del acto mismo. 

El Estado mexicano moderno es un Estado de Derecho que subordina su 

acruación a los principios del orden jurídico vigente. "Ese orden está integrado por 

la Constitución Política. las leyes y los reglamentos. los tratados y demás 

disposiciones de observancia general.""' 

Con10 s;: ha visto todo poder público está sometido al orden juridico, es 

decir, se encuentran subordinados a la ley. El orden juridico administrativo. regula 

la acción de la Administración Pública. por ello es necesario dotarla de las leyes que 

le son necesarias y encausarla debidamente. en un orden de legalidad que al mismo 

tiempo limite la acción de los órganos del Estado protegiendo los intereses tanto 

paniculares como generales. 

Véase Supra 2.4 nota 59 
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La volwltad administrativa se expresa a través de los actos administrativos, 

los cuales requieren para su surgimiento a la vida de lo jurldico, de Wl cauce, 

sirviendo para ello el procedimiento administrativo, que es el cauce formal de la 

serie de actos en que se concreta la acniación administrath.·a.. que es una garWttía 

para el administrado. 

Con el procedimiento se persiguen dos finalidades simultáneas: la eficacia 

misma de la actividad administrativa; y la protección jurídica de tos derechos e 

intereses de tos administrados.71 

Toda ley adininistrativa consta de tres partes esenciales: sustantivas. 

adjetivas o de procedimiento y sancionadores. De esta manera se ordena 

jurídicamente la actividad administrativ' manteniendo su necesaria unidad y 

facilitando la realización de sus fines. La Suprema Cone de Justicia de la Nación ha 

resuelto: "que aunque la ley del acto no establezca. en n1ancra alguna requisitos ni 

formalidades previamente a la emisión del acuerdo reclamado, de todas suenes 

queda la autoridad gubernativa a observar las fom1alidades necesarias para respetar 

las garantias de previa audiencia que consagra el articulo 14 constitucional. " 72 

De los anteriores conceptos se desprende que la necesidad de un 

procedimiento en nuestro derecho administrativo es una exigencia constitucional. 

Serra Rojas, Andrés. op cit. p. 226. •El. procedimiento 
administrativo y el. procedimiento jurisdicciona1 son 
procedimientos de ejecución de l.a 1ey. que responden a diversos 
propósitos. l.os cua1es demandan l.a intervenci.6n de l.os 
particul.ares cuando éstos son afectados por el. acto 
administrativo o por 1a sentencia•. 
': Amparo en revisión 266655/61 
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El procedimiento, que domina gJ"Bn parte de la actividad administrativa, es 

el desarrollo legal o actuación por trámite a los que debe subordinarse la actividad 

de la Administración Pública, para que ésta pueda producir el acto administrativo o 

la decisión administrativa. 

Las nonnas de procedimiento que las leyes administrativas establecen, 

tienen una definida finalidad: La protección del interés general, respetando los 

intereses particulares reconocidos en el orden jurídico. 

Et procedimiento administrativo está constituido por un conjunto de trátnites 

y formalidades~ que determinan los requisitos previos que preceden al acto 

administrativo, como su antecedente y fundwnento, los cuales son necesarios para 

su perfeccionan1iento y condiciona su validez al mismo tiempo que para la 

realización de un fin. 

Las actividades materiales. los procedimientos técnicos, económicos y 

juridicos. son medios útiles y necesarios para llegar a la culminación del acto. 

La esencia del procedimiento administrativo estriba en que es la actividad 

necesaria para la formación de la voluntad en derecho público~ en el campo de Ja 

administración. El expediente administrativo como forma escrita y documentada~ 

recoge - todas las actuaciones llevadas a cabo durante el procedimiento 

administrativo, materializa el procedimiento administrativo. 

El procedimiento administrativo está formado por una serie de formalidades 

que establecen una garantia para los administrados. para evitar arbitrariedades y 
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ob- un resultado detenniruldo, en esre caso. el asegurar el interés general. El 

procedimiento es una sólida garantla de los diversos intereses en juego. La Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha resuello: "Si en el procedimiento administrativo 

no se llenan las formalidades exigidas por la ley que se aplica. con ello se violan las 

garantías individuales del inreresado y procede concederle la protección federal para 

el efecto de que se subsanen las diferencias del procedimiento. "73 

La doctrina afirma que los tribunales deben declarar. aun de oficio, la 

nulidad de actuaciones cuando se hayan infringido los trárni1es esenciales del 

procedimiento administrativo. 

La función administtativa se realiza por medio del procedimiento 

administrativo constituido por las fotnlas legales o técnicas, necesarias para fonnar 

la voluntad de la Administración Pública. En este orden de ideas. podemos 

referimos al procedimiento: 

a) La gestión administrativa o de oficio en la que no intervienen los 

paniculares. salvo por excepción. Es una actuación espontánea de la administración 

para el cumplimiento de los fines del Estado, con formalidades muy simples. ágiles, 

flexibles y limitadas al cumplimiento de la ley y a asegurar el interés general. 

b) El procedimiento administrativo de carácter imperativo constitutivo o 

procedimiento externo o procedimiento interno, que crea o afecta los derechos de 

los particulares, éstos son originados en la ley y prolegidos a través de los 

procedimientos administrativos que son WJa sucesión de garantías jurídicas. 
---------------------·------------------

Recop. 1765, tesis 213 2a sa1a. 
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El procedimiento administrativo, en sus treS f"ases: prepararoria. constituliva 

y la inregrativa de Ja eficiencia, reviste las siguientes fonnas: 

1 El procedimiento de n-amitación o conjunro de actos que conducen al acto 

def"mitivo, o sea. la decisión administrativa. 

2 El procedimiento administrativo de oposición~ para sustanciar Ja 

preferencia del derecho antCf"ior. 

3 El procedimiento de ejecución o serie de actos que tienden aJ 

cump!imiento de los propósitos contenidos en el acto. 

4 El procedimiento sancionador mediante el cual la adminisiración castiga 

las violaciones legales. 

5 El procedimiento revisor,. cuando Ja administración revisa Jos actos de 

oficio o mediante recursos administrativos. 

6 Los procedimientos especiales. 

La gestión administrativa de oficio. es extensa, espontánea o de gestión en 

el cwnplimiento de las leyes admin.istralivas. Al revisar la ley se comprueba las 

numerosas materias que tienen a su cargo, dominadas por el interés general y sólo 

exigen procedisnientos técnicos. 



La Adminislnlción Pública pa~a el cumplimiento de los fines del Estado. 

realiza numerosas actividades materiales,. técnicas,. juridicas,. económicas. sociales 

en general. que tienden al bienestar general. 

Inspiradas en el interés general. estas actividades no deben causar ningU.n 

perjuicio a 1os particulares. Los procedimientos administrativos. cuando existen. son 

sencillos" rápidos y eficaces. en algunos casos meras rutinas administrativas. El 

procedimiento administrativo se caracteriza.. por la carencia de solemnidades y 

consecuentemente por su mayor rapidez. 

Por otto lado el procedimiento administrativo imperativo es aquel en donde 

la Administración Pública lleva a cabo numerosos actos. muchos de los cuales son 

provocados por los mismos particulares. por los derechos que originan. con10 

concesión de servicio público. de radio y televisión,. explotación de bienes del 

Estado y otros. 

El procedimiento administrativo en nuestra legislación, que puede afectar 

los derechos de los paniculares. reviste muy especial importancia.. comenzarnos por 

seflalar que no existe hasta el momento un procedimiento tipo, uniforme o general. 

que sirva de base a todas las actuaciones de ta Administración Públic~ que puedan 

afectar los derechos privados. 

En numerosos casos la adntinistración actúa en colaboración de los mismos 

particulares interesados, que ejercen los derechos que le reconocen las leyes 

administrativas. Estas son pródigas en seftalar procedimientos administrativos 
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especiales. pudiendo decirse incluso que a cada ley adminismrtiva corresponde un 

procedimiento. 

Los problemas surgen cuando Ja actuación de oficio o a petición de parte 

interesada~ origina una decisión administrativa que afecta un interés particular. 

Desde luego que éste tiene derechos que emanan de la propia Constitución y de Ja 

legislación administrativa que el poder público está obligado a respetar. 

El procedimiento de oposición, u oposición administrativa, es un 

procedimiento por medio del cuaJ el particular que puede afectarse con una 

resolución administrativa ocurre a las propias autoridades haciendo valer un 

derecho anterior, solicitando de eJJa revise sus procedimientoc;. ante.:: de resolver en 

definitiva. 

El procedimiento administrativo de oposición~ legalmente establecido, es un 

medio de defensa administrativa eficaz,. para que Ja autoridad revise sus propias 

dete1T11inaciones, máxime que existen def'ensas jurídicas posteriores para dilucidar 

esas contradicciones. 

En seguida nos referimos a Ja naturaleza del procedimiento administrativo. o 

conjunto de trámites establecidos por la ley, preceden,. preparan y contribuyen a la 

perfección de Jas decisiones administrativas y se fundan en el orden jwidico 

administrativo. Las leyes administrativas son en buena parte leyes de 

procedimiento. 
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El procedimiento _.. el desanollo !epi de la acción del poder público y 

constituye un método pua ejecutar las leyes administrativas. Por medio del 

procedimiento adminilltrativo se apoya en la desconfianza del leplador respecto de 

los funcionarios y del propio panicular que actúa en asuntos administrativos. 

Insistiremos en que los diversos actos administrativos están gobernados 

siempre por el interés público general que debe ser predominante en las relaciones 

públicas. 

El procedimiento administrativo contenido en las leyes administtativas es muy 
variable y reviste caracteres complejos. todos ellos encaminados a una mayor 
atención de los servicios públicos y demás propósitos de la Administración Pública; 
el procedimiento administrativo, no reviste el rigor de procedimiento civil. La 
Administración Pública por norma general debe actuar regulada por los intereses que 
atiende y sólo en el caso de que se afecten intereses paniculares. el procedimiento 
como ga.rantfa constitucional,. debe rodearse de sus elementos propios. 7

• 

74 conc1usiones del Instituto Internacionai de Ciencias 
Administrativas de Varsovia de 1936,. según nota en Serra Rojas, 
Andrési op cit, p. 275: "El. procedimiento administrativo en l.o 
genera es contradictorio, inquisitivo, escr1to y poco 
formal.ista. 

a) Contradictorio por que estamos en presencia de numerosos 
procedimientos diversos entre s~, que son tantos como l.eyes 
administrativas; b) Inquisitivo porque por su propia natural.eza 
a~1l~~~~si~riol.a~nvec9otsia9sªr, o avrci:gu~~t.lvos pr:~~sa~un~~~ c~1dadaºct6 
administrativo; c) Escrito esta es l.a forma normal. y adecuada que 
deben revestir l.os actos administrativos, si bien debe tenerse en 
cuenta que en l.as actividades cotidianas de J.a administración es 
necesarío emitir numerosas órdenes o acuerdos verbal.es de escasa 
trascendencia, pero útil.es para el manejo de asuntos; d) El. 
procedimiento aCiministrativo es poco formalista, sin excesivas 
~ormal.idades, porque así l.o exige la r.:ipidez y eficacia. de la 
administración, pero siempre subordinados a determinadas 
formal.idades de seguridad jurídica. 
rinc!ª1osdo~~rin::te~~in~!tr~~~6~5cti~Í~nt~:nt~~in\°.s~r:tp~~:~te~ 

~redomfnio de l.a actuación de oficio; 2 carencia de solemnidades; 
3 rapidez; 4 predominio de l.a forma escrita; 5 gratitud en 1o 
general, mas oneroso en ciertas formas administrativas como e1 
registro, certificación, etc •.. ; 6 no siempre se precisa una 
dirección técnica; 7 tramitación senci11a. 
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En términos pnerales,,se llama proceso a toda instancia ante mi juez o tribunal 

sobre una diferencia entre dos o más partes. es decir. indica un conjunto de actos 

coordinados a la satisfacción de la prete-ión planeada. 

El procedimiento por el contrario. son las formas según las cuales los 

negocios administrativos se prepar~ es decir. es el conjwtto de trám.ites realizados 

para llegar a la elaboración del acto o solución del proceso. 

El proceso admirüstrativo es una f"onna del proceso jurídico y se caracteriza 

por una serie de actos coordinados y regulados legalmente por medio de los cuales 

se verifica la función administrativa, en fonna regular en controversias sobre su 

materia. 

El punto de partida del proceso en ese complejo de actividades que se inicia 

con la demanda del actor y la contestación del demandado. Fijada la cuestión 

jurídica. el orden lógico del procedimiento debe culminar en una resolución o 

examen de la pretensión planteada. 

Durante mucho tiempo. el derecho procesal7:S ha sido estudiado como una 

importante rama del derecho público general. En materia judicial el procedimiento 

75 Serra Rojas, Andrés., op cit, p. 280. ""El. derecho procesal. 
es l.a rama de1 derecho que integra e1 sistema de normas técnicas, 
que sena1a 1os trámites a seguir o actuar para 1ograr 1a 
rea1izaci6n de una fina1idad jur~dica determinada." 
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ea búico en - a la i-.v-i6n de loa .,.niculans. de9de el primer -

con el ph · me de la COllll'O-.ia judicial. En cambio en el procedimienro 

1 · · miwo la .........._i6n ..... con -~ libeft8d. el cuno proc::edimelal 

................ • COD la deciai6n ~ .. Ea --- .... el puticui.r 

..,...,......._ .... - ............ 1110 ............ 1-~oy 

1111 ....,.a n el de - _............_de la.. • liatraci6n ..... la ajacuci6n de la lay. 

i:>e--. .,....,.. loe prim:ipioe ca- ......... par ... pM1e el procedimienro 

c:dm" • -- q- alude al - y por - al ¡a lim-- _....._ 

1 . . -- ..... e ¡ ..... 1111 -.l. El - 1 . 1 1 ,.¡.,., .-&cto ea al ca-
.......... .._ • .,,,,...u lee 

El P' .r • ~ n la bam como - o 11e conduce 

le~ la A tm· · ..... P.:iblica y loa penic....,.. en nilación con ella. 

Par medio ... - ............. 11e obfi9a a loe .._..,. polblic:.,. y a los 

,,,,_ ............. a CWllplir con ....,_..iones de .,.,.,._ procesal que w.....,. la .............. ..,.. 
1- ..... de -- u omisión de pnx:eclimie'*> ~. llOll cada 

dfa - en la -·Helad la-· que a&c:te--...,_ ~ea violalorio 

de ....... 
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La Admini-ión Pública dispone leglllmente de procedimientos 

adminis-ivos de c:sKtcr aa-al que son principios procesales comunes a las 

instituciones administrativas diversas. T .... bién cuenta con procedimientos 

especiales pmpios de una mMeria dc:tcnninada que legalmente difiera del 

procedimiento aer-at. por I• peculi..es cm-acteristicas de las mareri• a las que se 

aplic:ml. 

El procedimiento conleneioso-administtalivo. es un procedimiento de tipo 

jurisdiccional. que implica la afectación de un interés panicul• y en ocasiones de 

.., intetés público. y es la forma o m-. de act...- o de conducirse en juicio. ante 

tribunales adminislnliv.,... o -te lribunales judic:iales. que conozcan de las 

c:anlrOVenias de los ~cui- por un 8CIO de admin~ión que los apavia. En 

n.-a lesislación el contencioso-administr111ivo se manifiesta: a) En las 

conaoversias - el Tribunal Fiscal de la Fedetación en procedimientos de 

-ulación a través de los procedimientos tribularios. b) Ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje de los servidores públicos. e) El 

contecioso-administi~vo del Dislrito Federal. d) El contecioso-administrativo 

~al del cual conocen tos Tribunales Judiciales Federales en las controversias 

_.., los pm-ticulares y la Administración en relación con el aniculo 104. ftacción 1 

de la Constitución. el Código Federal de Procedimientos Civiles y la Ley Orgánica 

de Poder Judicial de la Federación. e) El con1eneioso eleclOral. 

El contencioso-administnllivo en su verdadera n.auraleza procesal. es una 

fonna de control de los actos administtalivos y conslinaye una revisión 

jurisdiccional o proceso de impugnación de tos actos administrativo ineficaces. 
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El procedimiento administrativo como garantía constitucionnJ de seguridad 

parte del advenimicnr:o que el Estado de Derecho trajo como consecuencia Ja 

subordinación de poder püblico a Jos mandatos imperati\.·os de la ley. 

El procedimiento constituye una ineludible garantía legal. que riene como 

finalidad~ la de asegurar el interés g~neral y cJ interés de los paniculares. Por el 

primero se mantiene Ja eficacia y seguridad en los servicios p.úblicos: en cuanto al 

segundo el particular asegura los Intereses que le reconoce Ja ley y ~e evita la 

ilegalidad y fa arbitrariedad de los funcionarios. 

Las violaciones al procedUn.ienro son violaciones a Ja ley que deben ser 

corregidas en el campo administrati\"O y en eljudiciaJ. 

Cuando no se siguen estas fonnas procesales se af'et:ran Jos derechos 

privados y son violarorios de garanrias. -.... 

Dos preceptos consrirucionales rigen csra importante materia relacionada 

con las formalidades del procedimiento que garantizan el derecho de los 

particulares,. o sean~ los anicuJos 1..J y 16: 

"Art. 14.- ... Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus 

propiedades. posesiones o derechos. sino mediante jujcio seguido anrc tribunales 

previamente establecidos. en el que se cumplan las formalidades esenciales del 

procedimiento y conf"orme a las Je)·es expedidas con anrerioridad al hecho ... " 

Cfr. Supra 2.3 
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"An. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona. fan1ilia. do1niciHo .. 

papeles o posesiones,. sino en vinud de mandamiento escrito 4.Í ... • la autnridad 

cornpiL"lente .. que funde y tnolive la causa 1 .... -gal del prí'ccdin11'.:nto .. 

El poder adrninistndivo está obligado a cumplir cun h..1s g. .. 1ranrias l.k 

audiencia y legalidad .. Exi!.tcn casos de excepción que la propia CL'nsuwción fi.u..:ulta 

al poder público para cjecui.- din:ctanlcntc sus rcsolucion...:~ sin inti:1' r.:m..:iún d\! 

autoridadl.-s judiciales y s:n sujet.-se a lo cslllblccido en el articulo 1--l. --

La ~--.tia de legalidad queda cstahlecida en el <.irlh..ulo J ...J c .. 1nstitt:c1unal :• 

en el 16 se anplia a fund.- y nlOlivar su rcsohi-·iún. l.a garantia <le previa 

audiencia.. se es&llblece corno t!R juicio en el que se cun1pJan las l'Cirmal ic.Ja<lcs 

cs.:nciales del proc:edinúento scftahldo en la le:- . 

La necesidad de un juicio previo se sati!!.ÍO.l.'"C ~Uanl.ill :"-r.: trwa Lk act<h 

adrninistnmi'"OIS, si la autoridad que los dicta o ejecuta :-;e ha cc~i..Jo r.::--Lric:taincnll.! u 

las .-nl8S del plUCCdimicnto sci\alado .._'SpCCificarncnt...: pu..- la le~. P 1_1r otru pu1 te .. el 

juicio implica en esta materia,, un procedimiento Sl.!g'UJC.k) ant&: la:-' autondudcs 

adrninistnllivm qu: puede culminar en una dcci~ión que prl\:c <.1 un p•:.n1cular de un 

daecho. Otro conceplo aludido en el te"to constitucinn¿1! •:...; el '-h: los trihunales 

pn.:viarncnle establecidos ) mcJianlc leyes expedidas con antt:rilx1dJd. /\sí la 

Constitución Politicm de los Eslados Unidos !\.1exicanos. scñala en su ar11cul<.J 1 -t. ""/\ 

- ningunm lq· se~ erecto retroactivo en perjuicio de p!.!r~ona alguna ... , 

Ejempio: artícuio 3~ constituci~nal ~a~:rie de 
extranjeros perniciosos_ ~ gAranti:a d~ él'..:.=!iencis. ;-:"'"~·-·:...:.. no rige 
en estos casos-
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Y el Código Civil en su articulo 5: "A ninguna ley ni disposición 

gubernativa se dará efecto rctronctivo en perjuicio de persona alguna." 

El derecho administrativo moderno debe seguir otros cauces por Jo que se 

refiere a formalidades. Desde luego~ debe omitirse Ja rigidez y la solemnidad del 

proccdirnicnto ch·iJ. procurando asegurar el intcrcs general y et propio interés 

privado, en otras fonnas procesales adn1inistrativas que pennitan la aplicación 

n1odcma y técnica de las leyes ad1ninistrativas. 
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3.1 EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE LA CONCESIÓN 

Los origcnes de la concesión son suman1entc remotos.. antiguamente se 

otorgaban cienos privilegios por pane de los soberanos. donde se recompensaban 

los servicios recibidos por pane de sus súbditos. tales privilegios consistían 

generalmente en otorgar territorios .. lo mismo que en comercio e incluso en alguna 

función administrativa. 

Las más conocidas y bastas concesiones de Ja antigüedad fueron las que 

concedieron las coronas de Holanda e Inglaterra para las co1npailias de las Indias 

Orientales. 

Por su pane.. las concesiones de la corona espai\ola. se centraron 

principalmente en tas minas de los territorios coloniales. 

De este modo .. enconttarnos legislación al respecto en la Nueva Espai'ln 

desde, la cédula del 9 de Diciembre de 1526. es decir. tan sólo unos Mos después 

de la conquista. aquella fue expedida en Granada. por Felipe 11. y reconocía el 

dominio sobre la superficie pero no así de la veta o del subsuelo, y concedía su 

explotación a los paniculares, sin perjuicio del dominio radical y directo de la 

Corona. 

El 10 de Enero de 1559, se expidió una ley de minas. anulando las antiguas 

mercedes. e incorporando las minas de oro, plata y azogue a la Corona cuando no se 

hubieran explotado. 
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El 7 de Marzo de 1563, se expidieron las ordenanzas de mineria a las que se 

les denominó las "del antiguo cuaderno", y posteriormente, el 22 de Agosto de 

1584, se expidieron otras ordenanzas llamadas "del nuevo cuaderno'\ que 

constituyen una verdadera codificación en n1ateria minera. 

En las ordenanzas de Aranjuez, expedidas el 22 de Mayo de 1783, se habla 

del dominio radical de las minas y su concesión a particulares~ además del derecho 

que por ello se debía pagar. Estas ordenanzas, rigieron incluso en el México 

independiente, hasta la expedición del Código de rnineria de 1884. 

En otras matcrias7 el desarrollo tomó cauces diferentes. a tal grado que la 

Administración firmó verdaderos conlratos con particulares para ta prestación de 

servicio o la utilización de bienes del Estado. En estos contratos se especificaban9 

una serie de condiciones financieras y de toda índole._ que afectarían la condición 

del concesionario, incluso se seflalaban las tarifa~ que debian pagar los usuarios. 

En México, fueron muy utilizados durante todo el siglo pasado los 

conttatos-concesión. Así, en materia bancaria, el primer contrato-concesión fue del 

29 de Julio de 1857 para construir el Banco de México. En materia de energía 

eléctrica. se celebraron en 1895 para la explotación del Rio Neca.xa y en 1896 para 

operar la planta generadora de Nonoalco. En materia de ferrocarriles, en 1837 para 

la construcción de la línea México-Veracruz~ entre ouos."' 11 

-----------·----- -~--------
Cfr. Acosta Romero, Migue1. op.cit. p 582 y ss. 
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En la ~ CSIOS conlnlfos-concesión, entre el gobierno federal y los 

pmrdculares - ~dos a la •robación del congreso de la Unión, lo que 

púo:ti.,.._ les daba el c:s6cfer de ley. 79 

Asl pues. dunnte el sisJo pasado, la mayor parte de las concesiones se 

otor¡plbml a través de c:onb'81os, sin embargo. actualmente la figura ha 

evolucionado, a tal ......... que para el maestro Acosta Romero "es posible af"trmar 

~te que en los Estados Unidos Mexicanos, la concesión ya no contiene 

ningún elemento contractual. sino es un acto administrativo discrecional por parte 

de la autoridad administrativa y en cienos casos. no sólo se ha eliminado ya el 

concepto de contndA> en esta materia. sino que el Estado se ha reservado para si la 

realización de detcnninadas activi.s.des que se consideran de intetés público y que 

antes eran realizadas por los particulares a travds de concesioncs.90 

Las reformas que se han dado en la Constitución, han lle¡Jado incluso a 

seflalar áreas estratégicas. en las que no se otorgan concesiones. tales como: la 

acuftación de monedas, correos, emisión de billetes, energla nuclear, etcdtera. 

3.2 DIFERENCIA CON AUTORIZACIÓN, LICENCIA Y 

PERMISO. 

Antes de proceder al estudio de la concesión propiamente. es necesario 

distinguirla de otras figuras que como actos administrativos tienen caracteristicas de 

Acosta Romero~ Migue1. op.cit. p.584. •conforme a1 art~cu1o 
72 de 1a Constitución de 1857~ e1 congreso de 1a unión no ten~a 
facu1tad•• expresas para aprobar contratos-concesi.ón ce1ebrados 
por e1 Ejecutivo.• 
•

0 Idem p. 585 
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c:ierul similirud y como lo ..,- .,.._ ........_ de Dlncbo Adminislnli1m, 

en ocaiones la misma lealislación b conftlnde. •• 

La -~ión. licen.:ia o pernlÍM>, es un Klo admini.slnllivo por el cual se 

n:niuevc un impedimento que la IKXll1ll lesa! ha csrablccido para el ejercicio de un 

derecho de un particul.-. 

En la genetalidad de los casos en que se requiere una -IOrización, permiso 

o licencia. hay un derecho preexistente del particul•. y sólo cu•1Clo se salisf"accn 

dclenninados requisitos, la administración permite el ejercicio de aquel derecho 

previo. 

Así pues, se trata de actos que condicionan para un particular el ejercicio de 

alguno de sus derechos. 

Los caracteres de la autorización se con~ a los de la concesión, por 

que esta se emplea para aquellos casos en que no hay ningún derecho previo del 

particul• a la marcria que es objeto de la concesión, en que ninguna f"acullad le 

conesponde, en que ninguna activicS.d puede desarrollar si no es en vinud de la 

propia concesión, que es la que crea directamente tales derechos o f"acultades. 02 

Asl mismo, las dffercncias se evidencian, ya que los ef"eclOS jurídicos que 

producen son dive1"°5. En consecuencia. no hay concesión sino permiso o 

Acoata Romero. Miguel.. op.ci.t. p. 696. •En materia 
educa.ti.va. l.a Ley Federal. de Educación. 11.sma autor.izaci.ón o 
incorporación a l..oa actos del. Esta.do que pernú.ten prestar el. 
servicio púl::>l.ico educativo, y deber~a ser concesión.• 
° Cfr. Fraga, Gabino, op.cit. p.237 
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a::alociJ<ación, cuando existe para el panicular libenad de obrar cumpliendo 

detenninadas condiciones.1t1 

Median.te el acto administrativo de autorización, se actualiza un derecho 

existente en potencia. En Ja concesión, los particulares adquieren un derecho sobre 

un bien u obtienen una facultad que no estaba dentro de su esf"era juridica. ~ 

Andrés Scrra Rojas. seftaJa que ºes frecuente en la ley en las resoluciones 

administrativas IJamar concesiones a contratos? permisos, licencias y autorizaciones 

y otro.; actos simiJares. De esta manera se alude al contrato-concesión, o a Ja 

concesión-penniso y otras denominaciones contradictorias que desvinúan la 

D8tUraleza de ésta ÍDSlÍtUCÍÓn. nHS 

3.3 BASE CONSTITUCIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE 

CONCESIONES 

Dentro de nuestro régimen jurídico, es fundamental Ja base constitucional 

que sustente una figura .. aún más tratándose de Ja concesión, ya que la importancia 

que cicne como institución administrativa, dentro de nuestra historia nacional. es 

fácilmente comprobable. 

La concesión puede otorgarse para Ja explotación, uso y aprovechamiento 

de bienes que pencnecen aJ dominio público de Ja Federación o para servicios 

públicos. 

Cfr. 01ivera Toro~ Jorge. op.cie. p.236 
Cfr. Supra 2.2 
op.cie. p.285 
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El anicuJo 28 de la Constitución, en sus párrafos 8o. y 9o., contienen los 

principios que fundamentan su existencia dentro de nuestro régimen: "El Estado, 

sujetándose a las leyes. podrá en casos de interés general, concesionar la prestación 

de servicios públicos o la explotación, uso y aprovechanúento de bienes de dominio 

de la Federación, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las Leyes 

f"tjarán las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestación de 

servicios y Ja utilización social de los bienes, y evitarán f"enómenos de 

concentración que contrarien el interés público. 

La sujeción a regimenes de servicio público se apegará a lo dispuesto por Ja 

constitución y sólo podrá llevarse a cabo mediante ley." 

3.4 LA CONCESIÓN ADMINISTRATIVA 

La palabra concesión~ viene del latín concesio. derivada de concedere o 

conceder. 

La concesión es un acto administrativo discrecional por medio del cua1 la 

Administración Pública Federal, confiere a una persona una condición o poder 

jurídico. para ejercer cicnas prerrogativas públicas con detenninadas obligaciones y 

derechos para la explotación de un servicio público, de bienes del Estado o los 

privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial. 86 

Cfr. Serra Rojas~ Andrés. op.cit. p.281 
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Frente a las necesidades sociales el Estado tiene la doble opción de ya sea 

prestar las funciones directamente o bien, dejar en manos de los paniculares esta 

prestación~ reservándose el poder concesional y de control continuo de la actuación. 

Entre las actividades privadas de interés público. destaca la fOrma preferente 

en nuestro Derecho Administrativo la concesión administrativa. 

Las antiguas teorías sobre la concesión administrativ~ derecho exclusivo de 

emprender una obra pública detenninada. o una explotación sometida al 

consentimiento previo de la autoridad, o disposición de una porción del dominio 

público~ va perdiendo su significado tradicional para encuadrarse en nuevas forma.~ 

de acción administrativa. 

En la concesión se establecen los derechos que corresponden legalmente a la 

Administración Públic~ para atender al f"uncionamiento de Jos servicios públicos, aJ 

dominio y administración de sus bienes y tas demás situaciones que las leyes 

administrativas consideran como elemento concesionable. 

La administración confiere. delega u otorga estas facultades a una persona 

juridic~ pública o privada, que se denomina el concesionario, el cual adquiere un 

derecho o poder público, que no tenia antes del ororgamiento de la concesión, al 

mismo tiempo que contrae detenninadas obligaciones relacionadas con la 

concesión. 

La concesión estimula el f~mento de la riqueza nacional, crea nuevos 

centros de trabajo, al mismo tiempo que el Estado recibe cantidades imponantes por 
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concepto de impuestos. 87 El panicular. estimulado por el espíritu de lucro, pone sus 

mejores esfuerzos para una explotación intensiva de los recursos naturales o una 

eficaz atención de los servicios públicos concesionados. 

De todas maneras. a través de la reversión, los bienes concesionados pasan a 

poder del Estado. el que puede determinar el tipo de explotación que se les debe 

dar."" 

Así .. la concesión aparece como una decisión de la autoridad administrativ~ 

subordinada a la ley. 

Bajo el concepto de concesión como orden legislativa, se comprenden varios 

actos de la Administración Pública confiriendo cienos poderes, derechos o ventajas 

de las personas privadas sobre el dominio de Estado o respecto de los derechos 

públicos, con determinadas cargas u obligaciones y otorgando una facultad para 

ejercitar cienas prarogativas públicas. 

En México existen numerosas leyes que prevén a nivel federal, el 

otorgamiento de concesiones. tanto de servicio público, como de explotación de 

bienes del Estado. 

Por otra parte, hay quienes opinan que los organismos descentralizados y las 

empresas públicas estatales no requieren concesión ni para prestar el servicio 

público, ni para la explotación de bienes del Estado, diferimos de esta opinión de 

Lo cua1 debe ponerse duda tratándose de radio y 
te1evisión. 

Cfr. Serra Rojas, Andrés. op.cit. p.284 
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acuerdo a que consideramos que teniendo una personalidad jurídica propia de 

derecho público. distinta de la del Estado propiarn.,nte. tales organismos deben 

contar con una concesión para des...allar su actividad."".; 

En México. )' de acuerdo a lo expuesto en el ar.icuJo 28" se confirma que las 

concesiones pueden ser de dos tipos. En otros paises se contempla la que llaman 

concesión de obra pública por la que Ja administra..:1on no otorga la facultad de 

establecer un servicio público~ ni para explotar un bJen del Estado. sino para 

construir una obra pública,. donde la administración pennitc el cobro durante un 

detenninado tien1po de los derechos que paguen Jos pani~ulares por el uso de dicha 

obra. 

El ténnino concesión puede significar varios contenidos: A) Es el acto 

administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa faculta a 

un particular: 1) Para utilizar un bien del estado. denuo de Jos limites y condiciones 

que seftale la ley. y 2) para establecer y desarrollar un servicio público; B) El 

procedimiento a rravés del cual se otorga Ja concesión. o a través del que se regula 

la utilización de la mism~ aún frente a los usuarios: C 1 El documento formal que 

contiene el acto administrativo de la concesión.')(_¡ 

La clasificación más general de las concesiones las reduce a tres grupos 

imponantcs: 

a) La concesión de servicio público; 

Cfr. Supra Capítu1o I. 
Cfr. Acosta Romero. Miguel. op.cit. p.€38 
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b) La "°"cesión de explotación de bienes del Estado, en las cuales se 

incluyen la concesión mu--a, la de aguas, la de radio y lelevisión, etc ... ; 

c) Otros tipos de concesiones, como la registra!, las ganaderas y otras. 

Otro tipo de clasificación la encontramos en las propias leyes que tratan de 

una manera especializada una materia. Como por ejemplo el articulo 13 de la Ley 

Federal de Radio y Televisión que dice: "Al otorgar las concesiones o permisos a 

que se refiere esta Ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transpones detenninará la naturaleza y propósito de las 

estaciones de radio y televisión~ las cuales podrán ser: comerciales. oficiales, 

culturales .. de experimentación .. escuelas radiofónicas o de cualquier otra indolc." 

La doctrina administrativa establece que todas las concesiones se 

detenninan expresamente en el pliego de condiciones. 

Los actos que afectan las relaciones entre el Estado y la fonna de 

explotación de una concesión .. son regulados por disposiciones adminisaativas de 

derecho público, que aseguren el interés general, el debido aprovechamiento de la 

riqueza pública para f"mes socialmente imponantes, o la adecuada atención de un 

servicio público. 

Por ello, el régimen de la concesión de explotación de bienes del Estado es 

de estricto derecho, estableciendo ineludibles obligaciones del concesionario. Por 

otta parte, el Estado no debe olvidar que si un particular adquiere una concesión, es 
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psa sacs un provecho .-table de ella, poniendo su capital y trabajo en una 

empresa que puede ofrecer beneficios o pérdidas. Combinar el interés general y el 

interés privado del concesionario es la base de la concesión.9' 

Los elementos subjetivos de la concesión son: 

a) La autoridad concedente. que puede ser la Administración Pública 

Federal, local o municipal: 

b) El concesionario. que es la persona fisica o jurídica.. a quien se otorga y 

es titular de la concesión; 

e) Los usuarios, únicélltlente en el supuesto de la concesión de servicio 

público. ya que en la utilización de bienes del Estado habrá relaciones entre el 

concesionario y los particulares. pero no bajo el concepto de usuarios.92 

3.5 NATURALEZA .JURÍDICA DE LA CONCESIÓN 

Para detenninar la naturaleza juridica de la concesión, hay que considerar 

que su desarrollo tiene un origen remoto, que le hace perceptible desde diversos 

criterios dependiendo del grado de evolución en el que se le aprecie, de tal modo 

que hay ciena imprecisión para fijarla en fonna definitiva. Las principales teorías 

que explican la naturalezajuridica de la concesión son cuatro. a saber: 

Cfr. Serra Rojas. Andrés. op.cit. p.292 
Cfr. Acosta Romero. Migue1. op.cit. p.699 
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3.§.l TEORiA CONTRACTUAL 

La teoría contractual es la teoría tradicional para explicar Ja naturaleza 

jurídica de la concesión, principalmente en IOs casos de concesiones de servicio 

público. 

La concesión es el resultado de un contrato celebrado entre la 

Administración Pública. y el concesionario~ que es una persona fisica o jurídica 

colectiva. 

Esta teoría se tbrmó al influjo de la doctrina civilista. y se reconoce que hay 

un acuerdo de ,·oluntades~ donde el Estado actúa como persona de derecho privado. 

que contrata con el particular la realización de un servicio público. 

Esta teoria no puede sustentarse como explicación de Ja naturaleza jurídica 

de Ja concesión y sólo constituye actualmente un antecedente que ilustra la 

evolución que ha tenido la figura. 

3.§.2 TEORiA DEL ACTO UNILATERAL DE LA 

ADMINISTRACIÓN 

Para ésta corriente la concesión es un acto juridico unilateral que se somete 

por un mW>dato del poder público a una situación legal y reglamentaria 

predetenninada.. sin que la voluntad del concesionario intervenga en ningún 

momento. ya que se concreta a aceptar las condiciones preestablecidas. 
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Este criterio resta toda importancia a la volwttad de concesionario. ya que se 

esta frente a un acto de poder soberano del Estado. 

Esta tesis. sostenida por et maestro Miguel Acosta Romero. sci"lala que: "si 

se hace un examen n1etodológico de los rcgimcncs de concesión en México. se 

concluirá que actualnlente la mayoria de las concesiones se otorgan por medio de 

actos ad111inistrati,·os discrecionales. ya que los particulares no celebran ningü.n 

convenio o contrato con la administración para ello. ni tarnpoco pueden pedirle el 

otorgani.icnlo forzoso d~ las concesiones. aún cuando todavia en ciertas ramas. en 

nuestra opinión. itnpropiamentc. existen con poca frecuencia algunos 

contrato..,,-concesión en 1~1 experiencia actual adn1inistrativa. como son los relativos a 

la utilización de la zona costera en cienos puertos de la República~ ... pero. en 

nuestra opinión, eso vicnl.! a constituir la excepción que confirma la regla .. . 

De acuerdo a lo ant~rior. desde nuestro punto de vista. la concesión 

constituye W1 acto administrativo discrecional. del órgano de la Administración 

Pública.. que aplica en un caso concreto las disposiciones que regulan la materia de 

la concesión. ""'J 

3.5.3 TEORÍA DEL CONTRATO DE DERECHO 

ADMINISTRATIVO 

Esta teoría considera que los contratos administrativos son: "Aquellos 

contratos celebrados por la administración pública con una finaJidad de interés 

Op.cit. p.698 
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público y en los c...ics, por tanto, pueden existir clmusula exotbitmucs del derecho 

privado o que coloquen 111 comratantc de la AdminiSll'lleión Pública en W1a 

situación de subordinación respecto de ésta".94 

Por .lo que, .. el con1rato de concesión de servicios públicos" consiste en "un 

acto de la Adininistración Pública por el culll ésta encomienda a un tercero la 

Of'881lización y el funcionamiento de un servicio público, en forma temporal, 

otorgándole determinados poderes y atribuciones a ese f"m, asumiendo dicha 

persona la prestación del servicio a su propia costa y riesgo, percibiendo por ello 

una retribución.. que puede consistir en el precio pagado por los usuarios, o en 

subvenciones o garantías que le fueran reconocidas, o ambas a la vez, cumpliéndose 

el servicio público bajo la ,,-igilancia y control de la autoridad administrativa. nYs 

3.5.4 TEORiA DEL ACTO MIXTO 

La teoría que prevalece entre los autores de Derecho Administrativo, es 

aquella que asigna a la concesión un carácter complejo, al considerarla como un 

acto mixto, contpuesto por más de un elemento, por una pane hay quien la 

considera compuesta por un acto unilateral, y un acto contractual, mientras que la 

otra posición la explica diciendo que se compone de tres elementos, a saber. un acto 

reglwnenrario, un acto condición y un contrato. 

De acuerdo a la primera veniente de esta teoría, la concesión se descompone 

en la situación reglamentaria y el contrato administrativo. 

Esco1a. Héctor Jorge. op.cit. p.614 
Idem p.722 y SS. 
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De la silWICión reglmncn...U. resulta la orpnización del servicio y es la 

pste má ~; la ~ conll"aCWal le esra subordinada; es de naturaleza 

esencialmenre f"ananciera y esUi destinada a asegurar la rem,_..,ión al 

c:oncesionario por la sestión que asume. 

Del carácter complejo del aclo de concesión. se desprende que el 

concesionario se halla en una siruación juridica especial. en el sentido que en la 

parre reglamentaria se consignan tooios los poderes y deberes relativos a la 

organización y funcionamiento del servicio. Y en la parte contraetual, los poderes y 

debenos resulrantes de las ventajas personales. económicas y de otra índole que le 

son otorgadas. Así que el concesionario no se encuentra en una situación puramente 

contractual. como el conlralista de obra pública. pueslo que el concedente asegura el 

fitncionamiento del servicio público; ni estrictamente legal o reglamentario. como 

en el caso del fitncionario público. por lo que no deja de se.- un simple panicular. 

Asl la concesión resulta de un acuerdo de voluntades del concesionario que 

acepto, b~o cienas condiciones. administrar el servicio público y la administración 

que le confia esta gestión. Este acuerdo de voluntades se une al pliego de 

condiciones establecido por la propia administraeión que fija las reglas de 

fitncionantiento del servicio, las tarifas que d::ben pagar los usuarios. las sanciones 

en c:aso de falta por parre del concesionario o sus obligaciones. la duración de la 

concesión, etcétera. 
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"Hoy dill,, el - de la concesión • p-como un 8CIO complejo, como 

consccucncia de su C8lácter rqs1__.;o y por otra p.ne, del car8cler 

-..:tulll. -

Son de n.ruraleza reg1anentaria. todas las reglas que fijan la organización y 

el funcionmnienlo del servicio, la situación no es sobre este panicular diferente de la 

del servicio adminislnllivo. 

La otra vertiente de ésta teorta. explica la naturaleza compleja del acto de la 

concesión. conside,...dola como un ac:to mixto compuesto por tres elementos: un 

acto reaJamenlario, un ..,lo condición y 1m contrato. 07 

El acto reglamentario fija las .-.....s a las que se sujetará la organización y 

el funcionamiento del servicio y quedan comprendidas las disposiciones referentes a 

horarios, tarifas, modalidades en la prest-.:ión, derechos de los usuarios. De acuerdo 

al carácter regl..-itario de este primer elemento, la administración puede variarlo 

en cualquier instante. sin ser nec:csario el consentimiento del concesionario, ya que 

no modifica la situació~ contractual. 

El acto condición, condiciona la· atribución al concesionario de las 

facultades que otorga el propio iOCIO. 

El el~to contractual, no puede ser modificado unilaleralmente por la 

administración y comprende además las cláusulas que conceden cicnas ventajas 

Serra Rojas. Andrés. op.cit. p.293 
Cfr. Fraga. Ga.bino. op.cit. p.242 y ss 
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pecunimias, 1m derecbo psa el c:onc:es~ que 1ep¡ewnta la protección de sus 

inleleSCS invenidos; ese derecho es el que el concesion.rio tiene a que se manaensa 

el equilibrio füu1nciero de la ernprna. 

El equilibrio f"manciero se jusaifica porque es la expresión de la volunlad de 

las panes, y es base del elemenlo contracnaal, es por consecuencia nonnal admi1ir 

que ni la a.ifa, ni las cliáusulas relaaivas al funcionamienlo del servicio sean 

inlansibles, con la.I de que el equilibrio financiero inicial que les liga sea 

salvaguardado. Otta razón que le juslifica, es que esle equilibrio debe existir en 

inlerCs del propio servicio. 

l ,. ;deR del equilibrio financiero liga los dos polos de la conce<ión: asegura 

la sinlesis enlre el hecho de que se trata de un servicio público y que al mismo 

tiempo se lrala de una empresa privada. 

"El daecho conU1ICIUal del concesionario, en la ejecución nonnal del 

servicio. existe, en suma, en estado latente, difundido a través de la org.,ización 

reglamentaria del servicio: se revela cuando el equilibrio f"manciero se rompe más 

allá del alea normal ... "98 

Atendiendo al caso de nuestro país~ nos inclinamos a considerar que la 

teoria que mejor explica la naturaleza jurldica de la concesión, es aquella que la 

considera como un acto complejo. 
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De lo _. .............. canc:luir que las discrepa.cias doctrinales RSpCCto 

de la naturaleza juridic:a de la concesión, son el resultado lógico de la e"°'ución de 

esta institución. 

3.6 PRl~CIPIOS QUE RIGEN LA CONCESIÓN 

Como se ha setlalado. la concesión guarda un régimen Je estricto derecho, 

por lo que resulta necesario precisar los principios que rigen es<a figura 

administrativa. 

La capacidad del concesionario se aprecia en diferentes fonnas. 

dependiendo tanto de la concesión de que se trate. como del régimen juridico del 

Estado. Asi pues, mientras hay Estados que no scftalan ningún limite de capacidad, 

otros, entte ellos el nuestro, seftalan para el concesionario un mínimo de requisitos. 

Asi, los limiteS más importantes son los que se encuentran seftalados en la 

propia Constitución, ~· que marcan las actividades consideradas estratégicas y que 

ordenan que en estas materias no se otorgarán concesiones. Por otro lado, las 

propias leyes adminisuativas en cada materia, pueden exigir al concesionario cierta 

calidad. Tal es el caso del articulo 14 de la Ley Federal de Radio y Televisión que 

dice: "Las concesiones para usar comerciahnentc canales de radio y televisión, en 

cualquiera de los sistemas de modulación. de amplitud o frecuencia, se otorgarán 

unicarncntc a ciudadanos atexicanos o a sociedad.es cuyos socios sean tnexicanos. 

Si se tratare de sociedades por acciones. éstas tendrán precisamente el carácter de 
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nomirullivas y mquéllms qucdann obligadas a propon:ion• .. Ulllmente a la 

Secretaria de Comunicaciones y Transpones la lista general de sus socios." 

Las lilnitaciones antes enunciadas son consecuencia en nuestto pais, de un 

proceso histórico politico que ha obligado al Estado Mexicano a establecer dichas 

disposiciones. 

La capacidad técnica del concesionario, puede apreciarse en dos aspectos: 

personal, en donde el concesionario debe reunir ciertos requisitos mínimos de 

capacitación técnica. ya sea en lo panicular, o por medio del personal que se 

contrate para desarrollar la actividad concedida. especialmente si se trata de un 

servicio público. Y material. en lo que se refiere a los medios necesarios para 

preslal" la concesión y que consiste en el conjunto de elementos materiales, 

especialmente equipo, necesarios para la realización adecuada de ta actividad. 

La capacidad financiera es otro requisito que generalmente se exige al 

concesionario y consiste en que éste debe contar con el capital necesario que le 

permita contratar al personal que prestará el servicio, y que va a dedicar a la 

explotación de la concesión. a adquirir el equipo9 y los bienes que se destinarán a 

ese efecto. 

Generalmente las concc:siones se otorgan por un plazo detenninado, es decir .. 

por un lapso más o menos largo, durante el cual. el concesionario disfruta de los 

derechos derivados del acto. No todas las concesiones se otorgwt a plazos iguales, 

esta noción es paralela con la polltica que sustente el gobierno otorgante. 
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Es la ley lldin~va la que en cada - fija la duración temporal de las 

concesiones. De llll suerte q..: puede decirse que es la propia concesión quien fija 

su propia dunción. Pana lal efecio se considera que el concesionario debe ~cupcrar 

su invenión. 

Ahora bien, existen concesiones en que no se seilaJa plazo, tal es el caso de 

las concesiones para aprovechamiento de aguas nacionales, así como las de 

educación, pero el hecho de que no tenga plazo, no desvinúa las caracteristicas de 

la concesión. ya que en ciertas actividades se estima que el plazo puede ser 

indef"tnido, pero no perpetuo. 

Los derechos del concesionario, nacen y se geneTan con el acto mismo de Ja 

concesión. Desde éste punto de vista, la concesión es constitutiva y esa 

característica la distingue del régimen de licencias. pennisos y autorizaciones. 99 

Una vez o«>rgada la concesión, genera una serie de derechos y obligaciones 

al particular. Los derechos derivados de la concesión, generalmente son 

personalisitnos y el concesionario debe vigilar personalmente su ejercicio. Las 

concesiones ampll- el ámbito patrimonial del concesionario y le permiten obtener 

W18 utilidad derivada de su actividad personal y un rendimiento de sus inversiones, 

que rmalmente es el incentivo que tienen para dedicarse a esa actividad. "Es un 

principio que las concesiones~ se· manejen por particulares por motivos 

cornerciales". 100 

Cfr. Supra 3 .. 2 
Serra Rojas, Andrés. op.c~t. p.294 
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El régimen de concesiones en nueslro pais, impone el principio de no 

iransmisibilidad de los derechos derivados del acto, o bien se pcnnile, previa 

,..ucncia de la autoridad concedente. El concesionario, no adquiere derechos reales 

derivados de la concesión .. pues esos derechos son administrativos .. limitados por las 

le~·es ~-por el propio acto de la concesión. 

La tarifa constituye el precio que paga el usuario por la prestación del 

servicio público. Las tarifas son fijadas unilat"1"almcnte por el Estado, ya sea a· 

través de leyes .. de reglamentos .. decretos o acuerdos: en el concepto de tarifa esta 

involucrada la idea de retribución con utilidad comercial .. ventaja o lucro. 

En las concesiones de servicio pú~lico, Ja tarif'a constituye el punto 

neurálgico del sistema económico y jurídico. 1"' 

Las tarifas se clasifican en: suficientes: deficitarias; móvil y dirigida. La 

fijación de las tarifas esta ligada a moti,, .. os circunstanciales, que detenninan su 

razonabilidad. Lo anterior nos lleva a la conclusión de que Jo que impóna es 

realmente el efecto de la tarifa. 

Son obligaciones del concesionario .. rodas las derivadas del acto mismo de Ja 

concesión~ pero en f'orrna general. se pueden seftalar: 

a) Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesión (aún 

cuando contrate personal, porque materialmente no pueda llevar a cabo todos esos 

actos, pero aquel deberá estar bajo su supervisión); 

Cfr. 01ivera Toro, Jorge. op.cit. p.253 
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b) No transferir, enajenar o gravar, los derechos derivados de la concesión, 

sin el c0ft9Clltimiento de la autoridad concedente; 

c) Contar con los elementos personales, materiales y financieros para prestar 

el servicio público o ejecutar la explotación de los bienes en condiciones óptimas; 

d) No ceder, lnlSpasar o gravar, el equipo o los bienes destinados a la 

concesión, sin el consentimiento de la autoridad concedente; 

e) Realizar las obras necesarias para prestar el servicio público o la 

explotación de los bienes; 

f) Prestar el servicio público o explotar los bienes. en los términos que 

seftalen las disposiciones legales. 

Es un principio aplicable a las concesiones de' explotación de bienes del 

Estado, el rescate cotno acto administrativo, mediante eJ cual. Ja autoridad 

administrati"'a.. recupera los bienes que había concedido previamente, por causas de 

utilidad pública. w:: En toda concesión el derecho de rescate esta implícito. La 

administración pone fin a Ja concesión mediante el rescate. "Este es un derecho que 

se encuentra en el subsuelo jurídico de Ja concesión". 111
·
1 

Cfr. Acosta Romero, Migue1. op.cit. p.707 
01iver;~ Toro, Jorge. op.cit. p.250 
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En el rescate, la transf"erencia a la adminisrración concedente. del propio 

bien público o servicio público concesionado. opera mediante acto de imperio antes 

del vencimiento del plazo de la concesión. La doclrina generalmente se orienta a 

considerar que, en este caso, el Esllldo debe indemnizar al concesionario por las 

inversiones que hubiere ef"ectuado y por la privación que se le hace del plazo de 

explotación. 

"Se dice que es rccate9 porque Jos bienes nunca salieron del dominio del 

Estado, solo se permitió el uso tetnporal de ellos al concesionario". !t'" 

En este ord<."IJ de ideas la Ley General de Bienes Nacionales sel'lala en su 

artículo 26: "Las concesiones sobre bienes de dominio público podrán rescatarse 

por causa de utilidad pública )' mediante indemnización cuyo n1onto será fijado por 

perilos ... " 

Otro principio fundamental en el régimen de concesiones. es el derecho de 

reversión, que es una institución administrativa que opera en las concesiones y 

consiste en que una vez transcurrido el plazo de Ja concesión, Jos bienes afectos ya 

sea aJ servicio público o a la explotación de bienes del Estado. pasan a ser 

propiedad de és1e sin necesidad de contraprestación alguna.'º' 

De tal fonna que por reversión,. deberá entenderse como el acto que tiene 

por objeto hacer que pasen a la propiedad del Estado todos los bienes af"ectos a la 

Acosta Romero; Migue1. op.cit. p.707 
Cfr. Idem 
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explotación de la concesión (instalaciones y obras) siempre y cuando concurran las 

circuns1ancias que expresa la ley. 

El derecho del Estado a la reversión adminislrativa esta implicitamente 

contenido en la naturaleza misma de la concesión. io<. 

La reversión a los bienes de la concesión tiene como razón la de asegurar la 

continuidad del servicio o la explOlación de los bienes ya sea a cargo de la propia 

administración (directa) o de un nuevo concesionario en su caso. Los bienes 

reversibles. pasm1 por regla general en forma gratuita al Estado. 

3.7 CONCESIÓN DE SERVICIO PÚBLICO 

"El servicio publico- considerado corno una parte tan solo de la actividad 

estatal. se ha caacterizado como una actividad creada con el fin de dar satisfacción 

a una necesidad de interés general que de otro modo quedaría insatisfecha, mal 

satisfecha o insuficientemente satisfecha y aunque la idea de interés público se 

encucntta en todas las actividades estatales y la satisfacción de los intereses 

generales no es monopolio del Estado, lo que distingue al servicio publico es que la 

satisfacción del interés general constituye el fin exclusivo de su creación". i(l-

La doctrina ha considerado como principios esenciales comunes a los 

servicios públicos: su continuidad en razón de la pennanencia de la necesidad que 

se pretende satisfacer; el de adaptación como posibilidad de modificarlo a medida 

Cfr. 01ivera Toro, Jorge. op.cit. p.249 
Fraga, Gabino. op.cit. p.243 

97 



que vaya variando dicha necesidad; y el de igualdad. ya que no debe discriminarse 

del servicio a ningún particular que llene las condiciones legales. 

Es necesario precisar que la concesión de un servicio público se aplica a 

determinados sen.--icios. como aquellos en que hay posibilidad de recibir del usuario 

una contraprestación. Los servicios pliblicos gratuitos no caben denuo de ésta 

concesión. 

El régin1en legal para el otorgamiento de la concesión. tiende a garantizar 

que el Poder Público pueda ejt:rcer el control que le corresponde sobre el objeto de 

la concesión y por otra.. asegurar que el concesionario tenga la capacidad y los 

medios adecuados para la explotación de la concesión: además de evitar que el 

otorgamiento de Ja misma.. pueda causar perjuicios a terceros. En pre'\.·ención a ello. 

las concesiones solo podrán ser traspasadas a otra persona con la aprobación de la 

autoridad concedente. 

En cuando 3.I régimen aplicable a la ejecución de Ja concesión la Clbligación 

estricta del concesionario de ejecutar personalmente las obligaciones impuestas por 

el acto. esta principal obligación es consecuencia del rigor en la selección del 

concesionario con las condiciones de idoneidad moraJ y económica exigidas por el 

objeto de la concesión. 

La obligación del concesionario de ejecutar personalmente Ja concesión, 

implica además, la de aponar todos los elementos pecuniarios indispensables para la 

ejecución de las obras y explotación del servicio. El Estado panicipa en la 

aponación de elementos. por medio de subvenciones. garantizando determinado 
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interés a los capitales invenidos o concediendo otra clase de ayuda como son 

franquicias fiscales, derecho de ocupación de bienes nacionales, etcétera. 

La justificación del sistema reposa en la circunstancia de que el 

concesionario no puede ni debe considerarse igual que un empresario privado. que 

ejerce con libenad de conuatación )" comercio ... El concesionario viene a ser un 

colaborador del poder público en la realización del servicio autorizado por la 

concesión". 1º" 

El concesionario ~5 el propietario de Jos bienes afectados a Ja explotación 

del servicio concesionado. sin embargo. en opinión de Gabino Fraga, tiene tantas 

limitaciones que es dudoso que pueda ser considerado un verdadero derecho de 

propiedad. 1'"..1 

El derecho del conces1onwio sobre los bienes afectados a la concesión no 

tiene una duración indefinida sino que al termino de la concesión, por el llamado 

derecho de reversión, pasan al Estado sin compensación, otra limitación es que Jas 

hipotecas y demás gravámenes solo pueden establecerse con la aprobación de la 

autoridad concedente y subordinados al derecho de reversión, lo que extinguiría 

dichos gravánlenes aJ pasar tales bienes aJ Estado. Finalmente, el concesionario esta 

obligado a mantener en buen estado los bienes durante el plazo de la concesión; en 

este aspecto. la administración puede intervenir en la empresa. De acuerdo con el 

anfculo 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicación que dice: "Las vias 

generales de comunicación que se consttuyan en virtud de concesión, con sus 

Fraga~ Gabino. op.=it. p.248 
Cfr. Idem p.208 
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servicios auxiliares,. sus dependencias y demás accesorios. son propiedad del 

concesionario durante el término seftalado en la misma concesión. Al vencimiento 

de este ténnino, las vías pasarán en buen estado, sin costo alguno y libres de todo 

gravamen. aJ dominio de Ja nación, con los derechos de vía corrcsponúientes. 

terrenos. estaciones, mucJJes. almacenes. talleres y demás bienes inmuebles. 

Pasarán iguaJn1ente aJ dominio de la nación~ los vehículos. útiles. muebles. 

enseres y demás bienes que sean necesarios para continuar con la explotación. 

Si durante la décima pane del tiempo que precede a la fecha de la reversión. 

el concesionario no mantiene las vías de comwUcación en buen estado. el Gobierno 

FederaJ nombrará un interventor que vigile o se encargue de mw11encr las vias aJ 

corriente,. para que sea proporcionado un scn.·icio eficiente y no se menoscaben Jas 

vias y sus conexos. 

Son imprescriptibles las acciones que correspondan a Ja nación respecto de 

los bienes sujetos a reversión". 

Por otra pane, el régimen financiero del servicio e<>nccsionado. es 

totalmente independiente del régimen financiero del Estado. de taJ manera que el 

concesionario debe obrener los fondos indispensables para la instaJación del propio 

servicio y mantener para éste un presupuesto fuera del control de la administración 

concedenle. 

A pesar de que el concesionario sopona el riesgo de Ja empres~ él no 

controla ni las cargas ni los provechos de la misma. ya que por una parte. es la 
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administración la que regula unilateralmente el funcionamiento del servicio y por la 

otra. .:s la propia administración la que debe aprobar las tarifas que constituyen la 

remuneración de los gastos de organización y funcionamiento. 

La agravación de las cargas de ejecución de una concesión. pueden provenir 

de: 

.-\. > Actos de autoridad concedente relacionados din:ctarnente con la 

concesión: referida fundamentalmente a modificaciones unilaterales de la concesión 

que hacen mas gravosa la ejecución: la doctrina se inclina a considerar que el 

panicular debe aceptar esa situación. J><.TO la carga no debe recaer exclusivamente 

sobre él. pues la administración esta obligada a mantener el equilibrio financiero. La 

compensación puede darse. con una elevación de las tarifas. el otorgwniento de una 

subvención. o bien el Estado toma directamente la instalación o explotación 

suplernc:nuuia. 

B) Medidas generales de orden legislativo o reglamentario: consistentes en 

afectaciones por igual al concesionario y dernlis individuos: el concesionario seria 

compensado si se tratara de una modificación directa del acto de concesión. pues se 

estableció tornando en cuenta otra situación legal o reglamentaria. 

C 1 Acontecimientos exteriores y anonnales ajenos al concedente y al 

concesionario. donde por no tratarse de causa de fuerza mayor,. continúa obligado a 

la ejecución sin ningún derecho de compensación. Si estos acontecimientos hacen 

tan onerosa la situación del concesionario hasta romper la economía de la concesión 

y se produce una situación extracontractual,. se producen las siguientes 
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consecuencias: ob1iga al concesionario a continuar con et servicio )' le da derecho a 

compensación por la• pérdidas ~ufridas a consecuencia de la economía de la 

concesión, haciendo entre las panes una repartición razonable de ellas. 110 

Por otra pan.e~ el concesionario de servicios públicos. mantiene relaciones 

jurídicas no solo con la administración, sino también con el público que aprovecha 

las prestaciones del servicio. 

Nuestra legislación~ por una pane establece exprcsan1c11te la obligación del 

concesionario de prestar el servicio sin preferencia alguna: pero por otra, existen 

disposiciones que admiten que las relaciones entre el concesionario y el usuario se 

regulen por contratos privados. 111 

La concesión es por su naturaleza de carácter temporal. siendo un principio 

que la fijación de la duración de la concesión. es que durante su vigencia pueda el 

concesionario obtener una utilidad razonable sobre las inversiones, y también 

recuperar el importe de éstas por medio de las tarifas que paguen los usuarios por el 

servicio. Es un principio admitido de que a la expiración del plazo de la concesión. 

el Estado pasa a ser propietario de todas las instalaciones y obras ejecutadas. en 

virtud del derecho de reversión. 11
:?. 

Cfr. Idem p.250 
Ejemp1o: Contratos de te1éfonos. 
Cfr. Fraga. Gabino. op.cit. p.254 
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3.11 CONCESIÓN DE EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTA.DO 

La concesión para la explotación de bienes de la federación, es un acto 
administrativo mediante el cual se otorpn a los particulares. detcnninados dct'eehos 
para la explotación del subsuelo o .--a el establecimiento de los servicios públicos 
que ellos requieran. bajo un régimen de estricto derecho püblico. 

El pánúo sexto del Anlculo 27 constitucional establece las bases de 
explotación de los bienes nacionales, en estos ténninos: 

"En los casos a que se refieTen los dos p:Urafos anteriores, el dominio de la 
Nación es inalienable e imprescriptible y la explotación. el uso o el aprovechamiento 
de los recursos de que se trata. por los paniculares o por sociedades constituidas a 
las leyes mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el 
Ejecutivo Federal. de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las 
leyes". 

C01110 indicamos, en la concesión de explotación las relaciones con entre el 
Estado y el concesionario, donde el Estado autoriza la apropiación y beneficio de las 
sustancias minerales y lo obliga a realizar trabajos regulares y al pago de los 
impuestos. Los derechos seftalados se tundan no solo en interés del concesionario 
sino de la vida económica nacional. es decir. que esa explotación debe beneficiar a 
la comunidad. 

Los efectos que legalmente producen las concesiones de explotación. son: 
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A) Autorizs la apropia.:ión y beneficio de las suslancias minerales 

~ipadas en el litulo respectivo; 

B) Obligar al concesionario al trabajo de las pertenencias concesionadas y al 

pago del impuesto que establece la ley respec1iva. 

La concesión de uso y aprovechamiento de aguas nacionales en servicios 

propios del concesionario. autoriza a éste para consumir en los usos especificados el 

volumen de agua que la misma concesión ampare. obligándolo a cumplir las 

disposiciones de la ley y los reaJamenlos. 

Otros der'ec:hos generales que se olorgan al concesionario, en razón de 

u1ilidad pública que se reconoce a las explotaciones amparadas, tienden a facililar la 

explotación y a impedir que se vea obsrruida por iniereses particulares. Tales son las 

rranquicias fiscales, las fa.:ullades de expropiación, ocupación. cons1i1ución de 

servidumbres y la de realizar obras e ins1alaciones necesarias para dicha 

explotación. 

El sislema de concesiones, otorsa derechos no es1ablecidos en interés 

exclusivo del concesionario y como consecuencia el aprovechamiento otorgado aJ 

concesionario tiene al mismo tiempo el carácter de deTeeho y de obligación. 

Lo primero es fácilmente delerminable si consideramos que la propiedad de 

los bienes del Estado, obedece a la importancia en la vida económica del pals, y no 

104 



se conceden en propiedad privada. lo que dejarla la explocación al arbitrio del 

propietsio. 

Lo segundo se desprende de que al crear el derecho para el concesionario de 

explotar, le impone la explotación como un deber a su cargo. De aquí que si por un 

motivo legal o de hecho deja de cumplirse la obligación, deja de existir 

concomitantemente la apropiación. La obligación de explotar se regula no solo por 

las estipulaciones de la concesión sino por la ley y los reglamentos de la materia. 

La concesión produce así mismo una situación jurídica individual para el 

titular. El Estado explota las riquezas naturales por medio de la concesión y esa 

explotación se realiza a travcs de los esfuerzos y capitales que aporta el 

concesionario; por ello se establece la ventaja de la apropiación de los productos por 

un periodo determinado, sin comprometer fondos públicos en dicha explotación. En 

el campo de la vida económica, esto representa un bien apreciable en dinero, como 

otros muchos bienes de la naturaleza. se superponen a los bienes de la vida civil. 111 

Toda concesión se otorga sin perjuicio de derechos de tercero, más, la ley 

establece un procedimiento previo al otorgamiento para conocer y en su caso, 

respetar esos dcrec:hos de tercero. 1 14 

Para finalizar y toda vez que se trata de un punto controvertido dentro de la 

doctrina, mencionaremos que los derechos que origina la concesión no constituyen 

derechos reales, por las siguientes razones: 

Cfr. Idem p. 370 
No hay que perder de vista que se trata de un procedimiento 

preventivo. 
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Los derechos reconocidos como reales por la legislación, son: derecho de 

propiedad, de servidumbre, de usufructo. o de uso o de habitación; y la situación del 

concesionario es diversa. 

No se da la situación de propietario, porque los bienes conccsionados son 

inalienables, no puede hablarse de habilaeión ya que es excluyente de la situación 

del concesionario, tampoco puede hablarse de servidumbre porque no existe predio 

dominante. ni de derecho de uso. porque cslc se concede en la medida que baste 

para satisfacer las necesidades del usuario y su familia, y no puede ser gravado, 

arrendado, ni enibsgado. 11 ~ 

Con respecto al usufructo, es inconcebible el desmembramiento de la 

propiedad. tratándose de bienes inalienables. Para finalizar, sellalaremos que la 

relación creada por la concesión no es entre el concesionario y la cosa, sino entte 

éste y el Poder Público. 

Cfr. Fraga. Gab~no. op.cit. p.367 y ss 
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4.1 LA RADIODIFUSIÓN 

La Convención Internacional de Telecomunicaciones. en su reglamenlo 

anexo~ define a las tclecomunicacjones como: "Toda transmisión. emisión o 

recepción de signos~ seftaJes. escritos. imágcnc:s, sonidos o inf'ormaciones de 

cualquier naturaleza, por hilo. radioelectricidad. óptica u otros sistemas 

electromagnéticos". De es1a definición se desprenden las siguientes características: 

a) Se trata de comWlicación a distancia. 

b) La operación se refiere tanto a la emisión como a la recepción del signo9 

sella!. sonido. clcélera. Hay pues. al menos una dualidad de suje1os. a saber. el que 

emile y el que recibe. 

e) El medio por el cual se transmiten los expresados obje1os. sirve para 

diferenciar las telecomunicaciones propiamente dichas di.! otras transmisiones, tales 

como telefónicas9 telegráficas, las ondas luminosas u otros medios eléctricos. 

d) Otra caracreristica es Ja inmediatez con la que las operaciones de emisión 

y recepción se realizan.. pues todas ellas utihzan. de una o de otra forma la 

electricidad. cuya velocidad de propagación es de 300.000 Km/seg. 

En este orden de ideas. de las telecomunicaciones verificadas por medio de 

ondas eleclromagnéticas, que se propagan por el espacio. y dcnlro de estas las que 
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están dirigidas a la recepción del público en general, son las que constituyen la 

racliodifu.~ión. 

De lo anteriormente serlalado. diremos que las radiocomunicaciones son 

toda telecomunicación realizada por medio de ondas radioelc!ctricas. con lo que se 

excluye a todos los demás sistemas de transmisión. Dentro de esta definición 

quedan comprendidos. todos los medios de propagación "hertzianos", cualquiera 

que sea el objeto a trWlsmitir. 

Las radiocomunicaciones son. un gn1po dentro de las telecomunicaciones.)' 

se caracteriza precisamente por el medio empleado. a diferencia de otros medios. y 

nos encontramos ante el fenómeno de la producción de ondas radioeléctricas, 

transmisibles por el espacio aéreo. Asi las radiocomunicaciones tienen un alcance 

general incieno ya que solo aquellos que cuente con los instrumentos adecuados, 

pueden captar lo transmitido. 

La radiodifusión podría dividirse en varios grupos. en atención a su 

destinatario: 1) Cuando es general, que comprende a todos aquellos quienes posean 

los medios técnicos adecuados para recibir ta comunicación (receptores): ) 2) 

Cuando es panicular,. sea una persona o un grupo panicular. poro no es el público. 

En atención a la naturaleza del mensaje a trWlsmitir; 1 > Rndiotcfegrafia. para la 

transmisión de claves telegráficas: 2) Radiotelefonía, conversaciones telefónicas 

transmitidas por este medio; 3) Radiocomunicación, que se refiere precisamente a 

las transmisiones de radio y televisión. que son las que nos ocupan. En atención a la 

longitud de onda y de frecuencia: 1) ondas largas; 2) ondas medias; 3) ondas cortas: 

4) ondas ultracortas; y 5) microondas. Dentro de ellas, unas determinadas bandas y 
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f"n:cucmcias serán af"ectadas a lo que se conoce cosno radiodilüsión, es decir, serán 

de utilización con desrino al público, oeras no. 

En definiriva. la esencia de las radiocomunicaciones consisre en la 

rransformación de sonido o imagen de ondas electromagnéticas y su emisión, con la 

correpondienle rransfonnación inversa de tales ondas en sonido o ima11en, en el 

puesto recepror. 

Se ha llamado radiodifusión, a aquellas radiocomunicaciones que, por 

ef"ecruarse en las frecuencias inlemacionalmenlc af'ecradas a raJ fin, esrán desrinadas 

a la recepción del público en general. De ial manera. que la radiodifusión se da en 

dos senridos, uno que comprende la transmisión de sonidos solamenle y olro que 

lleva la transmisión de imágenes; ambos partiendo de los mismos principios 

recnológicos. 

En esle orden de ideas, la relevisión es la radio sonora perfeccionada y 

complementada, en lo que se refiere al sonido es idénlica a las lransmisiones en 

f'recuencia modulada. por lo que corresponde a un eslado superior y perf'eccionado 

del mismo principio. 1 
Jt> 

4.1.1 LA RADIO 

Para particularizar las dif'erencias entre los dos sisrcmas de radiodifusión 

apunraremos las caracrerlslicas clemcnlales de cada uno. 

Cfr. Gorostiaga.. Eduardo. LA RAOIOTELEVISIÓN EN ESPAf2A. 
(ASPECTOS JURÍDICOS Y DERECHO POSITIVO). Edit. Universidad de 
Navarra. Painp1ona~ 1976. p.33 y ss 
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La radiodifüsión consta de los siguientes elementos: 

1) Un sonido inicial a transmitir. surgido de una füente sonora. 

2) Dos grupos de aparatos. ligados entre si, que trWlsfonnan: uno en el 

pwllo de panida. el sonido corriente en electricidad por medio de un micrófono; y 

dos. en el punto f"mal o de recepción. que trmlsf"onna la corriente eléctrica en 

sonido. a travCs de un altavoz. 

3) Dos gruros de aparatos radioeléctricos. el emisor y el receptor, 

acompaftados ambos de sus respectivas anrenas~ que aseguran el enlace a distancia 

entre micrófono y altavoz. 

4) El sonido ya transmitido y percibido por el oyente cor• mayor o menor 

fidelidad. según las caracteristicas técnicas de los medios·utilizados. 

El concepto de "frecuencia" es de gran importancia para nuestro estudio, 

entendemos por tal. la propiedad que caracteriza una onda radiof"ónica y por ello, 

toda transmisión de tal tipo; el espectro de frecuencias radioeléctricas y el espectro 

luminoso son dos partes del espectro de las radiaciones electromagnéticas. La 

unidad de frecuencia es denominado "'ciclo por segundo'' o .. henzio". 

También la "longitud de ondaH sirve para caracterizar la radiación 

electromagnética y representa la distancia que hay entre dos ciclos sucesivos de la 

onda que se propaga en el espacio. Habitualmente se miden en metros. Asl pues, 
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micniras aumenta la "frecuencia", la "lonaitud de onda" disminuye en la misma 

prupon:ión. 

Pcw último. entendemos por modulación aquel procedimiento por el que la 

scflal radioel<ktriea es moclif"ieada. de tal manera que puede trmtsmitir un sonido. 

Existen dos fonnas de modulación, que han dado origen a dos sistemas diferentes 

de radiodifusión: la modulación en amplitud "AM", método clisico por el que la 

amplitud o intensidad varia en función del volumen del sonido; y modulación en 

fiecueneia "FM" de mas reciente aplicación, en el que es la scflal y no su amplitud 

la que varia en función del sonido, con cuyo uso se evita la interferencia de otra 

emisora, por ser totalmente incompatibles entre si dos emisiones efectuadas en la 

misma longitud de onda. 

4.t.2 LA TIELIEVISIÓN 

El esquema seftallldo sobre la radiodifusión puede ser trasladado a la 

televisión, scflalando: 

1) Una imagen a transmitir. 

2) Dos grupos de aparatos ligados entre si: la cámara electrónica. que 

transforma la imagen en corriente eléctrica; y dos osciloscopios de rayos catódicos, 

que realizan la función inversa. 
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3) Apsaaos radioeléclri.:os. enúsor y receptor. con sus respectivas antenas 

deenlllCC. 

4) La imagen percibida por el espeelador. 

Una primera difercm:ia cnttc radio y televisión. es que mientras en la 

primera el objeto de lransmisión es algo mmcrial (la onda sonora). en la segunda lo 

que se transmite no es un objeto. sino su imagen. que es reatnstruida a distancia. 11 -

El proo:cdimiento electrónico utilizado consiste en descomponer la imagen 

en cuadriculas minúsc:ulas y dentro de ellas. transmitir distintos puntos, recorriendo 

rodas las cuadriculas a alta velocidad. 

Llámese .. definición" al número de lineas en que se descompone la imagen 

(cada li.- formada por una sucesión de puntos). del número de lineas depende la 

mayor o menor exactitud de la imagen; se utilizan cornerciahnentc las 52.S. 62.S y 

819 lineas de definición. 11• 

Una vez hecha la transformación de la imagen en sei'lales electrónicas. 

anediante complejos mecanismos. estas seftales son nuevamente transformatias, esta 

vez en ondas radioeléctricas. En televisión se utilizan ondas extracortas: métricas. 

Las variaciones de intensidad y de 1uz que produce en e1 ojo 
humano 1a imagen~ son tan materia1es como e1 sonido; ya que l.a 
l.uz tiene carga el.éctrica y masa mecánica. 
,.. En esta década se ha iniciado 1a exp1otación de l.a 
te1evisi6n de al.ta definición que util.iza en número mayor de 
1ineas. 
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decimiMl'icm, centimétric:m y milimétric:a. las dos pr;..__ en iransmisioncs 

normales y lu dos r-ICS en proyectos de experilncnta<:ión por el momento. 119 

Una de lu propied8des de lu ondas extt11co1Us, es que se iransmitcn en 

forma re<:tilinca. c:omo rayo de luz. por lo que el enla<:e se realiza por "repetidoras". 

hasla la aparición de los saumrcs. 

El re<:eptor de televisión realiza la función inversa a la seilalada psa la 

emisora y es verificada por el ic::onoscopio o pantalla de televisión, este recibe las 

s.:Aalcs eléctricu. que le lkp> por la antena rccepcora. las apupa en el "<:aftón" de 

elccttoncs y por medio del "pincel• clectrónia> va describiendo punto por punto y 

linea por linea lo que será la Unaeen· Dado que todas estas operaciones se Rllli7.an a 

la velocidad de la luz. se puede habls de que transmisión y recepción son 

simllllllnca. 

Básicamente, los equipos de televisión se pueden dividir en dos grandes 

llJ1IPOS' 

1) Equipos de producción de prognmaas. encargados de proporcionar una 

setlal eléctrica a pstir de una ima8"n y sonido. 

2) Equipos de emisión de pr.,.amas. encarsados de iransponar la seftal 

eléctrica producida hasta los re<:cptores. Este grupo de equipos son los que 

componen una ••red" de televisión. 

V~ase Mur1ine. Anna. ESTABLECER MODELOS. La Jornada. México. 
30 de Mayo de 1994. 
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Ahora bien, las funciones que realizan los equipos de emisión, se pueden 

cl9Sifk:s • su \ICZ en: 

a) Los enlaces hertzianos. constituidos por los equipos que transportan las 

seilales eléctricas de imasen y sonido desde los centros de producción hasta los 

~misares. 

b) Los transmisores, equipos encarsados de difundir las sdl.ics eléclricas de 

imqen y sonido basca los receptores domésticos. 

Asl es como se forma el conjunlO que se denomina "can8' de transmisión". 

en los que existen tres "ponadoras". una de imagen. otra de sonido y una tercera 

.,....c:o1or. 

Todo el conjunto de ondas se transmircn en un margen de valores de 

longitud de onda definido por un número de orden de canal. por ello es que se habla 

de c--1 2. 3, 4, s. etc .. A su vez. un conjunto de canales constituye una "banda de 

transmisión" y un conjunto de bandas se denomina con las siglas inglesas que 

detcrmm.t el espectro de lh:cuencia "VHF" "vet')· hi@h frecuency" (muy alta 

frecuencia) y "UHF" "ultra hip ñecuency" (ultra alta frecuencia). 

c) Los recmisores. que atienden a las mismas nonnas de tranSmisión que los 

propios transmisores. utilizando los mismos canales. Cumpliendo la función de 

repetidor. ya que es un equipo que no puede transmitir por si mismo un programa; 

su función consiste en cubrir Jas zonas de "sombra" del b"anSDtisor principal. 
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d) Redes. de diSlribución de televisión por cable. que responde al mismo 

principio de las redes de telcfünia; las scftales eléctricas de im118Cft y sonido se 

distribuye -por cable- hasta el receptor de servicio. Los limites de recepción 

terminan con los limites Osicos de la ciudad donde se insta! .... 

c) Satélites artificiales de comunicación. que hlaa .....-cado una aceleración 

.:n la proximidad temporal. al cubrir al mismo tiempo ....,.tes ....,_ de la tierra. La 

puesta en opesw;ión de este sistema requiere: el propio sato!lite. la estación de 

conaul y la -iones terrenas integradas a él. 

Los tipos de salélites de comunicación son: 

Los satélites de comunicación punto por punto que supone la transmisión 

entre dos estaciones tenenas. Estas estaciones suelen enl- con redes nacionales 

como centro de distribución de la scftal. 

Satélites de distribución capaces de interconectar con varias estaciones 

terrenas. ampliando con su mayor potencia el número de estaciones que pueden 

transmitir simultllnemnente la misma scftal. 

Slllélitcs de difusión directa. donde la potencia de la seftal que emite el 

propio satélite pennite que sea alcanzada directamente por los receptores 

individuales, sin necesidad del rcfUcrzo que supone una estación terrena. a través de -as parabólicas. 
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Por medio de la utilización de satélites wia scftal emitida. es susceptible de 

ser captada simulhincamente en cualquier punto de la liCtTa. con lo que la 

importancia de la radiodifUsión se ha ampliado. hasta constituir una necesidad del 

mwido moderno.'"° 

4.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL IEN MATERIA DIE 

TIELECOMVNICACIONIES 

En este apartado. nos referiremos exclusivamente a preceptos 

cons1i1ucionales, siguiendo Wl orden consecutivo que nos permita conocer los 

fWldamentos que en panieul• tienen relación directa con nuestro estudio. 

Dentro del titulo primero de la c- IDll(llla. encontramos en su capítulo l. 

de las garanlias individuales: 

Anlculo 1.- "En los Estados Unidos Mexicanos lodo individuo gozará do: las 

garanlias que otorga esta Constitución, las cuales no podrán restringirse. ni 

suspenderse. sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece". 

Aniculo 3.- "La educación que imparte el Estado - Federación, Estados. 

Municipios -. tendera a dcsanollar armónicamente lodas las facultades del ser 

humano y fomentará en él, a la vez. el amor a la patria y la conciencia de la 

solidaridad internacional, en la independencia y la justicia". 

Véase Rive1ine. C1aude .. LA INFORMACIÓN COMO NUEVO PODER: EL 
EJERCICIO DEL PODER EN TIEMPO REAL. La Jornada. México 30 de ~:a.yo 
de 1994 .. 
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Anfculo 5.- "A ninguna persona podrá i,.,._tirse que se dedique a la profesión, 
industria, comercio o trabajo que le llCOIDOde, siendo Ucitos. El ejercicio de ..­
libertad solo podrá \'edarse por determinación judicial. .,......., se .r.quen los 
derechos de tercero, o por resolución gubelnativa. dictada en los términos que 
nuuque la ley, cuando se ofcndmn los derechos de la sociedad. Nadie puede ser 
pri••ado del producto de su trabajo. sino por resolución judicial". 

Párrafo segundo . .. "La ley delcnninara en .,..._ Estado cuales son las 
profesiones que necesitan litulo para su ejercicio. las condiciones que deban llenarse 
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo ... " 

Articulo 6.- "La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna 
inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los 
derechos de tercero, provoque algún delito, o penurbe el orden público: el de<ecbo a 
la información será garantizado por el Estado". 

Articulo 14.- "A ningwia ley se dará efecto rctroacrivo en perjuicio de persona 
de persona alguna. 

Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, 
posesiones o derechos,. sino mediante juicio set.."llido ante tribunales previamente 
establecidos, en el que se cumplan las formalidades del procedimiento y conforme a 
las leyes expedidas con anterioridad al hecho. 
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En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer simple analogía y 

aún por mayoria de razón. pena alguna que no este decretada por una h:y 

expresamente aplicable al delito que se lnlla. 

En los juicios de orden civil9 la sentencia definitiva deberá ser confonne a Ja 

letra o a la inlCl'pretación juridica de la ley. y a falta de ésta. se fundará en los 

principio ..,.._....,,. del derecho". 

Aniculo 16.- "'Nadie puede ser molestado en su JK.'TSOna, familia, domicilio. 

papeles y posesiones, sino en vinud de mandamiento escrito de la autoridad 

compe1en1e. que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podrá librarse 

ninguna orden de aprehensión o detención. sino por la autoridad judicial, sin que 

preceda denuncia, acusación o querella de un hecho determinado que la ley castigue 

con pena corporal. y sin que estén apoyadas aquellas por declaración. bajo protesta, 

de per.;ona digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del 

inculpado, hecha la excepción de los casos de flagrante delito en que cualquier 

persona pude aprehender al delincuente y a sus cómplices9 poniéndoles sin demora 

a disposición de la autoridad inmediata. 

Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el luiar ninguna autoridad 

judicial y tratándose de delitos que se persiguen de oficio. podrá la autoridad 

administrativa. bajo su mas estrecha responsabilidad. decretar Ja detención de un 

acusado, poniéndolo inmediatamente a disposición de la autoridad judicial. En toda 

orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrá expedir y que seré. escrita.. se 

expresani el lugar que ha de inspeccionarse~ la persona o personas que hayan de 

aprehenderse y los objetos que se buscan, a Jo que únicanaente deben limitarse las 
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diligencias. levantándose al concluir una a.-:ta circunstanciada. en presencia de dos 

testigos propuestos por el ocupante del Jug1tr citado, o en su ausencia o negllli~·a, por 

Ja autoridad que pnoctique Ja diligencia. 

La autoridad administrativa podrá pracricar visitas domiciliarias únicamente 

para cerciorarse de que se han cumplido los reglamcnros sanirarios y de policia: y 

exigir la exhibición de los libros y papeles indispensables p..-. comprobar que se 
han acarado las disposiciones fiscales, sujetándose en estos casos a las leyes 

respectivas y a las fomtalidades prescriras para Jos cateos. 

La c:ocrespondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, esrará libre 

de rodo registro, y su violación será penada por la ley. 

En tiempo de paz ninglin miembro del Ejercito podrá alojarse en casa 

particular conrra la voluntad del duel'lo, ni imponer prestación alswia. En tiempo de 

guerra los milirares podrán exigir alojamiento. basajes. alimentos. y orras 

prestaciones. en los rénninos que establece la ley marcial correspondiente". 

Aniculo 27 pálTafo cuarro . . . "Corresponde a la Nación el dominio directo 

de todos los recursos naturales de la plataforma continental y lo zócalos submarinos 

de las islas: de todos los minerales o substancias que en veras. mantos, masas o 

yacimientos. constituyan depósilos cuya naruraleza sea distinca de los componentes 

de los terrenos. cales como los minerales de los que se extnligan metales y 

metaloides utilizados para la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal 

de gema y las salinas formadas directmnente por las aguas marinas; los productos 

derivados de la composición de rocas. cuando su explotación necesite trabajos 
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subterráneos; los yac:imienlos minerales u orgánicos de materiales suscepliblcs de 

ser utilizados como fcnilizanles; los combustibles minerales sólidos; el petróleo y 

lodos los carburos de hidropno sólidos, líquidos o gaseosos; y el espacio silulldo 

sobre el lerriaorio nacional, en la extensión y lénninos que fije el Derecho 

lnlemacional". 

Párrafo sexlo ... "En los casos a que se refieren los párrafos anteriores, el 

dominio de la Nación es inalienable e imprescriptible y la explo«ación, el uso o 

aprovechamien10 de los recursos de que se lrala. por los paniculares o por 

sociedades c:onsaiauidas conforme a las leyes mexicanas, no podrá realizarse sino 

mediante concesiones, ot.-gadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con la.< reglas 

y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legate.l rdaaivas a obras o 

araba¡jos de exploa.ción de los minerales o susaancias a que se ref"ICTe el parrafo 

cuano, regularán la ejecución y comprobación de los que se efecaúen o deban 

efecauarse a partir de su vigencia, independienaemenle de la fecha de 01orgamien10 

de las concesiones, y su inobservancia dará lugar a la cancelación de éstas. El 

Gobierno FedCl"al tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. 

Las decl-or-ias C01TCSpondienaes se harán por el Ejecutivo en los ca.<os y 

condiciones que las leyes prevean. Traaandose del pelróleo y de los carburos de 

hidrógeno sólidos, llquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarán 

concesiones ni contratos. ni subsistirán Jos que,. en su caso,. se hayan otorgado y la 

Nación llevará a cabo la explotación de esos productos, en términos que ser1ale la 

ley reglarnenlaria respectiva". 

Anlculo 28 párrafo cuano ... "No conslilUirán monopolios las funciones que 

el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguienles áreas eslralégicas: correos, 
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telégrafos y radiotelegrafia; petróleo y los demás hidrocarburos; petroqulmica 

básica; minerales radioactivos y generación de energía nuclear; electticidad y las 

actividades que expresamente sellalen las leyes que e><pida el Congreso de la Unión. 

La comunicación vía satélite y los ferrocarriles son áreas prioritarias para el 

desarrollo nacional en los términos del anículo 25 de esta Constitución; ... ". 

Párrafo sexto ... "El Estado contará con los organismos y empresas que 

requiera para el eficaz manejo de las áreas estratégjcas a su cargo y en las 

actividades de carácter prioritario donde. de acuerdo con las leyes. participe por si o 

con Jos sectores social y privado". 

Párrafo noveno ... "El Estado sujetándose a las l<!yes podrá, en caso de 

interés general~ concesionar la prestación de servicios püblicos o la explotación. uso 

y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación.. salvo las excepciones 

que las mismas pre,;engan. Las leyes lijarán las modalidades y condiciones que 

aseguren Ja eficacia de Ja prestación de Jos servicios y Ja utilización social de los 

bienes, y evitanin fenómenos de concentración que contraríen el inrerés público ... " 

Párrafo décimo ... "La sujeción a regímenes de servicio público se apegará a 

lo dispuesto por la Constitución y sólo podrá llevarse a cabo m<!diante la ley". 

Dentro del tirulo segundo. capitulo 11. de las panes integrantes de la 

Federación y del Territorio Nacional. encontramos: 

Articulo 42.- "El Territorio Nacional comprende: 
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Fracción VI ... El espacio situado sobre el Territorio Nacional. con la 

extensión y modalidades que establezca el propio Derecho Internacional". 

En el titulo tercero. capitulo 111. sección 111. de las facultades del Congreso: 

Articulo 73.- "El CongJ"CSO tiene facultad: 

Fracción XVII ... Para dictar leyes sobre vías generales de comunicación, y 

sobre postas y correos; para expedir leyes sobre et uso y aprovechamiento de las 

aguas de jurisdicción federal". 

Articulo 76.- "Son facultades exclusivas del Senado: 

Fracción 1 . .. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo 

Federal con base en tos infonnes anuales que el Presidente de la República y el 

Secretario del Despacho correspondiente rinda al Congreso; además. aprobar los 

tratados internacionales y convenciones diplomáticas que celebre el Ejecutivo de la 

Unión". 

Dentro del mismo título tercero, capitulo lll 9 del Poder Ejecutivo: 

Articulo 89.- "Las facultades y obligaciones del Presidente. son las 

siguientes: 

Fracción l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la 

Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;" 
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Artículo 92.- "Todos los reglamentos, decretos, llCUerdos y ordenes del 

Presidente deberán estm" firmados por el Secretario de Estado o jefe de 

Departamento Administrativo a que el asunto corresponda. y sin este requisito no 

serán obedecidos". 

Para finalizar~ encontrarnos en el titulo séptimo9 pre"·enciones generales: 

Artículo 133.- "Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que 

emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la nusma, celebrados y que 

se celebren por el Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán la 

Ley Suprema de la toda la Unión. Los jueces de cada estado se arreglarán a dicha 

Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda 

haber en las Constituciones o leyes de los Estados". 

4.3 EVOLUCIÓN LEGISLATR-ºA 

En Mi.!xico. se dieron los primeros ensayos de emision unitaria y recepción 

colectiva en el ai1o de 1921. en la ciudad de Monterrey. 

"Es un hecho que a estas alturas, los ingredientes eran la voz.. la 1núsica.. el 

canto y los efectos onomatopéyicos de la composición audica- :; 

A1bert. Pierre y Tudesq. Andre-Jean. HISTC~ DE LA RADIO Y 
LA TELEVISIÓN. Edit.Fondo de Cu1tura Económi::.3.. México. 1982. 
p.230. 
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"La radiofonia evoluciona a través de transmisiones que ta música y la 

palabra. aunados al talento se instalaron en el gusto de la población". m 

Hasta ese momento. el Estado solo es espectador del desarrollo de las ideas 

y la práctica de los experintentos que se realizan en la esfera de Ja actividad privada. 

El advenimiento de la televisión. tomo por sorpresa a nuestro pais; los 

primeros ensayos coincidieron con el final del sexenio del Presidente Miguel 

Alemán. V no es sino hasta la década de los sesenta en que la televisión a color es 

también una realidad. 

Al principio. radio y televisión. se entregaron simplemente a la celebración 

de su advenimiento, pero su pronto desarrollo y su éxito comercial y tecnológico, 

provocó una bifurcación de objetivos. el unitario del vendedor manejado por la 

empresa y el múltiple representado por la difusión cultural.;.:~ Mientras et primer 

grupo. se convirtió en poderoso. el segundo quedo a la zaga. 

Desde entonces se abrió una etapa caracterizada por las dos corrientes. la 

radiodifusión comercial y la que patrocina el Estado a través de sus órganos 

especializados. 

"Lo que en un principio figura en simples permisos para experimentación~ 

mas tarde se convierte en una legitima fuente de explotación comercial. Bajo este 

Rebeii Core11a, María Antonieta, et a1. PERFILES DEL 
CUADRANTE (EXPERIENCIAS DE LA RADIO}. Edit. Tri11as. México, 
1987. p. 35. 
·· Cfr idem p. 80. 
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criterio se inspiran todos los ordenmnientos a pnrtir de la primera Ley Federal de 

Radio y Televisión". 124 

Los preceptos que rigen las distintas esferas del Poder Público, evolucionan 

con diversos grados de celeridad. pero en el campo de la electrónica aplicada a los 

recursos audiovisuales. las normas diflcihnente ~e transfonnan a la velocidad que lo 

hacen la ciencia y la tecnología. 

Dentro del plano ideológico. podemos afirmar que, la concepción del 

funcionamiento que debe tener la radio y televisión en México. se encuadra dentro 

de la ideología liberal de los Derechos del Hombre. 

El régimen del Presidente Miguel Alemán, se dio cuando la via de la 

economía mixta estaba iinplantada en México; este periodo es detenninante en el 

desarrollo de la televisión en nuestro pals, pues el Gobierno decide otorgar a 

empresas privadas la concesión, manteniéndose a distancia e intentando ejercer el 

control de la explotación exclusivamente por vía legislativa. 

Durante este periodo, el Gobierno Mexicano aprobó una serie de 

Convenciones lntcmacionales y regionales sobre medios de difusión que eran 

resulta&> de iniciativas presentadas en organismos internacionales dominados en 

gran parte por los Estados Unidos. i:s Podríamos afinnar que la concepción del 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. MEMORIA 
SUBSECRETARÍA DE RADIODIFUSIÓN. 1970 - 1976. Edit. SCT. México • 
.l.376. p.25. 
~~ 1 Martínez Mede11í.n, Francisco. TELEVISA: SIGA LA HUELLA. 
Edit. Instituto Po1itécnico Naciona1. Ed. 2a. México. 1992. 
p.107. 

127 



Presidente Miguel Alern6n, coincidia con la que tenian en esa época los 

concesionarios de la industria. No deja de ser significativa la asoci8':ión del 

Presidente Alemán con la industria de la televisión, que tiene entre otras 

consecuencias~ que su hijo pasara a formar parte del comité directivo de Ja 

televisil'>n privada., primero en Telesistema Mexicano 

Televisa. 1 ~6 

posterionnentc en 

Con Adolfo Ruiz Conines (1952 - 1958), el Estado toma distancia frente a 

los intereses de los concesionarios de la industria, establece un sistema fiscal más 

riguroso para estos y trata de ejercer un mayor control por vía lt:gal. pero sin tocar el 

principio de la concesión a empresas privadas ni el carácter comercial de ta misn1a. 

Adolfo Ruíz Cortines9 comprendió la necesidad de l!stablecer otro tipo de 

televisión y funda el canal 1 1, ligado a la Secretaria de Educación Pública a través 

del Instituto Politécnico Nacional. Así et gobierno de Adolfo Ruiz Cortines trató de 

encuadrar a la televisión como instrum\!nto de interés público y i:llo se traduciría en 

la obligación de esta para integrarse a las campailas $ocialcs y políticas del 

gobiemo. 1 ~7 

Con Adolfo López Matcos ( 1958 - 1964), se observa el interés del Estado 

por ejercer un control más estricto sobre la industria de la radiodifusión. 

Precisamente en este periodo es aprobada la Ley Federal de Radio y Televisión. esta 

ley llega así diez anos después de la introducción de la televisión al pals. 128 

Idem. p.108. 
Idem. p.109. 
Idem. 
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En este orden de ideas. la ley consasra la fonna institucional que ya habla 

tomado la televisión en México y la utilización social que hasta esos momentos 

cwnplla. 

El régimen del Presidente López Mateos, en el marco de la ley declara un 

impuesto de treinta minutos diarios en todas las estaciones comerciales para uso del 

Gobierno Federal. a fin de ttansmitir programas de difusión social. 

Con Gustavo Diaz Ordaz ( 1964 - 1970) se aprecia que la posición que toma 

el gobierno es, al principio, condescendiente, debido en gran parte a los preparativos 

de los Juegos Olimpicos de 1968. El Estado esttecha sus lazos con la industria de la 

radiodifusión y da un apoyo considerable a los concesionarios de la televisión en 

una politica que da prioridad a la modernización tecnológica. lo que implica la 

construcción de una importante inftaestructura de comunicaciones, en especial lo 

que se refiere a la red de microondas, con vista a la transmisión de los Juegos 

OliJnpicos vía satélite. 

Posteriormente, el Estado interviene por vía impositiva y establece un 

ünpuesto sobre servicios expresmnente declarados de interés público por ley, en los 

que intervengan empresas concesionarias de bienes de dominio directo de la 

Nación, que aplicaría el 25% sobre sus ingresos brutos. Este impuesto da lugar a 

una serie de protestas y presiones por parte del sector concesionario y, tan sólo seis 

meses después. el Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y 

televisión, el pago del impuesto que se indica, con algunas modalidades, en el 

12.5% del tiempo diario de ttansmisión de todas las estaciones para uso de las 
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instiruciones gubernamentales. Hecho sin precedentes en México, el grupo de 

concesionarios logra negociar y modificar el efocto de la política impositiva del 

Escado. 129 

Con Luis Ecbevarria Alvarez ( 1970 - 1976), se esrablecen ref"onnas que 

a.rectan a los medios de comunicación. incluyendo prensa escrita e industria 

cinematográfica. Es durante este sexenio, que se realiza la fusión de los 

concesionarios privados de la televisión comercial, creándose con ello Televisa, en 

contraposición, el Estado adquiere Canal 13. Mientras la polirica gubernamental a 

variado de acuerdo con los programas políticos sexenales. los concesionarios tienen 

una continuidad dictada por el desarrollo de la industria. siendo as! sus propios 

inrereses económicos el pilar de sus políticas de desarrollo y difusión."º 

Con José López Portillo (1976 - 1982}. se intenta establecer un nuevo 

compromiso con los diferentes sectores de la población. Durante este periodo se 

demanda a los medios una mayor responsabilidad frente a los problemas nacionales. 

Así, con una pollrica conciliadora tra1a de encontrar el justo medio entre las 

necesidades sociales y los intereses de los concesionarios. Cn paso significativo en 

cuanto a la función social de los medios de difusión se da en la via legislativa, a 

finales de 1977, al reformarse el arttculo 6 de la Constitución. incluyendo el 

Derecho a la lnfonnación como una garantía individual: por otra parre, la Ley de 

Organizaciones Políticas y Procesos Electorales. contempla la panicipación de los 

diferentes partidos polJricos en los medios de difüsión masiva."' 

Idem. p. l.l.3. 
Idem. p.115. 
:X:de.m. p.1.1.7. 

1.30 



Con Miguel de la Madrid 1-Iunado ( 1982 - 1988). el gobierno conserva la 

propuesta de comprometer a los medios de comunicación con los diversos sectores 

sociales, sin que ello implique cwnbios significativos en la legislación sobre Ja 

materia. 132 

Con Carlos Salinas de Gonari (1988 - 1994), la política gubernamental se 

orienta definitivamente u un sistema económico neoliberal. donde las instituciones 

creadas por la economía mixta se han visto considerablemente reducidas, en este 

periodo se llevo a cabo la privatización de Canal 13 y otros medios. lo que debe 

reflejarse en una modernización en cuanto a la función social asignada a los medios 

de cornunicación masiva. que podría concretarse durante los próximos ai'los. 

Con Ernesto Zedilla Ponce de León t 1994 - ). la politica del gobierno 

continüa aplicando un sistema económico neolibcral que reduce las instituciones 

estatales~ en cuanto a los medios de comunicación, se modifica el párrafo cuano del 

aniculo ::!8 constitucional~ se decreta la Ley Federal de Telecomunicaciones y se 

establece un proccditniento especial para obtener concesión para la instalación, 

operación ó explotación de redes públi'-=as de telecomunicaciones interestatales, al 

amparo de dichu ley federal. Tates modificaciones permiten la panicipación de 

in"·ersiones privadas en materia de telecomunicaciones y comunicación via 

satélite. 1n 

Véase P1an Naciona1 de Desar=~11c 1983 - 19Be. capitulo II. 
apartado 2. 2. 8.; y comentarios que sobre es ce punto expresaron 
1os candidatos a 1a presidencia de la Repúb1ica, con motivo de1 
d~a de la 1ibertad de expresión. los días 6 y 7 de Junio de 1994. 

Véase Pl.an Nacional de Desa:::-rol1o. 1995 20C::;. Ernesto 
Zedi1lo Ponce de León. Apartado 3.12. p.69. 
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4.4 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓ" 

En el ailo de 1923 se inició. ya Cuera del ámbito e.xp~nn1ental. Ja 

radiodi.fusión en México. con una estación que transmitia progn.unaoi; en vivo tres 

noches cada semana. En 1930 había en México siete radiodif'usoras 0pcrando con 

regularidad y para 1940. eran ya ochenta y nueve las estaciones de A.l\1 en servicio. 

Entre J 941 y J 950. se crearon ciento doce nuevas estaciones y para 1960. otras 

ciento cincuenta y uno. Con respecto a FM. eran diez las estaciones en 

funcionamiento en esa fecha. Por lo que a la televisión se- refiere. csw ~~ mtrodujo 

en el país en 1950 y para finales de la década funcionaban 'cinte ~stac1oncs en la 

República Mexicana.'~"' 

Correspondió a la antigua Sccretarja de Comunicaciones) Obra.;. Públicas. 

con base en Ja Ley de Vias Generales de Comunicación. autorizar el cstahh:cin1icnto 

de las radiodifusoras y supervisar su instalación ) funcionarnic:nro. que se 

realizaban a través de la Dirección General de Telégrafos Nacionales. En J 933 se 

llevó a cabo la fusión de correos y telégrafos y el 13 de Febrero de 19..i J. se creó el 

Depanarnento de Telecomunicaciones. 

El 24 de Diciembre de 1958, desaparece Ja Secretaría de Connm1c.:1cioncs ~ 

Obras Públicas y se crean, por un lado Ja Secretaria de <)bras Püblicas y por orro la 

Secretaria de Comunicaciones y Transpones. a partir de allí se atribu~ o n esta 

última todo lo referente al otorgamiento de concesiones ~ pcnnisos para explotar 

sistemas y servicios telegráficos, comunicaciones inalámbricas, estacione$ de radio 

y televisión, etcétera. 

Cfr. SCT. Memorias ... op.ci~. p.¿3~. 
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La disposición constitucional del dominio directo del espacio territorial por 

parte de la nación,_ en relación con el rápido desarrollo de la radiodifUsión y la 

influencia que en el público tiene la radio y televisión, dieron origen a la Ley 

Federal de Radio y Televisión, que inicio su vigencia a partir del 19 de Enero de 

1960 .. para cumplir ta f"unción social de normar jurídicamente 1as transmisiones por _ 

estos medios .. asi como garantizar el ejercicio del derecho a la infonnación. 1 's 

4.4.l PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 

El titulo primero de la Ley Federal de Radio y Televisión, en su capitulo 

único, establece los principios fundanlentales en la materia haciendo referencia 

inicialmente al dominio directo por pane de la nación de su espacio territorial, 

asignándole asi mismo las condiciones de inalienable e imprescriptible. En cuanto 

al uso del espacio, expresa que sólo podrá hacerse por concesión o permiso del 

ejecutivo. Asigna a ta industria de la radio y televisión un IUllplio marco de 

procedimientos técnicos posibles y en su articulo 4 dice: "La radio y la televisión 

constituyen una actividad de interés público; por lo tanto el Estado deberá 

protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su función social". 

Los principios enunciados antcrionnente .. tienen una clara relación con tas 

bases constitucionales mencionadas con anterioridad (4.2) de donde derivan su 

validez. asimismo, se relacionan con la Ley de Vías Generales de Comunicación en 

Derecho que se eievó a rango constitucionai con carácter de 
garantia individua1 en 1977. 
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lo referente a la explotación del espacio territorial con10 via,. y con la ley que rige el 

impuesto que nos ocupa. 

La función social de la industria. la sen.ata el aniculo S9 que dice: "La radio 

y la televisión tienen la función social de contribuir al fortalecimiento de la 

integración nacional y al mejor:uniento de las fonnas de convivencia humana". Para 

tal efecto9 asigna al Ejecutivo Federal promover la transmisión de programas de 

divulgación con fines de orientación social. cultural y cívica. Así como otorgar 

f"acilidades a las estaciones que sean susceptibles de ser captadas en el extranjero. 

Relacionamos estos principios tanto con las bases constitucionales de las 

que toman su validez y derivan su orientación. como con los propios fines que 

persi_gue el Estado~ a saber: seguridad. justicia y bien común. Considerando. que la 

estructura jurídica. de la materia debe estar orientada a lograr tales fines de modo 

que quede plenamente comprobada su eficacia. 

4.4.2 .JURISDICCIÓN V COMPETENCIAS 

El titulo segundo de la ley. dentro de su capítulo Unico. en su aniculo 8~ 

seftala: "Es de jurisdicción f"ederal todo lo relativo a Ja radio y la televisión". 

La ley asigna cornpetencia a las Secretarias de Comunicaciones y 

Transpones, de Gobernación, de Educación Publica y de Salubridad y Asistencia. 

en lo relativo a sus respectivos sectores. 
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En este orden de ideas, compete a la Set;retaria de Comwlicaciones y 

Trw19p1>1 res, olOl"gar y revocar, asl como de<:I...._. la nulidad o caducidad de 

concesiones y permisos, aurorizar y vigil• lécnicamenlc las esraciones y servicios, 

fijar el mínimo de las tarifas para estaciones comerciales. intervenir en los aclos que 

afecten el régimen de propiedad de las emisoras, imponer las sanciones que le 

corresponda y otras que le confieran las leyes. Lo anterior se encuentra 

comprendido en el aniculo 9 de la ley. 

COITCSponde a la Secretaria de Gobernación. •igilar las transmisiones, 

coordinar el funcionamiento y la eficacia de Jas transmisiones. imponer las 

sanciones que correspondan, otras que le confieran las le.i•es, de acuerdo con lo 

expresado en el articulo 10 en relación con lo establecido en el Reglamento de la 

Ley de la materia que se refiere a las atribuciones de esta Secretaria. que ejerce por 

conducto de las direcciones generales de información y cinemarografia. 

Son ab'ibuciones de la Secretaria de Educación Publica. promover y 

organizar la ensellanza por estos medios.. la promoción de los valores cívicos, 

culturales y la propiedad del idioma nacional, así como proteger los derechos de 

autor. certificar la aptitud de los locutores .. imponer las sanciones correspondientes y 

otras que les confieran las leyes, como lo establece el articulo 1 I. 

Compete a la Secretaria de Salubridad y Asistencia. autorizar la propaganda 

relativa al ejercicio de la medicina y sus actividades conexasy así mismo, la 

referente a la propaganda de comeslibles, bebidas, artículos de higiene, etc. ..., 

orientar a la sociedad en favor de la salud pública, imponer las sanciones que 
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corresponden y las demás que le confieran las leyes, de acuerdo a lo establecido por 

el art.iculo 12. 

4.4..3 CONCESIONES. PERMISOS E INSTALACIONES 

El título tercero de la ley esta dedicado a· concesiones. pennisos e 

instalaciones, empleando su capítulo primero (micarnente a concesiones y pennisos. 

destacamos que las diferencias esenciales de estas figuras han sido seilaladas en el 

capitulo tercero (3.2). por lo que nos referiremos directamente al contenido de la 

Ley Federal de Radio y Televisión. 

4.4.3.1 CONCESIONES V PERMISOS 

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dctenninará la naturaleza y 

propósito de las estaciones. las cuales podrán ser comerciales. oficiales. culturales. 

de experÍJnentación. escuelas radiofónicas o de cualquier otra índole, de acuerdo a 

lo scilalado por el articulo 13 del ordenamiento. Es necesario destacar que sólo las 

estaciones comerciales requieren de concesión para su funcionmniento, mientras las 

estaciones de otra índole solo requieren de permiso. conforme a lo sei\alado en el 

aniculo 14. 

Las estaciones repetidoras son consideradas como nuevas y en 

consecuencia,. habrán de cwnplir con lodos los requisitos de estas para operar,. de 

acuerdo al articulo 15. 
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Centrando nuestra atención en las concesiones, el aniculo 16 se refiere al 

ténnino de estas, scflalando que el mismo no podrá exceder de treinta ailos y podrá 

ser refrendada para el mismo concesionario con preferencia a terceros. 

Consideramos que tal ténnino en relación con los avances tan dinlimicos de la 

tecnología es excesivo, ya que comprometen un bien de la nación por un espacio de 

tiempo que rebasa por mucho el necesario para verificar los resultados que se hayan 

obtenido con la misma. Ahora bien, las solicitudes que se hlll!'an. solo serán 

admitidas si previamente el ejecutivo federal lo determina por conducto del Diario 

Oficial, de acuerdo a lo establecido por el anlculo 17. 

El aniculo 18, hace referencia a un depósito o fianza que deberá garantizar 

la continuación de los trámites. seftalando que para el efecto de que estos no se 

concluyan, la garanlia se aplicará al erario federal. El monto del depósito sei'lalado 

es de 2,000.00 a 10,000.00 pesos, y el de la fianza de 5,000.00 a 50,000.00. 

Consideramos de suma importancia la actualización de tales impones, ya que la 

explotación comercial de tales concesiones supone una amplia posibilidad de 

recuperación de estos montos. 

El ejecutivo federal estudiara cada solicitud, otorgando un plazo de treinta 

dias para efecto de que pudieran presentarse objeciones. Una vez otorgada la 

concesión, esta se publicará en el Diario Oficial y se fijará el monto de la garantía 

para el cwnplimiento de las obligaciones de acuerdo a lo sei\alado por el anículo 19. 

Tales garantlas habrán de constituirse en Nacional Financiera, corúorme a lo 

seilalado en el aniculo 20 del ordenamiento en cuestión. 
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En este orden de ideas, el articulo 21 seftala: "Las concesiones contendrán, 

cuando menos~ lo siguiente: 

a) Canal asignado. 

b) Ubicación del equipo transmisor. 

c) Potencia autorizada 

d) Sistema de radiación y sus especificaciones técnicas. 

e) Horario de funcionamiento. 

f) Nombre, clave o indicativo. 

g) Término de su duración". 

Las características de la concesión no podnin alterarse, sino en virtud de 

resolución administrativa o en cumplimiento de resoluciones judiciales, tal como lo 

determina el articulo 22. 

El articulo 23 dice: "No se podrá ceder, ni de manera alguna gravar, dar en 

fideicomiso o enajenar total o parcialmente la concesión, los derechos en ella 

conf"eridos, instalaciones. servicios auxiliares, dependencias o accesorios. a un 

gobierno o persona exttanjeros, ni admitirlos corno socios .de la empresa 

concesionaria". En este mismo tenor. y en caso de adquisición de acciones y 
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psticisi-ión por gobierno o pcnona exttmijeros quedaran sin efecto pasando a 

dominio de la nación los derechos que represenle sin mediar indemnización, 

conf"orme a lo scftalado por el artículo 24. 

En referencia a los pennisos necesarios p81"a las estaciones de naturaleza 

diversa de la comercial, la ley hace la misma exclusión seilalando que sólo podrán 

otorgarse a ciudadanos mexicanos o empresas cuyos socios sean mexicanos. A esre 

respecto, coincidimos con la apreciación del maestro Jorge Olivera Toro, qui_en 

seftala tales disposiciones como un mero prurito de la ley, si se considera que la 

jnversión eXttBnjera en esta materia es de suma importancia.,. así mismo, no toma en 

cuenta el mero aprovechamienl<> del tiempo de transmisión, el cual si puede ser 

usado por empresas de origen extranjero. Tal es el caso de la empresa C.V.C., que 

se dedica a la comercialización de productos por tele»isión, y que ocupa la mayor 

parre de la programación de canal 4. 1,. 

La ley pennite el traspaso de concesiones y permisos vigentes en el supuesto 

contenido en el articulo 26. 

Por su parte, el artículo 27 seftala: "Para que una concesión pueda ser 

transmitida por herencia o adjudicación judicial o cualquier otro titulo, se requerirá 

que los causahabientes reúnan la calidad de mexicanos". 

Ahora bien. en caso de que un convenio internacional af"ecte el empleo de 

un canal,. el concesionario tiene derecho a un canal equi"·alente con.fonne a lo 

sedalado por el articulo 28. 

Cfr. 01ivera Toro, Jorge. op.cit. p.249 y ss . 
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4.4..3.2 NULIDAD. CADUCIDAD V REVOCACIÓN 

Dentro del mismo titulo, la ley dedica su capitulo segundo a los aspectos 
relacionados con las fonnas de nulidad y e>ttinción que operan en este tipo de 
concesión,. y lo relacionamos directamente cOn lo seftalado en el capitulo anterior 
(3.6). 

El articulo 29 se refiere a la nulidad seilalando: "Son nulas las concesiones y 
los pennisos que se obtengan o se expidan sin llenar los trántites o en contravención 
con las disposiciones de esta ley y sus reglamentos". 

Las causas de caducidad de las concesiones otorgadas se encuentran 
enumeradas por el articulo 30, donde destaca como causa principal. la consideración 
de los plazos para fimcionamiento de las mismas en el caso de no cumplirlo. 

En cuanto a la revocación .. el articulo 31 seilala nueve incisos,. que enumeran 
los supuestos por los cuales Wla concesión seria revocada. Lo anterior se relaciona 
con el contenido de la Ley de Vías Generales de Comunicación,. que se refiere a 
caducidad y rescisión de concesiones y contratos y a revocación en el caso de los 
pennisos en sus artículos 29, 30, 31 y 32. 

Es ne<:esario consignar que para el caso de que estos supuestos operen, el 
concesionario perderá en favor de la nación, el importe de la garantia a la que se 
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refiere el aniculo 18, ahora bien. en cumtlO a la propiedad de los bienes, el ejecutivo 

federal tiene en todo tiempo el derecho de adquirirlos, previo pago del valor 

asignado a los mismos por peritos que conforme al procedimiento en materia de 

expropiación detenninen. 

Tanto caducidad como revocación, serán declaradas administtativarnente de 

acuerdo con el procedimiento seilalado por el aniculo 35 del ordenamiento. 

Quedando el beneficiario de una concesión declarada caduca. imposibilitado para 

obtener una nueva por un periodo que puede variar. dependiendo de la causa que 

originó tal declaración, lo anterior se encuentra consignado por los articulas 32, 33, 

34, 35 y 36. 

En referencia a los permisos. el articulo 3 7 enumera las causas por las 

cuales podrán ser revocados observando asi mismo lo sedalado por el articulo 35 en 

cuanto a procedimiento. 

4.4.3.3 INSTALACIONES 

El capitulo tercero de este titulo se refiere a las instalaciones, las cuales se 

construirán de acuerdo con los requisitos técnicos que fije la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, que dictará además todas las medidas que juzgue 

convenientes para la seguridad y eficiencia técnica, tomando en cuenta los cálculos 

que presente el concesionario, de conformidad con los planos aprobados. Lo 

anterior se encuentra contenido en los artículos 40, 41. 42, 43, 44 y 45, y se 

relacionan con el capitulo VII de la Ley de Vías Generales de Comunicación, 
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artlculos 48, 49 y demás relativos a la explotación de una vía general de 

comunicación. 

4.4.4 FUNCIONAMIENTO 

El título cuano del ordenamiento en la materia. se refiere al funcionamiento 

que deberán tener las estaciones de radio y televisión, mismo que se encuentra 

estructurado en cinco capítulos. 

4.4.4.l OPERACIÓN 

El capitulo primero del título cuarto de la ley, se refiere a la operación, que 

comprende, la sujeción de las estaciones a detenninados horarios, de los casos de 

suspensión de servicios y reinstalación de los mismos. potencias autorizadas e 

interferencias que pudieran causarse entre estaciones nacionales e internacionales. 

Lo anterior se encuentra consignado en los artículos 46, 47, 48, 49. SO, S 1 y S2. 

4.4.4.2TARIFAS 

El capítulo segundo del titulo cuarto hace referencia a las tarifas a las que se 

sujetaran las radiodifusoras para el cobro de los servicios de transmisión al público. 

Corresponde a la Secretarla de Comunicaciones y Transportes fijar el 

mínimo de dichas tarifas y vigilar su aplicación. Lo anterior se encuentra contenido 

en los articulos SJ, S4, SS. 56 y S7. 
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Las tarifas a las que se hayan sujetas las estaciones. pueden ser consideradas 

propiamente como el costo de los tiempos de transmisión. quedando sujetas a una 

clasificación de horarios. en relación a este punto en particular. consideramos de 

suma importancia destacar- los estudios que en este sentido se han realizado por 

diversos investigadores. quienes coinciden en que los tiempos de transmisión en las 

estaciones radiodifusoras responden a las fluctuaciones de mercado con10 si se 

tratara de una rnercancia concreta,. por to que son los indicadores de audiencia los 

que dctcnninan los costos de dichos tiempos. i:n 

4.4.4.3 PROGRAMACIÓN 

El capitulo tercero de este titulo. se encuentra dedicado a la programación 

que comprende lo relativo al contenido de las transmisiones. Establece el derecho de 

información y la libertad de expresión por tales medios en el articulo 58. 

Así mismo. el articulo S9 nos sei\ala: "Las estaciones de radio y televisión 

deberán ef"ectuar transmisiones gratuitas diarias, con duración de hasta treinta 

minutos continuos o descontinuados. dedicados a difundir temas educativos~ 

culturales y dé orientación social. El Ejecutivo Federal sei\alará la dependencia que 

deba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones serán 

coordinadas por el Consejo Nacional de radio y televisión". En este mismo sentido9 

el articulo 60. se refiere a la obligación de la iransmisión gratuita de boletines de 

cualquier autoridad y mensajes en que se solicite auxilio. En relación a los horarios 

Véase Rebei1 core11a. María Antonieta. Et a1. PERFILES DEL 
CUADRANTE. EXPERIENCIAS DE LA RADIO. Edit. Tri11as. México. 1989. 
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que deberán tener dichas transmisiones,. se escuchará al concesionario a efecto de 

que sean fijados de acuerdo con este, según lo sellala el articulo 61 . 

La ley se refiere a una operación técnica en que todas las estaciones 

transmiten en In ntisma frecuencia en los siguientes ténninos según el articulo 62 

que dice: "Todas las estaciones de radio y televisión en el país t!starán obligadas a 

encadenarse cuando se trate de transmitir infonnacioncs de trascendencia para la 

nación, ajuicio de la Secretaria de Gobernación". 

Los numerales siguientes consignan una serie de prohibiciones que se 

refieren al tipo de transmisiones que no deberán hacerse. a este respecto 

coincidimos con lo sellalado por Raúl Cremoux,. en el sentido de que el contenido 

de las prohibiciones es sumamente dificil de detenninar~ Jo que las deja 

prácticamente sin efecto. 13
"' En este sentido,. corresponde a la Secretaria de 

Gobernación la evaluación de dichas transmisiones,. así como a la Secretaria de 

Salubridad y Asistencia en lo relativo a las autorizaciones de propaganda relativa a 

este sector. 

En el contenido del "articulo 75, St! consigna la obligawriedad del uso del 

idioma espai\oJ, asi como el aniculo 76 obliga a los concesionarios a la transmisión 

regular de las sei'taJes de identificación de las estaciones. 

Consideramos oportuno sei'lalar que en lo relativo a la programación de los 

canales de radio y televisión. se han realizado diversos estudios que indican Ja 

dificultad para establecer la congruencia que existe entre el tenor del ordenamiento 

cp.c~t- p.17~ y ss. 
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y la programación diaria de las estaciones en funcionamiento, en este orden de 

ideas. es conveniente observar que la programación de las estaciones responde a 

diversos intereses que orientan el CO••tenido de la misma. 1
;

9 

Por lo anteriormente seftalado, consideramos de imponancia Ja regulación 

de la programación en base n los horarios de transmisión, ya que la actual 

normatividad se refiere exclusivamente a los contenidos de la programación. 

En este apanado, la ley de referencia tiene estrecha relación con las leyes 

electorales diversas en las que se ha considerado a la radiodif'usión como el vehículo 

de mayor aprovechamiento para la difusión de los postulados de los partidos 

politicos. 

4.4.4.4 DE LAS ESCUELAS RADIOFÓNICAS 

El capitulo cuarto del tltulo de referencia. esta dedicado a las escuelas 

radiofónicas. el aniculo 81 dice: "Las escuel~ radiofónicas constituyen un sistema 

de estaciones emisoras y receptoras especiales para los fines de extensión de la 

educación pública. en los aspectos de difusión cultural. instrucción técnica. 

industrial~ agricola nlfabctización y orientación social°. 

Véase Bobbio. :-Jcrberto. EL FUTURO C'E LA DEMOCRACIA. Edi t. 
Fondo de Cu1tura Económi.ca. México. 1991. Y Smith. Anchony. LA 
GEOPOLÍTICA DE LA INFORMACIÓN. COMO LA CULTURA OCCIDENTAL DOMINA 
AL MUNDO. Edit. Fondo de CU1tura Econ6atica. México. 1986. 
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Asi mismo, corresponde a la Secretaria de Educación Pública dictar las 

disposiciones relativas a este sistema. y a las organizaciones que se inscriban en el 

mismo, la instalación de los equipos. 

Es imponante mencionar que en relación con el sistema al que se refieren 

los artículos 81, 82 y 83. se han realizado intentos que carecen de continuidad y que 

han resultado ineficientes: vista Ja efectividad de los medios electrónicos en la 

difusión de ideas 7 resulta de gran importancia considerar el potencial que abriría 

para las diversas organizaciones sociales. y en particular para las comunidades 

indígenas. 

4.4.4.5 DE LOS LOCUTORES 

El capitulo quinto se encuentra dedicado a los locutores, calidad que 

adquieren quienes cuenten con un cc:nificado de aptitud, sólo los locutores 

mexicanos podrán trabajar en las estaciones de radio y televisión y en casos 

especiales la Secretaria de Gobernación puede autorizar a locutores extranjeros 

conforme a lo seilalado por los numerales 84 y 85. 

El artículo 86 dice: "Los locutores serán de dos categorías: 

"A" y "B''. Los locutores de la categoría ''A" deberán comprobar que han 

tenninado sus estudios <le bachillerato o sus equivalentes~ y los de categoría "B "~ los 

t:studios de enseftanza secundaria o sus equivalentes; unos y otros cumplirán., 

además., con los requisitos que establezca el reglamento". 
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Por otra pane. están considerados los cronistas y comentaristas. quienes 

deberán presentar un cenificado que acredite su capacidad para la actividad especial 

a la que se dediquen. 

Estimamos de suma imponancia. la profesionalización de esta actividad. ya 

que se trata no solo de la presentación y conducción de los programas. sino que va 

mas allá cuando se trata de la expresión de ideas y opiniones. que por el nlimero de 

receptores deberla encontrarse mejor respaldada. 

4.4.5 COORDINACIÓN Y VIGILANCIA 

El titulo quinto de la ley en la materi~ se refiere a la coordinación y 

vigilancia, para tal efecto queda dividido en dos capitulas. 

4.4.5.1 ORGANISMO COORDINADOR 

El articulo 90 dice· "Se crea un organismo dependiente de la Secretaria de 

Gobernación denominado Consejo Nacional de Radio y Televisión. mtegrado por 

un representante de dicha Secretaria, que fungirá como Presidenti;:. uno de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. otro de la de Educación Pública,, otro 

de la de Salubridad y Asistencia, dos de la industria de la Radio y la Televisión y 

dos de los trabajadores". 
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Las atribuciones del Consejo se encuentran consignadas en el aniculo 91. y 

en general se refieren a las actividades de consulta para e1 ejecutivo en lo 

relacionado con la radio y la televisión. 

4.4.S.2 INSPECCIÓN Y VIGILANCIA 

Corresponde a las Secretarías de Con1unicacioncs y Transportes y de 

Gobernación todo lo relati~·o a la inspección y vigilancia,. para tal efecto. podrán 

practicar visitas de inspección técnica para determinar si el scrYicio es satisfactorio 

y si se presta con las especificaciones seftaladas .. las mismas se practicaran en 

presencia del concesionario o pennisionario. dentro de las horas de funcionamiento 

de las estaciones, con personal a su cargo y confonne a orden expresa de la 

Secretaria facultada para ello. 

El articulo 100 dice: "Los datos que el personal de inspección obtenga 

durante o con motivo de su visita.. tendrán carácter de confidenciales y sólo se 

comunicaran a la Secretaria que haya ordenado la práctica de esa diligencia o el 

Consejo Nacional de Radio y Televisión,, para los efectos legales correspondientes••. 

4 • .&.6 INFRACCIONES Y SANCIONES 

El titulo sexto y último del ordenantiento que nos ocupa. esta dedicado a las 

infracciones y sanciones. para tal efecto, dentro de su capítulo único enumera en su 

articulo 101 los supuestos que habrán de coñsiderarse infracciones. refiriéndose a la 

realización de actos que contravengan lo dispuesto por la propia ley. 
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En c1111nto a las sanciones, establece un casrigo de tres dlas a cuatro anos de 

prisión y multa de Sl,000.00 a SS0,000.00, para quienes et.nen una estación de 

radio o televisión~ que para el caso que sea causa del uso de explosivos o materias 

incendisias. la prisión será de :5 a 1 o anos. 

Las multas que establece la ley, varian dependiendo de la infracción de que 

se trate, para imponer dichas sanciones. la autoridad administrativa oirá al o los 

presuntos infractol"es y dictará la resolución que corresponda. 
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CAPiTULO~ 

RÉGIMEN TRIBUTARIO DE LOS CONCESIONARIOS. 

5.1 BASES CONSTITUCIONALES DE LA5 CONTRIBUCIONES 

5.2 CARACTERiSTICAS DE LOS IMPUESTOS 

5.3 IMPUESTO SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE 

DECLARADOS DE INTERÉS PÚBLICO POR LEY. EN LOS 

QUE INTERVENGAN EMPRESAS CONCESIONARIAS DE 

BIENES DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACIÓN. 
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5.l BASES CONSTITUCIONALES DE LAS CONTRIBUCIONES 

Las bases constitucionales se presentan desde el momento en que la 

sociedad se ha dado su carta constitucional, el ordenamiento juridico del cual se 

derivan todas las le.yes consideradas secundarias con respecto a ella, entre otras Jas 

impositivas. Sobre Jichas base se encuentra la seguridad de la sociedad como fin 

del Estado, el cual. debe ceilir su componamienro al respecto de rales bases. 

En este apartado nos referiremos a precepto$ constitucionales que 

enunciamos en fonna consecutiva; inicialmente al articuJo 31, fracción IV,, que 

dice; "Son obligaciones de Jos mexicanos: l ... JI ... fil ... IV. Conuibuir para los 

gastos públicos. asi de la Federación. como del Distriro Federal o del Estado o 

Municipio en que r..:sidan, de Ja manera proporcional y equuativa que dispongan las 

leyes". 

La Constitución sen.ala en su articulo 65, p&rraro pnmero: "El Congreso se 

reunirá a partir del I o. de noviembre de cada afto para celebrar un primer periodo de 

sesiones ordinarias y a partir del 1.5 de abril de cada atlo para celebrar un segundo 

periodo de sesiones ordinarias". 

En el articulo 71: "El derecho efe iniciar leyes y decretos compete: l. Al 

Presidente de la República; 11. A los dipurados y senadores al Congreso de la 

Unión; y 111. A las legislaturas de los Estados". 

IS/ 



El articulo 72: "h) La formación de las leyes o decretos puede comenzar 

indistintamente en cualquiera de las dos Cantaras con excepción de los proyectos 

que versaren sobre ernprCstilos. contribuciones o impuestos. o sobre reclutamiento 

de tropas. todos los cuales deberán discutirse primero en la Cámara de Diputados~". 

Que se relaciona con Jos incisos e) y t) del mismo articulo. así como con el 89-1. 92 

constitucionales y el 13 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en 

cuanto al refrendo y promulgación; y con los articulos 4 y 5 del Código Civil en 

relación con los sistemas de iniciación de ·Ia vigencia. Y con. c:J aniculo 7. del 

Código Fiscal de la Federación que se refiere a Ja vigencia de las disposiciones 

fiscales. 

El anicuJo 73 constitucional: "El Congreso tiene facultad: ... VII. Para 

imponer las contribuciones necesarias a cubrir et pr-esupuesto: ... XXIX-A. Para 

establecer contribuciones". 

Y el articulo 74: "Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados: ... 

IV. Examinar discurir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de Ja 

Federación_ discutiendo las contribuciones quey a su juicio. deben decretarse para 

cubrirlo~ así como revisar la Cuenta Pública del afio anterior". 

En el título quinto de la Constitución Politica. el articulo 1 17 dice: "Los 

Estados no pueden en ningún caso: ... VI. Gravar la circulación. ni el consumo de 

efectos nacionales o exrranjcros. con impuestos o derechos cuya exacción se efectúe 

por aduanas locaJes, requiera inspección o registro de bultos o exija documentación 

que acompafte Ja mercancía;". 
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El numeral 118: "Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la 

Unión: l. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer 

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones;". 

Por lo anteriormente seftalado, podemos afirmar que en materia de 

contribuciones o impuestos. ingresos, egresos y presupuestos. es la Cámara de 

Diputados exclusivamente de acuerdo a la Constitución. la que esta facultada para 

tratarla. al requerirse que toda ley impositiva sea formalmente legislativa. 

Relacionamos lo anterior con el articulo .S del Código Fiscal de la Federación, que 

se refiere a la interpretación y aplicación de normas fiscales. y que dice en su 

párrafo primero: "Las disposiciones fiscales que establezcan carga a los paniculares 

y las que scflalan excepciones a las mismas. así corno las que fijan las infracciones 

y sanciones, son de aplicación estricta. Se considera que establecen cargas a los 

paniculares las nonnas que se refieren al sujeto, objeto, base. tasa o tarifa". Y que 

se observa opuesta en sentido formal al Acuerdo por el que se autoriza a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público a recibir de los concesionarios de 

estaciones comerciales de radio y televisión, el pago del impuesto que se indic~ con 

aJsunas modalidades, que trataremos más adelante. 

"Nuestra Constitución recoge la posibilidad de que el Poder Ejecutivo emita 

disposiciones que tengan igual jerarqula que las c:xpedidas por el Poder Legislativo. 

que inclusive. puedan reformar o derogac a estas últimas. y que la doctrina 

denomina Decreto-Ley y Decreto-Delegado. comprometidos en los articulas 29 y 

131 constitucionales. respectivamente". 1'° 
Margain Ma.natou, Emi1io. INTRODUCCIÓN AL ESTUDIO DEL DERECHO 

TRIBUTARIO MEXICANO. Ed. Décima. Edit. PORRUA, S. A., México 
1991, p.62. 
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"Las 1eyes de ingresos. lo mismo que las de egresos. tienen un periodo fijo 

de ••igcncia. un afta fiscal .. como se deduce de la naturaleza de los presupuestos. 

que deben f'onnularse anualmente ... " 1 
.. 

1 

La Ley de Ingresos de la Federación. es el acto legislativo que determina los 

ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado para recaudar en atlo detenninado. 

constituye por lo general, un catalogo de conceptos por virtud de los cuales puede 

percibir el Gobiemo ·ingresos. sin especificar los elementos de los diVersos 

impuestos. 

No hay duda que las leyes reguladoras de cada tipo de ingreso tienen 

carácter de ley tanto en el sentido formal, corno acto del Congreso, corno en el 

aspecto n1ateria1 en cuanto son actos creadores de situaciones jurídicas generales. 

abstractas e impersonales. Sergio Francisco de la Garza. opina: "el Congreso no 

tiene dos facultades distintas para expedir, por una pane. las leyes especiales de 

impuestos y por la otra. la ley general de ingresos, sino ... no hay mas que una sola 

facultad".'"': 

La ley que crea un impuesto, no debe su vigencia a la Ley de Ingresos, 

ambas tienen la misma categoría. la Ley de Ingresos simplemente tuvo su origen en 

la idea de ahorrar tiempo al Congreso de la Unión."' 

Semanario Judicia1 de 1a Federación. Tomo LXX. p.2276 
Garza. Sergio Francisco de 1a. op.cit. p.103. 
Cfr. Margain Manatou. Emi1io. op.=it. p.56. 
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Esto significa que el Congreso se vale de un procedimiento práctico para 

evitar la tarea de discutir y aprobar toda la legislación sobre impuestos allo con allo, 

dándole vigencia a cada una de ellas amUllmente con la ley general de ingresos. Por 

to tanto, si en esa ley de ingresos se omite un renglón impositivo. automáticamente 

quedarla derogada la ley fiscal reglamentaria en ese renglón., .... 

Por otra parte, la jurisprudencia como fuente de nuestra legislación 

impositiva,, tiene gran importancia.. ya que la mayoria de las reformas e 

innovaciones que se introducen en nuestras leyes fiscales, obedecen a sentencias 

que los órganos jurisdiccionales han emitido en una serie de casos análogos. iH 

Los Convenios Internacionales pueden 5'!r fuente de Derecho Fiscal 

Mexicano de acuerdo con lo dispuesto por et aniculo 133 constitucional 

únicamente. Dicha fuente cobro especial relevancia el ano de 1994, al entrar en 

vigor el Tratado de Libre Comercio, finnado por México, Estados Unidos y 

Canadá. 

5.2 CARACTERfSTICAS DE LOS IMPUESTOS 

Del latin "imposllus'\ tributo o carga. Dino Jarach explica: "El tributo es 

uno de los recursos que se ofrecen al Estado para lograr los medios pecuniarios 

necesarios al desarrollo de sus actividades''. y lo define diciendo: "El tributo es una 

prestación pecuniaria coactiva de un sujeto (.contribuyente) al Estado u otra entidad 

pública que tenga derecho a ingresarlo". La expresión de Dino Jarach9 acepta el 

Cfr. Garza, Sergio Francisco de 1a. op.cit. p.102 y ss. 
Cfr. Margain Manatou. Emi1io. op.cit. p.63 y ss. 
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concepto casi unalnirne, de que el tributo es una prestación pecuniaria. ya que las 

prestaciones no pecuniarias son excepcionales en los Estados modernos. 146 

El Código Fiscal de la Federación, en su articulo segundo, dice: "Las 

contribuciones se clasifican en in1puestos._ aportaciones de seguridad social, 

contribuciones de mejoras y derechos~ las que se definen de la siguiente manera: l. 

Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas 

flsicas y morales que se encuentran en la situación juridica o de hecho prevista por 

la misma y que sean distintas de las sei'laladas en las fracciones 11. 111 y IV de este 

articulo''. Conforme a esta disposición. distintos de las aportaciones de seguridad 

social, contribuciones de mejoras y derechos. 

Atendiendo al Código Fiscal inmediato anterior al vigente. su articulo 2 

decía: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con 

carácter general y obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales para9 cubrir 

los gastos públicos". 

Por su parte. el Código Fiscal de la Federación, de fecha de expedición 

30-XII-1938, dec1a: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie. que el 

Estado fija unilateralmente y con carácter obligatorio a todos aquellos individuos 

cuya situación coincida con Ja que la ley sei'lala como hecho generador del crédito 

fiscal". 

Jarach, Dino. EL HECHO IMPONIBLE. Ed. tercera . Edi t. 
Abe1edo-Perrot. Buenos Aires, 1982_ p.11. 
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La definición de Gastón Jeze, "El impuesto es una prestación pecuniaria. 

requerida de los paniculares, por via de autoridad, a titulo definitivo y sin 

contr..,..-tida, con el propósito de cubrir las cargas pública5" 147
, de la cual lomamos 

los elementos siguientes4 para su análisis. 

El primer elemento es su carácter obligatorio, que se ong1na en la 

expedición de una ley; cumpliendo con el principio de legalidad que expresa el 

aforismo "n11//"m tributum sine lege"; es un acto de sohcrania gobernado por 

disposición de Derecho Público; la facultad impositiva es obligación ex lege: 

solo podrán percibirse los impuestos fijados por la ley. 

Cabe destacar que la obligación impositiva no contempla una contrapartida 

especifica entre el pago del importe del impuesto y una compensación directa del 

Estado en favor del contribuyente. Asimismo, resulta un elemento esencial, que 

resulte el entero a titulo definitivo; teniendo además el Estado la posibilidad de 

exigirlo coactivamente. El Estado, basado en su soberanía y haciendo uso del poder 

de imperio. por vía formalmente legislati\.·a, crea los impuestos necesarios para 

cubnr su presupuesto, dirigidos a la satisfacción de necesidades colectivas, pero sin 

pensar en retribuir necesariainente a los contribuyentes. l-loc 

El articulo 6 del Código Fiscal de la Federación, dice en su párrafo primero: 

"Las contribuciones se causan confonne se realizan las situaciones jurídicas o de 

hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran". 

Véanse serra Rojas, Andrés. op.cit. p.36. y Faya Viezca. 
Jacinto. op.cit. p.129. 
.... Cfr. Faya Viezca. Jacinto. op.cit. p.131 y ss. 
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Siguiendo a Dino Janoch, "la relación juridica sustancial. por la cual el 

sujeto aclivo, Es1ado y orra enlidad pública. tiene la pretensión, y el sujeto pasivo o 

los sujelos pasivos. contribuyenles. la obli¡iación de dar una suma de dinero en 

cuanto se verifique el hecho que la ley ha previsto", se pone en evidencia que, esla 

es la relación tribularia de la que se derivan todas las relaciones enlre Estado y 

paniculares que sirven a la finalidad de proporcionar ni primero las entradas que 

necesita, y que conslilUyen propiamente la obligación jurídico lribularia. Donde el 

contribuyente "es la persona que materialniente cumple ese acro o aquel por cuenta 

o por interés del cual el acto se cumple9 según el derecho positivo de los diferentes 

paises". 149 

En este orden de ideas. son elementos de la reJación jurídico t:Tibutaria: el 

sujeto activo. titular de la pretensión, el acreedor del tributo: el sujeto pasivo 

principal o deudor principal del lributo. conttihuyeme y los ottos sujcios pasivos 

codeudo<es o responsables del 1ribu10 por causa originaria o derivada; el objeto, es 

decir. la preslación pecuniaria. o sea el rributo; y el hecho jurídico lribulario, es 

decir, el presupuesto de hecho al cual la ley vincula el nacimiento de la relación 

tributaria. 150 

Todas las situaciones y hechos a los cuales se vincula el nacimiento de una 

obligación impositi\:a,. rienen como característica el representar un estado o 

movimiento de riqueza y corresponde aJ criterio financiero del impuesto. es Estado 

exige una suma de dinero en situaciones que indican una capacidad contributiva. El 

fundamenlo juridico del derecho del Estado al impuesto se deriva de su obligación 

---------- - --------------- ------
Cfr. Jarach. Dino. op.cit. p.47 y ss. 
Cfr. idem. p.65 y ss. 
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de satisfacer el inte~ colectivo, por una parte, y por otro, que el reparto de la carga 

tributaria debería hacene de acuerdo a la capacidad conlributiva de cada 

contribuyente. 

Asl, los tres principios f"undamentales, el financiero. el de legalidad y el de 

capacidad contributiva, se unen en el concepto del impuesto. 

Desde un punto de vista juridico, todos los presupuestos de hecho de los 

impuestos tienen natunlleza económica, que se manifiesta como capacidad 

contributiva. El objeto del impuesto. son las circunstancias o factores económicos 

en los cu.des se basa la acción impositiva, en relación con el hecho generador del 

crédito fiscal. Es la situación que la ley seftala como hecho generador del crédito 

fiscal. ISI 

"La aplicación directa de la base de medida de la obligación al objeto del 

hecho imponible es una de las cm1leteristicas del impuesto". As1. la característica 

substancial y fundamental del hecho imponible es "la de ser una situación 

económica revelado.-a-de capacidad contributiva" . .,, 

cer. Serra Rojas. Andrés. op.cit. p.53 y as. 
Jarach~ Dino. op.cit. p.89. 
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5.3 IMPUESTO SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE 

DECLARADOS DE INTERÉS PÚBLICO POR LEV. EN LOS QUE 

INTERVENGAN EMPRESAS CONCESIONARIAS DE BIENES 

DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACIÓN. 

Como se ha mencionado, la Ley d.: Ingresos constilUye W1 catalogo de los 

impuestos que han de cobrsse en el ejercicio fiscal respectivo: deberá ser aprobada 

.. ualmentc por el Congreso de la Unión: y condiciona la aplicación de las 

disposiciones impositivas de carlicler especifico, que deben estimars.: en vigor 

desde su promulgación hasta que son derogadas.'., 

La Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1996 se 

fundwnenta en et articulo 74, fracción IV de la Constitución Federal, que dice en su 

párrafo segundo: "El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara las correspondientes 

inicia1i,·as de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a nuis tardar el día 1 .5 

del m.:s de noviembre o hasta el día 15 de diciembre cuando inicie su ~ncargo en la 

f"ccha previsia por el articulo 82 debiendo comparecer el Secretario del Despacho 

correspondiente a dar cuenta de los mismos". Se expidedc confonnidad a las 

prescripciones constirucionaJes, por lo que tienen Ja misma jerarquía normativa que 

los ordenamientos fiscales de carácter especifico, por Jo que pueden -:n un momento 

dado. modificar y derogar estas en determinados aspectos que se consideren 

necesarios. para una mejor recaudación impositiva. 15
.J Relacionwnos lo anterior con 

el principio de soberania en el que el Estado funda su derecho al impuesto, y con la 

obligación que surge del articulo 31, fracción IV. 

Véase; Garza, Sergio Francisco de 1a. op.cit. p.102. 
Cfr. ídem. p.106 y SS. 
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Es por ello que. si bien el impuesto sobre servicios exprcsmncntc decl.....SOS 

de interés público por ley, en los que inicrvens- cmpresu conccsionsiu de bienes 

de dominio directo de la Nación, fue creado por el articulo noveno de la Ley que 

Establece. Rcfonna y Adici .... las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos. 

de 30 de diciembre de 1968. publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 

del mismo mes y afto. en viaor el 31 de julio de 1969, SC...- lo dispuesto por el 

articulo cumto tra\Sirorio del rnen.:ionado ordenamiento. conserva su vigencia (pues 

no ha sido .......... ). y se ha incluido denlro de la Ley de lnpesos de la Federación 

para el Ejercicio Fiscal 1996, publicada en el Diario Oficial de la Federación de 14 

de diciembl'e de 1995. Por lo cual, se conserva el conc:epCo que desanolla la ley 

espKlfk:a. 

De acuerdo con la Ley de lnpcsos. la Federación percibirá ingresos por 

divenos rubros que se en....-an. para ma toCal de 553,718.0 millones de pesos, de 

lo cual. tml sólo por conceplO de impuestos. el Estado pe.-cibri 236,300. 7 millones 

de pesos, lo que constituye pr8cticamen1e la mitad de los inaresos locales. lo cual 

evidencia la impol-..:ia que g._.sa el rubro de los impuestos dentro de los ingresos 

del E.aado Mexicano. 

La Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1996, en su 

a.-ticulo l. dice: "En el ejercicio fiscal de 1996, la Federación percibirá los ingresos 

provenienteS de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuación se 

en....-an: 
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l. Impuestos: 

l. Impuesto sobre la renta. 

2. Impuesto al activo. 

.J. Impuesto al valor ape¡pido. 

'· Impuesto especial sobR prodUC4lión 

y servicios. 

5. Impuesto sobre tcncncia a uso de 

vchiculos. 

6. lmpucsto sobre automóviles nuevos. 

7.1 ........ ...._wnlc._• ...... -
~la~• ....... ....._per..,.. _ .... -.... " ...... ......-_ ........... ..._ ........... 
tllnc .. tlela:'ll-... . 

•· Impuesto a los rendimientos petroleros. 

9. l~tos al comercio exterior: 

A. A la imponación. 

8. A la cxponación. 

18. Accesorios. 

Millones de pesos 

236,300.7 

90,029.1 

2,569.0 

78,689.9 

41,153.6 

4,089.9 

o.o 

o.e 

14,296.9 

14,210.0 

86.9 

5,472.3 

La fracción transcrita anteriormente, pone de relevancia la característica del 

impuesto en panicular que nos ocupa. ya que por dicho rubro, la Federación no 

percibe ningún ingreso en numerario. 
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Hacemos mención de las siguientes fracciones del propio articulo primero, 

que enumenm los ovos conceptos y canti.i.des ,..,. los inp-esos de la Federación: 

"11. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL; UI. CONTRIBUCIÓN DE 

MEJORAS; IV. DERECHOS: V. CONTRmUCJONES NO COMPRENDIDAS 

EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS 

FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACIÓN O PAGO; VI. 

PRODUCTOS; VII. APROVECHAMIENTOS; VIII. INGRESOS DERIVADOS 

DE FINANCIAMIENTOS; V IX. OTROS INGRESOS." 

C..._ uno de los conccpu>s en--..dos, cuenta con disposiciones 

cspccirtc:a. La doccrina juridic. los ha cl•ific.do en dos srandes ramas. "En la 

~ q........., comprendidos exclusiv- los impues1os. los derechos y las 

contribuciones especiales. En la selJW'da quedan compt'el'ldidos lodos los demás 

inJP'CSOOI públi.,_, sea que deriven de un acto de utilidad pública. de un acto de 

derecho público, como la requisición. o de un acto de derecho priv..SO, como puede 

ser la venta de bienes del Es1ado". "' La clasificación que (H'Opone Emilio Margain 

M...iou. es la siguienlc: "podemos clasificar en dos grandes grupos a los ingresos 

que percibe el Fisco Federal: uno, en el que queden comprendidas las fucnles 

imposiliv- y. otto. en el que queden comprendidas las restantes fuenles de 

inp-esos. Es1os dos srupos se denominan. rcspec1ivamcn1e: contribuciones y otros 

ingresos"_ 156 

La Ley especifica que rige sobre el Impuesto sobre servicios expresamente 

declarados de inlerés público por Ley, en los que intervengan empresas 

Cfr. idem p.109. 
op.cit. p.82 y ss. 
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concesionarias de bienes del dominio directo de la Nación, comprende tan solo siete 

artlculos. por lo que .:onsideramos peninente su lranscripción intepa: 

"ARTICULO lo.- El impuesto a que esta Ley se refiere pava el impone 

total de los .,..... que se efectúen por los servicios prestados por empresas que 

filncioncn al .....,.... de con<:esiones f"cderales para el uso de b~ de dominio 

di- de la NKión. cuando la Ktividad del concesionario este declarada 

e".,...,._te de interes públK:o por la Ley. El objeto del impuesto comprenderá: 

a).- Los pagos al concesionario: 

b).- Los .....,. a I• cmpn:sas que por arrqlos con el concesionsio 

- los servicios y presten los que - complemenlarios: 

c).- Los .....,. a cualquiera Gira cmpn:sa que intervenga entre el que cubra el 

costo total del servicio y el conccsionsio." 

"ARTICULO 2o.- Son sujetos del impuesto las personas que hagan los 

.....,. que se menciona en el anieulo lo. 

Las personas que reciben pagos responderán solidariamente del 

cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley y debenin recabar el 

impuesto a carao de los sujetos. lt 

"ARTICULO 3o.- Solo estarán exentos del impuesto la Federación )' los 

sujetos seftalados en las fracciones 1 y 11 del articulo 16 del Código Fiscal de la 
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Federación. Las exenciones o limil8Ciones respecto de impuestoS federales. 

establec:idm en otras leyes. quedan derogadas en lo que toca al pago del impuesto a 

.- esta ley se refiere." 

"ARTtCULO 4o.- La bac del impue.to 5CR el monto_.. de los paaos en 

efectivo o en especie que se hagan por los conceptos seftalados en el anlculo 1 o. de 

esca ley." 

"ARTÍCULO So.- El impuesto ... determinaa mplie<mdo la taSa de 2S% a la 

bue seftaleda en el .nicu1o que .. tecec1e." 

"ARTtCULO 6o.- Los ~ solid.-ios deberán prcsent• 

declsaciones -.uales en las que detennm.in el 11MN1lo del impuesto. utilizm>do 

al ef"ecto las formas que mpl'UCbc la Scc.-ia de Hacienda y Crédito Público. 

Lu declaraciones deberin prcsentssc en la oficina recep1ora 

correspondienle. denbO de los veinte dla siguienteS al mes de calendario en que se 

hubicrwl recibido los pllBOS." 

ARTÍCULO 7o.- Los responsables solidarios deberán enterar el impuesto al 

presentar la declaración a que se refiere el anlculo 60~ de esta ley." 

De la propia reda.::ción de la ley se distinsuen los di..,ersos elementos que 

conforman el impuesto que nos ocupa. quedando de manifiesto que el objeto del 

mismo, son todos los pagos al concesionario. asimismo. que el hecho imponible es 

el servicio que prestan las empresas, que resulta en una capacidad contributiva que 
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estimamos debe ser mayúscula si consideramos los precios que en el mercado de 

nuestro pais han alcanzado los tiempos de transmisión de las empresas 

radiodifusonis. Las Wifu respectiva, deberán estar a disposición del público 

conforme al anlculo S6 de la Ley Federal de Radio y Televisión. 

Los sujetos del impuesto. son aquellas personas que haa¡an los pagos, con lo 

cual los concesionarios adquieren la calidad de sujetos obligados solidariamente. 

La Federación queda exenta del pago conforme al articulo tercero de la Ley 

en cuestión confirmando asimismo el contenido del articulo 55 de la Le~· Federal de 

Redio y Televisión."' 

Queda establecida claramente la base del impuesto en el monto total de los 

paaas hechos a los concesionm'ios. Asimismo, la tasa del 25%. que habrá de 

aplicarse a la bMc seftalada.. 

Finalmente, se establecen las declaraciones que habrán de hacer los 

responsables solidarios y la forma de enterar el impuesto. 

Las disposiciones que regulan el impuesto que tratamos. guardan una 

relación de lógica-jurldica. en la que se puede apreciar una coherencia que lleva las 

normas de un orden constitucional, a ww en que las disposiciones son totalmente 

especificas, al determinar los elementos que conforman la figura impositiva. objeto, 

sujetos~ base y tasa. 

Véase Jarach. Dino. op.cit.p.197. 
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Relacionemos lo mtterior al contenido del articulo 5 del Código Fiscal de la 

Federación viacnte, que dice: "Las disposiciones fiscales que establezcan carp a 

los particulmrcs y las que scftalcn excepciones a las mismas, asl como las que fijan 

las infracciones y sanciones, son de aplicación estricta. Se considera que establecen 

cargas a los particulares las nonnas que se refien:n al sujeto, objeto, base, tasa o 

tarifL 

Las ottas disposiciones fiscales se interpretarán aplicando cualquier método 

IL: inler11ft18Ción juridicL A f"allll de rMXmA fiscal expresa, se aplicann 

suplelori- las disposiciones del derecho fcder81 común comtdo su aplicación 

no sea contraia a la na&uraleza propia del dcrocho fiscal." 

Ahora bien, "°" fecha lo. de julio de 1969. el Diario Oficial publica dos 

acuerdos relacionados "°" la materia, a uber: 

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de: radio y 

tele~·isión, el pago del impuesto que s.: indica, con algunas modalidades. 

Este acuerdo se expide "En uso de la facultad que me confiere la fracción 1, 

del articulo 2o. de la Ley de Ingresos de la Federación para 1969" y considerando 

primero que el impuesto "gravará el impone total de los pagos que se efectúen por 

Jos servicios prestados por empresas que funcionan al amparo de concesiones 

federales para el uso de bienes de dominio directo de la Nación, cuando la actividad 

del concesionario este declarada expresamente de interés público por la ley; y que 

enttc dichas empresas se encuentten las concesionarias de estaciones comerciales de 
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radio y televisión"; segundo "Que es necesario que el Ej...,utivo Federal disponga de 

tiempo para ir.nsmisión en las esi.:iones radiodifusoras comerciales. para el 

cumplimiento de sus propios fines. y siendo atribución del Ejecutivo Federal 

modificar la forma de paao y pn>cedimienlo de liquidación de los gravámenes 

fiscales. ha estimado peninentc autorizar otra fonna como se podrá cubrir el 

impuesto eslable&:ido por el articulo 9o. de la Ley que ESlablcce, Refonna y 

Adiciona las Disposiciones RelMivas a Di-.- lmpualos. publicada en el "Diario 

Oficial" de la Federación. correspondiente al 31 de diciembre de 1968: he tenido a 

bien el<pedir el siauiem.: ACUERJX>: 

PRIMERO.- Se autoriza a la Sccretmia de Hacienda y Crédito Püblico. para 

recibir de los """"5ÍOll.-ios de eslaciones -.n:iales de radio y t.elevisión el P880 

del implle"lo .... en la siguiente forma: 

a).- Los """"5ionwÍOS 'IU<!· <.-n su calidad de obligados solidarios al pago de 

dicho impuesto y por tanto como terceros interesados en el cumplimento d" esa 

obligación, lo tomen a su cargo, podnín solicitar se les admita el pago de su importe 

con el doce y medio por ciento del 1iempo diario de lransmisión de cada eslación. El 

Esla<k>, por conducto del Ejeculivo a mi cargo. h-* uso de ese tiempo para realizar 

las funciones que le son propias de acuerdo con la Ley Federal de Radio y 

Televisión,. sin que ello implique que haga transmisiones que constituyan una 

competencia a las actividades inherentes a la radiodifusión comercial; a cu,.·o efecto 

se precisá que cuando aquel realice campanas de interés colectivo. promoviendo el 

mayor consumo de bienes y servicios,. lo hará en fonna genéri~ en tanto que la 

industria de la radiodifusión comercial se ocupará de la publicidad y propaganda de 

marcas9 servicios o empresas específicos. 
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Estos liempos de lnlnsmisión no senin acumulables. ni su uso podrá 

diferirse aún cuando no sean utilizados, pues se considera que el concesionwio 

cumple con su obligación con solo.,.,.....,. dicho tiempo a disposición del Estad<>. 

Si el Ejecutivo Federal no utili7..arc, total o parcialmente, la.les tien1pos para 

transmisión. dcbení hxerlo el concesionario para sus propios lincs, a efecto de no 

interrumpir el servicio de radiodifüsión. 

h).- Los tiempos de transmisi,;n a que se refiere: el inciso anterior. scr-dn 

dislribuidos proporcional y equitativamente dcnlnJ del '-ario lolal de transmisiones 

de la radiodifusont de que se trale, por conducto del órpno que se des1gn.:. el que 

oirá previamente el Consejo Nmcional de Radio y Televisión. En todo caso, se 

cuidará de no pon<.-r en peligro la estabilidad económica de las estaciones, se 

torn•&in en cuenta la."i can11.~cristica..c; de su programación y se notificará al 

concesionario el uso de los tiempos de transmisión con una nu..onablc antii.:ipación. 

SEGUNDO.- Con el pago a que se refieren los incisos al y b1 que 

antL"Ceden. qued'1rá cubieno integr-.unente el impuesto establecido por el aniculo 9o. 

de Ja Ley que Establece, Refonna y Adiciona la.e; Disposiciones Relativas a 

Diversos Impuestos. publicada en el "Diario Oficial de la Federación". del 3 1 de 

diciembre de J 968. Este pago liberará a los sujetos pasivos y a los n:s-ponsablcs 

solidarios del mencionado impuesto, en relación con los objetos del mismo. 

TERCERO.- Esta autorización subsistird mientras este en "·igor el impuesto 

citado. En caso de que el concesionario no proporcione los tiempos de transmisión a 
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que este obligado, o no cumpla con sus otras obligaciones, el impuesto será cubierto 

en efectivo Y- en su caso. se exigirá a través del procedimiento administrativo de 

ejecución, sin perjuicio de las demá acciones que procedan. 

TRANSITORIO ÚNICO.- El presctm: Acuerdo enlrani en vigor al día 

siguiente d~ su publicación el el ''l>iario Oficial de la 1:.:dcración'·. 

Considcnmos de suma importuncia el conienido del Acuerdo, ror lo qu.: 

hctnOS trW1scrito integrana..,.tt: el mismo, haciendo la cibsen.·ación de que se refiere a 

los sujeaos, obj .. -ao. base y lasa o uuifa. 

Acuerdo por el que .se au&ori7..a a la Secretaria de <..'omunicaciones y 

Transpont..-s a expedir nuevos títulos de concesión a los actuates concesionarios en 

maaeria de radio y t~·isión. 

Esac segundo acuerdo, se expide. "En uso de la racullaJ que me confiere la 

fracción l. del anfo:uln 89 de ¡., Cons1i1ución Polilica de los Estados Unidos 

Mexicanos, asi como con base en los anlculos 1. 2, 4. S. 9 fracción l. 13. 16, 2 1. 3 l 

fracción IX, SS a 80 y demás relativos a la Ley Federal de Radio y Televisión. 

punto Tercero d.:I Acuerdo Presidencial dirigido a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Püblico. de esta misma fecha: .. y diez considerandos en que se expresan las 

caracterfsticas que debe tener la prestación del scn·icio, de acuerdo con lo 

establecido en la Ley Federal de Radio y Televisión: consideramos de suma 

importancia el 'TERCERO.- Que la libcnad de expresión que el Estado garanti7-8. 

debe ser ejercitada por los concesionarios de las estaciones de radiodifhsión con un 

pleno sentido de responsabilidad social confonne a las leyes."; el "NOVENO.- Que 
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en el aspecto económico la radiodifusión debe contribuir al desarrollo del país, 

fomentando las actividades que estimulen la producción nacional y su 

diversificación en atención a la demanda intema y de los mercados internacionales; 

coadyuvmr a la adopción de técnicas y métodos que eleven la productividad y a la 

vez propiciar el abatimiento de los precios y favorecer el uso más adecuado de los 

recursos del pais, con el fin de contribuir al crecimiento equilibrado en bien de la 

Nación.": y el último considerando "DÉCIMO.- Que el Estado y los concesionarios 

deben concurrir en la realización de los objetivos expresados, en los considerandos 

anteriores y que .,..... ello. en términos del Acuerdo de esta misma fecha dirigido a 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, el propio Estado podrá disponer de 

tiempo adicional de transmisión. lo que aWlado a las modalidades que deban 

introducirse,. conforme a las disposiciones que siBUen. en nuc"·as concesiones,. 

propiciara el logro de aquellos objetivos concurrentes. he tenido a bien dictar el 

siguiente ACUERDO:" 

El mcncion.do acuerdo consta de tres puntos. el primero de los cuales se 

refiere específicamente a la autorización a Ja Secretaria de Comunicaciones y 

Transpones para expedir nue.-os tilUlos de concesión a los actuales concesionarios: 

que se owrgarán por un lénnino de diez anos, adicionado al tiempo que falte por 

transcurrir hasta el vencimiento de las que serán sustituidas con la salvedad de que 

la duración total no excederá de veinte allos. El segundo punto del acuerdo se 

refiere a las condiciones que deberán incluir Jos nuevos tftulos de concesión que se 

expidan. Y el tercero se refiere al impuesto que nos ocupa en los siguiente.> 

términos: "La Secretaría de Hacienda y Crédito Público recibirá de los 

concesionarios de cstacionCs de radio y televisión el pago del impuesto a que se 

refiere el articulo 9o. de la Ley que Establece, Reforma y AJiciona las 
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Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos. publicada en el "Diario Oficial" de 

la Federación correspondiente al 31 de diciembre de 1968. en la forma autorizada 

en Acuerdo de esta misma fecha dirigido a dicha Dependencia. sólo en el caso de 

que los concesionarios suscriban los nuevos títulos. materia de este Acuerdo. antes 

del 3 1 de julio del allo en cwso y en tanto cumplan con las condiciones que en 

dichos títulos se establezcan". Asimismo? el Acuerdo contiene un único artículo 

transitorio "El presente Acuerdo entrará en vigor al dia siguiente de su publicación 

en el "Diario Oficial" de la Federación". 

El 1 S de julio de 1969. el Diario Oficial de la Federación publica el Acuerdo 

102-4049 relativo al impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés 

público por ley. en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del 

dominio directo de la Nación. 

"Secretaria de Hacienda y Crédito Público.- Subsecretaria de Ingresos.­

Expediente 102-4049. 

A los CC Jefes de las Dependencias de esta Secretaria." 

Párrafo tercero "La citada dependencia nonnará su actuación no sólo de 

conformidad con lo prescrito en las leyes tributarias~ sino también en lo dispuesto 

en el Acuerdo Presidencial publicado con esta fecha en el "Diario Oficial" de la 

Federación. que autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público a recibir de 

los concesionarios de estaciones comerciales de radio y televisión. el pago del 

impuesto que se indica. con algunas modalidades. interveniendo asimismo, en las 

materias de la competencia de esta Secretaria. en el cumplimiento del Acuerdo 
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Presidcncw publicado "" el "Di.-io Oficiar ele la Fedcnción de la misma fecha. 

por el que 11e autoriza a la Secretaria de Comunicaciones y Tnmspones a expedir 

nuevos tltulos ele concesión a los actuales concesionarios en mMCria de radio y 

IClcvisión". 

HKCmos la observación. de que la ley que estableció la lisura impositiva. 

ele ac._.., con el llfticulo cu- transilOrio, scftala el lo. de julio de 1969 p•a su 

entrada en viaor, siendo la misma en que son publicados los acuerdos referidos, por 

lo que nos es dable afinnm- que el irnpucslO sobre servicios expresamente 

dcc......,. de interés público por ley, en los que inr.:n·ensan empresas 

conccsionmri• de ba- del dominio direo:to de la Nación. no ha sido •licado 

conforme al llfticulo 5 del Códiao Fiscal de la Fcdcración que se ref"icre '! la 

..,&ica:ión estricta de IM disposiciones fiscales. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Estado de Derecho se sustenta en los Derechos del 

Hombn:. conscnr....SO 11quellos que serán los fines del Estado. en coincidencia con 

los del Derecho, a saber, Squridad, Justicia ). Bien Común. En la comunidad 

internacional, los Estados modernos, se caracterizan como libres y dcmocrálicos. 

Nuestto pals, tiene en la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos su 

base juridica. esta asigna al Estado mexicano tres funciones básicas que son 

Le&islaliva, Jurisdiccional y Ejecutiva. correspondiendo a cada una un marco 

jurldico y una esfera de competencia. 

Dcnlro de la Fwtción Ejecutiva, encontramos la fisura de la concesión a los 

particulares de ciertas ..:tivi~ que conesponden al Estado, tal es el caso de las 

concesiones de radio y televisión .._... la explotación del espacio aéreo. 

El aprovechamiento de los bienes del Estado y sus recursos debe beneficiar 

finalmente a la socicd..s. es por ello que la ley declara de interés público el setVicio 

que pres'-' las empresas conces~as en esta materia. 

La actividad que desarrolla la industria de la radiodifusión, ha sido 

fomentada de tal forma que constituye actualmente uno de los productos de mayor 

imponancia en la sociedad. El Estado como propietario del medio en el cual se 

propagan las ondas transmitidas, tiene el derecho de conccsionar su explotación y la 

obligación inherente de vigilar que el provecho que de ello resulte, redunde en 

beneficio de la población en general. 
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SEGUNDA.- La actividad del Eslado, se desarrolla en una base económica 

que resulta tanto del aprovechamiento de bie-s y recursos del pafs, como de la 

capacidad f"mmx:iera del mismo. 

La creación de las condiciones óptimas para la realización de actividades 

que resulten en una mayor capacidad contributiva, es una fonna de enriquecerse del 

erario público que habrá de reOejarse en la realización de los fines propios del 

Estado de Derecho. 

La figura del impuesto sobre sen·icios expresamente declarados de interés 

público por ley. en los que intervengan empresas concesionari- d.: bienes del 

dominio directo de la Nación, grava el tiempo de transmisión. cuyas tarifas 

penniten grandes beneficios a las empresas. no así a las finanzas estatales que lo 

han aplicado conforme a las modificaciones establecidas en el Acuerdo por el que 

se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público a recibir de los 

concesionarios de estaciones comerciales de radio y televisión. el pago del impuesto 

que se indica. con algunas modalidades. 

Esta situación genera, que la explotación de un bien de dominio directo de 

la Nación, como lo es el espacio aéreo. permita el desarrollo de una actividad 

industrial .. protegida an1plimnente por el Estado, en condiciones fiscales exclu....;;ivas. 

sin que esta fuente de riqueza cona..ribuya en fonna proporcional y equitativa al 

erario público. puesto que se trata de un pago en especie. 

Por lo anteriormente seftalado. proponemos primero que si el Estado estima 

necesario disponer de tiempo de transmisión en las radiodifusoras comerciales. se 
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modifique el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisión, y el numeral 12 

del realamento de la ley de la materia, relarivos a los tiempos del Estado. 

Segundo, que se aplique el impuesto que nos ocupa en la fonna 

originalmente dispuesta por la Ley que establece. reforma y adiciona las 

disposiciones relativas a diversos impuestos~ la cual guarda el origen fonnal y 

material exigido por el orden jurídico tributario de nuestro país, y se deje sin efecto 

el Acuerdo que autoriza la modlilidad en el pago. 

Pennitiendo asf. que se optimice el apro\'echruniento del tiempo de 

transmisión del Estado, se enriquezca el erario público respetando el equilibrio 

financiero de las empresas, se amplíen las posibilidades de un beneficio a la 

sociedad con la posterior aplicación de los recursos obtenidos. en el cumplimiento 

de los fines de un Estado de Derecho que es la consen·ación de las situaciones que 

mejor permiten el desarrollo del ser humano en sociedad. 

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado, se deposita en un Congreso 

General, dividido en dos Cámaras, una de Diputados y otra de Senadores, cada cual 

tiene sendas facultades exclusivas; corresponde unicamcnte a la Cámara de 

Diputados la legislación referente a contribuciones: asin1isn10. queda establecido en 

otras disposiciones fiscales que estas son de aplicación estricta; y tanto su 

formación como modificación habrán de seguir el curso ordenado por Ja 

Constitución. por lo que fonnalmcnte el Acuerdo por el que se autoriza a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Púhlico a recibir de Jos concesionarios de 

estaciones comerciales de radio y t~levisión. el pago del impuesto que se indica. con 
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algunas modalidades. al referirse a sujeto. objeto. base y tasa. no observa lo 

dispuesto por el principio de legalidad exigido en materia tributaria. 

CUARTA.- La función social que la Ley pretende con la explotación 

comercial del espacio aéreo. es el fortalecimiento de la integración nacional y el 

mejoramiento de las fonnas de convivencia; actualmente se le asigna a la industria 

de la radio y televisión. 

Esta puede ser obtenida con el aprovechamiento de los tiempos del Estado 

dispuestos en la Ley que se propone modificar en base a las necesidades reales de 

difusión. no quedando espacios por utilizar; toda vez que existe la organización 

administrati,.·a a cargo del Ejecutivo para llevarla a cabo. y en ocasión de la 

pri"·atización de las estaciones del Estado., consideramos de suma imponancia la 

aplicación estricta de los ordenaanientos legales para solucionar así. la necesidad 

que se considera para la creación de la modalidad en el pago del impone del 

impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés público por Ley., en 

donde inten:engan empresas concesionarias de bienes de dominio directo de ta 

Nación. Resultando en un beneficio significativo en la percepción de ingresos al 

erario público, consiguiendo un control impositivo sobre las empresas y permitiendo 

1a desvinculación de la industria con el Ejecutivo que actualmente existe, y que en 

nuestra opinión, ha resultado lejano a las intenciones legislativas. pues ha colocado 

a los medios como voceros oficiales del gobierno; cerrando los ~spacios a la 

participación de la sociedad, poniendo en serio riesgo el Derecho a la Información y 

la Libenad de Expresión. Puesto que el beneficio económico que las empresas 

obtienen con su régimen fiscal es compensado al Ejecutivo con la orientación de la 

opinión pública en el sentido que éste considere conveniente. 
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QllfNT A.- El Estado mexicano se rige por principios liberales. eslos tienen 

su más alto valor en el respeto a la lihertad , consagrada acrualmente como un 

Derecho del Hombre; en nuestra opinión, no se puede entender la libenad sino en 

maníf"estación, es decir. no se puede concebir sin expresarse, esto nos lleva a la 

consideración de que la libertad de expresión pennite tan solo un mínimo de 

control, toda vez que resulta más aceptable un exceso en su ejercicio. que un marco 

legislativo que la limite y peor aún, una censura que la impida. 

Las disposiciones contenidas en diversas leyes. deben estar ori.:nradas a los 

mismos ímes; si una ¡iarantia que debe dar .:1 Estado a la sociedad es el Derecho a 

la Información. y puede lógica y jurídicamente hacerlo, respetando en todo 

momento la libertad de expresión y el Estado de Derecho en el cual se plantean tales 

garantias, no es aceptable que queden restringidos en la práctica por las políticas 

internas de las empresas y el control que sobre ellas ejerce en la actualidad el Poder 

EjecutÍ'\-'O. Sobre todo si se considera que esta. vinculación es derivada de la 

oposición a un principio elemental de nuestro orden jurídico consrírucional. 
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