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INTRODUCCION

El presente trabajo se ha desarrollado partiendo de los ptos mas
generales respecto del tema de las concesiones administrativas en materia de radio y
televisién, lo cuidl nos permitira conocer el entomo en el que se presentan las

situaciones particulares que seran objeto de éste analisis.

Es por eclio, que iniciamos el estudio con una vista general en torno del
Estado, concepto por demas fundamental como punto de origen y marco en ¢l que
se desenvuelven las situaciones juridicas que nos ocupan. Para continuar
posteriormente y de manera cada vez mas especifica con temnas que concretan éste

estudio.

En este orden de ideas, el primer capitulo, se encuentra dedicado al Estado,
los elementos que lo constituyen y las funciones que le son inherentes. Ya que el
Estado es el organo rector de las condiciones econémicas y sociales que imperan en
el pais, resulta basico conocer los mecanismos por medio de los cuales éste logra

obtener sus objetivos.

El segundo capitulo desarrolla el estudio del acto administrativo, que es la
base tedrica de como se ejercita la actividad administrativa del Estado, lo cual nos

permitira conocer la enorme posibilidad de vari en las que puede presentarse el

conceplo, y con ello determi los li i s generales dentro de los cuales se

halla la figura de la concesion.



e "

Dentro del capitulo tercero, nos P de la ini iva en
particular, para conocer las diversas caracteristicas que determinan ésta figura

Jjuridica, resaltando la enorme imp ia que g da d de las actividades quc
desarrolla el Estado por medio de los particulares, asi mismo, se plantean las
diversas teorias que explican su naturaleza juridica.

El capitulo cuarto. se centra cn ¢l estudio de la radio y la television,
abordando los conceptos basicos en que se concretan los termas desarrollados en los
capitulos que le preceden: de igual manera, se presenta una breve semblanza de la
actividad de la industria de la radiodifusién que por su importancia origina y
Justifica el tema de estudio del presente trabajo; considerando las caracteristicas
tecnoléglcas que le sitian como uno de los mias poderosos instrumentos de

ion, infl ia y control de la vida nacional. Asi mismo, presentamos un

alisis particular de la legislacién en la materia.

Una vez que se conocen ¢l Estado y sus funciones, la teoria general del acto

A

ativo, los asp gencrales de la figura de la i6 dministrativa y
el régimen particular que guarda ésta en materia de radio y television, el capitulo
cinco contiene una vision general de como ¢l Estado se allega recursos por medio de
los impucstos y describe el régimen tributario al que se halla sujeto el concesionario
de ésta materia, con lo cual, finaliza el analisis 16gico-juridico de la concesién en
materia de radio y television y su régimen tributario, que es el objeto del presente

estudio.



Una vez

iendo los el descritos en los parrafos precedentes, sc
parte a la claboracion de las lusiones, en las les expresaremos los resultados
obtenidos con este trabajo terminal.




CAPITULO 1
CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DEL ESTADO Y
SUS FUNCIONES.

1.1 EL ESTADO

1.2 LAS FUNCIONES DEL ESTADO
1.2.1. LA FUNCION CONSTITUYENTE
1.2.2. LA FUNCION LEGISLATIVA
1.2.3. LA FUNCION JURISDICCIONAL
1.2.4. LA FUNCION ADMINISTRATIVA



1.1 EL. ESTADO

La evolucién del Estado como reatidad social, proviene desde 1a mas remota
antigledad, en que el hombre agrupado consigue cierto grado de organizacién
permanente.

La palabra Estado deriva de S7ATO, STARE, STATU'S, que significa

per ia, que no

Abhora bien, el Estado modemo obed: a que se aprecian a partir
Siglo XV. En el Siglo XVI aparecen sus principales caracteristicas como objeto
estudio cientifico y para el Siglo XVII, con la revolucién industrial, ¢l comienzo
los nacionalismos, el absolutismo monarquico, aunados al colonialismo y a la idea
de hegemonia, cuando la for ion de Estados modemos toma auge. En ¢l Siglo
XIX se aprecia el nacimiento del Derecho Constitucional y el Derecho
Administrativo, que dian a! Estado desde una posicién de ciencia juridica. Asi

lucion

pues, el Estado del Siglo XX no ha detenido su constante movimi > de evi
de alli que su contenido y realidad desborde toda pretension tedrica de establecer un
Estado conforme a un ideal determinado.

Partiendo de la teoria general del Estado de Hans Kelsen. el Estado, “es el
orden de 1a conducta humana que llamamos orden juridico, €l orden hacia el cual se
orientan ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual los individuos cifien su
comportamiento.”' El Estado, es una comunidad constituida por un orden coercitivo

: Kelsen, Hans, TECRIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO, Edit.
UNAM, EAQ Segunda, México, 1983, p. 224.
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Y ese orden es el derecho, por lo gue no es posible bir un Estado ind diente
del orden juridico.

El orden juridico de un pais define y concreta las aspiraciones sociales del
i que un prod cultural humano, tiene por objeto la obtencién de un
fin. El fin del Estado seri el que determine fas atribuciones, la competcncu mateml
de los diferentes G6rganos del Estado, y en funcién de esa p se
6rganos. En este fin esta la razon altima del Estado y su diferencia especifica con
otras sociedades.

La doctrina clé consid fin propio del Estado, el "bien comun”, en
elp i > politico y juridico contempordneo se refiere al bien publico

y al interés general, que se¢ dirige al conjunto total de individuos que forman una
sociedad.

o -

Asi, la finalidad de un Estado es servir a todos sin excepcién, procurando
mantener el equilibrio y la justa armonia de la vida social.

El Estado es bid 1| desde diversos puntos de vista; a efecto de
sefialar un concepto, que nos permita acercamos tedricamente al conocimiento del
término, seguimos al maestro Acosta Romero que dice: "es la organizacién politica

soberana de una sociedad h blecida en un territorio determinado, bajo un
légunen ]ur{dlco. con independ iay d i i6én, con org de gobierno y
de ini 6n que persig d inad fines mediante actividades

concretas™.?

? Acosta Romero Miguel, TEORTA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, Edit.Porrua S.A., Ed.Novena, México, 1990, p.60

6
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El Estado entonces es una wn b que p
idades de una iedad especifica, donde la idea de fin est& implicita en Ia
el d llo ial, hacia

accion de cada uno de los 6rganos del Estado que ori
un bien pablico especifico de la sociedad esiatal.

Para continuar con el estudio del Estado, habré que definir los elementos que

lg son caracteristicos, y q i P diversas a este respecto, la mayoria

de los tedricos, se inclina a considerar que son elementos del Estado:

A) El territorio: E! Estado concebido como una unidad efectiva, implica

igualmente una unidad geogréifica®, en cuanto uno y el mismo del orden juridico es

vélido en toda ella. La unidad de territorio estatal es una unidad juridica, por lo que

el territorio del Estado no es sino el ambito espacial de validez del orden juridico

llamado Estado.

De modo que el territorio es Ia realidad fisico-geogrifica sobre la cual el

Estado ej su sob fa y aplica su orden juridico intermo, con exclusién de todos

los demds Estados.

De lo anterior se desprende que el Estado siendo una realidad social, tiene
lidad territorial que responde a un periodo de existencia, esto

i te una r
io, sino bién en el tiempo, y es el

es, que el Estado no sélo existe en el p

3 No se debe perder de vista que se trata de una generalidad,
ya que el territorio de un Estado puede estar constituido por
fracciones no necesariamente continuas geogr&ficamente.
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tiempo un ck det Estado, sélo en constituye el ambito temporal de
validez del orden juridico nacional.

B) La poblacién: Algunos autores designan a éste elemento como "pueblo”,
pero considerando que déste término es usado con diferentes acepciones, nos
decidimos por la utilizacion de poblacion para designar al el > que consiste en

un conjunto de seres humanos que residen en el territorio estatal, que se organiza
politicamente. De modo que el orden juridico valido para los individuos

per i a la poblacion del Estado, como ambito personal de validez, que
regula la conducta de los individuos que la forman en un cierto momento,

constituyen este clemento.

C) El gobiemo: La necesidad de que las relaciones intersubjetivas humanas
sean reguladas por normas que la misma sociedad crea y accpta, nos lleva a sefialar
que, la unidad del poder del Estado es tan esencial como la de territorio y poblacion,
¥ que tiene que ser la validez y eficacia del orden juridico nacional en cuanto a su
ambito material, esto es su competencia, en gjercicio de la soberania y el poder del
Estado a través de 6rganos de gobiemo.

El Estado por consiguiente, puede tomar diversos derroteros resultado de las

s

di condici imperantes en que éste se constituya.

El caracter dinamico del Derecho, guarda una peculiaridad: éste regula su
propia creacion.



Cuando una norma juridica es vialida por haber sido creada en la forma
estd:leclda por otra, la atima constituye la razén de validez de la primera. La
rek se como un vinculo de supra v subordinacion, donde la
noma que dctermma 1a creacion de otra, es superior a ésta.

“Esta relacion de jerarq rep la suprema razén de validez de todo
el orden juridico™. *

La estructura de jerarquia del orden juridico de un Estado, planteada por
Kelsen, supone la existencia de una normma suprema o Constitucion, que representa
€l nivel mas alto dentro del Derecho Nacional

Para describir el Estado mexicano, resulta necesario hacer un recuento sucinto
del proceso Iustonco que lo ha determinado, las tradiciones politicas mexicanas

ar detl indi y el largo periodo de la Colonia, durante el cual se
vieron los principios de la cultura occid | y principal las ideas
politicas de las insti ione: paiiolas aplicadas a la Nueva Espafia.
El Siglo XIX i > se d olvié dentro de las ideas del liberalismo
modemo y radical, que culmind con ¢l movimi > de Reforma y la divulgacion, a
fines del siglo, de algunas d i sociali moderadas, al amparo de la

prudencia politica de 1a Reforma.

4 Kelsen, Hans, op cit, p. 146,



LaC itucion de 1857 blecié un orden liberat derado. D el

d i vadora y capitali

régimen de Porfirio Diaz el pais vivié bajo una
en la que brotaron las ideas de los precursores de la Revolucion Mexicana.

“La Revolucidn de 1910... integra por etapas su programa social en ¢l marco
del liberalismo imperante... La Constitucion de 1917 respetd la doctrina liberal e
introdujo la novedad de los principios estatistas... que sirven de base a la politica

gubemamental..." ®

"La pieza fundamental del sistema de gobiemo mexicano, es el
presidencialismo, por lo que si se tratara de caracterizar al régimen politico de
nuestro pais, sin duda sefalariamos, como sus clementos esenciales, nuestro
acentuado presidencialismo y el régimen de partido dominante”.®

1.2 LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Los principios que rigen al Estado mexicano, se encuentran consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, que en el articulo 39

sefnala:

“"La soberania nacional reside ial y original en el pueblo. Todo

poder publico dimana del pueblo y se instituye para bencficio de déste. El pueblo

Serra Rojas, Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO, Edit. Porria

S.A., México, 1992, p. 33.
. Madriad Hurtado, Miguel de la, ESTUDIOS DE DERECHO
CONSTITUCIONAL, Edit. Porria S.A., México, 1980, p. 240 ¥y ss.
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tiene, en todo tiempo, el inalienable d ho de alterar o modificar la forma de su
gobierno".

Como se ha api.mtado, la soberania es el Poder Supremo de un Estado, en
ejercicio de ella, el Estado mexicano es independiente y puede determinar
libremente su actividad interna, autodeterminarse en cuanto su forma de Estado y de
gobiermo, de acuerdo a su propio orden juridico nacional, y el sentido que tendra su

politica, tanto interna como intemacional.

Las funciones decl Estado son los medios que le permiten cumplir sus
atribuciones. Toda funcion es una actividad dirigida a un fin concreto y
determinado. Ahora bien, ¢l Estado no tiene funciones distintas de aqucllas que

interesan a la sociedad, sino que son las de la sociedad misma.

Tanto la doctrina cldsica como la legislacién positiva reconocen tres
funciones esenciales al Estado, ademas de la funcién constituyente, para realizar sus

fines, a saber:

Funcioén legislativa, encamninada a establecer las normas juridicas generales.

El Estado mod es el creador del orden juridico nacional.

da a regular la actividad concreta del

Fi ion administrativa,
Estado, bajo el orden juridico nacional (ejecucion de la ley particularizando su
i ion). El Estac derno rector del desarrollo econémico y social.

ap
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Funcion juri-sdiccional. denominada también judicial, encaminada a resolver

controversias, declarando el derecho.

Tales funciones sc encomiendan a los poderes publicos, sin embargo, el
texto constitucional, "por razones de necesidad organica, se ha visto obligado a no
seguir el criterio de estricta correspondencia, de tal modo que a cada uno de los

poderes le corresponden por excepcion funciones diversas a la propia®.’

Aunque al Fstado se le reconoce una sola unidad de poder, se¢ admite sin
embargo, hablar de tres diferentes poderes del Estado: legislativo, cjecutivo v
dudicial. Los tres poderes implican funciones en que esta implicita la creacion y
aplicacién de leyes. En un sentido practico, se podria decir que el poder del Estado
se distribuye mas que se divide®. Sin embargo la Constitucion sefiala en su articulo
49:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su egjercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo..."

Serra Rojas, Andrés, op cit, p. 42.

¢ Cfr Kelser:, Hans, op cit, D. 319. “El concepto de
"separacién de poderes* designa un pringipio de organizacidén
politica."

12




1.2.1 LA FUNCION CONSTITUYENTE

Para referimos a la funcio ituy habremos de distinguir entre el
Poder Constituyente originario o revolucionario y el Poder Constituido, pertnanente
o derivado.

El Poder Constituyente es un Poder Suprcmo para crear un orden juridico
nuevo. Mientras la funcién constituyente es una actividad fundamental! para el
Estado, encaminada a la creacién por un lado y a la adicién o reforma por otro, de
las normas constituci ! iendo sumamente dificil su diferenciaciéon con la

funcion legislativa.

Poder Constituyente originario o revolucionario es aquel que emana de un
proceso politico que se inicia con el desconocimiento del orden juridico vigente y ¢l
ofrecimiento de una nueva Constitucion. Se trata del nacimiento de un nucvo
Estado.

En nuestro pais, han tenido lugar tres Congresos Constituyentes: el de 1824,
el de 1857 y el de 1917. En los tres casos, se convocé al pueblo para integrar el
Congreso con sus representantes, de acuerdo a los planes revolucionarios que en
cada caso le antecedieron. En todos estos casos, la decision popular cre6 una
Republica Federal y un sistema de garantias individuales.®

El Poder C ity [ ituido, per o derivado, cumple la
funcién reformadora de la propia Constitucion, donde es el orden juridico nacional

4 Cfr Serra Rojas, Andrés, op cit, p.44.
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el que prevé la forma de adicionar o reformar la Constitucion sin que sca necesaria
una Revolucién para que ésta g2 su tucion. Asi el articulo 135 establece:

"La presente Constitucion puede ser adici da o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union o la Comisiéon Permanente en
su caso haran el cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas."

La funcion legislativa del Estado, consi en la creacién de normas

Jjudiciales por los cuerpos legislativos, las que se denominan leyes. Esta funcion
puede ser designada como ordinaria, mientras que la legislacion creada por un

Poder Constituyente se aprecia como extraordinaria.'?
1.2.2 LA FUNCION LEGISLATIVA
La Constituciéon Federal se refiere al Poder Legislativo en el articulo 50:

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.” )

e Cfr Madrid Hurtado, Miguel de la, op cit, p. 81 y ss.
14



E! Estado modermno se caracteriza por ser creador de toda norma juridica,
puesto que la ley emana de! Poder Pablico, en los términos de los articulos 70, 71,
72, 73 y demaas relativos de la Constitucion Federal, asi como los articulos 3 y 4 del

Cadigo Civil.

La funcion legislativa es la que crea el derccho objetivo del Estado,
subordinada al orden juridico nacional y consistc en expedir normas que regulan
tanto la conducta de los individuos como establecer el marco juridico de la
organizacion politica y social.

La funcion legislativa es una actividad estatal, quc sc realiza bajo el orden
Jjuridico nacional; por medio de clla, el Estado dicta disposiciones generales,

das a la satisfaccion del bien publico.

De esta manera la funcidon legislativa es la funcién encomendada al Poder
Legislativo Federal. S6lo por excepcion y con expresa indicacién constitucional,
pucden otros Poderes realizar actos legislativos, las legislaturas de los Estados
legislan sélo en la esfera de su competencia. "El acto tipico de la funcion legisiativa

es Ialey".”

Esta importante funcién del Estado la regula el Derecho Legislativo o

étodo, una comp ¥ una técnica para legislar.'?

Parlamentario, ya que hay un

El Poder Legislativo Federal se integra con los siguientes érganos:

DERECHO CONSTITUCIONAL, Edit. Porruta

3 Tena Ramirez, Felipe.

S.A., México, 1944, p. 253.
22 Cfr Serra Rojas, Andrés, op cit, p. 43.
15



1.~ El Congreso de la Unién; 2.- La Cémara de Diputados; 3.- La Camara
de Senadores; 4.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién; 5.- Las
comisiones legislativas; 6.- La Contaduria Mayor de Hacienda.'?

En este orden de ideas, las leyes expedidas, tendran vigencia conforme a lo
dispuesto por los articulos 3 y 4 del Cédigo Civil en relaciéon al articulo 7 del
Cédigo Fiscal, relativos a los sistemas sucesivo o progresivo y sincrénico o

simultaneo de vigencia.
1.2.3 LA FUNCION JURISDICCIONAL

E! Estado ante una necesidad ineludible, crea el orden, armonia y estabilidad
del orden juridico nacional, en que se basa la organizacion social.

Los organos de los Poderes Ejecutivo y Judicial crean normas generales
solamente por via de excepcion. Su tarea tipica es crear normas individualizadas
sobre la base dc las generales creadas por la lcgislacién, y hacer efectivas las

"

P

El Poder legislativo por una parte, y los Poderes Ejecutivo y Judiciat por
otra, I r del proceso por el cual el orden juridico es

P! ¥

creado y aplicado.

= Diario Oficial de la Federacién, 25 de Mayo de 1979.
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La funcion jurisdiccional se manifiesta en su acto fundamental que es la
sentencia, lo mismo que la ley es la manifestacion de la funcion legislativa y la
decision lo es de la funcion administrativa.

Mientras la funcion cj iva se ina a actividad dmini ivas del
Estado, la funcion jurisdicci ] fve los >s controvertidos que se suscitan
por 1a splicacion de las leyes; es la funcion que normal se encarga al Poder
Judicial y se define como la accion juridica da a la decl! ién del derecho,
en ocasion un caso determinad i0s0 0 no y con fuerza de cosa juzgada.
Esto se confirma en cuando que. "El objeto propio de la jurisdiccion es la cosa
juzgada. Este ido no per ni a la funcion legislativa ni a la funcion

administrativa... La cosa juzgada es... la piedra de toque del acto jurisdiccional.
Donde hay cosa juzgada hay jurisdiccion y donde no hay cosa juzgada no existe
funcién juridiccional”.'

El procedimiento judicial ticne usualmente la forma de una controversia entre
las partes.'?

La funcion jurisdiccional es una actividad del Estado, constitutiva o productora
de derechos, en los conflictos concretos o particulares que se ie someten para
comprob la violacion de una regla de derecho o de una situacion de hecho y

P la solucion ad da. Esta actividad da la solucién a un counflicto de
intereses. De lo que se desprende que la finalidad del acto jurisdiccional es la

aplicacion imparcial del derecho en los casos controvertidos o conflictos que son de

"

14

Cotoure, Eduardo, FUNDAMENTOS DEL DERECHO PROCESAL CIVIL,
Edit. Nacional, México, 1984, p. 43.
i cfr. Kelsen, Hans, op cit, p. 324.
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su competencia. Es una actividad de gjecucion de la ley hecha por el Poder Judicial,
que responde a motivos, efectos y fines diversos a los administrativos.

La Constitucion sefiala en relacion al Poder Judicial en su articulo 94:
"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema

Corte de Justicia, en Trib les colegiados y itarios de circuito y en juzgados de
distrito”. La descripcion que del Poder Judicial hace la Constitucién, se encuentra

contenida en los preceptos 94 a 107. Esto se relaciona con lo que establece la Ley
Organica del Poder Judicial de 1a Federacién, en su articulo primero que se refiere
al ejercicio del Poder Judicial de la Federacion.

1.2.4 LA FUNCION ADMINISTRATIVA

El Poder del Estad itario y ivo, desarrolla su actividad por medio

de las funciones del mismo.

La  funcion administrativa i en decisiones particulares,

creadoras de si i Juridi bajo la forma de actos que se
a la satisfaccion de las idades de i és publico.

La decisié dministrativa es precedida por las operaciones y
procedimientos administrativos que forman el 1j de actividades materiales o
inte} 1 écni artisticas, cientificas que preparan la decision y las
operaciones y procedimientos, de efectos juridicos darios inados a su

18



timi > O ej i6n y a la isfaccion del interés general.” Por lo que resulta

)

ia una organi ién que ej la ley, que concrete los casos particulares,
que actualice determi do el mo », modo y cir ias de su apli ion

La funcion administrativa es da por el Derecho Administrativo, que
forma el conjunto de normas que rigen a la Administracion Publica, a los servicios

publicos y demas actividades relacionadas con dicha funcion que corresponde
formalmente al poder Ejecutivo Federal.

Para determinar su naturaleza, se alude al organo que realiza la funcién.
Todos los actos juridicos y materiales que tienen a su cargo el Poder Ejecutivo
Federal, se denomi actos formal ativos.

Mientras la sentencia judicial es creadora de situaciones juridicas concretas,
su finalidad es resolver un determinado conflicto, reconociendo el derecho aplicable.
iop idad, i

La actividad administrativa es co iendo las < sin
que exista necesariamente un conflicto previo a resolver.

En el acto administrativo siecmpre existe una decisiéon unilateral por parte del
organo que lo emite, para realizar ese acto, con independencia del contenido y de la
forma que posteriormente adopte, aun tratandose de contratos y de convenios.'®

La funcién administrativa es la actividad que normalmente realiza el Poder
Ejecutivo Federal, a través de su organismo mas importante que es la

B Esta posicién en analizada mas adelante al abordar las teorias
que explican la naturaleza Juridica de la concesidn.

19



Administracién Publica o conjunto de entes personalizados, regidos por el Derecho
Administrativo.

De los drganos de la Federacion, la Administracion Publica actua con la
personalidad que se le reconoce al Estado. Los otros Poderes, como no mantienen
relaciones directas con los particulares que exijan la prescncia de una personalidad
juridica definida, y por ser de naturalcza diversa, no la requieren.'”

En su concepto tradicional "administrador” es el quc trae o lleva algo, hace
algo o presta algun servicio, es decir, que tiene a su cargo y bajo su custodia la
gestion de determinados bienes o intereses, propios o ajenos. El término "publico”,
apunta la idea de pertenecer a todo el pucblo, lo i]ue es comun o debe ser comun del
puebio.

Los actos de administracion aiun sometidos intcgramente al Derecho
Administrativo, extienden gradualmente su campo, a través, de las reformas
constitucionales y la accién legislativa ademas de la accion cjecutiva consiguiente,
que interviene en el proceso vital de satisfaccion de las grandes necesidades
colectivas.

La Administracion Publica aprovecha todas las experiencias de la

administracion general, sus técnicas, métodos, principios y procedimientos, en una

i Véanse Serra Rojas, Andxés, op cit, p. 67 y s88. DPelgadillo
Gutiérrez, Luis Humberto. ELEMENTOS DE DERECHC ADMINISTRATIVO,
BEdit. LIMUSA, México, 1986, pp. 71 y ss. Sayagués Laso, Enrique,
TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Vol. I, Edit. Talleres
Graficos Barreiro ¥y Ramos, S.A,, EA. Cuarta, Montevideo, 1974, pp
155 y ss. Fraga, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, Edit. Porraa
S.A., Ed. vigésima novena, México, 1990, pp. 116 ¥y ss.
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constante labor de publicizacién de ellas. El concepto de administracion ha
evolucionado, hasta S|gmf car, de manera general, la accion técnica subordinada a
determinados princi da a lir un fin o proposito. La

P P

Administracién Publica y los difé grupos sociales cooperan para alcanzar

determinados objetivos que se refieren a fines de interés general.

La ciencia politica es una disciplina que estudia la evolucion y caracteres de
las instituciones politicas y la actividad politica del hombre, guarda estrecha

vil

ion con el D ho Constitucional que establece la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organos fundamentales del Estado y con ¢l Derecho
Administrativo que lo desarrolla y reglamenta.

El Poder Ejecutivo Federal puede desarrollar otras actividades que no sean

propi de ej ion. Gobemar corresponde al Ejecutivo. Una funcién
gubernativa se propone aplicar normas juridicas generales y abstractas a los casos
concretos, pero con naturalcza diversa de la individualizacion que hace el Poder
Judicial.

De lo anterior se desprende la necesidad de diferenciar el acto
administrativo del acto de gobiemo. La funcion politica implica una libre iniciativa
para actuar dentro del orden juridico, en tanto la funcion administrativa establece su

relacion directa y necesaria con la ley de la cual deriva su actuacion el funcionario.

La funcién administrativa es la actividad que normalmente realiza el Poder
Ejecutivo Federal. Nuestra Constituciéon concreta en dicho Poder la casi totalidad de
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i H la Administracion Puablica es

las facultades administrativas. C
una estructura politica auxitiar del! Poder Ejecutivo para la ejecucion de la ley.

La Constituciéon Federal sefiala en su articulo 69: "A la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso asistira el Presidentc de la Republica y
presentard un informe por escrito en el que manifieste el estado general que guarda

la Administracion Pablica del pais."

La Administracion Publica Federal es una organizacién que forma parte de
del Poder Ejecutivo Federal y se

la actividad del Estado. Depende dir
caracteriza por ser un conjunto de érganos centralizados y paraestatales conforme a
la leyv organica que expida el Congreso, que tiene a su cargo atender legalmente las

imprescindibles idad publi organizadas en servicios administrativos

generales o en la forma de servicios publicos.'

La Administraciéon Publica o conjunto de instituciones administrativas,
comprende toda la actividad estatal, salvo las funciones legislativa y judicial o la de

gobierno.'®
Tiene a su cargo la ejecucion concreta de la ley por medio de actos juridicos

o materiales. Los o6rganos publicos deben tener seilalada legalmente su competencia
en forma expresa. Asi, la jurisprudencia nimero 68 Autoridades y tesis relacionadas

establecen:

El concepto de Servicio Piblico sera aboxd&do en el Capitulo

1.

tercero.
i Cfr. Madrid Hurtado, Miguel de la, op cit, p. 246.
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"Las autoridadcs s6lo pueden hacer o que 1a ley les permite.”

Quinta Epoca: .

Tomo XII, Pag. 928, Cia de Luz y Fuerza de Pucbla, S.A.
Tomo XIII, Pag. 44. Velasco W. Maria Félix.

Tomo XIII, Pag. 514. Caraveo Guadalupe.

Tomo XIV, Pag. 555. Parra Lorenzo y Coag.

Tomo XV, Pag. 249. Cardenas Francisco V.

"Los actos de las autoridades administrativas, que no estén autorizados por

ey alguna, importan una violacién de garantias.”

Quinta Epoca:
Tomo XXIII, Pag. 97. Indarnt Tiburcio.

"Las autoridades administrativas no tienen mas facultades que las que
expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacién que no
esté debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse que es
violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16 constitucional.”

Quinta Epoca:
Tomo XXIX, Pag. 669. Olivares Amado.*®

2 Tesis ejecutorias 1917-198S. Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién. Ba. parte. Jurisprudencia comin al Pleno y las
Salas.
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M ial la ley puede atribuir por pcion, la facuhad de realizar
actos administrativos a los otros poderes.

Ahora bien, no toda actividad estatal corresponde a la Administracion
Puablica Federal, porque nuestro régimen asigna compctencia a otros JOrganos
publicos - locales y icipales - e incl

P

> a los particularcs.

"La Administracién Puablica es una entidad constituida por diversos érganos
del Poder Ejecuiivo Federal, que tiene por finalidad realizar las tareas sociales,

per ites vy efi del interés general, que la Constitucion y las leyes

d al Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales

ativas

de una Nacion".”!

Corresponde a la Administracién Publica llevar a cabo, concreta, continua y

P 1a ej ion de sus leyes administrativas, que encierran los fines

de interés general y que se traducen en mandar como autoridad y servir como
administrador. De este modo atiende, en el estricto marco de su competencia, a las

grand idades de a iedad, por medio de una organizaciéon adecuada
y una actividad cada vez mas intensa.

El Poder Ejecutivo Federal y la Administracion Publica se identifican en

muchos aspectos con la obra gubemamental, aunque hay casos de excepcidn a esta
regla.®? ’

3

22

Serra Rojas, Andrés, op cit, p. 79.
Ejemplo.- Direccién de Peolitica Exterior.
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La Administracién Publica Federal ple sus funck por medio de un

conjunto de organos juridicos centralizados y par || 1] a normas

f

Jjuridicas especificas en las cuales se precisa su organi ién, su f i i > Yy
sus medios de control, de acuerdo a la Ley Organica de 1a Administracién Publica
Federal y 1a Ley Federal de Entidades Federativas.

La sociedad demanda la satisfacciéon de sus necesidades a las instituciones.

Por la tr dencia dc las mi el Estado a través de sus Organos, desasrolla
estrategias politicas que se traducen en alisis y pl ion, para posteriormente
asumir la responsabilidad de su atencién concreta, i que resultarda en la

realizacion de uno de sus fines, como es el bien comun.

La funcién administrativa es la funcion juridica esencial, continua y
perx te de la Administracion Publica, como la maxima institucion politica que

tiene el poder de la acciéon de oficio. Esta actividad implica una compleja accion
encaminada a fijar los métodos, normas y ain tacticas, que regulan la actividad
administrativa, que pone en marcha los elementos operativos que hacen posible la

consecucion del bien publico.

Toda esta actividad se realiza bajo el orden juridico nacional y queda

complementada en nuestra Constitucion Federal en su articulo 80 que dice:

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de ia Unién en un
solo individuo, que se denominara "Presid de los Estados Unidos Mexicanos".”
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CAPITULO 2
EL ACTO ADMINISTRATIVO
EL ACTO ADMINISTRATIVO
CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

EFECTOS Y EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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2.1 EL ACTO ADMINISTRATIVO

El Estado, sometido al orden juridico, asume la responsabilidad de los
problemas sociales y el interés gencral, respondicndo a e¢llo con actos

administrativos.

El Estado imp il almente obligaciones y cargas a los particulares y

dispone de los medios efectivos para cumplirias, at mismo tiempo es un creador de

derechos. La funcion administrativa se eta cn actos juridicos, consistentes en

una decl ion de vol d en gjercicio de una potestad administrativa y hechos y

operaciones materiales.

Dentro de la doctrina, no existe un concenso respecto de un concepto unico
de acto administrativo. Segun la doctrina francesa, la especificidad del poder puesto

en accion en los actos administrativos, es to que lo caracteriza.*®

La dificultad para precisar ¢l acto administrativo, tratara de ser salvada
haciendo un estudio de sus caracteristicas mas importantes, dentro del presente

capitulo.

Partiendo del concepto general del acto juridico, al que se le define como
una manifestacion o concrecion de voluntad fundada en el derecho y produce
consecuencias juridicas o efectos de derecho, con la intensién de que se realicen.®®
Hecho juridico es definido como un acontecimiento de la naturaleza o det hombre at

Cfr. Acosta Romero, Miguel, op cit, p. 629.
Cfr. Idem, p. 622.

27




que el derecho le reconoce expresamente en ¢l orden juridico comsccuencias
juridicas.®®

Es evidente que el acto administrativo participa dc las caracteristicas del
acto juridico, es expresion unilateral de voluntad para producir efectos juridicos; sin
embargo, guarda caracteristicas que lo distinguen de otras especies de actos

juridi tales , civiles, les, mercantiles, etcétera.
p

Excluimos como actos administrativos los llamados actos de gobiermo, que
dan fuerza, impulso y direccién a toda la vida y accion del Estado y también los
actos de administracion sometidos al régimen de derecho privado, sin que clio

signifique que a estos ultimos no se les considerc actos de la administracién.

Los actos de gobiemo vienen a constituir un residuo del poder discrecional
del Poder Ejecutivo, que se ejerce en torma absoluta y se dice que no destruyen o

o

Yecen l1a cc¢ pcion del Estado de Derecho, ain cuando esto debe de

Pey’

pon=rse en seria duda.*®

En cuanto a la exclusién como actos administrativos de aquellos sometidos

al derecho privado que realiza la administraciéon, es necesario precisar que los actos

3

ativos Son unilaterales y el que tengan un caracter distinto, implica la
existencia de un acto convencional.

» Idem.
3 Olivera Toro, Jorge, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Edit.
PorrGa, Ed. Guinta, México, 1988, p. 146, “Estos actos sbdlo se
distinguen en forma empirica ya que la doctrina no puede
detallarla completamente determinandose por conveniencia
politica°*.

28

SRk b b St ]




A continuacion. citamos dos definiciones que ideramos ad das para

tener una vision respecto de la problematica que implica abordar un concepto, que
si bien es especifico, resulta de tan li [, i que constituyve el

P

elemento central del estudio del Derecho Administrativo y que la doctrina ha

abordado con resultados que influyen incluso sobre el tratamiento e interpretacion

que de los casos especificos resul se han presentado en los tribunales tanto
administrativos como de orden judicial.?”

El maestro Andrés Serra Rojas, define al acto administrativo sefialando que:
“es un acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de
juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decision
ejecutoria que emana de un sujeto: la Administracion Publica en gjercicio de una
potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una
situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general".**

En dondé: 1 El acto administrativo es un acto juridico de derecho publico,
que emana de la Administracion Publica; y que estid sometido al Derecho

Administrativo, con ello se excluy del pto los actos politicos de gobierno,
los actos de los poderes legislativo y judicial aunque tengan contenido
administrativo y los actos de los administrados con efectos juridicos de Derecho

Administrativo. 2 Tiene naturaleza no normativa, ya que se agola con su

cur

p -as que 'a norma juridica administrativa es vigente en cuando
no sea derogada. 3 Es una decision ej ia no c i 4 E de una

b Cfxr., Puente, Arturo, PRINCIPIOS DE DERECHO, Edit. Banca vy
Comercio, Ed. Tercera, México. pP.
e op cit, p. 230.
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autoridad administrativa. 5 Unilateral ejecutoria y oportuna que crea una situaciéon
Jjuridica 6 Crea, r modifica, trasmite o extingue una situacién
Jjuridica subjetiva. 7 Se prop isfi un i és g 1

El acto administrativo prod fe juridicos directos e inmediatos, porque ellos
provienen del mi acto. Subjeti los crea la admini i6 bjeti

3, C
se encuentran sometidos al Derecho Administrativo.®

Por otro lado, el maestro Miguel Acosta Romero define al acto administrativo
diciendo: "es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una
decision de una autoridad administrativa cc en ejercicio de una potestad
publica. Esa decisién crea, reconoce, modifica, trasmite, declara o extingue derechos

u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone a satisfacer el interés
general”.®

En donde: 1 Sup la exi ia de una decisién unilateral, con

independ ia del cc ido y de la forma que posteriormente adopte. 2 Una vez
adoptada la decisién unilateral, se expresa exter bién en forma

il al. 3 La decision y ia vol d son de un Srgano competente, lo que implica
que esta fundado en derecho. 4 Como acto juridico que es, puede crear, modificar,
trasmitir, reconocer, declarar o extinguir d h bli

y F2 por lo tanto puede
tener una, varias o todas las anteriores c« i G 1 la
situacion que origina es particular y concreta. 5 Es g 1 ite ej ivo. ® 6

29 Cfr. Idem.

30 Op. Cit., p. 623.

31 Idem, p. 624. "Respecto del carActer ejecutorio,

general del derecho, puede entenderse

sentidos: a)

ejecutoria.
a)... el acto administrativo que tienen en si,

necesaria para su realizacidn factica coactiva,

sujeto pasivo no la cumpla voluntariamente...
b)... por esto udltimo se entiende aquella sentencia © acto,

contra el cual ya no cabe ningin medio de impugnacién, es decir,
que es completamente definitivo..."

en teoria
esa expresién en dos
Que el acto tiene ejecuciébn y b) que ha causado

la potestad
en caso de gue el
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Persigue el interés general, no pudiendo ser otro interés el que ponga en

£ -

al ap dmini ivo del Poder Ejecutivo.
Partiendo de las definici itadas, y do de simplificar el contenido del
mismo, emtendemos por acto administrativo, la declaraciéon unil al de vol d de

la Administracién Piiblica que produce consecuencias subjetivas de derecho.”?

Considerando los caracteres que lo diferencian de otras actos juridicos,
sefialamos que guardan un caridcter ejecutivo, ya que es el interés general el
regulador de los actos administrativos. La Administracién Puablica tiene el derecho

de unilateral es decir, sin la interv i6n de los particul por medio

de decisiones ecjecutorias que producen efectos juridicos que se traducen en

obligaciones para los administrados. Asimi la pr i6n de legalidad, toda vez

que la competencia de los érganos se basa en la ley que le otorga un poder limitado
para realizar los actos administrativos que exigen su competencia.

Al lado de los actos administrativos os los hechos juridicos que por los
fe que pueden produci al campo del Derecho Administrativo y los actos
materiales que no producen efectos de d ho, pero ituyen op i

técnicas que pueden dar lugar a una responsabilidad.

32 Cfr. Martinez Morales, Rafael, DERECHO ADMINISTRATIVQO PRIMER
CURSOS, Edit. Harla, México 1991 y Delgadillo Gutiérrez, Luis

Humberto, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Edit. Limusa,
México, 1986.
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"Autoridades responsables. Lo son, no solamente la autoridad superior que
ordena el acto, sino tambiér las subaltemnas que lo gjecutan o tratan de ejecutarlo, y

v 33

contra cualquiera de ellas procede el amparo!

De acuerdo a la relacion que guarda la voluntad creadora del acto con la ley,
los actos administrativos pueden ser actos obligatorios, reglado o vinculado y actos
discrecionales. Siendo el primero la mera ejecucion de la ley. en cumplimiento de
una obligacién que la norma impone a la Administracion, ¥ los segundos tiencn
lugar cuando la propia ley deja a la Administracion un poder libre de apreciacion.
"Por lo general, de los términos mismos que use la ley podra deducirse si ella

concede a las autoridades una facultad discrecional.”*

2.2 CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Partiendo de !a clasificacion del acto juridico en general en: acto regla, acto
subjetivo y acto condicion, donde el acto regla es aquel que crea situaciones
juridicas impersonales, abstractas y de caracter general; acto subjetivo que afecta
concretamente a personas determinadas; y por acto condicién aquel que crea
situaciones juridicas concretas qgue constituyen un verdadero stafus, que con

caracter general ha sido previamente establecido por una regta.

La dificultad para establecer un clasificacién definitiva, se deriva de que

cada acto se a en relacion con todos y todos a la vez forman la funcién
ied Tesis Jurisprudencial 180.
e Fraga, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, Edit. Porria, México,

1990, p. 232.
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administrativa. Considerando la complejidad y amplitud, asi como los diversos
2 ). ﬁ 1: Aad,

que persigue la Administracion Publica, la doctrina ha

desarrollado diversas clasificaciones dependiendo del criterio que se adopte para
agruparlos.

Una de las mas antiguas clasificaciones de los actos administrativos, que
tuvo auge durante ¢l transcurso del siglo XIX los clasifica en: a) Actos de
autoridad.- El Estado procede autoritariamente por medio de mandatos que son
expresion de su voluntad; y b) Actos de gestion.- El Estado no siempre manda, en
ocasiones equipara a los particulares para hacer mas frecuentes, efectivas y seguras
las relaciones con ellos. Actualmente se ha criticado la clasificacion mencionada al
considerar que los actos del Estado provienen de una personalidad tunica, que no
debera prescindir de su posicion preeminente y de 1a tutela del interés general.

Por su finalidad se clasifican en: a) Actos instr )

- Medi para
realizar las actividades administrativas y comprenden actos preliminares, de tramite

o de preparacion, o en general de procedimi

o. Son propi el d

del acto; b) Actos principales.- Son los actos basicos o definitivos de la

administracion e implican propiamente cl espacio de la funcié h ativa; c)

Actos de ejecucion.- Tienen por objeto dar cumplimiento a las determinaciones del
acto principal.

T do en c las vol d

que intervienen en su formacion se
clasifican en: a) Actos simples.- Llamados unilaterales, donde interviene una sola

voluntad de un ente administrativo. La voluntad de la Administracién Publica se
manifiesta en forma unilateral; b) Acto complejo.- Puede ser bilateral e incluso
33




plurilateral, es el que Ita del de vol des piiblicas y privadas’; y c)

Acto colectivo.- Es el que ita de la ia de varias voluntades, con igual

contenido y finalidad que se rev lusi para la manifestaciéon coman,
e s oa. " E"3

per Jur

£

Tomando en consideracion los >s que prod se clasifican en: a)

Actos que favorecen, o pl las facultad posibilidad, o los
poderes de los particulares.- Entre estos se puede citar: 1) La admision, dan acceso

a un particular a los beneficios de un servicio publico. 2) La concesion, es un acto

que juridicamente confiere a un particular un derecho subjetivo, una nueva
condicion juridica, o un nuevo derecho, por medio del cual el poder publico le

A T

transfiere ¢ »s o facultad dministrativas, mediante determinadas clausulas

compromisorias derivadas del interés publico que significan el control de la
Administraciéon Publica.”” 3) La autorizacion, licencia y permiso; la autorizacion
administrativa faculta a una persona privada o publica, para realizar un acto
administrativo como ejercicio de un poder juridico o un derecho preexistente, al
comprobarse que se han satisfecho los requisitos legales para el ejercicio de su
desarrollo: ¢l permiso alude a levantar una prohibicion; la licencia no determina el

de un d ho a favor de una persona, sino la eliminaciéon de un
requisito juridico, para poder ejercer un derecho conferido por el propio poder. 4)
La aprobacion, por medio de la que se controla y vigilan los actos emitidos por

a Ejemplo: el refrendo ministerial al que se refiere el
articulo 92 constitucional.

fad Ejemplo: la reunidén de ministros seflalada en el articuloc 29
consciCucioml .

Sexra Rojas, Andrés, op cit, p. 240, °“En la legislacién
mexicana se concesiona lo que pertenece originalmente a la
Nacién. Esta es una de las tesis tundamentales de nuestro derecho
administrativo-.
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2 Py

determinadas autoridades administrativas inferiores. 5) La disp o

i a una p del nplimi de una obligacién prescrita por 1a ley, b)
Actos destinados a limi o reducir los d hos que restringen la esfera de los
particulares._- Entre estos se puede citar:

1) Penas discip ias o
infracciones de las leyes y ordenes administrativas, como la multa, el decomiso, la
clausura, etc... 2) La expropiacion es una transferencia coactiva de derechos, que

iones que tiencn por objeto castigar las

" impone a los particulares la cesion de sus propiedades al poder publico. 3) La

revocacion o retiro de un acto valido por otro apoyado en superv 4)
Las é6rdenes administrativas que imponen a los particulares la obligacion de dar,
hacer o no hacer, que se traducen en d y prohibiciones; c) Actos que

condicionan el ejercicio de un poder parte de un oérgano.- Estos casos se hacen

depender del cumplimiento de una obligacion publica como el caso de una

designacién, ¢l requeri >, etc... y d) Actos de ejecucion forzada.- Donde una

autoridad administrativa ejercita coaccién sobre los particulares que se niegan

1 i a obed los dami s de la ley o de las ordenes

v

administrativas.

Como se puede apreciar, los diferentes criterios de clasificacién, no
conducen a una clasificacion definitiva y ani mas por plir con una funcién
descriptiva es convcniente tener una perspectiva general de aquellas que ha
desarrollado la doctrina. Las cuales nos permiten conocer los criterios que se torman
en considetacion para apreciar y clasificar los actos administrativos, pero estas no
h i ni limitativas, por lo que en un momento dado otras clasificaciones

son
puecden ser desarrolladas.
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2.3 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo, como se puede apreciar, tiene amplias posibilidades
de desarrollarse por diversos derroteros, de modo que para determinar sus elementos
partiremos de que el acto administrativo es un acto realizado por la Administracion
Publica y tiende a producir un efecto de derecho, en forma unilateral y ejecutivo,
para ¢l cumplimiento de los objetivos del Estado contenidos en 1a Jegislacion.

En 1odo acto administrativo perfecto concurren determinados clementos o
conjunto de circunstancias exigidas por la ley, de los cuales depende su validez,
eficacia, proyeccion administrativa y asi pueda producir sus efectos regulares; ellos
son los elementos a los cuales la generalidad de la doctrina juridica califica como
esenciales, logrando de este modo cierta uniformidad.

Desde un punto de vista légico-juridico, entendemos por elemento de una
cosa, o de un concepto, aquellas partes que la integran o que concurren en su
formacion. Por lo que sefalaremos como clementos del acto: sujeto, voluntad,
objeto, fin y forma.

En lo que se reficre al sujeto, siempre ¢s un 6rgano de la Administracion
Publica, que en representacion del Estado, formula una declaracion de voluntad,
actuando en ejercicio de la funcién administrativa y que tenga atribuida
competencia para hacerlo.
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"Todo acto admi ivo, req la intervencion de un agente publico
como persona encargada de su creacion... e! poder es aquella condicion de
superioridad cap de producir el fené > ial de la obediencia; poder es
capacidad de hacerse obedecer, en tanto que poseer autoridad quiere expresar tener

un titulo legitimo, tener derecho a exigir esa obediencia”.*®
Andrés Serra Rojas clasifica a los elementos del acto administrativo en

elementos subjctivos, elementos objetivos y elementos formales.

Toda vez que, los actos administrativos provendran siempre de autoridades
administrativas, es menester seflalar un concepto de autoridad, "es toda persona
revestida de poder propio de mando derivado del desempefo de una funcion
publica. en la medida y limites que la ley establece”; o bien "es todo érgano del
Estado, que tiene atribuidas por el orden juridico, facultades de decisién o de
ejecucion o alguna de ellas por separado".*® Para los efectos del amparo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el término autoridad correspénde
a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén cn posibilidad
material de obrar como individuos que ejercen actos puablicos por el hecho de ser

pablica la fuerza de que dispone.*®

La competencia administrativa se refiere al poder dado a una persona
publica o a sus 6rganos para atender y resolver un negocio determinado; de alli que

se entiende como eclemento esencial del acto la competencia en acto

. Idem, p. 251
» Cfr. Acosta Romero, Miguel, op cit, p. 632.
4 Cfr. Supra 1.2.4. y véase nota 33.
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dmini ivo.*' El suj activo del acto administrativo, debe ser competente,
entendido por competencia, la facultad para realizar determinados actos, que
atribuye a los 6rg de la Admini i6n Piblica ¢l orden juridico. Mientras ¢l

sujeto pasivo sera el administrado.

La comp i iemp es ¢« itutiva del 6rgano administrativo. En un
de un 6rgano administrativo sin

Estado de Derecho no se concibe la i
comptencia. Ahora bien, la competencia puede ser delgada en los casos en que la ley

lo permita.*?

La investidura legitima del titular, es menester para que el acto sea completo
subjetivamente. Siendo este una persona fisica que actia como titular del érgano
competente dentro de la Admini ion Publi

En cuanto a la voluntad, esta ha de ser entendida como "la intencién razonada
y expresa de la administracién de producir un acto dado, que se exterioriza siempre

mediante una manife ién que adopta una forma prevista por la ley™.**
41 Serra Rojas, Andrés, op cit, p. 252. "La competencia se
puede clasificar en cuanto al grado, materia y territorio. La

competencia en cuanto al grado supone el orden jerarquico de la
administracién: en cuando a la materia supone una distribucién de
actividades afines; y en cuanto al territorio toma en cuenta las
diversas divisiones politicas del territorio nacional™.

42 Cfr. Acosta Romero, Miguel, p. 631. "Segun la teoria pueden
delegarse facultades vinculadas o reglamentadas, mas no asi las
discrecionales; sin embargo, nuestra legislacién permite que se

deleguen en ciertos casos estas Gltimas. Se llama avocacién
cuando el funcionario superior asume las funciones que
normalmente corresponden al inferior. La avocacién Y la

delegacién, en nuestra opinién, son excepciones al principio de
que la competencia no se prorrogue®.

43 Escola, Héctor Jorge, COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
Edit. Depalma, Buenos Aires, 1984, p. 494.
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La manifestacién de volhuntad debe tener una exteriorizacion que pueda ser

PSS 2 d **

perceptible, o sea, que se manifieste obj esa

Por otra parte, dicha voluntad, como efecto juridico deseado por el sujeto
administrativo debe estar exenta de violencia, dolo y error.**

Asi mismo, y de acuerdo con Miguel Acosta Romero, "la voluntad de la

administracién debe reunir determinados requisitos, que son: a) debe ser espontanea
y libre; b) dentro de las facultades del érgano; c) no debe estar viciada; y d) debe

expresarse en los términos previstos por la ley".**

En lo que se refiere al objeto o contenido de los actos administrativos, es
necesario distinguir que mi as "el cc ido es en lo que consiste la declaracion
administrativa”™’, el objeto debe ser: a) determinado o determinable; b) posible fisica
y Jjuridicamente; y c¢) licito y cierto. De esta manera el objeto de los actos
administrativos se pueden dividir en objeto inmediato, que cs la creacidn,
transmisién, modificacién, reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones
dentro de la actividad del o6rgano administrativo, en la materia en que tiene
competencia; y el objeto mediato serd realizar la actividad del 6rgano del Estado,
cumplir sus cometidos, ejercer la potestad piblica que tiene encomendada.

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoria de opiniones de la doctrina
de Derecho Administrativo, los siguientes requisitos: a) debe ser posible fisica y

44 Cfr., Idem, p. 495. "Sélo cuando la decisién se exterioriza,
cuando se hace externa y objetiva, existe voluntad del Oorgano
administrativo con valor juridico™.

45 Cfr., Olivera Toro, Jorge, op cit, p. 157.

46 Acosta Romero Miguel, op cit, p. 633.

47 Olivera Toro, Jorge, op <cit. p. 158.
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juridicamente; b) debe ser licito; y c¢) debe ser realizado dentro de las facultades que
fe otorga la competencia al 6rgano administrativo que lo emite.

El motivo o la motivaciéon®® del acto administrativo es el antecedente del
hecho o de derecho que provoca y funda su realizacion; los motivos son la
indicacion de los hechos juridicos que sostienen la pretension y las conclusiones, la
indicacion de los efectos que corresponden.*’ Para Acosta Romero, no constituye un
elemento sino una modalidad, al respecto seflala: "la motivacion volutiva sera la
apreciacién de los requisitos y ademas de la conveniencia que para el interés

P o

P > repr Su T

ion, para la vc

d del titular del 6rgano que emite el
acw".sﬁ

En todo acto administrativo existe siempre un fir. ultimo, que es ¢l resultado
que la administracion obtiene, Util y convenientemente, para el interés general, El
mérito del acto es la conveniencia y utilidad del mismo. Un acto administrativo no

debe ser desviado de sus fines, pues cllo rompe el principio de legalidad.

La finalidad es la meta que se pretende alcanzar con una actividad o una
conducta. La finalidad del acto administrativo, debe perseguir el interés gencral o
bien el comun. De acuerdo con lo estipulado por el Coédigo Fiscal de la Federacion

4 Cfr. Fraga, Gabino, op cit., p. 270. 'Intimamen:e ligado con
el concepto del motivo se encuentra el de la motivacidn, que sin
embargo son diferentes, puesto qQue esta uUltima viene a ser el
Juicio que forma la autoridad al apreciar el motivo Y
relacionarlo con la ley aplicable-".

Serra Rojas, Andrés, op cit, p. 255. “Motivo o motivacidén.
Cuando la ley dice que una decisién administrativa debe ser

motivada, esto debe entenderse por la obligacidén para la
autoridad administrativa, de explicar los motivos de sus
decisidn®.

se op cit, p.636.
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en su articulo 238, que dice: "se declarard que una r lucion adimil iva es
ilegal do se d 1 de las sigui les:... V.- Cuando la
resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los fines para los les la ley considera dichas facultades™.

La oportunidad o situacién de hecho, es aquella en la que coinciden el acto
administrativo con las necesidades de interés general que en un momento dado esté

P

n do a ser i .

El motivo constituye asi la razén de ser del acto. La importancia del motivo
es su vinculacion con el "exceso de poder” y la ineficacia del acto.>!

La finalidad por otro lado, tal como el motivo es antecedente propio del acto,
ésta estara orientada también, a un resultado, es decir, que tenga determinada su
finalidad siendo entonces subsigui del mi >. Dicha finalidad es una obli i
de la Administracion Publi donde se pone de manifiesto porque se desea obtener
determinado objeto, de manera que la finalidad coustituye la razén que justifica la
admision del acto.

st Escola, Héctor Jorge, op cit, p. 497. "La teoria de la

causa, propia del derecho privado, por su abolengo y prestigio,
ha tenido ¥ tiene aun sensible influencia en esta materia,
respecto del acto administrativo, pero actualmente se reconoce,
sin serias divergencias que tal transplante de nociones propias
del derecho c¢ivil no pueden tener cabida, y que los motivos del
acto administrativo imponen una tecorizacidn especial y propia,
que se ha llevado a cabo partiendo de qgue el motivo consiste...
en los antecedentes o circunstancias de hecho o de derecho que en
cada caso llevan a dictar el acto administrativo....”

41




Las formalidades son requisitos legales para que el acto se manifieste; la
forma es parte de la formalidad, se refiere estri al d debe
acreditarse la voluntad administrativa que origina el acto. Conforme a los
establecido por el Coédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 238, Fraccion II,
que dice: "Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defe del particular y trasciend al sentido de la resolucion impugnada, inclusive

ia ia de fund. i6én o moti ion, en su caso”.

La forma constituye la manifestacion material objetiva en que se plasma el
acto administrativo, para ¢l efecto de que pueda ser apreciado por los sujctos
pasivos a quienes esta dirigido, o bien, que permita ser percibida por los sentidos.
En derecho la forma tiene una importancia capital, en la gran mayoria de los casos

ella permite determinar la naturaleza juridica de un texto.

Cuando no se cumple el requisito de la forma, el acto administrativo se vicia
de nulidad relativa o absoluta. segun los casos al no materializarse el mismo. Un
acto que carezca total o parcialmente de los requisitos dc forma puede originar

serios perjuicios a los particulares.

El rigorismo formal en Derecho Administrativo es garantia de juridicidad;
tanto formas como formalidades deben estar previstas por la ley.

El silencio de la administracién, se da, cuando ésta no proporciona una
respuesta categorica a las instancias de los particulares. El interés de una sociedad
exige que esos actos no queden en la incertidumbre y los conceda o los nieguc. El

Derecho Administrativo reconoce que hay numerosos casos en que la autoridad
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administrativa, "no esta obligada a informar a los particualres de sus actos porque
asi puede exigirio 1a seguridad, la tranquilidad y los i publicos” 52

Pero bién hay 0sos en que cl propio Dk ho Adminsitrativo,
por los intereses particulares que estan de por medio, juzga que los interesados
logren una respuesta oportuna en sus asuntos. Conforme a los dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi en su iculo 8 parrafo
segundo, que dice: "A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se halla dirigido, la cual tiene la obligaciéon de hacerlo conocer en breve
término al peticionario ".

Es necesario por lo tanto, que esa abstencion de autoridad administrativa
tenga un determinado efecto juridico, que elimi los obstaculos de la inactividad
administrativa. La mejor solucién adecuada es aquella que estima que si pasado un
término limitado no se obtiene respuesta de la autoridad®®, debe presumirse que hay
una resolucion negativa.

Es una forma sui generis de manifestar la voluntad de la Administracion
Puablica y permite al particular la conti ion de los trami y los recursos
procedentes. Conforme al articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién que dice:
"Las instancias o peticiones que se formulen a la autoridades fiscales deberan ser
resucltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la

resolucion, el interesado podra comnsiderar que la autoridad resolvio
54

negativamente...”

52
53

Serra Rojas, Andrés, op cit. p. 261.

Cfr. Supra 1.2.4.

54 La figura de la negativa ficta fue establecida en los Cdédigos
Fiscales con fechas 30-X1I-1938 en su articulo 162 y 30-XIXI-1966 en su
artfculo 52.
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En relacion a lo ap doenelp ap d fial el ido del

iculo 16 ftuci I, que dice: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o p i sino en virtud de mandamiento escrito de la

aworidad comp que funde y ive la legal del procedimiento”.
Del articulo constituci | citado se desprende, que el acto administrativo

debe satisfacer una serie de requisitos cuando va dirigido a los particulares y que
deben cumplirse por parte de la autoridad que lo emite: a) ser emanado de una

autoridad p b) adoptar una f« escrita; c¢) fund. i6n legal dond:

se exp los p P legales conforme a los cuales el orden juridico le permite

realizar el acto dirigido al particular, y d) motivacién donde la autoridad sefiale la
i i de hecho y de d& ho inmediatas a las anteriores al acto

administrativo que lo originaron.

2.4 EFECTOS Y EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Como se ha sefialado, el acto administrativo estd destinado a la produccién de
efectos y para que tales efi puedan producirse, es io que red sus
elementos legales de validez y eficacia por medio del p dimik > admini ivo.

El acto administrativo se perfecciona cuando se han reunido todos los
k iales que deb rir & su formacién y se han cumplido las
fc yp dimi itos iak para darle existencia.
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Desde su perfeccionamiento el acto administrativo pasa a ser gjecutivo y
31 i0; asi mi >, puede ser impugnado por los medios juridicos previstos para

ello.

Un acto administrativo perfeccionado, puede no tener cficacia: a) Por estar
sometido a un plazo o condicién; b) No ha sido publicado o notificado; y ¢) Exige

aprobacion y ésta no se prestado.

Al adquirir fuerza obligatoria el acto administrativo, contiene los elementos
necesarios para su debido cumplimiento, es decir, que puede, desde luego, ser
puesto en ejecucion, por la administracion ya que determina los derechos y las
obligaciones de las personas a las que alude y todos los demas elementos de tiempo,
de lugar y de condicién. De lo anterior se desprende que el acto ejecutivo lleva
implicita su fuerza de ejecucion y acto ejecutorio es lo que por si mismo es

ejecutivo.

El acto administrativo surte sus efectos a partir de su expedicion, siempre

A4

que no contenga alguna determinacion que lo dilate, posponga o e En estos

casos el acto no debe producir sus efectos hasta at su perfeccion juridica y su

eficacia.

El efecto tal como lo sefiala Serra Rojas, "no es sino la consecuencia, el
y

hech 1ad.

resultado, la reaccién de un o una d legal regu

subordinada a su finalidad".**

b op cit, p. 294.
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La doctrina denomina perfecto al acto que esta pl e do, en
ha agotado el p dimi io para su exi ia juridica. El acto
do ningun obstécuwlo se opone al

perfecto puede también ser eficaz. Esto ningun
desplicgue de sus efectos, y por lo tanto, a su ejecucion.

Acto eficaz es lo mismo que acto que s¢ puede realizar. Un acto puede ser
perfecto, plenamente regular, y sin embargo, ineficaz por cuanto un término o una

P

> los

condicion ti en o
"El acto administrativo entra en vigor desde que se emite por la autoridad

administrativa o en el plazo que scfiala Ia ley™. >

De lo anterior se desprende que no basta con el acto sea perfecto para que
sea eficaz, y que pars cllo se necesita una serie de actos subsecuentes o posteriores
1) se inician con la notificacion.

que g

El acto administrativo perfecto, por su propia naturaleza produce
en las relaci h

determinados efectos juridicos, cada vez méas imp

s dad " la a

de una

dministrativo relaci do con los

El efecto mas importante del acto
particulares, es que los derechos y obligaciones que engendra tienen un cardcter

*“Debemos recordar que s8i este acto afecta intereses de
los particulares, el acto debe ser notificado al perjudicado. Es
a partir de ese momento en Qque el acto es oponible, al cumplirse
con los reguisitos legales y es vdlido en tanto que no se declare

i Idem.

legalmente su invalidez-.
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personal ¢ i isible; los d hos derivados de un acto administrativo, no
ituyen hos reales, Los derechos que el poder publico transmite son
pre p ios y subordinados al i 2 1

Debe distinguirse entre los actores del acto juridico, sus causahabientes y los
terceros. El actor es el que ha sido parte del acto; sus causahabientes son los que
reciben un derecho por transmision universal o particular que les hace el autor o los
que tienen un derecho sobre la universalidad de bienes det autor; y cl tercero ¢s una
parte ajena a los actos que realiza el autor, por consiguiente, no puede recibir ni
perjuicios ni beneficios del propio acto.’’ Es frecuente que en las concesiones se

€ una cla en la que se declaran a salvo ciertos derechos.

Por rcgla general, las situaciones juridicas creadas por cl acto administrativo
son ibles a todo el do.

La validez y eficacia de un acto administrativo se determina en relaciéon con

las normas aplicables. Estas circt ias fundan la pr ion de su legitimidad,
es decir, estamos en presencia de un acto de la Administracion Publica subordinada
alaley.

El acto administrativo debe producir sus efectos desde que se han cumplido

dos los isi para su elaboracion. El c« ido de los mi »s determina el
modo y la forma de su apli i6n que puede ser vol ia 0 coactiva.
b Fraga, Gabino, op cit, p. 279. *"El tercero... no es posible

qQque sufra perijuicio, porgque el autor del acto no tiene derecho de
disponer del bien de otro. No recibe beneficio, porgue la
‘intencién del autor es aprovechar personalmente los efectos del
acto",
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La eficacia del acto administrativo se funda en su ejecutoriedad, su

realizaciéon de oficio o d ho de la Admi ion Publica para ejecutarlo.

En todos los casos deben darse a conocer las resoluciones para divulgar la
accion administrativa y para que ¢l particular se entere del resultado de sus
gestiones, es decir, para que el acto comience a producir sus efectos juridicos y el
interesado pueda hacer valer su defensa.

Las notificaciones que afectan intereses particulares deben formularse

.. 2 a

legalmente, es decir, de acuerdo con las disp ¢ en las leyes

administrativas.**

El acto administrativo legal producido por haberse ultimado el
procedimiento, para ser eficaz debe producir todos sus efectos.

Se d i decisio 31 ia al acto administrativo, en cuanto ha

agotado el procedimi > io para su formaciéon y se han reunido sus
elementos constitutivos. y puede producir sus efectos.

> Serra Rojas, Andrés, op cit, p. 298. “Las notificaciones
defectuosas o irregulares deben ser replanteadas por las
autoridades administrativas para qQue los interesados tengan
perfecto conocimientc de ellas y puede el particular afectado
estar en condiciones de interponer los recursos y defensas que
estime necesarios, sobre todo teniendo en cuenta que el
transcurso de los términos puede eliminar las acciones
adminiscrativas y Jjudiciales.
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El scto administrativo se apoya en el Estado de Derecho® que obliga a los
organos publicos a actuar de acuerdo con la ley, principio que domina todo el orden
Juridico, por que el acto legislativo debe subordinarse a 1a Constitucion y los actos

administrativos y jurisdicci fes deb de la ley.

El acto administrativo r i de su cumplimiento y para tal efecto la

Q o

Administracion Pablica cuenta con los medios efectivos para ello.

El acto administrativo, implica un cambio en situaciones juridicas y lleva
adelante en su ejecucion, por la fuerza juridica » material del poder publico. En

nuestra legislacion se mantiene el principio de la ejecuciéon directa de los actos

administrativos, con las pci que sefialen las leves.

Los actos administrativos son en principio ejecutivos, por el derecho que

tiene la Administracion Publica para ejecutarlo, ya que tiene a su disposicion
1 : 60

eficaces medios legales para hacer plir las r

Determinados actos ad ativos imp obligaci a cargo de los
particulares, los cuales se pucden resistir al cumplimi > de las mi . Esta

situacion juridica se llama ¢jecutoriedad de los actos administrativos, como la

i La concepcién actual de Estado de Derecho ha sido precisado
en estos términos por la Comisién Internacional de Justicia de la
Haya en dos campos © aspectos: 1 El Estado de Derecho dimana de
los derechos del hombre, segidn se han desenvuelto histéricamente
en la lucha eterna del hombre en busca de libertad; 2 Los medios
de hacer efectivo el respeto a esos derechos son: independencia
del poder judicial, responsabilidad de la administracién por sus
propios actos, derecho del ciudadanos a elegir abogado y sistema
policial controlado por la ley.

- Cfr. Supra 2.1. nota 32.
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posibilidad de 1a administracion de cjecutar el acto por si misma, incluso en caso de
resistencia abierta o pasiva de las per e d: pudiendo en tal caso acudir a
diversas medidas de coercion.

Es valido que en lugar de ejec_uloriedad se hable de ejecucion forzosa o
accion de oficio. El acto administrativo, si perjudica a un particular puede ser
impugnado por medio de los recursos que las leyes bl , es hasta en

que dicho acto puede denominarse un acto definitivo y debe asi mismo producir
todos sus cfectos.

C iendo el principi de la ejccucion forzosa a cargo de la
Administracion Publica, debemos precisar, que si una lev administrativa seflala cl
procedimiento de ejecucion, a ella debe sujetarse la administracion.

El privilegio de la ejecucion de oficio administrativo, ¢ i en la facultad
que tiene la administracion, do clia ha do una decision ejecutoria. de
realizar dir ella mi la ejecucion por coaccion. poniendo en

movimiento la fuerza piblica en contra del particular. Los fines que tiene a su cargo
la Administracion Publica no seria posible ejecutarlos, si no se contara con la
facultad que tiene todo poder de imp a la obediencia general.”!

Nuestra legislacion y jurisprudencia han reconocido ia facultad del Poder
Ejecutivo para la aprobacion y ejecucion de las resoluciones administrativas. con

independencia del Poder Judicial aunque afecten interescs particulares.

a1

Véase Supra 1.2.4.
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Se ha establecido por via de excepcitn, que la ejecucion de esas

resoluciones se encor de a los organos jurisdicci les. C do una ley sefial

un camino diverso al administrativo, como la via judicial, esta debe seguirse.

2.8 EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La extincion de los actos administrativos, hace alusion a la desapariciéon o
cese de los efectos que dicho acto debe producir, es decir, por la realizacién de su

objeto.

Tanto la doctrina como la legislaciéon administrativa han reconocido ciertos
procedimientos o medios que tienden a destruir o limitar los efectos juridicos de los
actos administrativos, revocacion. rescision, prescripcion, caducidad, término,

h,

condicion, t ia de der y resoluci Jurisdiccionales y administrativas.

Un acto administrativo se extingue por diversos medios, cuando se elimina

de la vida juridica, por la Administracion Publica, por determi ion judicial, por
circunstancias legales no consideradas ni advertidas en el momento en que se
extendié o por razones posteriores de oportunidad, mérito o conveniencia.

Es neccesario distinguir entre cesacion de efectos del acto administrativo y
extinciéon del acto administrativo. "Dice a este propésito Marienoff... la cesaciéon de
los efectos del acto apareja la idea de que algo ocwre normalmente, de acuerdo a lo
previsto de antemano, pues - como bien se dijo -, el acto administrativo que cesa de
producir efectos se considera que hasta ese momento ha existido legalmente. En
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cambio la extincion del acto g J se prod por no i

queridas agb initio, sino que son " ias” de hech o

advertidos o surgidos p ior ia ion de los efe del acto se opera
por ejemplo, por expiracién del térnmino blecido y por plimi > del objeto.
La extincion del acto se produce, por caducidad, revc ién, anulacién, renuncia,

rescision."*?

Las nulidades aparecen como las mas importantes de las sanciones para
mantener al principio de legalidad en contra de los actos administrativos irregul
y estdn destinados a la defensa del interés general. "El control de la legalidad se
estima como la finalidad esencial del Estado de Derecho."?

Al formarse el derecho administrativo, se vio obligado a recurrir a la teoria
de las nulidades cn el derecho privado. El Cédigo Civil, contiene los aspectos mas
importante de ésta teoria.

1.a inexistencia participa de la caracieristica de la falta de alguno de los
elementos lo cual destruye totalmente la integridad del acto y le impide producir
efectos juridicos. En este sentido el Cédigo Civil en su articulo 2224 sefiala: "El
acto juridico inexistente por la falta de imni o de obj que pueda ser

materia de ¢l no producira efecto legal alguno. No es susceptible de wvaler por

LS

confi ni por p ipcidn...". Y por su parte Gabino Fraga estima que: "La
inexistencia de los actos administrativos ituye una i pecial que no
o2 Cfr. Serra Rojas, Andrés, op cit, p. 326,

b Idem p. 327.

b Cfr. 2.3 nota 51.
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requiere estar consagrada en la ley, sino que tiene que op una

logica en aquellos casos ¢n que faltan al acto sus elementos esenciales™ %’

Tanto en Derecho Civil como en Derecho Administrativo, la nulidad
de los pr ptos de orden

absoluta es una sancion para prevenir las infr
publico o de interés colectivo; es suficiente declarar 1a nulidad absoluta, tan pronto

.

como se P sus

La nulidad relativa o la invalidacion de los actos administrativos
subordinados al interés general, no puede apoyarse en el derecho privado, aunque
originalmente se hayan derivado de él, ya que las situaciones juridicas que se
producen son mas complejas y numerosas y responden a propositos diferentes.*

El punto de partida para la invalidez de los actos administrativos se
manifiesta en la forma como se han integrado sus diversos elementos, o sea, sujeto,
voluntad, objeto, motivo. fin, y forma. C do cstos el se vician se
las i mas cl itales hasta

A

producen diversos tipos de ineficiencia, d
los miés altos grados de invalidez.%’

De acuerdo con la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia, la tcoria de las
nulidades en Derecho Ad
puede concretarse en algunos aspectos gencrales:

ativo al un desarrollo muy importante que

i op cit, p. 292.

b Cfr. Serra Rojas, Andrés, op cit, p 329.

. Olivera Toro, Jorge, op cit, p. 201. *... se tiene que negar
en algunos cascs la validez al acto, peroe es principio general
que, en casc de duda el acto administrativo defectuosoc es
valido. "
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a) El acto administrativo no debe sufiir deformidades en relacion con la lev
que lo configura

b) El vicio o deformidad frente a la ley origina varias situaciones: 1.- Acios
que se tven en la i de un cl ial del mi 2.- Vicios

que se originan por irregularidad del pr

> administrativo.

<) Reduccion de la teoria de las nulidades a: 1.- Nulidad de pleno derecho, ¥

lables o ilegiti

2.- Nulidad o actos
d) Los actos nulos se concretan a la falta de uno de sus clementos, sujeto.
objeto, voluntad, fin y forma.

lable se red alai p

¢) Los vicios de legitimidad del acto
relativa o absoluta; el exceso de poder y el desvio del mismo.

Las nulidades previstas en la Constituciéon, en principio, se refieren a las
ho, aquellas que afectan directamente el interés general

lidades de pl

Como lo establecido en el articulo 27 fraccion VIII que dice: "Se declaran nulas: a)

Todas las enajenaciones de tierras, aguas y per a los pueblos... b)

Todas las ioncs, posici o de tierras, aguas y montes hechas...

<) Todas las diligencias de apeo y deslinde, tr iones o r practicados...”.
blecian asi mi: nulidades de pleno derecho.

Las fracciones XIII y XVHI
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En la legislacion administrativa nos encontramos con dos situscioncs
diversas: a) la invalidez de! acto administrativo; y b) la irregularidad del acto
administrativo. Estos tipos de nulidades son p das por la violaciéon de los
preceptos legales, relacionados con los ¢l del acto administrativo, ya que se

producen efectos anormales que afectan su eficiencia.

La legislacion administrativa reconoce tres tipos de nulidades, que son,
como ya se iono, la inexi ia, 1a nulidad absoluta y' 1a nulidad relativa.

Inexistencia en aquellos a los que les falta un clemento esencial, organico o

estructural para su formacion. "El acto inexistente no ¢s que sea invalido, sino que

de los requisitos necesarios para ser considerado como un acto propiamente
dicho."** Los actos que no existen no son actos administrativos sino situaciones de
hecho contrarias a la ley. Tales actos no tienen ninguna validez.

Nulidad absoluta o de pleno derccho. Se dice que un acto es nulo de pleno
derecho, cuando su ineficacia es intrinseca y por ello carece ab initio de efectos
Jjuridicos sin necesidad de previa impugnacion.

Las caracteristicas de 1a nulidad de pleno derecho son:

a) Nulidad provocada por la violacion de leyes prohibitivas o de interés
publico.

b) El acto es realizado por funci io incomp

.

Serra Rojas, Andrés, op cit, p. 332.
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<) El acto no se convalida por prescripcién.

d) De la nulidad puede p J Iquicra persona.
€) No se legitima por confirmacion.

£) Actos constitutivos de delitos

£) Regl i ituci les o ilegales.

h) Aquellos cuyo ido se legal A

i) Los actos que dictan los 6rganos colegiados en forma irregular.
J) Hegalidad de los fines del acto.

k) La falta de forma provoca la nulidad de pleno derecho.

1) Actos que prescinden del procedimiento administrativo.

11) Actos cuyo cc

La admini 6 de en Iquier mc >, de oficio o a instancia del

do, declarar ia nulidad de pleno derecho, aunque se hubiese constituido un

derecho favorable a un particular.
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*Si la nulidad de un acto c¢s absol nada puede convalidarlo, porque ello
seria contrario al interés publico y do la mi ley pta la posibilidad de su

convalidacion, esto significa que la nulidad es relativa."s”

La nulidad relativa o anulabilidad del acto administrativo. El acto anulable
tiene apariencia de ser una acto administrativo normal y surte sus efectos juridicos
hasta la declaracion de la nulidad. Fundan esa nulidad: el libre arbitrio del afectado
y la seguridad juridica. Las caracteristicas de la nulidad relativa son:

a) Se violan leyes permisivas, supletorias y otras de la misma naturaleza.

b) Los actos son rcalizados por autoridades competente, pero la

ife ion de vol d se realiza en forma defectuosa o irregular.

c) El acto se convalida por confirmacion.

d) E! acto se perfecciona por prescripcion.

¢) La nulidad solo la den invocar los interesados.
p

f) No son actos constituti de deti

8) Su contenido cs posible y licito.

hid Véase Semanario Judicial de la Federacidén T 96, pdg. 155, V-

época.
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h) La forma legal es imperfecta pero pucde perfe

i) El etror es enmendable.

j) La nutidad sélo puede alcgarse dentro de los plazos fijados por la ley.

En osos casos pucd b s¢ las omisiones que se presenten y
convalidarse el acto matizando la nulidad relativa. Asi, 1a Ley Federal de Radio v
Television sefiala en su articulo 29 que: "Son nulas las concesiones y los permisos
que se obtengan o sc expidan sin llenar los tramites o en contravencion con las
disposiciones de esta ey y sus reglamentos.”

El acto administrativo debc formarse en nuestra legislacion de acuerdo con
los mandatos de la ley, y si ésta se contraria, ¢l acto administrativo no debe producir
ningan efe porque cc iene el i és gencral.

La ley administrativa fija la autoridad competente para dictar la declaracion
de nulidad. Dos criterios imperan en dichas leyes:

a) La autoridad administrativa puede, a peticion de parte 0 a consecuencia

de un recurso administrativo, revisar la legalidad de un acto.

b) La misma autoridad administrativa, que emite el acto, ¢s competente, en
casos de irregularidad para declarar 1z nulidad de un acto administrativo o cuando el
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o6rgano superior nulifique un acto del inferior, o cuando imponga obligaciones a un
particular.

¢) La autoridad judicial en ia de paro, o los tribunales
ativos son petentes para formular una declaracion de nulidad, cuando

Y

el acto ha creado derechos a favor de un particular.
2.6 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Después de estudiar los elementos del acto administrativo, se hace necesario

abordar el p! dimi > en forma especifica, ya que de €l depende en gran did.
la perfeccién del acto mismo.

El Estado mexicano modermno es un Estado de Derecho que subordina su
ion a los principios del orden juridico vigente. "Ese orden esta integrado por
la Constitucion Politica, las leyes y los regl »s, los tratad y dema

disposiciones de observancia gencral."™

Como sc ha visto todo poder publico estd sometido al orden juridico, es
decir, se encuentran subordinados a la ley. El orden juridico administrativo, regula
la ion de la Administracion Publica, por ello es necesario dotarla de las leyes que

le son necesarias y encausarla debidamente, en un orden de legalidad que al mismo
tiempo limite la accion de los 6rganos del Estado protegiendo los intereses tanto

particulares como generales.

i véase Supra 2.4 nota 59
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La vol d administrativa se

P a través de los actos administrativos,
los cuales requieren para su surgimiento a la vida de lo juridico, de un cauce,
sirviendo para ello ¢l procedimi d

ativo, qQue es el cauce formal de la
serie de actos en que se concreta la actuacion administrativa, que es una garantia
para el administrado.

Con ¢l procedimiento se persiguen dos finalidades simulta la efi
misma de la actividad administrativa; y la proteccion juridica de los derechos ¢
intereses de los administrados.”

Toda ley adininistrativa de tres partes esenciales: sustantivas,
adjetivas o de procedimiento y sancionadores. De esta manera se ordena
juridicamente la actividad administrativa, manteniendo su necesaria unidad y
facilitando la realizacion de sus fines. La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion ha
resuelto: "que aunquc la ley del acto no establezca, en manera alguna. requisitos ni
formalidades previ a la emision del acuerdo reclamado, de todas sueries
queda la autoridad gubemativa a observar las formalidades nccesarias para respetar

las garantias de previa audiencia que consagra el articulo 14 constitucional.””

De los anteriores conceptos se desprende que la necesidad de un

procedimiento en nuestro derecho administrativo es una exigencia constitucional.

i

Serxa Rojas, Andreés, op c¢it, P. 226.

“El procedimiento

administrativo v el procedimiento Jurisdiccional son
procedimientos de ejecucidn de la ley, que responden a diversos
propésitos, los cuales demandan la intervencidén de los

particulares cuando éscos son afectados
adminisctracivo ¢ por la sentencia®.
= Amparo en revisién 266655/61
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El procedimiento, que domina gran parte de la actividad administrativa, es
el desarrollo legal 0 actuacion por tramite a los que debe subordinarse la actividad
de la Administracion Publica, para que ésta pucda producir el acto administrativo o
la decision administrativa.

Las normas de procedimiento que las leyes administrativas establecen,
tienen una definida finalidad: La proteccion del interés general, respetando los

intereses particulares reconocidos en el orden juridico.

El procedimiento administrativo esta constituido por un conjunto de tramites
y formalidades, quc determinan los requisitos previos que preceden al acto
administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para
su perfeccionamiento y condiciona su validez al mismo tiempo que para la
realizacion de un fin.

Las actividades materiales. los procedimientos técnicos, econdémicos y

Jjuridicos, son medios utiles ¥ necesarios para llegar a la culminacion del acto.

La esencia del procedimiento administrativo estriba en que es la actividad
necesaria para la formacion de la voluntad en derecho publico, en ¢l campo de la
administracion. El expediente administrativo como forma escrita y documentada,
recoge “todas las actuaciones MHevadas a cabo durante el procedimiento

administrativo, materializa el procedimiento administrativo.

El procedimicnto administrativo esta formado por una serie de formalidades
que establecen una garantia para los administrados, para evitar arbitraricdades y
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obtener un resultado determinado, en este caso, el gurar el i és g ). El

pr dimi es una sélida garantia de los diversos intereses en juego. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha | "Si en el procedimiento administrativo
no se llenan las formalidades exigidas por la ley que se aplica, con ello se violan las
garantias individuales del inter do y p de cc derle la proteccion federal para
el efecto de que se sub las difer ias del procedimiento."”*
La doctrina afirma que los trib les deben declarar, aun de oficio, la
lidad de ione: do se hayan infringido los tramites esenciales del
pr dimi dministrativo.

La funcion administrativa se realiza por medio del procedimiento
administrativo constituido por las formas legales o técnicas, necesarias para formar
la voluntad de la Administracién Publica. En este orden de ideas. podemos

referimos al procedimiento:

a) La gestion administrativa o de oficio en la que no intervienen los
particulares, salvo por excepcion. Es una actuacion espontanea de 1a administracién
para ¢l cumplimiento de los fines del Estado, con formalidades muy simpies, agiles,
flexibles y limitadas al limi de laley y a asegurar el interés general.

b) El procedimiento administrativo de caracter imperativo constitutivo o

procedimiento externo o procedimiento interno, que crea o afecta los derechos de
los particulares, éstos son originados en la ley y protegidos a través de los
procedimientos administrativos que son una sucesion de garantias juridicas.

T Recop. 1765, tesis 213 2a sala.
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dimi adh ativo, en sus tres fases: preparatoria, constitutiva

El proc
y la intcgrativa de la eficiencia, reviste las siguientes formas:

ién o conjunto de actos que conducen al acto

1 EI procedimiento de tr

ision administrativa.

definitivo, o sea, la d

para sustanciar la

2 El procedimiento administrativo de oposicion,

preferencia del derecho anterior.

3 El procedimiento de ejecucion o serie de actos que tienden

cumplimiento de los propdsitos contenidos en el acto.
4 El procedimiento sancionador mediante ¢l cual la administracion castiga
las violaciones legales.
5 El procedimiento revisor, cuando la administracion revisa los actos de

oficio o mediante recursos administrativos.

6 Los procedimientos especiales.

La gestion administrativa de oficio, es extensa, espontaneca o dc gestion en
el cumplimiento de las leyes administrativas. Al revisar la ley se comprueba las
numerosas materias que tienen a su cargo, dominadas por el interés gencral y sélo

i s té )S.

exigen procedi
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La Administracién Publica para el cumplimiento de los fines del Estado,
realiza numerosas actividades materiales, técnicas, juridicas, econémicas, sociales

en general, que tienden al bienestar general.

Inspiradas en el interés general, cstas actividades no deben causar ningun
perjuicio a los particulares. Los procedimientos administrativos, cuando existen, son
sencillos, rapidos y eficaces, en algunos casos meras rutinas administrativas. El
procedimiento administrativo se caracteriza, por la carencia de solemnidades y
consecuentementc por su mayor rapidez.

Por otro lado el procedimiento administrativo imperativo es aquel en donde
la Administracion Publica lleva a cabo numerosos actos. muchos de los cuales son
provocados por los mismos particulares, por los derechos que originan, como
concesion de servicio publico, de radio y television, explotacion de bienes del

Estado y otros.

El procedimiento administrativo en nuestra legislacion, que puede afectar
los derechos de los particulares, reviste muy especial importancia, comenzamos por
sefialar que no existe hasta el momento un procedimiento tipo, uniforme o general,
que sirva de base a todas las actuaciones de la Administraciéon Publica, que puedan

afectar los derechos privados.
En numerosos casos la administracién actua en colaboracion de los mismos

particulares interesados, que cjercen los derechos que le reconocen las leyes
administrativas. Estas son prédigas en sefialar procedimientos administrativos
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dministrativa P

especiales, pudiendo decirse incluso que a cada ley

procedimiento.

Los problemas surgen cuando la actuacién de oficio o a peticion de parte
interesada, origina una decisién administrativa que afecta un interés particular.
Desde lucgo que éste tiene derechos que emanan de la propia Constituciéon y de la
legislacion administrativa que el poder publico esta obligado a respetar.

El procedimiento de oposicion, u oposicion administrativa, ¢s un

procedimiento por medio del cual el particular que puede afectarse con una
resolucion administrativa ocurre a las propias autoridades haciendo valer un
derecho anterior, solicitando de ella revise sus procedimientos. antes de resolver en

definitiva.

E!l procedimicento administrativo de oposicion, legalmente establecido, es un
medio de defensa administrativa eficaz, para que la autoridad revise sus propias
determinaciones, maxime que existen defensas juridicas posteriores para dilucidar

esas contradicciones.

En scguida nos referimos a la naturaleza del procedimiento administrativo, o
conjunto de tramites establecidos por la ley, preceden, preparan y contribuyen a la
perfeccion de las decisiones administrativas y se fundan en el orden jusidico

en buena parte leyes de

administrativo. Las leyes administrativas son

procedimiento.
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dimi fiala el d llo legal de la accién del poder publico y

El p
constituye un método para ej las leyes administrativas. Por medio del
p dimi dmini ivo se apoya en la d. fianza del legislad p de
los funci ios y del propio particular que actia en >s admini ivos.

Insistiremos en que los diversos actos administrativos estan gobernados
siempre por el interés publico general que debe ser predominante en las relaciones

publicas

El procedimi > admini: ivo contenido en las leyes administrativas es muy
variable y reviste caracteres complejos, todos ellos encaminados a una mayor
atencién de los serv:cnos pubhcos Yy demas propésnos de la Administracion Publica;
el procedimi > ativo, no reviste el rigor de procedimiento civil. La
Administracién Publica por norma general debe actuar regulada por los intereses que
atiende y sélo en el caso de que se afecten intereses particulares, el procedimiento
como garantia cc ituci 1, debe rod de sus el >S propios.™

el Instltuto Internacional de Ciencias
Adminisczac;vas de Varsovia de 936, segun nota en Serra Rojas,
Andrés op cit, p-. 5: "E1l procedimiento administrativo en lo
enera es contradxctorio, inguisitivo, escrito Y poco
ormalista.

a Contradictorie por que estamos en presencia de numerosos
pzocedimxentos diversos entre si, que son ntos como leyes
adminlst:atxvas, b) Inquisitivo porque por su propia naturaleza

necesario investigar, averiguar 3 precisar con cuidado y
diligencia las cosas o los motivos ue fundan el acto
administrativo:; c)} Escrito esta es la forma normal y adecuada que
deben revestir los actos administrativos, si bien debe tenerse en
cuenta gue en las actividades cotidianas de la administracibén es
necesario emitir numerosgsas &rdenes o acuerdos verbales de escasa
trascendencia, pero,6 utiles para el manejo de asuntos; d) El
grocedimxento administrativo es poco formalista, sin excesivas
ormalidades, pozque asi lo exige la rapidez y eficacia de 1la
subordinados a determinadas

Conclusiones

administraciodn, pre

formalidades de seguridad juzidica. j
as doctrinas administrativas han sentado los siguientes
procedimientos administrativos. 1

rinci ios en materia e

redominio de la actuacién de oficio; 2 carencia_ de solemnidades:;
3 rapidez; 4 predominio de la forma escrita; 5 gratitud en lo
general, mas oneroso en ciertas formas adminlstzatzvas como el
registro certificacidén, etc. 6 no siempre se precisa una
direccidn técnica; 7 trami:acién sencilla
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En térmi 8 les,se llama p a toda instancia ante un juez o tribunal
sobre una diferencia entre dos o mis partes, es decir, indica un conjunto de actos

coordinados a la satisfaccion de la p i6n planead.

El procedimiento por el contrario, son las formas segin las cuales los

ios administrativos se preparan, es decir, es el conjunto de tramites realizados

para llegar a la elaboracién del acto o solucién del proceso.

El proceso administrativo es una forma del proceso juridico y se caracteriza
por una serie de actos coordinados y regulados legalmente por medio de los cuales

se verifica la funcién administrativa, en forma regular en controversias sobre su

materia.

El punto de partida del proceso en ese complejo de actividades que se inicia

con la demanda del actor y la cc ion del d dado. Fijada la cuestién

juridica, el orden 16gico del procedimi > debe Imi: en una resolucién o

de la pr 6n planteada.

Durante mucho tiempo, el derecho procesal™ ha sido estudiado como una

importante rama del derecho puablico general. En materia judicial el procedimiento

75 Serra Rojas, Andreés, op cit, p. 280. "El derecho procesal
es la rama del derecho que integra el sistema de normas técnicas,
gque seflala los tramites a seguir o actuar para lograr 1la
realizacién de una finalidad juridica determinada."
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dai

es en a la inter i6m de los particul desde el pri
con el plamsamisnto de ia controversia judicial. En cambio en el procedimiento

administrativo la administracién sigue con yor lib d, el P dimental
hasts su cumplimiento con la decisién administrativa. Es frecusnte que ¢l perticular
no tenga inge ia on ests P dimiento, salvo en el # di tivo y

su papel ¢3 ¢l de mevo colaborador de ls administracidn pars la ejecucion de Is ley.

Debcm.dmb.qumnﬂhnwu-melm
administrativo que alude al acto y por otra al p dirmi
administrativo que comprende su central. El acto administrativo perfecto es el que
satisface lns formas procedimentales.

El procedimiento administrati es la K actua o se conduce
legaimente la Administracidn Pablica y los particulares en relacion con ella.

Mﬂbﬁmmnmnhmﬂlkmy-bs

administrados, a cumplir con disposici de cark P ]l que aseguran la
finalided de s loy.

Los ‘de ia u isién de p dimi administrativo, son cada
dis menos; en la actualidad la ia que afo privados es violators
de garantias.



La Administracion Publica disp legal de procedi

dministrativos dc & 8¢ 1l que son principios p V] a las
instituci dmini ivas diversas. También cuenta con procedimicntos
especiales propios de uns ia ok inada que legalmente difiera del
P dimi [ 1, por las peculiares caracteristi de las ias a las que sc
aplican.

El procedimi i dministrativo, es un procedimi de tipo
jurisdiccional, que implica la afe ion de un interés particular y en ocasiones de
un interés pablico, y es la [+ de o de ducirse en juicio, ante
tribunales administrativos. 0 ante tribunales judicial que dec las

de los particul por un acto de administracion que los agravia. En

legislacion el i dministrativo se¢ manifiesta: a) En las
controversias ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion en procedimientos de
lacion a és de los p dimi tributarios. b) Ante el Tribunal Federal de
Conciliacion v Arbitraje de los servidores publicos. <) El

i dministi ivo del Distrito Federal. d) El i dmini i
material del cuat tos Tribunales Judiciales Federales en las
entre los particul y la Admini ion en relacion con ¢l anticulo 104, fin ion 1
de la Constitucion, ¢l Cédigo Federal de Procedimi Civiles y la Ley Organica
de Poder Judicial de la Fed i6n. e) El i | al

El i dmini ivo en su dad: naturaleza procesal, es una

forma de control de los actos administrativos y constituye una revision
Jurisdiccional o proceso de impugnacion de los actos administrativo ineficaces.

(24



El procedimiento administrativo como garantia constitucional de seguridad
parte del advenimienio que el Estado de Derecho trajo como consecuencia la

subordinacion de poder publico a los mandatos imperativos de la ley.

E} procedimiento constituye una ineludible garantia Icgal. que tiene como
finalidad, la de asegurar el interés general y el interéds de los particulares. Por el
primero se mantiene la eficacia y seguridad en los servicios publicos: en cuanto al

segundo el particular asegura los intereses que le reconoce la ley v se evita la

ilegalidad v la arbitrariedad de los funcionarios.

Las violaciones al procedimiento son violaciones a la ley que deben ser

corregidas en el campo administrativo y» en el judicial.

Cuando no se siguen estas formas procesales se afectan los derechos

privados y son violatorios de garantias. ™

Dos preceptos constitucionales rigen esta importante materia relacionada
derecho de los

con las formalidades del procedimiento que garantizan cf

particulares, o sean, los articulos 14 y 16:

"Art. 14.- ... Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos. sino mcdiante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos. en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Ieves expedidas con anterioridad al hecho...”

v Cfr. Supra 2.3
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"Art. 16.- Nadie pucde ser molestado en su persona. familia. domicilio.

h o i sino en vinud de mandamiento escrito de la autoridad

quc funde y ive la a legal del procediniento..

El poder administrativo cstda obligado a cumplir con las garuntinas de
audicncia y Icgalidad. Existen casas de excepeion que la propia constitucion tacuita
al poder puablico para cj dir sus resoluciones sin intervencion de

N -

autoridadcs judi y sin suj se a lo blecido en ¢l articulo 4.7

i.a parantia de legalidad queda cstablecida en ¢l articulo 13 constitucional
en ¢l 16 se amplia a fundar y motivar su resolucion. La garantia de previa
and ia, sc bl un juicio en el que s¢ cumplan las formalidades

iaies del procedimi Iado cn 1a lc> .

La meccsidad de un juicio previo se satisface cuando sc e de actos
administratives, si la autoridad que los dicta o ejecuta sc ha cenido esirictamente a
las det pe dimi nalado cspecifi ¢ por ia ey, Por otra paite, el

juicio implica cn csta materia, un procedimicnto seguido ante las autonidades

dmini ivas que pucd Imi en una decision que prive a un pariicular de un
d ho. Otro pto aludido cn el texto constitucicona! os ¢l Jde los wribunales
previ blecid y mediamtc leyes expedidas con anteriondad. Asi la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. scitala en su aruculo 3. 7A
- ninguna ley sc dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.. .

Ejemplo: articulo 32 conscitucional
extranjeros permicissos. La garantia de au
en estos Casos.

de
no rige
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Y ¢l Coddigo Civil en su articulo 5: "A ninguna ley ni disposicion

gubernativa sc dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

El derecho administrativo moderno debe seguir otros cauces por lo que se
refiere a formalidades. Desde lucgo, debe omitirse la rigidez y la solemnidad del
procedimicnto civil, procurando asegurar el interes gencral y el propio interés
privado. en otras formas procesales administrativas que permitan la aplicacion

moderna y técnica de las leyes administrativas.
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LA CONCESION ADMINISTRATIVA.

EVOLUCION HISTORICA DE LA CONCESION

DIFERENCIA CON AUTORIZACION, LICENCIA Y PERMISO
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CONCESIONES

LA CONCESION ADMINISTRATIVA

NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

3.5.1 TEORIA CONTRACTUAL

3.5.2 TEORIA DEL ACTO UNILATERAL DE LA ADMINISTRACION
3.5.3 TEORIA DEL CONTRATO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
3.5.4 TEORIA DEL ACTO MIXTO

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION

CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTADO
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3.1 EVOLUCION HISTORICA DE LA CONCESION

Los origenes de la c¢ ion son nente remotos, antiguamente sc
otorgaban ciertos privilegios por parte de los soberanos. donde se recompensaban
los servicios recibidos por parte de sus subditos. tales privilegios consistian
generalmente en otorgar territorios, lo mismo que en comercio e incluso en alguna

funcion administrativa.

Las mas conocidas y bastas concesiones de la antigitedad fueron las que
concedieron las coronas de Holanda e Inglaterra para las compaiias de las Indias

Orientales.

Por su parte, las concesiones de la corona espaiola. se centraron

principalmente en las minas de los territorios coloniales.

De este modo, encontramos legislacion al respecto en la Nueva Espafa
desdc, 1a cédula del 9 de Diciembre de 1526, es decir. tan s6lo unos afios después
dc la conquista, aquella fue cxpedida en Granada. por Felipe II, ¥y reconocia el
dominio sobre la superficie pero no asi de la veta o del subsuclo, ¥y concedia su
explotaciéon a los particulares, sin perjuicio del dominio radical y directo de la

Corona.

El 10 de Enero dc 1559, se expidio una ley de minas. anulando las antiguas
mercedes, e incorporando las minas de oro, plata y azogue a la Corona cuando no se

hubieran explotado.
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El 7 de Marzo de 1563, se expidieron las ordenanzas de mineria a las que se
les denominéd las "del antiguo cuademo®, y posteriormente, el 22 de Agosto de
1584, se expidieron otras ordenanzas llamadas “del nuevo cuadermno”, que
constituyen una verdadera codificacion en materia minera.

En las ordenanzas de Aranjuez, expedidas el 22 de Mayo de 1783, se habla
del dominio radical de las minas y su concesién a particulares, ademas del derecho
que por ello se debia pagar. Estas ordenanzas, rigieron incluso en el Meéxico
independiente, hasta la expedicion del Codigo de mineria de 1884.

En otras materias, el desarrollo tomé cauces diferentes. a tal grado que la
Administracion firmoé verdaderos coniratos con particulares para la prestacion de
servicio o 1a utilizacion de bienes del Estado. En estos contratos se especificaban,
una serie de condiciones financieras y de toda indole, que afectarian la condicién

del concesionario, incluso se sefialaban las tarifas que debian pagar los usuarios.

En Meéxico, fueron muy utilizados durante todo el siglo pasado los
contratos-concesion. Asi, en materia bancana, el primer contrato-concesién fue del
29 de Julio de 1857 para construir el Banco de México. En materia de encrgia
eléctrica, se celebraron en 1895 para la explotacion del Rio Necaxa y en 1896 para
operar la planta generadora de Nonoalco. En materia de ferrocarriles, en 1837 para
1a construccion de la linea México-Veracruz, entre otros.™ ’

Cfr. Acosta Romerc, Miguel. op.cit. p 582 y ss.
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En la pricti estos ion, entre el gobicrno federal y los
> de la Unién, lo que

particul eran idos a la aprobacion del congr
pricticamente les daba el casicter de ley.™

Asi pues, durante cl siglo pasado, la mayor partc de las concesiones se
otorgaban a través dc contratos, sin embargo, actualmente la figura ha

evolucionado, a tal grado que para c! 0 Acosta Rc o "es posible afirmar
actualmente que cn los Estados Unidos Mexicanos, la co ién ya no c«
ningin clemento contractual, sino es un acto administrativo discrecional por parte

de la autoridad administrativa y en ciertos casos, no solo se ha eliminado ya el
concepto de contrato on esta materia, sino que ¢l Estado se ha reservado para si la
Ji ion de & inadas actividades que se consideran de interés publico y que

antes eran realizadas por los particulares a través de concesiones.™

Las reformas que sc han dado en la Constitucién, han licgado incluso a
sefialar drcas estratégicas, en las que no se otorgan concesiones, tales como: la
ion de d correos, emision de billetes, energia nuclear, etcétera.

3.2 DIFERENCIA CON AUTORIZACION, LICENCIA Y
PERMISO.

Antes de proceder al estudio de la ién propi es r io
distinguirla de otras figuras que como actos administrativos tienen caracteristicas de

kid Acosta Romero, Miguel. op.cit. p.584. *Conforme al articulo
72 de la Constitucién de 1857, el congresc de la Unién no tenia
facultades expresas para aprobar contratos-concesién celebrados

por el Ejecutivo. "
- Idem p.S85 !
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cierta similitud y como lo apuntan alguncs tstadistas de Devecho Administrativo,
i legislacion Jos confunde.®'

La autorizacion, licencia o permiso, es un acto administrativo por ¢l cual se
que la norma lcgal ha establecido para el gjercicio de un

e un impedir
d ho de un parti

En la generalidad de los casos en que se reguiere una sutorizacién, permiso
h i del particular, y solo cuando se satisfacen

o li ia, hay un & preex
determinados requisi la administracion permite el ejercicio de aquel derecho
previo.

Asi pues, se trata de actos Que condicionan para un particular el ejercicio de
alguno de sus derechos.

Los caracteres de la autorizacion se contrsponen a los de la concesion, por

que csta se emplea para aquclios casos en que no hay ningin derecho previo del
particular a la materia que es obj de la ion, en que ninguna facultad le
comresponde, en que ninguna actividad pucde desarrollar si no es en virtud de la
tales d« hos o facultades.®?

propia concesion, que es la que crea dir

id i ya que los efectos juridicos que

Asi mi. las dife ias se ev

producen son divessos. En consecuencia, mo hay concesién sino pernmiso o
*En materia

bl Acosta Romero, Miguel. op.cit. P. 696.
educativa, la Ley Federal de Educacién, 1llama autorizacién o
incorporacién a los actos del Estado que permiten prestar el

servicio publico educativo, y deberia ser concesién.*
2 Cfr. Fraga, Gabino, op.cit. p.237
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autorizacion, cuando existe para el particular libertad de obrar cumpliendo
determinadas condiciones.*"

Mediante el acto administrativo de autorizacién, se actualiza un derecho
existente en potencia. En la concesion, los particulares adquieren un derccho sobre

un bien u obtienen una facultad que no estaba dentro de su esfera juridica.™

Andrés Serra Rojas. seilala que “es frecuente en la ley en las resoluciones
administrativas llamar concesiones a contratos, permisos, licencias y autorizaciones
y otros actos similares. De esta manera se alude al contrato-concesiéon, o a la

concesion-permiso vy otras denominaciones contradictorias que desvirtuan la

naturaleza de ésta institucién. "

3.3 BASE CONSTITUCIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES

Dentro de nucstro régimen juridico, es fundamental la base constitucional
que sustente una figura, aan mas tratiandose de la concesion, ya que la impornancia

que ticne como institucion administrativa, dentro de nuestra historia nacional, es
facilmente comprobable.

La concesiéon puede otorgarse para la explotaciéon, uso y aprovechamiento
de bicnes que pertcnecen al dominio ptblico de la Federacion o para servicios

publicos.

o Cfr. Olivera Toro, Jorge. op.cit. p.236
. Cfr. Supra 2.2

o op.cit. p.285
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El arnticulo 28 de la Constitucion, cn sus parrafos 8o. y 90., contienen los
i fund su exi ia dentro de nuestro régimen: "El Estado,

principios que f
sujetdndose a las leyes. podra en casos de i general, ionar la prestacién

de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio

de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las Leyes
fijaran las dalidades y condici que aseguren la eficacia de la prestacion de

servicios y la utilizaciéon social de los bienes, y evitaran fenomenos de

concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la

constitucion y sélo podra ilevarse a cabo mediante ley.”
3.4 LA CONCESION ADMINISTRATIVA

La palabra concesion, viene del latin concesio, derivada de corncedere o

conceder.

La concesion es un acto administrativo discrecional por medio del cual la
Administracion Puablica Federal, confiere a una persona una condicién o poder
Jjuridico, para ejercer cicrtas prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y
derechos para la explotacion de un servicio publico, de biencs del Estado o los
lusivos que comp den la propiedad industrial.®®

privilegios

i Cfr. Serra Rojas, andrés. op.cit. p.281

9
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Frente a las necesidades sociales el Estado tienc la doble opcion de ya sea
prestar las funciones directamente o bien, dejar en manos de los particulares esta

prestacion, reservandose el poder concesional y de control continuo de la actuacién.

Entre las actividades privadas de interés publico, destaca la forma preferente

en nuestro Derecho Administrativo la concesion administrativa.

Las antiguas teorias sobre la concesion administrativa, derecho exclusivo de

emprender una obra publica determinada, o una explotacion somectida al

consentimiento previo de la autoridad, o disposicion de una porcién del dominio
publico, va perdiendo su significado tradicional para encuadrarse en nuevas formas

de accién administrativa.

En la concesion se cstablecen los derechos que corresponden legalmente a la
Administracion Puablica, para atender al funcionamiento de los servicios publicos, al
dominio ¥ administracion de sus bienes y las demas situaciones que las lcyes

administrativas consideran como elemento concesionable.

La administraciéon confiere, delega u otorga estas facultades a una persona
Jjuridica, publica o privada, que se denomina el concesionario, el cual adquiere un
derecho o poder publico, que no tenia antes del otorgamiento de la concesion, al

la

mismo tiempo que contrae determinadas obligaciones relacionadas con

concesion.

La concesion estimula cl fomento de la riqueza nacional, crea nuevos
centros de trabajo, al mismo tiempo que el Estado recibe cantidades importantes por
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pto de imp %7 El particular, estimulado por el espiritu de lucro, pone sus

mejores esfuerzos para una explotacién intensiva de los recursos naturales o una

eficaz atencion de los servicios pablicos concesionados.

De todas maneras, a través de la reversion, los bienes concesionados pasan a
poder del Estado. el que puede determinar ¢l tipo de explotacion que se les debe
dar.®

Asi, la concesion aparece como una decision de la autoridad administrativa,
subordinada a la ley.

Bajo ¢l concepto de concesion como orden legislativa, se comprenden varios
actos de la Administracion Publica confiriendo ciertos poderes, derechos o ventajas
de las personas privadas sobre el dominio de Estado o respecto de los derechos
publicos, con determinadas cargas u obligaciones y otorgando una facuitad para

ejercitar ciertas prerrogativas publicas.
En México existen numerosas leyes que prevén a nivel federal, el
otorgamiento de concesioncs, tanto de servicio publico, como de expilotacion de

bienes del Estado.

Por otra parte, hay quienes opinan que los organismos descentralizados y las

empresas publica les no r ieren ¢« i6bn ni para prestar el servicio

q

publico, ni para la explotacion de bienes del Estado, diferimos de esta opinion de

hd Lo cual debe ponerse en duda tratdndose de radio vy
televisidn.
- Cfr. Serra Rojas, Andrés. op.cit. p.284
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acuerdo a que consideramos que teniendo una personalidad juridica propia de
tales or ismos deben

derecho publico, distinta de la del Estado propi
contar con una concesion para desasrollar su actividad. ™

En México, y de acucrdo a lo expuesto en el articulo 28, se confirma que las
concesioncs pucden ser de dos tipos. En otros paises se contempla la que llaman
concesion de obra publica por la que la administracion no otorga la facuitad de
establecer un servicio puablico, ni para explotar un bien del Estado, sino para
construir una obra publica, donde la administracion permite el cobro durante un

determinado tiempo de los derechos que paguen los particulares por el uso de dicha

obra.

El término conccesion puede significar varios contenidos: A) Es el acto
administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa faculta a
un particular: 1) Para utilizar un bien del estado. denwro de los limites ¥y condiciones
que sefiale la ley. y 2) para cstablecer y desarrollar un servicio puablico; B) El
procedimiento a través del cual se otorga la concesion. o a través del que se regula
la utilizacion de la misma, aun frente a los usuarios: C El documento formal que

contiene ¢l acto administrativo de la concesion.™

La clasificacion mas gencral de las concesiones las reduce a tres grupos

importantes:

a) La concesion de servicio publico;

hid Cfr. Supra Capitulo I.
> Cfr. Acosta Romero, Miguel. op.cit.
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ion de bi del Estado, en las cuales se

b) La ion de exp}
i6 inera, la de aguas, la de radio y television, eic...;

¢) Otvos tipos de concesiones, como la registral, las ganaderas y otras.

Otro tupo de clasificacion la encontramos en las propias leyes que tratan de
una manera especializada una materia. Como por gjemplo el articulo 13 de la Ley
Federal de Radio y Television que dice: "Al otorgar las concesiones o permisos a

que se reficre esta Ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes determinara la naturaleza y propésito de las
estaciones de radio y television, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,

culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o de cualquier otra indole.”

b} que todas las concesiones se

La doctrina dministrativa
determinan expresamente en el pliego de condiciones.

Los actos que afectan las relaciones entre el Estado y la forma de
explotacion de una concesion, son regulados por disposiciones administrativas de
és general, el debido aprovechamiento de !a
o Ila adecuada atencion de un

derecho publico, que aseguren el i
riqueza publica para fines social impor

servicio publico.

ion de explotacion de bienes del Estado es

Por ello, el régi de la
de estricto derecho, estableciendo ineludibles obligaciones del concesionario. Por
otra parte, el Estado no debe olvidar que si un particular adquiere una i6én, es
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para sacar un provecho razonable de ella, poniendo su capital y trabajo en una
empresa que puede ofrecer beneficios o pérdidas. Combinar el interés general y et
interés privado del concesionario es la base de la concesion.®!

Los elementos subjetivos de la concesién son:

a) La autoridad concedente, que puede ser la Administraciéon Publica

Federal, local o municipai:

b) El concesionario, que es la persona fisica o juridica, a quien se otorga v

es titular de la concesion;

c) Los usuarios, unicamente en el supuesto de la concesion de servicio
publico, ya que en la utilizacion de bienes del Estado habra relaciones entre el

concesionario y los particulares. pero no bajo el concepto de usuarios.”

3.5 NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

Para determinar la naturaleza juridica de la concesiéon, hay que considerar
que su desarrollo tiene un origen remoto, que le hace perceptible desde diversos
criterios dependiendo del grado de evolucion en el que se le aprecie, de tal modo
que hay cierta imprecision para fijarla en forma definitiva. Las principales teorias

que explican la naturaleza juridica de la concesién son cuatro, a saber:

” Cfr. Serra Rojas, Andrés. op.cit. p.292
” Cfr. Acosta Romero, Miguel. op.cit. p.&99
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3.5.1 TEORIA CONTRACTUAL

La teoria contractual cs la teoria tradicional para explicar la naturaleza

Jjuridica de la concesion, principalmente en los casos de concesiones de servicio

publico.

La concesion e¢s el resultado de un contrato celebrado entre ia

Administracion Publica v el concesionario. que es una persona fisica o juridica

colectiva.

Esta teoria se formo al influjo de la doctrina civilista, y se reconoce que hay
un acuerdo de voluntades. donde el Estado actiia como persona de derecho privado.

que contrata con el particular la realizacion de un servicio publico.

Esta teoria no puede sustentarse como explicacion de la naturaleza juridica
de la concesidn y solo constituye actualmente un antecedente que ilustra la

evolucion que ha tenido la figura.

3.5.2 TEORiA DEL ACTO UNILATERAL DE LA
ADMINISTRACION

Para ésta corriente 1a concesion es un acto juridico unilateral que se someie
por un mandato del poder publico a una situacion legal y reglamentaria
predeterminada, sin que la voluntad del concesionario intervenga en ningan

momento, ya que se concreta a aceptar las condiciones preestablecidas.
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Este criterio resta toda importancia a la voluntad de concesionario, ya que se
esta frente a un acto de poder soberano del Estado.

Esta tesis, sostenida por el maestro Miguel Acosta Romero, senala que: “si
se hace un examen metodologico de los regimenes de concesion en México. se
concluira quc actualmente la mayoria de las concesiones se otorgan por medio de
actos administrativos discrecionales, ya que los particulares no celebran ningan
convenio o contrato con la administracion para cllo. ni tampoco pueden pedirle el
otorgamicnto forzoso de las concesiones, ain cuando todavia en ciertas ramas, en
nuestra  opinion.  impropiamente, existen con poca frecuencia  algunos
contratos-concesion en la experiencia actual administrativa, como son los relativos a
la utilizacion de la zona costera en ciertos pucrtos de la Republica: ... pero. en

nucsura opinion, €so viene a constituir la excepceion que confirma la regla...

Dec acucrdo a lo anterior, desde nuestro punto de vista. la concesion
constituye un acto administrativo discrecional. del organo de la Administracion
Publica, que aplica en un caso concreto las disposiciones que regulan la materia de

w3

fa concesion.

3.5.3 TEORiIiA DEL CONTRATO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO

Esta tecoria considera quc los contratos administrativos son: “Agquellos

contratos celebrados por la administracion publica con una finalidad de interés

b Op.cit. p.698
86




publico y en los les, por tanto, pued istir clé las exorbitantes del derecho
privado o que coloquen al contratantc de la Administracion Publica en una
ién de subordinacic de ésta”.™

Por lo que, "¢l contrato de concesién de servicios publicos” consiste en "un
acto de la Admini ion Publica por el cual ésta encomienda a un tercero la
de un servicio publico, en forma temporal,

organizacion v el fi
otorgiandole determinados poderes y atribuciones a ese fin, asumiendo dicha
persona la prestacion del servicio a su propia costa y riesgo, percibiendo por ello
una retribucién, que puede consistir en el precio pagado por los usuarios, o en
subvenciones O garantias que le fueran reconocidas, o ambas a la vez, cumpliéndose
el servicio puablico bajo la vigilancia y control de la autoridad administrativa."%*

3.5.4 TEORIA DEL ACTO MIXTO

La teoria que prevalece entre los autores de Derecho Administrativo, es
aquella que asigna a la concesién un caracter complejo, al considerarla como un
acto mixto, compuesto por mas de un elemento, por una partc hay quien la
considera compuesta por un acto unilateral, y un acto contractual, mientras que la
otra posicion la explica diciendo que se compone de tres elementos, a saber, un acto

reglamentario, un acto condicion y un contrato.

De acuerdo a la primera vertiente de esta teoria, la concesién se descompone

en la situacion reglamentaria y ¢l contrato administrativo.

e Escola, Héctor Jorge. op.cit. p.614
- Idem p.722 y SS.
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De la situacion reglamentaria Ita la organizacién del servicio y es la

parte més importamte; la parnte contractual le esta subordinada; es de nasuraleza

ialrn fir J v costé destinada a asegurar la remuneracion al

io por la gestion que

iG se o de que el

P

Del caracter complcjo del acto de ¢«
concesionario se halla en una situacion juridica especial, en el sentido que en la

todos los poderes y deberes relativos a la

parte regl ia se
organi ion y funcic > del servicio. Y en la parte contractual, los poderes y
deb: H de las jas p 3 economi Yy de otra indole que le
son otorgadas. Asi que el cc ionario no s¢ a €n una situacion puramente
contractual, como el contratista de obra pablica, p > que el d gura cl
blico; ni estri legal o regl i0, como

funcionamiento del servicio pu
en el caso del funcionario publico, por lo que no deja de ser un simple particular.

Asi la concesion resulta de un acuerdo de voluntades del concesionario que
dministrar el servicio publico y la administraciéon

acepto, bajo ciertas condici
que le confia esta gestion. Este acuerdo de voluntades se une al pliego de
dininistracion que fija las reglas de

condiciones establecido por Ia propi
funcionamiento del servicio, las tarifas Que dzben pagar los usuanios, las sanciones

en caso de falta por parnte del concesionario o sus obligaciones, la duracién de la

concesion, etcétera.
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"Hoy din, el acto de Ia ion se p un acto compicjo, como
consecuencia de su & regl i0 y por otra parte, del carécter

contractual ™

Son de naturaleza reglamentaria, todas las reglas que fijan la organizacion y
el funcionamiento del servicio, la situacion no es sobre este particular diferente de la

del servicio administrativo.

1 a otra vertiente de ésta teoria, explica la naturaleza compleja del acto de la
io iderandol un acto mixto compuesto por tres elementos: un

acto reglamentario, un acto condiciéon y un contrato.”’

El acto reglamentario fija las normas a las que se sujetara la organizacion y

el funcionamicnto del servicio y qued prendidas las disposici referentes a
horarios, tarifas, dalidades en la pr ion, d hos de los usuarios. De acuerdo
al i regl io de este primer ¢l la ad istracion puede variarlo
en lquier i sin ser io el del concesionario, ya que
no fica la si "--_1 contr 1]

El acto condicién, diciona la atribucion al concesionario de las

facultades que otorga el propio acto.

El elemento contractual, no puede ser modificado unilateraimente por la
14 las que conceden cicrtas ventajas

administracion y comprende ademas las

A Serra Rojas, Andrés. op.cit. p.233
i Cfr. Fraga. Cabino. op.cit. p.242 y ss

&9



lap n de sus

p ias, un d ho para el i 10 que Tep
intereses invertidos; ese derecho es ¢l que el concesionario tiene a que se mantenga
el equilibrio fi i de la emyp
E! equilibrio financiero sc justifica porque es la expresion de la vol d de
) I, es por cc ia normal adi

las partes, v es base del
qQue ni la tarifa, ni las cliusulas relativas al funcionamiento del servicio sean

quilibrio fil iero inicial que les liga sea

intangibles, con tal de que el
salvaguardado. Otra razon que le justifica, es quc este equilibrio debe existir en

interés del propio servicio.
! » idea del equilibrio financiero liga los dos polos de la concesion: asegura
la sintesis entre ¢l hecho de que se trata de un servicio publico y que al mismo

tiempo se trata dc una empresa privada.

i0, en la ¢jecucion normal del

“El d ho ) del
do 1 difundido a través de la organizacion

servicio, existe, en suma, en
reglamemaria del servicio: se revela cuando el equilibrio financiero se rompe mas

alla del alea normal ..."™

li os a considerar que la

Atendiendo al caso de nucstro pais, nos i
teoria que mejor explica la naturaleza juridica de la concesion, es aquella que la

considera como un acto complejo.

ad Olivera Toro, Jorge. op.cit. p.249
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De o smcrior podemos concluir que las discrepancias doctrinales respecto
de 1a natursieza juridica de 1a concesion, son el resultado Iégmo de a evolucion de
esta institucion.

3.6 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION

Como s¢ ha sefialado, 1a i6n guarda un régimen de estricto derecho,
por lo que } T io preci los principios que rigen esia figura
administrativa.

La capacidad del i 10 se aprecia en diferentes formas,

dependiendo tanto de la concesion de que se trate, como del régimen juridico del
Estado. Asi pues, mientras hay Estados que no sefialan ningun limite de capacidad,

otros, entre cllos el nuestro, sefalan para el concesionario un minimo de requisitos.

Asi, los limites mas importantes son 1os que se encucntran sefialados en la
propia Constitucion, v que marcan las actividades consideradas estratégicas y que
ordenan que en estas materias no se otorgaran concesiones. Por otro lado, las
propias leyes adi ivas en cada materia, pueden exigir al concesionario cierta
calidad. Tat es el caso del articulo 14 de la Ley Federal de Radio y Television que

dice: "Las concesiones para usar 0 les de radio y television, en
Iquiera de los si de modulacién, de amplitud o frecuencia, se otorgaran
H a ciudad: i oa icdades cuyos socios sean mexicanos.

Si se tratare de sociedades por acciones, éstas tendran precisamente el caracter de
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nominativas y squélias quedarén obligadas a prop b 1| a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la lista general de sus socios.”

Las 1i antes iad

son ia en o pais, de un
proceso historico politico que ha obligado al Estado Mexicano a establecer dichas
disposiciones.

La capacidad técnica del concesionario, puede apreciarse en dos aspectos:
personal, en donde el concesionario debe reunir ciertos requisitos minimos de
capacitacion técnica, ya sea en lo particular, o por medio del personal que se
contrate para desarrollar la actividad concedida, especialmente si se trata de un
servicio publico. Y material. en lo que se refiere a ios medios necesarios para
prestar la concesion y que consiste en el conjunto de elementos materiales,

especialmente equipo, necesarios para la realizacion adecuada de la actividad.

La capacidad financiera es otro requisito que generalmente se exige al
concesionario y consiste en que éste debe contar con el capital necesario que le
permita contratar al personal que prestara el servicio, y que va a dedicar a la

exp ion de la co i6on. a adquirir el equipo, y los bienes que se destinardan a

ese efecto.

Generalmente las concesiones se otorgan por un plazo determinado, es decir,
por un lapso mas o menos largo, durante el cual, el concesionario disfruta de los
derechos derivados del acto. No todas las concesiones se otorgan a plazos iguales,
esta nocion es paralela con la politica que sustente ¢l gobierno otorgante.
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Es ia ley administrativa la que cn cada caso fija la duracién temporal de las
i De tal que pucde decirse que es la propi i6n quien fija
e se idera que ¢l i io debe perar

su propia di i6n. Para tal

su inversion.

Ahora bien, existen concesiones en que no se seflala plazo, tal es el caso de
de aguas nacionales, asi como las de

las i para apro
d i6n, pero el h de que no tenga plazo, no desvirtia las caracteristicas de

la concesién, ya que en cicrtas actividades se estima que el plazo puede ser

b,

indefinido, pero no perpetuo.

Los dercchos del concesionario, nacen y se generan con el acto mismo de la
concesion. Desde éste punto de vista, la concesion es constitutiva y esa

caracteristica la distingue de! régimen de licencias, permisos y autorizaciones.”

Una vez otorgada la concesion, genera una serie de derechos y obligaciones
al particular. lLos derechos derivados de la concesion, generalmente son
personalisimos y el concesionario debe vigilar personalmente su gjercicio. Las
concesiones amplian el ambito patri ial del i io y le permiten obtener
una utilidad derivada de su sctividad personal y un rendimiento de sus inversiones,
ivo que ticnen para dedicarse a esa actividad. "Es un

final es el i

que
principio que las ¢« it se 3] por particulares por motivos
comerciales™.!™

o Cfr. Supra 3.2

e Serra Rojas, Andrés. op.cit. p.294
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El régimen de i en pais, impone ¢l principio de no
wansmisibilidad de los derechos derivados dcl acto, o bien se permite, previa
d El i io, no adqui derechos K

anuencia de la autoridad
derivados de la concesién, pues esos derechos son administrativos, limitados por las

leves v por el propio acto de la concesion.

La tarifa constituye ¢l precio que paga el usuario por la prestacion del

servicio publico. Las tarifas son fijadas unilater
través de leyes, de reglamentos, decretos o acuerdos: en el concepto de tarifa esta
involucrada la idea de retribucion con utilidad comercial, ventaja o lucro.

En las concesiones de servicio publico, la tarifa constituye el punto

neuralgico del sistema econémico y juridico.'"

Las tarifas se clasifican en: suficientes: deficitarias; movil y dirigida. La
ial que determi su

fijacion de las tarifas esta ligada a motivos ci
razonabilidad. Lo anterior nos lleva a la conclusion de que lo que importa es

reaimente el efecto de la tarifa.

Son obligaciones del concesionario, todas las derivadas del acto mismo de la

concesion, pero en forma general, se pueden sefalar:

tl ite los der derivados de la concesiéon (aun

a) Ejercitar per
cuando contrate personal, porque materialmente no pueda llevar a cabo todos esos

actos, pero aquel debera estar bajo su supervision),

2 Cfxr. Olivera Torc, Jorge. op.cit. p.253
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b) No transferir, enajenar o gravar, los derechos derivados de la concesién,

} sin el consentimiento de la autoridad concedente;

¢) Contar con los elementos personales, materiales y fi 0s para p

el servicio publico o gjccutar 1a explotacion de los bienes en condiciones éptimas;

d) No ceder, waspasar o gravar, el equipo o los bienes destinados a

ion, sin el de la autoridad concedente;

€) Realizar las obras necesarias para prestar el servicio publico o la

explotacién de los bienes;

f) Prestar el servicio publico o explotar los bienes, cn los términos que

falen las disposici legales.

]
: Es un principio aplicable a las concesiones de explotacion de bienes del

dministrativo, di; el cual. la autoridad

Estado, el rescate como acto
administrativa, recupera los bienes que habia concedido previamente, por causas de

utilidad publica.'”> En toda concesion el derecho de rescate esta implicito. La
i6 di elr “Este es un derecho que

administracion pone fin a la cc
o juridico de la concesion

w ool

se ra en el

Cfr. Acosta Romero, Miguel. op.cit. p.707

Olivera Toro, Jorge. op.cit. p.250
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En el la transfe i i6 d del propi
di. acto de imperio antes

bien publico o servicio publico c«
del vencimiento del plazo de la concesion. La doctrina generalmente se orienta a

considerar que, en este caso, el Estado debe ind al concesionario por las

inversiones que hubiere efectuado y por la privacion que se le hace del plazo de

explotacion.
"Se dice que es rccate, porque los biencs nunca salicron del dominio del
Estado, solo se permitié el uso temporal de ellos al concesionario”. '

En este orden de ideas la Ley General de Bienes Nacionales sefala en su
articulo 26: "Las iones sobre bi de dominio publico podrin rescatarse

por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion cuyo monto sera fijado por

peritos ..."

Orro principio fundamental en el régimen de concesiones, e¢s el derecho de
reversion, que es una institucion administrativa que opera en las concesiones v
consiste en que una vez transcurtido el plazo de la concesion, los bienes afectos ya
sea al servicio publico o a la explotaciéon de biecnes del Estado. pasan a ser

propiedad de éste sin necesidad de contraprestacion alguna. '™

De tal forma que por reversion, debera entenderse como el acto que tiene
por objeto hacer que pasen a la propiedad del Estado todos los bienes afectos a la

o Acosta Romero, Miguel. op.cit. p.707
e Cfr. Idem
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y obras) siecmpre y cuando concurran las

explotacion de la cc ion (i 1
circunstancias que expresa la ley.

El derecho del Estado a la reversion administrativa esta implicit
contenido en la naturaleza mi de la cc i6n. 'o¢
La reversion a los bi de la ion tienc como razén la de asegurar la

continuidad del servicio o la expl ion de los bi ya sea a cargo de la propia

administracion (directa) o de un nuevo concesionario en su caso. Los bienes

reversibl por regla g | en forma gratuita al Estado.

3.7 CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

“El servicio publico considerado como una parte tan solo de la actividad
estatal, se ha caracterizado como una actividad creada con el fin de dar satisfaccion
a una idad de i és g I que de otro modo quedaria insatisfecha, mal

isfecha o insufici satisfecha y la idea de interés publico se
encuentra en todas las actividades estatales y la satisfaccion de los intereses
generales no es monopolio del Estado, lo que distingue al servicio publico es que la
satisfaccion del interés general constituye el fin exclusivo de su creacion”.'"”

La doctrina ha considerado como principios esenciales comunes a los

servicios publicos: su continuidad en razon de la per ia de la necesidad que
sc pretende satisfacer; el de adaptacion como posibilidad de modificarlo a medida

i3 Cfr. Olivera Toro, Jorge. op.cit. p.249
17 Fraga, Gabinoc. op.cit. D.243
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que vaya variando dicha necesidad; y el de igualdad, ya que no debe discriminarse
del servicio a ningan particular que llene las condiciones legales.

Es necesario precisar que la concesion de un servicio piblico se aplica a
determinados servicios, como aquellos en que hay posibilidad de recibir del usuario
una contraprestacion. Los servicios publicos gratuitos no caben dentro de ésia

concesion.

on. tiende a garantizar

El régimen legal para el otorgami » de la cc
que el Poder Pablico pueda ejorcer ¢l control que le corresponde sobre ¢l objeto de
ionario tenga la capacidad y los

la concesion v por otra, gurar que el
medios adecuados para la explotacion de la concesion: ademas de cvitar que el

otorgamiento de Jla misma. pucda causar perjuicios a terceros. En prevencion a ello.
las concesiones solo podran ser traspasadas a otra persona con la aprobacién de la

autoridad concedente.

En cuando al régimen aplicable a la ¢jecucion de la concesion 1a obligacion
estricta del concesionario de ejecutar personalmente las obligaciones impuestas por
el acto, csta principal obligacion es consecuencia del rigor en la selecciéon del
concesionario con las condiciones de idoneidad moral ¥ economica exigidas por el

objeto de la concesion.

La obligacion del concesionaric de ejecutar personalmente la concesion,
implica ademas, la de aportar todos los eclementos pecuniarios indispensables para la
ejecucion de las obras y explotacion del servicio. El Estado participa en la
aportacion de elementos, por medio de subvenciones. garantizando determinado
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interés a los capitales invertidos o concediendo otra clase de ayuda como son

franquicias fiscales, derecho de pacion de bi i ! Stera.

ion del si 1a en la circunstancia dc¢ que el

P

de ni debe considerarse igual que un empresario privado, que

La justifi

[ ionario no p
ejerce con libertad de contratacion y comercio. “El concesionario vienc a ser un
colaborador del poder publico en la realizacion del servicio autorizado por ia
concesion™. '™

E! concesionario es ¢l propietario de {os bicnes afectados a la explotacion
del servicio concesionado. sin embargo, en opinion de Gabino Fraga, tiene tantas
limitaciones que c¢s dudoso que pueda ser considerado un verdadero derecho de
propiedad. '™

El derecho del concesionario sobre los bienes afectados a la concesién no
tienc una duracion indefinida sino que al término de la concesion, por el lamado
derecho de reversion, pasan al Estado sin compensacion, otra limitacion es que las
hipotecas y demas gravamenes solo pueden establecerse con la aprobacion de la
autoridad concedente y subordinados al derecho de reversion, lo que extinguiria
dichos gravamenes al pasar tales bienes al Estado. Finalmente, el concesionario esta
obligado a mantener en buen estado los bienes durante ¢l plazo de la concesion; en
este aspecto, la administracion puede intervenir ¢n la empresa. De acuerdo con el
articulo 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién que dice: "Las vias

generales de comunicacion que se construyan en virtud de concesion, con sus

h Fraga, Gabino. op.zit. p.248
R Cfr. Idem p.208
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servicios auxiliares, sus depend i y dema rios. son propiedad del
i on A' A% i i o

concesionario durante el término senalado en la misma cc
de este témino, las vias pasaran en buen estado, sin costo alguno y libres de todo
gravamen, al dominio de la naciéon, con los derechos de via correspondientes.

terrenos, estaciones, muclles, almacenes, talleres v demads bienes inmuebles.

Pasardn igualmente al dominio de la nacion, los vehiculos. atiles, muebles.

cnscres y demas bienes que sean necesarios para continuar con ia explotacion.

Si durante la décima parte decl tiempo que precede a la fecha de la reversion,
el concesionario no mantiene las vias de comunicacion en buen estado, el Gobierno
Federal nombrara un interventor que vigile o se encargue dec mantencr las vias al

corriente, para que sea proporcionado un servicio c¢ficiente y no se menoscaben las

vias y sus conexos.

Son imprescriptibles las acciones que correspondan a la nacion respecto de

los bienes sujetos a reversion”.

el régimen financiero del servicio concesionado. es

Por owa parte,
del régimen financicro del Estado, de tal manera que el

tal Py di
to indep

concesionario debe obtencr los fondos indispensables para la instalacion del propio

servicio y mamtener para éste un presupuesto fuera de! control de la administracion
concedente.

A pesar de que el concesionario soporta el riesgo de la empresa, él no
controla ni las cargas ni los provechos de la misma, ya que por una parte, es la
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il el funci i del servicio y por la

administracion la que regula
otra, &s la propia administracion la que debe aprobar las tarifas que constituyen la

y funci >

remuneracion de los gastos de org

La agravacion de las cargas de ejecucion de una concesion. pueden provenir

laci dos di con la

A) Actos dc autoridad concedente r
concesion: referida fundamentalmente a modificaciones unilaterales de la concesion
qQue hacen mas gravosa la egjecucion: la doctrina se inclina a considerar que ¢l
ituacion, pcro la carga no debe recaer exclusivamente

particular debe P esa
sobre él. pues la administracion esta obligada a mantener el equilibrio financiero. La

compensacion puede darse, con una elevacion de las tarifas, el otorgamiento de una
subvencion. o bien el Estado toma directamente la instalacion o explotacion

suplementaria.

B) Medidas generales de orden legislativo o reglamentario: consistentes en
io y d as individuos: el concesionario seria

afectaciones por igual a! conc
compensado si se tratara de una modificacion directa del acto de concesion, pues se

establecio tomando en cuenta otra situacion legal o reglamentaria.

C1 Acontecimientos exteriores y anormales ajenos al concedente y al
concesionario, donde por no tratarse de causa de fuerza mayor, continua obligado a
la ejecucion sin ningan derecho de compensacion. Si estos acontecimientos hacen
tan onerosa la situacién del concesionario hasta romper la economia de la concesion
y se produce una situacion extracontractual, se producen las siguientes
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consecucncias: obliga al concesionario a continuar con ¢l servicio y le da derecho a
compensacion por las pérdidas sufridas a c¢ ia de la ia de la
concesion, haciendo entre las partes una reparticion razonable de ellas.''”

Por owra parte, ¢l concesionario de servicios publicos. mantiene relaciones
juridicas no solo con la administracion, sino también con el publico que aprovecha
tas prestaciones del servicio.

Nuestra legislacion, por una parte establece expresamente la obligacion del

concesionario de prestar el servicio sin preferencia alguna: pero por otra, existen

disposi que

que las relaciones entre el concesionario y el usuario se
regulen por contratos privados.'''

l.a concesion es por su naturaleza de caracter temporal. siendo un principio

que la fijacion de la duracion de la concesion. es que durante su vigencia pueda el

cC i io ob una u

slidad

T ble sobre las inversiones, y también
rccuperar ¢l importe de éstas por medio de las tarifas que paguen los usuarios por el
servicio. Es un principio admitido de que a la expiracién del plazo de la concesion,
el Estado pasa a ser propictario de todas las instalaciones y obras cjecutadas. cn
virtud del derccho de reversion.'"?

Cfr. Idem p.250
Ejemplo: Contratos de teléfonos.
Cfr. Fraga, Gabinoc. op.cit. p.254
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3.8 CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTADO

La concesion para la expl ion de bi de 1a fed ion, es un acto
dmini ivo di el cual se otorgan a los parti es. determinados d h
para la explotacion del subsuelo o para el establecimiento de los servicios publicos
que ellos requieran, bajo un régi de estricto derecho publico.
El parrafo sexto del Articulo 27 ituci ' bl las bases de

explotacién de los bienes nacionales, en estos términos:

"En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
es inalienable e i s e e

Nacid
|y

P P vy la explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los particul o por sociedades cc ituidas a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino di

concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las

Como indi ’s, en la

i6n de explotacion las relaciones con entre el
Estado y el concesionario, donde ¢l Estado autoriza la apropiacion y beneficio de las
sustancias minerales » lo obliga a realizar trabajos regulares y al pago de los
impuestos. Los derechos scftalados se fundan no solo en interés del concesionario

sino de 1a vida econdmica nacional, es decir, que csa explotacion debe beneficiar a
1a comunidad.

Los efectos que legalmente producen las concesiones de explotacion, son:
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A) Autorizar la apropiacion y beneficio de las
consignadas en el titulo respectivo;

cong i d y al

B) Obligar al concesionario al trabajo de las per
bl la lev respectiva.

pago del imp que

L.a concesion de uso y aprovechamiento de aguas nacionales en servicios

propios del concesionario, autoriza a éste para consumir en los usos especificados el
i , obligandolo a cumplir las

L

volumen de agua que la
disposiciones de la ley y los reglamentos.

Otros derechos generales que se otorgan al concesionario, en razon de
utilidad publica que se reconoce a las explotaciones amparadas, tienden a facilitar la

expl ion y a impedir que se vea obstruida por intereses particulares. Tales son las
franquicias fiscales, las facultades de expropiacio pacion. constitucion de

la de realizur obras e

laci ias para dicha

servidumbres v
explotacion.

blecid: en interés

El si de ¢« ¥ otorga d h no
lusivo del i0 y como consecuencia el aprovechamicnto otorgado al

concesi io ticne al > tiempo ¢l cardacter de derecho y de obligacion.

Lo primero es facilmente determinable si consideramos que la propiedad de
en la vida econémica del pais, y no

los bienes del Estado, obed a la impor
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se conceden en propiedad privada, lo que dejaria la explotacion al arbitrio del
propietario.

Lo segundo se desprende de que al crear el derecho para el concesionario de
pl , e imp ta expl i un deber a su cargo. De aqui que si por un

motivo legal o de hecho deja de cumplirse la obligacion, deja de existir
concomitantemente la apropiacion. La obligacion de explotar se regula no solo por

las estipulaci de la ién sino por la ley y los reglamentos de la materia.
f.a concesion produce asi mi una situacion juridica individual para el
titular. El Estado explota fas riquezas naturales por dio de la ion y esa

explotacion se realiza a través de los esfuerzos y capitales que aporta el
concesionario; por cllo se establece la ventaja de 1a apropiacion de los productos por
un periodo determinado, sin comprometer fondos publicos en dicha explotacién. En
c! campo de la vida econdmica, esto representa un bien apreciable en dinero, como
otros muchos bienes de la naturaleza, se superponen a los bienes de la vida civil.'"?

Toda concesion se otorga sin perjuicio de derechos de tercero, més, la ley
b) un p dimi > previo al otorgamiento para conocer y en su caso,

respetar esos derechos de tercero.''*

Para finalizar y toda vez que se trata de un punto controvertido dentro de la
doctrina, mencionaremos que los derechos que origina la concesion no constituyen

derechos reales, por las siguientes razones:

Cfr. Idem p.370
No hay gque perder de vista Que se trata de un procedimiento

preventivo.
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Los derechos reconocidos como reales por la legislaciéon, son: d ho de
propiedad, de servidumbre, de usufrucio. o de uso o de habitacion; y ta si ion del

concesionario es diversa.

No se da la situacién de propietario, porgue los bi i dos son
licnab) no puede hablarse de habitacion ya que es excluyente de la situacién
del ionario, P puede hablarse de servidumbre porque no existe predio

dominante, ni de derecho de uso, porque cste se concede en la medida que baste
para satisfacer las necesidades del usuario ¥ su familia, y no puede ser gravado,
arrendado, ni embargado.''®

Con respecto al usufructo, c¢s i bible el d t iento de la
pe

propiedad. tratand de bi inali bl Para finalizar, seflalaremos que la
relacion creada por la concesion no es entre ¢l concesionario y la cosa, sino entre
éste y el Poder Publico.

i Cfr. Fraga, Gabino. op.cit. p.367 y ss
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4.1 LA RADIODIFUSION

La Convencion Internacional de Telecomunicaciones, en su reglamento

ision ision o

anexo, define a las telecomunicaciones como: "Toda tr
recepcion de signos. seflales, escritos, imagenes, sonidos o informaciones de
lqui I 1 por hilo, radioelectricidad, oOptica u otros sistemas

q

electromagnéticos”. De esta definicion se desprenden las siguientes caracteristicas:

a) Se¢ trata dc comunicacion a distancia.

b) La operacion se refiere tanto a la emision como a la recepcion del signo,
sefial, sonido, ctcétera. Hay pues, al menos una dualidad de sujetos. a saber. el que

emtite y cl que recibe.

c) El medio por el cual se transmiten los expresados objetos. sirve para
1 i dichas dc otras transmisiones, tales

di las tel iones propi
como telefonicas, telegraficas, las ondas luminosas u otros medios eléctricos.

d) Otra caracteristica ¢s la inmediatez con la que las operaciones de emision
y recepcion se realizan, pues todas ellas utilizan. de una o de otra forma la
electricidad. cuya velocidad de propagacion es de 300.000 Kin/seg.

En este orden de ideas, de las telecomunicaciones verificadas por medio de

ondas electromagnéticas, que se propagan por ¢l espacio, y dentro de estas las que
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estan dirigidas a la recepcion del publico en general, son las que constituyen la

radiodifusion.

De lo anterionmente sciialado. diremos que las radiocomunicaciones son
toda telecomunicacién rcalizada por medio de ondas radioeléctricas, con lo que se
excluye a todos los demads sistemas de transmision. Dentro de esta definicion
quedan comprendidos, todos los mcdios de propagacion "hertzianos”, cualquiera

que sea el objeto a transmitir.

Las radiocomunicaciones son, un grupo dentro de las tclecomunicaciones. ¥
se caractcriza precisamente por ¢l medio empleado, a diferencia de otros medios, y
nos encontramos ante ¢! fenomeno de la produccion de ondas radioeléctricas,
io aéreo. Asi las radiocomunicaciones tienen un alcance

2 isibles por el esp
general incierto ya que solo aguellos que cuente con los instrumentos adecuados,
”

pueden captar lo tr itido.

La radiodifusion podria dividirse en varios grupos. c¢n atencién a su
desti io: 1) Ci do es general, que comprende a todos aquclios quienes posean

los medios técnicos adecuados para recibir la comunicacion (receptores): y 2)
Cuando es particular, sca una persona o un grupo particular. poro no es el publico.
En atencién a la naturaleza del mensaje a transmitir: 1) Radiotelegrafia, para la
transmision de claves telegrificas: 2) Radiotelefonia, conversaciones telefonicas
transmitidas por este medio; 3) Radiocomunicacién, que se refiere precisamente a
las transmisiones de radio y television, que son las que nos ocupan. En atencién a la
longitud de onda y de frecuencia: 1) ondas largas; 2) ondas medias: 3) ondas cortas:
4) ondas ultracortas; y 5) microondas. Dentro de ellas, unas determinadas bandas y
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fe des a lo que se conoce como radiodifusion, es decir, seran

fr ias serdn
de utilizacion con destino al pablico, otras no.

icaci iste en la

En definitiva, la esencia de las radic
transformacion de sonido o imagen de ondas electromagnéticas y su emision, con ia

correpondiente transformacion inversa de tales ondas en sonido o imagen, en el
puesto receptor.

Se ha llamado radiodifusion, a aquellas radiocomunicaciones quc, por
fe das a tal fin, estdn destinadas

fe se en las fi internacic
a la recepeién ded publico cn gencral. De tal manera, que la radiodifusion sc da en
ion de idos sol te y otro que

dos sentidos, uno que comprende la tr
fleva la transmision de imadgencs, ambos partiendo de los mismos principios

tecnolégicos.

En este orden de ideas, la television es la radio sonora perfeccionada y
idéntica a las tr iones en

complementada, en lo que se refiere al ido es
frecuencia modulada, por lo que corresponde a un estado superior y perfeccionado

del mismo principio.''®

4.1.1 LA RADIO

Para particularizar las diferencias entre los dos sistemas de radiodifusion

apuntaremos las caracteristicas clementales de cada uno.
LA RADIOTELEVISION EN ESPAflA.
Edit. Universidad de

b Cfr. Gorostiaga. Eduardo.
(ASPECTOS JURIDICOS ¥ DERECHO POSITIVO).

Navarra. Panplona, 1976. p.33 y ss
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Laradiodifusion consta de los siguientes elementos:
1) Un sonido inicial a transmitir, surgido de una fuente sonora.

2) Dos grupos de aparatos, ligados entre si, que transforman: uno en el
punto de partids, ¢l sonido corriente en electricidad por medio de¢ un micréfono; y
dos, en el punto final o de recepcion. que transforma la corriente eléctrica en

sonido, a través de un altavoz.

3) Dos grupos de aparatos radiocléctricos, el emisor y ¢l receptor,
fados bos de sus respectivas que ascguran el enlace a distancia

P

entre micréfono y altavoz.

itido y percibido por el oyente cor: mayor o menor

4) Ei ido ya tr
fidelidad, segun las caracteristicas técnicas de los medios utilizados.

ia” es de gran importancia para nuestro estudio,

El pto de "frec
entendemnos por tal, !a propiedad que caracteriza una onda radiofénica y por ello,
o de frect ias radioeléctricas y el espectro

toda transmision de tal tipo; el esp
luminoso son dos partes del espectro de las radiacionces electromagnéticas. La

do "ciclo por segundo” o "hertzio".

idad de fr iaes d

También la “longitud de onda” sirve para caracterizar la radiaciéon

la di ia que hay entre dos ciclos sucesivos de la
Habitual se miden en metros. Asi pues,

electromagnética y repr
onda que se propaga en ¢l esp
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ta “fi ia”, la "longitud dec onda" Jdismi en la

proporcion.
Por ultimo, L por dulacién aquel procedimiento por el que la
sefial radiocléctrica es modificada, de tal a que pucde tr itir un idk

Existen dos formas de modulacion, que han dado origen a dos sistemas diferentes
de radiodifusion: 1a dulacion en amplitud "AM", método clasico por ¢l que la
amplitud o intensidad varia en funcion del vol del ido: » dulacion en
frecuencia "FM" de mas reciente aplicacion, en el que es la sefial y no su amplitud

fa que varia en funcion del sonido, con cuyo uso se cvita la interferencia de otra

emisora, por ser pati entre si dos isi en la
misma longitud dc onda.

4.1.2 LA TELEVISION

E! esquema seflalado sobre la radiodifusion puede ser wrasladado a la
television, sehalando:

1) Una imagen a transmitir.
2) Dos grupos de aparatos ligados entre si: la camara clectronica, que

wransforma la imagen en corriente eléctrica; y dos osciloscopios de rayos catédicos,

que realizan la funcion inversa.
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3) Aparatos radioeléctricos, i y p con sus respecti
de cnlace.

4) La imagen percibida por ¢l ¢sp dor.

Una primera diferencia entre radio y television, es que mientras en la

pril a ¢l obj de tr ision es algo material (1a onda sonora), en la scgunda lo
que se transmite no es un objeto, sino su imagen, que es uida a di ia.'t”

El p dimi electronico utilizado i en d la imagen
en cuadriculas minusculas y dentro de ellas, itir distinto: recotriendo
todas las cuadriculas a alta velocidad.

Llamese “definicion” al niuncro de lincas en que se descompone la imagen
(cada linca formada por una iom de p ), del nu o de li d de la

{ e

mayor o menor exactitud dec la imagen; sc¢ utilizan comercialmente las 525, 625 y
819 lincas de definicion.''*

th

Una vez h

la u ion de la imagen en sehales electronicas,

mediante compl estas seflales son nuev. ite transfor d esta

vez en ondas radiocléctricas. En television se utilizan ondas extracortas: métricas,

i

Las variaciones de intensidad y de luz que produce en el ojo
humano la imagen., son tan materiales como el sonido; ya gqQue la
luz tiene carga eléctrica y masa mecéanica.

R En esta década se ha iniciado la explotacidn de la
televisién de alta definicién que utiliza en numero mayor de
lineas.
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decimétricas. imétricas y milimétricas, las dos pri en
normales v las dos en proy de experi ion por el

Una de las p icdades de las ond i8S, €5 que sc transmiten en

L

1 ”, 4

se realiza por “rep as”,

forma rectilinea, como rayo de luz, por lo que el
hasta la aparicion de los satélites.

El receptor de television realiza la funcion inversa a la sefnalada pasra la
emisora y es verificada por el iconoscopio o pantalla de television, este recibe las
sciiales eléctricas, que le liegan por 1a antena receptora, las agrupa en el "caion” de
electrones y por medio del "pincel”™ clectrénico va describiendo punto por punto y
linea por linea lo que serd la imagen. Dado que todas cstas op i se li a
la velocidad de la luz, se pucde hablar de que tr ision y recepcion son
simultéincas.

Basi los equipos de television se pueden dividir en dos grandes

1) Equipos de produccién de programas, encargados de proporcionar una
sefial eléctrica a partir de una imagen y sonido.

2) Equipos de ision de progr: , encargados de transportar la sefial
cléctrica producida hasta los receptores. Este grupo de equipos son los gue
componen una "red"” de television.

L1 Véase Murline, Anna. ESTABLECER MODELOS. La Jornada, México,
30 de Mayo de 1934.
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los cquipos de emisidn, s p

Ahora bien, las funciones que r
clasificar a su vez en:
idos por los equipos que transportan las

a) Los enl hertzi
seflales cléctricas de imagen y sonido desde los centros de produccion hasta los

transmisores.

encargados de difundir las sefiales cléctricas de

d ES1iCOoSs.

b) Los tr i , equip
imagen y sonido hasta los recep

Asi es como se forma el conjunto que se denomina "canal de transmision”,
en los que existen tres "portadoras”, una de imagen. otra de sonido y una tercera

para color.

Todo el conjunto de ondas se transmiten ¢n un margen de valores de
longitud de onda definido por un namero de orden de canal, por cllo ¢s que se habla

de canal 2, 3, 4, S, etc.. A su vez, un conjunto de canales constituye una "banda de
das se d ina con las siglas inglesas que

"VHF" "vety high frecuency” (muy alta

isi6on” y un 1j > de b

determi el esp de fi
frecuencia) y "UHF" "ultra high frecuency” (ultra alta frecuencia).

den a las

c)Lost isores, que normas de transmision que los
i utilizando los mi >

propios &r es, canales. Cumpliendo la funcién de
repetidor, ya que es un equipo que no pucde tr itir por si Mmismo un programa;
su funcién consiste en cubrir las de ™ bra” del tr isor princip
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d) Redes. de distribucion de television por cable. que responde al mismo
principio de las redes de las les cléctricas de imagen v sonido se
distribuye -por cable- hasta e! receptor de servicio. Los limites de recepcion

terminan con los limi fisi de 1a ciudad donde se i '}
<) Satélites artificiales de icacion, que han do una ! i6
<n la proximidad temporal, al cubrir al mi ticmpo grandes éreas de la ticrra. La
pucsta cn operacion de este si qui el propi la ion de
1 y las estaci terrenas integradas a él.

Los tipos de satélites de comunicacion son:

Los satélites de icacion p por p que sup la
entre dos i ter Estas i 1l 1 con redes nacionales
como de distribucién de la scital.

Satélites de distribucid ap de inter con varias estaciones
terrenas, ampliando con su mayor p ia el nu de i que pued
tr itir simulté la mi sefial.

Satélites de difusion directa, donde la potencia de la sefial que emite el
propio satélite permite que sca al da dir por los receptores
individual sin idad del refuerzo que supone una cstacion terrena, a través de
amenas parabolicas.
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Por medio de la utilizacion de satélites una scfial itida, es ptible de
simulté en Iqui de la tierra, con lo que la

q |

ser

importancia de la radiodifi
mundo modemo. '™

'y 1

se ha pliado, hasta ituir una idad del

4.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES

En este apartado, nos referiremos tusi a p P
< ituci '] siguiendo un orden comnsecutivo que nos permita conocer los
fund. que en particular té lacion directa con nuestro estudio.

Dentro del titulo primero de la carta magna, encontramos en su capitulo I,
de las garantias individuales:

Articulo 1.- "En los Estados Unidos Mexi todo individuo gozara de las

garantias que otorga esta C itucion, las V? no podran restringirse, ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ¢lla misma establece™.

Articulo 3.- "La ed ion que imp el Estado - Federacion, Estados.
Municipios -, d a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
h y fq @ en €1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la

lidaridad inter i I, en la independ ia y la justicia".
20 Véase Riveline, Claude. LA INFORMACION COMO NUEVO PODER: EL

EJERCICIO DEL PODER EN TIEMPO REAL. La Jornada, México 30 de Mayo
de 1994.
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Articulo 5.- "A ninguna persona podri impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
hbenadsolopodrivedarsemdetammncnénjudocld cunndosemqnenlos
derechos de tercero, o por fucién gub a, dictada en los té que

que la ley, do se ofendan los d hos de la iedasd. Nadic pucde ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial”.

Parrafo segundo ... "La ley detcrminara en cads Estado cuales son las
profesi que i titulo para su cjercicio, las condiciones que dcban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirio ...

Articulo 6.- "La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en ¢l caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algan delito, o perturbe el orden publico: ¢l derecho a
la inft ion sera gar > por el Estado”.

Articulo 14.- "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio ido ante trit fes previ
establecidos, en el que se cumplan las formalidades del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una ley
expresamentc aplicable al delito que sc trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la lcy. v a falta de ésta. se fundara en los
les del & ho".

principio g

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
! i sino en vintud de mandamiento escrito d¢ la autoridad

pap Y P

comp que funde y motive la legal del p dimi No podra librarse

ninguna orden de apreh ion o d ion, sino por la autoridad judicial, sin que
da d ia, ac iono q lla de un hecho determinado que la ley castigue

P

con pena corporal, y sin que cstén apoyadas aquellas por declaracion, bajo protesta,
de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha la excepcion de los casos de flagrante dclito en que cualquier
persona pude aprehcender a! delincuente v a sus complices, poniéndoles sin demora

a disposicion de la autoridad inmediata.

Solamente en casos urgentes, cuando no haya cn el lugar ninguna autoridad
Jjudicial y tratandose dc delitos que se persiguen de oficio. podra la autoridad
administrativa, bajo su mas cstrecha responsabilidad, decretar la detencion de un
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. En toda
orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se

expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
ite deben limitarse las

aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que U
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diligencias, levantindose al concluir una acta cir iada, en p de dos
del lugar citado, o en su ausencia o negativa, por

testigos prop por el
la autoridad que practique la diligencia.

L.a autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente
sanitarios y de policia: y

para cerciorarse de que s¢ han cumplido los reg!
exigir la exhibicion de los libros y papeles indisp bles para probar que se
han do las disposiciones fiscales, sujetand en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre
de todo registro, y su violacién scra penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejercito podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duenio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
alimentos, y otras

guerra Jos militares podran exigir alojasniento, bagajes,
que bl la ley ial correspondiente”.

P , en los tér

a la Nacion el dominio directo
} v lo z6calos submarinos

O ... "Cull

Articulo 27 parrafo
de todos los recursos naturales de Ia pl

de las islas: de todos los les o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sca distinta de los componentes

de los terrenos, tales como los mincrales de los que se extraigan metales y

metaloides utilizados para la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal

de gema y las salinas for dir por las aguas marinas; los productos

derivados de la composicion de rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
127
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mincrales u organicos de materiales susceptibles de
dk fertili los bustibl inerales sélidos; el petréleo y
Olid liquidos o g y el espaci i ck

Y

bterr4 los y

ser utili

todos los carburos de hidrégeno
sobre el territorio nacional, cn la extension y términos que fije el Derecho

Intemacional”.

Parrafo sexto ... "En los casas a que se refieren los parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable ¢ imprescriptible y la explotacion, el uso o

aprovechamicnto de los rccursos de que se trata, por los particulares o por
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino

i

cociedad

di i otorgadas por e! Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condici que bl Ias leyes. Las normas lcgales relativas a obras o
trabajos de expl ion de los mi fes o a que se refiese el parrafo
cuarto, regularin la ¢j ion y probacion de los que se cfectien o deban
efectuarse a partir de su vig ia, independi de la fecha de otorgamiento
de las i Yy su inob ancia dard lugar a la cancelaciéon de éstas. E!
Gobierno Federal tiene la facultad de establ reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias cof dientes se¢ haran por el Ejecutivo en los casos y

condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petroleo y de los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gascosos o de minerales radioactivos, no s¢ otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la
Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en términos que senale la

iva"
va“.

ley regl ia resp

Articulo 28 parrafo cuarto ... "No constituiran monopolios las funciones que

el Estado ejerza de manera cxclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos,
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telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demds hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos y gencracion de energia nuclear: electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.
La comunicacién via satélite y los fetrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; ...

Parrafo sexto ... "El Estado contara con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz mancjo de las arcas estratégicas a su cargo y en las
actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyves, participe por si o

con los sectores social y privado”.

Parrafo noveno ... "El Estado sujetandose a las leves podra, en caso de
interés general, concesionar la prestacion de servicios puablicos o la explotacion, uso
y aprovechamiento de bicnes de dominio de la Federacion. salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los

bienes, y evitaran fenomenos de concentracion que contrarien el interés publico ... "

Parrafo décirno ... "La sujecién a regimenes de servicio publico se apegara a

1o dispuesto por {a Constitucion y sélo podra Hevarse a cabo mediante la ley"”.

Dentro del titulo segundo, capitulo II, de las partes integrantes de la

Federacion y del Territorio Nacional, encontramos:
Articulo 42.- "El Territorio Nacional comprende:
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Fraccion VI ... El espacio situado sobre el Territorio Nacional, con la

extension y modalidades que bl ¢l propio Derecho Internacional”.
En el titulo tercero, capitulo 111, sccciodn 1, de las facultades del Congreso:
Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad:

Fraccion XVII ... Para dictar leyes sobre vias gencrales de comunicaciéon, y
sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las

aguas de jurisdiccion federal”.

Articulo 76.- "Son facultades exclusivas del Senado:

Fraccion 1 ... Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rinda al Congreso; ademas, aprobar los
watados internacionales y convenciones diplomaiticas que ceiebre el Ejecutivo de la
Unidén".

Dentro del mismo titulo tercero, capitulo III, del Poder Ejecutivo:

Articulo 89.- "Las facultades y obligaciones del Presidente. son las
siguientes:

Fraccion 1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;"
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Articulo 92.- "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente dcberan cstar firmados por el Sccretario de Estado o jefe de
Departamento Administrativo a quc el asunto corresponda. » sin este requisito no
seran obedccidos”.

Para finalizar, encontramos en ¢l titulo séptimo, prevenciones generales:

Articulo 133.- "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de clla y los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presid de 1a Republica, con aprobacion del Senado, serdn la
Ley Suprema de la toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados’.
4.3 EVOLUCION LEGISLATIV A

En México. se dieron los primeros ensayos de emision unitaria y recepcion

colectiva ¢n el afio de 1921, en la ciudad de Monterrey.

“Es un hecho que a estas alturas, los ingredientes eran la voz, 1a musica, el

canto y los efectos onomatopéyicos de la composicion audica™ -’

133 Albert, Pierre y Tudesqg, Andre-Jean. HISTCRIA DE LA RADIO Y
LA TELEVISION. Edit.Fondo de Cultura Econdmicza. México, 1982.
P-230.
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"La radiofonia evoluciona a través de transmisiones que la musica y la

palabra, dos al tal se i laron en el gusto de la poblacion®.'*?

Hasta cse momento. el Estado solo es espectador del desarrollo de las ideas

y la practica de los experimentos que se realizan en la esfera de la actividad privada.

El advenimiento de la television, tomo por sorpresa a nuestro pais; los
primeros ensayos coincidicron con ¢l final del sexenio del Presidente Miguel
Aleman. Y no es sino hasta la década de¢ los sesenta en que la television a color es
también una realidad.

Al principio, radio y television, se entregaron simplemente a la celebracion
de su advenimiento, pero su pronto desarrollo y su éxito comercial y tecnolégico,
provoco una bifurcacion de objetivos, el unitario del vendedor manejado por ia
empresa y el multiple representado por la difusion cultural.’** Mientras el primer
grupo, s¢ convirtio en poderoso, cl scgundo quedo a la zaga.

Desde entonces se abriéo una ctapa caracterizada por las dos corrientes, la
radiodifusion comercial v 1la que patrocina el Estado a través de sus Organos

especializados.

"Lo que en un principio figura en simples permisos para experimentacion,

mas tarde se convierte en una legitima fuente de explotacion comercial. Bajo este

Rebeil Corella, Maria Antonieta, et al. PERFILES DEL
CUADRANTE {EXPERIENCIAS DE LA RADIO). EdQit. Trillas, México,
1887. p.3S5.

e Cfr idem p.80.
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criterio se inspiran todos los ordenamientos a purtir de la primera Ley Federa! de
Radio y Television”.'**

Los preceptos que rigen las distintas esferas del Poder Publico, evolucionan
con diversos grados de celeridad, pero en el campo de 1a ¢lectronica aplicada a los
recursos audiovisuales, las normas dificilmente se transforman a la velocidad que lo

hacen la ciencia y la tecnologia.

Dentro del plano ideolégico, podemos afirmar que, la concepciéon det
funcionamiento que debe tener la radio y television en México, se encuadra dentro

de la ideologia liberal de los Derechos del Hombre.

El régimen del Presidente Miguel Aleman, se dio cuando la via de la
economia mixta estaba implantada en México; este periodo es determinante en el
desarrollo dc la television cn nuestro pais, pues ¢l Gobierno decide otorgar a
empresas privadas la concesion, manteniéndose a distancia e intentando ejercer el

control de la explotacion exclusivamente por via legislativa.

Durante este periodo, el Gobiemo Mexicano aprobé una scrie de
Convenciones Internacionales y regionales sobre medios de difusion que ecran

resultado de iniciativas precsentadas en or ismos internacionales dominados en

gran parte por los Estados Unidos.'?* Podriamos afirmar que la concepcion del

e SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. MEMORIA
SUBSECRETARTA DE RADIODIFUSION. 1970 - 1976. Edit. SCT. México,
1376. p.25.

2t Martinez Medellin, Francisce. TELEVISA: SIGA LA HUELLA.
Edit. Instituto Politécnico Nacicnal. Ed. 2a. México, 1992.
p-107.
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Presidente Miguel Aleman, coincidia con la que tenian en esa época los
concesionarios de la industria. No deja de ser significativa la asociaciéon del
Presidente Aleman con la industria de la televisién, que tiene entre otras
consecuencias, que su hijo pasara a formar parte del comité¢ directivo de Ia

television privada, primero e¢n Telesistema Mexicano ) posteriormentic en
Televisa.'™

Con Adolfo Ruiz Cortines (1952 - 1958), ¢! Estado toma distancia frente a
los intereses de los concesionarios de la industria, establece un sistema fiscal mas
riguroso para estos y trata de ejercer un mayor control por via legal. pero sin tocar el

principio de la concesion a empresas privadas ni el caracter comercial de la misma.

Adolfo Ruiz Cortines, comprendié la necesidad de cstablecer otro tipo de
television y funda el canal 11, ligado a la Secrctaria de Educacion Publica a través
del Instituto Politécnico Nacional. Asi el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines traté de
encuadrar a la television como instrumento de interés publico v ello se traduciria en

la obligacion de esta para integrarse a las campailas sociales y politicas del
gobiemo.'*?

Con Adolfo Lopez Mateos (1958 - 1964), se observa <l interés del Estado
por ejercer un control mas estricto sobre la industria de la radiodifusién.
Precisamente en este periodo es aprobada la Ley Federal de Radio y Television. esta

ley llega asi diez aftos después de la introduccion de la television al pais.'®®

26 Idem. p.108.
1 Idem. p.1l09.
-ae Idem.
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En este orden de ideas, la ley consagra la forma institucional que ya habia
tomado la television en México y la utilizacion social que hasta esos momentos

cumplia.

El régimen del Presid Lépez M >s, en ¢l marco de la ley declara un
impuesto de treinta minutos diarios en todas las i iales para uso del
Gobiemo Federal, a finde t itir progr de difusion social.

Con Gustavo Diaz Ordaz (1964 - 1970) se aprecia que la posicion que toma

4 A

el gobiemno es, al principio, co i debido en gran parte a los preparativos

de los Juegos Olimpicos de 1968. El Estado estrecha sus lazos con la industria de la
radiodifusion y da un apoyo considerable a los concesionarios de la televisiéon en
una politica que da prioridad a la modemizacion tecnologica, lo que implica la

construccion de una importante infraestructura de ¢c¢ i iones, en especial lo

que se refiere a la red de microondas, con vista a la transmision de los Juegos

Olimpicos via satélite.

Posteriormente, el Estado interviene por via impositiva y establece un
impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en los
que intervengan empresas concesionarias de bienes de dominio directo de la
Nacion, que aplicaria el 25% sobre sus ingresos brutos. Este impuesto da lugar a
una serie de protestas y presiones por parte del sector concesionario y, tan solo seis

meses después, ¢l Acuerdo por ¢l que se autoriza a la Secrctaria de Hacienda y

Crédito Publico a recibir de los concesionarios de cstaciones ciales de radio y

television, el pago del impuesto que se indica, con algunas modalidades, en el
12.5%%6 del ticmpo diario de transmision de todas las estaciones para uso de las
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instituciones gubernamentales. Hecho sin precedentes en México, el grupo de
concesionarios logra negociar y modificar el efecto de la politica impositiva del

Estado.'”

Con Luis Echevarria Alvarez (1970 - 1976), se establecen reformas que
ion, incluyendo prensa escrita ¢ industria

afectan a los medi de co i
cinematografica. Es durante este sexenio, que se realiza la fusion de los

concesionarios privados de fa television comercial, creandose con ello Televisa, en

Canal 13. Mientras la politica gubermamental a
ios ticnen

contraposicion, ¢l Estado adq
variado de acuerdo con los programas politicos les, los co
una continuidad dictada por el desarrollo de la industria. siendo asi sus propios

intereses econémicos el pilar de sus politicas de desarrollo y difusién.'*®

Con José Lopez Portillo (1976 - 1982), se intenta establecer un nuevo

compromiso con los diferentes sectores de la poblacion. Durante este periodo se
a fos probl nacionales.

demanda a los medios una mayor responsabilidad fi
Asi, con una politica conciliadora trata de encontrar el justo medio cntre las
necesidades sociales y los intercses de los concesionarios. Un paso significativo en
cuanto a la funcion social de los medios de difusion se da en la via legislativa, a
finales de 1977, al reformarse el articulo 6 de la Constitucion. incluyendo el
Derccho a la Informacion como una garantia individual: por otra parte, la Ley de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, contempla la participacion de los
i3

diferentes partidos politicos en los medios de difusion masiva.

230 Idem. p.113.
122 Idem. p.115.
22 Idem. p.117.
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Con Miguel de la Madrid Hurtado (1982 - 1988), el gobiermo conserva la
propuesta de comprometer a los medios de comunicacion con los diversos sectores
sociales, sin que ello implique cambios significativos en la legislaciéon sobre la

materia, '3?

Con Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994), la politica gubernamental se
orienta definitivamente a un sistema economico neoliberal, donde las instituciones
creadas por la cconomia mixta se han visto considerablemente reducidas, en este
periodo se llevo a cabo la privatizacion de Canal 13 y otros medios, lo que debe
reflejarse en una modernizacion en cuanto a la funcion social asignada a los medios

de comunicacion masiva, que podria concretarse durante los proximos afos.

Con Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1994 - ). la politica del gobierno
contintia aplicando un sistema cconémico neoliberal que reduce las instituciones
estatales: en cuanto a los medios de comunicacién, se modifica el parrafo cuarto del
articulo 28 constitucional, se decreta la Ley Federal de Telecomunicaciones y se
establece un procedimiento especial para obtener concesion para la instalacion,
operacion ¢ explotacion de redes publicas de telecomunicaciones interestatales, al
amparo de dichua ley federal. Tales modificaciones permiten ia participacion de
inversiones privadas en materia de¢ tclecomunicaciones y comunicacion via

satélite.'**

Véase Plan Nacional de Desarrollc 1983 - 198¢f, capitulo II,
apartado 2.2.8.; y comentarios que sobre este punte expresaron
los candidatos a la presidencia de la Republica, <con motivo del
dfa de la libertad de expresién, los dias 6 ¥y 7 de Junio de 1934.
- Véase Plan Nacional de Desarrolle, 1995 - 20C3. Ernesto
Zedillo Ponce de Leén. Apartado 3.12. p.69.
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4.4 LEY FEDERAL DE RADIO ¥V TELEVISION
En el afflo de 1923 se inicié, ya fuera del ambito experimental, la
radiodifusion en México, con una estacién que transmitia prograumas en vivo tres
noches cada semana. En 1930 habia en México siete radiodifusoras operando con
regularidad y para 1940, eran ya ochenta y nucve las estacioncs de AM en servicio.
Entre 1941 y 1950, se crearon ciento doce nuevas cstaciones v para 1960, otras

ciento cincuenta y uno. Con respecto a FM, cran dicz las cstaciones cn

funcionamicnto en ¢sa fecha. Por lo que a la television se refiere. esta =e introdujo
en el pais en 1950 y para finales de la década funcionaban veinte estaciones en la

Republica Mexicana.'™
Correspondio a la antigua Secretaria de Comunicacioncs 3 Obras Publicas,

con base en la Ley de Vias Generales de Comunicacion. autorizar el establecimiento

de las radiodifusoras y supervisar su instalacion » funcionamiento. que se¢

realizaban a través de la Direccion General de Telégrafos Nacionales. En 1933 se
llevo a cabo la fusion de correos y telégrafos y el 13 de Febrero de 1941, se cred el

Departarmnento de Telecomunicaciones.

El 24 de Diciembre de 1958, desaparece la Secrctaria de Comunicaciones »
Obras Publicas y se crean, por un lado la Secretaria de Obras Publicas y por otro la
Seccretaria de Comunicaciones )y Transportes. a partir de alli se¢ atriburxo a esta
ualiima todo lo referente al otorgamiento de concesiones v permisos para explotar

sistemnas y servicios telegraficos, comunicaciones inalambricas, estaciones de radio

y television, etcétera.

e Cfr. SCT. Memorias .




La di p icidn consti e 1 del dc

directo del espacio territorial por
parte de la nacién, cn relacién con el rapido desarrollo de la radiodifusion y la
influencia que en el publico tiecne la radio v television, dieron origen a la Ley
Federal de Radio y Television, que inicio su vigencia a partir del 19 de Encro de
1960, para cumplir la funcion social de normar juridicamente las transmisiones por

estos medios, asi como garantizar el ejercicio del derecho a la informacion. '™
4.4.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

El titulo primero de la Ley Federal de Radio y Television, en su capitulo

unico, bl los principios fund les en la ia haciendo refercncia
ial al d directo por parte de la nacion de su espacio territorial,
ignandole asi mi las diciones de inali

ble e imprescriptible. En cuanto
al uso del espacio, expresa que solo podra hacerse por concesion o permiso del
ejecutivo. Asigna a la industria de la radio y television un amplio marco de

4

. S &
P

posibles y en su articulo 4 dice: "La radio y la television
constituyen una actividad de interés publico; por lo tanto el Estado dcbera

protegerla y vigilarla para cl debido cumplimicnto de su funcion social”.
Los principios enunciados anteriormente, tienen una clara relacion con las
bases constitucionales mencionadas con anterioridad (4.2) de donde derivan su

validez, asimismo, se retacionan con la Ley de Vias Gencrales de Comunicacion en

e

Derecho que se elevd a rango constitucional con carédcter de
garantia individual en 1977.
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1o referente a la explotacion del espacio territorial como via, y con la ley que rige et

impuesto que nos ocupa.

La funcion social de la industria, la sefala cl articulo 5, que dice: "La radio
v la television tienen la funcion social de contribuir al fortalecimiento dc la
integracion nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana". Para
tal efecto, asigna al Ejecutivo Federal promover la transmision de programas de
divulgacion con fines de orientacion social, cultural y civica. Asi como otorgar

facilidades a las estaciones que sean susceptibles de ser captadas en el extranjero.

Relacionamos estos principios tanto con las bases constitucionales de las
que toman su validez y derivan su orientacion, como con los propios fines que
persi_gue el Estado, a saber: seguridad, justicia y bien coman. Considerando, que la
estructura juridica de la materia debe estar orientada a lograr tales fines de modo

que quede plenamente comprobada su eficacia.
4.4.2 JURISDICCION Y COMPETENCIAS

El titulo segundo de la ley, dentro de su capitulo Unico, en su articulo 8,

sefiala: "Es de jurisdiccion federa! 1odo lo relativo a 1a radio y 1a television”,
LLa ley asigna competencia a las Secrctarias de Comunicaciones y

Transportes, de Gobernaciéon, de Educacion Publica y de Salubridad y Asistencia,

en lo relativo a sus respectivos sectores.
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En este orden de ideas, competc a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, otorgar y revocar, asi como declarar la nulidad o caducidad de
te las i y servicios,

concesiones y permisos, autorizar y vigilar té
iones comerciales. intervenir en los actos que

fijar el minimo de las tarifas para
afecten el régimen de propiedad de las emisoras, imponer las sanciones que le
coresponda y otras que le confieran las leyes. Lo anterior se encuentra

comprendido en el articulo 9 de la ley.

Corresponde a la Secretaria de Gobemacion, vigilar las transmisiones,
isiones, imponer las

coordinar el funcionamiento y la efi ia de las u
sanciones que correspondan, otras que le confieran las leyes, de acuerdo con lo
expresado cn el articulo 10 en relaciéon con lo establecido en el Reglamento de la
Ley de la materia que se refiere a las atribuciones de esta Secretaria, que ¢jerce por
conducto de las direcciones generales de informacion y cinematografia.

S ia de Educacion Publica, promover y

Son atribuci de la
) por estos medios, la promocion de los valores civicos,

or i la

culturales y la propiedad del idioma nacional, asi como proteger los derechos de
autor, certificar la aptitud de los locutores, imponer las sanciones correspondientes y

otras que les confieran las leyes, como lo establece el articulo 1.

Compete a la Scecretaria de Salubridad y Asistencia. autorizar la propaganda
asi mi la

relativa al ejercicio de la medicina y sus actividades c«c
referente a la propaganda de comestibles, bebidas, articulos de higiene, etc.
orientar a la sociedad en favor de la salud puablica, imponer las sanciones que
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corresponden y las demas que le confieran las leyes, de acuerdo a lo establecido por

el articulo 12.

4.4.3 CONCESIONES, PERMISOS E INSTALACIONES

El titulo tercero de la ley esta dedicado a concesiones, permisos e
lacione: pl do su capitulo primero Gnicamente a concesiones y permisos,

destacamos que las diferencias esenciales de estas figuras han sido sefaladas en el
capitulo tercero (3.2), por lo que nos referiremos directamente al contenido de la

Ley Federal de Radio y Television.
4.4.3.1 CONCESIONES Y PERMISOS

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinara la naturaleza y

proposito de las estaciones, las cuales podran ser comerciales, oficiales, culturales,
las radioféni o de cualquier otra indole, de acuerdo a

dec experimentacion,
lo sefialado por el arnticulo 13 del ordenamiento. Es necesario destacar que sélo las

estaciones comerciales requieren de concesion para su funcionamiento, mientras las
estaciones de otra indole solo requieren de permiso, conforme a lo sefialado en el

articulo 14.

Las estaciones rcpetidoras son consideradas como nuevas y en
consecuencia, habréan de cumplir con todos los requisitos de estas para operar, de

acuerdo al articulo 15.
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Centrando nuestra atenciéon en las cc i el articulo 16 se refiere al
término de estas, scfialando que el mi no podra der de i aflos y podra

ser refrendada para el i > ionario con preferencia a terceros.
Consideramos que tal término en relacion con los avances tan dinamicos de la
tecnologia es excesivo, ya que comprometen un bien de la naciéon por un espacio de
tiempo que rebasa por mucho ¢l necesario para verificar los resultados que se hayan
obtenido con la misma. Ahora bien, las solicitudes que se hagan, solo seran
admitidas si previamente ¢l ejecutivo federal lo determina por conducto del Diario
Oficial, de acuerdo a lo establecido por el articulo 17.

El articulo 18, hace referencia a un depésito o fianza que debera garantizar

la conti ion de los trami flalando que para el efecto de que estos no se
concluyan, la garantia se¢ aplicara al crario federal. El del deposi fialado
es de 2,000.00 a 10,000.00 pesos, y el de la fianza de 5,000.00 a 50,000.00.
Consideramos de suma impornancia la actualizacion de tales importes, ya que la

explotacion comercial de tales concesiones supone una amplia posibilidad de
recuperacion de estos montos.

FEl ejecutivo federal estudiara cada solicitud, otorgando un plazo de treinta
dias para efecto de que pudicran presentarse objeciones. Una vez otorgada la
concesion, esta sc¢ publicara en ¢l Diario Oficial y se fijara el monto de la garantia
para el cumplimiento de las obligaciones de acuerdo a lo sefalado por el articulo 19.
Tales garantias habran de constituirse en Nacional Financiera, conforme a lo
sefialado en el articulo 20 de! ordenamiento en cuestion.
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En cste orden de ideas, ¢l articulo 21 la: "Las cc i N,

cuando menos, lo siguiente:

a) Canal asignado.

b) Ubicacion del equipo transmisor.

c) Potencia autorizada.

d) Sistema de radiacion y sus especificaciones técnicas.
e) Horario de funcionamiento.

f) Nombre, clave o indicativo.

g) Témino de su duracién".

i6n no podran alterarse, sino en virtud de

Las caracteristi de la cc
resolucion administrativa o en cumplimiento de resoluciones judiciales, tal como fo

determina el articulo 22.

E1l articulo 23 dice: "No se podra ceder, ni de manera alguna gravar, dar en
fidei iso o 2j total o parcialimente la concesién, los derechos en clla
conferidos, instalaciones, servicios auxiliares, dependencias o accesorios. a un
ni admitirlos como socios de la empresa

gobierno o persona extranjeros,
concesionaria”. En este mismo tenor, y en caso de adquisicion de acciones y
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participacion por gobiemo o persona extranjeros quedaran sin efecto pasando a
. " que rep sin dimr i izacién,

dominio de la nacién los
conforme a lo sefialado por el articulo 24.

En refe ia a los permi ios para Jas estaciones de naturaleza
fusio falando que solo podran

diversa de la comercial, la ley hace ia
0 empresas Cuyos SOCios sean mexicanos. A este

otorgarse a ciudad:
respecto, coincidimos con la apreciacion del maestro Jorge Olivera Toro, quien

fala tales dispc como un mero prurito de la ley, si se considera que la
inversién extranjera en esta materia es de suma importancia, asi mismo, no toma cn
el mero aprovech i del tiempo de tr , e} cual si puede ser

usado por empresas de origen extranjero. Tal es el caso de la empresa C.V.C., que
iali. i6n de prod »s por television, y que ocupa la mayor

se dedica a la
parte de la programacion de canal 4.'%

de i ¥ permisos vigentes en el supuesto

Laley p ite el trasp
contenido en ¢l articulo 26.

Por su parte, el articulo 27 seftala: "Para que una concesion pueda ser
transmitida por herencia o adjudicacion judicial o cualquicr otro titulo, se requerird

que los causahabientes reGnan la calidad de mexicanos”.

Ahora bien, en caso de quc un convenio intermacional afecte el empleo de

un canal, el concesionario tienc derecho a un canal equivalente conforme a lo

sefalado por el articulo 28.

e Cfx. Olivera Toro,

Jorge. op.cit. p.242 ¥y ss.
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4.4.3.2 NULIDAD, CADUCIDAD Y REVOCACION

Dentro del mismo titulo, la ley dedica su capitulo segundo a los aspectos

relacionados con las formas de nulidad y extincién que operan en este tipo de
laci s dif con lo sefialado en el capitulo anterior

[ Ts ién, y lor
(3.6).

El articulo 29 se refiere a la nulidad sefialando: “Son nulas las concesiones y
sin llenar los tramites o en contravencion

los permisos que se ob o se
con las disposiciones de esta ley y sus reglamentos”.

Las causas de caducidad de las concesiones otorgadas se encuentran
enumeradas por el articulo 30, donde destaca como causa principal, la consideraciéon
de los plazos para funcic i > de las en el caso de no cumplirio.

En cuanto a la revocacion, e! articulo 31 seitala nueve incisos, que enumeran
los sup »s por los les una ¢« ion seria revocada. Lo anterior se relaciona

con el contenido de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, que se refiere a
iones y contratos y a revocacion en el caso de los

ducidad y rescision de cc
permisos en sus articulos 29, 30, 31 y 32.

Es necesario consignar que para el caso de que estos supuestos operen, el
concesionario perdera en favor de la nacion, el importe de la garantia a la que se
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refiere el articulo 18, ahora bien, en alap

picdad de los bi el ejecutivo
federal ticne cn todo tiempo el derecho de adquiririos, previo pago del valor
asignado a los mismos por peritos que conforme al p di

> en ia de
xpropiacion deter
Tanto caducidad como rev ion, seran declaradas ad ativ: de
acuerdo comn el p dimi > sefial

do por ¢l articulo 35 del ordenamiento.
Quedando el beneficiario de una concesion declarada caduca, imposibilitado para

obtener una nueva por un periodo que puede variar. dependiendo de la quc
originé tal declaracion, lo anterior se a consi do por los articulos 32, 33,
34,35y 36.

En ref: ia a los per

el articulo 37 enumera las causas por las
cuales podran ser revocados observando asi mismo lo sefialado por el articulo 35 en
a procedimi

4.4.3.3 INSTALACIONES

El capitulo tercero de este titulo se refiere a las ir 1

iones, las cuales se
construiran de acuerdo con los requisitos técnicos que fije la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, que dictara ademas todas las medidas que juzgue
convenientes para la seguridad y efici ia té:

1« do en cuenta los calculos
que presente €l concesionario, de conformidad con los planos aprobados. Lo

anterior s¢ encuentra contenido en los articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45, y se
relacionan con el capitulo VII de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
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e e

articulos 48, 49 y demas relativos a la explotacion de una via general de

comunicacion.
4.4.4 FUNCIONAMIENTO

El titulo cuarto del ordenamiento en la materia, se refiere al funcionamiento
que deberan tener las estaciones de radio y television, mismo qQue se encuentra

estructurado en cinco capitulos.
4.4.4.1 OPERACION

El capitulo primero del titulo cuarto de la ley, se refiere a la operacion, que

comprende, la i6n de las i a determinados horarios, de los casos de
suspensiéon de servicios y reinstalacion de los mismos. pc i autorizadas e
interfer ias Que pudieran se entre i nacionales e internacionales.

Lo anterior se encuentra consignado en los articulos 46, 47, 48, 49, 50, 51 v 52,
4.4.4.2 TARIFAS

El capitulo segundo del titulo cuarto hace referencia a las tarifas a las que se
sujetaran las radiodifusoras para ¢l cobro de los servicios de transmision at puablico.

Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijar el
minimo de dichas tarifas y vigilar su aplicacién. Lo anterior se encuentra contenido

en los articulos 53, 54, 55, 56 y 57.
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las iones den ser consideradas

b P

Las tarifas a las que se hay
propiamente como el costo de los ti de tr isién, quedand: 1] a una

clasificacion de horarios, en relacion a este punto en particular, consideramos de
do por
diversos investigadores, quienes coinciden en que los tiecmpos d¢ transmision en las

suma importancia destacar los estudios que en este ido se han r

estaciones radiodifusoras responden a las fluctuaciones de mercado como si se
tratara de una mercancia concreta, por lo que son los indicadores de di ia los

que dcterminan los costos de dichos tiempos.'"’

4.4.4.3 PROGRAMACION

El capitulo tercero de este titulo, se¢ encuentra dedicado a la programacion

ol

que comprende lo relativo al contenido de las tr isiones. E el derecho de

informacion y ia libertad de expresion por tales medios en el articulo 58.

Asi mismo, el articulo 59 nos sefala: "Las estaciones de radio y television
deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion de hasta treinta
minutos continuos o descontinuados, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacion social. El Ejecutivo Federal sefialara la dependencia que
deba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por el Consejo Nacional de radio y television”. En este mismo sentido,
el articulo 60, se refiere a la obligacion de la transmisiéon gratuita de boletines de

cualquier autoridad y mensajes en que se solicite auxilio. En relacién a los horarios

dd Véase Rebeil Corella, Maria Antonieta. Et al. PERFILES DEL
CUADRANTE. EXPERIENCIAS DE LA RADIO. Edit. Trillas, México, 1989.
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que deberdn tener dichas tr isi se hara al cc ionario a efecto de

que sean fijados de acuerdo con este, segun lo sefiala el articulo 61.

La ley se refiere a una operacion técnica en que todas las estaciones
trapsmiten en la misma frecuencia en los siguientes términos segun el articulo 62
que dice: “Todas las estaciones de radio y television en el pais estaran obligadas a
encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de trascendencia para la

nacion, a juicio de la Secretaria de Gobemacion".

Los numerales siguientes consignan una serie de prohibiciones que se
refieren al tipo de transmisiones que no deberan hacerse, a este respecto
coincidimos con lo senalado por Rail Cremoux, en el sentido de que ¢l contenido

de las prohibiciones es sumamente dificil de determinar, lo que las dgja

practicamente sin efecto.'™ En este sentido, corresponde a la Secretaria de
Gobemacion la evaluacion de dichas transmisiones, asi como a la Secretaria de

Salubridad y Asistencia en lo relativo a las autorizaciones de propaganda relativa a

este sector.

En el contenido del arnticulo 75, se consigna la obligatoriedad del uso del
idioma espafiol, asi como el articulo 76 obliga a los concesionarios a la transmisiéon

regular de las sefiales de identificacion de las estaciones.

Consideramos oportuno sefialar que en lo relativo a la programacién de los
canales de radio y television. se han realizado diversos estudios que indican la

dificultad para establecer la congruencia que existe entre cl tenor del ordenamiento

ar op.cit. p.171 ¥y ss.
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i en fi i i , en este orden de

y la programacion diaria de las
ideas. es conveniente obscrvar que la programacion de las estaciones responde a

diversos intereses que orientan el contenido de 12 misma. '*®

Por lo anteriormente sefialado, consideramos de importancia la regulaciéon

de la programacion en base a los horarios de transmision, ya que la actual

normatividad se refiere exclusivamente a los contenidos de la programacion.

En este apartado, la ley de rcferencia tiene estrecha relacion con Jas leyes
electorales diversas en las que se ha considerado a la radiodifusion como ¢l vehiculo

de mayor aprovechamiento para la difusion de los postulados de los partidos

politicos.
4.4.4.4 DE LAS ESCUELAS RADIOFONICAS

El capitulo cuarto del titulo de referencia. esta dedicado a las escuelas
radiofonicas, el articulo 81 dice: "Las escuelas radiofonicas constituyen un sistema
de estaciones emisoras y rcceptoras especiales para los fines de extension de la

educacion publica, en los aspectos de difusion cultural. instruccion técnica,

industrial, agricola. alfabetizacion y orientacion social™

i Véase Bobbio, Nerberto. EL FUTURC 2E LA DEMOCRACIA. Edit.
Fondo de Cultura Econémica. México, 1991. ¥ Smith, Anthony. LA
GEOPOLITICA DE LA INFORMACION. COMO LA CULTURA OCCIDENTAL DOMINA
AL MUNDO. Edit. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1986.
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Asi mismo, corresponde a la Secrctaria de Educacion Publica dictar las
disposiciones relativas a este sistema, y a las organizaciones que se inscriban en el

mismo, la instalacion de los equipos.

Es importante mencionar que en relacion con el sistema al que se refieren
los articulos 81, 82 v 83, se han realizado intentos que carccen de continuidad y que
han resultado ineficientes: vista la efectividad de los medios electronicos en la
difusion de ideas, resulta de gran importancia considerar ¢l potencial que abriria
para las diversas organizaciones sociales. y en particular para las comunidades

indigenas.

4.4.4.5 DE LOS LOCUTORES

El capitulo quinto se encuentra dedicado a los locutores, calidad que
adquieren quienes cuenten con un certificado de aptitud, solo los locutores
mexicanos podran trabajar en las estaciones de radio y television y en casos
especiales la Secretaria de Gobernacion puede autorizar a locutores extranjeros
conforme a lo sefialado por los numerales 84 y 85,

El articulo 86 dice: "Los locutores seran de dos categorias:

"A" y "B". Los locutores de la catcgoria "A" deberan comprobar que han
terminado sus estudios de bachillerato o sus equivalentes, y los de categoria "B". los
estudios de ensefianza secundaria o sus equivalentes; unos y otros cumpliran,

ademas, con los requisitos que establczca cl reglamento”.
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Por otra parte. estan iderados los croni Yy cC

istas, qui
deberan p un certificado que acredite su capacidad para la actividad especial
a la que se dediquen.
Estimamos de imp ia, ta profesi bi; ion de esta actividad, ya

que se trata no solo de la presentacion y conduccion de los programas. sino que va
mas alla cuando se trata de la expresion de ideas y opiniones, que por el numero de
receptores deberia encontrarse mejor respaldada.

4.4.5 COORDINACION Y VIGILANCIA

El titulo quinto de la ley en la materia, se refiere a la coordinacion y
vigilancia, para tal efecto queda dividido en dos capitulos.

4.4.5.1 ORGANISMO COORDINADOR
El articulo 90 dice: "Se crea un organismo depcndiente de la Secretaria de

Gobernacion d inado Cc -jo Nacional de Radio y Television, integrado por
un representante de dicha Secretaria, que fungira como Presidente. uno de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de ia de Educacion Publica, otro
de la de Salubridad y Asistencia, dos de la industria de la Radio y la Televisién y
dos de los wabajadores”.
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Las atribuciones del C: jo se an consignadas en ¢l articulo 91, y

en general se refieren a las actividades de consulta para el ejecutivo en lo
relacionado con la radio y 1a television.

4.4.5.2 INSPECCION Y VIGILANCIA

Corresponde a las Secretarias de Comunicaciones v Transportes v de
Gobernacion todo lo relativo a la inspeccion y vigilancia, para tal efecto, podran
practicar visitas de inspeccion écnica para determninar si ¢l servicio es satisfactorio
v si se presta con las especificaciones seftaladas, las mismas se practicaran en
presencia del concesionario o permisionario, dentro de las horas de funcionamiento
de las estaciones. con personal a su cargo v conforme a orden expresa de la
Secretaria facultada para cllo.

El articulo 100 dice: "Los datos que el personal de inspeccion obtenga
durante o con motivo de su visita, tendran caricter de confidenciales y solo se
comunicaran a la Secretaria que haya ordenado la prictica de esa diligencia o el

Consejo Nacional de Radio y Television, para los efectos legales correspondientes™.
4.4.6 INFRACCIONES Y SANCIONES

El tutulo sexto y ultimo det ordenamiento que nos ocupa, esta dedicado a las
infracciones y sanciones. para tal efecto, dentro de su capitulo anico enumera en su
articulo 101 los supuestos que habran de corisiderarse infracciones. refiriéndose a la

realizacion de actos que contravengan lo dispuesto por la propia ley.
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En cuanto a las sanciones, establece un castigo de tres dias a cuatro afios de
prision y multa de $1,000.00 a $50,000.00, para quit dafi una i6n de
radio o television, que para el caso que sca causa del uso de explosivos o materias

incendiarias, la prision serda de 5 a 10 affos.

Las multas que establece la ley, varian dependiendo de la infraccion de que
se trate, para imp dich iones, la autoridad administrativa oira al o los

pr infr vdictaralar lucién que corresponda.
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CAPITULO &
REGIMEN TRIBUTARIO DE LOS CONCESIONARIOS.

5.1 BASES CONSTITUCIONALES DE LAS CONTRIBUCIONES

5.2 CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS

5.3 IMPUESTO SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE
DECLARADOS DE INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS
QUE INTERVENGAN EMPRESAS CONCESIONARIAS DE
BIENES DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION.
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S.1 BASES CONSTITUCIONALES DE LAS CONTRIBUCIONES

desde el mc > en que la

Las bases consti 1] se pr

sociedad se ha dado su carta constit

derivan todas las leves consideradas
impositivas. Sobre Jichas base se encuentra la seguridad de la sociedad como fin

liento juridico del cual se
a clla, entre otras las

1, el ord

darias con resp

del Estado, ¢! cual. debe cenir su comportamiento al respecto de tales bases.

En este apartado nos referircmos a preceptos constitucionales que

enunciamos en forma consecutiva; inicialmente al articulo 31, fraccion 1V, que
dice: "Son obligaciones de los mexicanos: I... IL.. III... IV. Contribuir para los

gastos publicos. asi de la Federaciéon, como del Distrito Federal o del Estado o
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes™.

La Constitucion seflala en su articulo 65, parrafo primero: “"El Congreso se
reunira a partir del lo. de noviembre de cada affo para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias ) a partir del 15 de abril de cada aflo para cclebrar un segundo

periodo de sesiones ordinarias”.

En el articulo 71: "El derecho de iniciar leyes ¥ decretos compete: [. Al
Presidente de la Republica; I1. A los diputados y senadores al Congreso de la

Unién; y I A las legislaturas de los Estados”.
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El articulo 72: "h) La formacion de las lcyes o decretos pucde comenzar
indistintamente en cualquiera dc las dos Camaras con excepcion de los proyectos
que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados;”.
Que se relaciona con jos incisos e) y f) del mismo articulo, asi como con ¢l 89-1, 92
constitucionales y el 13 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en

cuanto al refrendo y promulgacion; y con los articulas 4 y 5 del Codigo Civil en
ia. Y con el articulo 7, del

i de iniciacion de ‘la vig

relacién con los
Codigo Fiscal de la Federacion que se refiere a la vigencia de las disposiciones

fiscales.

El articulo 73 constitucional: "El Congreso tiene facultad: Vil Para
imponcr las contribuciones necesarias a cubrir ¢l presupuesto: ... XXIX-A. Para

establecer contribuciones™.

Y el articulo 74: “Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: ...
{V. Examinar discutir y aprobar anualmente el Presupuecsto de Egresos de la
Federacioén, discutiendo las contribuciones que, a su juicio. deben decretarse para

cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior".

En el titulo quinto de la Constitucion Politica, ¢l articulo 117 dice: "Los
Estados no pueden en ningun caso: ... VI. Gravar la circulacion. ni el consumo de
efectos nacionales 0 extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccion se efectae

por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacién

que acompaile la mercancia;”.
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El numeral 1]8: "Tampoco pueden sin imi > del Congreso de la
Unién: 1. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones;".

Por lo anterior falad pod: >s afirmar que en materia de

contribuciones o impuestos, ingresos, egresos y presupuestos. s la Camara de

Di dos exclusiv de acuerdo a la Constitucion, la que esta facultada para

P

tratarla, al requerirse que toda ley impositiva sea formalmente legislativa.
Relacionamos lo anterior con ¢l articulo § det Codigo Fiscal de la Federacion, que
se reficre a la interpretacion y aplicacion de normas fiscales. y que dice en su
parrafo primero: "Las disposici fiscales que bl carga a los particulares

y las que sefial iones a las mi asi como las que fijan las infracciones

P

y sanciones, son de aplicacién estricta. Sc considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base. tasa o tarifa”. Y que
se observa opuesta en sentido formal al Acuerdo por el que se autoriza a la
S ia de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de

iales de radio y television, el pago del impuesto que se indica, con

Aol

algunas dalidades, que tr mas

*“Nuestra Constitucion recoge la posibilidad de que el Poder Ejecutivo emita
disposiciones que tengan igual jerarquia que las expedidas por ¢l Poder Legislativo,
que inclusive, puedan reformar o derogar a estas ultimas. » que la doctrina
denomina Decreto-Ley y Decreto-Delegado, comprometidos en los articulos 29 y

131 . . 1 resp n 140

-3 Margain Manatou, Emilio. INTRODUCCION AL ESTUDIC DEL DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO. Ed. Décima. Edit. PORRUA, S. A., México
1991, p.6&2.
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“"Las leyes de ingresos, lo mismo que las de cgresos, ticnen un periodo fijo
de vigencia, un aio fiscal .. como se deduce de la naturaleza de los presupuestos,
que deben formularse anualmente..."'!

La Ley de Ingresos de la Federacion. es el acto legislativo que determina los
ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado para recaudar en afio determinado,

constituye por lo general, un alogo de ptos por virtud de los cuales puede
: percibir el Gobiemo ‘ingresos, sin especificar los elementos de los diversos
: impuestos.

No hay duda que las leyes reguladoras de cada tipo de ingreso tienen
caracter de ley tanto en ¢! sentido formal, como acto del Congreso, como en el
: aspecto material en cuanto son actos creadores de situaciones juridicas generales,
abstractas e impersonales. Sergio Francisco de la Garza, opina: "el Congreso no
tiene dos facultades distintas para expedir, por una parte, las leyes cspeciales de
impuestos y por la otra. la ley general de ingresos, sino ... no hay mas que una sola
faculiad™.'*?

M La ley que crea un impuesto, no debe su vigencia a la Ley de Ingresos,
ambas tiencn la misma categoria, la Ley de Ingresos simplemente tuvo su origen ¢n

1a idea de ahorrar tiempo al Congreso de la Union.'’

Semanario Judicial de la Federacidén. Tomo LXX. p-2276
Garza, Serglo Francisco de la. op.cit. p.1l03.
e Cfr. Margain Manatou, Emilio. op.zit. p.56.
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Esto significa que el Congreso se vale de un procedimi ) practico para
evitar la tarea de discutir y aprobar toda la legistacién sobre imp afto con afto,
dandole vigencia a cada una de cllas anualmente con la ley general de ingresos. Por

1o tanto, si en esa ley de ingresos sc omite un renglén impositivo, automaticamente
quedaria derogada la ley fiscal reglamentaria en ese renglon. '+

Por owa parte, la jurisprudencia como fuente de nucsira legislacion
impositiva, tiene gran importancia. ya que la mavoria de las reformas e
innovaciones que se introducen en nuestras leyes fiscal obed a ser

que los 6rg jurisdiccionales han emitido en una serie de casos analogos.'**

Los Convenios Intemacionales pueden ser fuente de Derecho Fiscal
Mexicano de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 133 constitucional
unicamente. Dicha fuente cobro especial rclevancia el afto de 1994, al entrar en

vigor el Tratado de Libre Comercio, firmado por México, Estados Unidos y
Canadd.

5.2 CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS

Del latin "impositus”, tributo o carga. Dino Jarach explica: "El tributo es
uno de los recursos que se ofrecen al Estado para lograr los medios pecuniarios
necesarios al desarrollo de sus actividades”. ¥ lo define diciendo: "El uwibuto es una
prestacion pecuniaria coactiva de un sujeto (contribuyente) al Estado u otra entidad
publica que tenga derecho a ingresarlo”. La expresion de Dino Jarach, acepta el

e Cfr. Garza, Sergio Francisco de la. op.cit. p.102 y ss.
kA Ccfr. Margain Manatou, Emilioc. op.cit. p.63 y ss.
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pto casi i de que el ributo es una prestacion pecuniaria, ya que las
prestaciones no pecuniarias son excepcionales en los Estados modemos.'*®

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo segundo, dice: "Las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera: 1.
Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y moralcs que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por

la misma y que sean

de las scialadas en las fracciones 11, il y IV de este
articulo”. Conforme a esta disposicion. distintos de las aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos.

Atendiendo al Cédigo Fiscal inmediato anterior al vigente, su articulo 2
decia: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con
caracter general y obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales para, cubrir
los gastos publicos".

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion, de fecha de expedicion
30-XII1-1938, decia: "Son impuestos las prestaciones en dinero o cn especie, que el
Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos
cuya situacion coincida con la que la lcy sefala como hecho generador del crédito
fiscal”.

i Jarach, Dino. EL HECHO IMPONIBLE. Ed. tercera. Edic.
Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1982. p.1ll.
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ion pecuniaria,

La definicion de Gaston Jeze, "El imp > es una pr
requerida de los particulares, por via de autoridad, a titulo definitivo y sin

contrapartida, con el propésito de cubrir las cargas publicas”’’, de ia cual tomamos

Ve,

los el sigui para su

El primer elemcnto es su caricter obligatorio, que se origina en la
expediciéon de una ley; cumpliendo con el principio de legalidad que expresa el
aforismo "nulium tributum sine lege"; es un acto de soberania gobemado por
disposiciéon de Derecho Publico; la facultad impositiva es obligacion ex lege:
solo podran percibirse los impuestos fijados por la lcy.

pla una contrapartida

Cabe destacar que la obligacion impositiva no
especifica entre el pago del importe del imp y una compensacion directa det
Estado en favor del contribuyente. Asimismo, resulta un el > ial, que

resulte el entero a titulo definitivo; teniendo ademas ¢l Estado la posibilidad de
El Estado, basado en su soberania y haciendo uso del poder

exigirlo c«
de imperio, por via formalmente legislativa, crea los impuestos necesarios para
idos a la satisfacciéon de necesidades colectivas, pero sin

cubrir su p p dirig
pensar en retribuir necesariamente a los contribuyentes.

11x

El articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dice en su parrafo primero:
“Las contribuciones se causan conforme se¢ realizan las situaciones juridicas o de

hecho, previstas en las leyes fiscales vigenties durante el lapso en que ocurran”.

e véanse Serra Rojas, Andrés, op.cit. p.36. ¥y Faya Viezca,

Jacinto, op.cit. p.129.
Ehid Cfr. Faya Viezca, Jacinto, op.cit. p.131 ¥y ss.
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Siguiendo a Dino Jarach, "la relacion juridica sustancial, por la cual el
ion, y el sujeto pasivo o

sujeto activo, Estado y otra entidad publi tiene la p
los sujetos pasivos, contribuyentes, la obligacion de dar una suma de dinero en

cuanto se verifique el hecho que la ley ha previsto”, se pone en ¢videncia que, esta
es la relacion tributaria de la que se derivan todas las rclaciones cntre Estado y

particulares quec sirven a la finalidad de proporcionar al primero las entradas que
1a obligacion juridico tributaria. Donde cf

yen propi
ple ese acto 0 aquel por cuenta

necesita, y que cc

contribuyente “es la persona que materi;
o por interés del cual ¢l acto se cumple, scgun ¢l derecho positivo de los diferentes

c

paises"'IJQ
1tos de la relacion juridico tributaria: cl
dor del tributo: el sujeto pasivo

En este orden de idcas, son
ion, el

sujeto activo, titular de la p
principal o deudor principal del tributo, contribuyente y los otros sujctos pasivos
es

codeud O TESPC bles del tributo por causa originaria o derivada; ¢l objeto,

decir, la prestacion pecuniaria. o sea cl tributo; y el hecho juridico tributario, es
decir, el presupucsto de hecho al cual la ley vincula el nacimiento de la relacion

tributaria.'*

Todas las situaciones y hechos a los cuales se vincula el nacimiento de una
como caracteristica el representar un estado o

obligacion impositiva, i
movimiento de riqueza y corresponde al criterio financiero del impuesto. cs Estado
exige una suma de dinero en situaciones que indican una capacidad conwibutiva. El

fundamento juridico del derecho del Estado al impuesto se deriva de su obligacién

b CEfr. Jaz-ach; Dino. op.cit. p.47 y ss.
e Cfr. idem, p.65 ¥y ssS.
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de satisf el i ¢ lectivo, por una parte, y por otro, que ¢l reparto de la carga
tributaria deberia hacerse de acuerdo a la capacidad contributiva de cada

contribuyente.
Asi, los tres principios fund. 1} el fi iero. ¢l de legalidad y el de
capacidad contributiva, se unen e¢n el pto del imp ),

Desde un punto de vista juridico, todos los presupuestos de hecho de los
impuestos tienen naturaleza ccondémica, que se manifiesta como capacidad
contributiva. El objeto del impuesto, son las circunstancias o factores economicos
en los cuales se basa la accion impositiva, en relacion con el hecho generador del
crédito fiscal. Es la situacion que Ja ley sefiala como hecho generador del crédito
ﬁscal."l

"La aplicacion directa de la basc de medida de la obligacion al objeto del
hecho imponible es una de las caracteristicas del impuesto”. Asi. la caracteristica
b ial y fund I del hecho i ible es "la de ser una situacion

P

6mica reveladorade idad contributiva".!**

L

m Cfr. Serra Rojas, Andrés. op.cit. p.53 y ss.
2 Jarach, Dino. op.cit. p.89.
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5.3 IMPUESTO SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE
DECLARADOS DE INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE
INTERVENGAN EMPRESAS CONCESIONARIAS DE BIENES
DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION.

Como sc ha mencionado, la Ley de Ingresos constituye un catalogo de los

impuestos que han de cobrarse en el gjercicio fiscal respectivo: debera ser aprobada
b por ¢l Congr de Is Union. y condiciona la aplicacion de las
disposiciones impositivas de caricter esp deb i s¢ en vigor

desde su promulgacion hasta que son derog:

ifico, que

153

La Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1996 se
fundamenta en et anticulo 74, fraccion IV de la Constitucion Federal, que dice en su
parrafo segundo: “"El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las correspondientes
iniciativas de leyes de ingresos ¥y los proyectos de presupuesto a mias tardar el dia 15
del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha previsia por el anticuio 82 debiend P el Secrectario del Despacho

correspondicnte a dar cuenta de los mismos”. Se expidede conformidad a las

prescripciones constitucionales, por lo que tienen la misma jerarquia normativa que

los ordenamientos fiscales de caracter especifico, por lo que pueden en un momento
o os que se consideren

P

dado. modificar y derogar estas en deter
necesarios. para una mejor recaudacion impositiva.'* Relacionamos lo anterior con

el principio de soberania en el que el Estado funda su derecho al impuesto, y con ia
obligacion que surge del articulo 31, fraccion IV.

2 véase, Garza, Sergio Francisco de la. op.cit. p.102.
e Cfr. idem. p.106 y ssS.
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Es por cllo que, si bien ¢l impuesto sobre servicios expresamente declarados
de interés publico por ley, en los que intervengan emp i ias de bi
de dominio directo de la Nacién, fue creado por el articulo noveno de 1a Ley que
Establece, Reforma y Adici las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos,
de 30 de diciembre de 1968, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion cl 31
del mismo mes y afto, ¢n vigor el 3t de julio de 1969, segun lo dispuesto por ¢l
articulo cuarto itorio del 0 do ord i va su vigencia (pues
no ha sido derogada). y se ha incluido dentro de la Ley de Ingresos de 1a Federacion
para cl Ejercicio Fiscal 1996, publicada en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion de 14
de diciecmbre de 1995. Por lo cual, sc va el que d olla 1a ley

especifica.

De acuerdo con fa Ley de Ingresos, Ia Federacion percibira ingresos por
diversos rubros quec sc enumeran, para un total de 553,718.0 millones de pesos, de

o cual, tan sélo por pto de imp <l Estado percibira 236,300.7 millones
de p lo que ituye practi la mitad de los ingresos totales, lo cual
evid ia la imp ia que guarda el rubro de los impuestos dentro de los ingresos
del Estado Mexicano.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1996, en su
articulo 1, dice: "En el ejercicio fiscal de 1996, la Federacion percibira los ingresos
p i de los P v en las cantidades imadas que a i ion se
enumeran:
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Millones de pesos

1. Impuestos: 236,300.7
1. Impucsto sobre la renta. 90,029.1
2. Impuesto al activo. 2,569.0
3. Impuesto al valor agregado. 78,689.9
4. Imp pecial sobre produccio
y servicios. 41,153.6
S. Imp sobre ia & uso de
vehiculos. 4,089.9
6. Imp b ovil 3 0.0

7. impuests sobre servicies expresamente
declarades de interds pdblice per sy,
en los que intervengan empresas

b ias de bk det dominie

directe de fa Naciéa. 0.0
8. Impucsto a los rendimicntos petroleros.
9. Imp al io exterior: 14,296.9
A. A la importacion. 14,210.0
B. A la exponacion. 86.9
10. Accesorios. 5,472.3

La fraccion transcrita anteriormente, pone de relevancia la caracteristica del
impuesto en panicular que nos ocupa, ya que por dicho rubro, la Federacion no
percibe ningiin ingreso en numerario.
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Hacemos mencion de las siguientes fracciones del propio asticulo primero,
idades para los ingresos de la Federacion:

que enumeran los otros P Yy
“Il. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL; HlI. CONTRIBUCION DE

MEJORAS:; IV. DERECHOS: V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS
EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN EIJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:; VL
PRODUCTOS; VII. APROVECHAMIENTOS; VII. INGRESOS DERIVADOS
DE FINANCIAMIENTOS: Y IX. OTROS INGRESOS."

g

Cada unc de los P d con p
especifices. La doctrina juridica los ha clasificado en dos grandes ramas, "En la
pri! qued: prendid lusi los imp los & hos y las

ibuci peciales. En la segunda qued prendidos todos los demas
ingresos publicos, sca que deriven de un acto de utilidad publica, de un acto de
ok ho publi la requisicion, o de un acto de derecho privado, como puede
ser ls venta de biencs del Estado™.'** La clasificacion que propone Emilio Margain
M, , es la sigui “pod lasifi en dos grandes grupos a los ingresos
que percibe el Fisco Federal: uno, en ¢l que gued P did: las fi
impositivas y, otro, en ¢l que qued p did las restantes fuentes de
ingresos. Estos dos grupos se d i pecti contribuci y otros
ingresas".'*

La Ley especifica que rige sobre ¢l Impuesto sobre servicios expresamente

declarados de interés publico por Ley, en los que intervengan empresas

93 Cfr. idem p.109.
ad op.cit. p.82 y ssS.
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i Y

ias de bi del dominio directo de la Nacion, comprende tan solo siete
articulos, por lo que ideramos perti su ranscripcion integra:

"ARTICULO 10.- E! impuesto a que esta Ley se refiere grava el importe
total de los pagos que se efectuen por los servicios p dos por p que
funci al P de i dcrales para ¢l uso de bienes de dominio

directo de la Nacion, cuando la actividad del concesionario cste declarada
expresamente de interés publico por la Ley. El obj del imp P d

a).- Los pagos al concesionario:

b).- Los pagos a las cmpresas que por armreglos con el concesionario
contraten los servicios ¥y presien los que sean complementarios:

€).- Los pagos a Iquicra otra emp que intervenga entre ¢l que cubra el

costo total del servicio y el concesionario.”

“ARTICULO 20.- Son suj del imp las per que hagan los
pagos que se i en el articulo lo.

Las personas que reciben pagos respondera solidari del
cumplimiento de las obli i blecidas en esta ley » deberan recabar el

impuesto a cargo de los sujctos.”

"ARTICULO 3o0.- Solo estaran del imp > la Federacion y los
sujetos seflalados en las fracciones I y II del articulo 16 del Cédigo Fiscal de la
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Federaciéon. Las i o limitack P > de imp federales,

establecidas en otras leyes, quedan derogadas en lo que toca al pago del impuesto a
que esta ley se refiere.”

*ARTICULO 40.- La basc del imp sera el total de los pagos en
efectivo o en especie que se hagan por los P falados en el articulo lo. de
esta ley.”

“"ARTICULO So.- El imp se determinara aplicando 1a 1asa de 25% a la
base schalada en ¢l articulo que de.”

ARTiCUI.O 60.- Los rcsponssbies solidarios deberan  presemiar

en las que & el del imp utili o
al efecto las tormas que aprucbe 1a S ia de Hacienda y Creédito Publico.
Las decl i deberd p s¢ en la oficina receptora
correspondiente, d de los veinte dias siguientes al mes de calendario en que se

hubicran recibido los pagos.”

ARTICULO 70.- Los responsables solidarios deberan enterar el impuesto al
presentar la declaracion a que se refiere el articulo 6o0- de esta ley."

De la propia redaccion de la ley se distinguen los diversos elementos que
conforman el impuesto que nos ocupa, quedando de manifiesto que ¢l objeto del
mismo, son todos los pagos al cc i io, asimi que el hecho imponible es
el servicio que prestan las empresas, que resulta en una idad contributiva que
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estimamos debe ser mayuscula si consideramos los precios que en el mercado de
nuestro  pais han al Jo los ti de u isié

L

de las empresas
radiodifusoras. Las tarifas respectivas, deberan estar a disposicion del publi

conforme al articulo 56 de la Ley Federal de Radio > Television.

Los su;etos del impuesto, son aquellas personas que hagan los pagos, con lo

cual los tos adqui Ia calidad de sujetos obligados solidariamente.
La Fed, ion qued. del pago conforme al articulo tercero de 1a Ley
en ion confir d imi el id

del articulo 55 de la Ley Federal de
Radio y Television. '*?

Queda bliecida <l la base del imp en el total de los
pagos hechos a los ¢ i ios. Asimi la wasa del 25% quc habra de

aplicarse a 1a base sefialada.

Final se i,

las declaraciones que habran de hacer los
responsables solidarios y ia forma de enterar cl impuesto.

Las disposiciones que regulan ¢l impuesto que tratamos, guardan una
relacion de logica-juridica, en la que se puede apreciar una coherencia que Heva las
nomas de un orden constitucional, a uno ¢n que las disposicioncs son totalmente

especificas, al determinar los clementos que conforman la figura impositiva, objeto,
sujetos, base y tasa.

s

Véase Jarach, Dino. op.cit.p.197.
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Relacionemos lo anterior al ido del articulo § del Codigo Fiscal de la

Federacion vigente, que dice: "Las disposi fiscales que b carga a
los particulares y las que scfiak pci alas mi asi como las que fijan
l1as infracci y i son de aplicacion estricta. Sc idera que bl
cargas a los particulares las normas que se reficren al sujeto, objeto, base, wasa o
tarifs.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran apli d 1qui ¢tod
dc  intcrpretacion juridica. A falta de noma fiscal cxpresa, se  aplicarin
supictoriamente las disposiciones del derecho federal do su aplicacio

1 ey £5 q "

no sea iaala propia del d

Ahora bien, con fecha lo. de julio de 1969, el Diario Oficial publica dos
d lach dos con la materia, a saber:

Acucrdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico a recibir de los cc i ios de i iales de radio y
television, el pago del impuesto que sc indica, con algunas modalidades.

Este acuerdo se expide "En uso de la facultad que me confiere la fraccion I,
del articulo 20. de la Ley de Ingresos de la Federacion para 1969" » considerando
primero que el impuesto "gravard el importe total de los pagos que se efectuen por
Jos servicios prestados por empresas gue funcionan al amparo de concesiones
federales para ¢! uso de bienes de dominio directo de la Nacion, cuando la actividad
del concesionario este declarada expresamente de interés publico por la ley: y que
entre dichas empresas se encuentren las ¢ i ias dc estaci comerciales de
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radio y television”; segundo "Que es necesario que €l Ejecutivo Federal disponga de

tiempo para ion en las i radiodifusoras comerciales, para el

plimi de sus propios fines, y siendo atribucion del Ejecutivo Federal
modificar la forma de pago v pr dimi > de liquidacion de los gravamcnes
fiscal ha cstimado perti autorizar otra fortna como se podra cubrir el
imp blecido por ¢l articulo 90. de la Ley que Establece, Reforma y
Adici las Disposici Relativas a Diversos Impuestos, publicada en ¢l “"Diario

Oficial” de !a Federacion, correspondiente al 31 de diciembre de 1968: he tenido a
bien expedir ¢! siguientc ACUERDO:

PRIMERO.- Se autorizaala S rin H da y Crédito Pablico. para
ibir de los i ios de i ciales de radio y television el pago

del impuesto ... en ia siguiente forma:

lidad de obligad lidasios al pago de

a).- Los concesionasios quc, ¢n su
dicho impuesto y por tanto inter dos en el p
obligacion, lo tomen a su cargo, podran solici sc les admita el pago de su importe
con ct doce v dio por ci del tiempo diario de transmision de cada estacion. El
Estado, por conducto del Ejecutivo a mi cargo, hara uso de ese tiempo para realizar
las funciones que le son propias dc acuerdo con la Ley Federal de Radio y
Television, sin que ello implique que haga transmisiones que constituyan una
competencia a las actividades inherentes a la radiodifusion comercial; a cuyo efecto
se precisa que do aque! reali panas de interés colectivo. promoviendo el
mayor consumo de bienes y servicios, lo hara en forma genérica, en tanto que la

li > de esa

industria de Ia radiodifusién comercial se ocupara de la publicidad y propaganda de
marcas, servicios o empresas especificos.
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Estos tiemnp de ftr ision no scrdn acumulables, ni su uso podra
diferirse aun cuando no scan utilizados, pucs se considera que el concesionario
cumple con su obligacion con solo poncr dicho ticmpo a disposicion del Estado.

Si ¢! Cjecutivo Federal no utilizare, total o parcialmente, tales tiempos para
transmision, deberé hacerlo ¢l concesionario para sus propios fines, a efecto de no
interrumpir ¢l servicio de radiodifusion.

b).- Los tiemg de tr ision a que sc reficre cl inciso anterior. scran
distribuidos proy ional y cqui 3 del horario total de transmisiones
de l1a radiodifusora de que sc trate, por conducto del 6rgano que sc designe. ¢l que

oira previ ¢l Cc zjo Naci } de¢ Radio y Teclevision. En todo caso, s¢

cuidard de no poner on poligro la
tomarin en cucnta las caracteristicas de su programacion y sc¢ notificara al
con una razonable unticipacion.

bilidad 6mica de las es:acioncs, se

concesionario ¢l uso de bos tiecmpos de tr

SEGUNDO.- Con el pago a que se reficren los incisos a) v b) que
anteceden. quedara cubierto integramente el impucsto cstablecido por el anticulo 9o.
de 1a Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a
Diversos Impuestos, publicada en ¢l "Diario Oficial de la Federacion”. del 31 de
diciembre de 1968. Este pago liberara a los sujctos pasivos y a los responsables

lacion con los obj del mismo.

)

solidarios del mencionado imp >, €n r

TERCERO.- Esta autorizacion subsistira mientras estc cn vigor el impuesto
citado. En caso dec que el concesionario no proporcione los tiempos de transmision a
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quc cstc obligado, o no cumpla con sus otras obligaciones, el impucsto sera cubicrto
cn cfcctivo y. en su caso, s¢ exigira a través del procedimiento administrativo de

A,

gjecucion, sin perjuicio de las demsk que p

TRANSITORIO UNICO.- El presenie Acuerdo entraria en vigor al dia
siguicnte de su publicucion ¢l el "Diario Oficial de la Federacion”.

Considecramos dc suma imp ia cl ido del Acuerdo, por lo que
i hacicndo la observacion de que sc refiere a

hemos transcrito integr cl
los sujetos, objeto. base y tusa o arifa.

Acucrdo por el quec se awtoriza a la Sccrctaria de Comunicaciones v
fes Co ¥ ios cn

Transportes a expedir nuevos los de ion a los

materia de radio v television.

Este segundo acuerdo, se expide, "En uso de 1a facultad quce me confiere la
fraccion 1. del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como con base cn los articulos 1, 2, 4, 5. 9 fraccion 1, 13, 16, 21, 31
fraccion 1X, 58 a 80 y demis relativos a la Ley Federal de Radio y Television.
punto Tercero del Acuerdo Presidencial dirigido a la Sccrewaria de Hacienda v
Crédito Publico. de csta misma fecha:* y diez considerandos en que se expresan las
caracteristicas que debe tener la prestacion del servicio, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Federal de Radio y Television: consideramos de suma
importancia el “TERCERO.- Que la libertad dc expresion que ¢l Estado garantiza.
debe ser ejercitada por los concesionarios dc las estaciones de radiodifusion con un
pleno sentido de responsabilidad social conforme a las leyes."; el "NOVENO.- Que
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en ¢l aspecto econémico la radiodifusion debe contribuir al desasrollo del pais,
1a d ion nacional ¥ su

[

fomentando las actividades que esti
d da interna y de los mercados internacionales;

diversificacion en ion ala
coadyuvar a la adopcion de técnicas y métodos que eleven la productividad y a la
batimi de los precios y favorecer ¢l uso mis adecuado de los

vez propiciar el
recursos del pais, con ¢l fin de contribuir al crecimiento equilibrado en bien de la

Nacién.”; v el altimo considerando "DECIMO.- Que el Estado y los concesionarios
deb Tir en la realizacién de los objetivos expresad en los consid &

anteriores y que para cllo, en términos del Acucrdo de esta misma fecha dirigido a
la Secretaria de¢e Hacienda y Crédito Pablico, ¢l propio Estado podra disponer de
tiempo adicional de transmision, lo que Jdo a las modalidades que deb

introducirse, conforme a las disposici quc sig en nucvas concesiones,
propiciara ¢l logro de aquellos objetivos concurrentes, he tenido a bien dictar ¢l

siguiente ACUERDO:"

E! mencionsdo acuerdo consta de tres puntos, el primero de los cuales se
refiere especificamente a la autorizacion a la Secretaria de Comunicaciones »
Transportes para expedir nuevos titulos de ¢« i6n a los les concesionarios:
que se olorgaran por un ténmino de diez antos, adicionado al tiempo que falte por
transcurrir hasta el vencimiento de las que seran sustituidas con la salvedad de que
la duracion total no excedera de veinte afios. El segundo punto del acuerdo se
refiere a las condiciones que deberan incluir los nuevos titulos de concesion que se

expidan. Y el tercero se refiere al impuesto que nos ocupa en los siguientes
recibira de los

términos: "La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto a que se

refiere el articulo 90. de la Ley que Establece, Reforma v Adiciona las
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Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en ¢l "Diario Oficial” de
la Federacion correspondiente al 31 de diciembre de 1968, en la forrna autorizada
en Acuerdo de csta misma fecha dirigido a dicha Dependencia, solo en el caso de
que los concesionarios suscriban los nuevos titulos, materia de este Acuerdo, antes
del 31 de julio del aflo en curso y cn tanto cumplan con las condiciones que en
dichos titulos sc¢ bl ”. Asimismo, ¢! Acuerdo contiene un unico articulo

tr itorio "El pr Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el "Diario Oficial” de la Federacion”.

El 15 dc julio de 1969, el Diario Oficial de la Federacion publica el Acuerdo
102-4049 relativo al impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, en los quc intervengan cmpresas concesionarias de bienes del

" dominio directo dc la Nacién.

"Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Subsecretaria de Ingresos.-
Expediente 102-4049.

A los CC. Jefes de las Dependencias de esta Secretaria.”

Parrafo tercero "La citada dependencia normara su actuacion no solo de
conformidad con lo prescrito en las leyes tributarias, sino tambi¢n en lo dispuesto
en el Acuerdo Presidencial publicado con esta fecha en el "Diario Oficial” de la
Federacion, que autoriza a la Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de
los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television, el pago del
impuesto que se indica, con algunas modalidades, interveniendo asimismo, en las
materias de la competencia de esta Secretaria, en el cumplimiento del Acuerdo
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Presidencial publicado ¢n ¢l "Diario Oficial” de Ja Fed ion de la mi fecha,
por el que sc autoriza a la S ia de C icaci y T portes a cxpedir

itulos de ion a los k i ios en materia de radio y
tebevision®.

Hacemos la observacion, de que !a lcy que establecio la figura impositiva,
de do con el articulo cuarto tr itorio, la ¢l 1o0. de julio de 1969 para su
los dos refcridos, por

PR TIRg

entrada en vigor, siendo 1a misma en que son p
lo que nos cs dable afimar que ¢l impuesto sobre servicios expresamente

declarad de i ¢s publico por ley, en los que intervengan empresas
ias de bi del dominio directo de la Nacion, no ha sido aplicado
1 al articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion que se reficre a la

aplicacion estricta de las disposiciones fiscales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado de D ho se en los Derechos del
Homb do aquellos que seran los fines del Estado, ¢n coincidencia con
los de! Derecho, a saber, Scguridad, Justicia y Bien C T En la comunidad

intemacional, los Estados modemos, se caracterizan como libres y democriticos.
Nuestro pais, tiene en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos su
base juridica, esta asigna al Estado i tres fi i basi que son
Legislativa, Jurisdicci ! y Ej iva, corr

juridico y una esfera de i

L

pondiendo a cada una un marco

D de la Fi ion Ej iva, amos la figura de la concesion a los
particulares de cicrtas actividades que ponden al Estado, tal es ¢l caso de las
concesiones de radio y television para la expk ion del espacio aéreo.

El ap hami de los bi del Estado y sus recursos debe beneficiar
final ala icdad. es por ello que Ia ley declara de i és pablico el servicio

que p las emp § ias en esta ia.

La actividad que desarroila la industria de la radiodifusion, ha sido

fomentada de tal forma que ituy 1 uno de los productos de mayor
imp iaen la iedad. El Estado como propictario del medio en el cual se
propagan las ond itidas, tienc ¢l d ho de ionar su cxpl ibnyla

obligacion inherente de vigilar que el provecho que de ello resuite, redunde en
beneficio de la poblacion cn general.
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SEGUNDA.- La actividad del Estado, se desarrolla en una base econémica
que resulta tanto del aprovechami de bi y recursos del pais, como de la
idad fir iera del

ap

La creacion de las condiciones optimas para la realizacion de actividades
que resulten en una mayor capacidad contributiva, es una forma de enriquecerse del
erario publico que habra de reflcjarse en la realizacion de los fines propios del
Estado de Derecho.

La figura del impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés

plil.'{lico por ley, en los que intervengan P [ i ias de bi del
dominio directo de la Nacién, grava el tiempo de transmision, cuyas tarifas
permiten grandes beneficios a las empresas, no asi a las finanzas estatales que lo
han aplicado conforme a las modificaciones establecidas en ¢! Acuerdo por ¢l que
se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los

cc i ios de ione: i de radio y television, el pago del impuesto

que se indica, con algunas modalidades.

Esta situacion genera, que la explotacion de un bien de dominio directo de
la Nacién, como lo es el espacio aéreo, permita el desarrollo de una actividad
industrial, protegida ampliamente por ¢l Estado, en condiciones fiscales exclusivas,
sin que esta fuente de riqueza contribuya en forma proporcional y equitativa al

erario publico, puesto que se trata de un pago en especic.

Por lo anteriormente sefialado, proponemos primero que si el Estado estima

necesario disponer de ticmpo de transmision en las radiodifusoras comerciales, se
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modifique el articulo 59 de la Ley Federal dec Radio y Television, y el numeral 12
del reglamento de la ley de la materia, relativos a los tiempos del Estado.

Segundo, que se apliq el imp > que nos ocupa en la forma
originalmente dispuesta por la Ley que establece. retforma y adiciona las
disposiciones relativas a diversos impuestos. la cual guarda el origen formal y
material exigido por el orden juridico tributario de nuestro pais, y sc¢ deje sin efecto

¢l Acuerdo que autoriza la modalidad en ¢l pago.

Permitiendo asi, que se optimice ¢l aprovechamiento del ticmpo de

BN

rio

y

transmision de! Estado, se enriquezca el erario publico resp > ¢l
financiero de las empresas, se amplien las posibilidades de un bencficio a la
sociedad con la posterior aplicacion de los recursos obtenidos, en el cumplimiento
de los fines de un Estado de Derecho que es la conservacion de las situaciones que

mejor permiten ¢l desarrollo del ser humano en sociedad.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado, se deposita en un Congreso
General, dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, cada cuat
tiene d facultades exclusivas; corresponde unicamente a la Camara de
Diputados 1a legislacion referente a contribuciones: asimismo, queda cstablecido en

otras disposiciones fiscales que estas son de aplicacion estricta; y tanto su
formacion como modificaciéon habrin de seguir el curso ordenado por la
Constitucién, por lo que formalmente el Acuerdo por €l que se autoriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de

estaciones comerciales de radic y television, el pago del impuesto que se indica, con
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algunas modalidades, at referirse a sujeto, objeto, base y tasa, no observa lo

Iy

p » por el principio de legalidad exigido en materia tributaria.

CUARTA.- La funcion social que la Ley pretende con la explotacion

comercial del espaci £ es el fortak de la integracion nacional y el
mejoramiento de las formas de convi ia; actual se le a la ind ia
de la radio y television.

Esta puede ser obtenida con el aprovech i de los tiempos del Estad
dispuestos en la Ley que se propone modificar en base a las necesidades reales de
difusion, no quedando espacios por utilizar; toda vez que existe la organizacion

administrativa a cargo del Ejecutivo para llevarla a cabo, v en ocasion de la

privati i6n de las P del Estado, consideramos de suma importancia la
aplicacion estricta de los ordenamientos legales para solucionar asi. la necesidad
que sc considcra para la creacion de la modalidad cn el pago del importe del
impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por Ley, en
donde intervengan empresas concesionarias de bienes de dominio directo de la
Nacioén. Resultando en un beneficio significativo en la percepcion de ingresos al
erario publico, consiguicndo un control impositivo sobre las empresas y permitiendo
ta desvinculacion de la industria con el Ejecutivo que actualmente existe, v que en
nuestra opinion, ha resultado lejano a las intenciones legislativas. pues ha colocado

a los medios como voceros oficiales del gobiemo; cerrando los espacios a la

participacion de la socicdad, poniendo en serio riesgo el Derecho a la Informacion y
la Libertad de Expresion. Puesto que el beneficio cconémico que las empresas
obtienen con su régimen fiscal es compensado al Ejecutivo con la orientacion de la

opinion publica en el sentido que éste considere conveniente.
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QUINTA.- El Estado mexicano se rige por principios liberales, estos tienen

su mas alto valor en el respeto a la libertad , consagrada acrualmente como un
inion, no se pued tender la libertad sino en

D ho de! Hombre; en a op
d bir sin exp se, esto nos lleva a la

manifestacion, es decir, no se p
consideracion de que la libertad de expresion permite tan solo un minimo de
ble un > en su gjercicio. que un marco

fta mas P
<

control, toda vez que ¢
legislativo que la limite y peor ain, una

en diversas leyes, deben estar orientadas a los

a que la imp

Las disposiciones cc id
mismos fines; si una garantia que debe dar ¢l Estado a la sociedad es el Derecho a

la Informacion, y puede Jogica y juridicamente hacerlo, respetando en todo

momento la libertad de expresion y el Estado de Derecho en ef cual se plantean tales
restringidos en la practica por las politicas

A4,

garantias, no es ptable quc q
internas de las empresas y ¢l control que sobre ellas gjerce en la actualidad el Poder

Sobre todo si se considera que esta vinculacion es derivada de la

Ejecutivo.
oposicion a un principio elemental de nuestro orden juridico constitucional.
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d Unid Mexi .

Constitucion Politica de los E
Codigo Fiscal de la Federacion.

Coédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda Ia Republica en
Materia Federal.

Ley Orgdnica de la Admini ion Publica Federal.

Ley Federal de Radio y Television.

Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1969.
Ley de Ingresos de 1a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1996.

Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos
Impuestos.

Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en los
que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacidn.
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