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Lo cierto es que vivimos postergando todo lo postergable;
tal vez todos sabemos profundamente que somos inmortales
¥ que tarde o temprano, todo hombre hara todas las cosas y sabra todo.

Jorge Luis Borges

AQuUIi

Cuando sientas el alma volarte entre los dedos,
Cuando sientas que el aire se acerca hasta tu inviermno,
Cuando oigas silencios posarse en tu ventana

Y vagues cada noche con ¢l ala cansada.

Yo estaré aqui, detras de ti.

Para calmar tu sed y reforzar tu fe,
Acompaftar tu sombra, para calmar la hora
De rellenar alcobas y enderezar las esloras.

Cuando sientas que nadic se acerca a tu palabra
Y el vino se te acabe dejdndola callada,
Cuando sientas a boca amargamente amarga
Y apagues los faroles que sealan wm barca.

Yo estaré aqui, detrds de ti,

para darte calor, para ser tu ambicidn.

para salvar distancias que no siempre separan
¥y enderezar las lanzas que defienden tu planta.

Cuando sientas callarse al amigo querido

Y creas que ya es tarde para obtener asilo,
Cuando te sientas sélo, abandonado y preso
Y no encuentres ¢i modo de soportar tu peso.

Yo estaré aqui, detras de ti

A remendar dolor y abrigarte la voz.

Dar sombra a tu verano y hacer tuya mi mano
Y ser tu compasiia y que ti: seas la mia.

Patxi Andién
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Introducciéon

El estudio del tabaquismo tiene relevancia por su repercusién en la salud publica,
principalmente. En el presente estudio el problema se aborda desde la perspectiva de la

Sociologia. Esto es, de las condiciones socioecondmicas e histéricas, a las relaciones sociales

cotidianas y a las car isticas psicc tal de los individuos. Posibilidad brindada por la
disciplina y que permite ahondar en las causas originales del problema.

Por lo tanto se pretende analizar el fenémeno del tabaquismo en su determinacién como
proceso social y en su condicionamiento actual en México.

En primer lugar exponemos que ¢l tabaquismo es un problema social. No sdlo porque
afecta a grupos de individuos, sino. también, porque los elementos que lo condicionan son
sociales. Esto nos planteé dos ambitos del problema, abordados en el primer capitulo.

En primer lugar se encuentran las cc i ocial esto es, la caracterizacion de

cémo se manifiesta en la sociedad.

En este sentido, lo mas importante es el severo efecto en la salud publica. Repercute en
los costos estatales de Ia atencion de las enfermedades directamente relacionadas con el consumo
de tabaco, en el impacto en la morbimortalidad y en la esperanza de vida. Asi como se hacen
presentes como los dafios socioecondmicos, tales como ¢l ausentismo laboral, la pérdida de vida-
hombre laboral, la pérdida del gasto familiar por la compra de tabaco, etc.

Realizamos una revision muy general de esta caracterizacion del tabaquismo, que va
desde una resefia histérica de los estudios que han demostrado los daiios a la salud por su
consumo, hasta las repercusiones en la salud de los fumadores pasivos o las personas que se
encuentran expuestas involuntariamente al humo del tabaco. Pasando por describir brevemente
los principales componentes bioquimicos del humo del tabaco, los principales dafios que causa a
la salud y analizamos también el derecho a fumar y a no fumar.

Exponemos nuestra interpretacion de los valores "positivos” del consumo de tabaco, que
se inician y refuerzan en la publicidad como principal condicionante del fenémeno. Asi como
argumentar que en las relaciones sociales mas simples y cotidianas se reproducen los valores

iniciados por la publicidad. Concluimos sefialando el valor cultural del tabaquismo.
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En segundo lugar se encuentran las variables sociales que condicionan el tabaquismo.
Partimos de argumentar su determinacién histérica. El consumo de tabaco tiene sus origenes en
el auge de la gran produccién industrial (cigarrera), lo cual motivd su consumo masivo.

Como resultado de la industrializacion, se desarrollaron los medios de comunicacion
masiva. Ello permitié la promocién y la disposicion de la mercancia a grandes grupos de
-poblacion. Por lo tanto, la determinaciéon del tabaquismo como epidemia es econdmica.
Resultado de la necesidad de reducir ¢l tiempo de circulacién del capital (via la publicidad),
oiginado en la gran produccion.

En su particularidad mexicana, planteamos que son dos los sectores que confluyen en su
condicién actual. Por un lado el sector economico, beneficario del tabaquismo y, por el otro, el

sector social, que alerta sobre las severas consect ias de su cc

no y es promotor de una
efectiva politica de control del mismo.

En el segundo y tercer capitulos, tratamos al que determinamos el sector econdmico del
1abaquismo en México. En el segundo capitulo identificamos y definimos a los sujetos sociales
beneficiados por €l. En primer lugar. desarrollamos el proceso productivo del tabaco en general,
destacando el papel del sector industrial. Continuamos exponiendo el lugar de la publicidad en su
papel de "intermediario” econémico de las mercancias y del tabaco en particular.

Identificamos a los publicistas ¥ a los ducfios de los medios de comunicacion como
beneficiarios del fenomeno, claro esti. junto con los "sefiores” tabacaleros. Asi como al Estado,
tanto en su papel de recandador de impuestos, como en el de aplicador de una politica econéomica
de impulso al sector empresarial fuene y competitivo.

En el tercer capitulo, se enfatiza el papel de la publicidad como promotora del
tabaquismo, haciendo una recapitulacién de su desenvolvimiento y de sus técnicas y métodos de
actuar.

En el cuarto. Gltimo capitulo, identificamos al sector social involucrado en el problema y
analizamos la contradiccién de las dos posiciones en el Estado mexicano actual. Exponemos la

posicion de las instituciones publicas de salud y las de proteccion de los consumidores,



Introduccién. 3

propulsores de una estricta politica de control del tabaquismo. Ademas de seflalar la

priacticamente at

de participacién civica en el problema.

Terminamos lando los el

itos mas importantes que determinan una politica estatal

en relacién al tabaquismo, con lo que terminara solucionindose la contradiccién politica

morr pues el probl es dindmico y cambiante.



CAPITULO I. EL TABAQUISMO COMO FENOMENO SOCIAL.

1. El tabaqui: como fend social.

Parece ser. pero no podriamos afirmarlo, que el aroma de las
hojas secas de las plantas silvestres [de tabaco] llamé la atencién
por el humo que despedia y que subia hacia el infinito. Es decir, el
aroma del humo llamé la atencidén de quien quemaba plantas secas
para calentar alimentos o su vivienda.

Es indudable que el aroma del humo en espiral del tabaco seco
humeante se convirtio, por deseo de los dioses, en un acto sagrado
y familiar, producido por el alcaloide que contiene.

En la actualidad es la planta no alimenticia mas difundida,
cultivada y usada e¢n el mundo. ;Qué harian nuestros antiguos
dioses sin ella? La planta gané frivolidad y perdié santidad.

Daniel F. Rubin de Ia Borbolla

1.1.Introd ptual. Consid 10s conveniente aclarar algunos términos

sustantivos del presente trabajo para hacerlo mads comprensible a cualquier persona que se
interese en ¢l. En primer lugar es necesario aclarar que al referimos al consumo de rabaco lo
percibimos como el acto concreto de fumar (generalmente), momentineo e intemporal,
individual y colectivo; en el que se hace realidad su utilidad como beneficio fisico, mental u otro
¥ en el cual concluye el proceso de circulaciéon de la mercancia y, con ello, la obtencién de la
plusvalia.

Este término estd muy relacionado y puede incluirse en el de Adbito tabdquico, que segin
la definicién médica "un hdbito se puede entender como una conexion aprendida o condicionada,
entre una secuencia estimulo-respuesta y un reforzador. Fumar es un hdbito particularmente
dificil de eliminar, de modo que el nimero de estimulos al que puede estar asociado es

potencialmente infinito, y las gratificaciones que se obtienen son también numerosas.
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Si se considera que cada inhalacion representa un reforzador y si se toma el niimero de
fumadas por cigarrillo (de 7 a 10. mis o menos) y la cantidad de éstas por dia, se obtienen
muchos reforzamientos, lo cual demuestra que en diversas ocns-iones la dependencia psicolégica
es mas dificil de eliminar que la fisica™!, lo anterior, conlleva a clasificarlo como una adiccién.
El hdbito tabaquico implica, entonces, el consumo de tabaco con connotaciones fisicas y
psicoldgicas: de dependencia. Este término tiene diferentes niveles y muatices, la Encuesta
Nacional de Adicciones (ENA), en relacidn a la cantidad de cigarros consumidos, lo clasifica en
leve(del a5 cigarros, generalmente diarios), moderado (de 6 a 15) y severos (de 16 o mas).

El término rabaquismo el diccionario médico lo define como la "intoxicacién aguda o
crénica por el tabaco” o como la "alteracion moérbida causada por el empleo excesivo de
tabaco”.2 Aunque efectivamente el daflo concreto ¢s individual, el problema es social, siguiendo
esta logica, por afectar a numerosos grupos humanos. Mads especificamente, ¢l consumo de
tabaco esta directamente relacionado con severos daflos a la salud. Por tanto. al realizarlo
numerosos individuos afecta a la salud de ellos y de los que estiin expuestos involuntariamente al
humo de la combustién del tabaco, incidiendo en el cuadro patolégico de esa comunidad
especifica (dividida principalmente en nacional ¢ internacional y en urbana y rural).

Esto implica que dependiendo del consumo de tabaco resultarid, en gran medida, la
frecuencia de las enfermedades relacionadas con ¢l. En este sentido el tabaquismo es un
problema epidémico. esto es "la enfermedad que ocurre o tiende a ocurrir en brotes extensos o
con frecuencia superior a lo normal en ciertos momentos y lugares”.3

Por ello la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sefiala que hay "evidencias
epidemiolégicas disponibles (riesgo atribuible poblacional)"?, esto es que debido a las
carecteristicas que asuma cl tabaquismo en una comunidad dada, resultard la frecuencia de

enfermedades no transmisibies, pero que estan estrechamente relacionadas con el consumo de

! Secretaria de Salud. Encuesta Nacional de Adicciones 1993 (Tabaco), tomo 2, México, Consejo Nacioaal Contra
las Adicciones/Secretaria de Salud, 1994, p. 22
2Diccionario médico, 3a. ed.. 5a. reimp.. Mexico. Salvat, 1993, p. 643 y Dorland, Diccionario enciclopédico
ilustrado de medicina, 27a ed.. Madrid, Intcramericana-McGraw-Hill, 1992
3Dicci io iclopddi de las i Fedi Vol. 2, 4a. ed., México. McGraw-Hill, 1985, p. 487.
4Organizacién Panamcricana de la Salud, “La adiccidn al tabaco™ en Sinopsis Informativa nom. 2, Washington,
D.C., OMS/OPS, nov. 1992, (Programa Promocion de la Salud), p. 1.
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tabaco. Repetimos, es en este sentido el tabaquismo epidémico y un primer nivel de comprensién
del fenémeno.

Por otro lado, es necesario aclarar que el tabaquismo es un fenémeno social y como tal la
abstraccién de consumo de tabaco, de hidbito tabaquico, su prevalencia y su conformacién como
epidemia, de acuerdo a lo que hemos visto anteriormente. Asf como de las contradicciones
sociales que dialécticamente lo determinan y resultan de su conformaciéon, como es la
contradiccién en el seno del mismo Estado (en donde convergen las demas), dentro del cual se
encuentran, por un lado, las instituciones que urgen controlarlo y, por otro, la decisién final y
dominante de fomentar a la industria (considerada como benéfica para el desarrollo econdémico y
social, en contraste con el aumento de los indices patologicos y mdrbidos provocados por el
consumo de tabaco).

Esto constituye el complejo fenémeno del tabaquismo, que nos permitira comprender

mejor la exposicién que a continuacion iniciamos.

1.2, El tabaquismo como proceso social. El tabaquismo es un problema de salud
publica. Esto es debido a que el hdbito del consumo de tabaco tiene una considerable frecuencia
en el nivel nacional, como mundial y las consecuencias sociales y econémicas que resultan de
ello son severas. Es un problema por causar una serie de padecimicntos en las personas que lo
consumen, aumentando la morbilidad y mortalidad en la poblacién nacional y mundial como

ningin otro agente patégeno.

Los gastos para la atencién de los enfermos, las pérdidas humanas. los perjuicios

laborales y familiares5, son algunos de los daflos que vienen acompaifiados del consumo de
tabaco. "La combustién del tabaquismo estad relacionada con una mayor ocurrencia de muerte, de
invalidez, de pérdida de productividad y deterioro de la calidad de vida"s, es por ello que son

ecesarias reflexiones y aportes (como este intenta serlo) para cvitar Ia situacién anteriormente

ranto directas (por gastos en atencion de salud) como indirectas (por

S*Las incal, bles pérdidas

pérdida de vida producuva), el mbaqu:smo ncne otras consecuencias adversas de variada indole, enwre las que se

encucntr:xn' los rxcsgos dc de exp el incr de al, riesgos [l I el deterioro de
biliario y eq; el efecto irritativo en ambientes cerrados y otras®”, ibid.p. 1.

6SS. op. cit., p. 21,
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< ol El q
planteada?. Consideramos que es necesario estudiar el tabaquismo como un problema
sociolégico, paralelamente al estudio biomédico y sociomédico que plantea el Programa Contra
el Tabagquismo. El enfoque socioeconémico, politico y cultural. nos permite abordarlo desde una
perspectiva multicasual y desde lo general a lo particular, desde las determinaciones mas
generales, las econdmicas y sociales, a las mas particulares, individuales y psicosociales.

La experiencia internacional nos permite tener una ventaja relativa sobre los paises en
donde primeramente se manitestaron las consecuencias del tabaquismo. Esta es que en los paises
desarrollados el tabaquismo hizo sus estragos en las primeras -décadas del presente siglo,
aproximadamente veinte afios después del inicio de consumo masivo de tabaco, hasta la década
de los afios 50. cuando se inicia la difusién de los multiples informes de los graves daflos a la
salud provocados por el hibito del consumo de tabaco. En cambio en los paises no desarrollados
no se presentd esta caracteristica.

Para la década de los afios 60 ¥ 70, en los paises desarrollados se aplican severas medidas
para disminuir ¢l alto consumo de tabaco, en la década de los ailos 80 la frecuencia del consumo
en los Estados Unidos y Canada habia dismunuido en un 50 por ciento, decreciendo de un 50 al
25 por ciento.8

La experiencia de estos paises demuestra que sus logros sobre ¢l control del tabaquismo
se deben a su reconocimiento como fendmeno multicasual y que en mucho se origina en el
proceso productivo, en el ambiente econdmico y comercial, por el papel de la publicidad. aunado
a la reproduccion de los patrones culturales y psicosociales.

En México la perspectiva que se tiene del tabaquismo esta resumida en la "Introduccion’
del Programa Contra el tabagquismo , en donde se seilala que se pretende “actuar sobre el agente
que en este caso es el tabaco, sobre el huésped o usuario y sobre el medio ambiente que influye.

tanto en las consecuencias sociales de su uso, como en las normas y valores que explican su

7«Existen multiples razones para justificar el estudio del consumo de tabaco como un problema de salud pablica.
Entre ellos destaca la relacién causal que existe entre el hibito de fumar y la prcs:ncm de diferentes padecimientos
los rodean. Una de las

... Otra razén es que cl tabaquismo afecta no sélo a s, Sino
consccticncias mas evidentes son los hijos de madres fumador::s‘ quxcnes entre otras afe'cmnes. presentan b"ljo peso
di I de

al nacer.” Roberto Tapia-Conyer, ¢z al, "P; de las
icci 1993", en Sii in actual de las adicciones en México, México, $8/Consejo Nacional Contra las

Adicciones, 1995, p. 20.
80PS, op. cit., p. 3.
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consumo”?® Efectivamente, existe el enfoque "ambientalista”, en que los factores ambientales
contribuyen o "influyen” sobre el proceso individual, ya sean elementos psicosociales. sociales.
econdmicos y legislativos.

Los estudios sobre tabaquismo contemplan el desarrollo de la empresa tabacalera, su
composicién, produccion, y ventas, la publicidad instrumentada por este sector industrial, los
contenidos y los gastos; asi como la reglamentacion existente para el control del tabaquismo,
entre otros. Pero sobre todo pareciera ddrsele mayor importancia a las caracteristicas
psicosociales que los individuos con el habito refieren, sobre todo porque se le aborda desde la
perspectiva de correccion del problema.

Mais adelante del citado Programa se especifica: "La prevencion de los dafios a la salud
relacionados con el tabaquismo se sitia en e!/ conocimiento profiundo de los factores que
predisponen al individuo al consumo de tabaco. La lucha contra el tabaquismo consiste,
primordiaimente, en combatir ¢sos factores y sus causas primarias. Estas, por lo regular se

localizan en la esfera psi ial del fi {or, camo

pidemia tiene un fondo inicial en intereses
comerciales'™°,

Es precisamente este ultimo punto nuestro objetivo: detallar las razones econdémicas y
sociales de la determinacion del tabaquismo en Meéxico. El proceso deviene de lo general a lo
particular; es decir, que el tabaquismo se origind histéricamente de una industria allamente
técnificada e igualmente concentrada, formando grandes monopolios que controlaron las zonas
de cultivo y el mercado mundialmente, obteniendo gran poder con ello.

Una industria que elaboré una mercancia no necesaria, esencialmente, tales como son los
alimentos. el vestido, la vivienda, etc., sino mas bien superflua. Pero que, efectivamente, se
desarrollé de una forma muy similar a otras grandes industrias. como la petrolera.!?

Este desarrollo de la industria tab lera se lid&, obvi gracias al consumo de

su alta produccién. Consumo que se expandié mientras no hubo impedimento alguno para

9Secretaria de Salud, Programa Conira el Tabag SS/C ic. Méxi 1992, p. 14 y Tapaia-Conyer, op. cit.
101bid, p. 19, énfasis nuestro.
" Tabamex, Atlas del tabaco en México, México, Tabamex-INEGI, 1989, p.32.

|
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limitarlo. Por esto es que los "sefiores del tabaco” utilizaron todas las herramientas que tuvieron a
su alcance para promoverlo entre la poblacién. .

Entre las tacticas mds y mejor utilizadas para lograrlo recurrieron (como todas las grandes
empresas) a la publicidad. medio por excelencia que surgié precisamente para ello; para motivar
el consumo de las mercancias elaboradas por la gran produccién industrial. Al principio en los
medios de comunicacién restringidos a pequefios ptblicos, las revistas, diarios, gacetas, etc.,
pero poco después en los "globalizantes" medios de comunicacién masiva, los electrénicos; la
radio, el cinematégrafo y la television,

Si estos ultimos medios han hecho del mundo "una pelota”, se debe a la necesidad de

llegar a mercados cada vez nuevos, de llegar a todos los rincones del planeta. El impacto que
tiene la publicidad en los habitos no sélo de consumo, sino incluso de las formas de vida, son
ilimitados, ya mucho se ha dicho que somos sociedades de consumo, resultado por que la
publicidad nos impone la necesidad de consumir la gran produccion.!? Lo importante no es
producir lo que la sociedad necesite, sino de consumir lo que la gran industria produzca. No se
trata de que las necesidades sociales sean satisfechas, sino que éstas sean las que requiera la
produccién.

El caso del tabaco, es de sentido comun, no es una necesidad esencial de la sociedad; sino
m4das bien una necesidad creada, para asi culminar el proceso productivo de este sector.
Entendamos que cualquier mercancia no culmina su proceso productivo mientras no se venda y
consuma, la plusvalia no se obtiene sino hasta este momento.!? Por ello se requiere agilizar la

venta masiva por medio de la publicidad.

12=Todos sabemos que la causa del incremento de consumo de tabaco a nivel mundial en los Gltimos 30 afos, tanto
en los paises industrializados primero y d en los paises en vias en desarrollo, se debe al tremendo impacto que
los medios de comunicacién masiva han tenido en el estilo de vida de las personas. Algunos autores consideran que
pr . 1a ici ituya la faccm mas conocida de la cultura popular del siglo XX. La publicidad es
informacién persuasiva v junto con el periodi se les ha iderado dentro de las fucrzas sociales mas
importantes que moldean la cultura de nu:slm époc.x Qiza no toda la gente vea noticieros o lea periédicos. pero si.

Ia mayoria de los suj perciben publ d al por calles y carreteras, al asistir a cines, restaurantes. al ver
televisiéon o escuchar [a radio.” en Federico Puente Silva. Eswrarigias preventivas frente al tabaquismo.

Implicaciones para ¢l afio 2000, Ponencia Il Cogreso Nacional Vasco, sin fecha y sobre todo vease a Victor Manuel)
Beltran Sahagun, Anatomia de la pubhcnlud un Ah_v:co Méxlca Edlmrlal Nues(ro Tiempo, 1972.

13 Adilfo Aguilar Zinser. Medios m:; de & o funcion social?", en Estudio del
Tercer Mundo, México, vol. 3, num 3, sep. de 1980, Javier “Medios de y laci de
capital" en Estudio del Tercer Mundo, México, vol. 3, nim 3. sep. de 1980, p. 76.
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Este proceso se dié desde finales del siglo pasado y persiste hasta la fecha. La pecularidad
de la empresa tabacalera es su auge, €éste se registrd en las mewrdpolis y en los paises
manufacturcros; por ¢llo, €s en estos paises donde se presentan inicialmente un alto consumo de
tabaco y, por ende, las severas consecuencias sociales y econdmicas que trae consigo. Es cuando
se descubre como epidemia, al desentrafiar los severos daflos que causa a la salud de la numerosa
poblacidn consumidora (el saber médico responde a las necesidades sociales).

En ese momento histérico comienza ¢l viaje de vuelta; el retroceso, en cuanto a ventas se
refiere, de la gran industria tabacalera, al menos en los paises que habian sido su sede y su
principal mercado: los paises desarrollados. Conviene sefialar que 1a tendencia de las ventas y el
consumo en estos paises tiende a disminuir paulatina pero constantemente, e€sto no quiere decir
que en el caso de los Estados Unidos, sede de unas de las empresas tabacaleras mas importantes,
el mismo gobiemno deje de apoyar activamente a estas empresas en su penetracion a otros paises,
por ejemplo Talandia y Japoén.

Es cuando las instituciones de salud. los gobiemos y diversos sectores sociales de estos
paises, propugnan por instrumentar medidas correctivas para cambiar la tendencia tabaquica. Asi
comienzan la aplicacién de programas para detener el tabaquismo, consistentes en controlar las
variables que influyen en el habito del consumo de tabaco.

Estas primeras medidas consistieron en !a simple 'difusién de informacion’ acerca de los
riesgos del tabaquismo [pensando que) seria suficiente para convencer a los fumadores que
abandonen y a los no fumadores para que no inicien el consumo de tabaco."#

Con este tipo de acciones se logré que los individuos tuvicran conciencia de los daflos
que les ocasionaba el fumar, pero no se logré disminuir el consumo. "En parte porque la
informacién por si sola fue insuficiente para inducir cambios de comportamiento. En parte, esto
se debid a que las compaiiias tabacaleras iniciaron un esfuerzo publicitario destinado a
desacreditar y poner en duda la evidencia cientifica hasta entonces disponible. Mads aun,
introdujeron modificaciones en la fabricacion de cigarrillos (por ejemplo el uso de filtros) que

dieran la impresion de que ¢l riesgo se habia eliminado®.1$

'40PS, "La adiccion
151bid.

op. cit. p.5.
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De este modo, se concluyd. no bastaba con conocer los dafios que traia consigo el
consumo de tabaco, aunque aumentara considerablemente la proporcién de la poblacién con la
intensién de abandonar el habito. Asi, se propuso "ayudarlos activamente para que cambiaran su
comportamiento.

De alli surgieron los llamados *enfoques individuales® de control, que pretenden dotar a
los fumadores de las herramientas necesarias para el cambio conductual, para modificar el
ambiente que los rodea y para hacer frente a la situacion de apremio que acompafia a los
esfuerzos de cesacién. Las asi llamadas ‘clinicas de cesacion'. los 'mecanismos de auto ayuda' y
de 'apoyo social’ (y muchos aiios después el uso de otros elementos antitabiaquicos como la goma
de mascar, o mas recientemente el parche dérmico, los dos con nicotina como substituto a 1a del
cigarro), pretendieron lograr cambios de comportamiento de los fumadores, sin intentar
modificar el 'ambiente social'. Lamentablemente, los enfoques individuales por si solos tampoco
lograron el éxito que se esperaba. Mais bien enfrentaron dificultades para atraer usuarios,
mostraron una efectividad limitada y muchos de ellos incurrieron en costos elevados”. 16

De este segundo intento por controlar el problema, se pasdé a una tercera etapa: la de
controlar las variables econodmico-sociales. “La experiencia obtenida con ¢l uso de los enfoques
ya mencionados y el progreso alcanzado acerca de los determinantes del tabaquismo, centraron la
atencidn en las determinantes econdmicos y sociales del tabaquismo.

Ello dié lugar a la proposicién de los 'enfoque ambientalistas® (referidos al ambiente
social) de control de tabaquismo. Entre éstos. merecen especial atencién aquéllas medidas
destinadas a: ‘la limitacidon del consumo en lugares publicos' (incluyendo los medios de
transportes, sitios de trabajo y otros); 'la restriccion del acceso a menores' al consumo de tabaco;
el "aumento de costo de los cigarrillos’ (mediante incrementos en los impuestos); el uso de
'medios de comunicacién social para combatir el tabaquismo' y la ‘disminucion de la
aceptabilidad social del tabaquismo' (a través de diversos conductos. entre otros la lirnitacién de

Ia publicidad del tabaco). La mayoria de las medidas mencionadas implica la adopcién de

161bid.
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medidas legislativas o regulatorias que, obviamente requieren el apoyo de una decision
politica."1?

A modo de paréntesis, aclaremos, es necesario hacer esta breve revisién de las politicas
de control del tabaquismo, porque es una forma de analizar las causas del fenémeno; esto quiere
decir, van de la mano una con la otra, no se puede implementar una solucién definitiva o
apropiada si no se comprende el problema en sus determinaciones.

Como se puede apreciar, las politicas de control del tabaquismo han consistido en un
proceso el cual se inicié a tientas, dejando la decision al individuo. Posteriormente se procedis a
apoyarlo en su determinaciéon de abandonar definitivamente el habito. Para culminar con una
vision general del problema, que abandoné tajantemente la perspectiva individual, como causa y
solucién, para pasar a la perspectiva social, al reconocimiento de que ¢l fenémeno no puede
abordarse en forma tnica y esencialmente individual.

Se puede y se debe estudiar en su concrecion individual, es decir los daflos en lo
individual, pero no se puede solucionar limitiandose a este ambicnte. Es por ello que la solucién
que realmente estd brindando frutos es la de co;nrolar el origen de los valores "positivos” del
consumo de tabaco, esencialmente la publicidad, asi como controlar los ambientes piblicos en
donde se reproducen estos valores y los transforman en normas de adaptacidn social, como son el
lugar de trabajo, las escuelas, el transporte publico, entre otros.

Un elemento por demas importante para disminuir ¢l consumo de tabaco es el incremento
de los costos del mismo tabaco, el procedimiento mads aceptado para lograrlo es el aumento de
los impuestos. Esta no es la unica forma de afectar a la empresa tabacalera, de hecho se le estd
afectando, aunque no directamente, al disminuir el consumo de tabaco, y parece algo muy obvio
pero es necesario mencionarlo porque es el elemento original de la existencia del problema. Esto
quiere decir que una verdadera politica de control del consumo de tabaco se va a enfrentar
necesariamente a la empresa tabacalera. mermando su poder ¥y margen de maniobra.

Resumiendo, se influyé en la situacién social que determina el tabaquismo por medio de

la limitacion severa (en el menor de los casos) a la publicidad como elemento "aculturante” en el

171bid.
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consumo de tabaco, principalmente en la edad de inicio (la adolescencia), asi como poner severos
diques en la reproduccion de los valores que fomentar el habito del consumo de tabaco entre los
jovenes y entre la poblacién ya fumadora ("etapa de mantenimiento™) y la utilizacién de los
mismos medios de comunicacién masiva para realizar campafias "educativas” sobre las
consecuencias dafinas del hdbito.

Consideramos. el problema se abordé de lo particular-individual a lo general-social. pero
se llegd implicitamente a la conclusién de que su causalidad originaria es econémica y socialls.
En este sentido, la publicidad (como el elemento mas importante en la causalidad del
tabaquismo) es dirigida a sectores sociales amplios, no a uno o dos individuos. De ahi la utilidad
de los medios de comunicacion masiva. para que logren su objetivo de llegar a las masas.

El tabaquismo afecta, como consecuencia a grupos sociales, desde este punto de vista es
un proceso social y no solamente porque afecta a seres humanos "multiplicados", sino porgque la
publicidad juega un papel social y economico determinante en las relaciones sociales de una
sociedad dada. De este modo se concreta en €l individuo el efecto de la publicidad, pero su
origen es un proceso social al estar dirigida a la sociedad en su conjunto y buscar vender el
producto final del proceso productivo del tabaco y, asi, concluir con la obtencién de la plusvalfa.

Por tanto, el tabaquismo no es una enfermedad que dependa del medio ambiente natural,
esto es de los elementos fisicos. quimicos, biolégicos en los que se desenvuelven los grupos
sociales. Por lo anterior. no existe una "patologia diferenciada” en el caso del tabaquismo, pues
no depende directamente de las condiciones de cxistencia de las clases sociales quienes
conforman una formacidén social determinada. Consideramos que su causalidad inmediata
proviene de los elementos que determinan el consumo de tabaco, a ello nos referimos en los
parrafos anteriores.

La consecuencia mas severa del proceso histérico del tabaquismo (como epidemia) en los

paises desarrollados, es que la golpeada industrin ha virado su mirada hacia los paises en

18~ a relacién entre el proceso salud-enfermedad colectiva v el del individuo. entonces, estia dada porque el proceso
salud-enfermedad colectiva determina las caracteristicas basicas sobre los cuales gravita la variacién biolégica
individual”, Cristina Asa Laurell. "La salud-enfermedad como proceso social” en Revista Latinouamericana de
Salud, México, vol ], num. 2, 1981,
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desarrollo, con el objeto de seguir su triste historia en la inmensa y miserable poblacién de estos
paises.

Las sociedades de los paises desarrollados, efectivamente, han solucionado, segun las
tendencias. el problema del tabaquismo (en cuanto a revertir el dafio a la salud publica como
consecuencia del consumo de tabaco). Y lo han podido hacer porque sus regimenes politicos y
sus instituciones tienen un nivel de desarrollo que permite superar problemas sociales tan severos

como éste.

1.3. La epidemia del tabaquismo en México.

Marcos fuma pipa por no tener un chupén (...) Se trata de un vicio
que fue adquirido durante todos esos aiios solitarios en la selva, no
es parte de la insurgencia, sino un lastre de la vida en la montaiia ...
En todo caso se trata de que soy un mamodn

Subcomandante insurgente Marcos

El tabaquismo es clasificado como una enfermedad por si mismo, especificamente como
una adicecidn que crea dependencia y los fendmenos asociados de la tolerancia y la habituacién.
Este tipo de clasificacion es nacional ¢ internacional.

En México esta contemplada en el Programa contra el rabaguismo, en donde se sefiala
que "fumar tabaco es un tipo de farmacodependencia, no menos potente que otras drogas
adictivas. y de hecho, la mayoria de los individuos que empiezan a fumar se wvuelven
dependientes”.!® La adiccion del tabaquismo radica en la dependencia a la nicotina, uno de los
principales componentes quimicos del wabaco.

Por otro lado, ¢l hibito tabaquico trae consigo graves consecuencias a la salud. estd
"considerado como uno de los mas importantes factores de riesgo entre las principales causas de

morbilidad y mortalidad, tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo”.2¢

1985, programa...op. cit, p. 18.
2088, Encuesta...op. cit, p. 21.
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Debido a que el humo del cigarro tiene mds de 4 mil componentes, entre los que destacan
la nicotina, los alquitranes y el mondxido de carbono, causantes de cdéncer, enfermedades
relacionados con el embarazo,

cardiovasculares y respiratorias, asi como con dafios

principaimente.
E! consumo de tabaco genera una morbimortalidad severa en los grupos consumidores y

los que se encuentran expuestos involuntariamente al humo del tabaco. Una de las prioridades de
este estudio relacionados al tema es el llamado fumador pasivo: tal es el caso de los familiares
conviventes y compaileros de trabajo de los fumadores, a quienes se ha denominado fumadores
pasivos o involuntarios, los que también tendrin severos dafios a la salud.

Dependiendo de la frecuencia del consumo del tabaco serd la gravedad para la salud
publica nacional e internacional. Efectivamente, por esto ¢l tabaquismo ha sido clasificado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) no sélo como epidemia: sino incluso como pandemia,
al afectar a grandes grupos humanos en todo el mundo.

Es de suma importancia resaltar que las enfermedades y muertes (morbimortalidad) a
causa del tabaquismo en las sociedades nacionales son evitables; se subsanan los males

unicamente con la "cesacion” del consumo o evitando la "iniciacién” del hdbito (algo por demas

trascendental).

1.4. La prevalencia del tabaquismo. En relacion a la incidencia del tabaquismo en
México, se han realizado diferentes encuestas en ¢l nivel nacional. Entre las mas importantes se
encuentran la Encuesta Nacional de Salud (ENSA en adelante), elaborada por la Secretaria de
Salud (SS) en 1986, de la cual se obtuvo que el 17.5 por ciento de la poblacién urbana y rural de
12 afios y mds es fumadora®!.

En 1988 la misma SS practicé la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA en adelante), en

la cual se encuentra que el 25.8 por ciento de la poblacién urbana del pais entre 12 y 65 aitos de

edad son fumadores y el 21.6 por ciento son exfumadores.??
Méxi Una ién entre la

iologica del tab. i en

2IRoberto Tapia Conyer, er af, "Si
ENAS y la ENA", s/d.
22Secretaria de Salud, £
Psiquiatria/SS, 1990, p.316.

de oA 1988, Tabaco, México, Dir. Nal. de Epid./Ins. Nal. de
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En 1991 el Instituto Nacional del Consumidor (INCO) aplicé otra encuesta nacional de la

poblacién urbana, la cual obtuvo que el 42 por ciento son fumadores y el 14 son exfumadores?3.

Esto refleja que tinicamente el 44 por ciento nunca ha fumado.
de fumadores entre la (ENSA) y

Un dato importante de las diferencias en la preval
Ia (ENA) sugiere que la prevalencia del tabaquismo entre los residentes urbanos es mayor que
entre la poblacién general. A la misma conclusion llegan los expertos de la SS, cuando evaltan y
comparan las dos encuestas: “Tal vez se deban al peso de la poblacién rural que en caso de ser
menos fumadora ~-como lo sefialan algunos estudios especificos- diluiria las prevalencias de la
ENSA, al aumentar el denominador sobre todo -como ya quedé seiflalado- en la poblacién
fumadora mads joven, que es el blanco de las campafas promocionales y mercantiles mas
intensas, y cuyo impacto es mayor en la poblacién urbana”24,

Los dos grupos de sxpertos, citados antcriormente, coinciden también que la ENSA es
probable que exista subregistro por haber utilizado informantes calificados, esto es que el
entrevistado informara sobre si ¥y sobre los demids miembros de la familia. Por otro lado en la
ENA el encuestado respondié tnicamente por ¢l por lo que en ese tipo de encuesta es mads
improbable que sc notifique un consumo menor de tabaco.

Debido a estas diferencias sustantivas, podemos concluir que el resultado de lIa ENA es
mas confiable entre estas dos encuestas para conocer ¢ nivel de tabaquismo en México. ya que la
poblacién urbana es la mas numerosa y désta es una clara tendencia demogrifica en el pais.

Por otro lado se encuentra el resultado al que llegé la encuesta del INCO, la cual obtiene
una prevalencia muy alta. lo cual debe tomarse en cuenta para evaluar la dimensién del problema
en el pais.

Mientras tanto, la ENA de 1988 reporté que los hombres tienen una prevalencia de
fumadores casi dos veces mayor que las mujeres. El grupo de edad de 18 a 29 afios fue el que

mayor porcentaje tuvo entre los fumadores.

iblica Mexi México, INCO,

3 . ; 1 det C idor, bitos de de tabaco en la

(mimeo), 1991, pp. 8-9 y 33.
24Tapia Conyer, "Situacidn...”, op. cit. p. 74 y Organizacién Panamericana de la Salud, Tabaco o Salud: sitaucidn

en las Américas, Washington D.C., OMS/OPS, 1992, (Publicacioén cientifica No. 536) p. 261.
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En la encuesta del INCO, el grupo de edad con mayor porcentaje entre los fumadores fue

el de 12 a 29 afios, con casi la mitad. Esto quiere decir que el habito de consumo del tabaco se
esti centrando mayoritariamente entre la poblacién joven. Esto precisamente corresponde a la
misma composicién del conjunto de la poblacién mexicana, al igual que las muestras de las
encuestas.
En relacién al numero de cigarros consumidos, lIa ENA en 1988 reportd que casi la mitad
“de la poblacién que fuma a diario consume de 1 a2 5 cigarrillos, el 34 por ciento es fumadora
fuerte; es decir fuma de 6 a 15 cigarrillos y el 17 por ciento son dependientes del tabaco al fumar
16 cigarrillos o mds cotidianamente" .23

El reporte del INCO, indica que el 75 por ciento de los fumadores lo hacen diariamente.
El promedio de consumo semanal para la poblacion fumadora era de 24 cigarros y el promedio
de cajetillas de cigarros comprados a la semana de dos. Esto refleja que el grado de consumo
entre los fumadores es alto.

En 1993, la SS vuelve a aplicar la ENA, obteniendo que el 25 por ciento que la poblacién
urbana entre 12 ¥ 65 anos de edad en el pais fuman, lo que equivale a mas de 10 millones 600

mil individuos, el 20 por ciento son exfumadores y mas de la mitad no furnan ni han fumado. Lo

que no refleja variaciéon en la prevalencia con respecto a la ENA 1988,

GRAFICA 1

Distribucién de la Poblaclén segun patrén de consumo de tabaco
1993.

ExFumadores
2

No Furmadares
55%

Fumadores
25%

!l de Ad, 1993,

Fuente: Secretaria de Salud, £

255S, ENA, 1988, p. 19.
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La prevalencia del consumo del sexo masculino en relacién al sexo femenino no tuvo,
pricticamente, cambio alguno con respecto a 1988. De los fumadores igualmente se encontré que
los hombres superan por mas de dos veces a las mujeres en el habito.

La mayoria de hombres exfumadores refleja el alto porcentaje que tienen en la
prevalencia de los fumadores. No encontramos la mas minima variacién con relaciéon a 1988 del
aumento del consumo femenino, a pesar de que en diferentes investigaciones lo aprecien.2¢

En relacion a la prevalencia por grupos de edad, el de 26 a 34 afios tuvo la mayor
proporcion, 1o siguié el de 19 a 25 y por ultimo el de 35 a 44 afios. Es de destacar que el grupo de
12 a 18 afios resulté con el 9 por ciento, que representa cerca de un millén de jovenes.

Una informacién, que consideramos, relevante es la que se refiere a la edad de inicio de
los fumadores: se obtuvo que el 70 por ciento de los fumadores iniciaron el hiabito antes de
cumplir los 18 aflos de edad; ¢l 52 por ciento, mds de la mitad. lo hicieron entre los quince y los
18 afios; el 17 por ciento entre los 11 y los 14 afios, y 3 por ciento antes de los 10 afios. Lo
anterior evidencia que el inicio del hibito sc estid dando principalmente en la nificz y la
adolescencia, igualmente demuestra que se deben aplicar medidas peventivas en esta edad.

En relacion a la cantidad y frecuencia de consumo de cigarros. mas de la mitad fuma de 1
a 5 cigarros y la mayoria lo hace diariamente, "fumadores leves™; la tercera parte consume de 6 a
15 cigarros ¢ igualmente la mayoria lo hace diario, "fumadores moderados” y el 11 por ciento
consumen 16 cigarros o mas, "fumadores severos”, lo que representa a un millén de individuos.

Esta situacidon "debe preocupar. ya que 89 por ciento de los fumadores consumen
nicotina constantemnente, esto indica que no solo aguéllos que fuman 16 cigarros diarios o mas
serian dependientes, sino también los que actualmente fuman menos de esta cantidad, debido al
efecto de la rolerancia”.??

En relacién a los individuos expuestos involuntariamente al humo del cigarro
(tabaquismo involuntario o pasivo), la ENA de 1993 registré que ecasi la mitad de la poblacién,
41 por ciento, es fumador pasivo. Esta poblacidon esta compuesta mayormente de no fumadores

v a los exfumadores les corresponde un tercio.

26 Tapia-Conyer, op. cif.
7SS, ENA 1993, p.41.
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Mis de la mitad de éstos son jovenes menores de 25 aﬂtvas;:' pdr lo general estos jévenes
respiran el humo del cigarro de sus padres, maestros y nmigoskfumadores".z’ La mayoria estin
expuestos al humo del tabaco en su casa. :

Es necesario hacer la aclaracién de que la ENA sélo estd aplicada a poblacién entre 12 y
65 afios de edad, por lo que [a poblacién que se sale de este rango. menores de 12 y mayores de
65, no esta reflejada en los resultados de ambas encuestas, por lo que la tasa de exposicién al

HTA (humo del tabaco ambiental) seria mucho mayor.

Coincidimos con los autores de la E; Naci ! de -Adicci 1993 en que es
necesario incrementar los esfuerzos relizados por las autoridades du salud para limitar las
dreas en donde se permite fumar, (ademis de otras medidas. como el cumplimiento de las
limitaciones a la publicidad e incrementar los controles) si realmente se desea incidir en la
frecuencia del consumo de tabaco, en la desinformacién y apatia de la poblacién en relacién a los

peligros provocados por el habito tabdquico y por ¢l tabaquismo involuntario.

1.5. Tabaquismo y salud publica. E! consumo de tabaco entre la poblaciéon aumenta la
mortalidad ¥ morbilidad considerablemente. Debido a ello es clasificado como un problema de
salud pablica. Ademas de tener perjuicios sociales y econémicos a la sociedad en su conjunto.

Con base en la prevalencia y el grave riesgo para la concurrencia de diversas
enfermedades que representa el consumo de tabaco, se puede calcular la mortalidad atribuible al
tabaquismo (MAT). Se estima que la MAT en ¢l mundo alcanza la cantidad de tres millones de
personas anualmente, en América Latina Ia cifra rebasa el medio millén y en México se estima
entre 14 mil 200.2°

Segun la OMS, de seguir la tendencia de consumo actual. para el afilo 2020 el namero de
fallecimientos en el mundo debidos al consumo de tabaco seri de 10 millones, esto significa que

200 millones de los que ahora son nifios o jovenes morirdn victimas del tabaquismo.

281bid, p.49.
290PS, "La adiccién al tabaco”, op. cir.. p.3 ¥ Cirujana Gral. de los Estados Unidos, Taubaquismo y salud en las

Américas. Informe de la Cirujana General de los EEUU, Washington D. C.. Depto. de Salud y Servs. Sociales de
EEUU en colaboracién con la OPS, 1992, p.106, cuadro 33.
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El tabaquismo e¢s considerado la principal causa de muertes evitables, las cudiles en
Estados Unidos representaron, en 1990, el 19 por ciento del total3?; en términos comparativos, el
costo anual equivale a 3 jets jumbo 747 que se estrellasen cada dia, cada semana de cada mes del
afio, con la muerte de todos sus ocupantes. "En promedio la vida de un fumador se reduce en 5.5
minutos por cada cigarrillo fumado, mas o menos el tiempo que tarda en fumarlo"3!.

Por otra parte, la disminucién del consumo implica una correspondencia en las
defunciones. Volviendo al caso de los EU, se estima que entre 1964 y 1985 se evitaron o
aplazaron 789 mil muertes32,

La SS ha estade informando a través de los medios de comunicacién que las
enfermedades directamente relacionadas con el consumo de tabaco han venido aumentando en
los afios recientes. Por ejemplo, ya dijimos que entre el 73 y el 80 por ciento de las enfermedades
pulmonares estin relacionadas con el fumar y ¢l 20 por ciento de los fumadores seran afectados
por el cdncer. Asi, pues, en 1995 reporté que en los iiltimos 8 afios se ha incrementado el nimero
de pacientes con enfermedad pulmonar crénica’3.

Del mismo modo, ¢l cincer de pulmén ha sido uno de los principales motivos de
defunciones en los iltimos 10 aiios, principalmente el aumento se ha dado en la poblacién del
sexo femenino. Se considera que se debe al incremento de este sector en el consumo de tabaco.
Como consecuencia de ésto, entre las mujeres mexicanas este tipo de cancer ha superado en
incidencia al de mama y al cérvico-uterino3s.

Por altimo, en 1993 se informé que en ¢l pais mueren anualmente por enfisema pulmonar
11 mil personas3s y en 1995, el IMSS atendio por enfermedades pulmonares a mas de un millén

200 mil personas y por enfermedad pulmonar obstructiva crénica 900 mil?s,

30Horacio Rubio M. y Guadalupc Fabmn_ “El tab, ¥ su rep i6n a nivel de la salud” en fnformacion
bdsica sobre ¢l tabaq ic/SS, 1995, p. 7.

31~Tabaquismo y salud” en Bolerin dL/ Comité Latinoamericano y del Caribe Contra el Tabaquismo, Buenos Aires,
No. 12, abr-jun. de 1990, p. 4.

20PS, Tabaco o salud, op. cit. p.7.

33Adriana Valasis, Genera el tabaquismo 85 por ciento de i pi ias", en Ref . México, 8 de julio
de 1995, p. 6.

3tvAdvierte ¢l IMSS sobre transtomos que causa el cigarro. hara intensa campafia en contra®, en E/ Universal,
México, 20 de mayo de 1994, p. 15,

35Rogetio Pérez, J.. “Mueren a ia det t mas de 11 mil personas cada afio en México®.
en £l Universal, México, 23 de mayo de 1993.

36~Alto en nicotina”™, en Reforma, México, 31 de mayo de 1995, p. 1.




Capitulo 1. E1 tab: i como social,

21

1.5.1. Breve historia de la investigacion sobre los dafios a la salud causados por el
consumo de tabaco. La demostracién cientifica de los dafios a la salud provocados por el
consumo de tabaco es irrefutable. En muy pocas dreas de medicina y salud publica existe tanto
consenso como en lo referente a los efectos dailinos del tabaco en la salud.3? Los estudios para
comprobar esta relacién comenzaron en las décadas de los afios 30 y 40. En estos afios surgen las
evidencias cientificas y poco tiempo después iniciaron loa estudios analiticos (de casos y
cohortes) para dilucidar como causa al tabaco.

Las primeras conjeturas de la relaciéon causal entre fumar y el aumento de los
padecimientos y muertes por cdncer pulmonar, fueron realizados en la década de los aflos 20. En
1929, el doctor Ylecote de Inglaterm, reportd que todos sus pacientes con cdncer de pulmén eran
fumadores regulares.38 A la misma conclusién habian llegado los doctores Lombard y Doering
en 1928. En 1938, Pearl hizo notar que los fumadores tienen una vida mas corta que los no
fumadores.

Ya "durante los afios 30 hubieron muchos informes de cientificos acerca del fumar
asociado con el cancer pulmonar, enfermedades pulmonares cronicas, efisema y enfermedades
arterial coronaria®”.3®

Los estudios sobre el tema practicamente se interrumpieron durante la Segunda Guerra
Mundial, pero en 1950 los doctores Doll y Hill, en Inglaterra y Wynder y Graham en EU, dieron
las primeras pruebas de la relacién anterior y los primeros “no solamente habian demostrado que
fumar causaba mucho mas enfermedad y muerte de otras enfermedades que del cincer, sino
también que dejando de fumar los efectos se pueden anular™. 40

En esa década (50) y en la de los afios 60, los estudios se acumularon demostwrando que el
cigarro es la causa mds importante de cdncer de pulmoén, y de las enfermedades del corazén,
bronquitis crénica. efisema pulmonar, y otras enfermedades, asi como de que se eleva

considerablemente la tasa de mortalidad de los fumadores y un acortamiento en su vida.

37*Tabaquismo y salud* op. cit., p.4.

38Union de Consumidores de EEUU. "El cigarrillo es una droga® en La voz del consumidor, México. vol. 3, nam. 2,
abr/jun. de 1985, pp.6-7.

39*El Primer Informe del Inspector General de Salud de los EU sobre fumar y la Salud” en La Voz ... Op. Cif, p. 14,
40Godber, "Salud contra la avaricia™ en La voz...Op. Cit, p. 20.
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Estos estudios quedaron reunidos en la Sociedad Americana del Cdncer. Para 1955, el
Invstigador General de Salud de EU integrd un grupo de investigadores miembros del /nstituto
Nacional del Cdncer, la Sociedad Americana del Cdncer y la Asociacién Americana del
Corazdn, para evaluar el problema. Dos afios después el doctor Burney, en su papel de titular del
Servicio Publico de Salud de EU, reconocié publicamente _la relacién causal entre el fumar y el
cdncer de pulmén.

En Inglaterra, el Colegio Real de Médicos publico, entre fines de 1961 e inicios de 1962,
un reporte en el cual concluye que fumar es la causa de cdncer pulmonar y bronquitis y
probablemente contribuye al desarrollo de la enfermedad coronaria del corazén.

En EU a instancia de los organismos médicos, principalmente, en 1962 se conforma un
Comité para investigar los daflos causados por el tabaco, se le responsabolizé al Investigador
General de Sanidad y se escogieron a 10 cientificos de una lista de 150 que no habian tenido una
posicion publica importante en este sentido.

De este Comité resultd el Primer Informe del Inspector General de Salud sobre fumar y
la salud. Fue "publicado en medio de una espectacién mundial, sin precedentes en los medios
masivos de informacion, convencid ain a los fumadores de que el habito de fumar acorta la vida
humana, ocasiona cdncer pulmonar y otras formas de cancer, exacerba las enfermedades del
corazdn, efisema, bronquitis y un gran namero de enfermedades. Durante breves semanas este
reporte tuvo un importante impacto mundial”.#!

Desde el famoso Informe, se han publicado 7 mil articulos cientificos, solo en EU.
revisados por el Comité, ha habido la impresionante cantidad de 30 mil aniculos publicados en
20 afios. Casi sin excepcion han confirmado los descubrimientos del comité y extiende el
conocimiento de lo perjudicial que es fumar.

Mas recientamente se han realizado investigaciones que demuestran la relacién entre
fumar durante el embarazo y dafios al recién nacido (Fletcher y Horn, 1970). Actualmente
existen evidencias de que estos niflos pesan menos al nacer que los nifios de madres no

fumadoras, tienen mayor frecuencia de parto prematuro y mayor mortalidad. También del dafio a

#yUnién de Consumidores de EEUU, op. cit..p. 7.
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la salud del llamado "fumador pasivo", de los individuos que se encuentran expuestos

involuntariamente al humo del tabaco.

1.5.2. Adiccidn. La nicotina es uno de los principales componentes quimicos del tabaco y
el responsable de que su consumo se vuelva dependencia. La adiccidén al tabaco se expresa "por
la necesidad compulsiva de consumirlo y la dificultad de abandonarlo”, por lo que estd
clasificada como "un tipo de farmacodependencia, no menos potente que otras drogas adictivas
¥, de hecho, la mayoria de los individuos que empiezan a fumar se vuelven dependientes"42,

Los primeros estudios acerca de las consecuencias del tabaco para la salud fueron los
relacionados con su caracter adictivo. La nicotina es considerada como una de las drogas mds
complejas. "La adictiva droga al parecer tienc propiedades tnicas que la hacen perfecta para
poder sobrellevar las viscisitudes de la vida. La tenacidad de la dependencia a la nicotina se
explica por la variedad de efectos que ejerce sobre el cerebro y el sistema nervioso, asi como la
variedad de circunstancias en la que el fumador elije consumir un cigarrillo™43.

La primera evidencia cientifica demostré que el tabaco contiene nicotina y fue realizada
por Johnson en 1942, Los doctores Finnegan, Larson y Haag, del Colegio Médico de Virginia,
comprobaron, en 1945, que los fumadores creaban dependencia al fumar debido a la nicotina.

Del mismo modo y, paralelamente, otros estudios comprobaron lo mismo, en 1959 en
Suecia los doctores Ejrup y Wikander, en la Universidad de Michigan los doctores Lucceci,
Schuster y Emley, en 1971 en la Universidad de Londres el Frith. terminan por concluir que el
fumador fuma por la nicotina y regula sus fumadas para asegurarse la dosis deseada de nicotina,
fumada tras fumada, minuto tras minuto, dia tras dia.

Por tanto el fumar crea y representa la adiccién a la nicotina que contiene el tabaco en
general y el cigarro en particular. El Informe del Cirujano General de los EU de 1988, indica
entre sus conclusiones acerca de la dependencia que crea la nicotina:

"1. que el cigarrillo y otras formas del consumo del tabaco son adictivas.

42Secretaris de Salud, Programa conira el Tabaquismo, p. l9
43Sandra Dlakeslee, "Porqué los f siguen dos”, La vos del Co idor, Méxi vol 10, num. 1 y
2, enc/jun. de 1992, p. 1.
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2. la nicotina en el tabaco es la droga que causa la adiccién.

3. los procesos farmacolégicos y conductuales que determina la adiccién al tabaco son

similares a los que provoca la adiceion a otras drogas como la heroina y Ia cocaina.”

Agrega que es altamente toxica, pricticamente un veneno. ¥4

No cabe duda que la nicotina tiene un papel relevante en la adiccién al cigarro, pero la
impresién que dan los reportes en ese sentido reflejan una visién irreversible del fumar, como en
el caso de Freud que intentd dejar de fumar infructuosamente durante 45 afios y murié de cancer
a la edad de 83 afios, después de muchos aflos de tratamiento ... y sufrimiento.

La experiencia, reflejada en las Encuestas Naci tes de Adi nes, demuestra que es

posible interrumpir definitivamente el habito de fumar ¥ los que mayormente lo logran es por
propia voluntad y drdasticamente.

Por ello es que, concluimos, aceptamos (y jcomo no?) lo complejo y potente que
representa la nicotina y su adiccién, pero coincidimos en que lo fundamental del caso son las
condiciones de vida de los individuos que fuman. “"Cualquicra que observa a los fumadores (...)
reconocerd que ellos ticnen poderosas interacciones entre el fumar y el medio ambiente que los
estimula. Fumar es altamente toxico y la gente no fumaria sino fuera porque recibe beneficios

psicologicos de ello”. 45

1.5.3. Enfermedades crénico-degenerativas. Los mds recientes estudios encuentran 4 mil
substancias quimicas contenidas en el humo del tabaco, las que provocan efectos bioldgicos
variados, que "van desde la toxicidad local y sistémica hasta ]a mutagénesis y carcinogénesis."46

De todos los componentes, los consid dos mads daiiinos son el alquitrin y la nicotina.

Los componentes del humo del tabaco se pueden clasificar en cuatro grupos:

441 5 adiccion a la nicotina y las ias del fumar para la salud” en La vox del consumidor, México, vol. 3,
nim. 2. abrjun. de 1985, p.5.

4*Sandra Brakeslee, op. cit., p.2, subrayado nuestro.

4SFrancisco Mercado C., "Toxologia del tabaquismo y salud en ¢l trabajo” en La Jornada Laboral (Suplemento de

La Jornada), p. 6 y Horacio Rubio M. y Guadalupe Fabian, op. cir., p.5
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1) Los ecarcinégenos y co-carcinégenos. hidrocarburos del alquitrdin causantes del
cancer, alcoholes aromaticos policiclicos, principalmente, que inician el cdncer y los fenoles que
disminuyen la accién protectora de Jos cilios del tracto respiratorio??,

2) Los irritantes, el acetaldehido, por ejemplo, provocan la tos y la vaso-constriccién
después de las fumadas, "inhiben Ia accién ciliar del epitelio bronquial y provocan secrecién
mucosa"8,

3) La nicotina, considerada como un real veneno, provoca dependencia farmacolégica,
entre sus efectos estd la estimulacidn o sedacién, altera la circulacion sanguinea, provoca
taquicardia, aumento del gasto cardiaco, vaso-constrictor y eleva la presidn circular,.

4) gases toxicos, se encuentran el icido sulfhidrico que puede dailar el sistema nervioso
central, el acido cianhidrico que afecta la accion de las enzimas respiratorias, el mondxido de
carbono, gas altamente toxico, puede causar daflos cerebrales permanentes si las células
cerebrales dejan de recibir la porcion adecuada de oxigeno por unos minutos.

La bibliografia especializada aclara que existe una clara asociacién entre el consumo de
tabaco y los padecimientos que se enlistan a continuacion:

1. Bronquitis crénica.

2. Enfisema.

3. Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC).

4. Hiperreactividad de las vias respiratorias.

5. Cdancer broncogénico.

6. Otros canceres (laringe, boca. eséfago, vejiga, pancreas).

7. Enfermedades cardiovasculares.

8. Enfermedad cerebrovascular.

9. Enfermedad oclusiva arterial periférica.

10. Efectos perinatales.

11. Enfermedades metabélicas.??
27 Suple de La .

47%Mil sustancias del tabaco son daflinas para la salud” en La
Meéxico, afo 2, nim. 23. 15 de julio de 1993, p. 5.

“81bid.
49Rubio y Fabian, op. cir., p. 15.
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En términos generales el humo del tabaco es tan dafiino por la combinacién de sus
componentes, asi es como la nicotina junto con el monéxido de carbono tiene un efecto que
favorece el cancer, el de pulmén es particularmente alto (el 90 por ciento de los que lo padecen
fuman), pero también se relaciona con los de lengua, laringe, eséfago, pancreas y vejiga.

"Se dice que el humo del tabaco induce a mutaciones en los genes supresores de tumotres
malignos™30, esto es debido a la reaccidon del alquitran, que sélo no es cancerigeno y otros
componentes como la nicotina y los componentes que surgen de su degeneracidn, son iniciadores
de tumores.

La enfermedad ateroesclerdtica, especialmente la enfermedad coronaria, se considera ser
un efecto del monoxido de carbono. Del mismo modo, se ha comprobado que la planta del
tabaco contiene 30 metales, algunos de ellos crean tumores, como ¢s el caso del arsénico, niquel,
plomo, cromo y cadmio, con vida media intrapulmonar superior a dos aftos. El cadmio. ademas,
estid relacionado con el desarrollo de la Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica (EPOC) y el
enfisema.

"El tabaco no sélo afecta a estos Srganos favoreciendo la presencia de tumores. Actita
también sobre las arterias y ocasiona abstruccion, mejor conocida como arteroesclerosis™st, que
se manifiesta en la oclusion de las carétidas, dilataciones de la aorta, trombosis y en embolias
cerebrales, hasta infartos al corazén.

"En comparacién con el no fumador, la persona con ¢l hdbito presenta dos veces mayor
probabilidad de sufrir infarto al miocardio (...) entre 80 y 90 por ciento de los enfermos por
cancer broncogénico fueron fumadores"s2

Las enfermedades originadas en el consumo de tabaco en el embarazo son igualmente
severas. Provoca mayor riesgo para sufrir bajo peso dei bebé al nacer, prematurez, parto
patolégico, sindrome de muerte subita del bebé y mortalidad infantil.

Si la mujer reinicia el habito, después de interrumpirlo durante el embarazo, favorece la

posibilidad de infecciones respiratorias en el recién nacido y si lo alimenta del seno materno le

501bid, p. 5.
Stbid, p. 6.
S21bid, p. 7.
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proporciona “la cantidad de nicotina comparable a la de un adulto fumador activo (es decir, la
misma dosis en sangre que la de su madre) (...) El 25 por ciento de la mortalidad perinatal esta
relacionada con el tabaco (uno de cada cuatro menores mueren a consecuencia del tabaquismo de
su madre), independientemente de bajo peso al nacer e infecciones respiratorias (...) el paso de la
nicotina al feto es pridcticamente directo, favoreciendo que éste ‘fume’ in drero”s3

Por nuestra parte, concluimos destacando que las enfermedades causadas por el consumo
de tabaco son evitables, a pesar de ser la primera causa de rnuertes ¢n ¢l mundo; con la

interrupcién y suspencidn definitiva del consumo de tabaco disminuye el riesgo de los

padecimientos que ocasiona.

/ io. En los tltimos estudios sobre las consecuencias del

1.5.4. El rabaquismo in
consumo de tabaco, se ha demostrado que ¢l humo del tabaco no sélo afecta al fumador, sino

también a las personas que se encuentran en un mismo espacio cerrado en ¢l momento del acto
de fumar.
Esto significa que afecta la salud de las personas que se encuentran involuntariamente
explllestas al humo del tabaco de los fumadores y no sélo les causa molestias. A este sector se le
ha denominado "fumador pasivo” o como fendmeno: tabaquismo involuntario. El Programa
Contra ¢l Tabaquismo define al fumador pasivo "como aquel individuo no fumador que se
expone a la inhalacién de productos de Ia combustién del tabaco en un ambiente cerrado™$4.
Consideramos que esto es de suma importancia, pues el universo de accién de los dafios a
1a salud provocados por el tabaco rebasa a los fumadores y alcanza a los no fumadores que tienen

Ia necesidad de compartir el espacio (cerrado) de los fumadores, con lo que se multiplica el

problema de salud publica del tabaquismo.
Una de las principales conclusiones a las que se ha llegado, es que el humo del tabaco

puede hacerle igual o mas dafio al fumador pasivo que al propio fumador, puesto que "ademids de

la cormriente principal de gases y particulas que inhala el fumador, se produce otra, llamada

$31bid, p. 9.
3488, Programa..., p. 4.
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secundaria, en el extremo del cigarrillo que esti en combustién”"55, esta corriente de humo
secundaria tiene "una mayor dilucién y se han encontrado mas compuestos orgianicos que en
humeo activo, incluyendo 60 carcinégenos clasificados, ya sea como comprobados o
sospechosos”, asi como "cinco veces mais monéxido de carbono y tres veces mas nicotina™s,
Debido a esta circunstancia, el Centro Internacional de Investigacién del Cancer (OMS),
la Agencia Ambiental y el Conscjo de la Investigacion Nacional, ambos de los Estados Unidos,
han reconocido y. a su vez, recomendado que se reconozca al humo ambiental derivado de la
combustién del tabaco como un carcinégeno humano conocido, de la misma categoria que el
asbesto, el arsénico, y el benceno. .
Estudios realizados en EU demuestran que anualmente ocurren 53 mil muertes debido a
la exposicién involuntaria al humo del tabaco, de estos 37 mil estdn relacionadas con infartos al
corazén, 3 mil con cdancer pulmonar y otros tipos de cincer, ademds de bronquitis y neurmonias.
Se ha demostrado que las esposas de los fumadores sufren infartos al miocardio (ataques al
corazén) tres veces mas que las de no fumadores, lo mismo ocurre con los esposos de las

fumadoras.57
Al comparar a nifios de padres fumadores con nifios de padres no fumadores, los primeros

presentan mayor frecuencia de infecciones y sintomas respiratorios y. mientras el pulmén

madura, muestran decrecimiento en su capacidad funcional. Del mismo modo. en estos niilos es
mayor la frecuencia de infecciones en los oidos y crisis asmiticas. Asi como, en términos

generales. la exposicion involuntaria al humo del tabaco causa cincer de pulmén entre los no

fumadores sanos.s8
En el Instituto de Enfermedades Respiratorias (INER), de la Secretaria de Salud, se

detectd que "la frecuencia de infecciones respiratorias agudas en los hijos de padres fumadores es

mas alta que en los hijos no expuestos (...) [y, ademas,] tienen tres veces mas posibilidades de

presentar infecciones respiratorias agudas”s9,

3588, ENA 1993, p. 22
36Mercado, F.. op. cit..p. 6 y SS, ENA 93, p. 22,

37Rubio y Fabian, op. cit., p. 9.

SBSS, ENA4 1993, pp. 22 ¥ 23 y Rubio, op. cir., p. 9.

59L uis Martinez y Jaime Viollalba, "Morbilidad y moralidad por tabaquismo en <l INER", en /ryformacién bdsica
sobre tabaquismo, México, SS/Conadic, 1995, p.29.
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Los resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones de 1993, reflejan que el 41 por
ciento de la poblacién mexicana, casi la mitad, es fumador pasivo. De ellos el 71 por ciento son
exfumadores y el 29 no fumadores. El principal lugar de exposicién es el hogar, le sigue la
escuela con el 17 por ciento y el trabajo con 28 por ciento. Estas cifras son realmente mayores,
principalmente porque la ENA encuestd a poblacién entre 12 y 65 afios de edad, por lo que no
considero a los nifios menores de 12 afios (la principal laguna) y a mayores de 65 aifios.

Si la poblacién entre 12 y €5 afios que consume tabaco alcanza la cantidad de 25 por
ciento y el 41 manifiesta ser fumador involuntario, qui¢re decir que aumentan considerablemente
los riesgos en la salud de la poblaciéon mexicana.

Por nuestra parte terminamos este apanado. retomando lo expuesto por Rubio y Fabian:
"Un gran numero de personas expuestas al humo del tabaco en sitios cerrados (oficinas, aulas de
clase, salas de espera e incluso en su propio hogar) tienen de alguna manera la capacidad de
reclamar o alejarse ante las molestias causadas por ¢! humo del tabaco. Sin embargo, a otros.
como los niflos cuyos padres fuman, no les esta permitido comprender ¢l dafio que reciben
mediante esta accién, y peor alin que por imitacion o exceso en el contacto con la nicotina

(metabolito de la nicotina) a través de los afjos, se convertirdn a la postre en usuarios activos de
tabacoe0

1.6. El papel de la publicidad en la determinacién del tabaquismeo. "La publicidad de
los cigarrillos es la arista cortante de los esfuerzos de comercializacion de Ia industria mundial
del tabaco”s!. En torno a esta aseveracién se ha desatado una polémica del papel que juega
realmente la publicidad de los cigarros para determinar el nivel de consumo del tabaco y su
conformacién como epidemia.

Pues como continda enfitico Chapman, “la politica de prohibicion de toda forma de
publicidad del tabaco es una demanda respaldada por todas las grandes instituciones de salud, del

cdncer y de las enfermedades del corazén, asfi como por los colegios médicos y las

6%Rubio y Fabian, op. cit., p. 8.
61simon Chapman. La industria de la agonia. Consumidores y empresas transnacionales, la industria del tabaco,
i i del C i , 1987, p. 46,

Meéxi
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organizaciones de consumidores"62, se calcula que al prohibir este tipo de publicidad disminuira
considerablemente el consumo del tabaco.

De modo que se puede apreciar, en primera instancia, la conformacién de dos bandos en
esta batalla en torno a la publicidad del

tabaco (inicialmente, pues es tan s6lo uno de los
aspectos que se dan en la batalla contra ¢l tabaquismo, como ya lo veremos en el caso de la
produccion agricola). Por un lado. estin las compailias tabacaleras, las agencias publicitarias que
trabajan para ellas y los beneficiados en las ganancias de la publicidad del cigarro (como son,
entre otros, los ducfios de los medios de comunicacién comerciales y los gobicmos "adictos a los
impuestos derivados del cigarro"); y por otro, se encuentran las instituciones de salud vy las
organizaciones de consumidores (oficiales y no oficiales).

Existe toda una discusion en tomo al impacto (o razén de ser) de Ia publicidad del tabaco.
lo cual, como cualquier tipo de publicidad. se apega a un cédigo general y busca. a fin de
cuentas, promover el consumo. Pero sobre todo la publicidad del tabaco "promueve la idea de
que fumar es normal, bueno y algo atractivo...recuerda en forma continua que ¢l fumar es algo
deseable. Debilita paulatinamente la credibilidad de las politicas y declaraciones del gobiermo
que afirma que ¢l tabaquismo es malo para la salud”.3

Por lo que es incompatible con una amplia politica gubemamental de control del
tabaquismo. "El compromiso de los gobicrnos en 1a reduccién del tabaquismo continua
siendo una retérica vacia micntras siga cludiendo cualquier restriccién seria a los esfuerzos
promocionales de Ia industria”.®*

El control a la publicidad del tabaco no es ¢l unico punto que debe realizarse para obtener
resultados positivos. debe incluir otras medidas, lo reconocemos: pero es esencial. pues la
publicidad “afecta a otros dmbitos como las presiones familiares y sociales por fumary crea un

clima social generalizado pro-fi 2/ - El ar

€s.

de que el fumar se debe unicamente a

las presiones de los comparieros de la !/

leva dir a la pregunta (al igual que en

©21bid,
631pid. p. 16.
S3{bid, (subrayado nuestro).
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): cen donde se originan estas presiones y a quién beneficia que

otras condi cons
éstas siempre se estén generando?."s

Comeo veremos mads adelante, la publicidad motiva a los fumadores a aumentar su
consumo y hace demorar el abandono del hdbito a los fumadores que desean hacerlo. En este
sentido todos sabemos que el papel que desempefa la nicotina es la razén mds importante para
que no sea facil dejar el habito, por Ia dependencia que crea, pero el drea médica reconoce que
ademas de €ésto, el "ambiente” estimula el fumnar creando "beneficios psicolégicos de ello”. Esto
se debe a que "si los fumadores fumaran justo para mantener un nivel minimo de nicotina en el
torrente sanguineo (...) ellos fumarian puntualmente para mentener su 'status nicotinico'
satisfecho”. Y esta cantidad de nicotina la cubren diez cigarros al dia en la mayoria de los
fumadoresss.

Al ambiente al que se refieren son los elementos fisicos, ecolédgicos, sociales, culturales,
etc.,, que se relacionan con la enfermedad. Nosowos afirmamos que los clementos mas
importantes que determinan esos "beneficios psicolégicos” del fumador, son los valores
"positivos” que la publicidad crea y fomenta y las relaciones cotidianas que reproducen esos
valores. Y esta aseveracidn. fundamental para comprender la epidemia del tabaquismo, la
basamos y redondeamos en el capitulo III.

Es necesario tener determinacion politica a favor de Ia salud publica y consecuentemente

aplicar una prohibiciéon total de la publicidad del tabaco, pues de prohibiciones parciales o
limitadas sélo se puede esperar que tengan efectos parciales.

Como dato representativo de la importancia de la publicidad en ¢l consumo del tabaco,
un estudio realizado en Alemania, otrora Occidental. confrontando datos de consumo de cigarros
y publicidad entre 1961 y 1975, demoswd que la publicidad "tiene una influencia altamente
significativa” en las ventas totales de la industria y este resultado contradice el argumento de que
1a publicidad sélo afecta el consumo de los fumadores existentes, y demuestra que afecta a los no

fumadores. aumentando el nimero de furmnadores.

63ibid, p. 47.
66Blakeslce, op. cit., p. 3.
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Los activistas por controlar el consumo del tab ¥ su publicidad 1 Que esta tiene

como fin cuatro objetivos a saber:

"1 Influir a los fumadores de una marca a cambiar a otra,

2 Influir a los fumadores para aumentar su consumo,

3 Influir a los no fumadores para comenzar a fumar,

4 Disuadir o hacer demorar a los fumadores que desean dejar el cigarro"67,

La empresa tabacalera en su conjunto, reconoce tnicamente el primer punto como
objetivo de su publicidad, pese a las declaraciones de los mismos publicistas que la contradicen
con el argumento de que "esas declaraciones niegan todos los conocimientos y la experiencia de
1a publicidad en su conjunto” .8

Otra observacién contraria a ese argumento es que las dos ani ias de publicidad

cuyas industrias publicitarias niegan que aumentan su consumo, son las que estin cuestionadas
por la legislacion: la del tabaco y la del alcohol. Por tanto es "absurdo y ridiculo” negar Ia
perspectiva de expansiéon de su mercado potencial por medio de la publicidad, que busca
aumentar al miximo las ventas.

Asi, pues, podemos resumir que la publicidad tiene dos objetivos principales: mantener e
incrementar la participacion de cada empresa en el mercado y la expansion de cada empresa en el
mercado y la expansién de éstas hacia un mercado mais amplio. Es un mecanismo insustituible,
Por medio de la publicidad la industria de! cigarro busca ganar el mercado potencial de los que
no fuman, entre ellos los nifios y adolescentes, persuadiéndolos a hacerlo.

A partir de lo dicho por el experimentade investigcador Simon Chapman, la industria
cigarrera internacional "ha montado una campaiia de gestién ante las autoridades y propaganda
para disminuir los esfuerzos por lograr la prohibicion de la publicidad del tabaco".9 Esta
campaiia se basa en cuatro argumentos que a continuacién se relatan y a su vez se rebaten,
siempre siguiendo a este autor.

Argumento No. 1: Si es legal venderlo, tiene que ser legal publicitarlo.

67Chapman, op. cit. p. 51.
Demos. citado por Chapman, op. cit., p. 51.
69Chapman, op. cit., p. 49.
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Efectivamente , el consumo de tabaco es legal, pero la discusién no va dirigida en tomo a
este "status” juridico, sino de su impacto dailino sobre la salud publica, pues causa una gran
cantidad de muertes en el mundo entero. Acerca de esto, Chapman declara que "si el tabaco fuera
inventado mafiana en un laboratorio, con toda la informacién existente actualmente para
Jjuzgarlo, no habria ningiin gobierno en ¢l mundo que permitiese su venta.

Sin embargo la gran amenaza a la salud que representa el tabaco fue descubierta mucho
tiempo después de que &ste se¢ habia ya convertido en un habito muy difundido. toda una
industria
establecida y que su uso se habia hecho algo muy respetable a través de una atractiva
publicidad".7®

Este argumento lo fundamentan en la libertad para publicitar, pero "la libertad del
publicista del tabaco, es una libertad bastante distinta a la experimentada por la mayoria de los
fumadores que quicren dejar de fumar y que después de varics intentos fallidos. descubren que
no pueden hacerlo. La libertad de estos publicistas es Io libertad de disfrazar de Jos
problemas de salud que tiene ¢l tabaquismo, a través de llamativas imagencs. Es la libertad
de corromper el lenguaje llamando 2 un producto cancerigeno ‘suave’ y de utilizar
términos como 'lujoso’ ¥ "fresco’ para describir algo que deforma el significndo habitual de
las palabras"7!.

Argumento No. 2: "La publicidad del tabaco no influye la demanda total y agregada del
tabaco, unicamente actiia como redistribuidor de los diversos sectores del mercado entre las
diversas marcas en competencia™’?

Este es el punto mis polémico por falso, como vimos anteriormente, por sostener que este
tipo de publicidad es [a tinica que no incrementa el nimero de consumidores. No es posible que
una industria intente no expandir su mercado, cuando toda publicidad tiene como finalidad

maximizar las ventas del producto publicitado.

7%ibid, p. 50.
71jdem (subrayado nuestro). pp. S0-51.
72ibid, p. 51.
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Argumento no. 3: "La publicidad del tabaco va solamente dirigida a los fumadores

adultos y jamas se dirige intencionalmente a los nifios".73

Este argumento va estrech relacionado con el anterior, no es explicable para nadie
y mucho menos para los "sefiores tabacaleros”, como su publicidad puede afectar a los fumadores
ya existentes y persuadirlos a cambiar de marca y, en cambio, no afectar o persuadir de algun
modo a los no fumadores, pero que son propensos de hacerlo.

Es facil deducir que el blanco principal (y existencial) de la publicidad del tabaco son los
nifios. El contenido de la publicidad del tabaco, como la utilizacién de caricaturas, estrellas de la
miisica rock y de! deporte. deja poca duda de que los nifios y jovenes sean el objetivo de las
campafias publicitarias de las empresas tabacaleras.” Pero sobre todo se asegura que "el fracaso
seria que toda una generacion de jévenes no comenzara a fumar, y por lo tanto no reemplazard a
los viejos fumadores que mueren o de¢jan de fumar, esto devastaria a {a industria en una
década™.?s

Existe consenso en afirmar que ¢l tabaquismo se adquiere en la edad que va de la niflez a
la adolescencia ¥ que en la juventud ya se es un fumador activo. Una seric de estudios
demuestran que la publicidad del tabaco influye de manera determinante en los nifios y
adolescentes.

Estos estudios sostienen: los nifios que aprueban la publicidad de los cigarrillos eran
doblemente propensos a convertirse en fumadores, en relacion a los nifios que no aprueban dicha
publicidad; asi como que los fumadores adolescentes seleccionan las marcas mas anunciadas en .
una proporcién doble a aquélia en la que lo hacen los fumadores adultos...(y) que los nifios que
fuman pueden reconocer doblemente los slogans y los anuncios de cigarrillos en relacion a los

nifios que no fuman y que los niftos estan mas informados acerca de las marcas de cigarrillos que

setr iten fr nente con eventos deportivos televisados.’s

73{bid, p. 56.

74Karen Lewis, "Cémo se engancha a los jovenes cn al habito de fumar® en La vor def Consumidor, México, vol 10,
nom. 1 y 2, ene/jun. de 1992, p. 12,

7SChapman. op. cit., p. 56.

76Ciados por Chapman, op. cit., pp. 58-59.



F iAo

Capitulo I. E! tah i como social. 35

Efectivamente, entre las ticticas de la publicidad del tabaco para atraer la atencién de los
niilos, es la de utilizar celebridades deportivas en forma cada vez mds creciente, ademas de otras
que veremos en otro inciso mads adelante.

De igual forma, los jévenes responden mas a las imdgenes y no a las palabras y Marlboro
utiliza este recurso para atraer a los nuevos fumadores por medio de su publicidad en revistas
como Rolling Stone que tiene muchos lectores entre los jévenes, en comparacién con revistas
para adultos como US News and World Report. Investigaciones de la Universidad California Los
Angeles (UCLA), han encontrado "que los jovenes que tenian la intencién de fumar encontraban
una identificacién muy cercana con los actores que anunciaban los cigarrillos seleccionados.
mucho mayor que aquéllos jévenes que no parecian tener intencion de fumar”.77

Del mismo modo la mayoria de los niflos y jovenes reconoce ¢ identifica mejor al famoso
personaje de caricatura "Joe Camel” que los adultos: "un tercio de los nifios de tres aflos
identifican correctamente al personaje como representativo de los cigarrillos, raientras que entre
los niflos de seis afios se reconoce a Joe con la misma facilidad que a Mickey Mouse”. Mientras
que entre los estudiantes de segundo de secundaria la proporcion fue de 94 por ciento y, en
contraste, entre los adultos mayores de veintitin afios fue de 58 por ciento.

En Estados Unidos se considerd que el programa utilizado por la publicidad del tabaco
para mejorar su asimilacion por ¢l pablico infantil consiste en:

-Presentar ¢l cigarrillo como uno de los pocos medios de iniciacién en ¢l mundo adulto.

-Presentar el cigarrillo como parte de la categoria de placeres ilicitos en productos y

actividades.

-Crear en sus anuncios una situacion tomada de la vida cotidiana del joven fumador, pero

que de manera elegante logre que esta situacién toque los simbolos bésicos del proceso de

crecimiento y madurez.

- Utilizar al maximo su habilidad ( id do algunas restricciones legales), para que
relacione el cigarrillo con la "hierba’, el vino, la cerveza, el sexo. ete.

- No comunique cuestiones rclacionadas con la salud.

77william MacCarthy, “Preparando la escena para la adiccién de los jovenes™ en La Voz del Consumidor, México,
vol 10, niam. 1 y 2, enc/jun, de 1992, p. 3.



C: I El tab. i como social, 36

Argumento No. 4: "La publicidad de los cigarrillos al proporcionar al fumador la
‘informacion’, promueve el cambio de los cigarrillos sin filtro y con menos alquitran a los ‘'mas
seguros’ cigarrillos con filtro ¥ con menos alquitran. Por lo tanto, 1a prohibicién de la publicidad
de los cigarrillos es adversa tanto a la libertad de informacion como a la salud puablica”.78

Para desmentir ésto, en primer lugar queda claro que la publicidad del tabaco es de las
que menos informacion real brindan acerca del producto a los consumidores. Pero ademis el
punto a discutir en este argumento es que si realmente existiera el interés en informar al
consumidor de los niveles de contenido de alquitran de los cigarros, bastaria una lista con ellos
en los puestos de venta, una solucidén que las empresas tabacaleras se han negado hacer por
voluntad propia.

En cuanto a las politicas publicitarias de los grandes monopolios transnacionales, un
asesor de estas multimillonarias empresas la refleja al aconsejar, como el elemento mads
importante para aumentar las exportaciones del tabaco de los paises ricos, el lograr la
"percepcién de los cigarrillos como un lujo posible en las dreas mas pobres del mundo”7?9,

Por otro lado. es conveniente mencionar que en los paises en donde la publicidad del
tabaco estd prohibida en los medios de comunicacién masiva prevalece la publicidad llamada
"indirecta” o "incidental”. Y destaca "la publicidad en forma de patocinio cultural y deportivo
[que] ofrece tres principales ventajas para ¢l programa de comercializacién de la industria del
tabaco.

Primero, puesto que este patrocinio normalmente no esti oficialmente clasificado como
publicidad. puede rebasar las restricciones a élla en los medios masivos de comunicacién; hasta
el irénico punto en que se puede ver mas los logotipos e imdgenes de la publicidad de tabaco por

la televisidon en el tr irso de esp aculos deportivos y culturales de la que se veria si la

industria pudiera comprar el restringido tiempo de anuncios como lo hacen los otros publicistas.
Segundo. la benevolencia de la industria tiende a crear una dependencia financiera y un

sentimiento de gratitud los cuales se encuentran frecuentemente unidos para apoyar a la industria

?8Chapman, op. cit., pp. 57-59.
79Temple. "Can cigarette exports go any xay but down? en World Tabucco, vol. 80, niam. 75. 1983, citado por
Chapman, op. cir., p. 61.
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en los enfrentamientos provenientes de los abogados de la salud. Finalmente, y probablemente su

efecto mis obvio, asocia las connotaciones de las proesas deportivas y la excelencia cultural con

los cigarrillos”.80

1.7. Relaciones sociales reproductoras de las creencias y costumbres tabiquicas. El
hdbito tabdquico es netamente cultural, es una peculiaridad del modo de vida de los grupos
humanos, principalmente urbanos. Los valores culturales y las actitudes de los individuos
responden a la experiencia personal de cada uno y a la cultura, (entendida en su sentido mas
amplio, como [a forma de comprender y enfrentar la vida en sociedad), que haya adquirido en esa
experiencia personal.

Esto dependera. a su vez. de la clase social en que se ubiquen: la educacién, como en
realidad todos los bienes materiales y culturales, estarin o no accesibles a los individuos
dependiendo de la clase social a la que pertenezcan. Dicho de otro modo, en una determinada
formacion social, los individuos tendrin acceso o no a los bienes necesarios para satisfacer sus
necesidades, entre todos la salud, dependiendo de su pertenencia a una clase social que se
determinan por las relaciones sociales de produccién que se establezcan.

Mientras mayor informacién o educacidén se tenga. serd mayor la capacidad de elegir o
decidir, pero las condiciones de vida contrarias impedirin realizarlo. Por e¢jemplo, tener la
informacién de que es necesario lavarse las manos antes y despudés de ir al bafio y antes de ingerir
los alimentos para prevenir enfermedades gastrointestinales (principalmente), no es suficiente
mejor aun, corriente para practicar el

para lograrlo; es necesario tener agua potable y.

conocimiento. Por tanto, en la mayoria de las veces no se pueden satisfacer los bienes culturales

¥ materiales para conservar la salud.
En el caso del tabaquismo es sumamente dificil delimitar una franja para lograr obtener la

diferencia cultural entre las clases sociales, de modo que se destaque la mayor frecuencia en una

de ellas. En términos generales, el hibito tabiquico estd presente en todas las clases sociales que

conforman la sociedad. ¢(Por qué?

&0chapman, op. cit., p. 65.
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Consideramos que, de acuerdo al proceso histérico de la composicién del tabaquismo, su

origen informativo-cultural se encuentra en la publicidad. Como veremos en ¢l capitulo 111, la

publicidad cuenta con un sistema ideolégico capaz de influir en grandes grupos sociales
persuadiéndolos a su consumo.

El consumo del tabaco esta rodeado de valores. La ENA refleja que el principal motivo de
inicio al consumo es la curiosidad (45 por ciento), le sigue la presién de los amigos (37 por
ciento), para tranquilizarse (7 por ciento), familiares el 4 y por presién del grupo el 2 por ciento.
La encuesta del INCO reflejé que 33 por ciento iniciaron por gusto, por convivencia el 24,
curiosidad el 21, imitacion (12) y por compulsién el 4 por ciento.

Todos los motivos tienen relacion con valores de imitacién o "integracion grupal™. De ahi
que la publicidad maneje entre sus contenidos el prestigio social, la diversion, el esparcimiento y
Ia distincién, entre otros (ver en el capitulo III: "Contenido de publicidad del tabaco™).
Consideramos que estos valores "positivos" se reproducen en las relaciones sociales cotidianas,
como son las familiares. escolares, laborales, etc.

Asi s como la facilidad de disponer del cigarro, que sea bien aceptado el habito entre el
grupo social, que el ambiente laboral implique su consumo, que en los momentos de reunién por
convivencia o esparcimiento se¢ consideren oportunos para el consumo, los convierten en lugares

y momentos sociales reproductores de los valores psico ial ba

os y en determinantes
del consumo individual.

En ¢l apartado anterior se vié como la publicidad del tabaco tiene como objetivo y razon
de ser lograr que los fumadores cambien de marca y retarden el abandono del consumo, y que los
no fumadores inicien el consumo.

Es importante sefialar que los fumadores pasivos estin expuestos al humo de los
fumadores en el hogar (74 por ciento), en la escuela y en el trabajo, 17 y 28 por ciento,
respectivamente. Esto quiere decir que en el hogar se reproduce el habito tabiaquico ya sea como
ejemplo y/o por la adaptacion a la nicotina del cigarro de los padres.

Del mismo modo. entre los jovenes compaiieros de escuela se reproducen los valores

"positivos” de su consumo, es ficil comprenderlo entre jovenes que buscan nuevas sensaciones.
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identificacién y autonomia. exigencias saviamente explotadas por los publicistas. En el trabajo
las presiones por fumar o seguir fumando son fuertes, eso se deduce al notar que el 71 por ciento
de los fumadores pasivos, a su vez, se consideran ellos mismos exfumadores.

Concluimos haciendo notar que estas relaciones sociales y las variables psicosociales de
los fumadores, responden a la necesidad que tiene la industria de vender el cigarro, asi como a la
excelente utulizacién de la publicidad que inicia y refuerza la aceptacién social al consumo y a la

excelente distribucién que permite encontrarlo en cualquier esquina.

1.8. C ias economi y sociales causados por el tabaquismo. Se calcula que la

probabilidad de muerte en ¢l fumador es de 1.7 en relacion al no fumador, es decir, que de 100
defunciones de no fumadores. moriran 170 fumadores. Esto implica una disminucion en la
esperanza de vida. un fumador de 2 cajetillas diarias, de 30 a 35 afios de edad, tiene una
esperanza de vida menor que varia de 8 a 9 afios en comparacién con los no fumadores de la
misma edad.

El exceso de monalidad en fumadores es mayor para los grupos de edad de 3} a 54 anos,
tanto para hombres como para mujeres. Del mismo modo, ¢s alarmante la proyeccién de que de
todos los niflos vivos actualmente de menos de 20 aflos. 50 millones de ellos morirdn a causa del
tabaquismos!.

En México no se tienen cilculos sobre las muertes por incendio, pero segun datos del
Cirujano General de los Estados Unidos de 1989, junto con las de cancer de pulmén en no
fumadores expuestos al fumar patermo y por otras condiciones secundarias, sumaron en ese pais
53 mil 900 muertes adicionales a las directas del consumo de tabacos?.

El tabaquismo es considerado en ¢l Programa Contra ¢l Tabaguismo como un problema
de fuerte impacto econémico v social. Debido a que las enfermedades asociadas al consumo de

tabaco aumentan el ausentismo laboral y simultineamente provocan menor productividad.

818S, Programa.., pp. 19 y 24,
82«EEUU: se identifica...”, op. cit.. p.7.
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En este sentido, el IMSS informé, en 1989, que a causa del tabaquismo el 10 por ciento
de la poblacién econdmicamente activa falta al empleo, al provocar transtornos orgdnicos como
bronquitis crénica, enfisema pulmonar y alteraciones en el sisterna circulatorio83.

El citado Programa contintia sefialando que "las consecuencias de este habito también se
reflejan en el contexto familiar, en donde la presencia de enfermedades a edades tempranas
provocan una mayor utilizacién de los servicios de salud, un incremento en los gastos de
atencién médica y, por tanto, una reduccion en el poder adquisitivo familiar y un incremento en
el gasto social"84,

En relacién a los costos econdmicos gubernamentales para la atencién de los enfermos
por causa de fumar, en 1994 la Secretaria de Salud informé que equivalia a 150 millones de
pesos, mientras que para el IMSS significaron 180 millones y advirtié que para 1995 podria
aumentar el 100 por ciento3S. Mas especificamente, los costos promedio de los tratamientos del
ciancer y enfiserna pulmonar representan el gasto de entre 50 y 60 mil pesos para las instituciones

de salud y la familia del enfermo. Se calculan 5 6 6 ciclos de inter por paci en los

casos en que se ocupa una cama se le aplica terapia nuclear, el costo se incrementa entre 9 y 10
mil pesos3s,

En Estados Unidos, en 19843, el gasto causado por el tabaquismo se estimé en 54 billones
de ddlares: desglosado en costos médicos directos, 23.3 billones; costos meédicos por
enfermedad. 9.3 billones: costos indirectos por enfermedad, igualmente 9.3 billones; y costos
directos por mortalidad. 21.1 billones8?,

En relacién a esto, el Secretario de Salud de ese pais declaré que cada uno de los
americanos, incluyendo a los que nunca han fumado, estd pagando un impuesto oculto de

aproximadamente 221 délares anuales debido a las consecuencias sociales de fumarss,

#3+10 por ciento del ausentismo laboral, a causa del tabaquismo"”, en La Jornada, 01 de junio de 1989, p. 13.

848S, Programa.., p. 27.

85Emilio V.’xzqucz_. "Provoca e! costos alsi: i | de A"en L Q1 de

Jjunio de 1994, p. 3 y Arturo Reyes ¥ Arturo Paramo, "Los riesgos de fumar”, Reforma, 31 de mayo de 1995, p. I-
dA.

86Gardufio, "Tendran enfisema 5 millones de mexi " en La Jornzda, México, 20 de agosto de 1996, p. 15,

87SS, Programa..., p. 37.

#8UJnion de Consumidores de EEUU, op. cit., p. 10.
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En cuanto al gasto familiar en la compra de cigarros, la OPS reportd. que en 1989 el
precio de una cajetilla de cigarros valia 40 centavos de délar, si un trabajador con ingreso medio
gastara en comprarla diariamente, ese gasto equivaldria al 6 por ciento del ingreso doméstico. Se
calcula que en el lapso de 40 6 50 afios, un trabajador consuctudinario habri gastado entre 70 y
80 mil pesos, cantidad que representa el valor, en 1995, de una casa de interés social.

Segun la Secretaria de Salud, siguiendo los mismos cilculos, si un fumador de la marca
Raleigh o Marlboro cambiara el habito de fumar por el del ahorro, en los mismos 50 aifios

ahorraria mas de 100 mil pesos, sin considerar los intereses que generarian en ese tiempo39.

1.9. Derechos de los fumadores y de los no fumadores (organismos civicos). Los
derechos de los no fumadores estin ya identificados y clasificados dentro de los derechos a la
salud. "La OMS afirma que ¢l tabaquismo pasivo, impuesto o involuntario, viola el derecho a la
salud de los no fumadores, que deben protegerse contra toda forma de contaminacion ambiental;
por lo que insta a los Estados miembros para que pongan en practica medidas para garantizar este
derecho™?°.

La defensa de los derechos de los no fumadores se ha realizado a través de asociaciones
civiles (ONGs). principalmente en los paises desarrollados. como resultado del conocimiento de
las consecuencias negativas del tabaquismo. Reivindicacién que evolucioné hasta el
enfrentamiento directo con los interesados porque se consuma el tabaco: principalmente las
grandes empresas tabacaleras.

Asi como la constante presidon a los gobiemos para controlar ¢l fenémeno. Con lo que
rebasan el plano de defensa de los derechos de los no fumadores y obligadamente lo amplian a la
defensa de la salud publica y, por tanto, de los derechos de los fumadores por conservar la satud
¥ no depender del tabaco.

En Estados Unidos, Canada y otros paises de Europa Occidental, ha sido importante el

papel que han desempefiado las ONGs. al grado de conformarse en organizaciones

89Zaneila Ficueroa. "El i icci miles dc pesos podria ahorrar el fumador® en E! Financiero,
12 de julio de 1995, p. 64,
9055, Programa... p. 4.
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internacionales. Asi es como la dimension de la defensa de los no fumadores y de la salud
publica se pone al nivel, guardando las proporciones, de la empresa tabacalera y del fenémeno
del tabaquismo. Asi surgen la Unién Internacionatl de Organizaciones de Consumidores (I0CU).
el Comité Latinoamericano y del Caribe Contra el Tabaquismo (CLACCTA), etc.

IOCU tiene como programa para combatir la promocién del tabaco:

") plancar, coordinar y documentar estudios intemacionales de pricticas promocionales

de las industrias de tabaco.;

ii) investigar la comercializacidn, distribucién y precios de las corporaciones de tabaco

multinacionales;

iii) incrementar el namero de organi de consumid que interés activo

en los programas de control de fumar;

iv) ayudar a las organizaciones micmbros en la ¢jecucion de actividades de control

efectivas con la produccién de instrumentos de cabildeo;

v) tepresentar el punto de vista del consumidor en las juntas y los organismos

internacionales:

vi) trabajar en pro de una coaliciéon internacional efectiva de grupos activos en los

programas de control de fumar"9t.

Consideramos que ¢l surgimiento de estas organizaciones se debe a la "apertura” politica
¥ a los canales de expresion ciudadana de estas sociedades. De ahi que tengan, también,
capacidad de influir en las decisiones gubernamentales.

Asi es como Marie O'Keete. miembro del Comité Ejecutivo de 1a Red de Mujeres Contra
el Cigarrillo, debate cn la television estadounidense contra John O'Toole, presidente de la
Asociacidn Americana de Agencias de Publicidad y con Charles Whitley, del Instituto del
Tabaco, perteneciente a las empresas tabacaleras. O'Keete critica las campafias para promover

marcas de cigarros para sectores sociales definidos. "Es incidioso tomar como blanco a una

91*La campada de 1OCU” en La vo= del consumidor, México, vol. 3, nim. 2, abr/jun. de 1985, p. 26.
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poblacién tan vulnerable para un producto que mata a tantos consumidores. De 25 a 30 por
ciento de mis hermanas que van a consumir 'Dakora’, morirdn precisamente por eso"92.

Del mismo modo, otro activista denuncia en 1983 el contenido de las revistas dirigidas a
las mujeres debido a la censura a las advertencias del dafio que ocasiona el tabaco y por la
abundante publicidad de cigarros. Afirma que "no es de sorprender porque las compaiiias
cigarreras temen tanto al numero creciente de defensores de los derechos del no fumador
conocidos por GASP (Grupo Contra la Contaminacion del Cigarro) y ASH (Accién Sobre Fumar
y la Salud). A la larga la inaceptabilidad de fumar, que estd implicita en los objetivos de estos
grupos, logrard detener la venta de cigarrillos"®3.

La Coalicion de Grupos Hispanicos de Salud de Estados Unidos, respaldé en 1993 la
demanda de aumentar los impuestos a la venta de cigarros y propuso la utilizacién de esos
ingresos para la atenciéon médica de los miembros de esa comunidad.

En Meéxico se han dado diversas convocatorias para que se inicie la participacion civil en
el fenémeno del tabaquismo. Asi e¢s como la SS por medio de la Encuesta Nacional de
Adicciones, expone: "Dada la magnitud de los resultados previamente descritos, y el grado de la
inconciencia de la poblacidon con respecto a los peligros que entrafian la adiccién tabaquica y ¢l
tabaquismo involuntario los esfuerzos realizados por las autoridades pertinentes para delimitar
las dreas donde se prohibe furnar aun son insuficientes. Esta situacion establece In necesidad de
realizar una accién social colectiva, para que la responsabilidad no sélo sea del gobicrno
sino de toda la sociedad. Ambas partes deben asumir la responsabilidad ¢n forma conjunta ¥
enfrentar ¢l tabaquismo como un problema social™®4.

Pero la realidad es que no existe manifestacion organizada y publica de los derechos de
los no fumadores. Caso concreto que sc inserta dentro de la falta de participacién ciudadana en la

defensa de su intereses. Situacién que caracterizé la poca cultura politica de la sociedad

mexicana en su conjunto duranie 60 ailos.

92rCigarrillos para las mujeres” on Boletin  del Comité Latinoamericano y del Caribe Contra el Tabagquismo,

Buenos Aires, No. 12, abr-jun. de 1990, p. 9.
P3W H.Terry, "Precioso bebe™ en Lu voz del consumidor. México, vol. 3, nam. 2, abr/jun. de 1985, p. 12.

94SS, ENA. 1994, p. 52 (subrayado nuestro).
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Era una caracteristica estructural de México, el pais del partido de Estado, que por el
mismo origen de éste al haber aglutinado a los grupos politicos surgidos de la Revolucién,
incorporaba en su seno a las diferentes corrientes politicas y de algtin modo les daba respuesta v
solucion.

Era el Estado mexicano un pulpo que no permitia la manifestacion de los ciudadanos,
consideramos que de ahi viene en mucho lo antidemocritico de nuestro sistema politico. Es hasta
la década pasadn cuando la capacidad de respuesta del Estado es insuficiente y comienzan las
fugas politicas por medio de manifestaciones independientes, en medio de una severa crisis
politica.

Las organizaciones defensoras de los derechos humanos eran las tnicas, pricticamente,
existentes. Surgen entonces las reivindicadoras de espacios politicos y de intereses econémicos
perdidos. Son sectores sociales medios y pequefios empresarios, desplazados por el modelo
socioeconémico aplicado, que no encuentran respuesta a sus intereses en ¢l partido de Estado
mexicano.

En esta nueva etapa politica del pais, en la cual es inapalazable Ia mayor participacion
ciudadana en la toma de las decisiones que interesan y afectan a todos, el surgimiento de ONGs
defensoras de los derechos de los no fumadores que incidan en las politicas gubernamentales de
control del tabaquismo por que con ello influyen en el beneficio de la salud publica.

A pesar de no existir este tipo de organizaciones. la iniciativa original que motivé la
legislaciéon del Reglamento para la proteccion de los no fumadores en el Distrito Federal surgié
de la demanda de respeto de los derechos de los no fumadores.

El entonces asambleista. Alfonso Kuns Bolafios. fue ¢l creador de la iniciativa y declara
que "no surge de¢ una concepceion tedrica sino de algo mas practico: si el sefior de junto quiere
fumar. que fume todo lo que quiera. pero que no fastidie a terceros. A los que no fumamos nos
resulta muy desagradable quedar cautivos en lugares en donde hay gente fumando (...) Ellos

creen que tienen todo ¢l derecho de fumar y que todos los demads se tienen que aguantar™95.

95" E] derecho a no fumar, expresién basica de civilidad®, La Jornada Ecolégica (Suplemento de La Jornada). p. 4.
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Por ortro lado, el derecho a fumar es inviolabie, como toda capacidad de los
individuos a elegir y practicar libremente su forma de vida, siempre y cuando no afecte a los
demas en su propia libertad. En ningiin momento el Estado debe sobreponerse por encima de los
individuos y limitar sus libertades o decidir por ellos lo que considera les conviene.

En la cultura politica occidental se ha propugnado y asi debe ser, por la diferenciacién
entre los derechos y obligaciones de los ciudadanos y los de los gobernantes. Por lo que debe
existir una sana distancia, en la cual los individuos y la familia tienen independencia del Estado
(esto es, que no pueda intervenir en la vida personal y familiar, en el hogar, en sus pertenencias,
etc.). Estamos en contra de la intolerancia y, mucho mas que un grupo, por muy mayoritario que
sea, imponga o quiera siquiera imponer su punto de vista y de vivir sobre los demads por el simple
hacho de creer tener 1a razén.

La libertad individual, de pensamiento y actuacion, es la que ransforma a las sociedades,
las hace romper con las costumbres conformistas, inercias, prejuicios, etc., que estancan y
"conservan sin riesgo” a los pueblos. Coincidimos con Mills en este punto, los artistas, los
bohemios, los inconformes, los "locos”, etc., son ¥ han sido los precursores del cambio social.
Asi como también con Scherer cuando relata que cn la preparatoria un profesor decia : "Sabemos
que el hombre es inteligencia y pasion, siempre juntas, siempre complementarias, siempre
distintas. ;Qué le permite al hombre penetrar ¢n lo desconocido ¥ avanzar: el desequilibrio ¢n
favor de la inteligencia o- el desequilibrio en favor de la pasion? (...) jLa inteligencia es
conservadora. busca seguridad! Lo que se llama vida es riesgo y poesia. La inteligencia es la
verdad sin la razon, la pasion es la razén sin la inteligencia®®s,

El caso del derecho de fumar es que si afecta a los demas. En las circunstancias actuales

todos los individuos. pricticamente, conocen que el fumar es dadino para la salud.

Efectivamente, si atn sabiendo esto optan por continuar fumando, se les debe respetar este
derecho de elegirlo y practicarlo.
Por otro lado, también se conoce ampliamente que el humo del tabaco no sélo afecta al

fumador, también lo hace sobre los que s¢ encuentran expuestos involuntariamente a él en un

96julio Scherer Garcia, artfculo en La Jornada, 1 sept. de 1986.
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ambiente cerrado. Por tanto el fumar, efectivamente, esti afectando la voluntad, el derecho de
elegir su forma de vivir y la salud de otros individuos, siempre ¥ cuando se¢ realice en lugares
que afectan a los demis que no eligieron el fumar: los espacios cerrados.

Por owro lado y como resultado de los estudios sobre tabaquismo, podemos seflalar que el
habito de fumar es cultural, por lo mismo aprendido. Esto resulta de un proceso social en el que
existen valores sociales (de adapuacion, principalmente) que se reproducen en las relaciones
cotidianas: el trabajo, la escuela. el hogar, etc.

El fumar en espacios publicos cerrados fomenta o sigue reproduciendo la aceptacién
social por fumar. Es por ello que ésta puede cambiarse por la no aceptaciéon, (como ocurre en los
Estados Unidos), si se restringen estos ambientes cerrados al fumar: el wabajo, los restaurantes,
las escuelas y su espacio de influencia para los nifios y adolescentes, dreas estas aiin no
restringidas, y el transporte publico. oficinas gubernamentales, centros comerciales, bancos, etc.
Evitando, asi, el conflicto silencioso pero constante entre fumadores y no fumadores.

En resumen, porque el derecho de unos acaba ¢n donde comienza el de los demas. porque
el tabaquismo involuntario multiplica el dafio a la salud publica, y porque la sociedad en su
conjunto (incluyendo al Estado) tiene la obligacién de implementar una politica de prevensién de
las costumbres tabaquicas; se debe legislar para ampliar a todos los espacios publicos cerrados la
restriccion al fumar.

Al restringir el derecho de los fumadores a realizarlo en los espacios en que no afecten a
los demas. no solo se consigue el respeto del no fumador a no respirar ¢l humo del cigarro y
preservar su salud, sino también a preservar la salud publica. Esta comprobado que al limitar las
dreas para fumar disminuye ¢l numero de fumadores ¥ su consumo. La cuestion sustantiva es no

quitar un derecho, sino limitarlo a favor del bien comun.



CAPITULO II. EL SECTOR ECONOMICO DEL TABAQUISMO EN MEXICO

2. El sector econémico del tabaquismo en México.

Pocas tendencias pueden minar de manera tan definitiva las
bases mismas de nuestra sociedad libre, como la aceptacién
por parte de los ejecutivos de los grandes consorcios de una
responsabilidad social, en lugar de intentar gencrar cuantas
ganancias sea posible para sus accionistas.

Miiton Friecdman

Denominamos sector econdmico del tabaquismo al grupo de interesados en la existencia
del consumo de tabaco sin considerar las consecuencias o repercusiones sociales. Grupo que estd
cohesionado en relacion a los grandes intereses ccondmicos (y ademas politicos, en el caso del
gobicrno), que resultan de la venta ¥ consumo del tabaco. Este sector lo conforman, en principio,
el sector industrial cigarrero, las llamadas empresas tabacaleras.

De su mano se encuentran las agencias publicitarias, promotoras del consumo e
intermediarias entre la produccién (lIa mercancia) y los consumidores. Tiene como objetivo el
crear la necesidad de compra-consumo, gracias a su papel de la publicidad como acuituradora.
En tercer lugar, se encuentran los duefios de los medios de comunicacién masiva, sin los cuales
1a publicidad no podria cumplir su objetivo.

Estos tres sujetos sociales. valga anotarlo. son empresas capitalistas que operan bajo el
esquema de la obtencidn de utilidades. Sus principios, métodos y objetivos estin encaminados en
éste sentido: el enriquecimiento. En relacion a la industria cigarrera este sentido es poco
discutido, puesto que como sector industrial se encuentra implicito en su papel social: producir,
vender y ganar.

Pero en ¢l caso de la publicidad ¥ de los medios de comunicacién (principalmente en
éstos ultimos), su papel social esti mas cuestionado. En tanto que su ambito es la comunicaciéon

entre los individuos vy, por tanto, en su sentido cultural. Por ésta caracteristica es cuestionable
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cuando se mancjan en sentido de promotores del consumo de tabaco. Entendiendo como premisa
que este consumo causa severas consecuencias a la salud individual y publica.

Es comun pensar que la cultura y los elementos que la conforman, deben tener como
finalidad mejorar la calidad de vida fisica y mental de los individuos que integran la sociedad.
Hay que dejar asentado que el papel de la publicidad es el de promover el consumo de las
numerosas mercancias que produce el sector industrial, con la finalidad de disminuir el tiempo de
circulacion del capital y, de este modo, completar su proceso de valorizacién. Dicho de otro
modo, promover la venta para obtener la ganancia en el menor tiempo posible.

Por ello hay que distinguir entre la publicidad ¥ la comunicacion social, puesto que la
primera cumple originalmente con un propésito econdomico y no asi la segundat.

Por otro lado, ¢l gobiemo mexicano, entre 1988 y 1996, ha llevado a cabo una politica
econdmica que ha beneficiado al sector tabacalero. Es de los pocos sectores industriales
beneficiados con las politicas economico-sociales gubernamentales. A pesar de haber reducido
sus ingresos provenientes de este sector, todo conduce a concluir que ¢l gobierno mexicano
apoya al sector econdmico del tabaco (como veremos en ¢l transcurso de éste capitulo).

Este grupo actuard como tal en las relaciones politicas que condicionardin el tabaquismo.
Buscari tener las mejores condiciones para la venta del tabaco. Para ello perseverard por influir
en las politicas gubernamentales. puesto que las decisiones que se tomen en relacién al problema
en cuestiéon responderin a presiones de los grupos involucrados..

En lo que respecta al grupo econémico, su influencia es importante pues su poder
econdmico va relacionado directamente con su poder politico.

Este sector rehuye ¢l nivel de discusion publica como forma de hacer politica, pues el

debate en este ambiente no le favorece. Su fuerte no es el argumentativo?.

IFernando Rocabado Oucvedo, y José Luis Zebalos Zalada. "Movili social y celebraci inter i )]
para et control del tab: " en Inf idn bdsica sobre el tabaquismo, México, SS/Conadlc‘ 1995. Pp. 44-50
2A pesar de cllo y ante las cuantiosas evidencias de! dafo social que las

estadounidenses crearon en 1954 el Comité de Invastigacién de la Industria del Tabacn. como un esfucrzo para
hacer frente a estas evidencias. Asi _como el INFOTAB. que realiza una i 1 de d del
tabaco y de pr ion de sus “El Primer Informe de los Cirujanos Generales de Estados Unidos" en La
‘a. del consumidor, México. vol. 3 num. 2. abr/jun. de 1985, p. 14 vy Chapman‘ La industria de la agoma

ide ¥ empi la industria del tabaco, Méxi Naci del C

1937 p-71.
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2.1 El proceso productivo. El tab ismo’ se origina en ¢l proceso. productivo, valga

recordar que sin la produccidn de la mercancia no existiria la comercializacién de ella y, a la vez,
su consumo?.
Es necesario revisar como se desarrolla este proceso, pues asi conoceremos de qué

»s hablando. Simpl porque la empresa tabacalera es el sujeto social mis importante

del sector econémico del tabaquismo.

El proceso productivo se compone de tres etapas. a) el agricola, que consiste en la
explotacion de la tierra para obtener la planta de tabaco? en rama; b) el agroindustrial. consiste en
preparar la planta para el proceso industrial, entre otras actividades tiene el secado y el empaque
de la planta: y ¢) el industrial, consistente en el proceso manufacturero en ¢l que se culmina la
creacion de la mercancia.

Por lo que en ¢l participan dos sujetos sociales fundamentales: los agricultores,
principalmente cjidatarios y los empresarios tabacaleros. Ademas del Estado, en el cual, como en
todos los casos, terminarin manifestindose las contradicciones entre ellos.

El proceso productivo general del tabaco esti controlado por el sector empresarial. Este
planeara y programari la extension del drea cultivada y de la produccién prevista. Financia.
planifica y supervisa técnicamente ¢l proceso agricola. Por lo que 1o tiene en una situaciéon
totalmente subordinada.

Esto les permite obtener la materia prima en condiciones muy favorables, en relacion a
cantidad. calidad y precio. Con lo que se presenta en el mercado con condiciones que le permiten
tener, incluso, grandes margenes de utilidad. Aunado a las condiciones que ha creado la politica
econdmica v social gubernamentales, que han conducido a ubicarlos entre los de mayores ventas

en e! pais.

3En este capitulo nos referiremos al proceso industrial del cigarro, pues casi el 100 por ciento de la produccion y del
consumo de tabaco se¢ da ¢n esta forma.
4vTabaco. Nicotiana tabacum L. Planta de la familia de las solanaceas. originaria de América tropical. anual, bienal
o trienal, herbicea o algo lefiosa en fa base. Su 1allo es cilindrico, viscoso, pubescente, erecto, ramificado en la parte
superior y alcanza de 1.5 a 2 m de alto®. Enciclopedia de Miéxico, vol VI, d4a. edicion, Meéxico. Editorial
Enciclopedia de México, 1978, p. 7444.
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El sector industrial, después de dominar el proceso productivo del tabaco. tendra los

elementos necesarios para lanzarse a la venta interna y externa de su mercancia, recurriendo a Ia

mercancia principalmente.

Obviamente por su papel central en el sector econdmico, igualmente, (como lo

apreciaremos en la forma de crear las condiciones de dominio en el proceso productivo). serd el
principal protagonista politico de este sector.

Sus niveles de intervencién politica con los integrantes del poder son directos y, por
tanto, discrecionales y privados. Los industriales del cigarro en México son parte del poderoso
grupo empresarial que ha sido el prototipo del empresario moderno, con gran capacidad

financiera y con proyeccidn internacional. Mantienen una excelente relacién con el poder y son

beneficiarios de él.

2.1.1. Pequeiia reseiia histérica del tabaco.
2.1.1.1. Origen americano del tabaco. El origen del tabaco es americano. Las culturas
: polvo, ungilento, en cailas de

prehispanicas en este continente ya lo usaban de diversas formas
tabaco. enrolladas con hojas sobre si misma, como incienso, etc.; asi como para diversos fines:

en las ceremonias religiosas. tratamientos mddicos o simplemente por gusto ¥ ocio. Su consumno
se extendia a todos los sectores sociales, desde "reyes" y sacerdotes. hasta la gente comin del
pueblo.
El origen de la palabra tabaco proviene del nombre con el que los aborigenes de la isla de
Santo Domingo denominaban a la horqueta hueca en forma de "Y" que utilizaban para inhalar el
humeo por los dos orificios nasales simultineamente, colocando la otra parte de la horqueta en un
brasero cn el cual se quemaba la hierbaS. Por su parte el término cigarro proviene del maya. Una
versidon se origina en la palabra maya "sikar”. la cual significa fumar v la otra s¢ basa igualmente

del maya arcaico con la palabra "Xigar" la cual quiere decir chupar.®

5Gonzilez Abellano. 1934, citado por Patricia Echeverria Pérez, Antecedentes historicos, causas v efectos del
tabaquismo en México, México, Tesis Sociologfa FCPyS-UNAM, 1988.
SIMSS, 1982 ¥ Alvarez, 1977, citados por Echeverria.
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2.1.1.2. Propagacion a todo el mundo. Por medio del fraile Roberto Pane. el tabaco
penetré en Europa y este fue el inicio de un vertiginoso auge de su consumo, como fue el de
numerosos productos americanos como el cacao, el ahuacate, ¢l cacahuate y otros. Debido a que
el embajador de Francia en Lisboa, Jean Nicot, le regalé a la Reyna de su pais, Catalina de
Medicis, las semillas y ésta protegio su cultivo, el bidlogo francés Limeo creé la especie con el
nombre de Nicotiana Tabacum.

En el mismo siglo XV el tabaco ya se conocia en practicamente toda Europa e incluso se
habia extendido a Asia ¥ Japon. La respuesta que recibié fue ambigua, pues mientras que en unas
naciones era considerado de buen gusto y distintivo de "linaje”, en otros se prohibid. Incluso en
algunas naciones este estado juridico cambié en distintos afios. A pesar de todo esto el consumo
de tabaco se extendié ¥ popularizé en Europa hacia el siglo XVIII, principalmente en forma de

frapé. Es importante sefialar que su uso también se dio como planta curativa, legando a

denominirsele "sanatodo”.?

2.1.1.3. La Colonia y los primeros talleres. En México los espaiioles comenzaron a
cultivar el tabaco para 1531 con el fin de suministrarlo a los esclavos para su mayor rendimiento.
Pronto su consumo se extendid perdiendo su sentido religioso prehispdnico, la forma de consumo
mas comtin fue en forma de cigarro puro, asi como triturado y mezclado con cal para masticarlo.
con el objetivo de quitar la fatiga y el hambre.

Para los siglos XVII ¥y XVIII el consumo de tabaco en forma de cigarro puro se habia
popularizado. de modo que a mediados del siglo XVIIl surgen los primeros talleres para la
elaboracién de cigarro puro manualmente, los que proliferaran con rapidez. Debido a esto el rey
de Espafia crea en 1734 los estancos tabacaleros, para regular la produccion, elaboracién,
comercializacion y tributacion del tabaco en la Nueva Espaiia.

Para finales de ese siglo surgen las primeras fibricas de cigarros, las quec utilizan
madquinas procesadoras con papel facilmente quemable. Estos cigarros comienzan a desplazar a

los puros elaborados manualmente y a los que hacian sus propios cigarros a base de tabaco

7Echeverria, op. cit.
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triturado. Cabe mencionar que el tabaco se utilizé para intercambiar productos elaborados

provenientes de Espafa, ya en la etapa independiente, por dinero.

2.1.1.4. Inicio y consolidacién de la industria cigarrera. A principio del siglo XIX da
inicio la industria cigarrera simultineamente en Espaiia, Inglaterra, Alemania y Francia. Con la
irmupcion de la elaboracion de cigarros a gran escala y bajo costo, el consumo de tabaco en forma
de rap pierde importancia en Europa. Ya para mediados del siglo XIX la industria cigarrera
estadounidense e inglesa toman gran importancia desplazando a la espafiola, francesa y alemana
a segundo plano.

Desde entonces hasta la actualidad toman el liderato a nivel mundial. En la segunda mitad
de ese siglo dos empresas son las que se disputan la primacia en la produccién y el mercado del
tabaco a escala mundial: la inglesa Imperial Tabacco Company y la estadounidense American
Tabacco Company. Siguiendo esta tendencia, en 1902 sc recompone la British American Tabaco
como resultado de la fusion de seis compaiiias. De este modo quedan como grandes consorcios
transnacionales la British American Tabacco, Phillip Morris, R. J. Reynolds, Gulfand Western, el

grupo Rembrandt y American Brands. que se disputardin las zonas de cultivo y el mercado

mundial del tabaco3.

2.1.1.5. El capital transnacional en Aéxico. Ya para los afios veinte se da la penetracion
del nuevo capital transnacional en México, que desplaza a las antiguas compaiiias curopeas que
se habian establecido en la altima década del siglo pasado. Esto significé el cambio del tabaco
obscuro por el rubio, transferir la importancia agricola de Ia zona de Veracruz a la de Nayarit v el

cambio del puro por el cigarro, principalmente.®

2.1.2. E! rabaco en México. México es un pais productor de tabaco, el cual se utiliza para

la elaboracién de cigarros y puros para ¢l consumo nacional y el sobrante se exporta. Aunque,

Blbid. p. 41.
91bid p. 62 y Enrique Lara, Andlisis de la publicidad del tabaco en la TV mexicana 1987-1988, México, Tesis

Ciencias de la Comunicacion FCPyS-UNAM, 1990, pp. 18-19.
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como veremos mas adelante, la exportacién y la importacién de tabaco no responde tinicamente a
las necesidades de produccién de la industrin nacional. Mds bien depende de los intereses
comerciales de las mismas compaiflias cigarreras, las cuales exportan tabacos de buena calidad e
importan tabacos de baja calidad para el consumo nacional.

Son dos las principales zonas de cultivo, la de Nayarit, que comprende los estados de
Nayarit y Jalisco v, por otro lado, 1a zona del Golfo. la cual comprende los estados de Veracruz,
Oaxaca y Chiapas.

En el estado de Nayarit se produce del 80 al 90 por ciento del total de tabaco del pais (e
incluso mis, como lo veremos constantemente en el transcurso de estos incisos), todo es tabaco
rubio, pues su demanda ha ido en aumento tanto para el consumo interno como para el externo en
proporciones del 86 al 96 por ciento del total. Oaxaca produce tabacos aromaticos y Chiapas
rubios.

En 1993 la superficie cosechada fue de 34 mil hectireas (cuadro I, anexos), de las cuales
el 91 por ciento pertenecen a la zona de Nayarit v ¢l resto a la del Golfo y se cosecharon 60 mil
toneladas de rabaco seco, de ellas el 93 por ciento se obtuvo de la Zona de Nayarit y el 7 por
ciento de la Zona del Golfo. En la siguiente grafica se aprecia claramente la (des)proporcion del
cultivo y produccion de tabaco en el pais.

GRAFICA 1

Produccion Nacional de tabaco 1993
(cifras preliminares)

w Sup sanp. Has. g Prod.Ton.

HasfTons

Veracrtuz Chapas

Estado

Elaboracion del autor con informacion obtenida de Sagar. Agenda Sistema-Producto. Tabaco.
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El pafs particip6 con menos del 1 por ciento de la produccién mundial del tabaco'en 1988.
segln informacién de la Organizacién Pandmericana de la Salud (OPS) y para 1993 .la
participacién fue de 0.4 por ciento!0. Siguiendo los datos de la OPS, de la década de los afios
treinta a la de los afios sesenta, la extensién destinada a cultivar tabaco aumenté eh un 360 por
ciento, al crecer de 15 mil a 54 mil hectdreas.

Para las dos siguientes décadas, de los aflos setenta y ochenta, la extensién cultivada de
tabaco se estabilizé entre la 33 y 47 mil hectdreas. En 1990 (cuadro II, anexos), disminuyé a casi
22 mil hectdreas!!. descendié abruptamente a casi 17 mil en 1991, para volver a aumentar los
siguientes afios, alcanzando las 28 mil hectareas en 1993,

De los datos que nos ofrece la Secrewria de Agricultura Ganaderia y Desarrolo Rural
(antes SARH), podemos apreciar que la produccién de tabaco en el transcurso de los tltimos 20
afios ha tenido altibajos, pero a partir de 1983 es mayor el contraste, pues disminuyé, en ese afio
por primera vez, a menos de 50 mil toneladas, al llegar a 43 mil. De ahi en adelante, a pesar de

que en los aftos de 1986 y 1988 alcanzé casi las 70 mil toneladas, habia venido a la baja hasta

llegar a las 21 mil toneladas en 199212,
A pesar de que la produccidn venia disminuyendo desde 1989, en 1993 tuvo una

considerable recuperacion, pues llegd a las 64 mil toneladas y para el afio siguiente la mantuvo

con una pequefia baja, como apreciamos en la siguiente grafica.

'YYSAGAR. Agenda Sistema-Praducto. Tabaco, p. 158, (en preparacion).
Uss, Programa... p. 26.

124 pesar de esto, la FAO sefala que entre 1978 y 1981 la produccién del tabaco en hoja disminuyo
I se i estable en los paises capitalistas v aumentsd

proporcionalmente en Jos palses desar
constantemente en los del Tercer Mundo. Asf. ¢n los primcros paises pasé de 35.5 por ciento de la produccién

mundial en 1961 a 23.3 en 1985. En cl mismo periodo en los paises del Tercer Mundo pasé de 54.2 al 63.3 por
ciento y sc estima legar a 68.3 en 1995, Chapman, op. cir. p. 41.




Capitulo 1. El sector ico del en Mé 55

GRAFICA 2
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Elaboracion del autor con informacion obtenida de SARH, Anuario Esiadistico
de la produccidon agricola de los EUM, ailos 1990 a 1995,

Las estadisticas oficiales e¢n estos mismos rubros, de extension cultivada y produccién,
son ambiguas, pues mientras la Subdireccion de Informacion maneja y publica unas cifras, la
Subdircccidon de Politica Agraria maneja otras con pequeias diferencias, estas son las siguientes:
en el periodo de 20.:1:105. que va de 1974 a 1993, la superficie cultivada a nivel nacional ha
tenido considerables variaciones. Llendo desde 14 mil hectireas en 1992, el minimo del periodo,
hasta alcanzar la cifra mds alta de 50 mil en 1980.

En 1993 la recuperacion fue sustancial, pues 1legé a las 36 mil hectireas; la misma cifra
correspondio a los 20 afos en cuestion, (cuadro 111, anexos) ¥, en relacién a su comportamiento
en ¢l mismo lapso de tiernpo. observamos una disminucién entre el 40 al 44 por ciento en el
quinquenio de 1989-1993, con respecto a los quinquenios de 1974-1978 y 1979-1983,
respectivamente.

En cuanto a la produccidn nacional de tabaco, siguiendo a la misma fuente. promedié, ¢n
el mismo periodo descrito, 56 mil toneladas. En el quinquenio 1989-1993 fue de <40 mil

toneladas en promedio, sufriendo una baja de 38 y 41 por ciento con respecto a los quinquenios

de 1974-978 ¥ 1979-1983, los que lograron promediar 65 y 68 por ci respectivar
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GRAFICA 3

Promedios Quinquenales de la Superficie Cosaechada y
de la Produccién de Tabaco en México 1974-1993
(Miles)

Wiles Has/Tons.

N R I L
: 1974-1978 1979-1983 1984-1988 1989-1993 .
Quinquenios

Elaboracién del autor con informacion obtenida de Sagar. Agenda Sistema-Producto. Tabaco.

Consideramos que estas variaciones s¢ deben a ajustes en las empresas cigarreras, pues su
produccién no ha variado practicamente desde 1987, cuando menos (como veremos mads
adelante). Por ultimo, es importante mencionar que el valor de 1a produccién nacional de tabaco
en 1992 fue de 89 millones 788 mil nuevos pesos, correspondiente ai volumen de 21 mil
toneladas de tabaco seco, (cuadro IV, anexos).

GRAFICA 4

Porcentaje del Valor de la Produccién Nacional
de Tabaco por Estados 1992

Nayarit 85% :
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!
Elaboracién del autor con informacién obtenida de Sagar, dgenda Sistema-Producto. Tabaco.
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2.‘1.3‘ Destino del tabaco en rama. El destino de la produccién del tabaco en rama ha
sufrido variaciones. Asi, la cantidad para la exportacén ha pasade del 30 por ciento en 1976 a
17.5 en 1987-1988; para volver a incrementarse a 25.5 por ciento en 1989. En lo que se refiere al
consumo interno, el 98 por ciento del tabaco en rama es utilizado para la elaboracién de cigarros
tipo americano y el 2 por ciento restante sirve para la elaboracién de puros y tabaco para pipa.!3?

En 1989 la venta de tabaco en rama fue de 25 mil 100 toneladas. Por concepto de venta al
extranjero se destinaron 6 mil 408 toneladas y se realizé (como ordinarianmente venia haciendo
TABAMEX) a través de empresas comercializadoras del ramo. Estas fueron Austin Co. (3 mil
734 toneladas), Briell (2 mil 315 toneladas) v K.R. Edwards (359 toncladas).

En relacién al consumo interno. Cigarrera La Moderna (la cigarrera mas grande del pais)
adquirié un total de 11 mil 543 toneladas, 61 por ciento: Cigatam compré 7 mil 015 toneladas,
37.5 por ciento ¥ La Libertad 134 toneladas. 0.71 por ciento. Totalizaron entre las tres, 18 mil
600 toneladas.

En la actualidad, como veremos mis detalladamente adelante, la comercializacién interna
Y en buena medida la externa. la realizan directamente las compaitias cigarreras. Intemamente se
lleva a cabo por medio de un contrato de produccién y compra-venta con los productores
agricolas, ya sea por parte de las compailias cigarreras nacionales (la gran mayoria), o por las
compaiiias comercializadoras internacionales (en suma el capital comprador).

En relacion a la exportacion de tabaco, como ya lo mencionamos anteriormente, las
mismas compaiiias cigarreras venden al exterior tabaco de buena calidad producido en el pais y.
a su vez, lo importan de baja calidad y lo industrializan para el consumo nacional. Asi pues, en
1993, las exportaciones sumaron la cantidad de 9 mil 600 toneladas. con un valor de 33 millones
de dolares, principalmente de tabaco oscuro desvenado. desperdicio de tabaco, cigarrillos con
tabaco y puros, (incluye a las compaiiias comercializadoras, cigarreras y pureras). En cuanto a las
impornaciones, el volumen de ellas fue de 5 mil 100 toneladas con un valor de 16 millones 466
mil délares, principalmente de tabaco rubio tripa, ¥ desperdicios de tabaco (ver cuadro VIII,

anexos).

131bid., p. 26.
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2.1.4. Composicion de la Empresa Tabacalera. En 1978 la Conferencia de las Naciones

Unidas para ¢l Comercio y ¢l Desarrolio (UNCTAD), reporté que seis gigantes transnacionales

dominaban el tabaco a nivel mundial. Esas compafifas son Phillip Morris Inc.. R.J. Reynolds

Industries Inc. y American Brand Inc., de los Estados Unidos de America; British American
Tabacco e Imperial Group de Inglaterra; y el Rembrant Group de Sudafrica.

Entre cllas controlaban ¢l 39 por ciento del total del mercado de cigarros en el mundo, el

11 por ciento de la producciéon corresponde a otras firmas privadas, el

17 lo controlan
monopolios estatales de economias con un mercado desarrollado v el 33 por ciento restante por

los monoapolios estatales socialistas (destacan los de China. Japdn, Italia y Tailandia, entre los
monopolios estatales)!,

Desde 1990 ¢l mercado de los antiguos paises socialistas europeos, el 60 por ciento de
todo el mundo, se abrieron a las transnacionales, de modo que éstas adquirieron casi en su
totalidad las empresas de los monopolios estatales del tabaco. que cubrian sélo una cuarta parte
de la demandal5.

Todas las gigantes transpacionales han desarrollado grandes imperios industriales en
otros sectores como complemento a sus operaciones mercantiles, pero en ningan momento esto
significa que sean substitutos a sus intereses cconémicos en el tabaco.

En México la contribucion de la industria del cigarro a la economia nacional es minima,
se estimaba en 0.31 por cicnto del PIB en 1980, este nivel ha permanecido estable con el
transcurso del tiempo.!® Las dos principales empresas cigarreras que operan en el pais fueron
filiales de las transnacionales que controlan el mercado mundial del tabaco.

De este modo, La Modema era filial de la British American Tabacco hasta principios de
1993, cuando el empresario regiomontano Alejandro Garza Lagiiera, hermano del presidente del
consorcio VISA, se consoliddé como accionista mayoritario. Por su parte Cigatam pertenece al

Grupo Carso, que "es un emporio diversificado controlado por el millonario Carlos Slim Hela.

Chapman, S., op. cit., p. 27.
15EL Sol de Mediodla, 5§ de abril de 1994, p. 7.

160Organizacidén Panamericana de la Salud, Tabaco o Salud: sitaucion en las Amdricas, Washington D.C.,
OMS/OPS, 1992, (Publicacién cientifica No. 536) p. 259.
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En 1981, Slim compré 71 por ciento de Cigatam. El resto de las acciones son propiedad de

Phillip Morris desde 1975".17

La concentracién del capital en la empresa tabacalera en México se dio en la década de

los afios setenta. Durante el ciclo agricola de 1975 existian seis empresas cigarreras en el pais,
estas eran La Moderna, El Aguila, La Tabacalera Mexicana, Fabrica de Cigarros Baloyin,
Cigarrera Nacional y Fabrica de Cigarros La Libertad. Posteriormente se fusionan La Moderna y
El Aguila, formando Empresas La Moderna.

Paralelamente en 1976 La Cigarrera Nacional fue adquirida por Tabacalera Mexicana y al
afio siguiente también adquirié la Fabrica de Cigarros Baloyan. adoptando la razén social de
Cigarros La Tabacalera Mexicana (Cigatam). De modo que en la actualidad sélo quedan tres
compaiiias cigarreras en el pais, La Modema. Cigatam y La Libertad!8.

La Moderna conserva el liderato con e 54 por ciento del mercado, lo sigue Cigatam, pero
la tendencia es a favor de esta ultima pues aumentd su participacién en el mercado de 28 por
ciento en 1981 al 39 por ciento en 1988, hasta llegar al 46 por ciento en 1993. La participacion
de La Libertad no es representativa pues es de menos del 1 por ciento.

En cuanto a ventas se refiere la tendencia del mercado del cigarro ha ido en aumento. De
acuerdo con la cifras del INEGI (cuadro V. anexos) en el lustro 1987-1992 el valor de las ventas

netas de cigarros aumentd en 41 1.16 por ciento. al pasar de 963 millones de nuevos pesos a 4 mil

923 millones.
Reduciendo el periodo de referencia y actualizindolo, en el bienio 1990-1992 las ventas

variaron un 102.93 por ciento, pues en ¢l primer afio se situaron en 2 mil 426 millones de nuevos

pesos y alcanzaron los 6 mil 177 millones en 1994,

17Le6n Lazasoff, | i antc la escasa *. en EI Fi iero,
Meéxico, 23 de agosto. de 1993 p.ldy Femando Ortega Pizarro, "Primero la quiebra y luego ¢l remate de Tabamex;
de vuelta las ~ en Proceso, México, 30 de junio de 1993, pp. 8-9

18jesus Jiuregui er af, Tabamex: un caso de integracidn vertical de la agrlcullura. México, Ed. Nueva Imagen,

1980, p. 96.
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GRAFICA 5

Valor de !la Produccién y ventas da cigarros en México
1987-1994 (Mlliones de NS)
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Elaboracion del autor con informacién obtenida de INEC
Mensual (Resumen), aiios 1988 a 1995,

ncuesta Industrial

Pero no nos engaflemos, las estadisticas dadas a conocer por las compailias cigarreras y
obtenida a través de la Bolsa Mexicana de Valores por la Revista Exparnsidn, revelan que en 1992
fue el "superafio” de ellas. Pues tuvieron condiciones tan favorables, contrariamente a toda la
planta industrial del pais, que obtuvicron utilidades muy por encima de toda prevision,

Asi es como La Moderna tuve un "milagroso” 1,080 por ciento de utilidades, a pesar de
que el aumento en sus ventas fue de solo 15.7 por ciento. con respecto al afio anterior.!?® Las
condiciones coyunturales que permiticron este repunte sin igual fueron: a) los aumentos de
precios en ¢l lapso de 1992-1993, que han sido los mayores en la historia del ramo; b) a la
reduccion del impuesto al cigarro cobrado por el gobiemo., que pasé del 130 por ciento al 80 por
ciento; y <) la nula competencia externa que tenian las cigarreras mexicanas.

Pero sobre todo se debe a la integracidn vertical del proceso productivo en general del
tabaco que impone la industria cigarrera en México. La disminucion de los costos de produccion,
la garantia del suministro de la materia prima, las caracteristicas de ella, la adaptacion del

proceso agricola a las necesidades indistriales, el precio accesible del tabaco en rama. etc., son

19Jorge Monjaris Moreno, "Empresas La Modema: futuro sembrado™ en Revista Expansién, vol. 26, num. 644,
Meéxico, julio de 1994, p. 70.
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caracteristicas que permiten obtener un buen nivel de optimizacién de operacion y bajos costos
de produccién de esta actividad manufacturera.

En resumen, se debe a que Gnicamente sean dos las cigarreras en el pais y a que éstas
mantienen un excelente control sobre el cultivo de su materia prima: el tabaco. Es por ello que el
comportamiento de las empresas tabacaleras ha sido tan favorable, pues cuando menos desde
1988 estiin ubicadas entre las primeras en ventas en el pafs, (como se aprecia en el cuadro VI,
anexos).

GRAFICA 6

Ventas de las Empresas Tabacaleras en Méxlico
1988-1934 (miles de millones de N$)

Miles

Elaboracién del autor con informacién obtenida de la Revista Exparnsion, aiios 1989~ 1995,

Asi como también entre los grupos de empresas mias importantes. De este modo lo
expresa el reportero de £/ Financiero: "mientras gran parte de la economia mexicana lucha por
sobrevivir durante el ultimo afio. Cigarrera La Moderma y Cigarros La Tabacalera Mexicana
(Cigatam), las dos tnicas fabricas de cigarros del pais, estin entre el grupo mas selecto de firmas
nacionales que registran grandes ganancias. Desde mediados de 1992, cuando la resecion
acechaba a México, las ganancias de La Modema se incrementaron hasta un asombroso 1000 por
ciento™0,

Cabe agregar que en cuento al volumen de produccién de cigarros ¢n la década de los

afios 80 varié muy poco al pasar de 47 a 55 millones de cigarros?!. De 1987 a la fecha el

20L azarofY, op. cit.. p. 14, véase también La Jornada. 7 de marzo de 1994 pp. 64 y 53 y Reforma. 14 de marzo de
1994 p. 17A
210PS, op. cir.. p. 259.

i
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volumen ha tenido variantes nada significativas (cuadro V1I, anexos), segiin las mismas cifras del
INEGI, se ha mantenido de 2 mil 700 millones de cajetillas en 1987, a 2 mil 650 millones en
1992, apreciamos el desarrollo de la produccion en la siguiente grafica.

GRAFICA 7

Produccién Cigarrera en Méxlco 1987-1994
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Elaboracion del autor con infor ion obtenida de INEGI, & Industrial

Mensual (Resumen), afios 1988 a 1995,

En lo referente a la competencia externa, La Moderma y Cigatam no cuentan con
competencia en cuanto a importaciones pues los impuestos se elevan a 20 por ciento, Gltimos
vestigios de una economia nacional otrora altamente protegida.

Aunque la situacidén empieza a cambiar en este sentido. Lo demuestra el aumento de las
importaciones de cigarros provenientes de Estados Unidos, que en el periodo que va de 1989 a
1993 aumentd 1 023 por ciento, lo que representd, en 1993, 20.5 millones de délares. El rubro de
tabaco en rama refleja que las importaciones han disminuido, por ejemplo La Modemna imporo,
en 1992, 197.5 millones de nuevos pesos y para 1993 redujo esta cantidad a 36.3 millones?2.

En correspondencia las exportaciones del tabaco en rama estin reduciéndose. Esto se
aprecia en las exportaciones de 1992, pues decrecieron a un ritmo anualizado de 70 por ciento. al
legar a la cantidad de 4 millones 425 mil délares, en contraste a los 16 millones 542 mil délares

vendidos en 1991. Esta tendencia continud en el primer semestre de 1993, va que la venta al

22jorge Manjards, op. cit.,p. 70.
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exterior en este sector alcanzé la cantidad de 274 millones de délares, lo que representa una baja
de 62 por ciento. con respecto al mismo periodo del afio anterior. Aunque la balanza comercial
del sector del tabaco y sus derivados con el exterior, mantuvo un superavit de 40 millones de
ddlares en 1994, aumentando un 300 por ciento con respecto a 1990, 10 millones (ver cuadro
correspondiente en anexos).

Esto parece corresponder a la integracion que realiza el sector industrial, al disponer del
sectos agricola a sus planes y necesidades, pues en el caso de La Modema representé la
disminucion del deficir de su balanza comercial general de 226.8 millones de nuevos pesos a 99.5
millones.

Uno de los proyectos de las compailias cigarreras es el de acrecentar las exportaciones de
cigarros. En 1992 Cigatam obtuvo la cantidad de 212 millones de nuevos pesos por concepto de
ventas al extranjero, principalmente a Alemania. Por su parte La Modema obtuvo 15 millones de
dolares por ¢l mismo concepto y ya en 1993 vendié 17 millones de délares.2? La Modemna busca
crear los lazos comerciales para una mayor venta de cigarros al exterior.

Por esto es que en 1993 habia registrado veinte marcas en mas de 130 paises. Cuenta con
oficinas regionales en Bruselas, Hong Kong, y en el Mediterraneo (Chipre). asi como bodegas
fiscales en Moscu v en Medio Oriente para la venta de sus productos. Incluso en ¢l mismo afo,
segun Francisco Gonziles-Sebastid, recibieron "una invitacion oficial de China National Tabacco
Corporation para visitar China e iniciar un trabajo de colaboracidn, intercambio tecnolégico y
consultoria en administracion. Este proceso puede culminar con un proyecto conjunto binacional
en China, ¢l mayor mercado de tabaco en ¢l mundo”.24

Tienen un proyecto muy ambicioso, con el objetivo de convertirse en una transnacional
del tabaco. Por lo pronto vende cigarros a Afganistan, Irdin, China y a naciones africanas y ticne
planes de expansion a los paises de Europa Oriental, entre otros. Como lo sefialan las
publicaciones especializadas que hemos citado, La Modema se perfila como un "coloso

exportador”. Si acaso fuera al menos por la baja demanda del cigarro en nuestro pais. como es el

23%Una empresa a la modema” en Mundo Ejecutive, México, num. 174, octubre de 1993, pp. 26-28 y Monjaras, op.
cir.
24=Una empresa a la modemna” en op. cit., p- 74.
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caso de las cigarreras estadunidenses y britdnicas, pero se debe a las cir ias econd

Y
politicas nacionales e internacionales, al nivel técnico que ha alcanzado y a la integracién del

proceso agricola al industrial.

2.1.5. TABAMEX. En 1936, la empresa British American Tabacco crea la empresa
Tabacos en Rama S.A. (TERSA), con el objeto de ser la intermediaria entre los productores
agricolas y la industria. Sus actividades fueron las de fijar el precio del tabaco en rama, habilitar
al campesino tabacalero paro los gastos de siembra y cultivo. de equilibrar la cantidad de la
produccidn, de fijar las calidades de los tabacos recibidos, de seleccionar la hoja. de abastecer
directamente a las fibricas de Azcapotzalco y Monterrcy.

Desde inicios de los aflos sesenta se da un descontento de los campesinos productores de
tabaco, tanto de Nayarit como del norte de Veracruz, en contra de TERSA debido a su bajo nivel
de vida por el sometimiento de la actividad productiva a las necesidades y politicas de las
compaiiias industriales. Debido a ello en 1972 ¢l Estado nacionaliza TERSA y en su lugar cred la
empresa Tabacos Mexicanos (TABAMEX) con el 52 por ciento dei capital social en propiedad
del gobierno federal, el 24 de {a Central Nacional Campesina (CNC). representante de los
productores agricolas, v ¢l restante 24 por ciento propiedad de las empresas cigarreras,

El Estado argumentd que esta medida permitiria nacionalizar la produccién del tabaco.
Pero la realidad e¢s que fue una maniobra politica demagogica. pues sirvio para mediatizar el
conflicto entre los productores de tabaco y las empresas cigarreras transnacionales. Pese a lo
anterior estas empresas siguicron imponiendo politicas de acuerdo a sus necesidades en la
produccidn, calidad, precios, créditos y variedad del tabaco.

TABAMEX adquirio el 60 por ciento de las acciones de las dos empresas desvenadoras y
comercializadoras de tabaco internacionalmente propiedad de The Austin Company y de K.R.
Edwards Leat Tabacco Co.. De este modo en 1973 se funda Tabacos Azteca S.A. y en 1974
Exportacidn de Tabacos Mexicanos (EXTAMEX), filiales de Tabamex. Para 1987 los ingresos
anuales de TABAMEX fueron de 10 millones de délares. Pese a ello en octubre de 1990 se
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expide Ia licitacién para su liquidacién, después de afrontar una campaila de desprestigio de un
aito.

2.1.5.1. TABAMEX como integrador econémico del tabaco. El papel que jugé Tabamex
fue de gran importancia, pues no sélo sirvié de intermediario politico entre las empresas
cigarreras y las comercializadoras internacionales de tabaco por un lado y, los productores
agricolas, por el otro; evitando los conflictos provocados por las relaciones directas que existian
entre cllos hasta antes de la creacién de la empresa paraestatal.

También fue importante por su papel de intermediario econdmico; como integrador entre
el proceso industrial y cl proceso agricola y que realizd, a su vez, ambas actividades:
agroindustriales. Sirvié para que se diera una integracion vertical en el caso del tabaco en rama
con un intermediario, pues el proceso industrial integré al proceso agroindustrial y éste a su vez
al agricola, siempre por medio de Tabamex.

Consideramos que para comprender minimamente ¢l proceso econémico del tabaco en
México, es necesario recurrir al andlisis del papel que desempefié Tabamex en su momento
hecho por Jauregui. pues es la mejor referencia para comprenderlo. ya que estudia la relacién
entre los niveles agricola, agroindustrial ¢ industrial, en su conjunto.

Ya lo seiflald Jauregui, Tabamex "se presenta como el punto estratégico para analizar el
proceso en su conjunto (...) como el nucleo 'analitico' del proceso”?3. Por ello, es necesario
ahondar en el andlisis de estos autores, pues nos permitira comprender ¢l desarrollo actual, en
base a los cambios sustanciales que ha sufrido Ia circunstancia del tabaco sin Tabamex. A
continuacién seguiremos la explicacion de la citada obra para comprender la composicién de la

integracion vertical de la agricultura y asi, posteriormente, ver como se desarrolla en el caso del

tabaco en México.

2.1.5.1.1. La integracion vertical. Existen diferentes tipos de relaciones comerciales entre
unidades de produccién (o empresas capitalistas). Pero se vuelven unidades de produccion

complejas cuando se dan nexos mas estables (orgdnicos) entre diferentes unidades de

25c.f. Jauregui. ef al, op. cit., pp. 60-61.
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produccidn, de modo que es previsible un flujo regular de productos entre ellas; lo que conlleva a
Ia articulacién de sus respectivos procesos de trabajo (unidades de produccion integradas).

Las unidades de produccién complejas pueden tener dos tipos de integracién: la vertical y
la horizontal. "En el caso de la integracién vertical un proceso de trabajo complejo se subdivide
en fases cuya ejecucién sucesiva es asignada a diferentes unidades ¢lementales, pasando a estar
integrados sus procesos de trabajo de manera subsecuente (vertical)'?¢

En la integracién horizontal las unidades de produccion se especializan en la fabricacién
de productos que se intercambian entre ellas y cada unidad elemental es colocada en ramas
diferentes de la produccién; asi sus procesos de trabajo no se integran subsecuentemente sino
lateralmente (horizontal). Como en ¢l caso de tabaco se da una integracion vertical, es la que
vamos a desarrollar a continuacién.

Seguimos con la exposicion de Jauregui, sélo que menos detallada y para efecto de
comprender el presente estudio. En el caso de la integracion vertical puede darse que alguna de
las unidades elementales sea dominante y su instancia de direccion intervendrd en los procesos
de trabajo de las unidades dominadas. De modo que “"la integracién vertical de la agricultura
consiste, precisamente. en un proceso de coastitucion de unidades de produccion complejas -a
partir de la articulacion subsecuente de los procesos de trabajo de unidades elementales- en el

que se relacionan de manera organica unidades industriales y unidades agricolas"?7?

El proceso de integracion vertical existe cuando la unidad de produccion industrial
determina el proceso de produccion de Ia unidad de produccion agricola, de modo que el ciclo de

produccidn de ésia altima se encuentra incluido y comprendido en el ciclo de la primera. A este

proceso se le denomina integracién verrical total.

2.1.5.1.2. Integracion vertical del rabaco en AMéxico. En 1980. nos dice Jiaurcgui, el
proceso del tabaco en la zona de Nayarit comprendia tres niveles:
1) el nivel agricola, que incluia (e incluye) al conjunto de unidades de produccidn

agricola que producen tabaco;

261bid, p. 44.
271bid, pp. 4445,
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2) el nivel agroindustrial, representado por la empresa paraestatal Tabamex, que lleva a
cabo procesos agricolas, adquiria, preindustrializaba y comercializaba el tabaco:

3) el nivel industrial-comercial, que en conjunto abarca a las empresas cigarreras (las

cuales elaboran el producto final) y las empresas intemacionales comerciantes del tabaco

(venta en el extranjero).

El tercer nivel es el llamado capital comprador y al segundo se le denomina capital
comprador intermediario. A continuacidn se relacionan los tres niveles para sefialar el papel que
desempeilaba cada uno de ellos en el mercado, siempre a partir de Tabamex.

Asi pues, "el ciclo agricola de la integracion tiene su inicio en los pedidos de tabaco que
las compafiias compradoras hacen antes de cada ciclo agricola. Cada compaitia establece la
cantidad y la calidad del producto que requiere, asi como sus normas de produccidon. Tabamex
traduce a hectareas los pedidos de los compradores y generalmente los coloca en las dreas que
cada empresa ha contado desde antes de Ia constitucion de Tubamex.

Las empresas compradoras financian los procesos de trabajo agricola y supervisan su
ejecucion de acuerdo a sus normas técnicas (...) Al final del ciclo, una vez concluido ¢l proceso
de preindustrializacion (realizado directamente por Tabamex), se le paga a esta empresa Ia
diferencia entre el precio de venta ¥ ¢l monto del financiamiento que se le habia adelantado™.?8

En cuanto al proceso de trabajo a nivel agroindustrial, comprendia cuatro fases: 1) Ia
plantacién de la plantula (llamada planteros): 2) la produccion misma de las hojas del tabaco
(agricola) y su secado (llamada plantacion-secado); 3) el curado en hormos y, 4) el desvenado-
empaque. Tabamex levaba a cabo actividades agroindustriales, pues realizaba la fase de

planteros, netamente agricola; y la de curado en hormos y desvenado-empaque. actividades

industriales.
productores agricolas

La fase de plantacion-secado la realizaban los propios

(campesinos). Para ello Tabamex organizaba. planificaba, programaba y supervisaba el proceso y

los calendarios de labores; también financiaba (con capital de los compradores) y abastecia la

281bid, pp.50-51, subrayado nucstro.
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mayoria de los insumos; implementaba las normas de produccién y compraba el producto para

preindustrializarlo.
Al agricultor se le pagaba la diferencia entre el precio del producto entregado y-los
. la

adelantos recibidos. "El ciclo global (nos explican) se descompone en dos momento
insercién de Tabamex en el ciclo del capital comprador y la insercién de los . productores
agricolas en el ciclo de Tabamex. En ambos casos se trata de procesos que tienen como resultado

un producto que es insumo del nivel inmediato superior.
en su relacién

Las compaiiias cigarreras y las compaiiias comerciantes de tabaco conjug
con Tabamex el papel financiero y comprador; Tabamex en su relacién con los productores
agricolas. engloba las funciones de proveedor (de sus insumos principales), comprador y
financiero. El control de los procesos de tabaco lo ejerce el capital comprador sobre Tabamex y
sobre los productores agricolas por intermedio de esta empresa”. 29

En cuanto al proceso de valorizacién, el capital comprador otorgaba el financiamiento a
Tabamex para los procesos agroindustriales. sin cargar intereses. Lo mismo sucedia con
Tabamex hacia los productores agricolas, el financiamiento lo otorgaba sin recibir intereses. De
este modo se evitaba que. en ¢l caso de que cada nivel integrado cobrara intereses por el capital
adelantado al nivel integrado, el total de intereses acumulados aumentara "proporcionalmente el
precio de transferencia del producto del nivel integrado.

Esto se debe a que el precio del producto de cada nivel inferior es parte directo del costo
de produccion del nivel superior. De esta forma. mads que crédito, se debe hablar ¢n este caso de
adelantos con respecto al precio de transferencia”.3% De modo similar sucede con la plintula del
tabaco, que Tabamex "vende” al productor agricola cuatro veces por debajo de su costo real y
traslada esta "pérdida” al costo global del producto; asi como sucede también con e! costo del
fertilizante que, en algtnos casos, ¢l comprador absorve.

Finalmente "se puede hablar, pues, en ¢l caso de la rama del tabaco, de un proceso de
integracion vertical de la agricultura por la industria, en el que existe un nivel intermedio

(Tabamex) entre el proceso industrial y el proceso agricola, que los articula ¥ que, a su vez,

29rbid., pp. S1-52.
301bid., p. 52.
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realiza proc.::os de wtabajo en ambas esferas. El proceso industrial - integra’ al proceso

agroindustrial y éste al agricola”.3!

2.1.5.2. Venta de TABAMEX. Asi, las tres empresas que conformaron TABAMEX fueron
“vendidas" a sus antiguos duefios. las empresas cigarreras. La Planta Desvenadora Lizaro
Cérdenas, la desvenadora mds grande del mundo, fue adquirida por Cigarros La Tabacalera
Mexicana (Cigatam) por 14 mil 500 millones de viejos pesos. Sus actividades son las de recibir
el tabaco, desvenarlo v embarcarlo.

Exportadora de Tabacos Mexicanos (EXTAMEZX). desvenadora para consumo interno y
externo, fue comprada por la empresa comercializadora transnacional Tha Austin Co., por 13 mil
160 millones de vicjos pesos, esta empresa estuvo representada por el grupo Exportadora de
Articulos Mexicanos {The). cuyo presidente es José Hela Hela.

Por altimo. la empresa Tahacos Azteca fue vendida a Cigarrera La Moderna en 13 mil
500 millones de viejos pusos. En todos los casos el 5 por ciento de la participacion accionaria de
las empresas quedan en propiedad de la Union Nacional de Productores de Tabaco, de modo que
tendrin un miembro en el consejo de administracién de cada una de las empresas vendidas con
derecho a voz ¥ voto.

Con la venta de TABAMEX se planeé crear el Comité Nacional del Tabaco para regular
la actividad tabacalera y substituira la paraestatal en sus funciones de promocion,
comercializacién, arbitraje y vigilancia, cuando productores y empresarios no lleguen a un
acuerdo. Se encargaria de fijar los precios del tabaco y en €l estarian representados los
productores agricolas, los fabricantes de cigarros y el gobierno. Comité que nunca se constituyo.

Lo que se puede inferir, en las circunstancias actuales. es que las reglas de la produccion
y comercializacién del tabaco volvicron a quedar ¢n manos de los industriales. Como lo expresa
Francisco Gonzilez Sebastid, dircctor general de! Grupo Empresas La Moderna, en referencia a
la relacidn de participacién con los productores agricolas. "Ellos ponen el trabajo y la tierra y el

grupo colabora con el financiamiento, la asistencia tecnologica y los insumos. Asi, el resultado

3Mbid, p. 53.
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ha sido muy bueno para ambas partes™32. Es necesario mencionar que la venta de Tabamex se
realizé a precios muy por debajo de su capital contable.

Por ultimo, debemos aclarar que la venta ("desincorporaciéon” en el esquivo y engailoso
lenguaje oficial) de Tabamex queda inscrita en un sexenio que opté por la venta de las empresas

paraestatales como uno de los s fundam les de su politica econdmico-social. Lo

llamaron y lo siguen llamando, "adelgazamiento del Estado™, esto significa que participe e
intervenga lo menos posible en la economia.

En el caso del tabaco significo que los protagonistas "resuelvan” solos los problemas que
su relacién trae consigo; yva sin el papel interventor (o intermediario) de un "Estado populista”,
que en vez de resolver problemas definitivamente, segiin los actuales "gobernantes”, las pospuso

¥, con ello, atrasé al pais.

2.1.6, El proceso agricola del tabaco después de Tabamex. Como hemos podido
observar, la intervencidén estatal en el sector agricola del tabaco, por medio de Tabamex, sirvié
para que la relacién subordinada de los productores agricolas a los compradores del producto,
principalmente los industriales, se diera sin un enfrentamicento directo entre ellos y garantizando
el proceso general sin afectarlo significativamente.

En términos generales no se puede afirmar que la intervencion estatal corrigié la desigual
relacién entre los sectores sociales que intervienen en el proceso del wabaco, pere fue un intento
(contradictorio) de controlar el proceso al nacionalizar la empresa directiva del proceso técnico
agricola y preindustrializadora del producto final. Diriamos un intento timido de intervencion sin
control, puesto que el proceso siguidé en manos del sector industrial y Tabamex se quedd a medio
camino: como intermediario economico ¥ politico.

Podemos afirmar que se trata de un caso de populismo demagégico mexicano. Se perdié
la posibilidad de una intervencion estatal mas decidida y determinante que en verdad cumpliera

su responsabilidad de regular el proceso productivo y lo volviera mas justo y equitativo. Creando

32Citado por Lazaroff. op. cit. p. 14.
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las condiciones de autofinanciamiento y de asesoria técnica para los productores agricolas y con
ello permitir la independencia productiva del sector industrial-financiero.

Pero en la realidad esta posibilidad se perdié por un buen tiempo al venderse la empresa
paraestatal al mismo capital comprador. ¥ no sélo eso, sino que el Estado se retiré totalmente de
su responsabilidad interventora y, en un afian liberal a ultranza, dejo libres a los sectores sociales
involucrados para que se autoregulen. acentuando las diferencias y la subordinacién ya
existentes.

Efectivamente, el proceso productivo del tabaco esti sufriendo cambios, debido a la
posicién preponderante y ventajosa en el proceso del capital comprador y por las condiciones
juridicas y politicas implementadas por los gobiernos neoliberales.

La primera observacion que resuita de la venta y desapariciéon de Tabamex, ¢s que la
relacion entre el capital comprador del tabaco en rama (las compaiiias cigarreras y las
comercializadoras internacionalmente) y los productores agricolas, se volvio directa.

En este sentido se rcencontré la situacién previa a la creacion de la empresa paraestatal.
Como lo sefialé Antonio Chumacero Goémez, primer gerente de Tabamex, “Volvimos al pasado y
quizd un poco mds atras. La fuerza politica, econémica y social de las compaifiias privadas, sobre
todo extranjeras, puede resurgir. Un indicio de esto es la pretension de las empresas de que
vuelva la contratacién individual o por grupos de campesinos productores de tabaco. sin la
intervencidn de sus organizaciones, como sucedia antes de la nacionalizaciéon”.33

Por lo tanto se puede presumir que la integracién vertical total del proceso del tabaco por

el capital comprador o industrial en la actualidad se realiza sin la inter diacion que d >

durante su existencia Tabamex.

Cabe mencionar que la vinica participacién estatal en el proceso productivo del tabaco es
la que realiza la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) con la
coordinacién del Comité Nacional Sistema-Producto Tabaco, que agrupa a cjidatarios
productores en rama, la Asociacion Regional de Interés Colectivo (ARIC), "General Esteban

Baca Calderén”, la Unién Nacional de Productores de Tabaco (UNPT), la Confederacion

33Fernando Ortega, op. cit.,
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Nacional Campesina (CNC), todas ellas igual repr de los productores y a la
SAGAR. Alrededor de este Comité confluyen las empresas y organismos que participan en el
proceso.

Concluimos que esto es una realidad basados en la informacién que pudimos recabar y

que a continuacién expc e >s analizar. Como ya vimos, las compradoras de la

infraestructura de la paraestatal fueron las mismas empresas compradoras del tabaco en rama.

Por un lado, las cigarreras y, por el otro, las comercializadoras. Precisamente las primeras
adquirieron las plantas desvenadoras y despepitadoras, y las segundas adquirieron la
comercializadora que tenia en propiedad Tabamex, como ya lo referimos en el inciso "Venta de
Tabamex".

Con esto tuvieron el control directo del proceso agroindustrial que se realiza en ellas. De
igual modo sucede con la organizacién y planeacién del proceso agricola, 1a asesoria técnica, la
supervicion directa, etc., actividades técnicas y propiamente directivas del proceso agricola. Asi
como el suministro de los insumos, de la pliantula y el financiamiento. los cuales recibian antafo
como un tipo de subsidio de los mismos compradores. a traveés de Tabamex.

Consideramos que con este resultado se perdié la posibilidad coyuntural de que los
productores agricolas accedieran a la propiedad de este sector. Aunque en realidad era muy
remota csta posibilidad. En primer lugar. por ser un scctor totalmente subordinado al capital
comprador. En segundo porque Tabamex e¢jecutaba un papel claramente identificado: el de
intermediario de esta subordinacién econémica y politica ¥y para el que fue creado, precisamente.
En tercer lugar, por la falta de organizacidon politica real e independiente de los agricultores. Y,
por ultimo, por la politica econémica y social implementada por el gobierno en el momento de
“vender” la empresa paraestatal.

Existe una coincidencia en pensar que la venta indiscriminada de las empresas estatales se
debe a una ideologia concreta basada en la "wltra apologia del mercado”. Como ya lo dijimos,
una politica neoliberal que urgié la venta de las empresas propiedad del Estado al capital privado,

sobre el capital social (nids bien sin pensar en él). Caracterizada por renunciar a "proteger” a



Capltﬁlo IL Elsector ico del en

73

algiin sector social ("ni paternalismo ni populismo”

, ni prevenir la posibilidad de un conflicto
social resultado de esa politica que conlleva la miseria.

Recapitula Calva, en relacién al cambio de modelo de desarrollo sociceconémico en
Meéxico: "la orientacién agrarista de nuestro Iliberalismo social histérico, que concibe la
propiedad como funcién social y pugna por la distribuciéon de la tierra entre los campesinos,
contrasta manifiestamente con la orientacién descampesinizadora del neoliberalismo salinista
que, bajo un acendrado concepto de la propiedad como funcién individual, rompe el contraro
social agrario de la Revolucién mexicana™. 34

Como consecuencia de esto es evidente la desventaja en la que queda el productor
agricola. Esto se demuestra en la poca seguridad que tiene para seguir cultivando el tabaco en su
ticrra, asi como en la aplicacion de técnicas elaboradas por los compradores en el proceso
productivo agricola, con consecuencias de alta productividad y desplazamiento de los cultivos a

otras regionces, tal como lo veremos a continuacion.

2.1.6.1. Integracion actualizada (sin intermediarios). Lo cierto es que en la relacién entre
las compaiifas compradoras del tabaco. principalmente los industriales, y los productores
agricolas, sigue existiendo la integracién vertical, desglosada en integracién comercial,
financiera y técnica.

Como lo sefialé Jauregui cuando aun existin Tabamex, "en primer lugar se da la
integracion comercial, ya que el capital comprador requiere ¢l suministro de una materia prima
agricola con caracteristicas precisas. En segundo lugar se presenta la inregracion financiera. ya
que tanto Tabamex como las unidades agricolas no cuentan con el capital de operaciéon que les
permita llevar a cabo los procesos de produccién para obtener el insumo requerido: el
financiamiento les es proporcionado por las compailias compradoras. En tercer lugar se da la

integracion técnica, que consiste en que los procesos productivos de las unidades integradas

34José Luis Calva, E! modelo Isb ! i Costos. vuls bitidad, alter i Coedicid
Fundacion Ficdrich Ebert-Distribuciones Foantamara, 1993, pp. 108 y 119 ¥ .luun Cnrlos ancnzuelu F.‘ "El :sulu
vy el caso i " en Asa Cristina Laurell, (Coord.), Estado y p en el .

Meéxico, Fundacion Friedrich Ebert, 1994, p. 10,
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(incluida Tabamex) se deben realizar de acuerdo a las decisiones del capital comprador, pues. de

otra forma, se suprime su posibiliad de exi iazel fi tamiento".35

2.1.6.1.1. La integracién comercial. En cuanto a la integraciéon comercial, es por demas
obvio que las empresas cigarreras necesitan el tabaco como materia prima para sus procesos
industriales. Por esto es necesaria, también, la relacién continia (por demas conflictiva al
presentar intereses opuestos) con los productores agricolas.

Como resultado de esta relacién, a través del tiempo se ha presentado una disputa por
mejorar la posicién de cada parte. Por parte de las compaiiias cigarreras por obtener ¢n las
condiciones mas favorables para ellas el tabaco (en cuanto a calidad, cantidad, caracteristicas,
precio, ete.). Situacién que ha sido caracteristica en el caso del tabaco en México.

Desde que las grandes compaiiias transnacionales crearon Tersa, durante su operacién y
posteriormente en la era Tabamex (como ya lo vimos anteriormente). Por su parte los
productores agricolas han desarrollado una resistencia ante el dominio de las compaiiias
cigarreras. Basicamente han elaborndo demandas reivindicativas como la de mejorar el precio de
venta, reconocimiento a sus organizaciones, ¥y como demanda extrema la exigencia de la
nacionalizacion de la industria cigarrera por parte del Estado federal.

En la importante coyuntura de venta de Tabamex. desde luego se dié el enfrentamiento
entre los dos sectores involucrados por poseer este importante nivel agroindustrial. La
desigualdad fue evidente, como lo es en el proceso productivo global del tabaco: el polo
dominante es el industrial. Al volver a adquirir las empresas que conformaron la otrora Tabamex
(con las caracteristicas propias del tiempo. como es que las compaiiias cigarreras son compuestas
de capital nacional mayoritario), el sector industrial reforzé su posicion de control.

Ya lo manifesté el propio director general de La Moderna, , Francisco Gonziles Sebastia,
al afirmar que con la venta de Tabamex se beneficié a las compaiiias cigarreras mexicanas.?¢ Con

la poca informacién con la que disponemos3? se aprecia como el control del proceso agricola lo

3%18uregui, op. cit., p. 352.

3%David Paramo, "La desincorporacion de Tab ia a fas i : G ia”, en
El Ecanamula. Méxl:o‘ 4 deJuho de l990 p. 15,
37pri infor per pues las cigarreras mantienen ua hermetismo casi total, por lo

que la informacién es este tema es casi nula.



75

Capitulo I1. El sector del tabaqui en

ticnen las compailias cigarreras. Por diversas fuentes periodisticas se conocié de la inversién de
grandes cantidades de dinero en este sector. Pero no provinieron de los mismos campesinos, ya
sea en créditos o por propios recursos, sino por las cigarreras y mds concretamente por La
Moderna.

Especificamente en 1993 esta empresa destino 320 millones de nuevos pesos o 100
millones de délares en proyectos de “coinversién" con productores agricolas, pequefios
propietarios y ejidatarios en Chiapas, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Veracriz,?8 para la produccion
de tabaco, principalmente. Siempre siguiendo la informacién que ha dado a conocer

publicamente La Modemna, el universo al que se canalizé la inversion consiste en 18 mil

hectdreas.

2.1.6.1.2. Integracién técnica y financiera. Es importante considerar que esta
considerable cantidad de recursos econdmicos es resultado de los grandes beneficios que
obtuvierdn las dos grandes compailias cigarreras mexicanas en 1992, como se mencioné antes.
Los procesos productivos estin sufricndo modificaciones, tanto por la venta de Tabamex como
por la modificacién al articulo 27 constitucional.

En primer lugar, las areas o extensiones de tierra para el cultivo de tabaco y la
localizacién de éstas, lo determinan las compafiias cigarreras de acuerdo a sus planes de
producciéon y la demanda requerida. Y, en segundo lugar, las técnicas de cultivo, también, las
tmponen las mismas compafiias. Esta integraciéon técnica es resultado de la integracion
financiera, pues como lo aclara Jduregui, ¢! financiamiento es la posibilidad de existencia de los
agricultores.

Ningun productor tiene la posibilidad de cultivar la planta si no existe un conmrato de
produccién y compra-venta previo con un comprador. Pues de otro modo, en primer lugar, no

cuenta con la plantula (planta pequefia de tabaco) necesaria para el cultivo, asi como el

38 Es conveniente recordar que en la zona de Nayarit se produce mas del 90 por ciento de la produccién de tabaco
del pais, en similar proporcién existe en extension de tierras cultivadas, ex en aproximad: 160 eJndos.
corr a icipios del estado. El 90 por cienio de estos prod es s€ en
sus intereses econémicos por la ARIC. (Sagar, Agenda Sistema-Producto Tabaco, p. 159-160, en prcparamon)
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financiamiento y el suminiswro de todos los insumos; en segundo lugar no existe la minima
posibilidad de venta del producto, tunto en el mercado nacional como en el extranjero.

El contrato implica un riguroso programa de técnicas y calendarizacién del proceso
productivo; va desde la preparacion del suelo, plantacién, fertilizacidon, riego, combate de
insectos, control de parisitos, etc.; y el financiarmiento para la mano de obra, adelanto de

fertilizante e insumos, extension de la tierra cultivable, calidad del producto y precio.
la planeacidén-direccion de todo el proceso y las

En resumen. el financiamiento,
condiciones de venta. Siempre bajo la severa supervision de Ila estricta ejecucion del programa

por un empleado técnico de las empresas compradoras. Con lo que el agricultor, es decir el duefio
de Ia tierra, ejidatario la mayoria de las veces. "queda como un simple administrador" de ella:
pues todo el proceso productivo, como hemos visto ampliamente, queda en manos de los

compradores.3?
Un ejemplo representativo de ésto es la decisién de las compaiiias cigarreras de disminuir

el numero de hectdreas contratadas con los agricultores de Nayarit para cultivar tabaco, de 26 mil
a 20 mil 300, en el ciclo agricola 1994-1995, con lo que "quedardn a la deriva” 3 mil

productores.+0
En este caso sucede lo que ya hemos scialado, el control del capital destinado para

financiar el proceso productivo agricola proviene de los compradores y solo de ellos puede venir,
pues no existe esa capacidad financiera de los mismo productores y no hay alternativas para

obtenerlo por otros medios, en un pais en el cual el crédito es sumamente caro y existe una

amplia cartera vencida.
Pero, ademas de ésto. autn con la posibilidad de un autofinanciamiento no existe el

mercado opcional para vender el tabaco en rama. pues el volumen representa muy poco para el

ercado internacional. pues, como ya vimos anteriormente, en conjunto la produccién nacional

representé el 0.4 por ciento de la mundial (1993).
3%Del mismo modo sucede con los plamcmS' debe existir un de p ion y p ta con un
el proporciona los i (pr la il

comprador para producir la pi p
mejorada), el financiamiento, etc. Enu—evnsta con el Ing. Rigoberto Montelongo y SAGAR, Agenda.... 162-168.
40Jesius Narvaez Robles, "Disminuye la superficie para cultivar tabaco en Nayarit” en La Jornada. 13 de octubre de
1994, p. 52. Amen de los 3 mil productores quec ya habian sido recortados de su cultivo en 1990, Germdn
Altamirano, “Piden se repana 24 por ciento de acciones de Tabamex, en La Jornada, 2 de agosto de 1990, p. 15.
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2.1.6.2.. La nueva forma del proceso productivo agricola. La situacién anterior es una

muestra de la relacién contradictoria entre los dos involucrados, directos, en el proceso del

sector comprador-industrial se ha actualizado tecnoldégicamente, dadas las

tabaco. El
¥y politicas del pais que le han sido favorables, en el modo de obtener

circu ias econd
mayor rendimiento de la tierra cultivada y en la biisqueda de otros terrenos o regiones para el

cultivo.

Todo esto nos permite deducir que la "colaboracién” para implementar una nueva
organizacion en el proceso productivo agricola, o la "coinversién”, no es tal, sino una imposicion
por la fuerza que da el dominio de todo el proceso productivo de! tabaco. Por ello es
comprensible que a partir de 1992, "a iz de la venta de Tabamex", que era el inico proveedor
de tabaco, La Modema incursionara en investigacion de biotecnologia agricola para el mayor
aprovechamiento o explotacion de la tierra.

En las propias palabras del director de La Modema, "la empresa establecié un centro de
investigaciéon en Chiapas para buscar zonas (de cultivo) alternas. Después de hacer numerosas
pruebas, se empezé a producir con éxito en Sonora y en el propio estado surefio. En la mayoria
de los casos -13 mil hectireas- la empresa proporsiona asesoria y apoyo financiero, pero la
intencion es establecer asociaciones en donde el trabajador apotta tierra y trabajo y la compaitia
capital pam ¢l sistema de irrigacion, maquinaria, semillas y asistencia técnica. Los beneficios se

dan en partes iguales ¥ ya son 2 mil hectireas en las que se trabaja asi. El resultado: un

rendimiento promedio de 2.8 toneladas por hectirea. contra el 1.2 de antes"¢!.

Es patente ¢l tipo de relacidn existente en el proceso. Las innovaciones técnicas que se
estin realizando, en efecto. permiten mayor "beneficio” (explotacién o rendimiento. diremos
nosotros) de la tierra, pero en qué sentido benefician al agricultor como tanto pregonan los
directivos empresariales. pues debido a la alta productividad de la tierra se estin reduciendo las

areas de cultivo y el ingreso de algunos productores es muy bajo, como veremos mads adelante.

4l"Empresas La Moderna: la semilla global” en Expansidn, junio 21 de 1995, p. 65, subrayado nuestro y "Tablex, ni
un pelo en Ia sopa”. en Expansidn, México, 5 de julio de 1995, p. 65.
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Una de las modificaciones de produccién consiste en unir terrenos (¢jidos o pequeiias
propiedades) de difercntes dueflos para la mejor utilizacién de maquinaria.92 Nuevamente en
palabras de Gonzales-Sebastid vuelve la reiteracidén del convenio y el doble beneficio, "hemos
conformado en cerca de mil hectireas una nueva organizacién entre la empresa y los productores
(agricolas). Estos iltimos acepraron 'compactar o unir sus propiedades, y a través de este
mecanismo ganamos tierras para el cultivo y tenemos mejores resultados en el uso de tractores ¥
demasis maquinaria. De esta forma, logramos rendimientos supcriores, entre 70 ¥ 100 por ciento,
en relacién con la produccién que se alcanzaba antes de llevar a cabo esta nueva organizacion.
En este proceso, tanto los productores directos como la empresa ganan con un producto de mejor
calidad y de un costo cada vez menor™+3

Hay que reconocer la veracidad de Ia nltima afirmacién. Es necesario resaltar ¢l papel del

financiamiento de las cigarreras-compradoras sobre la produccién agricola. Recordemos que con
la integracion financiera se busca, ademas de la dependencia del agricultor, que los costos sean
mds bajos.
De este modo el capital comprador otorga ¢l financiamiento para los procesos agricolas
sin cobrar intereses. Con esto se evita que el interes cobrado por el financiamiento aumente
proporcionalmente el precio de transferencia del sector agricola al industrial. Esto se debe a que
el precio del producto de cada nivel inferior es parte directo del costo de produccion del nivel
superior. De esta forma. mas que crédito, se debe hablar en este caso de adcelantos con respecto al
precio de transferencia.

Asimismo. como en la era de Tabamex. la plintula del tabaco y el fertilizante eran
"vendidos” muy por debajo de su precio real a los productores agricolas, pues esta "perdida” se
trasladaba al costo global del producto (cigarro), es de esperar que ahora suceda con las mismas

materias primas y la maquinaria necesaria para las nuevas caracteristicas de la produccién.

420tra de Ias innovaciones tecnoldgicas de La Moderna en el terreno agicola, consiste en la préxima aplicacién de
un "plagicida” natural , (“va finalizé la etapa de experimentacién™), consiste en depredadores de las plagas comines
que afectan, no solo al tabaco. sino a la mayoria de los cultivos (Informacién obtenida a través de entrevista con el

Ing. Rigoberto Montelongo).
43“Una empresa a la modemna * op. cir., p. 28, subrayado nuestro.
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Dice el director general de La Modema, "la relacién que establecemos con este tipo de
productores (de tabaco) resulta cada vez mds bendfica para ambas partes, ya que capitalizamos
el campo por medio de fuertes inversiones en maquinaria, organizacién y materias primas. Una
parte importante de la maquinaria y la infraestructura vinculada con el tabaco se queda en
propiedad de los agricultores, los cudiles pagan el préstamo recibido en un periodo aproximado de
diez aftos".44

Es necesario sefialar que las compafiias compradoras negocian con los lideres de los
productores las condiciones econdmicas de compra-venta del tabaco. Estos se encuentran
representados por la ARIC y una vez por ciclo se reunen simultineamente con los representantes
de cada una de las compailias compradoras para determinar el precio y las diferentes clases de
calidad de! tabaco en rama, lo cual queda plasmado en un contrato.

Por otro lado, para el cultivo propiamente de 1a plantula v la planta, se realizan contratos
individuales entre la compailia compradora y el duefio de la tierra a cultivar. En ninguno de los
dos tipos de contrato interviene ninguna autoridad gubernamental, es un contrato entre
particulares y se encuentra regido, en todo caso, por las leyes mercantiles.

En cuanto a la disminucién de la tierra cultivada de tabaco, puede ser consecuencia de la
mayor productividad de las tierras cultivadas. Con lo que se puede apreciar como el beneficio no
e¢s, como dicen, para las dos partes. Esto es patente en los ingresos de los productores, que en
numerosos casos la diferencia entre el valor total de la venta del tabaco ¥ los adelantos que
recibié en general (el financiamiento), es pricticamente nula.

Esto quiere decir que la "ganancia” del duefio de la tierra consiste en el "pago” de la mano
de obra que utiliza en el proceso, la cual es desempedlada por el grupo familiar hasta donde es
posible.*S Ademas que para una parte de los agricultores queda cancelada su posibilidad de
seguir sembrando la planta.

El ajuste de tierras cultivadas puede ser por diversos motivos. aparte dei mencionado

anteriormente, pero todos son resultado de las politicas de planificacidn de las cigarreras. Asi

“#4"Una empresa...", op. cir. p. 28, subrayado nuestro
**Entrevista con el Ing. M cabe i que este el es uno de los destacados a favor de la

riqueza ¢reada por ¢l cultivo del tabaco.
ESTA TESIS W@ GIRE
SALIR BE 1A
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pues, hay que a tomar en cuenta la compra de tabaco del exterior. Aunque una de las metas de los
industriales es abatir este renglén.

Y de hecho han tenido légros en este sentido; La Moderna en 1992 importaba 197.5
millones de nuevos pesos de tabaco en rama, y para el afio entrante las compras en el extranjero
habian disminuido a la cantidad de 36.3 millones. En total, la balanza comercial con el exterior

disminuyo su deficit de 226.8 millones de nuevos pesos a 99.5 millones.%6 Adicional a esto

la prod ién de tab en rama,

podemos afirmar ¢l interes de dsta empresa en
deduccién hecha de los objetivos de volverse un exportador de cigarros competitivo a nivel
internacional.

Podemos afirmar que, por este motivo, no canceld contratos de cultivo. Se debe tomar en
cuenta, por otro lado, la posibilidad de que sea un ajuste circunstancial y periédico, al responder
a las existencias en bodegas y las metas de produccién industrial. Otro elemento a tomar en
cuenta ¢s la bisqueda y traslado del cultivo del tabaco a otros estados o regiones del pais, como

es el caso de Sonora. Consideramos que la combinacién de este elemento y la aita productividad

lograda provocan el fenémeno.

2.1.7. Expansion de la empresa La Moderna.
2.1.7.1. Cir ias y apli ion de proyectos productivos. Como podemos apreciar,

1a induswria cigarrera ha sido de las muy pocas favorecidas por el proyecto econémico-social del
sexenio de Carlos Salinas de Gortari. El sexenio que terminé de romper con otro proyecto de
pais, resultado del pacto social producto de la Revolucién Mexicana.

Se le ha nombrado ¢l sexenio del proyecto neoliberal. continuador del de su predecesor y.
del mismo modo, sigue sus pasos el de Emesto Zedillo Ponce de Leén. Incluso se comenta el
liderazgo del anterior presidente en la politica aplicada en Los Pinos actualmente: toedo un
continuismo. La liberacién econémica en lo concerniente a precios, la venta de la paraestatal
Tabamex, la modificacién al articulo 27 constitucional y la disminucion de los impuestos de los

cigarros, les vino a las compaifias cigarreras como anillo al dedo.

46Monjaris, op. cit., p. 70.
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Con la gran cantidad de recursos que les generé esta situacién y el control toual de los
procesos productivos agricolas, pudieron aplicar un programa, que con seguridad tenian planeado
desde antes de la venta de Tabamex. Consistente en modificar la forma de explotacién de la
tierra, como ya lo vimos anteriormente.

Reorganizando su utilizacidn, sin las limitaciones que imponia la regulacién del articulo
27, principalmente en el ambito del ejido: aglutinaron ejidos o pequeflas propiedades de

diferentes duefios, logrando con cllo mayores extensiones de tierra para el cultivo del tabaco,

rescatar superficie que de otro modo quedaba en desuso y la optimi i6n de la inaria.
Simultdneamente a esto realizan investigaciéon en agrobiotecnologia permitiéndoles Ia
experimentacién de innovaciones tecnoldgicas en el campo y mejorar la calidad y la cantidad de

produccién.

2.1.7.2. Diversificacion hacia las hortalizas. En estas circunstancias tan favorables, La
Moderna se convinié en la principal compafiia del Grupo empresarial regiomontano Pulsar?
encabezado por Alfonso Romo Garza. Con ello se lanzaron a la tarea de ser una de las
poquisimas empresas exportadoras y, mas aun, transnacionales del pais. Utilizaron su experiencia
en el sector del tabaco y las oportunidades que les presentd el gobierno ¥ se propusieron aplicarlo
a otro sector agricola: las hortalizas. S6lo que comenzaron haciéndolo en grande.

A finales de 1994 anunciaron la adquisicion de Asgrow Seed Company, lo que representa
plantas productivas en 40 paises, 2 400 empleados ¢ ingresos anuales por lo menos de $500
millones de doélares. 48 Asi como iniciar la negociacién para comprar Peto Seed Company. Este
paso para convertirse en una agroindustria intermacional comenzo en 1993. con la creacion de
una subsidiaria orientada a la exportaciéon de hortalizas.

Gonziles-Sebastid lo relata asi: "A partir de este afio comenzamos a trabajar con Agricola
Batiz. Realizamos una asociacion con esta firma mediante la inversion de cerca de $35 millones

de délares, con lo cual tenemos 51 por ciento de las acciones de esta empresa. Nuestros socios

47Que agrupa, ademnds, a las compailias Seguros Comercial América, Vector Casa de Bolsa, Luxor y Mohawk
(cuando menos).
48Empresas La Modema...", op. cit.. p. 63.
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aportan su experiencia en ¢l campo y en su organizacién y nosotros los apoyamos con la logistica
y el mercado a nivel internacional. Por este medio se tiene una relacion de agricultores que
siembran entre 2500 y 3000 hectireas de hortalizas y uva (...) En el sector de hortalizas
acumularemos durante el aflo una inversion cercana a 100 millones de délares. Los principales
centros de distribuciéon son Nogales y San Isidro, para ¢l caso de las ventas a Estados Unidos,
nuestro principal mercado de exportacién”.4% Esto por medio de las marcas masters Touch y
Market Delight y en tiendas como Sateway.

Otro caso mucho mas modesto de diversificacién del Grupo La Modermna es Tables. Un
consorcio toluquefio que controla las fibricas de galletas y pastas alimenticias La Moderna,
molinos harineros, fabricas de cartén v peliculas plasticas, entre otros. Las ventas nctas del grupo
en 1994 sumaron 462.5 millones de nuevos pesos, que representa 17.2 por ciento mas respecto al
afio anterior. La utilidad de operacidn fue de 30 por ciento mas, equivalente a 103.6 millones y la
utilidad neta fue de 56.2 millones (28.5 por ciento mas).50

Se puede apreciar la consolidacion de La Modema como una empresa agroindustrial a
nivel internacional. Resultado de las grandes ganancias que ha obtenido de la explotacién del
tabaco, tanto en el nivel agricola, como en el agroindustrial e industrial. El contol de este
proceso, por medio de la integracion vertical, le permitié ampliar sus horizontes a otras arcas
agroindustriales absorviendo empresas que, obviamente, no tuvieron los benéficos resultados que
tuvo el tabaco.

Ahora es de esperar que los proyectos de reorganizar el proceso agricola del tabaco que
tenian antes de la venta de Tabamex, los apliquen a esta nueva dimensién que son las hortalizas.
Lo que hay que dejar bien claro y resaltado, es la aclaracidén de Chapman: "Todas estas grandes
transnacionales (del tabaco) han desarrollado grandes imperios industriales en otras dreas. como
complemento a sus operaciones mercantiles. pero en ningin momento esto significa que sean

substitutos a sus intereses econdmicos en el tabaco. La implicacion principal de esta

49+Una empresa.... op. cit., p. 26.
50~Tablex, ni un pelo..., op. cir., pp. 76-77.
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diversificacién para los consumidores, consiste en que la creciente fuerza de estas industrias les

hace cada vez menos vulnerables a los controles”.5!

d ién tabacalera. "Si las personas se enferman debido al

2.2. B fici de la pr
tabaquismo, ingresan a un hospital y mueren después de 6 meses, los costos son afrontados por

los servicios de salud, sino murieran debido al tabaquismo, vivirian quizia 10 6 15 aflos mds y
utilizarian probablemente una casa de geriatria. Durante ese tiempo estarian recibiendo pensiones
por vejez, posteriormente seria una carga para los servicios de salud y esto continuaria con otros
servicios otorgados con Ia tercera edad. Acepté el hecho de que las personas que fuman pueden
enfermarse y costar dinero a los servicios de salud, pero estos costos son minimos comparados
con la alternativa™s2,

Este es, resumido, el pensamiento econdmico-politico de los gobiernos racionalistas de
libre mercado actuales: los neoliberales. Estos argumentos por si mismos podrizan ser suficientes,
desde esa perspectiva. para denotar los beneficios que puede trae el cultivo, industrializacién y
consumo del tabaco.

Pero existen otros argumentos que, con mids sentido comun, se pueden observar en el
sector industrial del ramo. Estos son: con la venta del tabaco y sus derivados en el extranjero.
entre ellos el cigarro, se obtienen divisas para el pais; la produccién agricola e industrial
contribuye al Producto Nacional Bruto (PNB) y, por tanto. al crecimiento econémico del pais,
generando riqueza y empleos; y, por altimo, los ingresos obtenidos por impuestos a la venta de
tabaco financian al Estado ¥ contribuye con el gasto estatal.

Es necesario hacer notar que en torno al tabaquismo se manejan posturas ¥ practicas
politicas; es un fenémeno en el que los sectores inmiscuidos se encuentrin defendiendo sus
puntos de vista e intereses constantemente, en otras palabras "no dan paso sin guarache”. En

relacién al tema de los beneficios que implica la economia del tabaco, existe esta lucha de

31Chapman, op. cit.. p. 27.
52Dcclaracion del politico conservador britanico M.P. Antony Marlow en P. Paul. Darly Mirror, oct. 20 de 1982,

citado por Chapman. op.cit., p. 30.
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intereses igual o mds que en ningin otro aspecto del problema; simplemente porque implica la

legitimidad, el conv: i o de los publicos y, principalmente, de los gobiernos.

Es por ello que la industria tabacalera mundial, por un lado, se estima que en 1986 gasté

mds de 2000 millones de délares en publicidad de este tipo, para presentarse como creadores de
riqueza, proveedores de empleos, promotores del desarrollo, asi como mecenas de las artes y los
deportes y defensora de las libertades individuales$?. Y, por otro lado, se encuentran los que
investigan este desenvolvimiento e inmenso gasto, los organismos internacionales de salud y los
que lo denuncian, las asociaciones de consumidores, nacionales e internacionales.

Del mismo modo va a ser en cada uno de los puntos que se sostienen como beneficios
del tabaco. Trataremos, dentro de lo posible, limitarnos a ¢jemplificar cada elemento y aportar la
forma como se caracterizan en nuestro pais, pues la discusion se desarrollard en ¢l capitulo IV,

Efectivamente, el pais es productor de tabaco en rama y es autosuficiente para el consumo
interno, aunque su participacién en la produccién mundial, en 1992, fue minima, pues alcanzo el
0.4 por ciento. Por otro lado, la industria cigarrera, que como ya vimos estd compuesta
mayoritariamente de capital nacional, tiene un superavit comercial con el extranjero y se perfila
como un exportador neto (ver cuadro I, capitulo I'V).

Aunque en Meéxico el cultivo de tabaco tiene ya asignadas las ticrras de cultivo, es una
tendencia a nivel mundial y particularmente en los paises en desarrollo, que su cultivo desplaza a
otros cultivos alimenticios, pues es mejor pagado. Es necesario estar alertas, pues las necesidades
de la industria de materia prima pueden aumentar al crecer las exportaciones. Esta situacidén
actualmente la solventan por la mayor produccion por hectarea, pero en el futuro podrian recurrir
a otras regiones del pais para ¢l cultivo de tabaco.

Se calcula que el cultivo de tabaco requiere de una demanda media de mano de obra, para
sus diferentes labores. de 180 jornadas hombre por hectireass. En 1990 180 mil 25 agricultores

cultivaron tabaco y ocupdé en mano de obra a 350 mil trabajadores. por lo menos, a tiempo

330rganizacion Mundial de 1a Salud, "Informe del Comité de Expertos. E gias contra el i en los
paises en desarrollo™, Serics de informes Tdcnicos, No. 695, Ginebra, 1983, citado por Instituto Nacional dcl
Consumidor, La publicidad del tabaco. Andlisis de contenido, México, INCO, (mimeo), 199, p. 18.

Sagar, op. cit.
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parcial, lo que equivale a 117 mil empleos de tiempo pl Esta idad representd el 2.2

por ciento del total de la fuerza de trabajo agricola en México.

Se estima que en 1993 dependi i del proceso agricola de tabaco, cuando

menos 200 mil personas.

La industria cigarrera, por su parte, ocupa en siete establecimientos alrededor del 0,6 por

ciento del personal industrial total en el pais (cuadro 1). Y la contribucién de la mi. industria a
la economia nacional, en 1988, fue minima, llegd al 0.31 por ciento del PIB, el equivalente a 14

millones 390 mil pesos3s.

CUADRO 1

Pesonal Ocupado en el Sector Industrial y Participacién de 1a Industria Tabacalera
en México 1987-1994.

Afio | Sector Indust. Total Industria Porcentaje
Tabacalera
1987 948,079 5,683 0,59
1988 945,622 5,411 0,57
1989 867,673 5,181 0,53
1990 S69.038 5,236 0,54
1991 952,651 5,452 0,57
1992 916,709 5,696 0.62
1993 850,201 5,829 0,68
1984 809,373 5,164 0,63

Fuente: INEGI, Banco de datos,1996.

En lo referente a impuestos, su participacion en la recaudacion total del gobierno, en
1988, fue también minima, pues fue de 1.1 por ciento. La diferencia con otros paises es abismal,
tal es el caso Argentina (22 por ciento) y El Salvador (21 por ciento); México es de los paises de

Ameérica que recibe menos ingresos por impuestos de la economia del tabaco?s.

33Sagar, op. cit. y OPS, Tabaco o Solud..., pp. 258 y 259.

36Cirujana General de los Estados Unidos/OPS, Tabaquismo y salud en las Américas. Informe de la Cirujana
General de los EU, Washington D.C., Depto. de Salud y Sers. Sociales de EU en colab: i6n con la OPS, 1992,
PP. 212-213.
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2.3. El papel de 1a publi
2.3.1. La mercadotecnia; publicidad como inversion. Las empresas tabacaleras son un

modelo ejemplar en lo que se refiere a mercadotecnia. Sus inversiones en publicidad son
cuantiosas por ser igualmente necesarias para su supervivencia, pues es el elemento més
importante en la influencia del consumo del tabaco. Por este motivo no debemos llamar gasto a la
cantidad de recursos destinados a la publicidad, pues esta enorme inversién presupone que,
cuando menos en ganancias redituadas por su venta, duplica lo invertido.

Ya lo sefalaron Baran y Sweezy, dentro de los presupuestos de las empresas monopdlicas
los gastos en publicidad toman un lugar de suma importancia, pues es pieza insustituible en las
politicas de utilidades maximas y sirve de contenedor ante una posible competencia a los
monopolios. "Los medios al alcance de los expertos en comercializacion son muy variados y
constituyen una expresion del alto grado de especializacién alcanzado por el sistema capitalista en
lo que se ha dado en llamar 'mercadeo’ o 'mercadotecnia’ (marketing). es decir, la ciencia o la
técnica de la explotacion del mercado con fines comerciales. Esta ‘ciencia’ es per se una
manifestacion del modo de actuar imperialista y su influencia se extiende, casi sin variaciones en
sus métodos, a través de todos los rincones del mundo™37.

2.3.2. El gasto publicitario de las empresas tabacaleras. El gasto publicitario de las
empresas tabacaleras en el mundo son secretos, pero los cilculos que se hacen en ese sentido
demuestran que en primer lugar son cuantiosos y en segundo que se elevan en forma acelerada.
Para 1986 este rubro ascendié a 2 mil millones de délares. 2

Para 1992 las empresas tabacaleras estadounidenses invirtieron en publicidad, anicamente
en Estados Unidos, 4 mil millones de dolares. Para el patrocinio de certimenes deportivos,
destinaron la cantidad de 100 millones de délares, el doble que en 1985. Igualmente en la
distribucion gratuita de cigarros destinaron 250 millones de délares, principalmente dirigidos a

niflos y adolescentes, pues los " sefiores " del cigarro saben bien que

de lg pubicidad en Afé. Meéxi Nucstro Ticmpo. 1974, p.55.

37Victor M: ! Bernal h A
3BINCO, op. cit, p. 18.
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"si consiguen que un chiquillo fume algunas cajetillas, lo mas probable es que se convierta en un

cliente para toda la vida"s9,

2.3.3. El gasto en Meéxico. En México, durante 1990, las empresas cigarreras invirtieron
mas de 130 millones 500 mil viejos pesos para promover sus productos por la television, el
equivalente a 30 mil 047 salarios minimos durante ese periodo. De este gasto a la Moderna le
correspondio el 55 por ciento y a Cigatam ¢l 45 por cientosC.

Para el siguiente afio, 1991, las empresas cigarreras del pais invirtieron la cantidad de 301
millones 240 mil viejos pesos. también en publicidad televisiva, por medio de 3 mil 462 "spots",
sumando con ello 95 mil 620 segundos de transmisidn, el equivalente a un dia, 2 horas y 56
segundos.&!

La variacién absoluta en el transcurso de un afio, entre 1990 y 1991, fue de 130 por
ciento. Para 1992 la cantidad destinada a publicitar el tabaco por la televisién se elevd a 573 mil
981 nuevos pesoss?, con una diferencia respecto al aflo anterior de 272 mil 741 nuevos pesos,
equivalente al 90.38 por ciento.

GRAFICA 8

Gasto Publicitario de Tabaco por Televisién
en Mexico 1890-1991 (mies de N$)

Miles do N§

Gasto Publicitario

Elaboracién del autor.

39 Joe Tye. editor del Boletin Tabacco Youth Reporter, catado por y Willinm Ecenbarger, "Mercaderes de la
muerte" en Selecciones del Riders Digese, México, vol. 105,nam. 629, abril de 1993, p. 75.

SOINCO, op. cit.. p. |9

61Graciela Munoz, “El tab. i un pre de i ia” en Revista del Consumidor, México, INCO, mayo
de 1992, p. 9.

%2Datos obtenidos de A.C. Nielsen Company, Rep. de Arcas Econémi s/datos, facilitado por el INCO.
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A pesar de esto, ¢l porcentaje del gasto publicitario del tabaco destinado a 1a televisién ha
disminuido desde 1982, pues en ese afio recibia €l 88.8 por ciento del total y en 1988 representd

el 48 por ciento, para la radio se destiné el 20 por ciento y el 19 a carteles exteriores (llamada
publicidad estitica).

De este modo podemos apreciar el considerable aumento bruto del capital invertido en la
publicidad del tabaco en México. Para darnos cuenta de la relevancia cuantitava de la publicidad
del cigarro, en relacion al tiempo especifico de esta publicidad en la televisién, el Instituto
Nacional del Consumidos (INCO) informé que en 1987 ¢f total de publicidad "representé el 7.63
por ciento del tiempo total de transmision de televisidn; el 1.74 del total de transmisiones (y el
22.8 por ciento de todo el tiempo de publicidad) se destind a los cigarrillos™.e3

Se puede apreciar una tendencia en la disminucién de la importancia de la television en la
publicidad del cigarro. Posiblemente se deba a las restricciones que se le impusieron, como la
limitacién del horario a partir de las 21 horas unicamente y los mensajes de advertencia sobre los

dafios que causa a la salud. Lo que hay que destacar es el desvio de recursos de la publicidad

televisiva a otros sectores como la radiofonia

la externa o estatica y la inserciéon en

publicaciones. Acerca de las caracteristicas bdsicas de la publicidad del cigarro hablaremos en el
capitulo 111.

2.4, Los publicistas y los duefios de los medios masivos de comunicacién como

beneficiarios del tabaquismo. Dice la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que el
desarrollo del ‘consumo hedonistico del tabaco’ 1o ha wransformado en uno de los productos de
consumo mas lucrativos, producido y promovido activamente por los grandes conglomerados
transnacionales"é4,

Los medios masivos de comumcacién comerciales son empresas capitalistas que operan

de manera tal que generen utilidades. El elemento mds importante para realizarlo es la venta de

63Chan y Escalante, "El Gasto publicitario en Ia televisian de la Ciudad de México para 1a promocion del consumo
del tabaco”. en Horacio Rubio M

! . et al, . s el P
especial de la Revista del M. de Enfer dexede
1990, pS10-Si1.

S0OPS, Tabaco o Salud.... y OPS, "La adiccion al tabaco” en Sinopsis Informativa nam. 2, Washington, D.C.,
OMS/OPS, nov. 1992, (Programa Promocion de la Salud), p. 1.

contra ¢l tabaquismo (Suplemento
Respiratorias), vol 2, nam. 3, México. febrero de
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sus espacios (radiales, televisivos, cinematograficos, impresos, etc.) para promover o publicitar la
venta de mercancias. Para ello tienen la obigacién de ofrecer auditorios, sus contenidos buscarin
el mayor numero de espectadores, lectores, etc., para, asf, poder ofrecer mercados a los
publicistas.

Por su parte, estos financian, via pago de los espacios, la existencia de los medios de
comunicacién. Por lo tanto este tipos de empresarios, por un lado los propietarios de los medios
de comunicacién y , por el otro, las agencias publicitarias, van de la mano en la obtencion de las
ganancias por las ventas de tabaco en México y en el mundo entero. Queremos decir que operan
simultineamente en el drea de comunicacidn masiva y sin uno el otro no existirian como
empresas capitalistas (aparie se encuentran los medios no comerciales o culturales, los cuales
dependen, baisica o absolutamente, del financiarniento estatal).

La publicidad, como ya lo tratamos, tiene un lugar protagénico en la conformacion del
tabaquismo, por lo mismo sus ejecutores forman parte del sector social y politico que fomentan
el tabaquismo. En mucha ocasiones es el que da la cara por el sector y es considerado
representante de los consorcios tabacaleros. Los duefios de los medios de comunicacién y las
agencias de publicidad son beneficiarios del tabaquismo, debido a que las empresas tabacaleras
invierten (como ya vimos) una gran cantidad de recursos en publicidad. recursos que a ellos les
corresponderan.

La OPS informa que las empresas tabacaleras multinacionales saturan el ambiente de
todo el continente con sus anuncios de productos de tabaco, utilizando actividades culturales y
deportivas para fomentar su prestigio y la identificacion de ellos. Para lo cual gastaron,
unicamente en América Latina, mas de 3 mil 400 millones de dolares®s.

Las empresas tabacaleras dependen insoslayablemente de la publicidad, de modo que los
tres sectores empresariales conforman un grupo indisoluble.

El tabaco es de los productos mas anunciados en la televisiéon mexicana ,como ya vimos.
Es un buen negocio, sin lugar 2 dudas, ¢l manejar la cartera publicitaria de un sector como el del

tabaco. Por ejemplo, Marlboro en diciembre de 1988 tuvo un promedio de 8 anuncios

651bid.
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comerciales en ei mismo medio, cuando se considera una buena promocidén el anunciarlo 3 veces
¥, en 1987, Cigaram anuncié mds de mil veces las marcas de cigarros Marlboro, Raleigh y JFPS,
con un promedio de casi 3 veces por diass,

La industria cigarrera mexicana contrata a las agencias publicitarias transnacionales para
promover a sus marcas de cigarros. Esto se debe, en mucho, porque esas agencias son las que
manejan la publicidad de marcas como Camel y Marlboro en todo el mundo. Pero. a pesar de
todo, La Moderna y Cigatarn recurren a tres o cuatro agencias publicitarias para el manejo de sus

diferentes marcas. A continuacion se identifican unas con otras en los aftos de 1987 y 1988,
CUADRO 2
Agencias Publicitarias y Marcas de Cigarros que Publicitan

en México 1987-1988.
deiClaanysy

(La Moderna)
McCann Erickson (EUA) Camel
Noble & Asociados Montana y Sports
Orvantanos Publicidad John Player y Alas
SSC&B: Lintas Fiesta, Raleigh y Del Prado

(Cigatam)

DMB&B Baronet y Nuevos Productos
Leo Burnet (EUA) Mariboro y Benson & Hedges
Publicidad Augusto Elias Delicados y Elegantes

Fuente: Enrique Lara, Analisis de la Publicidad del tabaco.

2.5. ElI Estado como beneficiario del tabaquismeo. Consideramos que son dos los
elementos por los que ¢l gobierno mexicano actual es beneficiario del consumo de tabaco.
Elementos que corresponden a los analisis del beneficio del Estado en los estudios
internacionales. En primer lugar, por su papel de recaudador de los impuestos provenientes de la
economia del tabaco. En segundo lugar, es por una situacion menos clara y mas compleja. esto

es, por la importancia que ha tomado el sector tabacalero dentro de la industria y la economia

mexicana.

S8Enrique Lara. Andlisis de la publicidad del tabaco en la TV mecixana 1987-1988, Mexico, Tesis Ciencias de la
Comunicacién FCPyS-UNAM, 1990, p. 34 y 36.

{
[
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Como recaudador es claro su beneficio, pues ingresan recursos a las cuentas piiblicas.
Sobre todo en estos momentos en que la pilitica econémica gubermnamental basa su "exito” en
tener cuentas “sanas"; esto quiere decir acabar con el déficit gubernamental y por el contrario,
mentener en numeros negros la cuenta pablica. Es por ello que de ser el incentivador de antaiio,
el gobiemo pas6 a ser persecutor de evasores fiscales.

Extrafia. por tanto, la disminucién del impuesto a la venta del cigarro, el cual pasé del 130
por ciento al 80 por ciento en 1992, como ya vimos anteriormente. Por lo que las cifras de
recaudacion fiscal mas recientes deben ser menores que las que presentamos anteriormente. Por
lo que se puede observar ¢l bajo porcentaje que represcnta para el gobiemo la recaudacién al
sector tabacalero.

Esto nos introduce al segundo punto, siendo tan importante el papel de recaudador (y el

s

austero, simultineamente) del gobierno actual, se permita la sensible ion de imp a
un sector tan polémico y cuestionado como el tabacalero. Es debido a que es mads importante,
para la camada de gobemantes actuales, ¢l apoyo a los sectores industriales (y en general
empresariales) poderosos. Esto quiere decir que son parte del grupo politico en el poder (o
cuando menos que responde claramente a sus intereses) y tienen capacidad financiera y técnica
de competir en México y e¢n el extranjero. Las empresas tabacaleras cumplen con esas
condiciones.

Forman parte de la élite empresarial provilegiada por la politica gubernamental del
sexenio pasado y del presente. A costa de la inmensa infraestructura industrial mexicana,
basicamente mediana y pequefia, y de la inmensa mayoria de la poblaciéon que dia con dia
pierden sus conquistas economicas y sociales logradas a lo largo de su historia.

Esto pareceria retdrica y ojala lo fuera, pero existen innumerables estudios que lo
demuestran y los diarios de estos afios quedarin como los cronistas de las pdginas negras de la

historia mexicana.

t
!
{
s




CAPITULO 1III. LA PUBLICIDAD, PRINCIPAL PROMOTOR EN LA
DETERMINACION DEL TABAQUISMO.

3. La publicidad, pri pal pr en Ia deter

del tabaq

El ello no tiene ningun medio de manifestar al yo amor u
odio; el el/lo no puede decir lo que desea: no consigue formar
una voluntad unitaria. Eros y el instinto de la muerte luchan
dentro de €l (...) Podriamos representarnos el ello como algo
que se halla bajo el dominio de los mudos pero poderosos
instintos de muerte, que desean encontrarse en paz y (urgidos
por el principio del placer) desean también que se quede en
paz Eros, el perturbador de la paz.

Sigmund Freud

émi ¢ ideolégi La publicidad no puede existir sin los

3.1. Publicidad, razén
medios de comunicacién masiva. Independientemente de su origen y el papel esencial que
desemperfian estos medios, la publicidad es el elemento, a su vez, que les da vida real.

Como lo manifiesta Aguilar!, los medios son empresas capitalistas cuyo objetivo es

“crear auditorios que puedan ser vendidos a la publicidad” de los bienes de consumo. O como lo

manifiesta Esteinou cuando afirma: "el discurso de los aparatos (de difusién) de masas se

constituye sobre ¢l parametro fetichista de las mercancias, que introduce como relacién social el

valor de uso cultural de las mismas."?
Esta situacion es ejemplar en ¢l caso de tabaco. El cual, como veremos en el desarrollo de

este capitulo, it impr 1ibl del uso de la publicidad para culminar su proceso de
{Adolfo Aguilar Zinser, Medi i de i Jfuncidn ideologi i social?”, en Estudio del
Tercer Alundo. vol. 3, nam 3, scp. de 1980, p- 99, Esto dcbxdo al mayor dcsarrollo Je los biencs de produccnén. quc
a su vez tracran i; una superpr el de esta serd por la id:

d. en tanto ipul de 1a no puede afectar los nlveles de inversion, ni influir sobre los
niveles de producciodn, por lo contrario son los propios niveles de pr los que en altima instancia determinan
Ia ¥ la publicidad, cl instr por el que csm se manipula”, p. 97.
2Javier Estei “Medios de i i de capital” en Estudio del Tercer Afundo, vol. 3, nim 3,

sep. de 1980, p. 76.
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valorizacién, como mercancia que es o para ajustar el consumo a la demanda impuesta por el
mismo nivel de produccién. Pero ante todo el tabaco no es un articulo de uso nacesario, mientras
no se vuelva adiccién.

Por tanto hay que crear esa necesidad ficticia y provocar el consumo del cigarro. Somos

idades vitales del hombre han cambiado con el transcurso del tiempo.

co quelasr
"Basicamente sin embargo, el caricter de dichas necesidades es el mismo: el hombre

requiere de una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada para poder sobrevivir;
reproducirse y desarrollarse con minima seguridad; vestidos quec lo protejan de las inclemencias
del tiempo: un albergue que le brinde refugio e intimidad para compartir con su nticleo familiar:
una educacién que le proporcione los medios necesarios para su desarrollo intelectual como
animal pensante (...) y los medios indispensables para el cuidado de su salud.

Otras necesidades fueron surgiendo al desarrollarse las agrupaciones humanas, algunas
por el mismo crecimiento de la poblacion, otras derivadas del intercambio con grupos que vivian
apartados y que la evolucién de las comunicaciones y el espiritu de aventura de los exploradores
del mundo los saco de su aislamiento. Asi aparecieron las necesidades sociales de transporte, de
defensa, ctcétera”3?

Pero no puede incluirse cntre estas Gltimas al tabaco, por muy complejas que scan. Nadie
puede argumentar razonablemente lo contrario, pues es un factor contradictorio a una necesidad
vital: proporcionar los medios indispensables para el cuidado de la satlud.

Hemos visto que el consumo del tabaco viene de centurias y con el encucntro de Ia
cultura europea (conjuntando la africana y asidtica) con la americana se difunde su consumo
paulatinamente por todo €l mundo. Y no existia la publicidad para promover su venta-consumo y
adiccion.

Es necesario. entonces. que se cumpla una condicién para que se de la situacion sefialada:
el desarrollo productivo a gran escala (monopélica). Con lo que se crea, a su vez, 1a necesidad

también de acelerar su consumo a gran escala. Por tanto el origen de la publicidad sec da como

] dici Nuestro Tiempo, 1974,

licidad en Meéxico, M

3victor M. 1 Bernal an, A. de la p
pp. 65-66 (subrayado nuestro).
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correspondencia de la gran produccién industrial. "Produccién, circulacién y publicidad se
desenvuelven en forma simultinea, impulsindose mutuamente”*

Este fenémeno resulté ejemplar en el sector del tabaco, desde sus inicios las conpaiifas
'cigarrems fueron de los primeros en utilizar la radio para promover su producto y patrocinaron
este primer medio de comunicacién masivo electrénico, hasta la actualidad este sector (junto con
el de bebidas alcoholicas) es el que invierte el mayor numero de recursos en publicidad en
general,
Es una realidad histérica y econémica que ¢l origen de Jos medios de comunicacion
masiva, sobre todo los electrénicos, son el resultado de Ia superproduccion, como ya dijimos, de
Ia necesidad de vender esa gran cantidad de cigarros resultado de la industrializacion del sector a
finales del siglo XIX y principios del XX en Inglaterta y los Estados Unidos. "Gracias al
desarrollo observado por los grandes consorcios tabacaleros, ingleses y estadounidenses
principalmente y al despliegue de todo su aparato publicitario, a principios de este siglo el
tabaquismo ya habia llegado a los lugares mas recénditos del planeta®.s

Al principio en las mismas metrépolis vy, posteriormente con el desarroile de los medios
de transporte y de los mismos medios de comunicacion, en los paises dependientes. Relacion que
correspondiera con la epidémia del tabaquismo, la cual trae consigo sus estragos en los paises
desarrollados, Estados Unidos y Europa, para continuar en los paises pobres, Amedrica Latina,
Africa y Asia.

E! proceso productivo y comercial del tabaco esta por demis dirigido por el capital
industrial, desde el sector agricola (vedse integracién vertical en el capitulo anterior), hasta la
persuacion del consumo del cigarro. previa compra del mismo. "Aun y cuando desde principios
del (presente) siglo los conglomerados del tabaco controlan la tecnologia industrial y el capital
financiero, después de la segunda guerra mundial lo hacen de manera mas estrecha, v es el

elemento que caracteriza a los monopolios cigarreros de los cincuentas ¢s el control que ejercen

sobre la tecnologia de mercado, la publicidad”.®

AE: Meéxi Tesis

4{bid, p. 67.
SPatricia Echeverria Pérez, Antccedentes histéricos, causas y efectos del tabag en

Sociologia FCPyS-UNAM, 1988, p.42.
6ibid., p. 44.
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Es un proceso vertical, en donde ¢l publicista crea una necesidad ficticia y convierte a la

7 "Nuestra economia enormemente productiva (...) exige que hagamos

dad en
del consumo nuestro modo de vida, que convirtamos en rituales la compra y el uso de
> nuestras satisfacciones espirituales, la satisfaccion de

mer i que busq >s en el cc

nuestro yo (...) necesitamos cosas consumidas, quemadas, desgastadas, reemplazadas y desechas

a un ritmo cada vez mayor"#
Prueba patente de ello es el tabaquismo y en el transcurso de este capitulo trataremos de

1 el inicio del fumar es desagradable, molesto, requiere aprendizaje y

lizarlo: individy

al correr el tiempo y desear abandonar su consumo se descubre penosamente que es casi
imposible; socialmente su consumo es un problema de salud ptblica por los daflos que causa a la
salud, ubicindose como causa de numerosas enfermedades que llegan incluso a causar la muerte
de millones de seres en el mundo.

“El anuncio ofrece al consumidor la transformacién racional, ex posr, de cicrta linea de
conducta que puede serle inaceptable por otros motivos. Aun cuando. con base en la logica. el
individuo repudie el uso del tabaco. de los licores y del libertinaje, la repetida y persistente
afirmaciéon del anuncio puede llegar (y llega de hecho) a calmar sus dudas respecto a /a
conveniencia de_fumar, beber, y otros vicios semejantes, a pesar de su propia desaprobacion”.®

Con ésto queremos decir que el origen de la publicidad del tabaco e¢s econdmica, pero
para lograr su objetivo, la venta masiva del cigarro, crea un sistema cultural capaz de influir en
grandes grupos sociales persuadiéndolos a su consumo. Es por los dos elementos anteriores,
causa econdmica y necesidad ideolégico-cultural de persuadir su consumo, por lo que las grandes

compaiiias cigarreras invierten en publicidad grandes cantidades de dinero.

en la

7"No podemos olvidar que ¢l proceso de produccion capitalista se retrasa o p
que se dilata o se absticne ¢l consumo de los bienes. Consecuentemente, podemos pensar que !a realizacién de la

plusvalla requiere a veces un cierto nivel de convencimiento”. Esteinou, Op. Cit. p. 74 y en segida "esto es que la
necesidad de consumir no existe sino que tiene que ser creada para complementar o coneluir el ciclo de reposicién
del capital”, Marcos A. Gandasegui, "Estructura social y medios de comunicacién masiva®”, en Casa we las
Américas, La Habana, mayo-junio de 1976, citado en Ibid.

8Victor Lebow en The Journal Rerailing, citado por Vance Packard, Los artificios del derroche, Editorial
Sudamericana, Segunda edicién. Buenos Aires, 1964, p. 14, tomado de Beral, Op. Cit., p. 62.

?Baran y Sweezy, Comentarios .. p. 427 citado por Bemal, op. cir., p.59 {(subrayado nucstro).
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Asi es como "se armoniza el ritmo y volimen de la produccién, con la velocidad y la

masa de mercancias consumidas, es decir, para la produccién a gran escala se crea un consumo
masificado"”.!0

Es necesario mencionar que estos grandes recursos publicitarios representan inversién no
productiva, pues no crean valor; e€s, como ya vimos, una inversién muy necesaria pero que

Gnicamente sirve para culminar el proceso de valorizacion y como consecuencia de ello trae

consigo aumento del precio.

3.2. El papel de la publicidad ¢n la expansién de Ilas empresas tabacaleras a
mercados nuevos. La publicidad se ha convertido en la punta de lanza de las empresas
tabacaleras para ganar los mercados. En los paises desarrollados, EUA, Canad4 y los de Europa
Occidental, disminuye constantemente el consumo del cigarro debido a las politicas
antitabiquicas implementadas. Van desde la estricta restriccién de la publicidad hasta la
informacién sobre los dafios que causa a la salud; pasando por los altos impuestos que se cargan
en su compra.

Mientras que en los paises desarrollados disminuye constantemente ¢l consumo del
cigarro a un ritmo de -1.1 por ciento anual, en los paises pobres, por el contrario, aumenta en un
2.1 por ciento.!! En esta triste realidad se aprecia como las empresas cigarreras se encuentran en
un proceso de expansidn a paises en desarrollo, especificamente dirigida a los paises de Africa.
Asia y América Latina; asi como a los paises de Europa Oriental, que en las circunstancias
actuales ofrecen un mercado potencialmente grande y vulnerable.

En esta triste rcalidad apreciamos como las empresas cigarreras estin en un franco
proceso de expansion a paises en desarrollo.

Por eso es que debido a la disminucidn del consumo de cigarro en EUA (en ocho aflos
consecutivos se ha presentado un descenso en las ventas de cigarros y para el afio 2000 se¢ espera

que sélo uno de cada sicte estadounidense fume), las empresas tabacaleras estadounidenses junto

18Aguilar Z., op. cir., 93.
11patos publicados en 1985 en Chapman, op. cit., p. 21 y Ecenbarger. "Mercaderes de la muerte” en Selecciones

del Riders Digest, Méxica, vol. 105,num. 629, abril de 1993.
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con el mismo gobierno de ese pals, han implementado una agresiva campafia de expansién hacia
los pafses en desarrollo (en donde las tasas de tabaquismo han aumentado méas de 2 por ciento
anual), dirigida principalmente a los nifios, jovenes y adolescentes.

Combatiendo ferozmente las legislaciones de control tabiquico de estos paises, en donde
las hay, y en donde no existen aprovechando ventajosa y alebosamente la situacidon. Asi, "en
varias naciones, las compaijiias tabacaleras norteamericanas han estado combatiendo la
legislacién que restringe el consumo de cigarrillos por parte de menores y estan violando
habilmente el espiritu de las limitaciones impuestas a la publicidad.

Sus actividades son una muestra palpable de su cinico desinterés por la salud publica de
la poblacién de los paises en donde actian. En este contexto, han implementado una vasta
campaifia publicitaria sin limitacién ética y, como ya se¢ dijo anteriormente, combatiendo
agresivamente las legislaciones que la limitan. Asi es que en estos paises "la publicidad del
tabaco es mucho mas penectrante que en los Estados Unidos, (pues) estin recurriendo a otras

ticticas que no se atreverian a usar en su (propio) pais” 12,

3.3. Contenido de Ia publicidad del tabaco. La influencia de la publicidad en el
consumo del tabaco es fundamental. Es, desde hace ya tiempo. la mejor herramienta con que
cuentan las empresas tabacaleras para transmitir sus mensajes a los consumidores o posibles
consumidores. El contenido de los mensajes es totalmente favorable para promover su consumo
y obtener una imagen positiva en iz opinion publica.

Para este fin, la publicidad dispone de enormes recursos que le permiten poner la balanza
a su favor. Sin adentramos a fondo a un estudio del papel de la publicidad para analizar cémo
hace para el triunfo de mercados. se pueden mencionar algunos elementos con que cuenta para
lograrlo.

En primer lugar depende de los medios masivos de comunicacién!3, esto le permite llegar

practicamente a toda la poblacion; la persistencia de los mensajes crea familiaridad en el

2{bid, pp. 72-73.
13~Es indiscutible el enorme poder que poseen los ios de icacién sobre la sociedad. 1a cual es i
a fin de que, i o i i sus mi se convicrten en autdmatas oricntados hacia un solo
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consumidor potencial ¥y logran que el mensaje perdure; ademds, cuenta con estudios de mercado
que le permiten detectar lo fértil del publico; lo que incluye estudios psicolégicos permitiéndole
relacionar su producto con las necesidades generales de la poblacién.

"La investigacion motivacional es la que trata de indagar los motivos que inducen a

elegir. Utiliza técnicas destinadas a Ilegar a lo incc i o subco i porque por lo

general las preferencias se determinan por factores de los que el individuo no tiene consciencia
(...) En realidad, al comprar, ¢l consumidor generalmente actia de manera emotiva y compulsiva,
reaccionando inconscientemente ante las imdgenes y las ideas asociadas en ¢l subconsciente con
el producto®!4.

Los publicistas del tabaco tratan de dar una imagen del cigamo no dafina para
contrarrestar la informacién de la severa realidad del tabaquismo que implementan las
instituciones de salud y la misma reglamentacién a que estd sometida este tipo de publicidad..
Los andlisis de contenido de la publicidad del tabaco demuestran que promueve la idea de que
fumar es normal y atractivo y asocia a los cigarros con el "éxito”, prestigio y la "modernidad”.

Utilizando como prototipos a personajes famosos!®’, hombres fornidos y mujeres
atractivas. Presentan situaciones que hacen parecer al cigarro no como perjudicial, sino todo lo
contrario; que beneficia al consumidor fisica, social, afectiva y sensualmente.

"La accién promocional de la industria tabacalera ha estado concentrada en torno a
esfuerzos publicitarios destinados por una parte a presentar una imagen favorable y, por otra, a

distraer la atencién sobre dos puntos trascendentales: que estin vendiendo un producto nocivo

ot ir. mas y mas, todos 10s articulos que ¢l aparato productive les presenta rejucicntes,

31 : 8
i tras los ". Bernal, op. cit., p. 68, subrayado nuestro.
V4Louis Chelkin, presi de una ia de i igaci de Chicago. en Vance Packard. Las formas oculias
de la prop da, Edici d. icana, 7a. edici Aires, 1969, p. 14. citado por Bemnal, op. cir.. p.
61.
15Aqui quicro manifestar una decepcién muy personal al ver en 1a television al positor y ar
feigh. Lo 1 demds, pirque creo

Alberto Cortés, rodeaco de jovenes y anunciando la marca de cigarros
que con su musica influyé a mas de una gencraciéon de adolescentes y jovenes con mensajes de autoestima,
independencia de caricter, amor hacia la amistad y por los motivos sencillos ¢ importantes de la vida (y los que
otros incluyan en esta enumeracion) y al aparecer en la pubicidad del cigarro no acabé con todo cllo, sino acabo con

la imagen que, al menos en o personal, tenia de €1
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para la salud y que un mayor ntunero de muertes han ocurrido como consecuencia del
tabaquismo que en todas las guerras del presente siglo™!s,

Especificamente manejan a su favor (a pesar de que esta demostrado son falsas) la idea
de que el filtro del cigarro ¢s protector de 12 salud del consumidor y de igual modo con los
cigarros "lights” o ligeros. Todo esto "refl¢ja de algtin modo la incidencia de la publicidad en el
conocimiento, la aceptacion, la justificacion y, en ocasiones, hasta el consumo de tabaco”.17

Por la influencia que tiene la publicidad en la poblacion, con sus ilimitados recursos, es
por lo que es necesario imponerle limitaciones si es que se quiere seguir una seria politica de
control del tabaquismo. "La publicidad del cigarmillo es por tanto incompatible con una amplia
politica gubernamental de control del tabaquismo y puede causar un cinismo generalizado que
redundaria en contra de los mensajes de educacién para la salud.

El compromiso de los gobiernos en la reduccion del tabaquismo continua siendo una
retorica vacia mientras siga eludiendo cualquier restriccion seria a los esfuerzos promocionales a
1a industria”.!8

El contenido de los mensajes publicitarios del tabaco giran en torno a caracteristicas
personales y de convivencia o de adaptacién al grupo social y muy casualmente, a caracteristicas
o cualidades objetivas del propio producto (casi con la salvedad de los casos argumentativos a su
favor que sefialamos anteriormente).

La publicidad dcl cigarro relaciona su consumo con cualidades personales, fisicas, de
relacién con otros, etc.."Los cigarrillos se utilizan como 'emblemas’ portadores de diversas
significaciones sociales, algunos de los cuidles se refuerzan con los mensajes publicitarios”.1? El
consumo del cigarro se asocia comunmente con <€l prestigio social, la diversiéon y el
esparcimiento y la distincidn, entre otros.

Asimismo se utiliza a la mujer como objeto sexual, presentindola con posturas erdticas,

miradas insinuantes y voz sensual. sirviendo como anzuelo para atraer la atencién masculina.

16 i i 1 del C idor, La publicidad del tabaco. Andlisis de ido, Méxi INCO. (mi ),
1291, p. 18.

17{did, p. 16.

18Chapman, op. cit.. p. 46.

19, i i 1 del C il “Ese oculto deseo del cigarro®, en Revista del Consumidor, nam. 110, abril de

1986, p. 18,
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Los hombres y mujeres que aparecen en la publicidad de! cigarro son presentados como

individuos altamente satisfechos de si mismos y, pareciera ser, que uno de los motivos de dicha

satisfaccion es el consumo del cigarro?©0,

Actualmente el consumo del cigarro entre Ia poblacién f ing estd aul do. Esta

es una realidad que contrasta con la de afios y décadas pasadas, en las que el fumar era una
actitud casi varonil.

Esta situacidn tiene relacién con ¢l manejo de "la publicidad del tabaco, (que) trata de
acaparar el mercado de ambos sexos: muestra de ello es el porcentaje de personajes que aparecen
en los mensajes: 57 por ciento hombres y 43 por ciento mujeres. Es probable que esta situacion
obedezca a que los creativos de este tipo de publicidad, pretendan hacer del publico femenino un

w2y

mercado igualmente cautivo en el consumo del cigarrillos'

3.4. La publicidad del tabaco dirigida a la nidez y Ila juventud y causas que
determinan su consumo. Con ¢l constante bombardeo de mensajes atractivos y sugestivos, es
dificil no caer en manos de la marafia publicitaria que promueve el consumo del cigarro
Consideramos que los elementos que aporta el andlisis de contenido de los mensajes publicitarios
del cigarro, mencionados anteriormente, son suficiente argumento para afirmar lo anterior.

No olvidemos que los objetivos generales de este tipo de publicidad (como de cualquier
otra) son ganar mercado a2 otras marcas y aumentar €l mercado en sentido general, incorporando
a un mayor nimero de no fumadores (o de consumidores).

Anteriormente mencionamos lo importante que es para las empresas tabacaleras el ganar
el mercado de la poblacion joven (nifios, puberes y adolescentes). Todos los estudios sobre la
publicidad del tabaco, ademis de demostrar que recurren a todas las artimaias posibles
(comunmente nada éticas), como son violar las leyes de restriccion, entre otras, concluyen en
seflalar que va dirigida primordialmente hacia Ia poblacion joven.

I ion de CI es seflalar que “la publicidad promueve la

20INCO. op. ~it.. pp. 40. 41 ¥ 47.Una
idea de que fumar cs normmal, bueno y algo amractivo. La pubhc:dad del tabaco reccuerda e¢n forma continua que
idad de las politicas y declaraciones del gobierno que

fumar es algo d le. Debilita laer
afirman que el tabaquismo es malo pars la salud”, Chapman, op. cit., p. 46.

24INCO, op. cit., p. 39.
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Estid demostrado en estudios epidemiolégicos que la mayoria de los individuos que tienen
el habito tabiquico, comenzaron con €l en esta edad crucial. Segiin la Encuesta Nacional de
Adicciones (ENA), el 72 por ciento de los fumadores en México iniciaron el habito antes de
cumplir los 18 aflos; el 52,2 por cienro, mds de la mitad, lo hicieron entre los 15 y los 18 afios, el
17 por ciento entre los 11 y los 14 aflos y el 3 por ciento antes de los 10 ajfios, como lo vemos en
la siguiente grdfica:

GRAFICA 1

i Distr én de Fi o in Edad de Inicio del

Habito Tabaquico 1993,

15a18

3% >34 2% 24a28

% -10 29a33 18% i
i
i

4% 4% i

i |
Elaboracion del autor con infarmacién obtenida de Secretaria de Salud, Encuesta
Nacional de Adicciones, 1993,

diantil a nivel ia

De modo mis especifico, en otro estudio sobre poblacién
del D.F., con edades de entre 11 a 18 afios de edad, se encontrd que la edad promedio de inicio
en el habito de fumar fue de 13 afios, aunque de manera eventual en su prevalencia, y ya para la
edad de 17-18 aiios ¢l hdbito es mds prevalente v frecuente, correspondiendo también a mayor
grado escolar.

El porcentaje de prevalencia total en el estudio fue de 19 por ciento. Por otro lado. es de
destacar que en los estudiantes de 16-18 afios de edad la prevalencia y la frecuencia aumentan
considerablemente. Lo que consideramos mds imponante de deducir de estas cifras. es que los

adolescentes comienzan a fumar desde temprana edad no de una forma constante y abundante,
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pero para los ultimos afios de secundaria, en edades de 16-18 afios, el habito es mds regular y en
cantidades mayores22.

A resultados muy similares llega otro estudio del INCO con poblacién estudiantil de
secundaria a universidad, en donde se obtiene que la edad de inicio en el consumo del tabaco en
esta poblacidn es de entre los 13 y los 16 aflos.

"De acuerdo a los resultados obtenidos se observé que las edades en que los jovenes
comienzan a fumar tienden a ser menores. Entre los estudiantes entrevistados, predomina el
rango de 13 a los 16 afios de edad".Y de igual modo reflejé que en los grados mas altos

(medio/superior y superior) es mayor la frecuencia del consumo de cigarros.

Asi, nos explican, "con respecto al numero de cigarrillos consumidos por los estudiantes,
puede observarse en general que el nivel educativo medio, el 7-4.5 por ciento de los estudiantes
entrevistados consumen un promedio de 2 cigarrillos diarios.

En los owros niveles restantes aumenta considerablemente el nimero de cigarrillos
consumidos diariamente a 5 6 6; ¥ en el caso del nivel educativo superior existe un 10.5 por
ciento de estudiantes que consume de 11 a 20 cigarrillos diarios lo cual indica un consumo
elevado"3
Observamos que la prevalencia del consumo del tabaco en la poblacién infantil no es alta,
pero esto no es alentador. Consideramos, en base a lo anterior, que no es alta por ser en esta edad
crucial en la que se inicia en el habito de fumar y por tanto exXiste un proceso de adaptacion al
tabaco, una "etapa de aprendizaje del fumar”, podemos mencionarlo asi.

Es por ello que entre los adolescentes "mayores" ya existe una prevalencia mayor y

también una mayor frecuencia en su consumo. Como resultado de esta situacion estamos de
acuerdo con las premisas del estudio del INCO, citado anteriormente, ¢n donde se afirma que "el
proceso de adaptacion del habito de consumo de cigarro tiene dos fases determinadas: la fase de

iniciacién en la cual el fumador se va adaptando paulatinamente a los efectos desagradables del

de tabaco de una poblacion estudiantil de siete

22Veldzquez, Lopez, Borges y P iay
tscuelas se:undarms del D.F.”, en Salud Aferual vol.15, ném. 13, septiembre de 1992.
23y "Habitos de consumo de tabaco de Ia poblacidn estudiantil de la Ciudad de

del C
México®, en ¢ Qué hay de nuevoe?, México, INCO. mayo de 1985, (Serie: Temas de Actualidad 12).
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fumar v la fase de mantenimiento. en donde se supera el desagrado de los efectos de la nicotina,
que desemboca para el fumador en la habituacién”.24

Es por lo anterior por lo que estamos totalmente de acuerdo en el breve andlisis que hace
la Encuesta de Adicciones en medio de un océano de estadisticas: "Las principales variables
responsables del inicio del habito de fumar son de naturaleza psicosocial: los adolescentes
sienten la curiosidad de experimentar nuevas sensaciones y pretenden encontrarlas en el cigarro”.
Con la reserva de que no menciona en donde se originan estas variables psicosociales.

Y, aun mas, recomeniendan algo trasendente en relacién a lo anterior: "lo cual demuestua

que el inicio de tabaquismo se esta dando principalmente en la adolescencia. situacién que obliga

a instrurnentar medidas preventivas a temprana edad”.2%
En relacion a los motivos del inicio del tabaquismo, la citada Encuesta obtiene que el 45

por ciento de los fumadores en México, casi la mitad, 1o hizo por curiosidad, el 37 por ciento por
presién y el 7 por ciento por tranquilizarse.

En este sentido ¢l también citado estudio del INCO refleja que el 32.7 por ciento de los
estudiantes iniciaron por curiosidad, el 24 por ciento por incitacién de los amigos "y otras
razones adicionales”.6

Y en relacién al papel que desempeila la publicidad en el inicio del habito, €l 50 por
ciento afirmé que la publicidad no influye en sus habitos de consumo vy, por otro lado, ¢l 36 por

ciento de los estudiantes entrevistados afirma que Ja publicidad influyé considerablemente en su

adiccion.
Debido a la relevancia que tiene esta edad en la iniciacion del hdbito del consumo del

tabaco. nos detendremos en revisar uno de los elementos mas importantes del tema: la discusién

sobre las causas que determinan el consumo de tabaco. Con esta discusién redondeamos un

primer plano de la epidemia del tabaquismo, consistente en produccién-circulacién-consumo.
Debido a ello es insustituible el papel de la publicidad para las empresas tabacaleras y en

particular la publicidad dirigida a los nifios y jovenes. pues en ¢llos se decide la prevalencia del

24{bid, pp.4-5.
2383, op. cit., pp. 31-32,
26INCO, Habitos...op. cit., p. 7.
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mismo tabaquismo y de la industria. Existen diferentes matices en la importancia que se le da a
la publicidad del tabaco como causa de la epidemia.

Podriamos denominar a una posicion de defensa del consumidor, que le atribuye una
importancia relevante y sustantiva en la determinacion de los patrones culturales y psicosociales
que motivan el hibito de consumo de tabaco.

Chapman es el que representa mejor esta posicion al afirmar que la publicidad "afecta a
otros ambitos como las presiones familiares y sociales por fumar y crea un clima social
generatizado pro-fumadores (...) El argumento de que el fumar se debe unicamente a las
presiones de los compaisieros de la escuela lleva directamente a la pregunta (al igual que en otras
conductas consunistas): jen dénde se originan estas presiones y a quién beneficia que estas
siempre se estén generando?."?7

Por otro lado, la posicién médica o sanitarista no le atribuye un papel tan destacado a la
publicidad aunque si importante, a la par de otras variables. que en el caso anterior son
dependientes de ella. Estas son: ¢l desconocimiento de los daflos causados por el consumo del
tabaco, un fuerte reforzamiento social, ¢l esfuerzo entre los adolescentes a ser aceptado entre su
grupo, el “status”, la influencia de amigos y la bisqueda de una identidad.

Ya también sefialamos que éste énfasis de la publicidad del cigarro se debe a que si una
generacién de la poblacién deja de fumar es el final de este tipo de industria, pues no
habria quien sustituyera ¢l consumo de los vicjos fumadores que mueren o dejan de fumar.

Por lo anterior, podemos asegurar que los argumentos de las compailias cigarreras por
defender su publicidad son totalmente falsos. Recordemos estos argumentos: seflalan que la
publicidad del! cigarro va dirigida tnicamente a poblacién adulta y, en segundo lugar. a

fumadores actuales.
Un dato al respecto es el que nos presenta el Comité Latinoamericano y del Caribe Contra

el Tabaquismo (CLACCTA)., al afirmmar que las empresas tabacaleras necesitan atraer

2?Chapman, op. cit., p. 47, tcxto ya citado en la nota No. 17.
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diariamente a 5 mil niffos y adolescentes a la adiccién a la nicotina para remplazar a los muertos

prematuros o a los que logran abandonar el hibito2s,
Las ticticas que utilizan las tabacaleras para lograr lo anterior son numerosas, pero en el
ién que reali

estudio que realizé la revista Selecciones del Ridest Digest acerca de la ex
del b a los pafses del Tercer Mundo y de

las grandes transnacionales estadounid
Europa Oriental, se sefialan, entre otras, las siguientes:

a) la publicidad muestra una fuerte tendencia a pregonar el modo de vida estadounidense,

identificando el fumar con ese modo de vida,

b) asociar el fumar con la riqueza.

c) patrocinar eventos deportivos, identificando el tabagquismo con la buena condicion

fisica (algo por demas absurdo y contradictorio, dicho sea de paso),

d) promocionar articulos llamativos para los jovenes, como pantalones vaqueros y
charnarras con la marca de los cigarros. pero que, como resulta obvio, nada tienen que ver
con el tabaco. Esto con el objetivo de que los jovenes no olviden sus logotipos.

e) en paises en los que esti prohibida todo tipo de publicidad del tabaco (como
Tailandia), buscan la forma de evadirla. como el anunciar viajes de placer con la marca de
los cigarrillos (por ejemplo el caso del Kent), sin que exista el anunciado rowr
unicamente para servir como treta publicitaria,

cantidades de cigarros y cambiar cajetillas de marca

f) obsequiar numerosas
estadounidenses por una vacia de marca nacional, en lugares de afluencia de jévenes, y

g) transmitir programas radiofénicos con miisica norteamericana y nombre de 12 marca de

los cigarros.

De igual modo, el estudio ya citado del INCO acerca del andlisis del contenido de la
publicidad del tabaco, afirma que los niflos son los mis vulnerables ante la publicidad

A pesar de las restricciones del horario televisivo de esta publicidad en nuestro pais, al

delimitarlo al horario nocturno, los nifios estdn expuestos diariamente a la publicidad llamada

28 £l rabaco y los jovenes (factores que influyen en la decision de fumar)", en Boletin Informativo del Comird
1 Ar trimestre de 1991, p. 7, tomado de Lam,

Latinoamericano y del Caribe Contra el Tab
op. CHt., p. 45.
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"incidental” o "indirecta”, que se da a través del patrocinio de eventos deportivos, publicidad

estitica, diswribucién de muestras gratuita (practica prohibida en nuestro pais), por sistema de

cupones, etc.
Asi como a la transmitida por la radio, la cual no tiene limites de horario y las

advertencias o sefialamientos de riesgo no son entendibles por la velocidad que imprime el
locutor al citarlas. El estudio del INCO continta sefialando que al asociar el consumo del tabaco
con la vida adulta por medio de Ia publicidad, frecuentemente el adolescente adopta el

comportamiento del fumador. Asi como ¢l fumar en presencia de personas mayores que €1, da la

idea de marcar el paso entre la infancia y la vida adulta.
De los recursos y las ticticas que utilizan los publicistas del tabaco, podemos apreciarlo

en el siguiente andlisis. "Se puede pensar que la publicidad de productos del tabaco se dirige
principalmente al pablico adulto (entre los 36 y los 45 afios preferentemente), con experiencia y
conocedor de las diferentes opciones que ofrece el mercado en materia tabacalera; sin embargo,
el 55 por ciento de los personajes que intervienen en los mensajes, cuentan con una edad que
fluctia entre los 26 y los 35 ados.

En este sentido, l1a publicidad hace un manejo estercotipado de la juventud: siempre unida
¥ sin conflictos de ninguna indole; lo que, segun los parametros de los anuncios, sélo fumando
puede reafirmarse como tal, 'sabe’ lo que quiere (...) En la publicidad del wabaco, se presenta una
juventud que para disfrutar en pleno de su condicién, depende badsicamente del consumo de

cigarrillos (...) se presenta al hibito de fumar como compaiiero inseparable de la diversion".2?
3.5. Algunos casos de prohibicién de la publicidad del tabaco. Es aun polémico el
impacto que tiene la prohibicion de la publicidad del tabaco en el consumo, pues no se puecde
encontrar el caso en que no exista .
Cabe seflalar que cuando un gobierno o parlamento aprueban una legislacién en este

sentido. por lo general la prohibicion a 1a publicidad es parte de un programa mas amplio de

control del tabaquismo.

22INCO, op. cit., pp. 17 y 42-45.
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Por lo tanto, en el momento de hacer un balance de los alcances obtenidos como resultado
de las limitaciones a este tipo de publicidad, considerado el elemento mas importante de un
programa de control del tabaquismo, se deben tomar en cuenta, como es debido, todas las
medidas que se aplicaron simultineamente y otras coyunturales que influyen en la situacién. Por
tanto implica cierta dificultad dar un juicio final y ademas contundente.

Lo que si es necesario sefialar es que en todos los casos se da una relaciéon entre
prohibicién de la publicidad y disminucién del consumo de tabaco, independientemente de las
acciones simultineas y las situaciones coyunturales que interactian con ella y que v~ programa
que no contemple la prohibicién de la publicidad serd limitado y mucho menos eficaz.30

Por otro lado. un rasgo muy representativo del impacto de la prohibicién de la publicidad
del tabaco es precisamente la respuesta de las compailinas tabacaleras. Ellas mismas nos
demuestran, en su defensa, la impornancia de la publicidad en cl fenédmeno del tabaquismo, es
una franca de sus contradicciones.

Son numerosos los c¢asos en que, ante algun tipo de prohibicién o critica de esta
publicidad, responde otra accién similar de los afeciados. Consideramos que este punto es un
elemento muy importante para concluir que la publicidad es un elemento insustituible para la
venta y el consumo del tabaco y, por tanto, para la existencia de ese sector industrial.

Igual son representativas las acciones juridicas a las que han apelado los consorcios

tabacaleros para dejar sin efecto o disminuir las criticas y restricciones a su publicidad. Llegaron

incluso al cinismo de recurrir al ombudsman part ario sueco, en 1989, para solicitar la
improcedencia de los términos de una publicacién, la Smart Promotion, elaborada por las
instituciones gubernamentales de salud y de politicas de consumo. conjuntamente con una
organizacién internacional de consumidores, en donde analizan y critican severamente el
contenido de la publicidad del tabaco.

En Smart Promotion se sefala que aquélla induce a los nifios y jovenes al consumo del

tabaco, ejemplificindolo con paises en los que no existe ningan tipo de restriccion a la

0y igni ivo que al pt se una restriccién a la publicidad del cigarro. a su vez también se da
una resp de las cigarreras para i o minimi dicha regl i aun con

argumentos contradictorios a su modo de actuar, como en los casos de Noruega ¥ Suecia, los que veremos a
continuacion.
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publicidad del tabaco y "como consiguen las empresas tabacaleras que la legislaciéon nacional
esté siempre a la zaga de sus métodos publicitarios”3!,

La Asociacion de empresas tabacaleras "acusé” a las instituciones publicas de ir mucho
mis alla de su cometido legitimo y por no cumplir con la imparcialidad y objetividad que sefiala
la Constitucion sueca.

La respuesta del ombudsman fue que las autoridades suecas no estaban obligadas a
mostrarse imparciales o neutras con respecto a todo acto o idea que pusiera en peligro el
bienestar del individuo, por lo que hacia bien en oponerse a la promocién de productos
insalubres y que informara al puablico, en particular a los nifios, sobre el funcionamiento de la
publicidad, los métodos, tacticas y mensajes utilizados. Asi como no limitar su atencién en la
educacién individual, sino también en los elementos sociales que repercuten en la salud.

Oto ejemplo demostrativo de la reaccidon histérica de los empresarios tabacaleros a
impedimentos o criticas a su publicidad, ¢s Ia presidn que gjercen conrtra las publicaciones para
que no den cabida a colaboraciones antitabdquicas.

Asi fue como en los Estados Unidos existio un silencio total sobre tabaquismo y salud en
los articulos de opinién y editoriales de 8 de 12 revistas de amplia circulacién durante un periodo
de 12 afos. Y "la publicidad de los cigarrillos fue retirada del Sunday Times inmediatamente
después que éste publicé un articulo critico sobre el tabaquismo y las enfermedades (...) Cuando
el Newsweek publicé una historia llamada 'la guerra bdrbara del tabaquismo’ en su ediciéon del 6
de junio de 1983, todas las companiijas del tabaco le retiraron su publicidad" .32

A continuacion relatamos algunos casos en que el grupo de empresarios tabacaleros

responden ardorosamente contra las restricciones a la publicidad del tabaco.

3.5.1. El Acta sobre el tabaco de Norucga. El caso de prohibiciéon de todo tipo de
publicidad del tabaco mas representative es el de Noruega. En 1970 el parlamento noruego

promulgd el Acta sobre el tabaco, que entrd en vigor en julio de 1975. En ella, ademas de la

31Margeretha Haglund y Paul Nordgren, *;Es condenable la publicidad a favor del tabaco?", en Foro Mundial de la

Salud. Ginebra, OMS, vol. 12, 1991, p. 340.
32chapman, op. cir.. p. 48.
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prohibicién de todo tipo de publicidad y promocién de tabaco, se instauré un amplio programa
de educacién publica, se agregd la educacién de la salud en las escuelas y las advertencias en las
cajetillas.

El hecho fue que después de la promulgacion del Acta disminuyo el consumo de cigarros
en ese pais. "De modo que basindose en los datos oficiales sobre derechos de aduana e
impuestos sobre el consumo muestran una marcada disminucién en la venta tanto de los
cigarrillos manufacturados como de los hechos por el consumidor en ¢l momento del anuncio en
1970, y nuevamente ¢n el momento en que ¢l Acta entré en vigor (...) La creciente adiccidn al
tabaco por parte de los nifios en Noruega antes de Ia prohibicién, también decliné notablemente
después de que ésta sc llevé a cabo™.33

Afirma Chapman que los promotores de la prohibicién de la publicidad ven como
consecuencia de ésta la disminucién en el consumo; mientras quc las empresas tabacaleras y
publicitarias lo justifican debido a la tendencia a la baja que se venia dando desde antes de la
promulgacion del Acta.

Lo que es cierto, es que "si la tendencia de consumo per capita anterior a 1970 se hubiera
mantenido, el consumo seria 23 por ciento madis alto que ¢l encontrado en 1981 y 1982".34 La
conclusién de esto es que un programa serio contra el tabaquismo debe ser completo, como lo
fue el Acta de Noruega que contempla lo educativo, informativo y limita la publicidad y

promocién del tabaco. En esto radica los logros de la mencionada Acta.

3.5.2. El caso venezolano. En 1981 el gobierno venezolano prohibié por decreto la
publicidad directa ¢ indirecta del tabaco por televisiéon y posteriormente, el mismo afo, haria lo
mismo con los anuncios por radio. En los meses de agosto, septiembre y octubre de 1989 el
gobierno dictaminé la prohibicion de transmision publicitaria indirecta de tabaco en la televisién.

Lo que provecd que tres estaciones fueran sancionadas por violar la legislacién con la

interrupcion completa de las transmisiones durante un lapso de 24 horas en noviembre de 1989,

33{bid, p. 68.
33{dem, p. 69.
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A pesar de ello, “la publicidad (indirecta) por televisidén aparentemente fue un medio importante
de comercializacion para la industria del tabaco a pesar de la prohibicién.

En el mes en que el tiempo de transmision de propaganda indirecta fue mas largo, las
ventas aumentaron en <46 millones de unidades (33 por ciento) sobre ¢l mes anterior”.35 En
relacién a la tendencia del consumo per capita, entre 1970 y 1977, aumentd en 33.4 por ciento,
de acuerdo con cifras del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) sobre
proyecciones de consumo y los demogrificos del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE).

Sin embargo. de acuerdo a las estimaciones del Ministerio de Agricultura de Venezuela
(MAYV) hubo un aumento brusco del consumo en 1978 y 1979, por lo que entonces el consumo
per capita aumenté en 155 por ciento entre 1970 y 1979. Después de 1980 hubo una disminucién
brusca en el consumo que va de 22 030 millones de cigarrillos segun datos del USDA y
CELADE y 42 159 millones para el MAV en 1980 a 17 327 millones y 16 847 millones,
respectivamente en 1986 y 16 400 millones en 1989, datos del USDA.,

Segun informes de la Organizacién Panamericana de Ia Salud (OPS), esta disminucion en
el consumo puede explicarse en parte por la crisis econémica de la década de los 80, que redujo
el poder adquisitivo individual. Y agrega que “es dificil determinar el efecto de las prohibiciones
de la publicidad por radio y televisién en 1981 y los enérgicos programas del Gobierno contra el
tabaco en la década de los 80s sobre el consumo de cigarrillos per capita.

Se han mencionado las mayores ventas asociadas con la publicidad indirecta en la
televisién. El piblico se opone en general a la publicidad de los productos del tabaco...Es por lo
tanto probable que varias condiciones diferentes pueden haber causado la disminucion en el
consumo de cigarrillos per capita a finales de la década de los 80 en Venezuela™ .36

A pesar de la diferencia de cifras que se utilizan acerca del consumo del tabaco en
Venezucla (y debido a las variantes tan significativas manejadas por ¢l gobierno se pueden

consideran como propagandisticas), consideramos que la prohibicién de la publicidad de tabaco

D.C.,

en las Américas,

35Qrganizaciéon Panamericana de la Salud, 7abaco o Salud:
OMS/OPS, 1992, (Publicacién cientifica No. 536), p. 403.
36]bid, p. 404.
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Capitulo II1.
en la television y la radio es determinante en la disminucién del consumo en la década de los
afios 80.

Es representativo de esto la relacién del aumento de la publicidad indirecta por televisiéon
ble es la persi ia de las empresas

y el correlativo aumento de las ventas. Pero lo mas d
tabacaleras por utilizar este recurso, lo que demuestra lo valioso ¢ insustituible que significa para

ellas.

3.5.3. La baralla en Canadd sobre prohibicion rotal de la publicidad del rabaco. Desde
finales de la década de los aflos sesenta se inicia una amplia actividad intersectorial para
controlar el uso del tabaco en Canadd. Estas actividades consistieron en el otorgamicnto de
incentivos a los agricultores para disminuir el cultivo de tabaco, la elevacién de impuestos a los
productos del tabaco, educacion para la salud, amplia restriccion a las areas para fumar, el
aprovechamiento de recursos de comunijcacion e informacion, etc.

"La publicidad de los productos del tabaco esti regulada por la Ley de Control de
Productos del Tabaco de 1988, que prohibe todas las formas de publicidad, incluidos los medios
electrénicos e impresos, los carteles y vallas publicitarias, y limita el uso de nombres comerciales
en el patrocinio de eventos culturales y deportivos v la utilizacién de las marcas en productos
distintos del tabaco.

Los anuncios en radio y television habian sido abolidos ya en 1972, afio en que la
industria tabacalera adopté volunrariamente varias limitaciones como respuesta a la amenaza de
una legislacion que prohibia la publicidad”.3” Cabe mencionar que la tictica volunraria de las
empresas tabacaleras no fue viable y se evidencié que no funciond.

El Acta sobre Tabaco fue de aplicacién gradual v escalonada y programd para el mes de
enero de 1993 como fecha en que no habria ya en vallas o carteles de transito. La reaccién de las
empresas tabacaleras que operan en ¢se pais fue casi inmediata después de la aprobacion del

Acta, al presentar demanda en contra de la Ley. El Tribunal Supremo de la Provincia de Quebec

declaro la Ley nula e invalida,

37ibid, p. 89, cursivas nuestras.
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El gobiermno canadiense apeld tal decision. "Se espera que, en ultima instancia, sea el
Tribunal Supremo del pais el que deba legislar sobre el tema. Sin embargo. y hasta que ello

ocurra, la Tabacco Products Act permanece en vigor"38,

3.6. L.a legislacién de la publicidad del tab en México.

2.6.1. La Ley General de Salud. En el Titulo Primero de la Ley General de Salud se
sefialan los preceptos reglamentarios de la proteccién a las salud asentados en el articulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dentro de las finalidades de la
proteccion de la salud se encuentran, entre otros:

I.- "el bienestar fisico y mental del hombre:

I1.- Ia prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

IlI.-la protecciéon y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacién,

conservacién y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social.”3?

Estas son solo algunas de las finalidades que busca regular la Ley en cuanto al dereche a
la proteccion a la salud, como se menciond anteriormente.

También ubica como materia de salubridad general al Programa contra el Tabaquismo y
al control sanitario de la publicidad de las actividades. productos y servicios a que se refiere In
misma Ley General de Salud.

En su Titulo Décimoprimero, trata lo concerniente al Programa Contra el Tabaquismo, el
cual funcionard como una coordinacién entre la Secretaria de Salud. los gobiemos estatales y el
Consejo de Salubridad General, para llevar a cabo las acciones de prevencién y tratamiento de
padecimientos causados por el consumo de tabaco.

Asi como planear la educacién y la difusién de los efectos nocivos que causa el
tabaquisme en Ia salud, dirigido especialmente a la familia, adolescentes y nifios. a través de

diversos métodos. como son los de comunicacién masiva, incluyendo la orientacién a la

poblacién para que se abstenga de fumar en lugares publicos.

3Bipid, pp. 102 y 103.
39Secretaria de Salud, Ley General de Salud, 3a. edicion, sin lugar de edicion, 1993 articulo segundo, p. 1.
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Para lograr esas acciones, tendrin en cuenta "la investigacién de las causas del
tabaquismo y de las acciones para controlarias y la educacién a la familia para prevenir el
consumo de tabaco por parte de nifios y adolescentes™40

Se estipula que la Secretaria de Salud coordinard las acciones que se desarrollen contra el

. .

no, consi: en dar ori ion y ion a fumadores que deseen abandonar el

hibito y la disuacién para evitar el consumo de tabaco por parte de nifios y adolescentes.

De igual modo, la Secretaria de Salud realizara acuerdos de coordinacién con gobiernos
de los estados para la implementacién de las medidas en el ambito federal y local destinadas al
mismo objetivo.

Como tabaco, la legislacién en su Timulo Décimosegundo, designa a la planta nicotina

b y sus dineos en todas sus formas y presentaciones, ya sea que se utilicen para

fumar, masticar o aspirar. Como reforma de 1991 a la Ley en cuestién, se sefiala que en las
etiquetas de los empaques y envases de tabaco deberd figurar en forma clara y visible y con letra
ficilmente legible y con colores contrastantes, los cuales se sustituirin como minimo cada seis

meses alternando los contenidos siguientes:

Dejar de fumar, reduce importantes riesgos en la salud;

I1.- Fumar, ¢s un factor de riesgo para el cancer y el enfisermna pulmonar, y

I11.- Fumar durante el embarazo , aumenta el riesgo de parto prematuro y de bajo peso en

el recien nacido™.3?

Asimismo se determind !a prohibicion de la venta o suministro de tabaco a menores de
edad y se indica que en las unidades hospitalarias y medicas del Sistema Nacional de Salud
debera prohibirse ¢l consumo de tabaco en dreas de atencidn médica, auditorios, aulas, zonas de
peligro para la seguridad laboral y ¢olectiva y en los sitios de trabajo de ambiente cerrado.

Por su parte, y para terminar con la Ley General de Salud, el Titulo Décimotercero se
dedica a 1a publicidad. Sefiala que con el objetivo de proteger la salud publica, es competencia

de la Secretaria de Salud la autorizacién de la publicidad a que se refiere 1a presente Ley.

40fbid, articoto 189,
4libid, artfculo 276, pp. 87-88.
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Y en su articulo 301 sefiala que "sera objeto de autorizacién por parte de la Secretaria de
Salud, la publicidad que se realiza sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de los insumos para la salud, las
bebidas alcoholicas y e/ rabaco; asi como los productos y servicios que se determinen en el
reglamento de esta Ley en materia de publicidad.”+2

El articulo 306 sefjala los requisitos a los que se debera ajustar la publicidad en general

estipulada en la Ley en cuestién. Estos son los siguientes:
sobre calidad, origen, pureza, observacién,

“I.- La informacién cg idaenelr
propiedades nutritivas y beneficios de empleo deberi ser comprobable;

II.- El mensaje debera tener contenido orientador y educativo;

II1.- Los elementos que compongan el mensaje, en su caso, deberdin corresponder a las
caracteristicas de la autorizacidn sanitaria respectiva;

IV.- El mensaje no debera inducir a conductas, pricticas o hdbitos nocivos para la salud
fisica y mental que impliquen riesgo o atenten contra la seguridad o integridad fisica o
dignidad de las personas, en particular de la mujer;

V.- El mensaje no debera desvirtuar ni contravenir los principios, disposiciones u

ordenamientos que en materia de prevencion, tratamiento de enfermedades o

rehabilitacién, establezca la Scceretaria de Salud, y

VI.- El mensaje publicitario deberd estar elaborado conforme a las disposiciones legales

aplicables."43

En cuanto a los requisitos de la publicidad del tabaco y las bebidas alcoholicas
especificamente, se dedica ¢l articulo 306, que seilala las siguientes cliusulas:

"I.- Se limitara a dar informacién sobre las caracteristicas, calidad y técnicas de
elaboracion de estos productos;

II.- No debera presentarlos como productores de bienestar o salud, o asociarlos a

celebraciones civiles o religiosas;

42{bid, articulo 301, p. 94 (Subrrayado nuestro).
#3{bid, articulo 306, pp. 94-95.
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III.- No podrsi asociar a estos productos con ideas o imagenes de mayor éxito en la vida
afectiva y sexualidad de las personas, o hacer exaltacién de prestigio social, virilidad o
femineidad;

IV.- No podr# asociar a estos productos con actividades creativas, deportivas. del hogar o
del trabajo., ni emplear imperativos que induzcan directamente a su consumo;

V.- No podra incluir, ¢n imagenes o sonidos, la participacién de nifios o adolescentes ni

derigirse a ellos;
los productos

VI.- En el mensaje no podrin ingerirse o cc nirse real o apar

de que se trata;

VII.- En el mensaje no podrian participar personas menores de 25 afjos, y

VIII.- El mensaje deberda apreciarse ficilmente, en forma visual o auditiva, segun el

medio publicitario que se emplce, las leyendas a que se refieren los articulos 218 y 276 de

estaLey.

"La Secretaria de Salud podra dispensar el requisito previsto en la fraccion VIII del
presente articulo, cuando ¢n el propio mensaje y en igualdad de circunstancias, calidad, impacto
¥ duracién, s¢ promueva la moderacion en el consumo de bebidas alcohdlicas, desaliente el
consumo de tabaco especialmente en la nifiez, la adolescencia y la juventud, asi como se advierta
contra los daffos a la salud que ocasionan el abuso en ¢l consumo de bebidas alcohdlicas y el
consumo de tabaco."

Por altimo, seflala que los horarios para la transmision de la publicidad de bebidas

alcohdlicas y tabaco en radio, television y en salas de exhibicion cinematografica, se ajustarin a

lo que se establezcan en las disposiciones generales aplicables.

3.6.2. Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la
Publicidad, El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la
Publicidad, tiene como objetive, como su nombre lo sefiala, reglamentar el Titulo XXI1I de la Ley

+3ibid, articulo 308,pp. 95-96.
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General de Salud el cual se refiere a la publicidad vinculada a las actividades, productos y
servicios a que se refiere dicha Ley.

El Articulo 20. es de suma importancia pues en él se sefiala la responsabilidad del tema.
Asf, pues, "compete a la Secretaria de Salud la aplicacién de este Reglamento, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo Federal, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, por lo que los permisos y demas actos juridicos que
realiza la Secretaria, sélo se entenderin referidos al cumplimiento de la Ley y el presente
Reglamento en materia de salud,”43

Agrega que “la publicidad no es congruente con las caracteristicas o especificaciones con
que fueron autorizados los productos, actividades o servicios cuando:

L- Atribuya cualidades preventivas, terapéuticas, rehabilitatorias, nutritivas, estimulantes

o de otra indole, que no correspondan a su funcién o uso de acuerdo con la autorizacion,

otorgada por la Secretaria;

III.- Indique o sugiera que el uso de un producto, el c¢jercicio de una actividad o la

prestacién de un servicio, es un factor determinante para modificar la conducta de las

personas, o

IV.- Indique de cualquier manera que e! producto cuenta con ciertos ingredientes o

propiedades de los cuales carezca o, en su caso, que induzeca al consumidor a considerar

que se trata de un producto que tiene los ingredientes o propiedades del que se hace

referencia explicita, sin poseerlos."46

En cuanto al Articulo 8o. sefiala que "la publicidad deberd ser orientadora y educativa
respecto del producto, actividad o servicio de que se trate v, para tal efecto deberd:

I.- Referirse a las caracteristicas, propiedades nutritivas y beneficios sanitarios en el

empleo de los productos o. en su caso. de las actividades y servicios, en términos claros y

facilmente comprensibles para el pablico a quien va dirigida;

45Sccretarfa de Salud, Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Cantrol Sanitario de la Publicidad,
sin pie de imprenta, Articilo 2o0., p. 7.
46fbid, Articulo 7o., p. 8.



Capitulo I1I1. La principal pr en la determinacién del tabaquismo. 117

I1.- Proporcionar informacion adecuada, desde el punto de vista sanitario, sobre el uso de
los productos, la prestacién de los servicios y la realizacién de las actividades, debiendo

corresponder en su caso a las finalidades sefialadas en la autorizacién sanitaria respectiva;

IV.- Sefialar las pr iones r ias cuando ¢l uso o consumo de los productos, el
ejercicio de las actividades o la prestacidn de los servicios pueda causar riesgos a dafios a
la salud de las personas, observandose las siguientes reglas:
a).- Contener la informacién sobre los peligros que pueda originar el uso del
producto o el servicio del que se trate;
b).- Estar incorporadas a la imagen grifica del producto para evitar un error del
consumidor;
c).- Estar impresas en colores contrastantes y tamafos visibles, conforme lo
establezcan las normas oficiales mexicanas aplicables;
d).- Ser ficilmente entendibles;
e).- Estar redactadas en formas literarias positivas, cuando se trate de dar
instrucciones para el uso, y
f).- Estar redactadas en formas literarias negativas cuando se trate de prevenir al
consumidor sobre los peligros que el producto puede presentar."47

El Articulo 90. trata acerca de "las leyendas de advertencia de riesgos para la salud, que
deben incluirse en la publicidad de bebidas alcohdlicas, tabaco”, entre otros.

Asi, sefiala en la fraccién I, "en los anuncios que se difundan por television y cine, las
leyendas deberin tener una duracién minima de diez segundos. horizontalmente, en colores
contrastantes, con letra helvética regular, equivalente a cuarenta puntos por letra, en proporcién a
una pantalla de television de catorce pulgadas.

Tratandose de publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco, las leyendas deberdn observar
las mismas especificaciones, sin embargo su duracién deberi ser igual a la del anuncio

comercial”. En la fraccién II sefiala que la publicidad difundida en medios impresos "las

47fbid. Articilo Bo., pp. 8-9.
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leyendas deberdn aparecer horizontalmente, con letra helvética regular, en colores contrastantes y
de un centimetro lineal de tamailo en proporcién a una hoja tipo carta”.

Y en la fraccién III refiere que los mensajes difundidos por la radio "se debera hacer
mencion a las leyendas de orientacién, promocion, fomento o de advertencia de riesgos para la
salud, de acuerdo a las caracteristicas del producto o del servicio de que se trate.”8

En seguida en el Articulo 10 sefiala los casos de prohibicion de la publicidad. Dice asi, "la
Secretaria no autorizara la publicidad en la que se afecte de cualquier manera o se ponga en
riesgo la salud de los menores, e informara a otras dependencias o entidades competentes.,
cuando se presuma la violacion de derechos en perjuicio de éstos”4? Continta en sefialar los
casos en que se incurre en lo anterior. "Se considerara que la publicidad induce a conductas,
pricticas o hibitos nocivos para la salud fisica o mental cuando:

1.- Exprese o sugiera acciones o actividades que impliquen riesgo o dafio para la salud

individual o colectiva;

111.- Contenga elementos que impliquen riesgos contra la seguridad o integridad fisica de

las personas.”50

Cabe mencionar la fracciéon I'V del Articulol12, pues scilala que cuando la informacién
contenida en la publicidad "indique o sugiera que el uso de un producto, ¢l ejercicio de una
actividad o la prestacién de un servicio, son factor determinante de las caracteristicas fisicas,
intelectuales o sexuales de los individuos en general, o de los personajes reales o ficticios que se
incluyen en el mensaje, siempre que no existan pruebas fehacientes que asi lo demuestren”, se
considerard que "no es comprobable v engafia al puablico sobre la calidad sanitaria, origen,
pureza, conservacion, propiedades nutritivas y beneficios de empleo de los productos, o en su

caso, de las actividades o servicios."S!

#Bibid, Articulo 90., pp. 9-10.

49{bid, Articulo 10, p. 10.

30ibid, Articulo 11, p. 10.

3!ibid, Articulo 12 y fraccién IV, pp. 10-11.
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Por owro lado, se aclara que la Secretaria de Salud sera la encargada de coordinar “las
acciones que en materia de publicidad relacionada con la salud, realicen las entidades del sector

salud y demas instituciones del sector piiblico."$2

3.6.3. "Publicidad de bebidas alcoholicas y tabaco”; Capitulo IV del Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Publicidad. En cuanto al caso
concreto del tabaco (y las bebidas alcohdlicas) el Articulo 34 sefiala que "no se autorizara la
publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco, cuando a juicio de la Secretaria, en coordinacién con
la Secretaria de Gobernacion:

1.- Se relacionen con con ideas o imdgenes de éxito, prestigio, fama, esparcimiento,

tranquilidad, alegria desbordada o euforia como consecuencia de la presencia o

consumo de estos productos u otros efectos que por su consumo se producen en el ser

humano;

II.- Atribuya a estos productos propiedades nutritivas, sedantes, estimulantes o

desinhibidoras;

II1.- Se asocie con ideas o imigenes de mayor éxito en el amor o en la sexualidad de las

personas;

IV.- Se asocie con ideas o imdagenes de centros de trabajo, instituciones educativas, del

hogar o actividades deportivas;
V.- Motive a su consumo por razones de fiestas nacionales, civicas o religiosas;
V.- Haga exaliacién de prestigio social, hombria o femineidad del publico a quien
va dirigida;

G

WVIIL.- Utilice en ella como personajes a jévencs menores de 25 aflos, se asocie con

actividades propias de su edad. o bién la dirija a ellos, situindolos en bares, cantinas,

centros de baile y discotecas;

[

52fbid, Articulo 20, p. 12.
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1 directa o indirectamente estos productos, los

X~ C do en el r je manip
recipientes que los contengan o se consuman real o aparentemente. Esta prohibicién no
sera aplicable a la manipulacién con fines demostrativos;

X1.- Emplee imperativos que induzcan directamente al consumo de estos productos;

XII.- Se presenten conjuntamente estos productos, y

XIII.- Se asocie a especticulos musicales o eventos deportives."s3

La publicidad del tabaco, seitala, debe cumplir con las leyendas de advertencia, las cuiles
"deberan ser sustituidas como minimo cada seis meses, en forma rotatoria y enumerari las
siguientes:

"1.- Fumar es un factor de riesgo para el cancer;

II.- Fumar es condicionante de enfisema pulmonar;

III.- Funar durante el embarazo, aumenta el riesgo de parto prematuro. y

IV.- Fumar durante el embarazo, aumenta el riesgo de bajo peso en el recién nacido."5*

En seguida sefiala que la publicidad que nos ocupa deberd cumplir con las reglas
seilaladas en los Arnticulos 80. y 90. del presente Reglamento y reitera, también, el seilalamiento
de que los personajes que intervengan es este tipo de publicidad deberdn tener o aparentar mas de
25 affos y que "sélo se autorizard la publicidad de productos o servicios (...) propios de bebidas
alcohdlicas o de tabaco si la misma satisface las condiciones que este capirulo establece."5

De igual modo se refiere a la intervencién visual o auditiva de estos productos en la
publicidad, debiendo sujetarse a las prescripciones reguladas por 1a Ley (General de Salud), este
Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Se eximird de las exigencia de inclusion de las leyendas de advertencia sefialadas en los
Articulos 8o. y. 90. del mismo Reglamento, cuando la publicidad televisiva, radiofénica o
cinematogrifica, en el propio mensaje y "en igualdad de circunsiancias, calidad. impacto y
las normas oficiales mexicanas

duracién, y conforme a los contenidos establecidos en

conducentes:

33fbid. Articuto 34, pp. 15-16 (subrayado nuestro).
S4ibid, Articuto 34bis I, p. 16.
33{bid, Articulo 38, p. 17 (subrayado nuestro).
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IL.- Tratindosc del tabaco, desalienten su consumo, especialmente en la nifiez, la

adolescencia, la juventud y durante el ambarazo, y adviertan contra los dafios especificos

a la salud individual, familiar y comunitaria que su consumo ocasiona”"36.

En cuanto a los horarios de transmisién de este tipo de publicidad, aclara que seran los
autorizados por la Secretaria de Gobernacién, en los Reglamentos correspondientes y “las demas
disposiciones aplicables"s7.

Por ultimo agrega que la Secretaria de Salud, "en coordinacién con otras dependencias
competentes Yy con la participacion de los sectores privado y social, promovera y apoyara la
elaboracién y difusién de mensajes que adviertan sobre los dafios que a la salud ocasiona el
abuso en el consumo de bebidas alcohélicas; asi como de Jos efectos nocivos que genera el

consumo del tabaco, especialmente en la mifiez, la adolescencia, la juventud y durante el

embarazo"s8,

36{bid, Articulo 39, p. 17.
57{bid, Arntfculo 40, p. 17.
33tbid, Articulo 41, pp. 17-18.



CAPITULO IV. EL SECTOR SOCIAL Y EL ESTADO.

4. El Sector social y el Estado.

Como sector social clasificamos principalmente al grupo de instituciones preocupadas por
1a conformacion del tabaquismo y las consecuencias que trae consigo. Son instituciones publicas
que responden a la preocupacién social para el que fueron creadas. Por un lado se encuentran las
instituciones de salud. encaminadas a preservar la salud publica. Por otro lado estan las
instituciones de defensa de los consumidores, que buscan intervenir en la relacién desigual entre
los productores y vendedores, conjuntamente y los consumidores de las mercancias.

Es importante asentar que son parte del Estado, formnan parte del sector social (junto con
las instituciones ceducativas, las de vivienda, de seguridad social, etc.), pues su objetivo es
mejorar los niveles de vida de 1a poblacién. Es por ello que reaccionan ante la conformacion del
tabaquismo.

En primer lugar alertan sobre las severas consecuencias que causa el consumo de tabaco a
la salud de los individuos y a la salud puablica. Y, como consecuencia, responden criticando,
exhibiendo y proponiendo la aplicacion de medidas para detener el dafio social; en resumen, una
politica efectiva de control del tabaquismo.

Esta situacién incluye necesariamente un enfrentamiento con el sector que promueve y
depende de él: el econémico. Lo que resultard en un enfrentamiento politico, pues los sectores

buscarin obtener mayor influencia en el Estado, para que, asi, se aplique una politica

gubernamental favorable a su posicién.

La contradiccidn se resolvera. eventualmente, en el mismo Estado, pues ahi confluirin las
presiones de los diferentes interesados y de acuerdo a la fuerza de ellos (y de otros elementos
ajenos a estos, como veremos mas adelante), se tomara la politica del caso. Este proceso es

dinamico y constante, pues no termina con un momento de decisién politica y tampoco

permanecerd la misma correlacion de fuerzas.
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4.1. Instituciones publicas de salud. La actividad de las instituciones de salud frente al
tabaquismo surge de su papel de organismos estatales. Con esto queremos decir que son parte del
Estado y fueron creadas por necesidades sociales y con objetivos claros: incidir en las
condiciones sociales e individuales que permitan conservar y mejorar la salud publica.

Por diversos medios y en muiltiples ocasiones, este tipo de instituciones han definido su
posicién frente al tabaquismo. Ya sea por los perjuicios econémicos que desangran sus
presupuestos debido a los gastos en la atencién de los enfermos derivados del consumo de
tabaco, o por el dafio social manifiesté en la compleja epidemia de diversas enfermedades y.
como consecuencia de ello, de las numerosas muertes prematuras.

El caso del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER) es representativo,
ha desempefiado un papel destacado en el estudio, tratamiento y en la exigencia de controlar el
tabaquismo. Sus directivos han manifestado en los medios periodisticos ¥ en publicaciones
especializadas lo costoso que significa para el Estado la atencién a los enfermos.

Por lo que no se puede comparar, atirman, el efecto negativo de fumar y su repercusion a
la salud publica y los beneficios econdémicos que arroja la industria tabacalera, es decir, "las
ganancias que. se dice, genera la produccion de cigarros”!.

Otros directivos del sector salud manifiestan que "las medidas orientadas a evitar la
aparicién de nuevos fumadores o bien a favorecer el abandono del tabaco, serin siempre
insuficientes, comparadas con el alto costo ¢n salud ocasionado por esta sustancia™.

La posicion del sector salud se debe bdsicamente, como ya se menciond, al dafio a la
salud que causa el consumo de tabaco y a sus caracteristicas psicologicas y adictivas. Por lo que
es el mas involucrado en el fendémeno del tabaquismo.

Su participacién lo llevard al enfrentamiento directo con el sector econémico, principal
promotor de la existencia y reproduccion del problema y a la critica, incluso, al mismo sector

dominante del Estado, por la falta de interes en la solucion del fenémeno.

fRoberto Gardufio, "Tendrin enfisema S millones de mexicanos” en La Jornada, México, 20 de agosto de 1996, p.

15.
2Rubio y Fabidn, “El tabaquisio y su repercusién a nivel de la salud” cn Informacidn bdsica sobre el tabaguismo,

México, $S/Conadic, 1995, p. 7.
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Asf es como en el mismo Programa contra el Tabaquismo se manifiesta que, pese a los 3
millones de muertes atribuibles al tabaquismo en el mundo y que llegardn a ser 10 millones en el
afio 2020 sif continta la tendencia actual de consumo de tabaco, "algunos gobiernos temen hacer
algo que pueda molestar a la industria del tabaco y no admiten el gravisimo problema de salud
que ya es de proporciones pandémicas”3.

Por su parte la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). manifiesta que a menudo
se asigna poca importancia a las actividades de concertacién de salud publica para combatir el
uso de tabaco ante la percepcién de los beneficios econdmicos relacionados con el cultivo y la
produccién de tabaco en los paises menos desarrollados en general y en los latinoamericanos, en
particular®.

Las instituciones que conforman el Sistema Nacioanl de Salud, han realizado una labor de
estudio e investigacién para conocer y evaluar el tabaquismo en el pais. De ello resultan las
numerosas publicaciones sobre prevalencia en diversos estratos de la poblacién y sobre el
perjuicio a la salud publica, principalmente. Por esto manifiestan que "a pesar de conocerse las
consecuencias del tabaquismo en la salud del individuo, las acciones a nivel mundial para
aminorar o detener estd adiccion han sido muy timidas, por lo que en mucho paises se da un

incremento constante en ¢l namero de nuevos furmnadores, particualrmente mujeres”s,

de def de los consumidores. Las instituciones de

4.2. Instit publi
proteccién a los consumidores son un sector que interviene en el tabaquismo por su implicita
practica consumista. El consumo de tabaco implica la compra de la mercancia y la repercusién
daiiina de su uso provocara la participacién del sector.

Los organismos de defensa de los derechos de los consumidores, surgen por la necesidad
de respuesta al auge consumista, el cual serd promovido por los productores, los publicistas y por
consumo de las

los comerciantes sin detenerse a considerar ¢l beneficio o perjuicio del

productos, sino unicamente buscando el lucro.

ISecretaria de Salud, Programa Contra el Tab. Meéxico, $S/Condadic, 1992, p. 23.
4Organizacion Panamericana de la Saiud, Tabaco o Salud: sn er las Américas, Washi D.C., OMS/OPS,
1992, (Publicacién cientifica Nn 536). p 2.

en Infol ion bdsica sobre el tabaquis México, C i . 1995, p. 3.

SRafael Velazco F.,
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Por buscar el beneficio de la poblacién, estas instituciones cumplen una labor social. Y el

Estado mexicano, participe de todas las manife SO

creé el Instituto Nacional del
Consumidor (INCO) y la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), como instituciones
destinadas a realizar investigacién sobre el tema y proponer soluciones viables y benéficas para
los consumidores, en el caso del INCO. Asi como para ejecutar la legislacion de la materia y
procurar la perticipacién comunitaria, en el caso de la Profeco.

Por las funciones implicitas de investigar las pricticas consumistas, las caracteristicas de
las mercancias y las repercusiones del consumo. entre otras, el INCO realizé una labor de
investigacion de reconocimiento sobre el tabaquismo.

La difusiéon de los estudios internacionales sobre los dafios sociales e individuales del
consumo de tabaco y en general de los aspectos relacionados con el tabaquismo, fue prolifica.
Sobre todo en su drgano de dufusion: la Revisra del Consumidor. Este tema fue una constante en
los contenidos de la publicacion ¥ no se limitaba unicamente al 31 de mayo, Dia Internacional
Sin Tabaco.

Publicé no sélo los resultados de los propios estudios del Instituto, sino incluso los de
otras instituciones u organizaciones, lo que la convirtié en difusora popular del sector social del
tabaguismo en México. A diferencia de las publicaciones del sactor salud, dirigidas a un lector
mds especifico ¥ especializado.

Asi, en la Revista se publicaron entrevistas a directivos de instituciones médicas, se
difundieron los dias internacionales sin tabaco, refleccionaron sobre el papel de la publicidad del
tabaco y sobre el dasarrollo de la industria, difundié la aprobacién del Reglamento para la
Pproteccion de los no fumadores en el Distrito Federal, etc.

Por otro lado, el INCO realizé una serie de investigaciones sobre el tabaquismo, aparte de
las reflecciones y anadlisis que se vertian en su érgano de difusién. Su personal realizé cuando
menos dos encuestas sobre el consumo de tabaco entre la poblacién estudiantil, una, y un disefio

probabilistico en la poblacién urbana, Ia segundab,

6instituto Nacional de) Consumidor. Hdbitos de consumo de tabaco cn la Repiblica Mexicana, México, INCO,
{mimeo), 1991.
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El Departamento de Andlisis de la Publicidad, a cargo de Filiberto Contreras Hemandez,
realizé un elocuente estudio sobre el analisis de la publicidad del tabaco en la televisién en 1991,
En otro ambito de cobertura, el INCO publicé, en 1987, una investigacién sobre la industria
tabacalera mundial realizada por la Organizacion Intermacional de Unidnes de Consumidores
(AOCU, por sus siglas en ingles).

Por lo anterior, podemos afirmar que el papel del INCO en la condicidn del tabaquismo
en Meéxico fue muy destacado. Tuvo repercusién tanto a nivel popular, como en el ambito
especializado. Consideramos que con la prictica desaparicion del Institute perdié el sector social
del fendmeno en cuestién y, por tanto, logré un desequilibrio en la correlacidon de fuerzas en la

conformacién del tabaquismo en México a favor del sector econémico.

4.3. Asociaciones civicas. En nuestro pais unicamente existen dos organismos civiles que
intervienen en el tabaquismo. Uno es ¢l Comité Mexicano para ¢! Estudio y Control del
Tabaquismo (Comecta), del doctor Federico Puente Silva. Esta Asociacién Civil estd dirigida
fundamentalmente al estudio del tema y participa. por medio de su presidente, en foros
nacionales e internacionales.

Aborda el problema principalmente desde la perspectiva médica y psiquiatrica. La
composicién del organismo es restrictiva, sin buscar la organizacién masiva. El Comecta es
miembro del Comité Latinoamericano y del Caribe Contra el Tabaquismo (CLACCTA).

Por otro lado se encuentra la Asociacién Mexicana de Estudios del Consumidor (Amedc,
A.C.), dirigida por el doctor Arturo Lomeli. Es una Asociacién de defensa del consumidor y ha
tratado el tema del tabaquismo en dos numeros de su organo de difusién. La Voz del
Consumidor, que, a su vez, lo es de la Organizacion Internacional de Uniones de Consumidores
(IOCU) para Latinoamérica, a la que se encuentra asociada.

La participacién es, igualmente, limitada, aunque dentro de sus objetivos se encuentra la
creacién de comités de consumidores y se encuentra asesorada por expertos en los temas

relacionados a los consumidores.



Capitulo 1V, El sector social y el Estado.

127

La repercusién de estas asociaciones esta inada a sectores especializados en el tema
del tabaquismo y como tales tienen incl a los i0s noticiosos, principalmente
escritas.

4.4, Estado y sociedad en torno al tabaquismo.

+.4.1. El nuevo mapa tabdquico mundial. Es una realidad que las empresas tabacaleras
estin desde hace mas de 10 afios desplazando sus mercados de los paises industrializados a los
no industrializados. Y no es por decisidn propia, sino porque estidn siendo expulsadas por las
sociedades de esos paises. Es un desplazamiento tacito e impresinante, sin renunciar, claro esti,
al cada vez menor mercado de los paises industrializados.

A base de artimaiias y utilizando habilmente las rendijas legales, las empresas tabacaleras
y las agencias publicitarias que trabajan para las primeras, han buscado no perder éste ultimo
mercado, por medios que van desde procedimientos judiciales, hasta el perfeccionamiento de los
estudios de mercado’.

Ya desde sus inicios las empresas tabacaleras se desenvolvieron de una forma
transnacional, abarcando las zonas de cultivo y los mercados mundiales. Pero es necesario
destacar los que ya hemos mencionado anteriormente, su principal mercado se desarrollo en los
paises sedes de las mismas empresas tabacaleras transnacionales. Por lo tanto ¢s en estos paises
en donde se resienten primero los estrugos epidémicos ocasionados por ¢l consumo de tabaco.

En este momento se da la disyuntiva entre controlar un problema social con
consecuencias tan severas, O asumir estas consecuencias. Las sociedades de estos paises en su
conjunto decidieron aplicar controles y revertir el tabaquismo, obviamente afectando al sector
beneficiado por &), principalmente a la empresa tabacalera.

Se realizé por medio de una politica de control seria y estricta, con una reglamentacién
adecuada, principalmente de prohibicidn a la publicidad y programas adicionales de educacién,

restriccion de dreas para fumar, etc.

7 Es el caso de las campafias dirigidas a grupos dec poblacién cada vez mas , como las j de
determinada edad y composicion racial, etc., ver "Cigarrillos para las mujeres” en Boletin del Comitd
Latinoamericano y del Caribe Contra el Tabaquismo, Buenos Aires, No. 12, abr-jun. de 1990, p. 9.
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Efectivamcme. estas sociedades han superado la etapa critica del problema, la cual llegé a
ser del consumo de mads de 50 por ciento de su poblacion piaber y adulta. E, incluso, la tendencia
permite prever su control, pues ha disminuido mas de la mitad.

Como resultado de esto, han resuelto un problema epidémico, partiendo de reconocer al
tabaquismo como un problema multicasual ¥ que en mucho se origina en el dmbito de la
produccién industrial y en el de las relaciones comerciales (publicidad), aunado a los elementos
culturales y psicosociales. No bastaron los esquemas individualista y ambientalista para su
solucién. Y de ir siguiendo el origen de los efectos ambientales, se pudo llegar a las causas
estructurales: las econémico-sociales y las atacaron.

Esto se pudo lograr debido a la capacidad politica de sus Estados para incorporar
demandas sociales; dicho de otro modo, por la existencia de mecanismos para que las
inquietudes de los diferentes sectores sociales se plasmen, de una u otra manera, en las politicas
nacionales.

Aunado a una real preocupacion de los gobiernos por la salud piblica, debido muchas
veces a la obligacion de dar respuesta a esta demanda como una forma de obtener o consolidar
legitimidad. Asi como el respeto a la legislaciones nacionales, a la participacién de la ciudadania
en la defensa de sus intereses (en este caso la salud del consumidor). etc.

En este contexto, el mapa tabiquico mundial esti cambiando. Al ser practicamente
expulsada de los paises sedes, la empresa tabacalera se vi6 obligada a desplazar sus principales
objetivos mercantiles a los paises no industrializados para continuar en ellos su triste historia de
muerte (hasta que se les permita).

Por otro lado. la llamada "transicién epidemioldgica” en los paises no industrializados no
ha concluido. Los padecimientos transmisibles siguen siendo los de mayor frecuencia. No sélo
eso, sino que las enfermedades cronico-degenerativas aumentan su importancia. Es el caso
también de nuestro pais. El consumo de tabaco estd claramente asociado con diversas
enfermedades cronico-degenerativas que aumentardan su frecuencia simultineamente con el

aumento del consumo de tabaco.
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Por ello es imporiante prever el aumento del consumo de tabaco en estos paises. La OMS
dio a conocer que en la tltima década este consumo se ha incrementado, en América Latina, 31
por ciento, en Africa 41.5 por ciento y en Asia 28.5 por ciento y sefiala que en los paises de estos
continentes y subcontinentes vive la mayoria de la poblacién del mundo y la mayor parte de los
fumadores y masticadores de tabaco.

Como caso representativo, "en 1980 sélo China consumioé el 29.3 por ciento del total de
cigarrillos en ¢l mundo, lo que equivale a 1.5 millones de cigarrrillos (...) Se estima que la venta
de cigarrillos en este continente {Asia] se incrementara 18 por ciento para el aflo 2000"8, Del
mismo modo, se estima que alrededor de 1990 la tercera parte de todas las muertes relacionadas
con el consumo de tabaco ocurrirdn en los paises en desarrollo. Pero para el afio 2030 en estos
paises ocurriran cerca de 70 por ciento de este tipo de defunciones®.

Esta situaciéon nos demuestra la situacién diferencial en la conformacion del tabaquismo
entre los paises industriales y los que no lo son. Tanto en su sentido histérico, como en el
momento actual. Los Gltimos paises tienen la carga que representa la ofensiva de las grandes
empresas tabacaleras, pero, por otro lado. pueden asimilar Ia experiencia de los que ya superaron
el problema.

Existe una diferencia sustancial: las formaciones sociales de los dos grupos de paises no
dependen tinicamente del desarrollo econdémico, sino también del politico y legislativo. Mientras
en Europa Occidental, Estados Unidos, Canada y Australia, princiaplmente, las instituciones y
las leyes tienen un papel relevante en la conformacidén y regulacién de la sociedad civil y
politica, en los paises en desarrollo las leyes que debieran regular sus sociedades son

mayoritariamente discrecionales del poder politico.

Son leyes, como en el caso de México, "no escritas” pero asumidas por ¢l grupo en el
poder. En otros casos las normas de poder son mas personales, recallendo en el titular del

ejecutivo,

8SS, op. cir.

P“Severo ataque de !a OMS a las " en EI Fin 7 Meéxi 31 de mayo de 1995, p. 38.
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Lo anterior facilita la penetracion de la empresa tabacalera en estos paises y dificulta la
expresion e iniciativa del conjunto de la sociedad para resolver sus problemas, quedando en

decision del poder (facilmente corruptible) la politica en relacion al tabaquismo.

+4.4.2. El Estado mexicano y la politica tabaquica: posiciones encontradas. Se dice que
los gobiemos aplicaran una politica de control del tabaquismo favorable o no dependiendo de la
importancia de la produccion y la industrializacion en la economia nacional. Asi como también
“depende casi definitivamente de la evolucion real de las obligaciones econémicas de los indistrias
locales de tabaco y del consumo nacional”t°.

Partiendo de este punto de vista, efectivamente en México la producciéon de tabaco es
significativa (aunque no importante en relacion a la produccion mundial, contribuye con menos
del 1 por ciento), sobre todo en Ia region de Nayarit y mucho menos en la region del Golfo.

Fero es mas destacado el papel del sector manufacturero. El capital por el que esta
compuesto es nacional mayoritariamente; es parte de importantes grupos empresariales; y tiene
capacidad exportadora. Ademas de esto, la balanza comercial del tabaco y sus derivados, en
general y de los cigarros . en particular, es favorable para la economia del pais (ver cuadro VIII,
anexos).

Por lo que se puede afirmar que el tabaco en México contribuye con el Producto Nacional
Bruto (PNB), genera empleos y divisas. En términos generales, contribuye con la economia
nacional. Pero no en forma significativa, pues, como ya vimos, contribuye con el 0.31 por ciento

del Producto Interno Bruto (PIB).

19Chapman, op. cit., p. 33.

H
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GRAFIGA 1

Exportaciones e Importaciones de Tabaco y sus
Derivados an México 1990-1994 (Millones de ddélares)

Mitlones

1992
1993 199¢

Elaboracién del autor con informacion obtenida en Sagar, Agenda Sistema-Producto. Tabaco.
Consideramos que los elementos a favor del sector econémico del tabaquismo en México
en los sectores dominantes del Estado y b)

son: a) los empresarios tab leros tienen infl
los gobiernos actuales han aplicado una politica econémica que ha beneficiado a pequeilos
sectores privilegiados (entre los que se encuentran el sector econdmico del tabaquismo) sobre la
gran mayoria de la poblacién.

En primer lugar, es bien conocido que en todo el mundo las empresas tabacaleras cotejan
© presionan (con ayuda de los gobiernos de sus sedes) al poder politico en el gobierno, para la
aplicacién de politicas acordes a sus necesidades y beneficios e, implicitamente, para evitar
cualquier tipo de control que pueda afectar su mercado. En Estados Unidos, por ejemplo, esta
muy clara la asociacién entre las grandes corporaciones tabacaleras y el Partido Republicano, lo
que corresponde a la forma de hacer politica en ese pais. Este partido apoyé publicamente a las
empresas tabacaleras en sus demandas a cambio del apoyo financiero de ellas.

En la campafa presidencial de 1996 tomé notoriedad, pues el Partido Demdcrata retomo
una demanda de Jlos grupos antitabaquicos: clasificar el habito tabaquico como una
farmacodependencia igual o mas severa que las otras. Con lo que busca ganar el apoyo de este
sector y atacar a su contaparte y a uno de sus pilares financieros.

En Meéxico es mas dificil tener elementos del tipo de presion que ejerce el sector en la élite

del poder. Lo que si es sabido es que el sector empresarial siempre ha tenido un trato
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puertas abiertas en Los Pinos y que los duefios de las empresas tabacaleras fueron miembros del
sector empresarial favorecido por el salinismo. Prueba de ello, es que en la actualidad surgen los
nombres de Slim y Romo como sospechosos de ser socios en los “negocios sucios” de la familia
Salinas.

En relacién al do punto,
pasado, se encuentra la politica econémico-social aplicada y que se sigue aplicando a ultranza.

ds de la corrupcién mas vil y descarada del sexenio

Es, como ya lo mencionamos, una politica que ha beneficiado a un reducido nimero de grandes

capitalistas, principalmente financieros. A cambio de sacrificar a la gran mayoria de la poblacién

¥ sus instituciones.
Esta politica econémica ha dado prioridad a las relaciones socioecondémicas libres, de

modo que las fuerzas del libre mercado sean las encargadas de regularla, via la libre

Imente por medio de la LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

comp ia. Fund
(nétese que las anotamos con mayiisculas) o del modo que sea ...

Por esta limitada y contradictoria perspectiva se les ha llamado neoliberales. A veces,
con el vocablo neoliberal se alude a las caracteristicas que suele asumir la politica econémica en
la fase recesiva del ciclo econdmico. En estos contextos, nos topamos con un paquete muy
caracteristico de medidas y directrices de politica econémica. Por ejemplo: i) reduccion del gasto
y del déficit publico; ii) congelamiento de salarios nominales y descenso del salario real; iii)
liberacién de precios; iv) restricciones crediticias y elevacién de la tasa de interes; v) devaluacién
¥ liberacion del comercio exterior; vi) ete. Estas medidas, suelen surgir en un contexto de gran

inflacion y de crisis del balance de pagos y usualmente integran el paquete de ‘recomendaciones

que el FMI exige a los paises como condicién de su ayuda crediticia™.!?

t J Carlos Valenzucla F., "El esmo i . en Asa Cnstmn Laurell (Coord.), Esrado y
iales en el lib, Méxi Friedrich Ebert. México. 1994,

pp. 9-10. Jusé Luls Caiva d:vlde la "revolu::non ncohbeml en Méxlco en dos ctapas: la de transicién del modelo de
la R al al que va de 1983 2 1987 y owra de franco despliegue del modelo, que

arranca con cl Pacto de Solidaridad Econémica en diciembre de 1987 hasta la actualidad. "La prioridad de los
i politicas ivas de la

lib I y el caso

pr de ajuste i entre 1983 y 1987 fuc servir la d:ud:n :xtcrn:l
demanda interna agregada, enlar del gasto p prog! le -que It ¢l retiro del
Estado, o primero y a~eler en la fasc del pleno i det 14 I- de sus
i i como inversioni vy como agente activo del dcsarrono cconomico, a través de la
desr ién, la ion o r ion de los prog: de y la privatizacion de
publicas, la reduccién de los salarios reales, 1a restriccion de la oferta cred ia (para consumo © mvcrswn) y la
! biaria, binada inicial con ¢l mantenimi de la hiperpr I (que se
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“Los programas neoliberales de ajuste econdémico y estabilizacién han ahondado la
desarticulacién y la desigualdad en el desarrollo del aparato productive, han reducido los
coeficientes de ahorro y de ahorro/inversion; han subordinado el desarrollo productive a la
acumulacién y especulacion financieras: han degradado la infraestructura, el sistema educativo y
de investigacion: han incrementado verticalmente el desempleo abierto y encubierto, acentuado
la inequidad en la distribucion del ingreso y exacerbado la pobreza, la desnutricién severa y la
mortalidad infantil por carencias nutricionales"12

En el caso de la inversion en el campo, vemos que la inversion estatal en el medio rural
disminuyé. de 1983 a 1992, en -74.8 por ciento del PIB y en -62.0 del gasto publico federal, al
pasar en el primer rubro del 1.2 al 0.3 por ciento y, en el segundo, del 4.6 al 1.7 por ciento.13

El abrupto repliegue del Estado de sus responsabilidades en la promocion del desarrollo
agropecuario, forestal y pesquero, motivado tanto por el fanatismo neoliberal como por la
politica de eliminacién abrupta del deficit fiscal, lo cual afecté de manera particular al sector
agropecuario.

Efectivamente, ¢l proceso del tabaco estd sufriendo cambios, debido a la posicién
preponderante y ventajosa en el proceso del capital comprador y por las condiciones juridicas y
politicas implementadas por los gobiernos neoliberales.

El claro apoyo al sector tabacalero se demostrd con la venta a ellos mismos de las
empresas que formaban Tabamex. Venta que fue acompaitada de muchas otras, entre las que
Metalurgica Alemana, Electro Metaltrgica de

destacan Cananea, DINA, Aceros Tourne,

Veracraz, Compaflia Mexicana de Tubos, Hules Mexicanos y otra industrias metalmecdnicas y

de pagos que esalls con la crisis de la
ial. Como resultado de la pali
lasico circulo vicioso recesivo:

I de la

instruments en 1982 como i 1 al
deuda) y que a partir de 1984 es abandonada en favor de la apertura
prolongada y persistente de este paquete de politicas contractivas, se produjo el
disminuy6 la produccién porque se contrajo la demanda (las mayores ventas al exterior no pudlcmn conunrrcsw.r la

contraceién del mercado interno), se desincentive la mvcrsuon porque no tenia seatido las plantas i

frente a una demanda reducida y un crédito ido, i 6 el y:] v esto presi tos salanos ala ba_m,

deprimi la greg: la pre idn y la i . Suma sum. : un io de e ccra
el liberal . Costos, vil d. alrer México, Coedici

José Luis Calva, £/
Friedrich Ebert y Distribuciones Fontamara, 1993 pp. 99-100.
12Cajva, Jose, op. cit, pp. 9-10.

B3ibid. p. 169.
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de bienes de capital. Asi como Telmex, la banca comercial, la industria sidenirgica, la de
fertilizantes, destinando los fondos publicos a la cancelacién de 1a deuda ptiblica interna.

A pesar de este "fervor privatizador, su contribucién real al saneamiento de las finanzas
publicas fue imperceptible”; pues se vendieron empresas que operaban con niimeros negros y no
significaban una carga para el fisco, porque en su mayoria se vendieron a precios irrisorios...y
porque los ingresos generados de su venta representaron una pequeiiisima parte del déficit fiscal.
Con lo que se debilité al Estado mexicano frente a los sectores privados nacionales y al, cada vez
mas fuerte, capital extranjero.

Otro elemento a favor de las empresas tabacaleras, fue la disminucién de los impuestos y
la asutorizacién de aumentar los precios que variaron en un breve lapso de tiempo de 170 a 1550
pesos por cajetilla’. Es necesario aclarar que el aumento de los precios y la disminucién de los
impuestos es una politica de fomento a 1a utilidad del sector, pues si se tratara de control se daria
el aumento en las dos variables.

Pero cn ¢l Estado también confluyen las principales instituciones que alertan sobre las
consecuencias del tabaquismo y demandan una politica de conwrol del mismo. Son las que
integran el Sistema Nacional de Salud (SNS), principalmente y las de proteccion al consumidor.

Con lo que en el mismo Estado se lleva a cabo la contradiccion social (e implicitamente
politica) del tabaquismo. Las demandas y presiones de los sectores enonémico y social buscardin
influir mayormente en la politica gubermnamental,

En el mismo Programa comira ¢l tabaquismo se reconoce esta situacidn, al afirmar que la
solucién de los problemas que implica ¢l tabaquismo “incluso tiene relacién con la esfera
politica, ya que se ponen en juego diversos intereses que se evidencian cuando se trata de
moderar o abatir el consumo de tabaco™!5. Es claro que ésta ultima es la posicion del sector salud
¥y que aun siendo autoridad y parte del Estado, no podri determinar por si mismo una politica en
ese sentido, sino mds bien presionar para ello.

Aun asi. en la misma Secretaria de Salud existe ambigiiedad o limitaciones. pues autoriza

Ia publicidad del tabaco con todas las restricciones que impone el Reglamento de la Ley general

140PS, op. cir., p. 18.
15Secretaria de Salud, op. cit., p. 18.
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de Salud en Materia de Control Sanitario de la Publicidad, con la cual se viola la esencia de la
Ley y una de las legislaciones mas avanzadas en México para controlar el tabaquismo.
Consideramos que la situacién politica mundial en la actualidad favorece al sector
econémico sobre el social. "Tales gobiernos [neoliberales] se encuentran actualmente en el poder
de muchas naciones, incluyendo las de Estados Unidos y. Gran Bretafia, donde sus respectivas
instituciones de la salud han pedido rigurosamente y durante largo tiempo la puesta en marcha de

controles al tabaquismo. Actualmente, la industria del tabaco ha intentado apropiarse y

engrandecer los conceptos referentes a la libertad de eleccion, el empleo y el rechazo a los

gobiernos paternalistas”e.

En México es patente esta situacién, cabe mencionar la reforma al Articulo 27
constitucional, (que de paso beneficié al sector tabacalero), las meodificaciones a la seguridad
social, etc. La mismo desaparicién del INCO como institucién social, "estorbosa" para el libre
mercado. Con lo que se dio un fuerte golpe al sector social del tabaquismo.

El grupo dominante del poder politico actual en México tiene una perspectiva muy
técnica de la economia y de la sociedad en su conjunto. Y le da mayor importancia 2l sector
econémico que al social del tabaquismo. Simplemente porque dentro de sus prioridades se
encuentra el impulso a las exportaciones no petroleras y la obtencion de divisas que no sea por el
endeudamiento externo. Ademas de la politica antes resumida.

Se ha comentado que vivimos en un pais surrcalista, por como se presentan las
situaciones. Cabe sefialar que ¢l Reglamento para la proteccion de los no fumadores en el Distrito
Federal surgio de una iniciativa individual del derecho a no fumar, la cual creé simpatia en otros

sectores, lo que permitié que el sector salud se incorporara posteriormente en la elaboracion det

Reglamento, cuando debié ser el impulsor original de una legislacién similar!?.

16Chapman, op.cit.. p. 29.
17%E1 derecho a no fumar, expresion basica de civilidad” en La Jornada Ecoldgica (Suplemento de La Jornadal,

Meéxico, p. 3.
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JLdgrimas?

jAh! vaya, de veras,

pero no son de pesar,

es el humo del recuerdo
que me esta haciendo llorar.

Rubén C. Navarro

El abordar el problema del tabaquismo desde la persepectiva de la Sociologia nos
demuestra la complejidad del mismo. A pesar de ello, esta caracteristica de estudio nos permitié
aclarar el desarrollo histérico del problema y que su determinacién. tanto epidémica como
politica, deviene de causas econémicas y culturales.

Sin embargo, la forma de estudiarlo y algunas de las conclusiones que en el transcurso del
trabajo y en este apartado planteamos, pueden servir apenas de punto de partida para elaborar
estudios mas espacificos y precisos.

El tabaquismo, como problema epidémico, esta determinado, principalmente, por causas
econdmicas. Como resultado histérico, tiene un proceso inicialmente productivo (como cualquier
otra mercancia), el cual no tuvo ninguna limitacién para comercializarlo de cualquier forma,

Desde sus origenes prchispanicos. ¢l uso del tabaco cstaba relacionado con elementos
prestigiosos, mistico-religiosos. £n su propagacién por Europa continud con esta caracteristica.
En los inicios del presente siglo es cuando esos valores "positivos” despegan a grupos de
poblacién masivos. Esto se debe a la gran produccion y a la utilizacién de la publicidad.

De ahi viene su determinacién epidémica. Ef consumo masivo de tabaco deviene de estos
dos elementos iniciales. Y no e¢s necesariamente que el tabaquismo sea una enfermedad, sino que
es causante directo de ellas, al grado de ser considerado la causa mas importante de mortalidad
en el mundo.

Simultineamente, ¢l tabaquismo como problema social es cultural. Es resultado de un

modo de vida, principalmente entre los grupos urbanos. El consumo de tabaco esti relacionado
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Conctusiones,
con valores y costrumbres que le confieren elementos positivos. Los cuales son originados por la
publicidad y las relaciones sociales cotidianas que reproducen esos valores "positivos" asociados
al consumo de tabaco, como son las familiares, laborales, sociales, de convivencia, etc.

Le otorgamos la mayor de las responsabilidades a Ia publicidad en el condicionamiento
del tabaquismo, pues tiene los elementos mads adecuados ¢n el mundo actual para realizarlo.

Desde la utilizacién de los penetrantes medios de comunicacién electrénicos y no

electrénicos, hasta la utilizacién del arte estético, grifico, etc. Pasando por los estudios de
mercado, que utilizan la psicologia, la semantica, la sociologia, etc, para mejorar la influencia en
los publicos. Y, sobre todo, los grandes recursos cconémicos que resultan del consumo de
tabaco.
Esto nos introduce e¢n la identificacion de los grupos sociales que intervienen en el
problema. Podemos diferenciar claramente al sector econémico, beneficiario del tabaquismo, en
el que se encuentran las empresas tabacaleras, los publicistas, los duefios de los medios de
comunicacion y el sector dominante del gobierno (parte del Estado).

Por su parte, ¢l sector social. que impulsard una politica de control del tabaquismo
enfrentindose con el sector econdmico, esti compuesto por las instituciones pablicas de salud y
las de proteccién a los consumidores (parte, también, del Estado). Y en menor medida por la
sociedad civil, representada, en el mejor de los casos, por personalidades, ante la ausencia de
organizaciones y voceros propios.

El enfrentamiento entre estos dos sectores, a través de 1a presién politica, culminard en el
Estado. en donde confluyen y también surgen sus posturas (al menos en el caso del sector social).
La correlacién de fuerzas en la actualidad esta a favor de la posicion econémica. Principalmente
por favorecer la libre competencia entre las fuerzas del mercado y preferir Jos "beneficios"
econémicos, sobre [os intereses de beneficio social.

Destacamos la importancia del sector industrial del tabaco en la formacién del sector
econémico. El tabaquismo es fundamentalmente un problema médico, pero se condiciona por las

relaciones politicas de los involucrados en él. Relaciones politicas que en muchos casos

corresponden al poder econdmico.
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El empresariado tabacalero es el principal interesado y el mds influyente en la
de circ ias

conformacién de! tabaquismo, entendiendolo en este caso como la exi
propicias para la produccidn, circulacién y consumo del tabaco. Simplemente por que es un

sector industrial, el cigarrero y no otro, por lo que su existencia dependerd de seguir siéndolo.
Por ello fue necesario investigar como se desarrolla el proceso productivo del tabaco en
Meéxico, entendiendo que no se puede hablar de algo o alguien si no se conoce su forma de actuar

¥ su poder.
Este estudio nos permitié hacer un seguimiento de la superficie sembrada y cosechada de

tabaco, de la producciéon agricola y de la forma como sec produce; de las exportaciones e

importaciones y la relacién entre el sector agricola y el industrial. Asi como de la produccién
industrial, las ventas y su valor v la composicién de la industria cigarrera (cuintas y de quién
son).
Estos elementos nos permitieron conocer ¢l pilar del sector econémico del tabaquismo.
En este sentido. conocer las circunstancias en que se realiza este proceso productivo ¢s conocer
de donde proviene el poder economico y politico del sector. Con este estudio se logré observar el
desarrollo de la ernpresa tabacalera mexicana, un sector en ascenso debido al total control sobre
el proceso productivo general del tabaco.

Con la desaparicién de Tabamex, los industriales, principalmente, retomaron el control

del proceso agricola y planean y determinan las extensiones para el cultivoe y los programas

téenicos de produccion.
Por otro lado, las politicas socioeconémicas llevadas a cabo en el pais los han favorecido

con creces. La venta a ellos mismos de las empresas que formaban Tabamex, las modificaciones
al Articulo 27 constitucional, la disminucion del impuesto y ¢l aumento en los precios de sus

productos, cuando menos, llevaron a que en 1992 obtuvieran un 1000 por ciento de utilidades y

que sean de las primeras en ventas del pais.
La intervencion estatal en el proceso productivo del tabaco. por medio de Tabamex. fue

un intento timido de intervencion sin control. Pues significé un paliativo que no respondid a las

espectativad de los agricultores.
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Realmente Tabamex fue un intermediario econémico y politico entre los agricultores y
los industriales, con la venta de la paraestatal se perdié la oportunidad de una intervensién estatal
que volviera mis justa y equitativa la relacién entre estos dos sectores. Creando las condiciones
que permitieran el autofinanciamiento y otorgando asesoria técnica, lo que permitiria Ia
independencia productiva del sector agricola.

La situacién actual se da como resultado del retiro del Estado de su responsabilidad
interventora ., dejando libres a los involucados para que se autoregulen. acentuando las
diferencias y la subordinacion ya existentes.

De este modo se cumple con uno de los objetivos que la investigacion se propuso:
identificar y describir a los interesados en el tabaquismo y deducir cémo se relacionan
politicamente para influir en el problema: asf como sefialar los elementos socioecondomicos que
contribuyen para lograrlo.

Como ya lo mencionamos, en la actualidad el modelo socioeconémico adoptado por los
altimos gobiernos favorece al sector econdmico del tabaquismo (que se ejemplifica con la virtual
desaparicién del Instituto Nacional del Consumidor, INCO. al integrarlo a la Procuraduria
Federal del Consumidor, Profeco). Para que esta situacidén cambie a favor de la salud publica, es
necesario que la sociedad civil s¢ manifieste orgnizadamente ¢ irrumpa con su participacién en la
conformacion del tabaquismo en México.

Se estd dando en el pais ¢l surgimiento de ONGs que representan a una sociedad cada vez
mas participativa en la vida politica y de este modo buscan influir en las decisiones que le
atafien. La participacion ciudadana debe cubrir todos los ambitos de Ia vida publica y no sélo el
de la satisfaccion de las necesidades mads inmediatas. de ello depende en mucho lo democritico

de una sociedad. En el caso del tabaquismo es necesario igualmente la participacion ciudadana.

La opinién y propuestas de ¢ste sector es inaplazable, pues implica que la toma de decisiones en
torno al problema deje de ser arbitraria y responda unicamente a intereses econdmicos y politicos
del gobiemo.

Lo mas factible es que esta participacion se patentice en la organizacién en defensa de

los derechos de los no fumadores. Pues una primera instancia de participacion es la defensa o
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respuesta a situacjones lesivas, para despuds evolucionar a reivindicar la defensa de la salud
publica y como consecuencia de la salud de los fumadores.

Consideramos que su accién se encausaria a fomentar una cultura antitabaquica y de
defensa de los derechos de los no fumadores entre la poblacién y de incidencia en las politicas
estatales de control del tabaquismo. Obviamente el sector ciudadano del tabaquismo deberd
crear lazos de asesoria y de accién conjunta con otras asociaciones civicas y con las instituciones
de salud y de defensa del consumidor, siempre manteniendo sus propuestas y accionar propio y
auténomo.

Por ultimo, para que el tabaquismo en México sea controlado y no tenga caracteristicas
significativas o graves, principalmente para la salud publica, es necesario por principio respetar y
llevar a la practica la legislacion publicitaria correspondiente. Asi como realizar una revision de
€lla misma para identificar el por qué no se aplica y actualizaria de modo que realmente cumpla
su funcidn: limitar el mejor recurso de los empresarios tabacaleros para que el cigarro se
consuma. Por nuestra parte consideramos s¢ debe prohibir todo tipo de publicidad del tabaco. si
es que se quiere realmente controlar el problema.

En seguno lugar, es inalazable restringir los espacios publicos cerrados para fumar. Pues
el fumar en espacios cerrados muliiplica los daffos a la salud publica al afectar a los no
fumadores y porque el fumar en las relaciones cotidianas reproduce por imitacién y adaptacién
los valores psicosociales "positivos” del fumar. Esto se demustra en que ¢l consumo de tabaco
disminuye al restringirse mas los espacios permitidos para fumar.

Obviamente un programa de conuol del tabaquismo debe ser mas completo,
principalmente con medidas educativas y de difusion de la informacion sobre las consccuencias
negativas del fumar. Estas tres medidas, legisladas y aplicadas en la vida cotidiana. nos

demostrardn qQue somos capaces de resolver problemas que de otro modo se volveran contra

nosotros mismos.
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ANEXO

CUADRO I

Producclén y Superf‘cle Sembrada de Tabaco por Estados 1993

Nayarit 18 53412
Veracriz 953 1215 1145
Chiapas 2056 1500 3084
Jalisco 1196 1971 2142
Total 35941 1742 59783
Fuente: SAGAR, Agenda Sistema-Producto. Tabaco (cifras preliminares)

CUADRO 11

Superﬂcle Sembrada y Produccion de Tabaco

en Meé o (1989-1994)
1989 29,931 50,938
1990 21,821 33,941
1991 16,851 29,189
1992 25,226 21,29
1993 36,662 64.285
1994 28,552 59,57

Elaboracion del autor con informacién obtenida de SARH, Anuarios estadisticos de la
produccién agricola de los Estados Unidos Mexicanos, 1980 a 1995,
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CUADRO I

Superficie Cosechada y Prod i6n de Tab
1974-1993 (miles has/tons).

1974-1978 40,8 65
1979-1983 43,4 67.8
1984-1988 32,4 51,2
1989-1993 23,6 39

Elaboracidn del autor con informacién obtenida de
SAGAR, Agenda Sistema-Producto. Tabaco.

CUADRO IV

Produccién Nacional de Tabaco 1992 (miles de N$)

Nayarit 16039 75,948
Chiapas 2561 5,571
Vereracraz 1317 4.159
{Jalisco S41 2,883
Oax/Gro 375 1.216

talis; 1014494 :
ente: SAGAR, Agenda Sistema FProducto. Tabaco.

Fu
CUADRO V

Valor de la Producciéon y Ventas de Cigarros 1987-1994.
{Millones de nuevos pesos)

alor'de’la Produceidn: il Valor de las Ventas
0,948 0,963
1,617 1,552
2,032 2.034
2.443 2,426
3.855 3,59
5.004 4,923
6,754 6.67
6,389 6,177

Slaboracion del autor con informaciéon obtenida en INEGI, Encuesta
Industrial Mensual (Resumen anual), afios 1988 a 1995.
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CUADRO VI

Posicién que ocupan las Empresas Tabacaleras por ventas y total

de éstas en México 1988-1994 (Millones de N$)

EEDEICIon ]

afios 1989 a 1995. S/D Sin Dato.

CUADRO VI

Volumen de ia Produccién Cigarrera en México
en México 1987-1994.

1987 2,732
1988 2,525
1988 2,695
1990 2,768
991 2,73
892 2.799|
1993 2,64¢
1994 2,668

Eilaboracién del autor con informacion obtenida en

INEGI, Encuesta

Industrial

anual), arios 1988 a 1995.

Mensual

(Resumen

‘Periodo alaiModemai ] Posicioni s Cigatamyiin:

1988, 0,919 S/D 0,587, 29

1989 1.165, 16 0,774 30

1990 1.279 17 1.053 27

1991 2,123 16 1,627 24

1992, 2,779 21 S/D S/D

1993 3.279 15 2,705] 21

1994 3,877 29, 2,989, 45
Elaboracidn del autor con informacion obtenida en las Revista Expansién,
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CUADRO VIII

Exportaciones e Importaciones de Tabaco y sus Derivados en México

autor con

1990-1994.
- Productot}i«\Volurmens; |- alor..i»]. :Volumen:.-|:3 :Valoriy, | Balanza com; |
[Tab.rama 2454413 5472741 4292 15559 5457182
Cigarros 737752 3283982 311 2932 3281050
|Otros 6724095 18691029 5270065 16468052 2222977
Total 9916260| 27447752 5274668 16486543 10961209
~Productoiii Velamens: | r5iValorssylzVolumensilziValors:| Balanza com:
[Tab.rama 153 926 0 0 926
Cigarros 1112030 6636919 340 1291 6635628
|Otros. 12770839 46493745 3130625 11807465 34586280
Total 13883022 53131590 3130965 11908756 41222834
Productd |3 Volume Valor¥: = oliimen = Malori 45 {Balanza:com:
[Tab.rama 40 358 [5] 0 358
Cigarros 1730236 14320820 73 278 14320642
|Otros 5149472 16663463 2678014 8479086 8184377
Total 6879748 30884741 2678087 8479364 22505377
Producto -{ —~Volum olamens: Valor~ Balanza com:
|Tab.rama 0 [¢] 629961 1896678 -1896678
Cigarros 4591076 37619716 8 98 37618618
{Otros 14739342 42204744 12876684 36438584 5766160
Total 19330418 79824460 13506653 38335360 41489100
. Producto* 7" Vollimen:s): "= Valor. i A Volumen = imValor #| Balanza com:
{Tab.rama | [s] [§] [s] []
Cigarros | 4113408 28055283 66536 1188574 26866709
|Otros 7257994 28162182 7333008 15082948 13079234
|Total 11371402 56217465 7389544| 16271522 39945943
Elaboracion del

informacion obtenida de Secofi/Dir.Gral
Exterior, citado en Sagar, Agenda Tabaco (Anexo).

de Comercio
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