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INTRODUCCION



Parece ser que |a sociedad mexicana actual, se encuentra cada dia
mas preocupada por crear y consolidar una cultura respetuosa de los derechos
humanos, los cuales han sido bandera de lucha de diversas agrupaciones no
gubernamentales, asi como de diversos miembros de la sociedad civil.

Asimismo nuestra sociedad esta tomando conciencia de los grandes problemas
que han venido aquejando a través de los siglos a los grupos indigenas que
habitan en nuestro pais; lo cual se ha incrementado a raiz del levantamiento
armado del Ejeército Zapatista de Liberacion Nacional en 1994, que mostré, tanto a
nivel nacional como internacional, las grandes deficiencias de las que adolece la
politica del gobierno mexicano respecto a los derechos de los indigenas; a pesar
del reconocimiento que e! gobierno federal realizé a nivel constitucional de la
composicion pluriétnica de la nacién mexicana.

A partir del levantamiento armado en Chiapas, se han generado una serie de
los derechos fundamentales de las

acontecimientos que buscan exaltar
recientemente efectuado Congreso

comunidades indigenas, como lo son el
Nacional indigenista, pero en el ambito penal ;qué se esta haciendo para evitar
las confrontaciones que se dan entre lo que sefalan nuestros ordenamientos
legales y las costumbres y tradiciones de estos pueblos?. Es a partir de esta
pregunta, donde nace la inquietud de realizar este trabajo para conocer que se
esta haciendo en este campo, pero sobre todo el buscar una concientizacién de la

sociedad en general.

Para contestar a esta interrogante, fue conveniente el revisar los antecedentes
histéricos y la situacion actual de uno de los grupos étnicos que habitan en
nuestra Republica. En este trabajo se investiga a los indigenas huicholes de
Nayarit, ya que a través del estudio de este grupo étnico se pueden ejemplificar
las principales violaciones de las que son objeto en materia penal.



Para poder plantear el conflicto que los huicholes enfrentan al ser detenidos por
posesion y transportacion de peyote, fue necesario realizar en primera instancia
una investigacion sobre el concepto mismo de indigena, para poder entender su
origen en si, lo cual se plasma en el primer capitulo. A partir de esta definicion,
me aboco a hablar de los derechos humanos de los indigenas, para abordar
posteriormente la situacidn actual que tienen los indigenas huicholes de Nayarit y
a través de estos antecedentes, planteo las principales violaciones de las que son

objeto en materia penal las huicholes.

En el segundo capitulo, la investigacidén se basa fundamentalmente en hablar
sobre la legisiacion existente en materia indigenista, iniciando con nuestra Carta
Magna, hasta los codigos y convenios que tienen alguna relacion con la situacion
lega! de las comunidades indigenas. Asimismo, se hace una descripcion de las
actividades, programas y objetivos que tienen dos de las instituciones que se
abocan a la defensa de los indigenas, ta Comision Nacional de Derechos
Humanos con su Programa Atencidon a Indigenas y la Fiscalia Especial de
Asuntos Indigenas de ia Procuraduria General de la Republica.

El tercer capitulo de esta investigacion es la parte medular de este trabajo, ya que
en este apartado se plasman la serie de propuestas que han hecho las
instituciones involucradas en la defensa de los indigenas, entre las que destacan

el Instituto Nacional Indigenista y la Comisidon Nacional de Derechos Humanos,
para evitar las violaciones de que son objeto los indigenas, por las
contradicciones existentes en nuestros ordenamientos legales. También se habla

de la propuesta que mas auge ha tenido en los ultimos meses: la reglamentaciéon
al articulo cuarto constitucional, de la cual se ha hablado mucho, pero no se sabe

ni cuando, ni como se va a llevar a cabo.

En el cuarto capitulo se lleva la investigacion a la practica al proponer un proyecto
de serie radiofénica, a través del cual se pueda proporcionar al radiocescucha los
elementos necesarios para que participe y conozca las costumbres, tradiciones y
problemas que enfrentan las comunidades indigenas.



Los principales alcances de este trabajo fueron el demostrar que la participacion
de la sociedad en la buisqueda de soluciones a los problemas que aquejan a las

comunidades indigenas es casi nula, ya que ni siquiera se conocen sus

costumbres y tradiciones.

Finalmente las conclusiones que se podran encontrar en este trabajo, son las
planteadas al principio, se demostrd la falta de conocimiento que se tiene de la
situacién peor la que atraviesan los indigenas en materia penal y la faita de
reglamentacién al respecto, pero sobre todo cabe destacar que seria necesaria
una modificacion general en el orden legal, ya que la legislacion vigente se

contrapone entre si.



CAPITULO 1:

LOS INDIGENAS Y SUS DERECHOS.




1.1. SOBRE LA NOCION DE INDIO E INDIGENA.

Para hablar de la situacion actual de los indigenas en México,
y en especifico de los huicholes de Nayarit, es necesario remitirnos en primera
instancia al origen mismo de las palabras indio e indigena, porque entendiendo
estos conceptos, sera mas facil el adentrarnos al estudio de la situacion actual de
los indigenas huicholes, 1o cual servira como muestra representativa para plasmar
las condiciones de vida que enfrentan las comunidades indigenas de nuestro
pais.

En la actualidad usamos como sindnimos las palabras indio e indigena: sin
embargo, no siempre ha sido asi, esto es el resultado de todo un proceso
lingliistico, no ajeno a cuestiones histdricas e ideoldgicas, no” siempre favorables
a los primigenios pobladores de América.

Por lo que se refiere al término "indio”, este adquirid fuerza como un concepto
léxico y una categoria social, con el advenimiento de l!la conquista vy,
posteriormente, de la colonia. Podemos decir que este concepto se acufd en el
sigio XVI, debido a la ignorancia geografica que sobre nuestro continente existia
entre los primeros exploradores europeos, quienes en su afan de dominio de
nuevos territorios y rutas comerciales, supusieron haber llegado a las costas
orientales de la India, por o que en un proceso de transferencia onomastica, se
les designd "indios"” a sus pobladores. La historia nos dice que Cristébal Colon
murié sin saber que habia descubierto un nuevo continente, bautizado en un
principio como “"Indias Occidentales” para diferenciarla de la “India Oriental", sin
embargo, no fue sino después de la realizacion de varios estudios, resultado de
los cuales comenzaron a adquirir contornos geograficos cada vez mas precisos,
que se tuveo la certeza de que Coldn habia descubierto un nuevo continente, al
cual se le dio el nombre de América. Pese a esto, el error de llamar indios ¥ no
americanos a los habitantes de dicho continente. no fue corregido.

Se tiene noticia de que el vocablo indio aparece por primera vez en el afo de
1600, en un diccionario manuscrito bilingle, -el diccionario Viriarum Linguae
Latinae-, pero solo aparece mencionada la palabra con su correspondiente
traduccion al latin, sin que hiciera ninguna referencia al respecto. (1)

No fue sinc hasta 1726, cuando el Diccionario de la Real Academia Espafola,
establecid por vez primera, una definicion que trataba de ser mas completa. Sin
embargo, hasta finales del sigio XVIIi, el Diccionario_Geografico de las Indias
.Occidentales o _Ameérica de 1786, hizo por vez primera una explicacidon mas
exhaustiva del término indio, bajo los siguientes parametros:

1 Raul Alcides: El Indio en lgs Diccionarios é lgxica de un esterectipe; pag. 26.
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"Indio: Nombre dado generalmente a los aborigenes de las Indias o América,
esparcidos en la extension de dos prodigiosos continentes y divididos en un
namereo infinito de naciones, tribus, que difieren muy poco unos de otros de sus
costumbres y modos de vivir, y todos forman parte de una pintura vivisima de la
mas remota antigiedad, tienen el aspecto feroz, su Unica ocupacion es la caza y
la guerra; dejan la agricultura a! cuidado de las mujeres y desprecian el comercio;
cuando ha pasado el tiempo de caza y que han acopiado sus provisiones, pasan
el resto del tiempo con una absoluta indolencia, duermen la mitad del dia y el
resto cantan, bailan con poca decencia y sin limites en comer y beber, antes del
descubrimiento de los europeos no conecian licor alguno, pero después se ha
hecho la borrachera el Gnico objeto de ellos. El caracter general es feroz, y
siempre serios y melancdlicos”. (2)

A partir del siglo XIX, en el periodo denominado como "El Siglo de ias Luces", el
término indio en los diccionarios empezd a hacer cada vez mas frecuente, debido
a que se agudizaron de nuevo las discusiones relativas a la esclavitud y a la
situacion de los indios en Ameérica, y en general, de la situacion de los habitantes
de las colonias. También fue insertado en los diccionarios el término indio. Asi, en
el afio de 1803, el Diccionario de la Real Academia Espafola. introduce por vez
primera, la palabra “indigena'" para referirse a los naturales u originarios de
algan lugar determinado. Poco a poco este término fue utilizandose cada vez
mas como otra forma de referirse a los indios, y asi tratar de contrarrestar un poco
el sentido despectivo que este término habia adquirido. En nuestro pais, la
palabra indigena empezo a utilizarse en la época independiente, formando parte
del discurso politico-ideoldgico que pretendia dignificar al indio en el nuevo
régimen, y lograr distinguirse del discurso colonial. Es por ello que aunque las
palabras indio e indigena, mantienen una fuerte relacidn y se han llegado a
considerar como sinonimos, ya que ambas sirven para designar a aquellas
personas que teniendo similares rasgos fisicos, culturales y lingdisticos,
descienden de los antiguos pobladores de una regidon que fue invadida,
conquistada o colonizada:

“Si el vocablo indigena se refiere a originario, todos los seres humanos somos
indigenas de alguna parte. Sin embargo, en el vocabulario sociolégico y politico (y
cada vez mas en el juridico también) el términe indigena es empleado para
referirse a sectores de poblacidn que ocupan una posicion determinada en la
sociedad mas amplia como resultado de procesos historicos especificos”. (3)

2 Ibidem.
3

Stay agen, Los D s Indi : algunos pr iates; pag. 43.
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Pese a esto, el término indigena presenta ciertas ambigliedades, especificamente
cuando se pretende demostrar quiénes son los auténticos descendientes de los
grupos indigenas que vivian en nuestro actual territorio a la llegada de los
europeos, cuestidn que no puede ser determinada fehacientemente, ya que no
existe una plena continuidad (historica, cultural y biolégica) entre la poblacién
indigena originaria y la actual, ya que se han dado una serie de circunstancias
tales como el mestizaje y la asimilacion de otras manifestaciones culturales. Sin
embargo, a pesar de ello, los grupos indigenas "contemporaneos”, cuentan con

una serie de caracteristicas que los distinguen plenamente de otros grupos
sociales.

Como hemos visto. el termino indigena no es definible de un modo absoluto, es
por ello que existe una gran gama de enfoques al respecto, que varian
dependiendo del campo de estudio, o inclusive del pais en donde se plantea. Por
o que se puede decir que: "La definicion de quienes son personas, grupos,
comunidades o pueblos indigenas constituye un problema compiejo, pues no
existe un acuerdo general acerca de la definicion mas adecuada que incluya a
todas las poblaciones gue pudieran responder a este concepto”. (4)

A partir de estas definiciones, podemos avocarnos a hablar de los origenes de los
pueblos indigenas de Meéxico, ya que actualmente se reconocen 586 grupo
indigenas en nuestro pais, entre los que se encuentran los siguientes: amuzgos,
cochimies, coras, cucapas, cuicatecos, chatinos, chiapas, chichimecas,
chinantecos, chochos, choles, chontales, guasaves, huastecos, huaves,
huicholes, kikapues, lacandones, mames, matlazincas, mayas, mayos,
mazahuas, guarijios, . mexi eros, mixes, mi . nahuas, otomies,
pames, papalucos, ojitecos, papagos, pimas, popolacas, purépechas, seris,

tarascos, tarahumaras, tecos, tepechuanes, tlapanecos, yaquis, zapotecos y
zoques. (5)

Estos grupos tienen su origen historico en las antiguas sociedades que vivian en
nuestro actual territorio antes de la llegada de los espaficles, y que en conjunto,
conforman una zona geografica-cultural que ha sido denominada "Mesoamérica”.

4 Varios autores; Las Costumbres Juridicas de los indigenas de México, pag. 43.

5 Cabe sefalar que 105 estudiosos en ia materia N6 se han llegado a poner de acuerdo en el nimero de
ethias que habitan en nuestro pais.
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A su vez, estas sociedades tuvieron su origen en los grupos que poblaron por vez
primera nuestro continente. Una de las teorias cientificas mas difundidas, atribuye
dicho descubrimiento y poblamiento originarios, a grupos mongoloides asiaticos,
hace aproximadamente de 40 a 60 mil afios, debido a la relativa facilidad que
existe para trasladarse desde aquel continente al nuestro, cruzando el llamado
“estrecho de Behring". (6)

Algunos grupos que se asentaron en nuestro actual territorio, para el siglo Xl
antes de Cristo, empezaron a mostrar cierto avance civilizatoria, y empezaron a
consolidar una super-area cultural, que como ya se menciond fue bautizada con
el nombre de "Mesoamérica”, y en cuya evolucion histarica, confluyeron tres
diversos periodos: una época preclasica, una clasi Yy otra pc¢ |

En la época preclasica se did el florecimiento de Ia primera cultura
mesoamericana, la cultura olmeca. entre los afios 1200 y 1500 antes de Cristo,
que se desarrolld en algunas regiones de {a costa del actual Golfo de México (sur
de Veracruz, norte de Tabasco y areas circunvecinas). La época clasica abarca
desde el principio de nuestra era hasta aproximadamente el afic 900, y destacan
las cultura maya y teotihuacana., quienes sobresalen por su espectacular
desarrollo y esplendor cultural. Por su parte, la época postclasica se caracterizo
por el predominio de la sociedad tolteca en primer lugar y, posteriormente, por la
sociedad mexica o azteca, quien fue testigo inmediato de la conquista que dio
término a la historia mescamericana.

Como podemos ver a partir del propio concepto de indigena, existe una grave
confusion de ideas para definir esta palabra, lo cual nos hace pensar en que
desde el momento en que se habla de indigena, no se esta englobando su
concepcidon misma; a partir de ello, se podria definir esta problematica como el
inicio de 1os confiictos a que se enfrentan los indigenas.

6 Esta teoria es una de las mas conocidas respecto al origen del "0, sin ain
existe cierta polémica; actuaimente existen otras tesis relativas al poblamiento de América, como por
ejemplo ia que se refiere al origen de , @ la de los australianos y a Ia de los
vikingos.

7 La Y 5n de e debe a Paul Kirchoff (1900-1972), etnohistorisdor alemin

r i O, Ap de trabajo :lel pro'esor Fernando Henao, 1987.



1.2. LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS INDIGENAS.

A partir del conocimiento de la definicion de indigena y de sus principales
comunidades, podemos hablar de sus derechos, para lo cual plasmaremos en

primera instancia 1os derechos humanos en un plano general para llegar al ambito
particular de los derechos de los indigenas.

En términos generales podemos decir que los derechos humanos son aquelios de
que goza cada hombre o mujer, por el hecho de serlo y formar parte de la
sociedad en que vive. Dichos derechos se traducen en un conjunto de facultades
libertades y privilegios propios de la valia del ser humano como tal, que hacen
posible el respeto y la dignidad humana.

l.os derechos humanos son el resultado de profundas consideraciones filosoficas,
éticas, politicas y hasta biclégicas sobre el ser humano, que pretenden proteger
ia sustancialidad del hombre. y que se han caracterizado por ser universales, ya
que pertenecen sin distincion a todos los seres humanos; progresivos, porque a
través del transcurso del tiempo se incorporan mas derechos; integrales, ya que
para que se cumpla cabaimente uno de ellos. es necesario que se cumplan todos

los demas; e internacionales, porque en general son reconocidos por todos los
paises.

En nuestro pais, el concepto legal de derechos humanos, lo encontramos
establecido en el articulo 60. del Reglamente Interno de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Dicho precepto establece que “para los efectos del
desarrollo de las funciones de la Comision Nacional, se entiende que los
derechos humanos son jos inherentes a la naturaleza humana. sin los cuales no
se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en
los pactos, convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por
México". De lo anterior podemos inferir que jos derechos humanos que nuestro
pais reconoce son aquéllos que se encuentran contenidos en la parte dogmatica
de la Constitucidén, que se refiere a las garantias individuales, y que comprenden

los primeros 28 articulos de la misma, ya que el articuio 29 es relativo a la
suspension de garantias (8).

8 Respecto a Ia suspension de garantias y de los derechos humanos. sdlo encontramos una referencia
expresa en la “ H . publicada en & D.O.F. el 7 de mayo de 1981,
Ciyo capifule IV establace que los Eatadas Signatancs pueden suspender las garantias individuales en caso
de guerra, peligro publico 0 de Otra emergencia. Pero que NO se autoriza la suspensian del derecho al

o de la P juridica, el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal,
prohibicion de la seridumbre y la o

e e y de ia libertad de
conciencia y religion, 1a proteccion a la tamilia, ) derecho al . los derechos del nifo, i ala

los asi como las garantias para la on de
tales derechos.
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Estas garantias, como sabemos, tienen la importantisima funcion de reconocer a
los individuos la posibilidad de poner limites a los actos realizados por las
autoridades del Estado como tales. De igual forma, conforme al articulo
anteriormente citado, se incluyen a todos aquellos instrumentos internacionales
signados y ratificados por nuestro pais, y que se refieran en especifico a derechos
considerados como humanos por la comunidad mundial. (9)

Sin embargo, algunos tratadistas, como por ejemplo el Doctor en Derecho lgnacio
Burgoa, no consideran que los términos derechos humanos y garantias
individuales tengan alguna equivalencia, ya que son dos conceptos juridicos
diferentes, y para fortalecer este argumento se remonta a la raiz de la palabra
“garantia”, que proviene del término anglosajon “warranty" o “warrantie"”, que
significa asegurar, proteger o salvaguardar; y que dentro del Derecho Publico,
equivale a una proteccion en favor de los gobernados, es decir, es una figura
juridica que asegura los derechos del hombre, pero no es la materia garantizada

"l.os derechos del hombre se traducen substanciaimente en potestades
inseparables e inherentes a la personalidad; son elementos propios y
consustanciales de su naturaleza racional, independientemente de la posicion
juridico-positiva en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades;
en cambio, las garantias individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva
de esos elementos en el sentido de investirlas de obligatoriedad e imperatividad

para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado
mismo”. (10)

Bajo estas consideraciones, podemos abocarnos a los derechos humanos de los
indigenas que se encuentran contemplados en los instrumentos internacionales

que nuestro pais ha signado y ratificado conforme a la legisiacidon nacional
respectiva. (11)

Asimismo nos referimos a aquellos derechos consagrados en nuestra legislaciéon

interna, ya sea en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o en
otras leyes.

9 Enve los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos que nuestro pais ha suscrito
encontramos: "La Convercion sobre Asilo” (D.O.F. 19 de marzo de 1929), "Declaracidn Universal de
Derechos Humanos” {1948), “Convencién scbre Asilo Diplomatico” (D.O.F. 5 de abril de 1957), "Pacto
Intemacional de Darechos Civiles ¥ | Politicos (D.0.F. 20 de mayo de 1981), "Pacto Internacional de Derechos
“ (D.O.F. 12 de mayo de 1981). "Convencién Americana sobre Derechos
Humanos™ (D.O.F. 7 de maye de 1981) y la "Convencion sabre la tortura y otfos tratos o penas crueies,
inhumanos o degradantes™ (D.O.F. 6 de marzo de 1986). entre otros.
10 Comentario hecho por el prestigioso catedratico, en su libro titulado Las Garantias Individuales, p. 187.
11 Una importante anctacion que hace Jesus Rodriguez y Rodriguez, de la obra por Ia
CNDH, titulada “Insttumentos internacionales sobre Derechos Humanos ONU-OEA" (1996). es que nuestro
pais se s3umMOS a la lucha por los derechos humanos en el plano intemacional en forma tardia e incompleta,
ya que ha firmado y diversos ¥ at r varios afos después de su
adopcion por los organismos internacionales respectivos. e inclusive. no se ha adherido a algunos pactos
importantes, que podrian ampliar ¢l marco juridico para |a proteccion de los indigenas.
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Desde luego, es necesario aclarar que los integrantes de los pueblos indigenas,
gozan de todos los derechos que como seres humanos pueden gozar los demas
grupos de la poblacidn de nuestra comunidad nacional e internacional, pero que
debido a sus especiales circunstancias, ha sido necesario crear una serie de
preceptos que les den una proteccidn mas adecuada y que cubran sus
necesidades propias, es por ello que sélo nos referimos a los cuerpos normativos
que hagan una especial referencia a ellos.

A través del desarrollo propio de este trabajo, se hablara mas adelante sobre los
aspectos legales que se enmarcan en el ambito indigenista.

1.3. SITUACION ACTUAL DE LOS INDIGENAS HUICHOLES-EN NAYARIT.

A partir del conacimiento de algunos conceptos que engloban a las comunidades
indigenas y sus derechos humanos, ahora nos enfocaremos al estudio de una de
estas comunidades, los huicholes de Nayarit.

Los huicholes habitan al norte del estado de Jalisco. en los municipios de
Mezquitic y Bolarfios: en el estado de Nayarit, en la Yesca y el Nayar, y hay
grupos minoritarios en los estados de Zacatecas y Durango. El pueblo huichol se
llama a si mismo Wirraritari o Wirrarika (en singular); la palabra huichol significa:
el curandero, el cantador o el vidente. Su nivel de escolaridad es muy bajo, se
calcula que el promedio llega solamente al 2o. de primaria; el bilinglismo entre
los huicholes es muy alto, el aprendizaje del espano! se da principalmente por los
multiples y cotidianos viajes que realizan hacia el exterior. (12)

El origen de los huicholes es incierto, aunque se han elaborado algunas hipotesis
basadas en datos linglisticos, mitoldgicos y arqueoldgicos. Es probable que los
huicholes desciendan de distintos grupos que, en algun tiempo, se fueron
asentando en la sierra.

Algunos de estos grupos fueron, posiblemente, tribus que pertenecieron a la
familia Uto Azteca y que huyeron del poderio del imperio tolteca, en cuyo territorio
se encontraron con otros grupos ya establecidos alli. Al parecer los ancestros de
fos huicholes eran atacados por aguilas y jaguares en sus peregrinaciones a la
tierra del peyote,

12 Marina Angulano y Peter Furst, La endocutturacion entre los huicholes, México, 1978
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Es probable que entre los ascendientes de los huicholes hubiera algunas tribus
teochichimecas (indios del norte). En el Cadice Florentino de Fray Bernardino de
Sahagun, se describe un ritual de los teochichimecas parecido al que reahzan los
huichoeles con el peyote.

También es probable que algunos grupos de las tierras bajas de la costa se
hayan mezclado con los antepasados huicholes en distintas épocas. La tradicién
oral narra como los dioses salieron del mar y fueron peregrinande hacia eI orlente
de la sierra.

Durante los siglos XVil y XVIIl, los huicholes participaron en enfrentamientos
violentos con los conquistadores. investigaciones histéricas recientes demuestran
que ila penetracién de misiones franciscanas y la reduccion de los huicholes
fueron procesos paulatinos que comenzaron en el siglo XV| y se cristalizaron en
el XVIll.

El periodo independiente fue escenario de despojos de tierras debido a las leyes
de desamortizacion y a la rebelién de Manuel Lozada, el "Tigre de Alica”. En 1887
el gobierno porfirista intentd nuevamente deslindar las tierras, lo que provocéd
enfrentamientos entre las propias comunidades. (13)

Actualmente, los huicholes siguen defendiendo sus tierras de los abusos e
invasiones de mestizos, quienes ejercen una constante presion para apoderarse
de los recursos de sus territorios.

Las formas de expresion artistica de los huicholes reflejan sus sentimientos
religiosos y son plasmadas en una gran variedad de objetos y rituales
tradicionalistas, en los disefios de |a ropa y en la construccion de templos e
instrumentos musicales.

Otro tipo de expresion artistica son los cuadros de estambre, que se elaboran
sobre telas de madera con cera, o las piezas que se trabajan formando figuras
con chaquira sobre bules, violines, tortugas, etc. Estos trabajos se pueden
clasificar en dos tipos: los que se elaboran con fines comerciales y los que
reflejan vivencias religiosas. (14)

13 Karl Lumbholtz, EI México Desconocido, t. II, 198
14 Peter Furst y Salomon Nahmad, Mitos y arte gulghgle;_ 1859,
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El actual sistema de autoridades tradicionales de los huicholes es una mezcla de
la organizacién prehispanica del grupo y de la impuesta por los misioneros.
Dentro de sus autoridades se encuentran los kawiteros (anc;anos vlrtuosos)
quienes han cumplido con ilas obligaciones civiles y reli de la | lii
ademas de ser conocedores de la tradiciéon del grupo, por lo que son las personas
mas respetadas de la comunidad.

Al kawitero le corresponde elegir a los funcionarios del gobierno tradicional, el
cual se renueva cada afio en una ceremonia de cambio de varas o bastones de
mando que se realiza en enero. Los gobiernos tradicionales se encuentran en
Andrés Cohamiata, San Sebastian Teponahuaxtian, Tuxpan de Bolafos,
Guadalupe Ocotan y Santa Catarina Cuexcomatitlan; en esta Gltima comunidad es
en donde se mantienen con mayor firmeza las estructuras del gobierno indigena.

Sin embargo, en los tltimos diez afos han surgido conflictos entre dirigentes de
los nuevos grupos de poder y los kawiteros.

El sistema de cargos esta integrado por una serie de funcionarios encabezados
por el tlatoani o gobernador., cuya funcién es de caracter judicial. Otros
funcionarios son el juez o alcalde, los comisarios y los topiles, quienes cumplen
funciones de mensajeros, policias y son dirigidos por un capitan. (15)

Las actividades productivas que realizan son principalmente para el
autoconsumo: agricultura, pesca y caza. Los cultivos basicos son el maiz, la
calabaza, el amaranto, el frijol. el chile y algunos frutales. Para labrar la tierra se
sigue utilizando el antiguo sistema de estacas, aunque cuando el terreno lo
permite se trabaja con yunta de bueyes. Todas las tierras de labor de la region
son comunales.

Entre los huicholes hay una importante migracion temporal: su vida religiosa,
politica y econdmica esta organizada de tal modo que pueden trasladarse de un
lugar a otro y regresar tiempo después.

Los huicholes tienen su propia concepcion sobre su origen e historia, en donde la
memoria colectiva se refiere a aquellos hechos que tienen una significacién
césmica. Para ellos, la historia cdsmica o "verdadera" se encuentra plasmada en
los mitos, en el arte y en todas las manifestaciones simbdlicas del pueblo.

Los mitos son el modelo de todas las acciones que tienen sentido en la sociedad;
es por eso que el huichol siembra, caza y participa en las mismas ceremonias de
sus antepasados. (16)

15 Juan Negrin, Acercamiento histonco y subjetivo al huichol, 1985.
18 Beatriz Rojas. Rocumentos para ia_tustona de jos huicholes, t. 1, 1891.
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Durante la temporada de sequia se realiza la peregrinacién a Wirikuta. la tierra
del peyote, considerada como un lugar sagrado donde moran los dioses. El
objetivo de la peregrinacion es doble: recolectar peyote para las ceremonias y
hallar a los dioses para "encantrar la vida". Actualmente se llegan a formar grupos
de hasta 50 peregrinos o peyoteros, quienes desde el inicio de la peregrinacién y
durante el trayecto observan una conducta ritual establecida.

La caceria del venado que se realiza en distintas ocasiones, es otra de las
actividades rituales importantes de los huicholes. Las otras fiestas que celebran
son las ceremonias sincréticas (ciclo cristiano) y las que estan relacionadas con la
organizacion politica, principalmente con el cambio de varas. Una de las
caracteristicas principales de su religion es la asociacion que se da entre el maiz,
el venado y el peyote. Su mitologia en general hace referencia a estos elementos,
por lo que los rituales, las fiestas, la organizacion material y temporal de la vida
gira muchas veces alrededor de ellos,

El maiz y el venado representan el sustento vital, en tanto que el peyote es el
medio mas importante para trascender el mundo profano y la manifestacion
material mas obvia de lo sagrado. Los dioses son considerados como
antepasados, en tanto que los parientes muertos pueden liegar a ser
semidivinizados. De esta manera la muerte establece un lazo mas con lo sagrado.

Las ceremonias mas importantes de los huicholes estan estrechamente
relacionadas con el ciclo agricola (celebradas ya sea con maiz o con peyote), con
la vida politica o con el cicle cristiano. Una de elias es la fiesta del maiz tostado,
que es paralela al desmonte y guema de los terrenos. En este ritual se manifiesta
la union de l!os tres elementos centrales de su religidén: el maiz, el venado y el
peyote.

Para los huicholes el peyote desde tiempos remotos ha sido algo sagrado y
esencial para la conservacion de sus costumbres. El peyote contiene mas de 55
alcaloides; uno de estos es la mezcalina, que puede inducir a alucinaciones
visuales y auditivas. Para los huicholes, estas propiedades botanicas del peyote
les facilitan el continuar practicando sus ritos antiguos. tradiciones y manera de
ser. El peyote les ayuda a comunicarse con sus dioses y ser parte de su mundo
cosmologico.

El peyote es tan importante en la cultura huichola que ellos lo conciben como
parte de una trilogia de elementos esenciales para sobrevivir. Segun las
creencias huicholas, el maiz, el venado y el peyote son la misma cosa, todos son
vitales para el sostenimiento fisico y espiritual.
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El maiz y el venado son necesarios como alimentos para mantener el cuerpo, el
peyote es necesario para purificar su alma. En todas las ceremonias tradicionales,
estos tres elementos y su unificacién dominan las creencias, cantos, oraciones,
suefios y salud de los huicholes. Cuando ellos preparan la tierra para sembrar el
maiz, rezan y dejan ofrendas en un hoyo en el centro de la milpa en donde vive la
diosa de l|a tierra, Yurianaca. Alrededor de este hoyo, siembran peyote que
trajeron desde VVirikuta para aplacar a la diosa y proteger las almas del maiz
cuando crezcan. El venado es muy sagrado para los huicholes, y la caceria del
venado en la sierra es un rito muy importante para asegurar que sus dioses los
cuiden y ayuden a recibir buena suerte, salud y vida. Cuando los huicholes
peyoteros peregrinan a Wirikuta para recolectar peyote. dicen que van a la

caceria a atrapar mucho venado , porque segun su punto de vista el peyote se
convierte en venado y viceversa. (17)

La peregrinacion a Wirikuta es un viaje muy arduo. y requiere que todos los
peyoteros soporten el sufrimiento. En el pasado hacian el recorrido a Wirikuta

caminando, en un viaje que duraba un mes para llegar y otro mes para regresar a
1a sierra.

Actuaimente, casi todos los huicholes contratan choferes con camionetas para
transportarlos. Aunque el viaje por camioneta es mas conveniente y mas rapido,
los peregrinos hacen muchas paradas durante el viaje para rezar y dejar ofrendas
en los lugares sagrados que hay en el camino. Los peregrines ayunan y no toman
agua la mayoria del tiempo. Tienen que soportar el clima del desierto, de los dias
calurosos y ilas noches frias. Al mismo tiempo tienen que confrontar el peligro de
las viboras de cascabel y los mualtiples cactus que tienen espinas punzamtes. Sin
embargo. a pesar de tantos peligros y sufrimientos, los huicholes creen que es su
responsabilidad hacer esta peregrinacion para si mismos, sus familias, sus
comunidades y para sus dioses. Los huicholes que participan en este viaje
pueden ser familias enteras de un rancho, o miembres de uno de los templos
tradicionales. Cada peregrino va a Wirikuta con promesas y deseos especiales,
muchos quieren aprender mas sobre ellos mismos, su camine chamanico, los
conocimientos y sabiduria de los ancianos. Otros van con la intencidn de dar
gracias a los dioses, por cuidar a su familia, su milpa, sus venados y sus
animales. Los chamanes mas poderosos guian a los peyoteros en la busqueda
del cactus y en las experiencias espirituales generadas por el peyote.

17 Susana Valadez, Qreams and visions from the gods: and intervi . pP. 18 - 23.
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El peyote y la peregrinacion al desierto sagrado son elementos vitales para los
huicholes. Refuerzan la cosmologia, las creencias y las tradiciones que les dan
raices e identidad en el mundo. Creer en la doctrina de su religiéon no es aceptar
pasivamente los principios espirituales, sino que mediante el peyote ellos mismos
pueden ver y comunicarse con los dioses.

Aunque los huicholes también han experimentado la influencia del capitalismo y
los avances tecnoléogicos, muchos de ellos sienten la importancia de sus
costumbres, del peyote y la peregrinacion. Algunos huicholes pueden trascender
las diferencias entre ellos mismos y el mundo exterior. Reconocen que la salud de
la humanidad depende del equilibrio de las fuerzas de la naturaleza.

Estas son las costumbres y tradiciones de los huicholes;” a través de ellas
podemos empezar a darnos cuenta de cuales son los principales problemas a los
que se enfrentan, el peyote en sus vidas es muy importante, lo cual no los ha
exentado de ser detenido arbitrariamente por la recolecta que hacen ellos del
peyote, para utilizarlo en sus ritos y ceremonias.

1.4. VIOLACIONES MAS COMUNES EN MATERIA PENAL.

Los indigenas son las personas a las que mas se les violan sus derechos
humanos. Todos los seres humanos sufrimos de violaciones a nuestros derechos
humanos, pero la ignorancia en que a veces se encuentran sumidas las
comunidades indigenas, las vuelven el blanco mas propenso para ser objeto de
diversas violaciones.

Las principales violaciones de las que son objeto los indigenas se dan en el
campo penal penitenciario. en el campeo agrario y en el laboral. principalmente.
Por ejemplo. en el campo penal se dan una serie de faltas de formalidades
esenciales, por parte de los jueces, los Ministerios Publicos y los policias en
genera!; {a mas comun es la falta de traductor cuando realiza la detencion de un
indigena, por la comisién de algun delito. Es muy frecuente que en todas las
actuaciones que generan los servidores publicos, no esta presente e} traductor
con que debe contar el indigena, tomando en cuenta el dialecto que habla.(18)

Los principales problemas que enfrentan los indigenas son en relacidon con sus
tierras, en las que las violaciones por la posesién de las mismas son frecuentes,
ya que se enfrentan a la preferencia que las autoridades les dan a los mestizos;
asi como las detenciones arbitrarias de las que son objeto.

18 Laura Gurza Jaidar, E del segundo general de la CNDH y Ex-coordinadora de Brigada,
entrevista, abril 1996,
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t.os indigenas huicholes enfrentan principalmente dos problemas: la violacion de
sus derechos en materia agraria por la pérdida de una parte de su territorio, ya
que en los juicios que enfrentan para demostrar la propiedad de sus tierras, casi
siempre se encuentran con trabas por parte de las autoridades para resolverles
sus problemas: y por otro lado; existe la problematica de la detencidn de
huicholes por posesion de peyote, el cual recolectan ellos para utilizarlo en sus
ceremonias; pero el peyote es considerado por la Ley General de Salud un
estupefaciente, por lo que las detenciones se dan bajo el rubro de posesién y
transportacion de droga; asimismo, son sometidos a juicio segun lo estipulan
nuestras leyes.

Por otra parte, para la Licenciada Rosa Isabel Estrada Martinez, Coordinadora del
Programa de Atencion a Indigenas de ja Comisién Nacional de Derechos
Humanos, los huicholes representan la poblacion menos afectada en sus
derechos humanos, por tener el menor porcentaje de internos en los ceresos del
pais; y resalta que ellos basicamente sefalan la violacidn de sus derechos en
materia agraria, por ia perdida de una parte de su territorio. (19)

Asimismo, el Licenciado Mauricio Camacho, Fiscal Especial de Asuntos Indigenas
considera que la principal violacion a los derechos de los indigenas huicholes,
son las detenciones de que son objeto por la posesion del peyote, cactus que
utilizan dentro de sus ceremonias y costumbres, lo cual debe respetarse segun lo
estipulado en el articulo 4 constitucional. (20)

19 Lic. Rosa Isabel Estrada Martinez, C del a "  CNDH,
Entrevista, junio 1896. (Ver anexo A)
20 Lic. Mauricio Fiscat de A to: de s PGR, Junio 1998. (Ver

anexo G)



CAPITULO 2:

LEGISLACION SOBRE DERECHOS INDIGENAS.
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2.1. LEGISLACION RESPECTO A LOS INDIGENAS.

En este apartado nos referiremos en especifico a los derechos humanos de los
indigenas que se encuentran contemplados en los instrumentos internacionales
que nuestro pais ha signado y ratificado conforme a la legislacion nacional
respectiva. Asimismo, se hablara de aquellos derechos que se encuentran
consagrados en nuestra legislacion interna, ya sea en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, o en otras leyes.

Desde luego, es necesario aclarar que los integrantes de los pueblos indigenas
gozan de todos los derechos como cualquier otro ser hurmano de laos demas
grupos de poblacion de nuestra comunidad nacional e internacional, pero debido
a sus especiales circunstancias, ha sido necesario crear una serie de preceptos
que les den una proteccion mas adecuada y que cubran sus necesidades propias;
preceptos que en muchas ocasiones no se cumplen o se omiten por la falta de

conocimiento de los mismos.

En este apartado, cabe resaltar los instrumentos internacionales que nuestro pais
ha adoptado, y que conforme al articulo 133 Constitucional. forman parte de
nuestro sistema normativo; entre estos destacan: el “Proyecto de Declaracion
Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, cuya versidn actual fue
aprobada en 1993 por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU, y ia "Declaracion de San José sobre
el Etnocidio y el Etnodesarrollo en Ameérica Latina" de 1881; gue aungue no
tienen vigencia internacional, son documentos anicos en su género y pueden ser
de gran utilidad como una guia para delimitar los derechos de los indigenas a
nivel internacional e inclusive nacional, mediante el establecimiento de una
convencion o la elaboracidn de una ley especial. Cabe aclarar que existen
convenios o tratados internacionales que sin abordar directamente el tema de los
indigenas, pueden ser aplicados a ellos, ya que su tematica se liga a situaciones
que les afectan directamente, como por ejemplo, la “"Convencion para la
Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio”, que fue abierta a firma en
Nueva York el 9 de diciembre de 1948, y fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de octubre de 1952; y que tiene como finalidad evitar actos
perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,

étnico, racial o religioso.
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De estos convenios, cabe sefalar: la Convencién que crea el Instituto
Interamericano Indigenista, firmado en la ciudad de Meéxico, el 29 de abril de
1941, mediante el cual los gobiernos de las Republicas Americanas signatarias,
reconocen que €| problema indigena atarie a toda América, y que por ello es
conveniente estimular y coordinar una politica indigenista comun, entendiendo por
ésta al conjunto de normas y medidas que debe aplicarse para mejorar de manera
integral la calidad de vida de los grupos indigenas: y para que ésta pueda llegar a
cumplirse cabalmente, se hace necesaria la creacion de un Congreso Indigenista
Interamericano, asi como de un Instituto Indigenista Interamericano; de igual
manera, se sugiere la creacion de Institutos Indigenistas Nacionales.

También podemos mencionar la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos. mediante él cual se crea la Organizacion de Estados Americanos
como un organismo regional de la Organizacion de la Naciones, cuyo fin es
fomentar la colaboracion, mantener un orden de paz y justicia, asi como defender
la soberania, la integridad territorial y la independencia de los Estados
Americanos. En este instrumento también se encuentran reconocidos los
derechos fundamentaies de la persona humana. sin hacer distincion de raza.

Asimismo, podemos hablar del Convenio sobre Poblaciones indigenas y tribales ,
en el que se adoptan diversas proposiciones relativas a la integracion de las
poblaciones indigenas, tribajes y semitribales gue existen en los paises
independientes, ya que generalmente no se encuentran integradas a la
colectividad nacional y debido a elia su situacion econémica, social y cultural les
impide beneficiarse plenamente de los derechos y oportunidades que disfrutan
otros grupos de la poblacidon; por 1o que se considera prioritaric el mejoramiento
de sus condiciones de vida y trabajo, ejerciendo una accion simuitanea sobre

todos los factores que les impiden participar en el progreso de la colectividad de
que forman parte.

21 Una importante anotacion que hace Jesis Rodriguez y Rodriguez, compilador de la obra publicada por la
CNDH, titulada "Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos ONU-OEA" (1996). es que nuestro
pais se sumé a la lucha por |0s derechos humarnos en ef plano internacional en forma tardia e incompleta,
ya que ha firmado y ratificado dwersos :unvemas y tratados al respecto valios afos después de su adapcién
por los or rr e inclusive. no se ha adherido a algunos pactos importantes,
que podrian ampliar el marco 1ur|d|:a para la proteccion de fos Indigenas, tales como la “Declaracion de la
Raza y los Prejuicios 1 27 de de 1978), ia "Declaraclen sobre derachos de
las personas pertenecientes a minorias na:-onlles o étnicas, el 18 de
diciembre de 1992), 1a “Declaracién Universal sobre la erradicacion del hambre ¥y la mainutricién” (adoptada

1 16 de noviembre de 1874) y |a "Declaracion Americana de jas Derechos y Daberes del Hombre™ (adoptada
el 2 de mayo de 1948).
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Estos convenios son sdlo un ejemplo de los aspectos que se han manejado en el
ambito indigenista, y que a pesar de estar ratificados por México no cubren las
necesidades de las comunidades indigenas de nuestro pais.

Con base en esta vision general, es de vital importancia el abordar las bases que
nos rigen y regulan en materia penal, abordando nuestra legislacion interna a
partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi 08, en la que se
reconoce en el articulo 4 la pluriculturalidad de la Republica Mexicana, asi como
el respeto a las costumbres y tradiciones de los grupos indigenas.

A partir de nuestra Carta Magna se desprenden las principales confrontaciones
legates, por las cuales los indigenas son agredidos en sus derechos, para
ejemplificar esta situacion hablaremos de la contradicciorr existente entre la
Constitucion, el Cédigo Penal Federal y la Ley General de Salud, hablando en
especifico de la costumbre huichola en la recolecta del peyote.

2.2. CONS‘TITUCIC‘)N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(LEYES, CODIGOS Y CONVENIOS).

El 7 de abril de 1989, el Presidente Carlos Salinas de Gortari instalé un
organismo consultivo dentro dei Instituto Nacional Indigenista, denominado
Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de Mexico, cuya
finalidad era la de estudiar una posible reforma constitucional cuyo fin fuera el de
reivindicar los derechos de los puebios indigenas. Posteriormente envid al
Caongreso de la Unidn una iniciativa de decreto como resultado de estas
consuitas; asi, e! 28 de enero de 1992 aparecio publicado en el Diario Oficial de
{a Federacion. el decreto que adiciond un primer parrafo al articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce Ia
composicion pluricultural de la nacidén y el respeto a las practicas y costumbres
juridicas indigenas en los juicios y procedimientas agrarios, quedando de la

siguiente manera:

“La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, cuituras, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizaciéon social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquétlos
sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los

términos que establezca la ley”.
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Este articulo reconoce que la poblacidn de nuestra nacidon esta formada por
diversos grupos culturales y no por un sdlo grupo homogéneo, y por vez primera,
un gobierno mexicano, otorga pleno reconocimiente juridico a las poblaciones
indigenas, y en consecuencia, se determina la creaciéon de una ley encargada de
regular las materias especificas que en €l se contemplan; asi mismo, se establece
de manera exclusiva para los juicios y procedimientos agrarios que se tomen en
cuenta las practicas y costumbres juridicas indigenas. Es importante hacer notar
que la elaboracion de la ley reglamentaria que exprese de una mejor forma la
manera de cumplir el mandato constitucional, ha sido problematica, y hasta la
fecha no se ha llevado a acabo, aunque ya se estén realizando las gestiones
necesarias para ello.

De este planteamiento en el articulo 4 Constitucional, se desprendio que tanto el
Congreso de la Unién como las Legislaturas de los Estados, deben instituir
organismos encargados de la proteccion de los derechos humanos que han sido
previstos por el sistema juridico mexicano.

También se establece que estos organismos son competentes para conocer de
las quejas que se formulen contra actos y omisiones de naturaleza administrativa;
que sean cometidos por cualquier autoridad administrativa o servidor publico; que
sean violatorios de los derechos humanos: de igual forma, tienen facultad para
formular recomendaciones de caracter publico, auténomo y no vinculatorio, asi
como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Dichos organismos no
son competentes para conocer asuntos electorales, laborales o jurisdiccionales.

A la Comision Nacional de Derechos Humanos, por su parte, se le concede la
facultad exclusiva de conocer scbre las inconformidades que se formulen
respecto a las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
estatales de derechos humanos, actuando como una segunda y Ultima instancia.

Todas las modificaciones anteriores perseguian un mismo fin: defender y
reconocer los derechos de las comunidades indigenas que conforman nuestro
pais, evitar que sus derechos se violenten, pero sobre todo el fomentar sus
costumbres y tradiciones.

Pero por otra parte, en el Cédigo Penal Federal se enmarcan la produccién,
tenencia y trafico de drogas como un delito.
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El Cédigo Penal estipula en su articulo 193 que se consideran narcéticos a los
estupefacientes psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determine la
Ley General de Salud, dentro de los cuales se menciona la mezcalina, sustancia
que se encuentra en el peyote.

E! Cédigo Penal marca !as sanciones por trafico, produccion o tenencia de
narcdticos, las cuales son multas de 100 hasta 500 dias, o prision de 10 a 25
afos, al que:

1.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcoticos sefalados en el articulo 193, -sin la
autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.

2.- Introduzeca o extraiga del pais algunc de los narcoticos comprendidos en el
articuio 193, aungue fuere en forma momentanea o en transito.

No se procedera en contra de quien, no siendo farmacodependiente, se le
encuentre en posesion de alguno de los narcoticos sefalados en el articulo
193, por una sola vez y en cantidad tal que pueda presumirse que esta
destinada a su consumo personal.

Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del trabajo tiene
como labor promover la justicia social para los trabajadores en todo el mundo.
formulando politicas y programas internacionales para contribuir a mejorar las
condiciones de vida y de trabajo, incluyéndose también a los indigenas que se
encuentren devengando un salario en otros territorios. Este convenio fue firmado
por México en Ginebra junto con otros paises de América Latina como Argentina,
Colombia, Chile, Guatemala, Costa Rica y ratificado por Meéxico el 5 de
septiembre de 1991.

Este convenio en dos de sus articulos, el 8o. y 120., reconoce que los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que no sean contrarias a los derechos humanos otorgados por nuestra
Constitucidon Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, ademas de reconocer que
en los procedimientos legales deben de ser auxiliados por intérpretes.

Al hacer el planteamiento de la legisiacion respectiva en materia de derechos de
ios indigenas. no podemos dejar pasar de largo la contrariedad existente entre
nuestros principales ordenamientos juridicos.
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Por un iado nuestra Constitucion nos habla de fomentar y respetar las costumbres
y tradiciones de los indigenas; siendo en los indigenas huicholes una tradicién la
utilizacion del peyote en sus ceremonias: sin embargo el Cédigo Penal y la Ley
General de Salud consideran al peyote un narcético, y establecen que quien los
posea comete un delito.

Es de vital importancia el recalcar la contrariedad existente en nuestra legislacién,
o cual podemos afirmar, es una de las principales causas que originan la
detencion arbitraria de indigenas huicholes por transportar peyote a sus
comunidades para utilizarlo en sus ceremonias del maiz.

Al hablar de violaciones a los derechos humanos de los indigenas, no podemos
dejar de mencionar a las instituciones que estan abocadas a la defensa de sus
derechos; la principal y la mas conocida por todos es el Instituto Nacional
indigenista, que es la institucion que mas contacto ha logrado tener con las
diversas comunidades indigenas que habitan en nuestro pais y la mas reconoccida
por ellos, aunque esto no implica que realmente sepan el apoyo que les puede
brindar el Instituto.

Uno de los organismos que mas fuerza ha tomado actualmente en la defensa de
los derechos humanos es la Comision Nacional de Derechos Humanos, que
actualmente tiene un programa dedicado especificamente a la defensa de los
indigenas. A continuacion haremos un esbozo general de la Comisién, para
entender y conocer el trabajo que estan realizando en favor de los indigenas.

2.3. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. PROGRAMA DE
ATENCION A INDIGENAS.

La Comision Nacional de Derechos Humanos es un organismo descentralizado,
es decir, que goza de personalidad juridica y patrimonio propios. Sus objetivos
principales son la proteccién, observancia, promocion. estudio y divulgacion de
los derechos humanos. Su ambito territorial de aplicaciéon abarca toda la
Republica Mexicana, y en el ambito personal, abarca tanto a mexicanos como
extranjeros que se encuentren en el pais.

Dentro de las atribuciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos se
encuentran las siguientes:
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- Recibir e investi (a peticion de parte o de oficio) quejas a presuntas
violaciones a los derechos humanos, provenientes de:

Actos u omisiones de autoridades administrativas federales.

llicitos cometidos por particulares o agentes sociales, con teolerancia o anuencia
de servidores o autoridades ptblicas.

Negativas infundadas a ejercer atrubuc:ones que legalmente le corresponden a un
servidor publico o autoridad, en rel 1 a ilicitos corr por los particulares o
agentes sociales, con especial énfasis en conductas que afecten la integridad
fisica.

- Formular recomendaciones, documentos de no responsabilidad, denuncias,
quejas e informes generales y especiales.

- Conocer y decidir en dltima instancia, inconformidades respecto de
recomendaciones, acuerdos y omisiones de los organismos estatales de derechos
humanos, y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de
éstos, por autoridades locales.

- Procurar la conciliacion entre los gquejosos y las autoridades responsables, asi
como la inmediata solucion del conflicto.

- Expedir su reglamento interno.

- Promover el estudio, ensefianza y divulgacién de los derechos humanos a nivel
nacional e internacional.

- Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcidon de convenios internacionales
relativos a los derechos humanos.

- Elaborar y ejecutar programas preventivos de derechos humanos.

- Supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social.

- Impulsar el cumplimiento dentro del! territoric nacional! de convenios
internacionales signados y ratificados por Meéxico, relativos a los derechos
humanos.

Tratandose de comunidades indigenas, conocera directamente cuando “se
evidencien patrones sisternaticos de transgresién” a sus derechos humanos. En
este caso, independientemente de la forma de soluciéon de cada expediente, se
llevara a cabo un procedimiento general para resolver el problema planteado.
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El Programa de Atencién a indigenas fue creado en enero de 1991, cuando la
Comisién Nacional de Derechos Humanos aun era un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacion, otorgandole facultades para establecer los
mecanismos de coordinacion que asegurasen la adecuada ejecucion de la politica
nacional de respeto y defensa a los Derechos Humanos, asi como la elaboracién
Y ejecucidén de ios pragramas de atencion y seguimiento a los reclamos sociales
sobre derechos humanos. (22)

Por su parte, la ley vigente de la Comisidn establece las facultades para que ésta
pueda realizar validamente, tratandose de asuntos indigenas, diversas acciones,
Dandole la facultad para conocer quejas por vi iones sistemati a los
derechos humanos de las comunidades indigenas. Ademas, dicho reglamento
establece que para apoyar en el desempeno de las funciones de la Presidencia,
que es el organo ejecutivo de la Comision, ésta contara con el apoyo de las
dependencias que se establezcan mediante previo acuerdo administrativo, y con
base en esto se cred la Coordinaciéon de Asuntos Indigenas, que es la encargada

de desarroilar este programa.

Fue necesario implementar este programa, ya que desde l|la creacion de la
Comisiéon se han atendido diversos problemas a viclaciones de derechos
humanos de las comunidades indigenas del pais, y a través del trabajo diario se
reconocid que este segmento de |la poblacion nacional requeria de una atencion
especial, principalmente por tres razones basicas:

a) Los indigenas son uno de los grupos mas expuestos a la violacion de sus
derechos humanos, debido a sus especiales condiciones socioecondomicas y
culturales (pobreza extrema, aisiamiento, desnutricién, marginacion econdémica y
social, analfabetismo, monolingliismo. etc.), que los hacen estar en un estado de
desventaja frente a los demas grupos que habitan nuestro pais.

b) Generalmente la violacidn a sus derechos humanos afecta a toda una
comunidad.

c) Generalmente la viclacidon a sus derechos humanos es el resultado de la
coexistencia del orden normativo impuesto por las autoridades del Estado y de su
orden normativo propio. (23)

22 C a su di to de cre: on con fecha S de junio de 1980, y mediante ef cual desaparecio la
Direccion General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobemacion.
23 Licenciada Rosa Isabel Martinez, C del ion a " .

Junio 1996. (Ver anexa A)
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Este programa dio inici® el 17 de febrero de 1981, con una brigada piloto que
durd hasta el 20 de abril del mismo afio, cuyo objetivo fue el de prestar atencién a
casos de violacion de derechos humanos de los indigenas de la zona "mixe alta”
en Qaxaca; y para ello se contd con el apoyo del Instituto Naciona! Indigenista y
una organizacion no gubernamental de la region, llamada "Pueblo Nuevo". En
dicha brigada se visitaron 18 poblaciones y se presentaron 22 quejas, y se
difundié la labor de la Comisién por medio de programas radiofénicos que se
transmitieron tanto en Oaxaca como en Veracruz. Posteriormente, se elabord una
memoria de este programa prueba, y se envid a las autoridades del Estado de
Oaxaca, a la Secretaria de la Reforma Agraria y a las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la zona, con la finalidad de poder generar la
voluntad para que se atiendan de manera integral los conflictos que viven los
mixes, como lo son los conflictos por la tierra, la faita de acceso a la justicia, la
marginacion y el conflicto entre tradiciones juridicas propias y el derecho positivo
mexicano.

A partir de programas pilotos como el anteriormente descrito, l1a Coordinacidén de
Asuntos Indigenas ha venido realizando una serie de actividades encaminadas a
afrontar los graves problemas que afectan a las comunidades indigenas respecto
de la violacién a sus derechos fundamentales, y que en términos generales
consisten en difundir los derechos humanos y los objetivos y funciones de la
Comision; cooperar con diversas organizaciones para atender y estudiar los
problemas anteriormente referidos, especialmente con el Instituto Nacional
Indigenista, diversas instituciones de educacion superior y diversos organismos
no gubernamentales; atender quejas y mediar para resolver conflictos; ejecutar
programas en regiones o grupos especificos; y la elaboracion y publicacion de
investigaciones, informes y estudios, con el fin de dar a conocer y sensibilizar a la
sociedad y a las autoridades respecto de la problematica y de la cultura indigena.

Conociendo en forma general el Programa de Atencion a Indigenas de la
Comision Nacional de Derechos Humanos. podemos darnos cuenta que los
indigenas cuentan con un drgano de gran pesco moral para ayudarlos en la
defensa de sus derechos. Las actuaciones que la Comision ha tenido hasta la
fecha no han dado el fruto que elios quisieran, ya que los resultados palpables
aun son pocos en comparacion con las violaciones de las que siguen siendo

objeto los indigenas.

Pero el Instituto Nacional Indigenista y la Comisién Nacional de Derechos
rHumanos no son las Unicas instituciones que velan los derechos de los indigenas.
Existe una Fiscalia Especial de Asuntos Indigenas de la Procuraduria General de
la Republica, de reciente creacién, cuyo objetivo principal es conocer y ayudar a
los indigenas que se encuentren involucrados en procedimientos penales.
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2.4. FISCALIA ESPECIAL DE ASUNTOS INDIGENAS DE LA PGR.

Una de las instituciones de reciente creacion que también se aboca a la defensa
de las comunidades indigenas es la Fiscalia Especial de Asuntos Indigenas de la
Procuraduria General de la Republica, que con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 4, 20, 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, se crea
la Fiscalia Especial de Asuntos Indigenas, cuyos objetivas principales son:

Buscar que la autoridad judicial o administrativa, cuya funcion es en esencia
aplicar la ley, lo haga interpretandoia con un profundo sentido humanista al tratar
con indigenas, con sus circunstancias, identidad, cultura, Usos y costumbres.
Cabe hacer mencion que los indigenas que violen las leyes deben ser
sancionados conforme a derecho, pero es necesario entender y reconocer su
cultura para comprender su conducta. La pobreza, la marginacion y los factores
externos que trastocan sus valores moraies, son argumentos que no se pueden
soslayar.

Por tales motivos, la Fiscalia busca que !os procuradores de justicia, la procuren
también para los indigenas, ya sean sujetos activos o pasivos del delito; que los
Agentes del Ministerio Publice ejerzan su funcidn en representacion de la
sociedad y tengan presente que los indigenas también son parte de ella.

La forma en que desempefna su trabajo la Fiscalia es a través de un sistema de
registro y seguimiento computarizado en donde se encuentran los datos mas
relevantes de los indigenas privados de su libertad por la comision de delitos del
orden federal en toda la Republica Mexicana; el cual se ha creado a través de los
censos de poblacion indigena realizados por el Instituto Nacional Indigenista y por
la informacién que periodicamente envian las delegaciones estatales de la PGR,
ademas de la informacion que se les requiere a los distintos centros de
prevencion y readaptacion social en el pais.
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Este registro de las detenciones a indigenas sirve como base para dar un
seguimiento a las detenciones de que son objeto los indigenas, observar si dentro
del desarrollo del proceso penal no existieron irregularidades en perjuicio de!
indigena; es decir, si estuvo asistido de un defensor particular o bien del defensor
de oficio; si el indigena fue auxiliado de un intérprete de dialecto por no hablar o

ntender suficientemente el castellano o esparniol y si efectivamente el traductor
habla el dialecto a traducir; asimismo ver si fue valorada su integridad fisica para
garantizar que no se recurrid a la violencia fisica y moral. (24)

Del estudio y analisis que se realizan en los procesos penales, la Fiscalia
gestiona ante el Instituto Nacional Indigenista el pago de fianzas y multas que
hayan sido fijadas por el representante social en la etapa de ta instruccion de la
averiguacion previa y por la autoridad jurisdiccional dentro del proceso. Esta
gestion se realiza con el INI, a través de su Programa Especial para cubrir los
rnontos fijados a indigenas de escasos recursos y puedan gozar de su libertad.

Asimismo, esta revision ha permitido solicitar en tiempo a los diferentes centros
de prevencion y readaptacion social en distintas entidades federativas, su
colaboracion para que los grupos de trabajadores sociales adscritos en esos
reclusorios realicen estudios socioecondmicos y de personalidad a los indigenas
y sean agregados en su expediente, para que el juez observe y valore: las
circunstancias peculiares del inculpado, su edad, su escolaridad e ilustracion, su
conducta anterior y los motivos que lo impulsaron a delinguir, sus condiciones
econdmicas, si pertenece a una comunidad indigena, las practicas y
caracteristicas que como miembro de determinada etnia pueda tener, asi como
los demas antecedentes personales que puedan comprobarse.

ta realizacién de estudios socio-antropologicos permiten a la Fiscalia conocer: el
origen del indigena. la comunidad étnica a la que pertenece y la ubicacion de su
region (clima, tipo de suelo, tipo de vegetacion, la superficie de la comunidad y las
localidades, asi como el numero de habitantes), su dialecto y si domina el
espafol, su situacidn socioecondmica, el contexto sociocultural (es decir las
tradiciones del territorio indigena. los movimientos migratorios de indigenas a
otras regiones, las actividades principales de la comunidad y e! crecimiento
demografico, ia religion que predomina en la region, el grado de escolaridad de la
comunidad y las condiciones fisicas de la vivienda. asi como la relatoria de codmo
acontecieron los hechos el dia que el indigena cometio el delito.

24 Licenciado Mauricio Camacho, Fiscal Especial de Asuntos Indigenas de 1a PGR, Entrevista, junio 1998.
(Ver anexo G)
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La Fiscalia gestiona ante el Instituto Naciona! Indigenista el apoyo de intérpretes
de dialecto cuando el Ministerio Publico Federal asi lo requiere, para auxiliar a
aquellos indigenas que tengan que declarar al verse involucrados en una
averiguacidén previa y no hablen o no entiendan suficientemente el idioma
castellano.

La Fiscalia conjuntamente con el instituto Nacional Indigenista. ha establecido
mecanismos de difusién e informacidén sobre los reconocimientos que a nivel
internacional ha celebrado nuestro pais en beneficio de las comunidades
indigenas; como el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Esta Fiscalia ha disenado tripticos en castellano, mixteco, nahuatl, tzeital y tzotzil,
en la que se describen los apoyos que de ella pueden obtener los indigenas
privados de su libertad y brindaries la asistencia juridica que reguieran.

Hablando especificamente de la comunidad huichola, !a Fiscalia Especial de
Asuntos Indigenas de la PGR ha atendido tres casos especificos en gue
indigenas huicholes han sido detenidos por transportar y poseer peyote, la
Fiscalia ha emitido opiniones, realizado analisis de las causas penales en las que
se han visto involucrados estos indigenas huicholes, ha solicitado el apoyo del
Instituto Nacional Indigenista para contar con estudios socioecondmicos y de
personalidad: para emitir opiniones a los agentes del Ministerio Publico con el
objeto de proporcionaries mayores elementos, para que conozcan mas a fondo el
caso de los indigenas en relacion al uso y transportacién del peyote, para con ello
evitar se les prive de su libertad injustamente. (25)

La Fiscalia Especial de Asuntos Indigenas de la Procuraduria General de ia
Republica trabaja en conjunte con la Comision Nacional de Derechos Humanos y

el Instituto Nacional Indigenista en la defensa de los derechos de los indigenas,
atn en contra de la falta de legislacion al respecto y a la contrariedad existente

entre el marco juridico actual.

25 Ibidem.



CAPITULO 3:

UNA VISION A FUTURO EN MATERIA INDIGENISTA.
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3.1. PROPUESTAS.

En octubre de 1993, el Instituto Nacional Indigenista y la Procuraduria General
Agraria presentaron una propuesta de ley reglamentaria para los articulos 40. y
27 constitucionales, con base en diversas consultas realizadas por el propio
Instituto, Hamada "Ley General de la Pluralidad Cultural y el Patrimonio de los
Pueblos Indigenas”. Dicha ley se compone de cinco titulos, que se refieren
basicamente a la cultura, a la proteccion y desarrollo de las culturas indigenas, a
las zonas de patrimonio indigena, a la proteccion y aprovechamiento de los
recursos naturales, a las tierras y a las practicas y costumbres juridicas.

Esta propuesta de ley conceptua lo que debe entenderse por pueblos indigenas y
por individuos indigenas, al sefalar en su articulo 20. que "Son pueblos indigenas
aquellos que descienden de las poblaciones originarias que habitan en el actual
territorio nacional, que hoy viven en éste, conservan sus propias lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social,
y reconocen su identidad indigena. Son individuos indigenas los miembros de
esos pueblos”. Por su parte el articulo 49 complementa a este articulo al
establecer que: "Sera considerado indigena, todo individuo cuya lengua materna
sea la indigena". Sin embargo. conforme al articulo 40. de |la propuesta, los
derechos indigenas no se adquieren por el simpie hecho de considerarse como
tales, sino que para ser sujetos de aplicacidn de la ley. deberan expresar
colectivamente su naturaleza indigena a través de su organizacion tradicional, de
una declaratoria relativa en el estatuto comunal o en el reglamento de la
asamblea de pobladores de un ejido o un estatuto de una organizacion formada
por pobladores de un ejido o en estatuto de una organizacion formada por
indigenas, o un acta suscrita por los jefes de famiiia en condicién de minorias
indigenas de un nucleo agrario, junta de pobladores o asamblea de pobladores.

La propia propuesta de ley. en su articulo So., establece que sus disposiciones no
podran ser interpretadas en detrimento de las garantias individuales o de los
derechos sociales.

También se establece que corresponde al Poder Ejecutivo Federal, a través del
Instituto Nacional Indigenista, el desarrollo de la politica indigenista y por ende, la
aplicacion de la ley reglamentaria; y para ello, concertara con los gobiernos de los
estados para que estos incluyan en sus planes de gobierno programas
especificos dedicados a la atencidon del desarrollo de los pueblos indigenas que
habiten dentro de su territorio.
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Por su parte corresponde al Congreso de la Unién y a los Congresos Locales la
realizacion u obtencién de investigaciones sobre las practicas y costumbres
juridicas, y con base en ellas, reatizar las propuestas legislativas que incorporen
dichas costumbres al derecho positivo mexicano, en aquellos aspectos que no
contravengan los principios generales de la legislacion nacional; y toda ley que
afecte a los indigenas, debera ser traducida a su respectiva lengua. Por lo que
respecta a la imparticion de justicia, se estabiece que en todo proceso debera
asentarse si la persona que queda sujeta a la accion de la ley, habla y entiende
suficientemente el castellano, y se especificara, en su caso, 1a lengua indigena
que habla, y de ser necesario se le nombrara un traductor. De igual manera se
establece que en todo proceso agrario o penal en los que un indigena forme
parte, seran tomadas en cuenta sus practicas y costumbres juridicas que estén
relacionadas con el caso, y deberan ser integradas en el expediente desde la
averiguacion previa, y para facilitar este fin, se establece que los conocimientos
de las autoridades tradicionales tendran calidad de dictamen pericial. En su caso,

los indigenas sentenciados o sujetos a tratamiento readaptatorio. deberan recibir
un tratamiento acorde a su cultura.

Por Gitimo, este proyecto sefala gque para gue una zona sea considerada como
patrimonio indigena, debera ser declarada como tal por e! Ejecutivo Federal y tal
declaracion debera ser publicada en et Diario Oficial de la Federacion. También
pueden establecerse Areas Naturales Protegidas; y la Secretaria de Desarrollo
Social y el Instituto Nacional Indigenista desarrollaran programas encaminados a
la recopilacidn, investigacion y desarrollo de las practicas tradicionales indigenas
de conservacion y explotacion de 1os recursos.

Este proyecto parece ser la forma mas viable para ayudar en la busqueda de
soluciones a los preblemas que aquejan a los indigenas, pero nada ha ocurrido
con é|, tal parece que se encuentra en el olvido, pero dado el momento historico

por el que atraviesa nuestro pais en materia indigenista, es el momento de
reavivar este tipo de propuestas.

Por su parte, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, con base en cinco
afos de trabajo, y en respuesta a la invitacion que se le hizo a la Comisién para
que enviara una propuesta en los diversos foros que se han venido desarrollando
sobre derechos, cultura y participacién indigena, envié tanto al Congreso de la
Unidn y a la Secretaria de Gobernacién, un documento que se aboca al analisis

de tres vertientes: respecto de la justicia formal. en materia politica y en el ambito
econéomico-social.
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a) Justicia Formal.
Dentro del primer rubro, se propone gue se estudie la posibilidad de reconocer la
capacidad de las propias autoridades indigenas para resolver sus conflictos de
intereses en materia civil, penal, laboral, mercantil, etc.; y que sus juicios y
decisiones sean homologados por las autoridades jurisdiccionales del Estado. Las
reglas a que estarian sujetas a las jurisdicciones especializadas de caracter
indigena que se crearian para tal efecto, serian las siguientes:

-Que las partes en conflicto pertenezcan a la misma comunidad indigena.

-Que los efectos y consecuencias que genere la jurisdiccion indigena, en los
ambitos personales, especiales y temporales, se produzcan exclusivamente
dentro de la propia comunidad.

-Que ambos litigantes acepten voluntariamente la jurisdicciéon-indigena.

-Que en materia penal no se trate del enjuiciamiento de aquellos delitos que los
codigos de procedimientos penales reporten como graves.

-Que las reglas de procesamiento penal de los derechos consuetudinarios
indigenas no transgredan los derechos humanos internacionalmente reconocidos,

entre elios el derecho a |la defensa y a no imponer penas crueles, degradantes,
inhumanas o trascendentes.

b) Materia Politica.

Los indigenas deben tener acceso a los ayuntamientos, a los congresos estatales
y al Congreso de la Union. pero en vez de buscar que un numero determinado de
escanos quede reservado como cuota para los grupos indigenas, estos deben ser
electos en su calidad de ciudadanos de ja Republica, con los requisitos y
procedimientos de todos los demas representantes populares del pais. Sin
embargo, si deben ser revisados los actuales distritos electorales, tanto a nivel
federal como estatal, a fin de que en aquellos distritos integrados total o
mayoritariamente por indigenas, sean precisamente ellos los votados en
elecciones verdaderamente libres y democraticas. Esta medida debera
complementarse con la creacion de instancias de representacion exclusivamente
indigena para atender sus asuntos, ya que resulta por lo menos sospechoso que
en aquellos municipios cuya composicion poblacional es mayoritariamente

indigena, no sean los propios indigenas quienes asuman y detenten el gobiermo
municipal.

En aquellos municipios en los que 1a poblaciéon muestra una compasicion mixta de
indigenas y mestizos, pero aquellos suman, por ejemplo, el 50% del electorado,
un porcentaje igual de posiciones del cabildo tendrian que ser ocupados por
ciudadanos indigenas designados con base en los procedimientos de sus
derechos consuetudinarios.
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En los municipios donde numéricamente la poblacién indigena no fuese
representativa, el Ayuntamiento se integraria tal y como actualmente lo dispone el
articulo 115 constitucional, pero revisando la distritacion electoral correspondiente
a fin de que se garantice a estas comunidades numéricamente minoritarias, la
posibilidad efectiva de acceder a los cargos municipales.

Para dar efecto a lo anterior, es necesario hacer una definicién de quién es y
quién no es indigena, cuestion que en México y en gran parte de América Latina,
resulta particularmente compleja debido a la extension del mestizaje.

c€) Ambito economico-social.

La verdadera justicia social reclama tierra, agua, vivienda, salud, educacién,
caminos, puentes, abastos, y en general, servicios; es- por ello que los
presupuestos federal y estatal deben dar prioridad a estas necesidades. Ademas,
los indigenas deben participar activamente para que sean ellos mismos los que
exhiban sus prioridades, muestren sus propias estrategias, administren sus
recursos, y en general, se beneficien del desarrollo moderno en todo aquello que
resulte compatible con su propia vision del mundo. Asi deben crearse las
instancias especificas (como un Consejo Econdmico-Social) de caracter indigena
que sirvan como foros para que se hagan escuchar, como por ejemplo, 1a
instauracion de érganos de consulta de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion y de los Estados, cuando se trate de la discusion, aprobacion de

planes y programas de desarrollo econdmico-social de las comunidades
indigenas.

A pesar de que diversas instituciones han planteado soluciones o propuestas
para buscar la solucion al conflicto existente, entre el respeto a las tradiciones y
costumbres de los indigenas y lo que estipulan nuestras leyes respecto a la
utilizacion o transportacion de plantas psicotropicas, ningun proyecto ha tenido
resuitados favorables, aungue como hemos visto se encuentre en ellos las bases
para superar algunos de los conflictos Que aquejan a los indigenas.

A lo largo del desarrollo de este trabajo nos hemos dado cuenta que la principal
causa por la que existen viclaciones a los derechos humanos de los indigenas
huicholes, es el que la utilizacidn que ellos hacen del peyote se encuentra
especificado como un detitc en la Ley General de Saiud y el Cddigo Penal
Federal, lo cual lleva a los pueblos a realizar sus practicas religiosas de manera
clandestina, lo cual trastorna el sistema relacionado con ellas. En algunos casos,
al ignorar la relacion entre una etnia y una especie especifica, el gobierno logra
fines contrarios a los que se propone con las sanciones y amenazas.
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Con el objetivo de aclarar la relacién entre las especies utilizadas por los
indigenas y la legislacion nacional, propongo una clasificacion desde dos puntos

de vista: 1. Dependiendo del uso que se les da y de las concepciones que tienen
éstas y 2. Segun el tratamiento que les da la ley.

Una revisidén completa de 1a situacion legal de los usos tradicionales de plantas
deberia incluir:

1) La situacién de las plantas consideradas como "narcéticos"”.
2) Plantas y animales cuyo uso se ve afectado por razones ecoldgicas.

3) Plantas y animales con valor medicinal cuyo uso se ve afectado p'or las leyes
de salud y profesiones.

En este estudio sblo analizo el caso de plantas que son consideradas como
narcéticos, tomando como ejemplo el peyote y el tratamiento que le da la ley, en

cuanto al tipo de uso. Los huicholes, como ya vimos, lo utilizan tanto con fines
medicinales como religiosos.

De este punto se desprende gque deberia existir una reglamenlamon especifica,
respecto a la legislacion en que se plasman los derechos de los indigenas, por lo
que otra de las propuestas planteadas, tanto por el INl, la Comisién Nacional de

Derechos Humanos, la Fiscalia Especial de Asuntos Indigenas y nosotros, es el
reglamentar el articulo 40. constitucional.

3.2. REGLAMENTACION AL ARTICULO 40.. CONSTITUCIONAL.

El gobierno del Estado no ha legisiado sobre la ley reglamentaria del articulo 4o.
de nuestra Constitucion, aun después de gue se reformo este citado articulo hace
cuatro afos. Esta situacion se debe en gran parte a la complejidad que representa
el crear una ley en la que queden comprendidos los derechos de las diversas
etnias del pais. que aungue tengan similitudes, no son grupos homogéneos;
asimismo porque los propios indigenas al hacer los reclamos para que se
resuelva su problematica, ha planteado al Estado formas nuevas de organizacion
politica y social, las cuales éste ha tomado con cierta reserva. Basicamente
durante los afos de 1994 y 1995, se han venido realizando una serie de
innovadoras consultas nacionales en tormo a la creacién de un nuevo marco
juridico para los indigenas del pais. en 10s cuales no solo el gobierno ha fungido
como actor principal, ya que innumerables organizaciones no gubernamentales,
investigadores, centros educativos y los propios indigenas, han puesto en la mesa
de debate, sus propias formulaciones en cuanto al tema
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En el presente apartado. referiré algunas de las consultas mas importantes, y de
ser posible, sefalaré los planteamientos concretos que cada una de ellas
formulan. Asimismo, referiré algunos de los problemas a los cuales el legislador
tendra que enfrentarse en el momento de realizar una ley que materialice las
aspiraciones y las luchas de los inagotables indigenas.

Las principales opiniones de los representantes de las instituciones que se
abocan a la defensa de los derechos de los indigenas son:

La Licenciada Rosa Isabel Estrada, representante de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, sefald: "Yo creo que algunos grupos consideran que antes
de crear una ley reglamentaria, es necesario hacer modificaciones a la propia
Constitucion, al propio articulo 4o0., es decir que se hiciera mas preciso, que la
propia ley reglamentaria fuera una respuesta a ese planteamiento a nivel
constitucional. Yo creo que es necesario emitir una ley reglamentaria pero quiza
valdria la pena tener una buena disposicion a nivel constitucionai”.

Por su parte el representante de! Instituto Nacional Indigenista, Licenciado
Eduardo Martinez Loyola afirmo: “El articulo 40. constitucional prevé la
proteccién, promocién de las culturas de los pueblos indigenas, sin embargo la
ausencia de una ley reglamentaria nos limita para buscar una aplicacion vial en la
practica judicial”.

Con base en esto es importante el destacar que, dentro de los pasos importantes
a seguir para evitar la detencion de indigenas huicholes por posesion de peyote
para utilizarlo en sus ritos y ceremonias. es necesario elaborar una ley
reglamentaria en la que se especifiquen las situaciones en que se permita a los
indigenas el uso y transportacion del peyote, 1o cual quedaria debidamente
especificado de acuerdo a los lugares y fechas especificas en que ellos pudieran
transitar libremente con peyote.

3.3. IMPLEMENTACION DE CAMPARNAS.

Nuestra principal propuesta para evitar la detencion de indigenas huicholes por
posesion de peyote, radica en el ambito social, primordialmente en la educacién.
Es necesario realizar una concientizacion de la sociedad en general, respecto a
las costumbres, tradiciones y problemas que enfrentan las comunidades
indigenas, en este caso hemos abordado como ejemplo a los indigenas huicholes
vy la utilizacién que hacen ello en sus ritos y ceremonias del peyote, lo cual los ha
hecho victimas de detenciones arbitrarias, ya que la Ley General de Salud
prohibe el uso del peyote.
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La representacién que tiene para los huicholes el peyote, es desconacida por
mucha gente, principaimente por los judiciales y Ministerios Publicos, quienes son
fas autoridades que resuelven lo conducente ante la detencion de un indigena.
Por este tipo de situaciones consideramos necesario el implementar campanas en
las que se den a conocer las costumbres y tradiciones de los indigenas, asi como

el derecho que tienen de realizar y fomentar sus costumbres de generacion en
generacion.

Por lo tanto, uno de los puntos que mas deberian de desarrollar, tanto el Instituto
Nacional Indigenista, la Fiscalia Especial de Asuntos indigenas y la Comision
Nacional de Derechos Humanos es la implementacion de campanas, tanto a nivel
social como a nivel institucional, a través de las cuales se den a conocer Yy se
fomente el respeto a las costumbres y tradiciones de los indigenas huicholes,
tomando a esta comunidad como ejemplo, para posteriormente ir realizando lo
mismo con las demas etnias que habitan a lo largo de la Republica Mexicana.

En este aspecto el Instituto Nacional indigenista y la Comision Nacional de
Derechos Humanos han trabajado arduamente al interior de las comunidades
indigenas, y tal vez la falta de respuestas positivas a estas campanas, se deba a
que solamente lo han hecho de una forma centralista, sin involucrar a toda la
sociedad en el reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas, ya

que la educacidn que existe a nivel nacional sobre costumbres y tradiciones
indigenas es casi nula.

Por su parte, la Fiscalia Especial de Asuntos Indigenas de la PGR ha comenzado
a realizar una serie de campanas al interior de la misma Procuraduria, que
ayudaran en la defensa de los derechos humanos de los indigenas.

Estas campanas consisten en hacer del conocimiento de los Agentes Federales y
Ministerios Publicos, las costumbres y tradiciones de los indigenas huicholes,
para gue al encontrarse ante la detencion de un indigena, puedan entender su
visién del mundo, la cual es totalmente distinta a la que ellos tienen. Esta
situacion auxiliara a los Ministerios Pudblicos en la toma de decisiones que hagan
respecto al caso que tengan que resolver, ya que al conocer el significado que e!
peyote tiene para los huicholes, sera mas facil entender desde un principio el

porque lo tienen con ellos, o por qué se trasladan a San lLuis Potosi a
recolectarlo.



CAPITULO 4:

DE LA INVESTIGACION A LA PRODUCCION RADIOFONICA
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4.1. PROYECTO DE SERIE RADIOFONICA:

L. PROGRAMA:
"Hablemos de Indigenas”
1. JUSTIFICACION:

La sociedad mexicana actual se encuentra cada dia mas preocupada por crear y consolidar
una cultura respetuosa de los derechos de los indigenas. Los medios de comunicacion
jugamos un papel muy importante en la concientizacion que se debe hacer al respecto en la
sociedad general; es por elio que a partir de esta necesidad propongo el crear un espacio
radiofonico dedicado a difundir las costumbres, tradiciones y problemas de las diferentes
comunidades indigenas que habitan a lo largo de la Republica Mexicana.

Dada la situacidon actual por la que atraviesa nuestro pais, en materia indigenista es
r io el que d un espacio en el que tanto los indigenas como los ciudadanos en
general, se involucren en la busqueda de soluciones a los problemas que aquejan a estas
comunidades.

Para plantear todo lo anterior, propongo un programa cuyo titulo sera “"Hablemos de
Indigenas”.

En esta ocasion la serie estara dedicada a plantear las costumbres y tradiciones de los
indigenas huicholes y la violacidn que se hace a sus derechos por las detenciones de que
son objeto por posesion y transportacion de peyote.

1ll. OBJETIVO GENERAL:

El principal objetive de "Hablemos de indigenas” es el lograr que la sociedad en general se
involucre en conocer las tradiciones, costumbres y problemas que aquejan a las
comunidades indigenas.

- Dar a los indigenas los elementos necesarios para que conozcan mas de sus derechos en
materia legal.
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- Buscar que "Hablemos de Indigenas"” sea un foro abierto a las propt de la
en general para solucionar {os problemas que enfrentan los indigenas.

IV. ANTECEDENTES:

En las estaciones de corte cuitural, como lo son Radio Educacion y Radio UNAM, el tema de
los indigenas se aborda a través de diferentes series radiofonicas, dentro de las que
podemos mencionar:

RADIO EDUCACION.

Del Campo v de la Ciudad (Un espacio de y para la sociedad)

Produccion y Conduccion: Ricardo Montejano, Alejandro Lopez, Rocio Méndez, Marco A.
Diaz, Gabriela Sosa, Sergio Canales, Angélica Ferreira.

Duracién: 2 horas, de lunes a viernes a partir de Ias 5:00 a.m.

Sinopsis: Programa abierto al dial y a la par ion de los grupos sociales con musica,
noticias, reportajes y testimonios en vivo.

Derecho a la Ciudad (Un espacio de radio para participar)

Produce y Conduce: Froylan Rascon.

Duracién: 1 hora. Se transmite los sabados a las 18:00 horas.

Sinopsis: Programa en vivo sobre la problematica politica y cuitural de la urbe.

El Chahuistle (Desde los concheros a los boleros)

Produce: Verdnica Orihueia.

Conduce: Eugenio Sanchez Aldana.

Duracién: 1 hora. Se transmite los domingos a las 7:30 a.m.

Sinopsis: Musica indigena y mestiza que va de los concheros a los boleros.

RADIO UNAM.

Cosa de Indios
Duracién 1 hora, los lunes de 15:30 a 16:30 horas.
Sinopsis: habla sobre todo o relativo a los indigenas.

Chiapas expediente abierto

Duracion: los martes de 10:00 a 11:30 a.m.

Sinopsis: programa en vivo que trata todo lo relativo al conflicto zapatista y por ende los
problemas que enfrentan las comunidades indigenas del Estado de Chiapas.
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Como podemos observar los programas dedicados especificamente a abordar el tema de los
indigenas, son muy pocos y a la vez muy relativos o especificos, por lo que es necesario con
base en este estudio, el crear un programa en especifico que sirva de foro para plasmar las
tradiciones, costumbres y problemas de estos grupos.

V. TEMPORALIDAD.

La periodicidad del programa sera semanal (lunes), ya que la investigacion que respalda
cada emisidon requiere de un tiempo especifico para realizarla; pero sobre todo, la idea de
dejar pasar una semana entre transmisidon y transmision es el dar al radicescucha el tiempo
necesario para que asimile la informacion que se le proporcionara en cada serie, y asi tenga
tiempo para hacernos llegar sus opiniones y propuestas.

La duracidén de cada emision sera de 30 minutos. Por la misma estructura del programa se
considera necesario este tiempo, ya que en el se puede distribuir ia informacién que se dara,
pero sobre todo para poder captar la atencion del radioescucha, lo cual si se satura en
tiempo puede perderse faciimente.

El programa sera transmitido a las 14:30 horas, esto con la finalidad de poder llegar al grupo
de radivescuchas al que esta dirigido, ya que es la hora en que muchos se dirigen a comer @
son mas propensos para escuchar la radio, en especifico programas de caracter informativo.

La permanencia de este programa al aire sera de 10 meses, tiempo en el que considero
podrian tratarse un aspecto, por lo menos, de las S8 comunidades indigenas que existen en
nuestro pais.

VI. MODALIDAD DE PRODUCCION.

El programa sera mixto, ya que la transmisién sera en vivo, intercalando capsulas y
entrevistas previamente grabadas.

Vil. GENERO RADIOFONICO.

El género radioféonico que tendra basicamente el programa sera el de reportaje, porque a
través de un gran reportaje se puede plantear de manera mas precisa Yy clara toda la
informacion que se busca proporcionar al radioescucha.
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Vill. ESTRUCTURA.

TEMA FORMA TIEMPO/APROX.
1.- Identificacién del programa Rubrica 55"
2.- Bienvenida al programa Introduccién &8"
3.- Narracion (Detencion de un indigena) Dramatizacién 1' o8"
4.- Capsula (Tradiciones de los huicholes) Informativa 1' 50"
5.- Enlace (Planteamiento del problema) Reflexion y

planteamiento 1" 26"
6.- Capsula (Violacién a los derechos de los huicholes) Entrevista 2' 02"
7.. Enlace (Contradicciones legales) Reflexion y

seguimiento 117"
8.- Capsula (El peyote) Entrevista 45"
9.- Enlace (Contradicciones legales) Reflexion y

seguimiento 1 41"
10.- Capsula (Opinion de la representante de la CNDH) Entrevista 4 00"
11.- Enlace (Aspectos sociales) Reflexion y

seguimiento 129"
12.- Capsula (Propuesta para la solucién del problema) Entrevista 2' oo"
13.- Enlace Editorial 2' 43"
14.- Capsula (Iniciativa de ley, opinién) Entrevista &' 57
15.- Enlace Opinidn y

conclusiones 2' 30"
16.~- Capsula (Resultado de la detencidén del indigena) Narracion 52"
17.- Despedida Créditos 57"

- Identificacién de salida Rubrica 44"
Total: 30" 14"

IX. PUBLICO META

La edad del publico radioescucha al que va dirigido el programa “"Hablemos de Indrgenas
fluctla entre los 25 a 34 afos, ya que con base en las inv iones de la A: 1 de
Radiodifusores del Distrito Federal son quienes escuchan con mayor frecuencia la radio los
siete dias de la semana.

Asimismo, este grupo es el que mayor actividad econdmica, social, cultural y politica tiene
en nuestro pais, son quienes se encuentran mas invelucrados en los problemas del pais y
quienes tienen mas participacion en los mismos.

Las personas que conforman el publico meta al que va dirigido este programa, son del sexo
femenino y masculino y su nivel sociceconomico y cultural es bueno, la mayoria son
profesionistas




RELOJ DE PRODUCCION

30 MINUTOS

1.~ IDENTIFICACION DEL PROGRAMA
2.- INTRODUCCION

3.- NARRACION

4.- CAPSULA

5.- ENLACE

6.- CAPSULA

7.- ENLACE

8.- CAPSULA

9.- ENLACE

10.- CAPSULA

11.- ENLACE

12.- CAPSULA

13.- EDITORIAL

14.- CAPSULA

15.- CONCLUSIONES

16.- CAPSULA .

17.- DESPEDIDA Y CREDITOS -
18.- IDENTIFICACION DE SALIDA
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Xl. CRONOGRAMA

Como ya mencionamos en unc de los puntos anteriores, el programa se plantea para que
tenga una duraciéon de 10 meses, a lo largo de los cuales se transmitiran 40 series, las
cuales tendran la misma estructura del que se presenta en esta ocasion, mostrando a través
los problemas de las siguientes etnias: amuzgos, cochimies, coras,
cucapas, cuicatecos, chatinos, chiapas, chichimecas, chinantecos, chochos, choles,
chontales, guasaves, huastecos, huaves, huicholes, kikapues, lacandones, mames,
matlazincas. mayas, mayos, mazahuas. guarijios, mazatecos, mexicaneros, mixes, mixtecos,
nahuas, otomies, pames, palucos, gos, pimas. popolacas, purépechas,
seris, tarascos, tarahumaras, tecos, tepechuanes tlapanecos yaquis, zapotecos y zoques.

de cada emision

El tema de estos programas sera el mostrar las costumbres, tradiciones y problemas que
tienen estas comunidades, asi como las propuestas que se plantean para la solucién de sus

problemas.

Xil. RECURSOS HUMANOS

Para este programa, se requiere de un guionista, asi como de 2 investigadores, los cuales

se encargaran del proyecto de investigacion para poder elaborar el guién, base fundamental
de este programa.

Asimismo, es necesario una conductora, dos reporieos y dos catores para las
dramatizaciones.

Dentro del equipo de técnicos que se requieren, se solicita un operador y un musicalizador.
Xill. REQUERIMIENTOS MATERIALES

Equipo electronico:

Consola mezcladora.
Amplificador.
Ecualizador.

2 tornamesas.

2 Deck de cassette.

1 Deck de carrete abierto



2 reprodu es de di corr

3 micréfonos omnidireccionales.

1 cabina de locucion.
1 cabina de control técnico.

Materiales:

Hojas tamarfio carta.
Clips.

Cassettes.

Cintas de carrete abierto.
Discos compactos.

39



4.2. GUION TECNICO
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SERIE: DERECHOS HUMANOS.

GUION: ANA MA. FLORES ANDA

PROGRAMA: "HABLEMOS DE INDIGENAS" MUSICALIZADOR: MARIO A, PEREZ

FECHA DE GRABACION: 18 DE OCTUBRE, 1996. PRODUCCION: ANA MA. FLORES.

1_OP. ENTI US|C, “PAISA, " A N

2 LOCUTOR 1:

Radio A.M.F.A presenta:

3 OP, SUBE MUSICA Y BAJA A FONDQ

4 LOCUTOR 1:
50P, EFECTO
8 LOCUTOR 1:
7 OP. PUENTE MUSICAL
8LOCUTOR 1:
9

10 QP EFECTO
11 LOCUTOR 1:
12 OB, MUSICA BAJA A FONDO
13 LOCUTORA:
14

15

18

17

18

19

20

21

22

23

24

25

28

Tradiciones, costumbres, darechos'y algo mas en...
“Hablemos de Indigenas"

Un espacio para hablar y conocer algo mas de las
comunidades indigenas.

Con: Ana Maria Flores Anda

Buenas tardes, Qué bueno que estan con NOsotros en su
programa "Hablemos de indigenas”, un espacio
radiofénico gue tiene como objetivo principat el dar a
conocer las costumbres, tradiciones y problemas que
enfrentan {as comunidades indigenas que habitan en
nuestra Republica Mexicana.

En esta ocasion les tenemos preparado un reportaje en el
que habtaremos de la violacion a los derechos humanos
de los indigenas huicholes, al ser detenidos

arbitr te por ion de peyote.

Hablaremos también de cudles son las costumbres de los
huichoies, qué representa para ellos el peyote y como lo
relacionan a sus ritos y tradiciones, para finalmente hablar
de las contradicciones que existen en el ambito legal
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1 LOCUTORA: en materia indigenista. Bueno, pues comencemos,
2 acompaienos a conocer uno de [os tantos problemas que
3 aquejan a los indigenas huicholes.
4 0P, SUBE MUSICAY HACE CROSS FADE CON EFECTOS DE TERMINAL DE CAMIONES
5 BAJA A FONDO,
8 NARRADOR: Eran las cinco de !a tarde del dia 25 de mayo de 1885,
7 Sauleme Robles Cosio se disponia a descender del
8 autobus que lo trasladé de Real de Catorce a Jérez.
9 OP. SUBE £l SONIDO DE EFECTOS, BAJA A FONDO N
10 NARRADOR: Fue en ese momento cuando Sauleme fue detenido por
11 elementos de la Policia Judicial Federal, acusado por
12 poseer y transportar peyote.
13 0P, ENTRA EFECTO DE SUSPENSQ.Y ENTRA EFECTO DE TERMINAL DE CAMIONES
14 VvOZ 1: Quihubo, quihubo a dondé crees que vas.
1B VvOoZ 2: (Indibena) Yo, sefior. Pues a mi pueblo.
18 VOZ 1: A ver, esa caijita que traes ahi.
17 VOZ 2: (Indigena) Unas plantitas que llevo para que mi gente, pu's alla en
18 . : . mi pueblo reciban las bendiciones de los dioses.
19 vOZ 1: ) Que bendiciones, ni que nada, esto es drogay ya te
20 . fregaste, vamonos, vamonos. ..
21 0P, ACE Ci A C "PAISAJES" TRACK 3 A A FON,
© 22 LOCUTOR: E) peyote es un cactus especial que crece en el desierto de
23 San Luis Potosi. Los huicholes de la Siema Madre
.24 Occidental, en los estados de Jalisco, Nayarit, Zacatecas
25 y Durango consideran al peyote desde los tiempas
28 prehispanicos como aigo sagrado y esencial para la

conservacion de sus costumbres.



1.0P. cHISPA
2 LocuTOR:

3

4

5 0P, CHISPA
6 LOCUTOR.

7

8

P

10

11 Op. CHISPA
12 LOCUTOR:
13

14

15

168 OP, CHISPA
17 LOCUTOR:
18

19

20

42

El peyote no crece en |a Sierra de los huicholes, sino que
cada afio, grupos de familias huicholas peregrinan de ia

sierra hacia el desierto sagrado de San Luis Potosi.

En todas las ceremonias tradicionales de tos hulcholes, el
peyote junto con el maiz y el venado dominan sus cantos,
creencias, suefios y salud. El peyote es tan importante en
1a cultura huichola que ellos lo conciben como parte de

una trilogia de elementos esenclales para sobrevivir,

Cuando jos huicholes consumen peyote, pueden ver
dibujos geomeétricos con muititud de colores brﬂlaﬁtes. lo
que representa para ellos una forma muy paniwlar de ver

al mundo.

El'peyote y Ia peregrinacién que realizan jos huicholes a
V\nﬂkuta para recolectario, son elementos vitales para
ellos. Refuerzan |la cosmologia, las creencias y tradiciones

que les dan raices e identidad en el mundo.

21 OB, PUENTE BAJA HACE CROSS CON CD. "PAISAJES" TRACK 2 BAJA A FONDO

22 LOCUTORA:
23
24
25
26

Qué |les parece amigos, Uun simple vistazo at tema del
peyote nos leva vislumbrar un problema de caracter
ecolégico, econdmico, social, cuttural, pero
fundamentalmente jegal que aqueja a las comunidades
huicholas, jo que los hace mas vulnerables para que sean

violados sus derechos fundamentates.
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El peyote no crece en la Sierra de 10s huicholes, sino que
cada afio, grupos de familias huicholas peregrinan de ia

sierra hacia el desierto sagrado de San Luis Potosi.

En lods;s tas ceremonlés tradicionales de los huichotes, !
peyote junto con el maiz y el venado dominan sus cantos,
creenclas, suefios y salud. El peyote es tan importante en
1a cultura huichola que ellos 1o conciben como parte de

una trilogia de elementos esenciales para sobrevivir.

Cuando los huicholes consumen peyote, pueden ver
dibujos geométricos con multitud de colores briltantes, 1o

que representa para ellos una forma muy particular de ver

al mundo.

El peyote y la peregrinacion gue realizan los huicholes a

18 Wirikuta para recolectario, son elementos vilales para

19 ellos. Refuerzan la cosmologia, 1as creencias y tradiciones
'20 que les dan raices e identidad en el mundo.

21 OP, PUBNTE BAJA MAGE CROSS CON CD, "PAISAJES” TRACK 2 BAJA A FONDOQ,

22 LOCUTORA:
23
24
25
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Qué les parece amigos, un simple vistazo at tema del
peyote nos lieva vislumbrar un problema de cardcter
ecolégico, econdémico, social, cultural, pero
fundamentalmente legal que aqueja a las comunidades
huicholas, lo que los hace mas vulnerables para Que sean

violados sus derechos fundamentales.
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Pero, &por qué hablamos de una violacidon a los derechos
humanos de los indigenas huicholes al ser detenidos por

posesion de peyote? bueno, creemos que la respuesta

acertada se encuentra en 1o que estipula nuestra Carta = - -

Magna en su articulo cuarto constitucional, elcual ala’ e

fetra dice:

"la ley pr y ei y de

sus lenguas, culturas, Qsos.‘éostﬁmbr’es y formas
especificas de organizacion social®.

Lo cual podemos ver que No se cumple, ya que si se
respetara 1o que dice el articulo cuarto constitucional no
se daria la detencion de indigenas huicholes. Esto

representa una violacidn a sus derechos humanos. Qpinion

que el Lit Mauricio C; o, Fiscal

Especial de Asuntos Indigenas de la PGR.

Si. el articulo cuarto constitucional dispone que ...

...fomentar las tradiciones y costumbres.

21 QE. PLIENTE MUSICAL, BAJA A FONDO

22 LOCUTORA:
23
24
25
26

Como escuchamos, la principal causa que origina la
violacién a los derechos humanos de indigenas huicholes
es la contradiccion existente en nuestra legislacion, ya que
como observamos el articulo cuarto constitucional

protege y fomenta las tradiciones y costumbres de las
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comunidades indigenas. Pero por otra parte, en la Ley
General de Salud se estipula como una sustancia
psicotrépica al peyote y el Cédigo Penal Federal, por su
parte, establece las sanciones a que se hace acreedor toda
persona que use, utitice o traslade el peyote;
ordenamientos legales en (os que no se hace ninguna
excepcion que pudiera evitar ja detencion de indigenas
por la recolecta que hacen del peyc_:(e para utilizario en

sus ritos y ceremonias. :

A partir de esto, nos preguntamos Jqueé es &l beynle. queé

efectos produce en quien lo consume, qué hace que
causa tantos

nuestras leyes pr ) SU USO, T
prablemas de salud a quien lo ingiere,
que debe prohibirse su USO?.

Que les parece si escuchamos la siguiente lnforn;mclén

que nas tiene preparada nuestra reportera Yadira Lépez.

El uso del peyote no causa problemas de satud ni de
dependencia como cualquier otra sustancia, pero
escuchemos lo que opina un experto, el Ingeniero Quimico
Humberto Lépez, investigador de la UNAM:

Eil peyote contiene una sustancia alucinégena llarmada
mezcalina. ia cual no produce dafos fisicos, por lo que

no representa ninguN daio para ta salud. Séio con ia
mariguana puede darse una intoxicacion crénica, ya que

ni el peyote ni los hongos causan dependencia en la
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persona que los consume,

te son cor i0s los ordenamientos lepales,

ya que se prohibe la utilizacién del peyote, que como ya
escuchamos no causa ningun daiio y se permite el

consumo del alcohal, el cual si causa dependencia.

7 OR, PUENTE MUSICAL: BAJA A FONDO

8 LOCUTORA: -
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Muy bien, a través de la opinidn del_ Fiscal Especial de
Asuntos Indigenas de la PGR y de la investigacién de
nuestra companera Yadira Lopez, podemos afirmar que la
violacion a los derechos humanos de los indigenas
huicholes, se da basicamente por la contradiccion
existente en nuestros ordenarnientos fegales.

En conclusidn, se reconoce el derecho de los indigenas a
usar el peyote, pero se les encarcela si lo hacen, la faita de
comprensian de los vinculos que los indigenas establecen
con la naturaleza ha ocasionado barbaridades tales como

e| encarcelamiento de huicholes.

19 0P, PUENTE MUSICAL CROSS FADE CON €D, "PROMO BEDS" TRACK 3 BAJA A FONDO

20 LOCUTORA:

La detencion y privacién de ia libenad a huicholes por
posesion de peyote se debe principaimente a que la Ley
General de Salud y el C&digo Penal Federal no se
adecuan a las costumbres de estos indigenas.
Consideramos que estas excepciones se podrian hacer a
partir de una eventual reforma al articuto cuarto

constitucional. en donde se podria expresar con claridad la
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vigencia de praclicas culturales que involucren plantas

psicotrépicas como el peyote,
Pero, cqué opinan al respecto los especialistas en la

materia?. Escuchemos este reportaje de Yadira Lépez.

La Coordinadora del Programa Atencién a indigenas de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, Licenciada
Rosa Isabel Estrada Martinez, considera que mas que una
reglamentacion, es necesario que se involucre a toda la

sociedad en estos pl

para que e se les
encuentre solucion.

YO creo que algunos grupos...
... las realidades que tienen los propios indigenas.

Caomo podemos ver, el problema que enfrentan los

16 indigenas huicholes por la utilizacién que hacen del

17 peyote se debe al vacio existente en el &mbito legal,

18 respecto a que nunca se habian contemplado los derechos
19 de los indigenas en nuestra fegislacion.

20 A ultimas fechas se han dado algunos indicios de que 1a
21 situacion juridica de los indigenas va a cambiar, pero no
22 sabemos ni cuando, ni como.

23 QF. PUENTE MUSICAL CD "TRILLER" TRACK 2 BAJA A FONDO

24 LOCUTORA:
25

26

Hasta el momento hemos t de las

legales necesarias para evitar la violacion a |os derechos

humanos de 1os indigenas huicholes, 10 cual puede ser una
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base irmportante para evitar las detenciones de que son
objeto los huicholes, pero consideramos que 1o mas
importante seria lograr concientizar a a sociedad de las
necesidades que ftenen estas comunidades.

Una propuesta muy interesante es la que nos planteo el
representante det Instituto Naciona! indigenista, Licenciado
Eduardo Martinez Loyola, respecto a que la solucién al

problema de los indigenas huicholes, a través del cual

én se podrian r !l otros p que aquejan
a las comunidades indigenas, es el lograr que las

autoridades involucradas en la busqueda de soluciones a

estos 1as tengan cor 1o de las costumbres y
tradiciones de los indigenas, o cual les permitira entender
su situacién, y con base en elio determinar lo conducente
de acuerdo a las necesidades primordiales de 10s
indigenas, teniendo siempre presente que la relacién que
ellos tienen con i1a naturaleza es totalmente distinta a la
que cualquier otro individuo pueda tener. Qué les

parece si escuchamos la informacidn que nuestra
compaiiera Claudia Fernandez nos tiene respecto a esta

situacién:

Licenciado Eduardo Martinez Loyola, ¢cudl seria su
propuesta para evitar que se violen los derechos humanos

de los indigenas huicholes?
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2

La i de poderr . quiza a largo plazo...

...tenga que ver con los derechos indigenas en México.

3 REPORTERA: Realmente es impresionante |a cantidad de aspecios que
4 tendrian que modificarse para evitar la violacion a los

s derechos humanos de los indigenas.

8 Por lo que hemaos visto es mas facil consignar y privar de
7 fibertad a un indigena huichol, que acercamos a conocer
8 mas su forma de concebir la uﬁliza_cién que hacen ellos del
k-] peyote dentro de sus ceremonias.

10 La educacion, suena tan sencillo hablar de la falta de

1 educacion que se tiene de las costumbres y tradiciones de
12 los indigenas, que parece ser algo sin imponancia,

13 Pero no es asi. sl a todos los ciudadanos nos educaran

14 para respetar y conocer como se relacionan tos indigenas
15 con el mundo, seria mas fédcii entenderios

18 QP PUENTE MUSICAL BAJA A FONDO

17 LOCUTORA:
18
19
20
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22
23
24
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Con todo esto, podemos concluir que las detenciones de
que son objeto los indigenas huicholes es un problema del
que no se habla mucho, ya que conforme a lo que
establece nuestra Carta Magna, se estarian violando los
derechos humanos de los indigenas, o cual traeria
muchas consecuencias, dado e! momento histérico que
esta atravesando nuestro pais en materia indigenista,

debido a los diferentes movimientos que se han dado en

esta por e 1o il el

surgimiento del Ejército Popular Revolucionario, mejor
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conocido como el ‘EPR y 1a sernie de acontecimientos que
diferentes grupos indigenas han generado, 1ales como el
recienlememe efectuado Congreso Naciona) indigenista.

4 LOCUTORA: Todo esto resulta contradictono, ya que nuestras leyes

5 prohiben el uso del peyote pero recientemente en los

-] dl#ﬂos’ capitalinos, aparecié una nota que habla de que 1a
7 Comision de Salud de 1a Camara de Diputados prepara

8 una ir i para en Mé <i el uso de plantas
é alucinagenas como scn la mariguana, ia amapola y el

10 peyote, informacion que ha generado opiniones.

11 encontradas, pero esperemos a ver gue pasa con esta

12 iniciativa.

13 0P, P {o} cCoONCD ™ S T

14 LOCUTORA: Como esta iniciativa es tan sdlo un proyecto, no se

15 conoce realmente cual sera su contenido, aunque el
16 diputado perredista, Everardo Martinez Sanchez,

17 ingdico que el objetivo de ella es "preservar

18 las costumbres y cultura de estos pueblos” y

19 despenalizar 1a siembra y uso de ese tipo de plantas
20 paraia ion de psicotropi Las

21 opiniones que obtuvimos de representantes de la
22 Secretaria de Gobemacion no son muy favorables
23 para este proyecto, ya que desde el punto de vista
24 juridico representaria un gran conflicto para la

25

sociedad en general, 1a autorizacion de esta iniciativa.
26 OP. CHISPA
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E| Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobernacién, Licenciado Alfredo Salgado
Loyo, nos did su opinidn sobre esta situacion,
escuchemosla.

Yo consideraria que este proyecto puede tener muchas...

...derechos indigenas pero en este kenéno yo lo veria difici

A su vez el Director de Leglslatlvo_de ésta

dependencia, Licenciado Enrique Cerdn Morales

sefiald:

En relacion con esta anunclada iniciativa de ley...

...y Sobre todo en aras de mantener la integridad nacional.
Qpinién que respaldo el Licenciado ignacio Diaz

Diaz, Secretario Técnico de la Comisién Calificadora

de P 1es y R e quien al leer
en el periddico "Uno mas Uno™ la nota en la que se
hace mencion a la iniciativa de ley para autorizar
drogas en ritos Indigenas, afirmo:

Bueno, en relacidn con la iniciativa de ley...

...proteccion de otros grupos que la ley les concediera.

21 QP. PUENTE MUSICAL CD, "PROMO BEDS" TRACK 3 BAJA A FONDO

22 LOCUTORA:
23
24
25
26

Como hemos escuchado esta iniciativa, adn sin
conocerse su contenido, ha despertado opiniones

) . 1o cual = en cuenta durante

el estudio que se haga de este proyecto en el Poder

Legislativo para llegar a |a aprobacion de la misma.
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También resultaria imponante el conocer y tomar en

2 cuenta las costumbres y tradiciones de los indigenas,

3 asi como su punto de vista respecto a este proyecto.

4 ) Bueno, solo nos resta esperar a ver que pasa con esta

8 iniciativa, de lo cual estaremos muy pendientes. :

6 OP PUENTE MUSICAL BAJA A FONDO

7 LOCUTORA: Como pueden observar, amigos de “Hablemos de

8 Indigenas®, el objetivo principal de este programa es el de
-] despertar su interés para ayudar en la bﬁsqﬁeda de ' '
10 soluciones a los conflictos que aquejan a las

11 comunidades indigenas.

12 Con ia comprensitn y conocimiento que tengamos todos
13 los ciudadanos, daremos grandes pasos para ir avanzando
14 en la busqueda de soluciones a estas violaciones,

15 Al presentar el caso i de las hui Y su

18 relacion con el peyote, Nnos estamos abocando a tratar de
17 despertar el interés de quien NOs escucha, para que con su
18 participacion logremos avanzar o ayudar en la solucion de
19 los problemas que aquejan a los indigenas.

20 0P, PUENTE MUSICAL, BAJA A FONDO

21 LOCUTORA:
22
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A partir de los pianteamientos que se han hecho a lo largo
de esta transmision, soio me resta concluir que las
detenciones de que son objeto los indigenas huicholes, se
deben principalmente al desconocimiento que se tiene de
sus costumbres y tradiciones, asi como a las

contradicciones existentes en Nnuestra legislacion vigente.



2
3

52
Por lo que es necesario difundir sus costumbres, asi como
el promover modificaciones a las leyes en materia

indigenista

4 OP. ENTRA CD. "PAISAJES"” TRACK 1 BAJA A EQNDO

5 NARRADOR:
8
7
8

Finaimente, Sauleme Robles Cosio, fue dejado en libertad
pues No se le pudo comprobar delito alguno, pero Lorenzo Valdes,
Jjoven huichol consignado en Zacatecas en octubre de 1993,

permanecio cerca de diez meses detenido.
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Bueno amigos, esperamos que todo lo gue acaban de escuchar
les despierte el interés por conocer mas de los indigenas,
adentrarse a sus problemas y costumbres; si es esto, llamenos por
favor a nuestros teléfonos al 543-85-08 y 543-85-09 o escribanos a
Avenida Rancho Seco sin nimero, Colonia Imputsora, Estado de

México, Cadigo Postal 15959, su opinion nos interesa mucho.

Agr a nuestror d Collazo, a nuestras
reporteras Yadira Lopez y Claudia Femandez. Operador: Ernesto
Cano. Apoyo: Marto Alberto Pérez y se despide de ustedes su

amiga Ana Maria Flores Anda,
Esto fue:
“Hablemos de Indigenas”

Un espacio radiofdnico para conocer y adentramos a la

vida de jos lndiger\aé. sus costumbres, tradiciones y



1 ) problemas.

2 QP SUBE MUSICA Y BAJAA FONDO

3 LOCUTOR: ) ' Radio A.M.F.A presentd su programa: "Hablemos de
4 Indigenas"

5 Con Ana Maria Flores Anda.
6 OP. SUBE MUSICA Y BAJA HASTA DESAPARECER,

7

8

-]

10

1M

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21
22
23
24

25
26



CONCLUSIONES



54

CONCLUSIONES

El uso del peyote ha formado parte de la cultura de los huicholes desde que
existen testimonios de estos pueblos. La . utilizacién ritual del peyote esta
ampliamente documentada.

La relacion religiosa con el peyote tiene una gran importancia para la
reproduccion social y cuitural de los huicholes, por lo que puedo afirmar, sin temor
a equivocarme, que partes esenciales de la religiosidad indigena de esta
comunidad podrian desaparecer en ausencia del peyote.

Es importante hacer mencion que a pesar del uso extendido a través del tiempo
que los huicholes han hecho del peyote, no han creado problemas de trafico, ni
de salud, ni de dependencia, a diferencia de otras sustancias como el alcohol, del
cual si esta permitido el consumo.

Los alucinégenos como la mezcalina, sustancia contenida en e! peyote, no

producen danos fisicos, por [0 que no significan ningun dafio a la salud. Por otro
lado, no producen dependencia ni sindromes de abstinencia, a diferencia de la
cafeina, la nicotina o el alcohol, que si ocasiona transtornos.

No hay, por lo tanto, razén aiguna para que el uso de plantas sagradas como el
peyote siga estando limitado para los pueblos indigenas.
de comuni ion es

Por mi parte, la implementacidon de campanas en ios
la principal propuesta que planteo, para poder asi involucrar a toda ia sociedad en
la solucion de estos problemas, ya que como nuestra propia Constitucion lo

marca, todos tenemos los mismos derechos ante la ley.

Es a partir de esta idea que surge la propuesta de un programa radiofénico, cuyo
objetivo principal es el de plantear a través de reportajes las costumbres,
tradiciones y problemas que enfrentan las comunidades indigenas, para despertar
con esto el interés de los ciudadanos en general, y con elio coadyuvar en Ia
busqueda de soluciones y lograr concientizarios de lo importante que es el
conocer y entender la visidn que tienen [os indigenas del mundo que los rodea.
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Como hemos visto a lo largo de esta investigacion, existe un grave conflicto entre
lo que nuestros principales ordenamientos marcan; ya que por un lado el articulo
40. constitucional habla de fomentar y respetar las costumbres y tradiciones de
los indigenas, y por otro {ado, la Ley General de Salud y el Cédigo Penal Federal
consideran una serie de penalidades a quienes usen plantas psicotrépicas, como
el peyote, el cual es utilizado entre los huicholes para preservar una costumbre

que les heredaron sus antepasados.

En conclusién, podemos afirmar que es necesario el realizar una reforma
profunda a nuestros ordenamientos legales, particularmente en aquellos donde se
haga referencia a las costumbres y tradiciones de los grupos Iindigenas, ya que
los existentes se contraponen a las mismas; también es necesario el conocer
realmente cual es el uso que le dan los huicholes al "‘peyote para evitar
interpretaciones erréneas de la ley misma, pero sobre todo concientizar a las
autoridades involucradas en la defensa de los derechos de los indigenas de la
importancia de conocer y reconocer sus costumbres, para poder difundir
posteriormente el respeto y derecho que toda la sociedad debe tener hacia los

huicholes.

El tema de la legislacion en materia indigenista es muy ambiguo. pues como
hemos visto las reformas que se han ptanteado a partir de los confiictos sociales
generados a partir del surgimiento del EZLN y el EPR, no han tenijdo mucha
viabilidad, sobre todo tormmando en cuenta los foros que se han abierto en la
busqueda de modificaciones legales que realmente respalden los derechos de los
indigenas, como el recientemente efectuado Congreso Nacional Indigenista, en el
cual fue muy poca la participacion de la sociedad en general.

En el caso especifico de los huicholes, conciuimos que las principales causas de
que sean violados sus derechos humanos radica en el desconocimiento que se
tiene de sus costumbres, asi como la contraposicion legal i 1te, ya que |os
mismos indigenas desconocen que existen ordenamientos legales que protegen y
fomentan sus costumbres y tradiciones; en el caso de los huicholes encontramas
el Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo, en el cual se hace
una excepcion de la utilizacion del peyote dentro de las ceremonias indigenas, lo
cual, al ser un ordenamiento de caracter internacional ratificado por México, tiene

validez en nuestro territorio nacional.
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En conclusién, a los indigenas huicholes se les debe respetar el derecho a utilizar
el peyote en sus ritos y ceremonias, lo cual se puede respaldar legalmente segin
lo estipulado en el articulo 40. constitucional, y por otro lado, es necesario realizar
una serie de excepciones en los demas ordenamientos legales, como son la Ley
General de Salud y el Cédigo Penal Federal que se contraponen a este articulo,
para evitar con ello las detenciones arbitrarias de que son objeto los indigenas
huicholes.

Asimismo, es esencial el que todos los mexicanos nos involucremos Yy
preocupemos por los problemas gque aquejan a los indigenas, ya que sus
derechos son iguales a los nuestros, pero sus costumbres y educacion tienen una
concepcidn distinta a 1a nuestra, por lo que es importante el conocerlos y
aprender a respetarios como tales.
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A)

- Lic. Rosa Isabel Estrada Martinez. Coordinadora del Programa Atenciéon a lndigenas de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, Transcripcidon de entrevista, junio 1996, 25 minutos.

PREGUNTA: ;£ Cual es ia situacion actual de los derechos humanos de los indigenas huicholes?

RESPUESTA: Desgraciadamente hablando de jos huicholes, creo que podemos generalizar a
otros grupos, desde luego en aigunas regiones enfrentan casos especificos o distintos a otra
comunidad o a otro grupo indigena, sin embargo en términos generales podemos decir que los
grupos indigenas son los mas vulnerables para la vioiacion de sus derechos humanos, en que
sentido, aqui en la Comision ios calificamos come un grupo vulnerable a veces nos dicen, porgue
le nombran de tal manera, porgue es una realidad desgraciadamente porque como en algun
momento se decia, ser indigena y ser pobre son sindénimos, ser indigena y estar desnutrido, ser
analfabeto, sin ninguna formacion o preparacién X, cuando se describe al indigena casi siempre
se habla de la poblacion mas pobre, si vemos el censo de poblacion o programa que ha realizado
el IN1 o las fuentes proporcionadas por el INI coinciden, © sea es la poblacion mas marginada y a
veces hay una diferencia nada mas de grado pero coinciden todos los indigenas, las regiones
indigenas tienen marginacion, pobreza y to que provoco @sas condiciones en los indigenas es la
falta de sus respetos o de |la explotacion por otros grupos que tenian condiciones distintas, nada
mas es cuestion de abrir los periodicos y darnos cuenta que todos los dias aparecen grupos
indigenas que enfrentan la represion o violacién de sus derechos humanos.

P: En general, los indigenas estan siendo tema diario en nuestra vida asi como las violaciones de
que son objeto en cuestiones sociales y politicas. En este caso hablando especificamente de los
huicholes, . Cuales son las violaciones de que son objeto en el ambito penal, de las que mas
conocimiento tiene la Comisién Nacional de Derechos Humanos?

R: Bueno, si lo comparamos con otras regiones la situacion juridica de los huicholes, por ejemplo
la Comisidn tiene un programa de analisis y registro de todos los expedientes de los internos
indigenas del pais, si comparamos los huicholes representan la poblacion menos afectada en
cuanto al porcentaje de internos huicholes en ios ceresos. Eso si, si lo comparamos con otros
estados como Guerrero, Oaxaca, Michoacan cualquier otro estado, desde luego tos huicholes no
aparece su situacidn juridica en los ceresos. porque no fueron acusados de delitos en la misma
proporcion estamos hablando de porcentajes, desde luego.
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Nos llamé la atencion cuando los visitadores acudieron a los ceresos a revisar los expedientes de
los internos, pues los huicholes son pocos comparados con otros. Fuimos a Jalisco, fuimos a
Nayarit donde los huicholes atraviesan entre ambos estados. Si comparamos, efectivamente no
representan un porcentaje significativo comparado con otros estados; sin embargo, la propia
Comisién tendria que hacer un analisis mucho mas profundo. Por un lado deberiamos de estar
satisfechos de que en esa comparacion sean menos que otros; pero por otro lado, si vamos a las
comunidades, podemos preguntar squé es lo que estan enfrentando?. Basicamente los
problemas que los propios huicholes sedalan son: la violacion de sus derechos en materia
agraria, fa perdida de una pante de su territorio; crec que hace dos dias salié en los periddicos
que los huicholes habian llevado la lucha de sus tierras hace muchos arfios al Tribunal Agrario y lo
que la autoridad determind fue que el derecho reclamade por los huicholes no les corresponde,
porque no habia puntos para probar lo que los huicholes estaban solicitando, que les devuelvan
parte del territorio que han perdido histéricamente. El argumente de los huicholes es que
contaban con titulos virreinales, habia toda una serie de documentacién al respecto, pero las
propias autoridades coincidieron que no era suficiente para probar esa propiedad para los
huicholes. La Comision ha recibido varios casos sobre esto, e incluso emitio una recomendacion
en materia agraria; a pesar de que la recomendacion se emitic desde 1994, a la fecha no se ha
cumplido con ella, se ha dado seguimiento asistiendo a las propias reuniones, en las que segun
ias autoridades como la Procuraduria Agraria y la Secretaria de la Reforma Agraria, ia posicion es
que el problema agrario es tan complejo que la via para resclverse es la de la negociacion. La
Comisidn ha asistido a ver cuaies son las propuestas hechas por las autoridades, es cierto que en
ocasiones hay cierta preferencia por la otra parte del conflicto, los mestizos, quiza porque
cuentan con mas pruebas o documentos que puedan enfrentar ese conflicto, pero la Comisién
considerd® en esta recomendacion de San Sebastian que habian elementos para considerar una
violacidén a sus derechos humanos por parte de las autoridades, porque hubo ditacién © por existir
una serie de elementos que probaban que sus derechos habian sido viclados y, sin embargo, a Ia
fecha no han sido resueltos. Esta otra comunidad, Coamiata, que presentd su queja ante la
Comisién, pero como la competencia de la Comisidn tiene limitaciones, es decir, NO somos
competentes en materia jurisdiccional, la comunidad canalizé su asunto porgque la negociacion
que le estaban presentando los mestizos no era conveniente, no era aceptable para la propia
comunidad. Ellos estaban convencidos que tenian a su favor el derecho, pero en la practica el
criterio de la autoridad que emitié el dictamen fue en contra de la comunidad.

P: ¢Considera usted que el articulo cuarto constitucional apoye a los indigenas para que se
respeten sus derechos?
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R: Yo creo que fue un avance significativo, casi podemos decir fundamental para los grupos
indigenas, pero no es suficiente. Nos hemos manejado a través de la Constitucidn sin contar con
ios respaldos de una ley que pueda ser concreta. Como ejemplo, el articulo cuarto dice que
somos una sociedad pluriétnica, pero en la practica eso tiene que traducirse en medidas muy
concretas, desde luego también se ha avanzado en el sentido de que se hicieron reformas a los
Codigos Penales del procedimiento a nivel federal, pero eso no se ha movido mucho a nivel de
los estados en materia penal; por ejempio, dos estados ya respondieron a esa peticion
planteandola a nivel constitucional, dos estados también reformaron su Constitucion en ese
mismo sentido, pero pocos estados, eso se tradujo también a nivel de leyes penales, entonces
creo que mientras se mueve dentro de este marco, puede manejarse como una declaracion, pero
no como medidas concretas, creo que ahora por |la propia organizacion se ha convocado a esas
reformas, mismas que espero que se hagan.

P: En este caso, ¢ Seria necesaria una ley reglamentaria ai articulo 4 constitucional?

R. Yo creo que alguncos grupos consideran que antes de crear una ley reglamentaria, es
necesario hacer modificaciones a |la propia Constitucion, al propio articulo 40., es decir que se
hiciera de manera mas precisa, para que !a propia ley reglamentaria fuera una respuesta a ese
planteamiento a nivel constitucional. Esa s su posicion, hay otros que consideran que con esas
bases planteadas por esa constitucidn, los propios estados o las entidades federales o estatales
podrian responder con ideas mas concretas. YO crea que es necesario emitir una ley
reglamentaria, pero quiza valdria la pena hacer una buena disposicion a nivel constitucional; que
si lo es, pero quiza valdria aclarar o especificar algunos de estos planteamientos sefalados a
nivel constitucional. Y por otro lado, quiza un primer avance o paralelo seria independientemente
que se hicieran leyes reglamentarias, leyes, disposiciones, etc.

Ese es el gran drama de las propias comunidades, si en las comunidades existe falta de respeto a
sus derechos como mexicanos, no se trata de crear disposiciones especificas distintas en todos
los marcos, creo que hay disposiciones concretas que responden a esas condiciones de
indigenas, pero por otro lado el hecho de sufrir una detencion arbitraria, ia tortura o la
incomunicacién, eso no es el hecho de ser indigena. Yo creo que nos puede suceder a cualquier
mexicano, desgraciadamente las condiciones en gue viven los indigenas (e! aislamiento, la
debilidad, etc.) los convierte en un grupo vulnerable a que esas acciones que pueden aplicarse a
cualquier mexicano, se agudizen tratandose de ellos, porque son grupos vulnerables en el sentido
que no cuentan con los elementos para responder a esa violacion de sus derechos humanos. Yo
creo que debe ser paralela una discusion, o una reglamentacion o una reforma a ia constitucion,
pero paralelamente o de manera mas inmediata es necesario que se cumpla o que la propia
constitucion © las propias leyes establecen. Creo que podemos estar discutiendo por mucho
tiempo, algunos estan luchando por reformas sin enfrentar las realidades que enfrentan los
indigenas.
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P: En este caso sabemos que la Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene una fuerza
moral, ¢ cuales son las acciones que desarrolla?

R: Bueno, no solamente recibimos quejas planteadas por las comunidades indigenas; sin
embargo como decia hace un momento, lo que caracteriza a los grupos indigenas son los
sectores mas vulnerables o mas débiles que enfrentan la violacion a sus derechos humanos.
Entonces, como parte de esas condiciones, su aislamiento o la lejania, la falta de comunicacion o
la informacién que la propia comunidad tiene sobre sus derechos, entonces la Comision lo que
hace es hacer trabajo de campo. Visitamos las comunidades indigenas, no porque nos
presentaran una queja; lo que queremos saber es en qué condiciones viven y qué realidad
enfrentan, y si a esa realidad que enfrentan se incorpora la violacion a sus derechos humanos. La
Comision inicia toda una investigacién sobre esa violacion a los derechos humanos y hace un
pronunciamiento a través de una recomendacidn. A la fecha la Comision ha emitido 45
recomendaciones en favor de comunidades indigenas en materia agraria y en materia penal, pero
también a veces para agilizar o porque hay un compromisc por parte de la autoridad para cumplir
con ese derecho, lo hacemos a traves de la via amigable; es decir, pedimos a las autoridades que
se comprometan a cumplir conforme a las leyes estabiecidas para agilizar. Si en la queja que
presenta una comunidad o un grupo indigena quejandose porque un representante de su
comunidad (o lider o miembro), fue asesinado y después de mucno tiempo rno se habia iniciado la
investigacion previa, etc., esa es una violacion a sus derechos humanos, que conforme a la ley
las autoridades competentes tenian que haber iniciado las investigaciones o abrir la averiguacion
previa, etc. Hay veces que las propias comunidades saben cuando, guién lo hizo y como fue
asesinado un mMiembro de la comunidad; sin embargo, por apatia o por dar proteccion a los
grupos poderosos de esa comunidad o a tos caciques © las autoridades mismas que se estan
involucrando en este asesinato, entonces a veces las propias comunidades consideran que van a
aplicar la ley, entonces le damos un margen para que las propias comunidades consideren que
van a aplicar la ley, entonces les damos un margen para que las propias autoridades cumplan, es
decir que se inicie la investigacion, se abra el expediente, se detenga a la persona que fue
sefalada como culpable y si este procedimiento se sigue, no es necesario hacer una
recomendacion.

Lo importante es que a la comunidad se le cumplan sus derechos, entonces depende de las
condiciones en que se cometio ese delito o si la propia comunidad lo esta exigiendo (y conforme a
la ley eso tiene derecho) que proceda la detencion de quien matd a un miembro de su comunidad,
sin embargo, hay otras cuestiones en que no podemos resolver por la via amigable, entonces
consideramos que las propias autoridades son renuentes a aceptar la violacion a sus derechos
humanos Es entonces que la Comisidon emite recomendaciones, es decir, senala a las
autoridades responsables de esa violacion y qué es lo que tienen que hacer conforme a la tey.
Como usted decia es una institucidn de caracter moral, entonces yo crec que en la medida que la
propia sociedad se involucre y exija, sera una forma de presionar a que se cumpla conforme a
derecho. Eso hacemos en cuanto a materia juridica por quejas presentadas o abiertas por oficio
por ta propia Comisién, esa es una accion, que es la mas cotidiana que esta enfrentando [a
Comision.
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Asimismo, creemos que es necesario que las propias comunidades conozcan qué derechos
tienen y como enfrentarlos, entonces nosotros ofrecemos cursos de capacitacidon a las propias
comunidades. De estos cursos se hace un diagnostico a una reunidn previa con ellos, para que
sea la propia comunidad quien sefale los problemas que enfrenta. Si es en materia agraria, como
por ejemplo en el estado de Chihuahua, la comunidad presentd una queja en materia agraria; la
Comision integro todo el expediente, se documentd y emitid o tuvo un pronunciamiento como
violacion a sus derechos humanos en la comunidad de La Soledad y de otra comunidad de
Chihuahua.

P: En este caso, con base en estos programas que maneja la Comision y lo que establece el
articulo cuarto constitucional, hablando especificamente de los indigenas huicholes, ¢considera
que es una violaciéon a sus derechos humanos las detenciones de que son objeto por la recolecta
que hacen del peyote?

R: 8i, yo creo que si lo planteamos a nivel muy general, pues si s el producto (el peyote), que
tiene caracteristicas alucindgenas, pues es parte de sus ceremonias, tradiciones y costumbres de
este grupo. Creo que la propia ley en México, se modificod, se matizd esta prohibicién o el
sefialamiento del peyote como una droga, pero si esto se incorpora dentro de sus ritos, establece
la propia ley limitaciones; pero si es aplicado a las ceremonias o ritos forma parte de eso que el
articulo cuarto ha establecido, pero yo creo que no es a partir del articulo cuarto, sino que hay un
antecedente, 1a propia ley tuvo que hacer modificaciones justamente para incorporar este tipo de
productos como parte de estas ceremonias. Si es asi, conforme a la ley pues no es una droga,
sino que es parte de este rito y es una proteccidn y es, creo, un buen antecedente de este respeto
de sus tradiciones y costumbres.

P: Entonces no se deberian de dar las detenciones de los indigenas. (Qué esta haciendo la
Comision al respecto?

R: No, no conocemos ninguno de estos casos, pero planteado asi juridicamente, yo creo que es
muy claro en el sentido de que si forma parte de esos ritos como tal, es un respeto a sus
tradiciones y costumbres. No es solamente a raiz de que se reformd la Constitucion, sino que
habla antecedentes en materia de salud y se distinguid entre el peyote para y el peyote para otro
uso, entonces yo creo que en ese sentido legalmente es muy claro. Para ver un caso especifico
habria que ver por qué el rito forma parte de lo que realizan los huicholes dentro de una
ceremonia pero si una persona lo utiliza en otras condiciones, no hay dudas, por eso no puedo
pronunciar o opinar sobre algo gue No conozco.

P: ¢ Qué propuestas da usted para ayudar en |a defensa de los derechos de los indigenas?
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R: Yo creo que es toda la sociedad la que tiene que involucrarse. Creo que es solo cuestiéon de
prender la television, ver los periodicos para observar la realidad que enfrentan las comunidades
indigenas. Como yo le decia al inicio, ser indigena y ser pobre son sindonimos desgraciadamente,
entonces la Comisidon plantea que el derecho de ios indigenas no es un derecho conforme a la
ley asi de manera cuadrada, sino que los derechos de los indigenas es el derecho a
desarroliarios, asi lo plantea la Comision y es lo que esta solicitando a algunas autoridades.
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B)

- Lic. Alfredo Salgado Loyo. Director General de Asuntos Juridico de la Secretaria de

Gobernacidan, Transcripeidon de la entrevista sobre la iniciativa de ley para autorizar el uso de
sustancias psicotropicas en ritos indigenas, octubre de 1996, 2' 53",

PREGUNTA: Licenciado, ¢ Cuadl es su opinidon respecto a la iniciativa de ley para autorizar el uso
de sustancias psicotropicas en ritos indigenas®?

RESPUESTA: Yo consideraria que este proyecto puede tener muchas implicaciones de caracter
constitucional en virtud de que no se puede dar un tratamiento desigual en materias basicas,
como seria la integridad fisica de las personas. Aprovechar el concepto de ilos ritos indigenas
para la utilizacion de drogas o este tipo de elementos calificados como tal, y darles un tratamiento
de excepcidn, podria implicar el rompimiento de! tratamiento de igualdad a todos los mexicanos.
Si bien hay un proyecto de reformas en materia constitucional para preservar y garantizar los
derechos de los grupos éetnicos, de los indigenas, no puede ir mas alld de reconocer sus
derechos al igual que el resto de los mexicanos y preservar algunas de sus tradiciones y
costumbres; pero en la medida de que estas no sean coincidentes con los derechos y
perrogativas que tienen los mexicanos en general, no fe veria yo viabilidad a un proyecto que
permite el tratamiento desigual en una materia que esta sumamente restringida en virtud del
grave dafio que causa a las sociedades no solo del pais, sino de todo el mundo, como es el uso
de las sustancias consideradas como psicotrdpicas o como drogas.

De tal manera que seria una regulacidn que iria contra otras regulaciones secundarias de
legislacién ordinaria como un tratamiento de excepcion y que fundamentalmente, insisto, yo no le
veria viabilidad, porque implicaria un trato desigual a nivel de garantias individuales, es decir a
nivel de derechos y prerrogrativas.

Yo no creo que el proyecto prospere, si va muy adelantado el proyecto de reformas a la
Constitucion para garantizar los derechos indigenas, pero en este terreno yo diria que no
prosperara.
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<)

- Lic. Enrique Cerdn Morales. Director de Legislativo de:la Secretaria de Gobernacion.
Transcripcién de la_entrevista sobre la iniciativa de ley para reglamentar el uso de plantas
psicotrépicos en las tradjciones indigenas, octubre 1996, 2' 12",

PREGUNTA: Licenciado, ¢Cual es su opinidn respecto a la iniciativa de ley para autorizar el uso
de sustancias psicotropicas en ritos indigenas?

RESPUESTA. En relacion con esta anunciada iniciativa de ley para autorizar drogas en ritos
indigenas, yo considero que es muy peligroso incorporar una disposicion de este tipo al sistema
juridico mexicano, porque en primer lugar el articulo cuarto constitucional que establece la
igualdad ante la ley, con ello establece una frontera que es muy dificil de discernir hasta donde el
afan de preservar los usos y las costumbres de los grupos indigenas que habitan en el pais
permite que este tipo de costumbres, de tradiciones que tienen estos grupos pueda seguirse
practicando sin lesionar la legislacion mexicana. Y en otro sentido, implicaria que otros grupos
que no pertenecen a esas comunidades indigenas podrian ver lesionados sus derechos, no se les
trataria de la misma manera ante la ley y a elios si se les sancionaria, si se les aplicaria leyes
punitivas, tratandose de conductas que a los indigenas los pondria a salvo de la aplicacion de
una pena; entonces yo creo que hay que estudiar con mucho cuidado esta propuesta y pues
resolver con un buen criterio juridico, atendiendo a lo social, a lo que reaimente importa preservar
de las culturas indigenas y sobre todo en aras de mantener la integridad nacional.
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D)

- Lic. Ignacio Diaz Diaz. Secretario Técnico de la Comision Calificadora de Publicaciones y

Revistas llustradas, Transcripcion_de_la entrevista sobre la iniciativa_de ley para_reqiamentar el
uso de plantas psicotréopicas en las tradiciones_indigenas, octubre 1996, 1° 59",

PREGUNTA: Licenciado, ¢ Cuél es su opinion respecto a la iniciativa de ley para autorizar el uso
de sustancias psicotropicas en ritos indigenas?

RESPUESTA: Bueno en relacion con la iniciativa de ley para autorizar drogas en ritos indigenas
debemos ser muy cuidadosos, porque si bien e! articulo 40. constitucional nos dice gque la ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social, debemos tomar mucho en cuenta esa proteccion y
promocidn de las costumbres. De acuerdo con esta iniciativa de ley el objetivo principal presume
ser el preservar las costumbres y cultura de estos pueblos, pero el autorizar de alguna manera o
pretender legalizar el uso de plantas alucinédgenas para este tipo de ritos indigenas pudiera ser,
desde mi punto de vista muy peligroso, porque esto serviria como excusa para muchos otros
grupos que al amparo de esta ley, si llegara a autorizarse, pudieran cubrirse y por tanto estar
consumiendo drogas de las Que se encuentran prohibidas en cuanto a su distribucién y consumo
y légicamente tratandose de ritos en los que no interviene una sola persona, siNo grupes étnicos,
esto presumiria una cantidad razonablemente considerable de droga, lo cual insisto implicaria un
peligro constante porque serviria para que otros grupos se pudieran excusar en esta proteccion
gue la ley les concediera.
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E)

- Ingeniero Quimfco Hurﬁberto Lépez. Investigador de la UNAM, Transcripcién de la entrevista
sobre el peyote, agosto 1996, 5. . o .

PREGUNTA: Ingehiero, 'r'epfesérit'a‘ el péyp(e un p’eli‘gro para la salud de la persona que lo

la persona que los consume
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F)

- Lic. Eduardo Martinez Loyoia. Subdirector de Procuracion de Justicia del instituto Nacional

Indigenista. Transcripcion de la entrevista sobre violacion a los derechos humanos de los
indigenas, junio 1996, 20 minutos.

PREGUNTA: ¢ Considera que se violan los derechos humanos de los indigenas en México?

RESPUESTA: En realidad el diagndstico que nosotros tenemos en el Instituto sobre la detenciéon de
huicholes por 1a probable comision de delitos contra la salud relacionados con el peyote es poca, de cinco
anos para aca, si acaso hemos encontrado siete casos que han ilegado hasta el nivel de jueces, es decir
los detiene alguna Procuraduria, puede ser |la Procuraduria General de la Republica o la Procuraduria
General del Estado, qué estados pueden ser, puede ser Zacatecas, Jalisco, Nayarit. Hemos conocido en
cinco afos, alrededor de siete casos, los mas recientes son Sauleme Cosio y Lorenzo Valdés Lopez.

Si esto lo relacionamos con el 40. constitucional en su pnmer parrafo, efectivamente prevé la proteccion,
promocion de fas culturas de los pueblos indigenas, sin embargo la ausencia de una ley reglamentaria nos
fimita para buscar una aplicacion vial en la practica judicial. Las violaciones a derechos humanos de los
indigenas huichales cuando estan detenidos. estan ornentadas esencialmente a traductores, que no se les
asiste con elios, o bien a que el juez que imparte justicia Nno tome en cuenta sus costumbres, pero aqui
surge otro aspecto importante. el Convenio de Viena de 1971 el cual al ratificario nuestro pais formula una
reserva expresa por reconocer ia existencia de pueblos indigenas en nuestro pais. que hacen o utilizan en
rituales magicos-religiosos, algunos estupefacientes o psicotropicos, entiéndase peyote o hongos en
algunos casos marihuana y en muchos otros, yo diria muchisimos otros, estupefacientes. Una violacion en
todo caso, también seria que las autondades de procuracion e imparticion de justicia no consideran ia
aplicacion de esa reserva formulada al firmar este Convenio, quiza el lLicenciado Camacho le haya
comentado el Unico antecedente de aplicacion de este Convenio gue data de 1983, cuando el Procurador
General de la Republica era el Dr. Sergio Garcia Ramirez, y desafortunadamente no fue para indigenas
mexicanos, sine para indigenas extranjeros. Podria entonces resumiendo senalar que la violacion a las
garantias, se da en funcion de la ausencia de traductores en no considerar los factores cutturales en la
comision de un delito tipificado por las leyes nacionales y la omision del Convenio de 1971,

P: ¢Quiénes deben de intervenir en las modificaciones o reformas legales, para garantizar los derechos
de los indigenas?

R: Definitivamente el Poder Legisiativo, todos estamos representados en el Congreso, yo vote por un
diputado, €l me representa, en funcidn de esa representacion ellos pueden hacer leyes, pero el problema
real es que los legisladores de nuestro pais estan totalmente alejados de la realidad sociat y también de la
pluriculturalidad de nuestro pais, hay un alejamiento severo.

Pudiéramos hacer un analisis de cuantos indigenas estan hoy en dia como diputados, pero no son (o
suficientemente sodlidos en argumentos y en términos de compromiso para poder llegar a proponer un
gobiernmo. Una coyuntura importante en nuestro pais, s que a partir del proximo penodo de sesiones del
Congreso que inicia en septiembre, se presentara una nueva iniciativa de ley para poder darle forma lineal
alos acuerdos de San Andreés Larrainzar. Otro aspecto son 10s resultados de la Consulta Nacional con los

que se busca darle forma a un nuevo marco jundico constitucional. pero también no hay el suficiente
trabajo de investigacion.
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P: ¢ En este caso seria un trabajo especifi para la Fi ia Especial de Asuntos Indigenas?

R: Por su puesto, cual ha sido el primer problema grave, e! que los traductores son gentes espontaneas
no son personas calificadas. A quien le corresponde proveer de traductor al indigena, es a ellos, estan
obligados a proporcionar traductores, pero los traductores son el sefior que hace el aseo o que estaba
pasando, no hay quien apoye.

Estos improvisados se enfrentan de repente a palabras o expresiones juridicas que desconocen, por
ejemplo como decir Constitucion. Otro problema también legal es que a parte de traductores les Jlaman
también intérpretes, como resolver este problema, porque si nos vamos a un diccionario, el que interpreta
puede darle sentidos distintos a o que alguien expresa y la traduccion debe ser lo mas apegada, y la ley
en aigunos articulos sefala intérpretes y en otros traductores.

P: ¢A queé problemas se enfrenta principaimente el INI, para defender los derechos de los indigenas?

R: El primero, su ley de creacion, la ley de creacion del instituto data de 1948 serata que sera la
encargada de coordinar, investigar, promover y difundir las expresiones culturales de los pueblos
indigenas, a 48 anos de la creacion del instituto se intentaba acabar con nuestra diferencia cultural, haya
por los 70. Se vio ta conveniencia de este esquema o la inconveniencia y resulto que estabamos
acabando con nuestra propia cultura, estabamos acabando con nuestro sustento cultural de todos los
mexicanos, hay una etapa como de transicien en el Instituto de los 70 a los 80, en donde vuelve a ver
ciertas politicas que mantenian el espiritu indigenista, en el que no solo intentaban el respetar sus culturas
o sus costumbres. A partir de 1989 se da este proceso de cambio, al menos en la posicion oficial,
dejamos este esquema integracionista, dando entrada a la integracion pero con respeto a los valores
sociales indigenas, pero México no podia quedar al margen de toda esta tendencia que empezé a
generarse en 1982 en toda Ameérica Latina. México no podia quedar a la saga y se da la pauta para la
reforma politica constitucional, que hoy se reconoce y se considera limitada se da paso a reformas al
Codigo Penal que consagran esto.

A pesar de que se reformo la Constitucion las cosas siguen igual o peor, esa decision del Estado habra
que valoraria desde esa perspectiva, no tanto en términos de que habia una disposicion deberas
reconocida para poder hacer algo. todo éste cumulo de reformas, queda mas bien para la reflexion. A
pesar de que hay un reconccimiento constitucional de que nuestro pais es pluricultural, de que hay un
Convenio y disposiciones legales en materia penal, que tratan de garantizar un juicio justo a quienes
tienen una cultura distinta, |[as cosas no han cambiade mucho y bueno tiene que ver también todo el
aparato del servicio publico; en las platicas que hemos sostenido con el Lic. Camacho planteamos el
resolver esto. La PGR tiene que hacer algo para tener un cuerpo de redactores permanente, capacitado
yconstante, sin meternos mucho inicialmente a la discusion si el indigena es culpable o no es culpable,
garanticemos esto. Qu pasaria si te dijera’, tienes un cuerpo de traductores, tienes un cuerpo de peritos
para hacer peritajes culturales, estariamos en otro mundo, pero si se sigue viendo desde la perspectiva de
que estas son expresiones politicas que pueden ser que me convengan o nNoO, nunca se hara nada.

P: ¢Por qué con todos los cambios que ha habido en materia constit 1al sigu iendo este
problerma, cual seria para usted el inicio o la solucion para estos problemas a partir de donde estarian sino

seria en el marcoe legal?
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R: A partir de donde estaria, yo creo que un buen inicioc que tienda a solucicnar el gran problema
veamoslo en lo penal, seria y es, algo que estamos trabajando con la PGR, tanto el Poder Judicial como
en las Procuradurias se ha determinadoe establecer e! servicio civil de carrera y dentro de este servicio civil
de carrera esta la formacién del personal que a mediano y corto plazo se incorparara en las funciones de
la Procuraduria y de los Organos Judiciales. Entonces yo creo que un buen inicio seria incorporar en la
curricula académica de estos futuros funcionarios, futuros jueces; informacion, monografias, etnografias
de la existencia de pueblos indigenas en nuestro pais. Ya que es lamentable el reconocerio y decirlo, pero
hay quienes como jueces que son los peritos de peritos, no conocen el 169 y cuando unc habla de
lndigenas dicen bueno este cuate se quedo estL 1do a los & todavia. Todo tiene que ver con la

ion, la pc 1 de poder resolver quiza a largo plazo esta muy vinculada con la capacitacion,
que quienes estén en estas partes o quienes estén vinculados a la practica de justicia, entiéndase desde
policias judiciales, Ministerios Publicos., Secretarios, Jueces, Magistrados, Ministros; tengan al menos
conocimiento de que en México existen pueblos indigenas todavia aunque lo puedan ver asi como algo
extrafio, creo que podria ser un buen inicio y si a eso, acompafiamos una incorporacion a las curriculas
académicas de las universidades, sobre todo en las carreras de Derecho y Antropologla una materia que
tenga que ver con los derechos indigenas en México. Ese es un planteamiento, porque a nosotros como
abogados nos forman, tu vas a ser abogado nos dicen en materia civil se saca buena tana, en lo fiscal
iguai, pero bueno nos ubican en una formacion monocultural, todos somos iguales la ley asi lo dice.
Entonces nos vamos encontrando ya en la practica, al menos yo, con esta otra realidad que se a
soslayado que no se ha querido reconocer, No se si lo comparte, pero creo que el pnncipal planteamiento

seria de educacion.

SALIR
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- Lic. Mauricio Camacho. Fiscal Especial de Asuntos Indigenas de la Procuraduria General de la

Republica. Transcripcion de la entrevista _sobre violaciones a los derechos humanos de los
huicholes, junio 19986, 5 minutos.

PREGUNTA: ¢ Existe violacion a los derechos humanos de los huicholes por la recolecta que hacen eilos
del peyote?

RESPUESTA: Si, el articulo cuarto constitucional dispone que reconoce y protege a todas las formas de
organizacion, de los usos y costumbres de los pueblos indigenas, en la cultura de los pueblos indigenas
huicholes se practica y se utiliza dentro de sus fiestas religiosas o -sus ceremonias, este cactus
denominade peyote, es una tradicion gque vienen aplicando a travées de mucho tiempo como una
ensefianza de sus antepasados. E! detener a un indigena que lleva un cargamento de peyote para ser
utilizado en sus fiestas o ceremonias religiosas, definitivamente es una violacion a sus derechos
humanos, porque estariamos contraviniendo lo dispuesto por el articulo cuarto que le otorga el derecho a
las comunidades indigenas de promover y fomentar las tradiciones y costumbres. En este caso si un
indigena es detenido con un cargamento de peyote, pero para ser utilizado con otros fines para
comercializario, para consumirio pero no dentro de sus fiestas tradicionales, en este caso, si se estaria
configurando y tipificando un delito que esta sancionado por el Codigo Pena!l Federal y que también esta
sancionado por la Ley de Salud. Indiscutiblemente que si existiria violacion a los derechos humanos, se
contraviene el articulo cuarto constitucional, lo dispuesto por el Convenio 169 de la Organizacion Nacional
det Trabajo que también consagra garantias a los pueblos indigenas de promover y proteger e! desarrolio
de sus lenguas, costumbres y tradiciones.

P: ¢Habria que reglamentar las fechas en que los huicholes consumen e! peyote, para evitar estas
detenciones?

R: Definitivamente antes de pensar en legislar, yo pienso que se tendria que realizar un estudio, una
investigacion muy minuciosa para gue las autoridades que estan involucradas en la materia de derechos
indigenas, en este caso la Fiscalia de Asuntos Indigenas de la PGR, el INI, la Cordinacion de Asuntos
Indigenas de la CNDH, deben realizar un estudio, conocer mas a fondo las costumbres y tradiciones de
estas comunidades, conocer cémo y cuando utilizan el peyote, en qué fechas durante e! afo, en qué
fechas realizan estas ceremonias religiosas y conocer también como las autoridades tradicionales eligen a
1a persona o al indigena para recolectar el peyote, si tiene que cubrir o reunir alguncs requisitos, por que
tiene que ser x indigena. Para comenzar tendriamos todas las instituciones involucradas en este problema
ver un poce mas a fondo, conocer mas la cultura huichola y a medida de la informacion que se vaya
adquiriendo, ir implementando algunas medidas que pudieran evitar que indigenas sean privados de su
libertad por cumplir con un mandato, con una costumbres, entonces seria importante comenzar por esto y
posteriormente pensar en legislar, tal vez en la Constitucion o en los estados sobre todo donde se da este
problema de los huicholes, que seria Aguascalientes, Jalisco y Nayarit.

P: La Fiscalia a conocido de casos de detencion de huichotes, ¢qué ha hecho at respecto?
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R: Si, dentro de la Fiscalia ha habido tres casos de indigenas que han sido detenidos, privados de su
libertad por encontrarseles un cargamento de peyote, la Fiscalia inmediatamente que tiene conocimiento
requiere al Agente del Ministerioc Publico que este conociendo del caso, nos obsequie copia de todo lo
actuado, para que a su vez la Fiscalia haga un minucioso analisis. un minucioso estudio y determine los
apayos que puede ofrecer. Las accicnes que ha implementado la Fiscalia en estos casos de indigenas
privados de su libertad, es recurrir al IN! para obtener estudios socioantropolégicos, éstos nos permiten
conocer mas a fondo la cuitura de los huicholes, conocer la situacion economica, social y cultural en que
se desenvuelven, no solo el indigena que esta privado de su libertad, sino también las costumbres de toda
su comunidad. Una vez teniendo estos estudios, la Fiscalia emite opiniones a fos Agentes del Ministerio
Publico para normar su criterio, para daries mas elementos y puedan actuar conforme a derecho, sin
violentar las garantias constitucionaies de los indigenas y sobre todo también para sensibilizarios del caso
de que se estan ocupando.



FUENTES DE CONSULTA
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