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INTRODUCCION.

La prescnte investigacién tiene por objcto poner de manifiesto la importante
funcién que desempeiia la Comisién Nacional Bancaria y de Valores como un
érgano de Inspeccidn y vigilancia del Sistema Financicro Mexicano.

La constitucién de un organismo rcgulador en el Sistema Financicro de
México se¢ dio con antertoridad pero la evolucion mayor que tuve fue hasta la
década de los aiios treinta cuando se empezo a legislar sobre algiin tipo de autoridad
que vigilara como se realizaban las operaciones dec un banco.

Durante los afios posteriores se¢ ha ido dando un esquema de
perfeccionamiento de las leyes que se han creado para dicho fin pecro todas
siguiendo el lincamicnto de que las instituciones que presten cl servicio de banca y
crédito se rigen por la Ley de Instituciones de Crédito.

En la actualidad la Lcy de la Comision Nacional Bancaria y de Valores vigila
y sanciona a las instituciones dc crédito asi como a sus operaciones, dicha Ley entré
en vigor el primero de mayo de 1995 la cual pone de manifiesto nuevos esquemas
que se aplican para que ¢l sistema financiero sea apropiado para ¢l desarrollo de
Meéxico.

Asi mismo dentro de esta investigacién sc estudia el tema de la proteccidon de
los intcreses del publico inversionista, ¢l cual invierte de una u otra forma en
México, por lo que requicre tener un proteccién  ante cualquicr adversidad de su
ahorro o inversién quc realiza, esto se regula y protege por la autoridad encargada
de observar que el funcionamicnto de las instituciones de¢ crédito, y de sus
operaciones las cuales no scan perturbadas por malos mancjos dc las instituciones
que 1llevan a cabo dichas inversiones.

Es por eso que cste trabajo tienc la importantc funcién de dar un

conocimicento de como cs el organismo que tienc Ia facultad de vigilar ¢l correcto
desarrollo del Sistema Financicro Mcxicano.

uI




CAPITULO 1

NOCIONES GENERALES

En el pr capitulo estudiaremos el Derecho Mercantil en la antigiiedad, hasta llegar
a nuestros dias, asi el Derecho, tienc una diversificacion de ramas pero nos abocaremos a una
de cllas en especifico que sera, la del Derecho Bancario.

1) DERECHO MERCANTIL

A) ANTECEDENTES:

El Derecho Mecrcantil es un producto tardio del derecho privado. Nace en la Edad Media,
para atender las nccesidades de los mercadercs, como reaccion al derccho civil romano que,
pese a la benéfica influencia del Pretor, resultaba, por una parte, e¢xcesivamente formalista y
por la otra, esquematico ¢ insuficiente para regular las nucvas nccesidades econémicas.

Su nacimiento ocurre en ¢l seno de los gremios y de las corporaciones de los
comerciantes matriculados, en las ciudadces italianas, a virtud del intercambio de mercaderias
entre plazas y mercados distintos, que rcalizaban aquéllos. Por otra parte, para la solucién de
los problemas y de tas diferencias, ahi donde no resultaban aplicables o atinados los principios
tradicionales del derecho romano, se acudié a los usos de los propios comerciantes, que eran
similares, por referirse a las mismas actividades cconémicas. ' Dichas disposiciones se
remontan a la Edad Mecdia en Italia y en general en toda Europa, por lo que ¢l Derecho
Mercanti! se empicza a codificar por los gremios y los tribunales de los comerciantes,
destacando los estatutos de Marsella se dieron en 1253, en las Siete Partidas de Alfonso el
Sabio encontramos disposiciones exclusivamente del Derecho Mercantil, las ordenanzas del
Consulado del Mar de Barcelona vienen a regular ¢l comercio maritimo y a compilar los usos
comerciales de los navegantes del Mediterraneo, obra que toma su nombre de los cénsules
(Jueces) maritimos que representaban los intereses de los comerciantes espafioles.

El tribunal de Olecrén en Francia dictaba sus resoluciones que se escribian en rollos de
pergamino, y de esta forma se conocicron como los roles de Oleron, que contenian la
Jurisprudencia dc dicho tribunal, las Leyes de Wisby, en los siglos XIV y XV, regian el
comercio maritimo en ¢l Baltico.

} Barrera Gratf Jorge, “Instituciones de Derecho Mercantil®, Editorial Porrua Méx.1991. p. 3
? Acosta Romero Migue! ,"Nuevo Derecho Bancario®, Editorial Porrua Méx. 1995.p.p 44 a 57.
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En lo que podemos afirmar que es la segunda etapa de la Edad Media para el desarrollo
del Derecho Mercantil, encontramos una tendencia hacia la generalizacion del Derecho, debido
a que en el ambito europco se empiczan a cstablecer gobiemos fucries, que tienden a su
expansién y a tratar de aplicar las normas juridicas en todo su territorio: es un movimiento
distinto al que motivé el resurgimiento de esta rama del Derecho. se inicia el ocaso de la
organizacion gremial, que en cicrto momento llegd a cnfrentarse a la autoridad esiatal, ya que
impartia justicia por separado.

El fenomeno de la gencralizacién como todos los fenémenos sociales no fue sincranico,

sxno que se prcscnto en distintos lugares y a distintos tiempos, se transformé poco a poco el
e€sp cn el sentido de que ya no se¢ atendia tanto al sujcto comerciante sino a

la naturaleza de la relacion. Se empezé a objetivizar la norma, con la que se iniciaba la era de
las ordenanzas, que daria paso a la era de las codificaciones. El genio dec Colbert dejo las
famosas ordenanzas, las de Comercio y las Maritimas en 1673 y 1682, En Espafa las
ordenanzas de Bilbao tuvieron varias ctapas, primero se dictaron para los comerciantes,
después se corrigieron y sancionaron por Felipe II en 1672, de ellas se hicieron varias
ediciones en 1675, en 1677 y la altima en 1689, luego se formularon las ordenanzas de Bilbao
mas conocidas en 1737 bajo cl reinado de Felipe V, cuyo contenido y método podemos afirmar

que es el de un verdadero Codigo, y que rigieron en México hasta después de la
Independencia.

La era de las grandces codificaciones la inicia ¢l Cédigo de Comercio Francés, conocido
como Cédigo de Napoleén, por ser el gran corso su inspirador y promotor, fue aprobado el 15
de septiembre de 1807 y entrd en vigor el 1° de encro de 1808, posteriormente surgio una scrie
de modificaciones y desmembramicentos respecto de las leyes cspccmlcs mercantilcs, ,que en
cierta forma se parecen a las que ha sufrido el Coédigo de Comercio mexicano de 1889,

En los Estados Unidos de Nortecamérica, la materia mercantil ¢s de manera particular en
cada estado, sin embargo, sc ha observado una tendencia a acceptar un cédigo de comercio
uniforme que ya han aprobado la mayoria de los estados de 1a union americana.

Asi pues, el Derecho Mercantil surgié como un derecho especial (no excepcional),
frente al comin o general que era y scguiria siendo el derccho civil; como un derecho
profesional (de los comerciantes); de cardacter consuctudinario y uniforme, por regular
solamente, y en todas partes, iguales necesidades y similares relaciones dec los mercaderes. Era
el derecho creado por los propios comerciantes, para regular las diferencias surgidas entre cltos
en razdn del trato o comercio que profesionalmente realizaban.

A sistcma semejante correspondieron, ademas, ciertas notas que lo especializaron y lo
distinguicron: el lucro, porque cl quehacer de los mercaderes siempre era animo especulativo;
1a celeridad de las transacciones que cl trafico imponia, lo que a su vez exigia la ausencia de

3 ibidern p.48



las formalidades propias del sistema del ius civile; * el caricter universal o internacional de las
reglas uniformes y de aquellos principios, en cuanto que se aplicaban a tratos y negocios
semejantes aunque celebrados a distancia; y por ultimo, la reiteracion de actos celebrados por y
a través de los comerciantes (se trataba de la actividad de éstos), que imponia la utilizacion de
esquemas, de tratos y contratos, y de soluciones parecidas o iguales.

B) CONCEPTO:

Respecto del concepto mismo del Derecho Mercantil, existe mucha discusién acerca de
cual debe ser, pues se le ha considerado en diversas épocas, como el derecho de los actos de
comercio, como ¢l conjunto de normas que rigen a los comerciantes, como el derecho de los
actos en masa; cierta arca de la doctrina considera que es el derecho de la empresa, siguiendo
las ideas de los tratadistas italianos, también lo consideran como ¢l derecho de la economia.

Taller menciona: Derecho Mercantil es la parte del Derecho Privado que determina la
naturaleza y efectos de los convenios celebrados por los comerciantes, sea en uso de su
industria, como actividad propia, o ¢n ocasion de un acto de comercio.

Rocco dice: Derecho Mercantil, conjunto de normas juridicas reguladoras de relaciones
entre particulares, nacidas de la industria comercial. o asimiladas a ésta, en cuanto a su
disciplina juridica v ejecucién judicial.

Cervantes Ahumada lo define como: El conjunto coordinado de estructuras idealcs,
pertenecientes a un ordenamiento juridico general y destinadas a realizar o actualizarse,
principalmente en las actividades de la produccién, o de la intermediacién en ¢l cambio de
bienes, o servicios, destinados al mercado en general.

Femando Viazquez Arminio comenta: El Derecho Mercantil es la rama que regula las
relaciones nacidas del comercio y de los actos que historicamente se le han asimilado, asi
como las obligaciones impuestas a las personas que se consideran comerciantes.

Garrigues: El Derecho Mercantil cs el que regula los acto de comercio pertenccientes a
Ia explotacién de industrias mercantiles organizadas (actos de comercio propios) y los
realizados ocasionalmente por comerciantes y no comerciantes (actos de comercio impropios),
que el legislador considera mercantiles, asi como el estatuto del comerciante individual y social
y los estados de anormalidad ¢n el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Ripert dice: El Derecho comercial es parte del derecho privado relativa a las
operaciones juridicas realizadas por los comerciantes; sea entre si, sea con sus clientes... el

4 Bussi Emilio, La Formazione dei Dogmi di Dinto Privato nel Diaritto Comune Padua, 1937, p.p..238 a 248.
S Barrera Graff Jorge “Instituciones de Derecho Mercantil® Editorial Porrua Méx 1991.p. 3
© Acosta Romero Miguel.-"Nuevo Derecho Bancario® Editorial Porrua Méx. 1995.p. 48
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Derecho comecrcial rige también los actos de comercio sin consideracién a la persona de su
autor.

Heinsherimer : Considera al Derecho Mercantil como *“‘el Derecho Privado especial de

los comerciantes™,

Barrera Graf.- Considera que es “aquella rama del Derecho Privado que regula los actos
de comercio, la organizacion de las empresas, la actividad del comerciante, individual y
colectivo, y los negocios que recaigan sobre las cosas mercantiles.

El Derecho Mercantil, forma parte dcl Derecho Privado el cual surge por los actos de
comercio, afirmandosc que es el conjunto de normas que rigen a los comerciantes. Se habla de
actos de comercio objetivos, relativos, accidentales, del comerciante, o, de la empresa, como
contenido del Derecho Mercantil y consideramos que como cuestion de método para su
estudio, habra que ir mas alld del mero positivismo juridico que pensaba que no podia existir
nada fuera de la ley, pues si en alguna materia pucde hacerse una afirmaciéon es en ésta,
respecto de que no es la ley la que involucra al Derecho Mercantil; pues hay muchas

operaciones que nacen antes que la ley misma.

El Derecho Mercantil es el sistema de normas juridicas que determinan su campo de
aplicacién mediante la calificacién de mercantiles dadas a ciertos actos, y regulan éstos y la
profesion de quienes se dedican a celebrarlos.

Podemos entender que el Derecho Mercantil se relaciona principalmente al comercio
entendiendo como comercio la prestacion de biencs y servicios a los individuos de una
sociedad por lo que en las definiciones anteriores podemos entender que el Derccho Mercantil
es: Un conjunto de normas por estar dentro de un Cédigo que regula las actividades del
comercio que se dan en un lugar y tiempo decterminado.

C) OBJETO:

El objeto del Derecho Mercantil, es regular los actos de comercio realizados por las
personas que se¢ interrelacionan en una socicdad y en la cual existen las actividades de
produccion o de la intermediacion en ¢l cambio de bienes y servicios destinados al mercado en
general, es por eso que este Derccho siempre va a tener un enfoque regulador en las

operaciones de comercio.

7 Mantilia Molina Roberto,"Derecho Mercantil”, Editoriat Porrua Méx. 1984 .p. 23
® Ividem
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Esto se puede complementar con lo que expresa Lyon-Caen y Renault. “El Derecho
Mercantil tiene por objegto la regulacién de las relaciones entre particulares a que da lugar el

ejercicio del comercio™.
Asi entendemos que el comercio es el conjunto de actividades que cfectuan la
circulacién de los bienes y servicios entre productores y consumidores, estando reguladas por

el Derecho Mercantil.

2) EL DERECHO BANCARIO COMO PARTE DEL DERECHO MERCANTIL

El Derecho Bancasio se ubica dentro del Derccho Mercantil, para rcgular las
operaciones rcalizadas por la Banca, como lo son las operaciones pasivas o activas y neutras
estas operaciones son de¢ comercio, asi podemos entender que el Derccho Bancario tiene que
regular, a ravés de un conjunto de normas juridicas a dichas instituciones.

De lo anterior podemos desprender que ¢l conjunto de normas oiuridicas relativas a
regular la materia bancaria es lo que vamos a llamar el Derecho Bancario.'

Dec esta forma el Derecho Bancario se nos ofrece como un conjunto de normas de
Derecho Publico y de Derecho Privado. Cualquiera que sea el criterio de  distincidon entre estas
dos ramas, ¢s evidente, que podemos distinguir: de un lado, las disposiciones sobre concesion,
organizacién e inversién de reservas, publicidad de balances, fiscalizacion, etc.,, de las
instituciones de crédito, tanto de las puramente particulares como de algunas de caracter
publico; de aquellas otras normas relativas a los contratos y operaciones de crédito.

Asi el Derecho Bancario puede ser considerado en un doble aspecto: juridico-
administrativo (reglamentacién del cjercicio de la Banca, admisién a la profesion de banquero,
posicion del Poder publico cn orden al sistema de libertad o de restriccion, ete.) y juridico-
privado (regulacidn de las relaciones juridicas entre el banquero y los que con él contratan). La
legislacién bancaria se ocupa predominantemente del primer aspecto. El Derecho bancario
privado aparcce diseminado entre los contratos del Cédigo dec Comercio y demds leyes
mercantiles. No hay en nuestro pais un Derecho Bancario codificado en leyes especiales.

También el Derecho Bancario tienc un método y este método no ¢s distinto a los que
utiliza el Derecho Mercantil, ni son distintos los problemas que en tornmo a ecsa cuestion se

plantcan.
Naturalmente que nos referimos a los métodos de investigacién y de interpretacidon y no.,

a los de exposicion.

e Garrigues y Dias Canabate Joaquin, *Curso de Derecho Mercantil® Editorial Porrua Méx. 1993 p.8
° Rodriguez y Rodriguez Joaquin,” Derecho Bancario™.Editorial Porrua Mex. 1979 p.54
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El Derecho Bancario tiene fuentes y estas estan ordenadas jerarquicamente y ese orden

queda establecido de la siguiente forma:

1.- Leyes especiales sobre instituciones y operaciones de crédito;
2.- Legislacién mercantil comuan;

3.- Usos bancarios y mercantiles, y
4.- Derecho comin, entendiendo por tal, el cédigo Civil para el Distrito Federal.''

Asi pues podemos decir en otro aspecto que el Derecho Bancario “es el sistema de
normas juridicas relativas a las instituciones de crédito y a sus operaciones (materia

3) LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

Banco.- Es la empresa mercantil que tiene por objeto la mediacion en las operaciones
sobre dinero y sobre titulos. Al concepto de Banco se llega, pucs a través de las operaciones
que los Bancos realizan. Pero la observacion muestra que entre las operaciones que practican
los Bancos hay algunas que también sc rcalizan por quicnes no son Bancos ni banqueros
(concesion de préstamos, adquisicion y custodia de titulos, descuentos de letras, etc.)

Por esta razén, el calificativo de Banco y de banquero abarca desde la modesta funciéon
del cambio de moncdas hasta las operaciones bancarias de mas elevado rango, que atribuyen al
Banco un papel primordial en la politica financiera del Estado (emisién de billetes de Banco al
portador). Entre estos dos cxtremos sc ofrecen las mas variadas clases de operaciones
bancarias: unos Bancos rcciben el dinero de los capitalistas a titulo de depdsito o cuenta
corriente para ser utilizado por el Banco en préstamos de diversa naturaleza (tal es el caso de
los prandes establecimientos de crédito de tipo inglés y francés a que responde la
denominacion legal espafiola de *“Compariias de crédito’™), otras invierten en negocios
mercantiles sus capitales y los de clientela; otros se dedican a la colocacion en el mercado de
acciones u obligaciones de empresas publicas y privadas; otros explotan la mediacién entre los
que necesitan dinero y los que estan dispuestos a prestarlo con garantia hipotecaria; otros
sirven de intermediarios en las operaciones de Bolsa... Es, pues, casi imposible dar una

definicién quc abarque tan variadas opcraciones y que sea mas concreta que la enunciada al
principio.

Riesser dice: Banco es la empresa mercantil que, bajo direccidn competente y sobre la
base de capital adecuado, mantiene una relacién constante con el mercado de capitales y

idemp. 6
2 Garrigues y Dias Canabate Joaquin, "Cursc de Derecho Mercantil “p.54
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efectos, en especial con el fin de compra y venta profesional de titulos valores y de la
explotacién o mediacién en los negocios de pago y de crédito.'?

Las Instituciones de crédito las podemos definir como empresas oficiales o particulares
que reciben sumas de dinero u otros valores para otorgar créditos a la clientela en las distintas
operaciones que realizan, de parte de empresas o personas fisicas 6 morales mismas que
realizan numerosas operaciones financieras y de gestién por cuenta de terceros cobrando una
comision por sus servicios.

Es por eso que las instituciones de crédito tienen operacioncs bancarias y operaciones
de crédito las cuales estan intimamecente relacionadas entre ellas.

No podriamos decir que es operacion de Banco la que realiza una institucion de crédito,
porque precisamente debe ser al revés, es decir, que las instituciones de crédito pueden realizar
las opcraciones consideradas como bancarias.

Histéricamente, tampoco es posible fijar ese concepto, porque a lo largo de la evolucién
de los bancos, €stos han venido practicando operaciones muy diversas.

Si queremos precisar ¢l concepto de operacién de Banco, debe tomarse en cuenta que
del estudio de la Ley dec Instituciones de Crédito resulta que las opcraciones llamadas
bancarias, son practicadas por las institucioncs de Banca Multiple.

Las operaciones de crédito a su vez, se caracterizan por implicar una transmision actual
de la propiedad de dinero o de titulos, por el acrecdor, para quc la contrapartida se realice
tiempo después por ¢l deudor. Cualquicra que sea la operacién de crédito que consideremos,
encontrarcmos c¢n clla, indefectiblemente, los rasgos mencionados: plazo, confianza en la
capacidad de i

contrapr ion y trar i6n actual de dominio a cambio de una
contraprestacion diferida.

La operacion de Banco, cualquicra que sea la que consideremos, se caracteriza por ser
una operacion de crédito realizada profesionalmente; es decir, que las operaciones de crédito
individualmente consideradas no pasan de ser cso; cuando sc realizan profesionalmente se
convierten en operaciones bancarias.

En resumen. pudicra decirse que toda operacion bancaria es una operaciéon de crédito
realizada profesionalmentc; pero no toda operacion de crédito es operacién bancaria, pues de
aquélla hay unas quec pueden ser realizadas por Bancos y por cualquiera otra clase de personas
o entidades (aperaciones de crédito activas, gencralmente); en tanto que otras sélo pueden ser
practicadas por empresas bancarias (operaciones de crédito bancarias, generalmente pasivas).
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Los Bancos son empresas quc sc¢ encucntran en el centro dc una doble corriente de
capitales; los que influyen al banco por ser inmediatamente necesitados por sus duefios y los
que salen del banco para ir a manos de los que se encuentran precisados de ellos. En tomar
dinero barato y en suministrarlo un poco mas caro, con caracter profesional, es dccir, de un
modo habitual y como finalidad de existencia, consiste la sustancia de un banco, las
operaciones en las que el banco recibe dinero son operaciones de crédito; aquellas en las que

el banco da dinero, también lo son.
Operaciones bancarias son todas aquellas operaciones de crédito practicadas por un
banco con caracter profesional y como cslabén de una serie de operaciones activas y pasivas

similares.
Es de entenderse que en la actualidad las instituciones de crédito forman parte de grupos

financieros.
La Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras (LPRAF) es una legislacion que, en
su caricter de cuerpo nornmativo auténomo, ¢s por completo novedoso en nuestro derecho, aun
cuando su bien juridico tutelado no es nuevo porque, desde los afios setenta, la nccesidad de
regular directa y especialmente los grupos que de facto amalgamaban distintas socicdades con
objetos sociales difercntes, si bien complementarios -todos ellos con el elemento en comun de
ser objetos de contenido financiero- ya habia constituido una inquietud para nuestro legislador,
el cual la abordd, pero en otras leyes para ese entonces, existentes. Tal es el caso. principal, de

ia Banca Multiple. La LPRAF, es el resultado de la convergencia de diferentes circunstancias,
en un momcnto histérico dado -1990-, que

las cuales se actualizaron cspontincamente
ademas coincide con la apertura del sistema financiero a la inversion privada nacional y
extranjera cn la Banca Maltiple.

Los grupos financieros estidn integrados por una controladora o matriz global, y, con
excepcion de las operadoras de sociedades de inversidon, por lo mcnos con tres de las
siguientes, es decir, deben componerse de cuando menos cuatro instituciones: la controladora y
alguna de las tres siguientes, excepto las operadoras (art. 7o. LPRAF), se insiste

- Almacenes Generales de Depdsito
- Arrendadoras Financieras

- Casas dec Bolsa

- Casas de Cambio

- Einpresas de Factoraje Financiero
- Bancas Mualtiples

- Instituciones de Fianzas

- Instituciones de Seguros
- Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversién

'* Rodriguez y Rodriguez Joaquin, "Derecho Mercantil® Editorial Porrua Mex. 1988.p. p.53,54.
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Es importante recordar que las controladoras no tienen mas objeto permitido que el de
controlar, pues en ningan caso podran rcalizarse operacioneés propias de los integrantes del
grupo, mediante las oficinas de la controladora, y su objeto social sera, exclusivamente, la
adquisiciéon y administracién de las sociedades integrantes del grupo, asi mismo, no pueden
participar en ¢l mismo grupo dos o mas entidades de la misma clase, excepto las mismas
operadoras de sociedades de inversion y las compaiiias de seguros aumnzadas para operar
seguros de vida, ni dos o mas que estén autorizadas para operaciones de dafios.'®

3 pavalos Mejia Carfos "Derecho Bancario "Editorial Harla Col. Textos Juridicos Univ. Mex.1983 p.p.128 ,135
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CAPITULO II
EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

En este capitulo analizamos la importancia del Sistema Financiero Mexicano para la
realizacién de las actividades de banca y crédito, es de suma importancia conocer dicho
funcionamiento, para entender que el Derecho Bancario como rama del Derecho regula las
operaciones realizadas por todos los organismos que componen dicho sistema .

Para poder conocer dicho sistema, se estudiara lo principal de cada uno de las partes que
conforman el sisterna, y se ofrecera un panorama general de la actividad de banca y crédito en
Meéxico, la finalidad de cada uno de ellos dentro del proyecto financiero, asi como el camino
que deberan seguir para el optimo desarrollo econémico del Pais

Se tratara de dar un enfoque, organizacional y funcional de cada uno de los organismos
que lo constituyen, sin olvidar que todo esta regulado por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

1) EL BANCO DE MEXICO

El Banco Central ticne como finalidad la regulacion monetaria y financiera de una
Nacién como Banco Central se le conoce relativamente reciente ya que el primer antecedente
que se tienc es el Banco de Inglaterra en 1694. 1

La creacién se realizo a través de la corona Britanica quien necesitaba fondos para
continuar la guerra que Guillenino II habia emprendido en contra de Luis XIV dec¢ Francia, y de

esta manera efectué una emision de valores que se colocd entre diversas personas
constituyéndose asi una compaiiia que se denominoé “El Gobiemno y la Compailia del Banco de

Inglaterra.”™ 2
Antecedentes Nacionales del Banco dc Meéxico. Hay autores que remontan los
antccedentes de estc instituto hasta la acufiacion de tnoneda en la época colonial, sin embargo
considero que tales antecedentes, aunque atendibles, resulta dudoso que scan directamente del
instituto central pues inclusive en el siglo pasado, en México, hubo numerosos bancos

privados que emitieron billetes.

’aG y Dias C - “Curso de Derecho Mercantil* p.72
2 Giargana Fn.rtos Victor M. 'Curso de Derecho Bancario y Financitero® Editorial Porrua Meéx.1984.p.79
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El primer antecedente legal del Banco de México, como Institucion Central reguladora
de las circulacion monctaria y del valor relativo a la unidad de cambio, es el Decreto del 3 de
abril de 1916, en el que ¢l Gobierno Constitucionalista crecé la Comisién Monctaria, que
absorbid las funciones de la antigua Comision de Cambio y Moneda, establecida en 1905; el 5
de febrero de 1917 al promulgarse la Constitucion vigente, dentro del articulo 28 relativo a la
prohibicién de los monopalios, se incluyd como excepcion la acufiacion de monedas y emision
de billetes, que debia hacerse por el Banco del Estado. A fines de 1917, el Ejecutivo prescnto
al Congreso de la Union la iniciativa de Ley Organica del Banco Unico dc Emision, junto con
otra relativa a una Ley dec Instituciones de Crédito. En la discusion de los proyectos hubo
diferencias en cuanto a organizar el banco en forma dc sociedad anénima y con participacién
directa de los accionistas en su administracién, o bien como Banco de Estado, con fondos
publicos exclusivamente y manejados solamente por el Gobierno. Las Comisioncs
dictaminadoras sc pronunciaron en favor del régimen de sociedad anénima; pero en vista de la
inestabilidad econémica, politica y administrativa, que prevalecian en la época, en septiembre
de 1919, el Ejecutivo retird los proyectos para revisarlos.3

Poco tempo después cayd cl Gobiermno de Carranza, sin que sc hubiera aprobado
ninguna de esas iniciativas.

En 1920, se presentd un proyecto de Ley para crear un Banco Unico la cual no fue
aprobada por el congreso. El 28 de agosto de 1925, después de varias iniciativas que sc
hicieron el Presidente Plutarco Elias Calles, forrnd una comisién la cual al fin redacté en
definitiva la Ley Gencral de Instituciones de Crédito y cred el Banco de México, iniciando sus
actividades el lo. de Septiembre de 1925, el cual tendria por objeto lo siguiente:4

1.- Emitir billetes;

2.- Regular la circulacién monetaria en la Republica, los cambios sobre el exterior y las tasas
de interés.

3.- Redescontar documentos de caricter genuinamente mercantil;

4.- Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal; y

5.- En general cfectuar las operaciones bancarias propias de los bancos de depésito y
descuento con las limitaciones que la misma ley establecia, la sociedad estaria domiciliada en
la ciudad de México y podria establecer agencias en la Republica y en el extranjero.

El Banco de¢ México podria emitir billetes por una suma que no excedicra del doble de
la existencia de oro en caja, en barras o moneda nacionales o extranjeras; era el depositario de
todos los fondos de los que el Gobierno Federal no hicicra uso inmediato; se encargaria
igualmente de la situacidén y concentracion de fondos de todas las oficinas del propio
Gobierno, del servicio de 1a deuda pablica en cl interior y en el exterior, ¥ su agente para todos
los cobros o pagos que hubieran de hacerse en el extranjero, asi como para las operaciones
bancarias que requiriese el servicio pablico.

2 Acosta Romero Miguel A. "Nuevo Derecho Bancario™ p. 229
Idem.
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La Ley Monctaria del 25 dc julio de 1931 suprimié el talén oro y obligé a modificar en
esa misma fecha la Ley del Banco de México, para ponerla a tono con la primera, siendo éste
el primer paso para transformar a la institucién en un auténtico banco Central. Fueron dos las
medidas de importancia que dieron lugar a esta transformacién: se restringicron las
operaciones dircctas con el publico o instituciones no asociadas al banco.

El resultado de la labor del Banco de México, hasta 1931, fue el establecimiento de las
bases del Sistema Bancario del Pais y una considerable reduccion del tipo de interés del dinero.

Naturalcza juridica del Banco de México. De acuerdo con la nueva lLey Organica del
Banco de México, éste ¢s un organismo piublico descentralizado. Sin embargo, este cardacter le
habia sido otorgado al Banco de México por la anterior ley segin la ultima reforma de que fue
objeto, publicada ésta en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1982. Dicha reforma
determind la transformacién de la personalidad juridica del Banco de México de una sociedad
anonima a un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Esta transformacién fuc una consecuencia del intenso proceso de cambio en la

legislacion bancaria que se inicid con la estatizacién de la Banca privada ¢l lo. de septiembre
de 1982,

El Banco de México ticne el caracter de organismo publico descentralizado no sélo de
acuerdo con la legislacién vigente, sino dc¢ conformidad con la doctrina del Derecho
Administrativo, la cual sefiala como caracteristicas propias de los organismo piblicos
descentralizados: que tengan personalidad juridica propia y un patrimonio también propio, que
tengan por objeto realizar una actividad de interés publico que compete al Estado, y que se
trate de organismos que dependan indirectamente del Ejecutivo Federal y que poscan ademas
facultades y atribuciones autdonomas. Estas mismas caracteristicas las establece la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. Cabra aiiadir que esta transformacién fue
posible porque con la estatizacion de la Banca privada el Gobierno Federal se convirtio en el
propietario directo ¢ indirecto ( por conducto de las instituciones de crédito) del 100% dcl
capital social del Banco de México como socicdad anénima.5

El Banco Central en México, a partir del lo. de abril de 1994 sélo podra otorgar
créditos al Gobiemo Federal por montos limitados y esto es una salvaguarda contra la
inflacion. También resalta la facultad exclusiva del Banco de México, para
volumen de su propio crédito primario para la estabilidad de precios. Ademads, en la
Constitucion ya quedd plasmado el principio (articulo 28) de que ninguna autoridad podra
ordenar al Banco conceder financiamiento y entre otras cosas, los comisarios y auditores
extemnos del banco ya no los designa 1a Secrctaria de la Contraloria Gencral de 1a Federacién.6

determinar el

S idem.
° Ibidem p 227
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Las reformas del articulo 28 de la Constitucion y la nueva Ley del Banco de México.-
tuvieron como principal innovacion darle una gran autonomia al propio Banco, esta se¢ dio en el
nuevo esquema de administracion del Banco de México. a través de Gobernadores y
Vicegobernadores con funciones especificas.

Razones y motivos para el nuevo perfil del Banco de México.- La transformacion del
Banco de México y su autonomia tan importante a partir de las reformas al articulo 28 de la
Constitucién publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1937 y
posterior promulgacién de su ley por el Congreso de la Unién, configuran un nuevo banco
central dentro de las tendencias predominantes en el mundo sobre la autonomia de este tipo de
instituciones, dicha ley entra en vigor a partir del lo. de abril de 1994, siendo un instrumento
Jjuridico sencillo que mejora la técnica de la anterior ley, la simplifica y es reglamentaria de los
articulos 28 y 73 fraccidn X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El elemento esencial de la autonomia de un Banco central es la facultad exclusiva que
debe tener para determinar ¢l monto y manegjo de su propio crédito, definido en el sentido mas
amplio. Por eso fue neccesario establecer en nuestra Constituciéon Politica que ninguna
autoridad podra ordenar al Banco Central conceder financiamiento, es decir, otorgar crédito
por cualquier medio o adquirir valores. De otra manera, la consecucion dc la cstabilidad de
precios, criterio rector para la actuacién del Banco Central, se pondria cn grave riesgo.

El Banco Central, en los términos que cstablezcan las leyes, y con la intervencién que
corresponda a otras autoridades compectentes en estas materias, regularan el crédito, los
cambios y la prestaciéon de servicios financieros. Esos ordenamicntos asignarian a las
autoridades gubernamentales y al Banco Central las facultades de regulacion en estas materias.
Ademas, establecerian los mecanismos que garanticen una adecuada coordinacién de las
politicas del Banco con la politica econémica general del Gobierno Federal.

El Banco de México y sus funciones fueron redefinidas por la nucva Ley, publicada en
el Diario Oficial del 23 de dicicmbre de 1993, en la que se hace ¢nfasis en las funciones
tradicionales; pero ademas, en su capacidad para evitar descquilibrios econémicos y contribuir
a estabilizar la inflacién. También la estructura de gobiemo que por la alternancia, forma de
designaciéon y remuneracidon de los Gobemadores, es garantia de la autonomia del Banco.

El Banco de México hoy cn dia, 1a finalidad primordial, mas no anica, de todo banco
central es proveer a la economia del pais de moneda de curso legal. Asi lo prevé la ley que se
propone, la cual reitcra, en congruencia con la norma constitucional, que en la consccucién de
dicha finalidad ¢! Banco de México deberia ante todo procurar la estabilidad de poder
adquisitivo de la citada moneda. En el proyecto de Ley se proponen dos finalidades adicionales

7 piario Oficial de la Federacion 23 de diciembre de 1993
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relacionadas con dicho objetivo, que son promover el sano desarrollo del sistema financiero y
propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.8

En lo tocante a las funciones quc el Banco Central cjerce en las arcas estratégicas de
emisiéon de billetes y acufiacion de moneda, se mantienen en lo sustancial el régimen de la Ley
vigente. Sin embargo, cxiste una adicién respecto de la obligacion de canje de signos
monctarios. Sc dispone que. al cumplir la citada obligacion con las instituciones de crédito, el
Banco les podra entregar billetes y moneda metalicas de las denominaciones cuya mayor
circulacién considere conveniente para facilitar los pagos. Sobre el particular, es de sefnalarse
que al solicitar retiros de billetes y monedas dcl Banco de México, las instituciones no siempre
reflejan la demanda del pablico por las distintas denominaciones.

Atributo escncial de un Banco Central auténomo s 1a facultad exclusiva que debe tener
para determinar ¢l monto y mancjo de su propio crédito. Esta facultad del Banco de México

quedé consignada en el articulo 28 de la Constitucion Politica, al sefialar quec ninguna
autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento.

El capiwlo relativo a las operaciones de la institucion se propone delimitar claramente
los posibles sujetos de crédito del Banco de México y los términos que éste podria otorgar
financiamiento. Al respecto y en concordancia con la practica generalizada de los bancos
centrales en la actualidad, se prevé que la instituciéon sélo otorgue crédito al Gobierno Federal,
a las instituciones bancarias del pais, a otros Bancos Centrales y autoridades financieras del
cxterior, a organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen a Bancos
Centrales, asi como a los fondos de proteccion al ahorro y de apoyo al mercado de valores.

Respecto del crédito al Gobierno Federal, se propone que éste sélo pueda otorgarse por

monto limitado mediante ¢l cjercicio de la cuenta corriente que ¢t Banco l¢ lleve. De esta
manera, dicho Gobierno dispondra de un

mecdio para compensar, cn forma expedita,
desequilibrios transitorios entre ingrcsos y cgresos presupuestales. Pero a fin de evitar que el

referido financiamicnto pucda traducirse en expansidén monctaria cxcesiva, se proponc quc, si
el saldo deudor de esa cuenta rebase el limite fijado, €l Banco coloque valores a cargo y por
cucnta de aquél. Como podra obscrvarse, esta formula facilita el mancjo de 1a Tesoreria del
Gobierno Federal, pero impide que cl crédito del Banco Central sc constituya en instrumento
para financiar de manera inflacionaria los déficit de las finanzas publicas.

Adicionalmente, ¢l Banco pudicre verse con frecuencia en cl caso de tener que colocar
valores a cargo y por cuenta del Gobiermo Federal. Asi se establece que con cargo a la cuenta
de la Tesoreria dc la Federaciéon no podran libarse cheques u otros documentos a favor de
terceros, instrumentos de pago que, por cierto, tienden a ser rcemplazados por las
transferencias clectronicas de fondos, las cuales ofrecen sefialadas ventajas por su rapidez y
seguridad. Con ¢l objcto de facilitar la transicién en tanto sc climina por completo el uso de los

® Acosta Romero Miguel,“Nuevo Derecho Bancario® p.228.
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referidos documentos por ¢l Gobierno Federal, sc propone que puedan continuar libraindose
durante un plazo de tres afios contado a partir de la entrada en vigor de la Ley.

Los financiamientos del Banco a las instituciones de crédito, en su funcién de
acreditante de ultima instancia o para evitar trastornos en el sistema de pagos sc ajustarian
también a las condiciones de mercado, pero no tendrian que efectuarse conforme a las referidas
disposiciones gencrales. Ello dado el caricter de urgencia o especifico de los financiamientos
de que se wate.

L.a politica cambiaria es uno de los factores determinantes de la evolucion del nivel
general de los precios. Por esta razdn, para poder cumplir con el mandato de procurar la
estabilidad monetaria, el Banco deber participar en la formulacion y ejecucion de dicha
politica. Por otra parte, dada la estrecha relacidn entre la politica cambiaria y otros aspectos de
la politica econdémica a cargo dec los gobiernos, en el panorama internacional se observa que
estos ultimos son los que, generalmente, tienen la facultad de fijar el marco dentro del cual la
banca central interviene en el mercado de divisas para regular los cambios.

Por tanto, en esta iarea debe haber una muy cercana colaboracién ante el Instituto
Central y el Gobierno Federal, la cual se propone lograr.

Sobre este particular, se sefiala que ¢l Banco debera actuar en materia cambiaria de
acuerdo con las directrices que determine una Comisidén de Cambios, integrada por altos
funcionarios de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico y por miembros de la Junta de
Gobierno del Banco Central, esquema substancialmente similar al vigente hoy en dia.

Es conveniente hacer notar que las resoluciones de la citada Comisién requeririan contar
con el voto favorable de por lo menos uno de los representantes de la citada Secretaria. Por tal
motivo, se puedc afirmar que cn ultima instancia las decisiones fundamentales de politica
cambiaria corresponderian al Gobierno Federal.

El Banco Central en los términos que establezcan las Icyes y con la intervenciéon que
corresponda a las autoridades compctentes, regulara los cambios, asi como la intermediacién y
los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a
cabo dicha regulacion y proveer su observancia.

Con el fin dc procurar una adecuada coordinacién del Banco con otras autoridades
financieras, se facultaria a los representantes de la Institucidon en las juntas de gobierno de las
comisiones supervisoras, para suspender, por un plazo no mayor de cinco dias habiles, la
ejecucion de las resoluciones de dichas comisiones quc afecten la politica monetaria. En el
plazo mencionado ¢l Banco presentaria sus puntos de vista a la junta de gobiermo respectiva,
pam que ésta resuelva en definitiva. Con ello se acotaria, tanto en sus propdsitos como en el
procedimicnto para su ejecucion, la facultad que actualmente tiene cl Banco de aprobar las
resoluciones de las citadas autoridades quc afecten sus funciones constituyen las disposiciones

15



tendentes a procurar la independencia de criterio de las personas encargadas de la conduccion.
Los cuales estan encomendados, en el ambito de sus respectivas competencias. a una Junta de
Gobiemo y a un Gobemador.

La junta se integraria por cinco miembros designados de acuerdo con el procedimiento
seflalado en la Coustitucidn, de entre los cuales el Ejecutivo Federal nombraria al Gobernador
del Banco. quien presidiria la Junta de Gobierno, los demds integrantes se denominarian
Subgobemadores.

El niimero de miembros de la Junta de Gobierno se considera adecuado porque uno
menor no daria suficientes puntos de vista para ¢l analisis de materias tan complejas como las
encomendadas al Banco Central en tanto que uno mayor dificultaria la toma de decisiones. Por
otra parte, cabe seitalar que las denominaciones de Gobernador y Subgobernadores son propias
de la tradicion de los bancos centrales.

Sc establece una seric de requisitos para ser designado miembro de la Junta de Gobierno
quc tienen como propdsito lograr un elevado nivel técnico y profesional de sus integrantes.
Tales personas deberan gozar de reconocida competencia en materia monctaria asi como haber
ocupado, por lo menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el sistema financiero
mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ¢jerzan funciones de autoridad
en matcria financicra.

Para la designacion dec dos de los cinco miembros no seria necesario cumplir con los
requisitos mencionados en el parrafo anterior, siempre y cuando sec trate de profesionales
distinguidos en materia econémica, financiera o juridica. Con cllo se permitiria la participacion
de personas que, como algunos académicos distinguidos, podrian aportar un considcrable
caudal de valiosos conocimientos, aun sin experiencia ejecutiva. De cualquier manera, ninguno
de estos dos intcgrantes tendrian posibilidad de ocupar el puesto de Gobernador antes de haber
cumplido tres afios en su cargo. Asi, adquiririan experiencia en las tarcas cotidianas del Banco
Central, antes de poder asumir el referido puesto.

El Banco de México, respecto de los periodos durante los cuales desempefiaran sus
cargos las personas encargadas de conducir a la Institucion seran de seis y ocho afios para el
Gobemador y los subgobemadores, respectivamente. y que estén escalonados conforme se
sefiala en seguida:

El periodo del Gobemador comenzaria al inicio del cuarto afio calendario de cada
administracién presidencial, en la cual podrian scr sustituidos tres subgobemadores, al inicio
del primero, tercero y quinto afio calendario de aquélla. Por otra parte, sc establece un régimen
especial para la cobertura de vacantes, con objeto de que en ningan caso se interrumpa la
secuencia de los periodos referidos.
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El articulo 28 Constitucional sefiala que las personas encargadas de la conduccién del
Banco Central s6lo podran ser removidas por causa grave.

Se considera causa de remocién de un miembro de la Junta de Gobierno la incapacidad
mental, asi como la fisica que impida el correcto ¢jercicio de sus funciones durante un periodo
de mas de seis mescs, el incumplimiento de sus obligaciones, asi como dejar de reunir alguno
de los requisitos que sc¢ exigen para ser designado miembro de dicha Junta.

Dado que la inamovilidad en el cargo de los miembros de la Junta de Gobierno, se
establece un procedimiento estricto para la remocién de éstos. En dicho procedimiento
participaria ¢l Presidente de la Repuablica y 1a propia Junta de Gobierno, correspondiendo al
Senado resolver en caso de diferencia de opinién.

Asi mismo, corresponderia a la citada Junta dictar las politicas a las que deba ajustarse
la Institucidn en el gjercicio de las facultades normativas que competen al Banco Central, con
excepcidon de las relativas a la materia cambiaria que serian asignadas a la Comision de

Cambios.

A fin de propiciar el indispensable didlogo institucional entre el Gobierno y ¢l Banco de
Meéxico, el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico serian invitados a todas
las sesiones de la Junta dec Gobierno, a la vez que podrian convocar a talecs reuniones y
proponer asuntos a ser tratados en ellas.

El Gobemador tendria a su cargo la administracidn, la representacion legal y el ejercicio
de las funciones del Banco, sin perjuicio de las atribuciones de la Junta de Gobierno. También
le competeria cjecutar los acuerdos de ésta y de la Comision de Cambios.

En lo que toca a la fijacion de las remuneraciones de los miembros de la Junta de
Gobierno, es necesario conciliar dos objetivos. Por una parte, convienc evitar que la
determinacion dc dichas remuneraciones sea eventualmente usada como medio de presién
sobre la conduccion de politica monetaria. Por otra, dicha determinacién no puede dejarse en
manos de los encargados de gobernar ¢l Banco, dado el conflicto de intereses consiguiente.

Buscando un adecuado cquilibrio de csta materia, en la iniciativa se propone quec las
aludidas remuneraciones sean fijadas por un comité. Este seria integrado por cl Presidente de la
Comisiéon Nacional Bancaria y por dos personas de reconocida experiencia en el mercado
Iaboral bancario que designe el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.

Se prevé que el Banco informe en enero de cada afio al Ejecutivo Federal y al Congreso
de la Union sobre un presupuesto de gasto coftriente e inversién fiscal de la Institucién, el cual
debera ser elaborado en concordancia con la evolucién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y en funcion de las remuneraciones de los miembros de la Junta de Gobierno
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determinada conforme al régimen sciialado, y de las limitaciones que, para las remuneraciones
del personal. resulten por consecuencia.

Sec proponc también que el Sccretario de Hacienda y Crédito Pablico designe y contrate
al auditor externo de la Institucién cuyo fin solicitaria a un colegio o instituto de contadores

ampliamente representativo de la profesidon presentar una tema de firmas de reconocido
prestigio.

Para provecer a una adecuada transparencia en lo tocante a la administracion decl Banco
de México, el auditor estaria oblipado a enviar al Congreso de la Union copia de los
dictamenes de su auditoria, incluso 1a que habra de hacer sobre el ejercicio del presupuesto.

Al efecto, la formula que considera mas apropiada, y que es utilizada en una gran
variedad de paises es la presentacion por el Banco Central, a un 6rgano parlamentario, de
informes sobre sus politicas y actividades.

En tal virtud, ¢l Banco debe enviar anualmente al Ejecutivo Federal y al Congreso de
la Unidén y, en los recesos de este ultimo a su Comision Permanente, dos informes distintos
sobre sus funciones sustantivas. En enero, un documento en ¢l que se exponga la politica
monetaria a scguir por la Instituciéon en el ejercicio 1espectivo y en abril un informe sobre la
ejecucion de la politica monetaria durante el ejercicio inmediato anterior y, en general, sobrc
las actividades del Banco cn dicho ¢jercicio, en el contexto de 1a situaciéon econdmica nacional
e internacional. Por otra parte, cualquiera de las Camaras del Congreso Federal puede citar al
Gobcernador para que rinda informes sobre las politicas y actividades de 1a Institucion.

Por lo que hace a la responsabilidad de los miembros de la Junta de Gobierno y del
personal del Banco, les es aplicable la Ley Federal dec Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Sin embargo, de mancra congruente con la autonomia que la Constitucion Politica
otorga al Banco cn su administracion, se prevé que la aplicacion de dicha Ley y a su
observancia competera a un organo interno de la Institucidn, sin perjuicio de que las personas

encargadas de la conduccidon del Banco, puedan ser sujetos de juicio politico segin lo establece
la Constitucién.

El Banco central sera persona juridica de derecho puiblico con caracter auténomo y sc
denominara Banco de México. En el cjercicio de sus funciones y en su administracion se regira
por las disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.9

° Ibidemp.235
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2) LA BANCA MULTIPLE.

ANTECEDENTES:

A partir de la primera de las leyes que rigié la materia bancaria, sc establecio un sistema
de especializacién y separacién que prohibia la operacién de dos tipos de instituciones de
crédito distintas, al amparo de una misma cc i6én. Este si de banca especializada fue
recogido por los ordenamientos de 1924, 1926, 1932 y 1941 inclusive, esta ultima ley permitio
que las operaciones de ahorro y las fiduciarias pudicran coexistir indistintamcnte con las de

depéosito, financieras ¢ hipotecarias.

En el transcurso de los afios que siguieron a la expedicion de la ley citada, el sistema de
especializacion y separacion, llegé a existir sélo formalmente, pues en la realidad se fueron
formando grandes grupos financieros, que, aparentemente actuaban por separado, pero, de
hecho, integraban estructuras unitarias controladas por los mismos accionistas y dirigidas por
los mismos administradores, dedicada a cubrir los diferentes renglones de banca y crédito, en
menoscabo de los intereses de las pequciias instituciones especializadas e independientes, que
no podian competir con estos grupos financieros de gran dimensién.

En efecto la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

LGICOA establecia *... no podra otorgarse concesion a una misimna sociedad, para llevar a cabo
mas de uno de los grupos de operaciones a que sc refieren respectivamente, las fracciones 1, 11,
IV, y V7,
Una institucion de crédito, en principio, no podia otorgarsc concesion para rcalizar
simultineamente operaciones de deposito, financicras, hipotecarias y de capitalizacién; sino
que Unicamente podia tener como actividad principal, un solo grupo de dichas operaciones y,
como adicional, las de ahorro y fiduciarias,

Las reformas dc 1975 a la Ley Bancaria, reconociendo esa realidad dieron la pauta para
que, en México, sc¢ introdujera legalmente el sistema de Banca Mualtiple, esto es, instituciones
(una sola persona juridica), que opere toda la gama de instrumentos de¢ captacion del ahorro
puablico), asi como e¢n toda la amplitud de plazos y mercados, ofreciendo a su clientela
servicios integrados, no solo en cuestiones crediticias sino también en servicios bancarios

CONCxXos.

La reforma legal tuvo dos etapas, la primera (Diario Oficial de 2 de encro de 1975),
autorizé el funcionamiento de la Banca Multiple con la posibilidad de una mcjor coordinacién
en su politica y en sus operaciones, mejores condiciones de eficiencia y ahorro en costo.

La reforrna prevido que las instituciones que ya estaban operando como Bancos de
depésito, financieras, o sociedades de crédito hipotecario, se fusionen en una sola que abarque
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todos los servicios mencionados, previa autorizacion y rcquisitos de la Secretaria de Hacienda

v Crédito Pablico.

Cabe mencionar que la Ley Bancaria en esta primera etapa, establecié solamente la
Banca Miltiple para las instituciones que ya estaban operando; sin embargo, era omisa en
cuanto a la posibilidad de otorgar para el fururo concesiones a nucvas sociedades para que
actuaran como Banca Muiiltiple, cuestion que desde un punto de vista estrictamente teérico, no
hay ningian impedimento para ello, situacion que confirmé la posterior reforma del articulo 20.
de la LGICOA (Diario Oficial del 27 de diciembre de 1978).10

El sistema de Banca Maltiple quedé establecido forrmalmente en nuestra legislacion, por
decreto publicado en ¢l Diario Oficial de fecha 2 de enero de 1975 que reformd y adicioné el

articulo 2o0. de la LGICOA, para establecer que, que las concesiones otorgadas por la
Secretaria de Hacienda cran de naturaleza intransferible y se referian a uno o mas de los

siguientes grupos de operacion:

1) Operaciones de Deposito.
II) Operaciones de Ahorro.
1) Operaciones Financicras.
I'V) Opcraciones de Crédito Hipotecario.
V) Operaciones de Capitalizacion.
V1) Operaciones Fiduciarias.
En el Diario Oficial de 18 dc marzo de
establecimicento y opcracion de bancos miltiples, expedidas por la Secrctaria de Hacienda y

Crédito Publico. Paralelamente fueron dadas a conocer las circulares 703 dc la Comisién
1509/76 de Banco dec Médéxico, que regularon el

1976, se publicaron las reglas para cl

Nacional Bancaria y de Scguros y la
funcionamicnto de¢ estas instituciones de crédito multiple hasta la adicion a la LGICOA del

Capitulo VIL

Posiblemente uno de los cambios mas importantes que sc¢ han operado en la tltima
década cn el si b rio mexicano, es el de la Banca Multiple, general o integral. La
introduccion de esa figura en la vida bancaria mexicana, vino a revolucionar a las instituciones
con una sola concesion, las difercentes

de crédito al colocarlas en situacion de rcalizar,
operaciones que anteriormente sélo podrian cjercitarse en forma independiente y especializada.

La Banca Mualtiple constituyc una transforrmacién hacia un nuevo y mas dinamico concepto de

banca y crédito en nuestro pais.
Puede afirmarse que son bancos o instituciones de crédito privadas, aquellas sociedades

anoénimas a las que el Gobierno Fcderal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, ha otorgado concesién para realizar cualquiera de las actividades de la mencionada

banca.

° ibidem .p.p.422 3 431.
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La titularidad de las acciones de los bancos privados, corresponde a personas fisicas o
morales que no tiencn nexos patrimoniales, jerarquicos, de decisién o politicos, con el
Gobierno Federal, en consecuencia, para las instituciones privadas, es aplicable todo el
régimen legal normal, incluido ¢l control y vigilancia bancaria, pero, en su politica interna, en
la designacion de sus funcionarios y en la orientacion de su actividad, la voluntad quc impera
es, preci la de sus ioni privados.

La banca privada mexicana, en general, se ha caracterizado por su eficacia producida y
por su crecimiento cualitativo, asi como por la obtencion de un razonable indice de utilidad. 11

A pesar de que en el texto de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC), el concepto de
“Banca Multiple”, esta indudablemente ligado al concepto de sociedad anénima, pues aquella
solo se puede constituir bajo ¢l ropajc legal de ésta, una y otra son cosas distintas. Antes de la
LIC, y durante ocho afios esto no fue asi, pues la banca multiple se ejercia por otra espccie
societaria, Sociedad Nacional de Crédito (SNC); y podria haber sido ejercida por cualquier otra
especie si asi lo hubiera autorizado la Ley. Luego sociedad anonima SNC o cualquier otra
forma dc sociedad mercantil, no son sinénimos de Banca Multiple. En efecto la andnima es
una forma societaria y 1a banca maltiple es, simplemente, una de las dos formnas de prestar el
servicio de banca y crédito quec recconoce nuestro derccho; la otra es la banca de desarrollo.

La Banca Miiltiple es ¢l que y la anénima es el como cn los numerales anteriores nos
ocupamos de definir el como, es decir, las sociedad andénima bancaria; y en éste nos
ocuparemos, rapidamente. de definir ¢l qué, es decir, esta forma de hacer la banca.

Antes de ello, insistiremos en que la LIC no define ¢l concepto de “Banca Maltiple™,
sino solo se refiere a él como una de las dos posibilidades de prestar el servicio de banca y
crédito. Luego, una primera aproximacion a su definicidon seria, simplemente, que la banca
multiple es una de las dos manecras de prestar dicho servicio, pero por supuesto es insuficiente.

Siendo que la Banca Multiple es una de las dos opciones de la prestacién de un cierto
servicio, silogisticamente la labor de su definicidon debe obedecer al método de contraste: en
primer lugar, se debe definir el objecto sobre el cual se aplica la opcion, y luego, deben
contrastarse las dos opcionces entre si; el resultado sera la definicién de ambas.

Como vimos antes a difcrencia de la Ley de Responsabilidades del Servicio Publico de
Banca y Crédito 1a LIC si define el servicio de banca y crédito. Dc la misma manera vimos que
a pesar de que el legislador de 1990 deliberadamente omitié el término servicio “publico™ e
inserté el de servicio simple, las caracteristicas de la banca de crédito coincidieron con las de
los servicios que, desde el punto de vista de la economia politica, son publicos; de ahi, tal vez,
que el legislador de 1990 también ‘se cuidé de utilizar ¢l término concesién como lo hizo el de

' idem.
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1941, y decidié utilizar el de “autorizacion™ (art. 90 LIC.), pues desde el punto de vista de la
teoria del acto administrativo, solo los scrvicios publicos son susceptibles de concesion. Esto,
que en apariencia no pasa de ser una sutileza técnica casi gramatical, tiene un impacto
wascendente en materia de garantias, pues los actos reclamados en litigio serian también
diferentes. Como seca, para efectos de nucstra labor: La Ley dispone de una definicion de
servicio de bancay crédito que es como sigae (art. 20 LIC.)12

Se considera scrvicio de banca y crédito la captacion de recursos del piablico en el
mercado nacional para su colocacién entre el publico, mediante actos causantes de pasivo
directo y contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso.
los accesorios financieros de los recursos captados.

La Banca Mutltiple es: El servicio de intermediacion, consistente en la captacion de
recursos del piublico, en el mercado nacional, por una parte, y su colocacion entre el piblico
por otra, que presta una sociedad andnima susceptible de fundarse por personas privadas, y
expresamente autorizadas para cllo por el gobierno federal, que queda obligada a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros dc los recursos captados, sin otros requisitos
que los establecidos por las autoridades financieras y las leyes del mercado.13

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA BANCA MULTIPLE

Algunas de las caracteristicas que distinguen a la banca multiple, como una de las dos
formas de prestar el servicio de banca de crédito que reconoce nucstro derccho, son las
siguientes:

- La institucion prestadora del servicio se crea mediante un contrato privado protocolizable.

- Porque se trata de un servicio prestado, neccesariamente mediante una sociedad andénima.

- Por lo que a su vez dispone de un érgano de deliberacion especifico. que ¢s la asamblea de
socios.

- Los socios adquiercn estatus, nccesariamente, mediante la adquisicion de “acciones™ de
circulacién libre

- Socios que, como no deben pertenccer a un grupo ccondmico especifico, potencialmente
presuponen el funcionamicnto puntual del sistema democratico de la anénima tanto a nivel de
asamblea -propiedad- como de consejo de administracion -direccion-.

- El servicio de banca multiple no tiene limitada la actividad de sus operaciones pasivas,
activas o de servicios a determinados sectores. por lo que el servicio es, potencial y
técnicamente total.

? pavalos Mejia Carlos.- "Las Sociedades Mercantiles del Sistema Bancario.- Editorial Harla Coleccitn Textos
Juridicas Univ. p. 188 y sig.
> idem
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- Es decir el de la Banca Multiple es un servicio que puedc consistir en cualquier operacién
bancaria, que se puede ofrccer a cualquier persona y en cualquier zona geografica.

- Por tanto, gencralmente ¢l prestador dispone de una red de sucursales o puntos de venta y
atencion para la oferta de sus servicios, de namero abinfinitum. lo que presupone una mejor

calidad, una vez mas, hacia el pablico general.
- Su marco nommativo es, en tanto gue servicio bancario, la LIC y su régimen supletorio,
exclusivamente; y en tanto que organizacidén contractual especifica para cada operacion, la

Iegislacion mercantil. 14

VENTAIJAS DE LA BANCA MULTIPLE

La formacién del sistema de Banca Multiple dentro de nuestro ordenamiento juridico
significa una accién legislativa de singular importancia para ¢l sistema bancario nacional que
modificd la estructura tradicional de las sociedades crediticias y se piensa que ticne las

ventajas siguientes:

1.- Fortalecimiento de la funcion bancaria. La funcién social de las instituciones de crédito se
ve fortalecida al dotarlas con un nucvo instrumento, que les permite realizar en forma mas
adecuada su actividad de intermediarios profesionales en el mercado del dinero y del crédito.

2.- El principio de competencia sana y equilibrada entre las instituciones de crédito. Se ve
reafirmado al permitir que las instituciones de menor tamafio, atinen sus recursos para formar
socicdades mas grandes y productivas.

3.- Robustecimiento del desarrollo regional. Este se ve robustecido al fusionarse sociedades
medianas y pequciias, propiciando un incremento en el nitmero de bancos que ofrezcan, ¢n el

interior del pais, servicios integrados.

4.- Fomento del ahorro intemo. La oferta de opcracion de las instituciones de crédito s¢c ve
disminuido al poder reflejar, en un solo balance, las operaciones y resultados del grupo

integrado.

5.- Abatimiento dc costos. Los costos de operacion de las instituciones de crédito se ven
disminuidos al poder reflgjar, en un solo balance. las operaciones y resultados del grupo

integrado.

6.- Mejor aprovechamicnto y productividad de los recursos humanos. Al orientarlos hacia el
conocimiento y asimilacion de toda la gama de servicios que ofrece la Banca Multiple.

"“ibidem.p. 190
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7.- Optimizacion integral de los servicios bancarios. La integracion de sistemas de trabajo
permite una mecjor adaptacion de las necesidades y preferencias del pablico, al poder obiener,
en una sola institucién, una gama completa de servicios bancarios y financicros. 15

Finalmente cabe subrayar una importantc caracteristica que enuncia ¢l maestro Barrera
Graf consistente en que, como son entidades puestas dcliberadamente el jucgo de la libre
competencia sustentada cn las leyes de oferta y demanda, su régimen fiscal es ordinario y no
privilegiado; la Banca Mauiltiple es uno mas de los centros gencradores de impuestos que
reconoce nuestro sistema operativo.16

Para la banca Universal sc han utilizado diversas palabras que, para los efectos de esta
obra, las consideraremos sindénimas, y son: Banca Universal, General , Mixta, Multiple, Bazar,
Department Store Bank, y Onc Bank Holding, que, teéricamente, significan lo mismo.

Se entiende por Banca Universal, una institucion de crédito que, de acuerdo con la
legislacién y previo el acto administrativo necesario, puede operar en todos los plazos, todas

las ramas de operaciones y servicios bancarios.

Los dos sistemas ticnen sus seguidores, expresiandosc opiniones acerca de las ventajas y
desventajas, de uno y otro; por lo que, desde luego, no existe una tipologia econémico-juridica
totalmente definida, sino mas bien, la tendencia parece ser que se orienta para diluir un tanto
los perfiles, dc tal manera que es dificil establecer fronteras completamente estrictas.

En 1981, pudiera deccirse que los modelos de Banca pura o especializada, desde luego
con ciertos matices de mezcla, existen en Italia, en Inglaterra, en Bélgica, Francia (con la
reforma de 1966), Dinamarca, Irlanda, Estados Unidos de Norteamérica y Japén; en todos los
casos, las operaciones, en cuanto a los plazos y a las arcas econémicas de diversificacion del

crédito, parecen confundirse.
Por cjemplo, en Italia, antes de la Ley Bancaria de 1936, existia la banca universal,
siguiendo el modelo aleman; sin embargo, esa tipologia fuc abandonada por la reforma

bancaria de esc afio, para establecer dos catcgorias, ain cuando la evolucién juridica y
econdmica continudé en esc pais, con la nueva Ley dec 1972, que transformd el sistema,

pudiendo darse actualmente una mezcla de los dos tipos de Banca.17

15 Acosta Romero Miguel.- "Nuevo Derecho Bancario™p.424
‘: Barrera Graff Jorge -"Instituciones de Derecho Mercantii™.p 148
7 Davalos Mejia Carlos.- “Las Sociedades Mercantiles del Sistema Bancario™p.180 .
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3) LA BANCA DE DESARROLLO

La definicion de Banca de Desarrollo no consistc en la definicion de una forma
socictaria, sino en la de una de las dos formas en las cuales, nuestro derecho permite que se
presten los servicios de banca y crédito.

Los factores que influyen en la definicién del concepto “Banca de Desarrollo™ son los
mismos que influyen en la de Banca Miiltiple, podemos intentar una definicién. Antes es
importante hacer notar que, asi como la Maltiple dispone de una forma societaria privada -la
anénima-, lo mismo sucede con la de Desarrollo pero con respecto de la Sociedad Nacional de
Crédito.

Por Banca de Desarrollo, se entiende una de las dos modalidades de prestacion de
servicio de banca y crédito, es decir:

Es el servicio de intermediacion consistente en la captacion de recursos del pablico en el
mercado nacional, por una parte, y su colocacion entre los participantes del sector de la
economia que le haya asignado el Congreso de la Unién, por otra, que en cariacter de SNC
presta una entidad de la administracién publica federal, por lo mismo, de manera invariable
sometida a ésta en administracion, capital y gestion, que queda obligada a cubrir el principal y,
en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados, asi como a generar sus
captaciones propiamente dichas, en funcién de una adecuada atencion del correspondiente
sector de la economia y del cumplimiento de las funciones y objctivos que lc sean propios,
exclusivamente. 18

La Banca de Desarrollo es aquella en la cual el gobiemo tiene un amplio soporte en lo
que se refiere a la economia del Pais del que se trate, es decir, ¢l estado como tal a través del
gobicerno ticne instituciones de las cuales se allega de recursos y destina recursos para la
produccién de bienes y servicios a los particulares en los que podemos mencionar el Banco de
Meéxico, Nacional Financiera, Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, Banco Nacional
de Crédito Rural, Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco Nacional del Ejercito y la
Armada, ctc, en los cuales los recursos se destinan a la producciéon de satisfactores a
determinado tipo de sociedad.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

- El prestador de servicios se crea mediante una Ley Federal y es en funcién de ella, y de su

normativo, que opera;
- E ri se trata de una entidad de¢ la administracion puablica federal que se

desarrolla con caricter de SNC.;

18 Acosta Romero Miguel A.-"Nuevao Derecho Bancario™ p.426
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- Por ese motivo, la fuente de sus decisiones no ¢s un organo de deliberacién auténomo, sino la
SHCP, a cuyos lincamientos establecidos a través del conscjo dircctive quedan sometidas la
totalidad de sus captaciones, colocaciones e intermediaciones.;

- La forma en que el Gobierno Federal detenta la propiedad civil de los prestadores de este
servicio es mcdiante la tenencia de su capital social, que esta representado, desde el punto de
vista del factor de decision;

- Porque cl disefio de la circulaciéon de esa serie del capital presupone que el desarrollo de la
institucién se sustenta sobre bases descentralizadas y paraestatales, y no en funcion de sistemas
democraticos de cualquier tipo.

- Por cuanto a la actividad de sus operaciones pasivas, activas o de servicios, este servicio de
banca esta categoéricamente limitado a los scctores que haya asignado el Congreso a cada
prestador, en las leyes con las que fueron creados.

- Por esa razon, la Banca dec Desarrollo s¢ caracteriza porque su servicio esta limitado a
determinados sectores econdmicos, s decir, a deteriminados clientes, y la posibilidad de su
servicio al pablico, en general, es practicamente inexistente; por lo que, a su vez;

- No dispone de una red de sucursales para Ia oferta de servicios que presuponga una atencion
hacia un puablico indiscriminado, pues su objeto social y societario no es integrarse
competitivamcente a fos agentes de crédito, sino sustentar el desarrollo econémico de un sector
especifico mediante ¢l apoyo financiero a los individuos que lo integren.

- Finalmente, cste tipo de servicio se distinguc e¢n el sentido de que su marco normativo estd
integrado por su propia lcy organica. y subsidiariamente por la LIC y el régimen suplctorio de

esta ultima. 19

Cabe recordar, la opinién quc nos da el maestro Barrera Graf, en el sentido de que el
régimen fiscal del servicio de Banca de Desarrollo es privilegiado, porque el conjunto de sus
actividades esta considerado por la administracion central en los apoyos de finanzas publicas,
que corresponde derramar al sector ccondmico asignado a cada banca de desarrollo. Como se
obsecrva, esta forma de prestar ¢l servicio de banca y crédito es, desde el punto de vista de la
teoria bancaria, un sistema financicro de sector y. por tanto, monopolio, su visualizaciéon como
agente del crédito solo se justifica a la luz de un sector concreto, pero no geografico sino
econdmico, por lo que solo pucde ser idcado y asignado por ¢l Gobierno Federal: y por lo
mismo, porque cada scctor especifico esta atendido por una sola institucién y cada una de cllas
es la inica que pucde brindar los servicios que presta.20

Es por los motivos antcriorcs. que su funcion cconémica no corresponde a la de las
bancas comerciales, pues no prestan servicios al puablico general, sino solo a los sectores de su
especializacién y sélo con objeto de procurar su desarrollo (art. 47 LIC), el campo de actividad
dec cada uno esta , en la actualidad , perfectamente delimitado. De otra forma: La justificacidén
de la creacion de la banca de desarrollo no es la de hacer negocio, sino la de impulsar un
sector hacia su expansion; es el punto de convergencia de recursos captados de diferentes
fuentes internas y externas que son puestos al servicio de un sector no para obtener dinero de

*Las Sociedades Mercantiles del Sistema Bancario™p.198
nstituciones de Derecho Mercanitl® .p149
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él, sino para apoyarlo en ¢l sentido de abatir su subdesarrollo o de fomentar su consolidacién.
Asi, las siete Bancas de Desarrollo del sistema, dentro de las cuales las dos ultimas tienen una
importancia relativa bastante menor que las primeras cinco; a continuacién su sector de
asignacion:

- La Nacional Financiera (NAFINSA), esta totalmente abocada al financiamiento global del
sector industrial, en todas sus facetas, posibilidades, productos y zonas geograficas.

- El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), rcaliza otro tanto, pero en
el importante sector de la infraestructura y de la descentralizacién  del parque civil de
construcciones y edificios.

- El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT). desde luego, esta abocada al
financiamiento del trabajo de los exportadores o de importaciones, totalmente prioritarios en la
época actual.

- El Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), cuyas peculiares caracteristicas lo
ubican como un sistema de crédito aparte, que veremos adelante, pero cuyo sector asignado es
tan evidente como lo muestra su designacion.

- El Banco Nacional de Comercio Interior (BNCI), tiene la funciéon de apoyar a los
productores del pais con créditos que le favorezcan con la compra de materia prima.

En cuanto a otras Sociedades Nacionales de Crédito que funcionaban con anterioridad muchas
de estas sc han fusionando entre si y otras han desaparccido por lo que en la actualidad su
denominacién csta en constante cambio pero su funcion sigue sicndo apoyar a la produccion
dcl pais.

DIFERENCIAS MAS NOTABLES ENTRE BANCA MULTIPLE Y BANCA DE
DESARROLLO.

Propiedad civil, en la Banca Maltiple la propiedad dc la institucion sc¢ cjerce a través de
la propiedad de las acciones en las que esta representado su capital social, en la Banca de
Desarrollo se ¢jerce en igual forma pero a través de la tenencia de su capital decisorio que se
representa en los certificados.22

Limites de ofertas y servicios, las dos bancas pueden dedicarsc a las mismas
operaciones activas pasivas y de servicio ( art. 46) LIC pero la Banca Miltiple no ticne mas
facultades y restricciones que las generales en tanto que la Banca de Desarrollo debe realizar
todas sus operaciones dc una forma categéricamente limitada al sector que se haya asignado la
Ley que lo creo.

2 pavalos Meijia Carlos .- “Derecho Bancario y Contratos de Crédito™.- Editorial Harla Méx. 1993.p.p. 170 a 178.
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Limites sectoriales la Banca Multiple no tiene mas limite que el geografico y solo en la
medida en que en su proporcion de estatutos sefiale una zona determinada y en su caso sea
aprobada en la SHCP la Banca de Desarrollo no tiene limites territoriales pero se caracteriza
porque su servicio esta limitado a determinado sector econdémico, es decir, a determinados
clientes y no lo pueden prestar al publico en general.
la practica una especializacion

Objetivo financicro la Banca Miltiple no tiene en
especifica sino que su estructura le permite ser habil para realizar las operaciones bancarias de
todo orden; también la Banca de Desarrollo, pero una de sus mas importantes caracteristicas es
Ia de ser una banca de inversion, es decir, la de fungir como un intermediario que canaliza sus

recursos al capital social de cmpresas productivas.

Método de flujo de recursos cn la Banca Maualtiple la operacion activa consiste,
basicamente cn la captacidon a través de instrumentos sin riesgo que sc canaliza a empresas
productivas mediante prestamos a cualquier plazo, por ¢l contrario en la Banca de Desarrollo la
captacién masiva sca por instruccién de un cliente o de manera sistematica que sc coloca entre
empresas productivas de regular o mayor importancia cn consonancia con la magnitud de la
captacion.

Otras actividades complementarias. La Banca Mualtiple es en los propios términos un
negocio, que propugna por hacer rentables sus activos, con utilidades repartibles, mediante la
optimizacidn de sus servicios, exclusivamente; la Banca de Desarrollo, ademas de esto, presta
otros servicios accesorios como son la captacion general, la asistencia técnica a proyccios
especificos, la participacidén con capital de riesgo y decisiéon minoritaria en emprcsas
integrantes dc su scctor y, en suma, todos los servicios, aun no bancarios, pero necesarios para
procurar una promocion integral del sector asignado.

La Banca Maultiple esta sujeta al régimen general de

Diversificacién de ricsgos.
la Banca de

diversificacién de ricsgos establecidos por la LIC (art. 51); en tanto que
Desarrollo, por su naturaleza de fomento, mis que de rendimiento estd sometida a un régimen

de diversificaciéon adecuado a su sector (art. 47 LIC).

Régimen Laboral. Los empleados de la Banca Miltiple estan sometidos a las reglas
gencrales y ordinarias del derecho de trabajo; los de la banca de desarrollo estan somectidos a
los mismos criterios normativos que los emplcados paracstatales.

Sucursales. Finalmenie, otra diferencia operativa consisten en que la Banca Maualtiple
dispone de una red de sucursales destinada a optimizar su captaciéon y su colocacidn, de forma
ilimitada; la Banca dc¢ Desarrolio no dispone de una red de sucursales para la oferta de
servicios, pues su objcto social y societario no ¢s integrarse compctitivamente a los agentes de
crédito, sino sustentar el desarrollo de los individuos que integren su sector econdmico

especifico.
28




Como sec observa, la diferencia mas conspicua entre la SNC y la andénima radica en que
ésta se crea mediante un contrato privado y la SNC por la ley; ademas de que la andnima. a
diferencia de la SNC, existe un organo de deliberacion especifico que es la asamblea de
socios: es decir, en la SNC no hay posibilidad de polémica, réplica o daplica y hara lo que el
Ejecutivo, a través de la SHCP, determine, lo que si bien es concordante con el caracter
publico y mayoritariamente paracstatal de la SNC, también permite afirmar -con Barrera Graf-
que no es una sociedad mercantil sino una empresa publica de naturalcza innominal, pero
compatible con la de los 6érganos publicos tipicos.

Acerca del particular, cabe decir que en su exposiciéon de motivos la LFEP -que de
acuerdo con este criterio las SNC presuntamente debieran estar bajo su normatividad- establece
la necesidad de excluirlas de manera especifica de su ambito dc competencia (art. 40. LFEP),
para permitirles continuar con una -cn nucstra opinion muy temperada- autonomia de gestion
indispensable para su operacion.23

4) EL PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL.

En 1950 se fundé cl Patronato del Ahorro Nacional, que siguc sus opcraciones hasta
hoy, para fomentar ¢! ahorro popular mediante la emision de Bonos del Ahorro Nacional.

Existe un organismo que capta el ahorro ptblico y que es el Patronato del Ahorro
Nacional que no puede considerarse como Institucidon Nacional de Crédito, porque no tiene la
forma dc ese tipo de socicdades, ni esta sujeto a la Ley Bancaria, pues su estructura s la de un
organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
realiza sus actividades conforme a lo que sefiala su reciente Ley Organica (Diario Oficial de 26
de diciembre de 19860), ¥y quc unicamente esta sujcto en su actividad., a la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico en los términos de la propia Ley. La Comision Nacional Bancaria
y de Valores, respecto de este Patronato, unicamente interviene en los sortcos de los Bonos del
Ahorro Nacional, conforme al articulo 10 y tendra acceso a su contabilidad y podra verificar
las existencias de los bonos.24

El Patronato del Ahorro Nacional es una entidad que forma parte del sistema financiero,
y realizara sus funciones con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo, y en especial dcl Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, asi como
de acuerdo con los lincamientos. medidas y directrices que para tal efecto dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.25

2 |bigem
24 Acosta Romero Miguel A.- “Nuevo Derecho Bancario® p.669
= ey Organica del Patronato del Ahorro Nacional, Pub. Diario Oficial de la Fed. 26-12-1986.
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El objeto serd, fomentar el ahorro nacional, mediante los instrumentos de captacion que
se establecen en esta Ley, cn beneficio del desarrollo econdmico del pais, asi como la
promocién del ahorro popular mediante la cobertura del espacio que hay entrc los scctores de
menores ingresos que habitan o laboran en zonas marginadas y semirurales y el mercado de

rendimicentos medios y altos que van a la banca.
El patrimonio de! Patronato del Ahorro Nacional estara constituido de la manera
siguiente:

1.- Por los bienes y derechos que hubiere adquirido y adquiera por cualquier acto juridico;

11.- Por los intereses, rentas y frutos de cualquier clase que produzcan sus bienes; y

111.- Por las rescrvas y fondos que constituyan, asi como por los remanentes que pudieran haber
como resultado de las operaciones y servicios llevados a cabo en cada ejercicio.

Para ¢l cumplimicnto de su objeto el Patronato del Ahorro Nacional podra:

1.- Emitir Bonos del Ahorro Nacional;

2.- Emitir Estampillas del Ahorro Nacional;

3.- Establecer planes de ahorro para formacién dc capitales pagaderos a plazos;

4.- Otorgar prestamos a los titulares de los Bonos del Ahorro Nacional y planes de ahorro hasta

por el valor de rescate de los mismos;
5.- Recibir depésitos en administracion o custodia. o en garantia por cucnta de terceros, de los

titulos que emita;

6.- Constituir depdsitos en cl Banco de México y en instituciones de crédito;

7.- Otorgar financiamicnto a las Instituciones de Banca de Desarrollo, y a fondos y
Fideicomisos Publicos de fomento;

8.- Practicar las operaciones de fidecicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y
Operaciones dec Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

9.~ Adquirir los bienes muebles ¢ inmucbles necesarios para la realizacién de su objeto; v

10.- Las demas operaciones y scrvicios de naturaleza analoga o conexa quc autorice y regule la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La Seccrctaria de Hacienda y Crédito Puablico, cscuchando Iz opinién del Banco de
Meéxico, determinara las denominaciones o valores de venta de los Bonos (Titulos de Crédito a
cargo dcl Patronato del Ahorro Nacional) y Estampillas det Ahorro Nacional, los montos de los
planes de ahorro y demais caracteristicas de las operaciones y scervicios que realice el Patronato
del Ahorro Nacional para el cumplimiento de los objetivos que se han encomendado, asi como
aprobar las Reglas de Operacion que rijan la emision, colocacidn, venta, redencidn, intereses,
pago y mancjo de los Bonos y Estampillas del Ahorro Nacional, asi como los datos y
caracteristicas que dcberan contcner los contratos mediante los cuales se formalicen las
operaciones y servicios que realice el Patronato del Ahorro Nacional, de conformidad con lo

previsto en su Ley.



La Administraciéon del Patronato, estara encomendada a un Consejo Directivo y a un
director General, en sus respectivas esfcras de competencia.

El Consejo Directivo estara integrado por consegjeros propiectarios y sus respectivos
suplentes. Seran conscjeros propictarios el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico. quien
presidira el Conscjo Directivo; y también participarin miembros del Banco de México y de

Nacional Financiera SNC.

El consejo dirigira al Patmonato del Ahorro Nacional con basc en las politicas, y
lineamientos y prioridades que, conforme a lo dispuesto por esta Ley establczea el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piablico, para el logro de los
objetivos y metas de sus programas, ¢ instruira al respecto al Director General para la
ejecucion y realizacion de los mismos.

El Consejo Directivo podra acordar la realizacion de todas la operaciones inherentes a
su objeto y delegar sus facultades en el Director Genceral, asi como designar apoderados y
nombrar dentro de su seno delegados para actos o funciones especificas.

El Director Genceral sera designado por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de
Hacienda y Crédito Puablico, debiendo recaer ese nombramiento en persona que reuna los

requisitos siguicntes:

1.- Ser ciudadano mexicano en pleno ¢jercicio de sus derechos;
2.- Ser de reconocida expericncia en materia bancaria y financiera y haber ocupado, durante
cinco afios por lo menos, cargo de alto nivel decisorio en materia financiera y administrativa; y

La vigilancia del Patronato estard encomendada a un comisario propictario y a un
suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, dichos
comisarios tendran las mas amplias facultades para examinar los libros de contabilidad y
demas documentacion del organismo incluida la del Conscgjo, teniendo derecho a asistir a
sesiones del conscjo directivo con voz.

La inspeccidn y vigilancia del Patronato, corresponde a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, a fin dc preservar su buen funcionamiento. El Patronato esta obligado a
proporcionar a la Comisién, toda clase de informacion y documentos que en ¢jercicio de sus
funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite en relacion con las operaciones que celebre

los servicios que preste.
La Comision, sefialara al Patronato , las bases a que sujetara la aprobacidon de los

estados financiceros mensuales y del balance general anual; su publicacion en su periddico de
amplia circulacién, asi como el procedimiento a que se ajustara la revisién quc de los mismos

efectue la propia Comision.26

2% jaem
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Las personas que realicen opcmcnoncs o utilicen los servicios del Patronato, podran, a
1 ion, pr sus recl ante la Comision, o hacer valer sus derechos ante los

su
tribunales competentes de la Federacion o del orden comun. E] Patronato estara obligado en su
1 > de conciliacion a que se refiere el articulo 96 de la ley

caso, a s¢ al procedi
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito.

El Patronato, formulara anualmente sus programas financieros, presupuestos generales
de gastos e inversion y las estimaciones de ingresos, asi como sus programas operativos de
acuerdo con los lincamientos, medidas y directrices que para el efecto cstablezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico.

El Patronato, dcbera constituir las reservas y fondos necesarios para el adecuado
cumplimicnto del objcto que le encomicnda esta Ley, previa autorizacién de la SHCP. Las
cantidades que se lleven a dicha reserva y fondos, no se considerarian remanentes de operacion

Las operaciones y Scl’VlCIOS que realice e! Patronato del Ahorro Nacional se regiran

1 por la ién mercantil, los usos y prdcticas bancarias y mercantiles y, €}
Codlgo Civil para ¢l Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en Materia

Federal.

Los Bonos del Ahorro Nacional

Su régimen fiscal sera de la siguiente manera:
los impuestos federales, locales y

emitidos por el Patronato, estaran exentos de todos
municipales, Asi como los inmuebles ¥ muebles los actos, contratos y operaciones estarin

antes i dos.27

de los imp

5) FIDEICOMISOS PUBLICOS CONSTITUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA
EL FOMENTO ECONOMICO.

Por otra parte, al inicio de la segunda mitad del presente siglo, ¢l csquema del sistema
bancano mexicano, formado por instituciones privadas, ptiblicas y mixtas, en esa época se

6 con la cr ion de los fondos de fomento econdmico.

P
En cl seno mismo de las instituciones nacionales de crédito y en ¢l Banco de México, el
Gobiemo Federal establecié estos mecanismos para estimular el financiamiento de las
acrividades csenciales para el desarrollo economico del pais. El otorgamiento, por parte de la
banca privada y mixta y aun de los bancos publicos, de crédito a los sectores estratégicos de Ia
economia mexicana (como el campo y la industria. la produccion de articulos de exportacion o
susceptibles de sustituir importaciones, el turismo y la vivienda de interés social) se vio asi

?’ L ey Organica det Patronato del Ahorro Nacional. Pub. Diario Oficial de ta Fed. 26-12-86
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apoyado y garantizado, mediante la creacion de fondos constituidos por el Gobierno Federal y
confiados a algunas instituciones nacionales de crédito, en su calidad de fiduciarias.

Mediante la figura del fideicomiso, que consiste en afectar un patrimonio para realizar
un fin licito, se organizaron verdaderas empresas puablicas, altamente tecnificadas, que tenian
como objetivo prestar un servicio publico con el fin de satisfacer la necesidad de emplear
recursos para financiar esas actividades que ¢! Estado estima requieren apoyo para que
contribuyan al desarrollo econémico del pais. Al efecto, el Gobierno Federal asumié el caracter
de fideicomitente, afcctd los recursos necesarios y los entregd al Banco de México o a alguna
institucion nacional de crédito, a la cual encomendé realizar el fin que se expresa en el acto

constitutivo del fideicomiso.

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal establece. en su articulo
90., que al Presidente de la Reptblica compete autorizar la constitucion de tales fideicomisos o
su incremento, y que esta facultad la ejercitard por medio del Gobierno Federal a través de la

dependencia encargada.
Algunos de dichos fideicomisos o fondos se conocen también como bancos de segundo
piso, en atencién a que no operan directamente con el publico, sino que garantizan y apoyan a
los bancos de primer piso en los créditos que éstos otorgan a su clientela para financiar
programas y actividades que requieren cuantiosos recursos. Estos tltimos no se podrian
proporcionar si las instituciones de crédito, que los han captado del publico al cual deben
reintegrarios, no contaran con el apoyo financiero y la garantia del Estado para el caso de
incumplimiento por parte de los acreditados.
estan constitutdos por bancos privados,

Tales fideicomisos o fondos de fomento,
publicos y mixtos, asi el Estado presta el servicio publico bancario en forma exclusiva,

mediante instituciones de banca multiple e instituciones de banca de desarrollo.28

Los Fondos de Fomento, creados por ¢l Gobiermno Federal, a través de fidcicomisos
constituidos, fundamentalmente, en Banco de México y Nacional Financiera, que, con fondos
gubemamentales, apoyan ¢l financiamiento de actividades que el mismo Gobicrmo considera
prioritarias; tales fondos trabajan bajo conceptos técnicos muy especializados, ticnen cierta
autonomia de decision, cuentan siempre con un Comité Técnico, se dedican al apoyo de una
rama especifica de la economia, emiten reglas de operacién precisas, que implican el
cumplimiento de requisitos para los acreditados y actizan a través de la red bancaria nacional,
redescomando a ésta, los documentos operados conforme a las reglas de operacién, por lo que

pudiéramos clasificarlos como bancos de segundo piso.”

2® Herre;

i jon Sitva Hermilo.- "Las Instituciones de Crédito un Enfoque Juridico®.-Editorial Trllas, Méx. 1993.p,120
idem.
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Esto nos lleva a la consideracién de que se trata de estructuras financieras muy
especializadas, a través de las cuales actia el Gobierno, por conducto de instituciones
nacionales y que, en el fondo. ¢l hecho de que se utilice el instrumento del fideicomiso, les da
cierta flexibilidad, pero que, en teoria. bien pudieran adoptar cualquier otra estructura juridica,
dada su importancia politica y econdmica.

£l sistema de fideicomisos de fomento econémico consiste para ¢l Gobierno Federal en
diversas instituciones nacionales de crédito que juegan un papel de suma importancia en el
cc to de las fir nacionales.

Es asi quec mediante una politica de asignacion sclectiva de créditos a través de
instrumentos paralelos y complementarios al sistema financiero del gobierno federal, canaliza
un importantc volumen dc recursos destinados a proporcionar apoyo técnico y crediticio a las

actividades productivas que requieren cstimulo para conformar un desarrollo arménico de Ia
economia nacional.

Para el sistema dc fidcicomisos de fomento econémico establecido en las instituciones
de crédito oficiales sea aprovechado al maximo, es fundamental que se difundan los objetivos
y los medios de apoyo especificos que ofrecen y los cuales estan a disposicién de los diversos
agentes cconomicos que contribuyen al quehacer nacional.

Es conveniente subrayar que las operaciones que efectian estos fideicomisos tienen
cobertura nacional ya que la mayoria de ellos operan a través del sistema bancario del pais ¢l
cual cuenta con una amplia red de sucursales en toda la Republica.

Esto ha permitido la divulgacion gradual de sus servicios principalmente destacando los
planes y programas de¢ asistencia técnica cada vez mejor disefiados para auxiliar al empresario
1a solucién de los problemas fundamentales que enfrenta.

Por otra parte la importancia de hacer atractiva para la banca su intermediacion
financiera con dichos fideicomisos ha sido determinante en la creacién de cuerpos técnicos
bancarios especializados en la tramitacion de estas operaciones pero mas importante aun es su
especializacién en los requerimicntos de produccion, comercializacion, organizacién y
financiamiento de las actividades econémicas del pais.

La canalizacidén selectiva del crédito a través de los fideicomisos coadyuvan a una mejor
Yy mas equitativa regionalizacion de los recursos favoreciendo en forma especial la
desconcentracion de las actividades productivas, si bien no todos los fideicomisos de fomento
regionalizan al pais a través de la aplicacion de tasas diferenciales de interés segin la zona.

*® Acosta Romero Miguel Angel.- “La Banca Multiple®, Editorial Posrrua Méx. 1993.p 217
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Existe una politica implicita en las deccisiones de los comités técnicos de dichos
fideicomisos para impulsar la descentralizacion a fin de fomentar nuevos polos de desarrollo
que ofrezcan mayores oportunidades de empleo asi como mejores posibilidades de
desenvolvimiento regional.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en el afin de contribuir a que se obtengan
los mejores resultados de este esfuerzo da la informacion basica de algunos de ellos y su
principal finalidad asi como servir de orientador a los usuarios de dichos servicios de este
sistema de fidcicomisos, a continuacion encontramos Jos principales fideicomisos crecados por
el gobierno federal para el uso adecuado del publico.?!

A continuacién se mencionan algunos de los fideicomisos constituidos por el Gobicrno Federal,
en ¢l Banco de México y en diversas Socicdades Nacionales de Crédito

FIDEICOMISOS DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO.

Fideicomisos instituidos en relacion a la agricultura (FIRA).
- Fondo de Garantia y formento para la agricultura, ganaderia y avicultura. (FONDO).

- Fondo especial para financiamientos agropecuarios (FEFA).
-Fondo especial dec asistencia técnica y garantia para créditos agropecuarios (FEGA).
~-Fondo de fomento y apoyo a la agroindustria (AGROINDUSTRIA)

-Fideicomisos para créditos en areas de riego (FICAR)

-Fideicomiso para obras de infraestructura rural (FOIR)

~Fideicomiso dc crédito a cooperativas escolares (FOCCE)

FIDEICOMISOS DE APOYQO AL SECTOR INDUSTRIAL

Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia (FOGAIN)
Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)

Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX)

Fideicomiso para el estudio y fomento de conjuntos, parques, ciudades industriales y centros

comesciales (FIDEIN)
Programa de Apoyo Integral para la Industria Mediana y Pequeiia (PAI)

3 Fideicomisos Constituidos por el Gobiemo Federal, publicacion de 1a SHCP afio 1993.
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FIDEICOMISO DE APOYO A OBRAS PUBLICAS Y SOCIALES.

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FM)
Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA)

FIDEICOMISOS DE APOYO AL TURISMO Y A LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL.

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
Fondo de Operacién y Descucento Bancario a la Vivienda (FOVI)

FIDEICOMISO DE APOYO AL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES

Fondo de Garantia y Fomento Para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT)??

*2 jdem.



CAPITULO II1.

ANALISIS DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

En el presente capitulo se analiza la trasendencia Juridico-Econémica, de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, asi como la evaluaciéon de la misma, destacando sus aspectos

mas significativos.

ANTECEDENTES.

Desde el surgimiento de leyes reguladoras del sistema financiero, se han establecido
funciones de supervision y control por parte de la autoridad, las que en términos generales han
creado instituciones especificas encargadas de tales funciones. Estas instituciones y sus
funciones reflejan ¢l objetivo del Gobierno Federal de propiciar el sano y equilibrado
desarrollo de las entidades financieras y proteger los intereses de los particulares.

El marco normativo bajo el cual operan las entidades financicras en nuestro pais, se ha
adaptado periodicamente con la finalidad de estar al paso de la dinamica observada en los
campos de la economia y de las finanzas. En estas circunstancias, se ha fortalecido la tendencia
hacia la desregulacion del sistema financicro y el establecimiento de un esquema de banca
universal, al permitir la prestacién conjunta de una gama muy amplia dc servicios, a través de
entidades financieras pertenecicntes a un mismo grupo.

Un antecedente de la creaciéon de organos de supervision, es la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1924, que creé la Comision Nacional
Bancaria como érgano de inspeccion y vigilancia.

En 1946, mediante reforma a la Ley General de Instituciones de Seguros de 1935, se
especificaron tareas de supervisién a través de la Comision Nacional de Seguros.

En 1946, mediante decreto presidencial, se¢ crea la Comision Nacional de Valores, para

vigilar el funcionamiento del mercado de valorcs, proteger a los tenedores y propiciar el
ahorro.

Es importante sefialar que las mayores responsabilidades de supervision sobre el sistema
financiero han recaido en la Comision Nacional Bancaria, referencia obligada dcel resto de la
legislacion que reguld a las demas instituciones de vigilancia.
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En 1970, le fueron otorgadas las facultades de supervision de las institucioncs de
seguros y fianzas, para propiciar un enfoque armonizado de dichas tareas y una mgjor
utilizacién de las facilidades administrativas y técnicas, concentrando esfuerzos y capacidades
para contribuir a un sano desarrollo del sistema financicro, denominandose desde entonces y

por mucho tiempo, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

En 1982, con la estatizacién de la Banca, el sistema financiero requirié importantes
modificaciones, desde la elevacidén a rango constitucional del servicio de banca y crédito
otorgado por el Estado, hasta transformaciones al sistema de supervision y fiscalizacion de sus
operaciones, para garantizar que, e€n su nucva situacion, mejorara su papel como instrumento
de desarrollo. Ello quedd plasmado en la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y

Crédito de esc aiio.

En 1984, el honorable Congreso de la Unidn aprobd un paqucte de disposiciones
Jjuridicas que dio un nucvo marco al sistema financicro nacional. En ellas se precisaron
funciones de las comisiones y s¢ fortalecieron acciones de coordinacion entre la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Seguros y la Comision Nacional de Valores.

A fines de 1989, derivadas de la evolucion en las operaciones de seguros y fianzas y la
especializacion en sus mercados ¢ instituciones, se¢ tomd la decision de crear la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas como organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico. .

Durante ¢l periodo referido. las acciones de supervision y el apoyo del Gobierno
Federal han salvaguardado la estabilidad y la seguridad del sistema financicro, de tal suerte que
ninguna institucion de crédito ha ido a la quicbra.

Esta Comision de Hacienda y Crédito Pitblico, da cuenta de que el Ejecutivo Federal
plantea una propuesta para consolidar en un solo 6rgano a la Comision Nacional Bancariay a

la Comisién Nacional de Valores.

Ello obedece a la necesidad de integrar la supervision de las instituciones que actian
cada vez mas como grupo financiero en los mercados financieros y de manecra interrelacionada.
Debe observase también ¢l mayor nimero de entidades financiecras que estan
participando dentro de nuestro sistema. incluyendo a filiales de instituciones financieras del
exterior, de acuerdo a las acciones de¢ apertura que han derivado de nuestra politica

econdmica.

Todas estas nuevas circunstancias traen consigo las necesidades de fortalecer las
acciones de supervision y de realizarlas de tal forma que se pueda medir en forma consolidada
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la situacidon en que se encuentran las instituciones financieras, tanto en lo individual, como
formando parte de grupos.

La Banca esta atravesando por momentos de gran dificultad las medidas de
liberalizaciéon y desregulacion trajeron consigo un incremento en el monto de los créditos
otorgados. Al deteriorarse la situacion de la economia nacional, se fueron elevando los
porcentajes de cartera vencida y, después de la devaluacién de diciembre de 1994, al elevarse
de manera importante las tasas de interés, se han multiplicado los casos de incumplimicnto.

Todo ello esti implicando requerimientos de mayores reservas que inciden en los
niveles de capitalizacion de la banca. Este entorno requiere reforzar las acciones de supervision
y vigilancia que debce realizar la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores que se esta
proponiendo constituir para preservar la sana operacion del sistema financiero.

La configuracién del nuevo &rgano desconcentrado, daria un enfoque integral dec
supervision y regulacion a las entidades financicras y buscaria mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo del sistema financiero dando la proteccion de los intereses del publico.

Este enfoque integral de supervision procuraria cvitar riesgos de contagio entre
instituciones de un grupo financiero cuando una de cllas empiece a manifestar problemas. La
experiencia reciente confirma que los problemas dec un intermediario muy frecuentemente
acaban por afectar a otros de su grupo, lo que puede tencr implicaciones para el sistema
financiero no sélo nacionales, sino internacionales.

Esto permitiria ademads estar atentos al desenvolvimiento de aquellas entidades
financieras nacionales que realizan operaciones en el exterior, conforme a leyes de terceros
paises.

La importancia que a nivel mundial han adquirido las funciones de los organismos
supervisores y reguladores justifica que en muestro pais se fortalezca el papel de las
auntoridades en la materia. Los mercados financieros son cada vez mas complejos y, en
consecuencia, ¢l conocimiento y la mediacion de las operaciones de riesgo demanda mayor
calificacion y competencia de quienes deben efectuar dichas tarcas. De ahi que la
dictaminadora esta de acuerdo en quc la nucva estrategia se haga efectiva a través de la
aprobacion de una ley sobre la materia y no de modificaciones a las disposiciones relativas,
tanto de la Ley de Instituciones de Crédito como de la Ley del Mercado de Valores. 1

La exposicion de motivos la podemos entender como las causas que dan origen a la
creacion de la presente Ley, entendiendo que se crea de acuerdo a los cambios econdmicos que
se han suscitado en ¢l Pais en los Gltimos dos aflos y que trataremos de explicar de la siguiente
manera:

' Camara de diputados afo 1 N® 14 abril 21 de 1995.
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En virtud de los procesos de reforma e integracion a nivel mundial que nuestra
economia ha vivido en los ultimos aifios, se han aplicado diversas medidas con objeto de
desarrollar un sistema financicro mas eficiente y competitivo, capaz de responder de mejor
manera a las necesidades de nuestro pais. Entre estas medidas, destacan el restablecimiento del
régimen mixto de banca a través de la desincorporacion de las instituciones de banca multiple,
la configuracion de grupos financicros y nuevas entidades, asi como la apertura del sector

financiero a una mayor competencia, tanto interna como del exterior.

En su dinamica, nuestro sistema financiero se ha orientado hacia lo que se conoce como
un esquema de banca universal, al permitir la prestacion conjunta de una muy amplia gama de
servicios, a través dc entidades financicras pertenecicntes a un mismo grupo.

También se han otorgado autorizaciones para la constitucién y operacién de bancos,
casas de bolsa y otras intermediartos financieros, aumentando significativamente el numero de
entidades que ofrecen productos y servicios financicros, para atender las crecientes demandas
de financiamicnto de nuestra economia. Adicionalmente, se ha permitido la entrada a México
de instituciones financieras del exterior, cuyas inversiones y desarrollo tecnolégico habrian de
contribuir al fortalecimiento de nuestro sistema y de coadyuvar a la satisfaccidon de las

necesidades crediticias de la planta productiva nacional.

Si bien, de esta estructura derivan importantes ventajas tales como economias de escala,
sinergias, asi como la concepcion de nuevas y sofisticadas operaciones y servicios dentro de
un sector mas competido, por otra parte, implica la necesidad de contar con mejores
organismos y procedimientos de supervision en particular, aquellos que permitan mediar en
forma consolidada el estado en que se encuentran las instituciones en lo individual o formando
parte de grupos financicros. Asi, se hace necesario supervisar de manera mas eficaz a las
entidades financieras, a efecto de evaluar adccuadamente los riesgos que enfrentan sus
sistemas de control y la calidad moral y técnica de sus administradores.

Los actos dc abuso y corrupcion por parte de los administradores de las entidades
financieras, compromecten la salud de las instituciones que dirigen y dafian el buen nombre de
nuestro sistema financiero, por lo que deben ser prevenidos y sancionados.

Recientemente, algunos grupos financieros han sido afectados seriamentc por sus
propios administradores, lo cual derivé en intervenciones gerenciales por parte de las
autoridades, a fin de restablecer su correcto funcionamiento y con ello proteger los intercses
del publico y del sistema financiero en su conjunto; sin embargo. el saneamiento de dichas
entidades trac consigo incvitables costos. Ello nos obliga a redoblar los esfuerzos de
supervision y a castigar con todo el rigor de la ley a quicnes disponen indebidamente de los

recursos de las instituciones.2

2 camara de Diputados afio 1 N° 10, 1995
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1) NATURALEZA Y OBJETO.

La naturaleza de la Comision la podemos ubicar dentro de la Secrctaria de Hacienda y
Crédito Publico, como un organo desconcentrado con patrimonio propio y
organizacionalmente con un reglamento Interior definido, todo esto para desempadnar la

actividad de vigilancia y supervision a las instituciones de crédito.

EL objeto sera el vigilar y sancionar, en el ambito de su competencia, a las entidades
financieras, que no cumplan con lo legalmente establecido en la Ley de la CNBV.

Asi mismo sera su objeto supervisar y regular a las personas fisicas y personas morales,
cuando realicen actividades previstas en el sistema financiero.3

FACULTADES

La Comisién tendra facultades, entendiendo por estas lo que puede realizar para
supervisar a las entidades del sector financiero son:
- Realizar la supervision de las entidades, asi como de las personas fisicas y demas personas
morales cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero;
- Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que sc sujetaran las
entidades;
- Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades;
- Fijar reglas para la estimaciéon de los activos y. en su caso, de las obligaciones y
esponsabilidades de las entidades, en los términos gue seitalan las leyes;
- Expedir normas respecto a la informacion que deberan proporcionarle periédicamente las
entidades;
- Emitir disposiciones de caricter general que establezcan las caracteristicas y requisitos que
deberin cumplir los auditores de las entidades, asi como sus dictimenes;

- Establecer los critertos a que se refiere el articulo 20. de la Ley del Mercado de Valores, asi
como aquéllos de aplicacidn gencral en el sector financiero acerca de los actos y operaciones
que se consideren contrarios a los usos mercantiles, bancarios y bursitiles de los mercados
financicros y dictar las medidas necesarias para que las entidades ajusten sus actividades y
operaciones a las leyes que les scan aplicables, a las disposiciones de caracter general que de
ellas deriven a los referidos usos y sanas practicas;

3 piario Oficial de la Federacion 28 de abril de 1995 (Primera Seccion) p.2
41




- Fungir como érgano de consulta del Gobiemo Federal en materia financiera;

- Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que regulan al sistema
financiero, que las entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios, en los
términos y condiciones concentrados, con los usuarios de servicios financieros:

- Dar atencién a las reclamaciones que presenten los usuarios y acruar como conciliador y
arbitro, asi como proponer la designacion de arbitros, en conflictos originados por operaciones
y servicios quc hayan contratado las entidades ¢on su clientela, de conformidad con las leyes
correspondientes;

- Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos, comisarios y apoderados de
las entidadcs, en los términos de las leyes respectivas;,

- Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion, suspension, veto o remocion y
en su caso, inhabilitacién de los consejeros, directivos, comisarios, delcgados fiduciarios,

apodecrados, funcionarios y demas personas que puedan obligar a las entidades, de conformidad
con lo establecido en las leyes quc las rigen;

- Ordenar la suspension de operaciones de las entidades de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley:

- Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con objeto de suspender,
normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o
liquidez, o aquéllas violatorias de las leyes que las regulan o de las disposiciones de caracter
general que de cllas deriven, ¢n los términos que establecen las propias leyes;

- Investigar aquellos actos de personas fisicas, asi como de personas morales que no siendo
entidades del sector financiero, hagan suponer la realizacion de operaciones violatorias de las

ieyes que rigen a las citadas entidades, pudiendo al efecto ordenar visitas de inspeccidn a los
presuntos responsables;

- Ordenar la suspension de operaciones, asi como intervenir administrativa o gerencialmente,
segin se prevea en las leyes, 1a negociacion, empresa o establecimientos de personas fisicas o a
las personas morales, que sin la autorizacién correspondiente, realicen actividades que las

requicran en términos de las disposiciones que regulan a las entidades del sector financiero, o
bicn proceder a la clausura de sus oficinas;

- Investigar presuntas infracciones en materia de uso indebido de informacién privilegiada, de
conformidad con las leyes que rigen a las entidades;
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las actividad

- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que reg
entidades y personas sujetas a su supervision, asi como a las disposiciones que emanen de

cllas;

- Conocer y resolver sobre el recurso de revocacidn que se interponga en contra de las
sanciones aplicadas, asi como condonar total o parcialmente las multas impuestas;

- Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las entidades en los ténminos de la ley;

- Determinar los dias en que las entidades deberan cerrar sus puertas y suspender sus

operaciones,;
- Elaborar y publicar estadisticas relativas a las entidades y mercados financicros,

- Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con funciones de supervision
y regulacién similares a las de la Comisién, asi como participar en foros de consulta y
organismos de supervisién y regulacién financicras a nivel nacional e internacional;

- Proporcionar la asistencia que le soliciten las instituciones supervisoras y reguladoras de
otros paises, para lo cual en ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilancia, podra
recabar respecto de cualquicr persona la informacién y documentacion que sca objeto de la
solicitud;

- Intervenir en la emisién, sortcos y cancelacion de titulos o valores de las entidades, ¢n los
términos dc la ley, cuidando que la circulacion de los mismos no exceda de los limites legales;

- Aplicar a los servidores publicos de las instituciones de Banca Multiple en las que el
Gobicrno Federal tenga el control por su participacion accionaria y de las instituciones de
banca de desarrollo las disposiciones, asi como las sanciones previstas en la Ley Fedceral de
Responsabilidades de lus Servidores Pablicos que correspondan a las contralorias internas, sin
perjuicio de las que en términos de la propia Ley, compete aplicar a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo;

- Llevar el Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios y certificar inscripciones que consten
en el mismo;

- Autorizar, suspender o cancelar la inscripcidon de valores y especialistas bursitiles en el
registro Nacional de Valores e Intermediarios, asi como suspender la citada inscripcién por lo

que hace a las casas de bolsa:

- Supervisar a los emisorcs de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, respecto de las obligacioncs que les imponen la Ley del Mercado de Valores;
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- Dictar las disposiciones de caracter general relativas a la forma y términos en que las
sociedades ecmisoras que dispongan de informacién privilegiada tendran la obligacion de
hacerla de conocimiento del puablico;
- Expedir normas que cstablezcan los requisitos minimos de divulgaciéon al publico que las
instituciones calificadoras de valores deberan satisfacer sobre la calidad crediticia de las
emisiones que éstas hayan dictaminado y sobre otros aspectos tendientes a mejorar los
servicios que las mismas prestan a los usuarios;

- Emitir reglas a quc dcberan sujetarse las casas de bolsa al realizar operaciones con sus

accionistas, conscjeros, directivos y cmpleados:

- Autorizar y vigilar sistemas de compensacién, de informacidén centralizada, calificaciéon de
valores y otros mecanismos tendicntes a facilitar las operaciones o a perfeccionar el mercado

de valores;
- Ordenar la suspension de cotizaciones de valores, cuando en su mercado existan condicioncs
desordenadas o se efectiacn operaciones no conformes a sanos usos o pricticas;

- Emitir las disposiciones necesarias para el egjercicio de las facultades que esta Ley y demas
leyes le otorgan y para el eficaz cumplimiento de las mismas y de las disposiciones que ¢n base

en ellas se expidan, y
- Las demas facultades que le estén atribuidas por esta Ley, por la Ley Reglamentaria de la
Fraccion XIII Bis del Apartado B, decl Articulo 123 dec la constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y por otras leyes.4
Dentro de las facultades que tiecnc la Comision estara la supervision, inspeccién y
vigilancia asi como la prevision y correccidn las que se llevaran a cabo de la siguiente manera:

SUPERVISION - Esta se rcalizara bajo los lineamientos del reglamento que expide el
Ejecutivo Fedcral, la supervision de las entidades financieras tendrd por objeto evaluar los
riesgos a que estin sujetas, sus sistemas de control y la calidad de su administracién, a fin de
procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estables y., en
general se ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practicas de los
mercados financicros. Asi mismo, por medio de la supervision se evaluaran de manera
consolidada los riesgos de entidades financieras agrupadas o que tengan vinculos
patrimoniales, asi como en general adecuado funcionamiento del sistema financicro.

INSPECCION - Se efcctuara a través de visitas, verificacion de operaciones y auditoria
de registros y sistemas. en las instalaciones o cquipos automatizados de las entidadcs
financicras, para comprobar el estado en que se encuentran estas altimas.
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VIGILANCIA.- Se realizard por medio del analisis dec la informacion econémica y
financiera, a fin de medir posibles cfectos en las entidades financieras y en el sistema

financiero en su conjunto.
PREVENCION Y CORRECCION.- Se llevaran a cabo mediante el establecimiento de
programas, de cumplimiento forzoso para las entidades financieras, tendientes a eliminar

irregularidades asi mismo, dichos programas se estableceran cuando las entidades presenten
0os que puedan afectar su liquidez, solvencia o estabilidad, pudiendo en

d ilibrios fi i
q
todo caso instrumentarse mediante acuerdo con las propias entidades. El incumplimiento de

los programas podra dar lugar al ejercicio de la facultad contenida en la fraccién XV del
articulo 4 de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones contempladas en el articulo 108 de la Ley

de Instituciones de Crédito.

La supervisiéon que efectiie la comisién respecto de las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema
financiero. tendria por propdsito que tales personas observen debidamente las citadas leyes, asi

como las disposiciones que emancen de ellas.

L.a Comisiéon asi mismo emitird normas de caracter prudencial oricntadas a preservar la
liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades financieras. podra ordenar la suspension de
todas o algunas de las operaciones de las entidades financieras cuando se infrinja de manera
grave o reiterada la legislacion que le resulte aplicable...... también podra solicitar ¢l apoyo de
Ia fuerza publica para llevar a cabo eficazmente las resoluciones de clausura, intervencion

administrativa o gerencial y en cl intercambio de informacién con otras entidades supervisoras
y reguladoras de otros paises exista la reciprocidad, asi como pedir informacion a autoridades y
dependencias nacionales la documentacion e informacién necesarias para atender las
solicitudes correspondientes.S

ORGANIZACION
La Comision tendra como basc de organizacion:

- Junta de Gobierno

- Presidencia

- Vicepresidencias

- Contraloria Interna

- Direcciones Generales

-~ Unidades Administrativas Necesarias

® tdem
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JUNTA DE GOBIERNO

Estara integrada por diez vocales, mas el Presidente de la Comisién, que lo sera también
de la Junta, y dos Vicepresidentes de la propia Comisiéon que aquél designe. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico designara cinco vocales; ¢l Banco dc México tres vocales y las
comisiones Nacionales de Seguros y Fianzas y del Sistcma de Ahorro para el Retiro un vocal

cada una.
Por cada vocal propictario se nombrara un suplente, los vocales deberdn ocupar, cuando
menos, el cargo de director general de la administracion Piablica Federal o su equivalente.

Corresponde a la Junta de Gobierno:

- Autorizar o aprobar los nombramientos de consgjeros, directivos, comisarios y apodcrados de
las sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de banca multiple y casas de

bolsa, en los términos de las leyes respectivas;

~ Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion, suspension, veto o remocion y.
en su caso, inhabilitacién de los consejeros, directivos, comisarios, delegados fiduciarios,
apoderados . funcionarios y demas personas que pucdan obligar a las entidades,

conformidad con lo establecido en las Ieyes que las rigen;

de

- Acordar la intervencién administrativa o gerencial de las entidades con objcto de suspender
normalizar o resolver las operaciones que pongan cn peligro su solvencia, cstabilidad o
liquidez, o aquéllas violatorias de las leyes que las rigen o de las disposiciones de caracter
general que de ellas deriven, en los términos que cstablecen las propias leyes;

- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las actividades,
entidades y personas sujetas a la supervision de la comisién, asi como en otros servidores
publicos de la Comisién, considerando la naturaleza de la infraccién o el monto de las multas.
A propuesta del Presidente de la Comision, las multas administrativas podran ser condonadas
parcial o totalmente por la Junta de Gobierno;

- Autorizar la constitucién y operacién y, en su caso, la inscripcion en el Registro Nacional de
Valores e Inteymediarios, de aquellas entidades que sefialan las leyes;

- Autorizar la inscripcién en la seccidon especial del registro Nacional de Valores e
Intermediarios, de valores emitidos en México o por personas morales mexicanas, para ser

objeto de oferta en el extranjero;



- Examinar y, en su caso aprobar los informes generales y especiales que debe someter a su
consideracion el Presidente de la Comisién, sobre las labores de la propia Comision. Las
simaciéon de las entidades, sistema y mercados financieros, asi como respecto del ejercicio de

las facultades.

- Aprobar los presupucstos anuales de ingresos y egresos, asi como los informes sobre el
ejercicio del presupuesto;

- Aprobar el nombramicnto y remocidn de los Vicepresidentes y Contralor Intemo de la
Comision a propuesta del Presidente;

- Tener disposiciones relacionadas con la organizacion de la Comisidn y con las atribuciones
de sus unidades administrativas;

- Aprobar las condiciones gencrales de trabajo que deban observarse entre la Comisién y su
personal;

- Constituir comités con fines especificos;

- Nombrar y remover a su Secrctario, asi como a su suplente, quicnes deberan ser servidores
publicos de la Comision;

- Resolver sobre otros asuntos que el Presidente someta a su consideracion, y
- Las demas facultades que le confieren otras leyes.

La Junta de Gobierno celebrara sesiones siempre que sea convocada por su Presidente y
por lo menos sc reunird una vez cada dos meses.

Habra quorum con la presencia de por lo menos sietc miembros de la Junta. Las
resoluciones se tomarian por mayoria de votos de los presentes y el Presidente tendra voto de
calidad en caso de empate.6

® ihidem p 6
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PRESIDENCIA

El Presidente es la maxima autoridad administrativa de la Comisién y sera designado
por el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.
El nombramiento del Presidente de la Comision debera recaer en persona que reuna los

siguientes requisitos:

- Ser ciudadano mexicano;

- Haber ocupado, por lo menos cinco aiios. cargo de alto nivel en el sistema financiero
mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan funciones de
autoridad en materia financiera;

- No desempefiar cargos de eleccion popular, ni ser accionista, conscjero, funcionario,

comisario, apoderado o agente de las entidades.
No se incumplira este requisito cuando se tengan inversiones en términos de lo dispuesto por el
articulo 16 Bis 7 de la Ley del Mercado de Valores;

- No tener litigio pendiente con la Comisién, y

- No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito intencional que le imponga mas
de un afio dec prisiéon, y si se tratare de delito patrimonial, cometido intencionalmentc
cualquiera que haya sido la pena, ni inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio piblico o en el sistema financiero mexicano.

Y el Presidente tendra a su cargo:

- Tener a su cargo la representacion legal de la comisién y el ejercicio de sus facultades, sin
perjuicio de las asignadas por esta Ley u otras Leyes a la Junta de Gobierno;

- Declarar, con acuerdo dc la Junta de Gobierno en su caso, la intervencién administrativa o
gerencial de las entidades con objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que
pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, o aquéllas violatorias de las leyes que
las rigen o de las disposiciones de caracter general que de ellas deniven;

- Designar interventor en los casos previstos en las leyes que regulan a las entidades:

- Imponer las sanciones que corresponda de acuerdo a las facultades que le delegue la Junta de
Gobierno, asi como conocer y resolver sobre el recurso de revocacidn, en los términos de las

48



leyes aplicables y las disposiciones que emanen de ellas, asi como proponer a la Junta la
condonacion total o parcial de las multas;

- Ejercer los acuerdos de la Junta de Gobiemo;

- Informar a la Junta de Gobiemo, anualmente o cuando ésta se lo solicite sobre las labores de

las oficinas a su cargo y obtencr su aprobacidn para todas las disposiciones de caracter general
que crea pertinentes;

- Presentar a la Junta de Gobierno, anualmente o cuando ésta se lo solicite sobre las labores de

las oficinas a su cargo y obtener su aprobacion para todas las disposiciones de caricter general
que crea pertinentcs:

- Presentar a la Junta de Gobierno informes sobre la situacion de las entidadces, sistema y
mercados financicros.

- Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los casos concretos que
ésta le solicite;

- Informar al Banco de México sobre 1a liquidez y solvencia de las entidades.

- Formular anualmente los presupucestos de ingresos y egresos de la Comision, los cuales una

vez aprobados por la Junta de Gobiemo, seran sometidos a 1a autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

- Proveer lo necesario para el cumplimiento de los programas y el correcto ejercicio del
presupuesto de egresos aprobado por la Junta;

- Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio del presupuesto de egresos;

- Proponer a la Junta de Gobierno ¢l nombramiento y remocién de los Vicepresidentes y

Contralor Intermo de la Comisidn, asi como nombrar y remover a los Directores Generales y
Directores de la misma;

- Presentar a la Junta de Gobierno proyectos de disposiciones rclacionadas con la organizacién
de la Comisidn y con las atribuciones de sus unidades administrativas, y

- Las demas facultades que le fijen esta Ley, otras leyes y sus reglamentos respectivos.
El Presidente ejercera sus funciones dir o, di acuerdo delegatorio, a
través de los Vicepresidentes, Directores Generales y demas servidores pablicos de la

Comisiéon. Los acuerdos por los que se delegan facultades se publicarian en ¢l Diario Oficial de
1a Federacion.
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En las ausencias temporales del Presidente, sera suplido por el Vicepresidente que
designe al efecto.7

VICEPRESIDENCIAS
Los Vicepresidentes tendran las facultades y deberes siguientes:

- Informnar al Presidente de la Comision sobre el desarrollo de las actividades de las unidades
administrativas adscritas;

- Supervisar ¢l cumplimiento de los programas anuales de labores de sus respectivas arcas;

- Resolver y en su caso, someter al acuerdo del Presidente, los asuntos especiales que se
planteen como resultado de sus funciones;

- Preparar, para acuerdo del Presidente, los informes que deban someterse a la consideracién y
aprobacion de la Junta de Gobierno,

- Programar, coordinar y dirigir las actividades de las unidades administrativas a ecllos
adscritas, conforme a las politicas y lincamientos que determine la Presidencia, y

- Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades administrativas de su adscripcidn, asi como
cjercer las funciones y resolver los asuntos que scan competencia de las mismas, sin perjuicio
del gjercicio que de sus propias atribuciones hagan aquéllos.8

CONTRALORIA INTERNA

Le corresponde a esta vigilar comprobar y controlar que las labores que desarrollan la
areas de la comisién, se efectien de acuerdo con las disposiciones legales y la metodologia que

para cllos fucron definidas y coadyuvar con la dreas en la resolucion de la problematica que se
plantee.

Asi mismo el area dc contraloria interna de la CNBV se encargara de dar cuenta de
todas las actuaciones que se realicen en dicha comision entendiéndolo como un érgano intermo

de vigilancia para la propia comisién en la cual deben de atenerse a todas las obligaciones que
imponga ¢l 6rgano de contraloria interna.9

7 \bidem p.8
® Cultura Fi i afia de la C t i ia y de Valores (coordinacion Tecnica de 1a
F i Revista de la CNBV 1996 num 1. p.9

idem.
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DIRECCIONES GENERALES

Las Direcciones Genecerales, estardn integradas por los Directores Generales, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Visitadores Generales y demas personal técnico y
administrativo adscrito.

“cr oy

Cormresponden a las Direcciones Generales de Supervisién “A”,
respecto de las sociedades controladoras de grupos financicros.

Corresponde a la Direccion de Supervision de Entidades Financieras del Exterior,

gjercer la supervision, inspeccion y vigilancia, respecto a las sucursales de bancos extranjeros y
las oficinas de representacion de entidades financicras del exterior, asi como llevar el registro

y control de los represcntantes de estas altimas.
Corresponde a la Direccién General Técnica, el ejercicio de las siguientes atribuciones;

- Autorizar y ordenar, en su caso, las reservas dc los planes de pensiones complementarias y
primas de antigitedad del personal de las instituciones de crédito, de las organizaciones

auxiliares de crédito y de las casas de cambio, asi como los proccdimicntos actuariales
utilizados para valuar dichas reservas;

- Atender y resolver las consultas en materia de su competencia que formulen la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Banco de México, las instituciones, personas fisicas o morales.

Corresponde a la Direccién General Juridica como una de sus principales atribuciones.
Realizar estudios juridicos, y atender y resolver las consultas en materia de su competencia
que formulen la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Banco de México, las instituciones,
personas fisicas y morales, relacionadas al Sistema Financiero Mexicano asi como la
supervisién de las instituciones de Banca Multiple, Banca de Desarrollo y demas instituciones

qQue forman el mencionado sistema.

- Dar atencién a las reclamaciones que presenten los usuarios en contra de las instituciones de
crédito, organizaciones auxiliares de crédito y casas dec cambio. asi como tramitar los
procedimientos de conciliacién y arbitraje.

La Direccién General de Contraloria Interma vigilard y comprobara el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de las disposiciones legales, normas y linecamientos que regulen el

funcionamiento de la Comisidén;

-~ Evaluar el avance y cumplimiento de los programas de las areas que integran la Comisién:
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- Ordenar y practicar auditorias intecrnas a las areas de la Comision y formular
recomendaciones;

- Recibir y atender las quejas y denuncias, respecto de la actuacion y decisiones de los
servidores publicos adscritos a la Comisién, asi como aplicar a los mismos las normas y
sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin
perjuicio de las que en los términos de la propia Ley compete aplicar a la Secretaria dec la
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Corresponde a la Dircecion General de Informatica y Organizacion, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

- Instrumentar los mecanismos requeridos para rccibir, controlar y sistematizar la inforrnacion
de los supervisados y demas autoridades; asi como mantener en operacion los difcrentes bienes
y servicios informaticos de la Comision;

- Definir y autorizar ¢l equipo y programas o paquetes de computo para ser usados por las
diferentes areas de la Comisién, asi como desarrollar y los autorizados
necesarios.

Corresponde a la Direccion General de Administracion, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

- Administrar los recursos humanos, materiales y financicros de la Comision;

- Someter anualmente a la consideracion del Presidente, los proyectos de los presupuestos de
egresos € ingresos, controlar su ejercicio, asi como preparar y proporcionar a las diversas
entidades del Ejecutivo Federal, la informacién que soliciten, asi como todos los actos
administrativos de la Comisién.!

DISPOSICIONES GENERALES

Las entidades del sector financiero, sociedades emisoras, personas fisicas y demas
personas morales sujetas conforme a ésta y otras leyes a la supervision de la Comision,
dcberan cubrir los dercchos correspondientes en los términos de las disposiciones legales
aplicables.

Los Derechos a que se refiere se destinaran a cubrir el presupuesto de la Comision, si al
finalizar el ejercicio presupuestal, existiera saldo proveniente de los ingresos por concepto de
derechos, el Presidente transferira la parte no comprometida de presupucsto a una reserva
especial, la que sera destinada a la cobertura de gastos correspondiente a posteriores ejercicios,

© ibidem p 27
52



Las entidades del sector financiero sujetas a la supervision de la Comisién, estaran
obligadas a proporcionarle los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares,
d s, correspond ia y en general, la informacidén que la misma estime necesaria en la
forma y términos que les seflale, asi como a permitirle el acceso a sus oficinas, locales y demis

instalaciones.

Las relaciones laborales entre la Comisién y sus trabajadores, se regiran por lo
dispuesto en el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la Ley Federal de los Trabaljadorcs al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional.’

' Diario Oficial de la Federacion 28 de abnl de 1985 (primera seccion) p.8
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CAPITULO IV
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Se estudia como procede la CNBV en un caso de inconformidad de algin usuario de la
banca, esto aunado a que también la ley protege los intereses de publico inversionista, ante los

tribunales del fuero comiin.
Asi entendemos la importancia que para el publico es estar protegido por la Ley.

1) FUNCIONAMIENTO.
la podemos entender como una entidad

La Comisién como 6rgano desconcentrado
porque se fe confiercn atribuciones especificas en el Reglamento Interior de la misma.1

La CNBV no estia considerada como una unidad administrativa de la SHCP en el
Reglamento Interior de esta altima;2 ademas de acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito
y su propia estructura organizativa, sc trata de una entidad difcrenciada de dicha Sccretaria ya
que cuenta con su propia Junta de Gobierno, reglamento interior, presupuesto independiente,
personal a su servicio, autonomia técnica y administrativa.

En nuestra opinién, la Comision forma parte de los organismos piblicos, que de acuerdo
con ef mencionado glosario son “las dependencias, entidades, comisiones, juntas patronales y
demads instituciones creadas por la Federacién que tengan o administren un patrimonio o

presupuesto formado por fondos federales™3
Subordinacién jerarquica de la CNBV a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los clcmcnros de la jerarquia que seiiala la doctrina en general son: poder de mando,
1 ia, jurisdiccidon retenida, jurisdiccién de conflictos y facultad de

d di A
di
nombmmxcnro De acuerdo con dichos elementos, procede determinar si las relaciones entre la

CNBV y la SHCP son de subordinacidn jerarquica.

ia”™ Editorial Fondo de Cultura Economica, Nacional

’ De 1a Fuente ] Jesus “C
Frnanaem Méx 1993 p .48
2 Diario Oficial de la Federacaon 24 de febrero de 1892 articulo 2* def reglamento
de T p.116
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La CNBYV y su presidente, son la maxima autoridad administrativa, ticnen fijados en fa
Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y otros
ordenamientos juridicos asi como reglas generales y miltiples facultades y deberes.4

La CNBV mantiene autonomia técnica y administrativa (sin perder su relacién
Jjerdarquica con la SHCP), que sc manifiesta en las siguientes facultades:

- Las resoluciones que apruebe su Junta de Gobierno no requicren la aprobacién de la SHCP y

por consiguiente son ejecutivas (Art. 130 de 1a LIC).

- Cuenta con su propio Reglamento Interior.

- Cuenta con la representacién de su presidente (Art. 131, Fraccion XIV de la LIC.).

- Su presupuesto es independiente del de la SHCP y del resto de la Federacion (Art. 124 de la

LIC).

- El presidente de la CNBV nombra y remueve a todo el personal de la Comision; a los
directores gencrales, lo hace con la aprobacion de la Junta de Gobicermo (Art. 131, Fraccion X

de la LIC.).
- Emite sus propias disposicioncs para el ejercicio de las facultades que la Ley le otorga (Art.

125, Fraccion IV de Ia LIC.).5

Dentro del funcionamicnto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores hay una
estructura organizacional basada en las funciones que actualmente le corresponde desarrollar
cn los ambitos tanto Bancario como Bursiitil y con ¢nfasis especial en el reforzamiento de las
areas de inspeccién y cl desarrollo de metodologias que permitan la deteccién y medicién de
riesgos, anilisis de los nuevos productos y del entorno financiero, mediante el seguimicnto

o de sus d ias y politicas.

ia” p.51

¢ De ia Fuente Rodriguez Jesus “C
% idem
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2) OPERACIONES ADMINISTRATIVAS

Junta de gobicrno.- Se integra por diez vocales, mas el presidente de la Comisién, que lo
sera también de la Junta, y dos Vicepresidentes de la propia Comision que aquél designe. La
Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico designara cinco vocales; el Banco de México tres
vocales y las Comisiones Nacional de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el
Retiro un vocal cada una.

A la Junta de Gobiemo correspondc el ejercicio de las facultades de la Comisién, sin
perjuicio de las asignadas al Presidente del Organismo.

Presidencia.- El Presidente es la midxima autoridad administrativa de la Comision y sera
designado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, teniendo diversas facultades y

obligaciones que la Ley le otorga.

En linea directa de la Presidencia dependen las seis vicepresidencias mencionadas a
continuacién, mas la Coordinacion General de Normatividad, la Coordinacion General Técnica
de la Presidencia, y la Conrtraloria Interna, de quienes se sefialan sucintamente sus objetivos;
cada una de dichas arcas cuenta con varias Dirceciones Generales:

Vicepresidencia de supervision integral.- Coadyuvar a la estabilidad, liquidez y
solvencia del sistema financiero mexicano, a través de la aplicacién de programas de
supervisién preventivos y correctivos a los grupos financieros., en protecciéon de los intereses
del publico, en lo correspondiente al scctor banca multiple y de organizaciones y actividades
auxiliares del crédito pertenccientes a grupos financicros.

Vicepresidencia de Supervision Especializada.- Coadyuvar a la estabilidad, liquidez y
solvencia del Sistema Financiero Mexicano, a través de la aplicacién de programas de
supervisién preventivos y correctivos a los Grupos Financieros, en lo correspondiente a la
Banca Mulitiple, Banca de Desarrollo y de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, en proteccion de los intereses del piblico.

Vicepresidencia de Supervision Bursitil.- Procurar el sano y equilibrado desarrollo del
mercado de valores, a través dc programas de supervision y emitiendo regulacion a los
intermediarios del sector bursatil, asi como a las sociedades de inversién y emisoras, para que
las operaciones se realicen con transparencia, buscando la proteccién de los inversionistas.6

Vicepresidencia de Analisis Financicro y Desarrollo.- Efectuar la vigilancia por medio
del analisis de la informacidon econémica y financiera, a fin de medir los posibles cfectos en las
entidades financieras y en el sistema en su conjunto, al evaluar los riesgos a los que estan
sujetos y desarrollar las metodologias que permitan efectuar los procesos de supervision.

® Cultura Financiera monografia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores Coordinacion tecnica de la
Presidencia Revista Intema de la CNBV 1996 num.1 p.25
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Vicepresidencia Juridica.- Coadyuvar al estricto cumplimiento de las disposiciones
legales que inciden en el ambito de las atribuciones conferida a la CNBV, procurar la solucién
de conflictos entre los usuarios del sistema y los intermediarios financieros a nivel nacional y
ser el representante del Organismo ante terceros.

Vicepresidencia de informatica y administracion.- Provecr a las diferentes areas del
Organismo del personal y de los recursos materiales, financieros e informaticos y propiciar el
desarrollo institucional, procurando mejorar la eficiencia de procesos y la calidad técnica de
quienes laboran en €l

Coordinacion General Técnica de la Presidencia.- Definir los objetivos estratégicos para
el logro de la misidon del Orpanismo, coordinar la integracion de los planes y programas
anuales con las diversas areas, vigilando su cumplimiento, asi como representar a la instituciéon
ante autoridades y participantes de mercados extranjeros, promoviendo el desarrollo del
mercado nacional.

Contraloria Interna.- Vigilar, comprobar y controlar que las labores que desarrollan las
areas de la Comision, se efectiien de acuerdo con las disposiciones legales y la metodologia
que para ello fueron definidas y coadyuvar con las arcas en la resolucion de la problematica
que se plantee.7

3) SERVICIOS BANCARIOS.

La Comisién tendra, como Organo supervisor la funcién de tomar conocimiento de
todas las opcraciones que presten las Instituciones del Sistema Financiero Mexicano, con la
finalidad de cumplir legalmente a los inversionistas, de acuerdo a lo estipulado.

En el caracter regulador que tiene la comision se entiendc que todas las operaciones
financieras que no estén dentro del marco que contempla la CNBV se sancionaran con multas
impuestas a las propias instituciones que violen dichos parametros.

Siendo la principal funcién de las instituciones de crédito, la intermediacién del dinero
de los ahorradores hacia las personas fisicas o juridicas. quicnes al solicitar un crédito, realizan
la operacién llamada fundamental, de la Banca, conocidas por las Instituciones Crediticias,
como operaciones activas o pasivas, encontrandose reguladas en la CNBV y SHCP.8

7 idem
a

he Mario, Oper Bancarias Activas Pasivas Complementarias, Mex. 1978 - 3° edicion
Editoriat porrua p.34
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PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO INVERSIONISTA

La proteccién al consumidor es un aspecto del Derecho, que en fechas recientes se
estudia para implantarlo en los paises en proceso de desarrollo, como el nuestro, sélo hasta
épocas todavia mas recientes la proteccion del consumidor ha empczado a tener una evolucion

mas o menos importante.
En Meéxico son varios los ordenamientos legales y reglamentarios que establecen
diversos instrumentos para la proteccion juridica de los consumidores de bienes y servicios.
Estos cuerpos normativos, por lo comuan, otorgan facultades a la administracion pablica federal
(centralizada, desconcentrada y descentralizada) para resolver los conflictos que se presentan
entre los consumidores y los provecdores de bicnes y prestadores de servicios. Estas facultades
convierten a la administracién publica federal en un conciliador y en un arbitro cn 1ales
conflictos. Los procedimnientos de conciliacion y de arbitraje se instituyen en dichos cuerpos
normativos, aparecen entonces como vias de solucion alternativas a los procedimicntos
estrictamente judiciales. Creando ademas normas que regulan diversas materias y autoridades
de competencia en las mismas, que Igjos de unificar el Derecho, lo diversifican, especializan y

complican.
Una de las areas de consumidores que altimamentc cucntan con instrumentos juridicos
de proteccion como los mencionados, es la de los usuarios del servicio publico de banca vy
crédito. La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, mantuvo
vigentes y los mejord en algunos aspectos estos instrumentos de proteccion de los usuarios de

los servicios bancanios, la nueva Ley Bancaria de 1990 los mantuvo sin cambios.

El procedimiento de conciliacion establecido en el articulo 120 es sumamente sencillo,
si bien adolece de algunas deficiencias. Se inicia con la reclamacion del usuario formulada por
escrito, la que debera presentarse por duplicado ante la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, o ante la declegacion regional correspondiente del propio organismo. La CNBV, corre
traslado de la reclamacion a la institucion de crédito que corresponda mcediante oficio, en cl
que sc le requierc para quc presente un informe detallado, el que también debera entregarse por
duplicado, y se le citara para que comparezca a la junta de aveniencia por medio de
representante debidamente facultado, en la que debera prescntarse el informe detallado de
mencion. La institucion de crédito esta obligada a seguir el procedimiento de conciliacion (no
tiecne, en rigor, una carga procedimental) y, por tanto, a cumplir con los acucrdos y
resoluciones dictados por la CNBYV, por lo que en la practica administrativa se le hace el
apercibimiento en el mismo oficio de que, de no compareccer en la forma requerida, le sera
aplicada una multa administrativa, misma que imponec la CNBV y hace efectiva la Secrctaria
de Hacienda y Crédito Publico (art. 120, frac. VI). Para la junta dc aveniencia se ordena
también la citaciéon de la parte reclamante, lo que se hace mediante oficio. La LIC prevé como
una consecuencia procedimental de la incomparecencia de alguna de las partes a la junta de
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aveniencia, ¢l diferimiento de la misma, por una sola vez. De aqui que. en la prictica
administrativa, se apercibe a la parte reclamante que, de no comparecer a la junta de avenincia,
el procedimiento sera suspendido y quedara sin efectos, de no solicitar su continuacion dentro
de un término de 30 dias naturales, quedando reservados sus derechos para hacerlos valer ante
los tribunales competentes. La LIC, es omisa en seifialar un plazo maximo en que deban
celebrarse la primera y la segunda junta de conciliacion, y el tiempo total que a lo sumo debe
llevar el procedimiento conciliatorio, lo que en mi opinién es una lamentable laguna en que

incurrié el legislador.

También la LIC omite en prever las consecuencias de la no comparccencia definitiva de
la institucién de crédito a la junta de conciliacion para, por una parte, presumir su negativa a
llegar a un arreglo conciliatorio y por otra, tener por presuntivamentc ciertos los hechos
afirmados por el usuario en su reclamaciédn. Estas previsiones podrian darle mayor eficacia a la
funcion conciliatorta de la CNBV.

La LIC, articulo 119 altimo parrafo, introduce como una novedad, la previsiéon de un
efecto de la presentacidén de la reclamacién para iniciar el procedimiento conciliatorio. Este
efecto consiste en que, por la sola presentacién de la reclamacidn, se¢ interrumpe la
prescripcién. Esta previsién es acertada, por cuanto que puede asimilarse la reclamacién a una
*“interpelacién™ y en cuanto tal, puede considerarse como un acto preparatorio de la demanda
que eventualmente se plantce, de no lograrse la conciliacion o el compromiso arbitral.

En la junta la CNBV ecxhortara a las partes a conciliar sus intereses y si no fuera
posible, la propia CNBYV los invitara a que de comun acucrdo la designen arbitro, sca en
amigable composicién o en juicio arbitral de estricto derecho, a cleccion de las mismas (art.
120 frac. 1I). Dc esta manera, el procedimiento conciliatorio ante la CNBV puede concluir de

dos formas:

1) Con el acuerdo conciliatorio de las partes, materializado en un convenio suscrito ante
laCNBVy.

2) Con la falta de esc acuerdo conciliatorio. En el primer caso, una vez que sca suscrito
el convenio de conciliacién, termina la intervencién de la CNBV. Ahora bicn, si no hubierc
cumplimiento del convenio por parte obligada, la otra parte debera acudir a los tribunales
competentes para solicitar la cjecucién del convenio (art. 120, frac. VIII). Esta disposicién
convierte claramente al convenio conciliatorio en un titulo ejecutivo, con el cual cl interesado
puede iniciar un juicio ejecutivo, y en un supuesto de la via de apremio, a través de la cual el
interesado puede lograr la cjecucién coactiva del convenio, sin necesidad de un proceso de

conocimiento.

En e! Segundo caso, la falta de conciliacidon puecde llevar a la concertacion de un
compromiso arbitral por el que las partes designan a la CNBYV arbitro, conviniendo en someter
su conflicto a un juicio arbitral dec equidad o de estricto derecho; o bien, a falta también dec
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compromiso arbitral, a un proceso ante los tribunales competentes, si la parte reclamante
decide acudir ante éstos.9

El Secreto Bancario y Fiduciario.- La CNBV debe vigilar el cumplimiento estricto de
los secretos bancarios y fiduciarios para proteger los intereses del piiblico usuario de la banca.

Concepto de secreto bancario.- La doctrina no es uniforme en lo que al concepto sccreto
bancario sc reficre, toda vez que existen opiniones en el sentido de considerarlo como un deber
o bien como una obligacion.

En la Banca se considera que el secreto bancario es un deber de silencio a cargo de los
bancos respecto de hechos vinculados a las personas con que mantienen relaciones
comerciales. En el mismo sentido se declara como el deber juridico que tienen las
instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares y sus empleados de no revelar ni directa
ni indircctamente los datos que lleguen a su conocimiento, por razén o con motivo de la
actividad a la que estin dedicados.

Por su parte, Juan Carlos Malagarriga lo define como la obligacion impucsta a los
bancos dec no revelar a terceros, sin causa justificada, los datos referentes a sus clientes que
Ileguen a su conocimiento como consccuencia de las relaciones juridicas que los vinculan. A
su vez, Alfonso de la Espriclla Ossio sefiala: El secreto bancario esti fundamentado en la
obligacion profesional que tienen tanto la persona juridica en su calidad de 6rgano colectivo,
como la direccion, la administracion y los empleados individualmente, de no revelar ni
indirectamente las informaciones y datos que lleguen a su conocimiento en virtud de la
actividad a que estan dedicados. 10

En términos generales, podemos decir que el secreto bancarnio es el deber que tienen las
instituciones de crédito de no proporcionar informacion de los depdsitos, los servicios o
cualquier tipo de operaciones, salvo cuando asi lo disponga la ley o lo faculte el mismo cliente
o en los casos de excepcion que cstablezeca la SHCP, con base cn sus facultades de
interpretacion administrativa que le concede la Ley Bancaria.

Finalidad del Secreto Bancario.- Las razones que tuvo el legislador para obligar a las
instituciones de crédito a guardar el secreto que imponen los servicios que prestan al publico
son principalmente que ¢l sistema bancario se desarrolle en forma conveniente, por lo que es
indispensable establecer la confianza mas amplia del pablico en los bancos, y tal confianza no
podria existir si éstos no conservaran en secreto 1os intereses que el propio pitblico les confiay
que, en materia cconémica, son de enorme importancia.

Si las instituciones pudicran divulgar las operaciones con su clientela no solo perderian
la confianza de ésta, sino que podrian causarle muy serios perjuicios. Por otra parte, el

2 Acosta Romero Miguel, *Nuevo Derecho Bancario™ p.526.
° De 1a Fuente Rodriguez Jesus, "Comision Nacional Bancaria® p.178.
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banquero necesita conocer la verdadera situacion financiera de su cliente, y ¢ste la revela por
que sabe que su informacién se guardara en forma confidencial.

De lo expuesto se desprende que la confianza es una de las bases fundamentales en que
descansa el secrcto bancario.

Por otra parte, la reserva bancaria no significa silencio pleno, pues presenta las
excepciones siguientes: aspectos sobre los cuales el cliente autariza publicidad; lo referente a
los datos que estan al alcance de otros por medio de acceso general; y los datos que conoce el
banco no por razdén exclusiva del contrato. como acontece con el domicilio o ¢l segundo
apellido de quien contrata con él.

En la circular nam. 758 del 28 de diciembre de 1977, la CNB dio a conocer a las
instituciones de crédito cl acuerdo del entonces Comité Permanente, adoptado en junta del 23
de junio de 1977, Acta num . 2104-111, aprobado por la SHCP mediante oficio 305-111-J-21435
del 28 de noviembre del mismo afio y que, entre oros aspectos, seiiala, en relacion con los
informes que los bancos rinden a terceros acerca de sus clientes, que en los mismos pueden
incluir datos de caracter general acerca de la actividad del informado, clasc ¢ importancia del
negocio que maneja, su cxperiencia en el ramo, solvencia moral y econdmica, etc., pero sin
incluir noticia alguna acerca de la naturaleza y el importe de los depdsitos, inversiones, lincas
de crédito, responsabilidades y cualesquiera otras operaciones que tenga con la institucion
informante, ni respecto del sistema con que acostumbra mancjar sus cuentas.

Personas obligadas a guardar ¢l secreto bancario.- La discrecion es consustancial con el
negocio bancario y cl silencio sobrc las operaciones de los clientes es un derecho de éstos y un
deber de las entidades, tanto ética como juridicamente.

Los sujctos primeramente obligados a observar el secreto bancario son las instituciones
de crédito de banca multiple y de banca de desarrollo, conforme a lo dispuesto por el Articulo
20. De la Ley de Instituciones de Crédito.

En segundo término, estan oblipadas a la reserva todas aquellas personas fisicas que de
alguna manera forman parte de la organizacion bancaria. 11

SANCIONES DEL SECRETO BANCARIO

Las sanciones por violacién del scereto inhcerente a los servicios profesionales que los
bancos prestan al piblico son de tres tipos: penales, administrativos y civiles,

" 1dem
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Las primeras aluden a la responsabilidad rigurosa que considera la violacién como
delito de peligro y las segundas admiten corregir la responsabilidad del sujeto activo en
términos pecuniarios a favor de la administracién publica (Arts. 210 y 211 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal). micntras que las terceras presupone un daiio al depositante o

cuentahabicnte que por su misma esencia admite resarcimiento por parte de las instituciones de
Crédito.

Personas facultadas para solicitar informes de las instituciones de crédito.

Las personas que ticnen derecho a pedir directamente informes de los depdsitos y demas
operaciones a las instituciones de crédito, de conformidad con el Articulo 117, son:
depositante; dcudor de la institucidn; titular; beneficiarios a ia muerte del titular; y

representantes legales o personas autorizadas por el titular para intervenir en la cuenta o en la
operacion o servicio.

Autoridades facultadas para solicitar directamente informes de las instituciones de
crédito:

Existen ciertos casos en los cuales el secreto bancario esta limitado, por cjemplo,
cuando ob liza la per ion de delitos. Por cllo sc han establecido diversas excepciones
que permiten a ciertas autoridades recabar directamente de las instituciones de crédito informes
amparados por el secreto bancario:

Comisién Nacional Bancaria. y de Valores.- De conformidad con el Articulo 117 de la
Ley de Instituciones de crédito, tienen facultades para solicitar toda clase de informacion y
documentos que, cn ¢l cjercicio de sus funciones de inspeccidon y vigilancia, requiera a las

instituciones de crédito en relacion con las operaciones que celebren y los servicios que
presten.

En caso de que los bancos no atendicran las solicitudes de la Comisidn, se colocarian en
los supucstos del Articulo 108 de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual seiiala que la
violacion de las normas de dicha Lcy sera sancionada con multa.

Autoridades judiciales.- De acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, son autoridades judiciales federales: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los
wribunales colegiados de circuito: los tribunales unitarios de circuito; los juzgados de distrito y
el Jurado Popular Federal, y, de conformidad con las leyes organicas de los tribunales locales,
lo son los tribunales superiores de justicia y los juzgados civiles y penales, asi como el

Ministerio Publico que en su investidura pucede solicitar informacion para el cumplimiento de
su funcion como representante social .
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En este orden de ideas. las autoridades tanto federales como locales establecidas en la
Republica tienen facultades para solicitar informes directamente de las instituciones de crédito,
siempre y cuando sc cumplan los extremos que sefala el Articulo 117 de la citada Ley
Bancaria de que la autoridad dicte providencia en juicio en el quc el titular sea parte o acusado.
Las autoridades mencionadas en los puntos 1 y 2 las contempla expresamente la Ley Bancana

como excepciones al secreto bancario.

Procuraduria General de ia Repuablica.- Si bien la Ley de Instituciones de Crédito no
seftala a esta dependencia dentro de las excepciones, si tienc facultades para solicitar
directamente de las instituciones de crédito los datos y los informes que necesite para la debida
integracion de la averiguacion penal correspondiente y la comprobacidon de los delitos que
investiga: esto conforme a su Ley Orginica y al oficio circular de la CNB niim. 11683-297, del

9 de abnil de 1956, dirigido a todas las instituciones de crédito.

Con ¢l Propésito de cuidar el sigilo inherente y necesario a las operaciones de crédito, y
en especial el relacionado con depdsitos en instituciones bancarias. el procurador general de la
Repablica establecio que los agentes del Ministerio Publico Federal deberan contar con el visto
bueno ya sea del procurador, ¢l subprocurador, el director general de Averiguaciones Previas o
el director general de Control de Procesos y Consulta en el cjercicio de la accidén penal, para

recabar datos de las instituciones dc crédito. 12

Las Instituciones de Crédito en ningan caso podran dar noticias o informacién dec los
depdsitos, servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o
beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a quienes tenga otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacidn o servicio, salvo cuando las
pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular sea
parte o acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y* de Valores, para fines fiscales. Los emplcados y funcionarios de las instituciones de
crédito seran responsables, en los términos de las disposiciones aplicables, por violacién del
secreto que sc establece y las instituciones estardn obligadas en caso de revelacion del secreto,

a reparar los dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones de crédito
de proporcionar a la Cornision Nacional Bancaria y de Valores, toda clase de informacién y
ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite en

documentos que, en
relacion con las operaciones que celebren v los servicios que presten.

Con la salvedad dec toda clasc de informacidn que sca solicitadas por la comision
Nacional Bancaria y de Valores. la violacion del secrcto propio de las operaciones a quc se

reficre la fraccion XV del articulo 46 de esta ley, incluso ante las autoridades o tribunales en
Juicios o reclamaciones que no scan aquellos entablados por cl fideicomitente o fideicomisario,

. 12 ibidem p 183
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comitente © mandante, contra la instituciéon o viceversa, constituira a ésta en responsabilidad
civil por los dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades penales
procedentes.

La Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores podra revisar los modelos de contrato de
adhesion utilizados por las instituciones dc crédito.

Para efectos de este articulo se extendera por contrato de adhesién aquel elaborado
unilateralmente por una institucién, que conste en documentos de contenido uniforme en los
que establezcan los términos y condiciones aplicables a las operaciones activas que celebre la
institucién.

La revision tendra por objeto determinar que los modelos de contrato se ajusten a la
presente Ley, a las disposiciones emitidas conforme a ella y a los demas ordenamientos
aplicables, asi como verificar que dichos instrumentos no contengan estipulaciones confusas o
quc no permitan a la clientela conocer claramente el alcance de las obligacioncs de los
contratantes.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores podra ordenar a las instituciones de
crédito que publiquen las caracteristicas de las operaciones que formalicen con contratos de
adhesién, en los términos que la propia Comision indique.

Las instituciones de crédito deberan contar con unidades especializadas que tengan por
objeto atender consultas y reclamaciones de sus usuarios. 13

Las unidades a que se reficre el parrafo anterior, se sujetaran a lo siguiente:
- El titular dc la unidad debera tener facultades para representar y obligar con su firma a la
institucion;

- Contaran con personal en cada entidad federativa en que la institucion tenga sucursales u
oficinas, de acuerdo al programa de distribucién regional que debera ser aprobado por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

- Dcberan responder por escrito al usuario dentro de un plazo de treinta dias habiles, contando
a partir de la fecha de recepcion de la consulta o reclamacién;

- La documentacion ¢ informacion correspondiente a las consultas o reclamaciones y el plazo
quc deban scr conscrvadas por la institucién, se regirin por las disposiciones dc caracter
gencral que emita la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y
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- El titular de la unidad debera presentar semestralmente al consejo de administracion de la
institucion, un informe de las consultas o reclamaciones recibidas y atendidas, en el que se
identifiquen las operaciones o areas de la instituciéon que registren el mayor namero de
consultas o reclamaciones, asi como las causas que las motivan, a fin de que se adopten las
medidas que correspondan. La instituciéon debera proporcionar a la comision Nacional
Bancana y de Valores copia simple del citado informe, a mas tardar dentro de los treinta dias
habiles posteriores a su presentacion en el consejo de administracion.

Las instituciones deberan informar mediante aviso colocado en lugar visible en todas
sus sucursales, la ubicacidn y horarios de servicio de las unidades previstas en este articulo.

Los usuarios del scrvicto de banca y crédito podran. a su eleccién. presentar su consulia
o reclamacién ante las unidades respectivas, en forma personal o por escrito.

Lo establecido en el presente articulo es sin perjuicio de que los usuarios puedan
proceder en los términos del articulo siguiente:

Los usuarios del servicio de banca v crédito podran, a su eleccién, presentar sus
reclamaciones ante la Comision Nacional Bancaria y dc Valores o hacer valer sus derechos

ante los tribunales competentes de la Fedceracion o del orden comin. Las instituciones de
crédito estarin obligadas, en su caso, a someterse al procedimiento de conciliacién a que se

refiere el articulo siguiente.14

En cl caso en quec las reclamaciones se presenten ante la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, ésta resolvera de la forma siguiente.

En el caso en quc las reclamaciones se presenten ante la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, ésta conciliara y, cn su caso, resolvera las diferencias que s¢ susciten entre las
instituciones de crédito y los usuarios del servicio de banca y crédito, derivadas dc la
realizacién de operacioncs y de la prestacién de servicios bancarios. Tratindose de diferencias
que surjan respecto al cumplimiento de fideicomisos, s6lo conocera de las reclamaciones que
presenten los fideicomitentes o fideicomisarios cn contra de los fiduciarios.

La sola presentacion de la reclamacion que se prevé en este articulo. interrumpe la
prescripcion.

L.a Comisién Nacional Bancaria y de Valores estara facultada para suplir la deficiencia
en las reclamaciones en beneficio del usuario. Asimismo, desechard las reclamaciones que scan
notoriamente improcedentes y aquéllas de las que esté conociendo la autoridad judicial, de lo

cual se notificara al usuario.

* idern
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Las reclamaciones a que nos referimos con anterioridad, se ajustaran a las bases
siguientes:

- Se presentaran por escrito ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, o en su
delegacién regional correspondiente; en las mismas se correra traslado a la institucién de que
se trate, requiriéndole un informe dctallado, mismo que debera presentar por conducto de un
representante en la fecha que dicha Comisién sefiale, de manera perentoria, para la realizacion

de una junta de avenencia para la cual sc citara a las partes y que sélo podra diferirse por una
vez;

- En la Junta a que se refiere 1a fraccidn anterior, la Comisién exhortara a las partes a conciliar
sus intereses.

Si la institucién de crédito no presenta el informe en la junta de aveniencia, o no lo
rinde en la forma seflalada cn la fraccién anterior, la Comisién podra diferir la junta y
solicitarle las aclaraciones quc estitne necesarias.

En caso que ¢l reclamante no comparezca, ni justifique su ausencia en un plazo de diez
dias habiles, contado a partir de la fecha fijada para la celebracién de la junta de avenencia, se
entendera que no desea la conciliacién, dandose por concluido el procedimiento respectivo,
quedando a salvo sus derechos para hacerlos valer ante los tribunales competentes.

Si en la junta no se logra la conciliacion de las partes, la Comision las invitard a que de
comin acuerdo designen arbitro, ya sea a la propia Comisién o a quien ésta les proponga,
quedando a eleccion de las mismas que el juicio arbitral sea en amigable composicion o en

juicio arbitral de estricto derccho. El compromiso correspondiente se hara constar en el acta
que al efecto se levante;

En el evento de que sea la institucion de crédito la que decline ¢l arbitraje y siempre que
del contenido del escrito de reclamacion y del informe que dicha institucion presente, se
desprendan clementos que a juicio de¢ la Comisidn permitan suponer la procedencia de lo
reclamado, la propia Comision podra emitir un dictamen técnico que contenga su opinién.

La Comision entregara al reclamante copia certificada del dictamen técnico, a efccto de
que lo pueda hacer valer antc los tribunales competentes, los que deberan tomarlo en cuenta
para mejor proveer en el procedimiento respectivo;

La Comision tendra la facultad de allegarse todos los elementos que juzgue necesarios
para procurar la conciliacion o resolver las cuestiones que le hayan sometido en arbitraje. asi
como para formular el dictamen técnico a que se refiere 1a fraccion anterior, pudiendo al efecto
requerir a la institucion de que se trate los datos, informes. registros, auxiliares.

correspondencia y demas documentacidn relativa, asi como practicar las visitas de inspeccidén
que se requieran;

66



Las delegaciones regionales podran tramitar la etapa conciliatoria, y, en su caso, el
procedimiento arbitral escogido;

En la amigable composicion se fijaran las cuestiones que deberan ser objeto del arbitraje
v la comisién tendra libertad de resolver en conciencia y a buena fe guardada, sin sujecién a las

reglas legales, pero observando las formalidades esenciales del procedimiento. No habra
términos ni incidentes y la resolucidon correspondicnte sélo administrara aclaracién de la

misma;
En el juicio arbitral de estricto derecho las partes formularan compromisos, en el que
fijaran igualmente las reglas del procedimiento que convencionalmente establezcan,
aplicandose supletoriamente el Codigo de Comercio, con excepcién de los articulos 1217,

1235 y 1296.

Las resoluciones en el juicio arbitral de estricto derecho, dictadas en el curso del
procedimiento, admitiran como Gnico recurso el de revocacion y el laudo dictado sélo podra
ser impugnado en juicio de amparo.

El incumplimiento o desacato por parte de las instituciones de crédito a los
requerimiento, solicitudes de informes, acuerdos o resoluciones dictados por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores en ¢l curso de los procedimientos establecidos en el presente
articulo, seran castigados con multa administrativa que imponga la propia Comision, por
cantidad equivalente de cien a un mil veces el salario minimo general diario vigente en el

Distrito Federal.

El laudo que en amigable composicidon o en juicio arbitral de estricto derecho condene a
una institucion, le otorgara para su cumplimiento un plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacion; si no lo efectuare, sin perjuicto de lo sefialado en la fraccidn siguiente, la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores impondra a la institucion una multa de hasta tres
veces ¢l importe de lo condenado, si éste fucra cuantificable o hasta cinco mil veces el salano
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, si no lo fucre.

Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo convenido en la conciliacién o al
laudo en la amigable composicion en el juicio arbitral de estricto derecho, la parte afectada
debera acudir a los tribunales competentes, para efectos de ¢jecucion de una u otra resolucion.

Las notificaciones en el juicio arbitral de estricto derecho sc haran a las partes por
cédula fijada en los estrados de la Comision Nacional Bancaria y de Valores o de la delegacion
regional correspondicnte, excepceion hecha del traslado de la reclamacion, de la demanda. de la
citacién a la junta conciliatona y del laudo, que tendran que hacerse personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo.  Las notificaciones surtirdn efecto al dia siguiente a

aquél cn que se efectien.
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Con el fin de que no sc afecten los intereses del pablico en cuanto a la disponibilidad de
efectivo y valores exigibles a las instituciones, en los casos de emplazamiento a huelga, antes
de la suspension de las labores, y en términos de la Ley Federal del Trabajo, la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje en ejercicio de sus facultades, oyendo la opiniéon de la Comision
Nacional Bancaria, cuidara que para el fin mencionado, durante la huelga permanczca abierto
el namero indispensable de oficinas y continiien laborando los trabajadores, quec atendiendo a
sus funciones, sean estrictamente necesarios.

Las instituciones de banca miltiple deberan participar en el mecanismo preventivo y dc
proteccion del ahorro, cuya organizacién y funcionamiento se sujetara a lo siguiente:

El Banco de México administrara un fidecicomiso que s¢ denominara Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro, cuya finalidad sera la realizacion de operaciones preventivas tendicntes a
evitar problemas financieros que pudicren presentar las instituciones de banca miltiple. asi
como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas institucioncs, objeto de
proteccion expresa del Fondo.

La constitucion del fideicomiso por el Gobierno Federal no le dara ¢l caracter de entidad
de la administracién publica federal, y por lo tanto, no estard sujeto a las disposiciones
aplicables a dichas entidades.

Para que las instituciones de banca maltiple puedan recibir apoyos preventivos, debera
garantizarse ¢l pago puntual y oportuno del apoyo, con acciones represcntativas del capital
social de la propia institucién, con valores gubemamentales o cualquier otro bien, que a juicio
del fiduciario satisfaga la garantia requerida.

Cuando esta garantia rccaiga en acciones represcntativas del capital social de la
institucion apoyada, los accionistas primeramente deberan de afectar titulos representativos de
la serie “A™ o “F™", segin corresponda, hasta por ¢l importe de la garantia requerida y, en caso
de que tales titulos no cubran cl total de dicho importe, también deberan afectar los titulos
correspondicentes a las demas series. Dichas acciones garantizaran ¢l pago dcl apoyo en la
proporcion o prorrata que corresponda conforme al valor de cada una dec ellas. Para la
constitucion de esta garantia preferente de interés pablico, las acciones deberin traspasarse a
una cuenta a favor del Fondo. en la institucidn para el depésito de valores en que se
encuentren depositadas, correspondiendo a dicho Fondo el e¢jercicio de los derechos
patrimoniales y corporativos inherentes a tales acciones, quedando el producto de los derechos
patrimoniales afcctados en garantia a favor del Fondo. El Fondo podra optar porque la garantia
se cjecute mediante la venta extrajudicial de las acciones de conformidad con el procedimiento
previsto para la caucidén bursatil en la Ley del Mcercado de Valores, o de acuerdo a lo
establecido para la prenda en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

68



Para los efectos de la garantia antes citada. las acciones se considerarin por el
equivalente al setenta y cinco por ciento de su valor en tibros, segin el ditimo estado financiero
aprobado por el consejo de administracion de la institucion y revisado por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores

En caso de que no se otorguc garantia suficiente, el Director General de la institucion de
que sc trate. o quien cjerza sus funciones, deberd otorgar en garantia tales acciones, en
términos de lo dispuesto en los parrafos anteriores. Al efecto, la institucién para el depdsito de
valores que se encucntren las referidas acciones, a peticion por escrito del director general de
la institucion de banca maltiple. o de quicn gjerza sus funciones, las traspasara y mantendra en
garantia en términos de lo antes scilalado a favor del propio Fondo, comunicandolo asi a los

titulares de las mismas.

En el evento de que el dircctor general, o quien ejerza sus funciones, no otorgue la
garantia antes seflalada, la institucion para el depésito de valores respectiva debera afectar en
garantia dichas acciones ¢n términos de lo dispuecsto en los parrafos anteriores, bastando al
efecto solicitud por escrito por parte del Fondo.

En los estatutos y en los titulos representativos del capital de las instituciones de banca
miltiple, deberd preverse cxpresamente el consentimicnto de todos y cada uno de los
accionistas al procedimicnto contenido en los dos parrafos anteriores.

Las institucioncs de banca maltiple estaran obligadas a cubrir al Fondo ¢l importe dc
las aportaciones ordinarias y extraordinarias que determine la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a propuesta del Banco de México.

Las aportaciones ordinarias y extraordinarias de cada institucion correspondientes a un
afio natural, no excederan respectivamente del cinco al millar y del siete al millar del importe
al que asciendan las obligaciones objecto de proteccidon expresa del Fondo.

En el contrato constitutivo del Fondo debera preverse la existencia de un comité técnico
que estarda intcgrado por representantes de la Secretaria de HMacienda y Crédito Pablico, del
Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El comité técnico determinara los términos y condiciones de los apoyos que sc otorguen
con cargo al Fondo: los depdsitos, créditos y demas obligaciones, asi como el importe de éstos
objeto de proteccion expresa, la periodicidad con la que habran de cubrirse las aportaciones
ordinarias, asi como, las demas facultades que se prevean en el contrato constitutivo del

Fondo.

'S Ibidem p.49
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El fiduciario publicara anualmente en ¢l mes de diciembre, en el Diario Oficial de la
Federacion, el importe maximo de las obligaciones que sera objeto de proteccion expresa del

Fondo durante el afio inmediato siguicnte.
L.as instituciones de banca mualtiple estaran obligada a proporcionar al Fondo la
informacién que éste les solicite, para cumplir con sus fines, asi como a poner en conocimiento
del mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que confronten y que, a su juicio, pucda
dar lugar a apoyos del Fondo. Asimismo. las instituciones de banca miultiple estaran obligadas
a recibir los apoyos quc a propuesta del comité técnico la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico estime necesarios y a cumplir con los programas o medidas correctivos que el Fondo

les aprucbe.

Las sociedades que, con posterioridad a la fecha de constitucion del Fondo, obtengan
autorizacién para constituirse y operar como instituciones de banca maltiple de conformidad
con la presente ley, estara obligada a aportar al fondo la cantidad inictal que resulte de aplicar
al importe del patrimonio neto del propio Fondo, el porcentaje que el capital neto promedio

represente del

observado durantc el tercer afio de operacion del banco de que se trate,
promedio del capital ncto del conjunto de los bancos multiples en el mismo asio. Dicha

cantidad inicial sc empezara a cubrir desde que la sociedad inicie sus operaciones, en los
términos que indique el comité técnico del Fondo.

El importe del patrimonio neto al que se aplicara el porcentaje referido seré el promedio
que registre ¢l Fondo durante los tres primeros aftos de operacion del Banco respectivo, y;

El Banco de México cargara, en las cuentas que lieva a las instituciones de banca
miiltiple, el importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias quec ¢éstas deban cubrir conforme
a lo dispuesto en el presente parrafo, precisamente en las fechas en que tales pagos deban
efectuarse. Las cantidades asi cargadas seran abonadas simultaneamente al Fondo.'®

' idem.
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CONCLUSIONES

1.-El Decrecho Mercantil es la rama del Derecho que estudia las rclaciones entre los
comerciantes, su objeto cs disponer las lcyes que rigen las operaciones dc comercio
entre las que destacan las operaciones bancarias.

2.- El Derecho Bancario es una rama auténoma ya quec s¢ encuentra integrada por
un conjunto de normas juridicas especializadas en operaciones de intercambio
financicro y bancario.

3 .- Las Instituciones de Crédito desempefian un importante papel en la actividad
econdmica de toda sociedad, ya que en uso de su funcién de intermediacién
profesional cn el comercio del dinero y cl crédito permite el funcionamiento de las
actividades productivas.

4.- El Sistema Bancario Nacional s¢c encuentra conformado por el Banco de México,
Banca Miiltiple, Banca de Desarrollo, Patronato del Ahorro Nacional y Fideicomisos
Piiblicos Constituidos por ¢l Gobicrmo Federal, para ¢! fomento econémico, asi como
aquellos que para ¢l desempeiio de las funciones que la ley encomienda al Banco de
Meéxico, con tal cardcter se constituyan.

5.- El Banco de México es un organismo decentralizado ¢l cual tiene patrimonio
propio y se rige por su propia ley Orginica, uno de sus principales fines cs
implementar la politica monctaria del Pais.

6.~ El servicio de intermediacidn, consistente cn la captacion de recursos del publico, .
en ¢l mercado Nacional por una parte y su colocacién entre otra gran parte del :
publico requirente de capital, dicha operacién la lleva a cabo preponderantemente la
Banca Multiple con lo que sc refucrza la Economia Nacional.

7.~ Las instituciones de Banca de Desarrollo, son entidades de la Administracion
Puablica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio constituidas con cl
caracter de Socicdades Nacionales de Crédito, en los términos de sus
correspondientes leyes organicas y de la Ley de Instituciones de Crédito.

8.- El Patronato del Ahorro Nacional ticne como objecto fomentar ¢! Ahorro Nacid
nal mediante los instrumcntos de captacion que sc cstablecen en su propia Ley.

9.- El fomento ccondmico del pais esta apoyado ¢n los Fidcicomisos Piblicos
Constituidos por cl Gobierno Fedcral los cuales coadyuvan a produccion Agricola
Ganadera y de Scrvicios que se desarrollan, asi mismo el fidcicomiso proporciona al
Gobierno un mancjo total de cste.
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10.- La Comisién Nacional Bancaria y de¢ Valores, vigila y sanciona las operaciones
que realizan las Instituciones de Crédito.

11.- En forma especializada se rcaliza la supervision de todas y cada una de las
actividades bancarias, por la Comision Nacional Bancaria y de Valores esto a través
de la Vicepresidencia de supervision integral, Vicepresidencia de supervisién
especializada, Vicepresidencia de supervision bursatil, de andlisis financicro y
desarrollo conformando todas ellas las , opcraciones administrativas.

Por otro lado también administrativamente s¢ puede dar la intervencién gerencial en
las instituciones que conforman cl sistema financiero, las cuales se encucntran
sujetas a la inspeccion y vigilancia que sobre cllas cjerce la Comisidn .

12.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores, cuenta con toda la infracstructura
para cumplir como érgano de regulacion para las instituciones de crédito, en caso de
que no cumplan con lo legalmente estipulado en la Ley de Instituciones de Crédita.

13.- Los Servicios Bancarios, sicmpre son vigilados por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, y en 1o que respeta a la proteccion dec los intereses del
publico, como finalidad principal, es salvaguardar los intereses ccondmicos del
inversionista ante cualquicr situacién de riesgo.

14.- El Inversionista para interponer su inconformidad ante una situacion que merme
su patrimonio debe de disponer de todos los medios de defensa existentes en la ley
asi como solicitar que se le repare el dafio.

15.- El Secrcto Bancario es fundamental, en las operaciones financieras ya que se
protege los intereses del publico inversionista, al no proporcionar informacién a las
personas que no esta debidamente autorizadas para solicitarla.
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