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INTRODUCCION

El Ejecutivo Federal, a través de su iniciativa de Decreto por la
que fueron expedidas nuevas leyes fiscales y modificadas otras del mismo
rubro, presenté un importante conjunto de propuestas que tuvieron como
objetivo fundamental el conformar el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000. Dicho Plan Nacional de Desarrollo tiene como finalidad el avanzar
gradualmente hacia una reforma tributaria integral en la que se promueva la
inversiéon y el crecimiento, fortaleciendo la recaudacion y el ahorro asi como

el mejorar la equidad tributaria, gravando a los causantes segin su capacidad

econémica.

De igual forma, se pretende elevar los niveles de observancia de
las obligaciones fiscales, estimulando a los causantes en su cumpiimiento
voluntario. Finalmente, se tiene previsto mejorar la simplificacion fiscal y
administrativa y el otorgamiento de una mayor seguridad a los

contribuyentes.



En consecuencia de lo antes reterido, el Cdédigo Fiscal de la

Federacion, entre muchas otras leyes, fue objeto de innumerables reformas.
Entre las reformas instrumentadas al Cdédigo Fiseal de la Federacion
contempladas para el afo de 1996 destaca la relativa al establecimiento del
recurso de apelacion, el cual se encuentra regulado del articulo 245 al 247 del
referido Caodigo.

Asi pues, las reformas fiscales contempladas para el ano de
1996, trajeron consigo multiples cambios en las disposiciones contenidas en
el Codigo Fiscal de la Federacion. Por cuanto respecta al recurso de
apelacion, cabe sefalar que ésie no se contemplaba en la legislucion fiscal
anterior a 1996. razoén por la cual, a partir de ese ano surge como un medio
adicional de defensa para la autoridad administrativa, en virtud de que
dnicamente puede ser promovido por dicha autoridad y no por el
contribuyente, ya que éste dltimo solamente tiene la posibilidad de adherirse

al recurso promovido por la autoridad demandada dnicamente en el supuesto
de que prospere la apelacion interpuesta, de lo que resulta a la luz del

derecho. una evidente vulneraciéon a los principios rectores de todo proceso.




En base a lo antes sefialado, con la implementacién del recurso
de apelacién en materia fiscal son vulnerados dos principios basicos de todo
proceso, esto es, el principio de igualdad procesal y el principio de celeridad
en el proceso, los cuales se encuentran recogidos por el Articulo 17 de
nuestra Carta Magna, dejindose al contribuyente en un estado de inseguridad

Jjuridica al momento de originarse la desigualdad procesal

Asi pues, en el presente trabajo se llevardi a cabo un estudio
juridico sobre el recurso de apelacion en materia fiscal. analizando en su
conjunto los efectos resultantes de la interposicion del mismo, efectos que

eminentemente son perjudiciales para el contribuyente.

El desarrollo de esta tes

profesional se encuentra estructurado
a través de tres capitulos, analizando el primero de éstos, lo relativo al
estudio del juicio de nulidad. desde la presentacion de la demanda hasta el

dictamen de la sentencia respectiva.




VI

Por su parte, el segundo capitulo se encuentra orientado a
determinar cada uno de los recursos procesales previstos en materia fiscal en
contra de la sentencia que pone fin al juicio de nulidad, analizando tanto la

procedencia como la substanciacion en cada uno de ellos.

determinaridn los alcances

Finalmente., en el tercer capitulo s
del recurso de apelacion en materia fiscal. con el propésito de obtener una
visién objetiva y bien fundamentada de la incorrecta introduccion de este

recurso en nuestra legislacion fiscal.



CAPITULO 1

EL JUICIO DE NULIDAD.

SUMARIOQ:

1.1.
1.2,
1.3.

1.4,

Procedencia.
Partes en el Juicio de nulidad.

Substanciacién del procedimiento.

Sentencia.
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El presente capitulo se encuentra orientado a analizar la

procedencia y conformacion del juicio de nulidad, en virtud de que el mismo
posee una directa vinculacién con el recurso de apelacion, el cual es materia

de estudio de la presente investigacion.

Una vez establecido o anterior, se puede definir como juicio de
nulidad, a aquel proceso que se vemtilu ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion promovido por el particular atectado en sus derechos o bien, por
la autoridad demandada, trauindose de  resoluciones favorables a  los
particulares, contra las resoluciones definitivas enumeradas en ¢l articulo 11

de la Ley Orgidnica del Tribunal Fiscal de 1a Federacion,

Las resoluciones definitivas establecidas en ¢l articulo 11 de la
Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federacion comprenden entre otras,
aquellas dictadas por autoridades fiscales federales en las que se determina la
existencia de una obligacion fiscal; aquellas que nieguen la devolucion de un
ingreso de los regulados por el Cadigo Fiscal de la Federacion: aquellas que

impongan multas por infraccion a las normas administrativas, etc.

1.1. Procedencia.

El articulo 11 de la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, establece que el referido Tribunal conoceri de los juicios que se

promuevan contra las resoluciones definitivas, considerando como definitivas



a aquellas que no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de

éste sea optativa.

Al respecto, Bielsa comenta que: Resolucién definitiva es la que
dicta la autoridad superior y que ya no puede preverse por la propia

autoridad.(1)

Para que una resolucién pueda ser impugnable ante las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion. debe reunir las siguientes

caracteristicas:

a) Definitividad.- Estamos en presencia de una resolucién
definitiva cuando la misma no acepta un recurso administrativo, salvo que
este sea optativo. Cuando el recurso administrativo no es optativo. el
particular debe agotarlo antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.
En este orden de ideas, el Tercer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del Primer Circuito, Visible en ¢l informe de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, tercera parte, 1976, Pag. 237, ha establecido:

La calificacion de definitividad de  una
resolucioén para los efectos de la procedencia
del juicio fiscal en los términos del articulo

23 de la Ley Orgidnica del Tribuna! Fiscal de

(1) Sobre lo C i A istrativo. Ed. Porrda. México D.F., 1954, p.54.




la Federacion, se determina atendiendo a la
nawuraleza misma de la resolucidn de que se
trate y no respecto a las modalidades que
adopte. €stos es, una resolucion se considera
definitiva en ¢l aspecto procesal, cuando
contra ella no proceda ningdn recurso o
medio de defensa que la modifique o revoque
independientemente de que en su modalidad

sea o no definitiva,

b) Atribuible a una persona y de forma concreta.- Es decir, que
se le atribuya a una determinada persona. ya sea fisica o moral. toda vez que
si determinada persona quiere impugnar una resolucion de cardcter general y
abstracta, dicha resolucion no causa ningin agravio al particular, es decir, se
necesita obligatoriamente que la resolucién que se pretenda impugnar aplique
concretamente al particular, normas o preceptos de caricter general. Esta

caracteristica es recogida del articulo 202 del Coédigo Fiscal de la Federacion

en su fraccion IX. el cual establece:

Articulo 202.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal

de la Federacidén en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

1X. Contra ordenamientos que den normas o

instrucciones de cariacter general y abstracto,



sin haber sido aplicados concretamente al

promovernte.

c) Lesivo a un interés o que cause agravio o perjuicio.- El
articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion en su fraccion 1. contempla
como causal de improcedencia del juicio de nulidad. que se impugne una
resolucidon que no afecte los intereses juridicos del demandante. Esto es asi,
ya que al no afectarse la esfera juridica del demandante, el juicio de nulidad
careceria de todo sentido. toda vez que la finalidad de éste es precisamente
resarcir al particular en los derechos que e fueron violados con motivo de la

incorrecta aplicacion de la ley al caso concreto.

d) Que la resoluciéon sea nueva.- Es decir, que el particular no
haya tenido conocimiento anterior del contenido de la resolucién, Las
fracciones 1II. IV, V y VIII del articulo 202 del Cédigo de la materia,
contempla como causales de improcedencia el hecho de que una resolucion
haya sido consentida. o bien., sea materia de sentencia pronunciada por el
Tribunal Fiscal (cuando hubiese identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaciones argumentadas sean diferentes) o cuando la
resolucién que se pretenda impugnar sea materia de un recurso o juicio que
se encuentre pendiente de resolucion ante el Tribunal Fiscal de la Federacion
o ante autoridad administrativa o haya sido impugnada en un procedimiento

judicial.



[

Es frecuente que en la prictica se presenten ante las Salas
Regionales, asuntos que han sido materia de sentencias pronunciadas por el
propio Tribunal Fiscal de la Federacion. Dichos asuntos se caracterizan por

que la autoridad que emite el acto. 1o emite por segunda ocasion olvidindose

que el mismo ya se habia declarado nulo mediante sentencia pronunciada por
el Tribunal Fiscal Federal. Ante esta  simacion., es  procedente el
sobreseimiento del juicio. Cuando se establece que existe consentimiento en
una resolucién, es precisamente porgue el particular no promovio los medios
de defensa correspondientes en los plazos que disponen las leyes aplicables al
caso concreto. Al ser notiticada legalmente la resoluciéon que se pretenda
impugnar, el particular tiene la opcion de impugnarla por considerar que la
misma no se ajustd a derecho, es decir. que la misma le estd causando
agravios y al no impugnarta en los plazos establecidos se entiende que el acto
fue consentido. (Articulo 202 fraccion IV del Caodigo Fiscal de la Federacion,

en adelante C.F.F.).

Al respecto, Bielsa comenta: Una resolucion firme "no admite
recurso alguno. ni jerdrquico (o0 administrativo) ni  contencioso

administrativo” "pues luego de notificada ha sido consentida”.(2)
Cuando el particular impugna ante ¢l Tribunal Fiscal de la
Federacion una resolucién que estd siendo impugnada a través de un medio

de defensa diferente, llimese recurso administrativo o juicio, ante un

@) Ihident. p.9.



Tribunal Administrativo o Judicial. €l resultado serd tal gue se tendri que
sobreseer el juicio, debido a que st estd pendiente de resolverse la
impugnaciéon de esa resolucion. no podemos estar en presencia de una
resolucion definitiva y por lo tanto, ¢l Tribunal Fiscal Federal se encontrara
impedido para conocer del caso, evitindose de esta forma. la duplicidad de

medios de defensa.

e) Que conste por escrito. a excepcion de la resolucion negativa
ficta.- Las resoluciones que se pretendan impugnar ante laus Salas regionales
del Tribunal Fiscal Federal, deberin constar por escrito tal y como lo

disponen los articulos 208 y 209 del Cddigo Fiscal Federal.

Articulo 208.- La demanda deberd indicar:
II. La resolucién que se impugna.

Articulo 209.- El demandante deberid adjuntar a su instancia:
III. El documento e¢n que conste el acto
impugnado o, en su caso, copia de Ila
instancia no resuelta por la autoridad.

En la prdctica, se da el caso de que el promovente se encuentra

impedido para adjuntar el acto impugnado. ya que ha tenido conocimiento del

mismo a través de una tercera persona. Tal es el caso del particular que tiene



conocimiento por medio de la compaiia afianzadora a la cual la autoridad
fiscal le ha formulado requerimiento de pago, con el proposito de hacer
efectivo el crédito fiscal a nombre del contribuyente, tundamentindose en
una resoluciéon que ha sido notificada y no pagada dentro del término
legalmente establecido, en tal situacion. el contribuyente estard imposibilitado
para adjuntar al escrito de demanda la resolucidon que se impugna, ya que
tuvo conocimiento de su existencia a través de la compaifiia afianzadora o
mediante un tercero, por lo que resultaria ilégico que ¢l Magistrado
instructor requiriera al promovente para que cumplimentara tal omision; en
este caso, bastari con que se precise la resolucién que se impugna y la
efectos  de  emplazar

autoridad o autoridades que la  emitieron, para

debidamente a lus demandadas.

Cuando las instancias o peticiones que se formulen ante las
autoridades fiscales no sean resueltas en un plazo de tres meses. se considera
que han sido resueltas negativamente, por lo que al promoverse juicio de
nulidad en contra de esa resolucidn negativa ficta. al no existir materialmente
la resoluciéon impugnada, bastard con acompanar copia de la instancia que se

promovid ante la autoridad demandada y que no fue resuelia (Articulo 37 del
C.F.F.).

En referencia a la resolucién negativa ficta, ésta puede ser

definida como una ficcién del derecho, creada para tutelar la celeridad en el
proceso, al considerarse que transcurriendo el término de tres meses, la

autoridad ha resuelto negativamente la instancia o peticion formulada por el



particular, para que el mismo pueda interponer juicio de garantias o bien.

acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién a demandar la nulidad de esa

resolucion negativa ficta.

Ahora bien, si una resolucion no contiene todas y cada una de

las caracteristicas anteriormente precisadas, resulta ser improcedente el Juicio

de nulidad.

Aunado a lo antes expuesto, ¢l Coédigo Fiscal de la Federacién

senala otras causales de improcedencia, luas cuales se analizaran brevemente a

continuacién.

El articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion en

fraccion I, establece:

Es improcedente el juicio ante ef Tribunal Fiscal de

Federacion en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

. Cuya impugnacién no  corresponda

conocer a dicho tribunal.

La competencia del Tribunal Fiscal para conocer de

su

1a

las

resoluciones definitivas que ante el mismo se promuevan, esti contemplada

en el articulo 11 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion. el

cual se transcribe a continuacién:
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Articulo 11.- El Tribunal Fiscal de la Federacién conocerd de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se

indican a continuacion:

1. Las dictadas por autoridades fiscales
federales y organismos fiscales auténomos.
en que se determine la existencia de una
obligacidn fiscal, se fije en cantidad liquida o

se den las bases para su liquidacion.

II. Las que nieguen la devolucién de un
ingreso. de los reguludos por el Codigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente
percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes

fiscales.

III. Las que impongan multas por infraccién

a las normas administrativas tederales.

IV. Las que causen un agravio en materia
fiscal distinto al que se refieren las fracciones

anteriores.



V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones
y demds prestaciones sociales que concedan
las leyes en favor de los miembros del
Ejercito, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares )
derechohabientes con cargo a la Direccion de
Pensiones Militares o al Erario Federal, asi
como las que  establezcan obligaciones a
cargo de las mismas personas, de acuerdo
con las leyes que otorgan dichas prestaciones.
Cuando el interesado afirme, para fundar su
demanda que le corresponde un  mayor
namero de afios de servicio que  los
reconocidos por la autoridad respectiva. que
debid ser retirado con grado superior al que
consigne la resolucion impugnada o que su
sitwacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de Defensa
Nacional o de Marina, segun sea ¢l caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia,
antigliedad en el grado o tiempo de servicios
militares, las seniencias del Tribunal Fiscal
s6lo tendrin efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacién

pecuniaria que a los propios militares



corresponda, o a las bases para su

depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones
civiles, sea con cargo al Erario Federal o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de Contratos de obras piblicas
celebrados por  las  dependencias de Ia

Administracion Publica Federal Centralizada.

VIII. Las que constimyan créditos por
responsabilidades contra servidores publicos
de la Federacion, del Distrito Federal o de
los organismos descentralizados federales o
del propio Distrito Federal: asi como en
contra de los particnlares involucrados en

dichas responsabilidades.

IX. Las que requicran el pago de las
garantias a favor de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi

como sus organismos descentralizados.



X. ILas que se dicten negando a los
particulares la  indemnizacién a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. El particular podri optar por esta
via o acudir ante la instancia judicial

competente.

XI. Las que traten las materias sefialadas en
el articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.

XII. Las que impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en
los términos de fa  Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

XIII. Las que resuelvan los recursos
administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demais fracciones de
este articulo, inclusive aquéllos a que se
refiere el articulo 83 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.




XIV. Las senaladas en las demds leyes como

competencia del Tribunal.

Para los ecfectos del Primer pirrafo de este
articulo, las resoluciones se considerarin
definitivas cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposiciéon de

éste sca optativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacion conocera
de los juicios que promuevan las autoridades
para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular,
siempre que dichas resoluciones sean de las
materias senaladas en las fracciones

anteriores como de su competencia.

Dec lo anteriormente citado se puede establecer a contrario

sensl, que si una resolucién no encuadra en ninguna de las fracciones

anteriores, ¢l Magistrado Instructor del juicio al momento de proveer

respecto de su procedencia, desechardi la demanda interpuesta por ser
improcedente.
Otra causal de improcedencia se deriva de la omision del

sefialamiento de agravios en la demanda. No basta que la resolucion cause



agravios, el promovente debe precisar cual es el perjuicio o de que manera se
estin transgrediendo los derechos del particular. Para hacer tal sebalamiento.
el promovente debe de consignar claramente dichos agravios en su demanda
(Articulo 202 fraccion X y Articulo 208 fraccion VI y altimo pirrafo del

C.F.F.).

Cabe senalar, que por o regular fos conceptos de impugnacion
se hacen valer en un capitulo especial. pero en muchos otros casos los

agravios se entremezclan con el capitulo de hechos.

En el caso de impugnar una resolucion negativa ficta, no es
requisito sefialar los agravios, ya que mediante ampliacion de demanda el
particular podrd combatir la resolucion que haya dado a conocer la autoridad

demandada al producir su contestacion.

1.2. Partes en el Juicio de nulidad.

El articulo 198 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece
quienes son las partes en el juicio contencioso administrativo, las cuales son a

saber:

1. El demandante. Es decir. aquélla persona ya sea fisica o
moral que acude ante las Salas del Tribunal Fiscal a demandar la nulidad de

determinada resolucion.
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II. Los demandados. Tendrin el caricter de demandados en
primer lugar, la autoridad que emitié el acto impugnado y en segundo
término, el particular que se haya favorecido con la resolucion cuya

modificacion o nulidad pida la auvtoridad demandada.

III. También tendrd el cardcter de demandado el titular de ia
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal. Procuraduria
General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de la que dependa la autoridad gue emitio ¢l acto impugnado. Serd
parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cuando se¢ controviertan
actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en
convenios o acuerdos en materia de coordinacion en ingresos tederales. Asi
mismo, podri apersonarse dicha Secretaria en el mismo plazo que
corresponda a la autoridad demandada cuando se controvierta el interés fiscal

de la Federacion.

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la

pretension del demandante.

Ahora bien, en el escrito inicial de demanda sélo podra aparecer
un demandante, con excepcién de los casos de impugnacion de resoluciones
conexas que afecten los intereses juridicos de dos o mds personas, mismas
que podrin promover el juicio de nulidad conjunlamente en un solo escrito

(Articulo 198 del C.F.F.).



Cuando el actor no precisa alguna autoridad que deba ser parte
demandada en el juicio, de oficio deberd correrse traslado para que la

conteste en el plazo legal.

El demandante podrd autorizar por escrito a un licenciado en
derecho para que éste en su nombre, reciba notificaciones, realice
promociones de tramite, rinda pruebas, presente alegatos ¢ interponga
recursos. A su vez, la autoridad demandada podrad autorizar a Delegados para

los mismos fines (Articulo 200 del C.F.F.).

En la Secretaria General de Ja Sala Superior y de las Salas
Regionales del Tribunatl Fiscal de la Federacién, se lleva un registro de
cédulas profesionales de los licenciados en derecho con la finalidad de que
€stos en sus promociones, s3lo precisen los datos de su registro, a efecto de

que se les tenga por autorizados previa constatacion de los datos.

1.3. Substanciacion del procedimiento.

Para una mejor comprension de este apariado, es conveniente

analizarlo de conformidad con la siguiente estructura:

a) Andlisis de la demanda

b) Anilisis de la contestacién




¢) Ampliacién de Ia demanda
d) Contestacion a Ja ampliacion
e) Incidentes en el juicio

f) Pruebas que pueden ofrecerse
£) Alegatos -

h) Cierre de instruccién

a) Andlisis de la demanda.

La demanda de nulidad deberd presentarse directamente ante la
sala regional competente dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que haya

surtido efectos la notificacion de la resolucidén impugnada.

Cuando se presenta la demanda de nulidad ante una sala Que no
debe de conocerla en razdn del territorio, la misma se declarari incompetente
de plano y comunicard su resolucidon a la que a su consideracién deba
conocer la demanda, enviindole los respectivos autos para tal efecto

(Articulo 218 del C.F.F.).

En relacion a lo antes expuesto, es preciso sehalar que en el
supuesto de que el promovente haya presentado su demanda de nulidad ante
una Sala Regional que resulte incompetente en razdn a la territorialidad, la
fecha de presentacién de la demanda que tuvo lugar en aquella Sala Regional

incompetente. serda la fecha que ha de computarse como fecha legal de



presentacién y no aquella que

Regional competente.

se establezca posteriormente en

la Sala

A mayor abundamiento. a continuacion se transcribe criterio del

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito:

DEMANDA DE NULIDAD. PARA
DETERMINAR SU OPORTUNIDAD DEBE
ATENDERSE A LA FECHA DE SU
PRESENTACION ANTE LA SALA
FISCAL., AUNQUE RESULTE
INCOMPETENTE. -

De conformidad con ¢l articulo 218 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, cuando se
presente ante una Sala Regional una demanda
de nulidad de la que otra Sala deba conocer
por razén del  territorio,  se  declarard
incompetente de plano y comunicarda su
resolucién a la que en su concepto
corresponda conocer del asunto. La
interpretaciéon  juridica del  precepto en
comento, permite concluir que se refiere al
caso en que el enjuiciante se equivoca por
razon del territorio en la promocidn del juicio

contencioso-administrativo y dado que dicha
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equivocacion no debe dar lugar a
imposibilitar la defensa del recurrente, ante
actos que estima ilegales. debe considerarse
que se interrumpe €l término legal para la
presentacion de la demanda de nulidad y. por
anto. a fin de determinar ia oportunidad de
su presentacion, debe atenderse a la fecha en
que se presentd ante la Sala Regional
incompetente y no aquella en que la reciba la
Sala Regional competente.

S.J.F. IX Epoca. T. II. ler T. C. del 6°. C;
diciembre 1995, p. 511.

La demanda también podra enviarse por correo certificado fuera
de la poblacién de donde esté la sede de Ia sala, siempre y cuando ¢l envio se
realice en el lugar donde resida el actor. Al respecto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su Jurisprudencia mimero
2a./J.2/94, visible en las pdginas 21 y 22 de la Gaceta dei Semanario Judicial

de la Federacion nimero 77 de mayo de 1993, sostiene:

DEMANDA DE NULIDAD. SU ENVIO
POR CORREO CERTIFICADO DEBE
EFECTUARSE EN EL LUGAR EN QUE
TENGA sSuU DOMICILIO EL
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DEMANDANTE.- El articulo 207, parrafo
segundo. del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece en términos precisos, claros y
terminantes que cuando el actor tenga su
domicilio fuera de la poblacién donde esté la
sede la Sala, éste puede enviar su demanda
por correo certificado, con acuse de recibo.
"siempre que el cnvio se efectie en el lugar
en que resida el  demandante”. Por
consiguiente, no cabe la afirmacion de que es
irrelevante el que la demanda sea depositada”
en la Administracion de Correos de una
poblacion distinta a la del domicilio del

actor”, ya que ello es contrario a la correcta

interpretacion del numeral en cita y desvirtia

la razén y finalidad de la norma.
Tratindose de la impugnacion de resoluciones favorables a los
particulares, las autoridades podrin presentar la demanda dentro de los cinco

afios siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucién impugnada.
En el supuesto de demandarse una resolucion negativa ficta,

podra interponerse siempre que haya transcurrido el término de tres meses

sin que la autoridad haya emitido resolucién expresa.



La demanda de nulidad debe satisfacer ciertos requisitos,
mismos que se establecen en el articulo 208 del Codigo de la materia, que a

saber son:

I. El nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para

recibir notificaciones del demandante.
II. La resoluciéon que se impugna.

II. La autoridad o autoridades demandadas o ¢l nombre y
domicilio del particular demandado, cuando el juicio sea promovido por la

autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca prueba
pericial o testimonial, se precisaran los hechos sobre los gue deba versar y se
sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

V1. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo
haya. (Ver Anexo 1).



En caso de que se omitan los datos requeridos por las fracciones
I, 11 y VI, el Magistrado instructor desechara por improcedente la demanda
interpuesta. Cuando se omitan los datos de las tracciones L. 1V, V y VII, el
Magistrado instructor requeriri al promovente para que en un término de
cinco dias subsane tal omisién con el apercibimicento que en caso de no
hacerlo, se tendrid por no presentada la demanda y tratandose de las pruebas,

por no otrecidas. (Ver Anexos 2y 3).

Ahora bien. con

4 fipalidad de acreditar  los  datos
proporcionados por ¢l demandante, éste deberd adjuntar a su escrito de
demanda la siguiente documentacion:

I. Una copia de la demanda para cada una de las paries y
ademads una copia de los documentos anexos, para ¢l titular de la dependencia
o entidad de la Administracion Publica Federal de la que dependa la
autoridad que emitiéd la resolucion impugnada o bien, en su caso, para el
particular demandado.

1I. El documento a través del cual acredite su personalidad o en
el que conste que dicha personalidad le tue reconocida por la autoridad
demandada, o bien senalar los datos de registro del documento con el que la

acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. cuando no gestione en
nombre propio.




En la Secretaria General de Acuerdos de algunas salas, asi
como en la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, se lleva un
registro de poderes notariales en un libro especial, lo que facilita mas al
demandante ¢l apersonarse en un juicio, solamente indicando los datos del
registro del documento notarial en donde se le confieren facultades para

poder actuar en juicio.

III. El documento en el que conste el acto impugnado, o
tratindose de impugnacién de resolucion negativa ficta, la instancia no

resuelta por la autoridad.

IV. Constancia de la notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el demandante manifieste bajo protusta de decir verdad que no recibioé
constancia de notificacion, o cuando hubiese sido por correo. Si la
notificacién fue realizada por edictos, debera sefalar la fecha de la Gltima

publicacion y el nombre def érgano en que ésta se hizo.

La constancia de notificacion tiene como finalidad el precisar la
oportuna o extemporinea presentacion de la demanda,. por otro lado, servird
como elemento en algunos casos para determinar si la misma se ajustd a

derecho, en caso que sc impugne 1a notificacion.

En ¢l supuesto de que el promovente manifieste bajo protesta de
decir verdad que no recibié constancia de notificacion, se deberd admitir la

demanda. y la autoridad demandada al momento de producir su contestacion,



manifestard lo que a su derecho convenga respecito a dicha notificacion.

argumentando en ocasiones que si le fue notificado ¢l acto a la parte actora,
exhibiendo para tal efecto. dichas constancias de notificacién las cuales la

parte actora podrd combatir mediante ampliacién de demanda.

V. EIl cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberid

estar firmado por ¢l demandante.

VI. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial.
el cual deberd esiar firmado por el demandado solo en caso de que los
testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la sala, en este supuesto, se

podra desahogar la prueba mediante exhorto.

VII. Las pruebas documentales que ofrezca. Cuando las pruebas

documentales no obren en poder del demandante o bien cuando no hubiera

podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se

encuentren a su disposicion, el promovente deberi identificar con toda

precision los documentos. y tratindose de aquéllos gue puede tener a su

disposicion, bastard con que acompafie a su escrito de demanda, copia de Ia
solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la

interposicion de la demanda.

Se entiende que el demandante tiene a su  disposicion los

documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los
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originales o de las constancias. Por otro lado. en ningin caso se requerird el
envio de un expediente administrativo.

El cfecto que trae consigo la omision de adjuntar los
documentos precisados en los numerales que anteceden, es precisamente que

el Magistrado instructor requiera al promovente para que 1os presente dentro
del término de cinco dias.

Cuando ¢l demandante no los presente en dicho plazo y se trate
de los documentos mencionados ¢n los numerales 1, 11, 111 y IV, el

Magistrado instructor tendrd por no presentada la demanda de nulidad y si se
trata de las pruebas a que se refieren los numerales V, V1 y VIL, las mismas

se tendran por no ofrecidas. (Ver Anexos 4, 5y 6).

b) Anidlisis de la contestacion.

En el auto admisorio de demanda se ordena correr traslado de la
demanda y anexos a las autoridades demandadas, emplazandolas para que la
contesten en un término de 45 dias, 1€érmino que se computarid a partir del dia

habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que
ordene su emplazamiento (Articulo 212 del C.F.F.).



Si no se produce la contesiacion a la demanda por parte de las
autoridades demandadas en tiempo, o si ésta no se refiere a 1odos 10s hechos.

se tendrin como ciertos los que €l actor impute de manera precisa al

demuandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios queden
desvirtuadas.

Cuando el actor no hizo el sehalamicnto correcto de alguna
autoridad que deba ser parte. de oficio se le correrd truslado de la demanda
para que la contesie en el término legal.

El término para contestar la
demanda correra individualmente para cada autoridad.

En trminos del articulo 213  del

Codigo  Fiscal de la
Federacion. la autoridad demandada deberd indicar ¢n su contestacion:
1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que
haya lugar.

11. Las consideraciones que

a su juicio, impidan se emita
decision en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha

extinguido el derecho en que al actor apoya su demanda. Un ejemplo de lo

antes descrito 10 constituyen las causales de improcedencia y sobreseimiento,
mismas que cuando son notablemente procedentes, se  suspende la
substanciacion del juicio y se procede a emitir la resolucion correspondiente,
es decir, el sobreseimiento del juicio.



III. Se referird el demandado concretamente a cada uno de los
hechos que el demandante le impute de manera expresa en su escrito de
demanda, afirmidindolos. negiandolos. o bicn expresando que los ignora por no

ser hechos propios o exponiendo como ocurrieron segiin sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la

ineficacia de los conceptos de impugnacion.

V. Las prucbas que ofrezca. Si se ofrece una prueba pericial o
testimonial, se deben precisar los hechos sobre los que deba versar y se
sefalardn los nombres y domicilios del perito o de los testigos, segin sea el

caso. Sin estos senalamientos, se tendrin por no ofrecidas dichas pruebas.

Las autoridades demandadas de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 214 del Cédigoe Fiscal de la Federaciéon, deberan adjuntar a su

contestacion:

I. Copius de la contestacion para cada una de las partes, es

decir. para el demandante y para el tercero sefalado en la demanda.

II. El documento en que acredite su personalidad cuando el

demandado sea un particular y no gestione ¢n nombre propio.

III. El cuestionario que debe desahogar el perito. el cual debe

estar firmado por el demandado.



IV. La ampliacién del cuestionario para el desahogo de la

prueba pericial ofrecida por la parte actora.

V. Las pruebas documentales que ofrezca el demandado.

En caso que la parte demandada omita la exhibicion de algin
documento, ¢l Magistrado instructor requeririd a la misma para que un
término de cinco dias subsane la omision, si no lo hace en tiempo, y si se
trata del cuestionario del perito, de la ampliacion del mismo o de las prucbas
documentales, se tendrin por no ofrecidas las anteriores probanzas (pericial,

testimonial o bien documentales, segin sea el caso) y cuando se trate de los

demaids documentos, se tendrd por no presentada la contestacion.

(Ver Anexo 7).

En caso de que el actor impugne una resolucion negativa ficta,
la autoridad al producir su contestacion, expresara los hechos y el derecho en

que se apoya la misma. (Ver Anexo 8)

En la contestacion o hasta antes de que se cierre la instruccion,
la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o
también podrid revocar la resolucion impugnada (Articulo 215 en su dltimo

pdrrafo. C.F.F). (Ver Anexo 9).

Cuando exista contradiccion entre las contestaciones producidas

por las demandadas. Gnicamente se tomard en consideracidn la formulada por



30

la  Secretaria de Estado, departamento administrativo u organismo

descentralizado.

la contestaciéon de la demanda no podrin cambiarse los

En
fundamentos de derecho de Ja resoluciéon impugnada, al respecto, Margain

Manautou comenta:
razonamientos y

indefensa

nuevos
se dejaria

"Si se altera la litis. mediante
fundamentos de derecho por la parte demandada,
a la parte actora, por lo que no se admitird lo que modifique la
resolucion”. (3)

Cuande el Magistrado instructor requiera a la  autoridad
demandada diversu documentacion ofrecida como prueba por la parte actora,
en el auto admisorio de demanda para que la exhiba al producir su
contestacion y si ésta no lo hace, se presumirin por ciertos los hechos que se

pretendan probar con tales documentos, segun lo dispone el articulo 233 del

Cdédigo Fiscal de ja Federacion.

c) Ampliacién de fa demanda.

Segun lo dispone el articulo 210 del Cédigo de la materia, el
orial Porrba, 6% edicion. Meéxica,

5 de_Anulacion o de

) Pe fo C
D.F. 1995, p.196.



demandante podri ampliar su demanda dentro de los 20 dias siguientes a
aquel en que surta etectos la notificaciéon del acuerdo que admita la

contestacion a la demanda en los siguientes casos:

1. En caso de gue se impugne una resolucion negativa ficta.- Se
configura la negativa cuando una peticion fue hecha a la  autoridad

demandada y no recibe respuesta por escrito dentro del plazo de tres meses.

IT. Contra ¢l acto principal del que derive el impugnado en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion, es decir, cuando el demandante ignora el origen del acto
principal. asi como de sus constancias de notificacion. por ejemplo el
requerimiento de pago que se e haga a determinado contribuyente a traveés
del procedimiento administrativo de ejecucion. sin que se le hubiere
notificado previamente el crédito fiscal, es decir, el acto principal. en este
caso la autoridad demandada al producir su contestacion precisard €l acto
principal, asi como sus constancias de notificacion, para que el actor impugne
dicho acto mediante ampliacion de demanda precisando los conceptos de

nulidad de tos que adolesca dicho acto.

III. Cuando se alegue que el acto administrativo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente notificado. En este caso, se estard a las
reglas que establece el articulo 209 bis del Codigo Fiscal de la Federacion, el

cual dispone:



Articulo 209-Bis.- Cuando se alegue que el acto administrativo
no fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los
impugnables en el juicio contencioso administrativo, se estard a las reglas
siguientes:

1. Si el demandante atirma conocer ¢l acto administrativo, ia
impugnacion contra la notificacion se hard valer en la demanda. en la que
manifestard la fecha en que lo conocia. En caso de que también impugne el
acto administrativo, los conceptos de nulidad se expresarin en la demanda

conjuntamente con jos que se tormulen contra la notificacion.

I1. Si el actor manifiesta gque no conoce ¢} acto administrativo
que pretende impugnar, asi lo expresari en su demanda. senalando la
autoridad a quien atribuye ¢l acto, su notificacion o su ejecucion. En este
caso, al contestar la demanda, la autoridad acompanari constancia del acto
administrativo ¥ de su notificacion, mismos que ¢l actor podrd combatir

mediante ampliacién de la demanda.

III. El Tribunal Fiscal estdiard jos conceptos de nulidad
expresados contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacién
del acte administrativo. Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
considerara que el actor tuvo conocimiento del acto administrativo desde la
fecha en que se le dio a conocer en jos términos de la fraccion I, quedando
sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de ia

impugnacién que, en su caso, se hubiese formulado contra dicho acto.
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Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y
como consecuencia de ello Ja demanda fue presentada extemporineamente,

sobreseera el juicio en relacion con el acto administrativo combatido.

También se podra ampiliar la demanda de nulidad cuando con
motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin violar el articulo

215, no sean conocidas por ¢l actor al presentar la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se sefalard el nombre
del actor y el juicio en el que se actia. adjuntando las copias necesarias para
correr traslado a las autoridades demandadas. En cuanto a las pruebas se
refiere, se aplicard en lo conducente lo dispuesto en el peniltimo parrafo del

articulo 209 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

d) Contestacion a la ampliacion.

La autoridad demandada deberi contestar la ampliacion a la
demanda dentro de los 20 dias siguientes a aquel en que surta efectos la

notificacion del acuerdo que admita Ja ampliacién (Articulo 212 del C.F.F.)

El oficio de contestacion a la ampliacién deberd reunir los
mismos requisitos que en la contestacién de la demanda. Por lo que toca a los

documentos anexos (como cuestionarios, pruebas, etc,) se deberin



acompaiiar a dicho oficio, excepto aquéllos que ya se hayan acompafado al
escrito de contestacion de 1a demanda.
e) Incidentes en el juicio.

Antes de entrar al estudio de los incidentes en el juicio de

nulidad. es necesario precisar el concepto de incidente,

entiende por

Segtin el maestro Alcald-Zamora y Castillo,
incidente al procedimiento que tiende a resolver controversias de caricter
adjetivo, relacionadas inmediata y directamente con el asunto principal. Los
incidentes se tratan no sélo en los juicios ordinarios sino en los especiales,
ejecutivos, universales y aun en los procesos atipicos y de jurisdiccion

voluntaria. (4).

Los incidentes que prevé el Caodigo Fiscal de la Federacion se

encuentran enunciados en su articulo 217 y éstos son:

1. Incidente por incompetencia en razon del territorio.
1I. Incidente de acumulacién de autos.

III. Incidente de nulidad de notificaciones.

(4) Perecho Progess) Mexicano, Editorial Porria. 2% edicion. México, D.F.. 1985, P.633.



IV. Incidente de interrupcion por causa de muerte, disolucion,
incapacidad o declaracién de ausencia.

V. Incidente de recusacion por causa de impedimento.

V1. Incidente de suspension de 1a ¢jecucion.

VII. Incidente de falsedad de documentos.

De los incidentes mencionados anteriormente, los primeros
cuatro son llamados de previo y especial pronunciamiento, es decir, ue sc
debera suspender el juicio principal hasta que se dicte la resolucion gue

ponga fin al incidente. Cuando se promueve incidente de suspension de la

ejecucion o de falsedad de documentos, continuarsd ¢l tramite del proceso.

Con el escrito por el que se promueve ¢l incidente se ofrecerin

las pruebas pertinentes.

Solo podran promoverse hasta antes de que se cierre la
instruccion, el incidente por incompetencia en razén del territorio, la
acumulaciéon de autos y la interrupcién por causa de muerte, disolucidon,

incapacidad o declaratoria de ausencia.

Incidente por incompetencia en razén del territorio.



La competencia de las Salas regionales en razén del terrijtorio se
da por Ia regién en donde se ubique el domicilio fiscal del demandante, es
decir, si el actor tiene su domicilio fiscal en el Distrito Federal, deberi
interponer su demanda de nulidad ante las Salas Regionales Metropolitanas

por ser éstus las competentes.

El articulo 28 de la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la
Federacion divide el territorio nacional en las siguientes regiones, con la
finalidad de gue quede delimitada la jurisdiccion de cada una de las Salas

regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion

1) Del noroeste, con jurisdiccion en Jos Estados de Baja

California, Baja California Sur. Sinaloa y Sonora.

2) Del norte-centro. con jurisdiccion en los Estados de

Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.
3) Del Noreste, con jurisdiccion en los Estados de Nuevo Ledn

¥ Tamaulipas.

en Jlos Estados de

4) Del occidente, con jurisdiccion

Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

5) Del centro, con jurisdiccion en los Estados de Guanajuato,

Michoacdn. Querétaro y San Luis Potosi.



37

6) De Hidalgo-México, con jurisdiccion en los Estados de

Hidalgo y de México.
7) Del Golfo-centro, con jurisdiccion en los estados de
Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

8) De Guerrero, con jurisdiccion en el Estado de Guerrero.

9) Del sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y
Oaxaca.

10) Peninsular, con jurisdiccion en Jos Estados de Campeche,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatin.

11) Metropolitana, con jurisdiccion en ¢l Distrito Federal y en
el Estado de Morelos.

La competencia en razén del territorio respecto del domicilio

fiscal del demandante, tiene cuatro excepciones que son:

I. Si el demandante figura como empresa que forma parte del

sistemna financiero en los términos de la Ley del Impuesto sobre ]la Renta.

I1. Si tiene el cardcter de empresa controladora o controlada en

los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.



III. Si el demandante reside en el extranjero y no tiene

domicilio fiscal en México.

IV. En los anteriores casos, seri competente la Sala regional
dentro de cuya jurisdiccion territorial se encuentre 1a sede de 1 autoridad que
dicté la resolucion impugnada, por ejemplo, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de México emite un requerimicento de
pago a diversa empresa afianzadora, en dicho supuesto, deberid conocer de la
impugnacion de dicho requerimiento las Salas regionales de Hidalgo-México,

tas las que ejercen jurisdiceion territorial en el Estado de México.

por ser ¢
lugar donde se encuentra 1o sede de la autoridad que emitié la resolucion

impugnada.

Por otro lado. cuando e¢f demandante resida en México y no
tenga domicilio fiscal (servidor puablico. pensionado. etc). la competencia se

delimitara por el domicilio de residencia.

Cuuando se impugne una resolucion favorable a un particular,
sera competente la Sala regional dentro de la cual se ubique la jurisdiccion de

la autoridad administrativa.

Una vez establecido lo anterior, cuando ante una Sala se
promueve juicio de nulidad, mismo que debe ser conocido por otra Sala en
razén de la competencia territorial, ésta Sala deberd declararse incompetente

de plano para conocer del asunto. y remitiri los autos del juicio a la Sala que



a su consideracion resulte competente para que ésta ditima en un término no
mayor de 48 horas. decida si acepta  © no el conocimiento del asunto,
debiendo comunicar su resolucion a la Sala requeriente, a las partes y al
Presidente del Tribunal en caso de que acepte, en caso contrario, se remitirdn
los autos al Presidente de! Tribunal. para gue ¢ste determine a cual Sala
corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo sefalar a alguna de las
Salas contendientes o a alguna otra Sala diversa, hecho lo  anterior,
comunicard la decision a las Salas, a las partes y remitird los autos a la Sala

competente (Articulo 218 det C.F.F.).

Cabe senialar que el incidente de competencia en razon ded
territorio, podri ser promovido por las partes ante la Presidencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion cuando a consideracion de las mismas, una Sala esté
conociendo de un asunto que sea de la competencia de otra, exhibiendo para
tal efecto copia certificada de la demanda y de las constancias que estime

pertinentes.
Incidente de acumulacion de autos.

La acumulacion de juicios procede solamente cuando las partes
sean las mismas y se invoquen idénticos agravios, o bien cuando siendo
diferentes las partes y siendo distintos los agravios, el acto impugnado sea
uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto. Finalmente,
independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se

impugnan algunos actos que son antecedentes o consecuencia de otros.
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La acumulacion se ventilard ante el Magistrado instructor que
esté conociendo del juicio en el cual se presenté primero la demanda. Dentro
de los 10 dias siguientes formulara el proyecto de resoluciéon que someterd a

la Sala. La acumulacion podri tramitarse de oficio.

Los incidentes de acumulacion notoriamente  infundados se
desechardn de plano. Ya decretada la acumulacion, la Sala que conozca del
Jjuicio de nulidad mas reciente, deberd remitir los autos a la Sala que conoce

del primer juicio dentro de un plazo que no exceda de 6 dias.

En caso de que no pueda decretarse la acumulacion porque en
alguno de los juicios se haya cerrado la instruccion. o bien se encuentren en
diversas instancias. a peticion de parte o de oficio. se decretard la suspension

del procedimiento en el juicio qQue todavia se encuentre en triamite, con la
Una vez que exista

finalidad de que no se dicten sentencias contrarias

sentencia definitiva, uno de los juicios continuard el trimite en ¢l otro.

Incidente de nulidad de notificaciones.

Procede la nulidud de notificaciones por violaciones al
procedimiento de notificacion de los autos o acuerdos dictados por las salas.
La parte perjudicada podrd pedir que se declare la nulidad dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que conocié el hecho. ofreciendo pruebas en el
mismo escrito. Una vez admitido el incidente, se correra traslado a las demds

partes por el término de cinco dias para que manifiesten lo que a su derecho
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convenga, transcurrido dicho plazo se dictard la resolucién correspondiente.
Si la Sala resuelve declarar la nulidad de la notificacién, se ordenarid reponer

la notificacion anulada y las actuaciones posteriores (Artculo 223 C.F.F.).

~ Incidente de interrupciéon por causa de muerte, disolucion,

incapacidad o declaracion de ausencia.

La interrupcién del juicio por causa de muerte. disolucion,
incapacidad o declaratoria de ausencia. durard hasta un afio (como miximo),
y procedera cuando surja alguna de las causas citadas. Esta interrupcion seri
declarada por el Magistrado instructor a partir de la fecha en que tuvo
conocimjento de la causa de interrupeion, si transcurrido ese tiempo no
comparece el albacea, representante legal o tutor, el Maugistrado instructor
ordenard reanudar el juicio, ordenando a su vez que las notificaciones se

realizan por lista al representante de Ja sucesion, empresa liquida, etc.
Incidente de recusacion por causa de impedimento.

Las partes podrin recusar a los magistrados o peritos del
Tribunal Fiscal, cuando se ubiquen dentro de los supuestos de impedimento a
que se refiere el articulo 204 del Cadigo Fiscal de la Federacion (cuando
tengan un interés personal del negocio, sean parientes de alguna de las partes,
de sus abogados patronos © representantes, tengan amistad estrecha o
enemistad con alguna de las partes, con sus abogados patronos o

representantes, eic).



La recusacion se presentara ante la Sala que esté conociendo del
asunto, acompaifando las pruebas pertinentes. El Presidente ya sea de la
seccion o de la Sala, dentro de los cinco dias siguientes, enviard al Presidente
del Tribunal Fiscal el escrito de recusacion junto con el informe que rinda el
Magistrado recusado, a falta de éste informe, se presumird cierto el
impedimento.

En caso de que el Pleno del Tribunal considera fundada la
recusacién, el Magistrado recusado serd sustituido en los términos de la Ley

Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Si se trata de un Magistrado de Sala Superior, ¢l mismo deberd
de abstenerse de conocer del asunto.

Por 1o que toca a la recusacion de los peritos, ¢l Magistrado

reqguerird al perito recusado un informe dentro de los tres dias

instructor
se presumnird cierto el impedimento. Si se

siguientes. a falta de informe.
encuentra fundada la recusacion. se substituird al perito.

Incidente de suspension de la ejecucion.

Los particulares podrian promover el incidente de suspension de
ejecucion, cuando la ejecutoria niegue la suspension, rechace la garantia que

ofrecié la parte actora o reinicie la ejecucion.



Este incidente podri promoverse hasta antes de que se dicte
sentencia o resolucion firme, ya sea en salas regionales, en Sala Superior o

en salas del Tribunal Colegiado de Circuito.

Una vez admitido este incidente. el Magistrado  instructor
ordenard correr traslado a ia autoridad, solicitindole un informe. el cual
deberd ser rendido en un término de tres dias. Si la autoridad no rinde el

informe o si éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute el

promovente. se¢  tendrin por ciertos. por lo que se podri decretar la

suspensién provisional de la ejecucion.

Dentro det plazo de cinco dias a partir de que se haya recibido
el informe o de que se haya vencido ¢! término, Ia Sala dictari resolucion en
la que decrete o niegue la suspension de ta ejecucion. Si después de dictada la
suspension la autoridad no da cumplimiento & la misma, la Sala regional
declarara la nulidad de las acwaciones realizadas con vinculacion a la misma
e impondri como multa de uno a tres antos del salario minimo general del

drea geogrdfica correspondiente al Distrito Federal elevado al mes.
Incidente de faisedad de documentos.

Finalmente, las partes podrin interponer incidente de faisedad
de documentos incluyendo las promociones y actuaciones en juicio antes de
que se cierre la instruccion del juicio. Admitido el incidente. se ordenari

correr traslado del mismo asi como de los documentos anexos a las partes
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(actora, demandadas o tercero perjudicado, segin sea el caso) para que en un

término de Diez dias manifiesten lo gue a su derecho convenga en relacion a
dicho incidente.

El actor incidentista deberdi acompanar el documento que

indubitado o scialar el lugar donde s¢ encuentre, o bien

considera coma
ofrecer la pericial correspondiente,. si no lo hace, el Magistrado instructor

desechara el incidente.
Si una parte sostiene lu falta de autenticidad de un documento

que fue firmado por la otra parte, el Magistrado instructor podra citar a la

parte respectiva para que estampe su firma en presencia del secretario.

1) Pruebas que pueden ofres

En e! juicio de nulidad serin admisibles toda clase de pruebas,
excepto la confesion por parte de las autoridades mediante absolucion de
posiciones y la peticion de informes. salvo que los informes se limiten a

hechos gue consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

Se podran ofrecer prucbas supervinientes siempre que no se
haya dictado sentencia caso en el cual, el Magistrado instructor ordenari
correr traslado de dicha prueba a la contraparte para que en un término de

cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga.



instructor podrd acordar la

Por otro lado, el Magistrado
los hechos

exhibicién de cualquier documento que tenga relacién con

controvertidos o para ordenar la prictica de alguna diligencia.
Los medios de prueba que reconoce la ley a saber son:

1. Prueba confesional.- Es una declaracion de parte que
con consecuencias juridicas

contiene el reconocimiento de un  hecho

desfavorables para el contesante.

Como se ha establecido anteriormente, la prueba confesional
mediante la absolucion de posiciones e¢s inadmisible en el juicio de nulidad,
en términos de lo dispuesio por el articulo 230 del Cédigo Fiscal Federal, ya
que resultaria ilogico el que se presentaran las autoridades fiscales a las Salas

Regionales a absolver posiciones en los diversos juicios en los que se

ofreciera dicha prueba.

Documental publica. (Aquéllos documentos cuya formaciéon
fe

.

esti encomendada por la ley a un funcionario publico revestido de
ptiblica).
3. Documenial privada.- Como su nombre Jo indica. son

aquellos documentos expedidos por cualquier persona, misma que carece de

fe publica.



de un dictimen

4. Prueba pericial.- Esta tiene lugar a través

realizado por una persona que previamente ha acreditado poseer

conocimientos especializados en alguna ciencia o arte, para resolver sobre 1a

existencia o no existencia de hechos en controversia.

5. EIl reconocimiento o inspeccion judicial. Esta prueba tiene
como finalidad aclarar hechos relacionados a la controversia y no se

requieren conocimientos técnicos especializados.

6. I.a testimonial. Tendrin obligacion de declarar para el

s aqueéllas personas  que  tengan

esclarecimicento de  los  hechos  tod

conocimiento de los hechos que se pretendan probar.
7. Las fotografias, escritos. notas, etc.

8. Las presunciones. Legal y humana. "Se¢ Hama presuncion a la
consecuencia que fa ley o ¢l juez deducen de un hecho conocido para

averiguar la verdad de otro desconocido, la primera se llama legal y la
segunda humana”. (5)
E! Magistrado instructor valorard las pruebas de conformidad

con lo que dispone el articulo 234 del Cédigoe Fiscal de la Federacion el cual

dispone substancialmente que harin prueba plena la confesion expresa de las

(5) Sdnchez Hernindez. Mayolo. Opusculy sohre Derecho Ercal. Editorial Olguin $.A., 14 Edicion. México
D.F.. 1983, p.13.
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partes, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario y los
hechos contenidos en los documentos publicos, pero si en los dltimos se
contienen declaraciones de verdad o bien manifestaciones de hechos de
particulares, ello solo prueba que ante la autoridad que los expidio se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de

lo declarado o manifestado.

Por otro lado, se entenderin por afirmados los hechos
contenidos en las actas (tratindose de los actos de comprobacion de las

autoridades fiscales).

El valor de las pruebas pericial y testimonial asi como ¢l valor

de las demas pruebas, quedarid a apreciacion de la Sala.

Cuando por enlace de las pruebas rendidas y de  las
presunciones formadas la Sala adquiera una apreciacion distinta en cuanto a
Ila conviccidon de los hechos, tendra la facuitad de valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en los pdarrafos que anteceden, debiendo fundar

razonablemente 1al valoracion.

g) Alegatos.

Los alegatos en el juicio de nulidad al igual que en cualquier

otro juicio, se refieren a la exposicion razonada. verbal o escrita, de las
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partes contendientes en el juicio, para demostrar que la justicia y el derecho

les asisten a las mismas.

Los alegatos sirven esencialmente a las partes para que se haga
un examen comparativo entre los agravios expuestos en el escrito inicial de
demanda y la contestacion a la misma que produce la autoridad demandada a
cada agravio. asi como de sus pruebas, con el objeto de rebatir 1o que la
autoridad demandada contesta. o hien. lo que argumenta la parte actora,
pudiéndose  invocar precedentes  jurisprudenciales o jurisprudencias
establecidas por la Sala Superior del! Tribunal Fiscal Federal o por los

Tribunales Judiciales Federales.

Las alegatos son ilustrativos para el Magistrado instructor, toda
vez que €stos contienen precisamente ef razonamiento fundado de las partes.

Saobre los alegatos, Margain Manautou sefiala: "¢l contenido de ellos no
puede formar parte de la litis, como tampoco la parte actora puede
aprovecharlos para mejorar su  defensa  introduciendo  argumentos no

expuestos en fa demanda”. (6) (Ver Anexo 10)

El articulo 235 del Caédigo de la materia dispone que diez dias
después de que haya concluido la sustanciacion del juicio y si no existiere
cuestion  pendiente que impida su resolucion, se notificard por lista a las

partes que tienen un término de cinco dias para formular alegatos por escrito.

) vp_Cit, p.302.



<49

Los alegatos que se presenten oportunamente deberin ser

considerados al dictar la sentencia respectiva.

En Ia prictica, en el acuerdo que recae a la contestacion de Ia
demanda, y si no hay cuestion pendiente de acordar, el Magistrado instructor
notificara a las partes, que tienen un término de cinco dias para formular

alegatos. en observancia con lo dispuesto por ¢l articulo 235 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

h) Cierre de instruccion.

un mejor entendimiento del concepto de cierre  de

Para
considerdmos pertinente

aclarar en

instruccién en el juicio de nulidad,

principio. lo que es la instruccion y cual es su alcance en todo juicio.

Como es sabido, todo proceso alude a una secuencia u orden de
etapas, desde que inicia hasta que finaliza. En términos generales, el proceso
se divide en dos etapas: instruccion y juicio. La instruccion abarca todos los

actos procesales, ya sea de las partes. de los terceros o bien, del tribunal que
se determina el contenido del debate

conozca del asunto, por medio los cuales
(concluyéndose la actividad probatoria y los alegatos). Al respecto, Cipriano

Gomez Lara nos dice que: "la fase de instruccion es aquella en la que las
partes exponen sus pretensiones, resistencias y defensas vy en que las partes,

el tribunal y los terceros. desenvuelven toda la actividad de informacién y de



instruccion al tribunal. haciéndose posible que éste tenga preparado todo el

material necesario para dictar sentencia™. (7)

La segunda etapa del proceso llamada juicio, alude a la etapa en

que se dicta sentenc

En este orden de ideas, al referirnos al cierre de instruccion,

estamos  haciendo alusion al momento procesal por medio del cual el
Magistrado instructor declara cerrada la misma, por no haber cuestion
pendiente de acordar. es decir. el juzgador cuenta ya con todo el material

necesario para dictar la sentencia que en derecho proceda.

El segundo pdrrato del articulo 235 del Codigo Fiscal Federal,
dispone que vencido el plazo de cinco dias concedido a las paries para
formular alegatos, con o sin ellos. quedara cerrada la instruccion del juicio

sin necesidad de declaratoria expresa. (Ver Anexo L1).

1.4. Sentencia.

La sentencia es ¢l acto jurisdiccional por medio del cual el juez
resuelve las cuestiones principales materia del juicio, o bien, las incidenuales

que hayan surgido durante el proceso.

(7) Teoria General del Proceso. Editorial Harla. México. D.F., 1990, p.139.
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“La sentencia es un tipo de resolucion judicial, probablemente

la mds imporiante que pone fin al proceso™. (8)
Las partes de toda sentencia a saber son las siguicntes:

1. Preimbulo.- En el preimbulo debera sehalarse el lugar y
fecha asi como el wribunal que emite la resolucion, los nombres de las partes,

etc.

2. Resultandos.- En elios se relatan Jos antecedentes del asunto,
es decir, un esbozo general de las actuaciones realizadas por las partes y por

el Tribunal.

3. Considerandos.~ Constituidos por tas opiniones del Tribunal.

En esia parte. el Tribunal realiza un razonamiento logico-juridico de lo

esgrimido y aportado por las partes, a fin de asistirle Ia razén a quien por

derecho la tiene.

<. Puntos resolutivos.- Es la parte ftnal de la sentencia que
como su nombre lo indica, resuelve el asunto y en donde se precisa si se
declara la nulidad de la resolucion impugnada o bien. se confirma ta misma,
y en el supuesto de que la nulidad llegase a ser para efectos, se tendrda que
precisar para que efectos s¢ ha constituido y en que términos debera
cumplirse.

(8) . Ibidem p380.
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La sentencia que pone fin al juicio de nulidad deberd:

1) Fundarse en derecho y examinar todos v cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado. teniendo la facultad de invocar

hechos que sean notorios.
2) Examinar primeramente los agravios que puedan llevar a
declarar Ia nulidad lisa y lluna.

3) Senalar en que torma fueron afectadas las defensas del

particular y como trascendieron el sentido de la resolucion, en el caso de que

la sentencia declare la nulidad por la omision de los requisitos formales

exigidos por las leyes o por vicios del procedimiento.

4) Tratandose de sentencias gue resucivan sobre la legalidad de

la resolucion dictada en un recurso administrativo. si se cuenta con los

elementos suficientes, el Tribunal se pronunciari sobre la legalidad de la
resolucién recurrida en la parte en la que haya causado agravios al
demandante.

S) El fallo podrd reconocer la validez de la resolucion
impugnada, declarar la nulidad lisa y llana o para efectos, debiéndose
precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,

obligacién que deberda cumplirse en un plazo de cuatro meses.



Se declarara la nulidad lisa y Hana de la resolucién impugnada
cuando se demuestre la incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado. o si los hechos que motivaron la resolucion, no se realizaron,

apreciaron en forma equivocada, se dictd en

fueron distintos, s
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas; o
bien, cuando la resolucion impugnada fue dictada en ejercicio de las
facultades discrecionales y no corresponde a los fines para los cuzales la ley

contiere dichas facultades.

Se dictard la nulidad de la  resolucion impugnada  para
determinados efectos. cuando se demuestre la omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes que afectan las detensas del particular y
trascienden al sentido de la resoluciéon impugnada. inclusive la ausencia de

tfundamentacion y motivacion.




CAPITULO 11

RECURSOS PROCESALES Y EL JUICIO DE AMPARO.

SUMARIQ;

2.1. Concepto de recurso.
2.1.1. Recurso de reclamacion.
2.1.2. Recurso de queja.
2.1.3. Recurso de revision.

2.2. El juicio de amparo en materia fiscal.
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2.1. Concepto de recurso.

La palabra recurso proviene del sustantivo latino recursus que
significa accién de recurrir, a su vez, el verbo recurrir alude a la conducta

por la que una persona se dirige a otra para obtener alguna cosa.

Carlos Arellano Garcia conceptualiza al recurso como una
institucion juridica procesal que permite al mismo organe gue la dicté o & una
superior, examinar una resolucion jurisdiccional dictada., a4 efecto de
determinar si se revoca, modifica o confirma. (9). En este orden de ideas. los
recursos nacen  como un medio de defensa para las partes ante una
resolucion emitida ilegalmente, con el objeto de que ésta sea modificada o

revocada.

Por su parte, Gregorio Sdinchez Leon establece quer "se llama
recurso contencioso administrativo, por que es un medio jurisdiccional de
impugnar una decision de autoridad en la que ésta ha transgredido una
normai, o se ha causado un dano juridico. (10).

Tribunal Fiscal podridn interponerse los  recursos

Ante el
mismos que serin estudiados en

enumerados a continuacion. el orden
establecido, haciendo la aclaracion que, respecto del recurso de apelacion.,

€éste sera analizado en su capitulo relativo.

(9) Derecho Procesal Civil, Bd. Porria. 82 edicidn, Ménico D.F.. 1993, p.230.
(10) Derecho Fiscal Mevicans, Ed. Cirdenas Ednor y Distribuidor. Meéxwo D.F.. 1993, p.560.



a) Recurso de reclamacion,
b) Recurso de queja y

c¢) Recurso de revision

2.1.1. Recurso de reclamacion.

El recurso de reclamacion es un medio de defensa que las partes
pueden hacer valer ante la Sala Regional que conozea del juicio contra los

autos que dicte ¢l Magistrado instructor que:

a) admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda., la

contestacion, Ia ampliacion de ambas o alguna prucba,
b) decreten o nieguen el sobreseimicento del juicio y

c) admitan o rechacen la intervencion del tercero.

Substanciaciaon del recurso.

Este recurso debera promoverse dentro de los 15 dias siguientes

a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que se trate.



Interpuesto el recurso de reclamacion. el Magistrado instructor
ordenard correr traslado del recurso a la contraparte para que €sta en un
término de 15 dias. exprese lo que a su derecho convenga. Vencido dicho
término, se dard cuenta a la Sala para que dentro de los 5 dias siguientes se

dicte la resolucién que conforme a derecho proceda.

Si el recurso de reclamacion se interpone en contra del acuerdo
que sobresea el juicio antes de que se hubiese cerrado la instruccion. en caso
de que se hubiera desistido el demandante. no serd necesario dar vista a la

contraparte.

El recurso de reclamacion puede ser promovido tanto por el
particular como por la autoridad y tiene por objeto lograr que la demanda. la
contestacion de la demanda, sus respectivas ampliaciones o la prueba que
tuese desechada sea admitida, asi como también, el permitir 1a intervencion

en juicio, de un tercero que sea parte en el mismo.
2.1.2. Recurso de queja.

Anteriormente el recurso de queja procedia cuando alguna de
las partes consideraba que la sentencia de Ja Sala Regional violaba una
jurisprudencia de la Sala Superior. En la legislacién vigente, la queja procede

en los casos de incumplimiento de sentencia firme.



Cabe senalar que la queja ha sido erréneamente denominada
como “recurso", toda vez que como quedd precisado al inicio de éste
capitulo, el recurso es un medio de defensa que tienen a su alcance las partes
en contra de un acto (determinada resolucion que haya emitido la Sala
Regional y que cause un perjuicio al recurrente), con el objeto de que éste
sea revocado o cuando menos moditicado. cuando sea demostrada  la
ilegalidad del acto, lo que no se surte ¢n la especie ya que al interponerse la
queja ante las Salas Regionales., el fin que se¢ persigue es el debido
cumplimiento de los fallos dictados por dichas salas v no el que se revoque o
se modifique la sentencia, toda vez que lo Gnico que se pretende es el que se
cumplan los fallos dictados por ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion por parte

de las autoridades demandas.

En términos del articulo 239-B del Coédigo Fiscal de la
Federacion, la queja sdlo podra interponerse por una sola vez. y la misma

procederad en contra de los siguientes actos:

a) La resolucién que repita indebidamente el oficio anulado, o
que incurra en exceso o en defecto. cuando dicha resoluciéon se dicte en

cumplimiento de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia

para lo cual deberd haber transcurrido ¢l plazo previsto en la ley (4 meses).



Substanciacion del recurso.

La queja debera interponerse por escrito ante la Sala Regional
que dictd la sentencia dentro de los 15 dias siguientes contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucion
que se dicta en cumplimiento de una sentencia. Cuando la autoridad omita
dictar la resolucion dentro del término legal, la queja podrd interponerse en

cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.

En el escrito a través del cual se promueva la queja, deberdn
expresarse las razones por medio de las cuales se considera que existe defecto
o exceso en ¢l cumplimiento de la sentencia. o bien, se expresard la omision

en el cumplimiento de la sentencia de que se trate.

El Magistrado solicitard un informe a la autoridad a quien se
impute el incumplimiento de la sentencia. dicho informe deberd rendirlo
dentro del plazo de cinco dias. Vencido dicho plazo, con informe o sin el, el
Magistrado dara cuenta a la Sala o seccion, la que resolvera dentro de cinco

dias.

La sentencia interlocutoria que ponga fin al recurso de queja

tendra los siguientes efectos:

a) en caso de que se resuelva que hubo repeticion de la

resolucién anulada, Ia sala hard la declaratoria correspondiente, dejando sin
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efectos la resolucion repetida y la notificari al funcionuario responsable de
dicha repeticion. ordenandole s¢ abstenga de incurrir en nuevas repeticiones,
se notificard wwmbién al superior del funcionario responsable para que
proceda jerdirquicamente. y la sala le impondra una multa equivalente a2 15

dias de su salario.

by En caso de que la Sala resuelva que hubo exceso o defecto en
el cumplimiento de la sentencia. dejard sin efectos 1a resolucion que provoco
la queja y concederd al funcionario responsable 20 dias pura que proceda o
dar exacto cumplimiento al fallo, sefalando la torma v términos precisados

en la sentencia conforme a los cuales debera cumplir,

<) Si la Sala resuelve que hubo omision total en el cumplimiento
de ]a sentencia, concederd al funcionario responsable 20 dias para que dé
cumplimiento a la sentencia. Se notificard al superior jerdrquico  del
funcionario responsable para que  proceda jerdirquicamente, y  la Sala

impondri una multa equivalente a 15 dias de su salario.

Cabe sefalar que durante Ia tramitacion de la queja podra
suspenderse ¢l procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se
solicite ante la autoridad ejecutora y se garantice el interés fiscal en los
términos del articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, s¢ impondra una multa de 20 a 120 dias de

salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal a quien promueva



una queja notoriamente improcedente. entendiendo por ésta a aquella que es
interpuesta contra actos que no constituyen resolucion definitiva; pero si la
Sala o seccion llegasen a considerar que la queja es improcedente existiendo

resolucion definitiva, se ordenard instruirla como juicio.

2.1.3. Recurso de revision.

El recurso de revision es un medio de impugnacion que pueden
hacer valer exclusivamente las autoridades demandadas en contra de las
sentencias que emiten las Salas regionales. asi como contra las resoluciones
dictadas en primera instancia por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion. por violuciones procesales cometidas durante el juicio, siempre
que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo, o
por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias. El recurso

de revision se encuentra regulado por los articulos 248 y 249 del Cadigo

Fiscal Federal.

El recurso de revision serd procedente en los siguientes caso

a) En contra de las sentencias de las Salas regionales. asi como

las dictadas en primera instancia por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de

la Federacion.



b) Cuando las sentencias no puedan ser apelables ante la Sala
Superior, por haberse dictado conforme a alguna jurisprudencia del Poder

Judicial Federal.

¢) Cuando la cuantia del asunto exceda de 200 veces el salario
minimo general diario vigente en ¢l Distrito Federal al momento de su
emision. Cuando se wrate de contribuciones que deban determinarse por
periodos inferiores a doce meses para determinar la cuantia del asunto, se
considerard el monto que resulte de dividir el importe de la contribucion
entre el namero de meses comprendidos en ¢l periodo que corresponde y

multiplicar el cociente por doce.

) Cuando la cuantia sea inferior a 200 veces ¢) salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, elevado al ano, o sea
indeterminada. el recurso procederd cuando el negocio sea de importancia y
trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efecto de

Ia admision del recurso.

Se considera que un asunto redne el requisito de importancia,
cuando la parie recurrente expresa razones que no vendrian a ser formuladas
en la mayoria o en la totalidad de los asuntos que conoce el Tribunal,
poniéndose de manifiesto que se trata de casos excepcionales, es decir, no

comunes.
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Ahora bien, por lo que respecta a la trascendencia, se considera
que éste requisito se retine cuando de los razonamientos aducidos por el
recurrente se pone de manifiesto que la resolucion recurrida trasciende en

resultados de indole grave.

A mayor abundamiento. a continuacion se transcribe criterio del

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo primero Circuito:

RECURSO DE REVISION FISCAL,
REQUISITOS DE SU PROCEDENCIA.
REQUISITOS DE IMPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA. .-

Contorme al articulo 248 del Codigo Fiscal
de la Federacion, en los casos en que el
recurso de revisidn no se ha interpucsto por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
o bien no verse sobre  aportaciones  de
seguridad social, en cuyos casos se establecen
requisitos o razones especiales  para su
procedencia. cualquier autoridad que o
interponga debe expresar como razones de
procedencia. bien ta cuantia del asunto la que
debera ser superior a la que fija el primer
piarrafo del precepto en comento, o bien si es

inferior a dicha cuantia. o es de cuantia



indeterminada, la importancia y trascendencia
del negocio del que deriva el recurso
conforme al pdrrafo tercero del precepto en

cita. caso éste en el que la  autoridad

recurrenie. deberd razonar los requisitos de
importancia y trascendencia y el Tribunal

Colegiado al analizar si satistacen  tales

requisitos. su andilisis deberia hacerlo por
separado, ya que si faltare uno de ellos seria
innecesario analizar la procedencia del otro,
pues se cubre ei requisito de imporiancia
cuando las razones gue expresa el recurrente
como tales para la procedencia del recurso no
son comunes a la mayoria o totalidad de los
asuntos del conocimiento del Tribunal Fiscal
de la Federacion y en cambio ¢l requisito de
trascendencia se¢ surte, cuando los
razonamientos que alude al respecto el
revisionista ponen de  manifiesto que la
resolucion impugnada en la revision trae
resultados de indole grave; adin mis la
trascendencia  mira a lo grave de las
consecuencias de  la  resolucion  que  se
combate, y la importancia hace referencia a

la citada resolucion en comparacion a las

63
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normales que se emiten, poniéndose de
relieve que se trata de asuntos no comunes
sino excepcionales.

S.J.F. IX Epoca. T. II. ler T. C. del
219, C: marzo 1996, p. 1005.

¢) Cuando con independencia del monto. se afecte ¢ interés
fiscal de la Federacion y a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piublico. el asunto tenga importancia por tratarse de la interpretacion de leyes
o reglamentos. de las formaltidades esenciales del procedimiento o por fijar el

alcance de los elementos constitutivos de una contribucion.

) Cuando con independencia del monto o de la sancion que se
trate, concierna  a  resoluciones en materia de  la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Substanciacién del recurso.

El recurso de revision se promoveri dentro de los 15 dias
siguientes al dia en que surtié efectos la notificacién de la sentencia que se
recurre, a través de la unidad administrativa encargada de la defensa juridica
de la autoridad demandada, mediante escrito que se presente ante la Sala del

Tribunal Fiscal que haya dictado la sentencia recurrida, misma que sin
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proveer respecto a su admisiéon, remitird las actuaciones al Tribunal

Colegiado de Circuito competente.

En los juicios que versen sobre resoluciones dictadas por
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingresos
federales, el recurso s0lo podrid ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico.

En el supuesto de que el particular interponga amparo directo en
contra de una resolucion que ha sido combatida por la autoridad demandada
mediante recurso de revision. ¢l Tribunal Colegiado de Circuito que conozea
del amparo, resolverd ¢l citado recurso. lo cual tendrid lugar en la misma

sesion en que decida el amparo.

El segundo parrafo del articulo 249 del Codigo Fiscal de la
Federacion, contempla el supuesto de que sioel particular interpone amparo
directo en contra de una sentencia que ha sido apelada por la autoridad
demandada. la Sala responsable (sala que dicto la sentencia que se recurre)
hara saber en ¢l informe justificado que rinda al Tribunal Colegiado de
Circuito, que no es definitivo el acto reclamado para los efectos que
correspondan (sobreseimiento), sin perjuicio del derecho de los particulares
para impugnar en amparo directo la resolucion dictada en la apelacion, pero
si se desecha el recurso de apelacidn, se entenderd que la sentencia de
primera instancia. adquicre definitividad a partir de la notificaciéon de aquel.

Lo anterior no es aplicable por cuanto hace al recurso de revision. ya que el
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péarrafo anterior ha sido erroncamente insertado por el legislador, toda vez
que dicho pdrrafo se refiere al recurso de apelacion, motivo del presente

trabajo y el cual, se analizard en ¢l siguiente capituio.

2.2. El juicio de amparo en materia fi

El juicio de amparo nace como un medio de defensa que puede
hacer valer el gobernado para defenderse de las arbitrariedades del poder
publico, a fin de obligar a las auoridades  a respetar  los mandatos
constitucionales.

La Constitucion Politica de nuestro pais, es la fuente del juicio
de amparo, toda vez que de clla emana dicho juicio a efecto de garantizar la

plena observancia de sus disposiciones.

Antes de entrar al andlisis del juicio de amparo en  materia
fiscal, conviene precisar ¢l concepto del mismo a efecto de comprender
la naturaleza de éste juicio. Asi entonces, para el maestro Ignacio Burgoa,
"El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accién que ejercita
cualquier gobernado ante los dorganos jurisdiccionales federales contra todo
acto de autoridad (laro sensi) que le causa un agravio en su esfera juridica y

que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho
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acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en ¢l

caso concreto que lo origine.” (11)
Interposicion de la demanda de amparo.

En términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de
Amparo, el término de la interposicion de la demanda sera de 13 dias
contados a partir del dia siguicnte en que haya surtido efectos la notificacion
al quejoso de la resolucion que reclame, o bien, contados a partir de que haya
tenido conocimiento de la misma o de su ejecucion, o 4l en que se hubiese

ostentado sabedor de ella.
Se exceprian de lo anterior, los siguientes casos:

I. Los casos en que 2 partir de la vigencia de una ley. ésta sea
reclamable en via de amparo, supuesto en el cual el término para Ja

presentacidon de la demanda serd de 30 dias.

1. La demunda de ampuro podri presentarse en cualquier
tiempo tratindose de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacion. destierro, cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn., o bien. la incorporacion

forzosa al servicio del Ejercito o Armada Nacionales.

(11) El Juicio de Ampare. Ed. Porrua. 292 edwoon, Méawo DF. 1992, p.177.
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III. Podra promoverse dentro de los 90 dias siguientes al dia en

que tuvo conocimiento de la sentencia el agraviado. cuando se trate de
sentencias definitivas. laudos o resoluciones que pongan fin al juicio en los
que el agraviado no haya sido citado Jegalmente para ¢l juicio, sélo en caso
de que el mismo residiera fuera del lugar del juicio pero dentro de la
Republica. El término aumentarid a 180 dias si residiere ¢l quejoso fuera de
ella, pero si el quejoso volviere al lugar del juicio, el término para interponer

su demanda serd de 15 dias.

ion, substanciacion

Son considerados dius hiibiles para la promoc
y resolucion de los juicios de amparo en materia fiscal, de lunes a viernes
con excepeion de los siguientes dias: 1Y de encro, 5 de febrero, 10y S de
mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre, asi como
también, los periodos vacuacionales que se contemplen durante el transcurso
del afno.

Existen dos vias por las que ¢l gobernado puede promover

Juicio de garantias: amparo directe y 2)amparo indirecto,

Amparo directo.
El amparo directo en materia fiscal procede contra las
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio y que

sean dictados por las Salas regionales asi como por la Sala Superior del
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Tribunal Fiscal de la Federacion. respecto de los cuales no proceda ningin
recurso ordinario por ¢l que puedan ser modificados o revocados, ya sca que
la violacién se cometa en ellos. o que cometida durante ¢l procedimiento,
afecte a las detensas del quejoso, trascendiendo al resultado det fallo y por

. laudos o

violaciones de garantius cometidas en las propias sentencia

resoluciones indicados.

Respecto de 1a procedencia, Gregorio Sinchez Le6n comenta:

Procede el juicio de garantias cuando  las sentencias de las salas
regionales del Tribunal fiscal son adversas a jos contribuyentes y por lo
tanto, favorables a lus autoridades tributarias, toda vez que a los particulares
Ia ley no les concede ¢l recurso de revision ante tos Tribunales Colegiados de

Circuito. (12)

A e¢efecto de impedir sentencias  contradictortas, ¢l primer

piarrafo del articulo 249 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece:

Si el particular interpuso amparo directo contra la misma
resolucion o sentencia impugnada mediante el recurso de revision, el
Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del amparo resolverd el
citado recurso, lo cual tendri lugar en la misma sesién en que decida el

amparo.

(12) op Cit, p.573.
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Competencia.

El juicio de amparo en su via directa. es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 107 Constitucional en sus fracciones V y VI y el

articulo 158 de la Ley de Amparo.

El amparo directo serd interpuesto por conducto de la autoridad
responsable, es decir, la emisora de la sentencia definitiva o resolucion que
ponga fin al juicio. quien en su momento procesal oportuno, la remitira al
Tribunal Colegiado de Circuito para su conocimiento, haciendo constar al pie

del escrito, la techa en que fue notiticada al quejoso. 1a resolucion reclamada

¥ la de presentacion del escrito, asi como los dias inhdbiles que mediaron

entre ambas fechas.

Cuando se trate de violaciones a las leyes del procedimiento.
s6lo podran reclamarse en la via de amparo al promoverse la demanda contra

la sentencia definitiva. laudo o resolucion que ponga fin al juicio.

La razoén por la que no se puede interponer amparo contra
violaciones a las leyes del procedimiento antes de que exista sentencia
definitiva, es precisamente por que seria ilogico ¢l que se promoviera amparo
por cada violaciéon procesal que existiere durante el procedimiento, por lo que

atendiendo al principio de economia procesal, resulta conveniente esperar a



que exista la resolucién definitiva en donde se aleguen en su conjunto, las

violaciones cometidas durante el procedimiento.

Elementos de ta demuanda de amparo directo.

La demanda de amparo directo deberd formularse por escrito,
de conformidad con lo que establece el articulo 166 de la ley de la materia, el

cual sefiala los elementos que debe reunir dicha demanda y que son:

I.- Nombre y domicilio del gquejoso y de quien promueva en su
nombre. En materia fiscal tiene el caricter de quejoso. aquel contribuyente a
quien a su consideracidon le han sido violados en su persona, preceptos
constitucionales, siendo destavorable a  sus  intereses, la sentencia o

resolucion que dio6 fin al juicio de nulidad.

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado. Tendrid el
caricter de tercero  perjudicado. lu  autoridad o autoridades  fiscales

demandadas en determinado juicio de nulidad.

III.- La autoridad o autoridades responsables. Posee tal
cardcter, la juzgadora que conocid del asunto y que dictd la sentencia o
resolucion que puso fin al juicio (Salas regionales, o bien, Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacion).
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IV.- Actos reclumados. La sentencia  definitiva, laudo o

resolucidéon que huiere puesto fin al juicio constitutivo del acto o actos
reclamados y si se reclamaren violactones a las leyes del procedimicnto, se
precisard cual es la parte de éste en la que se cometié la violacion v el motivo

por el cual se dejo sin defensa al agraviado,

V.- La fecha de notificacion de Ia sentencia definitiva, laudo o
resolucion gque puso fin al juicio o la fecha en que ¢l quejoso uvo

conocimiento de la resolucion recurrida.

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y

el concepto o conceptos de la misma violacion.

Segin el maestro Ignacio Burgoa, ¢l capitulo de los conceptos
de violaciéon “abarca. dos partes: una, en la que ol quejoso expresa las
contravenciones a las leyes procesales o de tondo cometidas por la autoridad
responsable, » otra. en la que, atendiendo a tales violaciones, exponga las
infracciones correlativas a los preceptos constitucionales correspondientes,
que en la mayoria de los casos de amparos directos son los articulos 14 y 16

de la Ley Fundamental.” (13)

VII.- Indicar la ley o leyves de tondo gque hayan dejado de
aplicarse o que se¢ hayan aplicado inexactamente tratindose de violaciones

reclamadas que consistan en la inexacta aplicacion de las leyves de fondo.

(13) op Cit. p.691.
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Lo mismo se observard cuando la sentencia recurrida se funde

en los principios generales del derecho.
Ahora bien, al presentarse la demanda de amparo, deberd
exhibirse una copia de la misma para el expediente de la autoridad

responsable y una mis para cada una de las partes en ¢l juicio de amparo.

Cuando no se pres:

snten todas las copias necesarias, la Sala del

Tribunal Fiscal de la Federacion, requerird al promovente para que las
presente dentro del término de cinco dias. transcurrido dicho término sin
presentarlas, la autoridad responsable remitird la demanda con ¢l informe
relativo sobre la omision de las copias al Tribunal Colegiado de Circuito,

quien tendrd por no interpuesta la demanda,

En sentido contrario, si ¢l quejoso dd cabal cumplimiento al
requerimiento. o bien, si exhibid las copias necesarias al  presentar su
demanda de amparo, la Sala responsable emplazard a las partes con copias de
la demanda para que dentro de un término maximo de diez dias. comparezcan

ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus derechos.

Una vez emplazadas las partes. la sala responsable del Tribunatl
remitira la demanda de amparo. la copia de la misma que corresponde al
Ministerio Publico Federal y los autos originales al Tribunal Colegiado de

Circuito dentro del término de tres dias. Al mismo tiempo, rendiri su



informe con justificacion. y dejard copia en su poder de dicho informe
(Articulo 169 de la Ley de Amparo).

Suspension de la gjecucidn.

En términos de lo dispucesto por el articulo 170 de la Ley de
Amparo, en los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidird sobre la suspension
de la ejecucion del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de la
Constitucion Politica de nuestro pats, el cual dispone en su traccion décima:

Articulo 107 Constitucional, fraccion X.- Los actos reclamados
podrin ser objeto de suspension en los casos ¥y mediante las condiciones y
garantias que determine la ley, para lo cual se tomard en cuenta la naturaleza
de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios
que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion. los que 1a suspension origine

a terceros perjudicados vy el interés publico.

La suspension de 1a ejecucion puede solicitarse en el escrito a

través del cual se promueva el amparo o bien, en escrito diverso.

“El otorgamiento de la suspension en el amparo directo, implica

suspender la sentencia fiscal y su ejecucion.” (14)

(14) Ibidem p.593.
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Amparo indirecto.

El amparo indirecto procede:

a) Comra leyes federales o locales, tratados internacionales,

reglamentos expedidos por ¢l Presidente de la Repablica de acuerdo con ia
fraccion I del articulo 89 Constitucional, reglamentos de leves locales
expedidos por Jos gobernadores de los Estados u otros reglumentos, decretos
y acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con

motivo del primer acto de aplicacion causen agravios al quejoso.

b) Contra actos que no provengan de tribunales administrativos,
ya que en caso de gue provengan de un procedimicnto seguido en forma de
Jjuicio, el amparo sélo podrd promoverse contra la resolucion detinitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por virtud de éstas Gitimas, hubicre quedado sin detensa ¢l guejoso o privado
de los derechos gue la ley de la materia conceda, @ no ser que ¢l amparo sea
promovido por persona extrafia a la controversia.

¢) Contra actos de tribunales judiciales. administrativos o del
trabajo, ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

d) Contra actos que tengan sobre lus personas o las cosas una

ejecucién que sea de imposible reparaciéon. En referencia a los actos de

imposible reparacion, Gregorio Sinchez Ledn comenta:"Son aquellos actos
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Jjurisdiccionales que tuvieron verificativo dentro de la tramitacion de un juicio
contencioso administrativo, y que tienen una  ¢jecucion  de  imposible
reparacién sobre las personas o las cosas. de suerie gue e¢n ningun acto o
diligencia procesal subsecuente, ni mucho menos en la sentencia definitiva,

podrian reparar ni

. no s

se decidird sobre Jos mismo, ¥ por consecuenc

permiten la restitucion de 1a garantia violada en tavor del quejoso™. (15)

e¢) Contra actos ¢jecutados dentro o tuera de juicio que afecten a
personas extrafias a ¢l. cuando la ley no establezca a ftavor del afectado.

algiin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto

modificarlos o revocarlos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley

de Amparo, la demanda debera contener:

a) Nombre y domicilio del gquejoso y de quien promueve en su
nombre.

b) Nombre y domicilio del tercero perjudicado.
c) Autoridad o autoridades responsables.

d) La ley o acto que de cada autoridad se reclame.

(15) Opcit. p.603.
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e) Los preceptos constitucionales que contemplan las garamias
individuales que el quejoso estime violadas.

Con la demanda sc exhibirin las copias necesarias para las
autoridades responsables. el tercero perjudicado. el Miniswerio Pablico y dos
para el incidente de suspension si se pidiere ésta y no tavicra que concederse
de plano.

En los casos de competencia de los jueces de distrito, 1a
suspension del acto reclamado podrid decretarse de oficio o a peticion de la
parte agraviada.

El juez de distrito al conceder la suspension, procurard fijar la
situacion en que habran de quedar las cos;

s y tomard las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio (articulo
124 de la Ley de Amparo).

Promovida 1a suspension, el juez de distrito solicitard informe
previo a la autoridad responsable, la cual deberd rendirlo dentro de las 24
horas. Una vez transcurrido dicho t¢rmino, con informe o sin €1, se celebrara
1a audiencia dentro de 72 horas en la fecha y hora que se hayan sefialado en
el auto inicial, en la que el juez podrd recibir unicamente las pruebas
documental o de inspeccidon ocular que ofrezcan las partes.

las que se
recibirin y oyendo los alegatos del quejoso. del tercero perjudicado si lo
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hubiere y del Ministerio Puiblico. el juez resolverdi en la misma audiencia,

concediendo o negando la suspension o lo que fuere procedente.

El juez de distrito examinard el escrito de demanda y  si
encontrare causal de improcedencia, la desechara de plano sin suspender el

acto reclamado, en caso contrario o si se hubicsen subsanado los requisitos
omitidos. admitird la demanda y ¢n el mismo auto solicitard informe con
justificacion a las autoridades responsables, haciendo saber dicha demanda al

terecero perjudicado.
Dentro del término de cinco dias. las autoridades responsables
rendirdn su informe justificado. pudiendo ampliarse ¢ste término por otros

cinco dias a consideracion del juez de distrito.

En ¢l informe justificado, las autoridades responsables deberin
exponer las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes respecto

de la constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio.

En el juicio de amparo serd admisible toda clase de pruebas, a
excepcion de lu de posiciones (confesional) y las que fueren contra la moral o
contra derecho.

Abierta Ia audiencia, serdn recibidas las pruebas. alegatos y en

su caso. el pedimento del Ministerio Pidblico. acto continuo se dictarid el fallo

que corresponda.
esTa TESIS N9 DEBE
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3.1. Exposicion de motivos del legislador.

Como parte del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
presemado por el Ejecutivo Federal, la reforma tributaria contemplada en el
referido plan, tiene por objeto el promover la inversién y el crecimiento

mediante el fortalecimiento de la recaudacion y el ahorro.

Entre la diversidad de medidas contempladas en la referida
reforma tributaria. destacan entre otras. las relativas a la mejora de la
equidad tributaria, la elevacion en los niveles de cumplimiento de  las
obligaciones fiscales. Ia mcjora en la simplificacion fiscal y administrativa y

¢l otorgamiento de una mayor seguridad a los contribuyentes.

En ¢l contexto relativo al otorgamiento de una mayor seguridad

s las reformas que

Jjuridica a los contribuyentes. han sido del todo significativa
se instrumentaron respecto del establecimiento de medios de detfensa para el
contribuyente, asi pues, la introduccion del recurso de apelacion  puede
considerarse indudablemente, como una de las principales reformas  al

procedimiento contencioso administrativo.

En este orden de ideas., se propone que la apclacion  se

constituya como un recurso primordialmente para la autoridad, de suerte de
no adicionar una instancia en la defensa del particular. gquien cuenta con la

figura juridica del amparo directo.



Se prevé que tratindose de  sentencias  parcialmeme

desfavorables a ambas partes al contestar la apelacion, el particular pueda a
su vez, formular apelacidon respecto de la parte de la sentencia que le sea

desfavorable. logrando asi, la unidad de la jurisdiccion. sin perjuicio de que
posteriormente  ejerza su accion de amparo si la sentencia  dictada en

apelacion lo agravia.

3.2. Procedencia.

Antes de entrar al analists sobre la procedencia del recurso de

apelacion, conviene establecer que se entiende por dicho recurso. Al
José Ovalle Favela, nos dice que “la apelacion es un  recurso

respecto.
las partes o ambas, solicitan al

ordinario y vertical, por el cual una de
tribunal de segundo grado (juzgador ad quern) un nuevo examen sobre una
resolucién dictada por un juzpador de primera instanciu (juez @ quo). con el
objeto de que aqudél la modifique o revoque. La apelacion es el instrumento
normal de impugnacion de las sentencias definitivas: en virtud de ella, se
inicia la segunda instancia. ¢l segundo grado de conocimiento del litigio

sometido a proceso”. (16)

En materia fiscal, ¢l recurso de apelacién se encuentra regulado

por los articulos 245 a 247 del Codigo de la materia.

(16) Derecho Procesal Civil, Ed. Harla, Meéxico D.F., 1990.: p.212.
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El recurso de apelacion procede segtn el articulo 245 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, en contra de las sentencias definitivas que
dicten Jas Salas regionales asi como e¢n contra de aquéllas que decreten o

nieguen sobreseimientos, siecmpre que el asunto se encuentre en alguno de los

siguientes casos

a) Que el asunto a la fecha de presentacion del recurso. exceda
de 200 veces el salario minimo gencral vigente en el Distrito Federal,

elevado al ano.

b) Que se acredite que el asunto scea de imporwancia y
trascendencia es decir. que sea de indole excepeional y de resultados graves
(ver pigina 70).

¢) Que se trate de una resolucion dictada por la Secretaria de
Hacijenda y Crédito Puablico, de importancia vy trascendencia a juicio del
superior jerirquico central o regional de la auroridad que se encargd de la
defensa del asunto en la primera instancia. A este respecto. cabe mencionar
que el hecho de que la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea
quien determine la importancia y trascendencia del asunto, a efecto de
establecer la procedencia del recurso de apelacion, constituye en si mismo,
un acto preferencial para dicha Secretaria, razén por la que resuliaria
juridicamente mis conveniente. el que la Sala Superior del Tribunal Fiscal de

la Federacion fuese quien determinase tal requisito de procedencia.
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d) Que la resolucidn recurrida, se trate de upa resolucion
dictada en materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos.

e) Que sea una resolucion en materia de aporiaciones de
seguridad social, tratandose de asuntos que versen sobre la determinacion de
sujetos obligados. de conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el
grado de riesgo de las empresas, para los efectos del seguro de riesgos de

trabajo.

En el recurso de apelacion, podrin impugnarse las violaciones

procesales que trasciendan al sentido de la sentencia apelada.

3.3. Substanciacion.

Las autoridades interpondrian su recurso de apelacion por
escrito, ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion dentro de
los 20 dias siguientes contados a partir del que surta efectos la notificacion de

la sentencia que se recurre.

El recurso de apelacion sélo podrd ser interpuesto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico, tratindose de resoluciones de las
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingresos

federales. Por otro lado, tratindose de resoluciones dictadas por la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico, el recurso se imerpondrd ame Ja Sala

Superior o ante la Sala Regional que haya dictado la sentencia definitiva a
opcidn de dicha Secretaria.

Cuando la autoridad demandada en primera instancia haya sido
una autoridad regional o local. la que interponga el recurso debera ser una
autoridad central, exceptuindose las resoluciones dictadas por Ja Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico. en cuyo supuesto. podrin interponer el

recurso la autoridad central, o bicn, las autoridades regionales,

Cuando la autoridad demandada no tenga su sede en el Distrito
Federal, deberid tener un represcentante en dicha entidad.

Cabe senalar que el apelante deberd acompanar las copias

necesarias para el traslado de sus escritos asi como de sus pruebas. En caso
de no acompanarse las necesarias. se le prevendra para que las exhiba dentro
de un término de cinco dias. en caso de que ne cumpliera con dicho
requerimmiento, se desechard la apelacion.

cuando no se adjunten copias de las

Muy por el contrario.
pruebas que ofrezca el apelante, no se hard requerimiento alguno por lo que

se tendrin por no ofrecidus las mismas.

Si el escrito a través del cual la autoridad demandada promueve

su recurso de apelacidon, reune todos los requisitos de procedencia. el
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Magistrado ponente que corresponda, admitird el recurso ordenindo correr
traslado a la parte contraria por el término de 20 dias, para que el particular

exprese lo que a su derecho convenga y teniendo la facultad para poder

apelar a su vez. la sentencia que lesione su interés juridico. Si es que el
particular se adhiere 2 la apelacion de la autoridad demandada. se correri
traslado a las mismas para que en un iérmino de 20 dias manifiesten lo que a
su derecho convenga. Vencido dicho término. ¢l Magistrado ponente dentro
del plazo de 45 dias, formularid el proyecto de resolucion, mismo (ue se

someterd a las secciones de la Sala Superior.

Las secciones en las que se encuentra integrada la Sala
Superior. determinarin si el asunto es de importancia vy trascendencia
excepto, cuando a juicio del superior jerdrquico central o regional de la
autoridad que se¢ encargd de la defensa del asunto en primera instancia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, el asunto sea de importancia y

trascendencia.

Por otro lado, a fin de resolver la cuestion planteada, se podrin
corregir 1os errores que se adviertan en la cita de los preceptos juridicos que

se consideren violados sin cambiar los hechos.

Se podrin examinar en conjunto los razonamicentos expuestos en

la demanda, en la contestacién, en la sentencia y en la apelacion.
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Los apelantes so6lo podrin presentar nuevas prucbas cuando
€stas sean supervinientes o relativas a hechos posteriores a la sentencia de
primera instancia gque puedan tener influencia en la resolucion del recurso.

En el recurso de apelacion, no podrin formularse argumentos
que cambien los tfundamentos de derecho de la resolucion impugnada en
primera instancia. ni presentar conceptos de impugnacion diferentes de los
manifestados en la demanda, mids sin embargo. si se podrin afadir nuevos
argumentos siempre vy cuando tengan relacion con los coneeptos de nulidad

planteados en la primera instancia.

3.4, Efectos.

En este apartado analizaremos los efectos que s¢ originan
mediante la interposicion  det recurso de apelacién en materia
fiscal. Asi entonces, en principio, tenemos que ¢l recurso de apelacion
en materia fiscal trac apargjada una  violacion constitucional, toda vez
que  dicho recurso en otras materias  (penal, civil, etc). €s  un recurso
que pueden hacer valer ambas partes (actor y demandado), tutelindose
el principio de igualdad procesal contemplado por nuestra Carta Magna en

su articulo 17, mismo que dispone:

Articulo 17.- Ninguna persona podri hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa ¢ imparcial. Su servicio

serd  gratuito, quedando  en  consccuencia,

prohibidas las costas judiciale:

En relacion con  lo  anwerior, queda manifiesto  que el

recurso  de apelacidon  en  materia fiscal  favorece  solamente a  la

toda vez que  éste recurso puede ser

autoridad demandada.
autoridad. en ¢l supuesto de que la

promovido tnicamente por  dicha
de nulidad. a

misma hubiese perdido en la primera instancia del juicio
diferencia de cuando Ia sentencia de primera instancia resulte
desfavorable para el particular, en cuyo caso, dste no tendri acceso a
una segunda instancia. sino que directamente tendrd que interponer juicio de

garantias a efecto manifestar los derechos que a su juicio. considere violados.

Al respecto, la Diputada Maria del Carmen Segura Rangel, en
el debate sostenido en la Ciamara de Diputados. en referencia a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que fueron expedidas nuevas leyes fiscales y

fueron modificadas otras. por cuanto hace al recurso de apelacién en eswudio,

sostuvo:
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“De inicio consideramos que este nuevo

recurso trastoco protundamente los
principios procesales que rigen el juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, que siempre se debe fundar en

los principios que sustenta 1a teoria

general del proceso en el
Pues bien, este recurso

marco del

derecho mexicano.

no s¢ gjusta a los principios rectores de

cualquier proceso, ya que debemos
recordar que en un juicio las  partes  que
litigan. al menos formalmente,  deben
encontrarse ¢n un plano de igualdad. lo que
implica que ambas partes cuenten con los
mismos recursos y oportunidades

procesales.” (17)
Podemos considerar que es del todo cierto Jlo argumentado
anteriormente por la Diputada Segura Rangel, en su debate sostenido en la
Camara de Diputados, al aseverar que ¢l recurso de apelacion no se ajusta a
los principios rectores de cualquier proceso, toda vez que es evidente Ja

desigualdad juridica que origina la insercion de dicho recurso en el juicio de

nulidad.

y i " <
Periodo de Seyiones Qrdmarias, Adn 11, N¥.26, 29 de noviembre de 1995, pp.d781.
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En todo proceso existen principios rectores del mismo, los

cuales son retomados de la Constitucion Politica como ey fundamentail. Los

doctrinarios los clasifican de distinta manera. por ejemplo. los maestros De
el

Pina y Castillo Larranaga, enumcran como principios fundamental
principio logico. ¢l principio juridico. ¢l principio politico y el econémico.
estableciendo al respecto:

“El principio logico del proceso esti representado por la
seleccion de los medios mads seguros y expeditos para buscar y descubrir la
verdad y evitar el crror. El principio juridico tiende @ proporcionar a los
litigantes, la igualdad en la contienda y la justicia en la decision. El
principio politico propdnese introducir en el proceso,. la maxima garantia
social de los derechos con el menor sacrificio de la libertad individual. E}
principio econdémico tende a evitar que por su duracion y por los gastos,

sean solo accesibles a las personas gue ocupan una situacion economica

privilegiada. (18)

En relacion con el principio juridico descrito por De Pina y
Castillo Larraiaga. otros tratadistas como Eduardo Pallares o Delint Pérez,
lo denominan como principio de igualdad procesal, del cual hacemos ulusién,
al precisar que desde ¢l momento en que el articulo 245 del Codigo Fiscal de
la Federacidén faculta unicamente a la autoridad demanduada para interponer el

recurso de apelaciéon. estd dejando al margen al particular, ¢l cual no tiene

a8y de Derecho Progesal Civil, Ed. Porria. 19 edicion, Méaco D.E., 1990, p.26.
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derecho a interponer en las mismas condiciones que la autoridad demandada
dicho recurso, quedando el particular en un plano de desigualdad procesal y
violdandose con ello. el principio de igualdad al que hicimos mencion al inicio

de este apartado.

En nuestro derecho contemporineo s¢ ha hecho por demds
cotidiana, la violacién de los principios fundamentales consagrados en
nuestra Carta Magna, toda vez que a pesar de su vigencia, la plena

observancia de ¢éstos puede llegar a considerarse del todo cuestionable.

Es importante recordar que la Constitucion fue creada como un
instrumento regulador de todos los actos de autoridad, debido 2 que en el

transcurso de la historia del hombre, siempre han ex

stido  gobernantes
arbitrarios que han abusado plenamente de su poder, hecho que siempre ha
resultado perjudicial a los intereses del gobernado, 1o que traducido al
particular asunto que nos ocupa. puede ejemplificarse con la creacion de un
recurso que favorece tdnicamente a la autoridad. la cual. evidentemente forma
parte del propio gobierno federal, por lo que el hecho de que la referida
autoridad sca favorecida como parte en un juicio de indole fiscal, repercute
negativamente respecto a los contribuyentes, mismos que dia con dia exigen
mayor seguridad juridica en los procesos juridicos ventilados en el orden

fiscal.

Ahora bien, por lo que toca a la procedencia del recurso de

apelacion r;or parte de los asuntos de la Secretaria de Hacienda y Crédito



Piblico, cabe senalar que cuando a juicio del Superior jerdarquico central o
regional de la autoridad que se encargs de la defensa del asunto en primera
instancia se legase a considerar que el asunto es de importancia y
trascendencia y que por tal motivo. este hecho es suficiente para que la Sala
Superior admita y resuelva ¢l asunto en cuestion. no cabe duda que ) hecho
representa en si mismo, una clara violacion al principio de igualdad procesal
por cuanto respecta a las mismas autoridudes, toda vez que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico goza inobjetablemente de un trato preferencial,
por lo que resultaria conveniente derogar esta disposicion, a efecto de que sea
tnicamente la Sula Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion., quien
determine la procedencia ¢ improcedencia de dicho recurso.

sufrio ¢l Cadigo Fiscal de la

Anterior a lias reformas que
Fedcracion en 1996, ante la sentencia dictada por las Salas del Tribunal
Fiscal de la Federacion. procedia por parte del demandante el Juicio de
amparo, a su vez, la autoridad demandada podia promover recurso de
encontrindose ambas partes en a

resultaba apegado a derecho,

revision. igualdad procesal. hecho que
nuestra consideracion, toda vez que en el
mismo, se podia observar una debida aplicacion de los principios rectores del

proceso.

En relacion con el recurso de apelacion, cabe senalar también
que éste no reune los requisitos necesarios para considerar que mediante su
aplicaciéon, se imparte justicia de forma expedita y gratuita tal y como se

establece por los principios reciores de todo proceso y como lo sefala el
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articulo 17 Constitucional respecto de que la justicia debe ser administrada
por tribunales que estarin expeditos para impartirla, toda vez que al ser
creado el recurso de apelacion como una segunda instancia, s¢ altera el

sistema de impugnacion, gencerando mis costos ¥ cubriendo mayores tiecmpos

procesales.

Sobre 1o antes expuesto, la Diputada Segura Rangel manifiesta:

"Quienes conocen de materia fiscal saben que
las autoridades contaban con un medio de
defensa que es el recurso de revision, el que
hacian  valer cuando las resoluciones y
sentencias definitivas de las Salas, afectaban
el interés fiscal de la Federacion por lo que
se hacia innecesaria la creacion de éste nuevo
medio de defensa. el que ademads de carecer
de sentido, va en contra de una imparticion
de justicia pronta y expedita.” (19)
En este sentido, el recurso en estudio viene a entorpecer el
sistema de recursos y muy por el contrario a lo sefialado en la exposicion de
motivos para la creacién y modificacion de leyes fiscales para 1996, en la

que se precisa el hecho de que el fin de dichas reformas entre otras, era el de

(19). op Cit, pp.4782.
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otorgar una mayor seguridad juridica al contribuyente asi como el avanzar en
la simplificacion fiscal y administrativa, lo que nos remite a cuestionarnos si
en efecto se estin cumpliendo los objetivos de tal reforma con la introduccion

detl recurso de apelacion en materia tiscal.

En respuesta a la interrogante anteriormente planteada, podemos
decir que los fines de la reforma tributaria en relacion con la seguridad
juridica del contribuyente. se encuentran muy distantes de ser debidamente
concretados. toda vez que la disposicion det articuto 2435 del Caodigo de 1a
materia en lugar de caracterizar a la legislacion fiscal como pronta v

expedita, la convierte en lenta y burocritica.

A nuestro juicio, la  inconstitucionalidad del  recurso  de
apelacion hace necesaria la derogacion de los articulos que 1o regulan en el
Codigo de la materia. a fin de que sélo quede la primera instancia y ante la
sentencia que ponga fin al juicio de nulidad, el particutar opte por el juicio de
garantias. resultindo con esto el que la autoridad demandada dnicamente
disponga del recurso de revision. situacion que seria acorde a derecho o bien,
cabria 1a posibilidad de hacer una profunda reforma contemplando a dicho
recurso para ambas partes, es decir. particular y autoridad demandada, en

igualdad de condiciones procesales.

De igual forma, resultaria  conveniente  realizar  una
reestructuraciéon por cuanto hace a la constitucion de ta Sala Superior, toda

vez que seria favorable aumentar el nimero de secciones de dicha Sala a



efecto de ser suficiente para soportar la carga de trabajo derivada de la
resolucion de dicho recurso. toda vez que a la fecha la citada Sala no es del
todo suficiente para conocer y resolver de 1os recursos de apelacion que ante

ella se presenten.

udiosos de la

Sobre  este contexto, datos aportados  por
materia, han revelado que del periodo comprendido del mes de encro a
agosto de 1996, han sido presentados ante ia Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, aproximadamente 2000 apelaciones. de las cuales
tnicamente fucron resuclias hasta el mes de agosto un towl de 200, hecho
que nos revela por mucho, la existencia de un rezago de 1,800 asuntos por
resolverse. Esto es asi en virtud de que la Sala Superior solo cuenta con dos
secciones, mientras que los Tribunales Colegiados de Circuito cuentan con 52
tribunales en materia administrativa. lo que nos demuestra la evidenie
necesidad de efectuar cuanto antes, una retforma estructural del Tribunal
Fiscal de la Federacion, con el objeto de que éste cuente en un futuro con
mais  secciones en su Sala  Superior. atendiendo de esta manera. a la

considerable carga de trabajo existente hoy dia.

Ahora bien, independientemente de las violaciones
constitucionales antes sefaladas, el recurso en estudio no tiene razén de ser
en virtud de que tiende a sustituir de forma parcial al recurso de revision
vigente en 1995, ya que el recurso de apelacion procede actualmente en todos
los casos en los que procedia el recurso de revision durante €l afio pasado,

con excepcion de las resoluciones dictadas en primera instancia por la Sala
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Superior, asi como aquellas que no puedan ser apelables ante la misma por
haberse dictado conforme a jurisprudencia del Poder Judicial Federal, casos
en los cuales el afectado (autoridad demandada) podra promover el recurso

de revision del cual conocerii el Tribunal Colegiado de Circuito.

De Jo antes senalado, se puede observar que gran parte de los
16n anterior a 1996, cambiaron ¢!

asuntos relacionados con el recurso de revi
nombre de revision por apelacion., con la diterencia de que ahora ya no
conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito, sino la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de Ja Federacion. De esto altimo. se puede desprender otra
interrogante: . el que si las reformas tuvieron entre muchos, el objeto de
disminuir la carga de trabajo de los Tribunales Colegiados de Circuito a
efecto de que la 'Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion tuviera la
oportunidad de actuar como revisora de los fallos dictados por las Salas
Regionales de dicho Tribunal? Sea cual fuere la respuesta. no se puede
Jjustificar la instauracion del recurso de apelacion en la materia fiscal como
ribucion de los asuntos en los tribunales en

medio idoneo para la mejor d
cuestion, en virtud a los maltiples aspectos que trae consigo dicho recurso,

que por lo general son del todo negativos para el particular.

En este orden de ideas. quiza ¢l tinico aspecto positivo de la
implementacién del recurso de apelacion sea que la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federaciéon ahora puede actuar como revisora de los

fallos dictados por las Salas Regionales de dicho Tribunal. adquiriendo asi,

mds autonomia y como 6rgano especializado en la materia, puede tener lugar
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una mejor imparticion de justicia. sin embargo. dicha imparticién de justicia
no podrd ser concretada en su totalidad. en tanto se deje al contribuyente en

un plano de desigualdad procesal.

Por otro lado, cabria analizar ;que es 1o que pasa en ¢l supuesto
de que el particular interponga juicio de garantias en contra de la sentencia
dictada por diversa Sala Regional, por tener tal sentencia el caricter de
definitiva, v a su vez, la autoridad demandada interponga su recurso de
apelacion ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en contra

de la misma sentencia?

En términos  del  segundo pirrafo del  articulo 249 del

Cadigo Fiscal Federal., cuando el particular interponga amparo directo en

contra  de una sentencia apelada, la Sala responsable harid saber en e
informe justificado que se rinde al Tribunal Colegiado de Circuito, que no es
definitivo e} acto para los efectos que correspondan, es decir, que se
decretard el sobreseimiento del juicio de amparo por sobrevenir una causal
de improcedencia y  sobreseimiento  al no  cumplirse e! principio de
definitividad que rige en el amparo directo, por lo que quedari sin materia
el juicio intentado  por e] particular, mismo que tendri que esperar a que
sea dictada la resolucion correspondiente que resuclva la apelacion para
volver a interponer juicio de garantias en contra de la resolucion que puso
fin al recurso de apelacion. o bien, tendrd que  adherirse  al mismo

siempre y cuando prospere la apelacion de la autoridad.
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Por otru lado, el articulo antes citado. precisa que en los casos
de desechamiento del recurso de apelacion, se entenderi que la sentencia

adquiere definitividad a partir de la natificacion de aquél.

De  cualquier manera. el particular no puede esar a la
expectativa y pendicnie si la autoridad demandada biterpone 0 no su recurso
de apelacion en base @ que o autoridad demandada ticne 20 dias para

1bido en la prictica, es sumamente frecuente

interponer apelacion y como es
que tanto los particulares como las autoridades  ingresen sus escritos de
término en ¢l dltimo o Gltimos dias, por Jo que si el particular s6lo tiene 15
dias para promover amparo, no podri esperar el acuerdo de Sala Superior
que admita o deseche el eserito de interposicion del recurso de apelacion, lo
que no le causaria ningdn perjuicio, ya que como se dijo anteriormente. se
entenderd que la sentencia de primera instancia adquiere definitividad a partir

de la notificacion del desechamiento del recurso de apelacion.

Caso contrario ¢} que sucede cuando la autoridad no promueve
apelacién, ya que la sentencia de primera instancia adquirird definitividad al

a efecto de computar a partir de

momento en que sca notitficada a las partes

dicha notificacion, ¢l término de 15 dias para promover juicio de amparo.

En este orden de ides

s, ante la sentencia que cause agravios al
particular, éste deberi promover juicio de amparo dentro de los 15 dias
contados a partir del dia hadbil siguiente en que surtié efectos la notificacion

del fallo de primera instancia.
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Si la autoridad no interpone recurso de apelacion. prosperari el
amparo, y si por el contrario la autoridad interpone la apelacion y ésta es

admitida. el particular podrd adherirse a dicho recurso (apelacion adhesiva).

En caso de que la autoridad no interponga apelacion, el
particular no podrd adherirse, ni mucho menos podri promoverlo por su
parte. lo que deja al particular en un estado de incertidumbre o inseguridad
juridica, estando al margen de o que la autoridad decida, o dicho con otras

palabras. ¢l particular se¢ encuentra subordinado al actuar de las autoridades

demandadas. ubicindose asi en un plano de desigualdad procesal. hecho que
de ninguna manera es permisible a la luz del derecho. toda vez que la
actuacion del gobernado se encuentra supeditada al capricho de dichas
autoridades, credndose con cllo un aberrante desequilibrio procesal en virtud

de que atenta contra los derechos fundamentales de todo gobernado.

3.5. Propuesti.

Como s

ha venido planteando a lo largo del presente Capiwlo,
el recurso de apelacién en materia fiscal, objeto de andlisis de nuestra

investigacion, salta a la luz del derecho como un recurso antijuridico al

resultar éste violatorio de los preceptos constitucionales en especial, por
cuanto respecta al articulo 17 Constitucional, toda vez que contraviene at
principio de equidad procesal asi como al principio de celeridad en el

proceso, en virtud de que la implementacion del recurso que nos ocupa, muy
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lejos de beneficiar a ambas partes (contribuyente y autoridades demandadas).
tnicamente otorga beneficio a las autoridades demandadas. toda vez que de
conformidad con lo establecido por ¢l articulo 245 del Codigo Fiscal de la
Federacion, dichas autoridades son las dnicas que pueden hacer uso de su
capacidad procesal para promover ¢l recurso de apelacion, razoén por 1o cual
resultaria del todo conveniente la derogacion de los articulos que regulan
dicho recurso. es decir. los articulos 245, 246 v 247 del Codigo Fiscal de la
Federacion con ¢l objeto de implementar una efectiva equidad procesal en
materia fiscal, o bien. contemplar dicho recurso para ambas partes on
igualdad de circunstancias. es decir. que tanto particular como autoridad
demandada, pucdan interponer dicho recurso ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion., en el mismo érmino y bajo las mismas
condiciones procesales, pero en ¢l caso de que la Sala Superior como organo
especializado en materia fiscal, siga conociendo y resolviendo de los recursos
de apelacion que ante ella se promueven, resultaria del todo necesario y
conveniente, el que se pudicsen llegar a crear mds scecciones de la misma
Sala, para que pucda existir una eficienate imparticion de justicia., toda vez
que si esto no se llegase a concretar. el rezago de asuntos se convertird en un
grave problema, atin mayor al existente hoy en dia, razdn por la cual se

requiere de una pronta solucidn al respecto.
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CONCLUSIONES

1. En materia fiscal, ¢l recurso de apelacién surge como un
Ia autoridad demandada. Este recurso es

medio de defensa exclusivo de
a los intereses de la

presentado contra la sentencia que sea desfavorable

autoridad demandada.

2. Por cuanto hace al establecimiento del recurso de apelacion,
materia de estudio del presente trabajo. cabe schalar que los resultados
obtenidos hasta la fecha distan por mucho de los motivos que fomentaron al
legislador para ecfectuar dicha implementacion procesal. ya gue  siose

considera el hecho de que 1a reforma tributaria contemplada para 1996 tiene

purar una mejora en la simplificacion  fiscal vy

de una mayor seguridad a los

como finalidud el a
administrativa asi como el otorgar
contribuyentes, los objetivos propuestos no se pueden considerar debidamente
a4 que No se

cumplidos por cuanto toca al caso particular gue nos ocupa,
otorga una mayor seguridad ni mucho menos una simplificacién en tales

rubros.

3. El recurso de apelacion en materia fiscal es del todo
antijuridico en razon a su naturajeza anticonstitucional, toda wvez que

contraviene a lo dispuesto por el articulo 17 de nuestra Carta Magna al no

constituirse bajo los principios generales del proceso relativos a la igualdad

procesal y a la celeridad en el proceso.
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4. El recurso de apelacion en materia fiscal viola el principio de
igualdad procesal entre las partes, al ser instaurado de forma exclusiva pura
particular en un  estado de

las autoridades demandadas. dejando  al

inseguridad juridica.

5. E!l recurso materia de estudio del presente trabajo. va en

contra de una imparticiéon de justicia pronta y expedita, toda vez que al ser
creado como una segunda instancia. s¢ perturbu el sisterna de impugnacion

existente antes de las reformas que sutrio el Codigo Fiscal de la Federacion
costos Yy cubriendo mavyores tiempos

en 1996, generandose con esto mis

procesales.

6. Ante las flagrantes violaciones derivadas de la instauracion
del recurso de apelacion en malteria fiscal, resulta conveniente contemplar dos
vias para resolver el problema. En primer lugar, derogar los articulos que
regulan a dicho recurso, o bien, en segundo término. efecruar una profunda

reforma a dichos articulos ¢n el sentido de que el recurso ilegase a existir en
ales para ambas partes, es decir, particular y

igualdad de condiciones proc
autoridad demandada. ademis de que seria necesario realizar una reforma en
la estructuracion de Ia Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, a
efecto de crear mas secciones de la misma, siendo éstas suficientes para

soportar la carga de trabajo.



103

7. Otra reforma que seria necesaria de llevar a cabo es la

referente a que sea la Sala Superior quien determine la procedencia o
improcedencia de todos y cada uno de los recursos de apelacion que ante ella
se presenten, toda vez que resulta contrario a derecho el caso de que la
misma autoridad demandada (Secretaria de FHacienda vy Crédito Publico) sea

su propio recurso, por ¢l hecho de

quien determine la procedencia de
argumentar a su juicio, que el asunto es de importancia v trascendencia,

siendo por mucho mas conveniente que sea la Sala Superior del Tribunal,

s la procedencia del asunto y no como lo

quien determine para todos los cas
sal de la Federacion en su parte

establece el articulo 245 del Cadigo Fis
relativa.
&. Es preciso senalar que la posibilidad de derogar los articulos

245, 246 y 247 del Codigo Fiscal de la Federacion, los cuales regulan el
£ 4
ectuar las reformas antes

recurso de apelacion en materia fiscal, o bien,
mencionadas, responde a la exigencia de instaurar una efectiva prontitud y
seguridad en los actos procesales que se siguen a traves del Tribunal Fiscal
de la Federacion, con el proposito de que el contribuyente no quede

desprovisto de una justa proteccion juridica a la que tiene legitimo derecho.

9. Finalmente, es conveniente que por parte del legislador se
tenga siempre en consideracion la seguridad juridica del gobernado, a efecto
de evitar la implementacion de figuras eminentemente antijuridicas como es
el caso del recurso de apelacion previsto en los articulos 245 al 247 del

Cédigo Fiscal de la Federacién.
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A NEXOS



ANEXD 1

SALA REGIONAL EN TURNO DEL
H. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

promoviendo por mi Propio derecho

sefialando ccmo domicilio para escuchar y recibir notificaciones
Panaleg. Coédigo Postal
con el debido

Y
el ubicado en: Domicilio Conocido S/No..

42300. Municipio de Ixmiquilpan. Estado de Hidalgo.
respeto comparezco V exXpongo: b

Con fundamentoc en los Articulos 197. 188. 207. 208 vy 209 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn: 21 Fraccién VI. 23 Fracciones T
v 1II v 24. Primer P&rrafo de la Ley Organica de ese H. TRIBUNAL.
vengo a demandar la nulidad del Crédito Fiscal determinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. por la cantidad de
PESOS 00100 M.N.)

N3 238.00 { DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO NUEVOS

impue=ta =egun Numero de Créditc 68455, Numero de control

1527R509388337. rolio MO4049711. de fecha 95/709/12. POor concepto
de Req. . motivada por la =upuesta

de Multas y Hconorarios de Not.
omisidn en l& presentacidén de la
de Personas Fisicas del Impuesto Sobre la Renta.

El Creédito impugnade fué notificado el dia 25 de septiembre de
1995 tal como me acredita c¢on la constancia respectiva. por lo
@ue la pPresente Demanda de Nulidad ee interpone dentro del

término Leeal.

declaracidén del ejer. 1994

e I.V.A.

AUTORIDADES DEMANDADAZR

ador Local de Recaudacidn de Pachuca. en términos

an
1e8. Fraceidn II. Inciso &) del Cédigce Fiscal de
©) ecrsterio de Haciends w Credito Fublico. de conformidad
Fraccidn II1I. del Cddigo

uesto en el Articulo 198,
.a Federzcidn.




20.- No obstante lo indicado en el hecho anterior. la Secretaria
de Hacienda v Crédito Pdblico. por conductc de la Administracidn
Local de Recaudacién de Pachuca. mediante reguerimientoc numerac
10278414001500. me notificd €l incumplimiento de 1las cbligacién de
Declaracién del Eijercicio 1984 Personas Fisicas del Impuesto
Sobre l1la Renta e Impuesto al Valor Agregado. con fundamento
Lega en loes Articulos 138. Primer Parrafo de la Lev del Impuesto

Sobrd la Renta. 5. Cuarto Péarrafc de la Ley del Impuesto al
Valox Agregado v Articulos 41. Fraccién III v 134. Fracciodn I.
del 'Codigo Fimcal de la Federacidn: 111. Apartado A 1IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda v Creédito
Publico y Acuerdo por el cual se sefiala el namero. nombre. sede

¥ Circunscripcidén territorial de sus Unidades Administrativase
vigentes.

30.- Con fecha 6 de Jjulio de 1895, vy fecha de recepcién 6 de
Julio de 1995. en el Médulo de Recepcién de Tramites Fiscalee
42300 "Recibido por Ixmiguilpan” 10l1. ee pregentd escrito que por
2i 80lo me explica. para solventar. dentro del plazo de 7 (eziete)
dias el requerimiento referido en el parrafo anterior. A&l escrito
en cuestidn. por motivo de proced:imiento fimscal. se anexd el
original del requerimiento de obliraciones omitidae.

40.-5in tener en cuenta el escrito referido en el hecho anterior.
ni tampoco lose antecedentes de obl:i:geciones fiecales =z mi cargo +

eolo con afanee receaudatorios v viclando precemtos leganles. con
fecha 25 de sevntiembre de 1995. la Secretaria de Hacienda -~
Crédito Puablico. Por conducto del Administrador Local de

Recaudacién Pachuca. me impone Multa v Honorarios de Not. de Reg.
con importe de N3$ 238.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO NUEVOE FESQOZ
007100 M.N.) por Infraccicn al Articulo 81. Frace. I C.F.F
sancidén al Articulo 82. Fraccion I Incieec b. 17A v 70.

v YTundando dicho acto en los Articulos 41. Fraccidn

Cédigo Fiscal de la Federacién. 111 Apartado A. Fracciones
XXIII del Reglamento Interior .de la Secretaria cde Hacienda v
Crédito Publico v de conformided con el Acuerdo en el gue =se
=efiala , el numero. nombre . gede v Tircunscripcidn territorial de

la= Unidades Administrativas de egta Secretaris ~vigentes.
A GRAYVY I OGS

1.~ La Secretaria de Hacienda v Créditc Publiceo funda =1 reqgueri-

miento de cobliagaciones omitidas en log Articulos b . Primer
varrafo de la Lev del Im=zuesto Sorvre la Renta. 5. Cu te maArrafo
de la Lev del Imrueste sl Valor Acrezado. precerntcs =rzles aue
no jestow suieto. en consgecuenc el reauerimients

yiciu: rin o« lo dispuese Arviculos - 1

cirnsl. ‘. Fraccicér 17T nocan

del igc Fisewnd de s toda

fundadd v motivado dety a

= s - : . : - B
2.- Ln Vecretaria de Hacisnda v Cridito Publice fundz <1 rezuer
miento de obligaciones omitidas en =1 Articulc 11l. Apzrtadc 4




del Reglamento Interior de la Secretsris de Hacienda v Crédite
Publico. mrecerto gdue no existe en dicha legislacion.

Publicz Tunda el
Omitida v la notifizacidn del
v Honorarios de Not. de

.
= La Secretaria de Hacienda v (Qreditc

Requerimiento de Qbligacionss
“redito Fiscal por concepto de Multase
Rkeq. en el Acuerdo en el que se eefial’a el numero. rnombre. sede
< Circunscripcidn territorial de las Unidades Adminietrativae de
esta Secretaria vigentes. sin referir el numeral de la
legislacion v la fecha de publicacién de dicho Azuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion. omisidn que deja en estado de
indefensidn a la muecrita.
4.- En el texto del Crédito Numero 68455. en el gue ge impone =
la suscrita Multas vy Honorarioe de Not. de eq. por la Tantidac
de NS 238.00 ({DOSCIENTOS TREINTA Y OCHP NUEVOS PESOS 00-100 M.N)
ee viols lo diepuesto en el Articulo 38. Fraccidn II en razdn que
cmite sefialar la Autoridad que emite &1 Créditc Fiecel a  mi
TAargo. As=imismo . el cargo de ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION
FACHUCA no existe en la legislacidn fiscal. Suponiendo. s=in
conceder. que dicho Crédito Figcal fuese correcto. en razsn_de lo
dispue=to en el Articulo 38. Fraccxcn IV del Coédiac Fiscal
de la Federacidn. dicho documento de ser firmado ror =1
ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE P CHUCA,
la.Autcridacd trata de

En el texto del mimmo Crédite Fiscal.
impugnado en =upuestsc

5. —

motivar hd fundar el Crédito Fiscal

infnacciones al Impuesto Sobre la Renta. I.v.Aa.. ¥ & diversocs

Articulos del C.F.F.. legiszlacion fimscegl lgue no existe v gue. &r
i violatoria d lo dispuesto en el

Procedimientos Civwiles de
en el Segundo
la Faderaciodn.

caso e controversia. es

Lrticllo 272 del Cdédigo Federal de

eplicacidn supletoria en razon & lo establecido
coédigo ‘iecal de

rirrafo del Articulo 52 del

En razén de los argumento= expreshdos en loe C&pitulos de Hechos
¥ _Agravios=. atentamente me permito soligitar = ese H. TRIBUNAL
FISCAL DE 4.A FEDERACION:

IMERO . Tenerme por pres=ntadc en tiempo Vv
tsb]ecxdo en los Articulos 207. 228 v zo2
Federacion.

Declarar l&a nulidad del Crédito Fi
is Secretaria de Hacienda v Creédito Publico.
Ns 238.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO NqEVOa PESOS 05.-1
=TI conceD™te de multa. en razén de los chos ¥ zgra-
valer en €l ©resente ocursc.

conforme &a
e listan:

TIRCERC. -
< Sumentalaes

1dn

0 p

golicitud de insc

e la
Contribuventes BEYa

) 1.~ Cozia certificads
' Reagiztro Federal de




del Reglamento Interior de la Secretaris de Hacienda A\ Crédite

Publico. Precerpto aue no existe en dicha legislaciodn.
.

Z.~- La 3Secretaria de Hacienda ~ ireditc Public: Tunda el

BEequerimiento de OblirRaciones Omitida v la notiricac ion del

Tredito Fi=cal por conceptro de Multas Honorarios de Not. de

Feq. en el Acuerdo en el gue se eefala el numero. rnombre. sede

Unidades Adminigrrativae de

ia

Circunecripcidn territorial de lae
vigentee. 2in referirc el numersal de
de publicacion de dicho Azuerdo en el
omisidn gque deoa en e=tado de

sta Secretaria
legislacidén v la fecha
Diario Oficial de la Federacion.
indefensidn & la suecrita.

4.- En el texto del Crédito Numero 68455.
la =Buscrita Multas v Honorarioce de MNot. de Reg
de N$ 238.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y OCHP NUEVOS PESOS OO/’OO M.
=e viola lo dispuesto en el Articulo 38. Fraccidén II en ras=dn que
cmite sefalar la Autoridad que emite el Créditce Fiscal a  omi
Targo. A=zimiemo. el cargo de ADMINISTRADOR LOCAL DE P:C UuAW'Oh
legislacidén fiscal. Suponiendo.

PACHUCA no existe en la
que dicho Crédito Figcal fuese correcto. en razsn de lo
iv del Coédige Fiscal

en el que se

conceder.

dispues=sto en el Articulo 38. Fraccxon

de la Federacidn. dicho documento de ser firmado ror el
CHUCA.

ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE P,
5.- En el texto del mismo Crédito Fiscal. la.Autoridad atea de
motivar v fundar el Crédito Fiscal impugnado en supuestas
infracciones al Impuesto Sobre la Renta. I.v.Aa.. ¥ a divers=os
Articuloe del C.F.F.. legislacion fisc’lJ: 2 4 gue, en
caso e controversia. ez violatoria d lo dispuest en el
lo 272 del Coédigc Federal de Civiles de

en el Segundo

Prockedimientose

trtic

eplicacién supletoria en razén & lo establecido

frrafo del Articulo 5Q del Cédigo ‘iscal de le Faderacidn.

En razén de lo= argumentos expresbdos en los Capitulos de Hechos
a ese H. TRIBUNAL

¥ Agravios= atentamente me permito soliq:tar
FISCAL DE LA FEDERACION:

¢
Ly

[

~IMERO. Tenerme por presentado en Ti
tab]ecxdo en los Articulws 207, z08
Federacidn.

SEGUNDO .- Declarar la nulidad del Crédito Fiscal determ
is Secretaria de Hacienda v Credito Publico. ror la
NS 238.00 { DOSCIENTOS TREINTA T OCHO NUEVOS PESOS 001
mor conceDtoe de multa. en razcén de los hechos v <
wvaler en el mresente ocursc.
conforme a cierech K
ge listan:

k4
1

[}

la =olicitud de
de Contribuventes.

l.~ Cozis cervificads de

i Reaistrc Federal




comprobar el hecho ie respecto a mis obligaciones
fiscales comc gujeto a la clave 108 como contribuvente

menor.

Copia certificada del reqguerimiento v comprobante de
notificacién numero - 10278414001500. emitido por la
Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Publico v notificado con
fecha 29 de junio de 1995. para probar lo expresado en el
hecho 22 v agravios l(unod). 2(dos) v 3(tres). El oriei-
nal del requerimiento obra en poder de la autoridad
fiscal en razdén del tramite de comprobacidén de olbiga-
ciones fiscales en ventanilla de buzén <fiscal. segun
sello original de fecha 6 de Jjulio de 1995,

Copia certificada del escrito de fecha julio 6 de 1995
con sello de recepcién fiscal de fecha 6 de julio de
1895. para comprobar lo anotado en el hecho 32.

Copia certificada del crédito mnumero 6B8455. numerc de
control control 15278509388337. en cuyo reverso aparece
la fecha de notificacién 25 de septiembre de 1995. para

probar lo expresado en el hechc 42 ¥y agravios dl{cuatro y
S5(cinco?}.

CUARTO!~ Correr traslado a las Autoridades Fiscalee demandadas.

QUINTO.~ Notificarme lo gue a mi derecho corresponda.

‘Protesto lo necesario.

ATENTAMENXTE




ANEXD 2

oWl e,
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EXPEDIENTE : <«expedientes
TREBAMAL
renenacion ACTOR : eactors

«~ciudad», a «fec_acus, Viste el escrito
presentado ante este Tribunal Tribunal el dia «fec_pres, a
traves del cual el C. «actor», por su propio derecho, {o por

medio de su representante «a2utorizado») promueve demnanda deo
nulidad: Y apareciendo que el escrito de demanda de
referencia no reudne 2dos los requisitos exigidos por el
articulo va que el promoventce no adiunta [§<) sefnala. ...
«incidencia» conforme lo dispone la fraccién «fraccion» del
citado articulo: con fundamento en lo dispuesto en el aluimo
parrafo del propio articulo . SE REQUIERE al promovente para
que en el término de CINCO DIAS exhiba (o sefale. . .)
«incidencia» gquedando apercibido que én caso de no hacerlo
sin causa 3Jjusta, se tendrda por no presentada la demanda. -
NOTIFYQUESE PERSONALMENTE.- Asi lo proveyd Vv firma el <.
Magistrado Instructor 'en el presente Juicio. Licenciado

emagistrado», ante el C. Secretario que da fe.
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ANEXD 3

wWpas &,

%t
las
o’aa

EXPEDIENTE : eexpedientes»

reoerstoMCTOR : «actors

vciudadm=, a «fec_acus. Vistos los autes deil
Julcio en que se actua, y tomande en censideracidn gque el
actor «actor» no cumplimento el requerimiento que le fue
«fec_rec», a pesar de haber

formulado en el acuerdo de fecnea
sentido

de exhibir a esta Sala

sido prevenido en el
efectivo el

consecuencia. se hace

«incidencias. En
apercebimiento decretado en el acuerdo de
lo dispuesto por

referencia, y por

el articulao

con fundamento en
se tiene por no presentada la& demanda instaurada

«resolucions. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- As{

Instructor en el presente

tanto
«especial»,

en contra de
Magistrado

lo proveyd y firma el C.

Licenciado «magistrados, Secretaric gue da

Juicio, ante el C.

fe.




ANEXOD [ 136

SALA REGIONAL
EXPEDIENTE N2

México, a doce de junio de

mil novecientos noventa y seis. Se tiene por recibido el escrito

de demanda ingresado en este Tribunal el dia 4 de los corrientes,

en

a través del cual la C.

representacion legal de la empresa, denominada
personalidad que acredita en té&rminos

>

de 1a Escritura POblica 2,811 de fecha 17 de marzo de 1989.

basada ante la fe del Notario PGblico N® 169 .del Distrito Federal.
impugna la nulidad de la resolucibn contenida en el oficio N°
de fecha de febrero de 1996. Con fundamen-—

to en lo dispuesto por el articulo 209 fraccion I del Cbdigo

Fiscal de la Federacibn. Requiérasele al promovente para que

en un término de 5 dlas exhiba ante esta Sala, 1 juego de copias

simples de los anexos exhibidos, para el Titular a que se refiere

la fraccidon 1Il del articulo 198 del COdigo Fiscal en cita,

toda vez que solo se exhibid un juegc de los anexos en mencion

y en el presente caso figuran como titulares de las demandadas

dos Secretaria, apercibido que en ceso de incusclimienta se

tendra por no presentada la demanda de nulidad en términos del

primer articulo en mencidn. NOTIFIQUESE. Asi lo praveyd y firma

la €. Magistrada [nctructora de ia Salae Kezinnazl
aciada

del Tribunal #iscael de la Fedgeracidon, L=

ante el C. Secreterio que actia

¥ da fe.



ANEXDO 5
Ps“' Ve,

3
las
SR

EXPEDIENTE : <«expedientes
CAL .

TRIGUNAL P15
DE LA
reneraCiGACTOR : «actors

«ciudad». a «fec_acus. Vvistos los autos del
Juicio en Qque sSe actia., ¥y tomando en consideracidn que <1

actor «actor» no cumplimento el requerimiento qgue le Lue

formulado en el acuerdo de fecha «fec_rec»., a wesar de haber
sido provenido en el sentido [a15) exhibis é esta Sala
«incidenciax. En ceonsecuencia. hace efective el
apercebimiento decretads en el acuerdn de roeferencia. y por
tantcto con fundamento en lo dispuestoe Do el arcicuic

«especial», se tiene por no presentada lia aesmanda instaurada
en contra de e«resolucion».- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- Asi
lo proveyd v firma el C. Magistrado Instructor en el presente
Juicio, Licenciado «magistrados, ante el C. Secretarioc gue Ada

fe.



ANEXD [

'@ EXPEDIENTE : eexpedientes

TR IPCYACTOR ¢ eactors

Se tiene por recibido el escritc
el dia e«fec pres», a

impe

«ciudad», a <«fec_acus.
de demanda ingresado en este Tribunal
por su propio derecho.
instancia

través del cual el C. «actors,

la nulidad de la NEGATIVA FICTA recaida a su
Con fundamentp en lo dispuesto ror 2
208 y 209 del codigo Fiscal de Lla
Je este

eresclucions.
articulos 197. 198, 207.

Federacidn vy 14, 28 freacc.VI y 30,98 1la Ley Orgdnica

Tribunal, SE _ADMITE LA DEMAND, por 1o que.

de la misma cérrase traslado gl C. «autoridadls, y ademds con

exhipidos por la

con ccopia simple

copla de los anexos demandante al

emplazandolos ¢ton el car&acter de autoridades

C.«autoridad2s
demandadas, para que la contesten en el término
hacerlo se aplicara lo dispuesto

que marca la

ley, apercibidos que de no

por el articulo 212 del Cédigo Fiscal aludido. Se tienen por
ofrecidas y exhibidas las pruebas sefialadas en el capitule

demanda. Conforme a lo dispuesto por la

respectivo de la

fraccion I del articule 210 del codigo Fiscal de 1la
Federacidn. se reserva el derecho del actor para ampliar su
‘emanda. Téngase como domicilio para oir notificaciones el
&bicado en la calle de «direccion_actors» y por autorizados a
lcs profesionistas que se seflalan en el escrito inicial de



o

demanda, una vez gque acrediten ante esta Sala enccnirarse en
legal ejercicio de 1la profesién de abogado. atentn a 1
ordenado por el articulo 200 del cédigo Fiscal de la
Federacidn, - NOTIFIQUESE. - Ast lo proveyd y firma el C.
Magistrado Instructor en el pres;nce Juicio, Licenciado

«smagistrados, ante el C. Secretario gque da fe..




ANEXD ?

SALA REATOMAL
EXPEDIENTE MO.

México, a de junio de mil nove-

cientos noventa y seis. Agréguese a gus autos el oficio recibido en la

Oficialta de Partes ComGn para las Saldas Regionales el

dia 29 de mayo del afio en curso, por medio del cual
Local Juridica de lngl-esos'de Naucalpan, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en represgntacidon de las autoridades demandadas de esa

Secretaria produce la con_testaciﬁn a la demanda y ofrece las pruebas

la Aaministradora

que se mencionan en el capitulo correspondiente. Se tiene por contesta-

da la demanda por 10 que respecta a las mencionadas auroridades en los
términos de lo expresado por los articulos 212 al 214 del Cobdigo Fis-
con ex-

cal de la Federacin y por ofrecidas las pruebas respectivas,
cepcibn del escrito de fecha 18 de agosto de 1994, ya que si bien es
cierto la misma fue ofrecida por la aciora_ tambi®n lo es gue no fue
exhbida por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 214
altimo pdrrafoc y 209 Gltimo parrafo del 'deigo Fiscal de la Federacitn,

se requiere a la autoridad demandada para que presente la prueba de re-
ferencia dentro del plazo de 5 dias, apercibida que en caso de incum-
p“miento se tendrd& por no ofrecida. Corrase traslado a la parte actora
con copia del oficio de cuenta, asi como de las pruebas ofrecidas por

Por otra parte visto el expediente en Que se

la autoridad demandada.
actGa y toda vez que la agtora hizo caso omiso al requerimiento conte-

niqa en el auto de fecha P de marzo de 1996, el cual fue notificado el
22 de abril de 1996, seg&rj’ el acuse de recibo que obra en autos, por lo

que se hace efectivo el berclbiamiento contenido en el auto de refe-



rencia, por lo Que se tiene por no ofrecida la prueba marcada con el

n@amero ¥ dél capitulo respectivo, consistente en el escrito de fecha 18
de agosto de- 1994. NOTIFIQUESE A LA PARTE ACTORA POR CORREO CERTIFICADO
CON ACUSE DE RECIBO Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS. Asi lo

proveyd y firma la C. Magistrad Instructor de la Sala Regio-
nal del Tribunal Fiscal de la Federacibn., Licenciada

ante el C. Secretario que actha y da
fe.




ANEXDO B8

EXPEDIENTE NUM.

TRIBUNAL FISCAL

Y
FEDERACION

MEex1co, a dos de abril

de mil novecientos nnventa y seis.- Agréguese a sus autos

los oficios recibidos en la Oficialia de Partes Comin

para jas Salas Regionales lus dias 11

oe’ marzo y 1Y de abril del afio en curso, a través Jde

los Cuales el C. Titular de la unidad tncargada Co la

Defensa Juridica de los intereses del l!nstituto HMexicano

del Seguro Social, y el €. Jefe de los Servicios Juridices

de la Delegacibdbn en el Estado de México Jel mismo Instituto,

en representacién de las autoridades demandadas, respectiva-

mente, producen la contestacion a la demanda, ofrecen

la‘s pruebas que se mencionan en el capitulo correspondiente

Y plantean una causal de improcedencia y sobreseimiento.

Se thene por contestada la demanda por lo gQue respectea

a las mencionadas autoridades en los términos de lo expresa-

do por los articulos 212 al 214 del Ccahdigo Fiscal de

la Federacidn, por ofrecidas las pruebas respectivas

Y por planteada la causal de improcedencia y sobreseimiento

que se indica. Cérrase trasltado a la parte actora con

CODI? de los ofi1cios de cuenta asi come de las pruebas

ofrepidas por las autoridades demandadas. En virtudg que

el presente caso se Jbica en el supuesto del articulo

210 fraccidbn 1 del Cobddigo Fiscal d= Jla Federaci1dén, toda

vez quea se impugna wuna Resoluciodn Nzgativa Ficra.- Se

SALA REGIONAL Lo
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comunica a la parte actora que puede formular su ampliacibn

de la demanda de nulidad en términos de 1o sefalado

por
el articulo 210 fraccibn 111 del

Cdbdigo en cita. NOTIlI 1QUESE

A LA PARTE ACTORA POR CORREO <CERTIFICADO CON ACUSE OE

RECIBO Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS. Asi

lo proveyb y firma la C. de la

del Tribunal Ffiscal
de la Federacibn, Licenciady

ante el C. Secretarioc que actla y da fe.



ANEXO 9.

SALA
EXPEDIENTE:

ACTOR:

Estado de Mexico. a de de mil novecientos

noventa y seis.- A sus autos ei oficio recibido en la cficialia de partes el dia

a trgves de! cuai la C. Administradora Local

Juridica de Ingresos de &n representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y la autonogad demandada. produce su CONTESTACION

A LA DEMANDA. Con fundamento en los aruculos 200. 212, 213 y 214 del Codigo

Fiscal de la Federacion en relacion con el diverso 36 fraccidn if de la Ley Organica de

SE TIENE POR CONTESTADA (A DEMANDA en términos del

este Tribunal,
oficio gque se acuerda - Con copia simple de! oficto de cuenta corrase traslado a 1a

parte actora para los efectos de la ley y toda vez que las autoridades demandadas se

allanayon a las pretensiones de la actora, en los terminos de los articulos 215, dltimo

parfafp y 236 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion en el diverso 345 del
Codige Federal de Procedimientos Civiles Ce apucacion supletoria. se reserva el
presente expediente para que sin Mas tramie se aicte la sentencia definitiva que en
RTIFICADC CON ACUSE DE

o CE
ITORIDADES DEMANDADAS - Asi lo

derecho procede - NOTIFICUESE FOP
RECIBO AL ACTOR Y POR OFICIQO £ L3 2t

| Dresente jucio. Licencrado

proveyo y firma el C. Magistrago Insirucicr =
ante la C Secretaria ae ~C.=< u2 actia y da fe



EXP.FISCAL:

ANEXQ 10 SE FORMULAN ALEGATOS.

€.C.MAGISTRADOS DE . SALA REGIONAL
DFL, TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIOH.

ropio d o promoviendo por mi
propio derecho,

con el debido respet. CoOmMRArezIco y GXPonge:

E realcién con el proveldo de fecha 16 de mayo de
1995, emitido por esa H.Sala Fiscal , y con fundamento en el
articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacién, vengo a
formular los alegatos gue a mi derecho e interes legitimo
corresponden, considerando los argumentos que hace valer mi
contraparte en = escrito de contestacién de demanda y
prucbas ofrecidas.

n sxntenis la autoridad contestante minifiesta que
contrariamente a sosctenide por arce actora, las
liguidaciocnes tacurridan satisfacen mlsmas las
exigencias legales de fundamentacién y mo:ivucihn a traves de
ln leyenda que de manera especifica so consigné en el anverso
dichos = documentos, leyenda segGn la cual dichas
liquidaciones e eomitieron en virtud de que no se Aid
cumplimiento al requerimientoc de exhibicién de documentacién
nomero 05940027 de fecha 17 de warzo de 1994, guc ac dice fue
1.qau\unte notificado; se indica cnmblén que tales créditos
fundamentan en las facultades
Contieren 16s articulos 19,fraccion v bi.a,
1 Ley del Seguroc Social, asi

v
-
3
@
I
-
I
c
@
o
-
o

comno al articulo is del
Reglamente = del  Segurg 'secial ~‘owligatoric  para  los
trabajadores de 1a Construceisn Por o Tiempo
Daterainaan: pracepros | todss - Gue parmitem . la  omisibn
-estimativa de las cuotas omitidas tomando en cuenta los
resultados de los estudios técnicos formulados por el

. Institute aplicando sus experiencias,

y cuyo resultandos se
dice fueron publicados en el Diaric Oficial.

argumentos do referencia todo
Lnau{icinn:ns para acreditar la legalidad y v&lidez de las
cé&dulas de liquidacion recurridas cuyeo cobre contirma
indebidamante resolucitn que se impugna, por las
siguientes razones:
Antes que nada moe importa destacar

ue ol
requerimiente de documontacién nimero 05940027 de facha 17 da
marzo de 1994, en cuyo presunto incumplimiento se sustenta la
determinacion ¥y 11qu£ducibn de las cuotas obrerc patronales
originalmente recurridas, no fua logalmente notificado a la
suscrita parte actora eon forma persenal ni a representante
legal algune de la misma, negativa lisa y 1llana que se hizé
valer desde un principio, por lo que la caga de la prueba



a acreditar lo contrario le correspondla al Instituto
pandado, sin acreditar lo centrario, ya gue si bien en su
crito de contestacién de demanda exhibe copia certificada
1 referido requerimiento y citatorio, 1o cierto es gque en
constancia notificatoria inserta al final de referido
erimiento no aparece gue se hubiera asentado por escrito

tuve que realizarse por

razén por la cual la diligencia
nducto de persona diversa al patrén interesado y tampoco se
del previo citateric de donde se
requisitos y

cunmplieron con los

el articulo 137 del cé&digo Fiscal

sento la existencia
ncluye gue no sC
ormalidades previstas en
te la Federacién.

Por otra parte, de la cosntancia notificatoria

Inserta en la parte inferior del oficioc del requerimiento en
tonentario, asil como consta en la parte superior de la cédula
de liguidacion recurrida, se desprende que la pPresunta
notificacién se realizé en un diverso domicilio como lo ez es
Parque de Valladolid No.27 " domicilio que es incempleto
i correspondiente Colonia, Localicaad,

por lo que tampeco

de
al omitir mencionar la
cédigo Postal, Delegacion Politica, etc.,
existe certeza juridica de gque 1la diligencia se hubiera
fracticado legalmente y conforme a lo lineamientos previstos
en los referidos nemerales.

la constancia de

Por 1o que se refiere a
notificacién inserta en el multicitado requerimiento tampoco
precedido citatorio alguno a la

se asento que hubiera
diligencia de notificacién, ni la razén por la cual ésta
hubiera tenido gque entender con persona distinta al
legal del patrén interasado, no obstante 1o
de
de

representante
‘establecido al efecto en el articulc 137 del Cédigo Fiscal
‘la Federacién, de cuyo contexto se desprende la obligacién
asentar en actas circunstanciadas los hechos relativos al
procedimiento de notificacién, interpretacién que aparece
ceontenida en la Tesis Jurisprudencial del Segundo Tribunal
Colegiado del Tercer circuito, obligatoria para esa H. Sala
Fiscal en terminos del articulo 193 de la Ley de Amparo, Yy
que aparece publicada en la Gaceta del Semanrio Judicial de
la Federaciédn No.37 del mes de enero de 1991 Pag.9% a cuyo
contenide nes remitimoss bastande c<itar su rubre, a cuyo
contenideo nos remitimos bastando citar sSu rubro gue es del
tenor literal siguientes
“NOTIFICACIONES PLRSONALES EN  MATERIA FISCAL. -
REQUISITOS QUE DEBEN HACERSE CONSTAR CUANDO NO SE ENCUENTRE A

QUIEN SE DEBE NOTIFICAR"

que bajoe cualquier
rituto demandado no se

Me importa destacat
¥y aun Constitucional

circunstancia o© consideracit6n el Ins
encuentra exmido de la obligacién legal,
de fundar y motivar sus resoluciones de tal manera que aGn en
el supuesto de que el patrédn demandante no hubiera aportado
los datos y documentos solicitados por dicha autoridad con
fin Qe establecer las cuotas a su favor, debid dar a conocer
al recurrente el procedimiento especifico b mecanismos
empleados para la determinacidén y liguidacién de las cuotas
recurridas.



En efecto, segin se puede apreciar del examen
tegral de las cédulas de liquidacién mujticitadas, e
stitute demandado asenté Que para efectuar la liguidacién
cuestién aplicd el procedimiento de estimativa sefalado en
1 articulce 18 del Reglamento del Seguro Social obligatorio

la Construccién por ©Obra o Tiempo

los trabajadores de
como los resultados de los estudios técnicos
Bus

ra

terminade, asi

ormulados por el propio Instituto, aplicando

xperiencias, que se dice fueron publicadas en el Diario
Federacisén. Sin embarge, del texto de las

ticial de 1la
édulas de liguidacién combatidas se desprende con claridad
e se omitisé explicar en qué consistid® tal procedimiento y
sus resultados; es decir, debié sefialarse en relacidn con el
rocedimiento aplicado cuales fueraon concretamente los datos
© mecanismos mediante
cuales se obtuvieron dichos datos, a fin de dar plena
oportunidad a1l patroén inconforme de cerciorarse de 1la
legitimidad y procedencia de los mismos, a efecto de
concertar debidamente sus defensas gque estimare convenientes,
oportunidad que obviamente no se di6 en la especie.

vista, de la lectura de las
que las

otro punto de
se desprende

Desde
cédulas de liguidacién cuestionadas
mismas no se ajustan a las fases y requisitos del
procedimiento de estimativa gue establece el articulo 18 del
Reglamento de la materia, en tanto gque definitivamente se
omite indicar el numeroc de metros cuadrados de construccién
que debieron calcularse; el tipo de obra, el periéddo de
realizaciédn de la obra; el monto de la mano dJde obra
realizada, asi como el nOmere de dias gue corresponde al

periédo de construccién,

De 1lo anterior se concluye gue al no darse a
conocer los elementos de referencia, las <édulas de
liguidacién recurridas adolecen del requisito de la correcta
y suficiente motivacién que para todo acto administrativeo de
autoridad exige el articulo 38,fraccién IXI del cédigo Fiscnl
de la Federacién. razédn por 1la cual se actualizan en 1la
especie las hipbtesis de ilegalidad previstas en la fraccién
IV del articulo 238 del c¢c6digo Fiscal de la Federacié6n.

Por lo expuesto y fundado,

A UDS.C.C.MAGISTRADOS,atentamente pido:

Tenerme por presentado en tiempo y forma,
haciendeo wvaler los alegatos a que este eaescrito se contrae,
mismos gque solicito se tomen en consideracidén al dictar
sentencia, atentos a lo dispuesto en la Gltima parte del
primer parrafo del articulo 235 del C&dige Fiscal de 1la
Federacién. /

UNICO. ~

/
PROTESTO LO KECESARIQ




ANEXO 1

SALA
EXPEDIENTE NO.

Tlalnepantla, Estado de México, a
de mil nusecientos noventa y .-Visto el estado que guardan los --
autos del presente juicio y con fundamento 10 dispuesto por el -ar-
ticulo 235 cel C6digo Fiscal de :a Federaci6n, el Magistrade Instruc-
tor declara cerrades la instruccibn y se reserva el presente juicio --
para pronunciar 1a sentencia respectiva. NOTIFIQUESE. Asi lo prove-
yb y firma €. Magistrad Instructor de la Sala Regional -
del Tribunal Fiscdl de la Federacion, Licenciada

ante'la C. Secretari Qque actia y da fe.
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