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OBJETIVO

El presente trabajo tiene como finalidad fund. | el dar a conocer el

desarrollo que ha ido este si hast os dias.



HIPOTESIS

El SAR no cumple de manera justa con su finalidad, ya que favorece el
q imi de las i de Crédito y la evasion por parte

de los patrones en las aportaciones del! Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR).




INTRODUCCION

Una de las preocupaciones del gobierno del pais, ha sido quae el sisterna de

pensiones para ji es jubil © incaf i que proporciona el Seguro
Social ya no cumple con las finalidades para las que fue creado, por tal motivo y en

la busqueda de solucionar esta situacion, ha sido creado un nuevo sistema que en
forma complementaria al ya existente dé como resultado la>posibilidad a los
trabajadores de poder retirarse de la actividad laboral, manteniendo un nive! de
s i 1cia econdmi te decoroso. Por 1o tanto, han sido modificadas y

adicionadas diversas disposiciones a los ordenamientos de seguridad social que
implementan un nuevo sistema de ahorro e inversién individuat de los trabajadores.

El Sistema de Ahorro para el Retiro nace inspirado en los fondos de pension
privados de otros palses (especialmente Chile) pero con serias limitaciones
respecto a nuestro pais, la principal diferencia es que en la creacion del SAR y de
sus dos subsecuentes (retiro y vivienda), no ha habido un reconocimiento de la
deuda anterior de estas instituciones (IMSS e INFONAVIT), con los trabajadores
que han cotizado por afos.'

Estamos en México “partiendo de cero” y hay un incdémodo “borrén y cuenta
nueva” para la creacion del sistema.

La otra diferencia sustancial es que la aportacidon del retiro (2% sobre el

sueldo base) es r 'ente baja v con los porcentajes de otros paises(en
Chile los Fondos de pensién privados se iniciaron con aportaciones del 10% sobre
el salario, previo un aumento generalizado de los salarios en este porcentaje; en
Chile la aportacion, no grava proviene del salario, no de la em;aresa).z

! Tendencias Econédmicas y Financieras No. 262, Abnl 1992, Expansidn.
2 Tendencias Econdmicas y Financieras No. 262, Abril 1992, Expansién.
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El SAR supone un decisivo curso al ahorro interno y la captacién de

cuanti fondos pr para financiar el desarrollo. Por lo pronto. el IMSS
registraba al cierre de 1991 poco mas de 10 millones de asegurados permanentes y
esta cifra se ha manejado por ahora, para cuantificar el nimero de cuentas que
deberan manejar la banca.?

A partir de 1993 los beneficiarios del SAR podran decidir que los recursos de
la subcuenta de retiro sean administrados por otra institucion (Banco, Casa de bolsa
6 Compafiia Aseguradora), y mediante sociedades de inversion especificamente,
asumiendo el riesgo de rendimientos no predecibles, pero tal vez mas atractivos.

Pero a todo esto no podemos dejar de mencionar la gran importancia que
este cambio tiene en el ambito administrativo, tanto del sector publico y privado ya
que el administrador juega un papel! fundamental en el buen desarrollo del sistema
de ahorro para el retiro, ya que se encuentra intimamente ligado con sus
actividades planeacion, organizacion y control de los recursos humanos que son los
que finalmente se veran beneficiados con este sistema.

Ya que en la actualidad y por las mismas necesidades del pais es necesario
tratar de que los nuevos sistemas de seguridad social reaimente beneficien a la
poblacién, poniendo nuestro maximo esfuerzo con el minimo de recursos para su

logro.

21DC infor D ica de C Pag. 1864, Expansion.




CA PITULO 1

ANTECEDENTES DEL SURGIMIENTO DEL SAR



1.1 ORIGENES DEL SISTEMA DE AHORRO SAR

Eil pasado 24 de febrero de 1992 se publicaron en el diario oficial de la

Federacién decretos que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del IMSS y la Ley del INFONAVIT.

Adicionaimente, se incorporéd al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
los patrones cubrir ias cuotas

como quinto régimen obligatorio, debiendo
correspondientes (5% sobre el salario base para créditos a la vivienda y, 2% del

salario base para la creacién de fondos de retiro), mediante la constitucidn de una
cuenta en dinero a favor de cada trabajador en la institucion que elijan, que cuenten
con oficinas en ia poblacion, o de no haberlas, en la institucion mas cercana.

Para la apertura de dicha cuenta (ésta esta constiluida por dos subcuentas:
una para el retiro y otra para créditos a la vivienda), la empresa debera entregar a la
institucion de creédito una relacién que contenga los siguientes datos por cada

trabajador: nombre, RFC, domicilio y aportacién.

Es importante serfialar que, aparte de los datos anteriores, se dé la fecha de
nacimiento del trabajador, a efecto de que la propia institucion, a través de una
formula especial, pueda, obtener el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de 13
digitos, mismos que se presentaran ante la SHCP para verificar la existencia de
algin homoénimo que pudiera dar como resultado alguna confusion, y que la propia
Secretaria se encargue de modificar los RFC proporcionados, Jos cuales quedaran

para uso personal de cada trabajador.



Al inicio del sistama se abrid una cuenta global en la Institucién de Crédito
que se haya elegido a mas tardar el 29 de mayo de 1992. A partir de septiembre se
individualizaron las cuentas a nombre de cada trabajador (esta labor la realizd las
Instituciones de Crédito).

Las empresas con menos de 100 trabajadores 1o hicieron hasta el 1° de julio
de 1992.

La legislacién del SAR sefala que cada trabajador sdlo debe tener una
cuenta individual. Sin embargo, cuando un trabajador cuenta con dos patrones hay
duplicidad en las cuentas, cosa que no se reglamentd en un principio.

El pago inicial que se realizé fue del 8% del salario base de cotizacion de
cada trabajadcor. Sobre esta disposicidn las empresas tuvieron que evaluar
previamente la necesidad de contratar, ya existia la duda acerca de aportar el 8%
por contrataciones en cualquier dia del mes de mayo.

El pago de los patrones al SAR sera por bimestres venidos a mas tardar los
dias 17 de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiempbre y noviembre de cada
ano. -

A partir del 1° de septiembre de 1992, las aportaciones se efectuan
bimestralmente a las subcuentas del seguro de retiro.

Para efectos legales las aportaciones del 2% ho seran consideradas para la
integracion del satario de los trabajadores.

A las aportaciones se les establece el caracter de contribuciones fiscales;
razdn por la cual, en caso de incumplimiento de pago por parte de los patrones. las




autoridades cobraran coactivamente, al igual que cobraran coactivamente 10s
impuestos. )

El sistema Fiscal del SAR se regulara dentro de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en donde la aportacién de los patrones al SAR esta exenta de impuestos

segun los articulos 24 y 36 en sus fracciones 1, por tratarse de un gasto que se
reconoce como prevision social.

La cuenta del SAR se considera como ingreso para los trabajadores hasta
que se obtiene en el ejercicio que se efectua el retiro, es decir ,no conforme se vaya
devengando, por consiguiente, en el articulo 77 fracc. 1it se indica que al momento
que el trabajador se jubile o se retire de una relacion laboral, el retiro de ia cuenta
de! SAR estara exenta de impuestos hasta el equivalente de 9 veces el salario
minimo general del area geografica del contribuyente. Si se llega a rebasar el limite,
por el excedente se pagara impuesto.

La persona que termina una relacion laboral, aparte de la liquidacién o
finiquito que le corresponda, podra solicitar sélo el 10% de la cuenta del SAR, y el
monto total de ingresos que perciba estara exento de impuestos hasta
equivalencia a 90 veces el salario minimo general

contribuyente por cada afio de contribucidon.

1a
de! area geografica del

La creacidon del SAR constituyé una carga administrativa para las empresas
para lo cual diversas instituciones de crédito ofrecen un sistema electronico para
agilizar dichos tramites.

Es importante sefialar que, en caso de que se termine la relacion, la
individualizacién de 1as cuentas del SAR permite que la cuenta del trabajador siga
vigente hasta una nueva relacién laboral, evitando que el patrén compre Certificado



de Aportacidon del SAR. Asimismo, el trabajador puede escoger la institucion de
crédito que mas rendimientos y beneficios le ofrezcan.

Se espera que sea de gran trascendencia econdmica 1a implantacidén del
SAR y que llegue a tener la misma importancia que tiene en otros paises en donde
se realiza. Por ejemplo, en Estados Unidos los recursos que se manejan a través de
este tipo de fondos de pensiones representan casi 45% del monto total de los
recursos manejados del sistema financiero de este pais.

Asi diversos especialistas consideran que en Meéxico el SAR tendra un
efecto directo sobre el ahorro nacional. Pues, se estima que solo para ﬁn?s de
1992, las instituciones de crédito podran contar con 1.6 billones de pesos .De esta
manera las instituciones de crédito podrdn manejar los nuevos recursos con
vencimientos a largo plazo, permitiendo con ello que las instituciones puedan
otorgar préstamos a plazos hasta de 25 y 30 afios.

1.2 CUENTAS QUE LO INTEGRAN

Et fondo de retiro tendra dos subcuentas la de vivienda que manejara el

INFONAVIT y la del retiro que manejara el IMSS. Las dos se manejaran de manera
similar.

£1 cambio a la ley det primero de mayo de 1992 consiste practicamente en

que las aportaciones mencionadas eran entregadas a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y esta hacia llegar el dinero tanto de aportaciones patronales como
.. abonos del trabajador por créditos obtenido por el instituto.




A partir del tercer bimestre de 1992, las entregas se hacen en los bancos y a
su vez este los proporcionara al INFONAVIT conforme éste demuestre que lo
necesita, ya sea para construir viviendas, para otorgar créditos, para devoiver al
trabajador o a sus herederos el dinero existente y para sus gastos administrativos
de operacion.

En otras patabras el INFONAVIT seguird manejando este dinero pero previa
compr ion de r i ante el Banco de México, ya no de manera

totalmente autdnoma.

Otro cambio interesante consiste en que ios bancos entregaran a los
trabajadores un estado de cuenta bimestral para que conozca el dinero que tiene a

su favor en el fondo en relacidn a vivienda.

La mecanica para el retiro de fondos existentes en la vivienda, se podra
efectuar, segun el art. 40 de la Ley en los siguientes casos:

a) Cuando se obtenga un creédito del Instituto.

b) Cuando el trabajador cumpla 65 afios o adquiera el derecho de disfrutar
de una pensian por cesantia en edad avanzada, vejez, incapacidad permanente o
total, o incapacidad permanente parcial del 50% o mas, segun la ley del Seguro

Social
€) Cuando en trabajador goce de planes de pensiones establecido por el

patron o por virtud de contratos colectivos de trabajo, siempre que estos planes

cumpian con los requisitos que acepte la SHCP.

10



d) En caso de f

o del tr jador se entregara a los beneficiarios
qQue éste haya designado o en su defecto a las personas que indica el art. 501 de la
Ley Federat del Trabajo.

A partir del 1° de mayo de 1992 se adiciona a ia ley del IMSS el Capitulo V-
Bis, lamado “el Seguro de Retiro”, consiste basicamente en el pago del 2% de

aporntacidn patronal sobre el salario integrado de sus trabajadores, con un limite
maximo de pago de 25 veces SMG enel D.F.

Los patrones entregaran las cantidades correspondientes a este seguro

mediante pagos bimestrales que efectuaran en los bancos a la cuenta que al efecto
abra el patron en beneficio de sus trabajadores.

LOS bancos entregaran a l0s trabajadores constancias bimestrales que

acrediten el estado que guardan las cuentas de los mismas, al igual y junto con las
de vivienda.

Los retiros de esta cuenta solo 10s podra efectuar el trabajador en jos
misfmos casos que las cuentas de vivienda, y ademas puede solicitar sobre su saldo
préstamo hasta por el 10% de los fondos existentes en las subcuentas del seguro
de retiro, cuando esta subcuenta muestre un saldo equivalente a 18 veces el ultimo
abono realizado y no haya realizado retiros en los Gitimos S afios

11




CUENTA INDIVIDUAL
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. 1.3 REPERCUSIONES Y MODIFICACIONES EN MATERIA
LABORAL, FISCAL, IMSS E INFONAVIT

Las iniciativas presidenciales para crear el Sistema de Ahorro para e! Retiro,

surgieron en medio de una gran polémica. De cualquier forma se asegura Que para
de los fondos seran los trabajadores y empleados

o pr: i los pr
beneficiados, no el IMSS; pero no hay que ir muy lejos y recordar la promesa con la
que nacid el INFONAVIT de que reintegraria el 90% de los fondos a los

beneficiarios que no hubiesen obtenido creditos.

Todo esto ha contribuido a repercuticr muy seriamente en muchos aspectos
de la econadmia, leyes laborales, fiscales, las cuales enunciamos a continuacién.

e A) Repercuciones en materia Laboral

e a) Reformas a la Ley del Trabajo en cuanto:”
e Resicion de la Reiacion Laboral

e Vigencia de las Modificaciones

- Habitaciones para los trabajadores

L Objetivos y Procedimientos de Huelga
- Vigencia de las Reformas.

Las reformas provocadas por este proyecto por lo Que corresponde al codigo
Laboral, van dirigidas especificamente a la vivienda de los trabajadores en cuanto a
una nueva forma en el manejo de las aportaciones que debe cubrir el patrdn por

cada uno de sus trabajadores.

* R isi de !a ion de Trabajo
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Se adiciona una nueva fraccién al Art. 51 en la que se incluye como una

nueva casuval r i ia sin respor il para el j a isidn total o
parcial del entero de las aportaciones al INFONAVIT y al sistema de ahorro para el

retiro.

- de

En los articulos transitorios se establece que dichas modificaciones entraran
en vigor a partir del 1° de Mayo de 1992, concediéndose sesenta dias a partir de
esta fecha para que las empresas realicen la apertura de las cuentas individuales,
las cuales se haran mediante una aportacién inicial que debera calcularse aplicando
el 4% al salario mensual que perciben los trabajadores en dicha fecha.

L i para los d

Se establece como nuevo objetivo del- Infonavit la creacidn de sistemas de
financiamiento para obtencidn de créditos baratos y suficientes para vivienda a

través de las instituciones de crédito.

Se elimina la facultad del infonavit de coordinar y financiar programas de

construccion de casa habitacion.

Se establece que las aportaciones se acreditaran a las subcuentas de las
cuentas individuales de ahorro para el retiro, sujetandose a los lineamientos del
capitulo V. Bis. del Titulo !l de |a Ley detl IMSS.

Donde se sefala que las aportaciones del SAR no seran integrantes del

salario base de aportaciones.

Desaparece también en este rubro, el tope salarial para el caiculo de la

aportacién patronal.

14
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Los créditos bancarios otorgados con cargo al INFONAVIT, también estaran

cubiertos por un seguro para los casas de ir # total ente o de
muerte, para liberar al trabajador o beneficiario de obligaciones, gravamenes o
limitaciones de dominio derivadas de estos créditos, facultando a la SHCP, para
determinar otros riesgos susceptibles de aseguramiento obligatorio.

Se deroga la parte concerniente a |a liberacion de las obligaciones de cubrir
los a los tr j que hubieren sufrido una incapacidad permanente
parcial del 50% o mas. dejando esta regulacion al Art. 183 N de la Ley det IMSS,
comprendido en el capitulo del SAR, y en el cual se sefiala que las cantidades de (a

subcuenta del INFONAVIT a que tuvieran derecho estos tr j es se apli an
a la amortizacion del crédito, aplicandose esta misma regla a los casos de retiro a
los 65 afios de edad, vejez, cesantia en edad avanzada e invalidez.

* Opj ¥ Pr de

Se adiciona como objeto de huelga al Art. 450 el exigir al patron el
cumplimiento de su obligacidon de enterar las aportaciones correspondientes al
INFONAWVIT y al Seguro de Retiro.

¢ Vigencia de ias Reformas

Se establece dentro de los articulos transitorios, que las presentes reformas
entraran en vigor a pantir det 1° de Septiembre de 1992,

b) Reformas a la jey del IMSS

15
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E! documento que contiene las pr de ifi ion a esta i ion

se traduce a la concretizacién de tan estudiado sistema sobre el fondo de
pensiones, tanto por parte de las autoridades como de los diversos sectores, para lo
cual se tomo como referencia el fondo establecido en la Republica de Chile y donde
la gran diferencia con el nuevo proyecto, radica en que las aportaciones seran
efectuadas por los patrones y no por los trabajadores,

Las aportaciones seran equivalentes al 2% del salario base de cotizaciones,
en el cual no se considera ningun tope salarial.

E) periodo en que deberan cubrirse sera por bimestres vencidos.

E! depdsito se efectuara en instituciones de crédito para abono en las
cuentas individuales de ahorro a nombre de cada trabajador. (Mismo sistema
utilizado en el fondo Chileno, a efecto de que el trabajador conozca el capital que
esta generando su ahorro).

Dicho depodsito se manejara en dos subcuentas, una en la que se
depositaran las aportaciones para el retiro, y la otra relativa a las aportaciones
habitacionales.

Los recursos provenientes de este fondo de ahorro seran invertidos en
instrumentos que determines el Comité Técnico de ahorro (Situacion simiar a la
establecida en el fondo Chileno, cuyos efectos han sido garantizar las inversiones
‘de los trabajadores).

Se contempia que cuando un trabajador se incapacite temporalmente los
patrones no podran interrumpir el pago de dichas aportaciones hasta por el término
de 52 semanas, y si transcurrido éste la incapacidad continUa, la institucion de

16




crédito dejara de capitalizar los intereses y se los entregara cada cuatro meses al

trabajador hasta que éste regrese a trabajar.

Cuando un trabajador deje de estar sujeto a una relacién laboral el fondo le

otorga ei derecho:

a) A continuar aportando en forma mensual, una cantidad no menor al

equivalente a cuatro dias de salario minimo general vigente en el D.F.

b) Después de cinco afios de aportaciones, tendra derecho a retirar una

cantidad no mayor a la Gltima aportacion.

En este punto no se establece el periodo en que podra disfrutar de esta

cantidad y el tiempo maximo de retiro.

Se permiten aportaciones adicionales por parte de los trabajadores para

acrecentar su fondo.
Las aportaciones son deducibles de impuestos sobre la renta asi como 1a

actualizacién peridodica del saldo y los interese: para que queden libres de todo

gravamen,
Seguros
Los seguros que a&arca este fondo son:
a) Retiro de los Trabajadores a los 65 afios de edad
b) vejez

c) Cesantia en edad avanzada
d) Invalidez

17



e) Incapacidad permanente total

f) Incapacidad permanente parcial del 50% o mas.

o Entrega del fondo

Al ocurrir cualquiera de los supuesto senalados en el punto anterior, el fondo
de ahorro sera entregado:

a) A través de una pension vitalicia, que consiste en depositar el fondo en

alguna institucion de seguros
b) En pagos parciales, cuando conforme al plan de pagos que se pacte con
la institucion de crédito, ésta lo efectue al trabajador.

c) Combinacién de ambas opciones.

d) El pago total en una sola exhibicion, solamente cuando el saldo de la
cuenta sea inferior al equivalente a un ano de satario minimo general diario, vigente

en el D.F., a lafecha de entrega.
o Organo administrador

Se establece la creacién del Comité Técnico del SAR. que se integra con

dos miembros propietarios, designados por la SHCP, dos por la STPS, dos por el
Banco de México, uno por el IMSS, uno por el INFONAVIT, contando cada uno de

ellos como suplente.
o Naturaleza de la aportacion

A las aponaciones se les establece el caracter de fiscal.
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Se les establece un término prescriptario de 10 afos a faver del IMSS sobre
ios derechos del trabajador o de sus beneficiarios sobre el fondo de ahorro.

19



1.4, Or de su i

Cabe mencionar que las facultades del comite tecnico del SAR se traduce

en:

- Actuar como érgano de consulta

L Recomendar a las autori tes [a ion de criterios y ia :

1 de di ici sobre este.

. Autorizar modalidades particutares para el cumplimiento de obligaciones
y ejercicio de derechos a que se refiere este sistema, siempre que a

juicio, el tratamiento concebido por virtud de dichas autorizaciones. ;
- Resolver sobre las circunstancias especiales no previstas para este
sistema, y a juicio hacerlas extensivas a quienes se encuentren, en los
supuestos.
. Publicar en el Diario Oficial las referidas autorizaciones y rescluciones.
NUEVA COORDINACION DE LOS SISTEMAS

DE AHORRO PARA EL RETIRO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. mediante un Pagquete de

r taciones y IT i iones a las instituciones involt en los

sisternas de ahorro para el retiro (sector publico y privado) derivado de las
iniciativas del Ejercicio Federal presentada ante el Congreso de la Unién para su
aprobacién, pablica en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de Julio de 1994 ta

20



nueva Ley que crea !a comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
organo desconcentrado de 1a Secretara en mencitn cuya existencia juridica inicia a
partir del 23 de Junio siguiente y cuyas funciones seran las de reguiar la

norrr i de este si . asi como vigilar e inspeccionar a las instituciones de
crédito y entidades financieras que se involucren en el manejo de los mismos. Este
nuevo organismo sustituye al Comité Técnico del SAR instituido en la legislacion del
IMSS, del 24 de Febrero de 1992.
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LEY PARA LA COORDINACION DE LOS °®
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Articulo | Concepto

Contenido

Capitulo 1

De 1a Naturaleza, Objeto y Facuitades

1o0. Naturaleza de la Ley

Cbjeto

Autaridad facultada
para interpretar esta
ley

20. Organo autorizado
para cumpiir esta ley

Objeto de la C

Es de orden puablico e interés social.

Establecer la coordinacién entre las dependencias,
entidades, instituciones de crédito y entidades financieras
que participan en los sistemas de ahorro para el retiro.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Se crea la Comisidn Nacional del Sistema De Ahorro
para el Retiro (CONSAR), como un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

*1DC Laborat

- los r 8l os, y 7
para el funcionamiento de los sistemas de ahorro para
el retiro tanto del sector publico como del privado;

= Proporcionar el soporte técnico necesano para el
correcto funcionamiento de ios sistemas;

e Operar los mecanismos de proteccién a los intereses
de los trabajadores cuentahabientes, y

« Efectuar ia inspeccidon y vigilancia de las instituciones
de crédito, de las i de ir ' que
manejen recursos de las subcuentas de retiro y de sus
sociedades operadoras, asi como de cualquiera otra
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Contenido

3o.y 6o.

Facultades de la
comisién que ejercera
la Junta de Gobierno

entidad financiera que de alguna manera participe en
los referidos sistemas.

I.- Determinar tas formas y procedimientos en que los
obligados a cubrir las cuotas y aportaciones al SAR,
habrdn de proporcionar a las instituciones
correspondientes la informacion relativa a cada
trabajador, a efecto de que puedan individualizarse para
su abono en las cuentas respectivas.

1l.- Establecer los procedimientos a través de los cuales
se trasmitan los recursos o la informacién entre las
personas, instituciones de crédito, entidades financieras
e institutos de seguridad social que participen en estos
sistemas.

Lair ion serd ™ 1cial.

i1t.- Autorizar mediante disposicianes de caracter general,
formas y demas caracteristicas distintas a las
establecidas para el entero y la comprobacion de Ilas
cuotas de aportaciones al SAR.

V.- Establecer mediante disposiciones de caracter
general, la documentacién, numero o clave de
identificacién y demas caracteristicas de las cuentas
individuates de los sistemas de ahorro para el retiro; asi
como las formas y demas caracteristicas de los
docL que en y can las ci cuentas,
deben expedir las instituciones de crédito u otras
entidades financieras autorizadas que las operen, a los
trabajadaores, patrones o ambos.

V.- Establecer los montos maximos, periodas, formas de
pago y demas caracteristicas de las comisiones que las
instituciones de crédito o entidades financieras
autorizadas podran cobrar por Jos servicios que
presenten.

Vi.- Otorgar, modificar, suspender o revocar las
autorizaciones a que se refiere esta fey, a las
instituciones o entidades financieras distintas a tas de
banca miltiple, gue deseen participar o participen en los
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Articulo

Concepto

Contenido

sistemas de ahorro para el retira.

WVil.- Autorizar la organizacidn y funcionamiento de las
sociedades de inversidn que administren recursos
provenientes de las subcuentas de retiro de las cuentas
individuales.

Vi Registrar a las sociedades operadoras, asi como
1as instituciones de crédito, casas de boisa o instituciones
de seguros que presenten los seguros referidos en el
articulo 28 de la Ley de Sociedades de inversion citadas
en la fraccion anterior, asi como expedir las reglas que
regulen a las mismas y aplicar supletoriamente la citada
Ley de Sociedades de Inversion.

X.- Establecer los téermmos en gue los titulares de
cuentas individuales podran cantratar seguros de vida o
de invalidez, con cargos a los recursos de las subcuentas
de retiro, asi como autorizar los requisitos minimos que
deberan cumplir las estr de comerciali i de
los mismos y las personas que las lleven a cabo.

xi.- Eslablecer en términos de la tey, las rmodalidades

para el retiro de
fondos de las t les, asi como pr ta
adecuada inversion de los mismos con posterioridad al
retiro total.

X).- Establecer los requisitos minimos Que deberan
reunir los planes de pensiones establecidos por los
obligados a cubrir las cuctas y aportaciones a los
sistemas de ahorro para el retiro, © derivados de
contratacién colectiva y llevar el registro de los
mencionados planes, asi como llevar los registros
necesarios para el correcto funcionamiento de los
sistemas.

XIll.- Asesorar al Gobierno Federal en materia de
sistemas y planes de pensiones derivados del SAR;
actuar como érgano de consulta de las instituciones de
crédito y entidades financieras, y celebrar convenios en
las materias de su competencia.
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Concepto

Contenido

XiIV.- Identificar los mecanismos de ahorro para el retiro
en que los trabajadores por razones de una nueva
relacion laboral, dejen de ser sujetos de aseguramiento
obligaterio del IMSS o ISSSTE, a efecto de abonar el
saldo de la subcuenta de retiro de su cuenta individual

XV.- Determinar los procedimientos para corregir errores
en que incurran 1as instituciones de crédito y entidades
financieras at realizar depdsitos o retiros de fondos en las
cuentas que lleva el Banco de Meéxico, asi como el
procedimiento para indemnizar a quien se vea afectado
por dichos errores.

XVi.- Realizar la inspeccién y vigilancia conforme a los
mecanismos de coordinacién con las Comisiones
Nacionales Bancarias,de WValores y e Seguros vy
Finanzas, que establezca.

XVil.- imponer anciones administrativas por infracciones
a esta u otras jeyes relacionadas con los sistemas de
ahorro para el retiro, asi como a las disposiciones que
emanen de ellas, cometidas por las instituciones de
crédito o entidades financieras autorizadas.

XVHl.- Conacer y resolver sobre el recurso de revocacion
que se inlerponga en contra de las sanciones que
aplique, asi como condonar tatal o parcialmente, previa
aprobacion de Ia Junta de Gobierno, las mullas
impuestas.

XIX.- Autorizar en coordinacidn con los institutos de
seguridad social modahdades para el cumplimiento de
obligaciones y ejercicio de derechos, asi como resolver
sobre las circunstancias especificas no previstas en
relacion a este sistema, cuando a criterio de la Comisidn,
el tramite concedido por virtud de tales autorizaciones y
resoluciones sea conveniente hacerlo extensivo a todas
las personas que se encuentren en el Mismo supuesto.

XX.- Establecer las caracteristicas minimas que deberan
reunir la informacién y pu i que las instituciones de
crédito o entidades financieras dirijan al publico respecto
a cualquier servicio relacionado con los sistemas de
ahorro para el retiro
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90.

100.

120.

130.

140.

Maxima autoridad de
la comision

Atribuciones del
Comité Técnico
Consultivo

De la
Leyes supletorias

Obligaciones de las
instituciones de crédito
vy entidades financieras
autorizadas

XX).- Evitar el uso indebido de la informacién privilegiada
y los conflictos de intereses en el manejo de los recursos
gue se inviertan en sociedades de inversién autorizadas.

XXMN.- Conocer y, en su caso, resalver las quejas:

El Presidente de la Comisidon, quien ejercerad sus
funciones drectamente o por medio de Ilos
vicepresidentes y demas personal de la propia Comisién.

Conocera de los asuntos que le someta el Presidente de
la Comisién, relativos a la adopcion de criterios y
politicas de aplicacidn general.

Capituto lll

Inspeccion y vigilancia

En lo no previsto por esta ley y sus reglamentos. se
estara a lo dispuesto en las Leyes de Instituciones de
crédito, del Mercado de Valores, General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros, Federal de
Instituciones de Fianzas, de Sociedades de Inversion y
de! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, asi como en los reglamentos derivados de
las rmismas aplicables a la materia.

Exclusivamente en relacion con las cuentas vy
operaciones relativas a los sistemas de ahorro para el
retiro, estaran obligadas a proporcionar a la Comision la
informacion y documentacién que ésta les solicite en
ejercicio de sus facuitades.

La se sujetara al reglamenta que al efecto

Visitas de ir ion

expida el Ejecutivo Federal y se efectuara a través de
visitas. las que podran ser ordinarias, especiales o de
investigacién:

Las ordinarias se llevaran a cabo de conformidad con el
programa anual que apruebe el presidente.

Las an siempre que sea
necesario, a juicio del presldenle. para examinar, y en su
caso, cofregir situaciones especiales operativas.

Las de investigacidn tendran por objeto aclarar una
situacion especifica.
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160.

17o.

informacién del
resultado de tas visitas
a las autoridades de
seguridad social

Ohbiigaciones ante
inspectores

Caracteristicas de los
visitadores e
inspectores

Cuando en virtud de la inspeccion se presuma falta de
cumplimiento por parte de los obligados a cubrir las
cuotas y aportaciones a los sistemas de ahorro para el
retiro, El presidente de Ja Comisidbn comunicara tal
situacidén, segun corresponda, al IMSS, INFONAVIT o
ISSSTE.

Las personas sujetas a la inspeccidn y vigilancia de la
Comisién, estaran obligadas a presentar a los
inspectores todo el apoyo que se les requiera

Seran personas con conocimientos en materia financiera
y los sistemas de ahorro para el retiro, comprobados en
los términos que determine el Regtamento Interior de la
Comisidn e inconformidades en contra de las
instituciones de crédito o entidades financieras.

XXIl.- Publicar en el Diario Oficial de |la Federacion y en
periddicos de amplia circulacién en el pais, la tasa de
interés de los créditos a cargo del Gobierno Federal.

XX$V.- Recibir avisos de los trabajadores respecto a los
incumplimientos de los patrones obligados, a fin de
hacerio del conocimiento de la Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de los
Institutos de seguridad sociat

XXV.- Emitir las disposiciones de caracter general a las
que debera sujetarse la ion de los y
publicartas en el Diario Oficial de la Federacion .
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Capitulo il
DeilaO i 5ny F

40., 50., 100., 110 Estructura de la Comisién

[ del de Ahorro para el Retiro
{Organoc A D ado de la S.H.C.P.
' Junta de Gobierno l

- 10 ok ¥ Crédito Publico

e
Secretario de Trabajo y Prevision Social

Secretario de Desarrollo Social i ) N

G del B. de I ) Secretario
Director General del IMSS (miembro)

Director General del INFONAVIT {(miembro)

Director General del ISSSTE (miembro)
(Por cada mismbro propietario se nombrara un suplente)

Comité Técnico
Consultivo

Caomité de
Vigilancia

= Presidente de la Comisién. = Dos Funcionarios de las
e Jele de la Unidad de Servicios Organizaciones Nacionales
Actuanales del IMSS. de Trabajadores.
e Jefe de Servicios de Actuaria del * Dos Funcionanos de las
ISSSTE Organizaciones Nacionales
= Funcionanoc de la STPS. de Patrones.
» Funcionarno de la SEDESOL. = Un Funcionano de la STPS.
» Funcionano del INFONAWVIT. Presidencia e Un Funcionano de ia
= Funcionario del Banco de México. SEDESOL.
- de ta Ci i i = Un Funcionario de la SHCP.
Bancaria ® Un Funcionario de la SECOGEF
o de la C
de Valores.
Fi de la C de
y Fianzas.
« Cinco de las O
Nacionales de Trabajadores.
- de la Personal técnico y
de Bancas . . administrativo necesario
- Fi de la
de Intermediarios Bursatiles.
« Funcionario de la Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros.
 Dos Miembros de Organizaciones
Nacionales de Patranes




Articulo

Concepto

Contenido

180.

200.

Plazo para

normalizacién de

Cuando en virtudes la inspeccidn se encuentre que
algunas operaciones de las personas sujetas a la

Disposiciones
aenerales para la
aplicacién de
sanciones

De las

ir ' de vigitancia de la Comisién, no estén
realizadas en los términos de las disposiciones
aplicables, el Presidente, dictara las medidas necesarias
para normalizarlas, sefialando un plazo para tal efecto. Si
transcurrido el plazo, ia persona de que se trale no a
regularizado las operaciones en cuesthoén, el Presidente
de la Comisidon comunicara tal situacion a la Junta de
Gobierno y a la Secretara de Hacienda y Crédito Publico
con objeto de gue se tomen las medidas pertinentes. sin
periuicio de las sanciones que procedan conforme a esta
ley.

Cuando se presuma la existencia de un deiito. el
Presidente de la Comision debera informar de inmediato
a la Procuraduria Fiscal de la Fedaracion.

Capiltulo IV
4 A

El incumplimiento a lo dispuesto en esta ley y en las
leyes del Seguro Social, del INFONAWVIT de! ISSSTE asi
como a lo dispuesto en los reglamentos y disposiciones
que emanen de ellas, en lo relacionado con los sistemas
de ahorro para el retiro, por las instituciones de crédito o
entidades financieras a que se refiere el An. 2do; sera
sancionado con multas admirustrativas que impondra la
comision tomando como base el salario minimo generat
vigente en el D.F al momento de cometerse la infraccion
siempre que esta ley no disponga otra cosa.

La reincidencia se podra sancionar con muita cuyo
importe sea eguivalente hasta e! doble de la prevista
originalmente.

Las multas podran acender hasta el cinco por ciento del
capital pagado y reservas de capital de la institucion,
sociedad o persona de que se trate o© hasta cien mit
veces el salario minimo debiendo notificarse al consejo
de administracion, consejo directivo o0 al infractor
correspondiente.

Las infracciones sefaladas en este aniculo en que
incurran jas personas a que se refiere el Art. anterior se
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230.

" 240.

Término para pagar
multas v su actuali-
zacion.

Recurso de revoca-
cidén contra sanciones
de la comision,

sancionaran como sigue .:

1.Multa de hasta dos dias de salario ,por cada estado de
cuenta correspondiente a las cuentas individuales ds 1os
Sistemas de Ahorra para el Retiro, que no se ex|
ta forma y términos que indiquen las disposiciones
aplicables

il.Multa de hasta cinco dias de salario por cada cuenta
individua! en la que no se utilice para su apertura, la
documentacion sefalada en las disposiciones relativas.
til.Multa de hasta diez dias de salario, por cada
comprobante de recepcién de cuotas o aportaciones
correspondientes a los sistemas de ahorro para el retiro,
que no se expida y entregue deacuerdo con las
disposiciones aplicables.

iV. Multa de hasta cien mul dias de salario, por cada dia
de retraso en la entrega a la Comisidn Nacional de
Ahorro para el Retiro de la informacién y documentacion
relativa a los pagos de cuoctas, aportaciones vy
descuentos recibidos durante un bimestre, de
conformidad con lo previsto en el articula 45 de la ley del
Seguro Social, 22 de la ley del Insmulo de seguridad y
Servicios de los T s del y 35
de la ley del Instituto Nacional de Ia Vlwenda para los
trabajadores.

Las multas impuestas en terminos de la presente ley a
las personas sujetas a la inspeccién y vigilancia de la
Comision, deberan ser pagadas dentro de quince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacién y cuando
el infractor promueva cualquier medio de defensa legal
en contra de la multa que se le hubiere aplicado, en caso
de que ésta resulte confirmada total o parcialmente, su
importe se actualizara el los términos del articulo 70 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, y debera ser cubierto el
dia habil inmediato siguiente a agquél en que se notifique
al infractor la resolucidon comrespondiente.

Debera interponerse ante la Junta de Gobiemo cuando ia
sancidn haya sido emitida por ese cuerpo cclegiado, o
por el Presidente de la Comision, o ante éste Glitimo,
cuando se trale de sanciones impuestas por otro
personal de ese dérganc desconcentrado, por escrito
dentro de los quince dias habiles siguientes al de su
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250.

De 1a Py de los

‘" notificacién, y debera agotarse antes de proceder al

ejercicio de cualquier otro medio de impugnacion.

En el escrito en el que la parte afectada interponga el
fecurso, debera expresarse el acto impugnado y los
agravios gque el mismo cause, y se acompafaran u
ofreceran, segun corresponda, las pruebas que al efecto
se juzgue convenientes.

Cuando no se sehnale el acto impugnado o no se
expresen agravios, se desecharan por improcedente el
recurso interpuesto.

Si se omitieran las pruebas, se tendra por no ofrecidas.

La resolucion del recursos de revocacién podra ser
desechado, confirmanda, mandando reponer pof uno
nuevo que lo sustituya o revocando e} acto impugnado, y
debera ser emitida en un plazo no supericr a los cuarenta
Y cinco dias habiles posteriores a aquél en que se
interpuso el recurso, cuando deba ser resuelto por el
Presidente de la Comision. de sesenta dias habiles
cuando se trate de recurso de compeltencia de ta junta de
gobierno.

La interposicién del recurso de revocacién suspendera la
exigibilidac : * - - ~~ 4dela mulla.

Capituio V

Reclamaciones en
contra de las institu-
ciones de crédito o
entidades financieras
por parte de los
trabajadores

de fos T s C

Ante la Comision del SAR.

Ante 10s tribunates competentes.

fos Institutos de seguridad social podran recibir la
reclamaciones a que refiere este articulo con el objeto de
turnarias a la Comision. En este caso la Comision
determinard la forma en que debera presentarse la
reclamacion.
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Reglas a las que se
sujetara el procedi-
miento Conciliatorio en
via de Reclamacion

ta Comisién debera suplir en beneficio de los
trabajadores o de sus beneficiarios la deficiencia de la
reclamacion en cuanto a los beneficios que les
corresponden de conformidad con las disposiciones
aplicables a los sistemas de ahorro para el retiro. Para tal
efecto, la Comisién podra hacer uso de la informacién
contenida en sus registros y bases de datos.

En las cantroversias relacionadas con ios sistemas de
ahofro para el retiro, el tribunal competente debera
sohcx\ar y tomar en cuenta el dictamen técnico de la

ion., Los tr J} es O sus beneficiarios podran
exhibir, en su caso, el dictamen técnico de la etapa
conciliatoria a que se refiere et articulo 26.

Las controversias entre los trabajadores y patrones se
resolveran, segln corresponda, por !as Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje.

En caso de que los irabajadores sujetos al apartado B
del articulo 123 constitucional, las citadas controversias

se resolveran por el tribunal Federat de Conciliacion y
Arbitraje.

En casc de que una de las instituciones o enlidades
refendas en el articulo 20.. no obstante dictamen técnico
de la Comisidn desfavorable. hubiese persistido en su
mtencién de no conciliar o de no someterse al arbitraje, y
en los tribunales competentes obtenga sentencia que la
condene, la Comisidn, por cada trabajador o beneficiario
que haya sido pane en el juicio, le aplicard una muita de
tres mil a diez mil dias de salario minimo general
vigentes en el Distrilo Federal.

a) El reciamante presentara oralmente o medlanle escnto
por duplicade ante la C su

precisando los actos u operaclones que feclama y las
razones que tiene para hacerlio, Con la copia del escrito o
acta de reclamacidon elaborada ante la Comisién se
correra trastado a la otra parte.

La C " podra ici que la sea
aclarada, cuando se presente de manera vaga, general o
confusa. sefalando al los u
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° omisiones en que haya incurndo previéndolo para que los

subsane en el termino de tres dias.

La presentacion de la reclamaciéon interrumpira la
prescripcion a que se encuentran sujetas las acciones de
caracter mercantil o civil que sean procedentes.

b) La otra parte, dentro del término de nueve dias
habiles, contando a partir de que aquél en que sea
notificada, rendira un informe por escrito y en duplicado a
la Comisién, en el que cor ernr forma

todos y cada uno de los hechos a que se refiere Ia
reclamacion y que debera ser escrito en 1o personal o por
conducto de un representante legitimo.

L.a Comisién podra solcitar que cuando el informe no
satisfaga lo dispuesto en et parrafo anterior, cumpla con
el requisito de que se contesten en forma detallada todos
y cada uno de los hechos reclamados.

c) La Comisién citara a las partes a una junta de
avenencia, que se realizara dentro de los treinta y cinco
dias contados a partir de la fecha de presentacion de la
rectamacion, si por cualguier circunstancia la junta no
puede celebrarse en la fecha indicada. se verificara
dentro de los ocho dias siguientes

Si no comparece el reclamante, sin causa justificada. se
entendera que no desea la conciliacion y que es Su
voluntad no someter sus diferencias a juicio arbitral,
siendo improcedente presentar nueva reclamacion sobre
el mismo caso.

A toda reclamacion recaera un dictamen técnico
elaborado por el conciliader que designe la Comision,
copia certificada del mismo se entregara a las partes.

d) €1 procedimiento conciliatorio se tendra por agotado si
el recltamante no concurre a 13 junta de avenencia, si al
concurrir las partes a la junta relativa argumentan su
voluntad de no concihar. © bien. si concilian sus
diferencias. La Comisién levantara el acta en la que se
harad constar cualquiera de estas circunstancias y la
terminacién del procedimiento de conciliacian.
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Articulo

Concepto

Contenido

Reglas alas que se
sujetara el juicio
arbitral.

e) En la junta de avenencia se exhortara a las partes a

sus argu de manera completa y a
congiliar sus intereses, y si esto no fuera posible, la
Comisién las invitara a que voluntariamente y de comun
acuerdo designen para resolver su controversia a alguno
de fos arbitros que les proponga la Comisién, en caso de
desacuerdo respecto al arbitro o a falta de designacion,
ta Comisién lo designara.

E! compromiso arbitral se hara constar en el acta a que
se refiere el inciso anterior.

La Comisidn, en todo lo no previsto expresamente por ta
fraccién | de este precepto, proveera las medidas
necesarias para el mejor desarrollo del procedimiento
conciliatorio.

Ei incumplimiento por parte de las personas a que se
refiere el articulo 2°.a los acuerdos dictados por la
Cormisién dentro del procedimiento conciliatorio, se
sancionard por Jla propia Comisidbn con multa
administrativa de tres mil a diez mil dias de salano
minimo general vigente en Distrito Federal.

Sera en amigable composicién, en él de manera breve y
concisa, se fijara ante el arbitro las cuestiones que
deberan ser objeto de arbitraje, las que deberan
corresponder a los hechos controvertidos en la
respectiva reclamacién e informe presentado a !a
Cormnisidn.

La Comisién entregara al arbitro el dictamen técnico de la
etapa conciliatoria.

El arbitro propondra a las partes las reglas para la
substanciacidon del juicio, apegandose a los criterios
generales que establezca la Junta de Gobierno de fa
Comisién, respecto de las cuales las partes deberan
manifestar su conformidad.

No habra incidentes y [a resolucion sdlo admitira

aclaraciones de la misma, a instancia de parte,
presentada dentro de los tres dias habiles siguientes al
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Articulo

Concepto

Contenido

Octavo
T h

Facultades de los
arbitros

Emision de la
resolucion

lncumphmiento de 1a
resolucién

Publicacién de
reclamaciones

Vigencia de estos

rio

p tos
administrativos

de la notificacion.

El arbitro resolvera en conciencia, a verdad sabida y
buena fe guardada, sin sujecién a formalidades
especiales, pero observando las esenciales del
procedimiento.

Allegarse de todos los elementos de Jjuicio que estime

parar las cuL es que se le hayan
somehdo a arbitraje. Para el e]ercac-o de esta facultad,
podra te ir 1 sobre el caso

concreto a la Comisién o a cualquier otra autoridad.

E! laudo que condene, otorgara para su cumplimiento un
plazo de quince dias habiles a partir de su notificacién.

Cuando no sea impugnado o© siendo 1mpugnado
conforme a la legistacion aplicable y la resolucion judicial
que lo confirme haya causado estado, persistiéndose en
su incumphmiento. la Comisidn impondra una multa de
tres mil a diez mil dias de S M G vigente en el D.F.: en
caso de mmcumplimientos reiterados, la propia Comisién
podra suspender o revocar a autorizacion
correspondiente y hacerio del conocimiento de la SHCP.

Cuando se faltare 3l cumplmiento voluntario de lo
convendo en la conciliacién o al laudo en la amigable
composicién la parte afectada debera acudir a los
tribunales competentes, para efectos de la ejecucion de
una u otra resclucién. En contra del laudo arbitral solo
procedera el juicio de amparo.

La comisidn previo acuerdo de a Junta de Gobiemo |, la
que escuchara la opinidon del Comité Técnico Consuitivo
y la del comité de vigilancia, podra publicar informacion
relacionada con [as reclamaciones presentadas en contra
de las instituciones de créditc u otras entidades
financieras

A los doscientos setenta dias de la entrada en vigor de
este decreto { 19 Abrit de 1995).
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Articulo

Concepto

Contenido

2Bo.

Primero
Transito-
rio.
Tercero

Aplicacion supletoria
para efectos de
notificaciéon y de los
recursos a que se
refieren los articulos
20. 23 y 24 de esta iey

Vigencia de esta Ley

Prorroga de la vigencia

rio.

Cuarto
Transito~
rio

Quinto
Transito-
rio.

Sexto
Transito-
rio.

Séptimo
Transito-
rio.

de la nor que
en materia del SAR
han sido emitidas
hasta ta fecha

Prorroga de las
facultades de tas
autoridades que hasta
hoy se han visto
invalucradas en este
sistema.
Nombrarmiento deil
presidente de la
comision

Convocatona a las
dependencias guber-
namentales para la
designacion de los
miembros suplentes
de la junta de gobierno

Convocatoria a las
personas, asociacio-
nes, institucicnes y
dependencias que
formaran parte del

Las leyes del seguro social del instituto del fondo
nacional de la vivienda para los tr ji as del ISSSTE
de instituciones de crédito, del mercado de valores de
sociedades de inversién , generai de instituciones y
sociedades mutualistas de seguros y el codigo fiscal de
la federacion

Vigencias

A partir del 23 de Julio de 1954

Hasta en tanto no sean modificadas o abrogadas por la
CONSAR en ejercicio de sus atribuciones.

Hasta en tanto entre en funciones !a Comisidn Nacionat
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico hara el
nombramiento dentro de los treinta dias siguientes a
aquel en que este decretd entré en vigor (22 Agosto
1994).

Dentro de los treinta dias siguientes a su designacion (21
Septiembre de 1994), el presidente de la comisién
efectuara la convocatoria para Que a mas tardar en un
plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de
recepcion de la misma, se lleven acabo las
designaciones respectivas.

Dentro de lo cuarenta dias siguientes a ta fecha en que la
jurta de goblerno quede integrada, el presidente de la
comisién efectuara la convocatoria a efecto que dentro
de un plazo de veinte dias se realice la designacion.
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A PRRECEE AT

Articulo

Concepto

Contenido

Octavo
Transito-
rio.

Noveno
Transito-
rio,

comité técnico con-
sultivo y de vigencia.

Término para iniciacion
de funciones de ia
comision

Expedician delregla-
mento interior de la
comision.

La SHCP, dispondra del término de ciento ochenta dias a
pantir de la vigencia de este decreto (19 Enero 1995)
para que en el orden administrativo establezca lo
necesario para su funcionamiento debiendo proveer los

recursos humanos, materiales y presupuestales que se
requieran.

En un plazo no mayor de 180 dias, contado a partir del
dia en que quede legalmente instalada la junta de
gobierno y debera ser publicado en et DOF.
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CAPITULO i

INSTITUCIONES DE CREDITO



2.1 COMO ORGANOS RECEPTORES DE LAS APORTACIONES DEL
SAR

En cada etapa de la vida existe la intencidon de ahorrar dinero para metas
especificas. Asl por ejemplo, a los veinte aiftos se busca comprar un automoévil del
afio. Mas adelante se piensa en juntar para adquirir un departamento o una casa,
previniendo el momento de casarse. Luego el futuro de 1os hijos, su educacion, las

vacaciones entre otras cosas,. para eso no hay fin

Entre todos estos planes se debe considerar el de una vejez tranquila. Nada
de que " yo mantuve a mis hijos, y ahora que ellos me mantengan a mi “ . esa forma
de pensar es obsoleta. Para la vejez hay que empezar a trabajar desde joven. Y ,
mas o menos con esa idea, recién comenzé a funcionar el sistema de aﬁorro para
el retiro (SAR), un plan de pensiones complementario a los ya existentes. Este
sistema pretende aumentar los recursos a disposicion de los trabajadores al
momento de su retiro, jubilacion, muerte o incapacidad parcial o total.

Se ha establecido una aportacion obligatona a cargo de los patrones
equivalente al 2% del salario base, mas 5% para el crédito para vivienda. Dicha
cantidad, que se deposita en una cuenta especial a nhombre del trabajador, es

deducible para el patréon y no acumulable para el trabajador.

Este puede, en cwualquier momento, hacer depésitos voluntarios en esta
cuenta, aunque con ciertas restricciones como el no poder sobre pasar 10 salarios
minimos en sus depdsitos voluntarios en esta cuenta si bien si podra hacerlos

deducibles hasta 2% de su salario base.

E| trabajador podra disponer de este ahorro cuando adquiera el derecho de

disfrutar de una pension de retiro. Cabe destacar que ei dinero se invertira,

obteniendo intereses reales entre 2 y 6%, a traveés de sociedades de inversion que
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disefiaran para tal fin bancos, casas de bolsa y aseguradoras y que comenzaron a

funcionar a partir de.mayo de 1992.

En realidad, el principal beneficio que trajo l1a implantacién del SAR no sera
para los futuros “abuelos” , sino para las recién privatizadas instituciones bancarias.

Dado que la deuda externa es una altermnativa para el desarrollo, pero en
definitiva no ta mas viable, el ahorro interno a largo plazo que permitiera el

financiamiento de las empresas a mayores plazos, en favor de la inversion

productiva. Actuaimente, la mayor parte de la captaciéon integral del sistema

financiero esta a plazos menores de 30 dias. lo cual es una limitante.

Si se considera sdlo 2% de la aportacién patronal obligatoria, el sistema
financiero recibira aproximadamente $104,000 millones de pesos al mes ($ 24
billones en cinco anos, $50 billones en una década y $ 119 billones en 20 afios). Se
abriran alrededor de 13.5 millones de cuentas adicionales y el porcentaje del
producto internc bruto que maneja el sistema bancario-equivalente a entre 20 y

25% se duplicara en una década

Ni hablar de las casas de bolsa y las aseguradoras, que son las otras
sus cuentas. Por supuesto, éstas

opciones que tienen los tr j es para
manejaran dichos recursos en fondos de inversién que se crearan exprofeso a partir
de 1993. que daran renovados brios a un mercado de valores que desde hace

tiempo clama por inversion institucionat .

Desde ese punto de vista, suena alentador. no obstante, los verdaderos
beneficiados seran los cuatro bancos mas grandes del sistermma: Banamex, Serfin
Bancomer y Comermex. El resto no cuenta con la infraestructura tecnolégica
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necesaria para recibir la avalancha de recursos que representa el SAR. Ademas, su

es asu 1.

Sin embargo la decisién de que fueran los bancos ios administradores no
fue por dedazo: se hizo asi porque son las instituciones mas capacitadas para llevar
cuentas masivas, al revés de lo que sucede en otro paises. En Chile, por ejempilo,
se tuvieron que crear administradoras especiales porque los bancos tenian muy
mala reputacion.

Con el fin de abatir costos, se establecié una norma para los bancos en
cuanto a la forma de manejo del SAR; un sistema totalimente automatizado, que
deja fuera todo el papeleo, pero en el que se debe hacer una inversidn inicial
considerable en equipos de cémputo. El funcionamiento es el siguiente; el banco le
otorga a la empresa un disquete para vaciar en €l la informacién de la nédmina, que
después se entregara en cualquier sucursal. Una vez instalada la red, la institucidén
hace el cargo automitico a la empresa y lo abona en la cuenta de cada trabajador.
Como las aportaciones se hacen bimestrales, la compafiia ya solo envia altas, bajas
y otras cambios, sin tener que mandar tada la némina.

Para los bancos, el SAR es un negocio excelente que dio frutos a mediars

plazo. Al principio se sacrificod rer ili pues los de las cuentas eran rmuy
pequefios comparados con los costos administrativos. Sin embargo, conforme éstos

fueron engordando, produjeron utilidades.

No sdlo eso. Los beneficios indirectos también serdn notorios: habra un
mayor acercamiento entre la empresa, el cliente, trabajador y el banco. Como se
formara una mayor base de clientes, se podran ofrecer también mas productos y
servicios casi con 1a misma infraestructura.

Por tanto habra un crecimiento muy solido con mayores utilidades.
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La competencia por quedarse con las cuentas sera dura sobretodo a partir
de 1993, que fue cuando el trabajador tuvo Ja libertad de cambiarse al banco de su
predileccion.

Esto obligdé a una encarnizada lucha publicitaria que se dio para la apertura
inicial de la cuenta: en esta guerra de desplegados y spots la mayoria de los
Bancos ofrecieron diversos productos agregados, desde créditos hasta podlizas de
seguros.

En este sentido, la oferta de productos complementarios sera cada vez mas
frecuente por las economias de escala creadas a partir de la formacién de grupos
financieros .

La llegada del SAR acelerd la instrumentacion de novedosos servicios en 1a
banca mexicana. Si antes no abrian cuentas pequenas, porque no eran redituables,
ahora que es obligatario. tas instituciones financieras deberan aprovecharlas para
seguir apoyando.

El trascendental arrangue de este sistema de ahorro “no trata de resolver los
problemas de hoy. sino que pretende resolver los problemas de mediano y largo
plazo del pais”. La sorprendente captacion generada en la primera etapa del SAR,
la responsabilidad de las empresas, los obstaculos sorteados inicialmente, el
destino de los fondos generados, sus diferencias con otros sistermas parecidos,
como e chileno y sus implicaciones para el aparato productivo del pais.

Segun informacion obtenida por el Seguro Social, el INFONAVIT y el INEGI,

las recaudaciones estan integradas por los trabajadores al servicio del sector
publico federal mas de 8.8 millones de trabajadores del sector privado, sujetos a
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una relacidn laboral en donde hay un patron obligado a hacer las contribuciones.
Esto nos da algo mas de 10 millones de personas. De quienes trabajan en e! sector
privado, el pago hecho al ultimo dia habil de mayo correspondid solo a las
empresas con mas de 100 trabajadores.

Las contribuciones al SAR tienen la misma naturaleza juridica que los
impuestos. No pagar estas contribuciones esta sujeto a las mismas condiciones que
a la falta de pago de impuestos. Es decir, tendran que ocurrir recargos y
eventualmente multas por no haber hecho e! pago oportuno. La ley establece que
se debe seguir el procedimiento administrativo en contra de las empresas morosas.

La ley establece que los recargos son a favor del trabajador y no de los
institutos de seguridad social.

La ley también establece que los bancos estan obligados, cuando menos
una vez al ano, a dar al trabajador un estado de cuenta. Ademas los bancos tienen
la obligacidén de entregarle, por conducto de su patréon, un comprobante de cada
aportacion. De tal manera que, el trabajador debe recibir, durante un afo
obligatoriamente cuando menos siete documentas : seis comprobantes de los
depésitos bimestrales y un estado de cuenta anual.

Todo lo anterior representd en sus inicios una gran carga de trabajo para las
instituciones de crédito. Empero, la banca estuvo lista para realizar el trabajo.
Desafortunadamente, como sucedi® en la primera etapa y como es la experiencia
de muchas cosas semejantes a esta, estamos muy acostumbrados a hacer las
cosas al final. Tuvimos cieta preocupacion de que hubiera demasiado
congestionamiento en los bancos hacia el final del plazo, o el uitimo dia, por que
esa fue la experiencia que se tuvo en la primera etapa. Se hizo publicidad, con
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recomendaciones a las empresas de menos de 100 trabajadores para que trataran

de entregar a los bancos la informacion antes de !a fecha limite de pago.

to que las empresas no han entendido muy bien es que esta tarea puede

dividirse en dos partes completamente diferentes.

1 al banco r ria para que

Una cosa es entregar primero la infor:
establezca las cuentas y otra distinta es que posteriormente le entregue e! dinero
para su abono en esas cuentas. La empresa no sufre perjuicio econdmico si .por
ejemplo, un dia entrega toda la informacidn necesaria para abrir las cuentas de
todos sus trabajadores y ya tiene todos los nombres bien establecidos, los RFC

que serviran de numero de cuenta del trabajador , y la cantidad correspondiente

para cada trabajador.

Y le puede pedir a su banco que le cargue a su cuenta hasta la fecha limite
o, incluso, le lleva el documento con el cual le va a pagar hasta esa fecha. Las
empresas no han asimilado esto, y esto ha provocado al final de Jos plazos, tanto la

recepcion del dinero como de la informacion.

Por otra parte hay algo que compensd la situacion inicial en la primera etapa
ya que debid haber sido una contribucién de mayor numero de empresas. Para la
segunda fase fueron alrededor de 600.000 empresas las que debian haber abierto
sus cuentas Sin embargo como 560,000 de ellas tienen menos de diez
trabajadores. se tiene la esperanza de que manejar , por ejemplo de seis o siete
trabajadores sea mas facil que manejar la de 170 empleados.

Es de esperarse que la informacién de siete personas haya sido mas
correcta , que los nombres y los RFC hayan estado mejor escritos, por que no es
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tanto trabajo para la empresa. Se espera que la informacidén sea de mayor calidad

aunque se trate de un numero mayor de empresas.

2.2 REGLAS DE OPERACION DEL SAR. 7

PRIMERA. .- Las instituciones de crédito deberan recibir por cuenta y orden
del IMSS y del INFONAVIT depdsitos de dinero para abono en Jas cuentas
individuailes del sistema de ahorro para el retiro, de patrones a favor de sus
trabajadores, ( Art. 183-H de la Ley del IMSS, y 38 del INFONAVIT).

Y estaran a recibir

SEGUNDA .- Las instituciones de crédito
aportaciones adicionales para incremento de las cuentas a que se refiere la regla
anterior . Ya sea por conducto de su patrén cuando exista una relacion de trabajo o
por cuenta del trabajador, esta no sera inferior a cinco dias de SMG vigente en el
PF en el caso de la cuenta de retiro y por montos no inferiores a diez dias de SMG
del D.F. en el caso de la cuenta de Fondo Nacional de la Vivienda.

TERCERA.- Las cuenlas individuales deberan estar integradas por dos

subcuentas: para el seguro de retiro y para el Fondo Nacional de la Vivienda.

Los formatos de registro para la apertura de las cuentas debera presentarias
Para su identificacidn las cuentas deberan

el patron en el formulario "SAR-04".
y a falta de este , la clave de 1a propia

contener el RFC de los trabajadores .
institucién de crédito de acuerdo a lo siguiente :

a) El RFC a trece posiciones.

7 Fuente IDC Laboral, Ed. Expansion.
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b) Numero de control interno de la institucidon de crédito: clave optativa

asignada por la institucién de crédito que opera la cuenta. Sélo se utilizara en el
caso de que el RFC no se presente completo © no sea correcto, debiendo utilizar la
1en sus

instituciéon este numero para ider

Solo podran tener una cuenta individual (Ant.183-C de la Ley del IMSS). Se
permitira contar con otra cuenta del SAR . cuando los trabajadores ,ademas de
estar afiliados al IMSS | lo estén al ISSSTE, o a otro mecanismo de seguridad social

que se encuentre aprobado por el Cormité Técnico del SAR.

CUARTA. - Para la apertura de las cuentas individuales, las instituciones de
crédito deberan celebrar con cada uno de los cuentahabientes un contrato que
centenga el clausulado minimo que se adjunta a estas reglas como anexo.

E! contrato respectivo podra integrarse al citado formulario “SAR-04"., En
este caso la firma del cuentahabiente plasmada en dicho formulario constituira ia

aceptacién de este al propio contrato.

QUINTA - El cuentahabiente debera designar beneficiarios en los términos

del Art. 183-S de ia Ley del IMSS y 40 del INFONAVIT, el cuentahabiente podra

sustituir en cualquier momento a sus beneficiarios asi como modificar sus

porcentajes .

SEXTA. Las cantidades que vayan a ser objeto de abono seran recibidos a
iendo dir comprobantes que

traveés de ventanilla o si: auto
reunan los caracteristicas que publique
individuales y proporcionarse en un plazo de treinta dias naturales, contados a partir

la SHCP. Los cuales deberan ser

de ia fecha en que se reciban los recursos correspondientes.
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SEPTIMA.- Las instituciones de Crédito recibiran cuentas y apartaciones
correspondientes al SAR ,deberan proporcionar a los patrones . Un informe relativo
a los intereses de dichas cuotas y aportaciones, dentro de un plazo de treinta dias.
asl mismo Jas instituciones de crédito deberan indicar en el recuadro
correspondiente "OBSERVACIONES” cualquiera de las leyendas siguientes.:

a) “Toda la informacion comtenida en el presente documento es correcta y
esta completa

b) "La informacién recibida para elaborar el presente documento es o puede
ser incorrecta y/o esta incompleta.

OCTAVA.- El patron que desee efectuar el entero de las cuotas vy
aportaciones en una institucién de crédito distinta a aquella en que haya estado
efectuando sus aportaciones presentara un informe que indique que no hay
problemas respecto de la informacidn propeorcionada, ni con la correspondiente a
bimestres anteriores. Debera comunicar a los trabajadores los efectos que
producira dicho cambio.

El Comité Técnico determinara la comision que los patrones y trabajadores
deberan cubrir a las instituciones de crédito que expidan los comprobantes de las
cuentas individuales respectivas.

NOVENA - La fecha de acreditamiento de los depdsitos a las cuentas de las
instituciones de los bancos operadores debera acreditarse a mas tardar "fecha
valor, el cuarto dia habil bancario siguiente a su recepcion en el caso de los bancos
no operadores se encuentran obligados a entregarlos a [a institucion operadora, a
mas tardar “fecha valor”, al séptimo dia habil bancario siguiente a su recepcion.
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DECIMA.- Los depdsitos devengaran intereses conforme a lo siguiente

a) Tratandose de las subcuenta de retiro, a una tasa anual igual a la que
publique la SHCP en el DOF para el periodo correspondiente en términos del
*Art.183-J) de la Ley del IMSS

b) Tratandose de la subcuenta de vivienda ., intereses en funcidn del
remanente de operacion del INFONAVIT en términos de lo dispuesto en el Art. 39
de la Ley del INFONAVIT mismos que seran pagaderos mediante su reinversion en
ia propia subcuenta.

DECIMA PRIMERA.- Las Instituciones de Crédito podran cargar
mensualmente, e! primer dia del mes inmediato siguiente, a las subcuentas del
seguro de retiro, la comisidn que por el manejo individual del SAR establezca la
propia institlucion, sin que en caso alguno dicha comision pueda exceder de aquella
que publique Ja SHCP en el DOF.

DECIMA SEGUNDA.- Tr: de los trabaj es a otra Institucion de
Crédito, la institucion que efectue el traspaso podra cobrar una comision, que sera

autorizada por el Banco de México y publicada en el DOF , la cual sera descontada
del importe de dichos fondos (Art.183-L de la Ley del IMSS)..

DECIMA TERCERA .- Los cuentahabientes que soliciten traspasos lo
deberan hacer por escrito y anexzr copia de su ultimo comprobante de aportacion o

copia del formulario "SAR«2",

DECIMA CUARTA - La Institucién de Creédito que reciba la solicitud a traveés
del CECOBAN a la institucién de crédito operadora de la cuenta individual que
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corresponda, que efectie el traspaso en la cuenta de que se trate el primer dia
bancario det tercer mes siguiente, y el mismo dia.

El CECOBAN reportara al Banco De México el importe del traspaso y la
comisiéon respectiva.

DECIMA QUINTA.- Las Instituciones de Crédito deberan enviar una vez al
afo directamente a los cuentahabientes o a través del patrén estados de cuenta.

Los tr j es podran ici en cualquier tiempo a la institucion bancaria
su estado de cuenta, y esta a su vez tendra ia obligacién de entregarlo a mas tardar
el quinto dia habil inmediato siguiente a 1a solicitud.

La Institucidn cobrara una comisién para la entrega del estado de cuenta que
reunira las siguientes caracteristicas:

a) Cargos y Abanos efectuados en el periodo correspondiente.

b} Los saldos promedios diarios mensuales del periodo respectivo

c) El rendimiento correspondiente a cada periodo de interés en cantidad y
porcentaje, una vez deducidas jas cantidades por conceptos de comisiones por
manejo de la cuenta, asi como impuestos derivados de esta.

d) Las cantidades cofrespondientes a comisiones cargadas por concepto de
manejo y traspaso de cuenta, asi como en su caso, por expedicion de

comprobantes de depodsito que expidan instituciones de crédito; que no sean
operadoras de tas cuentas, identificando cada una de esas comisiones.
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DECIMA SEXTA.- En caso de incapacidad temporal del cuentahabiente,
este podra solicitar por escrito una cantidad no mayor al 10% del saldo de la
subcuenta individual. (Art. 183-P y + 183-Q de la ley de] IMSS).

DECIMA SEPTIMA.- Modalidades para los retiros totales de los fondos de

retiro y vivienda de los cuentahabientes:

a) Via entidades financieras que designen los trabajadores cuentahabientes
para tener una pensién vitalicia o bien la entrega de los mismos en una sola
exhibicion, (ART. 183-0 de la ley del IMSS y 40 de la ley del INFONAVIT).

b) En caso de fallecimiento del trabajador & cuentahabiente, a solicitud de los
beneficiarios previa constancia de dicho fallecimiento y documentacién que
determine la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, (Art. 183-S de la ley del
IMSS).

c) Asimismo también podra retirar el saldo de la subcuenta de vivienda, en el
momento que el cuentahabiente reciba crédito del INFONAVIT siempre y cuando se
destine al pago de algunos de 10s conceptos a que se refiera los incisos de la fracc.
1 del Art. 42 de [a ley del INFONAVIT. Al afecto estos retiros deberan realizarse en
los términos que determine el INFONAVIT.

DECIMO OCTAVA - En el caso de ir idad t al para ef del
retiro del 10% del fondo de retiro las instituciones de crédito recibiran las solicitudes
a mas tardar el dia 20 de cada mes y efectuaran la devolucidn once dias después

del mes inmediato siguiente.
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DECIMO NOVENA .- El derecho del cuentahabiente o sus beneficiarios a
realizar los retiros en los casos de solicitud de pensiéf\ o fallecimiento del
cuentahabiente prescriben a los 10 afos.

2.3 FORMATOS UTILIZADOS PARA LA APERTURA DE LAS
CUENTAS.

Dentro de los formatos a utilizar para la apertura de las cuentas del Sistema
de Ahorro para el Retiro tenemos.

a) Solicitud de Alta de la Emprésa

b) Aportacion de Patrén a sus trabajadores SAR-01/SAR- ISSSTE-01

c) Detalle de aportaciones a los trabajadores SAR-02-2

d) Comprobante de Aportaciones al trabajador SAR-03-2

e) Alta del trabajador SAR 04/SAR/-ISSSTE-04-A

f) Modificaciones a datos del trabajador SAR 04/SAR ISSSTE-04-M

g) Sistema de Aportaciones y Amortizaciones de Crédito SAAC-01

h) Sistema de Aportaciones y Amortizaciones de Crédito SAAC-02 ‘

i} Solicitud de Traspaso de Ctas. Individuales SAR-07/SAR ISSSTE-07 ‘

1) Saolicitud Patronat de Traspaso de cuentas SAR-08/SAR-ISSSTE-08 ‘

k) Solicitud de Unificacién de Cuentas SAR a Nombre de un mismo \
cliente/Trabajador SAR-05/SAR-ISSSTE-C9 ‘

***Los cuales anexamos a continuacion
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3.1 REFORMAS A LA LEY DEL INFONAVIT

En cuanto a las atribuciones de los érganos del Instituto desaparecen las

facultades de la Asamblea General para:

e El establecimiento de reglas para el otorgamiento de créditos y operacion
de depdsitos.

e El! examen y aprobacion anual del presupuesto de gastos de
administracion, operacion y vigilancia, y

= La determinacion de las reservas para asegurar la operacién del Fondo
Nacional de la Vivienda y el cumplimiento, fines y obligaciones del

Instituto.

Dichas atribuciones son encargadas ahora al Consejo de Administracion,

quien ademas:

= Resolvera las circunstancias especificas en relacidn a las subcuentas de!
Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas individuales del Sistema de

Ahorro para et Retiro

En cuanto a sus facultades como organismo fiscal autdnomo, se amplian sus

facultades para:

e - Calcular recargos.
« Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones.
e Contar con cinco afios, contados a partir de la fecha en que el propio

Institutce tenga conocimiento del hecho ger de la i iGN para

hacerlos exigibles (caducidad).
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* La prescripcion se sujeta a los términos del Codigo Fiscal de la
Federacion.

* Recibir en sus oficinas a través de las instituciones de crédito los pagos
citados, mismos que deberan acreditarse a las subcuentas de! trabajador
de que se trate; de no serlo, dichas cantidades causaran recargos en su
contra.

e Realizar el cobro y la ejecucion de las aportacicnes y descuentos
omitidos.

* Resolver el recurso de oposicion al procedimiento de ejecucion,
prescripcién y caducidad planteadas por los patrones .

* Requerir informaciéon a los patrones para determinar la existencia de
relacion laboral con personal a sus servicio. asi como el monto de ilas
aportaciones omitidas.

a) OBLIGACIONES PATRONALES.

Enterar las aportaciones instituciones de crédito para su abono en la
subcuenta del INFONAVIT en las cuentas individuales del sistema de ahorro para el
retiro, debiendo proporcionar los datos requeridos para tal efecto

b) FECHA DE PAGO.

Se equipara al IMSS el cumplimiento de 1a obligacidn por concepto de
vivienda, al cubrirse nuevamente por bimestres vencidos, a mas tardar el gdia

diecisiete de los meses de Enero, Marzo, Mayo, Julio, Septiembre y Noviembre, no
hay pagos provisionales.
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c) APORTACIONES

Estan exentas de toda clase de impuestos , asi como los intereses que

generen.

Se efectuaran mediante depodsito en instituciones de Creédito para su abono

en la subcuenta respectiva.

Al igual que las de retiro, deberan entregarse en la misma fecha los

camprobantes de depodsito a los trabajadores.

£l saldo de las subcuentas de vivienda, pagar a intereses en funcién del
remanente de operacion del INFONAVIT ., mismo que se calculara con base en las
reglas establecidas en estas modificaciones

d) PRESCRIPCION DEL FONDO

Los recursos de estd subcuenta no cobrados por los trabajadores o sus
beneficiarios, al igual que los de retiro, prescriben en diez afios a favor del instituto.

e) RETIRO DEL FONDO

Se sefialan los mismos supuestos que para el de la subcuenta del seguro de
retiro, asi como los requisitos para que en caso de muerte se determinen los

beneficiarios.
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f) CREDITOS

El trabajador tendra derecho de elegir ia vivienda nueva o usada para el
crédito que solicite, y puede © no ser parte de los conjuntos habitacionales de
INFONAVIT.

Los créditos seran descontados por 1a propia institucion de crédito

También descontaran los financiamientos que se hayan otorgado para la
construccion de conjuntos habitacionales al momento de recibir un crédito, el saldo
de la subcuenta del trabajador beneficiado se aplicara como pago inicial y las
aportaciones patronales se aplicaran a reducir el saldo insoluto a cargo del propio

trabajador.

El saldo del crédito sera revisado cada vez que se modifiquen los salarios
minimos del D.F ., incrementandose en la misma proporcidon. Asi mismo devengaran
intereses sobre el saldo ajustado a una tasa no menor del cuatro porciento anual

sobre saldos insolutos.
Se otorgara un plazo no mayor de treinta dias para cubrir los créditos.

El Consejo de Administracion expedira las reglas para el otorgamiento de
créditos, en los cuales se tomaran en cuenta:

— La oferta y demanda regional de vivienda

- El nimero de miembros de la familia de los trabajadores

— Los saldos de las subcuentas de vivienda.

— Eltiempo durante el cual se han efectuado aportaciones a la misma.
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— Si el trabajador es propietario o no de su vivienda
— El salario o el ingreso conyugal .

— Los créditos seran cancedidos por una sola ocasion.

El Consejo de Administracién publicarad en el D.O.F., disposiciones de
caracter general que determinaran los montos de créditos que otorgue el instituto en
funcién de entre otros factores , los ingresos de los trabajadores acreditados asi
como el precioc maximo de venta de las habitaciones cuya adquisicion o
construccidn pueda ser objeto de crédito.

Las presentes modificaciones entraron en vigor a partir del veinticinco de
febrero de 1992,

La primera estimacion del remanente de operacién del instituto se realizd el
quince de Diciembre de 1992 | para efectos del ejercicio de 1993.

Se derogaron todas las disposiciones que se opusieran a este decreto.

A los depdsitos constituidos con anterioridad asi como ios créditos otorgados
tes continuaran siendo aplicables las normas anteriores que se encuentren vigentes.

Dentro de los veinticuatro meses siguientes a esa fecha, ef instituto debera
calcular el saldo de los mencionados depdsitos constituidos a nombre de cada
trabajador, proporcionando dicha informacion en los términos que determine el
Consejo de Administracion.

lLos patrones estan obligados a abrir una cuenta individual a favor de los
trabajcdores con las aportaciones correspondientes. Los patrones al enterar sus
aportaciones deberan proporcionar los siguientes datos de cada trabajador:

— Nombre
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- Monto de la Aportacion que corresponda a cada trabajador.

En caso de la terminacidn de la relacién laboral en el plazo y siempre que no
se haya abierto ia cuenta individual de ahorro, se le entregaran las aportaciones
mediante la entrega de centificados de aportacion del SAR, a mas tardar dentro de

los cinco dias siguientes a la fecha de terminacion .

3.2.- REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS

Con fecha del diecinueve de Octubre de 1992 se publicaron en el D.O.F_, las
reglas para el otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes del

INFONAWVIT., entrando en vigor el veinte de Octubre de ese mismo afo.

Posteriormente el H. Consejo de Administracién, en la sesién numero 499 ,
de fecha trece de Octubre de 1993 , aprobd reformas y adiciones a las mismas

reglas. entrando en vigor a partir del quince de Noviembre de 1993.

de facili su I idn y consulta por parte de los

Con el pr
derechohabientes y publico en generat

Las reformas que aprobd el H. Consejo de Administracion el trece de
Octubre de 1993, publicadas en el D.O.F., el dia veinticinco de dicho mes

contemplan lo siguiente:

1. Se aumentan los montas maximos de los créditos para que sean Mas

adecuados a los precios de las viviendas en el mercado.
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2. Se amplian los puntos a trabajadores que obtengan hasta dos veces el
salario minimo para facilitar su acceso a los créditos que otorga el instituto.

3. Se otorga un veinte por ciento de la puntuacion requerida tratandose de
trabajadores que tengan terreno propio y deseen obtener un crédito .

4. Se otorga un veinte por ciento de la puntuacidn requerida para obtener un
crédito en los casos en que el trabajador haya acumulado ahorro en un contrato de

arrendamiento con opcidn a compra.

5. Se amplia al 75% el crédito de wun conyuge cundo el derechohabiente
haya obtenido un crédito para que adquiera una vivienda de mejor calidad.

6. Se define que el monto de los créditos se determina en funcion del salario
integrado del acreditado en lugar del salario por cuota diaria.

7. Se autoriza a que el abono del créditc sea menor al veinticinco por ciento
del salario cuando se trata de créditos de enganche para acceder a un crédito

bancario.

8. Se autoriza al instituto a actualizar los montos maximos de crédito con
base en el INPC., en funcién al tiempo transcurrido entre la Gltima revision de los

salarios minimos y el momento en que se otorga el crédito.
9. El INFONAVIT podra convenir con los acreditados quedar en segundo

lugar en la garantia hipotecaria cuando los propios acreditados hayan obtenido un
crédito habitacional en otra institucion.
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10.Para apoyar a los trabajadores de bajos ingresos se define una tasa de
interés variable entre cuatro y ocho por ciento sobre saldo insolute segtin el nivel
salarial, cuidando que haya una tasa ponderable de ia cartera crediticia del seis por

ciento.

* Estas reformas entraron en vigor el dia quince de noviembre de 1993.

Con fundamento en los articulos 16 Fracc. IX, 44, 47 y 48 de la Ley del |
INFONAVIT, y considerando: ;

Que a fin de complementar debidamente lo dispuesto en la Ley . resulta
necesario definir de manera clara y precisa 1os requisitos conforme a los cuales se
otorgaran a los trabajadores en forma objetiva e inmediata los créditos para

£ sus ne i ies habitacionales:

Que asimismo, es indispensable determinar las condiciones |y demas l
caracteristicas de los créditos, como lo son la tasa de interés que devengaran, los ;
montos maximos que podran aicanzar considerando !os ingresos de los ‘
trabajadores acreditados, la forma en qgue se amortizaran, asi como el precio
maximo de las viviendas que pueden ser objeto de las mismas.

Que lo anterior tiene como finalidad el que los trabajadores tengan pleno
conocimiento de las disposiciones que regularan los créditos que otorgue el
INFONAVIT, el Consejo de Administracion del citado organismo expide las
siguientes reglas para el otorgamiento de créditos a Icoc trabajadores
derechohabientes del INFONAVIT.

Considerando que con el pr i de dar a los tr: )j es que

perciben menos de dos salarios minimos sin menoscabo de las reglas de sana
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gestion financiera, a los créditos que otorga el INFONAVIT, se adoptaron diversas
medidas tendientes a elevar la calificacidén de dichos trabajadores, asi como el
monto maximo de los créditos correspondientes para io cual se determind reformar

y adicionar las presentes reglas.

Que se estima conveniente explicar que la base para la determinacion del
monto maximo de! crédito sera el salario integrado del trabajador en los términos del
articulo 143 de la LFT., por lo que se adiciona el inciso a) de Ja regla cuarta y la

décima del ordenamiento en mencion.

Que para facilitar el acceso a la vivienda a los trabajadores de bajos

ingresos, en los casos de créditos conyugales, se incrementa el porcentaje del
monto a que tiene derecho el cédnyuge del acreditado, del 50 al 65% estipulado en la

regla octava.

Que a fin de que los montos maximos de los creéditos se calculen
correctamente se modifica el segundo parrafo del inciso a) de la regla novena, a

efecto de que el salario minimo mensual resuite de muiltiplicar por 30.4 el salario
minimo diario.

Que con objeto de que los montos maximos de créditos puedan actualizarse
con base en el INPC |, se adiciona un parrafo a la regla décima que con el propasito
de fomentar efectivarnente el mecanismo de cofinanciamiento con las mstilucio;es
de crédito y que el trabajador pueda ser frente al pago de ambaos créditos sin afectar
la economia familiar, se adiciona un segundo parrafo a la regla DECIMA TERCERA
para establecer que los trabajadores que se encuentren en el supuesto de dicha,
regla tendran derecho a una reduccién en los porcentajes de descuento, cuidando
que el porcentaje que se fije permita la amortizacion total del crédito otorgado.
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Que con el mismo proposito de fomentar al cofinanciamiento antes
mencionado, se reforma el segundo parrafo de la regla VIGESIMA SEGUNDA y se
adiciona un parrafo tercero a la misma, para establecer la posibilidad de que el
instituto acepte, en estos casos, hipoteca en segundo lugar que sea suficiente para
garantizar el crédito otorgado por el INFONAWVIT.

Que a efecto de establecer la tasa de interés variable sobre los saldos
insolutos ajustados en los términos del Art. 44 de la ley del instituto. tomando como
base el salario integrado del! trabajador se reforma la regla TRANSITORIA
CUARTA, en el entendido de que dicha tasa fluctuara entre el cuatro porciento y el
ocho por ciento anual y que la misma variara en la medida que se modifique el
salario integrado del acreditado. Asi mismo, y a fin de que la tasa media ponderada
se situe en el seis por ciento, la tabla correspondiente podra ser revisada por el
Consejo de Administracidn cada bimestre cuando ello sea técnicamente necesario.

Que con la finalidad de otorgar puntos adicionales a los trabajadores que
sean propietarios de su terreno, asi como aquellos arrendatarios que tengan opcion
para adquirir 12 vivienda que habitan, se adiciona un inciso d) al punto dos . de la
TRANSITORIA QUINTA de las reglas de referencia ., el Consejo de Administracion
del INFONAVIT., expide las siguientes reformas y adiciones a las reglas para el
otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes del INFONAVIT,

REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS. ®

PRIMERA.- ElI INFONAVIT solo otorgara créditos a los trabajadores que
sean titulares de depdsitos constituidos a su favor en el propio instituto.

* Ley del Infonavit, Pag. 62
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SEGUNDA. - Los créditos que otorgue el INFONAVIT a los trabajadores se
aplicaran a:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas
nuevas o usadas.

b) La construccion, reparacion, ampliacidn o mejoramiento de habitaciones
de los trabajadores.

c) El pago de los pasivos contraidos por los trabajadores con terceros, por
cualquiera de 1os conceptos sefialados en los inCisos a y b que anteceden.

Los créditos solamente podran ser solicitados . tramitados y obtenidos en
forma personal por los propios trabajadores o a través de representantes
i nente acr

al efecto ante el instituto.
Los trabajadores podran recibir créditos det instituto por una sola vez.

TERCERA.- Los créditos que otorgue el INFONAVIT se asignaran conforme
a un sistema de puntuacién que toma en cuenta los factores sefalados en el
articulo 47 de 1a Ley del citado instituto y que tiene por objeto seleccionar a los

trabajadores que seran susceptibles de ser acreditados, entre aquellos con mayor
necesidad de vivienda.

CUARTA - Los factores que se consideran para el olorgamiento de créditos
por parte del instituto son los siguientes:
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a) La capacidad de pago, es decir el salario integrado del trabajador en
términos del art. 143 de la LFT.

b) La edad del trabajador

c) El saldo de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro del trabajador.

d) El numero de aportaciones al instituto efectuadas por el patrén en favor
del trabajador.

e) El nimero de dependientes econémicos del trabajador.

QUINTA.- Una vez que la asamblea general haya aprobado los programas
de labores y financiamientos, el Consejo de Administracion del instituto publicara
bimestralmente en el DOF y en dos periodicos de circulacion nacional, la
puntuacion minima requerida para que un trabajador sea sujeto de crédito en cada
una de las entidades federativas.

Al determinar los puntos minimos requeridos en cada entidad federativa, el
Consejo de Administracidén tomara en cuenta las facilidades que otorguen lo
gobiernos Yy munici para ampliar la oferta de suelo urbano ,

simplificacién de tramites y costos para !a obtencién de licencias de construccion,
urbanizacién de [otes ,edificacidn y escrituracion de titulos e inscripcion de los
gravamenes en los registros publicos, asi como la oferta y demanda regional de
vivienda, oyendo previamente tanto la opinion de la Secretaria de Desarrollo Social
como de la Comisidén Consultiva Regional que corresponda .
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SEXTA. El otorgamiento de los créditos estara sujeto a la disponibilidad de
recursos aprobados por el instituto para los conceptos previstos en los incisos de

ta fracc. | del art. 42 de la ley del INFONAVIT.

SEPTIMA. -Cuando el numero de puntos determinado por el propio
trabajador derechohabiente . de conformidad a los criterios sefaladas en la regla
cuarta, sea igual o superior a la puntuacién minima establecida por el Consejo de
Administracion , podra solicitar al departamento de crédito del instituto su crédito ,

para lo cudl . debera presentar la siguiente documentaciéon.

a) El dltimo estado de cuenta emitido por la institucién de crédito respectiva
que contenga el saldo de la subcuenta de vivienda de su cuenta individual del SAR..
asi, como en su caso, los comprobantes bimestrales de aportaciones posteriores a
la fecha de dicho estado de cuenta y, cuando corresponda, el documento expedido
por el instituto sobre ias aportaciones a su favor hasta el primer bimestre de 1982.

b) La tarjeta de afiliaciéon expedida por el IMSS que determine a los

dependientes econdmicos del trabajador.

c¢) Copia de! Gltimo recibo de sueldo o, en su caso, constancia expedida por

el patron.
d) Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador.
e) Documento que acredite el domicilio del trabajador .

El Consejo de Administracion autorizara el formato de las solicitudes de
crédito, que sera de libre reproduccion, con la sola obligacién de cumplir fielmente

con las caracteristicas de dicho formato.
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Tanto como las agrupaciones sindicales como los patrones, podran ayudar a
los trabajadores a calcular la puntuacion que les corresponda , identificando a
aquellos que tienen derecho a recibir crédito en forma inmediata por tener una
puntuacién igual o superior a la minima establecida, asi como acompadarles en la
presentacion de la solicitud y en el tramite del crédito respectivo ante el instituto, en

los términos que se refiere la regla segunda.

Las solicitudes de crédito de los derechohabientes se sellaran de recibido
por las oficinas de crédito del instituto . con un nitmero de folio consecutivo y una
clave de oficina receptora entregando al solicitante un recibo, copia del cual se
enviara a la Comision Consultiva Regional correspondiente.

En el evento de que el numero de créditos presentados por
derechohabientes que de conformidad con la presente regla hayan recibido
asignacion de crédito, sea superior a los que pueda conceder el instituto . los
créditos se asignaran a las solicitudes de trabajadores con mayor puntuaciony en el
orden que fueron presentados de conformidad con el numero de folio citado en el

parrafo anterior.

Las solicitudes de crédito que hayan quedado pendientes de asignacion
seran atendidas en cuanto al instituto tenga recursos suficientes para ello.

OCTAVA.- Si el trabajador obtiene la puntuacién minima requerida para
recibir un crédito. su conyuge podra obtener un crédito hasta por el 75% del monto
maximo que pudiera coffesponderie a este ultimo, siempre y cuando sea
derechohabiente del instituto, haya trabajado. cuando menos los dos UGltimos afios
anteriores a la fecha en que se solicite el crédito y ambos créditos se apliquen a una

misma vivienda.
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En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior tanto el trabajador como
su conyuge, deberan presentar ademas de la documentacion a que se refiere la

regla séptima. copia certificada de su acta de matrimonio.

NOVENA. El departamento de creédito del instituto determinara el monto
maximo de crédito a que tiene derecho el solicitante, de conformidad con lo
establecido en la regla décima y le notificara por correo certificado, al domicilio
sefialado en el inciso e)de la regla séptima. la asignacion de un crédito a favor.
Asimismo, el departamento citado colocara en jugar visible dentro de las oficinas de
las delegaciones o agencias del instituto, avisos que contengan los datos de los

trabajadores a quienes haya asignado credito.

El documento en el que se haga constar al trabajador el derecho a recibir un
crédito por parte del instituto, tendra el caracter de asignacion formalt del mismo y

debera contener los siguientes requisitos.

a) El monto del crédito a que tiene derecho el trabajador expresado en veces

al salario minimo mensual.

b) El plazo para ejercer dicho crédito

c) La indicacion de que el crédito debera ser i en la adquisicion de
vivienda nueva o usada de la preferencia del trabajador misma que podra formar
parte © no de conjuntos habitacionales financiades “por el instituto o para ila
construccién. reparacidn, ampliacién o mejoramiento de habitaciones, y para el
pago de pasivos contraidos por el propio trabajador con terceros por cualesquiera

de los conceptos anteriores.
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d) La instruccion de que una vez integrada la documentacion por parte del
trabajador, el interesado debera acudir a las oficinas del instituto para que se le
indique la fecha en que se llevard a cabo la formalizacién del crédito mediante el
contrato respectivo.

Asimismo, el Instituto entregara a |los directores sectoriales de los
trabajadores y empresarial y, en su caso, a los promotores respectivos, una relacion
de los créditos asignados.

DECIMA - Los créditos que otorgue el inslituto se sujetardn a jos montos
maximos los cuales se determinaran tomando como base el salario integrado de
los trabéjadores en los términos del art. 143 LFT.

Dichos montos maximos se actualizaran con el INPC, en funcién al tiempo
transcurrido entre la utima revisidon de los salarios minimos y el momento en que se
otorgue el crédito.

DECIMA PRIMERA .- El plazo para la amortizacién del crédito no sera mayor
de treinta afos. Si transcurrido un plazo de treinta ados de pagos efectivos o sea,
360 pagos mensuales o sus equivalentes, para la amortizacion del crédito otorgado,
existiere todavia algun saldo inscluto a cargo del trabajador, siempre y cuando éste
se encuentre a! corriente en la amortizacién el instituto lo liberara del pago de dicho
saldo cancelando !os gravamenes que se tengan constituidos sobre la vivienda
objeto del crédito.

DECIMA SEGUNDA.- Los créditos que se otorguen devengaran intereses

sobre su saldo ajustado conforme a la tasa que el Consejo de Administracion
determine en los términos del art., 44 de la Ley del instituto.
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El saldo de los créditos se ajustara cada vez que se modifiquen los salarios
minimos incrementandose la misma proporcidon en que aumente el salario minimo

general vigente en el D.F.

DECIMO TERCERA.- Los descuentos que se hagan a los trabajadores para
el pago de créditos que les haya otorgado el instituto deberan haber sido aceptados
por escrito por los propios trabajadores y seran por el 25% de sus salarios, el
descuento maximo para trabajadores con salario minimo sera det 20%.

Los porcentajes de descuento para la amortizacion de créditos referidos en
el parrafo anterior, podran reducirse en los casos en que los trabajadores
acreditados reciban créditos adicionales de instituciones de crédito. siempre que
ambos créditos se apliquen a una misma vivienda y el monto del crédito otorgado
por el INFONAVIT sea inferior al monto maximo a que tendra derecho el trabajador
con base en su salario. Para estos efectos la reduccién se hara en la misma
proporcion que signifique la diferencia entre el monto maximo del crédito y el monto

otorgado al trabajador.

Es requisito indispensable en que el acto de formalizacidn det crédito el
trabajador presente el aviso de retencion de descuentos debidamente sellado y

firmado por ia empresa en que tabora.

DECIMA CUARTA.- El precio maximo de las viviendas que podran ser objeto
de los créditos que otorgue el instituto sera de 300 veces el salario minimo

mensual.

DECIMA QUINTA.- Ei trabajador acreditado podrd en cualquier tiempo
efectuar pagos anticipados a cuenta del principal durante la vigencia dél crédito.
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Todo pago anticipado se aplicard a reducir el saldo insoluto del crédito y

tendra efecto a partir del mes siguiente al mes en que se realice.

DECIMA SEXTA.- Cuando un trabajador reciba un crédito del instituto, el
saldo de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual del SAR, se aplicarda como
pago de alguno de los conceptos a que se refieren los incisos de la fracc.i del art.

42 de ia ley del instituto.

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las aportaciones del

5% sobre el salario base de cotizacidn a su favor, se aplicardn a reducir el saldo

insoluto a cargo del propio trabajador.

DECIMA SEPTIMA. En caso de que un trabajador deje de prestar sus
servicios a un patran, el Instituto por una sola vez y a peticidon expresa del propio
trabajador, le concedera prérroga sin causa de intereses, en los pagos de
amortizacidn que tenga que hacer por concepto det crédito otorgado.

Para tal efecto, el trabajador acreditado debera dar aviso al Instituto dentro
del mes siguiente a la fecha en que deje de prestar sus servicios al patrén. Dicha
prorroga No  excedera de un plazo maximo de doce meses y terminard

anticipadamente cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una relacion de trabajo

Cuando el tr j >r no haya préorroga o el término de este

hubiere vencido. debera realizar directamente los pagos de su crédito, hasta en
tanto no se encuentre sujeto a una hueva relacion laboral, dando aviso al Instituto

de esta ultima situacion,

ESTA TESIS N8 DEBE
SAUR DE LA BHRIBTECA
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DECIMA OCTAVA. El monto del crédito otorgado al trabajador debera
descontarse el porcentaje de gastos financieros y de operacidn del crédito que
determine el consejo de administracién.

En su caso podran ser objeto del crédito los gastos de escrituracion
correspondientes . Sin embargo el Art. 42 INFONAWVIT marca que estos corren a
cargo del Instituto.

DECIMA NOVENA. La vivienda que pretenda adquirir, construir, reparar,
ampliar, mejorar, o por la que se pretenda cubrir pasivos adquiridos por cualquiera
de estos conceptos, debera ser comoda e higiénica atento a lo dispuesto en ta
fraccion XII del Apartado A, del articulo 123 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y contar como minimo con los servicios de agua
potable, energia eléctrica, drenaje, o en su defecto fosa séptica. La vivienda debera
tener una vida Util minima probable de 30 afios, a partir del otorgamiento de crédito.

VIGESIMA . La vivienda de que se trale debera tener uso habitacional. No
seran susceptibles de ser objeto de crédite aqueilos inmuebles que se destinen a
accesorias o locales comerciales y, en general, inmuebles de productos.

VIGESIMA PRIMERA. El trabajador que decida adquirir una vivienda debera
presentar, ademas de 1a documentacién a que se refiere la regla séptima:

a) La que acredite la propiedad del inmueble y la personalidad del vendedor;

b) E! compromiso por escrito del vendedor de sostener su oferta de venta
durante un plazo determinado;

c) Avaluo vigente expedido por una Institucion bancaria para constatar ilas
caracteristicas y et valor de la vivienda, y
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d) La que certifique que la vivienda se encuentra libre de gravamenes y
limitaciones de dominio, asi como la que acredite que respecto de la misma no
existe adeudo alguna por falta de pago del impuesto predial y de los derechos por

consumo de agua.
En caso de que al momento de presentacion de la documentacion la

vivienda se encuentre con algun gravamen o limitaciones, ésta debe quedar
liberada totalmente a la formalizacion del crédito respectivo, salvo conformidad del

Instituto otorgada por su representante legal.
Tratandose de vivienda nueva construida con financiamiento del Instituto, los
trabajadores unicamente debera presentar la documentacion a que se refiere el
inciso a) anterior.
VIGESIMA SEGUNDA. Si el precio de venta de la vivienda es mayor al
monto neto del crédito a otorgar. considerando este ultimo como el monto del

crédito una vez deducidos, en su caso, los gastos a que se refiere la regla décimo
octava, las diferencias que resulten deberan ser cubiertas por el trabajador en los

términos en que este convenga con el vendedor.

En todos los casos, al formalizar los créditaos para adquisicion de vivienda,
debera instituirse hipoteca a favor del Instituto.

En el supuesto que el trabajador acreditado por el INFONAVIT reciba crédito

adicional de instituciones de crédito. la hipoteca referida en e! parrafo anterior podra
aceptarse en segundo lugar, siempre que sea suficiente para garantizar el crédito

otorgado. *
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Si el precio de la venta de la vivienda resulta menor al monto neto del crédito
se ajustara al precio de venta de la vivienda.

VIGESIMA TERCERA. Para el otorgamiento de crédito para la construccién
en terreno propio o reparacidén, ampliacion o mejora de vivienda es requisito
indispensable para el trabajador presente, ademas de la documentacion a que se
refiere la regla séptima:

a) La escritura publica inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, en la
que se haga constar que es propietario del inmueble en que se llevara a cabo la
construccion © reparacién, ampliacion o mejora o, en su caso los derechos
fideicomisarios correspondiente cuando el terreno esté incorporado a un
fideicomiso.

Se admitira la escritura publica correspondiente en ambos tipos de crédito,
en que se haga constar que es propietario del inmueble de que se trate el cdnyuge
del trabajador, solo cuando estén casados bajo el régimen de sociedad conyugal.

b) La que certifique que el inmueble se encuentra libre de gravamenes
fimitaciones de dominio, asi como la que acredite que respecto del mismo no existe
adeudo alguno por falta de pago del impuesto predial y de los derechos por
consumo de agua.

En caso de que al momento de presentacion de esta documentacion el
inmueble se encuentra con algin gravamen o limitacion, éste debe quedar liberado
totalmente a la formalizacion del crédito respectivo, salvo conformidad del Instituto
otorgada por su representante legal.
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¢) Los formatos establecidos por el Instituto en los que se sefale el proyecto,
presupuesto, especificaciones, programas de obra y calendario de pagos de obra a
ejecutar, elaborada de conformidad con la normatividad técnica institucional, y

d) El contrato de obra a precio alzado que ceiebre el trabajador y el
constructor en el que queden establecidas las condiciones y términos en que se
llevara a cabo la obra. En caso de autoconstruccién y por la naturaleza de los
trabajos a efectuar, el Instituto podra eximir al trabajador de la presentacién de
dicho contrato.

VIGESIMA CUARTA. En los créditos para el pago de pasivos por concepto
de vivienda, el trabajador debera presentar, ademas de la documentacion a que se
refiere la regla séptima, la siguiente:

a) La escritura pablica, inscrita en el Registro Publico de ia Propiedad, en la
que se haga canstar que es propietario de la vivienda.

b) La que certifique que respecto de la vivienda no existe adeudo alguno por
faita de pago del impuesto predial y de los derechos por consumo de agua, y

c) La (s) carta (s) de instruccion (es) en donde autcrice (n) el (los) acreedor

(es) hi 10 (s) la liqui ion y car idn de la hi (s). de conformidad

con el estado de cuenta que para el efecto presente.

VIGESIMA QUINTA. Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajadores
estaran cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total permanente o
muerte, asi como para los casos de incapacidad parcial permanente del cincuenta
por ciento o mas, o de invalidez definitiva en los términos previstos por la Ley del
Seguro Sccial, de acuerdo a o sefialado en el articulo 51 de ta Ley del Instituto, que
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libere al trabajador o a sus beneficiarios del adeudo, gravamenes o limitaciones de
dominio derivadas de los mismos.

El costo del seguro quedara a cargo del Instituto.

VIGESIMA SEXTA. En los casos de inconformidad de los trabajadores
sobre su derecho a recibir crédito, asi como sobre cualquier acto del Instituto que
lesiones sus derechos, se podra promover el recurso de inconformidad en los
términos de lo dispuesto en el Articulo 52 de la Ley del Instituto.

TRANSITORIAS de las Reglas para el Otorgamiento de Créditos a los
Trabajadores Derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda,
publicadas el 20 de octubre de 1992:

PRIMERA. Estas reglas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDA. A ia entrada en vigor de las presentes Reglas, se abrogan las
Reglas Generales para el Otorgamiento de Créditos del Instituto Nacional de 1a
Vivienda para los Trabajadores, que fueron aprobadas por la H. Asamblea Generat
del Instituto el 29 de septiembre de 1972. asi como las demas disposiciones que se
opongan a estas Reglas.

Las solicitudes de crédito relacionadas con los proyectos de inversion
autorizadas por el Consejo de Administracién del Instituto a mas tardar en su Gltima
sesion del mes de febrero de 1893, se tramitaran de conformidad con las Reglas a
que se Someteran las Promociones de Vivienda, publicadas en el Diario Oficial de
1a Federacion del 11 de mayo de 1978.



lgualmente, los montos de los créditos a otorgarse a los trabajadores en las
promociones de vivienda a que se refiere el parrafo anterior, o se encuentren en
proceso de construccién, o bien tratindose de créditos para la adquisicidn de
vivienda de terceros, para la construccion de vivienda en terreno propio; para la
reparacion, ampliacién o mejoras; para pagos de pasivos o bien, tratandose de
paquetes de vivienda en linea Il aprobados por el H. Consejo de Administracion con

anterioridad a la entrada en vigor de estas Reglas.

TERCERA. £] saldo del fondo de ahorro del trabajador, constituido hasta el
primer bimestre de 1992, se aplicara como pago inicial junto con el saldo de la
subcuenta de vivienda de la cuenta individual de! Sistema de Ahorro para el Retiro,
al monto del otargamiento del crédito respectivo.

CUARTA. La tasa de interés de los crédilos a que se refiere la Regla
Decimasegunda, fluctuara entre el cuatro y el ocho por ciento anual sobre saldos
insolutos. dependienda del salario integradc del trabajador, . Dicha tasa sera
variable en la medida en que se moadifique el salario integrado del trabajador. El

Instituto cuidara que la tasa media ponderada sea del orden del seis por ciento.

QUINTA El porcentaje de gasto a que se refiere el primer parrafo de la regla

decimoctava sera del cinco por ciento.
FACTORES PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITO.
a) Salario y Edad de! trabajador

b) Saido de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual del Sistema de

Ahorro para el Retiro del trabajador. Por cada satario minimo mensual un punto

85



c) Numero de cotizaciones del Instituto efectuadas por el patrén en favor del
trabajador, y por cada bimestre de aportaciones 0.5 de puntos.

d) Numero de dependientes econdmicos del trabajador

t.a puntuacidén por cada dependiente se determinara conforme se indica en
el inciso ¢) del siguiente numeral.

2. FORMA PARA CALCULAR LA PUNTUACION RELATIVA A CADA
TRABAJADOR.

a) €1 trabajador debera localizar la puntuacion que le corresponda conforme
a la tabla a que se refiere el inciso a) del punto 1. con base al salario que perciba y
a su edad:

b) A la puntuacion antes citada, el trabajador sumara 10 que le corresponda
por el saldo que tenga en su subcuenta de vivienda y por el nimero de bimestres
de aportacion, en términos de los incisos b) y c) del numeral anterior, y

c©) Al total obtenido conforme al inciso anterior, el trabajador adicionara un
diez por ciento de dicho total por cada dependiente econdmico que tenga hasta
alcanza un maximo del treinta por ciento.

d) Los tr j: es que icitan crédito para la construccion en terreno
propio y los que deseen adquirir la vivienda gque arrienden con opcidén a compra,
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aplicaran un veinte por ciento adicional al resultado obteniendo en los términos de

los incisos a) al ¢) anteriores y.

SEXTA. Los créditos que hayan sido formalmente asignados mediante la
notificacién respectiva, en los términos de la regla novena, con anterioridad a la
entrada en vigor de estas reformas y adiciones, se regiran conforme a las reglas

vigentes en la fecha de la asignacién.

SEPTIMA. Las salicitudes de crédito que se encuentran en tramite sin que se
haya emitido la notificacién de asignacion de crédito a la entrada en vigor de estas
reformas y adiciones, se regiran conforme a las reglas vigentes en la fecha de la

asignacion.

TRANSITORIA. de las reformas y adiciones a las reglas para el otorgamiento
de Creéditos a los Trabajadores Derechohabientes del instituto del Fondo nacional

de la vivienda para los Trabajadores.

UNICA. Estas reformas y adiciones a las reglas para el Otorgamiento de
Creditos a los Trabajadores Derechohabientes del Instituto del Fondo nacional de la
vivienda para los Trabajadores publicadas en el "Diario Oficial de la Federacién” el
dia 20 de octubre de 1992, entraran en vigor el 15 de noviembre de 1993.
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CAPITULO IV

REFORMAS A LA LEY DEL IMSS



4.4 REFORMAS A LA LEY DEL IMSS

El documento que contiene las propuestas de Modificacion a esta
legislacion, se traduce en la concretizacion del tan estudiado Sistema sobre Fondo
de Pensiones, tanto por parte de las Autoridades como de los diversaos sectores,
para lo cual se tomé como referencia el fondo establecido en la Republica de Chile
y donde 1a gran diferencia con el nuevo proyecto, radica en que las aportaciones
seran efectuadas por los patrones y no por los trabajadores.

Las Aportaciones seran equivalentes al 2% del salario base de cotizaciones,
El periodo en que deberan cubrirse sera por bimestres vencidos.,

£1 deposito se efectuara en instituciones de crédito para abono en cuentas
individuales de ahorro a nombre de cada trabajador .

Dicho depdsito se manejara en dos subcuentas, una en {a que se

depositaran las apontaciones para el retiro, y otra las relativas a las aportaciones
habitacionales.

Los recursos provenientes de este fondo de ahorro seran invertidos en
instrumentos que determine el CONSAR.

Se contempla que cuando un trabajador se incapacite temporalmente, los
patrones no podran interrumpir el pago de dichas aportaciones hasta por el término
de 52 semanas, y si transcurrido éste la incapacidad continuara, la institucién de
crédito dejara de capitaiizar 10s intereses y se los entregara cada cuatro meses al
trabajador hasta que éste regrese a trabajar.

89



Cuando un trabajador deje de estar sujeto a una relacién laboral el fondo le
otorgara el derecho a continuar aportando en forma mensual, una cantidad no
menor al equivalente a cuatre dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Después de cinco afios de aportaciones, a retirar una cantidad no mayor a la
ultima aportacién bimestral nominal multiplicada por tres .

En este punto no se establece el periodo en Que podra disfrutar de esta
cantidad y el tiempo maximo de retiro.

Se permiten aportaciones adicionales por parte de los trabajadores para
acrecentar su fondo y por parte del patrén cabe mencionar que no integra al salario
como prestacion art. 32 LSS..

Las aportacicnes son deducibles para el impuesto sobre la renta, asi como
la actualizacidon periddica del saldo y los intereses.

Los seguros que abarca este fondo son

« Retiro de los trabajadores a los 65 afios de edad
* Vejez

« Cesantia en edad avanzada

e Invalidez

» Incapacidad permanente total

« [ncapacidad permanente parcial del 50% o mas

Al ocurric cualquiera de los supuestos sefalados en el punto anterior, el

fondo de ahorro sera entregado:
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= A través de una pensidon vitalicia, que consiste en depositar el fondo en
alguna institucién de seguros.

« En pagos parciales, cuando conforme al plan de pagos qQue se pacte en la
institucion de crédito, ésta los efectue al trabajador.

= Combinacidon de ambas opciones.

El pago total en una sola exhibicién, solamente cuando el saldo de [a cuenta
sea inferior al equivalente a un afio de salario minimo general diario vigente en et
Distrito Federal en la fecha de [a entrega.

Se establece la creacion del Comité Técnico de Sistema de Ahorro para el
Retiro, que se integrara con dos miembros propietarios, designados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dos por la Secretaria de! Trabajo y
Prevision Social, dos por el Banco de México, uno por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, uno por el INFONAVIT, contando cada uno de ellos con un suplente.

A las aportaciones se les establece el caracter de fiscal.

En la prelacidn de créditos tiene preferencia en términos del Cadigo Fiscal

Se establece un termino prescriptorio de diez afios a favor del IMSS sobre
los derechos del trabajador o de sus beneficiarios sobre el fondo de ahorro.

Ahora que han quedado incluidas en un mismo sistema las aportaciones de
seguridad social en favor de los trabajadores, mediante las cuotas al IMSS y las
aportaciones habitacionales al INFONAVIT, y a pesar de que ambas manejan una
base salarial para su calculo bajo un texto normativo idéntico, como es el articulo 32
de la Ley del Seguro Social y 143 de la Ley Federal de! Trabajo. se destaca una
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discrepancia en el caiculo de las aportaciones, especificamente dentro del rubro de
las incapacidades, por emitir criterios diferentes ambas instituciones.

La Ley del Seguro Social por su parte, permite descontar de la liquidacidn
para el pago de todos los seguros del régimen obligatorio, dentro del que ya se
incluye el seguro de retiro, cualquier tipo de incapacidad enfermedad general,
riesgo de trabajo, maternidad, siempre que sea emitida por esta institucidn.

Por otro lado el INFONAVIT permite dnicamente los descuentos de las
incapacidades por enfermedad general, considerando que es el Unico supuesto en
que se suspende la relacidn laboral por ende la obligacién de pagar salarios a los
trabajadores, en tanto que en los casos de riesgo de trabajo y maternidad, mediante
criterios emitidos por la misma institucién, sefiala que al no suspenderse la relacion

laboral, dentro de las cuales queda comprendida la habitaciona!l.

Si bien el crierio anterior resuita valido, también lo es que cuando un
trabajador se incapacita bajo cualquiera de estos supuestos, el IMSS se subroga a
ta obligacion del patrén de cubrir tos salarios mediante el subsidio correspondiente,
y toda vez que la percepcion del salario es !a base de la aportacidén ( articulo 136 y
143 de la Ley Federa! del Trabajo). los patrones se encuentran imposibilitados
juridicamente para cumplir con esta obligacién al no existir base para su calculo.

Cambiando de tema también mencionaremos las obligaciones de los

patrones y de las instituciones bancarias.

1.- Las instituciones bancarias no estdn obligadas a definir el digito

verificador del nimero de afiliacion ante el IMSS de ios trabaj: es, es obli 1

del patrén que afilie a sus trabajadores.
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Asi mismo cabe senalar que la Asociacidon Mexicana de Bancos no se
encuentra de acuerdo pues con ello se obliga a los bancos a mandar los estados de
cuenta a los domicilios de los trabajadores, lo cual eievaria extraordinariamernte sus

do sus  utili Dicha obli ion no se desprende de las

obligaciones emitidas por el Banco de Meéxico, especificamente la regla 11, que
sefala que seria una vez al afio cuando las instituciones enviaran directamente a
de cuenta.

los cuentahabientes y tr j s SuUs

2.- Obligaciones de Pago de cuotas, Comunicacién de Informacion y

Disposiciones Generales de las Cuentas Individuales del SAR.

Los articulos de esta ley que han sido modificados y adicionadas, prevén las
facuitades. derechos y obligaciones de otras entidades financieras que puedas ser
amortizadas para dicha comisién ( en términos de las facultades Gue le fueron
otorgadas en la fraccién VI del articulo tercero de la Ley que la crea ), para manejar
las cuentas individuales del SAR, las que hasta hoy fueros limitadas a las

instituciones de banca multiple..

Asimismo , se establece la posibilidad de gque el IMSS o el INFONAVIT y
ahora‘ también ta CONASAR puedan recibir informacion, por parte de los patrones,
sobre los trabajadores, a efecto de poder individualizar Jas cuotas y aportaciones

misma que se habia concedido Gnicamente a las instituciones bancarias.

Desaparecen las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para determinar la forma y periodicidad del otorgamiento de estas informacion por
parte de los patrones, pasando esta al CONASAR. Las disposiciones de caracter
general que se menciona fueron competencia del Banco de México, quién las dio a

rmediante pL ion del 30 de abril de 1992 y modificadas el 26 de abril de
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1893. Al entrar en funciones el CONASAR, se pueden esperar modificaciones a las
mismas como resultado de las experiencias del sistema.

Cabe recordar que para estos efectos, fueron emitidas dos resoluciones de
caracter general por el Consejo Técnico el SAR tanto del Sector publico como del
privado publicadas por el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993 que
permiten traspasar fondos de una institucién a otra.

3.~ Pago de cuotas en el caso de terminacidn de contrato laboral

En caso de terminacién de la relacion laboral, el patron debera entregar a la
institucion de crédito o entidad financiera respectiva, la cuota correspondiente ai
bimestre de que se trate o en su caso, la parte proporcional de dicha cuota en la
fecha en que deba efectuarse el pago de las cuotas correspondientes de dichos
bimestres.

4.- Comprobantes de Entero de Cuotas
Las reglas que contienen estas caracteristicas fueron publicadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 30 de abril de 1992 y modificadas el 28

de febrerc de 1994. Se regulan especificamente en !a regla Vi.

Se establece también el término en gque la institucion receptora de las cuotas
deblan traspasar las mismas a la institucion operadora de las cuentas individuales.

Se reguld !a comisién que las instituciones de crédito podrian cobrar por

expedir comprobantes y no fuesen las operadoras de las cuentas individuales de
algun trabajador, Esta comisién nunca fue determinada por el Banco de México
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5.- Facultades de la CONSAR para expedir las Reglas para determinar el
procedimiento de Entero y Comprobacién de Cuotas,

Esta facultad inicialmente otorgada a la Secretaria de Hacienda ¥ Credito
Publico, previa opinién del Banco de México, Las Reglas fueron publicadas el 30 de
abril de 1992 y medificadas el 28 de febrero de 1994.

6. -Autoridades Autorizadas para Recibir Reclamaciones de los Trabajadores

y los procedimientos Administrativos para su Resolucion.

Esta facultad de la CONSAR esta establecida en la fraccion XXIV del articulo
3° de la Nueva Ley para la Coordinacion del SAR.

Anteriormente estas reclamaciones debian ser presentadas ante la Comisién
Nacional Bancaria. Ahora en la nueva ley citada en el parrafo anterior y en términos
de lo establecido en el articulo 3° fraccion XXl y XXVI de la misma esta facultad
queda otorgada a la CONSAR, asi como los procedimientos administrativos (de

conciliacién y arbitraje) que se llevaran a cabo para su resolucion .

7.- Nuevos nomeros para Cuentas Individuales y publicaciones Relativas a
Informacién de las Instituciones Financieras

Una de las modificaciones fundamentales, es la relativa al nuevo nimero
que recibirdn las cuentas individuales del SAR para su identificacién, las que
anteriormente se manejaban en relacién al Registro Federal de Contribuyentes de
cada trabajador, estos nuevos numeros seran determinados por 1a CONSAR en
términos de la facultad que establece el articuto 3° fraccion IV de la Ley que la

regula.
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Se amplia el numero de sucursales de las entidades financieras que
manejaran los recursos del SAR, en base a la determinacién de la CONSAR.

Anteriarmente se establecia que por cada cinco sucursales se habilitaria

una, sin sefialar que autoridad determinaria tal situacion.
8.- Manejo Financiero de las Cuentas Individuales

E! movimiento financiero de las subcuentas individuales dentro del Banco de
México. permanece igual (ajuste mensual al saldo de las inversiones los limites de

las tasas de intereses y su determinacion) .

Las disposiciones correspondientes a este supuesto, deberan adicionarse a
las publicaciones por el Banco de México el 30 de abril de 1992 y modificadas el 26
de abril de 1993.

9.- Intereses de la Subcuentas iIndividuales y comisidén por manejo de

cuenta

6N por manejo de cuenta.

Anteriormente, ta facultad para determinar la comi:
pertenecia a la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, previa opinién del Banco

de México, la que se determino 0.50% anual, en la regla séptima de las publicadas

el 30 de abril de 1992 y modificadas el 28 de febrero de 1994,

4.2 ARTICULOS QUE SE RELACIONAN CON EL SAR *

® Ley del Sepuro Social. Editorial Alco 1995, 1a. Edicion, Pag. 101.

96



Articulo 183-C, Los patrones estaran obligados a cubrir las cuotas
establecidas mediante la entrega de los recursos carrespondientes en instituciones
de crédito u otras entidades financieras aulorizadas por la Comision Nacional de
Sistema de Ahorro para el Retiro, para su abono en la subcuenta del seguro de
retiro de las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas a
nombre de los trabajadores, A fin de que las instituciones o entidades mencionadas
puedan individualizar dichas cuotas., los patrones deberan proporcionaries,
dictdmenes atravéz de los institutos de seguridad social o de la Comisién Nacional
de Sistema de Ahorro para el Retiro seguin lo determine ésta, informacion relativa a
cada trabajador, en la forma y en la periodicidad que al efecto establezca la propia
Comisidn. El patron debera entregar a la representacion sindical una relacion de las
aportaciones hechas en favor de sus agremiados.

Las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro deberan,
cuando corresponda, tener dos subcuentas, la del seguro de retiro y la del fondo

Nacional de Vivienda para los Trabajadores. La documentacién y demas

caracteristicas de estas cuentas, no previstas en esta ley y en la Ley del Instituto
del Fondo de la Vivienda para los trabajadores, se sujetaran a las disposiciones de
caracter general que expedira la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

El patrén debera lievar a cabo la apertura de la cuenta individual de ahorro

para el retiro del trabajador en la o las instituciones de crédito o entidades
autorizadas que elija el primero, dentro de las que tengan oficinas en la ptaza. de no

haberlas, en 1a poblacion mas cercana.

E| trabajador que sea titular de una cuenta individual de ahorro para el retiro
y tuviera una nueva relacidon de trabajo habra de prqpor::ionar al patrén respectivo
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su numero de cuenta, asi como la denominacién de la institucion o de la entidad

operadora de la misma.

El trabajador no debera tener mas de una cuenta de ahorro para el retiro,
independiente que se encuentre sujeto al régimen previsto en esta ley o en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. o

ambas.

Articuio 183-D. En caso de terminacidon de la relacidn laboral, el patrén

debera entregar a la institucién de crédito o entidad financiera respectiva, la cuota
correspondiente al bimestre de que se trate o, en su caso, la parte proporcional de

dicha cuota en la fecha en que deba efectuar el pago de las cuotas

correspondientes a dicho bimestre.

Articuio 183-E. El entero de las cuotas se acreditara mediante la entrega que
los patrones habran de efectuar a cada uno de los trabajadores, del comprobante
expedido por la institucién de crédito o entidad financiera en la que el patrén haya
enterado las cuotas citadas, el que tendra las caracteristicas que sefale la
Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, mediante la expedicion de

disposiciones de caracter general.

Las instituciones de crédito o entidades financieras que reciban las cuotas
de los patrones, deberan proporcionar a estos, comprobantes individuales 2 nombre
de cada trabajador dentro de un plazo de 30 dias naturales, contadas a partir de la
fecha en que se reciban las cuotas citadas. Los patrones estaran obligados a
entregarles a sus trabajadores dichos comprobantes junto con el ultimo pago de
sueldo de los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada

afio.
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Articulo 183-F. La Comision Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro

atendiendo a consideraciones técnicas y asegurando los intereses de los
ion de di iones de caracter general podra

trabajadores, mediante la
autorizar formas y términos distintos a los establecidos en Jos articulos 183-C

parrafos tercero y cuarto y 183-E relativos a la apertura de cuemntas, los casos de
una nueva relacion laboral del trabajador y el entero y la comprobacion de las

cuotas de! seguro de retiro.

Articulo 183-G. El trabajador podra notificar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico directamente o a través de la Comisién Nacional de Sistema de
Ahorro para el Retiro, o al Instituto Mexicano del Segure Social, el incumplimiento
de las obligaciones a cargo de los patrones, establecidas en este y al respecto,
ambas autoridades, indistintamente tendran la facuiltad de practicar inspecciones
domiciliarias y en su caso la de determinar créditos y las bases de su liquidacion,
asi como la actualizacidén y recargos que se generen en los términos de los articulos
19 fraccidon V, 240 fracciones XIV y XVIII, y ademas relativos de esta ley.

Los trabajadores titulares del sistema de ahorro para el retiro, ¥ en su caso
sus beneficiarios podran, presentar directamente o0 a través de sus representantes
sindicales sus reclamaciones contra las instituciones de crédito o entidades
financieras autorizadas ante la Comision del! Nacional del Sistema del Ahorro para
el Retiro o hacer valer sus derechos en la forma que establecen las leyes. El
procedimiento correspondiente ante la Comisidn se sujetara en lo dispuesto en la

ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 183-H. Las instituciones de banca multiple y las entidades
financi autori estaran i a llevar las cuentas individuales de
ahorro para el retiro en los términos de esta ley, actuando por cuenta y orden deil

Instituto Mexicano del Seguro Social. Dichas cuentas deberan contener para su
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identificacion el numero o clave que determine la Comisién Nacional del Sistema de

Ahorra para el Retiro.

Las Instituciones de crédito y las entidades financieras autorizadas
informaran al publico, mediante publicaciones en peribdicos de amplia circutacidon en
la plaza de que se trate, la ubicacion de aguellas de sus sucursales en las que se
proporcionaran a los trabajadores todos sus servicios relacionados con los sistemas
de ahorro para el retiro, en la inteligencia de que la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro establecera la proporcidn de las sucursales gue las
instituciones o entidades mencionadas deberan habilitar para este propésito de las

que tenga establecidas en un mismo estado de la Republica o en el Distrito Federal.

Articulo 183-1 Las cuotas que reciban las instituciones de crédito u otras
entidades financieras autorizadas operadoras de las cuentas individuales, deberan
ser depositadas a mas tardar el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente a su
recepcién, en la cuenta que el Banco de México le Heve al instituto Mexicano del
Seguro Social. El propio Banco de México, actuando por cuenta del mencionado
Instituto, debera invertir dichos recursos en créditos a cargo del Gobiemo Federal.

Cuando la institucién o entidad receptora de las cuotas no sea 1a que lleva la
cuenta individual de que se trate, la Comision Nacional del Sistema para el Retiro
mediante disposiciones de caracter general, podra substituir ante la institucion y la
entidad receptora y la operadora los beneficios que se deriven de manejar dichas

cuentas durante el periodo previsto en el primer parrafo de este articulo.

Articulo 183-J El saldo de las subcuentas del seguro de retiro se ajustard y
devengara intereses en los mismos términos y condiciones previstas para los
créditos a que se refiere el articulo anterior. Dichos intereses se causardn a mas
tardar a partir del cuarto dia habil bancario inmediato siguiente a aquéi en las
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ea

instituciones de crédito u otras entidades que se lleven las cuentas individuales
recipan las cuotas, para abono de las cuentas respectivas, y seran pagaderas
mediante su reinversion en las propias cuentas. Las instituciones o entidades que
lleven las cuentas podran cargar mensualmente a las subcuentas del seguro de
retifo, la comisidn maxima que por manejo de cuenta determine la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. La tasa de interés pagadera al
trabajador , una vez descontada la mencionada comisién no debera ser inferior a la
minima sefalada en el tercer parrafo del articulo 183-1 .

Articulo 183-K Las instituciones de crédito © entidades financieras
autorizadas, deberan informar al trabajador a quien se lleve su cuemnta individual de
ahorro para el retiro, el estado de 1a misma, con la periodicidad y en la forma que a!

efecto determine la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el retiro.

Articuio 183-L El trabajader podra en cualquier tiempo, solicitar directamente
a la institucidén o entidad depositaria el traspaso a otra institucién de crédito o
entidad financiera autorizada, de los fondos de su cuenta individual del sistema de

ahorro para el retiro a fin de invertirios en los términos establecidos en el presente
Capitulo.

Ello sin perjuicio de que el patron pueda continuar enterando las cuotas en la
institucion o entidad de su eleccién, la cual extendera l0os comprobantes respectivos
de acuerdo con lo establecido en el articulo 183-E. o bien de conformidad con 1o
que Y las
para el Retiro.

1es de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro

Los trabajadores que decidan traspasar los fondos de su cuenta individuat
de ahorro para el retiro de una instituciéon de crédito o entidad financiera autorizada
a otra, pagaran en su caso, COmMo maximo la comision que determine la Comisién
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Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Dicha comisién sera descontada a
los trabajadores del importe de los fondos objeto del traspaso, o bien pagada por las

instituciones o entidades mencionadas segun lo determine la Comisién.

Articulo 183-M El trabajador tendra derecho a soiicitar a la institucién de
crédito o entidad financiera la transferencia de parte o la totalidad de los fondos de
la subcuenta de seguro de retiro de su cuenta individual, a sociedades de inversion
administradas por instituciones de crédito, casa de bolsa, instituciones de seguros o

sociedades operadoras.

Sin perjuicio de lo anterior, e! patrén debera continuar entregando las cuotas
respectivas en la institucion de crédito o entidades autorizadas de su eleccion, para

abono en la subcuenta del seguro de retiro del trabajador.

Para la organizacidn y el funcionamiento de las sociedades de inversion que
administren los recursos provenientes de las mencionadas subcuentas, se requiere
previa autorizacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,

quien la otorgara o denegara discrecionalmente.

Estas sociedades de inversion se sujetaran en cuanto a: su organizacion,
recepcion de recursos, los tipos de instrumentacion en los gue podran invertirlos, la
expedicion de estados de cuenta y demas caracteristicas de sus operaciones, a las
reglas de caricter generat que expida la Comisidn del Sistema de Ahorro para el

Retiro.

En lo que expresamente previsto en este articulo y en las reglas a que se
refiere el pArrafo anterior, se estara a lo dispuesto en la Ley de Sociedades de

Inversion.
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El trabajador tendra derecho a ick a las i de inversion, la
transferencia de parte o la totalidad de los fondos que hubiere invertido en términos
del presente articulo a otra de las sociedades de inversién referidas o a la institucién
de crédito o entidad autorizada para que lleve su cuenta individual de ahorro para el
retiro.

Ei trabajador que se encuentre en cualquiera de los supuestos previstos en
el articulo 183-O debera solicitar a la sociedad de inversion de que se trate, la
transferencia de los fondos respectivos a la institucién de crédito o entidad citada.

£n caso de que el trabajador solicite {a transferencia de fondos a sociedades
de inversion, en los términos de este articulo. solo respondera de los mismos y de

sus rendimientos dichas sociedades de inversion.

Articulo 183-N El trabajador podra retirar el saldo de la subcuenta del seguro
de retiro de su cuenta individual, siempre y cuando por razones de una nueva
relacién laboral, deje de ser sujeto de aseguramiento obligatorio del instituto y dicho
saldo se abone en otra cuenta a su nombre en algin otro mecanismo de ahorro
para el retiro de los que al efecto sefiale 1a Comisién Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

Articulo 183-N El trabajador tendra derecho a solicitar la contratacion de un
seguro de vida o invalidez, con cargo a los recursos de {a subcuenta del seguro de
retiro, en los términos que al efecto determine la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

Articulo 183-O EI! trabajador que cumpla 65 afos de edad o adqguiera el
derecho de disfrutar una pension por cesantia en edad avanzada vejez, invalidez
incapacidad permanente total o parcial del 50% o mas. en los términos de esta ley o
de algun plan de pensiones establecido por su patrén o derivado de contratacidon
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colectiva, tendra derecho a que la institucion de crédito o entidad financiera
autorizada que lleve su cuenta individual de ahorro para el retiro, le entregue por
cuenta del instituto, los fondos de la subcuenta de! seguro de retiro, situandose en
la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una pension

Vi ia, o bien entr al propio trabajador en una sola exhibicion.

El tr §i debera ici por escritor en la institucion de crédito o a la
entidad financiera autorizada la entrega de los fondos de la subcuenta del seguro de

retiro de su cuenta individual, acompafiando los documentos que al efecto sefale, la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Los planes de pensiones a que se refiere el primer parrafo, seran solo los
que cumplan los requisitos que establezca la citada Comision

Articulo 183-P Tratandose de incapacidades temporales de! trabajador, si
estas se prolongan por mas tiempo que los periodos de prestaciones fijados por
esta Ley , esta tendra derecho a que la instituciéon de crédito o entidad financiera, le
entregue por cuenta del instituto, una cantidad no mayor del 10% del saido de la
subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual.

Para tal efecto, el trabajador debera proceder en los términos a que se
refiere el pendaltimo parrafo del articulo 183-O.

Articuto 183-Q Durante el tiempo en que el trabajador este sujeto a una
relacion laboral tendra derecho a:

I.- Realizar aportaciones & las subcuentas del seguro de retiro de su cuenta
individual, siempre y cuando las mismas sean por un importe no inferior al
equivalente a cinco dias de salario minimo generatl vigente en el Distrito Federal. Lo
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anterior sin perjuicio de que las instituciones de crédito o entidades financieras

autorizadas puedan recibir aportaciones por montos menores.

Estas cuentas quedaran sujetas, en lo conducente, a las disposiciones

establecidas en este capitulo :

I1.- Retirar de las subcuentas del seguro de retiro de su cuenta individual una

cantidad no mayor al 10% del saldo de la propia subcuenta.

Ei derecho consignado en esta fraccion solo podra ejerserio los trabajadores
cuvo saldo de la subcuenta del seguro de retiro, registre a la fecha de solicitud
respectlivamente una cantidad no inferior equivalente al resultado de multiplicar por
el 18 el monto de la ultima cuota invertida en la subcuenta de que se trate, y
siempre que acredite con los estados de cuenta correspondientes, no haber

efectuado retiros durante los cinco afos inmediatos anteriores a ia fecha citad.

El trabajador debera presentar la solicitud respectiva de conformidad con lo

previsto en el penultimo parrafo det articulo 183-O.

Articulo 183-R Los trabajadores tendran en todo tiempo el derecho de hacer
aponrtaciones adicionales a su cuenta individual, ya sea por conducto de su patrén al
efectuarse el entero de cuotas o mediante la entrega de efectivo o documentos

aceptables para la institucidon o entidad que los reciba

Articulo 183-S En caso de fallecimiento del trabajador. la institucion de
crédito o entidad financiera respectiva entregara el saldo de la cuenta individual a
los beneficiarios que el titular haya sefialado por escrito para tal efecto, en la forma
elegida por el beneficiario de entre las sefialadas en el articulo 183-O. La
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designaciéon de beneficiarios quedara sin efectos si el o los designados mueren
antes que el titular de 1a cuenta.

Los beneficiarios deberan presentar solicitud por escrito a las instituciones
de crédito o entidades financieras, en

los términos sefalados en el penultimo
parrafo del Articulo 183-0O de esta Ley.

Articulo 240 El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la facuitad y
atribuciones siguientes:

Las liquidaciones de las cuotas del Segurc de retiro podran ser emitidas y
notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las aportaciones y descuentos
correspondientes al Fondo Nacional de 1a Vivienda por el personal del Instituto de!

fFondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores previo convenio de coordinacian
con el citado Instituto.

Articulo 246.- Se deroga
Articulo 253.- El Consejo Técnico tendra las atribuciones siguientes

X bis. Establecer los procedimientos para la inscripciéon, cobro de cuotas y
otorgamiento de prestaciones .

R En el establecimiento o modificacidn de los avisos de afiliacion, vigencia de

derechos, se debera tomar en cuenta la opinidbn de la Comisién Nacional de
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Seéptima Transitoria.- En apoyo a los patrones para que cumplan con la
obligacién de auto determinarse para el pago de cuotas obrero patronales, el
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instituto podra continuar emitiendo las liquidaciones para los patrones que tengan a

Su servicio cincuenta o mas trabajadores.

Primera Transitoria.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el D.O.F.

Tercero Transitorio.- Quedan en vigor las reglas, resoluciones y demas
disposiciones emitidas con anterioridad en materia de los sistemas de ahorro para
el retiro SAR, hasta en tanto sean modificadas o abrogadas por la CONSAR en

ejercicio de las atribuciones que este decreto le confiere ..

Cuarto Transitorio.- Las facultades y funciones a que se refiere este decreto,
continuaran a cargo de las dependencias , entidades y drganocs, en el ambito de sus
respectivas competencias, hasta en tanto entre en funciones la CONSAR ., en

términos del art. octavo transitorio.

4.3 CALCULO DE LAS APORTACIONES DEL SAR

Como ya se menciono anteriormente y en repetidas ocasiones este se
caicula en base al salario diario integrado y corresponde el dos por ciento para

fondo de retiro y el cinco por ciento del INFONAWVIT.

Pero antes que nada comenzaremaos por definir lo que es el salario segun el
articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo * Salario es la retribucion que debe de

pagar el patrén al trabajador por su trabajo”.

Inictalmente en la definicidn de esta palabra. en razén de que el sistema

tributario mexicano. toma como base el salarioc para establecer un compiejo
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mecanismo para el pago de impuestos y aportaciones a instituciones de seguridad
social.

De la definicion se desprende que para que exista un salario debe existir un
patrén y un trabajador, y en relacién al pago de impuestos y aportaciones a
instituciones de seguridad social, en ocasiones sera el patron el que tenga la
obligacién de pagar sin poder descontarios al trabajador, y en otras sera el
trabajador el obligado al pago , para lo cual ,el patrén descontara, de su satario las

cantidades que le correspondan y las enterara a las Autoridades administrativas que
1 [as leyes

correspondan, de la manera, el lugar y en la periodici que

que lo regulan.

El Salano , como producto del trabajo de una persona. representa el ingreso
que la misma obtiene en dinero para poder dar solucidbn a sus necesidades
familiares en el orden material, socia! y cultural, se puede afirmar que es su unico

patrimonio.

Es por esto que la legislacion mexicana empezando “por la misma Carta
Magna en sus articulos segundo, quinto y 123 fracc. VI, VII, VII, X, X.., de la
L.F.T, basicamente en los capitulos V, Vi, Vii.- y las leyes fiscales en genera!l

otorgan al mismo normas que lo protegen de manera importante.

La fracc, VI del art. 123 constitucional y en el capitulo VI de la L.F.T,
establecen que en la repiblica mexicana deben existir los salarios minimos los

cuales pueden ser generales, profesionales y del campo.

El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir el trabajador en

efectivo por su trabajo. Debe de ser st iente para isf; 1as 1
normales de un jefe de familia en el orden material, social. cultural y para proveer la

educacidn obligatoria de sus hijos.
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Los salarios minimos se fijan por una comisién nacional, integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones, y del gobierno. Esta podra
auxiliarse de comisiones consultivas. Para llevar a cabo esta labor practicara
investigaciones y estudios que le permitan conocer las condiciones que guarde la
economia nacional. tomando en cuenta la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del pais , el producto razonable que debe de recibir el capital invertido y la

necesaria reinversién del mismo para que a su vez genere empleos.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos ademas de fijar estos,
determinara la division de la reptblica mexicana en areas geograficas, las que
estaran constituidas por uno © MAas municipios sin que necesariamente exista

continuidad territorial entre ellos.

La comision se encargara de hacer ajustes salariales cada que sea

necesario para que no se vea afectado el poder adquisitivo de los trabajadores.

Una vez definido el salario mencionaremos que {l 1 dos tipos prir

de salario.:

a) Salario Diario que representa el salario con el cual se contrata al
trabajador, el art. 89 de la Ley Federal del Trabajo, establece que este se fija por
semana o por mes, se dividird entre siete o entre treinta, para determinar el salario

diario.

b) Salaric Diario Integrado. Es el salario diario incrementado con la parte
diaria proporcional de las partidas que sefialan los articulos 84 y 143 de [a Ley
Federal del Trabajo, y el Art. 32 de ia Ley del IMSS.
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Para efecto de las reformas a la Ley del IMSS publicadas en et DOF el
veinte de Julio de 1993, la integracion del salario resulta ser diferente para el pago
de cuotas al IMSS y aportaciones al seguro de retiro: y para el pago de las
aportaciones al INFONAVIT, pues los cambios al Art. 32 de Ley del IMSS, no se
hicieron al Art. 143 Ley Federal del Trabajo, .

A raiz de las modificaciones del Art. 32 de la Ley del IMSS del pasado
veintiuno de julio de 1993 que modifico la forrna de integracion del salario base de
cotizacién para pago de cuotas obrero patronales , aun cuando no las aportaciones
habitacionales en virtud de que el art. 143 de la Ley Federal del Trabajo, no ha
sufrido modificaciones hasta la fecha se ha derivado una confusién en el sector
empresarial que consecuentemente ha provocado pagos en exceso respecto de
algunas prestaciones o bien en relacién a omisiones sobre otras en ambas
obligaciones. Por lo anterior, conjuntamos los ingresos, prestaciones legales e
incentivos de trabajo mas usuales, a efecto de estar en posibilidad de determinar,
su integracion en el salario base de cada una de las obligaciones patronales
mencionadas. adicionando algunas observaciones por las que se ha considerado la
procedencia de dicha integracién. Este ejercicio resulta indispensable en las areas
responsables de la correcta administracidn de la carga social dentro de las
empresas.
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INGRESOS Y
PRESTACIONES

MSS

INFONAVIT

OBSERVACIONES

Cuota Diaria

Comisiones

Dobles Turnos
continuos

Diferencias
Salariales

Pagos
Retroactivos

Aguinaldo

Prima
Vacacional

Prima Dominical

Jornada
Extraordinaria

Forma la base de cotizaciones y de aportaciones,
por ser la cantidad que recibe el trabajador por el
servicio que presta a la empresa durante su
jornada ordinaria y en forma periddica.

Cuando quienes las perciben son los agentes de
comercio, los vendedores, viajantes,
propagandistas o impulsores de ventas y otros
semejantes, al formar parte de la cuota diaria.

La naturaleza del pago del segundo turno es de
salario ordinario.

Forma parte de la cuota diaria, no cubierta en el
periodo que corresponde.

Cuando corresponden a incrementos de salarios
derivados de revisiones de contrato individual o
colectivo; en et caso de prestaciones, bajo la
consideracion correspondiente que a cada una de
éstas se sefala en el presente cuadro

Dentro del factor de integracion, y en forma
anticipada como "prestacion previamente
conocida®, Articulo 36, fraccion 1 Ley del Seguro
Social.

Dentro del factor de integracién, y en forma
anticipada como “prestacion previamente
conocida”, Articulo 38, fraccidn 1 Ley del Seguro
Social.

Deriva de la prestacidbn de! servicio en dia
domingo, con descanso ordinario en un dia de la
semana.

IMSS bajo las reglas del Acuerdo 497/93 ratificado
por el Acuerde 77/94, INFONAVIT. Sélo cuando
se encuentre pactada en forma de tiempo fijo.
Inciso f) del articulo 143 Ley Federal del Trabajo.

IDC Laboral, Editorial Expansion, Pag. 2448,
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INGRESOS Y
PRESTACIONES

IMSS.

INFONAVIT OBSERVACIONES

Habitacién

Domingos

Dias Festivos

PTU

Dias de vaca-
ciones pagadas
adicionales a las
disfrutadas.

Vacaciones
pagadas no
disfrutadas

Vacaciones
pagadas por
terminacion de
relacion laboral
(no disfrutadas)

Indemniza-
ciones

Gratificaciones
extraordinarias

Es una pr ion social, iada en la
fraccion IV del articulo 32 Ley del Seguro Social y
el inciso c) del articulo 143 Ley Federal del
Trabajo.

Sdélo el satario ordinario, ya que el porcentaje
adicional tiene caracter indemnizatorio.

Soélo el salario ordinario, ya que el porcentaje
adicional tiene caracter indemnizatorio.

La excluyen la fraccién IV del Articuio 32 de la Ley
del Seguro Social y el inciso e) del articulo 143 de
la Ley Federal det Trabajo.

Se entiende un ingreso derivado de {a prestacidn
de! servicio, primer parrafo del articulo 32 de la
Ley del Seguro Social y 143 de la Ley Federal del
Trabajo.

Se entiende un ingreso derivado de la prestacion
del servicio, primer parrafo del articulo 32 de la
Ley del Seguro Social y 143 de |a Ley Federal del
Trabajo.

Tiene naturaleza de salario, ya que sodlo se pierde
el disfrute de! descanso.

Son pagos cubiertos después de terminada la
relacién laboral, por lo que es ajeno a la
naturaleza de salario por contraprestaciéon de
servicio.

INCENTIVOS

Se reconoce como parte integrante del salario
dentro de! primer parrafo de fos articulos 32 de la
Ley de! Seguro Social y 143 de la Ley Federal del
Trabajo
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INGRESOS Y MSS
PRESTACIONES

INFONAVIT

OBSERVACIONES

Prima de -
antigledad
Compensacion -

por antighedad

Premios de
asistencia

Premio de
Puntualidad

Premio de .
productividad,

Bonos de -
Actuacion
Aportaciones No

Son pagos cubietos después de terminada la
relacidn laboral, por 1o que es ajeno a la
naturaleza de salario por contraprestacién de
servicio.

Se reconoce como parte integrante de! salario
dentro del primer parrafo de los articulos 32 de la
Ley det Seguro Social y 143 de la Ley Federatl de!
Trabajo; salvo que entregue como anticipo a la
compensacion concertada al término de la
relacion taboral.

IMSS: De rebasar el 10% del satario base de
cotizaciéon se integra al excedente. Ffraccion Vit
del Articulo 32 de la Ley del Seguro Social y
Acuerdo 496/93 ratificado por el 77/94.

Infonavit: Lo exceptua el inciso e) del Articulo 143
de la Ley Federal del Trabajo.

IMSS: De rebasar ei 10% del salario base de
cotizacion se integra al excedente. Fraccidn Vil
del Articulo 32 de la Ley del Seguro Social y
Acuerdo 496/93 ratificado por el 77/94.

Hasta ahora no se encuentra exceptuado de
ninguna legislaciéon, y se considera un ingreso
derivado de la prestacion del servicio.

Se reconoce como pafte integrante del salario
dentro del primer parrafo de los Articulos 32 de 1a
Ley del Seguro Sociat y 143 de !a Ley Federal del
Trabajo.

PRESTACIONES SOCIALES

No

IMSS: La exceptia la fraccion 1} del Articulo 32 de



INGRESOS ¥ IMSS
PRESTACIONES

INFONAVLT

OBSERVACIONES

Seguro de
Retiro

Cuota obrera No
que absorbe el
patron

ISR que Si
absorbe el
patron

Fondo de No
Ahorro

Despensa No

Alimentacion No

Si

la Ley del Seguro Social .
Infonavit: Es ajena al enunciado general del

Articulo 32.

IMSS: Conserva ta naturaleza de prestacién de
seguridad social y por lo tanto, queda exceptuada.
Acuerdo 1899/82 del Consejo Técnico.

infonavit: Expresamente exceptuada en el inciso
g) del Articulo 143 de la Legislacion Laboral.

IMSS: Se considera incremento a! salario y por

ende, integrable.
Infonavit: Sigue el criterio anterior.

IMSS: Es integrable cuando las aportaciones no
son en forma paritaria, y se realizan mas de dos
retiros -no préstamos- al afio.

Fraccion Il del Articulo 32 de la Ley del Seguro
Social y Acuerdo 494/93 ratificada por el 77/94.
Infonavit: Integrable cuando no se otorgue bajo
aponacidn paritaria.

IMSS: De rebasar el 40% det salario minimo, el
excedente se integra; sin importar si se otorga en
efectivo, en especie o en vales. Fraccién VI del
Articulo 32 de Ia tey del Seguro Social , en
concordancia con el Acuerdo 495/93 ratificado por
el 77/94.

Infonavit: No Integrable, y sin necesidad de costo
para el trabajador.

IMSS: Es Integrable cuanda se otorgue al
trabajador en forma gratuita o el costo sea menor
al 20% dei satario minimo del Distrito Federal.
Fraccion V del Articulo 32 de la Ley del Seguro
Social. (La integracion se efectuara en términos
del Anticulo 38 de la Ley de! Seguro Social).

infonavit: Es integrable cuando no se otorgue en
forma gratuita. No se requiere cantidad minima

114




INGRESOS Y
PRESTACIONES

mMsS

INFONAVIT

OBSERVACIONES

Ayuda para
Renta

Seguro de vida
e invalidez

Becas
Educacionales
{Trabajadores)

Seguro de
Gastos Médicos
vy Hospitalarios

Subsidio por
incapacidad
(tres primeros
dias y/o 40%
complemento al
mismo).

Ayuda
econdmica por
fallecimiento.

Aportaciones
para actividades

No

No

No

No

para el cobro.

IMSS: Es integrable cuando se otorgue al
trabajador en forma gratuita, 0 el costo sea menor
del 20% del salario minimo del Distrito Federal,
Fraccion V del Articulo 38 de la Ley del Seguro
Social)

Infonavit: Es integrable cuando no se otorgue en
forma gratuita. No se requiere cantidad minima
para el cobro.

IMSS: Ajeno al enunciado del Articulo 32 de la

Ley del Seguro Social.
Infonavit: Ajeno ai enunciado del Articulo 143 de

la Ley Federal del Trabajo.

IMSS: Sdlo es integrable cuando el seguro sea
individual y el patrén entregue una cantidad en
efectivo para ei pago de la prima directamente al
trabajador. Acuerdo 77/94.

infonavit: Es ajeno al! enunciado general del
Articulo 143 de ia Ley Federal del Trabajo.

IMSS: Ambos supuestos comparten la naturaleza
de subsidio, y por lo tanto, no resultan integrables.
infonavit: Se reiteran las mismas circunstancias.

IMSS: Ajeno al enunciado general del Articulo 32

de Ia Ley.
Infonavit: Ajeno al enunciado general del Articulo

143 de la ley laboral.

IMSS: Ajeno al enunciado general del articulo 32
de la Ley.
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INFONAVIT

OBSERVACIONES

INGRESOS ¥ iMSS
PRESTACIONES
culturales
Aportaciones No

Sindicales

Fondo de No
pensiones y
jubilaciones

Aportaciones No
para fines

sociales de

caracter sindical

Ayuda para No
transporte

INSTRUMENTOS
DE TRABAJO

Viaticos No
Automovil No
Gasolina No

No

Infonavit. ajeno al enunciado general del art. 143
de Ley Laboral.

IMSS: No integrable por ser aportaciones globales
no cuantificables.

Infonavit: Expresamente exceptuadas por el inciso
b) del art. 143 de la legislacion laboral.

IMSS.- Cuando se otorga bajo los términos
establecidos en la fracc. Vil del art. 32.
INFONAVIT: Ajeno al enunciado general del art.
143 de la legislacién laboral.

IMSS.- Excluido expresamente por el Art. 32
fracc. Il de la Ley.

INFONAVIT: Excluido expresamente por el inciso
b), del Art. 143 de la legislacion.

IMSS: Es Integrable cuando se otorgue como
instrumento de trabajo en forma de boleto, cupon
o bien a manera de reembolso por un gasto
especifico sujeto a comprobacion. acuerdo 77/94
INFONAVIT: Considerado usualmente como
instrumento de trabajo Art. 143 de LFT

IMSS: Integrable cuando no son comprobables o
reembolsables, convirtiéndose en un ingreso para
el trabajador.

INFONAVIT términos de la fracc. | del art. 32 LSS:

salvo que se otorgue como, prestacién en el
contrato de trabajo.
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La importancia de este esquema radica fundamentalmente en el manejo de la
politica salarial de la empresa en donde, dadas l|as circunstancias debe de
corresponder al menor impacto legal posible tanto para los trabajadores como para la

propia emprasa, en cuanto a carga social se refiere.

Toda vez que |a ley del IMSS ha sefialado que para determinar el salario base
de cotizacion, si ademas del salario diario el trabajador percibiera otras retribuciones
periddicas de cuantia previamente conocidas estas deben sumarse a dicho salario,
referencia aplicada a la prima vocacional y al aguinaldo cuyo porcentaje es
previamente conocido, la integracién de tales prestaciones debe ser prorrateadas
durante el afio a través de la aplicacion de un factor.

Este factor debe ser modificado :

* Cada vez que los trabajadores cumplen un afo mas de servicio en !a
empresa ya que su antigedad genera un incremento en el pericdo vacacional y en

consecuencia en la prima de vacaciones.
* Cuando el porcentaje de esta prima se ha incrementado
= Cuando ei namero de dias de aguinaldo también se incremente.

Para poder aplicar este factor de integracion o r 1o es r
la siguiente

io

conocer las operaciones a utilizar, mismas que quedan contenidas en

formuta
1. Num. de dias de x Salario por
Aguinaldo Cuota Diaria = R1
- 365 dias del ano
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2. Nam. de dias X Satariopor X 25% dela prima
de vacaciones cuota diaria vacacional = R2 i

365 dias del afho j

3. Salario por cuota diaria

R1
+ B2
R3

Salario por cuota diaria. = Factor de integracién

CASO PRACTICO

Aplicar dicha formula a un trabajador en el primer afio de servicio a quién se le
otorga las prestaciones de Ley, encontramos que su facter, es el siguiente:

15 x 20.15 /365 = 0.8280 {

6 x 20.15 x 25% /365 =0.0828

20.15 + 0.8280 + 0.0328 = 21.0608 /20.15 = 1.0452 - 1.0000 = 0.0452
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CALCULO PAGO SAR 1ER. BIMESTRE 1996

Considerando el mismo ejemplo de un trabajador con sueldo diario de $ 20.15
¥y que laboro el bimestre completo.

Num. dias del Bimestre x Salario Diario Integrado x 2% Fondo de Retiro

80 X 21.06 X 2% = 25.27

NuUm. dias del Bimestre x Salario Diario Integrado X 5% infonavit

60X 21.06 X 5% = 63.18

Tenemos como resultado que para efectos del pago del SAR le correspondera
al patron depositar en su cuenta individual del SAR $ 2527 + $ 63.18 = $ 88.45
correspondientes al primer bimestre de 1996. )

Y si por cualquier causa no pudiere hacer sus aportaciones en la fecha que le
corresponde, los intereses que genere este retraso pasaran a formar parte de la
cuenta del trabajador.
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CAPITULO V

ANALISIS ESTADISTICO DEL SAR




51 (o Naci del de Ahorro para el Retiro
(CONSAR)"'

La Comisidn Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro se ha propuesto
fortalecer fos vinculos de comunicacion entre todos los panticipantes en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como incrementar el grado de comprension
de los mismos. La estrategia para alcanzar tal objetivo consiste en proporcionar

oportunamente informacion relevante sobre la evaluacion y caracteristicas de este
sistema.

Sobre esta base se establece que tendrd una periodicidad bimestral.

L.a Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es un érgano
desconcentado de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico creado el 23 de julio
de 1994 mediante la Ley para la Coordinacion del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Su creacion tuvo origen en la necesidad de concentrar en un solo drgano
i en las fact

de regulacion, supervision y contro! sobre et SAR,
asi en la de coordinar las acciones de las instituciones de Seguridad Social, de la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, del Trabajo y Previsidn Social, de
Desarrollo Social y del Banco de México en refaciaon con las entidades financieras
panticipantes en los sistemas.

QObjetivos.- Los objetivos de la Comisidn Nacional de Sistemas de Ahorro
para el Retiro son:

a) Establecer los mecanismos, criterios y procedimientos de 10s sistermas de
ahorro para el retiro.

** Folleto informativo CONSAR, Marzo 1995,

121



c) Operar los mecanismos de proteccion de los intereses de los trabajadores
cuentahabientes..

d) Efectuar la inspeccion y vigilancia de los intermediarios financieros que de
alguna forma participan en el SAR.

Facultades.- Para el cumplimiento de los objetivos antes mencionados, la
CONSAR cuenta con facultades de regulacién sobre los sistemas de ahorro para el
retiro y puede fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones relativas por parte de
las instituciones de crédito, entidades financieras u otras personas morales
autorizadas para participar en los mismos.

En este sentido es importante resaltar que esta comisidén cuenta con las
facultades que en materia de inspeccidn y vigilancia corresponden a las actuales
comisiones nacionales bancarias, de valores, de seguros y finanzas,
exclusivamente en io que respecta a las operaciones SAR.

De igual forma puede coadyuvar con los institutos de seguridad social en 1a
labor de fiscalizacidon sobre los obligados a realizar los enteros de cuotas y
aportaciones.

Adicionalmente tiene las facuitades para determinar las formas, términos y
demas caracteristicas de los flujos de recursos e informacién que se presentan
entre los diversos participantes en los sistemas y en caso, puede proporcionar el
soporte y asesoria técnica a l1as instituciones e institutos participantes, en lo que
respecta al procedimiento o transmisién de la informacion a fin de garantizar la
transparencia de 1as operaciones.
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Asimismo, cuenta con las facultades necesarias para conocer y, en su caso,
resolver, las quejas, inconformidades o reclamaciones que presenten los
trabajadores o sus beneficiarios en contra de las instituciones de crédito o entidades
financieras autorizadas.

De igual forma puede establecer convenios de coordinacién con los institutos
de seguridad social y demas participantes, asi como promover los mecanismos de
coordinacién con las comisicnes nacionales antes mencionadas para procurar el
eficaz cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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5.2 DATOS Y GRAFICAS ESTADISTICOS QUE MUESTRAN EL
COMPORTAMIENTO DE LAS SUBCUENTAS DE RETIRO Y

VIVIENDA DEL SAR.

Subcuenta de Retiro *

de nusvos pesos)

CPuenie anco de Mesmo

En la grafica No. 1 se muestran las aportaciones realizadas por los
trabajadores a la subcuenta de re’lirc del SAR durante el mes de diciembre de
1995, asi como los rendimientos correspondientes al mes anterior. Los
depdsitos totales efectuados durante el mes de diciembre ascendieron a 571.6
millones de nuevos pesos: de esta cifra el 10.9% correspondi® a aportaciones
de los trabajadores, el 14.8% a intereses generados y el 74.3% al ajuste
inflacionario que pagd el gobierno federal. Aqui se debe hacer notar que
durante diciembre no se realizaron aportaciones a las subcuentas de retiro, por
lo que resulta I6gico que los intereses vy el ajuste inflacionario que paga el
gobierno federat; representan la mayor proporcion de los depdsitos.

124

)
3
)
3
|
|
1
|
l
]
3

j
|
!
i
i
i
,
J




Depdsitos a 1a Subcuenta de Retiro
(miles de pesos)

800,000.00
700,000.00
600,000.00
500,000.00 |-
400.000.00
‘300,000.00
200,000.00
100,000.00

0.00 L

i
q
|
|
i

Aponacones ntarmses Apsste

Por otra parte los depositos correspondientes al mes de enero de 1996 alcanzaron los
1,385 millones de pesos. Las apor s de los tr ores durante este periodo

representaron el 54.8% mientras que los depdsitos det gobierno federal por el pago de
intereses y el ajuste inflacionario ocuparon ei 6§6% y el 38 6%, respectivamente.
Dichos depdsitos se representan en |a grafica 2

* Las cifras hasta diciembre de 1995 estan expresadas en nuevos pesos. A partir de
enero del presente aNo se expresan en pesos.
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CUADRO No. 1.- DEPOSITOS EN LA SUBCUENTA DE RETIRO
{miles de pesos)

BANCO APORTACIONES INTERESES AJUSTE TOTAL
INFLACIONARIO
BANCOMER 26,793.8 31,160.0 157,053.1 215,006.9
BANAMEX 13,664.4 23,607.0 118,984.7 156,256.1
SERFIN 09,2877 9,223.0 46,486.2 64,996.9
INVERLAT 2,482.1 42834 21,589.3 28,354.8
BITAL 1.346.7 19128 9,640.9 12,9004
PROBURSA 8456 1.826.7 9,207.0 11,879.3
MEXICANO 898.0 1.683.3 8.484.2 11,0655
CONF1A 1.009.0 1.570.5 7.915.5 10,494.0
ATLANTICO 1,448.1 1,440.3 7.259.6 10,148.0
CREMI 8s58.5 1.180.3 5.949.1 7.988.9
MERCANTIL 8438 1.024.4 5,163.4 7.0316
BANPAIS 436.2 981.5 4.946.7 6.364.4
CITIBANK 287.7 962.6 4.851.8 6,102.1
PROMEX 426.8 88an.s 4,438.1 5.745.4
UNION 5447 8173 4,119.2 5.481.2
BANCRECER 294.2 498.7 2,513.7 3.306.6
BANORO 345.2 301.5 1.519.6 2.166.3
BANCEN 1079 200.8 1,012.3 1.321.0
BANRURAL 9.1 204.7 1.031.7 1.245.5
BANJERCITO 72.4 191.0 962.4 1.225.8
OBRERO 38.5 1810 912.5 1,132.0
BNCH 825 123.6 622.7 ~828.8
BANORIE 749 75.8 382.2 532.9
BANO 0.0 0.6 3.1 3.7
INBURSA 0o 0.6 2.8 3.4
TOTAL 62,197.8 84.332.0 425,051.6 571.581.3
Los cuadros 1y 2 i 1 los i ala st de retiro por institucion de crédito,

correspondiente a los meses de diciembre de 1995 y enero de 1996.

Estos cuadros desglosan los depdsitos por aportaciones de los trabajadores, asl como
intereses y ajuste inflacionario pagados por el gobiemo federal.

“Las cifras hasta diciembre de 1995 estan expresadas en nuevos pesos. A partir de enero del
presente afo se expresan en pesos.
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CUADRO No. 2.- DEPOSITOS EN LA SUBCUENTA DE RETIRO
{miles de pesos)

BANCO APORTACIONES INTERESES AJUSTE TOTAL
INFLACIONARIO

BANCOMEFK 308,928.7 33,926.2 197.523.8 540,378.7
BANAMEX 187.817.1 25,6229 149,180.3 362,620.3
SERFIN 86,617.0 10,063.2 58,589.5 155,269.7
INVERLAT 42,107.6 4,692.1 27,3183 74,118.0
BITAL 16,717.2 2,081.2 21,116.9 30.9156.3
PROBURSA 13,137.6 1,977.8 11,515.3 26,630.7
CONFIA 13,847.7 171286 9,970.8 25,631.0
MEXICANO 12,020.6 1.828.5 10,645.7 24,4348
ATLANTICO 10.170.9 1,563.1 9,100.8 20.834.8
CITIBANK 12,029.7 1,058.4 6.162.1 19.250.2
CREM! 8,153.5 1,277.0 7,435.1 16.865.6
MERCANTIL 8.990.3 1.116.0 6,497 .7 16.604.0
BANPAIS 7.353.2 1,064.4 6,196.8 14,614 4
PROMEX 8.047.1 961.0 5,595 2 14,6033
UNION 6,218.3 886.5 5,161.5 12,266 3
BANCRECER 4,222.1 543.6 3,165.1 7.9308
BANORO 2,646.2 328.9 1,914.8 4.889.9
BANRURAL 2,081.1 222.7 1.296.4 3,6002
BANCEN 1.670.2 218.5 1,272.2 3.160.9
BANJERCITO 1.366.4 206.5 1.202.2 2,775.1
OBRERO 1.313.7 195.9 1.140.7 26503
INBURSA 1471.1 628 365.9 1.899.8
8NCi 881.3 133.9 7796 1,794.8
BANORIE 6101 82.6 480.8 1,173.%
BaJio 34.9 0.7 4.3 39.9
TOTAL 758,553.5 91,827.2 534,631.8 1,385,012.4
*D i P [ al mes de enero de

1996.

Fuente: Banca de Mexico.

127




.- . RETIRO DE LAS CUENTAS SAR
{miles de pesos)

CUADRO No. 3.

FECHA DE SUBCUENTA SUBCUENTA TOTAL
RETIRO DE RETIRO DE VIVIENDA
Ene/02/95 4,723.5 5.931.5 10,655.0
Feb/01/35 4,906.2 6,140.8 11,047.0
Mar/01/95 7.617.5 9,703.4 17.320.9
Abr/03/95 7,718.2 9,611.2 17,3294
May/02/95 10,077.2 11,814.2 21,8914
Jun/01/95 11,3610 12,805.3 24,166.3
Julr03/85 12.638.1 13.576.2 26,214.7
Ago/01/95 12,769.1 13.916.9 26.686.0
Sep/04/95 13.987.5 15,242.0 29,229.5
Oct/02/95 13.825.2 14,723.3 28.548.5
Nov/Q1/95 14,8256 15,177.6 30.003.2
Dic/01/95 13,359.1 13.614.0 26,973.1
Ene/02/96 15.062.9 14.767.4 29.830.3
Feb/01/96 14,.250.9 14,373.0 28.623.9
TOTAL 157.122.0 171,397.2 328.519.2

&1 retiro de recursos de las subcuentas del SAR que demandan ios trabajadores,
se efectua el pnmer dia habi! bancario de cada mes. Entre enero y diciembre de
1995, los trabajadores efectuaron retiros por un total de 270 rillones de nuevos

pesos.

En enero y febrero de 1996, los retiras totales fueron por 29.8 y 28.6 millones de
pesos, respectivamente. El cuadro 3 muestra los retiros efectuados durante
cada mes de 1995 y los primeros dos meses det presente afo, mientras que el
cuadro 4 y 5 precisan el importe de los retiros por institucian de crédito y por

subcuenta, efectuados el primer dia habil de enero y febrero de 1996.

* Fuente: Banco de Meéxico.
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CUADRO No. 4.- RETIRO DE FONDOS DE LAS CUENTAS SAR
(mites de pesos)

BANCO

BANCOMER
BANAMEX
SERFIN
INVERLAT
BITAL
PROBURSA
CONFia
MEXICANO
ATLANTICO
CITIBANK
CREMI
MERCANTIL
BANPAIS
PROMEX
UNION
BANCRECER
BANORO
BANRURAL
BANCEN
BANJERCITO
OBRERO
INBURSA
BNCI
BANORIE
BAJIO

TOTAL

RETIROS
7,371.3

3.653.3
1,374.6
S

15,062.9

VIVIENDA

7.173.2
3.807.5
1.305.8
301.7
374.8
208.0
249.7
2133
183.7
159.8
130.1
117.5
131.7
95.8
94.3
72.4
44.8
45.9
26.4
21.5
14.3
136
12.6
0.9

0.0

14,767.3

29,830.2

"Retiros efectuados el dos de enero de 1906 (Reclamados por los

“Fuente Banco de México

de 1995).
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CUADRO No. 5.- RETIRO DE FONDOS DE LA CUENTA SAR
{miles de pesos)

BANCO RETIRO VIVIENDA TOTAL
BANCOMER 6,756.0 7.080.7 13,838.7
BANAMEX 3,467.0 3,417.7 6,884.7
SERFIN 1,137.3 1,121.3 2,258.6
INVERLAT 758.7 505.4 1.265.1
PROBURSA 281.2 233.8 §15.0
PROMEX 190.4 306.0 496.4
CONFIA 264.5 210.8 475.3
B8ITAL 216.2 2271 443.3
MEXICANO 191.5 205.3 396.8
ATLANTICO 149.7 168.8 318.5
CREM! 166.3 148.1 314.4
UNION 147.3 161.2 308.5
MERCANTIL 130.0 134.9 264.9
BANPAIS 85.8 114.7 200.5
CITIBANK 86.8 281.7 368.5
BANCRECER 61.7 77.4 139.1
BANJERCITO 46.8 41.0 87.8
BANORO 408 458 86.6
BANCEN 26.7 36.3 630
BANRURAL 242 27.3 51.5
O8BRERO 10.8 12.0 22.8
BANORIE 7.8 11.2 18.0
BNC! 34 4.5 7.9
BAJIO 0.0 0.0 0.0
INBURSA 0.0 0.0 0.0
TOTAL 14,250.9 14,373.0 28.623.9

*Retiros efectuados el primero de febrero de 1996 (reclamados por los

trabajadores durante el mes de enero).

*Fuente Banco de Meéxico.
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CUADRO No. 6.-. SALDOS DE LAS SUBCUENTAS SAR
{miliones de pesos)

1993 1994

Subcuentas Subcuentas
MES RETIRO VIVIENDA TOTAL RETIRO VIVIENDA TOTAL
ENE 2,888.7 3,787.3 6,777.0 6,961.7 10,827.3 17,789.0
FEB 3.076.6 3,808.4 6,885.0 7.073.4 10,987.6 18,061.0
MAR 3.598.4 4.811.6 8,410.0 7.689.2 12,103.8 19,793.0
ABR 36758 4,899.2 8.575.0 7.809.2 12,0798 19,889.0
MAY 4.,2384 5.970.6 10,209.0 8,454.9 13.046.1 21.501.0
JUN 4,325.2 6,098.8 10,424.0 8.581.2 13,177.8 21,759.0
JuL 4,901.1 7.141.9 12,043.0 9.253.4 14,388.6 23,6420
AGO 4,996.4 7,3126 12,309.0 9,386.3 14,577.7 23,964.0
SEP 5,570.7 8,355.3 13,926.0 10.089.4 15,720.6 25810.0
ocT 5,657.2 8,496.8 14,154.0 10,213.2 15,893.8 26,107.0
NOV 6,248.3 9,610.7 15.855.0 10,847.2 17.015.8 27.963.0
DIC 6,325.6 9,735.4 16,061.0 11,093.6 17.726.86 28,820.2

Ei cuadro 6 presenta el comportamiento historico de los saldos de tas subcuentas que
integran las cuentas individuales SAR al cierre de enero de 1996, los ahorros de los
trabajadores dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro alcanzaron los 51,296.8
miliones de pesos. De esta cantidad el 45% son recursos de la subcuenta de retiro y el
i de los

55% son de la de
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CUADRO No. 6.-. SALDOS DE LAS SUBCUENTAS SAR
(millones de pesos)

1995
Subcuentas
MES RETIRO VIVIENDA
ENE 11.833.5 18,949.3
FEB 12,040.4 19,164.7
MAR 13,168.4 20,571.1
ABR 13,808.2 20,729.9
MAY 15.307.7 21,967.4
JUN 16,694.3 22,102.8
JUL 17.826.5 23.544.8
AGO 18,4735 23,679.2
SEP 19,597.5 25,040.4
ocT 20,020.4 25,194.4
NOV 21.165.7 26,539.7
bic 21,709.1 26,7405

1996
Subcuentas

TOTAL RETIRO WVIVIENDA TOTAL

30,792.8 23,064 28,232.5 51,296.8
31,205.1
33,739.5
34,538.1
37,275.%
38,797.1
41,371.3
42,1527
44,637.9
452148
47.705.4
48,4496

* Cifras preliminares al cierre del mes de Diciembre de 1995 .
Fuente: Indicadores Econémicos de! Banco de Meéxico y DGPH, SHCP (mayo 1892

noviembre 1994)

Fuente : Banco de Meéxico (diciembre de 1994 enero 1996)
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Idoa de la Subx de Retiro *
(miles de pesos)

&

[ e -
= Ciffas prelrmnares al Cierra de enero de BI6 -
Fuente Banco de Méxco

ta grafica 3 presenta la evolucion del saldo total de las subcuentas del SAR
(subcuentas de retiro y subcuentas de vivienda) desde el cierre de 1992 hasta enero

de 1986.
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CUADRO No. 7.- SALDOS A LA SUBCUENTA DE RETIRO

BANCO

BANCOMER

ATLANTICO
CREMI
MERCANTIL
BANPAIS
CITIBANK
PROMEX
UNION
BANCRECER
BANORO
BANRURAL
BANCEN
BANJERCITO
OBRERO
BNCI
BANORIE
INBURSA
BAaJlO

TOTALES

[{ de
TRABAJADORES TRABAJADORES SALDO
APARTADO “A" APARTADO "B" TOTAL
6,239.3 1.781.6 8,020.9
4,987.6 1,069.2 6,056.8
1.835.7 544.6 2,380.3
8304 278.7 1,109.1
4a27.4 64.6 492.0
428.2 381 467.3
414.1 18.0 432.1
337.2 67.5 404.7
297.7 72.4 3701
257.4 44.5 301.9
262.6 1.3 263.9
218.7 az2.s 251.5
250.0 01 250.1
187.6 395 227.1
206.9 2.7 209.6
127.8 0.7 128 5
77.4 04 77.8
52.6 o.o 526
51.6 0.0 516
17.6 31.1 48.7
42.7 3.6 46.3
31.0 0.6 316
18.0 0.5 19.5
14.8 0.0 14.8
0.2 0.0 0.2
17.615.7 4,093.4 21,709.1

“Cifras preliminares al cierre de diciembre de 1995
Fuente : Banco de México
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CUADRO No. 8.- SALDO DE LAS SUBCUENTAS DE RETIRO

de
BANCO TRABAJADORES TRABAJADORES SALDO
APARTADO "A" APARTADO "B" TOTAL
BANCOMER 6,633.3 1.915.6 8,548.9
BANAMEX 5.278.7 1,132.8 6,411.5
SERFIN 1.946.1 586.4 2,532.5
INVERLAT 884.5 297.3 1,181.8
BITAL as4.4 67.9 522.3
PROBURSA 452.6 40.8 493.4
MEXICANO 437.0 19.0 456.0
CONFIA 358.1 71.6 429.7
ATLANTICO 314.4 76.1 390.5
CREMI 272.4 46.0 318.4
MERCANTIL 278.8 1.4 280.2
BANPAIS - 268.9 0.1 269.0
CITIBANK 231.0 34.8 265.8
PROMEX 197.7 438 241.5
UNION 218.8 28 221.6
BANCRECER 1355 0.7 136.2
BANORO 82.1 0.5 82.6
BANRURAL 56.1 .0 56.1
BANCEN 54.7 0.0 54.7
BANJERCITO 18.9 326 | 51.5
OBRERO 450 3.9 48.9
BNCI 32.7 07 a4
BANORIE 20.1 0.6 207
INBURSA 16.7 oo 16.7
BAJlO 0.2 oo 0.2
TOTALES 18,688.9 4.375.4 23,064.3

* Los cuadros 7 y 8 muestran ,por inslitucion de creédito operadora de
cuentas SAR, el saldo total de |a subcuenta de retiro durante los meses
de diciembre de 1995 y enero del presente afio. Por su parte los

9 y 10 repr 1 . los saldos totales depositados en la
subcuenta de vivienda para ios mismos meses.

*Cifras prefiminares al cierre de enero de 1996
Fuente: Banco de México
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Cuadro No. 9.- SALDO DE LA SUBCUENTA DE VIVIENDA
] )}

L VOS
BANCO INFONAVIT FOVISSSTE SALDO
TOTAL
BANCOMER 7.720.7 2,151.9 2.872.6
BANAMEX 6,358.1 1.083.4 7.441.5
SERFIN 2,312.2 661.1 2.973.3
INVERLAT 1.087.9 130.5 1.218.5
BITAL 588.7 52.1 640.8
PROBURSA 535.2 46.2 581.8
MEXICANO 528.2 20.8 549.0
CONFIA 332.0 92.9 484.9
ATLANTICO 413.4 32.2 4456
CREMI 372.8 1.7 374.4
MERCANTIL 316.3 350 351.3
BANPAIS 264.2 656 3zo 8
CITIBANK 272.4 a2.2 31486
PROMEX 309.4 0.0 309.4
UNION 263.5 23 2658
BANCRECER 177.7 as 178.3
BANORO 1090 os 1094
BANRURAL 70.4 00 70.4
BANCEN 66.5 0.0 66.5
BANJERCITO 24.2 227 47.0
OBRERO 42.1 07 428
BNCI 31.1 35 346
BANORIE 258 07 26.5
INBURSA 11.5 0.0 115
8AaJlo 02 [« X-] 02
TOTALES 22,293.2 4,447.2 26.740.5

=Cifras preliminares al cierre de diciembre de 1995

Fuente: Banco de Meéxico
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Cuadro No. 10.- SALDO DE LA SUBCUENTA DE VIVIENDA
de )

BANCO INFONAVIT FOVISSSTE SALDO
© TOTAL
BANCOMER 2,334.7 8,134.1 10.,468.8
BANAMEX 1.153.8 6,669.4 7.823.2
SERFIN 720.9 2427.5 3,148.4
INVERLAT 140.5 1,148.4 1,289.0
BITAL 55.3 618.7 6740
PROBURSA 48.2 559.7 607.9
MEXICANO 223 §50.2 572.5
CONFIA 97.3 408.8 5086.0
ATLANTICO 34.6 434.7 469.3
CREMI 1.8 392. 394.3
MERCANTIL 35.5 330.6 366.1
BANPAIS 81.0 275.0 356.0
CITIBANK 0.0 330.3 3303
PROMEX a5.1 285.1 330.2
UNION 23 275.6 277.9
BANCRECER o7 186.7 187.4
BANORO 0.5 114.4 114.9
BANRURAL 0.0 73.7 73.7
BANCEN oo 69.9 69.9
BANJERCITO 24.1 256 49.7
OBRERO o8 44.0 44.8
BNCI 3.8 32.3 36.1
BANORIE 07 271 27.8
INBURSA .0 139 13.9
1o 0.0 0.2 02
TOTALES 4,803.8 23,428.7 28,232.5
* Cifras preliminares al cierre de enero de 1996
Fuente : Banco de México
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Distribucion de los Saldos SAR
por Instituciones de Seguridad Social H
Dicigm!u’gd. 1995 ‘

SAR APARTADO A INFONAVIT
3an asn

SAR APARTADO B |
% H
FONSSSTE i

%

Distribucion de los Saldos SAR
por Instituciones de Seguridad Social
Enerayde 1996

!

SAR APARTADO A IRFONAVIT
6% asw

SAR APARTADO B
%

Gratea’'s

En la grafica 4 y 5 segun se puede apreciar |a distribucion de los saldos det SAR por
instituto de seguridad social. a los cierres de diciembre de 1995 y enero de 1996
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CUADRO No. 11.- TASA ANUAL DE RENDIMIENTO DE
LA SUBCUENTA DE RETIRO

MES 1992
ENE
FEB
MAR
ABR
MAY 2.50%
JUN 4.00%
JUL 4.00%
AGO 4.00%
SEP 510%
OoCcT 5.10%
NOV 510%
DIc 5.50%

“Esta tasa se aphca al saldo promedio diario mensual de 1a subcuenta, ajustado
por la vanacidn del INPC del mes inmediato anterior .

Fuente: Banco de Mexico

5.50%
4.50%
4.50%
4.50%
4.50%

‘Losr i delas s

trabajadores.

5.80%
580%
580%
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4.80%
4.80%

de retiro estan determinados por la tasa de
interés que pagan ios créditos @ cargo del gobierno federal. Para el tnimestre
enero ‘marzo de 1996, la SHCP determind con el gobierno federal debera pagar
un interés del 4.8% anual, por los créditos otorgados por los recursos de los



2COMD BENEFICIAR EL SAR?
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Como podra apreciarse en la grafica los trabajadores ya pensionados o
apunic de pensionarse no tienen ningun beneficio con ia creacion del SAR,
no asi las personas que comienzan su vida laboral ya que cuentan con
tiempo suficiente para hacer un ahorro a muy largo plazo pero insuficiente.

Fuente Revista expansion julio 8 de 1992 Pag.54

140



COMENTARIOS

E! SAR como lo conocemos y debido a las diversas problematicas por las que
atraviesa, después de su tan exitosa aparicion sobre todo en el aspecto financiero, se
encuentra en una etapa de transicidn pues esta en marcha la entrada en vigor de las
reformas a la ley del IMSS (Diario Oficial 21 de diciembre de 1995) en donde se
pretende que las cuentas de cada trabajador sumaran aportaciones del patron, el
trabajador y el gobiemo federai, ademas el gobierno federal hara una aportacion
adicional para fortalecer las cuentas de cada uno de los trabajadores especiaimente

ios de menores ingresos para garantizar una mejor pension.

Cada trabajador tendra una cuenta individual para el retiro. Lo que en ella se
redna a lo largo de su carrera laboral por aportaciones de su patrén de el mismo y del
gobierno federal, serd suyo al llegar a la edad de retiro. deacuerdo a los afRos que

haya trabajado.

Al Hlegar a los 65 afios, todo trabajador que haya cotizado 1250 semanas

como minimo tendra garantizado por el gobierno una pension.

Si el monto de pensién que le corresponde por lo reunido en su cuenta

individual es menor a ta minima, el gobierno pondra la diferencia.

Con solo 750 semanas de cotizacioén el trabajador tendra garantizadas todas

las presentaciones meédicas al retirarse.

Cualquier trabajador sin importar las semanas que trabaje, sera propietaric de
Io reunido en su cuenta individual, ia cual podra hacer efectiva al llegar a la edad de

retiro: 60 afios por cesantia o 65 por vejez.

141



* Siun trabajador lo desea y cuenta con un ingreso que se lo permita, podra
incrementar su cuenta individual para el Retiro con aportaciones adicionales
para disponer de una pensidn mejor.

= Ahora con el nuevo sistema de Pensiones cada trabajador tendrad protegida
su Cuenta individual para el Retiro contra la inflacidn, "al poneria a trabajar”.
Obtendra ganancias reales con el paso del tiempo, por los intereses y
beneficios financieros que le ofrezca su administradora de fondos de retiro
seleccionada.

Con el nuevo sistema de Pensiones se pretende:

© Para los Pensionados

Las personas que actualmente ya estan pensionadas no pierden ninguno de
sus derechos y siguen recibiendo su pensidon normalmente, incrementandose de
acuerdo al salario minimo

¢ Trabajador a Media Carrera Laboral.

A partir de que se entre en vigencia 1a ley, todos los cotizantes al Seguro
Social tendra su nueva cuenta individual para el Retiro. En el momento de su retiro,
podran elegir dependiendo lo que mas les convenga. entre la pensién que le ofrece el
actual sistema o el Nuevo Sistema de Pensicnes.

Trabajadores al Inicio de una Carrera.

Los trabajadores de reciente ingreso que se incorporen at Nuevo Sisterma de
Pensiones, tendra su Cuenta Individual para el Retiro y todas las ventajas que le
ofrece desde un principio.

PROBLEMAS MODULARES DEL SAR.
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La duplicacion de cuentas., se reconoce oficialmente la existencia de 3
millones de cuentas individuales, cuando el numero de trabajadores
cotizantes es apenas superior a los 10 millones, es decir, cada trabajador

tendria por lo menos tres subcuentas de retiro.

La movilidad laboral, ello a provocado que existan cuentas sin duefio es

decir, dinero volado.

La baja rentabilidad que obtienen los bancos por el manejo de las cuentas
con bajos saldos. Lo anterior constituye un factor que propicia poco interés

por establecer orden en 1as cuentas.

La diversidad de registros individuales para la subcuenta de vivienda, de
retiro, del IMSS y adn para el calculo del impuesto sobre la renta. Esto

dificulta la individualizacidn de las cuentas.

Inexistencia de un sistema de fiscalizacion adecuado, efectivamente, no
hay un meétodo o programa que permita establecer con precision si los
patrones estan pagando exactamente o que corresponde al SAR, tampoco
si los banco lo enteran al Banco de México oportunamente.

TRASPASO Y UNIFICACION DE CUENTAS.

Desde la creacion del Sistema de Ahorre para el Retiro, una de las grendes
preocupaciones de los trabajadores ha sido !a relativa al destino y manejo de los
recursos que les han sido otorgados por sus patrones durante el dessarollo de su vida
laboral, esto debido a que anteriormente, al lerminar una relacidn de trabajo e iniciar
otra, el nuevo patrén le abria una nueva cuenta SAR, ya sea en la institucion de
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crédito en que su antiguo patrén efectuaba sus depdsitos o en otras distintas,
originando con elios una multiplicidad de cuentas con un mismo titular.

Aunado a lo anterior, 1a multiplicidad de cuentas se ha incrementado en virtud
de la existencia de errores en el lienado y requisicidon de los formularios SARO2 y
SARO4, 1o que motiva la apertura automatica de cuentas por parte de los sistemas de
computo de las instituciones de crédito operadoras del Sistema de Ahorro para el

Retiro, al momento en que se afectuan los enteros correspondientes por parte de fos
patrones.

La problematica citada nos ha llevado a que en la actualidad en el sistema de
Ahorro para el retiro se tenga un numero importante de cuentas abiertas, ocasionando
con ello confusidn entre las clase trabajadora al considerar que la multiplicidad de ias
mismas origina 1a pérdida de derechos adquiridos con su apertura, siendo esto un
error de apreciacién, ya que la situaciéon actual de las cuentas de los trabajadores
equivale a tener una o mMas cuentas de ahorro, inversion, cheque, maestras, etc., en
cuyo caso, la persona que se encuentre bajo esta situacién y requiera conocer el
monto total de sus recursos, solamente debera realizar una suma del saldo de cada
una de sus cuentas, situacién que opera de igual manera dentro del sistema de

ahorro para el retiro, en la que el ahorro generado se encuentra disperso en mas de
una cuenta.

Tomando en consideracion lo anterior expuesto, conviene sefialar dos de las
grandes repercusiones para el tr j de ja me

d de cuentas; la dispersidad
de sus recursos, y el alto costo que representa la administracidn y manejo de las
cuentas multiplicadas, originando !a fuerte erogacion para et sistema, evitando asi que
las instituciones de crédito involucradas presten un mejor servicio a los
cuentanabientes SAR.
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Atento a la problematica referida la CONSAR ha emitido diversas
disposiciones administrativas tendientes a evitar 1a multiplicidad de cuentas y
dispersién de los recursos, asi como proporcionar herramientas a los interesados para
|a regularizacién de sus cuentas.

Las disposiciones anteriormente citadas se refieren a las circulares:

002/95 IMSS INFONAVIT
002/95 ISSSTE-FOVISSSTE
004/95 IMSS-INFONAVIT
004/95 ISSSTE-FOVISSSTE

Las cuales se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién en los meses de
agosto y septiembre de 1995 en las que se establecen los procedimientos para que el
trabajador, ya sea en forma directa o atravéz de su patron, solicite a la (s) instituciéon
{s) de crédito la unificaciéon de sus cuentas dentro de una misma institucion (circutar
004/95).y tratdndose de la existencia de una o mas cuentas en distintas instituciones
de crédito, if el tr, r o de un banco a otro (circular 002/95)

Par otra parte., mediante la emision de la circular 011/95 IMSS-INFONAVIT se
establecen reglas administrativas a efecto de que Ilos patrones entreguen
conjuntamente las cantidades e informacién que permitan la individualizacién correcta
de los enteros, evitando con ellos la existencia de remanentes no identificados.
agilizando asi el procedimiento mediante el cual las instituciones de crédito
autorizadas puedan reportar los incumplimientos patronales, ademas de evitar la

apertura automatica de cuentas.

145



CONCLUSIONES

La creacién del seguro de retiro surge como una motivacion financiera
mas Que como una preocupacion por resolver los problemas
econdmicos que tienen los trabajadores al termino de su vida laboral;
pues la probiematica que enfrenta el sisterma de pensiones es por que
son insuficientes para mentener una vida mas o menos decorosa para el

trabajador y su familia.

Ei sistema de Ahorro para el Retiro no se disefio en lo absoluto para los

trabajadores ya retirados, sino para los que comienzan su vida laboral.

Tomando en consideracién la situacion actual resulta dificil pensar que
con el seguro de retiro se pueda resolver la apremiante situacién en que
se encuentran los asegurados y sus beneficiarios cuando ven terminada
su vida laborat ya que el 90% de los trabajadores en México ganan entre

1 a 3 salarios minimos.

La inflacién esta provocando una baja en los rendimientos de las
cuentas del SAR al llegar a superar la oferta de capitales la demanda,

encareciendo en forma ficticia los precios.

Aun y cuando en México e} SAR tiene la misma naturaleza juridica que
los impuestos hasta ia fecha no hay un drganc que realmente se
constituya en fiscalizador y que garantice las aportaciones de los

patrones a las cuentas de los trabajadores.

Hasta la fecha no hay nada ni nadie que nos garantice que los capitales
establecidos para la seguridad social no sean finaimente una fuente de

riqueza para unos cuantos.
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Unco de tos principales problemas a los que se ha enfrentado el Sistema de
Ahorros para el Retiro es la falta de unificacion en sus criterios, por consiguiente, la
recientemente creada Comisién Nacional del Sisterna de Ahorros para el Retiro, en

nuestro concepto debe tomar en cuenta los planteamientos siguientes:

- Presentacion de informacion en formularios estandares, que permitan un
manejo accesible independientemente de la institucién que la emite asi
como en los casos de medios magnéticos de informacion.

- LLevar a cavo la recepcion de formularios en las instituciones de crédito
o entidades financieras debidamente autorizada, por personal técnico y
reportando © avisando por

administrativo i mente c.
escrito dentro de los términos i en las es
aplicables cualquier error que se observe en los formularios, siempre y

cuando estos no sean subsanables en el proceso de individuacion de las

aportaciones.
- Establecimiento de reglas claras para lograr la unificacion de cuentas.
- Establecimiento y difusian de los montos maximos, periodos, forma de

pago. y otras caracteristicas de las comisiones a cobrar por los servicios
prestados por parte de las instituciones de crédito autorizadas y otras

entidades financieras
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.PROPUESTA PARA MEJORAR AL SAR

A).- Procedimiento administrativo.
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro:

Dentro de las facultades concedidas a la CONSAR. se encuentra la de emitir
disposiciones de caracter general que regulen los procedimientos para el
funcionamiento del SAR en cuanto al manejo de los fondos, via la forma en que los
patrones deberan cumplir con sus pagos de cuentas y aportaciones, asi como la del
manejo de las cuentas individuales de los trabajadores por parte de las instituciones

de banca multiple, y ahora de otras entidades financieras que la propia Comisién
podra autorizar para estos fines.

Como se recordara. las disposiciones relativas al sistema en general fueron
emitidas por la Secretaria y Crédito Publico, mientras que las relativas la manejo de
las cuentas individuales por el Banco de México, el 30 de abril de 1992, modificadas e
28 de febrero de 1994 y 26 de abril de 1993, respectivamente, mismas que hasta la

fecha no han sido cumplidas en sus términas por 1as instituciones bancarias en cuanto
a que:

1.- Las facultades que fueron concedidas a dichas instituciones fueron

unicamente para recibir jos pagos sin mayor objecion e individualizarios en las
cuentas de cada trabajador {regla tercera de las Generales sobre el SAR del 28 de
febrero de 1994, SHCP).

2.- Cada institucion bancaria establecid sus propios procedimientos para !a
apertura y manejo de cuotas y aportaciones (SAR-02) y para pagos (SAR-01), asi
como sobre de comprobantes de pago (SAR-03), sin respetar los autorizados (regia
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1a, y 4a de las generales sobre el SAR, del 28 de febrero de 1994, emitidas por la
SHCP), ¥ adan hasta en los contratos para la apertura de las cuentas individuales
(Regla 4a de las que deberan sujetarse las cuentas individuales del SAR del 26 de
abril de 1993, emitidas por el banco de México).exigiendo por otro lado, apertura de
cuentas de cheques a los patrones para efectuar los pagos especificos, io que generd
graves problemas a los patrones de micro y pequefias empresas.

3.- El incumplimiento de traspasos de aportaciones de cuentas de una
institucion bancana receptora a una operadora, origino la apertura de varias ~ cuentas
individuales * para un mismo trabajador. agregado a que al no abrirse el esperado
centro de computo bancario que unificara dichas cuentas a una sola por trabajador,
dando como resultado que hasta 1a fecha no se conozca el nimero de cuentas reales.

Por lo anterior, es de esperarse que la nueva Comision logre la operatividad
de los procedimientos mencionados y de las cuentas individuales de cada trabajador,
permitiendo cumplir a los patrones con estas obligaciones de seguridad social, y a los
trabajadores conocer su fondo respectivo

B) Vigilancia e Inspeccion

Resultaba por demas necesana la creacién de un organismo que realizara
esta funcion, ya que el Comité Técnico del SAR creado conjuntamente con el sistema
no contdé con estas facultades, y la Comisidn Nacional Bancaria que fuera autorizada
para ello no ejercid dichas funciones, permitiendo 1a continuacion de las anomalias ya

comentadas.

Las facultades concedidas en esta materia, se asimilan a !as otorgadas a la ya
mencionada Comision Nacional Bancaria y la de Seguros y Valores, reguladas en la
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Ley General de Instituciones de Crédito y su correspondiente en materia de Seguros y

Fianzas.
COORDINACION IMSS-INFONAVIT

Ahora que derivado de la creacion de la Coordinacidn Nacional del SAR,
fueron adecuadas las legislaciones del IMSS y dei Infonavit, cabe comentar que
dentro de los convenios de coordinaciéon que ambas instituciones pretenden celebrar,
deben ser considerados diversos problemas que hasta la fecha han provocado
confusiones dentro del sector empresarial en el cumplimiento de las obligaciones de
seguridad social, seguro de retiro y aportaciones habitacionales, dentro de los que

destacamos.

1.- La falta de un procedimiento especial en el caso de la industria de la
construccion, cuya eventualidad de los trabajadores. en la mayoria de los casos no
permite la realizacion de los pagos de estas prestaciones, asi como en los casos en
que el IMSS autoriza el pago de cuotas via estimacion de mano de obra, o que hace
imposible obtener datos individuales tanto para el pago de cuotas al seguro de retiro

can aportaciones al INFONAVIT.

2.- Los casos en que el IMSS determina que algunas personas sujetas a una
lab { i tr. i es del campo) no son afliables al IMSS, .

relacion
subsistiendo sin embargo las obligaciones para el INFONAVIT, que no siempre
pueden cumplirse derivado de que las instituciones bancarias no aceptan pagos por

un solo concepto.

FACULTADES DE DIVERSOS ORGANISMOS PARA FISCALIZAR EL INFONAVIT.
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Una de las adiciones a la ley del INFONAVIT que crea gran inquietud, es la
relativa a las facultades que se otorgan tanto a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, IMSS y autoridades fiscales, para determinar, en caso de cumplimiento, el

importe de las aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, mendicante la
orden y practica de visitas domiciliarias, audi
articulo 30 uitimo parrafo).

ias e ir es de las empresas {

Aun cuando resulta entendible que el infonavit Nno cuenta con todos los
elementos suficientes para sus atribuciones de fiscalizacién, también es de considerar
que bajo el desconocimiento de la normatividad en materia de aportaciones y créditos
habitacionates, resulta riesgoso la determinacién de adeudos al instituto por parte de
otras autoridades mencionadas, lo que crea problema a las empresas al verse
obligadas a impugnar determinaciones efroneas, deja en un estado de inseguridad a

las mismas. permitiendo Que cualquier autoridad pueda introducirse “interpreta” sus
informaciones y documentos.
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