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ISTlHllHlC'( JÚN 

TPn1.ando c:""n C\l\."111a la prcn11o;.;i del ~\111..:ulo -::,7 (·u11-,11tiu:1un,il en cu.1nt1• .1 la d1-.t11buciún de la 
riquc.l'ól nacional y l;1 cap;u..:id;1d del C!'.tado de d;ule .1 La prop1ed.1d p11\.;u!.1 la" 11111dalidade' a tJUC 
nbliµa cl 1ntcr1.•!'. publico. re.-.11hot v1-.ihlc q1H: el c-..1.1d1• dchc1.1 t."ll1:11n1r.u l'll ,,ula t.'lap;1 de su 
gobierno In.-. 111cc;.u11 .. 1no .... qut.• le pc111111.1n .. :u111plu t.•I pn11.!1;1n1:1 qut.· -.,1,_· h;1 1111p11e-,ll•. en t.:tlc' c;1.-.c•.-. 
crea 1:1-. le\..!.1 ... Jacu>111,_•-.. que en fi1rn1a p11r 111.1 ... radll .. 11 ,1,l.:-l11.1 ¡,,, pr<•cc-.1•" ;1 '-l'" nl'<..l.-'"1d;uJc ... , o htcn 
rc~ular1.r;i la.-. .-.11u.1c1nnes que d1.• lu.·i.:ho v.1 C'-l"t1.·11 .. 1 ... 111/.111d11" .1dcl;111tand•• Jl<..'h• p11,_·!'.1on.u1do J;p, 
óll'.Clt'tflf..".-. que ~;uant1:ran de ;1l~un;1 111an1.-·1.1 cl pcrunlt• do: "11!.1 de -.u .. c.1111hi.• ... ¡,Ir 1,_·-.1.1 111;1nera. en 
estt.• trah.111l ~e prc:serua una recl1p1l<1Chlrl de 1dea'i. de d1ve1:-.l•" aul<HC'" qu1.· fl''' .11.. ... ·11..·.1 al pr,,,,;e-.<1 
.:1ctual de la ten1.·ncia t.h: la tierra. nnent.-indu lo-. .1-.pi:i.:111-. q1a.· en l<•rrna 1111cgro1.l.1 11.-· repercutt.·n . 
..:on la 1nh:n:-.1on de plantear y organi.l'~tr las ule . .-. \ .. 1tuac1on1.- ... que he.: 1..011.-.Hll·r.1do rclcv¡u\lcs. 
;.1portando v re .... pclandu en 1natcro1 a~r.;tr1.;1 l.t inforinac.·1,•n pre .. entad.1 ._ l.1 del Artículo '27 
Const1t111:1<1n.al. enfhti/ .. -indo desde luego el cnturrH, de aqucllt.l.., tJUe f111.·t<n1 1cf111111;ufos y que 
ntorg.unn 'u puhlic<1cion en el Diario Otio,.:1al de l.1 1.-edcraL:H111 el t. de ent:r11 d1.· 1•1'1:'.. l•1s prcte'l:tos 
pllhlu.:n"' y MI proceso. a!'>Í conHl lo-; nu.·ca111snHl:-. que han concr1.•t1/<Hi<1 '' h.1n pretendido 
concrl"tÍ./'.ar l.t:-. rcfi...,nnas. y pnr que no. planle.ir idea., -.11brt..• In que falt.1. -.111 ernhargo no se 
pretende 111 e.-. oh1t.•t1vo, hlO\;u i:unclu:-.i11ne:-. que apaH'/C.:1n CC•llHl la '-ctd.ul l1n11.:a, se pretende 
siniplcrncnte c'poncr punto!'> de vi.,ta. p ... ·rco que ahord..:n cle1ncntos qtJ..: nu-. "11ucn a puntos de 
rctle,1un. ;. en lod'l C<t:-.tl no ... prnrnuevau di.,,,,;u-.iuneo;., y cnadvu" e•• que ,,;nn 11111.·re.-. :-.-..-a un tema de 
con~tante perfe..:c1un. sobre ludo por que e ... 1e lc111.1 ... e:- -.u1n.1n1ente .... ·nnipkJP. que ante .-.u 
rcforrn:1. ll Cllntraret(1rrna .._e ha convcrtah1 en un tc111.1 de a..:111alidad, pero qu1,_· 1.11 'C/ sea el rnas 
antr~uu de 11ue:-.tra n.1c1un .• 11 t.¡ue úehenH1-. i.:ut11p1end1,_·r 1.-·11 f1111n.1 1nll.'!-~1.1d.1 1,_·11 l.1 p1••'-C"-"L1t.•n futura 
con ur_1.?..:nc1a de nH."JllJCs reo;.ult•1dll:>. 

En fc1rrn<1 i.:nn,.enicntc. tan1b1cn p1Pcur.u q1a· l.1 prc:-.C"nl ... • o;.e;1 u11;1 pequef1.1 ap1,rt.1i.:a111 a este gr.in 
tenla .. L.t tenencia de la tierra" ;.. en e-.pci:1.1\ a la ptop1ed.J.d "-'Jlllal. tP111.111J11 1.·n11H1 punto de 
partid;,i, la ... aspectos constitudc.•nale"' ;.. en e~pel.".1;tl su" refonna~ lo" qu1.· un1 !'-U~ elctncntos, 
conll1rrn;1n el proceso pro<lui.::11\.tl.;.. f'lH 1.·ndc en el proi.:e:-.o econ<11111l'.o de n1a· ... 1r.1 nación. entorno 
al cu.d .-.e invtilucran un ... innúrnero dt.• .1l'.tnre.-. ·y en e"pcc1al porque 11.·,.1-.11.· !!T.111 in1ponani.:ia 
rcn1arcar <Jan:, la t<1nna en que .-.e n1ancJcn sus clernento" Cl)nduór.1n .1 ¡,,.., l"'-lt11 ... o fracaso~ 
presente.-. v futuros. sobre lodo pt1r que en la rnayona de los co1sn:. rH~ han -.uln hasta ahora 
alcanzados los objetivos de Jos diferentes planc:-. !!ubcrna111cnt;1l ... ·-.. ·· /\utosulicicnci¡¡ 
Alirnentana" ... Conclusión del Rcpartn /\µrario'". .. ('rt..·ditos ()ponunns ..- dc-11~:1.., ··.,,Jogans" de 
discur~o.-. político~ que si bien han identificado las ncces1dadc~. h.1.n errad<• hl:- c:1n1inos para 
~atisfaccrlos. adcrnas por que n1c parecen que la~ reforrnas !"un 1an r;:1d1cale ... quc rncrccen la 
111ejor y rnayor atención. que l;i.-. 1ni:-1na:-. fueron clabnrad;.1s baJCl el prnµr;un.t d ... · .~nh1crnn pasado. 
el que prnno.-.tico un gran carnh1ll al nicrcado ..- ante l:ts di fer ... ·nte ... pcr-.pL·...t1 ... .-. econú1n1c.as en 
ÚlllH.Je n11 :-e han nhtenido las 1nver :-.1one.-. esperadas que pru1nu1.·,.·an la .1n-.1;11._i.1 c1p1tali.r..;1ción del 
carnpt1 . ., ..,¡ en can1hio han car.:11.-1c11.1"ad1• al actu.11 ........ 1en1.1 e1.-·l1rH•nlll'.l1 .• tl llll"-' hcnHi.-. quedado 
1nn1er~o~ .,. que en ~eneral h,u1 cunducido a la c1ud;1 cr1:-.i.-. que' 1v1111n ... ac1uali111.·11te 
Y pur ulllf1H• p..irque e:.te tenia 1a1:1hi ... ·n e-. un.1 1.11c~1 d1.· l.1 lnF1,_·r111..·n.1 .·\!!rtc1·!.1. 1.·11 l;i 1,_·ual dt.•bcrno.-. 
de :-.11uart1 ..... p.ua C•H11prend1:r l.1.-. t.ar1.-.1-. que :-e requieran cn1pre11.lcr p.11.1 cl1..· .. -1., d .. · po..lcr Ct..,nvivir 
co11 un nuevo 111udcl11 econonul'.u. que~¡ lncn no :-.1,_• ha con:-.lil1dadu. e-. trre'- l'r .-.1hk 
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Lo <1uc a continuación ~e prcscnta. prc.·rcnd"-· <H..'.c."1t,.·.unno,; a los cc.1n<.:c.·plt1S h1:.1{•r1cos de tenencia de 
I~• tÍc."rra v rclOnna .;1gr-a1"i;1, quc.· en ~1é,icL1. c.·011111 c.•11 l1lro:. JHu:.c'> h.t -.ufo pun1a de lan;..oa en su 
devenir histór-ico, l<ts si1111u.::1onc..· .. pre.,.cnla<l.1~ ""n de la 1nan11 <:<•11 la.-. 1t.•fl•rn1;,-. q1a: el estado ha 
Jlc .. adn ,1 (.·,1ho en nue,rr.1 c;ut.1 1nag.na. HHHl1li1._a .. ·101n·-.. 1.1111,, ... 11 1n.1:. l>a·n rc.·l.1<:11•11<1da-. c.::01110 
c:1111h10:. que en el s1stcn1a Lh.· .L:.L1h1c.·rrH• -.t.· h:tn p1c.· .. r111.1d1• 

felln C l<JC•S). h;icc rclCrcnc1;1 ,, l.1 t•h..,c.·1v.1\..i..1n 1h· (',1h11._·1a. c.•11 e! ... c1111d•· de q111.: Ju ... 1110\.11Uicn1os 

.urn,1dn' 1..•ri ~h."'ÍCo. iru.:ltJ'•l'e l.1 t iu1:rr.1 dt: lndt·pc.·ri.f1._·n ... ·1.1, 11.111 ..,,d,, .. 1.._·111p1c.- .._-n 111cnur o rnayor 
!!í<Ht,1 luch;p, por la tierra, 1nd1l .tndP .1 ~u \.t',.. que l.1 1 ,.11...i111a 1< •n d.._. / •) 1 ~ "'" lund.111n.•nt."tlrncnte. 
/,1 /e1 ,¡,. hr 11,·rr" 

Sin prc1<-·ndt.•r J,t 1n1roduc.:.:u111 h1~1tir1.:.:.1 dt.• l.1 p1Pp1t·1l.1d .!1.- l.1 t1err.1 dt".dt.· /.1 c¡l<1t.·.;1 JHt.·h1'.'.p..1n1ca. es 
1tnp111t01ntc !-cf1,1l;u lo ... p11nc1p.ilt"''• .1..,pect1•.., ¡fl· l.t 1.".1•lta·u111 qut.· l.1.., lt.·i.:1-.l.11._·11•1ll·-. han vcn1dc1 
1n;ut·.111dP .111c'.'>pccll) dt.· C'>IC .1-.1J1\11•. t•lln nt• 111<-!t1>e '"""'J.,-. dern.1-. JH<><-C"""" de hn:h;1s que han 
">cr11dn Ct•ntinruandn haJtl d1\et ... i-;; Hh."•1h1F1.1.., l11~1 •• 11l.t-. .. ..- .1h11rd.1r.111 '><•111t.·1.1111t.·1He la'.'. rcforrnas 
.._ • ..,l·r11.1 ... t tr-;1,.·t.·s de la JH1blic<lclP11 de h.:" e" 

l<.1nl·1 1n (!')Sil). '.'.l'ÍLtl'1 que "Cuand11 fp, t.· .. p;uinlt·-.. 1ni~.-1.1tt•n l.1 .._·nrH¡L1hl.1 t.•n l ""l '' el lctntclílo de 
.·'\n,t1111;1c c .. tab.:t '.'.c11net1do .11 ~nhrernn dt.• una l·t·dt·r,1c1<H1 1nle~r.11L1 P•'' \ .11 '"' <.1._•/1011t1..,, dt.• ln:io 
L u.1h.- .. hi-. 111,1 .. 1n1po11.tnlc" er;in t.•I dt.• l 1..·nocht1tl;111. 1._·I d1.· Tt.· ... .._·pco v.._.¡ de l lacnp.tn 
L"!t.• n11~111p ;n11or a 'u vt.•..- 1nda:.1 qut.· 'Ln-. o111!1_r..:uu .. rnt.•'l.1c.1110 ... rl<>-. d1L·t· ,t.._·11d11._·1.1" ;-...:lHlc.1:. no 
IU\Jt•rnn el an1pl10 i:onccplo dt.• l.t Jlf<'fllt.·dad 11HÍl"\1d11.1I ,11! Jn.., r<-.111,uin .. 
~ .. Jo t.•I Rt·'\ pod1a t.l1spon1.·1 de "'l"' p1op1ed.1d.._-.., -.111 l11111f;i1._·1011 ;1l~1u1.1 1"10!-11\ltirl;:t~ t:n todo o en 
p.Htt.• Jl<H dnn.u;ion y C'lli1Jt."t1,11lit<. <l d.ul,b en 11::.11h11l·1,1 .111nqut.· "cr11p1t· ..,._. :11u..,101h;1 por propia 
\."11hintad ,, l.\'> 1r•tdic1nncs ;..· co~tu111h1t.· .. dt.'I ..:.1 .. n 

.\ ~u ,.,_./ lJnanlic (J<J 1JI ) ... cf1ala qu.._• t.•I <.1..i.._·ni.1 dt.• tt.·n1._•nc1.1 dt.• Lt 11e11.1 ..__-,1~1 .. n pt.'rfcctarncntc 
del1n11tadn en lrcs lipo" 

· T1e11;:1~ del Rey. de In~ noh!l.''.'. 
~ - T1t.·rr.t'I. de los pueblo" 
l · T1t.•11.i-. de los din~t.· ... ' del t.•¡t:r..:11p 

l·ue t.'! Rey. qt11cn unican1cnrc tll">n ¡,, prop1cd •. Ht pkna dt!' l.;1 .. t1t.•rr,1'.'.. en -..u func1con <le gobcr-nantc 
ct.·d1a c .. 1;1~ t1err.1s a -.;tccrdt.>les. guerrero~ y noble ... ;.-:i que l."t ncrra de In.., puchl<1s. no pcncnecia a 
'.'.ll~ h<1h11.;mrc~ ptopi."tlncntc dicho_ !'ii no a lo:<. pllehlo~ (C<1lpu/h) c:<.tn .. la uc;;.ufruc1uaban y podían 
rcncrJ,-¡ en poc¡,csiún. sicrnprc ;..· cuando no <lcjar<1n de (."tJhl"\ arl.1. cs1;1 podi<t !i.cr heredada. pero no 
cnajcn."ldot. en estas c•trac1cri~t1cas se puede observ<11 grilndcs Mrnil1tud1..·s con el ejido n1cxicano 
desde la Revolución. hasta las Ultirnas reforma"' iil ;utkult1 27 cun.-.ri111c1011;il 



En 149J. , el J";:1p.1 Alt.·i;1n<l10 VI. en l.1 l"'l:JH .. ·dic1on de..· J.1 pruner.1 de sus IH.'" Bula:.. '>ohrc..· c..·l 
dorninio del tc:1111011P de la Nueva Esparlo1. '' f.n.<1r de Jo-. rcyc..·s 1...•,..p;11lolc.·!-. •,cr"laln entre Jo rna .. 
rrnponanh.·. lo '1gu1eule .. cuando tui:ron pnr \.'\Je!.tros rncns•111..·ro!- v c.1pir<1ne~ h:11/•1d.t!- <1lg1u1.1., 
de las di1.·ha:. •~l;I' .. 1"111 L1 •tllloriúad dd (lrnnipoll_•ntc f>1n~. a Nn-. en S,111 Pedro co11c1..•d1d<1. v dl"I 
vicario de..• Jc..•:.111..·11-.10. que c..·11..·rccreos en !;¡., 11c11;1~. cnn ludP' lo-. .,crloflP., d1..· cll.t~. 1..11HL1t11·'> 
fuer,,.as, lu~.111..·-. \.1IJ;1-., dcrc.:..:hos, Jund1r.:c1<111c~ \. l<llf.ts SU'i pcrte1u:nc1;1~. por d 1crn11r úc /;-1-. 
prc-.1..•nte ... l,t., d.llfl<'". l.:\>l\Ct.'dC..0 tlHI' \.' ¡1,i~11;;1nhi-. pe1pe1u:unen11..• ;t '-T'' \.' ,¡ ¡.._,., H.1•;.·1..•., de..• (·;1 ... t1/1;1 '.- dt• 

Lcon. '-Ul.",lhh he11·,J1..•H•-. _V '1i..:c..•.,orc:. '' h.1..:e1111•'. c..:on~tn11n10., y dc..'JHJt;uno., .1 vu<;" ;1 'º" d1chp, 
\.'lJt.':.trn~ herc..·th·ru"> ... 'lll·c,orcs -"1..•1lorc..·-. d1..· l'll.t .. \ t•on hhrc lleno\ ;ah .. t1lulo r•ndt·r. ~JIJ(llfl(f:td \ 

1uridicc1un · ( 1 ·11.ir111t· / 'J•) J J 
:\!'-t por '-<1lunt.1d d1,.·1n.1. 1.:I 1tt11..•v1,1 1c.·rrit.•ru>, .¡11t'd< 1 en ;1h,n/11lfl c1111111 pn1p1ed;id lc..•,L!,tl ,, 11,., H.c\e' 
de l.1 Nuc,.1 l'.-.p.tfl.t 

(fnanuc ( !•J»l 1 .'1..•rl.11.1 que.· ••Jt:ibic..·ndt• ~rdu /.1 CtlfHjUl~t<I de l,1 :".:tll.'\,t F-.p.tf1.1 1..·1111•11..·,;1 di.· 
pa1ticu/<11c:." rit• de..· un 1..·11..·rc1to r1.·~u/:u. h•' c1•1H¡t11,1.1dores rec1h11..·1on 11c1ra., en rc..·L·11n1p1..·n.,;1 p~11 

.. u.,. hc.·ch"" dt· !-'t1t:r1.1" P•'' l.1-. "Hn1..·r""11e,·· 1.·c..:0111111111.-.1., c11 l.1 cnnqu1.,1.1 '.- 1.nloru,,..1..:1"n·· \ 11..·11Hn;1 
de.· l.1 .. l.1..·\1..•, de..· rnd1.1-. el -.:gu11..·r111.· p.ür.1f.'. .. ,)111..· .1 h•!- 1a1cv"' J1Phl.ul1>rc.·:. ~1.· /c., den 11c1r.1" -.0/,11.._., 
v crt..:on11cnd1..•11 ln.!1(>-. \.que.· e~ p1.·Cln1.1 \ c;ib.1l!c.·n.1·· Serl.1J;1 <1d1..·111.1'. en 1.·111f1Lld1.·n<1,1 1.·•'ll 1•110·. 
h1 ... rn11ad••r1..·.'. qta· .h· f,1 1..·po..:;1 cn/1,1111.tl pro" 11..·nc 1..·I n.1un111·n10 de In.-. l~111fi.11Hl111:. 
Kcspc.;:11.• ,1 c-.1p .,cgur1 1.·11111crlta Ho111crp ( l 11 SO) qut:", .. El prohlc.·111.1 .q.!r<tr111 :.e 1n11:1n t·n '\fe'ª" 

¡,,:1,1n10 rt:":.lllrado 11...• J,1, prurll:ta~ d1~po~11.:HH11.·~ q111..• "l' d1ct;:1rnn !-l'hrc 1..·oncc..•'oJpfl dt• llH.:-rc..:cdc-. \ 
rct.fu..:cic..,nc:-. dc..· 1r1d10:-.. "pin que ella .. c~tahlc..·c..·a:rnn el rcp;utn entre..· 1nd1~en.1 .. \ e'>p,1(1,.Jc, -.1.hrc 1111.1 
hase..· de dc ... 1_L!11.1ld.1d ah,ollil.1, la que .. e.1cr1..·c..:c11to con 1.·I 111..·n1po h;1.;;1a pnld11r.:1t c..·/ 111.lle-.r.1r qut· 
irupuls.1r01 .1 ¡,,.., cl;i:-.1..· .. 1nd1~cnas a 1nici;ir ~ :.,o-.tc..·nc..·r fa ~uerra de lndc..•111.·ndc..·nl.'.ia 
Este 1111!.tno ;1111n1 rcJhH1.t que "La idc;1 Je d<.'"llUlr l.1 1dolatn.1 ;ibor1,L:cn. 110' dice..• .\1,1111:.1 c·h.t\I..'/ 
t.110 basc .1 lt'~ c:.p:1f'lolc"' c.:onquistadorc., par.1 q1ic '1..' rcp;uticran cnlrc.· c..•/lp .. d1.· 1111ne,li.1tP .1q111..'!Jo1 .. 
pr-npied;:11.lc:-. ind1.i.;cn.1<0 pctlc.·nccic..•n1c:. al Scrlor · 
'Por ello. durante Ja cpoc.1 colonr.-.1. los 1nd1g1..·n.1~ al c.:ontrar10 úc J(" c:.p;ul1>lc:'. p••r rc!!l.1 sc111.·r.1J 
fucu~n dcrcn101d111c' lfc propiedades con1una/c ... porque estas er<1n por n.ttur.ilcL.1 1ntr.11i..n11:-.1h/c, 1.· 
1n1prc~cript1hlc~. ~· er.1 rnuy dificil obtc..·uc..·r fr.1ud11lcntamcnte una lrceni.:1~1 par;1 '-1..·ndc..·1 1;1!1..·:. h11..·nc:.. 
<le 1;1! n1ancr.1: que ti1c lo único que al tra"c~ de la ~olonia pud11:ron rcll.'.'nc1 L;1 1 1.·v IX. ntufp 
XX:XJ. l1hro JJ del J S de encro de 1 ~5:? procuro que Jo<; indio~ tuvicr;1n brt:'llt:" de ePnllmaJ.HI Pero 
¡unrn con c..•ste hc..·l.·hn h.-.v qllc tener en Cllcnt;i quc.· rn1entras las propicdadc~ de /(is e-.p.1flolc-. llt> 
tenían lin11te en cuanto .1 .. u cxtcnsion en !;1 '\;1;;.ta y grandc ~u1..·v;:1 E~p.til.1. 1..•r. c.1111'110 J;i.. 
ptop1ct.L1dc:. co11u1n.ile"> de /os pueblos indto'.'> tcn1.1n 11t1 cx1e1i..ion J1n111ada .'- c1an p1..·qucf1a,· 



•~Ll7-f~J_N41.cimi~f1fQ_dcl_Fjid(' 

Indica a ~u ver. UnailÚc ( 11>1) 1) 1¡11c " Dt.· la nusma Cpnca (lolllfll,11} ., de E.-.pañ<1. pn1vicnc el 
E_jido en nuc .. 1ra ... 11crra .... pPr C'edul<1 ke;1l de Felipe Scgttnlh'. en el·"'" de J c,7 \. v co1no prin1cr 
antcct.•dcntc. l;1 ··1Hth.·n•1nl'.t 1 ~,-> de pohlac1011cs"· t·n 1 ~:?l. que ;1 l;1 1l'1r.1 du.t.• ··1.cy XIII C)ut• 
... t.·1,alc: r'ido con1pctentt.• p.11.1 t.·I put.•hlo l.1'" t•,ídu'\ !'>C.tn en t;in .. :1•111¡•clt.•11tc d1 ... tancm, <)UC SI 

i..·rt.•t.·icrt.• la poblacil111, !-.Íc111p1t.• qut.•dt.• hasl<llllt." c:-.p.1ch• p.1r,1 qu1.· la )-!t.·n1r. "t." p11cd;i rt.·crcar y ... a!lr 
h•:-. !-:'1.ll<H.h, ... !-.!JI h.1ccr d;ulo ·. H.1u111..·ro e l'n-H)) :-.e1laL1 lj'JC t.":>.lil l.c .. fnt.• IL'lll"t.ld,1 P•lf "'Felipe IJJ el JO 
tft.• octubre de- lt1IX, c ... t.thlt.•ct.• q11t.· ·• 111.., !-.it1<1' t.•n tJlll" _...e h;in th.· f11r111.11 1,,.., p11t.·bl11' \ rt.•duccu•nC!-. 
h.º11.!-!<Hl \.0 llllltld1d;ulc!o. de ;1~ua .... t1t.•11.1._ \' llHHllt.· .... c..•ntt.1d.1 ... \' ';il1d.1"' Ld•r.111.·," \. un c..,,afo de una 
lt.·~ua de..· la1gl'. dllndt.• ¡,,.., 1ndh..., put.«ian te1u•r ..,11.., J.!;u1;td(l" ... 111 •11H· ..,t• lt'' ucl\.,111 con olro<., de 
e"parltlll.·..,·· 

1 1_ ·-' - l .• , J•r~•pu:dad 1•ri,.1d.t t.•n l.1 :-...;ut."'" 1:..,p;if1.t 

p,,, (ltr .1 parll.· /\ntnn1n d1..· lh.u rola 1 1 •1x3 ), r t.·p<u t.1 qut• "par.1 < "''"'' • l.1 1111..·r 1..1..·~l r e;1I t."' el pri1nc1 
"e~11~10 dt.• prnpicd.ttl pr1,ad.1 ti.Jc1tt.·n1enlt." 11nprr!-=llóltb tld e ... ¡ur11u <IL· l.1 tu1h·1pn ... nc1:il úcl dcrechn 
de p11)1nt.·dad 
·1 al p1npit.•dad 11h1rgad;1 por l.1 Cllron.t t.•n l,1 colon1.1 ''t.•...iah.1 "UJl.."l:i .1 l.1 1.und1..:1on ~u.,.pcns1va de 
su c.-.1..·upac1un por un tC1111u1n de 1.:u:itto afio' :1nlt.."' de qut.• el t:1\.1111..•1.1d1.• ¡iudu:1.1 di...poncr de ella 
i..:01110 de 1..·n ... a prnp1a .-\...,1 lo c"prc~a la J.__ • ..,_ (h• c·:111 .... \.' 1h· IS dL· ·•~'º'''' dt.• I '::!~. SuJCla c.,.t,;ih;i 
t;1tnh11."11 a !-.C\t.0 1.1 cond1cu•n 1t.""-1•l11101i•1. de IH' 111.1r1tt.·n1..·1 el 1:1\1111...,,:•d•' l.1·. 11er1.1 ... dctnd:1n1cnte 
pnbloula' \. c11lt1\.;1J,1 ... p1:rd1.1 el r1..·par1111111.·11t.1 ,,..,. 1111-.1111":>. -.1..·rl;1l.1 ljllt.' ·\ dJtt.·l\.'111..·1.1 de lo!-. ~ci'lorc:o. 

111d1gc11.1-. l.1 1..·01P11.1 rl.•..:unn1..·1<1 l.1 p1opred.1d ¡'11• •. i.l.1 de I"' 111d1n-. r.11:1" de p1ll·l•lo.., t.·011u1 de 
111d1v1dll4•..,"' 

1 J\1.1nuc..·I de..· l' C 1qq1) st.·i1.1l.1 que..· "de la (
0

\•lon1.1 pr1•\ 1t.·111..·n ¡,,, 1'' 1111\.·11'' :--.1111n1na' .Je lo que en 
nuc-..trP o,1glo .XX :-.e dcnnn1i11a "p."1ler11al1 .... 1H• g11ht.·111.1111c..·n1.i1· ci•n ¡,).._ 1..1111pc..,.n11.,. eJidat.arios y 
..:nrnunt.•ro~. ya que en d1vcr .... 1 ... C>rdt.·n.tn/;1.., y L1..·v1..· .... ,,. proh1h1t• l.1 \1..·111.1 ,, ""'l.uio de do1ninici de 
lí'~ h1e11c~ Je lo~ 1nd1~cn.1~. c1•n1t.1t1•!-. que p.11.1 pr1>!1.'_:-!erlP .... "'-. "'1111..·111..•111fl a fonn.tlid;tdc!'. 
e!->pe..:1;1le'. tale~ Ct.lltlo el que l.1:-. -.cnt<1s '"e h11...·11..·1an p1t.·,11• p1\·~1•n en puhlic.1 .1l1111n11..·da .. 
·\I rt.".pectP 110 dchcrno~ <•hul;ir l;1 dc.-.o..:1on ..:a1ol11..·.1 d1..· J,,.. flt·\e-. F-.1'.1f1<.•k ... quu:nc~ 10111aron haJO 
'll lpr1•lel:T1on) a In" rH1tu1.1lc!-. 



1.2.· t:l c:onC"t.•plu dr 1r11rndn dr In lirrra, lwjn In Prupi~d1ul drl t:sl11do. 

·ro1n:;.uuhl t.'11 .. :ut.·r11;1 qut• l.1 111nnatqu1.1 e-.pan••l.1 l••rn1l lo-. territu11u!'> cunqu1!<ota<h1!<> ba1•1 el <ln111111u• 
de la prtlpÍt.•tl.1,I l'''"·'d.1 " de V(llunt.nt .1h!.1>lu1.t dt.• ''I c11~ttHl1;1 ?t h.111l e-.o-. 1..·<11u.:cpt11 .. l"-·r111ant.0 L11• 

hótsl•t t]llc ct>11 l.1 ( 111t.•11,t dc..· unlcpt.•11dt.0 nl"t.1. el i.. .. 1.1du ''n d111111n10 c'tr<HlJCfo '>e c11~1u ..:1111Hl d 
i,::n:ado1 ~ ;i..:h•T do.: l.1 l''''llletl;id 011K1n.d de l.1~ 11en.a~ p.ir.1 la :-..:.u.:11111 en una !'>.t11.1 11...·prc.,,t.·n1ac111n 
de !'nber.1111.1 ·\.I 1c .. ¡11 .. ·.:tt1 l't.·re.I' ()_a J<•tn.ul<t. I•>•)(•). '>e1l.1la que "'Par:ulúju.:.111u..·11t1..· <.••ll d 
naci1nic11ttl dt• l.1 ,,1.._1,111 \.11..."-..1can:t l~a llegoHl.1 de l.1 e¡H>l'.<l 1núepcnd1cnlc :-.1g111fi1...1• ¡M1.1 ¡,,._pueblo., 
de indio~ l.1 111t1...·n .. 11i,:.1..:1un dc...·I dc!>pojo dt.· !>ll., l1t.·1ra~ v l.1 ll'U1pac1on de ,\l.,, derecho .. dt..• prnp1L"dad 
l.a!> ¡;,111.._·1..·pu•Hll'' hht.·1.dt•.,, n..:nde111:11t.· ... pl.1 .. 111:1d.1 .. dc .. tlc la 1n.1d1c de toda"' 1;,, ..:u11">llltH .. 1unL':-
1ncxic;1n;i .. ( 1 s.;:: 1 l ... ent.111•n l.1 .. h,1 .. t..'" p.tra lt."!-'lli11i;1r un ptc .. untn c 1n11H1dcr;ul•• dt.·rc1.. la1 dt.• 

propicd.nl d1..· !.1 "-.,;,11..·u·n .. t•hr.._• J.1., t1er1.1 .. \ .n.:u.1 ... del p.11 ... qtH' 01nfi~lH;1 '1.1 .. 1.1 l.1 !\.·..: h.1 1·1 

.1n:u:ron1.._·,1 " ntt1\ dud,, .. ,, 1t11hl.1nu:nlP 11n1dic1> p.11.t 111.,,titi .. :;11 la dL"'111cd1da 11111..·1' 1..·111.. 1111: 1..· .. t,11.1\ t.·11 

1.1 "ª'·' llltl'I 11.1 .h· L1-. 1..·1111.1 .. 
l'or 011.1 p.u tc..· .._ <1111..·lu\ ll qu1..• .. 1t..·ndo p.tr ,1 \,t C.,n._t 11 ut.·1011 dc..· 1X~7.. que L"lll 1 t.• h '"' .1._¡,1..:<. lt•-. 
funda1nL·ntah.·-,. 1t·~l.11nc11t.1 pr1..•1..·1!>.l!IH'.'lllt." l.1 l''•'P•1..·d:1d de 1.1 11c1r.1. lt.'prc .. t..·nt.ul1• L'll .. u .1rt1 .... 11h1 2-
L'lHISIÍlu..::11111.11. 111\tl .... 1111lP Jllll•f\d.td el .tf.111 del IL"Cl'llOt.'.lllllCflln .1 1., .. !-~.11.u1t1.1 ... 1nd1 ... 1.t11.1le-.. \ •.:n1110 
se rcport.1 111'-l .. 11..:.11111..·1111· l.1 1..·linunacinn de 1,, .. ..:.1 ... 1;1-., ... 1c1.11t.· .......... n .. 1der" cnh•n..:e ... ,¡u.._· h.1 ... 1> ... u 
idcolng1a de l'"'J'IL'd,ul dc..• l.t tic11.1 ..:nnlP un dcrt.•cl11• 1nd1\.JdtJ.tl. r11• !<111111 en ..:ucnt.1 l.1 ptt>p1o:d.ul 
co1nun.tl. pur t..·11" ri.• '"-'l'-lltl t.·n quc..• h.qn t..· .. 1.1 \.·orl'>t11u .. :1u11 '- .. u.., lo:-,t'" 1e.!-!l.11111..·nt.111.1.., ¡.,.., p11chl11-. 
no pnd1;1n .. U..,IL'nl.11 1..;1p.i.:1d.1d Jlilntu:.1 p.11.1 -.c.·r plt..•p11..•1;11111 .. de .. 11-. .1t1l·t.· .. t1.11t• .. 11\.·11.1 ... cli111111.1n.J,. 
;1-.i un den .. • .... tu~ h.1 ... 1.._u en el .1f.1n de.· nn p.._•11111111 q11.._. c..•I ... :10:10 h.1111 "ll nq.!;1111/.11..1<•n 1111..·-..1,: ¡•1,.p1.._-1,u1P 

de tierra .. 111·~:·• i.t i"''lll1..'d.1d dc I"' 1'111.·htP .. 
Co1nplt.•111t.·nt.Hhl". R1•1111..·ru 1 l'>Xo) ... en.11.t qui· LI nut.."'-ll L!.1•h11...•1nu-11p ... d1..:c '1.trth.1 ( ·1i.1·.e.I' 
(22.p ~:;S-:'~2)· 11•• qui.._,, .1t.1l·;11 .._.1.1 .. pe\.·t<' de l.1 d1 .. 111hu..:1011 de tic..·rra .. v .. P1P 11.1111 dc..· ro.:1111...·d1;ir 1;1 
dcfcctuu ... 1 d1 .. t11hll .. lllll de 1.1 p1lhl.h·ic"1n t.".llllj't..' ... lll.1 c·,,11 ... 1del1.• q111..' \.1 .._·.,\<ll)l/'.IL\"I\ .._.,_, L1 '"!dt..ltlll 
para cstt..• prnh11..·111.1 ··t.· ... ¡•eo.;1.1l111enle .,,1 !>e d1.,tr1hu1.1 1.1 p••hl.H.:1011 111d1~1..·11.1 " -.c 1.._. ... ;1111.1h:1 .. u 111 ... cl 

cultur;ll 1nc..0 .l'1.·l.1ndnl.1 .._l•n ..:l•l"1H1~ c11topt.·1> .. ·· 

La pr< .. lp1t..·dad t· .. !1...· ... 1.1 .. !1< ... 1 l'IL'llll al 1g11.il qut.• el l.11d\111d1~11H1, ""º l.t lu~1c.1 <.:dn-.c .. :u ... ·:1~1,1 dl· qt11..· 
1111cnt1a-. 111;1" 111 .. ·1e111cnt;1h.1 el t.:lt.·r11 "ll~ h1cne!>. 111:1 .. cn1pe(-.raha l.1 c<.:UIHHn1a n.1t..·11•n.ll 

.. La!-> le~'-'' de.· cnh1111.l'ó1.._·1t.•n tk·l t\1t..•,1..::o 1nLh.:p1...•11tht.·ntL" tr.11.aron de rc~ol\ct c'IL' p1ul•k•1n.1 d¡tndo .1 
lo!-> 1nd1gena~ 11crr.1 .. h.1ld1.1"' en lug;ircs dcspnhl.ulo!> E..,ta~ lcye.,, fue1nr1 1netic:tcc ... 1.1nto porqt1c 11 
cons.idcrnhan l.t peculiar ide11logia del :1bo11gcn, arr;:ugado dur.tntt.• ~1gl1..1~ por !;1 c1h.:<.11111cnd;i, al 
lugar de ~u n11gt.·n. corno porque !>U sccul01r 1gnor.;inc1a y .;¡n<tlfahcll!-11111. les 1111ped1.1 ,.;01111ccr \ 
;icogcrsc" l.1s le'\ e" de.· cClloniT.1ción Por ello durante esta cpnca. cs1;i .. lcyc!- nt1 111c1<n.11,-.11 en n;id,1 
la 1..·ond1c1on <le In .. 1nd1gcna~. pues estos ni rccupr..•raron los 1crrt..·n~1 .. pcrd1dD~. 111 fucrnn .a pt-.bl;1r 
l\UC\. as tierras pa1 a t1h1cner los " 



Pólra IS"\Cl. (1ncf1ca Ron1crn, r•>HO) fl(I h<1t11a c;11nf11.11ln 1111u.:l11) la -.1tua...:11•n de .._c1111..:e111ración Je 
t1err.'t~ c.:11 rnano-. dt.• la iglesia rtr l.'lrnpoi..·n 'e ho1hi~1n cnue~'.·•dn Jo!- pucl•I<• ... prc._•\·,1h..·c1.1 c..·cunctHa /;1 
carach•r1 .. 11c,1 •· colllf11ali'."ta dt.• prop11..·tl01d de h1t:11c.·~ 11111a1ehlt·~. 11th.1110-. \. ru .. ti.._,,.. •:11 n1.u1os de la 
1!-:lc'lit .. ·.1111ltc<1." t;il grado qut.• llc"'' t..•n IS:"h. 01 l.1 pt1•u111lg.-1t..'H•t1 dt..· l•1 1 1..·" tic J.1 l>i..· ... unort1.1:aóón 
dt• ltu .. •nt.· .. de..· ,,1.trlll'." :\hu:rt;1 .. Cl>t•11••111u1.1d.1 ... , .. , l"'·'' llt'rr.1:-.. r'<H q1a· ri•• , .. ,_~'.1ti.111 1n1pue~tos y 
1.1111¡1c•._·,, tl•1n1.1'1.u1 p;ir!c dc..•I 111t•1,._.;11!1•).ll11..,n1.1' 11c..•rr.1" q1i1..· l·,1;1 111.1"''' .tft"lh 11111 1!11'11r,e11 entregado 
a '"' p11c..·hl11 ... :t111ltJlll.' 'º"' conl't•pt<•._ de l"'·' l'l'•'l·., c..·rh·.1u ... 11>;111 .1 1111,1 J''"f'H-.1.rd 1r1dl\ rc!11al E~1;;1 
~1t11.1._·11•11 't." ref1•r,•11 cnn el R1..·~lótu1c..•11!1• dl· 1..· ... 1.1 ¡_._ • .,, dt.·I Ot1 dc..· ¡111111 de t""t' r111 .. rrll• .1f111 11·port.1ndo 

c ... 11..· .llll•H. que /;1 ("nn,fituc1on l"1•l1t1c.1 de JS:"7 t.•.'-1.1blt.·,:1.1 l'FI 'll p.ur.ili' 1er,·L·11• 1pa_· 111n~una 

c._·prp• H .1C1Pfl 1..·1vd ~-· t•1..·!(.·":'iaq1ca • ...:u.ilqu11..·r.1 (llJt.' ,1,.·,1 "11 l·.1¡•.tL 1d.1d. d1.;nnr111t1.1L J< 111 11 • 'hJt'ln._ 1c1:1dr_;¡ 
•. : .• 1¡ .. 11..·1d;Hf lt•g.11 p.,r0t_ >1d<1t11r1r· c.·n pH1p1cd.11I '' .1tl1n1'11,1r.11 I"'' " ht1.·rH·' t .11• ._... L < •rt l.1 un11.:.1 
~'\Ct.'pl·11•11 dt' In' cd11icin .. dc.•,t1n.11l1• .. rrirnt·d1.11.1 ' du .. ·.._·r:uLt'tHc .11 '"'"1< 1•• 11 ,1h¡1..·r1• de l:1 
1no;;11Tt1l'1tlfl 

11uul11,."<111H..·11tt· l.t .... co111ur11d.1dc._ 111d1gl·11.i.. \ pPr "-"11-.1_1.-'.111<·11tl". p11\,ul.1" dt.· p..._.,..,,,11,i11d;id 1u11d1.:a l.." 

lltlf'•'"hd1t.1d.1' p.11,1 dcfi:nd.._•r .... 11' dt•re._·/111.., ft_'lfll<•tl.ti<''· /<• ~·11.11 f'f<l/ll< IO\ t_•/ de•·j'••I•• d<.· !11..·rt,l!'. .. 
".·\llfc._• !al .... 1ti.1l·1nn. /o<o l<.."tr<..•no.<o qu1..· ll•r111.1h.tn ¡,,, r11d11' <ILll'dar1>1l lt·~:.1l111enl1· .. ,n d~1 .. ·IH'. '." ellt• 
UH•f1\ e• q111..· r111111c..·r1 ''ª" per 'On.1•: ha:11 .. ·r.1n dt.•rlln11.·1.1._ .!t.· [, ,, lcr r t'll•" er1d;il..---. 1 • •n"' ¡,,.J,fin.., 

1 : · 11e1..._•11--..1 ~ ("un.._·..-pt1i;¡l¡7;¡0:1<ir1 dl· l.1 l'll'J'1t·d,1d .!1..· J,,, l'u1..·l1I"" 

J>n•pul·"t.l d1..· 1 t.·y .. ·l.1b1 '' .ul;, J'•'r l·I 1 ll' 1 tll.., < -¡1hr l'I ,1 ( 1 <1 J _' .1 

El 1n1~r11. • J{, •llll'i "· rcprl1dt1..:c .11!-~1111• ,, p.u r .1 f," '''-' u n.1 pi 11p111..·•,1.1 ,J..._. 1 L'\ ··!.il ., ".1d.1 p• •r el L1c 
Lu1 .. ( .1hr1..·1.1 1..·11 /''l ::'., l'll dond<..• .1 c:-.re ,..._ . ._Pl'Cll' ._l • ..,.._.f1.d.1 qt1t_• 1 ''" l·Ji.!n.., ''-'':"111.d1 .1 .. l'!-'.t1rah;in ;1! 
puel•/,~ --.11 .. u1i .. 1 .. 1cr11,_.1.1 (l"CHllP !a·nu•' \J·.To>. 111.t" que J,1.., cr1.J,,.., ... 1·11.111 ¡,,., lt"fll'lh'" di..· CtHTllJll 
rcp.11111:11l'llf1•) 1,,, prop1tl' ·'"l",!-!llr;1h;111 .1 11•-. \\~1nf.1n11L·11l1" ._-! l'•'•!L·r. 1,,, l'/"f'1" L•r,11: !.1 11,111qu1li<.f¡1<l 

dc 1;1 .. t::11111J1,1 .. ª"'-"c1nd.1da" .1Jred1..·d11r de l.1 1~1l· .. 1.1. " ¡,,, p111pnl' er.111 ... ¡ f"'dt·r t.. . .._,,,1<11111.:0 de l:s 
autnr1d.1d 11111n1c1p;rl de ;1q11dlt1' p1111.:hlu ..... q1u.: 1..·r.111 r11 n1,1" n1 111erHi.. qut· ~·1.n1de, 1crr,11en1t:nle!'> 
li<..·n11..· .d 1.u1f11nd1n que._• .. c ll.11n.1h.1 la h.1l·11..·rula. nn nt 1 •.1.1r11e ¡,,.., ,i.:r.1r1d1..,1111<•.., ¡1r1·. dt·l'.ll" q1it.• en I" 
pol11r.,_·,1 rcru;in Jo, lerralen1cnlc:-- c~p.tfu•I .. ·, l'll l.1 Cpt'l".t l"•''••/11:1! 
·•J_,1 --r1u.1C1t•ll de Jo, p11cbln~ frente a J,p; ha1..1er11f.1 ... er.1 rJ(lfPt1.11111..·Jllt.· (lrl\il•·l:r;i.1.1 h.1·r.1 .une' de l.1 
le~ dt~ d .. · ... 1:1lt~r11.r.11.:11ln <ll" IS"ifl' 

··1..i .. 1.t.'\.t-'" de l>e,,,,nort1.r.;1 ... ·1on .. c .ap/1l·;11<'11 .1 1.,.., t•1Hf,,.., .._.11 l<>t111.1 qu.: \.1,..,,,,,.,.., .._,,ht·r .. <.-11nfi:1rn1c ,.., 

l.1'> ._·u1..·cil.tre' dt.• octubre~ d1c1t.•111~irt.• dt· !,l\"il· ft."'llh1r.:11tf,,._l. qur.:, t"n \l"/ de ad111d1..:.11"'-" .:1 los 
;irre111.L11.11r1, .... dt.•h1an repartirse. y dt:~de c1lf1,11~·1..·, flllll,Htlll d tl<•rnlnc..· dt.· ft.·11cr!t" ¡f._. r..._·¡'<t!TJITTICll1<l. 

enlrt.· ¡,, ... \c..•..:1nc1<, de /o-. pueblo<> (C<lllh• ¡,.._•111l>-. .,,,._,,,, lc1._ ._•¡rd•'' " J,,.., 1.._•1rc¡;,,... dl· ccHnlJn 
rep.i111111rt..·11r,, .._.,,,11.111 d<..·sdc l;i ("olon1a v lll• er;111 lo n11 .... r11nl 

··E..,tt.· litl• d prrn-.:1pio de.• l;1 de~aparit.·1Pn de lt>.> c11d11". ' ~· .. 1e flu· 1..·/ ••r•!--'l'll del 1..·1111"•!•r..::..::11nicnto 
.ah .. nlul<• ·!t..·/(,..., puchln<>" 

"Yét t'ilt..'"t•. JHll"'.'<, por dcspilt::uro de In' pcquer"111, 111111.llt''· \.t l'••f .1h11~t,... dt..• r.1.., .111!cH1dadC'~. Jo 
cicrtn .._ ... q111..· lo~ ejido .... h<tn pa~;ido c.1 .. 1 pnr L11111plclc> d.._· 111;1111• .. dt.· In' pucl'/¡,., " 111.inp~ d<..· los 
hacc.·nd;¡d,,.., corno consecu<."nc:1a dl· '-"'"'º· un !!r.1n n111nt.·r1• de p.~fll.1c1orn· ... '-l' 1..·11~11l•n1r,1n en la 



acrualidmJ all!1ollluro11ru:n1t.· i..·n 1..·ondic1Clncs de no podl·r ~;1tisfm.:cr ni hts ncccsidadc~ rmis clernl·ntall•, 
de su:"> h;1bitantcs" 
""Las leyes de d.1<;,1rt111rt1;;1c111n de 18'.\f1. at·01ha11d1i i..:,1n lo c1idos. 1H1 dc1art1n co1110 ell·111c11t''" d~­

vida para Jos hah11.1111t•'.'> de h1" puchlt•s 
C.}uc ant1guanll"rllt'.' pl1d1.111 ~ub:o.ist1r duranlc lodo t.'I .ti11i lhtr 111cd10 del t.•-.quilrno \' ,,:uJll\ll d1..· 11•-.. 
t.•jidns. rna.<. q1Jl' l.t 1.:nndH:1nn de l'~davos, de srcr·<,.p-. dl" la .. tinc:p." 
Este rni"il11ll alllo1 ( f{l•lllt.'IP. 1 <lSO) 1cliu.:iona ljlll' la-. lt.·g1!'>l;1c1onc<, p¡1<,fc1101c:o. :-oh1l· 11·11._-n, ... 
bald10!> \ col•1r11;.1._1<,11 •. .-n li-.<••. IS75, 188.l.IX'l.J. ··1..,.111pl11.:.11on v ;1!-:r:iv,11011 el prnhl .. ·111,1 ·'.!-''·"ir' 
n<u .. ·11111;11. p111 111-. .1hu .. ,,.,. \" !11-. d .. ·<,fHlJtJ!'> .1 qLH." d11..·1,111 lu!o·~"'· ..:1u11t.·11ú11-. pr1n..:1p.1hllt.'llfl' I'''' l.1· 
co111p;1fu;1-. dl·,/1nd.1dn1,1-. t:H ult.1.l.1<, ¡H11 cst.1 .. li..·~1-.l.11.:1••11c:o. 

~l• conflHITl'-" l. l'll t.'1/,1 -.t.·i1.1l.1 .... J rt1i:o.rtH• aulot. l.1 ul11tna de c~r.1-. Jc:-.t."'· dcn ... irnsr1;id.1. 1 l'~ de 
rl•fft.•rit~:o. H;1ldtll'-, ('!J '11 .\lllulh• t•7. fl."lfCIO l.1 ... tih·.1-.r1.·lll.!;I de'" pr_ph1l11c1011_c 1111..-.1pao.::1d.HJ Jllf1dH-.1 

dr,::_l.1,._cl•n1un1d.1dt.·-.) 1.:••rpl11.1l 11•11•·~ ,.,.._.il<..·~ p.ir;a l'''"'-·l·r h1l·nc,_r.'lÍt.'(..''· :-. orden1• que··[,..,. ~nbu:rrlt1-. 
de Jo ... c:-.l;hfn-. .• 11i,1l1.1do ... p•n !.1-. ,111ror1d.1dc<, fl·dcr=iles, 1..·on1111uaran t.'I -.cJ1.tl.111111•111l• 
fracc1tln;u111c111,1 1..·n J,,!,_., " .tdJ1Hla:.1..:11lrJ l.'l1lr1..• ¡,,., "'-'Clflll' de los ¡Hu .. ·h1t1 ... dt.· hi-. lcr1c1J•" qut.· 
ft•rn1,1n Ju-. cpd .. -. .._ ].,._ t..,,.l·d,·nfl'' dl·I fundo lt.'J-'.•tl 1..·11.11i.!t1 :-e h11h11..•r1..·n ht.·\.'.hn t.•._,,.._ Ppe1o11. 1t111e.., 
~\~I /p~ ICffl.'ll<'' .¡,_. [,,, p1idd,1-.. d._·no11un:1d"" dllf,lflt<.' J.1 cofo111a ~ d1ct,1dur.1 'cpd11'- q11cd.ir1•fl 
lcgal111en1c -..u1 d1a·IH1. !1' que l''''P''"-ll' qur ll·/1..t.·1.1-. f'l'f"nn,1._ rt.•o.::/;1111,;ir.111 e-..i-. tu:rr,1' 1..111111• li.ddJt1·. 

( "uoindo t.•JI,, < ,._ ur r H • .1.'.C!l•_·r .111d1 • <~t.·.-.p• 'Jº'· 1..·I ~· ,¡,11..·rn11 d<..•tt.·rn1u1p ( p.u ;1 -.nlu1.. H 111.ir l'l ¡•1.1blc1n.11 
que e-.!o-. 1crrt.·1h•'- .,.._. 1L·p.11twr.111 e11flt.• l.1-. p.1d11.··. \ 1eli..·-. de l.1n11li.1 dt.• c,1d.1 pue!d,, f'"r ..-lln 'l' 
pltll'l•d111 .1 f;1 1.·n.1rt•n.1cu,~1 de J,,, 1.·1•dl". o.::1•n ... 111n·n,l1• <l1.-h.1 p11•p1•:dad. t'.'ll jlfl"~1d.1 111.l1 ... 1d1i.tl 
·y de .. ·u.1fqu1cr 111.1111.·r.1 l.1 l"<ltllt.·n1r;1<:H•ll d .. · 111.·1r,1 .. en -.11l;1111t.•llll" ,,._-tu• .1!H1-. ._·t•tl'-1~!•.11•' 1¡1ic :•. 
1ndn1du.1-. u '-"'Jll'.1111.1-. ,fo.·-.lrnd.irP11 .1 -.l1 r.nP1 ;: :.in_l')l h,1-. q11 ... • rl·pro.·-.t.·111.u .. 11 v! J.!". ·h·I 

to1;1J dt.• l:t ~upt.·rlil ,,. de /.1 H.e11uhJi._·.i 

('on~111u._·H1n,iJn1t.'nll" qued" 1'·11-1 1..·ntnn .. ·l·-. de-...1p.11c..:1d.1 l.1 pr"p11.·i.l.1d dt· I<>-. pt1t.·h!1l"- en 
pritl\.'.lf'll•-. 111d1gt.•11.1 .... ro.'-.pl"!.td(l-. por l.1 c1111ir1.1 t.'11 In q11c fl·-.pe .... t.1 .i -.u-. ._-.11.11..tt.·n-.111..·.1, de 
1n.al1cn=ihlc!-. 11np11..·-.,:rip11hlc:-. ._. 111c1nh;irg;ihlc-. 

1_2 .J: J.a_Tt·11c11 ... ·1.i ,h- l.1 l 1t·11,1 I>u~.111~c.la l?10.::1;1d111:1 

Rt.·pnna Riru:1111 ( 1•1~01. q11t.· dt1ranlc d Porti11att1 llll -.e fort;1kno 1;:1 1dc.1 de l.1 pr(lp1t:d.1d 1..·t•rnun;1! 
n1 de l."l pf<1pit.•dad pr '" ;r;i.1 1nd1'o 1dual. \.'.uyn pcn(1dn .1dcn1a:-. prop1..:1ú l.1 colnn1;.1..:u~11 " la .'lCtu;u:1l)ll 
dt.~ la"' cornpai'u;i~ dc~lind;1d1)r.1' en donde nucv.u11crHc l1l<; pueblos fuen1n dl·::.poJadl)S it.'_!!;1lrncnrc lk 
.:-u.-. t1crr.1 ... ..:ont1n11.11Hl{I 'ol!,!l"lllC la filfta de perso11.1'1dad Jtlfldi..:a de lo:-. pueblo-.. par.1 po::.t•cr l1crr.'l'-

Tcllo.1 ( J•Jr1S) ~t.·rl.il.t que ··1.1 ciractcn!'>fJc.a de la c:o.tru..:tur.1 de J.:i tenencia de f,;111CTl.it en :\lc.\.IC(). cn 
c:-.a t.•poc;1 C(10<,.1$tl" en /.1 ,_·n11i:1..·n1r.1ci"n de Ja lil·rra t.·n un nurncro rcduc1dn dL· propieranl" " l.1 
c.,,.1~tcn..:1a de .:a111pt.·~11111-. ''n 11crra. en donde lo ... c11dos cr.u1 la:.. principales fl1rrn.1~ de l.'"-plo1;1..:1(1n 
a~ri.1pt.·cu.1r1a .turH¡lu: un nurno.·ro r1.."duc1dn de ha.:1cnda:-. conlf<1laha la rn.1yl1rra dL· J.1~ supcrfiue dd 
pa1s En 191<1. t.""-'"11.111 s .. J3 l hacienda::. y 4H,633 rancho~. o sc;1 un tol;il dl· ~7. (1(1~ prupicd;u.lcs 
en e't." nll'.'>IHO ,11)0 l"I •Jf, •J" .. de /ns jctC!> de fornili.l~ rurales no po-;cian tn:rra alguna" 



Sin duda estos datos reflejan In causa directa de la forma que lot lcgi:-.Jación agraria, venia 
permitiendo el despojo de tierras n J;1s cntnunidadc.,. generando una Ín!'>1Jlit•1 c'<plotación social, la 
que por si sola ju~lifica. el lcvnnrarnicnto arrn;1dn, de nuestra rcvol11cu1t1. "ll:ndo asi In lucha por la 
tierra, el punto rncdular de este pnH:cso en dondc. una ve" n1a., la propiedad coznunal y "'º 
dunlidad de propiedad privada fueron lo~ pr<1t.1~<1111!>las princ1palc., 

El despojo de las tierra!<o a las comunid;ufe~ Jia· t:il que ..,egur;1111t·ntl:" lo .. c.1111pc<;1no., 1H1 dud.1ro11 t·n 
apoyar las prcn1isas <.~e Ja rcvohu:ilin 111.;:1n11C- .. t;111tfp .. e t:n ··1:1 l'l;in dr .. \,;11.1·· 
El Plan de San l.ui ... dt:clara !<.ujetas a rc:\.i .. 1un l.1~ d1 ... pn .. 1c11111c.., ' f.11!0:. de l.1 Sccrc1.ir1;1 de 
Forncnln del gotuc-rn{1 pnrtiri<>ta, c<111 t·I c11.1! 11).., puehl<l'> 1nd1~1.·11.1.., ftJL''''n dc ... pojados, sic111Jo ya el 
Plan de Ayala el dc lo-. RevolucionarH•~ d q111..• de li11n1a 111;1.., l"••lh. ret.1 l'...r,1hh.:cc J;i dcvoluciún de 
las tierras usurpada:. pllr lcrratcnicnte ... Lºll de"P• '1" dL· 1.,, puehl"·.. l"lllr~u1.1n 'ª su<,. lc~ituno~ 
dueños. sei'taf.;:uuJo l.;:1 rc~t1t11CÍlHI de 11cr1.1-.. 111t•fllt::-. .... 1~u.1 ... " qt1l· planteo. l.1 
cxpropiaciOn de las ~randL·s tincas prc .. 1.1 1n<ll·111111.-.1c1l111 .• 1 lin tll' <1111..· ¡,,.., pucblt1~ y c1udacfano<,., 
obtuvieran un pcda.1:0 de t1crr<1. hajo ia .. t.:on~1yn.10., dl· ··11L·:r.1.., /1hcrt;idº' v .. la Tiena e" dc quien 
la trabaja" 
se reporta .il ~u veJ' (C f't..•lln (1')(18). que ..::11.1trn lllL.,t'.., d .. · ... ¡Hit·.., d..- li1111.1dn d11.:hn pi.in. d propio 
Zapata distribuyo I:!. ·117 h;is. en hc.lfnilp.1 <i11e111,.·1,1 

Por su parte en plcn~1 H.cvoluc1on Carr:lll/i\ rt:pl.rnll'.I t'll l.1 1 c .. tkl 11 11 d1..· L'llerl• de ) 1>15 el ideal de 
rnadcro, fortalecer l:t pcqut·ñ;t prPJllcd.uf. rc .. 11tu\cri.lt• .1 1,,..., pl1d-.l11-. f,,.., c11d(i.... para ser rcpartid<•S 
entre ellos en propiL·dad md1vidual 

Pc!>C a que esta Ley no entregó pcr:.onalld:iJ ¡ur1d1 .. .::1 prup1.1 .1 1(1..,; L"Jl(fn.., :- ..:0111unidadcs. rcconocro 
que los. pueblos fueron despojado, d~ .,,,us l1erra .... re1..:onncu:nd1l .¡ue d 1111·.1110 fue pL'rtnit1do por la!> 
disposiciones anteriores (art 27 Con!>tttucional de l S"7 ). y .,ci1;1fa q11e L""'ª' t1crr;\s sc repartan en 
dominio a los pueblo!> 
Crea adem.:is la~ hascs para que a !>U ve..- :.e.111 re..:11h1.::1dl1-. (1c:-l1t111dt1..,) ..., en su caso do1ado!>. 
expropi.:indose los tcrreno'i por cuenta del goh1crr.(l nac1t•nal. la 11e1ra ~utic1c11tc para cubrir las 
necesidades de su poblac1cin. olorg:lndolc:. as1 dd dca·cfH• con!>lltunon;il úc !>t.:r propictarios. con 
la intensión úe crear prnp1cdad d1vid1d;i L'll d.111unu1 plcriu Scil.::11.1 i.·ntunce:-. e~te ;1ul<•r. que l.1s 
tierras que se les oturga son los L"Jtdo .... 1111"11h1~ ,¡uc podr.111 ser c...,prt•p1adus ... al no habcr!>e 
establecido Jos mcc•1nisn1os. de as1gnac1ún 1nd1v1dual. L'n 1;in1<1 las d1.,fru1;11a11 en comun. ya para l;i 
Constitución política de 1917. en el aniculn que !ID" <•..:llp.::1. 01orga r.1ng.o con!>titw.:ional a los 
núcleos de población rccnnociéndolL·s la pcr'>nnalid.uf 11ir1d1ca. y "L'1lal.1 el disfrute en com11n de 
esas tierras 

l.)esde la promulgac1nn de cst;i Ley en 1<'1 ~. C:irr :111/<1 cr L'a cun ot't_1i.·to de restituir o dotar .1 lns 
pueblos tierras, In!-. nrgani~rnos em.:.arg;nlo!-. dL' rc..«tlu.ar l.1 1.uea del 1cparto agrario. los que 
paulatinarncntc se fUeron 111od1ficando hói~lól qtiL" cnndu1do el reparto agrario en 1992. 
permanecen en carñctcr e.le concluir !.US resoh1cinne~. con <"'hJcto dl.' ser dcfinirivamente cosa de la 
historia 



Siendo para 1 9 l .S, los siguientes 

1 • Una C'omisiún Nacional 1\graria 
11.- Una Cnn11 ... 1on local agraria cornpucsta de cin..::o pe1so11as, por c=tda c~l•uin l' tcr11torio de la 
RcpUhlic;i. y 
111 - Lns CllllUtC:s particulares EJccut1vo~ que C'Jl cada estado se necesiten ·· 

Pun1uali.r~1 c.·stól Ley (06 de enero de 1'11 ~).que ""No ~e trata de rcv1v11 la~ ant1~ua~ 1.:01nunidades, 
ni crear 01ras ~erncjantcs, sino sol;uncntc de dar esa tu:rr.1 a la pc>hl;u:1n11 nJral 1111~cr<thlc que hoy 
carece de ella·· "es de advertir que la prnpicdad de.: la ... l1t•rrot ... IHl pcrtcncl..1,;1a .11 cnn1lln del 
puchln, s.inn qqc ha de quedar d1vid1di1. en pleno d111mrno. •!llllllUC nin l;i~ l1111i1¡1l·u11H.:;._n~~c;;.;tr_ia:¡ 
pa_ot __ t."\; 1ta1 llllC_ a~!d1,,1,!> _ _s:~pc~ul;1dou .. " .. _.l1art1cularinc.·n1t.• _t.·-..u arlJl"I• •:-~ puc.·d,111 :n:.1¡i.u :11 f;1nln1c!~lc_i;~<\ 

pr9pi<.·d11li) (Romero Rincón. JC)SO) 

Li!.Juc:h.1 .. dc.e~tt; ~1\"'~JCC:)J~c:...Rcvt1luc1u11afl(l. •.:n.t11.1tl"t1.1 dc_1enenn.1 di..· la 111..·rr.1. o,t,• deh<lt_ia._c;QH.~ 

ti:~f1alcct.•r l.1 propi~d~~l__¡;i_r:1~1cJ~ planjt.·ada ¡u_Jf_lp.; litn_•ralt."' y pnr l,1 011.1. I;, rt.·-.i1t11<.·•~.:>ri.dc :-.us_Jicr.r:;_i 
~-1Q1' ppcbl_p_~_,,.la prinicra planteo el fraccll1t1~11nicn111 de ¡,,,,. J.i11fundH1-. ~cncrad1i~ f1:1~1.1 entonces. 
con la 1ntensin11 de fortalecer la pcqucri.1 propiedad ind1 ..... 1du<tl que tkn1;1nd.1h.l. .... (·!-'.un ~u:-. uJealcs el 
desarrollo del capitallsrnn en nuc.,;lro pai~. \.'por la ptr.1, los r1..•\·,,h1..:a1n.1T1ll .... pl.1;1t1:;1l,,1n un reparto 
de la t1crr.1 que protc~iC"ra la prnpu:d:1d ..:n1n1H1.1l. l"1'n l.1 11111..·ncr•l!l th· [H•llt.·~er .1 ... u ... pnhl.t.Jorcs. y 
de re .. pell• ;1 ... u~ cn.;1111nhre ... 

La c1.i11qu1~ta fin;il en el debate dl· J.1 cpP<.";1 Rc .... Pluc1nri.ui.1. t1.." ... flC.'l..·1n a l.1 1'r11p1ed.1d c;,ocl~tl u 
1ndiv1Jual de l.1~ ticrr.ts. r¡uc rclle1an por un;i p.11tc t.•! Ucrn._,1n111.hl1.' ~1e-..1c.1 p1nfi.i111lo ...... por Ja 01ra 
el plan1earn1ento de 101 propiedad rnd1 ..... idual del t1pn capit;\11.,;ta. rcllqn "' dnmÍrn•• e11 lo que 
scr1alado el an 27 de la Constitución de.· llJJ 7 E:-ta Clll1 ... 11tucn,n. dc .... :1 a ~u ra11~11. l.l. Ley del or, 
de enero de 1915. señalando no snln que se rc~1uu11an 1,1';. t1crra~ dc~p.iJ.1d.1, <1 lo-. pu:.""blos 
(considcranJosc con10 tales a los puchh1s, C('lnducri.1.'-~l'~. ranchc11a~. cnngrcg~u..:1ont.~">. tribus y 
dcn1as corp,.,racioncs de población que de hecho o p•H di..·r~ch" µ.uardcn el 1..·~tadc1 ..:01nunal). sino 
que. c~tas tierras podri\n disfn1tarl.-1 ... en cc,111lu1 
1;Jini1ri;1ndQ_!,'."Qfl.__t;ll_v...JiJ..S:_rti!!nQ~t\7iQDt:" tfd an: __ :!7__(·011'l1luli.rn.d de !X"'7. llUl' mdH.:P t¡ue ·:.~iog,wi;~ 
("__9_1'1p~r__!1~it:>n _Cl~'JLQ.~~!sfilil~li!;:fl_s-ualquicr,1_quc 5-e.1 <oll cara1.:1er. dt.•nnrnina1..·11•11 11 ••l>Jt."tP~ 1-;nQla 

~1IE'lcj<{ad k•g<Jl_p~_!_i1-.--!l~Lqi,1irir_~n__Q[!,lp1t;di\d ~,_;1d111in1~.tr.\1J_ p~1r ~1 !11e!H'' 1 ;111:es_ 
Con ello tarnhu:n se legali...:ó la propiedad conu1nal de lo ... pueblo .... 

Jbarrola ( 1 '~X)). señala que para Antonio Caso, "las dt!i<opn'>u..:nir1c~ por la:- cu.1lc~ el c.11do continúa 
siendo propiedad comunal. no son d espiritu del articulo ~7 '.':un.:;1 qu1~0 el constituyente 
establecer una propiedad comunal Oc~ct1 pnr el contr<trin. c~tahlcccr una prop1eifad privada 
plena Por cjcn1plo !'Cñala que "'E111ilin Portes Gil (:-..;:JsJ. 1--1 abr J'l-l5) 1n.1mfcsto cl:11a1nente que 
la rcparticion de tierras por el s1slcn1a CJldal la cons1dcr;1hi1 ant11.:11•Hfo. pero que tUi..- la luuca 1nnncra 
de realuar la Reforma. dada la id1osincra~1a de nuc!-.tro~ ca111pt.•"mos que obligo ;1 lo:-. lcg1sladorcs a 
respetar ~u~ costumhrcs tradicionales. aunque es de dc..,.l·ar.-.i..- que ~e fon1cntc .:ad•t día ntñs, en 

., 



mayor escnln, la pcqucr)a propiedad 
sólo un medio consideró tnmbiCn que 
Asi Jos anlecedcntcs de la rcncnci;1 
vienen llar-tiendo sobre rudo con 
revolución 

partidario de In teoría de que el ejido no e~ un fin. sino 1an 
.. Es un Cenómeno tnmsi1orio que ha de superarse .. 
de la licrra. rcforrnn agraria y rcConnas cons1itucionales, 
Jos acontccirnientns que quedaron alrededor de nueMr."t 

Esra rcvohu.:i<1n. que 1nodcrnizo el !.1,1e1n,"1 pnlit1cn 1nc.x1c<HHl, y en sus lcyt.•s un nuc-..n estado de 
derecho. a!'-1 c,1nl\1 su oricntución prod11ct1va. dt."finio con g.ran 111ten-.1d.ttf l.a ptrop1cdad de la tierra. 
b.:110 un nuc-..o cunccpln ~anado en c'lc JllllCC'ill, el de ··f.a 1cncnc1a de la tierr;1··. n1cdiantc el 
reparto a~rot110. h<1JO l.a mistica de llf1;1 (1rg;1ni..-~c10n ll;11nacJ.1 ej1d<1' y C<1n1unufadc' 
La Rcv,lfucion :'\tcxicana, cun10 In !'>ciial.1 Tello ( J9hN). inicia el pro."::r.una de.· refo11n.1 <igrari.a, y 
ahora !'>e con.,.1dc..·r;1 que las rcf0rrn;1.,. a .. :ru:alc..·~ ( J 99~). rienden a cnndu1r c!'>te p•occ:-.o. rn;ucando 
•ufen1a!'>, un c.1111h1n radical en el :-.1..,le111 . ., de lt.•ncnc1a dc la tierra 

Pc:>oc a quc l;i c·on-.tituc1ún de 1<117. q11e c/c\.Ll ;:1 r;111go 1,,.-on,t1tuc1on.1l la 1 cy del o de enero de 
llll 5. con,1dc..·rn que la ticrr."1 que :-.e re!.IJtu1;1 .1 IL)S pueblo ... Jd1ia de 'L."r en prop1c..•d;td 1nd1vidu.il. 
ti.Je la propicd;:1d .. oci.sl l.t que CL•n:-.t1llh.:1tlll~1hnc..·nte :-.e e:-.1.1hlt.·cu1 y din llll_!o!t:fl ,,¡ eJHfc• corno un 
si~te1n<1 dt.• prop1t.•dad en con1ún dc ;1~1!-!nacion 1núiv1du.al. 01nrgada " un gn1po de 1,,.·arnpc:-.inos :-.in 
tierra 

La~ Lc..,t.'' de J.1 propiedad social rcglan1t.·nr.-iri.1s cronolug1catncntc del ;1rt1culo ~7 con,11tuc1onal. 
se fiu:n111 cspc..·c1;1liJ":111do 1,,.·ad.t ve./' C(lfl rna:-or precisión p;ua definir !ti.. eJidn:-. .\ l.."nrnunidadcs, su 
constÍtlJC1on. 1111.:dt:u11c el repa.rto con1P un JHOCc:-o(l de reti.Hn1;1 agraria quc_· .1 'i.11 \.CJ'. regulaba l.:t 
propied."td p11\.<1d•1. los J.1tifund10:-. y l.1 t..011d1c1on de l;i 11crr.t en c'phll<t1.:1Pn. en tc..·nninn' generales 
en la con~titucHHl de los ejido'> ;· cnn111nal;ufcs fue.· C<lnceptuó!liJ".ido cn1nP un'1 pt.•r ... 011;:1 tnoral. 
siendo un 'tijetu cnlcclÍ\.o de <lcrcc!Hl al quc en lln111.1 .i.:encral :-oc !t.- dc1i.Hn1no ··nudco de 
pohlac1n11·· co1no la poutc de un puchl11. al que n1ed1antc un cen'o de pc..·r!.1H1a' .:apac11.1das p.11a 
solic1t:H 11crroi:-. fueron bcneficiad;1s en colc..-ct1vo de un ejido. o en :-.u rt.'C(•l1Pc-11n1cnto conl(l 
comunidad. crcánJ<1sc Jos núclc<1~ de ~h)blaciOn que pertenccc .;1 un puebh.., 

1 3 1 - 1-a Lev de Ejidos· Fue la pnmcra leg1..-.la..::ión po!<>tcnor ;.1 l.-1 n,n,t11uc111t1 de l~Jl7. la que 
dcspuC~ .1 un~ circular. dctinia ya la tierra dolad.a a lo:-. pucbl(ls como ··E11do .. (R1..1mero. 1980) 
indica que en csl a Ley se vcn ·· prcci!..itdo:-. los requisitos legal e:-. para el n.1c1nucnto y const11licion 
del "nüdeo de pohlaciOn" como sujcto de derecho colccll\. o C<'n c.ap.tcuJaJ le.i;.11 p.na ser dotado o 

restituido de tierras. bosques y aguas que !'can suficicnlcs p;1r.:1 :-.<iti ... 1:-icc..·r MI~ nece:-.idades de 
agricultnre ..... y par.-i constituir. de esa manera. un ejido 
Dicho~ requ1~1tos son tres un cen'>o que <irrojc un n1initllll dt.~ cincuent.;1 ..:a1npL."s1nl•:-.. c:l arraigo de 
éstos en el lug,ar en C]Uc viven. y Ja necesidad de tierras 
Sau~f'C=chos estos rrcs requisitos. nace de acuerdo con el nuevo P.t;Lt.·chn.Sl!t.'jal .~\gi::·~~-.. la pcrson;t 
mcnal. el sujcrn colectivo de derecho denominado ·•núcleci de rohl,1c1on" s111trnunD legal del 
concepto pueblo .. 

'º 



Aquí se observa que se doló al núcleo de poblacinn •HravCs de un censo, que al lomar los 
beneficiados. son los lmicos ejida1al"ios reconocidos como panc del ejido dotado, es decir es un 
nl1clco de pohlaciOn ejidal, que pertenece a un pueblo Arraigo de éslo'O en el lu~ar en que viven. y 
la necesidad de tierras 

J.J 2 - El Rcglan1cnro ,.\~r.ario - En 1 1 ~:!2 . .-.e puhh1.:a un Reglamcnro ..\gr•u•o en el que 
básican1cnrc cstahlecc la ¡¡f"(_.ct;u.:1on a J;i~ tinc:1 .. Cf.•11 ..,upt:dic1cs n1ayorcs a la!> 1 -;o hccrareas c1 !1.U.s 
C<JlÚ'~<1lcnre~. t:unbiCn d1..·tiru .. - ctin rn,1'.\·nr pr1..·ci<;.1011 h•-. pr1•1.:cd11nientos p;1ra el rcpart11 

1 J J - Ley de Dotacinr1c~ y Re•.llfuL·um1..·~ de J"a:rr.1 .. y A~uas. n:glmncnraria dd Arru.:ulo 27 de l.1 
C'onstih1ciún, publicada en 19:?7 (1 fnanu1..· I'''') ). -.erlala que esta Ley. fi.1e 1..·l \.1..·rd:idern primer 
Códi_gn Agrario. definiendo h1~ proccd1111r1..·ntt1\, la p1..·t¡tH.0 1):1 pl'"opicdad inaf"cl.'.lóthle. d radio legal de: 
:tfecJacion de cinc."o l..:ilún1ctro~. 1n:.t:1111.:1.1 .... 1.."Jt.">.:IH"ltlll de rc-.olucioncs fHC!>Ídc1H.1illL·.., 1..·ntrc Offll.-.. 
enrcndiCndosc Cllrtlo l."! kg1sl:11..·H•n que ~l"llfo l:I' .. h.1:.e?-. de 1 •• ~. prncedinucntns p:1r.1 la~ at'-:-ctacinn, .... 
principalrncnte y la cutrcga di..• du.:ha ... t11."r1.1" a 1,,.. e1ul"' 'l. cnnH1t11dadcs por rc .. ohh •Pfl presidencial 
que rcprcscntab:1 t..•I titulo de JHl1p11..·d.1d ,il pnhl;idt1 ({hr(,.. decreto ..... i.:ir..:11!;1rcs \. lt.•:-c-. ~1..· 

csr .. 1hlc..·cicron h01st;1 tfllC se puhl11..·;1 d} 

1 J •I - l.Jt.·c1cto que Rcti.1rrno1 d .-\rt11.:u/¡1 Jfl de /;1 f_1..·, ( ons111ucic1nal dcl t1 d ... · J'.n1..·1p de IQl5. 
publicado en JlJJ l. n1odifica el .;11t1L·ulo /O de l.1 J_c'.\ _.\!-:rari., de C-arran.1:a. qui..· :1lcanzo ni..-el 
constitucional. cslableci.1 lrmitandohl~. In .. derecho-. ¡;e h1s propic1arios afectado~ par:t acudir a los 
tribun."llcs ()b.,;1arnenrc, en ten111nP~ 1..·nn~111uc1t1noih.·.'>, p1oc1..·d1a el Juicio de .-\tnparn (:u111.::ulos IOJ 
y 107). con lo antc..·ri'1r los aft.·1..·1;id,1~ dd prtl<..'l..'!>•I di..:- refinrna as;rana. qucd;iron !>lll derecf10 de 
acudir al juicio de amp;uo. t.•I ;1ull•r .... .-il.11.1 qui..:- t.•\la dl\pt1.-.1i.:1ún pcrruanccc v1gcnr1..-. ;igrcgo, has1;.1 
1992 (Para este punto H.omt.·r11 ( J•>XO) Rc'ialr;i In .. t1..·1n11no-. úe pl'"opieLfad con.-.uletados en este 
decreto. en cuanto .;i que "l.1 c • .,rpo1ac1nn 1.h: Jh1h/.1c111n hcncfic1ada .adquinr;i la propiedad 
contunal de lo!" bo .... quc!", .1gua .... v 11crl'"a' 1..'l1rt1pr1..·rHl1J11" en .aquell.:1 resoluc1on tl dc..:reto, pc10 
respecto de las tierras unicanu:rite m1cnir.1" "º" rcpan1das en Jos térniinos de l:i p1e .. en1c ley"") 

l 3 S - Articulo 27 C'nns1i1uc1nno1I que .-.e nlflddic:1 en l 9J..i. publicándose ese nusnl•> ailo un 
Código Agrario. con disposición di..· clcv.n a ran~o constitucional, el dci..:rctn qui..· dejo sin 
posihiJidad de acudir aJ juicio de amparo d1..· lo.., prnr1ctanos afectados par•• l;1 dllt.;ic1ón de tierra.-.. 
Ja modificación de esta fecha tibcdccro a f;.1 esperada p."trt1cipación presidencial del Cánlcnas. quien 
rcqucria de e~ras modilic4"!CÍ0111..•s para ?-.LJ pl;111 de .t.:11h1etno que en 1nucho .1punl<1ha al sector 
campesino. con dichas n1od1ficac1onc.-.. ~crl.da d autor ··carden;¡:; pudo afect;u en ..,u !>e,cn10 111.)5 
tierr<1s que todo~ sus antecesor e!> 1u11tns 
En 1934. se publica el C"od1go Ag1."!110, .. .,cord1..· Ctlll las rnodificac1nncs 1nn1cdiatamente 
anteriores dd Aniculo 27 Constituc1n11al Atin."! Jo<; proct.•din1icntos y acruahz."1 /as necesidades 
agraria~ y sus salisfacrorcs ·· 
De este código Romero ( 1 lJSO >. scrlala que ··Este Cod1go Agrario, prime!'" ensayo de reunión 
ordenada de rodas las disposiciones. de la rnat1..·ria agraria. en un solo cuerpo de leyes, contiene 
numero:r.."ls disposiciones que n111fic..·1en al ejido pCCllliandade"i que lo configuran definitivamente 
como un institución .wu >:1..'111•n.,. r.,dicahnente drstinra del ejido español y del ejido colonral •· 
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Escobar (1991). sei'al.- que siendo toda._.in fHcsidcnte Abelardo Rodríguez. surgio esta refor-nm 
como resollado de los acucnlos emanados del Plan Scx.enal. de ahí surgieron las institucione~ 
fundanlentales que adnlmislrarian el rcpano de tierras en el sex.cnio cardcnista el presidente de la 
República. el Dcpatt:uncnhl Agrario. las Conu"-1oncs Agrarias f\.1ixtas y lo.-. Comisariado' 
Ejidn.lcs ·· 

[)un1ntc el C;udc.•n1s1no cs. unpc.,rtantc sci\alar la ohscrva<.:1on que rcali7_a A1anda ( 1 <J9'') al ind1c;;u 
que "' l2i.fft1Jl\1.,•_l<l .hJ •ll•!l!~tvu.:u,\11.__d_c;_C~r_drn.í\s.. JlQ_ s(ilQ. M."_tc:ntiza_!.llL~<.!!l.S.i_qi,;r_ali!e __ rcp;1r15!... dc;_tier.ra:-. 
c.¡u~-Q~ne(ic!ilfL<t_l¡1 1;u¡¡1t¡1 pólf1~.d~!QL::--9 __ milll~nc~ __ d_.; __ t.:iidnHJrl9.:t __ qu~ __ h1,x__cp_)a_ iKH1<1liJ,fo~..__,,¡!:J1• 
a<.km.;:ult,.:I ü ,ic_c11,~n!lm1c.·1111 •_de_ 1(_,~Ji\Üf uncti~'.S .. s1u,g.c l¡1_¡le~m~fi¡1 _ _pn.1¡,11r:cJ~1.J__¡1_gr_arj¡¡_ 
El ejido c.Jesde MJ'i origenc:. c .. concebido conHl un rncdio para proporc1on.:u ruveh:s de ._.ut;i 
n1inín1os " la pobl;u.·inn rur:1I. en ningUn 1non1ento :.e plantea la fi1nción de que !>ca una cn1prcs<1 
agricol;1 altaincnt<.· prc.Hhu.:11va. e:.ta función le e!'> a!'i.1gnada a In pequerlo!» pruductnre:. privac.Jn.., 
a~ric0tas. lo" que: tan1hiC11 "<-'n arnplian1cntc impulsados por la rcpanicion de In' latifund1n .. 
i1nplc1nentnd;1 pc.1r (~arden"' 

Esta pohtu:a 1icr1e cc.•rno cfi.-ctn la trnnsfonn.u·iún social y econú1nica del pa1s. lo.., ..:.11npesinos -.. 
produc1orc!'i. pr1vadl1:-.. bcncliciados por el reparto :tHr;uÍll !'.e 1m.:l1rpora11 a un;1 ec11non1ia de 
;11c1cadll v :.1u1 ¡1r;u.:ti..:.1tncntc la hase de Indo el crecin1ienl(1 ec(11111n11l'.11 que -.e va " d;1r 
pnster1lHn.1ent1..· h.1:.1a 111.-. ;ii\n, sc.·tenta ·• 

1 1 h - Cod1~0 Agr.u1P ( l•l.10). del que el autor :-cño.tla. que ""En el (";üdcn.1"> pule el Cnd1gn 
'1nte,-ior y lo pretende.· pcrpctu.;11'" corno herencia pre~idenci•tl ". Yo ohservn c.1ue e' un Cnd1!!1' 
agrario 111111.:hn 111.t' completo que otorga n1ay41rc~ rc~punsabilid;1dcs en ... u org:t111J';1ciún a l.1 
asan1blc.a .. al cn1111 .. an.nh1 t•Jidal. que amplia lllS p11.H:cd1rnientos en las acc1linc~ .a!:'-rar1,1'-.. abor,t.1 
la organ17.ac1on i,;l•rnun.11 de l.1:-.. ticnas 
Por- oua p;u1c ilon1e,-o ( ll)SO). Señala que c~tc CóL11gn .. expresa. en !oolJ expu<>1..:HHl de n1ot1vll~ 
que en la tcrtn1110!1.-.gi.1 legal. p:ua los efectns dotatorius. se substituye 101 palabra ··p;uccta·· por la 
de ··unidad 1n11111.d dt.· Jc11.1c1un". considc,-ando que no se lleg" " l;i par<.:t.•la '.'.1110 1ncdrnntc el 

fraccionan11c.-111n " qui..· esle no debe cfectu:1rsc.• en a41ucllos caso .. en que por la.-. condic1onc' 
pcculi<lres de 1'1 tii..·rra 1..·nlrcgad,;1 convenga rnantene,- el 'i1s.tcma colec11vu de 1r.'lb.;1Jll ·· 

1 3 7 - Código 1\grariu (19·i2). el que al parecer no rnod1Ílc¡, los proccd1m1cnto~ en el proceso de 
Rcft.--,nna Agraria . señala e-~tc autor. por 01,-a p;utc del comcntano de Romcn--,.. ha~n referencia a 
un nuevo articulo de c:-ta Ley. ··1.:i.s mujeres que disfruten derechos cjidalcs tcnc.han "cu: y voto en 
las asambleas generales, y serán elegibles poua cualquier cargo en lo ... nim1sariados y en los 
cons-ejos de \.igil:1ncia .. 

l J 8 - Anículo 27 Cons1itudonal que se modifica ( 1947), en donde el autor señala que fue a 
tin de restiluir. aunque limitado. el juicio de amp:tro para los pnlpictal'"ios <:'iÍCctados cuando se 
violen !'llS g¡uanua.s individuales. aumenta la unidad de dotación c;udcnista de 4 hcctan:as y sus 
cqurvalcntcs a l O 
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1.3.9.- Ley Federal de Reforma Agraria (1971), Je la que el autor s-ci\ala que .. sus principales 
modificaciones. estriban en eliminar parte de \as disposiciones relativas a la figura c.ld 
fraccionamiento simulado. a fin de que no requiriera ser. como excepción que es. de cstrictCl 
derecho. y se pueda manipular con cl\a Se climin:t. tainbiCn c1 que \a resolución que recaiga !>Obre 
un expediente declarando \a infcctnbilidad de un predio, !"e considera resolución definitiva. para 
abrir más la puerta t\ \a posibilidad de cancdaci6n e.le los Certificados de inafectabilidad •·. Yo 
agrego que es una ley que aumenta considerahlemcntc sus anicutos en la creación de figura!. 
asociativas dependientes de los nUcleos ngrnrio!i. . mayor dcflmci6n en los juicios de nulidad de: 
fraccionamientos y certificados Je inafcctabitidad. asi como de tos procedimientos agrario!'. 
(,;'01nuncs e indivic.lu"lcs. adcmá!> de cxpropiatorios. principahnentc para la rcgu\ari7..ación de 
;;\scntan·licntos hun1anos Considero que e~ una Ley que para su Cpocn fue bastante completa. ya 
que no soto es extensa sino que abarca tos d1 ... ·c1Ml~ a~pcc1os en l\ue se cons1ituyó \a propiedad 
social, habtnndo e.le h's derechos indiv1dw\le~. cnnsH.ic1a a la mujer co1no sujeto de derecho para 
5cr dotaJa de tierra~. conlC."' individuo y ""-' com1..1 en lcgistacinnes anteriores, en donde soto era 
considerada capacit:Hla para integrar et ecos.o, solo M 1enia fattulia a !>.U cargo. y \o que considero 
es re¡,,\mcntc importante es considerar clar.unenle al la llnidad lle Dotación una Emprc!>a t'"amitiar. 
una Unidad económica de producción. así como "' lns Ejidos y Comunidades en Unidades de 
Desarrollo Rural (art 1·17). conceptos que aunque ya !'>C habian considerado, permitieron un 
despliegue de programas productivos y ;;'lpo:-.us preferente,, asi como la constitución de figuras 
asociativas al interior <lel ejido. sin oh-idar 'ª"'uniones e.le cjidoo:. y Alt.1Cs. regJamcntadns tambiCn 
por la Ley de CrCdito Rural, la que al igual '-\Ut: \a prc!'..cntc ha quedado derogada 
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1.4.- l~n l.ry 'lur H.ríonnn rl concr11ro dr la rrurnda dr la Tirrra cJr In Hrvoludún 
l\l~sicann ... Lry ,\.grari=•· •• 

Llegando cront-llo~1c.<1111cn1c .:1 J<J92. en donde en cner1l '!>C puhhc<1 un uuc-..o :\1111.:1110 :!7 
Constitucional. y en fclnero su p11111era l.ey rt.·gla1ncnt¡11Ía. y que prcc1sa1ncrllc son f,, .. 1hH.:11rncr11c..·-. 
materia de atcnc1on dc..·I prt.·.-.cntt.• trahaJll. t:n donde a n1ancr;1 de introducción c .. 1iuHl;1111cn1;1I 
considerar que lo 111.1~ 11np(l1t.ullc de t.•'f>lól reforn1a. es prec1s;1111c111t: l<t l1l1ert;1d que 11cncn Jo-.. t.·j1tl11-.. 
y con1u1tidadc..·'!> de t·;1111hi;11 t·I regirncn de lt;ne11c1a de la t1t.·rr;1. el que !.C c.-.1;il•1ccc c11 forr11.1 
vnlunt;uia. pt.·r .. 1 t•n donde adc..·111;1.._ c..·s 11nportanlc 'erlalar que aunque c'lo'!> nuc..·Jc11'- de pnhl;11:11•n 
decidieran pe1111.uH..· .. :c..·1 c..·111110 c.-..t;trl. c..:nn10 quie1.1 c~t;1s rcfurrna"' v '!>ll' leyes cn1rc,pond11.:11re-.. 
c;unbi,uon y.1 e'!>t111c..tu1.al1nc..•11fc 11•,h•!'< hi-. a . .,;pecl<l' de e'!>IC tipo de 01g;1111.l'<1c1011c ... prcc..1-..~11nt•u1t· 

por l.'l f,1culta~t de..• Jh•dt•r 1..·.1111b1,u de 1c.~1n1cn E-..1.1 l1hert."ld lll• puede..• obl1¡..?,1r~c. pi..·ru 1a1npoc..1> 
puede cvi1;11,c. an1c111H1nc11tt• e1;1 t>hl1!--·adt1 pcr111.u1t.-i:t.·r c..·11 t..•I núc..le1• p • .ua pndc..·r "'e,!,!ult -..1c11dr1 
cju.fat.-ino n t:•)IJlllll<.."lt•, .1111c..·11 dc 1..11111pllr con un.1 't.·r1c de requ1s1tn~ c:111no 1H1 dt.·1.11 dt.• 1..:11ltn.,11 l.1 
tic..·rra pnr rn.I'• dt." dt''- :11)1, .... l"<•n pt·n.1 de pt•rdt.·rl.1. er.1 nh/1.i..:ad;1 a !'>LI \.e.I' Ja pl.'.'rn1,111e11c1.1 t.·11 e! ~·.111¡••> 

cjidal p.ua prt· .. t·r-..,11 '<.IJ de1cllu1, .1il.,r;1 aunque l.1 ;-i .. ;unhlc..·;1 no <1ulorir...:c ;1p~11p1.ir-..e de l.1-.. rt.·l•Hrtl.1·. 
~¡un ~rupo dt• ~!l c..·pd.u.u1"" '' l.'.•>TrltllJL'l•l'> '>e quieten ~cpar;u del nuclc..·n puedt.•11 /i,tlcdu. 111 11.tll·ri 
con !'<tlS dt•rt·ch11.._ \ l1t_·rr,1.._ ::- lh•-..tCrJl•llllente pt1cden 1r.1n ... for1n;1rh1 ;1 -..u l'(1fl'>t0 n1erH.-t.1. L\Hl l.1 
au1ori.rac1nn di..· l.1 .1 .... 11nblt·.1 11r1 c..·pd.1tar10 puede dc1ar de serlo. 1ncorpor,1ndt> "-ti n -.1,.., p.uc..-d,1-.. .ti 
do1ninio plc..·1111. de1.1 dt• '-L"t (."JHt:,r.11111 per1._• se qu1..•tL1 cun MJS t1ert;i:-.. dt.·1:i dt· -..1.: c...in1pe<.,111•• 
productor p.11~1 rc..·n1,11 ,, •t•ndrr !'<ti ... l1c..·rr;1s o bien para tJ!or,garl;i~ t.•n :-.11c..-1ed;nf ;1-..1 .1 p.1111r de t"'•l.1 ... 
rcfo11n.1 .... y C'-lt> llP IP 111h1bc..· de :-.t·r c1rd.11.1no. <.it.•ndo que al rncnP'i en l.1 .. p.11ct..•l.1:-. t¡Ul" ""lrl lrc..·11.1 ... 
de asrgnacinn 1nd1>1d11.d 1111 11enc..·11 rn:i... l.1.0. li1nit.1c1on..:'i dL· ley qtit.• l;i-.. iiLh• 11ni•1c..·-...._11ptrlill··. 
incn1hargahlc' e 111.1l1t.•n.1hlt•' S111 ..._·.1r11h1.11 de rc,.i.:1111en un ejido o i.:11rtHH11tl.1d. IJ.1111.11ul<ht.' lk L1 
rnisn1a n1;1nc1a pt>t t•I '1111¡ile cc..·ho d.._. l"!'<tc c;11uhio en el t1p11 de prop1t.·d;1d. ya no c ... 1.111 ll1le/.1d.t ... J'"' 
el g<1b1crno. pPI 1;1111,1 t•11 :-,u.,; (lt.•rr.ts y -..u dt.•rcchn fhl corre,pondc rt.·!-:lólfll(."llf.11 n1.1-.. q11c lo qul' 
Jcgalrncntc..• c:llo.-.. dc..· .. :1dan. va que IJ 11err.1 le:. pc..·rtcnccc. no c;ihc log1ca1nerHc po1n·1 !t·"' r c'-1r1<.-..._·1onc ... 
tampoco 1ntlu1t en -..u \.1Ua 111tcrn."I. v ello justifica que lns c;:unh10' -..can t;1n · . .1r1.1d1•-.. J'nrq1w 
finaln1cnte t1e11en :-.u <lfl!-!t:n en el nut:\.O cu1H:t."pto dl!' propit:dad de la t1err;1 
La intcnsion de de:-.1._·r1h1t la.o. rcforrna:-. a las legislaciones postcriorc'!> a la rc\.11hJc..1t1n. l'"' 11li-.er-...11 
que aunque c!'<to' l·.unh1(l-.. v ap,111ac1oncs que '!>e rcahz ... aron son rnuy d1~n(_1' di..· ;1nalt?."lr~c. v que 
i1nplic:tron en su t1cr11p11 \.erdaJcr<1s ."lportaciones. n11sn1J.s que sobre tndo tr;atarPn de..· perli·c..·uonar 
en fonna 111cnn1par:1hlc d proce'!>n de rcpano de la tierra y en 1ncnor rned1d.1 ,111''"' .1 ... pc..·1.:t(1 .. 
organiz.ativns par.1 la pro<lul·c1on. y de dert•cho-'> individuales. cslo'!> tuv1crn11 c1>n1n 011~c..·n 1111 
proceso revoluci<1n,1r10. cuyos cnn\.'."eptns 3fJUÍ ganadCls se fueron perfccc1t'll<111do. 1c..·dctin1cnd11 
con1plcn1cntando y "irantlo políucarncntc. hasta que quedó n1uy claro el réµnncn de tenenc1:1 de l.1 
tierra cjidal y cornun."11. ahora con c-.tas reformas st: establece un pan1ú1g1n<.1. ya que c-..llJ..., .:.;1mh10 ... 
no siguieron la temat1ca .tntcrior. si no más bien can1hiaron cstn1ctur;ilr11en1e d u•tll.:cplo d1.· 
tencnci:t de l;i tierra ..:on'f>tituyéridnsc corno el ca1nbio que transfor1na el procc-.11 !!<tn.tdl• en l.i 
revoluc1ún. ~· por e~u e.,; explicable a mi juicio que hayan ocu1ndu otro!'< .:;1n1b10 .... en l.1 
orga111.l'.."1c1on. '.'-- pt.•r-..pcct1va p1oduc1iva de la llan1ada propiedad social. 1.-i que ahnr;1 dcJ.t de :-.1..·rlc• 
Lo que t.;:unhién e:-. 11nport.1ntt.· ~eii.11.:tr es que al n1on1enlo de liherar del tulcl.11c i..:uhcrn.1111ental. l.i... 
ricrras y dcrecl10 ... ind1v1dui\/e~ de il)S núcleos ;rgrario-'>. ran1b1Cn sign1fi(..0 (1. u,.;a -n11c .. a rclac1on en 
política agropecuaria. l.1 que no sc escapa a una ntn.•va c~tr-uctura. en la quc cs1;1do dcj;i de 
intc:rvcnir. par,'\ regularlo 
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t.5.- Las Rrformas Conslilucionalrs: 

En los puntos anteriores. se observan las modifit.:acioncs a las Leyes rcglamc111arias al Aniculo 27 
Constitucional, Este controvertido articulo ha !>idn 111od1ficado desde Mt con!>t1tución en 18~7. y su 
cantbio en 1917. a partir de 1934. con las sigwcntes :mntadonc .. 

Prirncra 

Scgund.;.t 
Tercera 
Cuarta 
Qumt:i 
Sexta 
SCplima 

Octava 
Novena 

DCcima 
L'ndc(.'.111\&t 

Du0Jcc1111a 
Tridccima 

c-u:ulro íuíorn•ath·o. 
l>ru1rrollo drl nr1ículo 27 ccunti1ucio11al ( lc)3.S-1'> 1J2) 

( H.ríorrn~u) 

fracciones 
DO h-XIJ-1937 
DO ll-Xl-1940 
DO 21-IV-1945 
1) () 12-11-1947 
DO 2-Xll-1948 
D () :!O-Y-1960 

DO :9-Xll-1960 
DO H-X-1974 

DO <•-11-1975 
DO b-ll-197h 

DO J-11- l'JH~ 
n O 6yZS-1-1 Q9:? 

l\.1<•d11ic.u .. :in11 u.1n:<.for111and1> d 1111g1n.1I .utu.:ulo 
:?7 en <• p;"u rafn .. micialcs y 1 H 

l\.l(l~hficac1c1n 

!\lodifi(.'.<h.:1011 
!\lodilkotc111n 

de la fracuón '\'l I 
.11 p.urafo \.'I 
;il p.arrafo \.' 
.t la!-. fr<u.:cioru..·-. X.XI'\'\ X\.' 

~1oditicac1on a la fr;tci.:ion 1 
l\.1odifkacion a lo .. pa11afos IV.'\' \.'l. VII y 

Ír:;1cc1on 1 
Adición :ti p.urafu VI 
l\1odifie<tc1on a la!-. fra\."CHlflC~ \.'J. XI (1.:). XII. 

X\.'11-(<i) 
Adición al p:urafo \.'I 
!\tod1tii.::t(.'.1nn \ :t lo" parr<ifo-. 111 v \."111 
i\d11.:1ón 
Ad1cio11 .t la!> fracculnc-. XIX. XX 
!\.1od1ticot1.:1on :11 parrafc1 tercero v la~ fraccione~ 

XVII 
Adicionan 

J)crugan 

IV.VI. pnmer parrafn. VII. XV y 

!ns p;"trrafos segundn v lt:rcero a la 
fraccion XIX. 
las fracciones X a XI\."\ XVI 

1 u .. -i11 ...... C•up1J"o Jur¡;r.c. La Con.,.11llM.:1on }l.1c'"""llJ ,).: l'JI 7. cJ11 I'•'""·'· !l.1c"-1\.n ! •ii.. l 
S.."'Lrcl.1.na <k l'JOf!.l"UmOM.:1011,. l'u:~upu~to 1~ .:tn1,hl111..1<>t• p'-'1111 ... _. \ 1...un.ua •le .J1put.•J"~ .lcl ~'"'~'"'"''d .. • l.1 lln1on Pro..~ 
klt1"l.1.t1n> •Sck..::1:1on <le Tc.,.lo<c, Pr~ur:a<Jurfo /\¡:;ran.-..l'J'J;:) 
Sc:-c•ct .. n11 de la KC"fOnn..1 /\~ana. Co.nc11IA1IO• a J,. rcíonna ,,1 aru..:ulu =7 «>n~111n..:u•1u1I. lrilktu .i .. · .Jo\lll~a..:1011 ..ti 
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1.6.- t.a llr(or111a Agrarin 

Quiero rcfcl"inne al la lcnencia de la tierra en ~u proccsn lh.• rc.·p•nto a~1ar10. corno un s1nónin10 de 
Rcforn1a ng.rana . .:11 que 

.. ,gu1ru:( Jtl7-l), ~c.·1);1la corno .. l,<t rcfon11a a!-!1;1t1;1 e., un prnl·c.,•• dl· tr.111,fo1t11a("u1n 111cd1.:11Hc el 
cual ~c.· rcd1,trihuvc J.;1 prl•pictl>t<l ~obre l.1 tu:rra p.ira pernu11r t.'I u-.o rna' l"fic1e111c.• del c!.pal'IU 
agropccun110. adecuando ~u H.1ncion.:1n1ic.·n111 .1 lo-. reqt1l·r1nlll0 nto~ del dc.·,,-ur<•lln l·cofl•Hn1co' a la 
t.•lcv.ac.·1pn de In.,, fll\.cJe.,, de.· vufa dt.· la pnhlal·a•n rural 

Ciutt.•l11l.1tl ( J<i7.J) sc.•flala qut." "La rt.•fi.11111.1 .1~rar1:1 c<>rl'-l'•ll" c.·n :1d.11'!.u l.1-. 1cl.h i.•nl''- -.,p..._1alcs c.•n c:l 
can1pn al 111\.11.·I d~· dt."~.trrollo akan;.;1do por l.i-.. li1l·r;a-.. fH1ult1<:ll\,I'• c11.111dt> -.urFc- \ -..e de~.arroll.1 

hn.1-.11.·:unc.·nlt." c.·I Tllt•dn de pt<ldtu:ciún c.·;ipi1:1li-.1.1 .. 

S1 lllrtt.11111•~ l·1•111t1 .... 1111!.1~ e-..t;i~ .1p1c.:1.11.:1l•fll''· ,._. l"'dr.1 ~11>-..c.·rv.11. en h•-. .1tlll.·..:cdt:111c-. de~cr1to ... )o 

lo!. prPpu.-. dl.· l.1-. rc.•c1c.·11tc.-. rl·furrn:i~. qul· In-. ¡..!11h1t.•r111•'-. h.111 d1-..t.·ú.1d,, d1\.cr-.":-. llil.·c.1n1~r11n' de 
d1~1nbul·h11l de J,1 11quc.-.1. c-n !>ll ap;irt;Hfl• de l"ent.•nc1a dt.· l.t 11t.·11.1. 1..·1111H• 1¡ri.1 dt..· ~ti!. aspe..:to-.. 
p11nc1p.1h.--. de.·! ~1-.111.·111;1 dt.• goh1erno .idcc.·uandu -.u'i f•f1•gr,u11;1-.. de.· g1•h1errH• \ 1,,.., ~.unhu" h1!.h1rict.•.,, 
.;t las lcg1sl;1c11•11t.·-... rc.·glan1cnl.;11nfo a ~u \.e.· '1111.1ll(lllC.-" qlll' .,,·111.·nen -.1ipe1;1ndu d1d1a-.. lc\c.,,. en ello 
.,,c cnct1t.•t1tr;111 dc,Jc l11c~11 .• 1l-it"rtt1-. y dt."'>.1t..·1l.0 r11i-. 

Ba¡o c.•.,,tc 1111..,11111 Prdcn de idc;Js pnrccc l(•gH:u !>l"fi,1l:tr qul· l;i lul·ha llt""1...1d.1 .1 '-·;1!>0 en t.0 p<1ca de 
1H1estr;1 re1..t.1luc1n11 n1t.·,1c;111;1, la b.1ndc.·1a dt.• la tc.·1111.·rh.:1.1 de l;i !1t.•rr;1 ven t.·..,pcc1.il c-1 n:p.u!u •1gra110. 
fue c.•I pre11..•,10 q11c dt.•tonu. '-ll!.IU\.u } culrn1nc'. c-.ll· prnCl.'!.1• en l,1 dt.•fi11u::1.ir1 ~t.·ncr;il de una 
Rcfi.1r111.1 Agr.111.1. c~tc.· pr11ccsn Jlt.lf supL1e!.lll 1ni..:h1-.p •al1Pr:1. coirl\.:Hh• c-n que 110 h.1 tcrn11n.1do. ;1un 
c'btc rc/;1_!.!11 agr,1110. ven cspc..:ial con l;h n:l1J11n.1-. dc 1 1 >'l~. q11t.•d.1n pc.·ndu .. ·r11e-. t.•11 l.1 detin1c:1on 
de los 1ncc.1n1o;.11¡¡,... que lllorgan y rc~ular1.1" ... 1n la terl\..'tlC1.t de l;i 11c-rr.1 

()tro~ a.,,pc<.:h,... por definir rnuchn tienen que.• 1..cr c1•11 r.:I -.1 ... ten1.1 de crc.•d11u. l'f!:'.an1?a.:1nn p.1ra l;1 
produc:1..·ion ca111hul <le u~n de suc.•lo. cntrc otro-. 

Que sin crnhargt' los !-!l1hicrnos rncx1cann-. vem:in p1e.:;.c1\adn en ~u-. leg1-..l:1cu•nc--. ;1granas t.11 vc.t. 
corno -.i1 p.utc.· n1a ... 11nportan1c. la e-.cnc1.1 de.· l:i p1np1L·dad cn111unal p.tt.1 c.·I pueblo Su 
rcprod11c..:111n hajn ese concepto. ahora se lran-.forn1a de un.1 furrn;1 1.111 r.1d1c;:al qut.• C!.tc concepto 
no ~ólo h1'i!o11c(J -.inu fUndan1cntal de c.,,enc1:1 tic.•ndc .1 c'lltlt.!urr~c 111e rctic-H• -.1n duda a la.,, 
rctOnn.1 ... de.· I •)•).: ;ti An1culo 27 de ~ucstra C't1n-..11tucn111 .. que Pl<~r~.,-n Ja ·'lihc.·r1ad .. de ir;in-.fc,nnar 
la prnp1c-dad ~·1c:1<1l en p11v;ida 

Ohs..-"-o. quc- una \.C.I' .. 1nrc1ado el proceso de rcfonna ."1~1ar1a. los d1ferc.·ntcs gnh1ernn~ °'l•larncntt." 
hat"li;in a·dcfi111do los conceptos emanados de dicha rcvnluc:ion, y ')lll" !>U.,, lcgi-.lac1om:!> agrarias han 
bu!>cando do-.. oncntac1oncs principales en su~ contcn1dn.,, .\"controvertida .. pra..:tica.;. 1 ln;i la que se 
refiere a lo!> mecanismos para el reparto de la tierra '." su lcncncia, .\ cn mucho 1ncn<•r medida a la 
organi7aci0n v 011 ;ispt:ct0 productivo 
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Rcsuhll un paradigma al !-lstcmil de Reforma Agraria, en nuc~trn pais, que a mit:oo. de 70 ai'lo!I- fue 
.-calmcnte rcfonn:.1dtl en el gobic.-no Salinista, siendo rcotln1cntc rcvolucionnrios las 1eforrnil-. 
expuestas. sin 111cdinr unil revolución. resultando lógica la reforma a nuestra Constitución 

Con lo anterH11 parc1..·e h:.,~1cn que \HM rcforrna " J¡¡ Con~t1tuciún. sc<1 lli.unada una relC.Hn1a a la 
Revolución. ya que c:--1.1 dctcrrnino la prirncr<1. lo n1:l~ 1111pnrtnnte es que la rcfonna gcncro t.·l 
ca111bio c,1ntc,tu.,I al p11u .. ·c-.11 de lencncia de la ·rierril ~a1i.11lo cn nuc~tra H.cvolu.;1ón 
Recalco in dnlt.•11111. I'"' quc nn ...... 11.110 .. ol;uncntc de rcfottnar. ''nu de tr;in,forrnar 1;1d1calincntt.• 
dcrogouuh1 n11 :-.••l.111h.·n1t.• 11..•\ol"'.'>. "I 1H1 ¡,,, ..::1111L·epto~ y pr.1ct1c.:1'> con la~ que he1no-. cot1Vl\.1do dc-.dl-
1 e:)) 5 

L:i c'tnu.:u11;1 }!Uht.·111.1111t.·111.1l p.11.1 t.·1 1t.·p.1nn de 1.1 tit:-rra ~encrado a partir de l;:1 l.e'r del t. de cnt..•fl• 
de 11>1 <>. h:tn tt.·111,hi u11.1 p.u1\.1t1n.1 11.1n-...t'l11n1:u.:1un t."ll la in .. tru1nenta..::1on ..,.. cu1nplín11cnto del 
reparto agr:uH1. ha..,t.1 '-ll 11.u1,fo1111.1c1on que la llevo O\ la creación de la Secretaria de la KcfornM 
1\.µraflol. ('nnu-.i1111 ·'\.l.!,r.H1.1 '11",f.I' ("ut.•rpo (·on-.ult1vn .-\.~1.tti11. cir~anisn10"' c..•ncargado..; dt: llt.•,·ar .1 

c:1ho ll1~ ptl•1..·t.·lhn111..·nl1•-.' .1..:1.·i(1111.·" ;1_1.:.1;111:1-. .t -.u c11ln11nac1<111 rncdio1ntc la Rc..·snluc1nn l'rc ... 1denc1;:1J 
la qut.• cntrcg;ih,1 '' 1t.•1.on••1..1.1 1.1 prup1l·dall de tierra.-. (cun la' l11nít;1c1011c-... de Le)-) ;1 epdo' " 
Cl'l1\Ufll(l,1d1.•-... 
quedando .1 la lt.·1..·h.1 1, ·~~t.·111c ... ol;unc:nlc l.1 Sccretan;i. y de 1nancr.;1 pro" i~1011al el ( "ucrp11 
Cnn.o;.ult1'n .·'\gr."lllll. IPd.1 ...... -.t 1p1c l.1-. 1cfo1n1.;1 .... de )()'JZ .il .uticuh1 ~7 Cnn ... liluc1onal c-...t.;1hlccen IHl 

sólo el fin al rep.Htt• .1~'.t.11111. -.11H' l.1 t.·rc.1cit'n de nvcvn~ or~;1ni~n1n' µuhern:uncntalc<;. que tic 
algun.1 1naneL1 :-.upl...-11 l;1:-. ;11.·11\ 1d.01d1..·-. dt.• dicha Se..::rt.•t,1r1.1, tran~fonnandol;:i. lo-... "rgan1~n10-. 

creado-. ~t.· rt.·tir1t•1cn ;1 1.1 P1111."lH;nh111.1 A~ratta " LP'> tr1b11nalc~ Agr<triP-.J. c..·n e-.tc L1lt1nH• 
oq.,:::uus1nu l1t.·11c..· t."lllll" "''"" :i.1nt.:11111'--·' 1.t l~Ht.•;1 de Tt.'...a•ht.•1 Jp-... .._·,i-.o ... del pr1H.:t.'"..,ll de rep.trtp '1.!-!t.lf111 

que qucdatt'n" c ... tan 1n..:11111. .. \11.,11:-. CRe.t01µ0 Agrario) 

J_!.1_! ~- El_Rcp.111t..1 .-'\gr.1110 

l\ partir de la d1!->pn:-.1u\'ll (."tlllSl1tu..::1e>n:il de l<l 17, la legi~l.1c1nn ;1gro:1na. :-.e c~ft.JCJ:o por dclirur c.ul.1 
vc..r. con 111ayor p1c..::1~11H1 lo" proi..:cd11111en1us p.ua las restituciones y dotac1one-... dt.· CJ1dn a lo~ 

pueblos. gcncrandnsc 1.."t'n ello ma~ acciones y otros proccditnicntos que afinaron el reparto dc= Ja 
ticna en loo;. conccptl''> dc..·1 ejido y ..::-nrnunidad. principalmente que 1nclu1a la propiedad y cuya.-.. 
ticnas. b<1sques y agu ..... ~e nlnrg.aron en asignación colectiva e individual con la'> litnitacioncs de 
ley tendientes a prptcgcr e'te tipo de propiedad, deliniCndola!>. con10 lnc1nbargablt.·~. 

tmprcscriptihlc~ e lnahenablcs Dejando en segundo tCrrninu la regulariza.c1on de la ·¡ enencaa b:tJC• 
los conceptos de I"crrcnn!>. Sac1onalc' y Colonias Agricol;1~ y G.-,.nadcra ... 

Durante el rcp.trtn agr01n<1. :-.iemprc se consideró, que la tierra dcbia de entregarse a lt.1!-. pueblos. 
rancherías. congrc~acinnc~ ...- dcmas centro~ de pohla<:ion. a el grupo de indiv1du0s. que mediante 
un ccns(1 <lgrar10_ hllh1crcn dcn1(1:-.trado tener capacidad para rt..·cih1r tierra<; (capac1t;:1do<;). 
finaltncntc_ l,1 ReMllut.:u•n P1e ... 1dencial ot0rgaba tierra a un nllclco de pohlacion cj1dal l"l con1um1l 
11H.Jicando el 11ume1P de heneti..::1ado~. c-on~tituycndo así la propiedad sc•cial. depndo la gran 
n1ayori,1 de J;:,~ vccc:. capat.:itado!>. sin tierra. ntismos que constituyeron los campesinos con 
derechos a ~alv0. rnuchns de lo!>. cuales o sus descendiente!- son poscsionarios o t..•n los cj1dn!->. sm 
derecho a integrar ta ª""nhlca 
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1.6.1 J • Las acciones y procedimientos agrarios - Las acciones agnuias ba~icas que constiluyen a 
Jos nücleos de pohlación. cjidalcs y comunales, son Dotación. Restitución de tierras. h<1~qucs y 
aguas •• Rcconocimicnlo y T11ulacion de Bienes Comunales, A1npliación y Creación de nucvclS 
Centros de Pohlaóón. cuando en ;ilgun poblado existe oilgún c""pcdicntc que no ha culrnin•ulo con 
Resolución Prt.•:-1dc.·ru.:i•il y/e' cjct.:ln:1ún del mismo. !>-C le cnnsidcr;s que existe Rc7ago A!!rario. v 
Rezago /\cfn1iili,tr.at1vn respe1.:t1vamt..·ntc. 11 este tipo de expedientes se refieren Jo-.. articult1" 
rc.·rccro:- tran~itorH''> dd 1c.·forrn;ufo v •11.::tual :uticulo 27 Con~lituc1on.al y Ley r\grouw 

Los prncedirnu .. ·n1<'" .1~1.11111.'>. "''n .u¡t1cllos 111ct:o1111:-r.n11-. nu .. ·di;1111c lo' cu.alcs. "c." 1nnd1tican '"" 
supc•ticics c.·n11t.·~:.1d.1:- JhH .·\cnon A.i.:r.1no1. p1u.Jiendo C"onfi11narl.a o :\tod1ticarl.1 v que :-on n1u\ 
1ndc.·¡ic1u.Jit..•ntc:-. d1.·I pr1> .. c..0 d11111c..·ntP dl· ln.1tt..·l--tahd1d.1d. el que anterinr a J.1 .. rcfor111.1:- fue urnr~:1do .1 
las pcquer).1s pr • 1p11 .. ·d,1di: ... 
Lo~ proccdin11c.·11111" que 111c•d1f11.·:ui. ,,,. r1.·li<"f\'ll a l1l'> U•tnHIC" rc.·l;t11\o'> il Pcr111ul.1". f·u .. ion \ 
d1vi~1un. (';trnhlo de f.l•1.·¡1Ji/,ll-"IOll. (·11!1ljlel)"i;1c1Ún \' H:clPC<ill/<ICIOfl 

Lo~ que riendc.•n .1 1nl-1l."1J1enr.11 l.1 '11pl·rtic1e. '>c.· refieren .1 lo~ tr.1n1irc~ d1.· Jncorpnr.-ic1ún de.· r1crr<1~ ;11 

c1ido o l:<'1n1111ido1d. P,·111111t.1. J·u"H•n d1..· t.•rido". v tinaln1cntc Jo-., 
p1<-...ccd11111t.•1ll(•'> q11l.· ..,\·~rc.·_i..:.1n l.t "llfll.·1fio:.-1<..·. ~l.· 1efieren a '''" lr;.11t11t1.·:- de.· L\.p11•pl.tl.ll•n a~rilria 
Sc..·grc..·gac1n11 d1.· l.1 /,•n.1 l 'rh.1na, l'c11nur.1-., f)1v1s1011 de eJHlo" scgrc!-:'.illldo. ,, 1ncren1cntadp 
transÍln111.'tnd•1. 1ntl:r.·.1111b1.111d1•. \ "t.' rcticrC"ll a 
l 'ornpcn"ac11•n 
El prncedin11c.·ntP de c·(•nllu_·111 ¡1•ll lnwtc.·"· f1\ll.'dC' 1n11d1tic.ir n cnnti1r11;:tr 
L.1 :1cc10:.u1 a,!-!r.1n<1 de ,\n1pl1.h 1 .. 11. n1t•d1lic:1 J,, o;;i1pcrti..-:1c del nucleo a~r;1110. 1nL:rl-·111enl.111d1>l;1 

La úni..::a Act.:1nn A,!-!r.u1:1 ..¡La· .. ·u11t1011.1 \l~entc. e'> IJ que :-e rcfil-·re al.a R_c!'>t1tut,·1on. 1111.,.rna que ~t" 

c51abfcce en d articulo -l'' •fl-· l:t Le:-- .·\,!-!1:111,1 c.·n vignr. en c11;:1ntn a Jos prnccd1n11cnto~ o'l,!-!l<1r10~. con 
algunas 1nud.1lidadt.":. .... t•ntmuan v1~cnlc!>. •t c't.:epc1on del de Jn;ifet.:1abihd;1d 
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2.- l\1t:CANISl\10S PÍJULICOS l>t: LAS REl--OH.l\IAS DE 1992 Al.. AHTICULO 27 
CONs·r1TLJCIONAL 

Rcsullan lan ..-adicalcs 1.ts 11toditic:1cu111c.., con,1ilucionalcs. respecto al antcr-ior. que trn sido 
sct"'rnlado corno uno de ln!t. U!t.pcc1u.-. 111.a!t. 11nportan1cs en la 1cforrna del estallo del gohscrno 
Salinista. al respecto. me pcrnlito scil<1lar ft.., rnits rclcvilnlc de la cxposiciún de moti"·os p1e!'ocntad;1 
por csle cx-prcsidcnlc <.·l•n!-ot1tucion.1! ante el Congreso de la Uniún el día 07 de nov1cmhrc lh: 
(()91, que tuvo c,..,1110 cl1n.,t.·c,1c1H;1a l.1 .. 1nod1fico1cionc!'> que dcspuc!t. en tc•no!t. cv111parat1 .. ·n ... 
cornentarC, sei\"land,1 ;1hl•ta. qu.._· p.ua du.:h;ts 1nodificacinne!t.. no se llevo a caho una llcvnlucuu\ 
para ntndilic;;u i:,,.., <.'Pnqu1...i.1.., 11<.·-.ada~ .i c1hn en la de )l)J(l 

Ju!t.tilico el gc1b1c1th• Sal1111 ... :;1 e,..,¡,¡., 111oditica..:iu11cs !.:On !;;1 1nc1picntc pronu1cuu1 que 1nv1to .1 l.;t-. 
01"~;11lil'__¡1cionc~ <.·.u11p<.·-.111.1._' p.utrdu·. de opu-...1 .. ion :1 dÍ..,Cll"inncs c:-.térilc~ ..... aprc-.urad.1-. en dundc 
!t.C: inipu!>u l<l pn)puc..,1.1 nc.·l ol1hc.•1 :11 prct:1t•11.:;uJ.1 
lla!->lól ohs.cn.ar que h.\'•l.I ;inlc.., d<.· ]¡¡ l'".1'U'1l·u·111 d1.• r11n11vo'i al congrc~n. la'> diferente!'> curr1entl"" 
de 0¡•111io11 '.'>c!c:u1;1n dl·ll·rnla .. ·1Hh1 c.•l c¡1d1> a ;.:.1pa ._. 1·'>p.1úa. v que c:-.te inv1taciot1 t•unn d<.·--rncvcnul.1" 
.:i tnd.1.0:. 1.v> ur_o..:.1111.'.11·11lf11 .. · ... c.11n~'t'.•1n.1-. (ln<.·h:; end1) :1 1i1 (. :"J (' ) que no •:.,tuv1cton .1 l.1 i1ltu1.i de la 
propuc.,.ta guh•_·111.111H·•11.ll. ,,. dc-.p:1t·•, tr.1.., ,rn.1 1nl1y dcbil upo..,1c1ún. fue .1pl.u1dn.!o el pla1:. 
p1c:-.1dc11r:1.1l .• ¡in: \(>\.t> cnlH' I" H1o! .... 1111port.H1!1~ r! -.1·•tc111ól de tcr.1..:nc1:1 d!.: L1 tierra. cxpP1ucntiu .._.¡ 
dar hhctt:t.d al t:pd,1 dc.· tkt..:1d11 cn11c 1,:(111ttn~1 ir co1110 CjÍ{10. o tran~fu1rnar :.u prc.)pied.td al do1n1111P 
pleno (pn•p1cdotd 1'' n..1d.1 L .- 1ndt:pc1•d1cnt1:n11·n1c de ello la cnnf,1rtn:.H.:1ú11 de !'>OC1cd:ldc.•-. 
rncrcanlllt• . .;. que ro ¡p,jq L .1-. .. lhl11e11 C'll 1~:u;il 11e~gc. la prop11·d.ul de la lierra .-.ocia!. al .tpo!-oLH ,, 
cn1prc!t.as. •c!'>pu11da·nd1• \.'ll "11'. h.'.1h1:rc.·-. ,:on 1.1 ln.·na ''JHl.tl y c-:-•rnunal. ~n \.,.., que ¡H•t ~up11t.•..ro 

puede hothcr ¡•:Ht1c1p.1c11H1 de L·.tp1t,1I.: ... ,.,tr.1t1JC'I<)\ nt1>r~.1nd1• p:u.\ cll11 la Jll~tdi!.:;tCH•ll de hbcr;u al 
n1erc.u.Jo esa!> l1t._•tr.1<.. 

2.1.- ,,Jnli\.'OS Prr.,idt•nc-ialr .. E'llllt""itu~. 

Promover mas just1c1;1 y libertad propnn.:1onando ccrt1durnbrc JUnd1ca y otpny<"s par<t brindar 
justicin cxpcd1tn 
C..-car condiciones p.tra prornnvcr una sostenida capitali;r..a.c1ón de los procesos produc11-.ns 
es1:1hlccicndo forrna~ a~11c1at1va"i c~tables y cquitlllivas 
Indica que en este prncc~o -.e invi10 al dialogo a org:1ni:raciones can1pcsinas 
Proteger las ticn.:1~ Ejldotlc!> y Comun.iles 

Los Ejidos - hacen propio!'. sus derechos. y tomotn decisiones autogcstivas. rcspeclo de sus tierras 

La Autoridad - AclUa corno técnico y sanciona actoc; para darles congruencia y validez oficial 

Procuraduría Agraria • Vigila y previene abusos 

T..-ihunal ,'\grario - Garant1.r.&t la lcgitltdad de los actos 
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2.2.- Diez runuis Pnr;1 l>nr 1.ihrrlnd y Ju~Ckin 

En fonnn 11unc<li;il.a, t..•I l·I de novicrnhrc de l'J'Jl, en 1111 acto agrario en Lo-. 1'111os c<c,c J•rc:.idcnle 
Salina:i. c.,puso 10 Pl!NT(.>S ;¡J jus1iticar -.u p1c1pucst<1 tic hahcr lkv;nlll la 111ic1.111 .... ·a 1lt..· 1cti.1rm,1 •11 
aniculo ~7 al C'ongrc:-o. -.cii.alarHh'l que li.1cn•11 p¡¡r.i llar l1hcrt;icl y JU'itíf..-ía ;ti c.1111po 111c ..... 1c.:ano lo 
que se convini1l en el ··~1c1gan·· político. v 1p1t• a 1.:11nt11n1.tf..i11n :-e dt..·-.crilit•n t.·11 l1r1 1e-.u111c11 de ltl 

cxpuc~lt1 pt11 e:-t• c .... -prt·-.1tJc11tc 

•-· J.01 Rt.•ftorrna 1•111111ut.·\e Juslu:ia y l .1h1..·1t,1d p.ir,1 d C';1111p1• 

Rcvc1111 el 1._·re1._·1e11lt.• 1111nst'u111ln1 

Fc•tl<tlcl.·cr l;1 ,,d.1 ~•H11t11111;u1.1 de 111..,, ;1:-,e111~·11tt·n?n'. h11n11Ptl'• ,. pre..:1 .... 11 h•..,, dt.•11..·...:ho!- de lo~ 

cj1dat.u10 .. \ ··1HTll1fll"I<''· l.'11 Lis dec1'.1t1:1c' q .. e 1<n•1<:n p.lfil .:! :q1rnvt·\.'.h:i11'1l.'llll' de -.u;; rccur-;.os 

n.tturall"' 

L:1 J'H•p1l.'dad ..:1111u.1n.1l -.. epd.tl .. l. cJc,,,,1 :1 r.1n.:,:11 L'lll:.t11ui:1nn.1'. v;1 IH• '>cr.1n "''''' fonuas de 
tcncnu.1 . ...:nn dcrcl.·h,,.., lun1t;1do:. de 11:-.0 ¡Jt•1i111tfp-,; cll l.t rcg~1l:u:1un a~r;u1.1 n1cd1.1n1c !.1 1cfi.H1na los 

ejidos'." t..tHlHJnuLtdf..·-. pt.•rtl.'llf.."<:l'r,u1 .1 lu ... c11dat.11111..,, " co1nt1rh.:ro .... Pf<'f!.'!<tnd,1lc•. el d1.•nun10 sobre 
los rccur ""ºs 

Plantc;t rc1..·unnccrlc dcrc1..·hus a fu..., avccrndaJu:. 1n1..:h1~ cndo en :.u co111..:cp10 pobladores y 
ca1npc ... i1H1 .... posc ... 1on;u10.., dc t1crr.1 .. cjrdalc.,; 

Les pc111111c dccu.hr ··l.·Pn hbcn~H.I" sobre 1.:I du11111110 plcfl•) de -.u.., t1err01:-. 

Señala qut.• ni la refcnn1:1. n1 el estado prornuc....-cn la. t11ulac1011 th: p.ircct1-.. que el i.·;unpcs1no no 
necesita de tutore!- y que esta prcpouado poira a ... u1111r esta libertad 

,\.J 1nu11fur1du1 :.e le l.:n1nbatc con l;.i..., a ... o..:1;ic1(111c..., prt'lduct1va:.. que se prC"111H1....-c1an rcdi1uabh:s. en 
la que el campc...,llHl ct111 :.ti.s 1icrra.s poc1ril participa!" librcrncntc comp socios 
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Se evita el regreso al latifündio, al conscn.·ar los limites respecto de la propiedad privad<1. en cuyos 
lirni1es se encuentran conlcnicfos en surna Indo~ '''" tipos de prup1cd;uJ. y linut:tndo tarnbiCn .a :!5 
'l.'CCC!" c!<.IC liruite. cuando -.1..· 11a11..· t.Jc stlcil·dadc-. pr0p1ct:iria' d1..• tíl·rr;1 .. ;1~11clll.1~" ga11;1dcro1s 

,.\1 pcrn1ilir la asc11.:1aciún y lo'" contr.;111 ... 1c-.pl·1..-11l .1 h•:- trah.1Jn~ de.: 1.i-. t1cr1.1-.. i..·n do11dc '>c:f1al'1 i..·' 
nl0 ccs:tri1l ')UC cxi!'>tan rc~l.1-. '-·l;1r;i~ que: l'fl1l1,.·1.i11 ll'" dc:1t:ch••-. de 1,,., lr.1t .. 11:1.!c•r1,.·-. d'-·l c.1n1p.1 

JJ.u.;1 <.t!-!lli.t;ir los 1r-an11tt.·-. 1..-•n u1.111,.·r1:1 dt· re.·.q.'•' .11..:1.i11111¡11t· en],, .~'l'rH·1.1 h.H1 '''-1¡¡1.Hh• -..uu1 .. ;1fJ,i-., 
.. e propl1n1...• la crc:tCHHl d1...· 1rih11n.tlt:'" ag1 ;1111,.. 

Señala que en ~u ;1d1111n1-.1r.1cu1n 11•'- rt·.._·1:;-..,, ¡•.11.1 l'I .::.1111¡><.• '-l' 1r1Lfl·11a·n1.u.111. C\.1tando 1.1' 
1111!-!racHirlt'~ a Ja-. c111d.1dc ... Ptt>r_i..'..tlldo o1¡1p\c• .1 l.1 1ir ... Jt1c· .. 11111 l'll 1,><J.1-., -..11•. ct.q1.1-... 

('on c.11 ~n ;11 !-!nb1erno f1...-.ft.:1,il "t.' ~ub .. 1d1.H .1 l'l : 11' ,, ,h·! .. """. ,Jt· l.1-. .1-.1,."L'lH .i.lc" "'· .tlL'ndicndu a !'U 
ve;- 1naynr cobc11111.1 

("on fondo.'> d1..· Solidaridad ~1..-· prt1trlln. l.'r.1n lll'" Cfl'tlitu-. p.11.1 nl11r_1.!.trll•-. .1 l~I'> e111prc:-..."1S de 
suhdarid.;1d. '.-. 1~1rnh1én se conllnuólr.i opt.•1,111d" d ,1t·111.il fo11.Jn ¡•;11.1 l.1 producc1t111 y !'.C pondrá en 
n1archa un prn~rar11a dc..· c..·n11..:rg1..·nc1;i p;1ra l'I l.'111plcr> rur¡iJ 

Lo' p1luh1clorc..·s que rH• han poditltl p.1g.a1. p.1-..1r:i11 ¡11 l'r11~r.1111a ~;1<.·11•11.tl de Snlid;uidad. quien 
dclcr1111nar:i la furnrn de..· tinu¡l11tar Ja dctaf.1_ •. a -.u \.C/ '>c..· dc"..llfl,H•tn 1n;1-. fondo!-> p.:1.-.a C!>lar en 
pn<.ihilidadcs de incrementar l.1 cohcrtur.1 de: 01...·d1tp 
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2.3.· Ln Pnrticipnción de los Scclorr5 rn lns Hríorm:n. 

En didu> foro inv11ó el Li~ Salinas . .i l.1!'. org.:uu.-.:u:1tmc~ '-·•unrc~ina~ a c.-laborar la nueva legislación 
agraria. abriendo el dcha1c, y anlcs de l<1r11.11 plcn;i cnnc1cn'-·i;1 l.1 ~nc1cdad en general, en n1c~ y 
1ncdio. el<• 1Jc '-"fl(."fn de 1')92:, se rdi.t11tll .. por Uccrc10 el articulo 27 cnn'i.tituc11111.1I. y cac;.1 de 
n1;1ncra innu.·d1a1.1 .... e c'\pidc ~u pri1ner.:1 l.c.'\. H.c,•!-\l.uncnt;H1.1. c.·I da.a :!t. de.· fChrcrP de e'i.C n11 ... n10 ai\n, 
!loe puhl11,:.1ndo ... c.: I;¡ :--..:ucv;i Ley Agrari:t 

("on rc.•!<>pt.•ct11 .1 t..•..,tc.• pcrH•dn de t1crnpo C(";uton. !•i•J-l), en •.11 articulo Lo .... n:tnic.., '".:1alc~ Y el 
c.·~t.ufo fic.·n1t.· ~1 l.1 11101hlic;u:1on del ;irt1, tilo 27 c11n..,111uc1on.il ... ci'lal:t que '"L.:t p1npo .. 1nc"ln de 
1nodilic.·.1r t..•I .11111.:1110 27 i.:Pn!<>li1lH.:1un.1I c.·.., t1r1.1 1n11.:1.111v.1 q1Jc ~e 111..,crihc en l.1 uad1c1on 
prc.'i.idcn1...·iodi:-1.1 n1t_•.._1 ... ·.111.1 (l>t conccntr,ll"ltlfl ,h·l p!•dcr del f:..,1.n!" en el prc.•!<>1dc.·ntc) poi .J.,.., r.1.ronc~ 
En pr11nc.·r l11g.H. lh>lquc Ja 1nh.::1.tt1va ¡no\.1l·n...- dl"I ~oh1erno y c.., l·l.1hur.1da pur el. !'>lfl pt.•rrnllu que 
n1ngun !->t.'ChH ... n..:1.d le11~.1 la op<"lfturiid:id de p;11t1c1p.u en ..,lJ c:L1hnr.1c1on. r11 lo-. ernprc.· .... lfHI". n1 lns 
c.·~u11pt.·~1rh1~ l·I (".\I' (\' l.1 prPpi.l (":"-:(.) ¡'>dltt r1..·1ter;1d,1111cntl· que "C." ft_• d1er.1 t1l"n1po p.ira <."<;;ll1d1.H 
eJ jlítlVf"l . .'f,, '- <"lll1,lllt.1 .1 J(l ... rrndt11...!l 1 !l"' J /l ·.t:~'.IJ!Hll> l'.J.~~.H fltll']llC.' eJ ~nblt:llH• .lfHtP.cChÓ Ja 

c.•ntHfllc..· 111.t\.•Hl.1 dt:f I'f{.J 11..·11 el ..:o.•ll_L'lt:~·•' ~h· l.1 l '111•1fl p.1r.1 .1pr•1!•.1r l.1 lc.·v. C(lfl ..,.i1(1 11i••d1fi...::.11.:ior1c:o. 
nH:tllllL'" ,1 !'•'"·" de !.1, t."11•1nnc:o. 1nq1ut:to..dc.., q1¡e tlc-.po.•11•• c.·11 "'" pro.1p1.1' fil.1, J-, 1111p1irt•1111c 
de..,(a1...·:u qu,· t.•l P.11t1d11 ·\cci.•11 ;--.:.1\·Hn~.d 11..· ... J'.1ld•1 el ¡irn'-t"<'ll1 p<>1 qt1e rt'"Jl'·'lldt• .1 "lJ JHllpl;\ 

PO"lt.Jllfl •dt•(•h•gi .. ·.1 

()e ht.·t.·!11• el pc111•d11 de ¡;pfl..,ult,1 fue.· 1.111 hre .... t.· que :1<1 dio OfhHlur11d.1d .1 n1ni.:u11.1 •H~·.1111.·.11.:1011 de 

n1cd11atla " rt. .. ih..-;u '11:0. p1up1.1.., ft.""llllC,!.1 .... l.t puhlLL·ac1"11 t.1n prnnt.1 de.· l.1 rct"onn.:1 ...- "ll le" 
rcglan1t.·n1.1t1.1 h1..-¡1 qu1.· 111t.:lll!->o c.·l en t.·~c.· t.'lll•lllt:"C'" St.'..:rc..:!;111,, de H1•f¡11111a -\~1.1r1.1. d1.·1...·l.11.1r. que 
és1a dt.•'>ap.uc1..cr1.1. la con(uston ti1c.· 1.il q11c.· la \.t.:rd.tdcra tf1,..;:u'"'º" L"•Jll\.C'llt..llll1c11!1i ..,c.. llc"cl a 
cat10 c11.1nd1> v.1 n.1d.1 -.e plnli.1 c;1111h1.11 

lle c:.I<•~ d11..·.I' flllfll"~ aun queda 11n;1 larc.·.1 c1111c11..·n .. ud.1 que.· "'--" ¡n1>pun~a .1nali.r:ir !.1, prorne~ots 
cs1ahlcc1da~. lo que ._¡ qt1cda claro c.'!<> que en !<>U' a!<>pcctn!lo- rna ... ~c.-ncrak·.., ;1dcl:111ta1on l<l que ahora 
se conoce cn1110 l.1!-> reformas al .·\.n1culo '27 Con~11ruc1onal 

L.t Procunu.Juna .-\grana en su cdici1in dc l.1 1':ucva Lcg1sl.-1c1on Agran<t. prc!<>cnta en este articulo 
:!7 C11n:o.t1tuc1onal. siete deno1ninadas grande.. rno<lific.1c1<1ncs. ) aun,¡11c c'1stcn otras 
publ11.:.:11.:1Pncs que abordan las rni~n1as n1odilic.""tc1nnc .. en divcr .. _,.., forrn.1s. rctonH• l.i..., p111ncras para 

pcrrni1irr11c c'poncr un breve comcntano. e~pcrando contribuir a ~u an.-tli-.is 
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!!! 
l~AS ltt:1:on!\1AS Al. AH.TiClll.O 27 C'ONSTITl!CIO:°"o:AI. nJ.: 1•1•J2 

El nuevo lt.•xto del i\11iculc• 27 l"o11 ... 1ituc1u11al. lk1t1~.1 \.1.., li,u.:uunc-. :\:.XI.XII XIII" XIV. lils que 
dc1cr11un;Hlln lo-. pr,1ct.•d11n11:n1n ... par.1 l.1 Rt.•f1•rn1.1 A~!1.111a .. 11 lh• , ..... 1..,111 111.1.., 1.1 1•1 1\igaciún del 
e:-.t;1,to al 1cpartt1 agra1iP. pt.•1111,1111.:..::e ¡11.:ndu:n!c '-"\ Re/.1F" ·\J.'.t.11111 """ \.l.I"- dt.• t.111npl11nicnto lo!<> 
c-.t.1lik•cc..· t.•..,tc ¡n11..:-ul1l 1....un ... t11uc1<•11.il t.'Tl ... u .nti .. ·u\t> tt·it.t.'1<• t1.1n•.il••11,, 

• St.• Rt.· .. :t.1fHh.:t.• dt.· ITHHlu I· -..pht. :!<' l.1 p.._., ,on 1la!.1d lqr .. ¡,, .1 d,· l . .._ ""-•11.:lt:"' dt· I'· d•l.1<:111n Fj!dfJ.Lt;.'>~' 
('1111n1n:1lc-.. 

E:-.tl• ;!'•f'l."CIP lo <1h11Hl.t l.1 fr.1.:1·1l'11 '-"11 dt· t."'tl" ·\111<·ul" 1·P11..,t1111,p>11.il 1., ql1t" ¡1u-.1c11or1ncn1c es 
l.."<ll1l!:tll;HJ;.1 

l·l dc:1c •. _.h.1 11uliv1dual y LPlo..•1._·11.._,, d1.-· ],,., "ll•¡.,., ·• L•'IT11¡r11d;1dc" ll\t t· ... 1:1 111;i-,. "U!•·to :1 ..:nndu.::iones del 
c:..1,ulu. q111L·11 le 1JJqH1111.1 .1 .._ . .,,,, pl•'l"•'•!.td !111u:.1r11!,,J,1 1.·11 1.·l d1nn111ul de l.1 1111.,111.1. a1..tuali11cnh: con 
c..,1,i-,. 11."llH111.1..,. l.1 p1u¡11 ... ·d.1d l'll\.~•Lt, !:i L'\:,l.11 \ 1..c1111ur1:1I •,uq .... .._·n1t..·¡.1nl•"·• 1..•n dcrc..:hn, y ~on 

co111p111.1hlc.:-.. ... .-n l.1 :-u111.1 d ... • Pl•'l'l"-"l.1d 111d1"1du.d .. 11 1111:-111•• 11L·11i¡1•• p11t..·d1._•n "t·r .._,¡,Jeto de la 
con .. 11111cit111 d1..· :-ti.;1cd.td'-"" 111t·1.-.1111llc-.. L'll l.1 .... .._,•111h111.1c1<11u·-.. d1..· ... 11J•'t••" '\ propicdadc~ a 
C•Hl ... t"lllt..0 1h·1a de lo ... 1ntegt.1nte., th· !;1., 1111•.rna-.. 

La fracci1..u1 \.'11. <.,.ei\ala que "l,1 h:v . ...:11n r...•.,pctn a 1., ... nlunl,Hi de lt1:-. cJ1d:11.u1<':- ~ cu1nuncros para 
adop1ar las condiciunc... q11c 111.1... le.., e• n1 ... L·ng.1n .-11 1.:\ apr11vech:111HL'nl1l de o;.u~ recursos 
prt•du..:11...-11:-.., hl que se p.;u-i1L·ul,1ri.r;i L'lllll•l <•li-..t..•r ..... t1t·nit•.., l'""tell•lllllL'llh: L"lHI el <HIH.:ulo 56 de la 
1.e;. Agraria. que en general. k 1111n~;1 .1 l.1 .1 .... 11nh!L·a l.1 f,,.._·ult;1J ,11... dt..•c1d11 L'I d ... -. ... tult1 de .-..us tierras. 
poi ou:-1 panc la asa1nhlca c.-.. elº'!-!ªºº su¡,rc:111n d.·I L·pd'' que: .il "L't pr.ip1L·l.llll• de ...,u:- tierras se 
convierte en el llli1'\.in1t1 nrgano .._¡._. dL•...:1:-1011 

Lot fr;:tcci~lfl Vil, de este articulo ->t•f1ala los derecho..., y.f.u;ultadcs de lo:-. CJ!doo;. en lo 11u.1ividual y en 
Jo t.:olecllvo. en ello el articulo 115 de su ley ag1aria e .... 1ahlecc a lo .... eJid;u,1no:-. CJldos. co1nuncros. 
Cltnn1n1t.bdcs, succ.-..orcs de CJ1d.1t.1t1n y con1uncro. JPrnalcrtlS agr1cnlas ;.· avc..:1ndados conlo 
SllJctos de derecho en 101 atcnciun de .... us c11..1ntro"er:-.1.1:- anlc la prncuraduri<i agra11~1. a .... u ve;. el 
rcgla1ncn10 interior de cst•t procur;u.iuna. !'>ci\ala a lo ... t:11l1n1os. n;1c1011<1lcros. pn ... cs1onarios co1no 
!'ujctt1.-.. de derecho. cnntc111plando a las uniones de c,1idn. ca1npcsino:- y .... ot:'1cdatle!-< 111crcan1iles 
para su atcnci('tn en aspectos productivos 
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La fracciórt IV de t.•src an1culo sci'\ala que los ejidos y comunidades pueden aportar ~us ticrr•t~ :1 
um1 socicd;uJ 11h_·rc11uil. a MI ve;, dicha?> ~ncicd;ulc~ pueden ser propietaria!<. de ticrr;.1s t.•jid;ilc!'. o t.•11 

dominio pleno 

Lo1 fr.1cci<•T1 XIX. de t·:o.tt.· ,\.rt1c11lo Cnn!<olllucu•nal, :-.ch.ala .a úrgarll•~ que othor.1 ~e conocen corno 
T11hun.1lc!> .·\.~r•H 10:0. \' ,., l"'CUraduríot .·\grar1.1. 1.:uya:-. funcione:-. \.' r.acuhadcs v;1n ;11:uuJc al llUC\..' 

cunCt.'JHO de .1tcncH•n" rc:-.oluciún de las Cl1ntr11vcrsü1s. a ~u ve.1:, aunque no se !>cri.lla en ese 1c.xh• 
el ltcgistro ,.\~r:u10 S.'l..:itlnal. cohra una m.1'.'1-'lll 1n1ponancia. al a:-.1gn.árscle nuc"ª"' fotcultadcs. dcJa 
de .. cr parre <lt• l.1 c .. 1rul·1ur-a jcr;lrquica de l.1 Scc.·rctotna de la Hcforrna Agrllria para tt:in-.forn1a!<oc c.· 

un t•rgan1-.rn(1 dt.•.,cc11tral1;,1dn y st.•ctoriz;1do en esa !<ol'CfClaria 



3.2.- Con1c11tarios • lo!I ·rcalo!I Con1¡,ara1h.·os drl Articulo 27 Con~titucionnl. Anterior y 
Aclu•I. 11ublicados en 19113 V 1992. 

En nne"'º· prcscnlo copia de los tc,to~ C()lllparativos. del articulo 27 con.-..1i1uc101ml anterior y 
aclunl en el cual, se puede observar en "nrgritru·· las modific;u.:un1e .. re~ultado de estas reformas 
y que son identificadas en Su p.:1.nafn tercero y •t las tim:c1onc .. I\.'. \.'l. del l"rim1.·r pánafo. VII, 
XV Y X'-'11. adiciones a los p:inafns se!-!urulo y tercero a la f1<1ccu1n XIX. v asi cun10 la!> 
De.-ogaciones a las fracciones X A XIV \' XVI. his IC'\.hl:" quc ..... climin<1n aparecen en h•11t1 

,·11r . .,,,n't1 Para acornpañar h1s co1nentar1t1s s1gu1cntes. !>C rcv1~:t ..-1 anc'\.o con dichos te.'(.tos 
cn1nparativos, y siguiendo MI orden pro,µrcs1 .... l1 y s111 olv1tfa1 el 11h1c11v11 fundarnental de este 
trabajo, sei\alo lo siguiente 

Se observa la clintinación a la e'igenCl<t ;:1 que la peque1l;1 pr11111cdad 'e cm.:u1..·ntre en c'\.plotac:ión. 
situación que a contintrncil•n se co1nenta ya que ha~la el .11111g1n• lc"-ll1 ... e condicionaba la 
¡uopicdad de los predios a que h1'> 1111 ... nllh tiicran cul11vat1n .... e 1nch1..,o el t.·Jldo quedaba Sujeto a 
pCrdida de ese derecho. el dejarlo de cultivar p1•r do ... año~ o m:i-•. (,u1iculo~ 70 y X5 frac l. de y 
lól Ley Federal de Rcfouna ,,graria y qu1.• !>e refieren a la:r. llcpllr:u:u•ne.., Ccn!-.ales (lnvc'itigacicinc!> 
Cieneralcs de usufn1c10 Pnrccl.uil1 EJidal. 1 ('j t • I' F'~). v cu1 ... ak·.., de pr1\.a .. :1011 de dl!'recho-. 
agrarios re~pect1van1et1lr..' 
Para el c<1so concreto de l.:1 pr-op1cd.'ld pr1v;ul;1. a la qllc ~e rclic-rc e ... 11.· p.trr.1fp d de1;1r de cullivarla 
la cnn••ertia en susccpt1ble de ~cr e:-..p11Jpi.'lda p.1r.1 1.·I repartl1 ;1µ1.1r1l• 
lo que aqui !'>e señala. n1ucho tiene que "'cr Cl•n l.1 tcncnc1.1 de l.1 tu..·rra )- Cl.HIH1 repercute esta en el 
aspecto productivo. l(l!-> clerncnlo<> que- a c,n111nuacion aporh• pcnnitiran un analisis rna~ 

concienzudo 
Por una parte. el estztdo quien Con~t1ttu.::1on.1!1ne11t1.·. tiene 1:1 nll1dal1dad lk l.lll>1gar en propiedad las 
tierras que originaln1cntc son de la nación. cnndu.::10110 a la 1111-.111.1 a que 'iea trahaJad<1, a que genere 
productos agropecuarios. dio por una p;irtc y por otra. anll.' .. u c<11npronliso de reparto de la 
tierra. especular los n1otivos de la cxpropi<1cion de tierras par<1 c!->lc concepto. el antiguo texto, en 
virtud de que los predios qtJC no eran cul11v;¡cfo.., qL11.·dahan co11H1 o.;.u~ceptihlcs a ser expropiados 
para el repano agra.-io 
En ese mismo sentido. ~e di1111na la parle Cllírc.-.pllml1r..·nte ;i I;, .:1e•1c1llll dc nuc .... os C"cntrus de 
población Agricola Estos N e p ,\ . o N e ,. E. que COll!>IÍIU~ crc•n una c•pC'IOll en el proceso de 
Reforma Agraria. corno una acción agr-.trm rnas_ cuya d1fcrcnci;.1 raJicu en que los solicitantes 
beneficiados quedaban dispuestos a trasladarse a arcas de la Rcpuhlica que no estuviesen 
saturadas, es decir como un proceso posterior de coloni7.ación 
En esta introducción se elimina la obligación del cs1;\do del rcp;nto agrario. a su vez pe.-manece 

inalterable el concepto de propiedad de la tierra que l..i establece en su origen como de la nación 



:1 2 :? - En su tl~Qn.JL 

Es modifu:adc1 en cuanto a que las asociaciones religiosas lcndrirn capacidad para adquirir, po!i.ecr 
o adn1ini!l.trar. exclusivamente los bienes que les sean indispensahles ... con ello !'i.e rompe con la 
prohibición impuesta dc .. de la constitución de 18~7 

La lu~t0Ti;1 no!I. h.\ ell!->O:i\ado, que el donuruu !<.obre lo!-> cap1t.alc!1.. !1.Un 1nonc<l.:1 de co11nb10 en la 
intlucnóa poh11co, ccnnn1nica y social de cadil pueblo. y l;i tierra tiene un enorine po1enc1al de 
vida, en espt.•i.:1;11, Jos c.11npesino!> que con vocación la trabajan de!li.dc que el ho1nhre se hizn 
scdcnt&UH1, comprendió el valor de su produccion. y J¡¡ hiln venerado. C'on esta deidad. l;:1 lMn 
pclcaJl1. :'o lambii:n h<1 5jdo fastuos.:l mercancia 
En ""u valor ._ . ._Hnprcndido, tan1biCn ha sido n1ot1vo de control de los gobierno!'>. y en ~u cpoc•t 
predn1nin.'1.ntc, el ele-ro. que ateniendll ~u supuesta ""divinidad"", gobernó y qllc en epoca de la 
conqu1st;i '' la ct1lnma. en l\.tCxico y en conuen.1:0 con ""us fnrnn~as Bulas Alejandrin:h. llt.·gó a :-cr 
el pr1nc1p<1I 1c1ratcnicnte. con el con~ccucntc dorninin de L1.., puliticas. siendo ttuc en cpnca de la 
1ndt.•pcndcnc1:1 " prt•ducto de ~u luch:l y :1tencinn a la:- dt.·111and;.1._ de tierra, fue necc..,•1r1l1 rc!-larle 
ti1c11a Je e:-c donHnh1 ;.1 la iglesia. de:-.cnn,1cu:ndola ... de su personalidad jurid1c.t lJUC !t.· ... 11np1diú ~cr 
prnp1ct:u1n..,, de tierras. incluso, l:is 1~le:-1a:-. qucdartln en propiedad de la nac11111. :-1n cmhargo y 
con nn11.:ho que hah1 ;:\n dt.· con1cntar lns cnnncc<lore:-, c~l.1 rnodificac1on otl -r~,, I,1, h.t'>e:- potra 
retornar ... 11 entorno . qued.u1do sus dcn1;1..; ~cnen11cs c:-1ahlec1das en la ta1nhicn rcc1t.•ntt.· rcforrna al 
.:u1í1.-ulo 1 Hl C(•n~t1tuc1onal 
qucd;1ndo por cnn1entar. que esa 1:11nh1en fue un.1 refi.Hma del gobicrnti ncohbcr•1I del Lic Sahna~ 

de Gnrtar1. ~ que ,1 su alrededor nin~un;.1 discu .. ión :-era :-utic1ente pal"a ar!!u111enta1l<1, dada ~u 
co1nplei1llad tu:-tóri.:a 

Un a!->pCCtll qut.· ~c..·ra ncccs."lrUl anali~~1r. es la intluenc1a..; de cierta.~ rcligionc!I. ~ :-c1.:t,1 .. en l<t \.Jda 
de las cornunidadcs. y los pueblos. que llcg.;,n ,, enfrentar a los gn1pos de 111ancra t.u1 ;tp<i!,,ionantc 
y de~tn1ct1va ct1n1n la!'i. luchas clectorale~. y que no deberno"" de olvidar que el control de las idea~ 
y de la fe tienden a ser el arma mas pcdero!l.a. El permitir a los diferentes grupos rclig1osos Ja 
posihilidad de incorpol"arsc a la vida cconomica del país debe de obcdcccra a múltiples l"azones. 
polilicas y ccono1nicas ya que este cambio faculta a dicha!'- orgaruJ:acinncs rcligH.l!->'1!'- a p.nt1c1pa1" en 
la vida intcl"na del pais como un grupo m;is de podel" 
Finalmente, al apoyo económico y o-rganizativo que llegan a presta!" en proyectos de dcsal"rollo en 
dive..-sa~ co1nunidades y pueblos podrán ser no del todo negativas y como qu1c1"a podran en su 
caso financiar a grupos sociales. ··y habi-a que observar. cual será el costo en C'1da ca:-o" 

Esta fracción de manc.-a imponantc elimina las limitaciones de administración de bienes ..-aiccs a 
las instituciones de beneficencia pUhhca o privada. y la prohibición a su posible .-elación con 
instituciones religiosas 
Señala una Ley que rcglamcn1ani la propiedad de estas instituciones. Al ser- es.ta fracción de algUn 
modo complemento de la antcrioT. precisa nuevamente la libertad de las organizaciones de seT no 
sólo propietarias de la tiel"nts Tequcridas en su función. si nn de administTar bienes raiccs sin 
importar c¡ue su destino beneficie a instituciones religiosas 
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Es i1npor1ante !'>c.·ri.11.-ir 1ndL1'11 que J;1' r11od1licou.:ioncs ;1 c,h. Ar111. . .'ulo c.:onsti1uc1nnal nu solo 01tCi:10 
a las 1ic1T.1:. de.· p1Pp1c.·dad !l.nnal. \' pr1vad.1. !"lfltl c.·I t1!\o1J Je.· las n11,1n;1'>, ya no rc'.'>ult;i J1rn11ati\c1 !;1 
pCí"~ona 'lllt." Ja, pt1~c.·.1. (po,tc.·1111111\l'lltc.• 'e oh<>crva que.• t;11npt1co rc:-.ulta l11n11:111,·:1 p.u;1 l;1.;. 
sc.1clcd.uJc!'- n1c.·1..:.arlldt.•:-) l." t.''-ld"tl.'.'" .11fr111r11'.'>llC. la111p1>t.'o 1111111;1 rn." l;i <tCll'\ id.id rc/1~111..,,1 

(-<..,tlH1 "l.' O!>'-t."1'-.1 c.·'-1.1 fr.1,,1<•/l l'"- 11·,, J11i~.1d.1.' lt."\1'.lt.• ~~1.111 111tp~•rl.trh1,1 -.,,,flft.'l••d•· i.:11 ~-u.11ilo a 

producc1on .t!"rt>pc.·,u.111.1 'l' 1ef1l'rc.· \.1 ,¡uc.· ,cfl;il.1 q1n· "I ·'' • .. ,~1.-d.1.!c.·, 111c.·1c.1111d .. -- I'••: .n-~r,,rH:'­
pPdr.u1 .... c.·r p1,·p11.::.1r1.1-.. de.· r .. ·r1c.·111•-.. r1i,l1~·t•-. pt.·1t• 111111..1111c.·111.- t·11 l.1 1..',lc.·rp,11•11 •¡ta· ,._-,1 lll.'t.t." .. HJ.1 

p;tí'<I t.•I l."U1Jlp!in11c.·nt11 ¡h• -..u llbl<.'1•' l)ta' L'(lr} lu111l.IL"ll'llL'' do· -..Lipc.•rliL"IC \ .... ,., I·'' t•h1n:r1.1 1.1 

prPJ\lh1c.-/llll .1 que d1~1i.1 ... .,,¡11,1c.·tl.1dc.·-. ILll.""L'fl p1¡•p11.:1.111.t'-. \.t que C"1..' .·\tfl<.til•I f ••r\"ll:•H'l(•f\;11 

proh1h1.1 Hh.h1-.t> l.1 -.111i¡>l1..· .1d1111111-..1r.t<."1<•Jl de.• tc.·1rc.·1i.1-. ru-..11 .. 11-.. .1 !.1·. "" 1c.-d.1d1- .... fl\L'ft.·.111rdc-. 

Fue oh .... c.·r\.ildc.· qul' 11nh.li.1-.. t.•rnp1c.·-..1-. c.·111p.1c.1rl¡11.1-.. c.· 111du-..1r1.tl1/.ad••r.. dL· pr, 1du .. rn' 
agí'opc.-;,:ll:lfll" lt>ll ~-·1.1n dc.·-..1111.Jf,, \ l'"lell~1.1I ... ._-p11111111<.'11 110 f'•Hil,1n -..l'r fll<•plt'T.111.1.., de l1e11,1.., 

lcgahncnlc.• h.1h1.1n1l•> ¡•.11.1 l'f/,, .f1, 11.1-. ¡·111¡11t.· ..... 1-.. 1d1..·.11,•11 1llL'• .1111-.nH>.., dt: c.1•11!rr•I "'d'!t." l.1' t1c.·11a' \ 

MJ'.'> duefJC1" ,1 111ul.11t'' <Jlll' h.1hr1.111 dt.' ¡•r(>du, 1r :1q11<·llt1 •]Ut.' 11.111-.t. •r111.1li.1n . ._.,,,, !.1 .... '-' ·r1 ..... ·,ucn, 1.1-..' 

rcpcr..:u-.1nnc.'.' d<· -..<'hre.-...,p/,,¡,1<.1••11 de l.1 l1c.•z1.i. \ dl'".l'11.1! lt.'l>.t!l1rrne11111 d<.: J,., hc.·11~·ti1..tt''• H.1p1 l.1 
lt.-gi!-ol:u.:i.H1 a111L·r11>r c.·-..lt' 111'•' dl' <.'".1'!,•t.1< 1nn -...._· k· dt.•11<>1111n.1h.1 t:,1p1t.d1 ... 1.1. 1111.1 -..._·/ q1n· i.1 f1t.·r1:1 por 

c'plol.H.:1<>11 'l..t rl•• cr.1 rt·d1r11,tfdr ... ._. c.·1nplt·.1t>.1 1•!1.1 ~111 '·-'"111p1<11111-.." ._·,,11 l.1 l1t.·1r.1 1!l1'-r!l.1 

LP p¡,....lfJ\,¡• de.· 1..·-.1.1 l!!11Ji,lfl!l' l('l'.d :'.lt" \llll' dt.• .iJ~·tu1.1 111.!l)L'f,I r, ..... lllul.ne- de l.¡-, l!t'll.1 ... de 
c'<plot.1.,·H•ll de.· 111.1?1·11.1 ¡>111n 1 ,_,1111::1· .•. th,111 ..,,1c.·nd1>hl .... 1n r1t.·-...~·1• 1lc pc.·1dc1 ,.\¡,1:.11 en d1._h(1 .... 

procc.·!'<o". ·, 1a111p.,, ,, ... ,, ... l1t.·1 r .1-. I"' ,1 "'ll'dc.'-.lt> .. "11dz..:1 .. 11.1d .. , .1 l.1-. 1cc.l.1." dc.·I n1t.•rt..td1• .. ·n l.1 .. -~1!1d<td 

y prcc.-111 dc.-l J'r,•d111 '" ¡,, 11c.· .. '..1l1\1' 1rid1 ... 1 que prc ... -1-..H11t.·111c.- la 11.1n"l"r111.1<·1pn' L1llllt.'1 .. 1.t!1,•.1..:1Pll de.· 
produ..:10" .q . .:rt>pt.· .. ·11.111"" ""11 ¡•1<><.t."'-"' que pltH_l.'..111 t•I lll,l\<'I -..,,/pr .1g1c.·~:1d" en c.·I P'º'-l""P 

Jlí'Oducll'-l'. j'tct.·1-..1111l'r:lt.' l.1" Jl.llfL'' d<.· J,1, quc "•'11 c.·,c.·lu1d•'' J,,, fll••dtn'lc>:e·. ,IL'f•'fl'" tJ.!IH"'- 1..·I 
control de la l''"dti.., 11 >11 l.1 1r.111-.J• 11111.1,·1<>11 ' -1..1•111c.·r .. ·1.1]1/.t<.:JP11 de c.·1;1p,1c.1d· '' ·'' 1·rnh1 •ll·ll:1d111.1 .... 
cnlatadora~ \ dt.·111." c.·111¡Ht''-.l' dt.· c.q"1t,d rn;i\·c•ril.ut<> L"'-lr.1n¡l·r1• , 1>1i-.1.L't111..·nd, 

cc-nccnrr;1c1un de.·¡.,, L.1p1t.llc.·-.. t·n 1n1 rep.irtP ¡ll>f dc.·n1.1" de~1g11:il 
ScguS";unt.•nlc.·. t'n .1IL:t1n••' •. 1 ..... ,, 1.1rn!11 .. ·11 L1 dc._·1-..i.)fl d1: J,,... p11•¡11et.1r11 ..... d..- /.1 ... !1L·r1.1-.. ¡•11,l1e1Hl<> -.t.·1 

pí'op1ctario .... :-. ..... 1.ile-. 1c11d,1-., LPIPLJ1\ld.1dc.·,t. de ll" 111..._·prpnr.irl." ;1 l.1 c.''f'lo1a ... 1t111 111ed1,1nlc .d!!tJ11 

contí'at11 t:'l.._·11!1.uf.1 P•'r !.1 l.l'_L!l,f.i.11,:1 .1t-:r,111.1 .1nt1.:rr,o1 '"''11 lt'lll<il•'!-!1.-1 1nr1,fer11.1 t' 1nclll"-'' d¡· 

cxpln1<1c1nn n11nt.-1 .• l1ni....t1~.1 1.:11trc.· <>!r.1-. rud(\ lrt:n.11 o.:1 dc.·-..1n.,]!" c ... tHl»llllC<> ,h• .llL·1111.1 re,L'HHl 

Scgur;unc.·nfc.• 1:1111",.·n en ,d1.•1111<•-. t ,I'"'' <.:un c.·-..1 .1<..l1tud L·~·rr.1d.1 c\1t.1rp11 qu..._· 'L' le .... c.·n.l.'..111.tr.1 

colcct1'-;1rnc.•nfc.· \,!t.' pt.•11le1 "'l" ll'l<lf"'"' 

La ob..,,cr·'·''-1''!1 .1 c.·-..t.1 n1<•,l1ti .. .i<.11•ll qued.111.1 JllLl'l11plt.·1:i :-.1 111• "-l.' 111i.:h1\c.• q1n· c.·11 /.1 l c.·\ 

rcgl:111J1:1irar1.1 rl c.·" ·\.L·r.111,11 ¡ic.·1fi.:<..t;11nt.•111e 'l' -.cf1al.1. que l.1~ "'''--'l.'.'d.1d1::-. 111c.·rc.1n11IL'" ¡•l'tlr.1n "·'' 
propic1ar1<I'• de 11c.:rr.1-.. ;11.!11~-..r . .-.. .L-.u1.1d1.:r;1.., ;.· fi.>rL",t;ile.., di..' f;i.., •¡tic.- pPdr.111 li•r1n.1r j'.llle L''f.1:-. 

1ierras. 1ndcpt.·11d1c.·111c.·n1c.·nrc.· dt" -.1, 1c!-'.1111en tk prnp1L"<lad. (-\11 1:.;., al Jt;. 7:... '\ 111111 1 "que.· Llc."_¡;1 

a lo!'< cjHlc1' · .. <.1•ni.1111,!.1.lc.·" 1..·n un .1r111.t de dn~ tilos. pc.·rr11111cndt1 •1uc..· l.t, l.1 ;1....,11nhlc.-.1 dt.•o..1d;1 la 

incoí'p(u:u.:H•ll de.· -.11 .... 11er1.1-.. ele.· ll'-ll c.r1nn111 .1 u11;1 '.'>llt.'ICdild ntc.•re.111111. ""l que..· de.· 111.1ne1.:1 t.;1...:it.1 
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~can p10ICJ.:1d."1:0. de lo~ pos1hlc~ f1.1..-.1 ... t1' de d11:h;i ...... 11.:ied.;ule~. y que ¡¡I intc~r;ir .. u~ 11crrot., :i 1111.1 
1c1ccra figura (~1,_H::icd.td rnc11,_·,111til). qu1.:d.111 '·"' l1<-·11a ... 111o..:orporadas <1 la rc..,pon ... ah1Jid;id de pa~.u 
con ll'"' hrcnc~ 1ntcg1ad(l' pudu.·11.!1' 11"-'•dt•r t•l d1•111111111 ~'•hrc la'> rni">rnas 

J f,1br.1 «.Jlllcncs 1lp111.._•11 qu.._· i In .. .._·,1111¡•1..·-.111•'' -,.¡111 111.1yore.._ de cd;uO. v q111..· pueden a~unur 

f\.•spc111-,.ahle1ncntc .._·,111 -.u-.11e11.1-. dt: "ll 111tt·~~1.H.l<'fl .1 du:has ..,llC1cd;1dc~. que pu1._·d1 . .'n ..:1•n\crt1r~1._· .._-11 

p1<1du..:1n1.._ ... 1nd11st11.tl.._-.,, ir1nH•!,1l1.111.1-. ,le pr.._· ... 1,1,1••11 di._• 'C."l\.1<.:10 ... y de111.1.,, tih¡etl\.tl' d~ d1..:li.1-. 
~oc1.._·d.1de-.. olt>1~.1nd<.> 1~u.1l ,.1tt.·1,.-.n1.t .!e dt-. .. 1 ... 1,111 -.ubrt· -.;i¡-,. h1enc-.. qu.._• l.1 1n1e\.;1 le_!.!1 ... J.u..:1t•n 
pt.•1111111..· qu .. • 1.1-. 111..·1r.i·. 1..·ntr .. ·!-'.·t•l.1-. ,.•11~. i'!••;'1.._·,Li.! -.1>1,_1.11 .1 "-'JJd''' \. 1.~•llH1n1d.11! .. ·-.. ,i/1<1t.1 pucd.11·. 

111tc.·gr.11~c .1 l.1l>~>r.._·-.1i.~ .1¡..:1¡•¡'..-l11.1r1.1-. 
E!<> dc..:11, un Jlll•pi .. ·t.ui.• l'll ,!,•1no1•:" ¡':l·n<• ,!.._· 11.._·;r.1-. epd;1lc ... <1 .._t111nu1.d..:-. \. .. _.¡ cp.lt>" l.1 

<.'Ol1HJllld~1d 1.:PllH• llll.._·lt-•o> de J'"ld.1< 1<'1< !ll"fl"-' !.1 <lhllg.1..:::tPll de ""-"I <.".llllJ>t"'lll<'. \. 

1:i..:11blL· qll"-" n11,_•d1.11u.._· p1<h(.·.!111u1·n1,,.. ll'\'..i!e·. 1·•11.·d.ir1 1111.:orpnr.H ~ll' u.._•1r.1' .1 1>!ru t1pn dt.· 
ac11,1d.1d1._· ... 

Sin e111hal_l..'.ll l.t p11l111t·~· d ... · dt·-.1t· .. ·1d.,11.·.i .. 1 '11 .1i t-.111q''' h.1 -,.rdo 1a11 1ad11.·a! que 110 li.1 ¡•t.:"fr111t1dn q1a· 
el .._·.1111pe-.111.1dt> ,·un-.1¡.:.1 1·-.11.· ni'· ... ¡ d .. · ••r ~'.1·1·.'.!t i•'n. que le P"-"rn11t..t 1111 dep1..·11dl·t de ¡.,, .tfHl\<'-. 

gub.._·rn.ll1lL'llt.1k·-... t.•11 !.tl -.t·n:,d1• l.1 ¡>i l•du ... '- .. ··1 .1!-'.r "l' ... '-·1i.111.1 h;1 d1-.nun111do nPL1hl<.·11n·111.._· '\.f.._•,1, • 
cad.t .,,.._.,,. 1111p111t.1 11:.1-. .1Ji:11 .. ·r::,--. .... -1.irnt:nll· c:1 t·I 1111·-.. d ... · 111.1\.'(1 el Se<. r.._·1;11H1 tle l.1 S.·\<,,\!{ -.i .. ·11.i!•' 

pl1hll..:.11ne11lt' qtlt' 11 .. ·u¡'.1111"" l·I !t'r• • 1 \t'rt:.or1.'"'" h•1,.•.u ••llll" 1111p•Hl.Hlorc-. d1..· J. .. ·._ h.._• 

En t1..·11111rH1~ !!t:ner.1k•-. .... 1 !.1 1 ... .,, l c·dl·1.d ,h· H_,·:<>1111.1 ·\i!r.111:1 1.·Prllc111plo \ t1.·.~11],, Lt ,__-.,n-.11t11,1pn .l.-
org.;t111?.1..:::H•flt.'" t> li~'.ur:1-. .1 ... ,, ... 1.111· .. 1 .. qtn· .... ,;-!<•Ld·.111 ttt·11;1" .._·pd.ilc...,_ ..:<>n ... -r dd,1,l" 1..lHd.nln .~e· 

rna111.._·ru.:1 e-.t;i-.. 11crr01-. h.1;(1 •11-. ¡•r:'~'--1p··· !<· ••\1·n· 1· 111'.1hle 1n1pre-..crq1tll•k· e 111.d1l'11.1bll' ¡., .¡1!1.• l.1 
dcjah:l li.J1..·r.1 de l.1-. k~1-,.!.1 .. !<'Tl na·:._ .ir:1il 

Po~t1..'1Hir1n1..·n1.._· 111e P'-'lllllltll' .111<1!.n l"ll •i'ª' t·•n-.1-..:e:i L''>la .. 01_!:.'..t11ll'.1t__111111.·.., \. c11 q111..· ...... d1f1..·1t..·111..1.n 
de la ~tt..:1ed.1dc~ n1e1 ... in111t.· ... .__,,n l.1 1111 .. ·n'-·"'' ~le .i .... ·r1...ir .._.J .. ·11a·n1"' 1._·11 .. u.111!<> .1l 11np.11._l11 quc 11<.'l'l" 

la tcn.._·n'-·ia de J.1 111..·ri.1 cn l.1 '''!--'.·1111/.il•<'ll t'"'du .. ·..:uin en qu"-· -.c:111 111du1d.1' J.1-. 11eira ... d1..· ! .. -
cjnio~;. t.·onn1111d.1d1.·-. 

La~ :--.:.1~u:<l.1des 111e1..:.1nt1k·-. "'11 r"1:>-·1n,1-. .l •<'t 1.111\. .1-. que "1crH.·n rt·~ul;1ndn 111111..·h.1 d1.· l.1 .1..::t1\. rd.i,~ 

"-"CllfH11111i.:.a. p11liti..::a \. ~;1..:1.tl d.._-: p.11, ti.in \.._·n1d,, p.u11..:1pandl) c.:11 l.t 1r.1n:--1••1111.t....:1<'11 " 
co1ncrc1ai1.r..1..:::10n de lth· prt•du .. 111-. d1..· J1,.. 'L· ... t••re.,, t•11n1;tr1n. sccund:-ir111 y IL"r1 . .-1;1n1• .• 1!1111;1 ql1t• l.1 

Ley le-,. pe1n111c 'it:r prc1pr1._·1at1t)'- de la:rr•i'- .1!-!-110..:ul.1~. ganaderas y forc.:..,tah:-... ~e ah11..· 1111.1 .11n¡,l1.1 
gama dL: po~.1h1htL1des en dP' .1-.pet-111-. fund.1111cnt;1!c .... el prunet (l :-e rctic1c a que d1ch,1-.. 
socied.1dc~ pucdc-n 'e' l..'.•1fl<,f11u11v.i ... de 11t•11.·t1\.11:- de pro.Jucc1ún y tran ... ftnn1.1..:::1nn h;1_1l• un.1 rn1~111.1 
tinna. la 111r.1. 'e' rc.:tic-te a l.1 11H.:••fJlOr.1o..11111 de /:1-. tierras cjit.Jalcs e ino..:lu-..u Cl•11n111.1k·-. .:i 1._ ... 1 .. · 
pl'llt:e:-l1, Cllll :-u~ ..:::1111t..·-.p,111d1.._·nt1.·-. 111111.111.·:-- 11.-. 1..·_¡1do:- v C<•nn1n1dades en lo 1nd1\.1dual.,, t.'rl ¡,, 
cole...:ll\.11 t.''>lo:- -.u¡elll' t:tlllh• ....... 1ri,.¡,, .11llt.":1111n1t.•rltL' .,,. :-t..• part1cu!an7a 111,1:- .1del.ir1'1..· 1..·:-1;1b.111 
d1.•1cr111111.1d1)-,. jltH J.1 J_.._-, l·cdl·1,1I dc Rc!(lJ!ll.t ·\_L'.r;ir1.1.. que <tUIHJU\..' or~ani7<1tl\..1111ente fuc1t~ 
lunitab.t l.1 pr11p1ed.1d d.._· l.1 t1e11a .... 11<• ¡iud1t.•11,I<• 1l·-.p11nder c~las Dr~an1.r;i1.·innc-. ..:1in d1...:h.1-,. 1,.,_•r1.1-. 
en ga1.1ntra ..:::nn 1:1 con-,.co..:u...-nft• l111111,11H .. - ..-n !.1 <>h11..·r11.:i"n de créd1too;., actu.drnente l.i propia 1. ..... 
Agran.1 ~ei1.1l<1 cn ~u .·\rt1cul1> :_ qu"-' l:r1 IP 1H1 p1t.·\:'1" en c:-ta ley . ...,e apllc;u;t suplet,•11;1r.•t·nte l.1 
lcgislac1on ~,.,,¡) f.._·d1..·1.il ~- .._.n -.u c.iv· r11c1..:.1nt1I ~1..·~un l.i rnateria dL• que <,e 1rate 
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A su vez , los artículos •15 y 46 <le l:.1 Ley Agraria en vigor, scr),llan que ·· Las 11crr;.1s ejidale~ 
podrñn ser objeto de cualquier conlraro Je .asnciaciim o aprovcch;un1eu1n cclt:hrado por el nüclcn 
de población cjidal, o por los c.·jitl:uanos 1i1ulotrcs. según se 1r;11c.· d1..· 1icrra .. de uso con1lJ11 o 
parceladas, rcspecliv:uncntc l.ns con1rato)<. que 11npliqucn el """ de 11cr"" cJidall..· ... poi tercero:-. 
tendnin una duraciún acnrdc ;:11 pro:vecto prndu1;t1vo corrc)<.porid1e111c.·. 110 n1aynr a lrc1nt~1 ;1i\o!. 
prorrogotbfes" ·• El nliclcn de pol-ol.u:inn <.·.iid;tl. por rc!'>nluc1or1 dt• l.1 .i....1111h!l..'.1 y d<.' In<, CJidatario<;; t•n 
Jo individual p(1dr;in otorgar c..·11 ~.tr<tnti;i el 11,ufructo de l.1-. t1t·ir;" dt· ti'" .. :011n111 v dt• lils tierra'> 
parcel:tda!'>, respcctivarncnlt" Esl;i g.1r•1tl11.1 s11l,• ptidriin t"ll{11~:.irl.1 t.'fl f,,.,,,, de 111 .... 11ttiCll1ncs de 
crcdit<) o dc aquc..·ll;i" persona~ ct1111 ........ qul!" ll!"n~an 1c..·l•!l..·1on de .1 .. 1,.._1:i~ 1p11 t• .. ·,1n11..·rt:1:1k· .... 

C)uo a~pl!"i;to 1,.•!.l<i 111nd1fi..:a..:H•n .,e 1c..·Jicrc..· a l.1 'llp1..·rti..:1c 111.n.1111.1 • ·'11 l.1 que..· pucdc..·11 c..·,111totr d1ch;1"> 
S("lciedadc~. 1ndcpend1c11tc111c.·ntc dd rl·_i..:1111t.·n de p111p1cd.1d t'fl (p1c ,.,,,,., "t" t'fltt!l"l1:rc..•t1 y que.· de 
.1cucrdn con '-ll .1c11 .... 1dad .1.i...:1,•pt.·1..-u.1r1.1. ¡Ha·.!co .._·<•11,,,cr111 ... c..· t.:"11 r111c..·"''' l.1t1lt1ndro .. c..· ... 1c .1'.>pt.•c..:10 t'"'ª 
pcrfCc1anwnte lcgisl.ado c..·11 Ju-. .11t1cuJo .... ·17. 1 ¡.; .1 1; \ dc l.1 1 l'\. ·\1!r;u1.1c..•11"1¡..:ur 

Ln~ cc1n1c..•1ltar1(l!'> &1 las tc..·fur1na-. de e-.1a fr.11.."1.·11•11 p1,r !;1 St.·l rel,111.1 ,jl· l.1 Rcf•11111.1 ..\p1ou1.1 "crlalan 
'illC .. l:n '-"'-la 1111~111.1 li.tcl..·rnn. '-t." 111c..·n,,:1,111.1 q111..· .... t.. li1.1r.1n 1..t>11,f1ll••Tll'' ¡1.1ra /.1 p;11111..·1í'·1..:1ún del 
co1pi1;il c'lr:tnic.·1(1 c..·n c<;ta~ .... 11cicd;idc~. hu-.c.1nd(l ... ah.1.i...:11;11d;ir el Hlfl'I<'' n.ll"1<•n.i! en !,1 ... ;11.:t1vl(f;1dl"'> 
agncnJ;1s. pecuar101!" :.· fiirc..·:-.talc:-.. ya que t.-1•11'11tu:-<:11 a•.:l1'o1d.1dt.'' t•'>lr.111..·¡..!.1c..:.1 ... ¡•1i.,r1t.111.1 .... en lo.,; 
pro~cclos de..· dc..·.sart)llo n,'JC1<"lf1.'tl'" 

F~ 11npor1;t1Hc rc..·111;1rc;u c .. tn. p11rqnt· 11111> d1..· f11 ... l•h1c..·t1"º' de l''l.t" 1t.·Jt•1111;1..., luc..· .1h111 l;1.¡; l1l.'"rr.:1s 
c11dalcs 011 n1c..·1eado. y· fll'I que..· 11111 ... ·lll•:-. l'l>tl"!dc1.111 1p1t.• t.""> rn·1.·t. .... 111" l.1 111\et..:11!11 de cap1t;1l 
cxtr:ttlJCto p.ir;i ;1; .. ·11..,..:11 l.1 l!"..:onutni.1 11.i1.:1on:1I. t.''- t:'o1den1c q1n· 't .1l.1..•u1c..·11 11en1..· d1n1..'fll p.u.1 lfl\Crtir. 
~on In ... c~1p1t;1!1:..l.1!'> C'-lr;u1Jc..•ro~. !'>111 t•111b.11go en J.1 ... cor11J11.1011t·!'> .11..111.ilc..· .... del J!.lh. c..·-. rrnpo~1hll!" 

nego.1r que el 1n:1lc..·srar -.nci;tl ~e h.1 ht.•i..ho 1n.111ÍfiL· ..... tn p11r Ju q11e 1al \<..···'-'"t.' 't.-.1 t1111• de 1'1 ... llh111vn~ 
que n') han pcr1111t1dn quc cfect1van1c..·ntc drcl11• l..·.1p1t;1I cxtr.1rl_l<'lll h.n •. 1 ..,¡tf(l 1nv .. :1t1d<> en nue..,tr(J 
país en act1vnfad1..·:-. ;:1g11cola~. ~;u1adc..·r.1" y t(1rc..·:-.1.1lc..- .... :\/ rc..·:..pc1.·tp l.1 1 c..·\ ·\~:1.111:1 cn 'l' ·\1t 1 Hl. 
'\c1l;1la que "En J¡¡s '>OCÍcdadc~ a que !->t.' rcfi1..•rl!" t·'>!c llt1Jl11 (St>l·a_·,l.uh.· ... f>tPpn:l;u1.1..., de ttcrr•tS 
agricolas. ganadcr.:1~ o forc..· . .;.1alc..,;), fo .... C'lran1c.•fl"" llP pudran tener una p.utn:1p;inn11 que..• c'ccd;t 
del 4 1~ ó de las acciones o p;1rtcs MKl:tles 1 
Por supuc..•!'>to que ~1 se Pu:-.c;ue en regl;1111t·nf<\' de la n1.tl<'l1.1 '-'lll•>fllt.1r1.1r1u1, 1nccan1!">111os 
.. Lcgalc~". 1ncd1.:1ntc lo~ cu;1lcs c-.te porc..:cnt.:tJL' del -1•1" '" ¡~tit.·cfl• 111 ... ·r t.•n1c..·nr.11 'e .!I 1!-!11.il qul!" en <"ll r:i'> 
.1c1i...-1d:tdcs CCOrllllllJC<tS 

As1. el nli!'>nlo te"\:to de la Sccrct.iria de la Rl!"fnrrna Agr;1r1a ..... et'1;1l.1 que.· La ptof11iirc1on para que 
las scoc1edadcs por acciones pudieran poseer tierr•1 ..... c..:ontcn1d.1 ha-.ta arllc~ de 1.t rcforrna en el 
·\rticuft."> 27 Const1tucronal, se b.;1~ab.t en que ha:-.l.1 h;1ce die/ .ulo~. r111 !'>c.." pod1a ~.1hl!"r quienes eran 
los dueños del capiull cn una socied•td por accione!'>. \":S que c,1~11.1 el .1111•n1111;.1to en cuanto ;i los 
propietarios de !:is :icc1oncs de 1.a!'> socicdoule .... lo que pod1a t1r1.grnar que .al!-:.u11<1 .... inversionistas. 
an1par.ados en este anonimato. ;1cLnnularan pcq11ci\.;1s propic..·d.-idc~. que -.un1;idas. hicieran 
"crdadcros latifundios 
Estas cc1nd1cioncs carnhiarCln .-\ctu.1lml!"11tc el .1non11n;i10 en f;i prop1..-dad ;1cl'.1011arr.1 ha dejado de 
existir. y en cu;ilquicr rnomenro se puede..· conncc..·r quicncs ~011 lo.., úucr)t"l~ del capital en una 



sociedad por .u:ci(.'llC!<i., Jo que pcrnlitc la aplicación e!>lr-ictil de la ley parn impedir- que algún 
accionisla puedo• violnr los limites de la pcquci'la propiedad y acaparnr 1iena!'t 
Adc1nñs. de In atllcrior-. otra de las r-azoncs que había par-a prohihir- la pout1cipo1c1on de las 
sociec.Jaúe:-. por acc1011cs en el c:unpo. se basaba en que lodavia a rncdütdos de ~•µlu. el lrahaJn en 
el ca1npo ~e 1 e.1h.1 . .aha en fo11na 1nanual. sin que fuen1 ind1spens<1hlc 1<1 ul1lizacinn de rnaquinana ni 
de grande .. Ít1'er-s1oncs, lo que hacia que el trabajo del ca1npc.,.ino. fuer-a el clc1ncnto fimd.uncntal 
de l.1 prlHlut..:0:1,111 agr<111a l'or esta raLOn, c1 1nandato constitucional p1,11 ... ·gul .ti l.1111pc..,1n(1, 
pcnni1i .. ·1Hlllk lhl!'-l'l'r 1~1 ticna y excluyó al capital tic la posibilidad de pn ... et..•r t1t.·rra"" y de 
explotarla~ en 01c1ivid.;u.Jcs aµropccuar-ias y for-estalcs Con las nhsl•r-vat..:HHlc~ .1ntc11t11c.., ... nin 
qucdot pnr conssdcrou, lo que scnala l.t Lc.·¡..i1!>lac1on agrar-ia Ctln r-c.-.pccto a l.1 01ph..:a1..·1(ln de 111:-. 
lírnitcs de.· la pcquer"'la propicd~1d Cuando un n1isrno individuo .-.ea propict>1rin de t1t..•1ra-. ;i!!ncola-. 
<le distint.1 d.1!'-e o Ja ... <le.-.11nc a diferente-. cuhivos. se su111ar;u1 toda._ ella._ de .u:ut..·rdo ;t !'-U .. 
cquivalc...·nL1.1:-. " ;11 cultl' tl rcspc.·c11vo ~\dcn1>1 .. "La-. Socic<ladc'> rncrcant1fc.., o CI'- de-. 110 podr-an 
lcncr t.·n prtlp1t..·d,"\d tierras agrictlla ... H:lnadcras ti fprcstalt..·.-. en n1ayor cxtt..•n,1•111 llUC [,1 e,1111valcntt..• 
a vc1n111:1nt..:n "ce .. ·~ los hnutc' Je IJ pcquci'la prtlp1cdad ind1v1dual .. Art 1 1 H .... 1 ~t. 1 .·\ 

No !<-nl.""t111cntc...· l:t!<- !'-l•<.:tcdade!<- 111cr1...u1t1l1:s pueden .-.cr ah1lra prop1ctar1.1!'- de t1c11.1-.. -..1n11 1111..lu-.o que 
esta.-. 11c11a-. puc<len !<-Cr cjidah.:.-.. ya que la in..:orpor.-icion <le tlt.:rra._ de un cjult• .1 .1]!---•1111.1 -.oc1cd.1d 
rncrcou1t1l no i1nplica :-.u i.:;11nh10 de Rc~uncll 

A su vcJ 'º"' .irt1t..·uln-. tiS,7t:. y 7lJ. SI. del n1i.-.nlo or<len:un1cnto lc~.il f.11.:ul!.1 ;d c¡rd" c...•11 -.us l1en<1.-. 
de u.-.o 1.:"\•n1un y CJ1d.11ar1l--. en !{1 individual en sus parccl.1. ,, cclchr:tr c11;1l.¡111t..•1 c1111tr;1to no 
pr-ohil,jd\1 por l.""t l.cv. e 1111.:h1 ... n d..: nlnrgar el dorninio plc.·nn sobre dicha-. ta.·1r.1-.. 

Cuyo1 1nod1fic.1c1011 ..:hnuna 01 los núclc~is de población con10 priv1Jcg1ados en la atfqu1<,1c1on pnr 
r-cparto ~1~rar"1 de bienes rús1icos. y eliminando cMc párrafo, viene a ratitk.u q~11..· v.1 nn hahra 
r-cparto agr-:u1<1 es decir. no habra solic1tudc.-. de nUclcos de pohlación en dcmand.-1 de t1cna:o. par.-i 
const1tu1r nueve)~ ejidos y conn1nidadcs. ello no quiere decir- que c~ta~ tigura' (ejido~ y 
comunid~1dcs). c.Je;en de ser- reconocidos parn tener- en pr-opiedad o adminí~uar por- s1 bienes raiccs 
o capitales sino en el scnlido de no c!'-tar entre las Unicas cor-por-ac1one!> c1 ... ilc!-> f.:u.:ult;1dao:. par->1 ello 
Por otra queda inaltcr-;1blc el dcr-echo para que los l'Stados, el Oístnto Federal. \" Jn.., mu111c1pio~ 
tengan plena c<1pac1c.fad poli' a adquirir y poseer todos los bicnc!'- raice ... nccc~ar 10:-. par ;1 In' !-cr..1c10!'­
pUblicos 
A su vez tan1poco C!<- modificado la p.tnicipacion de la Fcder-ac1on v lo!<- e ... 1;-ido~. en m;iteri.t de 
cxprop1ac1onc.-. 

Esta fraci:inn cs. 1nodifi..:Jda en cuanto al concepto nuevo de tcnencio1 de Ja l1t..'tra ~·el papel de Jo.-. 
prop1etar-ios ( scrlalando ejidos y comunidades). al reconocerles personalidad JUr1dici1. son ahor-;:1 
organizaciones libres en derechos y obligaciones para que en forma md1...-idual y/1,.1 colectiva 
podrán disponer- de sus ticr-r-as en iodos los actos licitas de ley. y constituirse r-cspcc1ivamcntc par-a 
poseer bicnc~. ~on ahor-a sujetos de crédito al poder- otorgar- en gar-anlia su~ 1icr-rns en la 
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contratación de c.-édi1os, y en general libcnusc de la pf"otccción del cslado que en Ja legislación 
antcriof" les imponía limitaciones en su tipo de propiedad. <11 !<>l."r esta!'> Imprescriptibles. 
incn\bargablcs e inalienables. Ja prernis..-. de su pe1sonalidad jurid1c:t v su p1np1cdad .,._. cncucntr<1 
rcg.ulado ahora pnr el ar1iculo Q de l.'\ J_ey A~rana en 1o·ignr 
Uásicarnentc. la personalidad juridic.a. les d.t la cap;u:1rlad contn t11~~1r11.l'.tlHH1 de 1.:on1r;1l·r dcrc.•chos 
'.\'º ohligacioncs •uHc la sociedad y con !'l.tlS hicnl."~. c.·n l":o-pc.·c1al b 1i,·11;1. que h:i P'""'"h' dr -.cr un;1 
concesión a una propiedad cou~1i1ucuH1alnu.·nrc hahlandn 

Tal vc.z este runlo sea el ntás irnporl:inlc de c"las rt.·t"ortn.t ... "'' t¡Ul" pnr 1111.1 p.11tt.• .11 ,,¡prg;nle'io 1.a 
ley la prnpicdad real de sus tierras, no pueden :-.1 no ~cr .1utúnor11n:-. p;u,1 dt.·culir qul" h.u.:c..·r 1.:on ~u 
propiedad. cnlcndiCndosc a-,n ello la fa..:ull<id de.· integrar -..u-.. lllºlf.t"'. :t l.1 l.'.011tl.11111.1ca1n de 
sociedades n1crcanciles, decidiendo en ~u seno l:t<i. forinas dt.· 111 _!.!.1nu;1c1on prodtu.-t1va. y la 
p.ut1c1pación de sus sujetos. abriendn....c Ctln c ... tc• un univcr~• de tl(H .. ·11Hll'~ p111d1Jc.·11 .... 1-.. "'hrc todt> 
porque el uso de sus lierras, no qucd."1 lin1ilado al cull1,.·o n ,1 C"-ph11a ... ·.011t·, agr.1p..:c11;1rras o de 
recursos. si n ... > que quedan ahora C''n. l.;t 1111 ... 111a lthcrt;id y ..:c•n J.1, """"·'' hr·•11.1~1<11H.·' ljllC la 
p1op1cdad pri1o·ada 

En el 1ex10 nnrenor se seda.Ja la cap.'lcHf;ul de: k•"' puc.·hlos en d1..,fr11tar "'' t1l·r1.1.-. c..-11 .. .-111111111. "'lue 
todo porque ahora es.a f"onna de d1:0.frute i.:nrnun de rc..,pcto a ..,u.., cn..iurnbrc-... p111.·dc sel'" 
rransforn1ad.1 a voluntad 
Es1e asrccto puede sc-r henCficn para aquellos pueblos o c1111111n1<"1.1fc, 1¡ut.· no fl'llgan .._ ,.,c.ac1on de 
disfrute común de sus 1ic1ras y por orro l;ufo atcnt;1 111cv..-1s1hlt·nu-nte 1.·011 b .. upcn•1.,.cn..:1.t de l;1~ 
cornunidaJcs agraria.s. snbC"e tcldo por la Í.'\1.·ullad de arwut.;.11 su-.. t1er1.1' dt.· 11 .... l ,·tu111111 ,, '1lC1l.·dadcs 
n1e1can11Jcs (c..•slc aspc...""'CIO se aborda pnstc11orn1c1Hc en capuulo e:o.1'1-t..· .. 1.""11) 

El tc~IO actual de esta fracción el1n11na el 5L""gUnlt .. 1 parr~tfc.l. p~tr.1 '<."r rt·t•llll.tlll' c11 t.1 fr:tl"l'iú11 XV. 
de esle nlisn10 aniculo, relativo a la jurisd1ccu.'ln ft.•dcral de l<'llfa:o. la<> Cll<.0 -..tHllll"' quc por que '.""-e 

prescntl..-n por Hmicc.-s de le.-Tenos cornunalc-s. para !'><'ntar las ha-.e-.. de J:i, 1Hu:-...1 .. rd•u:ulncs de Jos 
sujelos de derecho. sus lierTas y los mecanismos legales 

Asi, este nuevo ICJ1;to. modifica. e~ruc1uralmcn1e la funcion 1ntc..-r'l."cn1ora del es.tado en la 
organización y dirección de las llcrTas de lo:!> ejidos y cornunidadc:-., que ,-11 cierta fo11n;1 ya era un 
rc.-clamo de las organir~cioncs campesinas. ya que ha ~do L~uncnte el Cl'ltKcpro .. protcc1or .. del 
estado 

El rnisn10 código agr.ario de J9J4. señala que los CJ1dus y cornumdadc..~ quedaban '1'-1. -najo la 
ruh:la del Estado•. (MichcJ Gulelrnan. 1974). señala que .. Todo lo rclati .... ·u a los as.tmlos agrarios 
depende hoy del Departa.mento de Asuntos agn1rios y C'oloni7..ac1ón, (mtsrno que se tran~fonnú en 
la Secretaria de la Ref'onna Agraria) que rnanliene una estricta 1u1da sobre lo~ ejidos y sus 
rcprcscnlanles desde 1934. fecha de su creación"' ~-..tala a su "·e; que "El aniculo 27 de la 
Conslitución manluvo d principio de un organismo cenaral direc1amen1e depcndien1c dcJ ejecutivo 
federal. Después de 1921. d presidenrc de la RcpUblica. quic..'"n cnnu c-.la lo esencial de los poderes 
en la maleria. ya que ninguna decisión rclariva a la coóccs.ión de licrras c_or¡¡; ejecutoria s.i anees él no 
Jo aprueba Por olra parte la creación de los bancos c-jidalcs. y de crc..-d110 a~r1cola ( 1~26). cuya 
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actividad c~1a sometida a la secrc1aria de agricultura··. este mismo autor sei"lala que el control del 
crédito es un tutela bien diseñada del control gubernamental 

El texto anterior de: este ou-tkulo 27. a su ve.7. rentitc la solucion de la!. t.·ontrovcrsia-. al 
procedirnicnto 1 clle1ado en su ley rcglamentari,,. l<t L F R A 
El cnracler ··pr<•tc..-ctor·· en l.1 resolución de las cnn1rovcrs1a~ clarmnente tutc:.-l;1das po.- la Ley 
Federal de Reflnnu .Aµ1.ui;1 fue pJ.-a los ejidos y cco1n11nidadcs una arn1a de do!. til11~. \':1 que por 
una parte 111.11c.1h.-. en su procedinu.:nto en Ca!'>oS de delito su r-e'.".oluc1ún en fornu knla y sin d.ar 
participac1on .1 l."1 k~.::isl:1c1ún contun. hasla que C!'>tot que fin;1lrncnte resolvía. 1n111.:h.1 .. de la!>. vece .. 
den1asiadt' t.1rdc p.1.-a la procuracain de una ''1us1icia pront.1 y expedita'" 
Ejen1plos cl.uo~ !'>e pueden ohserv.:u, Cllnto en casoo;; de invasion. despt'ljll y otros d;iflos que 
pr-escn1.:·1ndll:.t• en t1c..·rr.b c11d:1le~ los JU.l'g_:t.dLlS l.·ivile'i )· pcn;1les. se dccla.-aban 1rKnn1pc1c..·ntc-.. p:lro1 
juzgar cslns .H~to:.. va que lcl-. cjidn .. y cornumdadc~ c1an tcrrc..·nos fedcr¡\les. po.- clh•. 111ucha!'> "·ecc..· .. 
cuando h'~ 1nfra1..·h'lrcs cr,trl e111J~11:uios. eslL'l les pcrrnit1.1 no re!<>pondc.- por :.u._ f.:11!.1~. hl que en 
cierta 1n:u1cr;t pH•tc..·¡.:.1;a 1.·a-.Ll'i -..crH'l'i conHl fracciun.:unientns ilcgale,, dc~pojo:.. t:'IC .• 1unquc no Cfil 

li1nitativ.1 la aplil.·.11..·1n11 dt• l.:t k~io;;lacion cn1nun. por lo general lo rnas grave que le ncurria .i. un 
cj1d.-.1;u1n o 1.·p111uneru 1nfral.·tnr. er.1 l.:1 pérdida de sus derecho~ CJHlalc~ o en c.1 .. ,1 d1.· .n1tor1dad1..· .. 
ejidalc:o. (l·u1111~.u1:tdu ej1dal. co11sc1n de vigil.111cia). y l'ltr;i~ co1ni~ione'i la pcrdul;i d1.: -.u-. c;uµo .. 
rara era la Llc..·•1-.inn en quc c:.tllS c;1sos -.e rc!>.olvian a t.-a..,c..~s Lic..· un JU.l'g<1dtl del orden cL11n1111 
El proced111111.·nto p.i.ra ..._1ncitJ!l,u· a un CJÍdatarit' infractor. 1nic1aha 1ncd1antc el prn_!.!rou1M IHH1n;il de 
depu.-;1c1onc!'> 1.:e11~1les, cstahk·cidti t.•n el articulo 70 de la L F R ,\ . dicha tft.·pur;1no11 p.:ulia dt:I 
censo básico 1J lH1~1nal, lornando en cue11t;1 a ;u¡ucllos Sl!Jelt'lS que fucrl'n hc:11ctici;1d'l' por l.1 
Re:!-oluc-1ún pre:-.1dt_•ncial, un.1 Vt.•J' elahn.-adn el censo básico c..·-.tc pod1a ~ufru nh1ddic;1cínnc~ 

n1edian1c l;1~ l {i t; PES (lnvest1µacionc~ Generales de Usufi1.1ctn l'arcd:u10 Epd.11 (q1do"') '' 
Depuracione~ ('cn ... '1.lcs (connu11<l:1des), en IJs cuales po.- cau~a\es scñalad<1.-.. en el ;11t1culo S~ d1.· 
es.a L FRA. l.1 ª'.;unblc.1 (rnanipulada. nnu:has de las veces) o el Dcle}.!ado Agr.u1u ( art ·1~<> 

L F R "' ). snhcit;1han " l."I Co1ní!l.iún Aµr;uia r-..ti,t."I la 11uciaciún del juicio pn .... 111'-ll dc dcret:hn.-.. 
agrarios. e~la Cl11n1s1llfl. llcvaha a cabo el procedi1nicntu (juicio). y iinaln1entc: c1n1t1a un.1 
resolución. a la que se le llamaba opinión. ya. que la resolución ddimtiva era 01org.:1da siemprt: 
n1ediante Resolución Presidencial, anterio.- a esta rcsolucion presídenci.tl con ca.-ácter de 
definitivo, el Cuerpo Con~hivo Agrario podia resolver los casos de mconfornudad para esto.-.. 
casos y opinar rc~pecto a otros .-clalivos al repano agrario. finalmente un CJllfalanu l'.'rl terminll~ 

genecalcs. con esle pruccdan11cnto po<lia quedar- privado de MIS derechos ª!trano.,, 

Actualn1cnle la rCSf."llucion la asamblea. puede aceptar- y separar ejidatarios ( An ::! • F JI). e~t;1 
resolución no esta sujeta. a un..:i de tipo presidencial. ni a ningún otro co.-gani .. mo. ~ol;unenlc el 
Tribunal Ag.-ario ou;tuará en C..'lsos de injusticias. siendo la única autoridad que pucdc modificar el 
derecho olorgado en una resolución de asamblea eJidal o comunal 
Retomando el punin anterior, aún cuando los infractores fueran autoridades cjidalc~ ~comis.anadn 
tjidal y ClH1SCJll de v1g1lancia. y la asamblea resolviera removerlos de sus cargo!>.. esto!. acuerdos ~ 
Jos 1nccanismns de desahogo quedaban bajo la calificación de la Secretaria de ta. Rcfonna Agraria 
en su car-iJclcr de au10.-idad. las causales de rcrnocion de estos cargo-o; queda.-on pc1fect"'\n1cntc bicn 
señalados en la Lt..'")' Federal de Reforma Agraria. arts 41. 469. 470. lo importanle de este aspecto 
es que Unican1cntc en el casos de malversación de fondos, el empicado o funcionario que hubiere 
intervenido en la a~"\mblea. debia enviar el acta de asamblea y la documentación .-cspc...~tiva a el 



. . 
ministerio público y a In Secrcraria de la Rcfi1rmo1 Agrnria • .aunque en la!<> frotccioncs V y VJJI 
pdncipaJn1cnrc se observ<1n c<1usalc!- Je:: inlcrvcncil'ln de Ja leg1slac1011 cn1111·u1. 1e;tln1t.•111c cr,"tsc mas 
co1nUn que tnuándosc de terreno.-. t.'JÍd;1lc:o. poco putficr.an ir11c1 .. en11 e'ª" h .. ·;,. c .... de.: dt.•rct.:ho cornun . 
y por supuc~rn. fueron incontahlt.·'.'> l.t!'< octsione., en que el n1111J .. h:1111 p11h/1co :1hr1.1 1111 expediente 
de confl1c1<1 t._•j1dal. y sin tener 1.:n111pt."lt.•r11..:1;1 t."\lors1t1n.1h.1 ,, 111~• l(l 11w1H1" una de l.1' p;11lt.0 '>. utr;1 de 
las veces dctcni;i el C<"tnflictu rnr.:lu''' p1.•r .u"h1..,. h;i:o.ta que JH•r liri ,.._.,,,¡... 1.111 ..,._., 111~ .1n1p1.:le1lfc~. p.1r.1 
eso y;1 n1uch;i.-. cosa,s hahi;in c;1111h1,uJo de J.1 dt.•111;u1d.1 1•11g1n.il \ p•H -.1¡p1a·...r•• 11111l·h.1 ... dl· 1~1<, \1..•..:e~ 

en cnntr•1 de c;uJ.1rarios e, po.-.c ... u•11.111t1" 1r1111.:enrr" 

En Cér1n1no:.. ..:oncrctos. la-. 1e.,,<1ft1c11>nc ... de 1u11.:u1 ... pr1\,ll1\o ... dt: dt·rt·l/i,,.... .11.!•·H'''"· l·ontlu.:to!>. por 
IJ posc~1on '.'-' goce. nulidad de..· t-,.10..:c1ona1111enl1•.., 1k!;<1lc..·-. (1..•11 t.•pdo• \ ...-11 p1••111ed;1d pr1-..·;1d..1). 
rcfonna o rcp.1rto a~r:irin. t:1r1..·.1 dt.· J,,.., tll·p1..·ndt·nci;1-. de l.1 Scl·r1..·:.1r1.1 de..· l.1 l-<.1..·f11r111;1 /\)--'1;1ri:t. corno 
/;1 L"on11s1011 . .-\~raria ,,fi,la y t•I ("ucrpP Con'>t1ll1\o ,.\1'-'!r,1110. qut"d.1h.1t1 "llJt.'ft•" .i un.1 H:l"';;nhJO..:H•n 
J>rcsidenc1al. que ha~ra cntl111t.:1..·.., ~'-· l.·tn1~1th..·rah;i c11n111 dc..·ti11111\.1 
.-\1 r1..·specCn (~fichd Ciu1dn1.1t1 1 07.q '>l"t1.al.1. Son t.'"'-" dsrt'l t l< •nt.·.., \ '•\l'o prPfo11~acionc~ 
rt.•gionalt.•:<> y ltl...:ales las c1u1..· h.1l.·en lllft.'l\t'lllt .d f- ... 1.1do t·n l.1 c:h_·, l rnn \- d1..· ... 11r1ic1p11 dt.· .11J1c•rid:ich.·~ 
ejidales, en la :1prob:1cicH1 ,, dt·:...aprnl1;1uPn dl' /11 ... conlr.11,1 ... que ¡H1t.«f.1n lirrn,ir In~ l'JIÚO~ ) 
finahncnte. de acuerdo c,1n la Secrt.·r.uia d1..· A~r1l11lt111tt. l'n l.1 dl'1..•"'•111 ... el 1..11111111/ dt.' J,,.., planes de 
product.'.'ion ag1icola •• 

Enrend1c"ndose con10 rcsolunun dcti111liva .1qudL1 qtle da tin .1 11n •"'f11.."J11..:n1e /.ur S 1 F H. A) (que 
en c:i~o~ c~pcciaJcs de rcpart(l ;i~r.1110 \11..•nc 1..·nntc111c1uJ,, ..,11 .... l"l'l"\ !u-. l'll l'I .1r1 >1,.-; del n11~rno 

ordcn;11111cnt,, 11..·!-!<tl) 

Es.ras v1as de Llc..,,ahogo. no 0:11;u:.""1han dircctan1cn!t• Jp.., c;1-.,,.., ,ll.· dl·litP. 111.1-.. qul· /,,.., qtit.• c ... r.ab;111 
sancionad u~ en la pénJ1da de dert.·l.·ho~ o l".1q.~n-.. pc-111 no CI\ il n ¡it·n.111111..•titl' 
lnclusp en n1:11cria de deliro~. el .ut1culu .¡ 1 de /.1 dero,L:ad.1 J. l· H. .·\ . -.erl.dn l',111:....11l"-. p;tra l;t 
rcn1oc1ón de Ju~ cargos <il C(>1T1i!->.ur;1dn ejid."ll y co11..,1..·¡ll dt.• '"'.l'.!lla111..·1:1. l.,tu ... ;1-.. ._-1.11." J.t:... que. tal "l'.J'. 
tend1a a !->upl1r la. inrcrvcnc1011 duc..·..:1:1 del dt.•rccho co1nun .-\ctu;i/i11l·1111..· ..,11 ;u111..·u/., ho1no/O,!-:O ~O de 
la Ley Agro:1r1a no cstablt.-cc 1n;1s caus:tl de 1cmnc1on a e~o ... car~c1~ que lo qut.• dc...:1da 1:1 a~"lrnblca 
Esto tiene rclac1on en el apart:itfn de..· ,""J11togcst1P11 V•t qt1c dar1a ;i t.•1ttender que '' un t.•;1do ricne un 
(delincuente) cnmisariado cjid;il n."lrcntrafic.::1ntc, fr;1cc11111,1dtlr. c1t- ~1 la a~.1rnhlca no decide en 
contrario podr;l seguir en sus 1.·."lrgos. dt.•qfe /ue~n que C<>tl pn1ch,l'. ~utic1cnre~ nH1H1 'UJcfos ci...-ilc~ 
si debcran responder de estos delito~ en "" tnbunalt·' dd fi.H·ro .:•irnun. ;ttHH¡ue .;;c trate de 
llcv41rlos a cahn en terreno~ ejidalc.s n <:nmuna/c..•.., 

.:\hora la 1.cy Agrari;i en ...-igor dcd11.·;1 un c<1p11ult1 c~pc...-r.::11 ,11 Ju1c10 :\~rar10. -.1n l.·,1111.1r. con la Ley 
Org.tn1ca de lns lrihunales Agrario"' y su Rcgl.::1111cnto 

En fonn;1 ~11ni1<1r rnucho a c:unhi;1do la lt.·g1.,.J.ic1on p.:11a la:- 11err;1:... del A~cnt;urucnfo 1 JunH1n(.1. basta 
nhsen.·;ir con1p.ararivarnentc para ide11ritic.::1r l;1~ gr.ande~ d1fcrenc1.1s que ~c11i1lan Jo~ aniculos de 90 
al 105 de la Ley Federal de Rcforrna /\gr;:tria, conlr•t los .1n1culo~ 5ú. 6-t al 72 lle !;1 Ley Agraria en 
Vigor De. esto. en esta fracción se c~tah/ccc que ~t· prot<..·gcra l.1 tierra para el asentamiento 
humano y regulará sus bosques y ¡_¡guas. de In antcnor. la l.c..•y ;1grano1, Je pcrn11te dicho1 regulación 
principalrncnrc n1cdianrc sus articulos del 52 ;11 ~9. rni-.rna~ que ~e rc."1/1.t.0:1n c..·n H11rn.1 autónorna. de 
resolución como atribución única de Ja asamblea. -.m ncct.·,idad de que t."Ma dco~iún l:t 1cnga que 



autorizar órgano alguno y sin necesidad de una resolución presidencial. eslos .-r1i1.:ulos rnarcan IO'­

procedinücntos para la organización de los derechos agr.uit1s y Ja disrrihución y uso de "ll"" licrra~ 

De C!!.t;1 111.;111cra el c~t;uJn dcj.1 de lutdar li1111hiCn l;i lenenc1a de h1 1icrra en lo~ e11dn'> .v en gro:u1 
parte en la~ l..'.0111unidadc..·~. al1<1ra es l;1 a!'>arnhle;i l.a que..· de..:idc que c;1rnhio~ (lcg..-1fc,). qL11crc en l.-1 .. 
tierra~ que lc..·s perteni..·ccn. ahora t,¡11nhiCn y;1 110 11..•,¡t11cren ;i una autoridad p;11.1 t¡ue presidan '-ll'­

<IClos (;t~;-1111hlc;1sJ. ello~ ~on aulonoruus. l'fl ..:011'\ 0..:.11 • y llevar .;1 caho .. u~ .1~.11nhk·a .... 
<1unque la k·'.I• le..·~ Ínl;u¡11c que ciertas ;:1c1;1s de ª'an1hle.1 dcl•en 1ncrih1rsc t.•n el Hc~1,llP ,-\~rariu 

N.;ic1on.1l. c.•llth ''º b l""-"'•t.•nc1.1 de trl~titul..'.ione ... p111..·dc11 d(:..:11fir ~• l.1 1n~c11hcn 11 1H• 

,.,ctl1al111t.•nti..• .1 1.uJ: úc J.1 ... 1t.·fln111.;1s al .•\1tku!P :7 ("on ... t1tul·uu1.1l <le J <,1~1:. c.1111h1,1 r.ul11..·.drncnte d 
concepto de pH•p11..·d:nl eJid<al. c"te ª-"'P"-"··10 sc rdleJ.1 pr1nc1p."lltt1c.·nte en'º' .11t11..11J,,.,-; 1 .-.: . .:;.-,. 7"-
7t>. 77. 7S. S<; tJ. :!J fil, ·tti. 47. -l8. 7''· >\O. RI de l.1 l. F H. .-\(dcr(•g.ul.11 v Ll"\' ~\.'-'!r.111.1 

(vigcntt.•) 

La linu.·a .111tor1d.1d ,,,hre c~tl''i tipl'~ de prop1cd;•d l.1 CJt.·rc1..• el tribunal ~1~rarh•. i..·11 ..:.""" de dclltP 
puede 1nten.cnir c.·I !'\.11ni-.1crio Putilico. ninguna ntra 111,fitl11..·1011 puede cJcro.·e1 1111l·1p '' .111r.irid.1d 
!>C,brc l.1~ dc..:i .... \1ncs de ~u :1:..;unhlca 

El p;apcl de l.1~ 1..Hg.U11J',t..:u,11e."- c.unpc~in.1<, y de la propia PHH.'.Urd.Juri.1 A!!r;u1.1. •, de 1Jlt.1' 
ii1!<-tirt11 .. ·H1nc.'. 1cndra q111: pulÍr!--e ctln el tr;1h;110 t.•11 c;unpo de.· la~ r11i~n1.;1 ... ..:on 'u c.1p.1c1d.1d dl' 
rc ... ptic~ta. ;.. tcnt.•r 11111y prc~cntc que los ca1npi..· ... ino:.. l1c.·nden .1 !>er rn:I'• .;:iut1111nn1<'' i..•n l.1 rnedid.1 de.· 
su cap.1..::11.1i.:1011. en la 1ncd1<l~1 cn quc puedan por " -.oln~ n.1 ... cg:tr en .,,u ;1111h1ent1..·. 1:1 ..:-.1p;1c1tac11H1 
en el d1•rn1n11l de ~u:-; dcrc..::hos y MJ-. nhlig.;ió0ne~. di..·hc de ser un.1 de J.;1s t;:uc.t' pr111< .. 1p.1/c ... por dlt• 
cJ tr.;ih.1Jn en el :-ecttlf agrario. licnde a scr 111;1-> eo,¡pccialu~tdo, y c!">c p.1pcl <,,<: 111..·111..· que _1.!:1n.1r 
paul;:1l1n;1n1t.•nte 

Desaftutun.1dan1cntc el Estado viene cnlcnd11..•ndo !-U propia rcforrn.t c~>n1n el ,1b.1ndonn 1ot;d de 
apo~o a lo!"> eJJdO!-- y comunidades, si cstils requieren alcncilln ellos deben hu~L-.1rla. o1un a n1a" de 
cu.illro ;ull'~ de csta:r. rcfonnas, existen mu1..has l:onfusionc:s V rnucho dc~i.:u110..:11n1e1110 de !">\J' 
derecho!--. no hay institucion aUn que acuda directamente a los l~garcs .1lc;adu!"> v lo!'> ."1ln.il1c . .,.-a que 
son prec1~<uncntc estos pueblos quienes rnenos preparado!"> csluvicron para una refi.H rna tan radical. 
(quitaron el tope. pero no pusieron un puente). la n1ayoria de los ejidos aun no !">;1hcn /ev.1ntar un 
acta de a:-arnblca, desconocen las repercusiones legales a que se exponen al manc1:1r l.1 1nforrn."1c1e·1n 
que se les otorga, rnuchos ejidos al.in no son capaces de por ellos mism0s rcal1z;:1r una rcnovac1on 
de ~us organos de representación y vigilancia (comisariado cjidal y con~CJO de vigilancia). 
quc.."<laron acostumbrados a que la Secretaria de la Reforma en su papel de ,"1ut1,r1dotd agraria leo.;. 
convoque a esa asan1blea. opine o intcrvcng<1 y resuelva por ellos c;1sns de confl1..:rn. 1nucho-.;. 
ejidos han olvidado rcalizJr cortes de caja. ya que no hay una autoridad que a!l.1 .,,e Jp ... snl1citc o 
cxij;1. la 111ayoria de los ejidos no puede organizare para c.xígir este derecho:-· otnh 

much(1~ CJ1Cf:11.;1rios en !o.u libertad de vender sus ticrr<ts no rcci!:>en la <1~csona atlccu<HJa, y esta-. 
vcnras coniinUan ilegales. y si a eso le aunarnos que el Registro Agrario Nacional no tiene la 
obligación <le asesorar a Jos sujetos de derecho. tampoco se carac:ter-i7ar1 por ser dgilcs en este ) 
otro tipo de trilmitcs. y t<1I vez lo m.ls irnportantc, al vender sus tierr•1s. no hay tUcn1c~ de empico 



que absorba mano de obra vacante. ya no hablcmoio dd CJÍdatario. si ntl incluso de su familia. y.r 
que corno es del conocin1icnto las parcelas vienen sosteniendo ;tunque precariamente en la mayona 
de los casos a familia~ 

A !'U vez esta f'rncc1on deja claro la facultad de tr.u1,111111r sus th.-recho'> p.:in.:clanos. la con-.cr~rnn 
de las tier-ras ejidale.s al Dnrninio Pleno y Jo~ hm11c!'> cu cu;rnltl a la s11pcrlic-1c que lJn solo eJida1ar10 
puede tener dentro de un nusnHl ejido. lo :u11e11nr ft• rt.·~111.1 ya le Le;.· .·\J.,:r.1na en "u' :irt1cult•" 7•J al 
86 y 47 Estos últ,n10' 1cn1.1s de rcfnnna qta·dan 'eii.1l.1dn, p<>~1r..·1HH111cn1c 

Por ultuno sen.ala que ··1 .• 1 rcs11tuc1on de 11crr.I'. h,1-.qut'' v .1!-'.t1·•' .1 l1i.. nul.'.k·ns de pohl.1caH1 
hilr;i en los término~ dr..· la ley rcglarncnt;u1.1". e-.t.1 ll•\ conlt.•rnpb t<il a~nnri en 'u .1rt1culo ~<) 

Las cuales no sufr~cron nH1difi~·;.1c1ón v pcrrnafll-'<.:c:n en "' dcre1.:ho Lle prnrr..·ci:1ón ;•aquella~ tierra~ 
que fueron despojadas. con di~pnsici11nc~ q111.· h11.·r1u1 t>for~.1d;i-. ;1nrr..·~ de Ja J.ey de 1856. o de 
repanos con error o v1c10. a Esta Ley. se dr..·0111111111> dr..· de-..11nort1 ... ;iunn. y ha-.il.:¡1111cntc arranco de 
las manos del clero J,1<; tierras que tenia c11 JHPp1ed.nf " que ~·.t·ru.•r;1l111cnte l.1-. ten1;1 en renta S1.1n 
fracciones de prntccciun a la propiedad t.11.· Jn .. p1u.·hln-. t.•n qui.: de a!~una rnancra .. i.: le" haya 
privado de su posesión on~inal y en base ;,1 lr..-g,..J.1ci1•m.·-. que :1h(>1.1 "''fl <1p11crifa..,. 

Las que en genc.·ral rn;ncaron los procedin11c1111~-. ¡•.u,t lkv.u ;1 c.1bo .._.¡ n.·p.1110 agrario. y el 
fraccionamiento de l;1t1tiJnd11.1!>. primer n1011-.1.1 c'\put•.,I<• par.1 dar P•'"º .1 est;is reforn1as. el ao;unt1.l 
se planta simple. ya no hay tierra que rcpanir 
Al derogar estas fr.ac..:1ones, desaparecen así l.1 .. ha~r..· ... 1und1c;1s que dieron lugar al reparto. s111 
crnbargo. el repano agrario, es rnucho n1.ls compk•J1) de In que :.e prr..~scnta. de hecho la luch.:1 por 
la lcnencia de la tierra fi.1c y tal vez srgue :.1cndo r..·n n1ucha._ rc.·~1one.-. del p.1ís. la lucha más 
importante. Ja bandera de las organi:taciones c:1111pe!'>tn.i~ v el fundmnento de las promesas de los 
políticos. Armando Banra ( 1978). ~cñ.:1la 1.k~p11r..· .. {k r..·nw11erar ejemplos reales de luch.\s 
campesinas que ·· ninguna de cslas vertiente:-; del mov11111t.·n1n ca1npcsino plJede considerarse la 
tendencia principal y dommanlc de la lucha rur.d 
Ha sido la vieja bandera .T.aparista de .. ,..ic.-rr:1 1rnr:1 c¡uit•n b1 tr:1haj:1'' heredada a su vez de la 
lucha de los pueblos contr.1 la expropiac1nn d1.: M1.-. terrenos cornunales en la segunda mitad del 
siglo XIX. la que se ha colocado claramente en d centro de la lucha campesina de nuestros dias 
Lo que si queda a criterio es observar que si y<t nn huhu.:r.1 tierra por rcpanir. si queda mucha por 
rcgulari7.ar. y aunqut! no son exactamente s1nón11nos. observaremos que por lo n1enos concluir el 
rcz."lgo agrario es rarea que admiten las rcf0nnas al .1111cuh\ :!.7 Conslituciclflal y su Ley Agraria 

Y está sin duda es una tarea que falta de concluir. ;. en ello ccimo en la mayoría de los aspectos las 
leyes deben de adccU<'lr!>C a las realidades. 1\fcxu.:o e.., 11n1;. hc•111ogcnco. y 1111entras no se desarrollen 
propuestas mas loe.ale~ de salvaguardar el derecho. ~1cmpre hab1a errores en las legislaciones que 
para variar af'ectcn a la población más desprotegida 



Y finalmente como se explica que a cuatro ai\os de la refor-ma el pasado J 8 de marzo de 1996, y 
sólo después Je una intensa lucha en Chiapas. que también es 1\.fCxico. y por cierto en un buen 
porccntnje de territorio y otros aspectos. nuevan1ente el Presidente de la RcpUblica manifieste un 
con1promiso gubernarncnlal de concluir con el Rezago Agrario. que no es Jo mismo que tierra que 
repartir, pero enlonccs habria que an.ahzar que rnccanisrnos se empicaran para soluctonar tanta 
posesión pre..:aria. o invasiones, ya que las cxpropiacionc"' para el reparto agrario dejaron de 
figurar en la Legislación Agraria. y que no !.Ícmprc sera creíble docurncntahnc:n1c. que las lierras 
dt.I '"Re.7..agl" Agrario.. sean rcstitu1hh..s. tomando en cuenta que: e .. la única accion agraria 
rescatada por la Legislación, tampoco sera creíble que lil solución se plantee :-.in1plcmcntc: como un 
c:on1pronliso por regulari7..ar, ya que l.a may0rio.i de lns conflicto-. que han propiciado d Rezago 
.-\grario, radica en '"errores ... duran1e el proceso precisan1cn1c de ··Repano de la Tierra". 
cnconlrnndo derecho sobre derecho, oil encc.1ntrar planos sobrepuestos. ejecuciones de ejido en 
terrenos de propiedad comunal, dcclouaciones de Reconocimiento T1t1l<1ción de Bienes Ejidales en 
pequeñas propiedades in indcmni.1:aciones. repono incluso de 1ierras geográficamente inexistentes 
y la pregunt;:1 seria. si estos cunllictos se va a solucionar con perjuicio tr<1s perjuicio 
Lo que tan1h1én se observa es un gr;:rn número de c'pcdicntcs. y t<tl ve; de ~olic1tudc:-. aprocrifi1s. 
pero solicitudes al fin de regulariz.ar lo:-. tcncnos denominados !'\:,1c1nnalcs 
Como puede obser.,,.ar~e. aUn no ha concluido el reparto agrario, aun hay co.tusalcs de reparto. 
expropiación, regulari.7-aciOn y demas que fracturan esa socicd;1d por la gran indefinición 
precisamente por la tenencia de la tierra 

.r'\M rnis1no :o.e ha cucstinnndo corno en que tcrrn1no~ quedaran ¡,,~ tierra~ dccorn1sadas a los 
narcotratic;mtc.;,, de las cuales el Secretario de la Reforma Agr."trta. Dr Arturo \\'arman. ha 
scihtlnt.h1 que estas se h.an cmplcaJu para atender de1nand."t~ de ~nhc1tudcs de ucrr<I. y hueno sera 
poca superficie para la dernanda insatisfecha. rescalando en csle punto 'lllC rnuch."l tarea queda 
pendicnle en c!>u de '"Regulari7.ar la Tenencia de Ja Tierra". por que si ~e pone de ejemplo al estado 
de Chiapas. se debe de considerar t¡ue no es el único e~l.ado de la RcpUblic.a l\texicana que 
presente gran rezago en esta materia 
Por otra parte aunque el articulo segundo de la ley Agraria en vigor. establece la aplicación 
supletoria de otras legislaciones. bien valdria la pena. empalmnr el Código Penal y la Ley Agraria 
para por lo menos agilizar la transferencia de esas tierras decomisadas a quienes se les ha 
incumplido o mas requieren de un pedazo de tierra 

,.,st. en cuanto a esta modificación. es imponante sei\alar que la demanda Zapatista de "Ti~rrH 

para qui~n la trabaja .... Constitucionalmente. es cosa del p.a!>ado. o acaso. un sueño guajiro de 
tantos y tantos posesionarios y jornaleros 

Desapareciendo como queda esas bases juridicas para.el reparto agrario. sólo queda remarcar que 
hay existencia de expedientes t•n tramite. el Rrz.1tao Aa:rario, su desahogo descansa 
fundamentalmente en Jos artículos terceros transitorios del .-\rticulo 27 Constitucional y de la Ley 
Agraria. que a Ja letra dicen: 
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3.2.8.1.- Aniculo 27 Constitucional. Ar1iculo Tercero Transitorio 

.. La Scc,-ctaría de Ja ltefc.lrma .1\graria, el Cuerpo consultivo ,\grano. las Comisiones 1\gra1ias 
:\.fi . ...-:tas y las dcrn.:is autoridades compclenres, continuarán desahogando los asuntos que se 
encuentren ac1ualrnen1c en tnt.rnite en rnateua e.Je ampliación o dolih:1on de tierras, bosque~ y 
aguas. creación de nuevos centros d~ pohlac1on. y restitución. rcconoc1nlicnto y tinllación dc­
hiencs comunales. de t.·,u1f,lnnid."ld cnn l."l~ d1sp{l~1i.:1nne~ lcgalc~ 1¡ue rt.·!-:la1ncntcn dichas cucstn1nc~ 
y que estén vigentes al rnorncnto de cnuar c.·n vigor el prc.•,cntt.• Dt.•c.:rclu 

Los expedientes de lo!'> asuntos ounha n1cnc.·1nn.;tdo.:,. ~nhre In!'- cualc.·' no ..,'". haya dictado re:-.oluc.·ron 
dC"finitiva al n1on1C"nlo de entrar en ftuH.:1011<:'.'> /o~ tnhunalc.' ·"l.'-:r<tr11". 'C pondrán en estado de 
resolución y se turn;tran a estos para que. conti.Htnc a 'll lt..·v nrga111c.-i. resuelvan en definitiva. de 
conJOrmidad con la:oo Ji:-.pnMcione.¡ Jcg.1le~ .1 que o;c relit..•rc: el poi11;11i.1 anterior J.os den1ás a ... untoo; 
de n.:nuralcza 01graria que ~e encucnr1en en trarnilc ,, !<>t." pre".·ntt..·n ,-, p.1rt1r de J.;i cnlrada en vigor de 
e ... tc IJecreto. y que cnnforrnc a l.1 ley qut..• "'C c'p1d;1 lkh;1n pa~ar .1 ~cr dc l.1 cornpctcnc1a de Jo, 
tnhunalcs agrarios .... e rurnaran esto:-. un;i ve.I" que ent1c11 t..•n funcunu .. ·!'- p.ua <¡ue rc ... uel.,.an en 
detiniriva"' 

.l 2 8 2 - Ley Agraria. Art1cul<" Tcrcen1 Tran ... 110110 

··¡_a Ley l:cdcral de H.cfturn;i ,,grart."l quc.· se dc111!!a .. '". 'e!!tHra apl1candl1 respecto de los a~unlos 
que actualmente se encuentren en tra1n11c en n1•1lcria dc.· a111pliac.:111n. <l dn1ac1on de tierras, boMJUes 
y aguas. creación de nuevos ccnlr<"" de pohlnc.:11111 \. ft.. .. .z1tucH•n. rc.·cnnnc11nit.·nto y titulación de 
hic:ncs comunales 
Por lo que hace a Jos asunln!> relólfl\."tl'.'> a !;1!'- n1.ttcr1,1' 111cncn1r1,1d.1' en d p~-irratO ."lntenor. cuyo 
tr<irnitc haya tenninadn por hahcrsc d1ct."tdo ai.:uc.•rtfo de ;udu ... n del e'pcd1enlc corno asunto 
concluido o dicran1en negativo. así con1n 'º' asunto .. rcl¡1t1vo.,. a dichas 111."llerias en los que en lo 
f""uturo se dicten, se estará a In dispuesto en c.:l art1cuJ{, 1e1ct..•ro tr;1n~11ori'' dd l)ccre10 que reformó 
eJ aniculo 27 de la Constitución Política de los E'tadns t !n1do!'- ;\fcx1c;:n1ns, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación del h de enero de 1 IJ 1J2 
Los demás asun1os que corresponda conocer a los tnhu11;1les a_µrarios. ~e turnaran a ésfPs por la 
Comisión Agraria Mixla o el Cuerpo Con:-.ulti ... o Ag.rann. !>C~un corrc ... ponda. en el estado en que 
se encuentren. una vez c.¡ue aquellos entren en funcione~ 
La autoridad agraria dcbcra prestar a los lnhunale!> J.1 coJ;1fHlrac1<1n que le soliciten para la 
••dccuada substanciacion de los cxpedicn1e-.. " lin de que :.e encuentren en aptitud de dictar la 
resolución que corresponda·· 

i\ su vez estas fracciones derogadas, eliminan los tramites que daban lugar a los cer1iricados de 
mafcctabilidad, documento que amparó a la pequeña propiedad de la c;ii,;propiación para el repano 
agrario 
Los Cer1ificados de Jnaíeclabilidad tcnian .su fundarncnlo en la obli~ación constitucional de tener 
en conlinua explotación la tierra, se cxp1d1cron a las pequeñas -propiedades que demostraba 
curnplir con csre mandato 
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La falta de un certificado de inafcctabilidad, lo hacia afcctablc para el reparto agrario Pu..- ello es 
lógico la eliminación de estos certificado!", ya que por una parte ya no es obligación con!'>lilucional 
explotar las ticnas. y por otra parte y:t no hay afectaciones para el reparto Agrario 

A este 1111!'>11H., rc!<>pcctn, ha\:c 1dCrc11c1a la fn•cciún X 'V. que fue mod11ic.td•1. '.\'' que en 
co111plcn1cntn M .. ·i\ala lit prohihicion de los latifundio~ pre~crvando la idea de la pcqucf1<t propiedad 
dch:rnlinada por la calidad de la 11crr .1. v ;.igrcga a el .. no .. quc ... con10 en calidad ~c111cjantc al 
1nontc o a~t1!'>tadc10. este a11i..:ul'1 e"' incen11"0 ,a l;t produt:cinn .1gr1cnla pcrrnitc la acun1ulac1on de 
rnas tierra de l.1 1..·1..,n1un1ncntc pcrn11t1tf.a para aqu1..•I10., cuh1"0~ d1..· i1npor1,"lncia co111er..:1al a nue~tro 
pais, agre,µandl' a ello los cult1vn!I. de palma .• tga"e y nopótl. '.\'" enfa11.ra que la pequeña propiedad 
sen.alada. e~ pnr individuo de cien hcctareas de riego n ~u!'>. cqu1v.tlcnte'> (rH• -.e rnod1tica e!>ta 
n1edida). sin e1nhargo 1..•s i111p<1rtan1c seii<llar que el heclH' úc..· que la~ nH.'"Jtlfil.~ a c .. lot!'- tierras. no sera 
cau!'-al de e'ct.•lcru.:1a. de algun>1 n1.u1e1.1 pcrrn1t1ra qllc qu1cnc .. len~an lt•~ mt.·ú10 ... ¡n1cdól11 tecnificar 
sus s1slcr11a!I.. de llfl'ducc10n. s1n cu11~1der.1r un 11c~go <le con'>id1..·rarl11 .. lat1fund10~. que en C<ts.o de 
prescnlar!'-1.." c•i.l!'-tc t.arnhiCn el proccd111111..•n10 1..·onsl1ll11.:1onal p."lra el fro1c..:1onan11ento de lt•'i. rnismos. 
dado en -;u fracdún X\'11. 

Asila Ley Ag1;u1a define en ~us Jrllculo'i. del 115 al l~-i. lo que el e!'>t<uh1 l.'.nn .. 1dcr.1 en relación a 
lo!> latifi.u1<l10~. indicól que ·· !'>e c''nsideróln latif1.1nd1os l.1s ~upertic1c~ de 11c1ra .. agrícolas. 
ganaderas o fnrc~talcs que. siendo propiedad <le un !<>olo 1nchviduP. e'cc..•t.fan lo .. lu111tes de la 
pequeñ;:t propu.:da<l ··. 1:1 que en tc1111in(l~ generales está Cl'nstituida p<11 100 ha~ de riego o su~ 

equivalencia ... cnrre~pondiendo por c.alidad de la llcrr .t co1110 llllól hect arca d1..· ru:~u por dos de 
ternporal. por cu.1tro de agostadero de huen.1. calidad y por och(l de hP!'>que. 111ontc 11 apostadero 
c:n terreno .. ;l11dn" 1"0-.tcrionncnle .. e ."lnah.7 .. ar.1 uno de .. 11-. a .. pe1.:to .. en rclacinn ,, l:t tccnol1..1gia que 
c;.c 1...•n1plcc: 1...•n coid:1 cxplolaci,--,n di.• l:t t1err<1. a "ll "t:.r t."'ta frotcl.'.H•n .-.ci\ala c1clfa protcccion al 
patnrnonio de l<t fi.11n1ha ntnrgad.1 por las lc'l,.c~. peH1 no !'-C ~cilóll;t .1 que tq101 d1..· prnp1cd;ul ._e 
rclief"c. n1 en que l.'.<t!'-OS se tllorg.ar~1 dich.t p1ote..:c1nn 

Por ulti111n no debe de olvidarse que cuando un solo 1nd1viduo o con pre~tanornhre~ o 1:1nulaaJ"es. 
tiene (n). o reha!".an la propiedad p11va<la individual. cuando no pt""csentan una 
explotación extensiva deficiente. en su explotación ocupan la mano obr;1 de JlHnalerll~. que siendo 
tan grande la desocupación y en nuc!>tf"a actual cconomiól y polit1ca pr:i.ct1camentc pennite que 
existan casos de sobrccxplotación social. lo que pareciera que es tan <tctual co1110 en el porftriutn. 
(basta el ejemplo real de San Quin1in. B (" ) 
.·"\.grcgándosc a estas condiciones la alta tccnolog1a prnducti..-.1 y dc!l..tnJctlva de la tierra y sus 
trabajadores (producción capitalista). en donde no ha cambiado la ocupación de la mano de obra 
de infantes. jornales incluso mayores de doce hoJ"as. bajos salarios. sistema tiendas de raya, 
íahando higiene. atención medica y educat1 ... ·a. y entre otros. la exposic10n constante de 
plaguicidas. herbicidas en donde incluso es comUn. el paso de avionetas que esparcen dichos icidas 
1nien1ras trabajan los jornalcf"os. incluyendo los niños quienc~ 1rahaJan o espcrnn a sus padres sin 
protección alguna. queda por dem<is sci'lalar los efectos de c~ro"' quim1cos 



3 2 9 - En su_Em~~km.X_VJU 

Al igual que las íraccionr~ VIII y IX . esta fracción un e~ modificada. en términos similnrcs el 
cslado se rcscrvn las facuhnde!lo parn intervenir en ca!ios de ;:11.:apara1nicn10 de 11er-rns. ya que la Ley 
de colonización de esa t.•pnc;i dil' nrrgen " rnuchns tlcspojos. antcrionnt."ntc se corncnló que el 
estado para promover la .._ . .._lln111 .. .;u .. ·iún le oHn~ú a l.1 .. cornp.u11a .. dc.,.find.nloras facultades 1alcs que 
propiciaron un gran acap.11arn1t.•111t• de tierra~. pcrl1 1,, 111.t .. g1a-..t.• c.,; 1¡uc 'e llevaron a cabo 
median1e el despojo de t1e11a~ ,, !ti-. puchlo ... .,,. ;1u11qut.• parc .. o.:<1 r:Jrn ;1u11 C'(Ístcn c;1so .. de 
indctiniciñn del rég111tt .. ·11 de..· p1tlp1ed.td de .._ ..... , .. t1L·r1.1-. .. ~L1 t1tul;ir1d;1d .. 1un c-.;Í!>.ten conflictl,S 
origin<tdos por estas Ct.Hnpar\1a~ de!<>l1nd;1d1Ha~ 

Esta fracción con1plen1ent;1 el a!'>unlo de la Jll~th.:1.1 ;i~r.ir•a y. !>C n:l:1cinnan esto!>. lcxtos 
con1paralivos, rchHn;:tndo el p:ur."lftl que (.·lrn11nP t.•n su fT,lL·c1011 íracciún \.'1& •• relativa a la 
jurisdicción fedcr,11 Jl(H ..:t1c.s11011es de l11111ll"~ de ll"ffl"ra•s eJ•dalcs y ccHnunales. pero con10 se 
cornento en esa fr;1cc1ón. Ja 1ntcn .. ion dL· ];i l·Ji111111.1nnn de l.1 tutl"l.1 del c">t;1do. se prcscnt<l 
claranlcnte. así. La" rcs11luc1unc..·s que en e'.'.tti-. c.1-..no,. <,,e .. u-.c1tcn y en gencro1J úc los conn1cto'> 

agranos no dcpt."ndcr;\n rn.1-. del c1ccu11 .. o. <¡lllt.'fl 'e 'el'l.1l.1ba an1c11t1r a f;i-. rcforrn.>s. como la 
mit_"(llTl<t autoridad agran,\. -.cJJando IOÚll ól'•llf\10 c..·l•fl tHl:i re-.olUClt.Hl pre!'o1dcr11,_:1;¡J COlllO la últinrn 
inslancia y definitiva en t1,dn-. y c:;d;i unn th• lll<. c.1"'' dt• .1i:cin11c"'. proc...cdir11ie11tos y conflictcis 
cornuncs e individuales. con est:1s nH1dific.1c11v1c:- a t.•<.tc .111 ... :ulo con~titucional se rcdis1rihuycn y 
generan nuevas funcit•ncs gubcrnana:ntalcs t.•n -.u p<1pt:I ;:111tc los CJ1do .. y c<>nHHIHl:idcs. y prc1cnde 
en su esencia cli1ni1K1r el tutclajc C!»tahkc1t..•nd11 h;1.,.L"S •1ue pr,1curen la ;:1uton,,111i."I de es.las 
organiz_.,,cioncs, pero c11nl1l tarnh1cn ~e 1nd1c1l an1erHnn1cntc. la d1recc-a1n y rcsollición de 
controversias y organi .. ..<u.:1ún de rccur~os de..· 111~ cJ1dl1!'> \' Cl•n111n1d.tde!>. qlu .. ·dan a !>U ª"'amblea. C" 
decir can1bia en rnucho el concepto anleri'H de l.1 1n1l·r-...c111,:h•n dc.."I c.-.taUo .·\.hor.1 .'.e anuncia la 
creación de rrihunalrs dl•lados de autnnonu.t "" plena JlH1sd1cc1011 .J1:ja11do ."ti poder judicial de !;1 
nación la resolución c..Jcfi11ítiv<1 de cst.:1s causales. que ;iclcm<1s mtcr..cndran siempre y cuando se 
desahogue previarnentc un proccdir111en10 et1ncil1atonn .• 11 caq.~o de ntr<l organo que asi se crea 
para In procuración de la ju~ticia ;1grari.a .• siendo ,1hnt<1 lo que .. e conoce como '!'"ribunalcs 
Agrarios (superior y unitarios) y (>rot.:uraduria Agraria. ddinicmJ¡1 su participa-:rón como 1<1 
señalan respcctivan1en1c l;:t Ley Org:inio.:a de los Tribunafi:.,. .·\.grar10.'. que en sus articulos 1 ) 2 
define como ·· Organos federales dntadn!<> de plena Jun,dicc1on y autonuntia par.1 dic:tar su.'. 
íallo~. a los que corresponde. en los rcrminos de 1."I fr.1ccinn XIX del Aniculo 27 de la 
Constitución Politica de los Estados Ur11dn., J'..fc'l\.11.:anos, la admirnstrac1on de la justicia agraria en 
lodo el territorio nacional'' "LllS tribunales agr•tnn .. se ... :omrhu1cn de El tribunal Superior 1\.grario 
y Los tribunales unitnrio" agrarios. y la Ley r\grar1a. en ~ll an1culll 1 J4, ciue señala que "(_¡¡ 

Procuraduria 1\grari:1 es un organismo de!'>cc111r;1Ji.7.ad~l de J¡¡ :\.dm1111strac1011 p1)bl1c¡1 Federal. con 
personalidad jurídic<i y patrimonio propios sccton.7<1dn 1..·11 l.1 Secretaria de la Reforma Agraria 

Las funciones y atnhuciones de estos órg.tnos vienen t!cfimdt1S en lo!-> litulos septimo y dCcimo de 
la Ley Agraria su funcionamiento tiene respaldo en fa Le..·:.· orgo\111ca de referencia y el Reglamento 
interior de esa Procuraduria. crc<lndosc de origen como la autoridad en materia agraria. y órgano 



conciliatorio respeclivamente. (an 134 al 139 LA.). Asi la inlervcnci6n de estos órganos en la 
organización y conflictos de ejidos comunidades y sus tierras. vienen regulando el nuevo concepto 
de no intervención y nuevos procedimientos en la impanición de la justicia, para cs1a fracción. 
sei\ala en comentario la S.R.A.:, que el carácter federal garantiza una misma legislación para todo 
el pais. en cuanto a las .. características de autonomía y plena jurisdicción <Jue la reforma otorga a 
los tribunales agrarios, significa la garantía de que la justicia agrar"ia será impanida y administrada 
con base Unicarnentc: en lo que la Ley sei'lalc. sin que se antepongan critef"ios de carácter politice o 
cconótnico En otras palabras. significa crear las condiciones y los instrun1entos para la estf"icta 
aplicación de la Ley 
C"on la creación delos tribunales agrarios, se diferencian clararncnrc las funciones del poder 
ejecutivo y las de poder judicial en d terreno de la justicia agr-nria, a diferencia de la legislación 
que estaba vigente, en la cual. en algunos casos el poder ejecutivo resulta ser juc.r.. y parte en Ja 
resolución de los asuntos agrarios Con la reforma se restituye el espintu republicano respecto a la 
clara división de poderes en nuestra nación" 

Por otra panc lot introducción que olorga la procuraduría agrar1;1 en la presentación de la Ley 
Agraria y Su reglamento en mate,ia del PROCEDE. indica entre otros aspectos ya señalados que 
" el Tribunal Superior Agrario es la instancia supenor en materia de impartición de jmuicia 
agraria Entre sus funciones destnca el conocimiento de los recursos de rc,..·i!>1ón en contra de las 
sentencias emitidas por los rribunales Unitarios .. ,grarios. y de los juicios agrarios que por su 
naturalez."t dchan ser tratados directatnente por esta instancia·· 
También en e:ua edición nborda la esencia de la inter..•encion de dicho~ tribunales como pnncipios 
que rigen los juicios agrarios. siendo 

"'()rCJ/IJad- Las partes en conflicto pueden exponer sus puntos de vista y razonamientos de 
manera verbal •· 

··¡.:,.-,u1on1ít.1 J•r,x:c.'.\CJI 
Los procesos se deben rcali:t..ar de la manera mas rclpida posible .. 

La comunicación entre las parte y los tribunales debe ser directa. sin 
intermediarios •• 

··suplc!llCUI Lºll fez Jc.:ficíe!ll'''ª d.: la <Jllt!.JCI 

Los tribunales subsanaran los errores o la insuficiencia en que incurra el 
quejoso en su reclamación, cuando se trate de ejidos. comunidades, ejidatarios o comuneros•• 

Consiste en dar un trato igual a las pa11es. sin prácticas discriminatorias."" 

.. Este tirulo sci\ala también que la Procuraduria Agraria deber.a auxiliar al campesino que en un 
juicio agrario no tenga abogado. y coadyuvar con los Tribunales Agrarios en la elaboración de un 
demanda o contestación"" 



Aquí vale la pena sci\alar otros ejemplos de que estos triblm•lcs y la legisbción que de ello5 
CDJan•. no aplic•n el derecho llano. cncontr•rnos en el Art. 166 de la Ley Agr•ria. en .-ca.ción • la 
aplicación de la suspcn5ión del •cto de autoridad en nu.tcria agr•Ñ. ea cuyo caso. clicltos 
tribunales ... ºconsideraran las condiciones sociocconómicas de los iatct"cudos pare el 
cstablccin1icnto de la garantía inherente a la reparación del dafto e indenmiz.-ción que pudiere 
~usarle con la suspcnción, si 13 sentcnda no fuere f"avorablc para el quejoso ... 
V de manera muy importan1e lo que scibla el articulo 192 de la misma Ley, que a la letra dice 
••Las cuestiones incidentales que se susciten ante los tribunales agrarios. se resolverán 
conjuntan)C'llte con lo principal. a menos que por su na1uraleza sea forzoso decidirlas antes.. o que 
se refieran a la ejecución de la sentencia. pero en ningún caso se fonlUllra articulo de previo y 
especial pronWlcia1niento sino que se decidirin de plano. 
La conexidad solo procede cuando se trate de juicios que se sigan ante t:I mismo tnbunal y se 
resolveTá lue~o que se pron1ucva. sin necesidad de audiencia especial ni otra actuación ... 

También es importante considerar el papel de la Procuraduria~ el An. 135 de la Ley Agraria. 
sci\ala que .. l...a Procuraduria Agraria tiene funciones de !;Crvicio social y cstil cncargad3 de la 
defensa de tos derechos de cjidatarios. o comuneros. ejidos. comunidades. pequctlos propietarios. 
avecind3Jos y jornaleros agricnlas. mcdian1e 1a aplicación de las atribuciones que le confieTe la 
presc:ute ley y su rcp,larnento correspondiente. cuando 3si se lo soliciten. o de oficio en los 
tCnnino~ de esta ley_·• A""º VCI' .. el aniculo 136 de esta misma l...cy establece las atribuciones de 
esta 1-,.ocuraduria ,'\..~raria. que c..-n términos generales participa. no interviene cu la vida interna de 
los nücleos de población cjidalcs. y comunales y solarnt.."tlte a solicitud de ellos. ya que aunque de 
alguna nuner<1 le queda fa atcncil'ln de las controversias 3grarias. y en cierta fom"La la organiL..ación 
de e!>"'tos nüclcos. no es una autoridad, ~ constituye coruu la institución c..'11c.:1rgada Je procurar los 
derechos de lu!> sujetos de su atc..-nciOn. asi el p:wpcl de la pTocutaduria ag.raria no es impositivo, 
conlo en antaño l:w Secretaria de la Rcfurnl.a Agraria, el p:wpel de la Procuratluria /\graria. como el 
de cualquier orga1li;,.ación cantpcsina, dehcr.i de ganarse paulatina1nc..'11tC cun los hechos, la tnisrna 
h:y establece n1ccanismos de rc01li7.;1r un3 gtan p31"'1C de ~-us acuerdos sin in1cn:c11ción de ninguna 
in!>1itución. La l.,.ocuraduri:1 A~r:ufa, dchcr:i ganarse el csp;u:io que le otorg.3 la Ley en su 
particii>aciOn obligada al igual c¡ue un fcda13rio püblkn en aquellas a!<-3mb1cas que traten asuntos 
relacionados con sus derechos cjid:tlcs y la distribución de ~-us tierras, Art. 28 y 23 de la 1- /\.: 

Así )3 Procuraduría Agrarfa. indt.."Jlendicntcmc1l1e de la ascsoria. conviene en procurar la 
conciliación de las partes en conflicto o controvcTsia. siendo factihle muchos de los casos no sean 
llevados a los tribunales. con c!>"'ta prá\..'"tica es completamente posible que en los núcleos agrarios 
en lo individual y colectivo, lleguen a concili3r y con"n.;r mcdiamc acuerdos legales de 
convivencia en la poscsilm. en casos un comunes como el conflicto de linlites por linderos, y en 
general todos los que 1cnga11 que ver con los derechos individuales y colectivos y la telaciUn con 
las tierras y demás hienes ejid31es. La conciliación. composición amigahte y el desiscstimi\..-nto son 
aspectos f"undan:acntalcs y caractcrist.ica cspcci01l de esta nueva ley, que de alguna nunera han 
permitido que en los propios nuclcos 3grarios sea posible solucion3r los conflictos. en este pwuo 
es importante considerar que el principal papel de las org311i.7..:1cioncs campesina y de la propia 
Procuradurfa Agraria e sobre todo en el 111arco de derecho legal :ignrio. convertir t..-n pr3cticas 
cotianas la solución de los conflictos mcdian1c el acuerdo de volunt3des . 

... 



FinaJmcn1c. aunque estos tcxlos no indican el papel del Regislro Agrario Nacional. si es 
imponante sci'\aJar que este registro formó por mucho tiempo pane de la Secre1aria de Ja Reforma 
Agraria; ante estas modificaciones se le otorgan a este registro una serie de tareas que llevan a que 
cJ rnisino se especialice, el An 148 de la LA, señala que ''Para d control de Ja tenencia de Ja 
tierra y la seguridad documental derivados de la aplicación de csla ley funciona el Registro Agrario 
Nacional, como un órgano dc:sconcenrrado de la Sccr-t."taria de l:t H.cfornrn Agra..-ia. en el que se 
inscr.ibir<in Jos c.Jocu01cr11os en que con'itcn las opcrnciones originalc:s y J¡¡s modificaciones que 
sufra Ja propiedad de Jas tierras y lüs derechos legalmente C<lnsriruidos st,brc la propiedad cjidal y 
cornunal El registro lcndrá además una sección especial paril fas inscnpdoncs conespondientes a 
Ja propiedad de sociedades " el R ,\ N C'i;pide. cmrc otro!-. documentos. los ccnificados 
parcelarios, los certificados de derecho cornun y Jos títulos de :<.nlarcs urhano!.. ta1nbién se encarga 
de inscribir diversos actos y documentos dt.· lo!lo sujeto~ agra1ios ·· 

Asi a este rcgisrro le es encomendado un gran tarc:1. el registro c;itastral de las tierr-as de Jos 
ejidos. comunidades, colonias. terrenos nacionales hasta su t11ul<ic1ón, y en ..-elación a los primeros. 
los cad .. 1 uno de J.ts clasificaciones de su~ rien.1s con1n ~t· ,..,hscn:il, ser.:111 los cenificado~ de 
dcrt..--chos agrarios. Jos de derechos parcelarios y comunr.·s. a!loi 1,.·,-irnu Jo,. ritulPs de solares urbanos. 
así tarnUién llevará el registro Je las tierras de la!o socicd;idcs que sean propietarias de tierras 
agricolas, ganaderas y forestales. y de alguna rnanc.-ra deberá de c!-.tahlecersc mecanismos legales y 
prácticos p01ra cícero de tener un cn1cc de inform;1cion cnrrc eslc y el de la Pequcñ.a Propiedad a 
efecto de poder cumplir con la tarc.-i Je evitar Jos J.u1fondio.-. 

No es n1oditic.,da. y corno se obscn.·a. e~ el compromiso guhcrnarncntal. de cun1plir con este 
mandalo para promo\,:er el desarrollo rural. sei'iala a .su vc.1: la c'pedicrón de la legislación 
reglamentaria para este propósito la que precisamente h.-i tenido diversas orientaciones 

... 



.u: 
llREV•: RF..SEÑA HISTÓRICA n•:r. •:.uno •:N l\t•':x1co 

'\' F.I. F..1100 ACTllAL 

Este capitulo pretende rcfi.nzar lo que ante~ sc .inoto en rd;icrnn il los c:unhios f11~lóricos que 
provocan los ca111hios legales. prc!'.crtlilndll la., trc!' gr.111dc ... ctotp<t~ que considero vienen 
C'ncc:rrando los grandes conccpttts de 11.·m:nc1a úc l.1 t1l.·rr.1. l.0 11 ;1q1tt:ll.t dcnorninada ''E.julo'' 
En fonna global pretendo que st.• nh~t!TVl-" l.1 t."H'lunon .Id uln<.:cpto ··C'jidn ... troit.:t.ndo de 
idenlificar sus caractcri!<>licas fundotn1cnt;1/c.., l.'n c.id.1 u.110 d1.: -.1i-. lh:rnpo~ hr:.turico~. md1c;111do que 
la segunda y tcrccr¡1 c1<1pa. rnarc;:1n l.1 d1fcrcrH.:1a quc..· pro\.Pc.uon J.,, rc:forn1as ;:11 Artri:uh• ::!7 
Constitucional de J •J9:? 

4.1.- Prhnrra •:ta1m. rl .. :jido d~ lu (·oroni:• . 

.. Etirnológicanu:ntc la Vl'L ejido no~ qcnc.· dd l.1t1n · c.·"111'··· que -,.1g111fi..:;1 -..i1.~Lt Tndav1a en 
España suele entenderse por r;1l d ¡,;;1111rtt ti 11c.·r1.1 :-.11u.1d<' ;i l.1 -,..1l1da de h1s puc.·hhi-.. que no e!. 
objclo de plantacion n1 de sicn1br;1. que n11 ''-" l.:1hra. <,1crn.1t1 1lc dt•1111111n t..:tln1l1n p;1ra lodo'> Jo-,. 
vecinos del m1 ... mo lug;ir o pueblo (CR v l ºJ. Y 17.12) 
las panidas (Jll. :!8. 9) cstablc~-cn que · h':-. c'1eh1~ que '''11 ~·-,.iahlccidti!> y otorgados para 
prccomunal de cada crudad. villa. ca.-.til/o u otro lu~ar·· ln•kpl.·ndu.·nterncntc de "u ~1tuac1on 

económica. todos lns vt.·cinos del lug•1r pod1an u-..;n tJc.: clln .... nunc;t '-CÓnos úc lu1'?,ar d1.">tin10 a 
aquél al que cstahan vinculados .. contr:i la -..,1Junt•Hf y dt.•fl:-nd1n11crltn de In:-. que ;illá nH•rascn'". :--.:n 
podian ser adquiridos por prcscripc1on JHH d :">1rnple 1r.u1:-.i.:11rs(1 tfcl t1c1npt1. no er.-1n ~usccpt1blcs 
de ser edificados. no pod1an ser ohJetn de d1:-.pn-.1i.::1on 1e ... 1.1111c.·n1.n1a. v In~ Ayunt.11n1crllo.-. c:-.taban 
facultados para proceder al dcrribn de las ed1fi1..·,H:a•11cs que '-t.' l1ut•1e-.t.·n lc...,an1;1dt1 t.•11 ello~. a 
menos que prefiriesen utili7.arlas o d1~fil.1tarla~"' (Jb.urol.1 l'J83) 
"'Juiciosamente hace notar f\.1cndicta que el nudl."u dl." p(lhla..:1011 .-11 qul." se dota de 11crra~. lil."nc 

existencia propia. a veces de siglos, ;1ntes de la ;,.h1t<11.:1on"' 
•· pasó a América, la institución por rc,11 cédula de 1 O de du:1cmbtc de J 57J. con una t.•xlcnsión de 
una legua de cinco mil varas (4.190 rnctros). donde lo!> 1ml10~ tuvieran sus ganados sin rnc.7.clarlos 
con Jos de los espaOoles El ejido no pod1a ser enajenado 
Nos hace notar Caso que por ende la actual institución de ejido (de lo que anoto antes y despuCs 
de J 992). tiene en rigor muy pocas scmcjanLas con la del i.:oloniaje En ésta época consistia el 
ejido en tierras otorgadas al nüclco con di .. ersn~ propo~1tns los cuaJe_.. se n1odifican según se 
rratara de población fundada por españoles o dt.• rcducc1on de indig.cnas a pueblo 
Cree Wistano Luis Orozco que las dirncn~ioncs del ejido se ti1ahan en i.;,ada ca.so especial cuando el 
pueblo se íundaba Era el ejido lcrrcno comunal. írnpos1blc de ser adjudicado en propiedad 
privada, que servia para que Ja pobla..:ion creciera a su costa y que es1aba destinado a muy diversos 
menesteres (corral de ganado extraviado, área para trillar y separar el grano, basurero. campo de 
juegos. pasillo para el ganado. Jugar p.ara colmena-.. ele . ·· (se puede ampliar este punto con lo 
sei\alado en Ja introducción del presente) 
.. Considerando esto Luis Cabrera rccorncndo ·· l.a reconstituc1on del ejido como cosa inaplazable y 
urgente. hizo hincapiC en que, sin aguardar el dc~arrollo de procedimientos dilatados. tendientes a 



establecer despojos y usurpaciones. habia que tornar l.1 licrra de donde la huhicra. y procurarla a 
quien la necesitara .. Jbarola ( J 98J) 
Considero que, Habiendo lriunfodo nucslra rc ... olucion. ésta definió un nuc..-o concepto de 
propiedad de la tierra y su repano. de su:. lcgislucioncs resolvieron. ton1ar ni c11do i.:omo Ja árcu 
que se rcs11t11ycra o dotara a lo:. pueblos. en ellas .-.e u1ilizariun las que t.·~taban ocupadas 
il...-8alrnt:nte. 111:. nacionales. hald1a~ .,. las que fueran e'propiada!. par;,1 c~lc proceso de Rcfbnna 
Agraria. c.·t.•n:.111uyendn asi cJ m1t."'-"º 1._•1ído 

El art1culcl 13 de la Ley de EJ1du.-. de J<):!.f. (primera Lev Agrarr.i despuc:. de /;1 revolución) 
estahlccc que ""La ricrra dot.1da .1 lo~ puc.·hlt.•'.:> se dcnon11nara t."JH.lo. y tcndra un.1 extensión 
sutidente. de acuerdo con l;is nc1._·esidade' dt.• la pohlación. l<t calid.1d agrn:ola dd suelo. l.1 
topog1;1t1a del lug;1r. etc El rninimo de tit.•rra<;. de uri.t dotaci(tn :.era t:1I. que pued.t producir a cad.1 

JCÍC" dt.• fa1n1ha una urilidad diaria t.•qwvalt.•nte .1! duplo del Jornal medio en 1~1 locaJuLid"" 
A. este .1spt.•c1n hace refi.·rcnc1<1 RlHlll,.,d { l•J~O). cuandn ... cr"'l;tla que ··1_.;1 dclin1t.:Htn dc c11do que no ... 
da eMe articulo. con10 l;t 1ierr-a dotad.1 a 111.-. ptichlo .... CilC en d concepto h:n1to11.1l dc t.•jido. de la 
epoca cJc la l 'olnma 
No retlc:;a c.·I Cltllfcnrdo y n.uur.ale.•.1 de l,1 nuc ... -. 1n .. 11IUL"H•n que /.i J.cv rcf!/ou11t.·111.1r1;1 corno un ente 
jurid11;,1 cok·ct1 .. ·o 

E:.ie conct.•p10 rcrritnrlal de t.•jido pone de 1n;1mfie'.'>to el ht.•cho :<>1t1~11l.1r de qu..: /;1 t"'-truc11iración del 
t.•jido n1c"c.;1nP se fue f"t.>rJ;tndn cu fiincion dt.• la pruhlt.-111.111..:;1 lfllC !'>Ut~1.1 .11 crnpc.l'.tr .1 ti.111c1nnar lu:-. 

e1idos y cn rc ... 1n1c'.'>t:1 a dich(ls prc)hlernas. pl'íll '.'>Jctnprt.• dt.·nlrn del antigtici concepto pa1rirnonial 
dd t:jidn 
E'.'>a rc!opuc'.'>ta de los goh1t:rno-. tc'oolucion:u1os !'>C (uc CtH1crc1ando e11 un.1 .. t.·nc dt.· d1.,.posicione!'> 
lc8islativas ~· regJ¡¡n1cntarias. sla:e-.1\. ;1-. que pr1n1crn ~-.1:1blcce en d derecho dt.• Ju-. put.·h/u.¡ y no dt.• 
los n1u111cip1os. y lin.tfrncnte !:oe rcglarncr11.-. ~· lcg1 ... lo1 que deben dc.s1gnarM:. en .1!.amhlcas de 
vecino .... organos d1rcctrvos y rcprcscnt;111 ... o-. que ad1nmi-.1rcn y i.:on.-.cn.en '"' ricrra' concedidas 
Es una realidad que ;ti llegarse a este punto. el ~J•do h;1 dc1.i.do yo1 de ~er una "'mple cxtension 
territorial propiedad del pueblo. y se ha uan~furmado en una entidad JUriUica colectiva c0n 
capacidad legal, con patrimonio propio y con organos rcprc.-.cnlat1\.o". es decir con personalidad 
juridica ·· 

4.2.- Srgunda Etar>a. el Ejido c-omo Producto dr la Rr,mlución ,'\1r1icana. 

La Segunda etapa histórica que define al ejido, es prc.·ci~amente el ejido con el que crecimos ) 
aprendimos a conocerlo. quienes as1 nacimos en esté siglo o les tocó vi ... 1r en el. despuc!s de Ja 
Revolución y antes de J 992, y es como se ob-.crvará. sumamente complejo. r;1n lleno de detalles 
que Jo definieron y constituyeron como un espacio especial de la vida nacional. que pese a su 
c:tmbio radical, permanece en nuestro licrnpo 

Para conceptuaJizarlo. me permito rescatar Jos clcrnen1os de alguno~ autores que se atrevieron a 
definirlo. 

Por ejemplo. lbarrola (1983). señala que ""Hablaremos de distinguir ante todo lo que es el ejido y 
lo que consriruye la .. parcela ejidal ... A csra última la llamaron lambiCn nuestras leyes ··unidad de 



dotación " y ··unidad individual", adjetivo este Ultimo que, ?.cgún Caso debe sustituirse por 
fomili0tr 
Cuando el compara al ·'calpulalli" con el ejido, llega a la conclusión de: que h1 parcela viene hoy a 
ser lo que Jos aztecas llama..-on .. Tlahmlli'', porción de la 11cna cn1nurml del nudeo que ~e da al 
individuo p;lta su C'l:plotación 
Sin ..-igor. la cxtcnsion que se fij.1 en primer tC1mino es ló1 p.1rcc.-l.1, ~1endo el e1id<l !'>oh1c todo Ja 
sun1a dc la?oo p;uccl;:1s, ;:unes que sc1 l,1 p.uct."la la rc .. uhointe de la d1vi~iún u11I dl"I c1ulo 
l"ar<1 {~a!oooo el c:pdn lllled<1 cJ¡ir.unen1e 1111cgrad11 por lo" ~u1c10•._ el oh_ic10 y el ,;1nculP c11dale?oo 
Para ;\.fc11d1et.1 v :".:ui\c." la parte fund.11nc..·n1¡¡I de toda dot;11.:1t111 dc..· t1t·rr.1' c~ta .._,111 ... 111uHla poi 1<1~ 
ya c'l:plnt,"\d.1"> n pr'-r aquellas que. ~111 c.·..,!arh1 en el 11101ncnln de ..,cr c..·ntrc..·!-!·HJ.1.., .11 nu .. :lc..·u. pueden 
quedar ab1c..·11a~ ;al cultivo <.~s Ja t1c.•rro1 cuhi...-.thlc. la hac;c de 1nda do1;1cu>r1. "ª qtll' c">t;1 per~1guc 
tinc:-. r.: ... :l1nn1T1Ko"> ~ :O.lh.·iahles'" 

El rni~1110 <HlhH !'>Cf1ala que ··T1c11~ d tcrnuno "e11Jo'' un dohle ~1gnitic..::.1dn 1 antn quiere Jecu la 
Íll!>t11uc1on. c<1n1u l.1 co:-..1, '>U objc..·to, la l1c..·rra 1111..,111.t. la ·1ia.:1cnd.1 t•jrd.d e '0111pt11..•..,1a de do ... 
intert."!>.11111 ... 1111<1.,. c.·lc.·rncnto«;. cx1cn:.Í<•ll y c.·al1dad · 

Se rcticre dc..· ... dc.• lucgn a 1<1 1icrr,"\ g.1n;;1da pl•r ltl'> c.11npc..·,1n1l' c.·n rHJe!>tr.t Hc\oluc1on b,1jo <.·I 
-=:onccplo de .. Lól ticroól c..·s quien la Trah;11a ... en cu.1nto a :-.ll' 111tcre~;11111:-.111H1"> clernentos yo 
agregar1a .1 'º" :-.urc..•fo?oo que '>Ufl loe; CJidl, .... e" decir al nucle<1 de p1'hl;u:1un c¡rd.11 " ,obre todo .t ..,,..., 
in1e~ra111"·"" l.1 t11~a111.1"<1cion que oblig;, c!'ota fi.1r111.1 de..· te111 .. ·111.:1;i de la tierr:t 

Nucvan1c-t1tc recurro a Jharrola. qtucn -;cño1la q1JC par;1 ~1end1ct.1 y :--.:ur\c..·L c11111prendc.· c..·l .. c11do .. la 
C:\.tcnsinn de l.·u1t1...- .. 1, la zona de urh;iru.l':tcil"•n. l.1 parcela <-'"CPlar. '.- 1., ... t1c..·rr•t!> que .... 111..,fagan la~ 

ncces1dadc?oo colcc..::11...-.1!> del nl1cleo de pobJ,¡1c1on ... 11 que ·"1~rc..·~n que<:"> un cnnccpto que..· ... l': ">ustu"l.o 
agn:ganc..fo p.;u.l la Ley Fec.kral de Kcfurrna Ag.ran;1 en un m1c1n l.1 J>;irccl.1 .·\~r1cul.1 lndu:-.tnal pou.1 
la ~h11c..•r Ca1npcs1r1a.. y postcnorrncntc c;jn resultados ap¡ucntcs b P.irccl.1 de b Ju-.c..·ntud.( c..·">ta~ 
parcela~. son rescatadas para la Ley A grana ( 1992), con algunas rnodal1d;1dc~) 

Poi'" otra p;tl'"tc Jbarrola (198 .. l). scrlala que "El titular del c1ido e~ un nudC(l dc publou.:1on que debe 
C'l:plol;tr dircc1an1l':nte la tiena. sin pode• darla en arrcndantiento 111 en .tparccna. sm pndcr celebrar 
cualquier contrato que tenga por objeto su explotación andirccla Tern1ina111c es 1.a proh1h1cion del 
aniculo 55 (Ley Fcdcrnl de Reforma Agrada), 140 (Código Agrano ). 52 (L F H. A ) l .l8 (CA) 
Atenuada empero con las excepciones sci\aladas en el ar-ticult1 7l~ ( L F R ,.\ ). 1 59 ( ( · ...\ ) 

La Ley Federal de Rcfo•ma Agraria incorporó bastante rcglamcntac1or1 relativa a 1<1 organización 
económica del ejido, con ello se instaJa..-on nuevos mccanisrnos de asociación en donde s1 se 
permit1a Ja e:"'plotación indirecta de Ja 1iern.1, por ejemplo la <1.Sociación en par-ticipacion. fue en este 
periodo en que al ejido individual (unidad de dot.1ción) ... e le denomino. UniJad Económica de 
Producción 

AJ respec10, Jhanola ( 1983), comenta lo siguienle ·• enuado la Rcformil Agrana. en una elapa de 
consolidación. durnnte la cual hab..-á de organizaT.sc a los ejido?oo en su rCgimen interno. 
lransfof"mándolos en vc..-dade..-as unidades económicas de producción Su noble deseo es que cada 
ejido. unidad integral. apoye ni ejidatari<.1 para con"l."ertirlo en un s.er social y ecomimicarncntc libl'"e, 



fo que conseguir-á. apn:wechando al m<lximo in1cligcntemcn1c el futuro de !.u trabajo. parn luego 
cnlr-ar- en fa etapa de fa indu!<>ll'"iali7..ación sin necesidad de desplazamientos 1en1to.-ialcs o de ceder- a 
ese molesto y lenihle fenúrncno univers.;iJ ··1a fucr-7a atrnctív;i de la uibc·· Apoya con inteligencia 
un plan de industrias derivada~ del ejido. dr.· ;11tcs:mías y de mdu ... tria'> fi1111ilian:'i Tamhién el 
coopcrativisrno 

El t.•jídn con todos sus dcll:ctns. con'ililuye un.1 f1.u111a dt.• c11~.111i?.t<:1t)n dt.· la~ 1nas:i" carnpc~111<1. 
por-que obliga a lo~ c-jid • .,tari1.ls ,., h;1ccr C1.llct.:11 .. ;111u:rilt· t11d,1 1.:l.1-..c de gr,_·-..111ir11.·-.. ;1ntc l;1" ;n1tnr1dadc~ 
cnncspondientcs y lo~ 1nant1enc unid e, ... t.•11 l.1 "ufa 1.-·1id;1! ·· 

En esta etapa. Jo se J f111n11.• .... ;1 ( 1 QHJ ). ""'r,aJ;1 q11c · FI ;11t11.-·11h• ::~ coll'•t11ur..:Í• •na!. -frar..:c1onc., 
VIII y X, inciso"" e y h - d.1 •t la p01l;10r01 cJ•d1l -..u ;irlcJa ai:epr..:H•n r..:11l11ni.1I en la que prcp1>ndr:rt) en 
los inicios de nuc-.tr-.:1 lc~1~lac1ún po~iuva a~ra11.t P1u !>u p.utt.', J.1 Le\. ~·cdl"ral dc Rcforn1;1 ,\gr:u1;t, 
en sus ltbros Segundo y Ter-cero "El FjillP" " ··¡_,, f'Jr~.trll.-'.i..:11111 LcnmHnii.. a di..-1 Ejido .. • . y en 
1nud1as dispnsicioncs contenidas en tltro-.. dt.· -.u:-. libfl1~. 'CI'> cn 1111.tl utrh./;1 l.1 pa . ..1bra t."Jidc• p.-,ra 
dt.•norninar al núcleo de p{~hlotc1on eJid;iJ, ...:.-.. d1.·c1r, ,1 101 pt.•r:-.nll.t 111Pr.d c11 que r..:ori-..1slc. c:-.tc U!>o co; 
induh11.-,hlc. por ejcrnplll, en los artu .. :ulP'i 22 ~ :! l q11r hahl.1n dc Jao;. .uJ1nrid;1dcs inlcrnas y de ··1.a 
personalidad Juridic<t" dt.'1 t.•Jido Fn fi1rnta t .. \.1.:cpc1nn.1l, <,lfl 1:n1h;11~1> L.1 L1.-·y hc..::ha nH1nn de la 
p;tlnhr-."l ejido poua nnrnhrar a la.-.. t1c1r;1~ qu1..· 11...• pertt.·ner..:(·fl. "ca-..c pllr 1.-·irn1plP, l1l-. ;u11r..:ulos 70. JOI. 
J()..I. en panicular 1.-, ti.tr..:Cll'" JV, J l O primer p.111.1fo. 1 I '), 1~0.111.11"' .::?·I 1 y ::!·S'J. aunque en 
algurH1~ de cllns l,1 rcfer1.-·11e1a a la:-. 111.-•rr.1~ 11t• C' -.uJi1.·11..·nlt.•1111.-·111e 1.-·l.11;1 con11• t.•11 el an1r..:ulo J 11 qul' 
ordena el deslinde· de 111-. CJ1d1•~ al CJC1.·ut;11-..e l.1-.. 1e~1•luu1H1t.·~ prl·,ulen,:1.1le:-. qut· Jn.., con.;edan 

\' plll'" ull11no. l<t Ley ~c JH1.-•p1..:upa por l.1 .1...:r,..1d.1d er..:1.•nun11ca dd cpd11. lo c1.•nr..:1hc r..:orno unidad 
productiva y a~I )o f'H>k"!!C de lll.1111.-'ra pa1111...'lJJ,1r 1.fl.-·d11..:.11ufl1lc lodo el Jibro tt .. •r..::1.-'lll 
····EJIDO .. es Ja palabra m.1~ usad.t y m.1-.. tra .. ~etllknt.tl de la 1.1.-·y. l.1 que n11 c.., de c·"r-;11lar put:~ 
que sea 1:1 institución j1indir..:a y ccon1"i1111r..:.1 r..:t.•ntral dc nuc~tr;1 Rcforn1a Agrari<i -..in la cual cMit 
car-cceria de sentido Para .-,punrar- dc~dc lue.~o unn de ~u" ell..·.:111~ rnao;. IHltonn~ rr..:curricsc que a 
tr-avCs del .. ejido"' ha ~urgido la poder-osa cl.1 ... 1.-· -.uc1.1l de los "c1ida1;u11" .......... uy;i in1pnrtancia en la 
vida de nuestro pais n;idie d1 .. cutc .. 

Postcrionnente este n1is11H> autor deJinc 

.. Desde el Dccr-eto del(, de enero de 191~. c¡uc marca el 1nic10 en nuestro pais de Ja legislación 
positiva en materia agrana, Ja elaboración constitucional y n:glamentar-ia han girado en tor-no al 
ejido como instnJmento eficaz para corntiatir la ini<Juidad del latifündio y obtener- una 
r-edisuibución n1as justa de la propiedad tt!rr-iro,-ial, medida inaplazable en un pais 
fUndamentalmentc agricola. pero tambiCn como la cstr-uctur-a institucional mas apta par-a recibir­
los beneficios del reparto ag.r-ar-iu y apr-ovechar- los permancmcnH.·nlc en bien de la clase campesina 
y del pais en gcncrnl 
La Ley del 6 de enero de 1 CJ J 5. es suficicntemcnrc explicita al respecto. y sin mas empieza su 
exposición de motivos afinnando que "una de la~ causas mas generales del malestar y descontento 
de las poblaciones agricolas de este pais. ha sido el despojo de los tcnenos de pr-opicdad comunal 



o de rcpanmuento. que les habían sido concedidos· por el Gobierno colonial como medio de 
asegurnr la existencia de una clnse can1pesina .. después de SU!>lener que en la n1isma situación de 
despojados se encuentran multitud de poblados que disfrutaban 1n;1ncomunadamcntc nguas. tierras 
y monte~ siguiendo In anligu;¡ y general cu-.tumhrc de los puchl<-l'•• mdigemt!'> ·•y que Jos despojo~ 
se han debido a actos ilegales de la!'> au1or1dadc, e invas1onc' "' triquiñuelas de particulares. 
principaln1cnte compai\ias deslim.toldoras. que.· no pudu:ron combatirse por carecer los pueblos y 
comunidades de "personalidad jurid1ca··. se atirma que ··com:er11r•1da !;1 propied<1J rural del rcslu 
del pais en poca!'> manos. no ha llut.·dado a f.1 gr;111 1na!'>a dt.• !<1 pohl"1ción de los ca111pos olro 
recurso para proporcionarse In necc!'>afhl '' J.--. vida. que <tlq111l.u ,1 "11 precio su trabajo a los 
podcro~os tcnatenientcs, trayendo e!'>ln. l.'lHllll re!'>til1;uJu 1111..·-..11oihlc. del estado de rniseria. 
abyección y esclavitud de hcclH•. en que e'a cnorn1e cant1d.td de 1rah;1Jalh_1rcs ha vivido y "ave 
todavia" ante situación tan dcplor<lhle no c;tbe 111;1._ - l.'.onclu; c..- l.1 le\. - que ··dcvol"\ cr- a los pueblo!'> 
los terrenos de que han sido desrH"'Jado .... CfH110 un .1cto de clc111cntotl Jtl!'>tlcia y corno la única 1·or-n1a 
cfé:-ctiva de asegurar la pa.r'" y. cuando "no pued;1 re.11i.1".u:-.c l.1 fl"!'>tlluc11u1 de que !'>e tr;:1t;1". se darán 
T1err:i.s suficientes'" a lll!'> puehlo' que cart.•J't.:an de ellil:., ··F1C1.:111.1ndP l,1._ c-...prop1acioncs que fueren 
1nd1spen!'>ablcs·· Nac1eH-.n a!>i l.t rc!'>t1tuc1on ,. dot.1c1on Lle 11c11." qt11.· el de~;1rrol10 ulterior de la 
legislac1nn co111plcn1c11to c1.1n l.1 a111pl1.1n11n " l.1 1.:rc..·.1c1•H1 i.k 111.., nue...-o!'> centros que. en !>U 
cnnjunl<'I. son J,1-. accione .. y proccd1111u:111n ... n:tu.1h.:-' .1 tr.t\.l'' de lo:-. que 'e realiza el reparto 
agrario y la creación 1111 .. 111a de IL•' c¡id,,... 

Su conl.'.epto de 

··Lo!'> ejldds y la' cc..11tn111ufadc..·:-. son per!'>lHl.h 111u1.1lc .... ,1 lt-.:-. lJllC l.1 l.e;r. Je, reconoce cxpresan1en1e 
c.apacídad para poseer~ ad1111111~tr.H b1c..·nc:- n1 .. 1a ... lh, t'hJet1..,u \lll~1t1.d que..· !'>e h;1 ido arnpliando para 
cornprcndcr actividadc-. 1ndu!'>tnalcs y ct>111erc1;alc!'>. pero no .-,,c.· trata de pcr~onas morales -
colt.-c11vas- organii-.ada<> de <..·onforrnidJd l."'.l..~n la lt:~1sl.1c1on civil t> comercial que tienen su tUcnte en 
acuerdo o convenio de per!>ona~ fi~ic.1s para J;1 rcah..-¡ic1on de un fin cornun. sino de personas 
morales con caractcristica'> de e...:cepcion que las singulotrÍ.l"ólll y que. por lo misn10. hay que 
analizar de cerca. Por lo pronto. ejido~ y comunidades per!'>1~tt.·n en el tiempo sin tcrn1ino de vida 
claran1ente dt:lamitadn ·· 

También lo define como 

""La palabra ejido es utilizada por la Ley po1ra s1gmfi~ar, cnirc olr.:1!> cosa.s. el conjunto de bienes 
territoriales que recibe. a través dd reparto agrnrn1. un nuclco o grupo de población. los que ya no 
se lin1itan. como antes a las tierras destinadas a pi1sti..-.. ales de uso l.'.omún El patrimonio rústico del 
ejido. 
se constituye por l~eY de lo:-. siguientes b1enc~ ;.1) -Tierras de culti\.O o culti\."ablcs. b) - titrras - y 
bosques en su caso- de uso comUn para sa11sfi1ccr sus neccsiJadcs colectivas. esta porción se 
asemeja. por su deSlino. al ejido antiguo. c) -La zona urbana donde se asienta el poblado mismo y 
que está deslinada a salir como veremos- del patnmonio ejidal. d) - La parcela escolar y la unidad 



a que se l"cficrcn Jos incisos d) y e) es18.n comprendidas dentl"o de las 1icrras de cuhivo o 
cuhivab1es. pero por estar destinadas a fines especificas. mel"ccen mención aparte Las aguas que 
se dotan a ciertos poblados. pueden considerarse corno parte importantísima de ~u patrimonio 
1'\1stico. aunque por lo general, solo se les concede su usn ya que son, casi en su totalidad, 
propiedad 1nahc1mblc de la NaciOn. la!> aguas por lo conn1n se cstirn.:in ncccs1on de la!<- tierras de 
riego siguiendo el criterio del articulo :7 con ... 1i1ucional ·· 

Su detinu:"'" de 

.•,unquc en un prmdpio se pcn:-.n que el cj1dl' dcblit "-Cr rncd10 de completar. con reducido ingreso 
ad1i.:1onal. t.•I s.1la110 del trahajadl1f a~r1c11la par.1 que. cun rnayo,- holglna ccl1nnn11ca. :<>1guicra 
l:thorando en 1., .. lineas cnn:-.1dcrad.1s cnl<.HH:c.·s con10 sopof"tc"i itn¡nescindihles d.: nucstf"a cconon1i<1 
agriL"(lla. pronh1 "e .1b;unlorHt esta tt.·-.1:.. •• se e1npe.r.o a pcn~ar -y contiar- en el ejido co1no unídad 
JlhllhH:11'1· .1 c;,1pa7 de.· cnn1pctfr con la c.·n1presa privada y ;,1un dc~pLu:arla El varaJC ~e 1nic10 en firrne 
con la pn111era Le, de C11~dif() Agncc.,la - lo de.· ahr1l de J 1):r, - que 1nst1tuc1nnalu.a. en fúrnHt desde 
entonce.., pt..·nnan~ntc la ayuda fin.tnc1c1a al sector c.-111.Jal y crea una hanca c:-.pcc1al1;.ada par.a 
acordar ..,us ncccs1d."l<lcs cconónlicas Puf" su par1c. el pf"in1cf" Código Agrano - 22 de niarzn de 
193-i- cnnccdc c;1pacidad individual en matcna ejidal y hace lle~ar a!>i los bcnctic1os de 101 Rcform.;1 
Agraria. a lo., rcnncs acasiltadu!> -antes cxduidos del reparto - con el prnpns110 de ;p;.cgura la 
manll dl!' (1hra dl!' las hi1c1enda~. al 1ni:.111n tiempo se aun1cnta l<t c:-..tcnsi1'>n de !<1 parccl.1. de cuatro ;1 
dic:I' het.:f;11e;1~ de.· nc~o - o ~us c-qui .. ak·ntes en (ltras cL.1sc~ de t1crrao;;-. que: se c ... 111n;1n ... uticientc~ 

p.n ~a1i-.faCL'f l.1~ nl·cesidadcs nurin;ilc~ de una t:unilia c;11npc~1n.1. la que .1hc1ra "'' no lendro't que 
recuf"nr .al 1rah.:1JO .1 .. alariadn par.1 !>Uhs1!>tÍr Elevar el cj1dn a ru._ el de t."lllpr<:-.a CC•lfH1rnican1cntc 
sana se C(lf1"1c.·rtc ptlCO ;, poco cr1 prt.•ocupacion f1.1nda1nen1al del l~"'tado. ~c..,t¡1r :1ct1vl1 en una 
cconn1n1a 1111't" donde es ohhgatorin que la admini:-.tr;i(.;Hln puhli'-=~' ;:111cnda la~ necc ... 1d.1Jc~ :.oc1alc~ 
dentro de la~ que dest01can las agrarias en un pais t0da, 1a p,-cpondc,-antcmcn1c a~nc¡)lot 

No cs. puc:-.. extrai\o que la Ley Federal de Rcfornm Agf"ana consagre integro su L1hr1' Tt:rcenl a 
la organi7ación económica del ejido que cs. nadie lo duda. su parte mas novcdos."l.. contiene 
nof"nlas 1.v1c "'' solo f"cgulan la participacion del Estado en la ... ida ccon1.11111ca de ejidos y 
co111unidade!- sin1.1 que establc...-ccn obligaciones a su caf"go Lo cual es congn1cntc con J.;1 tesis de 
ayud;,1 social que inspif"a a la legislación agrada en su conjunto y curnple con el deber de atender a 
quicnc!-. cnn10 lo ejido:-.. han sido creados pof" la misma actividad administf"ativa mediante los 
proccdin11entos tendientes al repar1o agf"af"io Resulta natuf"al - y for7.oso- que el estado patrocine a 
sus criatu,-as. cucstiOn distinta - y cabe fuera de nuestf"O estudio. - es avcf"iguar s1. alcanz..ada 1;1 
mayl'nia de edad. los ejidos deben independi7.af"sc o no del co;.tado- Ahof":t bien p;:tra cstudi:u 
sistcmaticamcnte el Libf"o cercenl dividiremos su contenido en a) - Régimen de e,plotación de 
bienes ej1dalcs y comunales. b) - Fondos comunes cjidalcs y cc-munalcs y su manejo. c) - Crédito 
Rural. y d) - Incentivos a la producción ru,-al a su mdustriali7.ación y comef"cialiración 



Resumiendo, el conccpt<.1 anterior <le ejid''· C'Ste se dcfitliól en 1e111\111,1!<o gcner.alc-. conH.l la porción 
de tcncno federal c¡uc se le otor~aha p<.1r ll"!<ool11ción prcsidcnc1.1I .t 11n núck11 agrari<1 atreves de 
beneficiado~ qoe reuni<1n la capacid;nl de ser dot;ttfn.,, y en c<•nd1t.H•n de .. o!!otcncrla en explotacion 
y attavCs de un;1 org;tni;.;1c1ún conten1plada en ~u lt:y regJ;11nenta11.1 cuy.1 propiedad se constitu)C 
con las lirnitacioncs de irnprc,.criptíhlt". inemhou~ahle. e in<ilicnahle 1..·n d<•ndt.• la lt.·y rcgJa1nentari;1. 
da ¡u::ucrdn a !<-U Cpnc.a li1cr1H1 l.cv la I.c:io de l'.)id1•'>. l·I ~{t.·,l..!lan1cnt1• Agr,n10 Las lcyc!<­
rcglarncntarias par.t Ja rt.•p:11ticiun de 1ie11;1:.. l.1 1.,-.., 'nbrc Re ... 11tt1L1111H·-. v l>c>t;1n11ne-. dc 1ierr;1;. y 
aguas, Lo~ COdigos A~r;:u111" y J,1 Lev Fc._·1kr.1l dt.· lh·fnffna A~r.111.1 

Por rnucho tiempu se vcni;1 apoyandll al t..•j1d<> 1.1:11h1c11 t..·01110 l.1 '"~"1111.r<1LHH1 que dehia de ex1st11 
en cada pnhladP. a1ravc-. dl· l.1 cual !'>l" llt.·\.<1'1.111 .i c.11', • n1t1<...h.i-. .i, 11 ·. rd.1d,., .i..:uhcr :i.irnt.·n1a/es. entre 
ellas la cues1ion ck•ctoral. carnpai);is de :;1lf~1het1.1":11.:111n. clL 
La estn1c1ura tirg;u1i.l'at1v,1 del eJid1' 11111~!1.1 l't>ITH• .11tlt•11d~1d 11..-.11 en .tl.~tllll'" ¡•t•hl.1do·., en otro.., 
co1nple1ncn1.1 °'ll org;1111.l':1t.·a111 ~u .. 1;1J 

.i.3.- Trrcrr;¡ Er;tpa. El E1ido Actual . 

..-\.Clllillrncntc. t."I ejido 'e l.OllSlder;i ur1;1 fi..Hn1:1 de prt•pt•:d:Hl. 1.·nri-.111u .. ·1nn,il1ncntt.• habl:1nd0. rnisma 
ql1e ~e cn..::uentra organ1.1"..;1do a rr•1._.t..~.., de ·,u•, n1ga11t•!<o, l"C•fl l1hen.1d llc ...:rt.•ar~c l• d1~olvcr.,.e. o bien 
n1odificarse, ª"'' cc1n10 de par11l·1pa1 ,.n 1:1 ...:nnfc•1111.1 .. ·1t•u dt.· •,,•cte1l.hl1..•.., 11a·rc.1n1dt.·'· l"fl donde e" 
fi1ct1hlc d derecho indiv1d11al dt." pr(_Jp1cd.1d 

S0n rnuchn~ lo,. C.""1111h1os. qut..· conlleva el .. 1gr11fic.1dl1 de t."Jldll L·l•n Ja~ refnr111.1~ de ir>•):!. y la 
c .... pedici0n de la!<- Lcyt:s C(1111plen1entari;1~• .. tcfu;ilrncntc l.:'I eJi1l1• '>t..· .1-.enH:1a n1.1~ " 1ina sociedad o 
a~oc1acion que cs. P''-"'pietaria de las tierras que le f11t.·H1n dolada!- n .1dqu1rid:1-. por t.-u~1lqu1c1 otro 
t1t11Jo y que corno estatuto'. deben de cnnt~H c11n un ({egl.1111en1t• interno t.•n el que incluso ">e 
deben de contener la!'> rcé~las para Ja adrn1s1ón \. 'eparac1on de ~ni:10~. { se dice e_11dat;iric1s) 

E.I nuevo ejido que quiere regular el actual Anit.'uln 27 ll"'ll1!.111u.:1on.d. e~ al ejido cnmo un aparato 
económico, ma-. que pnlitil.'.o y/o soci,11. tal \e.t fHH ellu :-.u!<o or~<1110-. de rc:prc:sent;:1c1un han dc;ado 
de dcnominarsdcs ··autoridadc~ 1ntcn1as··. e'>!:1 ti~ur.1 " :-.u au1c1r1dad h."ln <..'Un1pl1do su papel 
hi!>tórico. la ley no otorga ya facultad a los comi .... an.1do ... p;11.1 un rep.trto interno. el que se realice. 
recon0zca o no depende de la asa111blc<1. :-.U!<- 1cpre~en1antc~ '·('01111-..111ado EJid•il". tienen la gran 
tarea de ser un repre~cr1lantc legal. cncarg."Jdo dt..• t.·1t:..:u1.tr la:'- re~Plu...:1(•llc:'- de l;1 a.c.arnhlca An J~ 

L A 

El concepto de unidad de dotación ~e camh1<t pl•r el de p<lrccla. '.\ .. ª n(1 "e habla de la 1ierra ejidal 
hajo d concepto de hien fruniliar. anteriorn1cnlc la urndad de dot<1c1on cnn~i~11a en la obligación de 
cntreg•tr <1 cada cj1datario la unidad 11unin1."l de dntac1nn. la cual ~e fue n1od1ficando hasta que la 
Ley Federal de Reforma Ag1aria en su articulo ::o. !-ef'lala de diez hccrarcas en terrenos de riego o 
humedad. y De vcime hectáreas en terrenos de tcmpnral. (en Ja practica fueron pocos los ejidos 
c¡ue fueron dotados con la unidad minirna. por ello no se c"pidu:ron títulos. solamente certificados 
c¡uc teóricamente al cornplcmcntarsc se convenirian en tirulos) .-'\s1 cu:1ndo un ejidatario tenia en 



posesión ·•11;" cantidad de hectáreas y estas no guardaban una unidad topográfica, e~tas se rcfcdan 
no a parceh1s. sino a la unidad de dotación. nctualmcnte mediante el procede los cjidatal'"ios tienen 
un certificado por cnd.i. porción de tierra. con ello este derecho ya es divisible ya que cada parcela 
constituir;·, un dcrc1.·ho, el 4ue puede ~er enajenado poi <,cpar;.tdo, creando as.i nuevo-. derecho!.. lo 
contradiclorio en Ja actualidad es que para efectos hereditarios ilunczue en una lista de .-.uccsinn 
incluya un nlinh!fl' no lirnitado de herederos., !'>úlan1cn1e uno el que en prirncr lugar .11 nHnncnlcl e.Je 
heredar 'lucJc corno preferente, tendra a ~u derecho lt•do.-. los dcrc(;ho~ pan::elario.., de ~u titular. 
n1uy a pesar de qut.• algunos ejíd;.1tari<l~ han podido adquirir vanos derecho.., p.11cel<u10!'>. e'"'" 
sola111cnte """ puede heredar a UO<l per~ona . ..,¡ ha de dividulo!> lo debcr.1 t.•n:tJc-nar t.•n "ul.1 

Por otra p.:utl! .1hnra !'>C h;,hla de den·d10!'> parcclanus y de dc.·rcchn'> a la!> ta.·rr"~ de u ... o con1un. en 
ningun ;uti..:111<..) de la l_cy Agr¡¡n:l ..,e le dcfinl' :t la p.\rcd,1 c)ld:il u derecho CJld<tl c1 1 nH• p.1tri1nnn1<• 
f<1n11h.u. a1..:1u.1h11t.·ntt.• el c1id;itario nt• tiene que !'>t·r c<1n1pcsino par.1 rrc-.cr ... ;ir "ll p.ul·cJ.1. tarnpoc1J 
tiene ric~µn de perder ..,u derecho :t rnl'no.., que -.c.1 por ... u voluntad, ~u-. dt:rc.·.._ti<'" 111.l1•1d1iale .... ..,t.. 
transtorrnas cnn nia~or libertad, dC' igual nianer.a los derechos colcct1vo" ~.11t·to.., a .1n1t.·rdn dt: la 
nsa1nhll"'· put.·den 1ran!'>fi:>rrn;ir!'>e 1ncrcantil1ncntc h;1JO su riego 

4.4.- Corno H" ('01u:rp1ualiL:I rl Ejido .Aetunl. n Tr:u·i-'\ dr Jo, Arlícuhn dr Ja Lr~ AJ,!r~1ria. 

Quienc~ ~on 12. - l.c: ... i.:orrespondc el dcre..:ho de u!'>o.y disfnJte de su~ p.uccla"> J.i. - S11 adm1sion 
10.:!J Fil. -Reqw.'>111>~ p;un adquirir l.i. calidad de 15,- Acredita su calidad de Jr._i'H · Tiene fot 
fi1cultoid de [)c!'>1gnar succ~llr 17.- :"o podrán ser ti1ul~1Te'> de derecho" p.u.._·c.·l.ir1''" .. ubre un.t 
extcns1nn rn.i.vor ,,¡ :ci"., úc las tierras de un ejido. 47. La Procuradur1a .. \grar1.1 e~t~t cncu~ad.i. de la 
defensa de ll'S derechos de Jos l 35.- Tcndrnn prcfcrcncrn en la enajenación dc- dere..:h,, .. cj1dale!> 
cuando nu c'1!-t.1n succ~orcs. 19 - Podran formar uniones de FJ1dn!> ~O.· Tcndr¡in prl.·!Crl!n..:1.1 en l<t 
enajc11ac1nn de d1!1echl1s CJÍdales cuando no existan succ~orcs Etc 

4 4 2 - .t~ni._~1,_!lQ..."." __ l..l~_Ja __ l_~ej:·_L\&úlrifl_c¡u~_ITim!!~~l'L~j"'-Ll:illt.su~.n __ ~lLRcsimcn de _J_1.;nen1..·1<1._ _ _y_ .. _u 
0.I&.~ni?:~willrLlTil t:rWL 

Tienen Personalidad Juridica y son propietarios de sus tierras 9,- Operan de: a..:ucrdo con su 
Reglamento Interno 10.- Podrán Adoptar el Régimen colectivo 11 2J F XIV.- Podran Adoptar el 
Rc!gimen Comunal 2J F XIII. 10.l.- La a!'>amblea es el órgano supremo dd 22.- Sl'n rngano~ del 
21.- Están representados por un Comisariado Ejidal .32,- Podrom Constituir Unione~. Asociacmnc~ 
y Sociedades. 50, 108. 1 09 al 1 J J.- La Procuraduría Agraria está encargada dt..• los derechos de los 
135.- Requisitos para la constitución de un 90 

4 -1 ::! 1 - Lo que un Ejido Puede Hacer :i Través de su Asamblea 

En términos gcncrale~ la Asamblea dc:l ejido se puede definir en Jos articulos del ~ 1 .al :!7. JO y 3 1. 
Y pueden tornar los siguientes a.cuerdos 
Del aniculo 23 y sus fracciones Formulacion y modificación del reglamento interno del ejido ( 10). 
- Accp1ación y !>Cparnción de ejidatarios (15). asi como sus aponacionc.s (10).- lnfonncs del 



comisaria.do cjidal y consejo de vigilancia. asi crnuo la clcccion y rt.•1t1oc1im de su~ mic1nhros (32 al 
40); - Cuencas y balances. aplicación de lo:. rccur:.o~ ccnnúmicP~ dd c1ido (51 ),y otorgamiento de 
podc ... cs y 1nanda1ns.- .-"\.pu"lb;1ciún de los nH1lratos y cnn"en1<1~ que tengan por obJclo el u!:.o o 
disfrule poi" tcn::cn"ls de las ticnas dc U!".o ..:p111ú11 (:! l, 7-1.·1"'. I Oti).- D1o;,trih11ción di._• gilnancias que 
nnojcn la~ actividndc~ del ejido.- Serli1la111icr1to y dcl11nil."ll.'."Íc.·n de J.1'i. a1"e•1~ ne1..·c ... u1<1~ parot el 
ascnta1nicnto hun1<Ulo, fundo legal v p•ucc..·l;i' t.:Pn dt·-.11111• t· .. pcc1tico. a~i L'on10 la localiJ"..41ción } 
rclocali.7.ación del arca de urhaniJ";1c1on ( :.c •. t,<.J•7, 70, 7 l. 7-::. ).- R1:1 n11PCHrncnto dc.:I parcclanlientn 
econónli..:c.1 o d1..· echo y l"cgular1.t.11.:u•n d1.· J.1 tt.•n1..·rk'1;1 1lc ¡111,1..•:-.11•nar111 .. ( :>r. ':-7 "XJ.- f)t•l11n1tac1ún. 
asignación y dc~lllH, de l.1~ l1c11.l:. de ll:O.ll 1,.·¡11111111 ·'" o;.¡•llH• '-ll 1Cl..!lllll."ll dl.· c.·xpl11lacu•n 1 :íú al t,J ).­
J)1vi~1lHl, li.1">nH1. C1l.·~tc1l>n. tcrn1111.t1.·H'll dd ro:~nncn t•pd.il (;:: • f:\'.l.:'~.•101. ,.\ull>111".;1c1011 d In'> 
cj1datar10~ para 'Jlll" ;11fupt1..·n el UonunH• plt·1h• "'"'t· -.1i' 1• ir.._._-],1 ,·,•1l\.1..·1,H•11 dl.· l1t·11,,, de do:111nin 
pleno a eJHh•. ('on"·cr~1on dt:I rt·,..:11111.·n l.'Jid,d .il re ... ·111H·n '-''ITH•n.d-. •1<.:t'°''-'''ª 11'{J,s:.•):::'..l!JJ,J 1·>.i). 

lnstat11"ac1on, 111odifi;.·,11.·H1n ~ 1..·.111Le!.11..·1p11 ,!d ll.'>'H11en :f,. ''"l'!·•t.i...1.111 c,,J, . .._·11\.1 t~• F:-\1'\.').- ~· 

.-\pt1rtac1on dt• t1t.•11.1~ de LJ.,<l ._·n111un .1 un.1 "'l'•l<'lLnl 1111..·11..·.1111tl ¡:'.\.7':-, ltHJ)· , .1-. dcn1~1 .. ciue 
cstahle.t'.ca la I.cv v el r1..·~la111t·nf<1 11111..·11i.1 ¡J.._·! e11d1• ·\d1..n1,1-. dt· J•.1111 ... ·11•.i1..·111n <..0 11 L1 llHlla de 
pobladore., ·l l .·C~.- ()torgar cn ~.11.1111:.1 ¡·J 11,1Jfrlh'lt> dl· !.1 111..•11.i-. d·· l '.,,, 1.u11JLn1 \ de !a .. ticrr.1"­
parcclad;:1~ ·lh 

.-\,.j t.and111..·n l.t cnt11u11idad ag1;ir1.1 '>L' dc..:ti11i.: h.l'dl.llrll"llll' l">r l",t.t ie .. en¡,, q11c -..ci"1.1l.1n -.u' .11t11.:ulo~ 
dd<J8al )07 
Princ1paln1i.:111c ahora !;1 p;trL"<..·l.1 l'l1t0 d1,.• 't'I ph;et.• dl· d1".1,.'I''" ... PIHT.1~·" fll' r•r.lhtbtdn-. fH•r 1.1 le:;. 
An 79.80.S:::'.. L .-\ 

J•o.trccn:i-;i qul" de alguna rnanl.·ra ,l.. '-ll'tll." t.•l1111111.t11d11 !.1 cd<..·;1 dl" l.1 pro¡11cd;1d ,~,._·1.11. ¡•Pt CJC'l1lf'll1 la 

l. F R ,.\, ph1 lcg1.1 c11 ">U artkuln 7:!. l.1 c.1!11!:1.t dl" c.11n¡ic,1nti.. l'•ll<t 'CI :-.u,cln!'> de adJlH.i1cac1nn de 
la nsan1hlca. ahol"a l;1 ad;uc.licac111n (a!->iBn.H:1011). pucde rt·.1li;.u!->c !-.Hl rn.t5. rcqu1!'>1to previo que una 
Ol"dcn de pi-ctCrenc1a (articufp 5h.~7.5S). cn donde y;1 nu ''ln 1tH:lt11d<·~ lc->s campesinos que 
quedaron con derechos a ~alvo. ahura la a~.1111b!l.-.1 dcL·idl" t.:Pn que caractcr1~th:<1 .. .s~1g.na par-celas o 
acepta ejid.atarios Y no incluye- !;1 cahd;1d ..:11n que un 1tHh\1dt11) :-e l"clac1llne con c...·l nliclcn CJidal. 
nada tiene que ver su edad. (St)la111cntc que tt.·n~.111 l.1 1n.1:-,1r1.1 (l f.11111l1;i .1 !'>U l.'.",trgo) condicion civil. 
nurncro de hi;os. lugar- de prncc<lcnc1.1. tien1pu dL· P•''>L•.,1111i. 11.1b.110 t•n .:1 ej1dn. 1..•t._· ._ ... la a~arnhlca 
quien tiene la J:,cultad e.le disidll" a quien 1t1grc .. a" no en '>ll Pr~a11uac1un. "Lt l.cv no lt: cond1c1ona 
requisitos par.a c!->a adju<lic<1c10n. sol;11n..:ntc pr..:•.1lt·~·e el 1c .. pcto p(lr la cos1u111bte n1.1s no la 
ohlig;ic1ún legal 

Tanlb1cn c.-. <le obscr..·al"se que " ante'.:> el CJJÚu 1c11i01 l·;ir,1ctcri'>l1..:a~ de pcrnu1ncntc. ;1hura poi" 
dccision de la asamblea y pl"evio dictarnen de l;1 Procur;nluna Agr.uia puc...·dc rc ... olvcr terminar- con 
el régin1cn cjidal, no requiere par.1 ello una rcsolui.:1ún rrc.,.dt.•noal. corno tarnpoco la requiere pal"a 
crear un nuevo ejido. o p.:ua div1d1rlo. ti..1sionarln. pcr1nul;ir 11crra .... cambiar de r1..·g11ncn cjidal a 
co1nunal y "1ccvcrs;:1. u otros proccdirnicntos agr;ino:-. 
Los conct.."ptos de propiedad CJldJI pueden 'e' l•h~cn..1d<l-. l.'.l)Jllpar.11ivamentc cntl"C las 
legislaciones rcglan1cnta1"ias del ;u11crior y ai.:tlrnl art ~7 ~-1H1:.!l1th..."H1nal 
Como puede obscrv.usc lo!'.. conceptos de prnp11:dad de 101 t11.:i-r•1 v lot rclac1l1n con sus sujetos de 
derecho. diJicn~n rnucho entre si y sin lugar a duda~ l.1:. rcfl1nn;" al 27 con~1ituc1onal de 199:!. 



como en ~u Cpoca la consti1ución de 1917, para el campo 1ncxicano marcaron cada uno una nucv•t 
época 
A continu.'\i:ion me pcn11110 anolar otras considC'racioncs en el cunccpto de pr-npicdad de la ticrr.:1 
cjidal en 1;1 lc~islacinn ac1ual 

.a.~.- Tirrn1 .. t-:jid:.tlr.,. 

Con:o ... ._. podra nho;;l•n.ar mas adclarnc en el cuadro co1np<trativo de la Lcv .·\~'""'' •tctual )' 
<intcrn•r-. d .utu.·ulP -i-t de la d1v1dcn. :<.cñalan que J.1 ... tieiras del ejido se dividen en 11erras ¡Mra el 
.-'\.scnt;1111il·t110 J htn1."trH-., Tierras de Uso Con1ún y Tic..-ras Parceladas, por ~uptn·~to c-.1.1 div1!>10n. 
rnarc.t '.'oll dc~t1no . .;;in ernhar-,go no todos lo!> CJidos tienen cslO'i tipo~ de tierra-. .• 1l~\u1ns por 
c.•jctnphl ..,,lJ,11nentc.· t1c..~ncn 1icrras parceladas. otro~ solarncntc de ascnt;u111cntt1 h11111.1ru1 etc , per{• 
c'(isten t;unhicn 1..·Jido ... en los que por- rcsoluc10n prcsidenci•t. pueden tener- adt.·111.t ... t1crrao;. cnlec11va 
~·/n tierra-. c..-n111unalc!>, ,.1 ..,ol;.u1a~ntc.• cc;tas. Las tierr.1s cornunalcs Y colccti'lo·;t~ n{l '"n 111 m1<onHl que 
las t1cr-r;¡.., de usll conuJn. la~ tierras cnh:ctivas induycn el rcsPcto al dercchto 1111h1.1dual de Ja.., 
111isnLl!>. ¡io:.:ro de trah.t1t1 en conjunto. cn tanto que las cornunalcs 1111p!rr.:.111 c..·I 1r.1h.qo cnlccll'-O de 
tierra:-. Cl•k·...:tr"a!>. ?> l.1:-.. dt." lí!>O Co1nun. se consideran a aquc..·11.as cernlc!>. p.tr.t .1~''"1.1derP. no dl· 
culll\.\l I·-. 1111r••rt;1111c cnn.:;;idcrar que la nr-gan1J".1ción y 1..·I dc"1HH> de l.1 ... t1l..'.1r.1• .. re..,pct;1ron '' 
gcner-.non un tipo dt.• tr-.1h.1jo ..:ulc..·ctivt.l, y de!' prop1cd.uj dl· Jo-. pueblo ... en forin.1 111,1·· h1 ... 1orico.i. la 
actual h.·1. rc:Ju~:c J.1::. tic11as c.:omunalcs il licrr.is de uso cpmún y Lt<> de Ul.,11 ..:(11111111 -.e JHtHJH1e1.cn 
para !>U rc~uLu1J",1nnn nH.:d1antc el procede en parcelanlicntn individual. en 1.11110 que l.1!> tierra-. 
colcct1v;1-. 111" 1t.1n ,, un tipo de ejido. valg.l' .. c la rcUundancia, colect1" o o ..,t.·1111coh.·ct1vo En 
te111111ll•!> ,ceru .. ·r..ile~ /.1 Le ~\grari.1 111erH.-1t•na que "º11 tierras de U!-.n cnnHHl l.1._ que..· no c..,t;an 
pan:clad;1 .... o de .t'•t.'nlarTlic..·nto hu111.:in<l .-\rt 7.';, p1..·r11 tan1bicn indi..:a que la <1!>;11nh!e.1 pqc..•de c.11nh1ar 
el desrinn de l.1-. tierra .... en tal c.1.;;o C!-. n1ucho 1n:1s lo~1co pensar- que J.1.., de ll'º ..:ornun .,e 
transfnrinar.111 p;1ul.1t1va1ncnte en zonas urhanao;; .\' en p.uctdanucntos 1nd1vu!t1.1l1.· .... \. 1H1 c~ll•'> cn 
tierras de usll co11n1n. en tal sentido ~e esta tran!-.for111ando potul~it1narnc11tc..· ]o.., ... 1....ie111:1"" de 
cncorni•1 can1pc.;;ma bas."\dos en la rccolcccinn y de g<111ado tra'.'ohun1antc. ;1J ll·Lfuur l.1!> t1crr.1'> 
comunalc-.;. de u-.o eon1Un a parcelas de goce individual. este fcnOn1eno !>e c1h-.t.•n.,1 c(1n rnayrn 
avance en los ejidos conurbados 

Habiendo ahordado las tierras parceladas y de uso comUn, es conveniente s.erlalar- que Lt ... tierras de 
Asentan1icnto Humano. se siguen considerando como me1nbargahles. 11nprc~cnp11hles c..· 
inalienahle~. ( art 6-t ~- 74 L A ) 
Si e1nhar~o cs1a misma ley delimita los casos en que esas tierras tamb1en pueden tnL,'.or-pnr.ar-:<.c al 
mercadtl, c..·n los misrnos capirulos que tratan estas tierras se senara que Jo.,, líltcs u1haflLlS (articulo 
68) "scran de propiedad plena de sus titulares " :idcmás señala que Jos certificado~ que C'(pida el 
Regi!>tro Agrario Nacional de los solares urbanos. constítuiran lc1s t1tulos oficiales. 
correspondiente-; TambiCn indica que "Una "'ez satisfechas las necesidades de lo~ CJ1do11ariu~. lo~ 
solares c'cedcntcs podrán ser anendados o enajenados por el nUcleo de pohlac1on cjidal a 
personas que deseen avecindarse", aunque la Legislación agraria en vigor no ;telar a si los solare!> 
urbanos una vc1: asignados por la asamblea y habiéndose expedido los certificados de cada ~vlar. 
estas superficies ~alcn del Regimcn ejidal Se puede observar que el aniculo (>CJ de Ja misma Ley 
scnala que .. La propiedad de los solares se acreditará con el documento señalado en el articulo 
anterior y los actos juridicos subsecuentes serán regulados por el derecho comun Para estos 



efectos los rítulos se inscribiroin en el Rcgistr<1 Público <le la Propiedad de la entidad 
correspondiente ... con lo que scrit mi1s común tratar este 1ipo de propicdnd en ~u.s derechos y 
obligaciones con10 propiedad privada. sin cmhargu de acuerdo con los ••niculos 46 y ·1R de esla 
misma Ley, estos no <Jue<la dar t1 <JUC C'<OICl•oncntc los !'>Ol.arc.·~ 111 ha110"' pucd•u1 ...,cr objeto de 
gravamen o bien de prcscripcinn 
Sin cn1bar,go si se observa con 111;:1yor dctcrnmicnto la L ¡: R A en !'>ll!'> articulo!'> <ld 1 >0 al 105. pur 
lo rnenos en los relativo a J,1 1..·re.u.:ion d1..· la .. nn.t urbana :-· ~u.., ~l1l;irt:s. y el co111rlcn1cn10 del 
Reglamento de estas 7.ona puhlic;1do en J 'l5l' se encorur.tril qu1..· In-. co11nh10'> .111t.nciados son 
congruentes con la refOrrna v que pr1111.:rpalrncnrt• cnn..,.">Tcn en que 111• -.e: rcqll1cr1..· u11:1 f{e ... oluciúu 
Presidencial para Ja crcaciOn y regul;111 .... 1c1{ln de e .. 1a-. ;uea!'>. nl1 'l' 1..•1nd11..·1on.1 a "'ti' ¡•11"':1..·dlHes a 
habitarlt~ dctcrrninado 1iernpo f·f ~11)ns) Se dc:1er1111n;1 la p.1ru~1p.iul'n dd 111Lu111.:1pr1 • 
Scgura1n1..•n1c resulta rnás s1gnilica11vt> c..·I c;.11nhu11..·I con..:cp1~1 11..•]o.!;tl d1..· la ... 11e1ra-. (f1..· ti~•' .;,11nún. por 
cjcn1plo. la derogada 1.cy Federal dt· Refi.11111;1 r\gr.-1n.1. lºJl -.u ... ut 1 ~7. v 11:-; r1.."gul;1ba d 
aprovccharniento de cst;.1s 11c1ra,, en donde cu.ilqu1e1 otro ;11t1Luh1 qul' 111..:rer;t "1en1.:1Cl11 de la"i 
rn1srna!I' no can1bi~1ha su conc1..·p1n. rna-. h1cn c ... t:1 le·• r1..•gt1ll·1 1111,chn 111a ... el rc¡.!1111 ... ·n d1..· 1..·xplotaciiu1 
colectiva. la que dctcnninab;1 que un ejido 110 11:ih.;i_1;1ra 1nd1\.1du.1lrnent1..· 1'111..·' h11.:11 l.1 Le\' 1\gria en 
vigor no rcglan1cntc el u-.o de C!'>t,1-. IÍl-'rf:t!'>, 111:1 .. h1l·n l.1;.. 1.:oncept11.1li..-a, .,. utllr~:.1 .1 l.1 ,1..,;unblr:a l:t 
fitcuhad de decidir c:I dest1r10 de l.1 ... 1111">1n:i·-. c1111l11;1ndo ·'"'' -.11 <.:onda:1p11, t.u1[<1 d~ . .- ll'<l corno de 
derecho. e 1nch1sc1 de rt:girn1..·n. a~1 ~e p1H·dc nh.,t·rv.ir qut• 1..·-.1 . ..., t11..·rr,1-. prolt~_!.!1d.1 ... de origen, 
tienden a n1odrficarsc es1nictural1nent1..· con .,,u p.1ul.11ir1.1 ir1L·•ltJHHac1011 al 111t•rc.idn. cjernplo!'> 
claros. entre lo."> rn.is irnpnrtantcs. lo!-. !'>1..0 1).1la e-;.1 le:-, en .,,u.,. ;1111cul11-. I0.2.l f-'\'-IX-X."(• crl e!.pcci.:il 
su f'raccrón 111. la ·1<1,57,(,0 y 75, en donde .. e ~eilala. que "t.' pucd1..·n .1 ... 1gn;11 1ndl\ 1dualrncnte. :1 
grup,1s a carnhin de un;1 conlraprt..·~lacicin. ~e puedt..·11 .Hoq.~ar t·ri ~.11an11,1. ~c p111..·dt: carnh1.sr .!.U 

destino ;1 otros lJ<;,os, se puede ceder (tr;1n-.n1it1r) 1..• Hh'l•rpo1,11J,,.., ;1 un:1 ~11ca·d,1d '\.fcrcantil. 1..•n 
dc-.ndt.• al 1..·r1..".tr una tercera figur;i e-. -.u-.ct..•p11hle tJL· pc1der!'oe ;1 'º /11¡u1d.!\:11Hl 1f1..· dit..·ha '('L·1ed;1d 

El cuadro corupar;111v1, de rc:fe11..·nc1a pcrtl.·ct:1111c11le :o.cf1;ila11 en l·I dc ... ~fo..,1..• del art1 •. :ul1• ·l-l de 1:1 Ley 
Agraria. el otro tipo de tierra!'> que son la!<. p;ucd.ufa'> ~ In-. c_11..·111pln ... lcg.1k·, -.1111pk·n11..·n1c 1nd1can 
que pueden incorporase (pn:v10 a lo qu1..• ahora 1..·o;. el PROCEDE) .11 1111..•rt:adn 

Nota ,.\ la fecha no se ha liberado un progr<11n.1 e'ipt..•c1tico ,1 p;1rt11 del PROCEDE para la 
rcorgani;r.ación de las tierras comunales 

Por 01r<1 parle es in1pot1antc cClns1der;1r que tanlo Jos CJIÚt1!'> y ct1ml111id;1dc~ no ne..::c!>.:1ri;unentc 
presentan los tres tipos de tierras scñ;dados por la ley por CJcmpln hay mucho!'> ejidos que 
~olantcnte tienen tierras parceladas. hay ejidos colcct1vc•'i que no tienen parcelas individuales. 
exislcn rnuchos ejidos conurbados que ya no tienen tierras de cull1\.os. algunos tendrán tierras de 
uso común y otros no habrit ejidos que lcngan licrras parceladas y zona urbana y nn tierras de 
uso comun. y estas combinaciones de darán en todas las proporciones imaginables 



... 6.- Tirrras Co111u1u1l~s. las Tirrras dr las Comunidad~s Agrarias. 

La Ley agrnria les reconoce a las comunidades una naturaleza más social <¡ue económica. 
conservando para sus tierras la pro1ccción. al designarlas como inalienables. Imprescriptibles e 
inembargables, a e...:cepción de la libcnad de incorporar sus tierras de uso comUn a una sociedad 
mercantil. y de poder enajenar lo1es urbanos 

Las tierras cornunalcs. !'oc rdentitican n1as por un re.gimen de propiedad <Jue por su naruraler.a, y su 
uso. por ello su dcnornin.;u:ion no es garantia de su prcscrv.tc1ún 
En 'ª" ...:onnm1dades se h,1 venido respetando y ahora es por ley. siempre y cuando no cxi!i.ta 
conflicto el parcclo1m1eruo que cxisla de echo. reconociendo con ello un derecho individual a Ja 
tierra. d que no es foctihfc: (por lo pronto) de sci- titulado en fonna indivuJual. de esta rnancra. 
indepcndienlen1ente de los derechos consitucionalcs de una posesión, la asamblea, b comunidad. 
se sigue erigiendo corno la propietaria de todas la?> lit"'rra que les hubiesen restituido o reconocido, 
o bien fas que huhic..·sc..~n adquirido por cualquier otro t1111ln( Ans 107 y <J J_ A ) Bajo C?a.tc 
concepto e~ lug1co la p1otc..~cción que las hace intran!'>n11sibles leg•1lmenle. ~1n en1ho1rgo estas licnt.•n 
toda!> l.ts 1lihcr1adc..·1' que un ejido. en tanto <Juc las de uso cornUn, pueden ~cr aponadas a una 
Sociedad !\.1en.:antil. ;1.-.1 nusrno, pueden de"'tinJr su uso para A~cntarn1cnro Jlun1ano. y lo~ 

dcrccfH1~ individuales :1 l.:1~ parcela~. pueden ser cedidos. y en lodo caso Ja .:1~a1nhleJ lcndra Ja 
íacultad para ;.1dn1uir- y -.ep.:uar comuneros. (Art 107, 2.1 Fii) con ello 1;:, co1nunidad no dbta en 
n1ucho en su rég11nc..•n de tenencia de la tierra al ejido actual. n1.;:is que el que por costumbre 
quieran conservar 
En forma complen1cn1aria la [Ley .. \graria señala qu~ cada comunidad. dcbcrJ tener un estatuto 
comunal. que será el hon1ologo del Reglamento Interno en los Ejidos. en dicho" Est<tlutos. cada 
Comunidad o pohlación que estC constituido como "Oienes Comunales .. , y aquellos que de hecho 
esten constituidos bas...-no\n la or~amzación cmi-e otros aspectos. de la!'> ticnas que así les 
pertenecen. en donde es in1portante señalar que en tanto este no e....:ista. ellos re~petaran SU!> usos y 
costuinhrcs. tal como lo respeta la Ley Agraria en su art J 6--1 

También es sabido que posiblemente se elabore y apruebe un estatuto o reglamento. que en forma 
nui.."" especifica señale los derechos y obligaciones de los comuneros y comunidades, en Ja 
organi7.acion de su vida interna. y sus tierf"aS 
En complemento de las dos últimas etapas, presento a continuación la con1pag1nación de Jos 
aniculos legales que marcan esquemáticamente la aplicación del derecho. ante~ y después de la 
publicacion de las Reformas al Aniculo 27 Constimcional de J 99:? 



l l.1~.t~1 .1IH•r.1 he JHlH:t11.1Jo a¡xutar ck1ncnto'> p~r~1 dctinir lo-. conccplu:-. ~ pr.1..:lh .. -;1c.., que.: en rnalcria 
dl..· l.1 tl..·ncrh.:i.1 dt: l.1 1icrra ~e h<i kgi~l•1du en ~1é'\.Ícn. ~ -.ohr"-" todo rc-..altar que lo-. t:arnhio., 
lk·-.;11J,1-.. .1 lra,c:-. Uc l.1~. rcfunn.1!'>. c~unh1a11 c-..lnH.:lllralrncrHl..' el ..:11111..:1..·pt•• .l1..· c-..t.1 n1;:11cna: p;1ra 
l..l•n1..·Ju1f l.."!'>le lc.."lllol. prl.."Sl"lllll a!UlTa l.."fl f,1rr11a 1..·'>quen1;:itica e:;ltl'> l..·arnhh1'>. para c..•ll•• he C01l'.~Ult:td11 
la!'> k~c:-. 11..·gla111c11t.nia!> en n1.1teria ·•Fr.tri.1 dc..-1 .1rtkulo 27 con'>tlllu..:1011.11 :- In: H.:tornaUn In:-. 
artii..:ulo:-. qui: he c,1n-.1dcr.h .. h1 dcli111..·11l.1.:.1..:.1r;11.:tt:ri·.t11.:a ... en quL' k·galr11cntc 1..·un' 1'-C cl C•inceptn de 
1 cncn..:1.1 de la l n·na 

1.1-:Y 11·1>1-.IC\l. 01: REH>Rl\1.·\ :\(iR.·\.H.IA 

Art ~ 1 · 1\ p.1nir de l.1 publicaciún 1.h: l.1 Art '' - I .••'> nw.:lcc.h de r~1l>l;1..:Í1.111 epdak:. u 
re.:.olu1..·111t1 pre:-.1 .... h:n..:1:il l.."11 el ''Diario (Jfic1ar· cpdtl:-o ti1..·ncn pcr ... n11:1hLl~1d juridi\.·a y 
de la f,_•dc1.11..·1ún. cl 11l11:lc..·,1 de pol>l;1cion cjidal p.1trinHHlÍ•• propio :- '>t11l pri•J"l'-·t~1rio:-. Je..: las 
t."'> ptc.•p1ct~tr1p de l.l'> 110..:rra·,; y bienes que en l.1 tierra.•. qlK' le.., han -.11!0 d"tad:1'> o c..h.: la~ qui: 

'•\..." ~t:f1.ilc <.:PI\ l.L'> tno.J.ilid.ldc~ :- huh1o:rl..·n .u...!4u1ndo P•'I cu.1lqu11..·r ntrn titulo 
rc..·gulaciunc~ qt1c \..'"'>l.1 ]c..,. '-·st:1hlc..:c L~1 

'-"JCCta..:11.1n d1.: la rc:-.,1luo:illll prc ... 1denc1al ohnl!a 
al CJ1du prnp1e1.uu> el car;i.ctcr de rx1~•.:cdl•r, 11 ... e 
lll cnnfinna :-.i L."! núcleo disfnJt.1ba. de un 
po:-c..,1ún prov1siunal . 

. \rt. 5-~.· Lo:-. J\._·rccho:-. que :-.ohrc bicncs 
agr.ann... adqui1..·rcn los nl11:lcos de pi.."lhlaciún 
..,,_•ran inalienables. imprc.:s..:riptihlcs. 
1nc111h.ugahle!- c 1ntr~L'>llli~ihlcs y por tanto. nu 
podrún en ningún caso ni en fonna alguna 
enajenarse. ccJcrsc. lransnlÍtirsc. arrendarse. 
h1pote1:ars.c o ¡;ravar~c. cn toJu o en parte. 
Serón incxbtcnl"-"S las operncioncs, actos u 
ct1ntratos que se hayan ejecutado o que se 
pretendan llevar a caho en contravención de 
este precepto .. 
... Este articulo es ¡'plicahle a los biene!. que 
pertenecen a los nücleos Je población que de 
hecho o por derecho guarden el estado 
C(llllunal. 

Art. 80.- l .o~ cjidatarin-.. poJ1;."l11 cnajcnar sus 
dcn:clH1s parcelario~ a ntni"' cjiJatario~ o 
avccimJado~ del n1i.,.n10 núclcu dc pohlaciún . 
Para la ...-~1lidc:t de la e11a1cnac1ón a que se 
J""c11crc este artículo. ha~t;1r~·· J¡1 c~infonnidad por 
cscf"ito Je las partes anti: .Jos testigos y fo 
notificación que se haga al H.e~istro Agrario 
Nacional. el que deberá expedir sin Jen1ora los 
nuevo~ certificados parcelarios. Por su parte el 
Comisariadn Ejidal dchcrú realizar la 
inscripción corr"-"sponc.Jicmc el lihro 
respectivo. 
El cónyuge y los hijo~ del enajenante. cn ese 
orden. gozaran del dcred1 .. l del tanto. el cual 
dcbcritn ejercerlo dentro de un tén1lino de 
treinta días naturales 1:ontados a partir de la 
notificación. a cuyo vencimiento caducará tal 
derecho. Si no se hiciere la notificación la 
venta podrá ser anulada. 
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,.\rt 75 - Los dc..•rcchos dt.·I e¡•d.it;Hh' ~nbrt.• f;1 All -'X· C)tnen hubiere pn,(.·1d(1 ricrr."ls c11daJc .... 
unidad de dotación en ~t.·1wr;1J. los q11t.• lt.· i.:-n (."nm . .-cpto de..· r11uhtt" de dctc.:ho' de c>jidat;snl) 

' correspondan sohrc J11s hic11c~ dt•J ejido .t llllt." 1¡11c- no .. e;1n l.t' dc.·-.~rn¡td.1 ... ti .t'>cnronnicntn 
pt!nCflC/.C..'ól. SCtiln incrnhar"~ahlt--.. 1n.1J1t•1J,thlc..•\ Y fll)fll.Olfl•I, fl/ ._(." IJ,l!t.• de hlhl!Ul.".._ O ~dV:IS, de 
no pcuJr;111 _gr;1t.·."lrsc poJ 11111µ.un \.0 \10Ct'JllO. 'Pll n1ant.·1.1 1';1 .. ·iti.._·.1. cnn11nua \" p11/>l14,._·;t dur.111lc un 
incx1scc-n1e.. Jns acto~ llla.· 't-" rc;il1ce-11 t:n ¡H:nod.1 de cu1<.:n .dio .. -.i /:1 pn-.c,1ún t.-'S dt..• 
l."OOU.a\.t."OCIUO de c~fc prc..•._·t...•phl hur~n;i !Í..· u dt...• da·,•._, f(H~fót di,• 111:1!<1 ft•, .tcfquirira 

-.i~hr t• cf1,·h.t-. 1n·i1 ;¡._ Ji•.,; Ull"-fl\1 ,.._ dc.•rcclin-. qut• 

.-\n 7l• - Lo-:. dctt..·l·ho-. .1 q11<." -..e: fl'ticrl· t.·! .. 11;ilq111cr l"/td.1!.1111> ""fitc..· !-oll p.u.._ l;t 
art1cuh"" .111tcrú1r n11 p¡•J1.H1 'C t)b_1c..-11' dt• I·I pt>'oL"'-"'''" í"''"'' .1L"Udlf .inrc \.·! 111hun;t1 
i;."(>ntr;Jtos Je: o.ip.;:11(:cr1.1 ,1¡r1_•nd.11tll<..'lll••. " .11..'1.tri1• p.u.1 q11t• J'fl!\.1.1 ,u1d1e1H .. ·t.t de fo, 
cuaJquicr;1 1.1lft . .J!-o qu<..· itnpli.Jucn L1 c,pf,11,1'-H•n ir1r .. ·re-..Hf<•-.. dt·l r·.,ri11 .... u1.1d•.> f·pd.11 \" di.."" lo-. 
1ndir\.·.:01, o por lc..·rt.:t."10 ... {' '-"' t..·111plcn (h.· 1r.th.11P .. ,>1111d.11rrc~ 1.:n !.i '"'·'de..· JtHL'-.d1.; .. ·11•n \"lt1tttan.1 
asalar1;1do t.·~ct:ph> t:u;indo ~.e rr.1lt· dr 111c.J1:111t1.· t·! dt·-..i/10:!-!t' del JlJ1CH1 

l - ~f~1Jcrc~ '-·on tarnilr., .t :-.11 c.1q . .:11. inc:,p.i. 1t;1d.i 
pdra trah.1¡;\r dircctanit.·ntc l;i ra.·11.1 ¡i.'1 -..1·, 
lahCHC'!<> dOOlC!-olica"> y fa oll'l.."fh.."IPfl ;4 J•J'o fUJ''~ 

n1cnPrc..·~ que..· de ella depc..·nd.111. -..1e111p1c qt1(.· 
\.1van en el núclt:o Je pobl.1t.:1<11l 
JI - "'-fcnorc.-. de Iü atio-.. quc ha\.an hcrl·d.1dn )e,, 
Jcrt!"chns de un CJid.-uario 
IH - lncap;.u.:itadns, y 

L••f11..·~p,n1d1t·11re. t.·nut,1 rc .... ,fu .. ·h•rl '>Pbtc 1,1 
a.lqtn ... 1t·11>1l de ]p._ d(•11..·¡_·J¡p._ -.1,h1r !.1 paro.:t·l.1 11 

f1err.1-. d\.· qut· ... l. :1.ilt:. ¡,, qlle -.t· c"1111uti<..:.1ra al 
flt·.l.'.1 ... rr, • .-\~·.r.1111 • ~ ... 1P11:tl p:u .1 que c-.rc..· c.: .... p1d.1 
d1.; 1111111.-.J1.il11 c..·/ ,,·1t1t'ii.:.1d1• ._-,lfri, ..... p1•ndu.:nft . ." La 
,fc.·111.111d.1 prt·-.cnt;1d.1 JH'f 1.:11.1lqt11l"I 1ntcrt·~;t.ft1 

.1/l{t."" c..-! l 11!i11rul r\!!r.11111 o l.1 tfef!ltll~Í;1 ;lUIC" eJ 
.\ f11JJ~!ci s-1 S'Hld1L·1 • f" 11 d<..· .... p11¡1 • 1nrcrr urt1pir<1 el 
pi.t/11 ;¡ qu..- '-t' rc-Jieit• d p11n1\.•t parrafi.-i di: este 
afti..:ulo h:1~f..1 q1ll: :-e dh..'f(.' rc.:-.p!u..:1011 dctirliri,,;t 

·\rt ·it• - 1:1 nuo...·lc.:1.1 de- p1ihJ.1 .. :1<1n c11d;:Jl por 

IV - ruJtJVOS o l.abon:,, ljlH.'" \!I c..11d;1t;1no !h1 

put..'Óa rc."lli.;,o:ar oportunanit.•ntc._• aunqllc dcJiquc..· 
todo su ticn1pv y C5.fi1cr.ro J_n.,; mtcrr:s.1cfp~ 
solicitaran la auroti7•tciüo i.:11r1t:~pondtcntc a l.1 
.ismnblea general. J."l cual dcht..•J,t c'rc.·ndi:rla JH>r 
~s-crito } para el pl•l7<l de un at""'ln rcno-..·.;:1hh:. 
prevía con1prohaciún de l;1 c..·,ccp..:Hln aducida 

r1..·'>11lu1.-·1.,n dt· la ;t-.;unl1k•.t \" lo.-. c..·pd.11.anos en In 
1ndH.1Ju.1l. JH>dr;111 11tntg.u en _g.ir.ultia el 
u-.ufn.11.:r1• iJc la-. t1c..~r1;1s de ll.!"1 ClHll11t1 "". de tas 
Ih:fJ,1~ p.tr•·el<tda'."> rt·spc..·cr1vanh:11tc Esf.t 
g.:ira1111.1 -.oft1 podr•sn t>l(Jrg;irl.1 en f;nor de 

.t\n 77 - \uando el CJÍ<l.at;.u111 ernplcc trab<tJO insr1ruc11._>nc!-> de crcdito o tft.~ .u¡ucJlas pcr!->nnas 
asalariado sin e.litar dentro de las csccpcíonc..·~ c:nn J¡1s que h.'Tl!!•tn rc..·lacionc~ de ;1 .. vc1.1cí~-,.ncs, o 
prcvi~f.-ts c:n cf anicuJo amcriur. perderá h.ls co1nc.·rc;i;1lcs. 
frutos de la unidad de dotación . Jo.<; cuak'i En c;1so dc..- 1tH:lllnpJu-nicnro de la nhligacion 
quedaran a hcnt."ficio de Jo!-o i11divi<luos que Ja g.aranti7adi1, t•I ;t(.'.rccúnr. por rcsc..-ilución del 
hayan trabajado pcn;.onahncnrc. quienes a ~us Trihunal ,,_g,.-;1no. pt.,dr-an h:iccr etC-ctÍ'\.a la 
VC.7. están obligados a rcsa,-cir J,, .. c.1nt1c..ladcs que g.u.-HHt.:l de tit:rr.-1.-. lMsta pnr cJ precio pactado i1 

por avio hayan percibido y la parte proporóonal cuyo '-"l."nc.:.imicnro "\.nlvcr;1 el usufructo af 
del crCdiro rcfaccionarjo cuya inversión hayan núcleo de p<lhfación cjic.Jal o al cjidawrio según 
utilizado. sea el ca.stl 
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AM. 55 - Queda prohih1Ja la celebración úc: 
contratos de urrcnd.11111en10. aparccria y. de.­
cualquier acto jundu .. ·p que tiernfa a l<t 
c'plotactun indirt.•ct•1 o por terceros de 1(1~ 

lcrrcnt.1s c11d.1:c:.. ~ C4H11u11.tlcs. con c'ccpc1nn d1.-· 
los tli~pucstn en el :uta:uk• 7h 

1-EY AGRARIA C J 992) 

Art 7tJ - El cjidntario puede..- aprovechar su 
parcela direc1nrncntc o conceder a otro:.. 
cjid;1tarios o 1crccr<ls .. u u!.o o u .. ufn1cto. 
111cd101nte .aparcería. nH.·du:r1;1 a.;;oc1acion. 
;irrcndarnit.•nto o cualquit.•r nlrn ;1c-10 jund1co no 
prnhihido por l;t ley, 'lfl nc<..·c:->idad de 
;:1utoril'_.,ción de J;i as.;unhJ,:a n de cu.1lquicr olra 
autllfidad A!->imi.,.n10 podr•1 aportar su:.. 
derecho~ de usufructo a la forrnacion de 
.. ocicdades tanto n1erc . .,n1ilcs corno civ1lc!<> 

Art 144 - L.1 cxplot;11.:1on industrial y con1t."fl..:1;1' t\rt .¡5 - Las tierras c-j1dalc~ JH•dr.tn <>er ohjctn 
de los rt.·cur~o~ •H• <1g111.-l•l:t". n1 pasralc~. 111 de cualquier cn11ua10 dt· ;p:,oc1<tc1ún o 
forestales de hl'•• t.·jul1•'- y Cl1tnunid;tdc, .1provecha111icntu '-"clchr;1do JHH 1..·I nuclco de 
cspc.·cialnu:ntc .1qth.·l1,.... que put.•dan p1>hl;u .. ·ión t:Jidal .. o por h•-;. q1d.11r1ci... 111ul:trcs .. 
nprovcch:usc p;ua el tun:.nio. la pesca, l.t '-Ct..:lln :.e trate de tierra:. cit.• usP c(_Hnun n 
mincria. s.olo podra cft..•ctuarsc por la p;1;ccladas. rcspcctiva1ncnlc Lo-;. i.;,1ntr:1tus que 
administraciún del ejido en beneficio Je sus impliquen el uso de tierra:. cjul:tlc:. fHir tcrccrt•!'> 
n1iembro~. dirt:ctarnerHt.• P t.•n aso.,;iación con tcndr:tn una durai.:ion .1corde :il proyecto 
terceros. nH..•cliantt..• contratt•.,. !>Ujc10~ ;i '" l.'nrrc .. ponda.·111e no n1~1\0J rrt..•inta arlo~ 
dispuesto JH)I'" t"'>la ley :t la' autorizacit1nc .. lJllt: prorrogable~ 
en cada ca~o ;ictu:rde l:t ..... .,rnhlea general de 
ejidatanos y la St..•crct;1n.t de la H.eftirm.1 
,\grari.-1 
Los concrarl.)S a que ~e rcticre el articulo 
anterior. podrán fonnularsc hasta por el tern11no 
de tres aiios. cuando a!>r lo acuerden las panes. 
previa autoriz.,ción de la Secretaria de la 
Refonna Agraria. y pudran ser renovados. 
tomando en cucn1a el monto y tipo de las 
inversiones y el pla...:o c~t11nado de recuperación 
entre otros aspecto!>. cuando a juicio de los 
campesinos interesados y de la propia Secretaria 
de la Reforma Agraria. Ja empresa de que se 
trale haya cumplido !-.alisfactoriamcnle las 
condiciones p • .,ctadas 
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An J -1~ - Los contratos que Jo~ q1dns y 
comunidades t.•clcbren c<.ln 1crccra!I. pt:rslH1;1s 
para la e.xpk>1ación de cu . .,/quu.·r ripn tk 
recurso~ l·~rar.an norrnadns v rcsul.1dos por Jo 
dispucsro en t.•<;.lot l.cy. asi ctnu1• J,, ..,ef1;1l..,ch• t.·n 
el an1t.·ulo .ullcr 1or 

.-\.r1 - 7S - <.)11l'd4I prohthido d ;11:.1par;11n1t•n10 de 
unidadc~ de..· dnt•1ción por un;i ..-.ola pt•r .. nn.'1 Sin 
ernbargo. cuarido un e1ui.11a11n ..:011tr .:11~;1 
1n.:111in1on1n u ha~a vida 111anl;1I ..:(Hl un;1 1n111c1 
que di .... fn.JIC de unid:td de lf<-,r=t..::11>11. ·.e rt·..,rc1,11:i 
lo que cor rt.•sponda a ca.da uno 
Para Jns t.•fCcros de derecho!<> .1~1.11 u1<;,. t..•I 

LE'\' AGRARIA ( l'N2) 

Articulo scHundo - En lo nn prt.•v1 ... 10 en cst;:1 
lc.•y. ~t.· aplicara ~uple1ori;11ncntt• la lt.-g1~lación 

c1\ il federa y. en ... u Cilso, 111c_•n.:a111d. -..t.·;.:un J;r 
11i.11cr1,1 de que "e riare 
El l."Jl"H:1.:10 dt.• ¡p., dert.·chP.., dt• f'f11p1t.·d.ul ;1 que 
't." rcJit.•tt." l.""'·' /e\ en f,, rt:Li..1c•11.1do ,.;1._1n l'I 
aptO\l-. . .:h;1n11l·n1.1 1J1h,11H1 el t..•1¡ull1hriu 
c_·cnlog1c<l. 't." .IJll"!.11.1 a lt• d1,¡111c ... tt1 l'fl J;:1 l.ey 
<icner.-1' de ,.\.,,t.·111.1n11t.•nfll', Jfu1n.11H1:-.. 1:1 f.c..,.· de 
Eq111!1h11n J·...:1do~H.:o " J,1 J'r1Jtt·1._·ci11n al 
:uuh1cnlc \. dt.•rn.-1" lt . .'\e" apln.:.1b!t•" 

r\rt ·l7 - IJernr,, dl' tHl UJf..,.?1<> e11<I<>. n1n~ún 

t·¡uLit<irh• p<'dr.1 rit11l.tr d•· dcrt.•t.ho" 
p.11..:e/;1rH•.., ...,,¡,~,· u11.1 l·-..1t..•n-.H•l1 lll.l\11t qut• /;r 
t"• ¡11r.·.1l1·1irl· .d l 1fll • • P<}f ... 1enl1> d1._· l.1~ llerra~ 

n1d;1le· •. 111 dt• 111.1 ... "lll't"rfi._1 ... · q111._· !.1 tº•jtll\.;l/cnlc 

1 l.t peqt1t·f1;1 pr<•p1t•dad f',u.1 1:1!..·ctoo;. de 
C<•ll!JHlfo. !.1.., frt:rr.1" e1rd.1lt·" \. !.1-.. d ... · d(uni111n 

n1.arrirnc)n1u ~e c1Hendl·r;:1 ceh;hr.ado h.11P l.a Scc1l·t~111.1 ,1¡,_. !.1 Rctl•r111.1 \_1..'.r.111.1. p11.·\.1.1 
rCgin1cn de ..-.epar<1ción de hicnc:-. .1ud1cnc1.1, t1rd1._·11.1r.1 al c11d.i1.111(1 dt· que ~e 

tr;ite. la t·r1.11l·r1,11:11111 de lt•:-. c..•,1._'t.•d1._·n1r.: .. dt.•nrro 
a Jos CÍCClt.l~ de C!>la ley !>C Cllfl~lt.ft.•r;tran COlllO de 1111 f'/.1.l'•l dt: llfl ;11-H• COllfildo ;1 partrr de fa 
una soJ¡i pJop1cdad los divcrMl~ terrcru•s que ru1rific.11._r(lfl t.:1•11t.·~pn11d1c111c Si d ci1d.11ar10 110 
pcr1enc;.can a un 1nisr110 dut•i1t1, aum¡ue ~t..· '1uh1t.•re l't1.1¡t.·11.1<J•• en el p/a..-o 1t1d1cadn. l;r 
encuentren .<.cparados unos de ouo-.. v /p., Sl·crc1;:u1.i f1;1l1._·1.,n;tr;1 Jo-.. 
inn1uchlc.<. que siendo de v;1no.,. duer'h>s !>t.•.1n cxccth:nrt·.., cn.11..:nar.1 /1i... ckn:(.:ho~ 

poseidos proindivisn Nn se con.,.1dcrar.'111 con10 i;l1rrc ... p1111d1l·n1t•.., .1/ rnc,1nr p11~t1•t t.·n1re Jo..-. 
un solo predio Jos terrenos de pcquci1;1 n11crnhr{1.., dt•I nu1._·lt•n de plihlac11¡fl rc~pet,u1do 
propiedad que personahncntc e)o(pfotcn su~ en rodu c.1 ... 0 h1.., derecho..-. di: prctCrl."'nCiJ 
tierra y se organicen en coopcrativ;rs de scfialado~ l"fl d .u11culo XO de e..,t;1 lt:v 
comercíali.r ... "lción de su pi-oducción agncol•1 o 
pecuaria. o que exploten cofcctiv;imcnlc su.<; All 1 1 S - l';ir ;1 cfcctn!'> de l:i ap/u:;:u:1on de los 
tierras. rnientras no transmitan su propiedad a J.;1 lunirc-.. de la pt.•qucf1a prPptt.•dad. cu.;mdu un 
cooperativa Para determinar fas propicdade..-. n11s1no 1raJ1~·1duP !'>ca prop1ctar10 de 11cri-as 
penenecientcs a una persona. se su1naran l."1~ agncol;rs de d1..,t1nr;1 cf.;1sc o la~ destine a 
superficies que posea dircc(.;trncnre. a las diferente~ cu/t1\l.1.., ~c..· ~umaran rodas ellas de 
extensiones que proporcionaln1ente el acuerdo c:on ... us cqu1valcnc1a!'> \' con el ~ulrivo 
correspondan de las propiedades de la!!> n:spCcll\ '' Fn los predio~ t.J~dicadus a las 
personas morales en Jas que aquella tenga activid<1dc~ prc\.1s1as en las fr.:.u..·c1one!' 11 y JIJ 
pa.nicipación del aniculo 1 17. podran intercalarse otros 

culrivo..-.. Slfl que por ello dejen de aplicarse los 
limites prcvrSll.lS para dichas activid3<fcs 

'" 
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An 85 - El ejiJ;1l>111u o comunero perderot sus 
derechos sobre la unidad de dotnción v en 
gcnernl las que tt.~nga como miembro d~ un 
nüclet." de pohl."1c1on eiidal o cor.iunal. a 
excepción de lo!<> ;idqt11r1dt1s sobre el sol;u que le 
hubiere ~ido .:ut1ud11.::uJ.._, la dc..· 
urban1.totc1nn ClJ.uH_t(1 

1 - No tr,"\hajc Ja tl<."tr;l pcrson;tln1cntc o cun .. u 
f.unil1:;t. duran1e dt1' ;1110:-. con~ecu11vos o rnas. o 
Jcje de rc~\h;ar por 1~u;il laps.._l Jos uah.-ijo ... que 
le corre!<>pondan. t.:u;111d(1 !<te haya dcrcnninoldo la 
c.~plotacinn Cl1lc.•c11v;1. sal-.. n en 111..;. c.1sl1!<> 
perrnitidt1<;; fll'f la lt.-y. 
11 - lfubu:r.a adq111r1dt1 Jp.., derechos cjidaJe.., p1•r 
sUCC!<>ion v nu cu111pla d11ran1e un ;:u1o c-nn bs 
obligaCH11H .. "!<> e1.."C.Hh•l1lll:.\!<> a tJUC quc.:d1• 
con1pron1c11do p.tr.1 t:I sn..,tc1111nicnto <le 1.--. rnu1cr 
e h1JO!<> 111en<>rc~ de..· d1cc1.,.c1s ai\o!'- n con 
1ncapac1J;uJ t.-.tal pl.·11n.--.nentc que <lepcnd1an del 
cjidataru-.. f;1llc1.:ulu 
En estos ca!'i-n". l;i nue-..1 adJud1cacion .-.e h,,r.1 
siguiendo el nrden de sucesion del anterior 
litular. autor de la herencia. 
111 - Destine los h1cnc!<> ejidalcs a fines iJu.:1hJ!<>, 
IV - Acapare la pose.-.ión o el beneficio de 01r.1'> 
unidades de dotación o superficies de U.'>(l 
común. en CJidos comunidades 
constituidos. 
\! - Enajene. realice, pe11n1Ca, tolere o auto11..::c 
la \.'Cnta totitl o pan.:1al de su unidad de dotacinn 
o de supc..-fic1cs de uso común a la de en 
arrendamiento o en aparcería o en cualquier 
otra for-ma ilegal de ocupación a miembro~ del 
propio ejido o a terceros, excepto en los casos 
previstos por- el aniculo 76. y 
VI - Sea c.:ondcnadn por !<>cmbrar o permitir que 
se siembre en su parcela o bienes de uso común. 
ejidales o comunale'i. mariguana, amapola u 
cualquier otro estupefaciente 
An 426 - Solamente la a~"'\mblea general o el 
delegado agrario respectivo. podrán solicitar a 
la Comisión Agraria ?\1ixta que inicie el 
pl"occdimicnto de privación de derechos 
individuales de un cjidatario y. en su caso. Ja 

l ... EY AGRARIA ( 1992) 

Art :!O - La calidad de cjidalano se pierde 
1 • Por la cesión legal de sus derecho.-. 
parcelarios y cornune ... 
11 - l'or renuncia a !<1-US de1 c...-chos. en cuyo C<1'>u 
Sl." cntcndcran ccd1do!<> en fi1vo1 del nuclco de 
fH1blación 
111 - Por prcs..::11pc1on nc..:.111v.1. en .<>u c;1~0 

cuandn otra persnn."t adquiera "i.ll' dcre..::hll" en 
lns lérrnino' del art1culo -IS de.· c~la lev 

Art - bO - La l.'."l."''ºº de le 1!<> dl.*recho!<> '>ohrc 
t1c..·rras de ui;o cornun por un l.*J1ctatar10. ;1 1ncno~ 

que 1an1h1cn h;1y.1 cedido dc.•rcchc" 
p.1rcclarH''· no 1111plic;1 q1u: c..,tc pil.*rd01 su 
c¡1lld;nJ c11n1n i;d, "lflo .. t.llP 'u' di:recho.:; al 
itpH.l\. cch."tn11cnto hcncfi1:1ll pr1lpo1C1llll<il 
!<>(•hrc la-. t1crr.1.., ..::c>rrc..· .... pnnd1c..·n1t.·.'> 

Art 155 - El H.c~1~lll• A~r;u10 Sa..:1onal 
deher;i 

111 - Reg1~trar f;1~ l•pcrac1onc.<> que 11nphquen 
l.1 ccs1on de dc-rc..·clH>' S{ll11e t1crt.ts eJaialcs )o Ja 
garantía a que se refiere el ;:1r11culo -1(,_ <1s1 
corno las de lo~ cen"•lS epd.de~ 

An 23 - Scran de la competencia exclusiva 
de la asamblea los siguientes asuntos 

111.· Aceptación y separación de ejidatarios. 
asi como sus aportaciones 
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nueva adjudicación 

LEY FEDERAL DE REFORl\1.-\ AGRARIA LEY AGRARIA C J 99.:!) 
(1971) 

,.'\.t1 HfJ - La sus pensión o privac1<•n de los 
dcu .. "Chos de un cjidalario o comunero súlo 
podra decretarse por resoluc1nn de 1:1 C'onusion 
A8rana !\fi.'i;la. En casos de mi::onformidad con 
la privacron. se cslar;i .1 In dispuesto por t.•I 
an1culo ·l.l2 de esta ley An ...i.¡ - Par."t cfcclc's de cst.:l Ley las tierras 

C'JHJ.11t:s. por ~u destino, se dividen en 
.-'\.M -107 - La cjccucion de ia ... rcsolw.:ionc' 
prcsidcni..:1.1lt.•s que concedan l1crra:-. JH•r 
restitucion. do1ación. :11npl1ac1it.1n t1 crcacu)n dt.• 
un nuevo ct.•nuo de poblacinn l..·0111prendcr~1 

1 - Tierra!<> pJra it.•I a~cntan1icn1n h·11nann 
IJ - Ticrr;1s de uso cornlJn. v 
111 - T1it.·rr.1s parccl.1da~ . 
.-i, 111.1'111<'n1t· lo /.<:1 ''J...ºr11ff(t. cu11,hlt·rc1 '/"'-'la."• 

l"'''c,·/a, 'º" ,J~·,11110 ,·v•.-c1fu:o .. /or111tu1 ¡>ar1 ... • 
,¡,. /u,. llt'trtl.\ /'<1ra .... ¡ <Ht•11ta1n1t'flfo h11nu1110, 

'/'"' " 1hf.·1,·11, "' ,¡,. lrn .\0/,11.-\ que la 

\l - La deh.·rrninaciún y lncali..-;11.:u1n 
a) - ()e f<l!<> tierras no J;1horah/e~ p.ir.1 d 
dcsotrrollo de :1lguna indu-.tri.1 d1.:r1\·.1d.1 d1•/ 
aprovccha1n1ento de su~ rccur~.-. ... 
b) - De la~ IÍt.•rras J,1borallk._, 
e) - ()e la par.: da C!>COlar. 
d) - De la Cruú01d i\.g:r11.:ol.1 lndusirial 
mu,1cr. v 
e) - J)c Ja~ .l'Onas Ue urhan1L.1CHH1 

d1: l.1 

( r>'/\fl/11.\ Cll, /lc./lt'~'f<I\ 

u1o-1111>.11 ~.1/>lc' 111,1/1,•11,1h/,•, 

""/" .. '' ;.,f'llhl.·•. ,1,f.-nun ,¡,. •!"" H1 cr1.\t.._•11c:u1 
110 ,. \ .,f.f1,L.'t1tlt1 ¡•ur •''111 le'_\ <unto Cll la."i 

</ff/o'I lrHt"\, </lle' JIJ,/J~ '"'•lfl <ffl.. fa ll\(/11lhh•1/ 

··,¡.-/,,'"n1 · 1c.\cr, . .,, ,J¡.._/un e . ..¡x1c.:u.-.\. 

VI - La detcrrninación Ue los -.. olumenc:~ 
agua que se hayan concedido, c:n l'.'aso 
lratarsc de terrenos 

úc •IC/11<1/n1t·111,· ,.\ u¡•talll•>. ,,·1la!a "/J.1":1</ra··. 

de riego 

de ,/ct<'f111111,1r '"' ·'"f'<'t.fit"IC.'' /;J<1f''1 /o t:lfllL'r1or 
'!"•'"<lo y c¡uc.la t'.\lah/,·cu/o 1'11 lo.\ arth·11/o.\ 
/Ol.JO:.toJ./O-l .. 1·/05 de la l./· N.A .• 1: e11 ÍIH 

c1r11cttlrn t'.3. -o .. 7' /. 7.:? de la !.t·_l .·1K~t1r1a t"tl 

An 8 - El presidente de la RcplJblu.:a es l<t 
suprcn1a autoridad agraria. cst<i facultado para 
dictar todas las rncdidas que sean necesarias a 
fin de: alcan.l'-<tr plenamente: Jo~ nbjeti\.·os de csla 
ley y sus resoluciones definitivas en ningUn caso 
podrán ser modificadas Se entiende para lo!-. 
efectos de este articulo. Ja que ponga fin a 
expediente 

.\·,. c:<.Hl\llluyen conu.1 Allt"rulad,•.\ AJ.,:ru11t1 ... .­
e1hoJ..:adlllrn )!<1ht."r'1<1dorc:.\· ,A• /o .. 1:... .. 1ado\ 
•/:."/ Sc•crt.•fan,, dt.: la /(,:fi1r'"" A>:rana 
•¡;:¡ s,•crt•tttrtn ,¡,.. AJ..:rtc11/111ra y !(,·cut \o" 
llulrci11ltc:tJ.\ 

•/..a.o,; ('t.1ntt.\u111.:s A¡.:re1ruu· A-ft.rl<I.\. 

•f~<.J.\: /klc>J!<xlo.\ AJ.,."Taru~s. 

El ur~ano Sllprcn10 del ejido es la .1sarnblea. en 

J.;1 que partu:1pan todos los cjid;1tarios 
El comi~ariad<i cj1dal llcvar;l un libro de 
registro en el que asentara Jos nonlt1res y dalos 
ha ... i.:;os de 1dentificacion de los ejidatarios que 
integran el nucleo de población ejidal 
Cl1rn:~pundicntc La asamblea revisará los 
a~icntos que el cornisariado realice conforine a 
lo <JUC dispone este parrafo 



LEY FEDERAL DE RE.FORJ\tA AGRARIA LEY AGRARJ,\ ( 1992) 
(1971) 

An 22 - Son autoridades in1c:-rnas de los ejido ... 
se Ja.s con1unidade!f. posean t1cr r;,1• .. 
1 - Las asan1hlcas generales 
J 1 - Loo;. ("'omisiones t..•jidaJc_.. \" de.• hicncs \ I · •• , la111h1c·11 ar11 .. ·ulo ... ~.J."'._ .. J._ .. ;• 

con111nalco;. y 
1I1 - L(1:- consejos de "i~if.u1c1.t 

'\n :!5 2.f•.27.1 J - Cu;1ndo l.1 ;1:,arnhlca irate 
.·\rt :!J - Los ejidos y C<1n1unid.-idc.·:- 11cnc.·11 •1l_i..:1n10 de In-. puntos "l"rlaf;u.Jo<> en las 
pcr~o11;1lidad juridic.a. la wo,an1hlc;1 gc.·n.._-r;1I e-. "-U fr;u::..:u"''-"-' de l.'l 1 .1 l.1 \' 1 dd ,1rr .. ·11lo 2.l. deberá 
rn;pl.fn1;1 ;uutir1dad interna;.- ~'-· Ullt."gt;1 con todo-. t"••ll.,.1•.:.:.u"c c11r1 rl•l n11.:n1•-. de 11..:IH1 di:is de 
los 1t.•11d.itaJi(l, o corntinero' t:n plc.·110 ,i.!OCC de an111..·1p.11._·u111 111 n1a" dt: q1urKt.•. p.ir;1 que se 

dcrc<.·ho:.. í)uicnc.. t.'ncuc11t1t.·n lt.·h·hrr e-.ta .1 .... 1n1h!r.1 í"H pr11nera 
:!i.U'ipcnd1do..; o sujeto<> ,1 JtJICJ(• pr1va11 .. ·o <le .._-nrn.(>c.1!1111.1. d<.·!>1..·n e-.1:1r prt.•-.cntc.-. cu;1ndo 
dt.•rcchos fl(l podrán fon11:tr p.111c d1.· l.t n11"-l11,1 Hlt."f1<l'> l:t r1111.ut rn:i ... llllP <h.· lo-. ll.0Jrd;1tarios. de 

<lrd111.u1;ts ... e cclchrar.i.n en ltl" ..:a..;,1~ que t.·:-.ra 
Je..- c-.1abl1t.•cc y cuando as1 lp r1t."\1u1cr;1 J.1 

atcnc1on de .1s1 lo rcqu1c.•r;1 l.1 ;11c.·11c1Pn de 
;1sun1u-. ur~ente~ ("nn'l.<H.:<U<t la IJclc!-!.:tC1un 
,\gn1ria ( S R A ), el Conu;u 1adn Ep.l.il o l'l 
ConSCJtl de:- \/ig1lan..:1a. (en la pr.11.:ta:.1 l<1:­
ejidalo1r1os y con1uncnJs sie1nprc dependieron de 
la S H. .• \ para que les t:on-vocaról. salvo :-u..; 
asamble:1s ordinarias). cJ pretexto fue que l.1 S 
R. A corno autor-idad dcbia de estar- presenle en 
las a~arnblcas para que r.stas íurran lr¡;:alr'.' 
Sus convocíltor-ias se fij;u;ln con no n1enos de.· 
ocho di:u ni n1cno!I> de 4uíncit:. s.1 nn ~e rcUnc el 
quon.Hn. se e.'(pidc de inrned1a10 un;i !-cgunda 
convpc;irc1na y Ja asarnhlc.-a :!.c.· 1ealr.l':.ara con el 
nurnero de c11datarios que asistan Los acuerdo~ 
se tornaran por m,tyoria de votc1s 

An ~7 - J fabr-a lrcs clasc:i> de asambleas 
generales de ejidatarios· OnJinar-ias mcnsuale<i. 
E'.\traon.Jinar-ias y de Balance y Programación 
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lhl Tl"tt111r ese qt11•1un1. -.t.· Jlc\,11.1 ;1 cabo por 

.1~1 ... 1:1n Su-. ft.•-.n:ti..:1t>rh:" -.c.·r.111 pur 111;iyona de 
\<•!P-.. ~ tlll <.,t.· rcqllil"le !.1 p1e-. ... ·n .. :1a de un 

reprt·-.c.·nr.-1nte de l.1 l'l<'l 111.ulu11.1 ·\~1.t11.1. 111 de 
un ~otario J>11hl11.:::••. puc.·dc11 ,1...,<.,111 1n.1nd.t1;1no'i 
dl· c.·1uL11ario en rcpte<.,cnl.11.. i~•n 
En 1:1-. ;1,;unblea-. que lr;_i1cn ;1-.in1!• '" dctallados 
c.·n 1;1-. ft;u..::c.·inncs en la~ fr.11..·.._·11111e-. VI ;s b XIV. 
del ;1n1..:uh1 :!.l de c .. ta le:-. dc.·heran estar 
prt.·~c.·nte'- un rcpre«ent.u11c.· dt: J;, Pu_•curaduria 
,\g1•1n,1. a~i comn t1n fed.11•111P publico Su 
con ... ncat1Jri.-i dchcr.-i ... cr c'pcd1J.i si<1r lo n1cnos 
con un nH::.. de ;11Hh . .::1p.1r.::1on ;¡ la fecha 
p1ogr;:11naú;l pa1.1 l,1 celebr~10.:1t111 d1.· l.1 As;1rnblca 
por pruncra CllTl\0(";1ton.1. Jebcr;in estar 
prc:-entcs cu.111du n1erH1s la~ trc-. ...:u.tnas panes 
de lo .. cj1dat.arios. y el cincuenta pnr ciento más 
uno _...., es en segunda o ultenor convocatoria. 
:-;us rc.,nluc1onc:!i. rcquenr;in el "oto aprobatorio 
de J;1s do~ tercera.-. panes de lc1s .1.-.1:!.tentes 
Nn pue<len as1s111 n1<nHlatarios en 
rcpre!-cn1<1ciún. y su acta .-.e m.-.cribira en la 
RAN 



LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA LEY AGRARIA (199:?) 
(1971) 

Art. 267.- 1os núcleos de población que de Art 101.- La comunidad implica el cMado 
hecho o por dcn:cho guarden el estado individual del comunero. y en su caso le 
comunal, tendrRn capacidad para disfn1ta,- l.-O permite a su titular el uso )' disfrute de !<.U 
co1nún de las tict ras, bosques y aguas que le parcela y la cesión de los derechos sobre la 
f1Cr1cnczcan o que les hay.sn r-cstituu.h> o misma en fi1vor de sus fantiharcs y 
rcstiluycnln Solo lo~ n1icmbros de l;.1 avecindados. así cnnlo el aprovcch0tr11icn10 y 
con1unidad tendrán derecho a las tierra!<. de hcncficio de los bienes de uso co1nún. en lo~ 
rc:partin1icnto que les correspondan y a disfnJtou t¿rn1inos que cstablc.r.ca el estatuto comunal El 
de los bienes de uso comUn Se considerar;'1 beneficiario por la cesión de derechos de un 
comll integrante de co1nunidad al comunero adquirira la calidad de un comunero 
campesino que reuniendo los requisitos Cuando no exista lit1gio se prcsu1nc con10 
establecidos en el articulo 200 de esta ley sea, legitima la asignación de parcela~ cxi ... tcnlc!> de 
además originano y vecino de ella. cun hecho en la comunidad 
rc!>.idcnci:i rnininlit de ~ ai\os conforrnc al ccns(.1 
que dcbcro·1n lcvant;u las autoriJ,'\dcs agr•tria!- Art 100 - La cu1nunid.ad dc!crnun:ua el U!-u de 

sus tierras , su div1siun en distintas porc1uncs 
según distintas finahdadc!'> y b organi.'..ación 
para el aprovcchan1icnto de '>U<> hu:ncs para !-u 
mejor aprovcchanucnto La a!-•unblc;1 con lo!­
rcquisitos de asistencia y vo1;icion prc ... :istos par 
la fracción IX del Art :!1 podra decidir 
transmitir el do1ninio de 41Tcas de '"º común ;:1 
estas sociedades en los c.'lsos de manific~la 
utilidad para el número •¡ los 1erminos 
p.-cvistos po.- el An 7~ . 

Ar1 107 - Son aplicables a las comunidades 
todas las disposiciones que para los ejidos 
p.-evcc esta ley. en lo que con1ra...-enga lo 
dispuesto en este capitulo 
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VI 
LOS OTROS HEGÍMt:Nt:s u•: Tt:NENCIA ut: l..A Tlfo:H:HA DIFFRF.NTES A l..A 

PROPlt:Ot\ll INl>IVllJUAL V F:L t:.uno 

6.1.- l~s Cornunidadr.s AJ,:raria,. 

En t~Tn1inos gcnc.-alcs ~· sn1 incluir pos1c1011c!> de 1dcúh1!!º'· ~e pl.cdc.: ..:onsidcrotr que la~ 
comunidades agrarias, existen de hecho y de dcrcchn 
La' comunidades Agrari:1s de hecho son aqut.•Jln.., ~rupo!. de pc.1'1l;a..:1nn. quc provienen de una 
nrg.ani,.aciún comunal de su~ tícrras. y c.·n n1tn.:h11' c.1 .. 11' ..:nnfnr111.1n grupo!> indigcnas 
pcrfccta111cntc identificado,. por guardar unidad c.·n "ll" c11 .. 1urnhre .... en d1u11Jc.• la tierra es el eje de 
!'i.U organi;ación y de su prc'.'>crv;1cion 

(Ju..-antc el proceso de rcpartn de ticrt•I':•. no "'l"tnprl' fue p11-.1!ik que: ;1 '-'''º~ gn1po~ se le!> 
rcconocicr;in sus dcrcchP"" nn!!,1nalc., sohn.· ~.11"" nena ... por 1..·1!11" n111ch:1" d1..· c..,ta. cornunidadcs. 
fi.u:ron dot;ufos creando cjit.lo~. {llr.:ts t<tnta" pt:11n:incccn .u1n ... ,n t111 •~·,·or1t1...:1n11cntu kµal S<lhre MJS 
llcrras. qul·dando a la deriva su.., derechos ~ohrc 1.1 ... 011 ... ni.i:-.. no dc!H!n11 • .. oh alar que: nuestro p<.ii~ 

c~tuvo const1111ido pr1..•cpJonialrncntc haj1J c.._a ... cnnHlfHdade"- l.h ,·u.1Je.., ~·011 ... r1tuyc11 hoy una 
1ninoria. por eso es lc'i_µ.ict' c..·ntcndcr. que rnucha.., ntr;1.., ,-nnn1111d,1d1..·s ;1~r;u1:1~ h.1n ~1dll a1Slitdas y 
prc..·s1onad:is J1asta -.u paula1ina 1..·xt1n..:1011 
La~ cornunidadcs 1\.µraria~ de derechos. MHl ;1q11c.:-IJ1, .. 1111cle11"" 1lc pt•hl.1c11n1 11ue durante d proce<>1l 
dt.• Rl·fi:nrna Agr;iria, pudil·ron co1npH1h;ir la ptop11..·d,1d 011~1nal d1..• .. u ... 11,·rr.1'. !_!l"n1..·r;111dnsc en ello 
la~ fl•solt1c1onc.."S ai.:rar1a ... en l."ts acc10111..·:-. de H.c:-t11uc1011 " ¡fl• R1..-L"HfHa·1n11..·nto " T1tulacinn de 
ll1encs Cn1nun;1les. -por -.er el rrc)CC:-00 de H.cft1r1n.-1 ·\~J,lfl.l un ti.·111111ll'flll de íl"'-lll~JLH•ll de tierra .. 
dc<;pojadas a k1s pueblos. :-e cr1..·aron por der1..·cho 1.1 .. nu1..·v;1s Cl•n111111dadc-. a~r.u1;1 ..... ll.:tualn1cntc se 
idcnlifican con10 Jos nuclcos de pohlac1(·1n dc111ln1in."ldl1"> B1cnc ... < ·c·nn111al1..·.-. Sin cn1hargo la 
idc11tificac1on de un poblado Cl1n1n de lliene:- c·tllnunalc!>. "'' C"- ~aran11a de que en la-. n1isn1~1 ... 
C:o(ista una organi7.acion cnrnunal de sus tierra~. nn11.:h:'ls cornunida,ti..·.,, tienen una el.ira Ül'•isión de 
!>LIS tierra ... en parcelas, llcvandose a c:lho una c'-:plt1lac1ún 111di'"·idual. n1u\,.. lc.1os de poderse 
convertir al trabajo colectivo. inch1so en .1rea' ctn1urhad.1., e''"-Tt..•n cn111unid.1des agrarias 
complc:tarnentc urbani.7 ... adas. en donde los con111ncro'i. son SUJclo~ -..n ticrról!> en espera de la 
rc:gularizaciún de las rnisrnas corno .J'onas urbanas v de la mdcrnnÍJ'ac1011 de la .. n1i..,rna ... 
En algunos casos concretos cuando una pnhl.tc;on demostraba que l;1-;. ticrlil.'> del pueblos les 
correspondian anceslraln1ente. para entonces Y·" ... e habían es.:n1ur.ad,, t..•n fracciones esas ticrTa5. 
quedando co1no pequei\ns propietarios sujeto' a l<t<> que no ~e le' 1ndc111n1.1.o. y que tarnpoco 
forrnaron parte de la lisia de beneficiados. y en caso de ap;ueccr en e~;i l1~ta no soOre los terrenos 
'")lle poseia incluso por hcrt.'ncia, en esos casos siguen existiendo conflit.·tos. sobre todo si se refiere 
a tierras boscosas de acuerdo con Ja nueva ley no pueden ser SUJcla"" de as1gnacion individual Art 
~9. en esas condiciones tampoco se puede dar corno leg1ti1na Ja as1gnac1011 de parcelas existentes 
de hecho en la comunidad 1\r1 1O1. y sin cn1hargo muchas -.igucn siendo reclamadas como 
pcqucf'las propiedades 

&J 



Por otra parte. uno de los problemas más importantes de las comunidades agrarias de derecho es 
que no se ha concluido su procedimiento administrativo al no haber sido aUn ejecutadas las 
resoluciones sohrc las mismas, existe en su caso re.7.ago administrativo y rezago agrario. o bien no 
se cuenta con el censo h<lsico para depurar la lista de sujetos de derechos 

Así pode1nos encontrar ejidos legalmente constituidos con vocacion de comunidad. y comunidades 
legahnentc constituidas con vocación de ejidos. ejidos y cor11unidadcs con vocación de pequeño~ 
propietarios lo t¡ue ... c.-ra tal vez dificil es encontrar pequeílas propiedades con vocación de ejido 

En Ja propiedad c .. ,munal. sei\ala A \\'arman ( 1983), .. I" tenencia de la 1ierra constituye un 
derecho pUhtico. una relación de uso y disfrute gencralirado El ohjeto de la relación no es por si 
misn10 una rncr..:.-.nc1:1. un bien de mercado El sujeto de l.t prupiedad c._ un grupo colecfivu 
reconocido corno un.1 unidad frente al e:<terior Por lo gcncr:tl, las corpol""aciones cornunales C!i.tán 
constiluidas por unidades fan1iliarcs Salvo por excepción. el ingreso al grupo comunal sólo puede 
lograr!-.e por el p•11cntcsco. sea éste con!oanguineo. pnhtico u purarncntc cercrnonial La 
pertenencia plcn.t a l.1 conn1n1dad. ligada con n~uch<l frecuencia .11 cstahlccirnicnlo de una fomiha. 
in1plica el derecho al acceso a su territorio en igualdad de condicione .... con los otros 1n1cn1hrns ·· 
concluye '11 1dt.•;1 al ~ci'lal.1r la divisiün por uso que las con1unidadc.-.. les t1to1g.1n .1 !'>US t1c1ras, 
atrnvés de un s1stcrna que reproduce su orgnmr .. ación, sostcniCndola 

Es corno lo ..,,e1""\,1fa. l.1 propiedad comunal un<1 reciprocidad entre las 'ºl.'.icd:u.Je, cornunale' y el 
sucio. ·· e i1nphca que a la tierra :-.e le reconoce un.1 "pcrsonalid;:ut .. con10 a lns dcn1.1s ~ere~ 
vivos. que c'1gc scrv11;1n~ para brindar su fuluro al hon1bre La .. ·iolac1nn a J,1 rc:1..:1prPc1dad puede 
provoc;;ir no s1'lln f;i n1ucnc del suelo. !>.1110 tarnhicn la de la sociedad En la d1111cn,1on rural. la 
tierra. corno :..er v1vu. constituye un recurso rnortal y renovable .. 

Y señala ~l su , .. c..-: que "La óptic•1 del desarrollo industrial. el :.ucln es un rccur su muerto. 
inanimado y no renovable. ide..'llmentc es perfoctamentc neutro. plano, inene y p;:1!'>1vn La tierra 
ideal solo sirve como sustento fisico para las plantas. mientras que todos lo dcrnas elementos 
necesarlos para su vida y crecimiento son aportados y controlados por el hombre La propiedad 
privada de la tierra como sustento jurídico de un manera de producir y acumular capital. está 
sometida a las leyes de maximización de la ganancia El efecto de estas sobre el uso del sucio es 
variado y complejo. aunque predomina una tendencia a la depredacion ·· 

Por otra parte, en el texto vigente se señala que.. la·ley protcgena la integridad de la!o tierras de 
los gn.Jpos indígenas ... que aunque es un párrafo muy pequeño es de suma importancia. sobre 
todo ahora que ya no quedan constitucionalmente restringidas estas tierras para sumarse al 
mercado. no sera sorpresa que se cometan abusos. despojos. engaños y demás sobre todo en estas 
tierras 

Esta fracción cambia todo un concepto de las relaciones con la sociedad de estos nUclcos de 
población, son ahora organizaciones como cualquier otra que tiene bienes v los arriesga al 
incorporare de n1anera activa al mercado · 



En compli:nlcnto la Ley agraria oto..-ga dc..-cchos a las Con1unidadc!t Agra..-ias en su~ anu:ulos del 
98 al 107. y finalmente el a11iculo 164. señala cnt..-c otl'"OS aspcdus <1ue '"~En los juicios en que se 
involuc..-cn ticna~ de los gn1rios indigcnils, lo..: ll'"iburrnlcs dcbcr:ln de cnnsidcl'"ill'" lo1c; C<•"hJJnb..-cs y 
usos de cadot gn1po rnicnll'"as no conlr.ilvcn~•111 lu dispucslo por cstil ley no ~e afecte derechos de 
1c..-cc..-o ,\si 1111"1110. cuando se haga nc<.:l.·~ano. d tr1hun.il "e ;i~c~1ir.ua de que Ju-. uu.Jigcnas 
cuenten con lrotducton:s ·· .. aunque ;il p;uc1.:er nt• ~e .1prl.•n;1 en "-"'Pt.."Clal algo rna!> para la dcfcn:.a 
de esos deu.·..:ht.1~. h;1bria que ohscrv;ar qut..• t..'' tan poi.:u lo q1u.· le~.iln1t.·nlt..• -.e c .• t;1blcct..• en J,1 defensa 
de cs1as tit..•rra~. que nu1s llicn qut..·da 1nud10 ;i l.1 \.oh1nt.:td dt..• l.1.., l''.!--'.·llll1~ c..·nc.ir~ado~ de hacer 
Justicia tlUC 1 .. h.· la propia lcgislac1on. ~in c..·1nhargo t..·~1:1 nh.<>c..·n.·;1l.-1t>11 c..·~ p.ut.:r,d v.1 q11e -.e lim11a a l:1s 
l'"cforrnól'i. al articulo ::?7 y la Ley <ie:,r;ir1a 

En el c11;11.JH1 •. .-0111p.11•Htvo úc la-. ll·)e-. rt..·~l.1111l.·11t:1n.1 .. dt..•I an :!7 .1ncc.·rHH ·" ;i .. :1u.il. 'l.: puede 
obscn.·.ir clo11;unen1c que par•t J.1 l. F H...\. no '>l.' e°'l;ihh:l.:t."ll pr.i...:1i..:.1111en1e rc..-~J.1.., p.1ra la 
organiLai.:1on dt..• l;1 ... c..:ornunid.1dc..•..,, lu que !;1 l. ,\ ... 1 'l' c'\111er.1 p;tr.1 p1>n1..·1 t..•n cl.ut1 ljuc .1 \Oluntad 
es fotctiblc no ~\tlo c<in..:luír el rt.•g1n1c11 i.:01n1111al, lu q11e v.1 e1;1 pt..·flnll1dc1 k_..:.1ln1t..·11!c, '>1 nn que cs!¡i_,. 
1ie..-..-as puedan 1nl.·nrpor.ar!>c corno '>L" 1rHJ11,_·u .1 ~pc1c(f.uk·~. n1c..·rcan1dt..· ... dl." c .. 1c rnintu rr:lorno la 
obscrv.1cÍ(lO de Juó'n C' PC-rt:.I'. e (l-a J(lfn,1d.1 .thr1/ d~ l'l•)t•l. efl d s.t.·n11d<1 .Je que tal 
1ncorp<H:1(:1on dc 11crras ··constituye un 1:1e1,_·,ir11~n10 de 11.111..,1111..,1011 d.._• la ¡in•p1cd.1d llHf:1 veL que 
la.s so..:it."d.adcs se h.tccn dttcñas de 'ª" :irc;1~ adqu1nd,1:. En e~.t vultlll. J.1 cuncrec1nn dc tal acto 
can1bi.t el r~gi1ncn jur iúlC<l de los terrenos v ...:.1111hi,1 el r 1..•g1rnen JUr 1drL, • dl· lt" terr c111, .. ;.. ...:.1111h1~1 el 
p..-opit .. •1ar1t'. Jo que h.1bla de d1v1~1h1hdad 
i\ diferencÍ;1 dt..• r:slc ~upucslo. la ...:on\.t..'"r:-1(111 d1• l.1 cnn11H11lL1d .1! 1cguncn 1.:.11d.d (.-art !O·l) 11cnc un 
sólo 1..·tCc.;to. put..·s ;<.C transf"urn1;1 la prop1t..·d.1d pt..·ro rh• :-t.· le 1r.1n~n11tt..•. v;1 que J,a.. superficies 
conunUan c..·n 1nanos de Jos n11~rr1ns individuo!> E11 n1r;1s p.tlabr:i.. . .St.' l.·.1111b1a dc •e!!1111en JU..-idico. 
pc..-o no <le propu:touio Sin cn1b;1rgo. 1n1cntr,1!> que la apnrt.1cion de l.1'> t1c-rr;1~ ;1 l.1 .. s11crcJadcs se 
refiere únic.uncnre '' las á..-cas cornuncs. lól adup..:1c1n (11,.·I reguncn CJtd•ll .1barca la !->upcrri..:ic 101 al del 
nUclco 
Como s.c ve. en an1bas hipótc~i!<> ~e uansfo1rn;1 el rcg1111en lc~;1I pctt> -.ofp en una ~c..· 1ran~1nitc la 
pl'"opiedad Dado que el aclual moúclo CJHbl cpn.-.t1t11;c un.1 nuc .. a ti.1ri11.1 de propiedad pnvada. 
esto significa que estarnos ante du~ via5 <li..-cclas para l.1 pr1 .. ·at1.7 ... a.ci(1t1 ·-en d ~entiúo gcné..-ico -­
de las tierras cotnunalcs En el p..-in1e..- caso se pr-ivati.l';i cn pleno d~1n11111n. c:n t.antn que en el 
segundo se CJid.aliJ.a ConH> quicr:1 que -..ca. por los do~ c.1n111H•~ ~e 1nd1v1du;1l1z:1 l.1 propiedad 
comunal ·-

A su ..-cz c!ola Ley Ag..-aria. tiende a dctinfr de una rnancra 1nuy !'>Oltlero1 a las comurudadcs en sus 
derechos ..-eglatncntando Jos de..-cchos de c;uJa coinuncro. corHr;1d1c1c..·ndo su n1is1n<1 p..-crnisa 
constitucional, de que la ley considcrarn el fonalccirnicnto y respeto de la ..-uJa comumtaria de los 
ejidos y comunidades. pcl'"o les da la ente..-a 1ibcn•1<l c. mclu~o fomenta que se c."tmbic..· su rcgimen. 
pol"quc tanto la fracción VII del an 27 Conslitucional como su le'.'-· rcfuc..-;an Jos pn>ccdimientos 



El juicio más respetado de los derechos de los pueblos indios o tribales, es que ellos se les respete 
y apoye en la instnnnen1ación legal de sus proictic<1s y costumbres, las que son únicas como cada 
comunidad • en el estricto apego a ese derecho, lo prin1cro que debe hacerse es promover las 
practicas produc1ivas que rC'.'alrnentc conduzcan a la premisa constitucional de su autnnornia. y no 
en facilitar la transforrnaci<ln de su lcnencia de I;, tier..-a, la que invariablct11enlc atenta contra la 
naturalc7a de las comunidades. en d estricto no rc~pcto" su vida y sus co!'iturnbre..·~ 

,.\.1 rcspc..·..:rt1 \\',11111.Hl ~ l'JS_l), scñ~il.1 ··L.t!'i d1st1nt.t .. rnndalad.ufes y arreglos en el u~o del ">uclo no 
pueden desarr<•llar~c con irHh.·pendc..·ncia re .. pcct(1 al .,¡.,tema de tenencia y propiccbd que e~ al 
rnisrno ti"t-·rnpn un.1 Cl1nda:n111 y un l11n1tc Proh;1bk·1nc1nc. lo ... c.t~os 111.ás severo .. de ron1punien10 
del equ1lih1a1 de .1l!_!t1110~ ~ist1..•1n.'t.s historico-. par.1 el u .. n de..·I ~uclo, que implico la dt.'~r.1da..:1on o 
ha~ta 141 de~1ruc1.:1on de l:t t1cn;1 y sus rccur.s,)s y Ja e'tincinn de c1v1h;_;u .. ·HH1l'" 1..:0111plq.i ... 11cncn 
que ver C.:•Hl el -"llr!.!1f111l'nto de C<lf1tr.ada:c.:1one.'. agr.1n;1!>. es dccu. crnrc la lorin,1 de u~" del -.tJeh•;. 
su tcncn..:i;a·· 

Por ntra p • .,,111..•. lt·n~u c1H1oc1nut:ntl1 qui: la Sccrel.1t1<t de RcfOrrn.'t. .. \_s.z.rari<t, en un t11,.•111pn lle'>o ;1 
caho un pr,,gr.1r11a p.11:1 11H1t1v.1r J;i convcr .... 1ún de CPrtH1n11L.uJcs. en ejidt>.'. S111 dud.t ;1Jgun:t J,1 
intcnc.:1Ún Vlllt• '>ll'lldll flHHlltl\('f el tr.;1h;1JO 1ndi'.·1du,-1I y ,ICcrcar C"it" robJ:icrt•ne..·" a lo .. pru~ratna .. 
gubcrn.trne..·nt<1k·:-. de 1..· .. C' eritt•nct..•' en donde Cl•n 11111::. pPco c'>piriru fucn1n 1n..::.1p;1ce..·" dt..· ~cr11..·r;u J.1 
n1otiv;1cku1 :-utic11.:llf1,.· p.1ra que dichas poblac101u:<, '.'>Hl tran.slprrnar su orµ.1ni.r.1t.-11111 .. 111cc .. 1r;1I 
gcneraro:tn e..• 111cc•rpnr:11an c-...ct..•dcnlc~ de prlKlucch•fl al n1erc.ni<l ()e es.a n1.t1H:r,1 rl'.t'- .._,,11HHi;1 C" 
posihle que h1" Btelle'.'> 1:<•111unale~ ti.ier~n Sujetos de credito. y tener un.1 111.p.cir 1ntcne11i.:1on d1.·I 
estado .11 tcnt·r 1dent1fic;uh1s fo., d1.•r1.·chos individuales de sus sujetos 
,o\unquc la~ leg1.;.l;ic1ones ;interinrc.s y l."l ac1ual le J;1n a los núcleos l.i libertad de c(111·. ~1t1r"1.." de..· 
ejido a ClHlHJnid.:1d y v1cc ... er~:t, es claro que el 1nteré:-. ha sido tener cad."l ..-e.r. 1ncnns t.:•HlllHltdadcs 
Actualn1c..·nte existe 11n.:1 dualid:id en la definición de las c:iractcristicas de est.1s pobbc:1one"i que nn 
permi1cn t..fes<1rrnll<1 en la~ n1i~rnas, y !'>1endo la rn."\\Or pane de los b1ene~ Cl1n1unaJe .. p<•hl:icionc" 
aisladas. y por ende: n1C"nos 1,;0111unicadas en cuanto a l;:i defensa de su.:. derecho"' .. ,_·1cne11 .. u_·ndo l;i 
pane mfls afoctada c~tructuralmentc con las refonnas al An -:27 constitucional 
Es importanle..· señalar que la ley tan1bien señala ''La protección especial a L:i~ t1t."rr.:1~ 1..(•rnun3fes··. 
sin embargo corno encendida se anota la propiedad de las comunidades tiende a e..·-...1111~uirsc. ~-" 
que es.a prolccc1on t:.!>pecial no es lal 
Por una panc la Ley Agraria. las identifica con lo!> rnisrnos derechos y J1bc11ades que .1 In.; e..·Jido .. 

en cuanto a sus tierras de uso común y las que destine para Jos ascntatnicntoc; hurnann'i . ..- adc:rn.'l~ 

considera legitima ... l.'l .'t..signacion de parcelas indiv1du.ile.s existen1cs de hecho en las comunidades 
Quedando -<t~i practicamente sin diferencia en régimen de tenencia la comunidad del e;1dn. que ira 
transformando la primera a la segunda. Legalmente se asemeja a un ejido colec1ivo. en donde los 
ejida1arios cuidando ~u derecho invidual. 1raba1an colcc1ivamen1e sus parcelas. y en cualquier 
momento pucd1•n hacer csle rcgirncn de explotación de colectivo a individual 
La diferencia r¡1dic;¡ principalmente que las parcelas de los con1uneros no pudran ser sujetas de la 
expedición etc ccrt1flcado.s de derechos parcelarios. lo que no los limita par¡¡ que puedan cederl;1. 
ya que Ja ley esrnblccc no la cesión de los derechos como comunero. si no dt.' !>U parcela Art JO 1 
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Por otra panc es tanto el desconocimiento de las instituciones encargadas de su defensa (}Uc, a 
más de cualro ni\os de la expcdicion de las reformas no han hecho llegar el PROCEDE a esa 
poblaciones 
Cuando asi lo realicen. con todo lo anterior y más que observarán los conocednrc!-. y vivirán las 
con1unidades. no dchc de sorprendernos que en un futuro no muy lejano las comunidades agrarias 
sean cuestión netamente histórica 

Seria de ::.u1na ir11ponanc1."l sin embargo que rctomar;:1111os el papel del ~1Cxico profundo de la 
tierra. que procurascn1os prescnar el ori~cn de nuc,,.tril n;1c1on, el trabajo que estils cornunidadc-. 
realizan. se k• n1ercce Considerar que la ideolo1'-!1a tienda a ~cr n1ás fuene que Ja ley. que las 
comunidades nctualcs han resistido lo-. carnbios. la rcprc:!.1on. In~ despojos. la miseria. ya sea por 
1:1. distancia y aislamit..•ntn. ricro 1an1h1cn en 1., defcn'i::J. de su modo de vida. lo c1ue no evita que 
estCn en riczgo por la prcs1on que snhr-e ellas es CJcrc1da Y que .ti m1sn10 ticn1po. existe alrededor 
del indigeni!l.1110 unn gran lucha y mucho trat'taJO oq.wniJ'ado el que cada vez con mayor <1cieno se 
han hecho escuchar-. dc1no:<.tr-andn un.t clandad de la ">1t11•11::1nn en la que se encuentran. pero .. obre 
todo unn gran cnlcrc/'.'\ pc.'>r mcj<•rar MIS cond11.:1u11c-. de "ida. sin transfunnar :.us usos y 
costumbres Es una lucha en la que todos dcbcmo~ Je panic1par-. simplc111cntc, porque todos 
tcnen1os nuestra:-. raíces de algun.1 cornunid:td indígena. l.1 que en !;1 ntayoria de lns casos no cx1~tc 
ya. 
La heg.ernonia y el trabajo de rc:-.pcto a sus costu111hn·" que 1c.ihccn las cnrnunido:u..lc:-. agrar-ias, t..•:-. 
de suma irnpor-tancia. el qucri..·r '.- luchar cad.1 d1.1 p1H 1nantcncr la cnhc~1ón. tal \.CJ'. '>COI la 
diverencia entre existir o nn. sohrc lodo por que t~unpoco '>e le'> puede prohibir- las libertadas de la 
individualiza.ción y privatización de ~us tierras. 
Jndependienten1cntc de los rcsullado:<., se dehc de con'>Hkrar '.- actuar en la fac11bildad de que en 
base a su autosugestión. con!>ig.an orientar actividadc!. productivas que generen c"'ccdcntes sin 
ron1pec con la es1n1ctura organiz.111va y que princ1pal111enlt..• esa"> cn1nunidadc!> agrari~t'> dcficnd¡1n 
dignamen1e su forma de vida 
Resulta ahora que las tierras comunales al tener- producciñn de autoconsumo. por su distancia y 
poco contaclo con la civiliz .. ación. son aquellas poblaciones que menos han contaminado con icidas 
sus tierras. y también nocorio que llevan a cabo prácticas agricolas en tierras no propias 
Sin embar-go es factible que esas tierras retomen interes por invesionistas que pretendan cultivos 
orgánicos. lo que tiende a ser- favorable y en donde es de -;urna importancia encontrar para cada 
caso la fórmula que pennita en esas tierr-as gencr-ar producción para el ntcrcado en forma 
sustentable, sin modificar estructuralmente la organi1'..ac1ón social y ancestr-al de esas comunidades. 
y en estricto respeto a ese derecho. tambi¿n hacer- efectiva la pobre defensa constilucional que 
legalmente pr-otegc a esas tierras y a sus sujetos 
Sobre todo porque no debemos olvidar- que esas tierra_s igual que otras y por tanto. están expuesta 
a ser expropiadas para carreter-as, zonas industriales. y otros usos en cuyo proceso ser<\ dificil que 
las respeten 
Pero en tanto el tiempo no nos invada por- completo. o nos llene de apatía. es imponantc cscuchar­
y poner en práctica todo aquello que los indígenas dc nuestr-o país se esfuerzan por- comunicar en 
cuanto al respeto de sus der-echos y su vida interna. que no sc:a en vano la lucha que diversas 
organizaciones en todo el pais llevan a cabo para mantenerse en la dignidad, en donde Ja 
importancia del gaslo social en tales circunstancias es vital. en la simple dcfrcnsa de la vida 
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6.2.- Trrrenos Baldios 

ººConsidera Caso n todo el terreno de la Nueva Espai"an corno un enorme baldin. del que iban 
saliendo mercedes reales de propiedad particul:u. ejidos. dehesas. parcialidoutc.!>, terrenos de 
comün repartinlienro. 1icnas n1a1cr-ia lueµn de composición y las que lo eran de conJinnación .. 
Hace nolar que en el curso de nuestra historia invariablcrnentc se ha pensado p3r;tlclarncn1e en 
00 baldios y 'coloni7.ación". la que hah1a de reco1er ~icmprc. en principio. en terrenos aun sin 
aplicación especifica Cnnfündcse a~1 a \. cl.'.e!'. la legislación de .. baldios .. con la de c:nloni7 .... 'lci0n" 
(Antonio dc lbarrola l 9NJ). quien ;i MI \.e.r ~e1"'1~1l<1 que ""Nutcmos de paso que ~eguran1cntc hahia 
para 1915 baldios suficicn1es para dlllar .-. los c;unpcsinos mexicanos sin necesicfod ele afectar 
propiedades privoula!I. Naturaln1cntc entro t.•n Juego la dcrnagoftia. mao; que el detenido estudio de 
los principios cconon1icos de la <- 'olnm ... ~1c1on El campesino prefinó siempre las tieTra~ ya 
··amansa.ditas... y lo que vino a rt.•p:irtir:-.c fue el fruto del tt .. ·na.J" esfucrJ"'' individual, 
desconcertándose así para siempre a l;1 1n1c1<H1v;i privada el ~ufrirnicnlo en el pucbl · la npc1on de 
riesg.o. propia del verdadero ho1nbrc de crnpr,· .. ;1 

Grave error fue el de J;i c(m-.t11uc1nn de 1 i-;24 de dc:Jar a los E!<.fad{IS la faculrnd de legi!>lar 
sobre h:tldios Se fonnó tndt> un 1110.1.ucl, de di:-f1osicH1ne:.. en t;1nto se cornprend10 que t:I tc:tn.-. 
debia ser legislado cxclus1.,,amcrue por el g_,,lue.-no Ft.•<lcr:tl 
La ley del 25 de noviemhre de 1 83 S, !>In cuidar de cuanlo dijo la entred1ch;1 Con'>tituc1nn. declaró 
nulas la ventas legitirn.'lmente hcch;is p,n lo:-. E~t;uJn .. El 7 de Julio de 1 H54 !l.C dicto t.•I ~o metiendo 
a revisión lodos los 11tulns c>Cped1dllS úc:-.dc 1x:1 El :-1 de no\.ieml-irc de 1855 se declarll por fin 
que lodo ingre!'i.O por vcnt;i de balcl10 .. c(ure~p(uHJc al tcs(1rn federal l>crc1gadas la:-. posteriores 
leyes del J de diciembre de IX5S \" lh de lh._.tuhrc de 18'.">(•. el I:? de 1unio del c11.ado ano "e 
nulific..'lron los titulos de ho1ldio!I. c-..:pcd1doo;, p11r Jt,s tl..·1111,1111ls 
El aniculo 72 de la Constitución de 1 ~-;7 c~t.thlt.-c10 ClHIHl Í<H.:ultad e-..:clusiva del (Job1crno Federal 
legislar sobre baldíos 
La Ley de 186]. e:"<pcdida el 20 de julio de t.•sc allo. p1escnta Ju.trc.7. en San Luis. la Ley sobre 
Ocupación y Enajenación de rerrenos Bald1os. que enrrc otros rasgt1s ser\ala que 
Son Baldíos .. lodos los tcTTcnos que no hayan sido deslinados a un uso público ni cedidos a 
lilulo oneroso o lucrativo a indi-..;duo t.l corpor<1c1ón ·• Nadie puede denuncia mas de :?:. 500 
hectáreas y los nacionales de los pai~es linutrnfes no pueden hacerlo en relación con tierras que 
linden con aquellos 
Considera Caso que la Ley ~brc Ocupac1on y EnaJcn.-.c10n de Terrenos Baldios de :?:b de mar..l'.O 
de 1894 (CA 34 Ant ) que abrogó la Ley de Juare7 ratifico al n1ismo riempo Ja de Colonización de 
15 de diciembre de 1883"• (Antonio de lbarrola 198)) 
Tomando en cuenta que fa propiedad ongmaria de la tierra es de la nación parece lógico entender 
que los terrenos nacionales son precisamenle los que no son de propiedad privada. ejidal o 
comunal. La Ley de Terrenos Baldios. Nacionales y Demasías. derogada con la expedición de Ja 
ley agraria conccptuali7.a esle tipo de propiedad en su5 articulos J.4.S,6,y,7. que a la lt:lra dicen 

Art. 3.- Los 1errenos propiedad de la Nacion que ~on objc10 de la presente ley. se consideraran. 
para sus efectos. divididos en las siguienlcs clases 
1.- Baldios; 
11.- N•cionaJcs 
111.- Demasías. 
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An 4.- Son bnldios, los terrenos de la Nación que no han salidC'l de :r;.u dominio por litulo 
lcgalmcnlc expedido y que no hnn sido deslindados ni medidos 

A11 5 - Son N;1cion;1les 
l - lA1s terrenos h<1ld1os deslindado!> y 111C"d1dn'i en los tcr111inu!> <kl i..:ap11ulo VI de..· c!>la 1c..-,. 
11 - Los 1errcnt1s prc1vcnicntcs de dc1.na'1il'o ..::uyos posccdorc-. no l.1<o oidquic..-;1n. 
111 - Lo~ 1cr1cno!> que rccohrc la n.acn111 (H'r virtud de nulidad ,tt._. 1,,.., 1i1ulo<o que..· rc~pcl:ltl de..· ellos 
se huhicr en t1tor~adu 
No quedan cu1np1endidos en est;1 tial·..:1nn lo!. tC'trcno:"o navo:"o 111ulu:-o que rc..•..,pl'l.'.lP de..· ello' !'-C 

hubieren 0101 µ.llJo 

No quedan c..·0111prcnc.lic.lo!<- en cMa fro1..:nlln de ll"rtcnt1~ cuyo!'- 11tulu:-o hayan '>ldP ... 11111 nuldil".tdn!> u 

se nulifiqul"fl. dl· conforrnidad con In prl'"l"tn l"I\ l.1 liiH:..:11111 X\..'111 de..·! artu.:ulo -::_7 ..:nn'>t1tuunn.1I. 
los ...:u:tle:-o 'ol' l't•n~1dcrara11 corno hald10.., -.e}-!.un lo e .. 1.1hlt.•l·ulo l'll el ;ut1c.._·11lo r .. l 

/\rt (, - Son dc..·111;1:-.1.t'o los tc1reno'o po..,l'Hln-. por p.u11L·ula1e'> ,·un 11111!0 fHlllH•1<.li.1I " t.•11 c.. .. ,1cr1..,1nn 
rnayor de l.t q11t.· ,·-.1t.• dctc:rnune. cn1.;1H1t1.11nl1>-..l' c..·I t.·-...•.t..'"'' dt.·nt1•' ,h· ¡,,.., 1111Llc1,, ... dt.·111.11L.u!.•-. ¡H1f t.•I 
11tulo v. pn1 ¡,, n11:-01TH• . ..:1infunú1do en .. u !{)t:ilnl.1d t..nn la '>llpl·rtlcn· :11ul.1d.1 

,.\n 7 - El t.."J'-"•.'Ull'\.O de la lJn1nn c:-ota l.1eult.1do par.a en.qt.·rt.ir .. 1 t1!t1ltl nll<..'rt•·,11 ll !-!r.\11lll". o 
arrcnd.tr a 1,,..., p.111u:ul;ucs c;1pac1tad1•S . ...:t•nli,111H" ., ...:-.1.1 le .... te11t.·111'' n.1t..·11111,1k·-. .1 .. 1 .. :1•1111• p:u.1 
entrar en c11n1¡H•-....:u•n con In~ po.,ccd111c..·-. d1• dl·n1;1:.,1;1.., 
Esta t:\..:tll1.1d 'o(" l"jt_'fl'.l"l.l pcH .;oflduL·t·• de l;1 s,·1.·1et.111.1 dt.• r\g:1 .. ul1111.1 ... (1.111.1d1.·r1.1 

En nin~un .,._,..,,,In-. tc..·11eno~ h.1ldn•'> ¡>t•dr.111 "l"I Phlt'lt• de..• l.1.., npc..·1.1 .. ·1pn ... ..,, .1 qt•c..· -.e 11·lit.·11.• e..,tc 
al""ttculn 

,.\! 1gu.d qul· 1 l·...- ,.\~r¡111.1 en c~c..· t..qutuln l.1 a11!1.·11111 ll'\, -.e1·1.1l.1 c..·11 -.u .. ,lerll.1'> .11tn.:ulo:- lu-. 
proccdun1enlt•'> p.11;1 tin,1hncnlc c..·n•1Jcn.11 t..''·'" t1t.·!r:1'> 1..·••11 ... 1c11a.·1hh•l.1 .. a l.1 prl•pn·,i.1d dl· don111110 
pleno. cabe 111c..·ncllHlóH que l;:t ley a111er1tH ...- la~ dcni;i-. ae:r.u1a~ "'-'ri.il:unn ljUt.." h•'> 11..·11cnP-.. 
nacion;1lc:- <oc..· u111i.t"."lri;1n prcfe..-cntc111c111e en c..·1 Tc."panlt de tierra .. 

,.\ctualinenlc c..·l 111ulo Noventi de la Ley .-\}.!r.ir1.1 c..·n ...-1~1H .. "\ tr;l',·e~ de :-.u~ .tr11i:uln., .!el l "'7 al ((,2. 

resumen c~tc..· p1occd11niento y en ~u 1..nnct.·p111ah.r.a..:1n11 elin11n;n1 fo.., terreno-. dl· de1na~1as. 

quedando 'onl;unc..·ntc lns concePto<o de h;1fd10:-. v n;it.."1tH1;1Je.,;. dt•1;1ndP!t•-. ~u1 c.1111buh .t c..'"'-Ccpc1nn de 
no incluir fa.., dc111a!'>tot'-

El critcrao 2.7 de l.1 P1ocu..-adur1a Agraria ~l·f1ala que NACIOl'.·\LEKOS - "Son la:-. pcl""!'>Olla~ que 
poseen tcncn1•~ 11;:1c1onalcs Esta concepciiln nace desde las prirnc..-a~ oHJJudu:o:1c1011cs y 
rcconocin11ento!'> 'ooluc posc-sioncs en propicdoidcs de loi ~a..:inn. Bald1os y l)c111a~1as. desde t 822. 
fecha que m¡irc;t lo~ orígenes de la colonil'.acion institucional en el decreto del :'! tic agn!'>to de c!'>c 
ano. y retonM pt,:-.lcri~1rmcntc la l.cy de Tcrrcmt!. Iialdíos, j'..;;,1ci1u1oiles y 1.Jcrn.1s1;t~. c:-...pC"dida en JCI 

de diciembre de l '"">50 

Cabe ~crlalar que tanlu •c~pcc10 a c.!'.tc tenia cnnH1 en n1atc11a de c-....propiac1nnc~ y otro-.. ~e publico 
el 4 de enero de 1996. el Rcglarncnto de la Ley Agrnria en :-..1a1cria de 01dcn.11111cnto dt: la 
Propiedad Rural. en cuyos ar1ículos se rclacmnan 



El procedirnicnto para la investigación y enajenación de c:~ccdcntes de la propícdad nual, asi cornn 
sus denuncias. los c:..:ccdenres en tierras ejidales. de prednl"i n.J~ticn~. prnpied.1d de 1.-. .. ~ncicd.;uk .. 
civiles o n1ercant1lc~ y de predios nJsricos de propicd<1d pr 1v.1da 
,\.si coruo del fonúf1 potra t.•I ntdcn:unicnto de la prop1cd.-id rur .11, y del conutc tccn11.:o de valuaciou 
Ln tcgulouir ... .,..:1nn de 'º·" tcrrenn .. n.1cionalcs cor-re .11 c.H~P 1k 1;, l>1rccc1n11 de J.1 1•r<1p1cdad Rur.11 
de la Sccti.·1;111;1 Je l.1 Rcfc:Hn1,1 1\Hraria en do111h• .u111 .. e c11c1u.•11f11111 re¡..!1'.lr.;ul11 .. r11uch11-. 
c....:pcdicn1c' 

En tcrrninn~ ~cnL"r.1h.·"i l.1-. Colnr11.1 .. a_i.:ncolas y gan.-idt•r.t'. ... e .. :11n .. 111u:vcron ..:<1111<1 pt:r-.nn.·1~ rnorodc:·. 
cuy,, rc~1n1t.•n dl· fl"rll"l\i.:1.-i c.., ~11111!ar a la prop1cda,f pn .... 1d.1. en tanln pueden en:1rcn.1r'lº 1,,., lolt."' 
rú!>ticns '.\. 111h.1n,1o; v .1 :-u \.t.".t' ~l· ,1,<.·rnej.1 en cuanlo ,1 -.u <H~;u11 .... 1cion :11 l'Jldt•. cc•11-.Hlcr<tndll .. L" 
corno autor1<.L1de.., Uc l.1 n11 .. 111a a l:t .1sarnhh:,,, ~uh"11IU'.\'l"fldo al ('orr11 .. ;ui,1do l·.pd.tl por un Con'>t.."Jº 
Jt: ,.\d1nin1.<;Tr,1cio•11. v 11.ir tHI cc1n11..,,1r10. en d<>THlc ,.,¡ 1~u.1I que el ejido~<.: er11.:or111.1han 1u1cl;ido.., t."11 
su orga111.t';H:h•11. th:pL"nd1end<• dt· /;1 1nlCT\(l"n..:111n dl· l.1 St.·crl•l.1r1:i de l.1 Hl·fpr111.1 ·\,1.:r.1r1;1 par;;¡ su., 
asan1hlca' (-.t..'Tlll"l,ITl!e· .. 1 l.1 ... <ll·I t"Jidti). asr C<1rn1• en !tHL1-. -.11 ... tlpcr.tt.:l<>IJt.·-. 1c!.111·.;1.., .1 -.u .. lnll"' 
1ncl11:i-·t.·ndo l.1 t..•11.11<.·11;1<.:1, •11 " l.1 ·, t •¡il0 r.1 •. :1oncs de:: su .. 011,1 ur t•.1n.1. l,1 rc,nltH:u lll de f, ,., i..:< intl1ctns. J.1 
«.•lec..:inn de ... u-. ;u1t1't1d.1,ft..·"' 1ntt..·rn.1:-. t·ntre lu rná"' unr"r1.1111c.· 

()e ;1..:ut..•rdn L·n11 l'I Lf1t1..·11P :--.; .. :OS dL" la Procur.1d1111.1 A!-'.rari.t. dt..· dh:l1a .. 1.:o!t•111;"' f·I .utr..::ulc> 1 
dc:J Re~l.-i111e1np (1L"flt..•1.d dt.• <«1l11n1.1' .·\~rzcc1b~ v (ian.1dl·r.1-. l·-.t.1bll·L·t..· qu.._· 11,t\ ::_ 111'•'" ,J..: cnh.r11.i-. 
a~ricola..; :i-· ~.111.i.lc·1., .... -.r11 defi1111l.h. -.o!Hl'Clltl'!Hla·odo<.e q1a· l"tl t.·..,1 .. · ... 1-.P -.t..· ll·tierL· .il 11-.., ' 
e~plot.1t.:1n11 del ... 11l'IP 

El tlhJt."IP d.._· l.1:- ..:¡1!,1111.1 ... ,1gri..:1,J.t-. •' ~.1n•1dcra' c .. l;1 c'l.ph•t.1L11•n .1~nL·1•l.1 .. 1.•.111:¡.h·r.1 • r,'rt..•..,1:11. (.trr 
ltJ t..k•l íl0 )..'.l.trnc11to (ie11e1.1I tlc c·o1n111.1~ ·-'!tru.:ulas) L1n1h1t.·n p1H"<ll•fl ;qHn\t·~·lt.H ... l' , ... , .. rl"l'llÍ°'tl" 

rcno\.othk~ .• 1..:uifcro~. llHl..,tH.·o~,.. ntfl'" 

L.ot'i rcforrua~ ;ti Art1\.'.t1l1• .:::7 (·on"'f1tuc1onal. tarnbicn ... 1c1a:n rcddinícndo e'lc llJH' de prt1p1c:daú, cr1 
su origen la Ley Agrari . ., l"fl ~u .trticulo octa ... o transitorio 'crlala a J;t ll·tra ·· La~< 'oll•n1;h a!!t1cnla•. 
y ganaderas poJran Pf1!.:1r por continuar sujetas al rcg1n1cn c:-.l<1hlc:cul,1 l"fl d l<t.·~J.uncntn dt..· 
Colonias Agrrcnfas y (ianadc:ra ... o por adquirir el dnm1mo pleno de ~U!- t1err.1 .... c11 t.·u~ u ca~o :-.c 
regirán por la lcgisl.1c1llfl c1 ... i1 de la entidad en que se encuentren uhicatfas 
En un pla.r.o de sei~ mc~c!> cnntados a pan ir de los cntr;1d;i en "igor de est<.t ley. J;, Sct.·rct.1r1a de l.1 
Rcforrna 1\grana not1ticara a las colonias agrícolas y gan.-idera~ que podran CJl."r1.:t:r 1.1 opciun a qut..• 
se refiere el parr.-if(J <1ntc11or 

De rnan1festatsc la!-> t:(llonia' en fovor de la adqu1sicíon del do1ninio pleno dl· :-u' t1ctr<1!-. el 
Rcgi .. tro Agrario Nacional c'pcdirá Jos títulos de propiedad corrc,.pondicnte. lt1!-> que !>cr.n1 
inscritos en el RCf:l!>lro l"uhhco de la Propiedad de la localidad de que se tr.tlc ·· 
Una vez que fueron notificada~ dichas colonias de que podian constituir~c al dormnio pleno o 
conservar su organi.t'acion actual. y con10 puede observarse en el c;tpítulo anterior. 1ec1cntcmentc. 
el 4 de enero de J 996 . .,e publicó en el tilulo quinio del Reglamento de:: la le~ en m.:ucria de 
Ordenamiento de Ja Propiedad Rural en sus aniculos del 1 3-l al 1 58 las nueva.; norm.as para este 
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tipo de propiedad. pudiéndose observar que en tC:rminos generales dichas colonias vienen 
conservando mucho de su anterior organización. los cmnhios pTincipales radican en la facultad de 
la asamblea para asignar los derechos sobre los lolcs. conservando su vocación de facilidad ni 
venderla, aqui se realza la imponancia de su reglamento in1c:rno indicando basicamcnte que "t..' 

regirfln n1cdiantc el mismo. quedando obligados a observar las normas de su titulo. asi comt• 
establecer las bases generales de su organización económica y social los reC)uisitos par '" 
trnnsmisiOn de la propiedad de lo:!> lotes nJsticos. las reglas para el aprovechamiento de l;ss tierra .. 
de uso con1ún. asi ct-,mo la~ sanciones aplicables al incumplimiento de las normas cstahlecida .. 
pero continuando 1utcl;:ulas en su organización y preservación de sus derechos por la Secretaria de 
la Refun11a Agrana As1 masrnn t.•n e~tos artículos en forma breve se disponen las generalidades par 
aquellas cnlnnias que deseen adquicir el do111inio plcnt1 Quedando a su facultad la actualización 
del ~u pad!"ón :o;i11..·1nprc qu1...· infonncn los ca1nb1os a la Secretaria de la Rcforrn:i Agraria . as1 

tarnbiCn en estos an1culos. se sdl.llan las generalidades del programa que realice la adopción del 
dorninio plcnn por voluntad de ~u a~arnhleas 
lle este prograrna cah11..· 111encurn.1r que de acuerdo con los trabajos para definirlo que vienen 
realiz~1ndo en cspec1<1I l;i Sec1"et<111<1 de la Rcforn1a Agraria y la J>rocuraduria Agraria. se han rdl"' 
estableciendo cr11er1os que con po .. tcrioridnd se publicarán y nplicaran 

71 



.Y!! 
1,os INSTRlll\t•:NTOS DEL C'Al\11110 C'ONs·•Tl"lfC'IONAI. C()J'\lt-:NTAIUOS Al.A 

LF.Y AGl.tAIUA •:N TORNO A l.OS PIJNTOS ll•: H•:FOR1':1A Y Sil REl'l.E.JO EN l.A 
T•:Nl-:NCIA l>t: l.A --i·1f.:H.HA . 

.. LA PROJ•Jl-:.llAD DE LAS TIEJ{R,\ Y ACilJ1\S C_"O:\.ll'RENDllJAS llENTR<> DE LOS 
LJJ\.11TES DEI. TERRITORIO NACl<>!"'AI CORRESJ'<)r-..:f>EN OJllCIJ:'\:i\L:\1E:--.:TF .-\ LA 
NACIÓN. l.A Ct 1/\L lli\ TENIDO Y fll·.NE FI. DERECHO l>I: TH.ANSMI llH. l·.1. llO,UNIO 
DE ELLAS·\ LOS PARTIC'lJl.ARES C<>~STITtJYFNl><J l.·\ Pl<Ol'IEl>AD J•RJ\º.\D·\. 

Las lcncn..:rn 1..h: Ja 11crr;1 c.·n l;1s c1ap;t.,. h1-.tPrii.::;I', !'c1lal.1da:-. en un pr1r11.·ipH,, 't\ltl 1nul· .... 1r;i:-. 1.·J;ira~ de 
que 1ndcpt:nd1cntt.•nlcntc de las prc~101u.· .. que ~cncrcn drv1.:r~11 .. µrupn ... de podc1 en d d,11n1n10 <le 
sus utcol1•µ1a-.. t:I E!>tado diseíla las f1•1111ul.t 1dt1nc<ts que le._· p1•rn111en M•,lener c.:I c11ntr1.1I de su 
prograrna, y por ende el curso de ""liht.•fl,uh_·.._·· .. 1 lo ... '-UJet11:-. dt.· dcrl."1.:ho ;igr.1111•. •de.1 ),,.._ fanlas1as 
del c."tn1h10 qut: t.•n ~u d1vulgacion pt.•r1111tcn ll ohh~an de .d_l-!1111.1 rnancr:t l.1 c.1nducc11•11 dt..• lo!> actos 
para .. u Pll'P'"''º· por t.'JClnplo lo!>i. deb.11c ...... uhrc el 1epatto .1_i..:r;u10 ... efial.111 que. el CJldo pa!'>o a 

ser- un tetrert.1 d1..· cn1ou1c1p;1cion a 111111 t."11 cu:--- o '-•~t1..·111a s.c C'-t.."l.1v1 ..... 1 al c.unpt."'-111<> ( ·\ l. l 'JH1). ;isi 
1411nh1en !'>e 1..·1•n .. 1deru en cp<•Ca dt.·I Prt.· ... 11lcnte c-ardena-. qt1c J"' t.•1idn .. i.:nlc..·ctl\ ....... '-Pl.1n1cnlc 
const1ri11.u1 un 1n ... 1111nu.•1lfo de conlrt•I d1.· ~""'"'ºº· 1ndepcndu:nteua·111c de tc,ln~" c11..·1nplo' vivos 
de e~c tipo de.· oq •. ~.u11 .... <1ciún 
Ahora. el C.il•h1erno prcsunllll qllC lo ... 1..·.11111110~ llt.·vado ... .i c.1ho (rcf"o11ll.I'> .d A111culo '27 
Con:o.11111cu111,1I ]'l'J~). prop11rc1tln,1n libe1t.1d v ju ... 11ci.i.. pcr ... nnalid.ul 1uruh...:a .. 1ut,i ... u¡;.t::~IHHl v Ptra:. 

prcnll'>a'> qut· .1p.11t..•ntcna:ntc '>1,ln pt1s1t1v,1~ p.u.i H1l·e1111-..ar la ¡ir<>du...:c1011 .... 111 en1h.11~n lhl deja de 
ser- 1111 prt•~r.11n,1 !!Uherna111cn1al en el cu.11 1111cnt~111 Ja ... a .. :tl"1d.uit_·-. de !11-. q1(I••'- \ ...:(11nun1d.adc ... 
para quc c:-.1.1-. en 11'-'' de :-.u ... tllJCVl•!'.> dc1e...:h1•:-o" facult.1dc'> l11.·11d.111 a p11 ... 111.-.ir '-11 p11,1p1cd.:1d. a 
cxtinµu1r- paul.tt1na1nc111e la propiedad :o.l•C1al. ~• l;1 1n1crh1on fuc .... 1.· ... 1ncer.1. n1• "l." cn1cndcri;1 
dcsr-cgulariJ' .• 1c1011 t.:01110 ahandonn. ;.1ctualrncnlc ese es el 1ern11no en que el e ... tado h.1 llevado al 
campn ntC'-ICano. que cntr-e otros a5.pccto:-.. od chrnin:u las parac:-.talc ... en donde ... 1 h1cn es cieno 
que lal ... CJ' algunas no cr-an neccsaria.s.. o Jll'•l•ticothan un presupuc:-.ln ~upcrH•r .1 MI'> beneficio!'.>. e 
incluso e'-1:-.lla una tendencia '' la duplu:idad de funciones. la1nhicn es cicn1• que d cl11ninadas, 
tampoco pn11:ur;:1 organismos mejores para la a1enc1nn de progr;un;:i:o. qu1.· lll".,,t.·n dc ... ar-rollo y 
promuev;:in el crec1n1iento del sector- rural. " enlonccs pucd.1 '>er factible quc '-ll'- '>u1cto!. no sean 
objeto... . 

Se puede ob~crvar tang1blcrnentc que .t pc~.11 de que sc han 1.:rt..•a<.J,, or~a111~na1' nuc..,us. 
(Rcc:i.1n11.:turac1on de l;i actual SAGAR. el CEl"'DA d~ 1~1 SR A . SEDE SOL) que procur;:111 la 
or-gani.... . .;ic1nn. e 111cluso lllorgan crCdi10._ o hasta .'tpoyo cconorna.:o cl1n d PROCA~1J>(_). esto!. no 
tienen \.Cnfodcra presencia ni clar-idad :-.obre las vez-dadcras necesidades de la poblac1on rural. 
campoco se h.1 pr-cocupado el gobierno para capacitar a los produc1nr-cs del campo y puedan 
r-calmcn1e acluar e incidir- en la cadena productiva con cxilo y :o.obr-c todo par-a :.u cnfrentarniento 
con !a legis.l<tciun cornlin. a los riesgos que 11npl1can sus nuevas hhenadcs de otorgou en gar-an1ia y 
en do1nmio sus tierras. lo que no irnplica que no hag."ln uso de es.os úcr-ccho~. s1 no que sepan 
rcal1ncn1e cual es su r-icsgo y eslcn pr-epar-ados para cnfrcnlar c~c r-cto. ta1npuco se les ha 
preparado para convivir- con el mercado extranjero y no ha habido una vcr-dadera intervención del 
cstadcl en lit defensa <le la exportación de los pocos produclos agropccu;ir1os. en que 
supuestamente con el TLC. sería más sencillo. ejemplo (Los pro<luctores de tom.uc) 
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Así teniendo en cuentn la liber1ad de enajenar- las tieffas cjidales. lo que viene ocur-riendo con 
Telntiva rnpidcz en especial en las zonas conuTbadas, no hay alter-nativas de fuentes de uabajo de 
esa mano de obra que al enajenar sus tierras deja de ser campesino, lo que sobre todo en arcas ma~ 
narnJes. convertirá paulacin;unente a muchos ejidattuios pobres en joTnaleros 
Todavin no existe un¡.1 1n!'>t1tucion borncaria que otorgue crc.~ditos a los productorc~ rurales con la 
garantía del usufnn::to de..• -.us l1crras. el usufructo no es un activo fijo por In que no retine la ... 
caractcristicas solicitada-. pnr lo~ hancos 

Par-ccicra que se fue..· al ..:.1llc10n del olvido el conceopto de una Reforma Agraria Integral, que 
aunque fue un p1(lg.r-;una de gnhicrnn pasado. no se tontan en cuenta Jos clcnu:ntos que -.e 
requieren para apoyar a lo!» productores del can1po, por ejemplo los industriales, los banquero~. 
son personas jurídicas may0rcs de edad. con patrimonio pTopio y bastante autogestivas. y no por 
ello dejan de tener npnyn. !'ouhs1d1n guber-namental, es decir no es intensión de nucstr-n gohierno 
que los ejidatarios ~e convicr1;ul 1e:1lmente en prósperos productores ag.ropecu:.1no:-.. los que si ha 
apoyado el gohiernn 'l'lll lo" Íll'•tnnncntos jurídicos y progr-amas que proniuevcn la apropiación de 
los postulados de la~ fl.•fl11111.1s de referencia. en la paulatina privatiza.ción de las ticr-ras cjidates. h1!» 
ejen1plos rnás clanl!'o lo rcprc~cntan el PROCEDE, las ventas de derechos parcelanns, la aparcntt.· 
facilidad de adoptar el Dominio Pleno. el fraccionamiento de las tierras de uso l.:Omún y el 
fonalecin1icn10 de 1<1 propicd°'d privada individual en manos de otro sector 111;1s c.1pacitadn 
econón1ican1ente y que no !'-e r-ctiere a los cjidatarios actuales o los que han dc:j<ido de ~crin (por ~u 
propia voluntad) 

El PROCEDE. (Programa de Ce11iticación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares Urbanos) 
es un prog.ran1a gubcrna111cnt;1I que p1ctcndc poner al ejido, sus tieTr-as y sus derechos individualc'.'. 
listos para la apropí;:H.:ion de los supuestos de libenad. scilalados en las reformas al Articulo :?7 
Constitucional. Asi se ha dado a 1~, laTca de preparar- la tenencia de la ticrr;:1 e1idal para !'U 

desincorporación del e1ido a manos de quien pueda y quiera invertir. aunque y de preferencia se 
extranjero 
En su aspecto más sencillo pone al día los derechos y terrilorios de los ejidos (y se cspc..·ra MI 

participación en comunidades) 

Solamente a través del PROCEDE. o de procedimientos iguales a este programa. los ejido~ 
pueden disponer legalmente el uso de sus tierras. otorgAndolc a la asamblea de cada ejido 
atribución lmica para determinar también su destino. el que podra otorgar para 
Asignación individual. Uso ComUn . y para el Asentamiento humano 

Este programa gubernamental. esta conformado :ior diversas etapas que en sus términos generales 
figuTan como 



Las instirucioncs gubernamenrales que participan en este programa. ~on en rnnyc>r o menor grado 
las siguiente!\. Sccrcfnria de la Rcrorma ,o\g.raria. Procuradurin Agro1ria. Registro A!-!rar10 Nacional. 
Instituto Nacional de E~ladisticn. Gcografia e J fis1oria, y la información de Ja, Rc~olucionc!> 
Presidcncialc ... dd Trihunal Agrario. Comision Ag:rnri.a l\.fi-..:ta y Cuerpo Con..,ultl\.l, .-\.i.,:rario. (los 
dos Uhin1os C'n prrn;csn de liquidación) 
Bajo l.1 cootdinaciun del gobierno de lns 1.·st01dns esla!i. 1n,1itucioncs ct1n'iot1lu'\en 1.·l comite 
intcrin!'>t11uc1on<il. llll!>nlo que confi.Hnlc a 'u~ pr1C1ridadc:-. dc.-h:·rn1m;1 C)Ut.' 1.·juln!'> ~1..· .,,..:orporan y 
cuales llll. In .. cr11crin!-. q11e deben de prc-..a/c1:1.·r -.nn h1s qt1e tlttirgan 1;1 v1ah1f1d.1d de 'Jt1c en dichos 
ejidos el pro~r;.1111,1 tenga Cxito, <1unquc n:gularrncntc 1.unb1cn en esta~ dc:c1~101H:' pueden 
interca)¡u..,.c 'ioifua1:1oncs de órdcn pnlit1co. lo lélfÚCl) es que e't.1 Je1c11111n:.cion de \1,1h1l1dad o;.c 
realizara a tr.1ve ... de un dragnóstic0 

?_L_:_:__:_Elahnr;11..·111n 11<.·_ D_ragnó~(H.-l.1 

Teóricarnenrc.: di..·hc dl' cx1,t1r un d1.1grH1,:icn fhlf 111u11i.:1pin ~ ror cpth1. durante.· e~tt: prl>~rama. es 
el doi..·unlt:nlo que 'e apoya en un cu1.·,1111narro t'Jid.11 que prc.·ti..•ndc rc<.-01bar In'> d.tto<,, hasicos y 
carac1enst1ca'io úi..· 1..·ad.1 rnumcipil• y 1..·11dn t:'lcl1hli: dc incorpor.tr'>C .il prlle:ran1.1. en l.1 prac11c.1 csta 
herramicnra no h<1 ~ido utilizada corrt.·crarncnlc contnhu~c 01 dio l.1 dctic1cntc dabor;1c1ón v 
Jlcnadc.l del cuc..,,t1c.1n;irio. que se ha con\crtidn 111;'1s en un rcqu1!>1!0 que co n1.11er1.1I di..· h.1::.c 

LL.J~-._EI _Plóln<l Gcn~ral __ d~! _f_ili.dc_1_ 

La organ1 .... _..-..c1on de este prograrna par1e pnncipalrnente de cnn!i.1dcraf' que /a..,, 11crr01 ... del ejidos 
cs1an n:prc~·ru;id.ts por el plano general del rnismo. el que ha ... icamentc se cnnf1Hrna de l<l su1na 
algebraica de l¡1s superficies de su constiiución. rnfts su!'> an1pliacioncs. incorporaciones y 
compensaciones. rncnos sus expropiaciones y dnnacione!i. y las que rcsoltcn de 'ª' posibles 
permutas. contl1ctos por linderos, división y fosinn de ejidos, segregación de la ?ona urhana. entre 
los princ1palcs. el concepto legal del plano general se rcl<1cinna en el •1rticulo ::?::? del Rc~/,1mento de 
la Ley Agraria en materia de certificación de derechos cjiJalcs y titulación de solare~ 
Relativo a estas acciones y procedimicn1os, se considerará de vital importancia tnrtl<lr en cuenta 
todas aquclhts resoluciones que hubieran respecto al ejido. ya que representan el estado de 
derecho que gu;:1rdan los nüclt:os de población en cuanto a sus integrante!'- y l:t tierra que les 
conespondc. recnpilacion de esta antbrmación es mediante las denominadas capeta~ bao;.icas Una 
carpeta básic<l contiene La Resolución Presidencial. el i\cta de Poscsion y Deslinde y d plano 
definitivo, c.xistc una carpeta básica pura cada acción o procedimiento En Ja aplicacion de este 
programa. el pl<tno general tiende a ser mas un productCl que una base del PROCEDE 



Se refiere a las reuniones informales e incluso 
asarnbh:as de cariicter infonnafi\.o. ctl donde se rcali7_. .. labor para explicar a los inlcresados lo!o. 
porn1cnores de este progntnHl. y pretende aclarar las dudas que e)(;islen al respecto 

Es una asarnhlt.•.1 de l,;1s mal dcnnnun~1d.1:. "'blandas··. en donde no es necesario un Representante <h.· 
la Procuradu11.1 .•\grana. tu un ll.-d.1101r10 púhlu..:o. 
Las cnracteríst1c.as de 1:1!<> t\!o.;unh!l'.'a:. c.· ... 1•111 regidas por la Ley Agraria en vigor. en sus arttculos :!:': 
ni 28. 30 y~ 1 
Sin crnhargo de ac.·ucrdn .1 Lt .. :nm:cptt1ai.,,..,1c1on del PROCEDE, en las Asarnhh:<1 que se lleven a 
cabo rcla1ivas "' c ... te pto~r.una .fcbt•ran estar presente~ un rcpre">entante <le la Procuraduna 
Agraria y 1mt1 del J :-.; E ( i J 

De la realuac1un de cs1;1 ;1s.unblc.1 ~e desprenden los siguientes trabajo~ 

Prcscntac1ó11 y en su c.:•1sn ;:u.:cp1a'-·1nn del programa. y la generación de solicitudec;; de la asarnblea a 
la Procuraduna Agrotria. Rc~1··.lr\1 Aµ1.tno Nacional e 1 N E G f , de inc:orporación ..,. auxilio del 
progran1;i 

Integración <le una Con11s1on Au,i11ar. en l;,1 que ptlr lo ~enc.·ral se integra el Corni~ariadu E;1dal .\ 
Consejo de V1gilanóa. y c.·;1Ll.tt.u111~ que.· 11cncn conocirnicntn de la ub1cacion de las 11cnas dd 
ejido. as1 corno dC" sus imcgr .Hlfcs 

Con lo anterior. se procede a realizar el trabajo de campo el que consiste h:isicamcnte en el 
recorrido y prcmarcajc del pcnrnt.•tro ejidal. así como la generación de acta'.<. de conformidad de.· 
todos los colindante.s del ejido 
Adem:J.s de la 1dcntiticación de 'ª" grandes ;1reas del ejido por su destino en tierras parceladas. de 
uso comUn y de zona ur~ana. en be;; tierras parceladas y los solare~ urbanos. el derecho individual 
de los sujetos del ejido 

A continuación se elabora una lisrn de posibles sujetos de derecho. la (¡ue se basa en el padro11 
ejidal o listado de ejidatarios inscritos en el Registro Agrario Nacional. y que tiende a ser 
modificada tomando encuentra. el posible reconocimiento de poscsionarios, cjidatarios. separando 
a ejidatarios inexistentes. fallecidos e incluso sin parceJa. en dicho procedimiento son tomados en 
cuenta sucesiones. Investigaciones Generales de Usufructo Parcelario Ejidal, sus resoluciones por 
la Comisión Agraria ~lixta. Cuerpo Consultivo. Resolución Presidencial y Tribunales Unitarios en 
su caso. en algún tiempo incluso llctzo a legalizarce Cesiones de Derecho. transmisión de derecho~ 
que no está contemplado bajo ese procedimiento por la Ley Agraria en vigor 
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Es tnrca de la Comisión auxiliar la elaboración de la lisla de posibles sujetos de derecho. :i!.i como 
de Ja elabornción del Croquis a mano al7...ada, y el acopio de los conflictos que llegaren a c"'istir 

El croquis a m:trh• al.".ada. es una rcprcscntai::it1n ~nitica en f;:1 que se scr1ala. f;1 d1..·hn111.:11.:ion dC'I 
ejido. la disu1hu1..·1on de las 1ierr;1 .. de ejido y tmnhit..~n las parct.·la .. c11dalcs Po~tcriornu.:11t1..·. !H.•{Mlara 
tarnbién la ltll1fk;1i::i(•ll de l;;1s Zo1rns U1hanas. t..~n el los !-ujclo!- de derccho pucdt..· \.t.·11Jica1 que 
efec1ivo1111cn1c su p\•.-.t..·.-.1011 C!-h.' rt..·prc.-.cntad;t t.."n p11111t.•r 1nM;incra por c'rc croqu1t;, En t..""'" 11;1hajo'i 
es evidente J.1 11n¡Hirt.:1ric1a de J;i irllcgrac1ú11 de "'' hrigoufa-. tk•I 1 S E (i 1 . qu1t·nc' pa111c1pan 
direclarnc111c.· en 111' tr.1h<1JO~ de 111cdiciún .... 1t.·ndo 1..·se crt>qu1 ... t..•I p111ner prodtll·t., 1.:r;1liL•' qth.' 
pretende c<•11t•l·1..·1 l.1 1t..·.1!1d.-id aclu.11 de J.:11'. po,l·-.u111e~ v usn de Lh 11err," dd r1LH.:h:11 

Se refieren ;1 lindt.•rt1.-.. t.·011 011as JH(•1J1cda1!L·'· 111tc:1p,uct..•l;ir11"'· -.t1L·t·,1nne'. pPt 11"' \ goce.· 
(posesion). por dt.•r1.._·1.._·ho CJHL1I. por 1nv;i:ann y dL·'¡H1¡n. \.L"t1!;1 ... 1/i..·¡_!;ilc'. ti;1l·1.._·1011.11111c11Tt•'. 

Una vez prcp.1r.11l.1 1;1 111fl11n1.:1c111n an1er1nr. c'la ct.1p;1 incluye l;i c<11l\.t>C.tl<1rra p.1r.1 l.1 r\,.1111hli..·;1 del 
lnfOnnc de la < '<•rn1.,.1on r\u-..il1.ir 

7 1 R - En La A';n11hlt..-.1 de 1nlllf1ne de la ('01111.-..wn .-\11...,1ha1 (:\..l.C.A.).- que de ctr.1l·t1..·nst1ca 
t¡u11biC11 es hL:tnd,1. ~e '<'llll:ten a co11~u.Jcrac1011 de l;t aS':an1hk.:1 In .. p1ndt1cln .... 11Hcrune'.;. se refiere 
a una ICVl!>Hlll dL· In:-. tr;1h.-.JOS ;u.Jclant;ulos. v 1111;1 ve.- <jlll:' « ... aprl1h,1do l"I 1nti.•1n1l· d1.· /.1 1...·1n111s1nn 
au:'1.:1lia..-, Sl' prt>1..:1..·dl· a L:1 1ntc.·~rauún de una cnn11">aln \.<.'Cinal. CjllL" fl•.111.-.:u;i tr.d•;iro' '11111!.trl"' .1 Jn.,. 
prest.•111ados 1..•11 L""l.t .1,,1111hlca. pero rel;1t1vn .... ;1 l.1 <' l.1, Znn.1.-.. d1.· .·\:.c111;11111c11I<> f 111111.111<>. "/ona' 
l lrhanas EJ1cble' 

C.~on has.e al t.'r(Hjll'' aprnh;:1do. se prt1gratn<1 la 1nic1ac1nn d1..· lo!-- tr.th•1JO ... de 111t:d1c11n1. \ ,1...· rl"!i1.·re al 
poligonc> tot.11 dl·I e1rdo, descripción de circa~ p11r su cit..•stino y ~cn1..·rac1t1n de pl.-ino' 111dn. 1du:-tles 
corrcspondit..·n1c a toda ... y cada una de las parcdas del e1i<lo 

Con la co1n1~1on "et..:1nal .<>e inicia lat•or de .'>cn.<>1hiltJad e 1nf(,rrnar.::111n de J;1 rit11l.1L1"11 d1..· ... o/are ... 

urbano.<> ;1 lo ... ª" eCllHfad(ls al eju.Jo que por t..·llo hah1tt.•n en las 7011;1s 11rh.1nas del CJldo. l-1~11 e.-.pcc1al 
atención a 'luc n<u11hrcn a su<> 1cprcser11.-1ntcs qllc f'<>rrnaran panc de la t:Cl1t11o,¡1l1n vccrn;il 

EJ trab<1JO de cst.1 cornisión vecinal. consi.ste pnncipalrnenlc en el ;:1cop10 de la docu111ent.-.c1on que: 
acredita fa po:o;c.-..1on de todos y cada uno de los po'>ccdnres de solar urbano. as1 t.·omo la 
elaboración del c111qt11s a mano a17.ada de Ja zona de urbanu .. ación 

Los trabajos de medición en este orden de procedirniCnto. consiste hasico1mentc en la clahoracion 
del plano general del cjidf1. el que puede ya existir. y en el cual tiene pnnc1p1n te..:mco este 
prograina. a.<>r como l;i elaboración de los planos inlcrnos. y los individu ... lcs 
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la lécnicn consiste básicamente en el levantamiento de monumcntación de vc!rticcs, medición y 
lcvanlamicnto de cédulas de información. que otorgarñn como productos los planos nnleriores 

El plnnn de In dotación, C!'> v<ili<lo como pl;mo general cuando no hubo mod1ficacion alguna a Ja 
superficie resucita y cjcc111outa, y en d11núc ramrocu huho rnCldificacioncs por c"l.propiacioncs. 
nrnpliaciones. etc 

Los planos internos. sc1l<1l.tran la~ .irt:;1~ dcl t.·iuto poi '11 tfcs1ino, y Jos phmns 1nú1.,.1thMlcs cada unot 
de las parcelas del ejido 

En el dc~.ahogo del dcrt.·cho de •11id1cni:1a ~C' t·"l11he11 Jo, pl.1110~ con objeto de que c~1da uno de Jos 
cjidatarios 111anifics1c :-.u JH1!»1blt.· 111ct•11li.H11utLtd <l i:1111Jlu.:1u, y una vez que.· 't.' con!»idcra que 
rcUncn los cle1ncn1os nccc.·~.<111<1s la tc.·rccr-a .'\,;unhh.-.1 

Esr.i as:unhlca que t.•s du1;1, 11cndc a 1•1e!'>c11r.o lli, 11.11•.111" fin.alcs de c~tc pro!-:r<1n1.1) ... u prupós110 
c.'i roma.- el acuerdo de J;i •1~1111hlcot par ... Lt ufcn11tic,11.·1út1 de ~u superficie y ~u dis1ribución. asi 
como la a_<;ignación de derecho!'> 1nd1\.1d1J.:ilc:. \. ct1il'cl1\.0!!o dt.~ las nlisrnas. así 1111s111(1 otorgar calidad 
a sus sujetos, corno cjida1ar-u,s. po!»e-.11111<1rH" :v .. :111TH• ,1\.ct.:1nd.atlos tanto en ~u l.'.aráctcr seflalado 
en el articulo J J dl-• la Ley ,.\~r-an,"l. como en d 'L'nl1do de l.1 junt.-. úc pobladores y el 
rcconocinliento con10 rnsccdl)rcs de ,,,¡,u u1h;ir111 
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.Artículo ~(, - ··1.a Asarnhlca de cada cj1dn. con la-. l(11111.1l1daclcs previstas a lal 11.·fcclo en 1<1s 
articulas 24 ¡1 28 y J 1 de cMot Ley, pod1.;'1 dt.·tc.·11n1n;11 d dc."'>t•no de las ticnas que no c!.tén 
forn1aln1cntc parcdadas. eft.•ctuar c:J pa11.:danuentt1 1le c~t"'· reconocer- el p.11celan1ient<, 
cconónticn o de cr.::ho o regulou1 ... 11 la tt.•ncnc1.1 de.· lo·. P'''t."!'>Hlnaru's o <le qu1enc~ careLca11 <le Jo-. 
certificados Cllfre~pl1nd1e11tc.·' ('1ul!.ecucn1c.·11a·111c.·. l.1 ., ... 1111l•ll·:1 JHH..11;:1 dc!->t1narJ.1, <il "'c11t;1n11cnto 
hun1ano. al uso r.;:1._u11l111 o p.11t.·t.·l.11fa .. en fin.111 1h· In .. q1d.i1.ira1o; Eu todo c•t .. o, a pa1111 del plano 
general del CJido que haya !<.1d11 d.1ho1;1dn pn1 l,1 .11111111d.ul C<>lllpc.·tc11te o el qtic.· c.•l.1hPrc el Rc~i<;.tro 
/~grario Nacional. proccdl·r.1 c,•11111 !<.1~11c.· 

1 - Si lo considera 1.:011\.l'llll'llfc.·. rc.",.-r'l..t1,1 l.1 .. l·,1c.·11 .. 11>nc .. de tie1r.1 1.·1•r1c.• .. ;1P111.lu:111e-. .11 
asent:t1111cnto hu111ano v dc.·1111111.11:1 J.1!<. 111·11.1-. d<· u-.·' 1.••:111111 dl·i cp.J,, 

11 - S1 rc:.ult.ncn l1t·11,1 .. 1.·u\.I lt'llc.·:1~1.1 11" h.1 dd•• rc.·F11L1111'ada o c-.1en ,,,._·.1111c ... podr.\ 
a~ignar In:. dcrecl111s c."JHl.1Jl' .. 1.:1Hfl'"-P<•fl•l1t·n1•:-. ,, .11~h.1 .. 111·11.i-. ;1111d1v1d1H1-c;1• i!ru¡i,1·. tlt· 1nd1"1.Hh1•l'. 
y 

111 - Lo<;. dcrccht> .. <.nhrc ¡,,, 1•c11.1 .. dl' 11'" 1..,1111111 ',l.'.' pre!<.lHllUall c111i..:cdi-l,1' cn p<trtes 
igu<1lcs. a 111c11u!<. qlle la a!<.:11nhh·;a dl·le11111111: l.1 .1-.1:--·n.1 .. ·11•11 dc.· p1o¡H•rCHH1cs d1<.t1nt;1 ... 1·11 r.vún de la~. 
aportacic.H1e~ rnatt:raalc!<., dc.· 11;1'1.1¡0 .,, li11.1111.·1l·1.1·, dt· ,.ul 1 1nd1"1.1duP En indo t.::.1 .. 11. cl H.e¡..!_i<>llu 
Agrario :'..:acÍlHlal. cn11t11a l.1·. IH•lnu-, lt'<-r•i..:,1-. ·]\•(' .li.·t .. -.,, ..,c.·~uir l.1 a:-..unhlc.i ;1[ 1e:1l1.~..:u l.1 
dclirnitac1on de la-. 11e1-.-;1~ .d 111tl·11••r dt·I l'!I.¡,,-. ¡>:<•\1.·1·1.1 .1 l.1 1111"""' del au,1liP que .11 efecto le 
sohci1e El ejido certili...:,lfa t.'l pl.111•• 111tc.·1111• dL·l l'p.l.•. \ '-ºll h.1 .. c a c<;te, e'pcdira Ju. cert1licadn~ 
parcelario!-> o Jo-. ccr1ilic;1do' dc.· dc.·1ci.:la1:. '-''f?Hlll<"'•. ".1111!J,,._ ._c_!:!1111 se.1 el r.;:;1-...u. c.·n f;n.or dc tndtl!. 
y cada uno dc l<lS indi\.idun .. qui.· 111le}:r.111 el e11d<>. L 'lll"rn1l· .1 l.1" 1n-an1l-1...-11llll.'~· dl' l.1 .1 ... Hnhll·a por 
conduc.:tn del corni~anado o por 1.·I r•·¡nc .. 1.•11t.11111· que.· .,,._. dc.· .. 11.:.nc F~to .. t.:c.·111tic;i~h1-. deheran 
inscnhirsc t.•n el propio Rc_!:!l!<.11•1 Ag1ar1<l .'-.1c1••11.il 

Uno <le lo~ .1~pccto.,, ti.1nda111c.·n1alt.."' de.· cu.1iq~11L'r 111"' d'-'." dt..":-<H rollo lu et •n,11t11'.'o 1..· el c1 édito. 
actualn1cntc solamente n1el.hanle el l'RClCEDF, In!<. cJ1d.1rariC1:- pueden -.cr ~ujcto .. dc el sin 
embargo. p;1r-ecicra ser quc lo -.t.."ro:in h.as1;1 que adqu1c.•1,1n el dl'J1l1n10 pleno -.ohrt.." <,,U!. parcelas. el 
crCdito e!'> una dt.·n1."lnda aprcn11an1c de ll'!. c.1111pc!<.11lo!<.. un qe111plu lo con~t1tuyc l.1 denuncia en el 
sentido de que ''induce el Banrural una poht1ca dt.." pnva11 .. acion del can1po" L;i )(nnada. 16 de 
marzo de 1'194 •• Funcionaritl!'> del ll.;u1co Nar.::1011<1! de Crcdito Jhiral (Oanrural) intentan hacer de 
esa institución un organisrno corncrcial al cond1c1nnar l<1S crcd1tos a los cjidatari\1~. pa1a que ésto!> 
soliciten a sus asarnhleas cn1nunalc!-> el <lomimo pleno de 'u!. tierras a tin de que !<.can una garantia 
parn el pago de adeudos, denuncio la C'onfcder.1...:1011 .·\~1 an">ta l\1cxicana (C i\.:\-1) 
El secretario de Organización de la CA:'\.L AlejandH-. Serrano. añ<uJió que de esa fonnit el Oanrurnl 
puede en1bargar la propiedad social. ?-' esa<;. proic11ca' se realizan en 7.onas productivas de 
Guanajuato, Sinaloa. Sonorn y Jalisco 
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Ame esta situación, indicó. ""vemos con prcocupaciñn que se indu7ca esa política de: pr-iViltización 
del campo ..... 
Tal vez entonces es que=- deham<l.s de entender- que la propiedad social no existe ya, y que loi 
politica de privatización del c:unpo es umt rcalid;id. tal ve; se tiene la espera11.1:a de que el gobier-m • 
;i lravCs de ese banco h.aµa un.:1 rc;tlidad tomar cnn10 g.uan1ia el u!-ufruclo de las p:1rccla.s 

l.as Jibcnades respecr., .1 l.1~ l•l·rras de lo:. l"J•dt,~ '.' c11rnunid.uh.· .. que k!-:1'>l•1ron las refonn.as c:o 
con1cnto y su ... le-.·c .. fl-~l.1111l'lllar1as . ..,,1f,tnu.·11tt.• fHh.0 dt:n s1..·1 llcv~uJ.t ... 1 c;ihn rned1antc el PH.OCEC>f: 
pnr ello purccie1a qur..• ....... un fH<l~r.11n.1 nbl1~.l(fn tJla·darid(l en de..,• l·nt.:11;1 Jo .. CJ!do-. que no dc~ccn u 
no pu1..·dan inCllrpor.1 ... c .d nu-.1110. J.1 dctt_.n-.;1 dr..· 'll" t1L•rr;1 .... la cr1..·•1n11n de /onas urbo:1n•1.s. J,1 
ohrc.-ncion de crcd1tt1. c..·I d11t11ir11n pk·ra•. l;i cn,11t.·n.11..i-•n ct1..· :-.lHl .h f(1~. di:rn. ;1d(i-. de este progra1na, 
..:on ello el c~tado ... -ond1c1on.1 c- ... 1.,, ... /d,crt.1dc .... pc>r otr.1 p:utc. el .1prc ... ur-arnicnro en el 
curnplin1ic.•n10 dr..• n1t.:l:h en l''fc..• prP!-::'.r.1n1;i h.1 pr{lp1c1.uJ11 prohlL-111:1 ... t.•n ~u dcficienri: 
iustn1n1c!nt.1c1on. lo!- 1..·rn1rr.."• di: /;1.\ 111~ti1u .. ·1nr11.: ... 1n'oPl11cr:1.!;1"> ..:rc..·an prolili:1n;1, en la dcfcn~a de Jo .. 

dcrecho:o; sucesorio ... de ..:P11fl1..:10, de n11..·.J1u1ir1. dr..· 1..·rnirc" en !:1 t.''pcdic1nn de ccn1ric<1do!. et..: 
c.·rnbargo. es con1ún t.''• u...-h.11 en n111Lhn' l'pdu" que ·c-.1.1h.11111>' 1111..•1pr .... n d f>J{()í'f:DEº' 

• Pro~nu11a obligado p.11a 1:1 .ipropr.1c1un de l.1.-. rctnr111.1"-
• .-\c111:d1La~1ún de Jp~ dc.·n·cho-. C.'Jltl.tlel<>. ~in H'f un rr1 .. t1t1r111..·n10 JUt11liCP 

• ("i-ca y c:o<ting.uc dcrcch1•"-

• Proporciona un,,_ d1~.trih11c:1c•n c-..:.1cta de ~11s l1r..·rr.1-. 
• Pcrniite la i-egulan.l'.1<.:1on rJc Ja-. J'(lfl<t!- urban.1' 
• :\totiv.1 o conchi) c In:. cPnf11..:tl.l5 de /11nut..·.., 
• Genera los certiticado~ de dcrt.·clHls p.:ncl'l.1ruh '"' n conair1c~. ª"ª como los litulos de !>olar 

urbano. es la Jll~titic.'l:cion de ccnc .... a juríd1c;1 
• Promuc~·c la privariz~u:iún <lcl t.•jnJp 

Los productos derivados de: este progranrn son en 111otyt1r o menor- n1t.·c.hda 

Actualiz...ación de lo~ derechos ejidales. sin ~cr un instrumento jundic:o. e~re prograrna tiende °' 
r-cgular-iz..ar- las cesiones o enajen:i.cionc.s previas aJ Procede, hacer- efectivo las sucesiones en casos 
del fallecimiento del cjidatario titular, la renuncia o simple separación de derechos incxistenres 011 

haber sido enajenados o carecer- de ellos, o cncontrai-sc por error- dentro de cada ejido. reconocer 
posesionar-íos, cjidata.dos y la confirmación y/o asignación de rierr-as parceladas y derechos sobre 
las tierras de uso común, asi como de solares urbano~ creando y e.xtinguiendo derechos en este 
proceso, proporcionando una localización e.xacta en muchos t.:asos de l:t delciración del pedmerro 
cjidal, con Jo que se ha Jlc_5ado a la conciliación de confliclos de lím1le.s.. y en forma similar en las 
par-celas, en Ja expcdiciOn de los productos canogr:ltic..·os y ccnificados y tirulos correspondientes 

"" 



7.2.- l>rl Ejitlo ni l>ominiu l'lrno 

Una vez que el ejido ha llevado a caho el l'ROCFOI·. n h1cn cuenta ya con un p.Hcdo11nicn1n 
fonnal. se considera que han queda<lo dd1rnit;td.1s la-. pa1c1.:la .. 1ndlvidualn~cntc ~· tJuc.· ltl!'> c11da1a111, .. 
cuenlan con ccnificado de derecho!" parccl;u·u, .. u 11t11h• de dcrcc..:hn~ agrario!'>. '""'cu.tic~ c.:nntu:nc.·n 
Jos datos b<isico~ de supcdicic inedias v c(1lmdan..:1.1 .. " ">Lº cncucntran 1dcn11ti1,:;uto .. en lo .. pbnP~ 
interno y g.cncral del t.•jidn. ª°" rnrsrnn t•l CJ1d1• '<." l"1K11c111r.1 perfcctarncntc 11u.:d1do. de t;d 'lH.'fh_• 

que en la idcntificac1on de.• Jo., "C'fl1cc..·s del nu,111•• a u.1\.c..·-... dt.· 1:1 c~1acron total. 1cc1n .. :;1111t.·nh.· 1eun .. ·n 
los r-equ1,itos p;ira <tsunur el J),11n1111n Pleno. d que e-... p1111.· .. 1.u1 .. n, a la dct..l'•ll>fl de l.1 .1 .... 11nl'll·a 

En bas<." al derecho 1nd1..,1du.1I p.11celari1.1 dt• 1.:.1d.1 tºJHl.11.111<>. Pl•ll¡..:.1do por la 1 C\ ·\,L•1.u1.1 111Pl1"n di." 
las rcfi.1nna"i. y H1n1.""t11dn en l.'llt.'11!.1 el C{•IJ!cmd,• .lt.•l .t1!1i..1tf,1 /IJ d,· t.· ... :1 le'. . ...,.. l"'".\1::~,- J.1 t1!icn.1J 
individual del ;:1provcch01n11t.•n1t• p;1rcela11n. ptll cll11 c .. t.1 l1t11,_•11.1d. debe de .;1\.llllllr .. 1,_· t'll t.·I ni:1111c111,1 
en que as1 In tft.·cida c;uf.1 c11da1;111•' L1111h11·11 .1! .1dq1111 u t•I dt•1111n1n pk·no 

La prnpicd.td cj1<lal se d.1 h,1¡11 1.:I .;1111~·1,_•pt•• ,,,-:u.ti en dn-... f\1\:ch_·~. el pr11ne111 '-t.' :c!ir..•1c .t l,1 

propiedad individual. l."' el derecho del 1,_•pd.1!.lfh' ..,,,!•11· -.u fLH•.1.•l;1, ..- 1.·I -...e~L1tn:,, c ... l"I de l.1 
propiedad colecliva, la paH-,•l.t f{,r1n.1 p.Hte dl' 11n 1,.·¡1.J.• 1·1 qtt•• , . .._ ;11,•¡111,.•t.u••• de :.1-. l•t•:1;1-. rpa.· le 
han sido dotad;1s, por ello pri1111.·r.1111c11tt· , ... r, .1-....11::l•!e.1 ·-"J•d.il :., ljll(.º dt•,:nlc ... 1>\c!I\..',\ '' 111' .... 1 

quien fl a quu:ries l.1 f.1cult,1d di.' qtic t."fl el n1<>1:1t·11t<> •JtH' ¡, .. e-...l111u.:: 1,.•Hl\.t"t11c11tc .1.l••l'!e 1.•i d111n1111,, 
pleno, y es c-1 C.'JHfal.ario f.i..:td1.1dn el q1n• dl·c·1de ?,, 11ue 1 .. l.1,·111!<' e .. :;, .1·-.1rnhk·.! -t11t·11!" p.11.1 
este carnh"~ 

El ar1iculn 83 de la l.c-y -\~r;111.1 ........ .-11.i!.1 •!ll~ ·1.1 .1.l•>p1,.1<•11 de fJ,q111nu• l'k·n•• ·.1•h1<..· J.1 .. ¡»irc•:!.~ ... 
cjidalc5. no unplica carnb10 al~11ru• t.•11 l.1 11;1tur.l!t•.,...1 J1111d1c.1 dt.· Ja .. d1.·1t1.t'> 1a·rra .. cp,J.1lt-·- ni '1~r11fic.1 
que se allcrc el rcg.irncn lcg.tl. c\latul.tr10 ,. d1.· 111 ¡..:.1111.·.11.·1<•11 dt.·I epdt> 
La enajenación a tercero" no l."J1d.1tano' 1<1r11p1'1,.·p 11nphc.1 q11~ el cnaJcn;1n1e p1t·rd.1 .. u ..;al1d.1d dc 
cjidatado. a tnt.·nos que nn c<'fl~t.·n.·e derechc,.. '1•hrc otr;t p.'lrcela c.·.11d:1I tl ~ohit.· t1t..·rr01' dc 11'0 
comUn. en cuyo caso el cn1n1s.ar1:1do eJid.11 dclwr.1 n<>t1lic.u la ~·~p.1r.1c1un del e1H1.11;111<• ;11 H.e~1~tfl• 
Agr:nio Nacional. el cual cfct-ruara l.a:- c1nt·cla~·h•ne" cllrrl· .. pn11d1t.•ntes ·· 

i\.si la adupc1on dd dnr111n1<• pleno 11.1 ''-'¡..:1e~.111do d..: l.1 pr••p1ed.ul 1.·_pdal. p;u..::c..-1.i-.. '- 1,.•1¡¡Jp .. t.•nlert•:­
crcando la priva11zación re;d. :1oe pucdt• dc..·cu q111,.• l.i... 11,.•lnrn1.1:- en cotncnt<> "ª11 PrllLuHJo en .. u 
aplicación en rnayor n rncnor nwd1da 1,.•,t.t ctap.1 

La fraccion de terreno ejidal que !>C 1nt..:orpnre al dom1mo rlcno. sale de la juri!"dic.:H~n-. prnlcccion 
de ejido. convirtiéndose t.·n propiedad pnvada. de rcrentc para n1ucho!" cj1d.1tar1t1" es la fllCJor 
opción Eanto como si desrués l.1 cnaJen;i con10 "'' nn lo re.ili7;l, \.a que la idea del tr<1haJ<' 1nd1v1dual 
tiende a generarse con 1na'.'> 1nten .. idad. e.id,\ "t"? rncno ... h1~ 1nd1v1duos cstan d1spuc~ttl~ a tr;1b.'lJ:tr 
conjuntan1cn1e. en 1nuchn~ CJ1dps exi~tc..·n div1-.ionc..·~ 111.:on.:1liahlcs que no les pern11tcn avan?<tr. en 
tal caso las libertades aho1;1 ororgadas puedc..·n ~er .1 ... u1111da!-> con eorganiz.""tcionc:. voluntari<ls, l:ts 
que en ciena medida licndcn a !<>Cr 111¡¡, i\Uten:1c.1s 
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Sin crnbargo la oricnlitCiún de esta focul1ad en forma por dcrna~ n;11ur;1I. sci'lala que serán cada ve; 
1nas presionados ;i cn:ijenar sus tierras lo!. cjid•1tarios pohrc .... o ~m 'ocacion can1pcsina, quienes fa 
ndquicran. 41dcrn.1s ch.• ser c¡uic.:nc.·s cuc11t;111 ClHl 1naynr d11H.·rll. pueden hacerla pn1ducir 1n:1!'> 
cticic.·ntcn1cntc, o bien prt.h."ur;ir ~u ...:•unl-'t111 dt.~ tl'i.t.1 dc.· '!'oÚclt.1, c.•, ;1hnr.1 el fHHin de Ju..,, fr<1ccion.adorc .... 
s11uación que se d.1 en las .l't.1n,1'!-o cl111urhad.1'!-o 

Peor tllra parle ;ti i~ual que 1.1'.'> t..•najen.11.:uHIC'- .• 11 p.HCl"c:J .1unque e~l<ttl n1...:u/ro:1d;1s por l.'l Ley lllJ 
constituyen una pnnrad;uJ de la St..•...:rcr.111.1 de l.1 l<eli.11111.1 Ay. •. 111a t.·111n11 c.-.1!ic.-."J. de ~ector, lo qul: 
aunado al bu1ocrall:-.ntt1 y especul.tl.'.IPI': h.1t."L' de.•/ tr.11111lc dt.• 111.,.1.·1rp1..11H1. rcg1~tro y gcncrac1u11 dc 
dt.lCluncnto~ por el Rc~1~1ro A~r.1t1P N.1cHHl.il. pr<>ct:d1r11a:nl1>.., lllll\ /enro'. que c:n nado:t f.:1\.orcccn 
.1 la ct..•rteza juridica de.• lllo;; ~11jch'"" dc.· derc •. :h,1 q11t.· h.u1 <. nn1.-1t.·!1/.1do " p1erc.·t1den concrcr1.-..;u l.i-. 
t~1culradcs de l.1 .. rcf•1r111.1~ (_"fl c111nt.·11t(• 

7.3.- La En•1jl"nariú11 l"fl lo~ Ejido'.\. 

El articulo HO de 10:1 l"c.•y agrari."J. t.·11 \1~01 ~ I('" "llh,cnit.·ruc ... (."ll d11n111110 plcno. fi1\.lHC('t."ll .a lo:-. 
c1id.:1t,'lrH1s para cnajc.·n;ir ~us dcr(.·cht.is p.uce!.UH'" ;i {1lr<•:. c.·¡1d.11.1r1c1, 11 ;l\c1..·uuJ.1út.•'>. al rcspccro l;1.., 
c.:iracrt.~risticas de e:-.tc.· pru..:t.-.lirnicnt" 1111pl1t.:.1 

L;i cna;cn.1cinn de'º" dcrt..· .. ·h1•:> r•arce/,tnln. ~ no dt.• l.1 ¡i.t1L<.'J.1 l' de In" dt.•1c1..·hu:-. agr.trHii. ;i t.•Un~ 
cjuJ.uarios l1 ,t\c.•t.Ín'-LHh1~ del 1111 .• 1110 nul.'.le" de p11hl;t1..11111. 1n1plh;1 q1it.• 

Por una pd.rtc 't." 111du:.1 que lo.<. dt.•rechl'"' de Jo, q1d.1r.tr1"" :--•1'1rc ... 1,.. p;1rcel.1s se acreditaran con 
~u~ corrcsp(lnd1t.·111cs cer11fiG1d.-l~ de dcrcc/a,.. .1s1;ir1P ... ,, t.c111ti._·,ul11, parccJ;1rin-.. los cu;aJe, 
o~tentaran lo~ dalll~ h.1sicos de idc:nt1ti..:JCH'll t.ft.• Li p.11ce/.1 Ln' cc111tic:tdl"' p.'lrcclarr0~ :..cr.:in 
expedidos de ..:onfilrr111d;uJ con Jo d1,..puc ... to por d Mt ~(>L.-\ (l'K<JCEIH=:) ,.\11 78 L r\ 

Se enajenan ast los derecho!!> pan:clanos y no l.t p.trccL1. \.:.t qtJe e:-1.::1 aunque de asign.'1Cil1n 
individua) queda sujeta a un régimen de p1opicd:id cj1d.t1. al pt..•rtcnecer al m1<>mo. siendo cJ ejido e' 
un persona n1oral, y sus integranrcs son preci~arnenrc los cj1dat01no'!'o. asi quien adquiere una 
parcela, m.:is bien adquiere un derecho a pcncnccer al c;1du. pnr ello el ser ejidatario dc.· ci.c 

poblado Je otorga la facultad de: adquirir por compra dcrechos p.irccl<trins de sus co111pa1)er(l" 
ejidararios. hasta por una superficie del 5~/º dt."I total del c;1dn ,..111 qut.~ reba.sc los limite .. de 1.1 
propiedad privada 1ud1viduaJ y no la parcela como t<tl 
Por otra panc para poder adquirir por nnnpra derecho.<. p.uccl.uin:.. s1 no son cjid<1tarios dchcr;rn 

de ser avecindados, los cuales (Art JJ). deben de ser reconocaJo<> pc1r la asamhlca en el cntcndid(l 
que los derechos que les facuha la ley y en su reconocinw::ruo l.::1 a:...1n1blea, es basrcamcntc 1~1 
posibilidad de comprar derechos parcelarios. y adquirir ¡tsi l;1 c;1lidad de c¡idatario. por ello es tan 
unportantc su accpiación en Ja asarnblca. ya que practic<tmentc Jo cst{m accplando dentro de ~tJ 
organización en calidad de cjidatario 
Por otra parte son derechos parcelarios Jos que .:.e cnajcn•1n y no los dt:rc:chos agrarios. ya que In' 
primeros son un producto del PROCEDE. t.•n c:u:--os ccrtiticado!> qued,1 de una rnancra clar;t 
identificados sus datos basicos de uhicacion. medidas y co/indm1c1a~. adem.:is de coruencr el plano 
individual de la parcela de tal derecho, lo íJUC fl(I rH.:urrc con el ccrtrticado de derechos agrarios. 
que aunque acreditan la calidad de ejidarario. c,..tc no conllenc los datos basicos por ello no 

HZ 



identifica el derecho parcelario. que es lo que se enajena, no el derecho de cjidatario propiamcnlc 
Jicho. si no el de su parcela 

7 ..... Ln rropirdad l"rh·adn lndividunl, y dr Sucirdndrs l\r1rrc;1111ilc"• la Propirdad Ejidal. 
Lnlirundio y l\linifundio. 

Ahora que claran1entc l.t Constitución con!.ii..lcr;i propiedoHI a las 11crr;:1~ cJ1dales y comunale~ 
• .u.: lar ando que estas gozan de personalidad JUI 1d11 .. ·a, pan:cc lóHICO que se conlien1.:cn a acaparnr 
t1crr;:1s cjidalcs. principalmente por su i:-,cilid;ut dC" C"najC"narla .. y l;i 1ncorporac1on de lots misrna a 
.. ncicdadc~ 111ercantilc!->, es lr1gico que la calidad de l.1 11cr1a P''"c1d.1 1ndepend1ente1ncntc de ~u 
rcgirncn sean sumadas. respet;¡nJo el linule de e~ta. ~cñalad;i ~1n carnbiu en el nn ~7 
,:onstitucional y en la Ley .•,grar1;i. refiricndo"'e .1 J 00 h.i... r.Jc: ricgn u .,U!-> l.'qu1valcnte:o., ~l'-t> 

.dgunas consideraci,1nes contcnid.-i .. en Jos art1nilos 1 1-; •• 1 '.:!·I r.Jc 1.1 Ley Agraria que 
complerncntan c:sta cantid;1d lk· 1icrr.1 pcnnitid.1 de .1cucrdo a :-.u c<ilid;:ul. 
P.:1ra eslo:-. los carnhios 111troducido~ y 1elacio11.1d1•0, c11n i:..,le .t~pccto. con.,ulcr.;1 en pruner 1Cnn1nn 
ljUC ~" n<1 es nece~ariu culti,ar la tierra que se po.,,c.1. p11r ne..,~o .1 ¡ll.·rderl.1. y por oua parte lo que 
nicrccc un~• buena discusión. que la'i niejor;1-. que realice un prl1pu:l;111\1 a .,,u~ tierra'>. y que 
1nejorcn su calid.uJ.. !<.crán rl.·spctad:is pudiendo t.·11 ese c;1!'.11 llego:1r a p<i~et.·r k~ahncnte rnas de la 
..,upc.·1tic1c legal perini1ida, por una pane c't" 1ncdida prl1p1c1;1 y 111or~:1 111.ty\11 :-.c_L\und.1d a la~ 

1nvcr,ionl.·~ y por otra crc.-i nuc\.'()S latifundÍP!<. 

,, lo que 1.1n1biCn st.• le puede l.·ons1dcrar nuc\o:-. l.1tifu1ulic)"' que pueden ._et fo1cd1nl.·ntc sirnulado.., 
CC."Jfl l.'l .:::onstitu'-·iOn de Socic..J.tJcs :\.1ercantllc .. ptnp1etano-. r.Je t1crrao, ol_!;llC(ll;i, y g.an:1deras, c:n 
donde pueden par1ic1par terriro11os de cualquier ré~1111cn de IClll."nc1a y c.1l1d.uJ. que otorgan Ja 
posesión. y constitución de una nuevól ti~ura y "llJClo. para todas su..;. ohh~ac1011c~. oportunidades.. 
riesgos y derechos. pudiendo llcg;:tr a acu111ul.ar J.1 .. t1e11a:-. e11d:lle!<. que en ::=- ... eces no superen la 
superficie individual legal. en cuyo caso desde luego dchcra estar fr1rrnadn fh)r lo rneno.¡ con :5 
personas. de las cuales en lo individual. tanto en su aponacion a c~a sociedad como 01ras posible..., 
no deber;in rebasar el ma .... 1mo permitido por 1,1 Le~ scr"\aladas en los ;1rt1cull1~ 1 ::!5 al 1 JJ de la Lt"y 
Agraria en vigor 

Aún as1 rnucho antes a las r~forn1as se había c,t;1blcc1dn que lns nuevos latifundios se vienen 
con.s1ituyendo con la tecnología. es decir como ejemplo. una superficie de negn que no e~ceda la 
pequeña propiedad. con infrac~tructura. en producción y de tccnolog1a rnodcrn;i. llega a gcncr~t 

nquc.7 .. a muy superior a una gran superficie sin e.stus elementos. y con ello ..,e pod1a considerar que 
las explotaciones modernas de alguna 1nancra pueden ser latifundios 
Lo anterior sin considerar que un propietario puede tener grandes c'tcnsioncs de tcrrc:no 
dedicadas por ejemplo a industrias. áreas depon1vas. etc . pero a otctiv1tfades no agricolas. no 
ganaderas. no forestales. que de acuerdo con la ley (an 115 de la Ley agraria). no entran en d 
conteo de latifundios 

Por 01ra pane. entre otras obsc:rvacioncs al ArticulP 27 Constilucional. la CIOAC. en publiración 
de la Jornada, el 16 de marzo de 1994, sci\al.-i, que los latifundios existen. "solamente que est;in 
juridicamentc bien organizados y son dificilcs de ..:ornprobar porque lo.:. tc."rratcnicntes tienen 
escrituras en donde se sci'lala que sus tierras no rebasan los limites de la pcqud'la propiedad. 



El hecho es que los grandes latifündis1as 1icnen las propiedades a nombre !iU sus fomiliarcs e, 
incluso de sus trabajadores Por eso debe hacerse una t11vcstigncii>n e."l::haustivn y preguntar a Jos 
carnpcsino se cada región quienes .. on los dueños de la ucrr."1. porque "'ellos Jo s;1hc11 n1u}0 bien y 
pueden scrlalar Jo.¡ fracciona1nicnro<> s11t1uladn"" ()11,1 de J;ts dcrn•1ndas es que se rcdu.1"co1n 'º" 
linlitcs de la pct¡ucrla ptopiedad aclaro que c.·"1,1 l'' 11no1 pc:-111.:iiin dc.· l.;i \J{),.\(" q11c 'e huscar<r 
conccnsar con el resto de fa-. c.11~;u11 .... 11c1onc.·s'· 

"\'o obsen.o por c.·jcn1plo que..· de .11..·ucrdo con /,1 lt:~ ... f.h"lr'n .1~rar1.1 uno1 p•«/11ct1;i prup1t:d.1d leg¡1J 
puede constituir!<><.." con Ja supcrll1..·1c.· 1¡tn• pucd.1 ... P .. tc.·nc.."r h:i,r.1 ~oo c<ihc.·;as d~ g.--.n,1do. \." cnn1n para 
ello se tc>n1¡1n ll,S Coeficiente!'> dt.• ,.\cn,t.1d11. Jo~ <:ti.t/t.'"'> 1..·11 H'L:1ones anda" 1fc.·J p;11~ ljtJe pnr c1c.·n0 
abarc.'.ln Ja. ntaynr parte de ntJc,tro t<..·;rih 11111. /,1 ("( > 11· ce)(·~\. -"'!-!•tr11s111n c1u;.-ug.nJo de r.://o. (de fa 
Secrernria de Agricultura. G:u1;1dc.·ri;1 v De~.1rr(l/Jt1 Rura/J. viene dt.·rennin."lndo un c1ictii:1cntc de 
agostadero dl! h.a-.ra ~O ornas hec..:r.ire.i-. ptn 11r11d.1d .1111111.1/. dt.• to1/ -..H .. 'rte 1ruc 1111 -''''º individuo 
puede lle~ar a fH.l<iec.•r ha.-.r.1 10.rloO h;1.-. de: r11.u11.:r.1 fl·1:.1/ .... ipcrfiuc.·'.'- ~cna·j;in!r-. h.111 J/e_L:adn .a 
11tularsc a un súltt 1nU1\1dtH1 Pl" l.1 '"·i,1 de rcrrcrui-. n.1lHH1.i1e ... -.111 c.<u11ar qti..- ~llJH .. ·rtn .. :n.· .. 1¿..:u.1ltne11tc 
gr;1ndcs fornt.tr1 la list.a no pu/l/1..::.1 dl' n.irt.·01r.lfi1..:111te•. \ f'\•/111cn-. 

Cunndo hablar110' de sup•:rticl("' rau ~r.111dt..·., dt· 1c1n·rH• pt•dt..·rn1,., uh-.t.·rv;u t...n1111u1111e11!c que 
dentro de cl/;i:-; se L"ncuc.·ntran Pll't':-1<•11.1d"·, '/'H. ,!t.· .d!~un;1 r11.1ner;i \.1cr1cn bu-.candp '."U 

regularización,;· ta1 ve.·..-. pnrquc cfL·l·t1\.atneruc.· Jt·, c••11t..·.,p••nd1..·. ,.c·11.u1ta .. _!..!r.tnde-. c'X!cll!<>Hinc.·-. -.e 
cncuen1ro1n .sin confl1cro poi .il/_L:un;1 de..· .. 11-. ¡ue.1·.' '·º" '"'1 ..:11dK1;id.I'·• ,.nn :-1..· de.-.pn¡o pnr clll1 a 
otros dc:rechosos·•. y en Cllilllf<> rl prnp1ef:tr1P 1~\.1\l'I debl· dt..· lt.'lll'f l.1<> 1..·.u.1cler1 .. 1r..:a-. dr..~ un 
larifundist:t a~resi\.·o o pud1cn1e 

·ro1n.:1ndo de rcfc.·rcncia estos ~r.ilndc.· ... 1crr1h•110' de l.t .. ...-cn1.1' .11rdo1 ... ~•n que ~1..· pui.:.l.1 encontr;ir 
sen1ejan.za con otros tipos de <.'cns1~1cn1¡1'. c;ihc.· 1ne11..::111n,11 t¡uc.· '1 ha dr..· rcli.•rn1.11~c e'!e ;1~¡n.·c10 de: 
In Ley. hurnildcnu:nrc propongo quL· p.1ra L'llo no .. e t1HTll' r..·11 ... ·uc.·11r;1 ,.of,1n1l..,1tc c.·/ \.";dtir dt.• J¡1 tic.·rra. 
dercnninando su calidad por .!>U Cc.1ctincntc dt.· ,.\~osr;id,1. l'I t¡Ul" pnr c1crt<) puede s1:r nHJy afro. e 
incluso un valor inaproprndo pa1a 1.--.s de1n:l5 ;ict1vHf;1dc-. que se dcs.'1.rrollan en el can1rn S1 no que 
se considere su vocación y polcnc1al produi...:t1\"0 ha10 .'t!>pc-ctn.,; valuarnrio!> y larnl>it!n ..::011.-.idcren Ja 
factibilidad de hacer uso de ellos. me.- refiero a que na1ch1 ·~ rerrt.•nos sin v.tlnr de Coctiócntc de 
i\gostadero, agricuhura o ho:ioquc-.. son rrc..:os c.·n 1n11101!<.. •'!!ºª· cultivo-. de rccolccc1on, fauna. 
rurismo enrre muchos orros y que un;i adcc1101d.t 11nrn1.tt1\1dad 1rue pro.:.·uran nn .,er cornplc1a 
podria dctcrn1in.'1.r un repano más cqu1t;1t1vo de 1~1 r1c¡11c.· ... :1 lh: la nac1on. la ticrr.1 

De acuerdo con /.--.s ohservacionc.·!> del l.1c Sali11;1~. c.."'l1 el 1¡uc sciial.t que las rcfrirrn~1., rc\"1cnc el 
rninifundio y evita el regreso del huifundio Y cuyas con .. idcr;1c1oncs ya fueron anor;11J;1~. yo 1ne 
permito scñ."t/ar que esta situaciún se puede revenir. en u1t.1 Huma m.'is creih/c. por un~1 p.1nc Ja 
facilidad para comprar ricrrns cjidalcs propicia si nn /auti.tndws, "¡ conccnrracioncs airas d<.· tierras. 
en Cormas por dcm;ís dcspropon..:iunadas a una d1stnhuc1on ;u~ta de Ja riquc.7 ... a. y por otra panc al 
eliminar el concepto de unidad de dotación, la propiedad cjid.1.1 rndividual. tiende a fraccionarse. 
haciendo más drarmirico el minifundio. y no me refiere af p."lnoran1.1 de 1992. si no ni de 1996 
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7.5.- Las Figuras Asociativas y la O~anización l\lrrcautlil rn Tirrras •:jitJal~!'. 

Una de las p..-enlisas n1its importantes en cu;tnlo a cont..-ol del proceso productivo esuiba en la 
organi7.adón n1isma. el ejido y In comunidad que como tales conforman una organización 
jutidicamente hablando, facultada parn realizar un sinnúmero de ac11vidadcs. las que incluso con la 
Ley f'cdcntl de Rcforn1a Agrarlu. muchos de sus artkulos y reglamentos se agota..-on. con el fin de 
cs1ablccc..- las norrnas de las org.tmzacioncs cnn C!>1ns propósitos, ac1u;:1lrnenlc la Ley Agraria 
1noditic.1 los tCnninns de dichas forma ... <1!'-P..:1.tt1v.;.s, en donde por ra.-ón de los carnl.ios en el 
concepto de tenencia de la tic1r•t con'l.crtientt.• oh ... en.a..- corno '>e "1c11en .llC...:tJrH.Jo. cuino ya fue 
ohsen.¡ulo en la descripción de lns te,h-.s co111p.1..-atÍ\o"" del 1\rt :?7 f"t111'>ti1ucion.;d, por lo que en 
es1e capitulo ¡nin..:ípalTnente !'>e 1dent1tic.;11\ qlu.·d.1ndn i.:i11no sigue 

• llnion dt.• Ejidos y/o Ct•n1unid~tdc'> - St.• rt."ticrt.• il Ja .asnciac1on de dP~ o n1á'> ejidos y/o 
..:01nunid.Hfe:s con d prop .. ..,s1tu de f;tc1l1t,1r :1q11t.·llos ohJeth·l•s t.·nrnune!> dadc1.-. por aspectos 
organi;.a11-..., ..... de gc.,.tiún, (1hlt.'rH.-il1n de ..:rt.·d1tll'>. ª"istcncia tccn1...:.1. 1n!'>urno.<.. 1naquinaria. a ... i 
..;01110 t.•fC..·ctuar su co111cr1.:1:1!iL~1c1on. y otro ... r..·latn.·o'> a l."l produi.:cion 

• Soc1edadc ... de f>H•d111.:ci~1n Kur.i.J - Se rcticrt.· ;1 !;1 Sl'Cic..·dad de do-.. o rn.I'> persona" que pueden 
ser ejidat:t110!>, ...:nrnunt.•ro:-.. MIS hlJll'', pe•JUerln'> prnp1ct.;1rh1-.. .. 1 .. cc1nd,1do.<. y pequeños 
p..-oductorcs, ...:<.•n el ohjetll de cre.n en1JHc">.1~ 1fe pn•dui.:...:1l•ll. e...,plotac1on. prc!>tación de 
:-.cn.1i:ios y otr.a!> acti' idadcs llll prohibida!> p~•r l.1 le\ 

• lfnidadc:.. de Soc1cdadc!i> de Producción Rural - Se refiere a la a!'>n..:-1ac1pn de dos o más 
socicdndt.•s. de producción rur<ll 

• i\soc1.tci0ncs Rurales de lntcrcs Colectivo ARIC - S..: rt.·tiere a l.t mtcg1ac1on legal de dos o n1á~ 
de las siguicrltcs personas Eju.lns. Ctum1111d.tcjes, L'mon de Ejidos y/o Comunidades. 
Sociedades de Producción Rural. Uniones de Sociedades de P..-0dtH.:ciún Rural Su objeto. es la 
integración de recursos huruanos, n;1ruralcs tecni...:os y financiero~ p;u;1 c.:I e~to:tblccimicnto de 
indu~t..-ias, aprovcch<ln1iento de recursos. la tran!>fonn.;ición de l.;i produccion. sislcmas de 
comercialización y cualcsc¡uicr."l otras ~\C11..-1d;1des econórnicits RaJtl e't<'I figura. se encuentran 
algunas unione~ de cn.~d110 

Estas agrupaciones se constiluycn ante notario público 

• Sociedad Anónima - Se constituye con un nununo de dos accionistas. que ..-espondeo de sus 
obligaciones. hasla por el monto de sus aportaciones, sin que las deudas sociales de esta 
sociedad puedan afecta..- su palrimonio propio La denominación social ;;e fo..-marci lib..-ementc. 
pero sera distinta a la de cualquier ot..-a sociedad y. al empicarse. irit siempre seguida de las 
palabras o su abreviatura S A 
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• Sociedad de Responsabilidad Limilada - Se consliluyc con un 1ninimo de dos socios y un 
máximo de 50. el conjunto de derechos de c.-d;1 soci0 con:o.tiluye una parte social y no una 
acción. y todos los socio .. responden de las oblig;ic1onc:o. sociales sólo de un modo limitado 
En su nombre puede usa1 una r;:1J.nn c1 una dcnorn1nac1c.ln. "iC~uid:t de su nornbrc o abrevi<1turo1 
deR L. 

• Sociedad en Non1brc Colectivo - Se con"itituyc: con llTI 1111111n10 dt: dos ~ocios que rc~pondcn de 
rnodo subsidiario. ili1111tado v <onlu.lariarncntc de: t•lda ... l:t-. nhhg.v:1oncs :o.1..H:1alcs, la ra:ton social 
se caractcri.r.n por c~tar f°IH111allot por el nn111bn.· dt• u1111 ll -..;irio.., ~1.1c10 ... por cJcn1plo PcreL y 
ClA. Juan Sñnche;.o t.• lujo-.. Juarc:.I' lwrrnano~ ele 

• Sociedad en c·n1nand11a S1111ple - Se Cl•n1¡H1nc.: lle u1u.., (1 "ª1111 ... ~c.H.:ios con1and1t;ido~ que 
responden de n1aner.i suh'.'>1d1~n1a. llir1111.1d.1 " ..... 1id.111.ir11ente lh· 'ª"' ohligac1unc~ ~oci.1lt.·s y de 
uno o varios cn1nou1d1tar1P'> que l1111c¡u1u:nte e ... 1;111 (1hl1~.1d .. ,.., al potgn de su-. .. ...,ort;:1c1ont:s. su 
capital social podr.;l ~er infi..·rllH a J;t q111nta p.utc dc:I 1.:.1p1!:tl inicial Fn su dcnnrnin;:iciun figura el 
nornbre de uno orna~ co111~1nd1tar1n!t, qu1crH .. "" :t'-1 .1p.11cL·en. <111c:d.1n "'ufclo~ " l;t 1 c'.'>p<1n~abilidad 
1lin1itada. por su raJc\n s1.1ci.il. la dl•1111n11n.1c1t>n puede tr -.l·~uul.1 de ~U" póilahras o .:1hrcv1atura!. 
S en e 

• Sociedad en (", .. 1ni;ua.h1a pnr A<...•.:11Hu..·-. - S1..· d11i..·rl·11u;1 dt· !.1 1,:11111;u1d11,1 :.11nplc en lo'> s1gu1cntcs 
aspectos [)che cnn1.ir Clln 11n 1T11111111u d(· 11e ... v,.._.i. .... \ un 111a,unn inUctcrnlina<lo. su t...apital 
1nínimo es de :-..:s<;o.ooo !)(J y '-lJ •• .-a¡111.1l ..,., ..... ,;11 :..•-.1.1 d1\ i.hdfl 1.·n a .. :L 11H1c-. que no so ccdihlcs sin el 
conscntirnicnlco de la lul.ti1dad dt.• hi-. '-lh:1P ... cpn1;111d11;1dp-. \ d1.· 1,,.., ne~ cuart;:1~ p;:111cs de los 
comanditaric1s 

En su base federal o por est<ldn, se constituyen ante notario publico 

• .-\sociación Civil - Es la unión perm;mente de un gnJp~' de ót!tocia<lo~ que no tiene propósitos 
especulativos o de utilidad ccnnt>ini..:a E~ 11pic.1 p.11.1 pr{)pnsitos culturales. deportivos. de 
investigación. de Jncjoran1icnto social. ecnlogico. "'"' 1emla. etc A su razón social se le debe: de 
agrega,.. que es una asociación ci...-11 o su:. mic1alc~ A C 

• Sociedad Civil - Su e:-.ccncia ju.-idica le pcnrnte Ja ohrcncion de beneficios econón1icos. pcl""o no 
lucrativos pudiendo ser por ejemplo entidades prestadoras de ~crvicios profesionales. entre ellas 
bufette de abogados. despacho de contadores. as1~1encia técnica agropecuaria. etc estarán 
inscritas en el Registro de Sociedades civiles. su razón social ira seguida de sus iniciales o su 
descripción. por ejemplo Contadores asociados del h.:.110 S C 



• Sociedad Conpcralivn - Existen de .1cuc1 dn a su propósito. encontrando las siguientes de 
Consun1n. producción. ¡rnr1icipac.:mn cstat<il, agropccunrias. de ..:rcditn, MI rc~ponsabilidad e-. 
sic1npre lintitada, son de con!>u1no. aquella!-> cuyo., 111ic1nbros ~e <1soc1an cun el objeto de obtener 
en co1nun hicnc~ o servicios par.t cllPs. u sus <ictividadcs indi,idualc!. de producción, es de 
Prnducc1c"n. alJUC'lla en l;i que lo!-o "ncun !'oc oh1i:g;u1 a prcs,ar sus scn.·1cio!. t..•11 1;1 1n1sn1a crnprcsa 
c'Jlll1tadól por la c<1npcroll1"" y 1.:n l;:1 que por regla gc:ncral no pueden haher asalan;1dos, so no 
que todo~ ll"!. trahOlj.utorc!. dchcn tcnt.•r en p11n1.:1pin, el c.aractcr lle ~llCll• (!->alvo pcr1niso de la 
Sd.t de 1ndu~tria y con1c1c10) E~ dé' parti ... -q•al-lllll é"Sl.:tlal. aquella en la quc el e"t:.1do (l el banco 
nac1onó\I de flHlu:ntc• Cnl1pc1 .1tL\ t•. 1.·1111 e~ul'll .1 la t.:00¡1ct .tt ''" d1.:tcrtn111.1t10~ b1cnc~ para :-.u 
c,p1,,ta1..'tPll. cst<•S hicrH~ .. pud1:n ~l·r c,>nl·o_·~1cn1o_•s. pc11niso... aut<lr1 .... 1cn1nc!> y contratos 
lcgal111cntL" <lt<ng:utos pn:- !as aut•11aL1dc:-. 1 ,,.,.. i.:1•upcr.1t1\.;1-. de ..:rcd1tn. p11t..•dcn dl!'~cn1pciiar!>c 

p<>r unilines de- ._·rc.-d1to cjal.11. l.i" p111nc1il'> c-..t:in ref'Hl•" por l.1 l.c\' (il"ncral de Sncicd;;1dc!-o 
C'oupcrat1'\a:-. \'las de 1.·1cd1tP l"Jld.il y l.t'> .t}.:!Opo_•cuan.:I", c::-.t11,.·1cr•H1 ... 11 .. tento1d;i-. pin J¡¡ <h:rogad01 
Lev de Ctcd11n A~11col.1 

• s .. u.:1cdad de Solidaridad s,1c1•tl. c·,lTl'-tllUld.t ;'llf un tlllflltllO do_• 1 <;, ... n..-10 .. de n.1cionalidad 
111c:-r..1can.1, 1na-..orc<> Uc qu1n..:c afHl"-, Ct'll dcrccht• al tr;ih,tJt'. lo<> ¡¡uc pucllcn n ll<l 5cr CJidatarios. 
st.• cncucntr.:1n lc~i.:.lados por b 1 l"?"" ~c SS S ?" <.e rcg1•;t1,111 .:1ntt• l.1-. . ...;t..·crt•l.-iri.t'.-- de l.t H.t=fonna 
,,g1.u1a o l;;t del Trah.ijn. dc a..::11c1dn .1 ~11' .1ctivid<t1.Jcs .1~1nrt·i.:u.111.1-. ,, dt• dtr:"' ra•na .. de l.1 
prndut.:CIClrt o _..._.r..:ic1ns 

• Sociedad ~1utuali!>ta - Regida ror la Ley (icncr.il de lnst1tuc1on de.· Sc~urn' y ~e 111<>..:nhc en el 
Rc~1sti-o PUhhco de Co111crc10 - Se rclic1c .1 un ~n1po dc pcr:-..on.t:-. quL· :-.o_• t..·ncucntran SllJCtas a 
un tnisn1n nesgo. CUll\"iniendn en mdc1nni.l'ar el ~mic..,tro que u!H• tk l·lln!-o pucdil sufrn 
(nu11ualista dt.· riesgo o de vida). en dondc Lt rc'P<•n ... "lhihdad de lc•s ">oc1,1<.. e~ s1t..·1nprc lirnitada. 
puede r-cferii-sc a un Sl!"~uro agnlpccua110 

• ~11..:ro Industria - 1-lcgidó! por la Le~ Fcder.tl p;ira el li.>1ncnto <le la 11\ICH•1ndu!>tr1;1. y ..;e rcfien: ;i 

la!. unidades económicas que. a tra\"C!'o tic la (~rganuacion dl·I trahaJP ... lncnc'> rn<:1tci-iales o 
cn1prc!>as de que se sirv:tn. se dediquen a la transti.1rn1ac1on de h1cnc...,_ n\.·upcn dii-cctamcnte 
haM;:1 qutncc trabajadores y sus ventas anuales c:-..tán lirnitadas por la Sc~rct¡ff1;1 de Comt=rcio y 
fon1cnto industrial 

• Fidcicomis;o - Cuando el núcleo o pane de este participa en la confonnac1ón de capital en 
panicipación con distintas personas, para subsanar determinado fin u objeto Por ejemplo el 
núcleo. municipio, industriales. e individuos crean un lic!eiconus-o, el que incluye ademas de la 
cre:.tción <le capital. el que el mismo en f<nma. pcriodica for1alc7.ca una accion con1un 
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Un corurnto es un ncucrdo de dos u rn.:'is .:u.::ucrdo!-. dt.• voluniadcs pura crear, rnodificar, tr.:1nsfcrir. 
o extinguir derechos y ohligncmncs 

• Protnes."\ de Cnn1r;11n - Se rcficrc al :u:ut.·1do lJllt.• o.:11nd1c1tina 1.i1 ohliH;1ciOn dc celebrar un 
contrato futuro 

• [)e Cornpra-'Venta. Ena1enac1on - 1:~ la 1r.1n.-.fCrern.:1a de l.1 propiedad, cosa o dcrcchn a c;unh1n 
de dínt:Hl 

• Cornpra dt.• Esperaru.:1 - Sl· u.·fil·ri..· a l.1 cl11npr.1 d .. · 1111 h1e11 l.'"pcr;ido. por ejc111pln un.a co~cch•t 

• (-c.Hntlda10 - ()c11111..· cuanth• t.·I t.'\ll!H•d;11.11H• t>ht1l·11.._· en prc.,t.1111u t:I u<,,u del h1cn en fonna 
gratuita. pero 1u1 hP,. ffu111-. v .u.:1..l." ... llfH•" dt: l.1 ~·'"·' 1•r1.:-.t..1d.1' ~e ct11T1prnrnctc a dcvt1l\crh1 1al 
cotnn lo rcc1hu1 

• .. ,ncnda111icnto - Es el contrato que ~e ._·t.·li..·br;1 ..._•11111._· do ... p;1nc~. lJllC ~e obhg.111 rt.•c1prt11.:.unen1c. 
una. a conceder el uso'' goce._• lt•n1¡niral dt.• una• ,,..,,1 ' l.t otr.1. ;1 pag;n pt11 e~c ll"º o goce un 
precio cicr1o 

• ()on;u::ilin - Es un contr.110 por el que._· una p1..·r ...... 11.1 11.111 ... tic.:rc._· 01r;1_ gratu1t:u11c.·111c. una parte de 
ta lotalidad de !-U~ bienc.:'" prc,.cnti:!-

• .. ,sociación en par11c1pac1ún .. Se cun!-l1tu\i: 11••r .1p111ta1._·1onc:o. en d1ncrt ... hu:nc~. sef".'ICIO:i> en 
combinaciones de In<> .-.oc1n.., quC' o.;c pueden ._·lu11.1!11l1,-a1 en prl1porc1nnt:s que scriln las rnisrnas 
en rctrihución 

• Convenio - Es el ;u:ucrdu de "\uluntadt:~ p.1r.1 moddic.ir, tran~fcl'"ir, u est1nguir dcrccho~ y 
obligaciones En un lenguaje gencJ"al, c•i111ra111 '' c1.,nveruo son ~1nonirnos. pue~ arnhos 
acuculos de \.ulun1ad 1 .• 1 difcreru.;:1;1 l.."~tr1b.11._·n 1..·I 1...11;11.:1cr 111.1s ~1..·ncr•1l del contJ"ato 

• Rcnt:1 'Vi1ahcia - Se rctierc al pag11 penod11.:n de un dcrc .. :ho aunque no se use o usufructuc 

• Del l\.1utuo Simple o con lntcré!'> - Se relicre °' la cnucga di.." un bien que ha de sel" devuelto en 
forma scmejantt.• o inc1cmt:ntada. por ejemplo Nov11lona !!C~tantc por una vaquilla. un 1allo de 
nopal por dic.7.. un bulto de maíz por uno o do~. etc 

• Permuta - Es el contrato en el que cada uno de In~ contratante~. :se obliga n dar una cosa por 
otra 

-



.7.2...<~ .. ..=. ... J~r~~c;n...Jas_P.J:"~~.)~ed~r.ttLci.~-8.tlo.nnil.._l\s,r~rjtt .... d..LCLC:di.U:L..Bl!Ii\l.._y__d~ 
f.Q!lli:n1Q_A.gr...QV..S:c;~1~r:iQ ..... JtQ...R~~~a1adil5.P.QL.I"_ Lr;y.....!.\.&rnri<1. 

De ~tcucrdo al artu:uln quinto transitorio de la Ley .-\.grar-ia en vrgor .. Las fnunws asociativas 
c·"!-l(.."f11CS con has(." en los or-dcnnrnicntos que ~e dcrogo1n podr-án cc.Hlllnuar func1onando, en lo que 
nn s1..· oponga a la prc~cntc ley. de acucr-dll clin lo d1spuc,..tti cn los onJcn;1rnicn1os rc~pectivu!-

C"- t;n1d.:td Ejid.11 l, Cc.,1tu1n;:1l de 1::.'>ph,:;1ciun ... Forcst;1J, Jnd•.1Mrial t• Ci;1n.uJt.·;a · Dctcr-mrnad;i!I. as1 
por l.1 Vlh.:<1c1Pn de.· las tierras del núcleo con las que fueron h1..·ncti1;:1.nlu~ por decreto 
pr(..·sidc.·ncial. rn1 .. 1n41 que derivan su :ictividad, ~ que prec1 .. <:uncnte pnr- c. ... .,,., 'oc•11.:1on condicionan 
~u c-...plota...-ión y producción con trabajo Clilect1,tl. conforrnandt• ao,;i un.1 unidad de e.xplotación 
' p1oducci011 con tr-ah;1jn cnlcctivl1 . .._·onÍlHtn,uulu ;"'' un.1 urudad de e,p!nt;1c1011. tin.tlinente es ;i 

que se l.·r-e;i con l,1 :.tportaci0n c...:onon1ic,;1 de lo .. c.·j1d:1t;1rio-. o cnnnJner<"". :-.1endo c ... ta invcrsion ' 
cn1pre~;i sc.,fo de ello .... es dc.·cu -1.·on 'i-lJS pr"PH•:-. rccurso"' 

• l frucf;id l:i:pnn1n1.:.1 de E>cplot<1c1(111 Ejid.d o Cun1u11<1I ... ¡-:., J,1 li_L.:ur;1 q1n: ~t.· cun ... t11u ... ·t,_• con h'l" 
1n11;."gra111e-. dc..·I nuclco, con objeto de .tplºf'>Ullilt'>e con 1(..·rcer11 ... l"ll la rc.·.1ll.-.11.:n•11 de contr-alo'i de 
a~oci;1c1ún. en donde un.1 rn1pre:-.;1 JHI' .1d.1 c'plot.t In<> hic.·ne~ d1..·I n11dc11 .t c:unh10 de 
deter-n1111;uJp porcent.IJC de su~ utilidades, pucdt.· 1elct1r~c a J;1 l''f'lot:1.:1nn dc r1.·curst1" 
renovables v no reno\.·ahl1.·s 

• Er11prcs.1~ f:1idale!<. n Cc.1n111nah.•-;. • Son l.1:-. que "'"-' cc.111 ... titu~e1on 1..:on Jo, h1t.•11e .. 11unuc.·hlc.·~ del 
nuclctl. ubic.·andn~c en terrenos del nuclt.•o de origen ~oci;1I o pr1v:td11. ct1n111t11nente crc;ufps a 
rart1r de un ptl)ycct<.l p•ua el r-etuo d(..· su<> fondos con1unes ;.1 1101nhre del nucleo .tnle el 
FIFCJNAFE. o hicn por- aportac1Pncs de -.us 1n11..·grante .... cred1tn. d1.111:1c1C1nc~. y apoyo~ 

guhcrnJrncntalcs que por lo gcner-al se traducen en apoyo~ nu1n1c1pah:' EJen1plo~ Auditorio~ 
ccntr-al de 1nac¡u1nar-ia, explotaciones pccu.uias. agr-icol,"J.<>. cn1pacadrH•1~. 'cnta de ;1gu.a. etc. su 
actividad no es limitativa en lo gcner-al y no tienen que tr-ansf<Hn1ar"c ri~r.-l•~;1111entc en un•t 
figur-a asociativa. pero si cstéin condicionadas al códiHo de comercio 

• Grupos de Trabajo - Es la organi.7.41Ción constituida con miembros del nucletJ que va dc:->de do~ 
ha.sta no más del 50~0 del total. quienes han acor-dado trabajar ... us umdade .. Lk· dotación u 
operar- un servicio o concesión. en forma comUn 

• Otras - Podernos encontr-ar a las antiguas Sociedades de Produccion Rural que estuvier-on 
ampar-adas por la Ley de CrCdito Rural. distintas a las actuales señalada~ en la Ley "\.graria. las 
anteriores cr-an constituidas sólo con pequeños propietarios, y en la actual sus imegr-antes deben 
de ser sirnplcn1cntc pr-oductorcs rurales. pud;endo desde luego quedar mlcgrados. cualesquier 
sujeto de der-ccho agrario 



La ca.-actcrislica general de estas úllimas figuras, es que es1uvicrnn legisladas por las leyes que ha 
derogado la Lc:y Agraria en vigor, quedando así derogadas estas figuras y otra,. menos comunes 
Estats figuras convivieron amparadas en el tutelaje de Ja legislación agraria anterior. que aunque 
sufrió di\.·cnms modificaciones. "icmpn~ procuró proteger las tic._•rras de tipu ~ocíal, respetando la 
infinidad de opciones en cuanto a mccamsn1Cls de organiz;u:iPn. pero bajo lo!. principios de ser 
inalienables. imprescriptibles. im:mhar~ahles e intransmisible~. y e tanto no pudieron adquirir los 
nomhn:s de "sociedades 1ncrcan11les" en vinud de que una a~tlc1aciún de este tlpl• crea una tercera 
figura independiente de sus fimdador as. adqu1nend0 p;:u-a esta el dornm10 del capital q11c lo 
conforma y por lo tanto lo,. posihll.·s hiene.,. 3graricis (l1crr<1s. ho.-.quc,. y ª!-.!u""). incluso ba10 el 
marco de la legislación agi-aria que ha sido derogada se llevo a la practica de un grnn nún1cro de 
conti-atos que al no lene.- respaldo con cll;1 pcrrn;mccicron 0H1u1 ilcgalc!<>. ¡_:nn b c~ccpciún de Jos 
conlratos de nsocinciOn. en ni cm piados en el ou1 14-t dt..• la L F R A , (la que define sus 
parlicufandndes) y que encuentra sc1nc1an.r.1 con el cnnlJollo dt..• itSclt::1acion en paMu.:ipación de la 
legislación civil 

En c~tc :!>Cntido Ja i-cfcrencia de cslas figur;1s pn:tcnde prci.::1s;ula~ p;tra ~u 1t..lcnt1tic•1cion, dado que 
las misrnas tender.in n ti-asfr1rmarsc en 01.-a figura -..1gcnte en lits lcyc' civiles y mcrcaruilcs y que se 
adecué a las ncccsiditdcs. obje1ivos y practicas. y C<.HlÍlgur;H~t..· nucvarncntc con10 sujelos con 
capacidad jurid1ca, y con ello ser incluidos en el olni-garmcntCl de créditos, cnnccs1oncs mercados 
t:IC En el entendido de que la nueva legislación agraria penmtc Ja libre asociaciún de los núcleos 
agrMios en lo individual y en lo colectivo cc-.rno '.'>C describió mllcr ic-.rrncntc 



YllJ 
OTROS ASPECTOS pr; 1-A REFORMA 

8.1.- El ,.rr•~•lo dr Akau1zar •I Primrr l\lundo 

Duscam.Jo cxplicacionit.•s más lógicas y crc1blcs. quedada considerar que el Banco Mundial. d 
primero de marzo dr: 199·1, en publicación de t.•I pc.riódico '"La Jornada". señaló que ""El agro 
mexicano entro y•1 ;ti carnina de Ja Jibcracrón"º, lo que señala que este orgaru!'.mO econórmco de 
gran inllucnc1a mundial. ha definido los criterios económicos en los que tcndritn que encausarse Ju"' 
paise!'> beneficiados. para csla íecha, este Uanco anunció un cn!dilo de ::?00 millones de dólares. 
para ser aplicados a la modcmiz.ación agr.ari:1. necesaria para que ,\.fCl(ico pueda "satisfacer 'ª' 
C.'l(.igcncias fijadas por el Tralado de Libre Comercio"'. en donde l\.1Cxico considera que "el camhm 
del sisten1a de rcgad1<.l implicaría una d1versiticación de los productos. especialmente en In 
relacionado con legumbres y frutas 

De esta nota quedan d'-)S aspectos imponantcs que sc11alar. el primero <le orden productrvn y que.· 
obliga la pregunta ,_Cuánto y de que 1nancra h;i 1nvcn1do el gohrcrrto mc:-.;1cano en :i.is1cmas de 
riego". y el segundo a razón del tllrimo p:irrafo de esta nota "Con l.1 privati'°'_.1ciún anuncio1d.:1 
1\.fCxico espera. iµuahnentc, tcrn1inar con el sistema de subvenciones, quc.· segl1n afrrrna corllrihuyn 
a la decadencia de la agricultura .. 

Es decir-. la n1ancr<1 en que piensa recuperar c!>tc banco el o Jos crcdilos otorgadn~ ;:1 t\.fc'l\.Jco. e' 
evidentemente y stn Jugar a dudas Ja incorporación de tierras cjidalt .. •s al mercado. y ni quien lo 
dude son una buen<t garanria, bocado pcñccto para alimentar Ja sed capualista. que con proycctt.1!'io 
crediticios pcrrnancce disfrazada de apoyos a la pro?ucción. con garantías cconornicas por c!'.<1 

inversion 
Falta observar lo que irá acumulando la historia con la aplicación de es1as rcfi.)rmas 

En 01ro aspeclo. encuentro inreresante, la opinión de. Canon ( 1994). en el sentido de que ht 
tendencia principal de estas refonnas tiene por objeto " romper Ja idcologia agrarista nacida en la 
revolución 
Postulamos que Ja modificación del 27 constitucional responde a Ja voluntad polilica de Salinas de 
Gonari de romper con el Estado populisra para crear un Estado mis cercano a Ja ideoJogia 
neoliberaJ en vosa También postulamos que para terminar con el reparto agrario no basta 
modificar el aniculo 27 constitucional y la ley agraria. sino que el gobierno tiene que acabar con Ja 
idcoJogia del agrarismo revolucionario. Para csro debe construir una nueva idcologia ya no basada 
en la demanda por Ja tierra sino en Ja problemática de Ja organización de los pequeHos productores 
para la producción. Lo agrícola debe suslituir a lo agrario •• 

" 



Lo que este autor comenta. conlirma que la tendencia de las Reformas fue crear legislaciones que 
senn menos sociales. y pcrntitan actuar libremente: al mercado. lo que ohligadar11cnlc rompe con d 
cnriictcr social de la tierra ganado en la RcvoluciOn MC:"t.icana 
Sin oh.·idnr. que el ejido despuC .. de la revolución. cn.·ó un:i rn1stica alrededor de 'u organización. 
la cual habia de ser n1anejuda s..1b1e todo para fine!'> de pre~ervar la tranquilid;1d en el campo, rna.~ 
que un instrumento productivo. en s1 era un 1nsln1111cnln pnhlico qu1..· pr1..·vcnia y sostenia 
b.lsica1ncntc una produc..:1on de .n1ttH.:.on~urnl1. pero qu1..· 1.unpl1..:l1 era apo;<ida lo ~uficientcmenlc 
para que con la organi7;1..:1ún 1u .. 111i1..·<1d.1 y pl.1n11..·atl.1 p•~r l;t I cv Fedt·1.1I dt· R1..•f,111na Agraria. de 
c-rcd110 Rural, entre la~ pr1rH.:1p.1I!,.· ... p11d1e .. e !-!ent·t.tl ~.1n.11h_J;\ .. l'l.llll<lll\11..,1 ... !,.'-,,lll JHI depend1a claro 
e~ta e';ictarncnte de un ré~1111en d"-· 1r:nc.·r11.:1.1 ... 1 1111 rna~ b1"-·n dL· falta de.· .1p11'\t'" "crd;uJcro'>. Jo que 
en si se pretende h;:,ccr ;1 un l.1dn e~ preci .. ank·nt"-·· 'u 11rgan1.-'.1L·1nn. '>11 L.1Jlt111.1. el Estado trata e.Je 
creotr. ejid<1totrios con car;1c1c.·r ne1.111\l·111e n1crc.u111J1.,1.1. " IL'" q11c 1H1 'J11t·¡•.1n pt1c~ venden sus 
111 .. "'rr;ts y h:;;tt--. 

Ya que de cclH1 la n1a:vor ponte de Li 1u~t1tic:1nPn gubc.:rn.1111"-·111<1! p.u.1 /,1 111-,,1n1111t."nt.tr..:1ón de las 
tC'forrna~ ti.1e aparecer c1111H1 L:lllpahlc d1..· l.1 111."11n1l\.1l1d.1d dt.· l.1 l'1.t•1H•n11:t ;\ un régnnen de 
propiedad que dparenh.•nH .. ·1111..· no c~t.1 .1 l.t .11tu1;1 dl· ¡.,, r"-·qucr1n11t·111 ..... de un n1ndcln cconóm1co 
1doneo de..· nuestro tic111po 
:\ rnano~ de 11n;:1 cla.se c.11npes111;1 <1..:us;1d.t de 11'1 gener.11 pr1nl1a::o..·1nn. ~1n llllll.tr 1..•n cuenta que no ~e 
le ha pro111nvido la capitoii1.-'...:.1e1on que debe. ,. n·q11rt.•1t..· re ... po11d1._.r .1 "l' p.1t11c1p.1r.:ion equitativa 
co1110 píllductor pnr11:1rin. reduc1end11 con e"'te y 11111"-·h(1-,, t11rn .. ª~P"-"Clll'> cn11c ll'"' 111as 1rnponantcs 
la corn1pl·iun, "U irnport:uu.:1a co1nu pll•ductt1r, ~upl1l'11d1.1 ;Hk·n1;"" ~u p.1pcl .._·,,n irnport<lciones y 
1ecnolog1a que por cje1nplo "C csp"-·ci.1li/.a p;na hidr;tt.1r 11.·1.-ht..· 11n~H-•rtad.1 ,,,- 11(1 en "u producción. en 
fortalecer el ejercilo para ac.allar la 1 ad1c."1:1.-. .;11..·a111 d.: grupo" ann.1do" en "t.•r. de comba11r 
cfcctivarnente la pohrcz•t de cou1sa de los 1111~nH1s f)c..· unportar 111;1qu111.u1.1 v .idecuarla a las 
condicione~ de nuestro tcrritor-io y nu:dio apoy;lr .1 lo ... prnductore-.. en lug~tr de conlill con la 
propia 1dcitda a nuestro p.-uticul;:ar sucio. de i1npuner un rnodclo t...•connn11"-·{1 ··n1n .. enienlc .. para 
nuestra entrada al prirner n111ndo. enterrando nuc~lras 1a1.._-"-... cullur.tle~ 

No es de ninguna fonna cntcnó1hlc JUSl1licahlc que se considere que el rcginu:n de lenencia de la 
tierra limita la producción, empobrece la cconomrn • .si C<in Ja mtervcncion total del estado se llevó 
a cabo la política agropecuaria desde la ind1..·pcndencia. queda cl.110. palpable que no jugó el 
estado un papel correcto. porque en todo el tiernpn de ~cr inten.t..'ntor no f<ntalcciú el sector. no lo 
capitaliLó. y la c:conomia otgropccuari;:1 en t~rrmnn~ gcnc1ale!> no e~ cun1pc1itiva para la 
g.lobal1zacinn de la cconomi;1 que ahor:1 ~e consider:1 ind1spc11~ahlc p;-¡r;¡ -.uhs1Mir aunque sea co1no 
cola de ratnn en la cconnmi.i n1undi.il 

Bajo el rcgi111cn de tenencia de la tierra cJidal :i-· co1nu1101I. por ejl!'rnplo ocurrió el milagro 
mexicano. señala Aranda ( 1994) que "Se 1mc1;:1 en f\.fc,1co durante la <lec.ida de los treintas un 
proceso de industrialización y cambios econornicos que ha de modificar rcdicaln1cntc la forma de 
tenencia de la tierra en el carnpo y la que coadyuva al crcci1nu:ntn so~tenidn que tUHl la economia 
nacional hasta finc:s de la dCcada de los sesenta ·· - E!>tt: autor mas bien remarca que uno de Jos 
principales problemas es el minifundio Si surgió la crisis ag.ropecuetria .. que como tal pasa de un 
periodo a otro ... no ha sido por el rCgimen de tenencia de ta cierra. sin embargo prc:cisamen1e por 
que no ha existido mas dentro del concepto de nue~tros gobiernos otorgarle a la producción 



agropecunrin. su lugar de in1portancia dentro del sector prinMrio, tiene MCxico en su cconomia 
como ~e observa una pirárnide dChil e invertida. la dependencia de los producto!. del sector 
primario es la pnn!'ba 1n<\s P""lpablc de la cuerda floja en la que !.e encuentra nuci;.tra sobcrania 

8.2.- La Org:.u1i.t.nción AutuJ!r,th·a ,,. rl f•royrctn Seolihrral. 

La dependencia de lo:-. pu ... ·htn .. 1ndí~cn;;,.., h;ijc• l.1 tut'-·l;i de l.1 ..:olt1n1a cspai'loli1. fue cnn~idcro en 
tCnninos si1npk·!-> hcnéli..:•1 '-"ll la prntl"l-cll•n' 11..":-.p.:t•• ,, ... u ..... :1 .... 1u1nhre-., a cxcepc1ón del a .. pe..:to 
relig.ioso. en donde pc:-.c ;:1 l.1 do1n1nac11111 pud11:1P11 <..P1nh111.11 -..u~ creencias ancc:-.tralcs y la"' 
cristianas. y prccisarncntc e..,L. ;i:-.pectl• r1..'h.!-':'º"'1 1''''1q.~1" de algún n1ndo su c-.;istenc1a, 
postcrinnncnte Cl•1110 se obscr-..o c-..tn-> puchlo<o fueron d1.·-.pl.1J';tdl1:-., de.,poj;ulos y de..,conoc1do<;; de 
su capacidad jurid1ca. h.-t.st.'"l <¡uc..· gr;n:ias a la Re" olu1...·11111 1c.- ... fueron recl,nocido~ derechos sobre 
~us tierras y quedaron para su pro1 ... ·..:c1ún" don11mt• ha10 l.t 1u1da del e~tado, esta 'utcla se dice ha 
tcrn1inado con l<1~ actualc~ rC'fnnn;1.-. •11 .art1..:uln '27 c<Ht-.!Ít111...·1onal y la forn1a en que se presenta, es 
la que en ter111ino:-. ge11cr;1le:-. <ot! seilala cn '>ll f1acc11•n \.'JI v ha-.1ca1ncntc tiene que ver con la 
autono1ni•1 con la que <...'pdo.-. y ..:01nun1d;uh:-~~ pul"dc.·n d1-.p,1n.._., de -.u 01ganizac1on interna y de su"' 
tierras, la t:'"\cultad que les nlPr~a l.t ¡..._ • ..,,.de.· poder tr.ui-.fnrrn.11 a <ou "nluntad el rCgi1ncn de tenencia 
de sus tierra!'> y su en.-1Jl"n.;u:iun. b.tll"" el 11H1deln .._ . .._.•n1•1111.._·,, ncnlihcr:tl deja la propicd¡ul de los 
c1ido!<. y co1nunidades <...'n niant1.., dc..-1 111crcadn .y 1..·-...1 dependencia no e~ mnguna tutela - Qucd:t 
entonces el nuc .... o contrnl en .:J..:ri.::1..:1P del c.,p11.1I. d<..·~r<...·~11l.n1d1' el estado 1."l .1c11vid;;1d de la e' 
propiedad »ncial cntrcgantlt• <...·n th_·p<...0 1-:den.:1.11,,.,11 ... ·r1.,.., p;ir;, 1.·l 111c~\_l del n1crc."\thl 

Presentitlllh"l~c cnnio quedl} pra.:ta·;;11111.•n11.· '-"ll fnrn1,, 11rt.."1.cr-.1blc el pu•yccto ccon(1n11cn actual en el 
do111inio IDt;ll a las políticas. t..•n donde n1uv pt>..:o ~e con-..1dera el ;¡poyo n la!. .:tct1v1dadcs ~ociales 
"ii' a rncnos que lo antcnot sea 1nt.:tn.Jntp1do p<1r un.1 ,!;u..:rt,1 c1v1\, lo único que no~ queda e<; 
prepararnos p:u;:t cnfrent;:u con la n1e1nr elic1<..."nc1a pl•..,1hk d Jlle~n del T"ncrcado 
A pesar de l1Ue la voluntad pn..,,·at1.r.Hh•r.1 de \;i c-...-prtlp1cd01d social. aparece corno el aspecto 
fundan1cntal de la~ rcfr.,nna.-. cnn.-.t1tucaln,1lc<o en la 111.t'er1.1. y que corno tal resulta lógica la 
dcsregu1ación del gobictno en la prutecc1on de c~.;1 propiedad y por lo tanto quedan libres esas 
organiz.."t.cione~ para que en fi1rrn;:1 .;1ut1.l,~:..._• .... t1va decidan -.obre sus bienes. sobre su tierra. quiero 
resahar la cnn11ne importancia que 1n1plica la (lrµ;1mJ'.ac1nn t\Ulllgcstiva 

Al interior del núcleo agrario. ello' deciden quienc..·<> ~nn SU!'> rcprc!'>entantcs. sin la nccc:o;aria 
intervención de ninguna institución. la accpt.:1c1on ~ !'>Cp;u aC1lHl de sus integrantes. así tambiCn 
estructurar su vida interna dependiendo úmcamentc de su capacidad organizativa y atogcstiva 
El verdadero avance será que todos aprend."lrnn .... a tener corno n1Ctodo precisamente la 
organiz_aciún autogcstiva No debe de 11atarsc ya dc unplenicntilr programas y apoyos sin la 
participación del scc1or campcsinc'. el qui .. • en c-ad<t ·una de sus c¿.lulas decida libremente hacia 
donde quiere enfocar su trabajo prn<lucfr•n y st1cial. es prcci~amcnte la tarea que debemos de 
emprender quienes de algUn 1nodn t1ahaja1nos cnn l."l clase canipcsina. o mas bien pr-opietaria de 
tierras Encontraremos. en cada i:a~o que 1cgular111ente el reg1mcn de tenencia de la tierra no era ni 
es un fac1or limitativl'l .-cal de la producción. y sin embargo la o.-ientación autogcstiva de la 
producción agropecuaria si puede inferir positivamente en elevar el nivel de vida rural. en tanto 
que será diseñada. e instrumentada con toda la experiencia y conocimiento real de sus prioridades 



para cada caso se constituirit como el proyecto único de su caso, como el disci"to auténtico con 
mayor probabi1idad de sobrcvir y defender el forla1ccimicnto c1 modelo de producción campcsinc> 
ante una nuevn realidad de sobrcvivencia a las reglas vanas del mercado 

El gobierno asi ha decidido. dejar de ~cr prntccc1nmsta. subsidiario. 1ntcn.rcntor. propietario. 
paletna1ista y populista. par-a convcr1ir~c en n:ctnr y rc~ulador. promotor-. eom:c..--tador y solidar-io 
A~1 lo define el documento de Reforma de la Revolución con el que en '1;11 u1 de 1992. el Lic 
S,\lnias ddinió en su discurso de a11ivcr~ar10 dd l'Rl. relativo al pro.,ccto de gobieno con\o 
.. L1hc1ali!<.1TlO Social .. en el que entre Cltf"ao;. cosa.,, c-.ponc que •· En c-1 an1h1to económico, el 
l1bcr~1lisnu1 social asun1c que el n1e1c~llio .,,in l.1 rcgl1l<1cio11 del E .. tado fn1uenta el 1nonopolio. 
1ncrc111enta la injusticia y <1caha por canccl.11 el pr~•pu1 crcc11111ento 1'crl1 lH1 E~tado pr-opietario y 
.. ohrl."rcgul:u1or- inlpidc qt1c la inu.:iati" a sn1.·1al d'-"'·tlc la cncr-µia para a\can;;u la pr-o~pcridad l"or 
c"'a r.t:rón. el lihcrali!.n\n SllCt.tl pn1ponc un 1:!.tado pron1otor. que aliente l.1 1nn.:1.:tt1va. pero que 
tcng;;1 la capacidad p;.ua fCHlll<1r con lirn1c.1..:1 l;t.,, ;1ctl'.oid;nlcs cconnrntca-.. un c.,,t<1do que oricnlc y 
nn ~~.1 propietario supliendo la~ r.icciswnc~ 
Scrlala e~tc nüs1no <lt1cu111cnto t¡uc Jarna.,,, '-C .1ccpt.ua un ('..stad11 .u1-.cn1c..·. 11H....1p.1.1: <le cnfrcnt;u 
lcl!. c ... ccsos del 1ncrca1.k1, inc.¡,ponsah\...• anle Jo, rc:ró\go .. y la<> ncec~1d.utc' ~l11.:1.ilc~ Es un C!>tadn 
que h.icc u:-.n de 1.1 Ley p."lra lograr un."l ..-e;.i.lida<l 111as ju~ta. rna~ hhre. en el 1narco de la soberanía .. 

PU'-'"~ bien aunque nn es pn1pos1to de este tr.1haJO. s1 e!. 1111por1ante :-.en.dar qu•; el c!.tado al punc1 
en 111archa este proyecto cconú1nico ha oh.1dado lo de "Soc1<1r·. e.uta -..c.r. el gasto público ..,..,, 
d1sn\1nuyen1.h-.. a ni...-elcs dran1aticns con un nuln unerc!o. en el alhtt1111u.:mn de \.1 ru1hre.r.a lo que 111<1s 
bien p.ucce !<.ef" propusitn, as1 rr:ahncnte el c't•1dt• h.1 '•do auscntl.". no ha d1!.eii.;1.Jt1 lo!- sopones dt.· 
~u proyecto. no hay una ...-crdadcra regulac1on que oncnte las tareas prndun1...-.1._ y pro1nt1e...-a las 
,-..rgam7.;tnoncs autogesti...-as en la aprop1ac1on de k1s procesos produc11...-os 
.-\.l concluir este t..-abajo, (st.~pticmbrc de 191Jll). !-<C ha liberado ona -.cric de prn!!.r-an1as para el 
cmnpn en reestructuración de los crCd1tos agropccuan.o<> y pesquero~. asa cuino l<1s que confOr-m.;in 
1.'1 º"Ali:tn7 .. a. para d Campo"'. fucton cuatro o ma~ largos ai\os de en-..-. ) c~per-n. para que 
linaltnentc nada nuc...-o apone la tnicnt3ción de c~tos programas. son !.Ub~1di:uios pero la historia 
indic.:uá una vez rn<ls que no son efectivos. loda ...-c.1: que no incluyen el papel autogcstivo de la!> 
0rganizaciones de p..-oductorcs. de tal suerte scran programas pasajero'. palcati...-os. sin estructura 
de integración. ni o..-icntación al respeto de J.1 vida en comunidadc!-< 
Resulta in...-crosinlil suponer- que bajo cs."\ ()rientacton del estado. !'..1ex1Cl' consiga los nivele!> 
c<1mpctitivos que demanda una r-clac1ón corne..-cial globaliz.ado..-a 

:-.Jo queda mils que tomar conciencia de que corresponde cada vez con mayor i1npctu a las 
or-ganiz.acioncs de pr-oductores disei\at"" autogestivamcnte 1os proyectos y formas de des.arrollo que 
garanticen la verdadera apropiación de sus pr-occsos. en el donlinio de dichos factores eliminar la 
dcpcndc:nc1a gubcrna.menul. como ejemplos se pueden mencionar que si kH campcs.inos requieren 
fcnihTante. un progt""ama de gobier-no lo otorgaría a su criterio. el que d cnns.idcr-c. en la cantidad 
y Cpoca que estipule y lo entregue dcn1asiado tarde para su aplicación. y eso sea un pretexto para 
llevar acancados pot"" necesidad a esos C<tmpe~inos. sin contar que obtcndr-an Jugosas comisiones y 
que los ca1npcsinos per-maneceriln endeudados 

9• 



Los campesinos asl requieren in~lrumcntar los mccams.1110 de acopio y hasta producción de sus 
propios fertiliz.nnlcs. y sobre lodo en forma au1ngc~11va, ~olamcnte con esa visión serit factible 
orientar la no dependencia del estado 

Las cartas estiln ~ohrc la rnc-.:1. el reto e-. dentro 1h.· lo!'o 1nndcln~ carnpc,1110' y ~1~tc111as de 
producción llegar a ser compct1t1vl1s par.;1 el nu:1cado v tener rnuy claro que el estado 
intervendrft, ya que no~ encnnt1an10~ a la dcpcndcru.:1.1 dcl rncrcad<1 

Será importante cx1gn al c~ladn las ti.Jr11..·1l•llt:" quc d1p• .... 11h11r1<1, dc -.cr Regulador. l.t le:-- .1gran.-i en 
sus nrticulns tercero al octavo dclincn 'll p;ipd. de.· t:I!•'' ll.·1t1nH1 ll.l si~uicnte El t:Jccut1vn fccJcral 
prornovcrit l.a cnordin;iciún de accu1nc!-. c1111 )<,..., ~11b1l.·tn• ... dt: l.1'> entidades fcder;:1t1va .... y dc Jos 
n1unicipios. en el a1nbitl1 de sus Cl1t1espt•nd1cntl'" ;1111b11c1••nt·-.. p;ira la dchida aplicai;ió11 de c~la 
ley. El desa1roll0 integral y cl1uitat1vo dd ~c<..h•I n11.1I 1ncd1.111lc el fon1cnto de las ac1 ... idadc!> 
productivas. fo1ncnlarí1 l.·I cuui;tdn ~ con,cr\.,n.uH1 d1..· 1¡,.., rt:cur!-.o' na1uralcs y •Ho111nvcrán su 

aprovccha1nicntn racional y ~l,..,lt·n1d••. hu..,c.11.t r ... t.1hlt·•.:t·1 l.1 ... c•nHi1c1<.1ncs p.tra c.1n;.il1/ar rccurc;os 
de inversión v crcditinn" q11c pcrn111.n1 l.1 l·.1p11al1/.u .. 1<1n dcl c.unpo. protcgcra la vida en 
COTllUOldad 

Del nivel de par11c1pannn y "U c.tl!d.uJ th.· l.1:-. ••11!:111u.1<.:111nc~ de prnductorc .. para e~ta tarea. 
dependerá ~upongo la ~uh._1 .. 1cnc1a <.h.• llltt"-.:f:i .. r;u,-c<.. \ l.'1 fl!\.t:\ cll." pr.iducc1íln rcqucrnlll 

Las caractcrlc;t1c:i!-> de au10.i..:t.""-.t1011 PtPr_L!.1d.1 ... l"ll ta l .t·v Agr:u1a, rcg.la111cntar1.t del 27 
constitucional put.·dcn scr con1par;1tl\.a ... ..:n l.1 ... ,t:ll!.IJ·"' que dlP 1111p<11u .. ·. indica que antc1nHn1cn1c 
se concehia al estad u c11nH1 l.1 ni.1,1111.1 :111t, .. rHt.1d .1~·1.111:1 l.1 que baai ~u estructura 1ntcrvcnia 
autoritarian1cn1c $.Upliendn l;:1s dcci~1um.:' de lt1-.. ... uJ1..'!•'' .1gr<1r10'>. el c1cn1plo rnás recurrido es 
relativo a la 1nanipulación <le: la~ as;:11nblc.1~ de In!-. n11dc1'~ .1gr:u10~. convocadas por la SR r'. la 
que en su carácter de autoridad implinia !-.U!-. 1ntcre .. 1..· .. t) punto!' de v1c;la 1ncidicndo t<1janterncntc en 
la solución o agudización de la._ cc1ntHn·cr...ia~ 

De esta mcnera. resulta claro que la tutela del c .... tadu !-.uplrn la to1na decisiones de los sujetos 
agrarios. con10 autoridad. organi.t:o e rntcrvin11 rad1..::;1lm..:n1c la vnJa de los nUcleos agrarios en una 
clara dependencia creada. el estado creab.1 la .. ncc1..·~afadc:-. y dccidia los desahogos 
Actualmente. no es necesaria la intcn.cni.:11Hl 1lt•I c ... 1.1d11 para darle legalidad a lcis actos 
(asambleas). solarncnte se procura que •w encuentre un Sntario Público y un representante de la 
Procuraduria ,,graria en aqucll;:is asatnblca~ que lcn~an p11r ohjcto modificar. crear o extinguir 
derechos cjidales y en relación con sus t 1cn .1:.., !-.in cmhar ~o d papel del notario público es otorgar 
su fe de que efectivamente los acuerdos tomados '.'>Ofl rcale!-.. y el papel de la Procuraduna 1\graria. 
mas que como asesor. es de obser.·ador. en su tarc;t dt· procurar la defensa de los derechos. pero 
nunca como autoridad 
Convendria en este capitulo revisar el contl!nido de lo"' articulos 8, 22 y 23 de la derogada 
L.F.R A. y el 22 de la Ley Agraria (ver cuadro comparat1vo, pag 60 y 61) Ya sin retomar el 
papel de autoridad del esl;tdn conviene sef'l.'tt.11 que aunque <1parcntcn1cntc es lo 1nis1no autof"idad 
que órgano de representación. (me refiero al C<•m1sanado eJ1lfal). el efecto que causa en cuanto a la 
organización interna en los ejidos se da a dos niveles. el pnmero sei\ala que el Comisariado Ejidal 
fungía como una autorida.d que mantcma a un nivel apaciguahle los conflictos de los ejidos y ese 



papel además de ser útil era necesario. el otro aspc:cro sei'lnlaba c¡uc muchos comisiariados cjidalc~ 
cnvalenronados en su calidad de autoridad, rc<1li.1.aban netos de despojos de parcelas a lo!<> 
t.•jidatarios, conviene anorar que la .atrihuciún de este comis:iriudo :11 igual que fa del estado viene 
des..-.p;uccicndo, si se ticnc oportunnJad <le rcv1~ar lo!> cUdigos a_gr;irin!>, ~e fHJcdc ob~ervar que t.'I 
comisariado ejidal tenia J,1 faniltoid y ohhg.1l'."1tn1 dt.· 1c.1li.-"'.ar el rcpoutin11en10 de las tierras al interior 
del ejido, una vez. que se l1uhil0 rcn cntrc~ado los tt.•rrcnos por dot;u .. ·i1•n ~· ~•trot ;u.:c1ún ;:1graria, c~t.t 
oblig:1ción se cnnvirt10 crl co!>turnbre en nwd10, CJidns, aunqul· la kv foder..tl de reforrn;:1 agraria 
chn1inaba esa f.,cull:1d, t.·I t:l11111!-oariado cj1d.-il ~011!1n11.-iba dcc1<l1cndn qu1l'fl deoia ll no prese:var -.u 
pitrcc:la. daha y quitah.:t ii1..·r1;1-. c!'lt.' a~l1..• de: auh•rit;u1~rno lia .. 1dt1 11111y c11n1un 1\ctuah11enre .. d 
contisariado cjidal 1H1 t."!-o n1.i .... n111nid:td. Jo.., q1d:ttano~ \ ..:onH1n1..·tt•'> .,,,,f1t.•11en una ide,'"I 1n.,., 
C"'pccifica d1..· sus dt.•re~ho .. 1nJ1\ ~.tu;1Je.., ) c:-.tc L01T11 ... u1.1do lcg;tln1crlle llP p111..·d1..· intervenir, porque 
para h.'"ICcr efc~tivu~ lo~ de11..·.._ho'> ..,t.•r)a/,1do~ l·r1 In'• '1tl1Cllln-. 7''. su d1..· de111.1'>. no 1cqu1cn:tl /:1 

.1urorizacillfl d1..· e.se \:t•1111~;1n~ufp · 
E.-. un aspccto rr1uy 11npo1t.1111t.· "ªque 1..·11 rnu.._·Ji,i.. t.·11do<> !-olll "''"""1 \ ......... 1.._·1un t11~a111.r.,t11.·~1 !-o1..•r;1 
presa f.1c1I di! J.1 .1narq111a. 1..·t•ll dc!-o11l!e1c..;, <¡uc .._·n11du ... ·1r.1 .1 J,1 C"XtlnLtPn 

La regul<1cion del e-.tado .1..:tu."tba cnn p.u.1c,L-it.ilc .. e 1n .... 1it1H'.'JOflC'> que d1..· .il~1J11 11n1dt1 con~u1u1.111 
un apoyo .:ll úcs<1rrollo dt.• l.'l prod11 ... ·c1'-1n en el c:unp<• ..... in c111h.1r_i..;t1 1..·-.r;1-. rn•a1t1ic111ne:-. .-..upli.an l,1 
:tc1uaciOn de lt1s i:.unpes111u.s co1nc1ci.'lli..-.1b.111 p<>r l·llo~. ind1..:ah,1r1 q11e tC111li.r;1ntc 1n1/1z;1r. 
cond1cion.-ihan c1C.:·d11P' a J;1 utilr.r.1ciu11 de -.u-. p.1quL·te:-. l1..·Lnolng1 ... ., ... •kriman cJ 11po de scnulla y l.1 
epoca de sicrTlhra .. ~ 01t1r~ab:in en fnrrna i11nr"1111in,1 lo<> insun11•-.. l'll p•• .. :;1-. p.a/¡1h1.1s 1.:ontrnlahan 
uidns los ,a~pcctl•~ dL• la v1d.1 Ct•1n1111it.1ria dr.: lo .. núcleo .. de pohl.1....:1"11 
Lli1n1nada'. rt:e!-oln1cllirad.1-. JlHH.'1.1-. 111<>11tu<..:1t~n1..·~ \ 1 .. h.·!-oap.'lreud.1-. l.1-. p.11.11..·-.t:1r.1k·:-.. el e~t:1do llP 
h.1 ere.ufo Jo-. Sl..,pnnc~ ~ulióeritL""· el que con 111;¡\·¡1r 1r11porY;111L1.1 pt..·11n.111cLc e.-. d J>R(l(",..\,\.ff'C). 
recurM• d1n:c10 rn.1~ real'.\ t.·n libertad y conli.1n.r¡1 Úl" :-11 u11llz;1.._·1011 111• e .. un cr1..·d110 con el c1lal 
c.ugan t.'tl cartc:r;1 vencida, e~ un subsiU10 1n;p; P llleno<> h1cn Lhn~1do .. P'--"'º 1n:-utic1ente, en donde 
c~1bc n~scatar que es un prograrn;1 que bcndi.:1;:1 a Jos prodtu..:tPrt..·-. d1rec1.irr11.:nfl·. <>In in1pnrt.-ir el 
RCgimen de Tcne-ncza de Ja Tierra y tanlpllC(l b. c;il1dad con qoc <..(.' ti!-olent;i el a~ricultllr, .._..., dccu 
acude directamente a los productores 
Por otra parte, el Es1ado debe tener cuncicno.:i;t que hay a~pectn' en que h'dav1a los productores 
lo requieren con10 au1orid.1d, pllr cjcrnplo en l;1 explot.ación de In-. bo .. quc-.. la preservación de l;i 
ecologia, son rarcas IJluy pe!<i.adas para los ca1npcsino~ desorg;tn17.ado-. dchil1t<1dos puedan por ~• 

.,.o/os. sin recur.so.'i hacerles frente, el estado no h;1 otorgotdu lo!' soport1..·~ suticicntcs. ,\qui quiero 
h.icer Cnfasis en que no se rrata que el cst;1do intervenga en la tug~tm..r.lt,,.Íon 1ntc:rna. pero si ejer.1..a 
C(Jn responsabilidad Ja autoridad para rcgul;ir. la e'plotacicln v cwd.otdl1 de los bosques. l;:1 
prcscn.·aciun de la ccologia y el beneficio de Jos rccur~o~ a sus reales propietario~. y;1 

•tntcriorrncntc anolé y ahora recalco que el E.o;;rado no tiene prctc'\:fO par<1 descuidar el sector 
agropecuario, por que en c."11nbio si lo rcali.7--4J p;ua otros st.·ctorc.s, apo'.\·º' verdaderos otorga el 
cslado a Jos industriales, banqueros, panidos polit1cos, 111~tit11cione!<.. etc ;.· no ;ti campo que de 
cualquier manera y marchas forzadas conEinua produciendo 

Como puedc observarse la Ley Agraria dispone la absoluta libertad de MIS .SllJCfO!> de dcrccho en Ja 
lon1a de decisiones, si al caso conviene sci\<1lar est;i ley legisla lo~ aclo:-. <le los núcleos agrarios 
más, en tCrminos de ~utonon1ía. que Je deberes. siendo los obligatorro<> en rc1minos de deberes Jos 
aniculos 25.26.28,J l. Jos que conforman las reglas para la celebración valid.-i de una asamblea. las 

•• 



obligaciones que le impone la ley se pueden ohscrvar en los artículos :tH y :t9 en donde se 
establece que para ser miembro del comisariado cjidnl y del consejo de vigilancia dcbcrit. reunir los 
requisitos allí cstnhlecidos. as1 mismo el deher del cl1n-.cJn de vigilancia de convocar a elecciones 
cuando no lo haga oportun;1111cntc el cnnlisariado t."J1dal_ en un término de r,o días 
El deber de constituir la garant1<t Art -1ó. an1t.• nol;Hh• puhhc<1 e inscr-ihn!>e en el R A N , y la 
obligación de las sociedades que !>C constituyan cn h.t-.c .-11 articulo 7<., Uchcr-iln ajt1!>tarsc a las 
disposiciones pr-cvistas en cl 11tulo !>c ... 10 de C!>a ley, ..\11 H"l. 1:1 Comi .... ariado Ejido1l dcbcrn notificar 
la separación del cjidatario que haya <1dup1ado t.·1 Do111111111 l"lcno al R ,.\ N. ejerciendo el derecho 
de tanto en la prirncra enajcna1.:11·1n dt.• J)o1n1mo pleno c.·11 un tcrnuno de lrc1n1a úias natutJle!>, An 
8-1 .An 124. deberá !>cr fr.;u;c1onada la!> t1cno1s quc.· C'-L-ed.111 Ja c:-..rcn ... 11._111 dc.· l.l peque1-la propiedad, 
.. \.n 129, ninguna sociedad podr~t detentar rnas al,'CH1n1,•.., ti ponte!-. MlClafcs de -.crit: T. '.""' 'ca de una 
o varias socied.:1des cr11isor;1s. que las que equ1val!-!.trl :1 l.1 e'tt·11..,.on de la pcqucf\;i propi<..·d•1d. que 
en cnso de e ... eder-sc dchcfitn st.•r- cllilJcn:1da!-t ?\n ¡ ;-; ,\rt 1n•i. l..1-. t1crr-a!> que corrc.<>pondan . ., ltY.¡ 
µr-upos 1n<ligcnas deber-;tn ser ptt1tc~1das p111 l.1~ autt1r1d.1dc" 

E!i.tas últirnas observaciones que scrlalan dcbctc:-.. 111;1', f•1c.•n c1>11-.11111~cn ..::ua..:tcr-b1u.: .. 1'.'> de legalidad 
en los acios. y no ton1;1; de decisiones. comn en d l·.1-.~• de l.1 dcHi,gad<1 Ley Fedcr al de Rcfonn;i 
Agraria en que obligaba en !>LIS artu.-ulo5. ·" 1.1 h1111.1 de d1..·i.::.-.1nncs pnr CJe111plo en 1:1 ;1.-.1gnaciún de 
derechos. art 7':. en la cons11tu..:i1.111 de p;un.·J;t<. c'1.:Pla1e-.. dc.· la l!rwfad A,grkola JnUtJ-.trial par-a l.t 
rnujer ca111pesina y la de la ju\Cnlud, alu•r.1 -.nn Ppt.1r1 .. a-.. ~1c.·nclo el tcrrni1H1 ··p(Jdra". el que 
pn:valccc cncontrándo!>C de la -.1g111c11tt.· rnanc.•r;i 

,.\.rt 4 - Las organiz;tcicH1cs de.: prnduch•rc.•s fH'd1~111 •. .-l.1t"1r.tr ¡•1<>p11c.•-.t;1s dc.· pnlitic.·;i~ de desarrollo y 
fomento al campo 
An 11 - Los ejidos pueden adnpl<lr P exlm!!1111 c.·1 rq.!11nc.·11 dc.· c.·,plPl<tl.'.1P11 c.-uk·..:ti'\.1 
Art 24 - La asarnblca podrá -.cr cnnvn1,_·ad.t pnr d Lon11.-..111,uh1 eJ1d.1I. i.:un-..<..·jo de v1gilotnci.;1 o 
procuraJuria agraria 
An JO - El cjidatario puede designar- un mand;11;1r1n p;u:i qll1-" .icuda a las asarnblca!> 
Art- 4 1 - En cada ejido podr3 constituirse una junta de pohl.tdorcs 
An 45.- Las tierras cjidalcs podrán ser ohJclo dc.• cu.ilquicr connatn de asociación o 
aprovechamiento celebrado por el núcleo población cpdal l• rnr los ejidatarios titulares Art 46 -
Podra otorgar el en garantía el usufructo de las tierra-. de U!'-1> cnmun y tierras parccl;idas 
Art 47 - Dentro de un mismo ejido. ningún cjuf;ilario podra ..;cr titul:ir de ntás de ~~-;, de la 
superficie total del ejido 
Art 50 - Los ejidatarios y los ejidos podr-án fnr111;11 um,1nc.., de c.•Jidos 
An 5 1.- podran constituir- fondos de g:irantia 
An 56 - Podrii deterntinar el destino de las tierras que rh1 e:-.té11 formaln1cnte parceladas 
Art. 57_- Podrá rcalir . .ar asignaciones de tierras de uso común <i cambio de una contraprestación 
Art 61 - La asignación de tierras por la asamblea podra ser impugnada ante el tribunal ;igr-af"iO 
Art. 65 - La asamblea podril resolver que se delimite la 7<ina de urbanización en la forn1a que 
resulte más conveniente 
Art. 68 - los solares cxccdenles podritn !>cr ancndados o enajenado-. 
Art. 70 - Podrá resolver el deslinde para la o la'io parcela~ c!>col;ires 
An. 71.- podril reservar superficie para la parccl.i. de l;l mujer 



Art. 72.- En cada ejido o comunidad podrá destinarse una parcela para constituir la unidad 
productiva pa.-a el desarrollo integral de la juventud. 
Art. 75.- Podrá transmitir el dominio de tierras de uso común a sociedades mercantiles 
Art 79.- El cjidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros cjidatarios o 
terceros su uso )' disfrute 
Art 80.- Los ejidatarios podritn enajenar sus derechos parcelarios 
Art. 81 - Podrá resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el Dominio Pleno 
,'\rt 87.- Los ejidatari1..1s podrán :.."Jeneficiarse de la urbanización de su~ 1ierras 
A..-t. 92.- Pudril convertir sus tierras de dominio pleno a ejido · 
Art. 100 - La comunidad podrtt constituir sociedadés mercantiles. y pudra adoptar el régimen 
cjidal y viceversa. Art. 103 y 104 
An 105 - las comunidades para su organización podrán establecer grupo!> y subcumunidades 
Art 108 - Podrim constituir uniones. y diversas tigura una ARIC. An 1 10 
Art 1 l 1 - los productores rurales podrán constitui,- Socicdadc!> de Producción Ru,-al , y dos o miis 
de esta podrán constituir uniones 

H.3.- El Trabajo Cunurhado y rJ Tnth11jo Nunll. 

La aplicación de l<ls ,-efcHmas manifieMa que tiene una marcada ,-elación de ;:tcucrdo con la zona 
de que se trate, sobre todo porque pern1itc la enajenación de las tienas CJidales 
Los ejidos con ;\reas conurbadas en mayor o n1cnor medida tienden a incorporar cada ve7., 
mayo,-cs tierras al desarrollo u,-bano. industrial y tudstico, esa es la vocación de los ejidos )' 
comunidades conu,-bados, en cuanto a quienes tienen una vocacion niral o más bien ancestral 
como en el caso de Tepoztlan ?\fo,-clos, no desean vende,- la tierra. y puhlu.:1tariamcnte dicen que 
··La ticna es la l\1adrc'', y la ?\1ad,-e no se vende. y mientras estos comuneros luchan a costos muy 
c.·uos en la defensa de sus tic,-ras. existen ot,.os ejidos que se abocan a busca,. con1prndores a 
mejores precios 
Asi la regularización de zonas u,-banas tendrá mas intcrCs en arcas conurbadas que en regiones 
alejadas con baja población, en donde es factible instaürar p,-ogramas agropecuarios, infactibles de 
llevarse a cabo en 8.rcas conurbadas. 
Tengo conocimiento que el Ex-Presidente Cá.,-dcnas rodeó a la ciudad de l\fCxico de ejidos con el 
fin de que al no pode,-se vender se controlara el crecimiento de la misma, y a su vez contara con 
suficientes provisiones productos de esos ejidos. sin embargo los fraccionadores de ejidos no 
opinaron lo mismo y actualmente esos ejidos ahora son asentamientos humanos irregulares. y en 
otros casos ya fueron desincorporados de sus poblaciones originales. constituyendo las colonias 
u,-banas 
SeOalo lo anterior po,-que si esto venia ocuniendo ilegalmente, aho,-a es mas ,.cal conceptualizar a 
la propiedad ejidal no sólo como el campo agropccuado, si no como la superficie de terreno que 
se incorpora al mercado. 
Seguramente sera rescatable de este concepto superficie de comunidades alejadas de las grandes 
urbes. cuyos niveles productivos sostengan una cconomia aceptable que no induzca a la venta 
prioritaria de sus tierras. 
En cuanto al trabajo conurbado. creo que no debe temerse que los ejidos que se encuentran en 
cs1a situación. lleven a cabo la regularización de sus tierras mediante el PROCEDE. ya que 
muchos de ellos tienen principalmente o sólamenle tierras con Asentamientos Humanos 
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Irregulares. y se les viene presionando par• que •ctÚe I• CORE'TT. expropiando esas áreas. Si en 
verdad se cree que Jos cjidatarios son nuiyorcs de edad. sólamcnte deben de crearse los 
mecanismos par• un OlADcjo transparente de Jos ingresos económicos que reciban por parte de los 
poseedores de solar urbano • cambio de la regularización de sus predios. 

8.4.- 1..a Tcncnd• de I• Tierra y la Producción Agropecuaria. 

En el debate de el rCgimen predominante de Ja tenencia de la tierra. quienes intervinieron y siguen 
actuando de manera hiSlórica, como hemos observado exponen un conjunto de razones que de 
acuerdo con la ideologí:i <rue defienden. caracteri.7..a.n la oricntaciún que en form.a algo plural se 
confonna como Ja legalidad. 
Entre csias ra,oncs hay algunas fundan1cntales. pero ninguna tan i1nportantc como su justificación 
en ténninos de ruoducción e impacto en la econon1ía dentro del papel <¡uc juega la producción 
agropecuaria corno el sector prirnario con que s.c confonn.an las economías 
En tal circunstancia no es justificable a.Un un cambio lan radical '"-'"fl la nueva conccpcualiz.ación 
con~itucional que define Ja actual tenencia de la tierra. 1cüricanh..'"flte Ja propuesta neoliberaJ 
propuso activar la economía lihcramlo al n1ercado la~ tierras de propiedad social. que bajo c~c 
concepto deja de serlo. en un rnarco cu c¡ue ju~ificándo'!ie ~ inforn1ó que la cconon1ia del sector 
~cial era predo1ninan1cn1cnte de ~-uhsi~"tcncia. que hajo e!--"tC tnan:o ~e encontraba un SO'!~ de las 
tierras de nue~"lta naciúu. t.•n Íllrnu inactiva de 1.1 ccono111í:a. 
Sin cruhargo considero que este coru:cpll1 llll e" un 1cn1a agotado. el hecho que las reformas 
riendan a c'tÍnf!uir" el rnodcll1 e..::onúmico cjidal y con1unal no irnplica que !'>Ca un modelo nus apto 
y con1pctiti" u 
Al re~pcctu 111c pc1111i1<1 a1101ar la pcr~pecl1\.il t.·conú111ie.a pl.:u1tc:uJa por José Aranda 17..aguerra 
( JQQ2) 

··Por 1ncdio de la rcfl.ln1u ..\p:rana se rt.11anicron en el pai~ 1 <ltl niilJonc!'- 700 rnil hectáreas. de las 
cuales lt'>8.M nlilloncs de hc..:tárca cune!-.pondcn al ~ctnr privado y al ~cctor social en las 
~iguicntco;. proporcil'Ucs· 

La e!'-tnH:lura ;1graria del pais. es cnnH> ~iguc 

prll!'lfio.'I agrícol;u y ~upcrficie de tipo dr trnrncia 

Tipn de Tenencia 

EJIDOS Y COMUNIDADES 

PREDIOS PRIVADOS 

TOTAL 

No~ t.le prrdins 0/u Superficie Agraria 
(llect.:irr:as) 

º/• 

---·----·---- ------- --- ----------
27078 ., JO J 3-IO-tQ8 60 

1489290 ó75·17191 40 

1516368 100 lt>8887o8Q 100 

Furncr: Evcra;do Esc.arccg."I y Cadoc.a - 0<>1ey ··La recon1pos1c1on de la propaccL""ld social con10 precond1cón 
n~na para rcfunc1onalu:.ar el EJ•do. en el orden econonuco-producu"o·· ~lc•uco. Ed CEUAI\.1 
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De iodo Jo anterior pueden indicarse: las siguientes conclusiones· 
- En relación al problema agricola y agrario, el principal Jo constituye: la estructura minif"undista 
que caracteriza d 60% de los predios del sector social 
- La recuperación en los niveles de productividad en las actividades primarias es susceptible de 
conseguirse a condición de politicas de Tchabilitñción agraria que consideren Ja correcta 
proporción entre et¡;lcnsión tenirorial y número de trabajadores 
~La agudizilcinn del problema de la productividad en la!i ac11vidadcs primarias ha hecho que el pai!'. 
pase de s~r c-..:portador de gra:u1!" hasicos hasla antes de los ai'\os setenta~. a dcficuario en la 
producción de esto!> aniculos. lo lJUC 1iende a agudizare 
Si durante rnil~ de 1reint~t ai'\os la!' ac11 ... idades primarias han contribuido al crcc1nticnto dd rcslo de 
la econom1a. par<1 que continl1en con esta función es indispensable la capitali7.ación de un gran 
porcentaje de los productores cjid.1lcs y privados En~c:~'illl....lWt--1.i~._~;J_j![QhJsw_<t__~S_fQ_mfQ__T)Q_c_:-. 

l..iLn.r.i.Ytlli7.tlCi~~n_tfr.,·_l;1_.vn~Pj.c::'_dnd_~Qc;til~nQ..ffiil..l.....bi'=nJ~ªPJJfilizi1t;;i.ó..Il....!k...1.'L.mifilntt...s..n-.bcnrl1QrL9_c 
l.Q.s__p_[~~IQ!:~li---.Y~tfc_h1.._p--ºl'.h"\..i;.i_QJJ....d.c..""J_~q~n__l_a__a_~U!i\tirlil~t;nlfiY.nJ~.-!'l--1W.IT>-"'kn~~i!_l!lC'.ri_te 
1.m_.1."\.__g.l-1'lf111...na_nc __ ~-:J'l.!"!WJn.;ióJ1_pa_~jQfu1.L 

Si bien es cieno que no ex1s1c un,\ proyección e'ICacta de cuando "si acaso". el 1nodclo ecnnóm1c'' 
neolibcral rind;:1 los rc.·sultados de producción esperado en una rnuy esperada recupcracion 
econónlic.1. lu cicrto e:-. que en tem.ts de puhre.t.a. producción. dependencia ahmentaria dcsctnplc<'. 
dccapitali;ación. etc. tenemos c .... acta01cntc los niveles n1a:-. dril.sticos que conceptuali.ran la crisis 

A más de cu;it10 ,11\1..1~ ..- medio dt..& las reformas al estado. a nuestro aniculo :?7 ('on~t11uc1onal 
Víctor Juft.rez Carrera (.~g<> J99ó). rcpona que "El nivel de la dependencia al1ment.ari<t de nucsttn 
país ha llegado a ruvclc~ sin prcccdcnh:s En J 'J9ú se éstima que nuestro pai~ impon•ua cnlrc 1 J ' 
14 millones de 1oncJ¡1das de granos bft.i;icos (6 millones de maiz. :? millones de 1t1gCl. :? 5 millonc~ 
de sorgo, :?.5 de soya. 250 mil toneladas de arroz. 250 mil toneladas de: frijol y :?50 mil de echada) 
con un valor de alrededor de J mil millones de dólares (Solamente) Dichas cifras representan una 
dependencia ccrc<rna <11 50~0 del consumo alimentario nacional Además. significan dejar dc.· 
cultivar .5 millones de hect3reas y dejar sin empleo ni ingresos a 1 5 millones de campesinos El 
valor de las importaciones se triplica con respecto al pl'"omcdio de J 990-1995 y representa 1 5 
veces el total del presupuesto federal asignado en 1996 pal'"a el sector agropecuario. forestal y 
pesquero. y mas de 3 veces el monto total del PROCA~fPO Adicionalmente, ca~i el SO~D de las 
importaciones se realiza con crédilos garantizados ( 1,500 millones de dólares) por la Commodrty 
Creit Corporation (CCC') del gobierno de los estados Unidos" Oc esta mancrn EU gana con 
1\-féx.ico. no solamcn1e la colocación de sus productos agropecuarios. si no los intereses del monto 
del préstamo que otorga para que le podamos comprar los mismos. Lo anterior sin contar como lo 
señala el mismo autor de los. '"subproductos y deSC'chos de las corporaciones agroalimcntaria 
multinacionales (~h~)(ico) impona maíz amarillo de calidad forrajera para consumo humano. trigo 
y sorgo con menor contenido proteinico que el establecido en las normas imcrnacionales. maíz ~ 
sorgo con atlaro.t¡;inas canccrigenas, trigo con carbón parcial, leche radioactiva. succdft.neos de 
leche en lugar de leche. desechos de carne de res, puerco y pollo, alimentos contaminados con 
Tcsiduos quimicos y carne con residuos de honnona~ de crecimiento Lo amerior ademas de Ja 
producción y consumo nacional (y también de imponación) de alimentos de escaso valor 
nutricional y gran daño a la salud como Jos refrescos embotellados, las frituras y la comida 
chatarra. 

·-



Así el modelo económico adoplado no solotmenle no ha r-cspondido en el sector- agr-opecuario al 
aumento de la pr-oducción. muy al contntl'"io la posibílidad dc cambio de RCgimen de la Pr-opicdad 
y el canictcr 111.ts privaliLador que !.ocial de la nueva era de los ejidos y comunidades nos han 
llevado al panormna antes ;1no1ado y adc1nfts por- si ti1erit poco c~te modelo cconórnico con10 In 
señala el autor- anterior. "Lo:. rnodos c;unpesinos e indígen;u;, de producción y autosu~lcntac1on 
agricoln pnlcticado'." p~1r cuatro rn1llonc"' de familias nJr-alcs están condenado!. a Ja dc!>;•pariciori 
corno resutradn de IH'li111.:<l:<. gubc1u,11nc=n1.tles e:oi;plicita!.. en ccn1ccndancia con lo' co111pn11111"'º' del 
TLC y la Ronda dr..· Uru~u.1y del <JATT/01\.1C' 

Obscrvandl1 que con l.·1c1ta pcr1od1c1da¡j \.Í<."nc-n c;:unhiando J.1, 1-c:-Oe"' agr;u1a!>, c:111..:11c:11t1•• que c: ... t 
periodicidad 1H1 r.."!> !>ufi .. ·1cntc p."11.1 que los r-cglo11ncn10:0. a las nusrnas pued.an 'er apl1cadn' ;i 

plenitud. y que es nu1clll' In que: tard.-u1 r..·n Lll.,.cr1ar~e Jo~ prograrn;:1:0.. par-a el t1cn1pn en que dcJall de 
funcionar o ser- .tc1u;1fc, 

Dcspucs de b Rcvoh1l.·1L•rl en ~fe,1co v de un.1 sene de circular-es reguladora'> ¡jt: la 1e11enc1a de l;1 
ticna se expide c11 111.:11 l.;1 J r..·v de l:¡1dns, para 193--1, c.iltorce 01i\os después y;1 hah1:t un Cúd1~· • 
Agrario. !>uplu .. ·ndn a r..·!>.t ley dc L"J•dO!> l'J que fue rcfr1nn;1dn dando lugar al de 1 q.io. refnrinadn e11 
dicicrnhrc del ·J:'. c:I que .. 1 durll h.1_ .. 1.1 l.1 e.,pedic1ún de la n1uy cornplcta f_cy Fedcr.11 de Refln1n.1 
.. \.g.rar-ia en <1hrd de 11 )7 J. IJlll." dHl lug:u a la crcaci1.H1 de la SeL·retan<i de la Rcforrnól ..\_e.rana '" 
legisló a:o.pect~h 1.111 1111pnrt.1111e~ l..'.onH1 l.l'• nlilid:idcs <le fracc1onamicntns y la org:im.t:'ICHHl CJafal \ 
con1unal entre otr.1 .. t .... 1.1 l.e~ Jur1' 21 aiH1s en que fue dc:rogat.1;1, ha!>la la ;ip;irrcHlll de l:t ;iclu.il 
Ley Agrar-ia 
En cada uno de h,, c.1~0~ h.1 ~ido necesaria la publicación de leyes y rcgl.1111c:nlll~ qut· 
cornplcl'ncntcn l=l:o. propue!!>t<1-. con!'>t1tu~1onalcs n1arcadas. siendo tan complejo el tcrn.-1 :igrario 
después de cada carnhio cun<;tituci<..,nal se dchcn publicar- sus leyes r-cglamenlarias, y quc ;.idem.-i.., 
de tornar en l..'.ucnta el pl.an de ~esanollo y en especial al tema agr-opecuar-io de la agenda nacional 
un sinnún1er-o de regla111cnto!>. los cuales ral vez cuando se publiquen tengan rnuy poca v1gcnci;t. 
por-que seguramente "olvcra .1 cambia la constitución y las prioridades guhern;uncntales sc1'1t1 
otras. mucho:. rr..·glament0s de la Ley Feder-al de Reforma Agraria se publicaron diez arlo!> despuL· .. 
de esta. su vigencia fue :-.01ncr.;1. sus programas efimcr-os. y en ciena rnedida. a mas cu.;uro 01110.<. dr..· 
la publicacion de una nueva Ley Agr.ilr-ia todavia no hay respuesta legal para mucho.<. 01spcc105o. de 
los cuales señalan! 01Jgunos 
Por ejernplo un reglamento en rnatcr-ia de or-ganizaciún para dctcnninar Ja cnn!'.tituc1on \ 
funcionantiemo de la Jigur-as asociativas señaladas en la Ley Agraria. como l.:t!> parcelas con 
destino especifico (U A 1 1\.f. J>arcc:la Escolar. De la Juventud. otras paniculares de cada nuclcn. 
proccdimicn10 r-cal par-a la reg:ulal'"ización de ejidos netamente conurbados. sin pr-nced1micntn 
c:xpropiatorio. l<i implementación del PROCEDE en comunidades agr-arias. la instn1mentación ~ 

puesta en marcha del programa de Dominio Pleno para Colonias Agr-icolas y Ganadera ... 
Pr-occdimicnto e y lnsrirución bancaria para 01or-gar en garantia el usufructo de los Der-cclm!> 
parcelarios. procc<limicmos p.ar-a la atención de controversias posteriores. no resucitas o nrnl 
instrumentadas por el PROCEDE. como conflicto por lmdr.r-os, asi como un pr-ogr-ama que 
ciclicameme actualice los derechos agrar-ios individuales. para Ja aclaración de la supcrficu: r-cal de 
parcelas con pendiente, pr-ocur;tcic'ln real de justicia para los ejidos y comunidades que aponen su!'. 
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tic1Tas a sociedades mercantiles. normas para los estatutos al cargo de la junta de pobladores en 
las zonas urbanas cjidnles. normas y procedimientos parn gencnu padrones ejidalcs para aquellos 
casos que recientemente resolvieron o tienen alguna acción o proccditniento agrario en rez.ago 
adrninistrativo. programas parn la nctualil".ación de lo'° padrones cjidalcs y tener ni Registro 
Agrario Nacional como una lnstitucion Cr•ntiablc en el registro e informaciOn oportuna de los 
derechos individuales, Actualización en materia de Coeficientes de agostadero. prnccd1micntos 
actuali7..ados para cambio de destino de lolc~ agricolas. ganaderos o fnres1alcs par;:t ;1c1ividadcs no 
agropecuarias como turislicns. industriales en predios de Colonióts Agrict-,las y Ganaderas. ejidos y 
comunidades. Rcglantcntos. nonnas o programas que apoyen la producción co1npclitiva. su 
exportación equitativa. que instrumente In~ hcneficios que se proycc1an1n con los can1bin!'. en la 
politica gobalizadtira. y en general toda aquella cClhcrtura legal que pcrrnila t."l incorpnrac1on de la 
gran poblacion rural a la cadena producti ... a. en combate a la pohrc;.a. que rcaln1cntc cun1pla con la 
obligación constitucional de capitaliL .... '1.r el campo y curnpla Clln l~t ju-.111.:1a ~ocial promctut.1. es decir 
y todo lo que falla es mucho n1:·1s 
Retomo lo que sci\aló en ~u ticinpo el Lit.: Luis Cahrera. en rcLtc1ón " que :-.or1 naJt.:ho"i los 
problcrnas y los a'.'iopeclos del carnpo, por ello requiere de mucha!-o lc~es, s.1 h1cn es cierto que en ~u 
Cpoca tcnian la gran rnrCa del reparto agrario, ahora .c .... istc la gran t;uca de conforinar un nuevo 
concepto de su tenencia. un nuevo n1odclo cconórnico. rn;is pohlacion. la n1isma tierra. 1nas 
agotada. menos recursos naturales. n1its necesidad de organi.-ciones p¡ira l,1 producción. m3s 
canales de corncrcializ"c1ún. ntccanisrno!» .,;cncillos, claros. pou;:1 qut.• en tin los productores 
n1exicanos tcng<tn opcil111cs de sohrcvivcnclót 
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ANEXO DEL PUNTO 3.2.- Comentarios a los textos comparativos del Articulo 27 
Constitucional, anterior y actual, publicados en 1983 y 1992 

CUADRO COMPARATIVO 

TCXTO ANTEJUOR 

ARTICULO 27 - La propiedad de las 
tierras y aguas comprendidas dentro de 
Jos limites del territorio nacional, 
corresponde originnriamente a la Nación 
la cual ha tenido y tíene el derecho de 
trasmitir el dom1rno de ellas ;:i los 
piHticulares. constituyendo la propiedad 
privada 

Las expropiaciones sólo podrán hacerse 
por causa de utilidad pública y mediante 
indemnización 

La Nación tendrá en todo tiempo el 
derecho de imponer a l;:i propiedad 
privada las modalidades que dicte el 
interés púbilco. asl como el regular. en 
beneficio social. el aprovechamiento de 
los elementos naturales 'susceptibles de 
apropiación. con objeto de hacer una 
distribución equitativa de la riqueza 
pública. cuidar de su conservación. lograr 
el desarrollo equilibrado del pais y el 
mejoramiento de las cond1c1ones de la 
vida de la población rural y urbana En 
consecuencia, se dictará las medidas 
necesarias para ordenar los 
asentamientos humanos y establecer 
adecuadas provisiones. usos. reservas y 
destinos de tierras, aguas y bosques a 
efecto de ejecutar obras públicas y de 
planear y regular la fundación, 
conservación, mejoramiento y 
crecimiento de los centros de población. 
para preservar y restaurar el equiltbrio 
ecológico; para el fraccionamiento de los 
latifundios; para disponer en los términos 
de la Ley reglamentaria, J'3 organización y 
explotación colectiva de los ejidos y 
comunidades; para el desarrollo de la 
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TEXTO ~IGENTl. 

ARTICULO 27.- la propiedad de las 
tierras y aguas comprendidas dentro de 
los limites del territorio nacional. 
corresponde originariamente a la Nación 
la cual ha tenido y tiene el derecho de 
trasmitir el dominio de ellas a los 
particulares. constituyendo la propiedad 
pnvada. 

Las expropiaciones sólo podrán hacerse 
por causa de utilidad pública y mediante 
1ndemn1zacrón. 

La Nación tendrá en todo tiempo el 
derecho de imponer a la propiedad 
privada las modalidades que dicte el 
interés público, asl como el regular. en 
beneficio social. el aprovechamiento de 
Jos elementos naturales susceptibles de 
aprop1ac16n, con objeto de hacer una 
distribución equitativa de la riqueza 
pública, cuidar de su conservación. 
lograr el desarrollo equilibrado del país y 
el mejoramiento de las condiciones de la 
vida de la población rural y urbana. En 
consecuencia, se dictará las medidas 
necesanas para ordenar los 
asentamientos humanos y establecer 
adecuadas provisiones, usos, reservas y 
destinos de tierras, aguas y bosques a 
efecto de ejecutar obras públicas y de 
planear y regular la fundación, 
conservación, mejoramiento y 
crecimiento de los centros de población, 
para preservar y restaurar el equilibrio 
ecológico; para el fraccionamiento de los 
latifundios; para disponer en los 
términos de la Ley reglamentaria. la 
organización y explotación colectiva de 
los ejidos y comunidades; para el 



y explotación colectiva de los ejidos y 
comunidades; para el desarrollo do Ja 
pequer'\a propiedad agrlcola en 
explotación; para la creación de nuevos 
centros de población c"lgrícola con lterra y 
aguas que les sean md1spensablcs. para 
el fomento de la agncultura y para evttar 
la destrucclÓn de los t.."'lernentos naturales 
y los dat"los que la propiedad pueda sufnr 
en pequic10 de la soCJedad Los núcleos 
de población que care:can de t1err.._"ls y 
aguas o no lc."1S tengan en cantidad 
suficiente para las necesidades de su 
población. tendri1n derecho a que se les 
dote de ellas, tornando/as de las 
propiedades 111n1fYCÍld~as. respetando 
siempre la pequeña propiedad agrícola 
en explotación 

Corresponde ü la Nélc1ón el dorn1nio 
directo de todos los recursos nalurnles de 
la plataforma cont1nent;il y los Zócalos 
submarinos de las islas. de todos los 
minerales o subst.:lnc•as que en velas. 
mantos. masas o yac1n11en1os, constituyan 
depósitos cuya naluraleza sea d1st1nlil dí.! 

los componentes de Jos terrenos. tales 
como los minerales de los que se 
extraigan metales y metaloides L1t1l1zados 
en la industria. los yacimientos do tierras 
preciosas. de sales de gema y las salinas 
formadas directamente por las aguas 
marinas; los productos derivados de la 
descomposición de las rocas. cuando su 
explotación necesite lraba¡os 
subterráneos: /os yac1m1entos minera/es u 
orgánicos de materias susceptibles de ser 
utilizadas como fert1J1zan1es. los 
combustibles minerales sólidos el 
petróleo y todos los carburos de hidrógeno 
sólidos, líquidos o gaseosos y el espacio 
situado sobre el terr1tono nacional en 
extensión y lérrn1nos que f11e el derecho 
internacional 
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organización y oxplotac16n colectiva de 
los 011dos y comurndados. para el 
desarrollo de la peque"ª propmdad 
rural; para el fomento do la 
agricultura. do la ganaderia. do la 
sllvlcultura y do las demás 
actividades económicas en el medio 
runJI. y para evitar la destrucción de 
los elementos naturales y los dai"aos 
que Ja propiedad pueda sufrir en 
perjuicio do la sociedad. 

Corresponde a la Nación el dominio 
directo de todos los recursos naturales de 
la plalaform<'.l cont1nerilal y los Zócalos 
suomar1nos de las islas. de todos íos 
rn1nera/es o substancias que en velas 
mantos. masas o y<Jc1m1entos. constituyan 
depósitos cuya naturaleza sea d1sl1nta de 
los componentes de los terrenos. tales 
como los minerales de Jos que se 
extraigan n1eiales ).-' metaloides u1!11zados 
en la 1ndustna. los yac1m1entos de tierras 
preciosas. de sales de gema y las salinas 
formadas directamente por las aguas 
marinas, los productos derivados de la 
descompos1c1on de /as roc.o""Js. cuando su 
explotación necesrte trabaJOS 
subterraneos. los yac1m1entos minerales u 
orgánicos de materias susceptibles de ser 
ut1J1zadas como fert1l1zantes. los 
combustibles minerales sólidos el 
petróleo y todos los carburos de 
hidrógeno sólidos. líquidos o gaseosos. y 
el espacio situado sobre el terntono 
nacronal. en extensión y términos que f1¡e 
el derecho 1nternac1onal 



Son propiedad de fa Nación fas aguas de 
fos mares territoriales en la extensión y en 
términos que fiJe el derecho intornac1onal 
fas aguas marinas rntonores. lns de lilS 

lagunas y esteros que se comuniquen 
permanentemente o 1nterm1tentemente con 
el mar. las de los lagos interiores d•• 
formación natural que estón l1gado.s 
directamentfJ' a corru:?ntes constantes /:1~ 

de los rios y sus afluentes drrectos o 
indirectos. desde ol punto del cauce en 
que so 1n1c1en las pnrneras agua~ 

permanentes. 1nterm1tentes o 1orrenc1.:JJC!°· 
hasta su dosemboc.:idura en el ni;ir. lngor:. 
lagunas o esteros de prop!edad nac1on<1! 
las de las corrientes const~nt~_.s 

intermitentes :,.· c;us afluenles d1rPc!o~ o 
ind1reclos. cunndo el cauce de ;Jcg1C>!l;::i~. en 
toda su extensión en partP. do ellGs. sw.<1 
de limite el territorio nac1on¡il o dos 
entidades federativas. o cuando püse de 
una entidad federativa a otra o cruce ta 
línon d1v1soria do la República. 1:1 d-:.• 10s 
lagos. lagunas o esteros cuyos v;iso:. 
zonas o riberas. estén cruzndas por linea-.; 
d1v1sorras de dos o mas ent1d;ides o enlrt' 
la RepUbilca y un pais vecino. o cuando t-! 

limite de las riveras sirva do hndt"rO entre 
dos entidades federativas o a la Repúbf1c.:-j 
con un país vecino, fas de los manantiales 
que broten en las playas. zonas marit1m<:Js 
causes, vasos o riberas de los lagos 
lagunas o esteros de propredad n;ic10n;ll 
y las que se extraigan de /as minas ro~ 

causes lechos o riberas de los lagos '.-' 
corrientes 1ntenores en la extensión que 
fije la ley las aguas del subsuelo pueden 
ser hbremente alumbradas mediante 
obras artificiales y apropiarse por el dueño 
del terreno. pero cuando to ex11a el 1nteres 
público o se afecten otros 
aprovechamientos. el EJecul1vo Federal 
podrá reglamentar su el(fracc1ón y 
utilización y aUn establecer zonas 
vedadas, al igual que para las demás 
aguas de propiedad nacional 
Cualesquiera otras aguas no 1nclu1das en 
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Son propiedad de la Nación las aguas de 
los mares territoriales en la extensión y 
en términos que f11e el derecho 
1nternac1onaf. las aguas marinas 
1n1eriores, las de las lagunas y esteros 
que se comuniquen permanentemente o 
1nterrrntenten1cntc con el niar. las de los 
lacios rntenorcs de for:nac1ón nnturc'.Jf que 
,.~~t·~ri ligados directamentP. a corrientes 
r.unstantes. las de los rios y sus afluentes 
d1rt.:clos o indirectos. desde el punto del 
cauco en quo se 1n1cron las pnrncrar. 
<Jqu<.1s pnrrn.::1nentos. 1nterm1!en1es o 
torrenc1a/ns. hasta su desembocadura en 
(•l rnar l~gos lagunas { esleros de 
;.irop1edad nacional. la~~ dt~ las corrientes 
const.:.iritos o 1nterm11entes y sus <.Jfluc:ntes 
d1rec105 o 1nd1rcc1os. cuando ei c<:iuce dé 
aquf~llns en toda su extensión A-n ¡..)arte de 
c-1l<is. sirva de limite el tcrnlono noc1onül 
o dos entrdudes federativas. o cuando 
pasO? de unu entidad fedrr;:1!1va ¡J otr.u o 
CrlJCC la linf!il c11v1sona do IG Rept'Jb/1C.ct 1.::i 

c:r los r.wgos. lagunüs o esteros cuyos 
va~;os zonas o r1ber.as e sien r:.r uz:adas 
por lineas d1v1sor1as de dos o m."ls 
entidades o entre la República y un pais 
veurio o cuando el lrmr!P de las riveras 
sir'-'ª de lrndero entre dos ent1d.:idcs 
tcdernt1vas o a la RepUbl1ca con un pais 
vocir10. las de los rnanant1ales que broten 
en las playas. zonas marit1mas. causes. 
vasos o riberas de los lagos. lagunas o 
0s1eros de propiedad nacional, y las que 
se e.x1r.:i1gan de la5. minas. los causes 
lechos o riberas de los lagos y corrientes 
1ntenores en la extensión que frJe la Ley 
Las aguas del subsuelo pueden ser 
libremente alumbradas mediante obras 
art1f1c1ales y apropiarse por el dueño del 
terreno. pero cuando /o ex11a el interés 
pUblrco o se afecten otros 
aprovecham1ontos. el Ejecutivo Federal 
podrá reglamentar su e.)(fracción y 
ut1hzac1ón y aUn establecer zonas 
vedadas. al igual que para las demás 
aguas de propiedad nacional 



la numeración anterior, se considerarán 
como parte integrante de la propiedad de 
los terrenos por los que se encuentren sus 
depósitos, pero si se locahzar.:ln en dcis o 
más predios, el aproyecham1ento do estas 
aguas se cons1derar.:'J de U11f1dad pUbf1ca, 
y quedará su1eto a las d1spos1c1ones qun 
dicten los Estados 

En los casos a qu~ so ref1eron Jos dos 
párrafos ilnter1orcs ol dorrnn•o de la 
Nación os mal1en3bfe e rrnprescnpt1ble y la 
cxplotac16n, el uso o el aprovecharn1ento 
de los recursos do quo se trala. por los 
particulares por las socrcd.Jdes 
const1turdos conforrnú f3s ley&'..> 

Cualesquiera otras aguas no incluidas en 
Ja numeración anterior, se considerarán 
como parte integrante de la propiedad de 
los terrenos por los que se encuentren 
sus depósitos. pero s1 se localizarán en 
dos o rné'is predios. el aprovechamien10 
de estas aau:-is se considerará de Utll1dacJ 
pUblica. y quedará su1eto a las 
d1spos1crones que dicten los Estados 

En fas casos a que so refieren los dos 
p3rrafos antenoros el dorn1n10 de la 
Nación es 1naf1enable e 1mprescnpt1bfe y 
Ja e..-.p/01uc1ón. el uso o el 
aprovecharnrento de los recursos de quo 
se tr<:ltu. por los particulares e por la~ 

socH.--?dodes consl1tu1das conforrne a las 
leyes rne.-.1c•Jnas. no podrá reallzarst: 
rneá1anle concos1ones olorgad.:lS por el 
E1ecut1vo Federal, de acuerdo con las 
reglns y cond1C1ones que e$fablezcan las 
Leyes Lus nornl<JS legales rcl¡if1v~-:is a 
ot1rw:s o tr.'..1b<:.J1os de explofi3c1ón de los 
n11nerale:.; y sub~léJrlcras a que se ref1eré 
el parrafo cuarto. regularan la e¡ecuc1ón y 
cornprobnc1on de los que se efecruen o 
deb~n efectuarse a partir de su v1gencrn 
1ndepf..•nd1enten1cnte de la fechu dt: 
olorgamrenro de concesiones y su 
inobservancia dara lugar a la c.:Jnce/ac1ón 
dfJ esta El Gobierno Federal tiene la 
faculrnd de establecer reservas 
nacionales 
y suprrmrr/as Las decl.::irator1as 
correspon-
dientes se harán por ol 01ecut1vo en Jos 
ca-

rnex1can:Js, 'lo podr.;:i reol1.;:::nrsP n11::•d1arilto:' 
conces1onos olorg.'.ld.:Js por el E1ccutn10 
Federal. de acuerdo con léJS reglas y 
cond1c1oncs que establo;:.c.::in la::-. le yes 
Las norn1as legales relativas a obras o 
traba1os de explotación de los in1ncr¿i/r~s y 
substancias a que se refiere el parrafo 
cuarto regularan 1.-J c;0cucrón ').' 
cornprobac1ón de los que se etcctUen o 
deban efectuarse a partir de su v1gencrZl. 
1ndepend1enternente de /3 techa de 
otorgamiento de concesiones, ').' su 
1nobservanc1a dará lugar a la cancelación 
de esta El Gobierno Federal tiene la 
facultad de establecer reservas nacionales 
y suprimirlas Las decfaratonas correspon­
dientes se harán por el e1ecut1vo en los 
casos y cond1c1ones que las leyes 
prevean Trat.3ndose de/ petróleo y de los 
carburos de hidrógeno sólidos. Hqu1dos o 
gaseosos o de rn1nerafes rad1oact1vos. no 
se otorga. 
rán concesiones ni contratos, ni 

subsistirán los que. en su caso. se hayan 
otorgado y la Nación llevará a cabo la 
e.xp/otacrón de esos productos. en los 
términos que señale la ley reg/amentana 
respectiva 

Corresponde exclusivamente a la Nación 

sos y cond1c1ones que las leyes prevean 
Tratándose del petróleo y de ros carburos 
de hidrógeno sólidos. liquides o gaseosos 
o de mrnerafes rad1oactrvos. no se otorga­
rán concesiones ni contratos. n1 subsistirá 
los que. en su caso. se hayan otorgado y 

la Nación llevara a cabo /a explotación de 
esos productos. en los términos que 
señale la ley reglamentaria respectiva. 
Corresponde exclusivamente a la Nación 
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generar. conducir, transformar, d1stnbu1r y 
abastecer de energía eléctrica que tenga 
por objeto la prestación de serv1c10 
público. En esta materia no se otorgaran 
concesiones a los particulares y la Nación 
aprovechará los b1oncs y recursos 
naturales que se requieran para d1cho5 
fines 

Corresponde tarnb1én a la Nac1on el 
aprovechamiento de los combustibles 
nucleares para la generación de enerai.2 
nuclear y la regulación de :!:>us 
aplicaciones en otros propós11os El uso 
de la energía nuclear sólo podr¡':t lener 
fines pacíficos 

La Nación e1erci:::- en una .zona econ.-:-H111c<> 
exclusiva s1luad;i fuor<:l de: n1:ir lt.•rr•'.or1~1 

y adyacenlf:" <i Ó5te los dere<:~1n~; º'"' 
soberania y l~s ¡uns(j:cc1onPs r:¡u~ 

determinen las leyes del Conoreso La 
zona econom1ca 8.'ICC!us1v;i se e.dcndPra 
a doscientas rn1ll.:is náuticas rned1das a 
partir de la linea de base desde la cua! 
se mide el mar terntonal En .'..lquellos 
casos en que esél e::--tens1on produzca 
superpos1c1ón con las zonas €'CL)t1Óm1c;is 
exclusivas do otros Estados. la 
dehmitac1ón de las rospoct1vas zonas sn 
hará en la medida en quo resu!lc 
necesario. m~d1an!e acuerdo con esto5 
Estados 

La capacidad para adqu1r1r el dorrnrno do 
las tierras y aguas de la Nación. se regir.a 
por las siguientes prescripciones 

1 Sólo los mexicanos por nac1rn1ento o 
por naturalización y las sociedades 
mexicanas tienen derecho para adquirir 
el dominio de las tierras. aguas y sus 
accesiones o para obtener concesiones 
de explotación de minas o aguas El 
Estado podrá conceder el mismo derecho 
a los extranjeros. siempre que 
convengan ante la Secretaría de 
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generar, conducir, transformar, distribuir y 
abastecer de energía eléctrica que tenga 
por objeto la prestación de servicio 

_público En esta materia no se otorgarán 
concesiones a los part1cul.:ires y la Nación 
aprovech¿irá los bienes y recursos 
naturolos que so requ1er¿in pnra dichos 
fines 

Corresponde también a la Nación el 
~1provecham1onto do Jos con1busl1bles 
nucleares para la generación de enorgia 
nuclear y la regulación de sus 
ilpl1cJcrones en otros propósitos El uso 
1jA Ja energía nuclear sól....., podrá tener 
fines pacíficos 

La N;::ic1on CJerce en un., zona 
t?c.onórn1ca ,,.~•.elusiva situada fuera del 
1nar ~erritor;al y ady<Jcente a éste. los 
dt•rec:.hos do sobcrani3 y las 
iur•sd1cc1ont~s qlJe determinen !as leyes 
del Congreso La .;:ona econorrnca 
eA:clus1v.:l se extenderá a doscientas 
nurras nau11cas. n1~d1das a partir de la 
linea de base desde la cual se mide el 
mar lerntonal En aquellos casos en que 
':!Sa e:w:tensión produzca superpos1c1on 
con las zonas econón11cas exclusivas de 
otros Estados. la del1rn1lac1ón de las 
respectivas zonas so hará en la mod1da 
en que resulte necesario mediante 
acuerc1o con estos Estados 

La capnc1dad para adquirir el dom1rno de 
ta::. tierras y aguas de la Nación, se 
reg1ra por las siguientes prescnpc1ones 

1 Sólo los mexicanos por nac1m1ento o 
por naturahzac1ón y las sociedades 
mexicanas tienen derecho para adqumr 
el dominio de las tierras. aguas y sus 
accesiones o para obtener concesiones 
de explotación de minas o aguas El 
Estado podrá conceder el mismo 
derecho a los extranjeros, siempre que 
convengan ante la Secretaria de 



Relaciones en considerarse como 
nacionales respecto de dichos bienes y 
en no invocar, por lo mismo, la 
protección de sus gobiernos por 10 que 
se refiere a aquéllos; baJO la pena. en 
caso de faltar al convenio. de perder en 
beneficio de Ja Nación. los bienes que 
hubieren adquirido on virtud del mismo 
En una faja do cien k1fómetros a lo largo 
de las fronteras y de cincuenta en las 
playas. por n1ngUn motivo podran los 
extranjeros adquirir el dom1nro directo 
sobre tierras y aguas 

El Estado, do acuerdo con los intereses 
pUblicos internos y los pnnc1p1os de 
rec1proc1dad. podré:l a 1u1c10 de la 
Secretaria de Relnc1ont?s conceder 
autonzac1ón a los Est...-sdo~ exfrélnJeros 
para quco? üdquteran en el lugar 
perrnanente de la ros1denc1a de ros 
Poderes Fcderai.-~s. lil propiedad pr1vaaa 
de bienes rnrnuebles necesarios para el 
serv1c10 directo de .sus embajadas 0 
legaciones. 

JI Las asoc1ac1ones rehg1osas 
denominadas 1g/es1as, cualqwera que sea 
su crt.:do no podrán en nmgún caso. 
tener capacidad para adqumr, poseer o 
ministrar bienes ralees, rn caplfales 
impuestos sobre ellos. los que tuvieren 
actualmente. por sí o por interpós1ra 
persona. entrarán al domm10 de la 
Nación concediéndose acción popular 
para denunciar los bienes que se 
hallaren en tal caso La prueba de 
presunciones será bastante para declarar 
fundada la denuncia Los templos 
destinados al cu/fo público son propiedad 
de la Nación. representada por el 
Gobierno Federal. qwen determinará tos 
que deben continuar destmados a su 
objeto. Los obispados, casas cúra/es. 
seminarios. asilos o colegios de 
asociaciones religiosas, conventos o 
cualquier otro edificio que hubiere sido 
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Relaciones en considerarse como 
nacionales respecto de dichos bienes y 
en no invocar, por lo mismo, la 
protección de sus gobiernos por lo que 
se refiere a aquéllos; baJo la pena. en 
caso do faltar al convenio, de perder en 
benef1c10 de la Nación, los bienes que 
hubieren adqu1ndo en virtud cJel mismo 
En una faJa de eren kilómetros a lo largo 
de las fronteras y de cincuenta en las 
playas. por ningún motivo podran los 
extranJP.ros adqu1nr el dom1n10 directo 
sobre tierras y aguas 

El Estado. de acuerdo con los intereses 
pUbhcos internos y los pnnc1pros de 
rec1proc1dad. podrá a JUICIO de la 
Sccretana de Relaciones, conceder 
autonzac1ón a los Estados extranjeros 
para que <Jdqu1eran. en el lugar 
pern1anenle de la residencia de los 
Poderes Federales. W propiedad privada 
de bienes inmuebles necesarios para el 
serv1c10 directo de sus ernba1adas o 
legaciones. 

11 Las asoc1ac1ones religiosas que se 
constituyan en los términos del 
artlculo 130 y su Joy reglamentaria 
tendrán capacidad para adquirir. 
poseer o administrar, exclusivamente, 
Jos bienes que sean indispensables 
para su objeto. con los requisitos y 
limitaciones que establezca la ley 
reglamentaria; 



construido o destinado a la 
administración. propaganda o enser'Janza 
de un culto rehf}1oso, pasarán desde 
luego de pleno derecho al dormmo 
directo de la Nación, para destmarse 
exclusivamente a tos servicios públtcos 
de la Federación o de tos Estados en sus 
respectivas 1unsd1cc1ones Los templos 
que en Jos sucesivos se engen para el 
culto público. serán propiedad de la 
Nación: 

111. Las 1ns111uc1ones de boncf1cenc1a 
pública o privada, que lengan por ObJelo 
el auxilio de Jos necesitados. la 
inveslrgac1ón c1entíf1ca. la d1fus1on de ta 
ensenan¿a la ayuda recíproca de los. 
asociados, o cualquier otro oliJelo licllo 
no podrán adqumr m~·1s bienes rilicos que 
los 1nd1spensables para su obj•:-to 
inmediato o drrocta1nente destinados ;1 
él pero podriin adquirir. tener __,,. 
adm1n1strar capitales 1n1puestos sotu•.> 
bienes raíces, s1ernpra quu los pld.ZO!:. c!t..· 
1mposic1ón no ex.ccd¿1n de die;: u1ios En 
n1ngiln caso las mst1/uc1ones de esta 
índole podrán estar ba¡o el patronato. 
d1recctón. admm1strac1ón, o cargo o 
vig1Janc1a de corporaCJones o 
instituciones religiosas. n1 de m1n1stros de 
cultos o de sus as1m1lados. aunque estos 
o aquéllos no estuvieren en e1erc1c10 

IV. Las sociedades comerciales. por 
acciones. no podrán adqu1nr. poseer o 
adm1mstrar fincas rúsflcas Las socieda­
des de esta clase que se constituyeren 
para explotar cualqwera 1ndustna fabnl. 
minera, petrolera, o para algún otro fin 
que no sea agrícola, podrá adqwnr, po­
seer o admm1strar terrenos Umcamente 
en en la extensión que sea estnctamente 
necesana para los estableclfntentos o 
servicios de los obfetos md1cados. y que 
el Ejecutivo de la Unión. o de los 
Estados, fijarán en cada caso; 
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111 Las instituciones de benef1cenc1a 
pública o pnvada, que tengan por objeto 
el auxilio de los nc~es1tados. la 
1nvestrgac1ón cienlífica, la difusión de la 
ense'°'anza. la ayuda recíproca de los 
iJ!ioc1ados. o cualquier otro obJeto licito. 
no podrán adquirir rr1as bienes raíces 
f1ue ros 1nd1spensables para su objeto. 
rn1npd1alo o d1rectan1enle dest1nados a 
(;'/. con :s.ujcción a lo que determino Ja 
ley reglamentaria; 

IV Las sociedades mercantiles por 
acciones podrán ser propietarias de 
terrenos rústicos pero únicamente en 
la extensión quo sea necesaria para el 
cumplimiento do su objeto. 

En ningún caso las sociedades de 
esta clase podrán tener en propiedad 
tierras dedicadas a actividades 
agrfcolas. ganaderas y forestales en 
mayor extensión que Ja respectiva 
equivalente a veinticinco veces los 
limites sorlalados en Ja fracción XV de 
esto articulo. La ley reglamentaria 



V. Los bancos debidamente autorizados, 
conforme a las leyes de 1nst1tuc1ones de 
crédito. podrán tener capitales impuestos 
sobre propiedades urbanas y rústicas de 
acuerdo con las prescnpc1ones de dichas 
leyes. pero no podrán tener más bienes 
raíces que los enteramente necesarios 
para su objeto dH"ecto, 

VI. Fuera de las corporaciones que se 
refieren las tracciones ///, IV y V, así 
como los núcleos de población que de 
hecho o por derecho guarden el estado 
comunal, o de los núcleos dotados. 
restituidos o const1tU1dos en centro de 
población agrícola, nmguna otra 
corporación civil podrá tener en 
propiedad o administrar por sí bienes 
ralees o capitales impuestos sobre ellos, 
con la inmediata y directamente al objeto 
de la institución. Los Estados y el D1s1n·to 
Federal. lo mismo que los Municipios de 
toda la República, única excepción de los 
edificios destinados tendrán plena 
capacidad para adquidr y poseer todos 
/os bienes rafees necesados para los 
servicios públicos. 
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regular• la estructura de capit•I y el 
número mlnlmo de •ocios de e•tas 
sociedades. a efecto de que las 
tierras propiedad de la sociedad no 
excedan la relación con cada socio 
los limites de la pequofta propiedad. 
En este caso, toda propiedad 
accionaria individual. 
correspondiente a terrenos rústicos. 
seré acumulable para efectos de 
cómputo. Asimismo. la ley seftalará 
las condiciones para la participación 
cxtranjora en dichas sociedades. 

La propia ley establecerá los medios 
do registro y control necesarios para 
ol cumplimiento de lo dispuesto por 
esta fracción; 

V Los bancos debidamente autorizados. 
conforme a las leyes de 1nst1tuc1ones de 
crédito. podrán tener capitales 
impuestos sobre propiedades urbanas y 
rústicas de acuerdo con las 
prescripciones de dichas leyes, pero no 
podrán tener más bienes raices que los 
ehteramente necesarios para su objeto 
directo. 

VI Los Estados y el Distrito Federal. 
lo mismo que los Municipios de toda 
la RepUblica. tendrán plena capacidad 
para adquirir y poseer todos los 
bienes ralees necesarios para los 
servicios públicos, 



Las Leyes de la Federación y de los 
Estados en sus respectivas 
jurisdicciones, determinarán los casos en 
que sea de utiltdad pUbltca la ocupación 
de la propiedad privada y de acuerdo con 
dichas leyes ta autoridad adm1n1strat1va. 
hará la declaración correspondiente El 
precio que se fijará como 1ndomn1zac1ón 
a la cosa expropiada, so basara en 1<.t 
cantidad que como valor fiscal de 0113 

figure en las oficinas catastrales o 
recaudadoras, ya sea que este valor 
haya sido manifestado por el prop1et;mo 
o simplemente aceptado por ól de un 
modo tácito por haber pagado sus 
contribuciones con esta base El e'll:.ccso 
de valor o el deménto que haya tenido la 
propiedad particular de l.:is mo1ora!:> o 
deteneros ocurridos con postcnondad a 
la fecha do la as1gnac1ón del valor f1sc~11 
será lo único que deber<l quedar ~uicto a 
juicio per1c1al y resolución ¡ud1cial Esto 
mismo se observará cuando se trat~ de 
objetos cuyo valor no esté f1¡ndo en ta~ 
oficinas rentist1cas 

El eJerc1c10 de las acciones que 
corresponden a la Nación por virtud de 
las disposiciones del presente articulo 
se hará efectivo por el proced1m1ento 
judicial; pero dentro de os te 
procedimiento y por orden de los 
tribunales correspondientes. que se 
dictará en el plazo máximo de un mes 
las autoridades adm1n1strat111as 
procederán desde Juego a la ocupación 
administración remate o venta de las 
tierras o aguas de que se trate y todas 
sus accesiones. sin que en rnngUn caso 
pueda revocarse lo hecho por las mismas 
autoridades antes de que se dicte 
sentencia e1ecutonada. 

VI/_ Los núcleos de población, que de 
hecho o por derecho guarden el estado 
comunal tendrán capacidad para disfrutar 
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Las Leyes de la Federación y de los 
Estados on sus respectivas 
1unsd1cc1ones. determinarán los casos 
en que sea de utilidad pública la 
ocupación de la propiedad privadn y de 
acuerdo con dichas loyes la autoridad 
;1drn1rnstrat1va. hará la declarac1ón 
corrcspondrcnte El precio que se f11ará 
como 1ndemn1zac1ón a la cosa 
~:o"prop1ada. se basara en la cantidad 
que como vnlor fiscal de ella figure en 
l~s oficinas catastrales o recaudadoras 
yil sea que este valor haya sido 
m3rnfestado por el propietario o 
s1mplemenle nceptado p0r ól de un 
modo tac1!0 por haber pagado sus 
contr1buc1ones con esta base El exceso 
de v:;ilor o ni demérito que naya tenido la 
propaodad particular de las me1oras o 
deterioros ocurndos con poster1or1dad a 
l;i fechQ de l.:i asignación del valor fiscal. 
5er<1 lo único que debera quedar su1eto 
;:J 1u1c10 pericial y resolución ¡ucJ1c1al Esto 
nusmo se observnra cuando se trate de 
ObJntos cuyo valor no este f1iado en las 
of1c1nas rcntist1cas 

El e1erc1c10 de las acciones que 
corresponden a la Nación por virtud de 
ras d1spos1c1ones del presente artículo. 
se hará efecl1vo por el proced1m1ento 
1ud1c1al. pero dentro de este 
proced1m1ento y por orden de los 
tnbunalos correspondientes, que se 
d1ctart.i en el plazo máximo de un mes. 
J;is autoridades adm1n1strat1vas 
procederiln desde luego a la ocupación. 
adm1nistrac1ón remate o venta de las 
tierras o aguas de que se trate y todas 
sus accesiones, sin que en nmgUn caso 
pueda revocarse lo hecho por las 
mismas autoridades antes de que se 
dicte sentencia e1ecutoriada. 

VII Se reconoce la personalidad 
juridica de los núcleos de población 
cjidales y comunales y se protege su 



en común las tierras. bosques y aguas 
que les pertenezcan o que so les hayan 
restituido o restituyeren 

Son de junsdicción federal todas las 
cuestiones que por lírn1tes de terrenos 
comunales. cualquiera que sea el ongen 
de éstos, se hallen pendientes o se 
susciten entre dos o más núcleos de 
poblaCJón El Ejecutivo Federal se 
abocará al conocurnento de dichas 
cuestiones y propondrá a los interesados 
la resolución defintliva de las m1srnas S1 
estuvieren conformes. la propos1c1ón del 
E;ecut1vo tendrá fuerza de resolución 
definitiva y será irrevocable, en caso 
contrano. la parte o partes inconformes 
podran reclamarla ante la Suprema Corte 
de la Justicia de la Nación, sm per;wc10 
de la ejecoc1ón 1nrned1ata de ta 
propos1c1ón presidencial 

La ley fl;ará el proced1n11ento breve 
conforn1e el cual deberán tran11tarse las 
mencionadas controversias. 
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propiedad sobre la tierra. tanto para 
el asontamlonlo humano como para 
actividades productivas. 

La ley protegerá Ja integridad de las 
tierras de los grupos indfgenas. 

La ley, considerando el respeto y 
fortalecimiento do la vida comunitaria 
de los ejidos y comunld.ildes, 
protegerá la tierra para el 
asentamiento humano y regulará el 
aprovechamiento de tierras, bosques 
y aguas de uso común y la provisión 
de acciones de fomento necesarias 
para elCivar el nivel de vida de sus 
pobladores. 

La ley, con respeto a la voluntad de 
los ejidatarios y comuneros para 
adoptar las condiciones que mas los 
convengan en el aprovechamiento de 
sus ,-ecursos productivos, regulará el 
ejercicio de los derechos do los 
comuneros sobre la tierra y do cada 
ejidatario sobre su parcela. Asimismo 
establecerá Jos procedimientos por 
los cuales cjidataf"ios y comuneros 
podrán asociarse entro si. con el 
Estado o cOn terceros y oto,-gar el 
uso de sus tierras; y, tratándose de 
ejidatarios. transmitir sus derechos 
parcelarios ont,-e miembros del 
núcleo de población; igualmente 
fijará Jos requisitos y procedimientos 
conforme a los cuales Ja asamblea 
ejidal otorgará al ejidatario el dominio 
sobre su parcela. En caso de 
enajenación do parcela se respetará 
el derecho de preferencia que provea 
la ley. 

Dentro del mismo núcleo de 
población, ningún ejidatario podrá ser 
titular de más tierra que la equivalente 
al 5°/ó de las tierras ejidaJes. En todo 



VIII. Se declaran nulas: 

a) Todas las enajenaciones de tierras. 
aguas y montes pertenecientes a los 
pueblos. rancherias. congregaciones o 
comunidades, hechas por Jos 1efes 
politices. cualquiera otra autoridad local 
en contravención a lo dispuesto en la ley 
de 25 de junio de 1856 y demás leyes y 
disposiciones rerativas. 

b} Todas las concesiones, 
composiciones o venta de tierras, aguas 
o montes, hechas por las Secretarias de 
Fomento, Hacienda o cualquiera otra 
autoridad federal, desde el 1o. de 
diciembre de 1876, hasta la fecha, con 
las cuales se hayan invadido y ocupado 
ilegalmente Jos ejidos, terrenos de común 
repartimiento o cualquiera otra clase, 
pertenecientes a los pueblos, rancherías, 
congregaciones o comunidades y 
núcleos de población. 

c) Todas las diligencias de apeo o 
deslinde; transportes, enajenaciones o 
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caso, la titularidad de tierras en f•vor 
de un solo ejJd•tario deberá ajustarse 
a los Umftes seftalados en la fracción 
XV. 

La asambfoa goneral os ol órgano 
supremo del núcleo de población 
ejidal o comunal. con Ja organización 
y. funciones que la ley senale. El 
comisariado ojidaf o de bienes 
comunales. electo democráticamente 
on los términos de la ley. es el órgano 
do representación del núcleo y el 
responsable de ejecutar las 
resoluciones de la asamblea. 

La rostltución do l:iorras. bosques y 
aguas a los núcleos de población se 
hará en los términos de la ley 
reglamentaria; 

VIII. Se declaran nulas 

a) Todas las ena1enac1ones de tierras. 
aguas y montes pertenecientes a los 
pueblos, rancherias. congregaciones o 
comunidades. hechas por los jefes 
políticos, cualquiera otra autoridad local 
en contravención a lo dispuesto en la ley 
de 25 de Junio de 1856 y demás leyes y 
d1sposrc1ones relativas 

b) Todas las concesiones. 
composic1ones o venta de tierras. aguas 
o montes. hechas por las Secretarias de 
Fomento, Hacienda o cualquiera otra 
autoridad federal, desde el 10 de 
diciembre de 1876, hasta Ja fecha, con 
las cuales se hayan rnvadrdo y ocupado 
ilegalmente los ejidos. terrenos de 
común repartimiento o cualquiera otra 
clase, pertenecientes a los pueblos. 
rancherías, congregaciones o 
comunidades y núcleos de población. 

c} Todas las diligencias de apeo o 
deslinde; transportes, enajenaciones o 



remates practicados durante el periodo 
de tiempo a que se refiero la fracción 
anterior. por compañias, Jueces y otras 
autoridades de los Estados o de la 
Federac;ón, con los cuales se hayan 
invadido u ocupado ilegalmente tierras 
tierras, aguas y mon1es de los ejidos. 
terrenos de comUn rupart1miento. o du 
cualquier erra clase. pertenecientes a 
núcleos de población 

Quedan exceptuadas de la nulidad 
anterior. Un1camcnte las llerras que 
hubieren sido tituladas en Jos 
repartimientos hechos con apego a la ley 
del 25 de junio de 1856 y poseidas en 
nombre propio a titulo do dom1n•o por 
más de diez años. cuando su superf1c1e 
no exceda de cincuenta heclárcas 

IX. La d1vis1ón o reparto que se t1ub1cre 
hecho con apanencra de legitrma entre 
los vecinos de algún núcleo de poblac1on 
y en la que haya habido error o vrc10 
podrá ser nu11ticada cuando así lo 
soliciten las tres cuartas partes de los 
vecinos que estén en posesión de una 
cuarta parte de los terrenos. matena de 
Ja división, o una cuarta parte de los 
mismos vecinos cuando estén en 
posesión de las tres cuartas partes de 
Jos terrenos; 

X. Los núcleos de la Población que 
carezcan de ejidos o que no puedan 
lograr su restitución por falta de títulos. 
par impos1bi/ldad de 1dent1fícarlos o 
porque legalmente hubieren sido 
enajenados, serán dotados con tierras y 
aguas suficientes para conslrwrlos. 
conforme a las necesidades de su 
población. sin que en ningún caso de¡e 
de concedérseles la extensión que 
necesiten. y al afecto se apropiará, por 
cuenta del Gobierno Federal. el terreno 
que baste a ese fin, tomándolo del que 
se encuentre inmediato a /os pueblos 
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remates practicados durante el periodo 
de tiempo a que se refiere la fracción 
anterior, por compafHas. jueces y otras 
autoridades de los Estados o de Ja 
Federación. con los cuales se hayan 
1nvad1do u ocupado ilegalmente tierras 
tierras, aguas y montes de los 0Jidos. 
rer,.onos de común ropart1m1ento. o de 
cualquier otra claso. pertenecientes <J 

núcleos de pobl.nc1ón 

Quedan exceptuadas de la nulidad 
an1enor. únicamente las tierras que 
hubieren sido tituladas E:n los 
repart1m1entos hechos cor apego a la 
ley del 25 de ¡un10 de 1 856 y poseídas 
en nombre propio a titulo de dominio por 
rnas do diez ;:iños cuando su superfrc1e 
no exceda de cincuenta hectáreas 

IX L:J d1v1s1ón o reparto que se hubiere 
hecho con apar1enc1a de legitima entre 
ros vecinos de algún nUcleo de 
población y en /a que haya habido error 
o v1c10. podrá ser nulrf1cada cuando así 
ro sol1c1ten las tres cuartas partes de los 
vecinos que estén en posesión de una 
cuarla parte de tos terrenos, materia de 
la d1v1s1ón, o una cuarta parte de los 
mismos vecinos cuando estén en 
posesión de las tres cuartas partes de 
los terrenos. 

X_ (so deroga) 



La superlicie o u,_ individual -
dotación no -bertJ -·· en lo sucesivo 
menor ele diez hect-• - terrenos -
riego o humedad o, • faifa ele ellos, de 
sus equivalentes en otras clases de 
tierras. en los término.a del párrafo 3". de 
la fracción XV de este attlculo; 

XI. Para los efectos de las disposiciones 
contenidas en este attlculo y las leyes 
reglamentarias que se expidan, se crean: 

a) Una dependencia directa del Ejecutivo 
Federal encargada de la aplicación de las 
leyes agranas y de su ejecución. 

b) Un cuerpo consultivo compuesto de 
cinco personas que serán designadas 
por el Presidente de la República y 
tendrá las funciones que la leyes le fijen. 

e) Una comisión mixta compuesta de 
representantes iguales de Ja Federación. 
de los gobiernos locales. y de un 
representante de los campesinos. cuya 
designación se hant en kJs tdrminos que 
prevenga la ley reglantentaria respectiva. 
que funcionará en cada Estado y en el 
Distrito F-ral, con /as atribuciones que 
las rnisl7Jlls leJl'flS org~nicas y 
reglaTTHJntarias determinen. 

d) Comités particulares ejecutivos para 
cada uno de los núc:lllos de población 
que tramiten exPf!ldiente• ltfilrarios. 

e) Cotnisariados ejidMes para cada uno 
ele los núcleos ele población que poseen 
lose¡;dos. 
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XII. L.aa -Udes - l'fltdiluOdn o 
dola:idn - 41s tíe"•s o -.,.,.s -,.,,,_ __ el los Est_,,, .-.aamente 
ante ..,. (labernadores 

Los flObemadt:Nes tumanln las 
soNcit~s 11 /as comiSIOIMS mUttas. las 
que sustanc:illran los ex/Jll!fldientes en 
plazo ,,.,.,,,,,no y eTnitir•n dictamen. los 
gobernan#Wts de los Estados aP<Obarán o 
rnodilfcar.n el diclarnen de las 
co1nfsiones mixtas y ordenaran que se de 
posesión innrediala de las suptl!Hficies que 
en su concepto. pnx;edan. Los 
expedientes pasaran entonces al 
Ejecutivo F-ral -ra su resolución 

Cuando los QObernack:Hes no cumplan 
con lo on:Mnaclo en el p.;jrrafo anterior. 
dentTD de I plazo perentorio que fije la ley. 
se oon-.ará desaprobado el dictamen 
de las oe>ntisiones niixtas y se turnara el 
expediente inmediatantente al Ejecutivo 
F-.,.,. 

lnver.sa,_..,... cuando las comisiones 
mixt- no -.,,.-,, dict-n en pkUo ,,_,,. __ los ~s -

'acull-' ,_,.. aJllC'll!ICMo posesiones en la 
ex~ -juzvuen poucedeflfe. 

XIII. La dependencia del EjeculNo y el c.,.,,., ~ Ag,.,;o _,.,.,...,., 

- ,. ~- •ec:llillcaoión o 
modlilJc.o6n de los dic:tiJmenes 
1orm.- por las ~s mixtas. y 

con laa -· - hayan 
int~ los ~ -· se 
inlr>nnariJ al C. Pre- de la 

República. ,,_.,. - - - ntsolucidn como _,.,._ aUIOl'id«l -.Jtaria; 

XIV. U.. ,.,.,,,_,_ .,_,,_ con 

~ --'- o ---- -ejic»a o ..,._ - ,..__, dlicf- -
,._ ... mis ,,,,,.,.,., o - - -. ,..,..,., 

XII. (- den>fl•) 

Xlll.(se--) 

XIV.(••--) 



se dictaren. no tendrán • ningún derecho. 
ni recurso /f!lgal ordinanO. ni podrán 
promover en juicio de amparo. 

Los afectados con dotación tendrán 
solamente el derecho de acudir al 
Gobierno Federal para la mdemnización 
correspondiente Este derecho deberán 
ejercitarlo los interesados dentro del 
plazo de un al7o. a contar desde la fecha 
en que se publique la resolución 
respectiva en el Diana Oficial de la 
Federación. Fenecido ese termmo, 
ninguna reclamación será adm1t1da. 

Los due/Jos o poseedores de los predios 
agrícolas o granaderos, en explotación, a 
los que se hayan expedido. o en lo futuro 
se expida, certificado de inatectabilidad, 
podrán pro1T1over el jwoo de ampara 
contra la privación o afectación agrana 
ilegales de sus tierras o pguas. 

XV: Las comisiones mixtas, los 
gobiernos locales y las demás 
autoridades encargadas de las 
tramitaciones agrarias. no podrán afectar, 
en ningún caso. la peque"ª propiedad 
agrlcola o ganadera en explotación e 
incurrirán en responsabilidad. por 
violaciones a la Constituetón. en caso de 
conceder dotaciones que la afecten. 

Se considerará peque"ª propiedad 
agrícola la que no exceda de cien 
hectáreas de riego o humedad de 
primera o sus equivalentes en otras 
clases de tierras en explotación. 

Para Jos efectos de la equivalencia se 
computará una hectárea de riego por dos 
de temporal, por cuatro de agostadero de 
buena calidad y por ocho de monre o 
agosradero en terrenos áridos. 
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XV. En los Estados Unidos Mexicanos 
quodan prohJbJdos tos latifundios. 

Se considerará pequeña propiedad 
agrícola la que no exceda por individuo 
de cien hectáreas de riego o humedad 
de primera o sus equivalentes en otras 
clases de tierras en explotación. 

Para los efectos de la equivalencia se 
computará una hectárea de riego por 
dos de temporal, por cuatro de 
agostadero de buena calidad y por ocho 
de bosque. monte o agostadero en 
terrenos áridos 



Se considerará, asimismo. como 
pequel"\a propiedad, las superficies que 
no excedan de doscientas hectáreas en 
terrenos de temporal o de agostadero 
susceptibles de cull1vo. de ciento 
cincuenta cuando las tierras se dediquen 
al cultivo del algodón, s1 reciben riego de 
avenida fluvial o por bombeo. de 
trescientas en explotación. cuando se 
destine al cultivo del plátano. ca"a de 
azúcar, café, henequén, hule. cocotero, 
vid, olivo. quina. vainilla, cacao o árboles 
frutales. 

Se considerará pequeña propiedad 
ganadera la que no exceda de la 
superficie necesana para mantener hasta 
quinientas cabezas de ganado mayor o 
su equivalente en ganado menor. en los 
términos que fije la ley, de acuerdo con la 
capacidad forrajera de los terrenos 

Cuando debido a obras de riego, drena1e 
o cualesqurera otras ejecutadas por los 
duel"\os o poseedores de una pequeña 
propiedad a la que se te haya expedido 
certificado de inafeclabilidad. se rnejore 
la calidad de sus tierras para la 
explotación agrlcota o ganadera de que 
se trate, tal propiedad no Podrá ser 
objeto de afectaciones agranas aun 
cuando, en virtud de la mejoría obtenida, 
se rebasen los máximos señalados por 
esta fracción siempre que se reúnan los 
requisHos que fije la ley 

"" 

Se considerará. asimismo. como 
pequeña propiedad, fa suporficlo que 
no exceda de doscientas hectáreas en 
terrenos de temporal o de agostadero 
suscApt1bJes de cu/11vo. de cief""IO 
cincuenta cuando las tierras se 
dediquen al cultivo del algodón, s1 
reciben riego de avenida tJuvral o por 
bombeo, de trescientas en e.xplotación, 
cuando se destine al cultivo del plátano, 
caña de azúcar, café, henequén, hule, 
palma. cocotoro, vid, olivo. quina, 
va1n1fla. cacao, agave. nopal o arboles 
frutales 

Se considerará pequeña propiedad 
oanadera Ja que no exceda por 
individuo la supertic1e necesaria para 
mantener hasta quinientas cabezas de 
ganado mayor o su eqwvalente en 
ganado menor. en los términos que fije 
la ley. de acuerdo con la capacidad 
forra1era de Jos terrenos 

Cuando debido a obras de rrego. 
drenaje o cualesquiera otras ejecutadas 
por los dueños o poseedores de una 
pequeña propiedad se hubiese 
mejorado la calidad de sus tierras, 
seguirá siendo considerada como 
pequcrla proplod•d. aún cuando, en 
YFrtud de Ja mejoría obtenida, se rebasen 
los máximos sel"'lalados por esta fracción 
siempre que se reunan los requisitos 
que f11e la ley; 

Cuando dentro de una pequeña 
propiedad ganadera se realicen 
mejoras en sus tierras y estas se 
destinen a usos agricolas. la 
superficie utilizada para este fin no 
podrá exceder. seglin el caso. los 
Uinites a que •• refieran los pi6rr•foa 
segundo y tercero de esta rr•cclón. 



XVI. Las tierras que deban ser objeto de 
adjudicación individual. deberán fracc10· 
narse precisamente en el momento de 
ejecutar las resoluciones presidenciales, 
conforme a las leyes reg/amentanas. 
XVII. El Congreso de la Unión y fas 
Legislaturas de los Estados, en sus 
respectivas jurisdicciones. eJ(ped1rán 
leyes para rljar la extensión máxima de 
propiedad rural. y para llevar a cabo el 
fraccionamiento de los excedentes. de 
acuerdo con las sigwentes bases 

a) En cada estado y en el D1stnto 
Federal. se fijará la extensión máxima de 
tierra de que pueda ser dueffo un solo 
individuo. o sociedad legalmente 
constituida 

b) El excedente de la extensión fi1ada 
deberá ser fraccionado por el propietano 
en el plazo que serla/en las leyes locales, 
y las fracciones serán puestas a venta en 
las condiciones que aprueben los 
gobiernos. de acuerdo con las mismas 
leyes. 

e) Si el propietano se opusiere al 
fraccionamiento, se llevará éste a cabo 
por el gobierno local. mediante 
expropiación. 

d) El valor de las fracciones será pagado 
por anualidades que amorticen capital y 
réditos, a un tipo de interés que no 
excedan del 3% anual. 

e) Los propietarios estarán obligados a 
recibir bonos de Ja deuda agraria local 
para garantizar el pago de la propiedad 
expropiada. Con este objeto. el congreso 
de Ja Unión expedirá una ley facultando a 
los Estados para crear su deuda agran·a. 
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que correapond•n a 1• c .. ldH que 
hubieren tenido dlch•• tl•rr•• •ntes 
d• 1• mejor•: 

XVI. (~e deroga) 

XVII El Congreso de la Unión y las 
Legislaturas do los Estados, en sus 
respectivas Jur1sd1cc1ones. expedirán 
leyes que establezc•n los 
procedimientos p•r• el 
fraccionamiento y enajenación de las 
extensiones que llegaren a exceder 
los limites sei\alados en las 
fracciones IV y XV de este articulo. 

El excedente deberá ser fraccionado 
y enajenado por el propietario dentro 
del plazo de un año contado a partir 
do la notificación correspondiente. Si 
transcurrido el plazo el ex.cedente no 
se ha enajenado. la venta deberá 
hacerse mediante pública almoneda. 
En igualdad de condicione•. se 
respetará el derecho de preferencia 
que prevea la ley reglamentarla. 



f) Ningún fraccionamiento podrá 
sancionarse sin que hayan quedado 
satisfechas las necesidades agrarias de 
los poblados inmediatos. Cuando existan 
proyectos de fracc1onamtento por 
ejecutar. los expedientes agrarios serán 
tramitados de oficio en plazo perentorio 

g) Las leyes locales organizarán el 
patrimonio do familia. determinando los 
bienes que deben constituirlo, sobre la 
base de que será inalienable y no estar.a 
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno. 

XVIII. Se declaran revisables todos los 
contratos y concesiones hechos por los 
gobiernos anteriores desde el ar.o de 
1876, que hayan traído por consecuencia 
el acaparamiento de tierras. aguas y 
riquezas naturales de la Nación. por una 
sola persona o sociedad y se faculta al 
Ejecutivo de la Unión para declararlos 
nulos cuando impliquen peíJu1c1os gra\leS 
para el interés público. 

XIX. Con base en esta const1luc16n. el 
Estado dispondrá las medidas para la 
expedita y honesta impart1c1ón de la 
justicia agraria, con obJeto de garantizar 
la seguridad jurídica en la tenencia de la 
tierra ejidat, comunal y de la pequena 
propiedad, apoyará ta asesoría legal de 
los campesinos. y 
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Las layes locales orgarnzaran el 
patrimonio de familia, determinando los 
bienes que deben constituirlo, sobre la 
base de que será inalienable y no estar.a 
su1eto a embargo n1 :i gravamen 
ninguno. 

XVIII Se declaran revisables todos los 
contratos y concesiones hechos por los 
gobiernos anteriores desde el año de 
1 876. que hayan traído por 
consecuencia el acaparamiento de 
tierras, aguas y riquezas naturales de la 
Nación. por una sola persona o 
sociedad y se faculta al E1ecut1vo de la 
Umón para declararlos nulos cuando 
impliquen perjuicios graves para el 
interés público, 
XIX Con base en esta const1tuc1ón, el 
Estado dispondrá las medidas para la 
expedita y honesta 1mpartición de la 
1ust1c1a agraria, con objeto de garantizar 
la seguridad juridica en la tenencia de la 
tierra ejidal, comunal y de la pequeña 
propiedad, apoyará la asesoría legal de 
los campesinos. y 

Son de jurisdicción federal todas las 
cuestiones que por limites de 
terrenos ejidales y comunal••. 
cualquiera que ••• el origen de estos. 
se hallen pendientes o se susciten 
entre dos o mas núcleos de 
población: ast corno la• relacionadas 
con la tenenci• d• la tierra de lo• 
ejidos y contunldad••· para ••tos 
efectos y en general, para la 



XX. Es Estado promoverá las 
condiciones para el desarro11o rural e 
integral, con el propósito de generar 
empleo y garantizar a la población 
campesina el bienestar y su participación 
e incorporación en el desarrollo nacional, 
y para el óptimo uso de la tierra. con 
obras de infraestructura. insumos, 
crédito. servicios de capac1tac1ón y 
asistencia técnica Asimismo, expedirá 1a 
legislación reglamentaria para planear y 
organizar la producción agropecuaria, su 
industrialización y comerc1alizac1ón. 
considerándolas de interés público. 

admlnlatracl6n de juetlcla agraria, I• 
ley ln•tltulrA ~· c1o-. de 
autonocni• y .,._ juriadlccl6n, 
lntegr•do• .. _.. meglatr-• 
propueatoa por el Ejecutivo F-•• y 
des•gnados par I• C•mar• de 
Senador•• o, en la. rece•o• de ••••. 
por •• Coml•l6n Pennanente. 

La ley establecerA un órgano para la 
procurac•6n de Ju•tlc•• •graria. y 
XX. Es Estado promoverá las 
condiciones para el desarrollo rural e 
integral, con el propósito de generar 
empleo y garantizar a la población 
campesina el bienestar y su 
participación e incorporación en el 
desarrollo nacional, y para el óptimo uso 
de la tierra, con obras de infraestructura. 
insumos, crédito, servicios de 
capacitación y asistencia técnica 
Asimismo. expedira la legislación 
reglamentaria para planear y organizar 
la producción agropecuaria, su 
industrialización y comercialización. 
considerándolas de interés público. 
NOTA Estas reformas fueron 
pubhcadas en el Diario Oficial de la 
Federación, los días G"y 20 de enero de 
1992 
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