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1
INTRODUCCIO

Tomando en cuenta la premisa del Articulo 27 Constrtucional en cuanto a s distabucion de ta
riqueza nacionad v Ia capacidad del estado de darle o la propiedad povada fas modalidades a que
obliga ¢l interés publico, resulta visible que el estado debera encontrac en cada etaps
gobiermo los mecanismos que le permutan cumphis el program
crea las legislaciones que en forma por mas sadical adeco los procesos a sus necesidades, o bien
rexulianza fas situaciones que de hecho va existen, asanzando o adelantands pera presionando las
acciones que parantizan de alpuna manera el penodo de vida de sus camines de esta manera, en
este trabajo ¢ presenta una recopilacion de ideas de diversos autores que nos acetea al proceso
actual de la tenencia de la tierra, onentando  1os aspectos gque en forma inteprada le tepercuten.
con {a intension de plantear v organizar las ideas vy sttuaciones que he constderado relevantes.
aportando v respetando en matera agrana la informacion presentada v la del Arnticulo 27
Constitucional,  enfatizando desde luego el entorno de aquellos que fucron reformados y que
atorearon su publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 6 de encro de 1992, [os pretextos
puablicos ¥ su proceso, asi como los mecanismos gue han concretizado o han pretendido
concretizar las reformas, y por  que no, plantear ideas sobre lo gue falta. sin embargo no se
pretende ni es objetivo, tomar conclusiones que aparescan como i verdad anica, pretende
simplemente exponers puntos de vista, pero que aborden clementos  gue nos situen a puntos de
reflexion, v en todo v un tema de
constante perfeccion, sobre todo por que osie Tomas ¢ sumamente compicjo. ue ante su
reforma, o contrareforma se ha convertido en un tema de actuabdad, pero que tal ves s

de su
npucesto, en tales cases

gue se ha

Aas0 Nos promuevan discusiones, y coadyuve a que conanteres se,

«l mas
antiguo de nuestra nacion, al que debemos comprender en forma integrada en fa provecaon futura
con urgencia de mejores resultados

En forma conveniente, tambien procurar que a presente sea und pequena apartacion a este gran
tema  “La tenencia de la terr I a la propiedad ¢jic tomande como punto de
partida, las aspectos constitu, pecial sus reformas los que con sus clementos,
contorman el proceso productivo, v por ende en el proceso econamico de nuestia nacion, entorno
al cual sc invoiucran un sinpumero de actores Y en especial porque sesaiste gran importancia
remarcar que, la forina ¢n que se manejen sus elementos conduciran a los exitos o fracasos
presentes v futuros, sobre todo por que en la mayoria de los casos no han sido hasta ahora
alcanzados los objetivos de los diferentes planes  gubernamentales, como “Autosuficiencia
Alimentaria™, “Conclusion del Reparto Agrario”™, “Creditos Oportunos v den de
discursos politicos que si bien han identiticado las necesidades, han errade  los caminos para
satisfacerlos, ademas por que me parecen que las reformas son tan radi
Mmejor ¥ mayaor atencion, que las mismas fueron o
el que pronostico un gran cambio mercado v oante las diferentes perspectivas ccondmicas en
donde no se han obtenido las inversiones esperadas que promucyvan la ansiada capitalizacion del
campo, v sioen cambio han caractenzado actual sistema economico. al que bemos quedado
inmersos v que en general han conducido a b cruda crisis que yvivinos actuabmente

Y por ultimo porque este tema tamt

sles. que  merecen la

boradas

bajo ¢t programa de vobierno pasado,

s es una tatea de la Inpenena Agnicela, on la cual debemos
de situarnos para comprender las tareas que se requie

an cmprender pata efecto de poder convivir
bien no se ha consalidado, es irreversible

con un nuevo modelo ccanamico, que s



ARCO DE

Lo que a continuacion se presenta. pretende acercarnos a fos conceptos histoncos de tenencia de
en México, como en otros paises ha wdo punta de lunza en su
mano con ks tetormas que el estado ha
hien relavionadas como

1o tierra v reforma agraria, que
devenir historico, las situaciones presentadas v
Hevado o cabo en noestra carta magna, imoditi
cambios que en el sistema de pobierno se han presentadoe

Tello ¢ 1920R8), hace referenceia a la observacion de Cabicra, en el sentnd de gue los moviniientos
armados on Mexico, inclusive o Guerra de Independencia, han sido siempre. on menor o mayor
erado. Juchas por la tierra andicando a su vers que la Constitucion de 1917 s fundamentabmente,
e fen

v de
acianes, Lmtas o om

lfer icrra

ORICO Y LA TENENCIA DE LA TIERRA:

1.- KL PROCESO HIS

terra desde Ly epoca prehispanica, es

Sin pretender Jantroduccion stonica de o propedad de
mnportante senalar los panaipales aspectos de 1 eroluvion que las lewaislaciones han venido
marcando al respecto de este asunto, ello ne ndduse todos Jos demas procesos de luchas que han
remdo conformando bigo diversas adenlogias hivtoncas, se abordaran someramente las reformas

escritas, i traves de [a pubhcacion de Teves

ntes de La O

1.1.- Lo Tenencia de Ia Tierr, srrequinti:

aton L conquista en 1819 el terntorno de

Rincon (1980 senala que “"Cuando los espadoles imc
Anahuac estaba sometide al gobrerno de una Federacion
cuales los mas importantes eran of de Tenochtitlan, ef de Texcoco v el de Tlacopan

‘Los anthiguos mesicanos, nos dice Mendicta v Nuflez . no

mntegrada por yvatios senonos, de los

Eoste nismao autor a se ves indica que
tevicron el amplio concepto de La propredad mdivadual de los somanos
Solo el Rev podia disponer de sus propiedades sin linvtacion algona
s o darlits en usubliucto. aungue stempre se apustiaba por propia

transmatirlas en todo o en

parte por donacion v enajenar
voluntad a las tradiciones vy costumbres del caso
A su ves Unande (1991). senala gque el sistema de tenencia de la terna estuvo perfectamente

delimitado en tres tipos

- Trerras det Rey. de los nobles
- Tierras de los pueblos
- Tiertas de los dioses v del erercito

PR

s uerras, en su funcion de gobernante
. no pertenecia a

amente tuvo la propredad plena de
que 1a perra de los pueblos

lF'ue ¢l Rey. quien ani
cedha estas tierras a sacerdotes, guerreros y nobles, s
stts habitantes propiamente dicho. si no a los pucblos (Calpuih) estos 1o usufructuaban v podian
tenerla en posesion, siempre ¥y cuando no dejaran de cultivarla, esta podia ser heredada, pero no
cnajenada. en estas caracteristicas se pucde observar grandes similitudes con el cjido mexicano
desde la Revolucion, hasta las ltimas reformas al articulo 27 constitucionad

»



iniQ Eclesiastico det Rey, ¢l Dominio Absohio de las Tierras,

1 .- La Colon, el Doy

En 1493, | e Papa Alejandro VI, en 12 evpediaion de
dominio del terntono de la Nueva Espa tfavor de los seyes espanoles
importante. lo sigaente “cuando fueron por Vuestros mensajeros v capitanes halladas algunas
2 autoridad del Ommipotente Dios, a Nos en San Pedro concedida, v de!

dades,

de Jas dichas islas Fror
vicario de Jesucristo, que cjercerecos en las tierras, con todos los sefonos de ellias, o
por el temor de

fuerzas, lugares  sillas, derechos, guridicciones v 1todas sus pertenencias,
presentes, sy damos, concedemos v asignamos perpetuiunente a vos v oa los Reves de Casnlla y doe
Leon, vuestros herederos ¥ sucesores 10s, construnmos v deputamos g vos voa los dichos
vuestros herederos v suvesores Sefores de ellas v con Bibre Heno v absoluto poder. autondad

vinue 1991
¢l nuevo territeno, gquedo en absoluto como propiedad leeal a Jos Reves

fa primera de sus tres Bulas, sobre o
sefalo entre lo mie

v hac

ridicaion ol
Ast por voluntad diving
de ta Nueva BEapaf

ttundio v la Propredad Comunal

L2 - B Nacmoento del
Unande (1991 senala que “Habiendo sido da conquista de la Nueva Espana empresa de
particulares v ne de un gerato segular, fos conguistadores recibieron petris en recompensa pol
sus hechos doe cuerra v por das “inversiones’ cconamicas en la conquista v colomrzacion™ « retoma
Que i los nuevos pobladores se les den treera v solares

de las Leves de mdis el sigusente piisato,
Seala ademas, en comadencar con otron

v enconuenden Indios v que ©s peannt v C
historiadores, que de fa epoca colontal proviene el nacimento de los latitundios

Respecto o esto) sepun comenta Romero (1980 ) que, “EL problema agrano se imem en Moo
como resultado de las primeras disposiciones gue se dictaran sobre conceston de mercedes
por que ellas establecieron ef reparto entre indsgenas v espanoles sobre v

ballera

reducciones de indios,
de desigualdad absoluta, ta que scacrecento con el tiempo hasta produc ol mualestar que

ry sostener [a guerra de Independencia

Jde destnuir laidolatna abongen, nos dice Martha Chaves
aquellas

base
impulsara a las clases indigenas a inic

Este musmo autor reporta que “Laid
dro base a los espanales conquistadores para que se repartieran entre elos de immediato

propiedades indigenas pettenecientes al Sedor
‘Por cllo. durante la epoca colonial, los indigenas ol contrano de los espanoles, por regla general
fueron detentadores de propiedades comunales, porque estas eran por naturalesa intransonusibles ¢

mmprescriptibles. v cra muy dificil obtener travdulentamente una licencry para vender tales bienes

de tal manera que tue o anico que al traves de la colonta pudieron retener i Lev LN utulo
n bienes de comumdad Pero

XXXI, hibro I del 18 de encro de 1552 procuro que los indios tuviel
ho hav que tener en cuenta que mientras las propiecdades de fos espanoles no

vasta vy grande :

junto con este he
tenian limute on cuanto a su extension en | Nueva Espana, en cambio las
propicdades comunales de los pueblos indios teman un extension lnntada v eran pequenas’




L3 - Bl Nacimiento del Fjide

De la nusma época (Colonial) v de Espafia, proviene el
1 de Felipe Segundo, en ¢l ado de 1573 v como primer
en 1523, que a la letra dice “Ley NI Que

Indica a su vez Unanue (1991) que
Ejido en nuestras tierras, por Cedul
antecedente, a Cordenanza 129 de poblacione:
senate evido competente para ol pueblo Los exidos sean en tan competente distancia, que si
Creciere 1a poblacion, sicmpre quede bastante espacio, pars que la gentes se pueda recrear y salir
fos ganados sip hacer dano”™, Romero (1980) senaly goe esta Les foe setesada por “Felipe U el 10
de octubre de 1618, establece que ™ los sittos en que se han de tomg hos pueblos y reducciones
tengan comodidade i, tierras v montes, entradas vosaludas s tabrancas v un exido de una
legun de largo, donde Tos indios puedan tener sus v con otros de

de a

anados an que se revuedv

espanoies”
13- La Propiedad Privada en la Nueva Fapana

Por otra parte Antonio de harrola (19R3), reporta que Upara Caso o mosced real os ¢l primes
vestigio de propiedad prvada tuertemente impregnada ded esparitu de la tuncien social del derecho
de propreds
Tal propiedad otorgada por Ta corona en La coloma “estaba sujera g fa vondicion suspensiva de
SU OCUPACION por un Weinuno de cuiatso anos antes de gque el fivorecrdo pudiera disponer de ella
como de cosa propia Asi o expre tlos Vode 18 de aposte de 15230 Sujeta estaba
tambien a severa condicion resolutoria, de ne mantener el i orcade das pertas debrdamente
pobladas v coltivadas, perdia el separtumiento ast mranoes seiabs que A diterencia de los sefores
1 cotona reconocto la propredad pricada de Jos mdios tanto de pucblos como de

a ladey de ©

indigenas

individuos’

1S - La Coloma Protectora (paternalist

Nanuel de U (1991) senala que “de la Coloma provienen los promeros amomas Jde lo que en
nuestro sglo XX se denominag Upaternalismo gubernamental”, con los campesinos epdatarios y
comuneros. va que en diversas Ordenanzas vy Leves, se prolibuo B senta o traslado de dominio de
de los andsgenas, contratos que pata protegetlos. se somichieron a formalidades

fos  bienes
cspeaales, tales comao el que las ventas se hicie
Al respecto no debemaos olvidar I devocion ¢

s

1 previo pregon. en pubhca alimoneda
a de los Reves Expanoies quienes tomaron bajo

roh

su tprotecoion) a los natusal

i



1.2.- El concepto de tenencin de In tierea, |

ajo ta Propiedad del Estado.
1.2.1- Lo Guerra de Independencin y las Reglas Conpstitucionales

Tomando en vuaentd que fa monatguia espanola tomo tos territonos conguistados biajo ol domime
de la propicdad provada. v de voluntad absoluta de su custodia y bajo esos conceptos penmanecin
hasta que con Ly Guaerra de independenca, el Bstado sin dominio extranjero se etiio como ol
creador v actor de o propredad onimal de das tiersas para
de soberama Al respecto Peres (BLa Jornada, 1996), se
nacimiento de Lo Nacion Mexicana La legada de la epoca independiente signitico para los puchlos
de indios faaintensticacion del despojo de sus tierras v Ll usurpacon de sus derechos de propsedad
Las concepaones hberales occidentales plasmadas desde Ia madie de todas las constitucrones
mexicanas (1821, centinon las bases para legtimar un presunto ¢ anmoderada derecha de
propicdad de Lo Nacion sobre Ias tierras v oakuas del pais, que confise
nacronico v oy dudoso fundamento jundico para justt 1l desmedida intersencon
Ta vida snterr )

Por otta parte Concluso gque siendo para Lo Constitucton doe IR870 que entre las aspectos
fundamentales reglamento precisamente by propiedad de L terra, tepresentado en seoarticslo 27
constitucional, tuv o como pootidad el atan del reconocimiento a bins garantias individuales s como
se reporta hivtoncamente Ta elinunaci
ideolog
comunal, por ¢llo no reparo en gue bajo esta constitucian vosas leves reglamentanas los puehlos

A Nacion en una Sanha represent

ala que “Paradopcamente von el

hasta s techa el

sstatal en

s de Las ctnras

on de Lis castas soctdes, considers entences ue baso su

de propredad de La tierma como un derecho andividual, no tomo en cuenta la propaedad

no podian sustentias capacidad jurnbica para ser propictanios de sus oancestrales berras chimunando
asi un derecho basico en et afun de no permitie gue el clero higo su ornanizacio huese projactana
de tierras, nepo b propredad de Jos pueblos

Complementando, Romero (1980), senala que B nueso sotnerno-nos dice Martha Chaer
(22.p 23I8-252) no o quise atacar o aspecto de b distobucion de tiertas v osolo trato de remediar Ta
defectuosa distnibucion de ta poblacion campesina Considero gque Lo calomeacion era fa ~solacion
para este problema Cespeciadmente siose distnibuta la poblacion andigena v we Tevantabn suonned
cultural mezclandols con colonos curopeos”

Los lattundios tarmados durante ¢ colomaje espanol. por las conquistadores v sus descendrentes
subsisticron y aumentaron on el Mesco mdependiente

La propedad eotesiastica crecio al igual gue el latfundismo, con L logica consecucnaia de que
mientras mas ancrementaba el clero sus hienes, mas empeoraba la cconoma nacronal

“Las leyes de colomzaaon del Mevico independiente trataron de resolver este problema dando a
fos indhigenas tierras baldas en lugares despoblados Estas leyes fueron ineficaces, tanto porque o
consideraban la pecubiar ideologia del aborigen, arraigado durante siglos por la encomienda, al
lugar de su ongen, como porgque su secular ignorancia v analfabetismo, les ampedia conocer v
acogerse a las leyes de colonizacion Por ello durante esta época, estas leves no mejoraron en nada
la condicion de los indigenas, pues €stos ni recuperaron los terrenas perdidos, m tueron & poblar
nuevas tierras para obtenerlos ™




1.2 2- a ley de_Desamertizacion y la Personalidad Juridica de tos Puchlos
de cancentracion de

T980) no habia cambuado mucho fa situgcron
n eniterado los puehlos, prevalecs comenta

Para 1850, (indica Romero,
tierras ¢n manos de la iglesia af Lampoco se habi
carrctenssnica ™ colomatista de propicdad de ienes mmuchles, urbianos v rusticos en manos de Ia
Tulesiut catahca, o tal grado que Hevo en 18560, a la promulgacion de la Les de by Desamortizacion

PO que no pagaban ampuestos y

de Hienes de Manos Muacrtas (Denomimadas i esas tierras,
tnpoco tormaban parte del mercado) nusmas Tetras gue costomayor atencion hubresen enteegado
i los poachlos aunqgue los conceptos doe esa epoca encausaban a ung propacdad ndisrdaal Esta
sitnacion se reforso con el Reglamento de esta Loy del 3 de julio de ese nosmo ano. seportando
este autor, que fa Constitucion Polinica de I8S7 establecid en s parralo 1erecto, ue “ninguna
Clesiastica, cualguicrs que sea su capaadad, denonunacion u objeto, tendrs

por s brenes toves, con e diea

al servicio o

corporacion vl o ¢
pacidad Jegal para_adquinr en propicdad o admmstrag
exceparon de los edificios destinados mmediata v o doecramnente
mnsttucion

Neoanterpretata

As constitucionahmente dio base a que
mente Lis comumdades immdipenas v por consuente, posadas de personabdad junidica e

otyeto de I

que habian quedado evhinguidas

tunidie
wnpesitbibtadas para detfender sus derechos terntortades, lo cual propicroy el desporo de trerras”™
imente wuin ducno, v ello

TAnte tal situacion, Jos terrenos que tonmaban fos endos quedaron e
MOt O (que numerosas personas liceran denuncias de bos terrenos endades coro baldhos

fe oy Pachlos

acian de la Propuedad
tharada por el Lre Duais Cabrera (110

P2 Detensay Conceptual
Propuesta de I ey o

masme Romero, reprodace algunos partiatos de una prapocsta Jde Toev, claborada por el Lic

“Los endos ccolonialy aseguraban al
terrenos e coman
La tamguaiidad

Luis Cuabrera en 19120 en donde a este respecto se senaka gue
(voma hemos wsto, man Gque Jos crdos seran fos

pueblo su subsictencis
separnneento) los prapios aseeuraban o los Avuntanuentos of poder dos eprdos er
slesia, v Jos propros eran e podder ccononmico de s

de Jas tumbias aveandadas alrededor de 1o
autondind mumaipal de agucelios poeblos, Gue cran o omus momenos que grandes terratenientes

Nrente al lanfundio que se Hamaba la haciendi, no obstanie tos prandisimos prsalecios gue en lo

Ja hasra antes de lt

polince reman los terratenientes espanoles on la epoca colomal
o situacion de tos pueblos frente a fas haciendas, era potonamente privailen:

Iey de desamortizacion de 1856

“Las Leves de Desamortizacian se aplicaron a los epdos €n tormi gie vosotros sabers, conforme a
fas cireulares de octubre v diciembre de IR8S60 resolviendose que, en ver de adjadicarse a los
arrendatanion debian repartirse. v desde entonces tomaron el nombre de terrenos de repariimento,
entre dos veamnos de los pueblos (coma hemos visto, dos epdos v los rerrenos de coman

repartimeento existian desde la Coloma v no erian o nusmon

te fre of pinapio de s desaparicion de los epdos, « este tue o] ongen del cinpobrecimiento

absoluto de tos pueblos™
UYa tucse. pues, por despiltitrro de los pequenos ttidares, va por abusos de las aatondades, o

cierta o8 que fos chdos han pasado casi por completo de numos de los puchios o manos de los
hacendados como consecuencia de esto. un gran numere de poblaciones se encoentran en la

©



clementates

dades ma

actualidad absolutamente en condiciones de no poder satisfacer ni las nec
de sus habitantes™

“Las leyes de dasamortizacion de 18860, acabando con lo ciidos, no dejaron como elementos de

a para los habitantes de los puceblos
Que antiguamente podian subsistic durante todo o] ano por medio del esquilmo v culovo de los

s, mas que Ly condicion de esclavos, de siervos de las fincas™

miismo aator (Romeso, 1980) rclaciona que las lewislaciones postersores sobre tetrenos
Idios v colomzacion. on IRO3 T875, I 8R3, quon el probleme agrane
nacional. por los shusos v los despojos a que dicron lugarn, cometdos pancapalmente pao las

IO, “compliciaron v agra

compaiuas deshndadoras tacaltadas por estas legastaciones
No contforme con cllo senata el mismo autor, Ly ultima de estas leyes, denommada, ey de
Ferrenos Baldros, en s articado o7, reitero b subastenca de ta protubncion_e sncapacidad jundics
as_comumdades y corporaciones civiles para poseer bicnesraices, vy ordeno que Clos gobiernos

continuiran <! senalanmento

de |
de  loa estados. auvhados por das autondades federal
v oadjudicacion entre los vecinos de los pucblos. de Tos tenrenos que
S OpCracIones
ehdon quedaren

fracaonanuento on lotes
forman los epdos s Jos excedentes del tundo lepal. cuando se hubieren hecho o

Ast Jos terrenos doe los pucbios, denominados durante Ja coloma v dictadura
maran esas terras cone baldios

legalmente sin ducno, [O Gue proprao que feiceras pernonas rec

¢l gobrerno determino (para solucionar el problema
familia de cada pueblo Por cllo s

Cuando elo ocurno penerando despojos,

que estos terrenos seorepartictan entic los padres v ogefes Jde
dio o a enarenacion de los epdos. convatrendo dicha propredad. en provada indinodual

manera Ly voncentracron de tierras on solamente ocho anos conamaoo gue 2
deshndaron 4 so tavor 33 240,303 has gue representaron b 127, de

proc
Y de cualquier
indnviduos O Ccompanias
total de o supertivee de Ja Republic

Ia propiedad de los pueblos en sus

gquoedo para entonces desaparecida
carictershicas de

Constitucionalmente
T que tespoedta g sus

principios indigenas,
mnalicnablex imprescrptibles ¢ membary

respetados por fa corana en
ables

- ba Fenencra de la Tieara Durante s Dictadura

Reparta Rincon (1980 que durante ¢] Parfinato no se fortaleao ka idea de la propiedad comunal
ni de {a propiedad priviada individual, cuyvo periodo ademas propicio ta colomzacion v 1a actuacion
de las compamas deslindadoras en donde nuevamente los pucblas fueron despojados legalmente de
sus tierras, continuando vigente la talta de personalidad junidica de los pueblos para poseer terras

la tenencia de s uerra en Mexico, en

Tello (1968) sciala que “la caracteristica de fa esuuctura de
stanios vl

esa ¢poca consistia en la concentracion de Ja tierra en un nuimero reducido de prop
existencia de campesinos sin nerrs, en donde los ejidos eran las principales formas de explotacion
Agropecuarnt aungue un numero reducido de haciendas controlaba la mayoria de Jas superficie del
pans 1V EOTO. existan S-13 1 haciendas y 948,633 ranchos, o sea un total de $7. 064 propiedades.

€n ese Mismo ano el Y6 95 de los jefes de familias rurales no pos

n tierra alguna™




Sin duda estos datos reflejan la causa directa de la forma que la legislacion agraria, venia
permitiendo el despojo de tierras a las comunidades gencrando una insolita explotacion social, Ia
que por si sola justifica, ¢l levantamiento armado, de nuestra revolucion, siendo ast ln kacha por Ia
ticrra, ¢l punto medular de este proceso en donde, una vez mas la propiedad comunal v osu

dualidad de propiedad privada fueron los protagonisti

1S principales

El despojo de las tierras i las comunidades fue tal que seguramente los campesinas no dudaron on
apoyar las premisas de la tevolucion manitestandose en "B Plan de Avala™

El Plan de San Luis. declara sujet a resivion las disposiciones vy tallos de la
Fomento del gobicrno porfirista, con ol cual tos pucblos indigenas tueron despojados, siendo ya el
Plan de Ayala el de los Revolucionanios el que de forma mas concreta establece Ja devolucion de
las tierras usurpadas por terratenientes, en despojo de los pueblan,  entranan a sus legitumos
dueilos, sedalando Ia restitucion de ierras, montes v oaguas v ogue aosuoves planted, ta

expropiacion de las grandes fincas presg indemmsacion, a fin de que los pucblos y ciudadanos,
E 4 . 1 ¥ b
o las consignas de "uceira vy hbertad™ v "la Tierra s de quien

Secretana de

obtuvieran un pedazo de terra, b
I trabaja”™

se reporta a su vez (C Tello (1968),
Zapata distribuyo 12, 117 has, en Incamilpa Guerrero

que cuatro mieses despues de tinmado dicho plan, el propro

1 25-Lal.eydel o de Enceo de 1915

Por su parte en plena Revolucion Carranza replantea en la Lev del 6 de enero de 1915 ef ideal de
pequena propicdad, restitusendo a tos pueblos tos endos, para ser separtidos

dad individual

madcro, fortalecer
cntre ellos en propi

reconocio

Pese a que esta Ley no entrego personalidad juridica proma a los ciidos v comunidad
quec los pueblos fueron despojados de sus tierras, reconociendo que ol mismo fue permitido por las
disposiciones anteriores (art 27 Constitucional de 1857), v senala gue estas tierras s¢ repartan en
dominio a los pucblos

Crea ademas las bases para que a su vees scan recobrados (restitudos) o en su ca
expropiandosc los terrenos por cuenta del gohierne nacional, la tieres suficiente para cubnr
necesidades de su poblacian, otorgandoles ast del derecho consnitucional de ser propictarios, con
Ia intensiéon de crear propicdad dividida en dominio pleno Sefiala entonces este autor, que las
ticrras que se les otorga son los cjidos, mismos que podran ser expromados, v al no haberse
establecido los mecanismos de asignacion individual. en tunto las distriutaran en coman, ya para la
Constitucion politica de 1917, en ¢l articulo que nos ocupa, otorga rango constitucional a los
nicleos de poblacion reconociéndoles 1a personabdad juridica, v senala el disfrute en coman de

esas tierras

so dotados,
las

stituir 0 dotar a los

Desde la promulgacion de esta ey en 1918, Carranza crea con objeto de res
pueblos tierras, los organismos encargados de reahezar la tarea del reparnto agrario. los que
paulatinarnente se fucron modificando hasta que concluido ¢l reparto agrario en 1992,
permanecen en caracter de concluir sus resoluciones. con objeto de ser definitivamente cosa de Ta

historia



Siendo para 1915, los siguicntes

1 - Una Comision Nacional Agraria
.- Una Comusion local agrarnia compuesta de cinco personas, por cada estado o terntorio de la
Republica, v

{11 - Los comiteés particulares Ejecutivos que en cada estado se necesiten ™

Puntualizg ta Loy (06 de enero de 1915), que  "No se trata de revive las antiguas comunidades,
ni crear otras semejantes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacion rural miserable que hoy
carece de clla”™ “es de advertir que la propiedad de das ticeras no pertenecera ol comian del

CIONCS NECEsSAring

pucblo, sino que ba de quedar dividida, en plena domstso, gqunque con las hmi
idos_especulidores particulanmente extranjeros, pucdan acaparan facdmente_esa

Para_evitar gue a
propiedad) (Romero Rincon, 1980)

ultado de la Revolucinn

ta Tenengiade da Tiersa coma Re

1 Mexico Pre-Revolucionano, en mutesns do tenencia de Liv tierra, se debatiay, _cotre
tortalecer ta propiedad_privada planteada por los hiberales y por Ly otra, L restitucion de sus Sierr
i iento de Tos Jatitundios generados hasta entonces,
con la intension de fortalecer la pequena propredad individual que demandaba, segun sos ideales ¢l
desarrollo del capitalismo en nuestro pais, v por la otra, fos revolucionanos, plintesban un repasto
de la nerra que protegiera la propicdad comunal, con laantencron de proteeer a sus pobladores, y

a lucha_de este

de respeto a sus costumbres

La conquista final en el debate de la epoca Revolucionasia, sespecto a by propredad soctal o
tndividual de las tierras, que retlejan por una parte el denominado Mexico profundo, v por 1a otra
el planteamiento de la propiedad mdividual del upo capitalista, reflejo su dominio en lo que
sedalado el art 27 de la Constitucion de 1917 ta Contitucion, eleva a su rango, la Ley del 06
de enero de 1915, sedalando no solo que se resuteitan las trerras despojadas a los purblos
(considerandose como tales a los pucblos, conducfazuos, ranchenias, congregaciones, tnbus y
demas corporaciones de poblacion que de hecho o por dereche guarden el estado comunal). sino
as verras podran disfrutarlas en comuan

con ¢llo, las disposiciones del art._27 Constitucional de 1897 que indico gue ingu
1 o _eclesiastica,_cualquicra_que sea su caracter, denorminaoon u objeto, teodia
sdad o admimstrar por s bienes rmees,

dad conmunal de los pucblos

que, oy
Eliminan
Cooperacion civ
¢apacidad legal_para_adquirir_en prop
Con ello tambien se legalizd 1a propl

Ibarrola (1983), sehala que para Antonio Caso, “las disposiciones por las cuales ¢! endo continaa
siendo propiedad comunal, no son el espiritu del articulo 27 Nunca quiso ¢l constituyente
estableces una propiedad comunal Deseo por el contrario, establecer  una propiedad privada
plena  Por cjemplo sedala que “Emilio Portes Gil (NT83. 13 abr 1945) muanifesto claramente que
1a reparticion de tierras por ¢l sistema eyidal la consideraba anticuada, pero que fue [a Unica manera
de realizar in Reforma, dada la idiosincrasia de nuestros campesinos que obligo a los legisladores a
respetar sus costumbres tradicionales, aunque es de desearse que se fomente cada dia mas, en




mayor escala, la pequeda propicdad.  partidario de la teoria de que el ¢jido no es un fin, sino tan

s6lo un medio considerd también que “Es un fendOmeno transitorio que ha de superarse’”
de la tierra, reforma agraria y reformas constitucionales,
acontecimientos que quedaron alrededor de nuestra

Asi los antecedentes de la tenenci
vienen partiendo sobre todo con los

revolucion
Ista revolucion, que modernizo ef sistema politico mexicano, y en sus le
cran intensidad

un nues o estado de
propicdad de la tierra,
i mediante ¢l

derccho, asi como su orientacion productiva, definio con
bajo un nuevo concepto ganado en ese proceso, el de “la tenencia de Ia tier
teparto agrarnio, bajo la mistica de una organizacion llamad; dos y comumdades
I.a Revolucion NMexicana, como lo scaala Tello (1968). nicia el programa de tetorma agrari
ahora se considera que las reformas actuales (1992), tienden a concluir este proceso. marcando
mibno radical en el sistema de tenencia de la tierra

4

ademas, un ¢

s Leyes del Repartao.

diats de L Revolucion Mevicani,

1.3.- Las Leyes Agrarias Ema

Pese a que ta Constitucion de 1917, que elevo i rango constitucional Ia Ley det 0 de enero de
1915, considero que la tierra que se restituia a los pueblos debia de ser en propredad  individual,
almente se establecio v dio origen ol ¢do como un
da a un grupo de campesinos sin

fue la propicdad social la gque constitucior
sistema de propiedad en comun de asignacion individual, ator

ticrra

al reglamentarias cronologicamente del arnculo 27 constitucional,
los gjidos v comunidades, su
ba la
senerale:

Las Leyes de fa propiedad soc
se fueron especulizando cada ves con mayvor precision pasa definir
constitucion. mudiante el reparto comoe un proceso de reforma ags
propiedad privada, los ltifundios y la condicion de la terra en explotacion, en tenmmnos
en la constitucion de los ejidos vy comunidades fue conceptuahzado como una persona moral,
siendo un sgjeto colectivo de derecho al que  en torma general se le denomino . Unucleo de
poblacion™ como la parte de un puceblo, al que mediante un censo  de personas capacitadas para
solicitar tertas fucron beneficiadas en colectivo de un e¢rido, o en su reconocinento como
comunidad. creandose los atucleos de poblacion que pertenece a un puchio

Aria que & S Ve re

lacion postertor a la constitucion de 1917, la que
‘Epdo” (Romero, [980)

Zjidos - Fue la primera le,
a una circular, definia ya la tierra dotada a los pueblos como *
indica que en esta ley se ven ™ precisados los requisitos legales para el nacomiento vy constitucion
del “naicleo de poblacion™ como sujeto de derecho colectivo con capacidad fegal para ser dotado o
restituido de tierras, bosques y aguas que sean suficientes para satistacer sus necesidades de

agricultores, y para constituir, de esa mancera, un cjido

Dichos requisitos sOon tres un censa que arroje un minimo de cincuenta campe
éstos en el lugar en que viven, y la necestdad de tierras

Satisfechos estos tres requisitos, nace de acuerdo con el nuevo Derecho Soc
morai, el sujeto colectivo de derecho denominado “nticleo de poblacion™

inos, el arraigo de

al Agraria, la persona
simonune legal del

concepto puceblo

10



Aqui sc observa que se doté al nucleo de poblacion através de un censo, que al tomar los
beneficiados, son los Gnicos ejidatarios reconocidos como parte del cjido dotado, es decir ¢s un
nticleo de poblacién ejidal, que pertenece a un pucblo Arraigo de éstos en ol lugar en que viven, y

la necesidad de tierras
ano en <l que

En 16922 se pubbca

Reglamento  Agrario - un Reglamento Ag
tablece la atectacion a las fincas con superficies mayores i las 150 hectareas o sus

1.32.-

basicamente ¢
equivalentes, también detine con mavor precision los procedimientos para ¢l reparto

133 - Ley de Dotaciones y Restituciones de Tietras v Acuas, reglamentaria del Articulo 27 de Ta
Constitucion, publicada en 1927 (Unanue 1991), seaala que esta Ley, fue ¢f verdadero primer
pequena propicdad inafectable, of radio legal de

idenciales entre otros,

Codige Agrario, definiendo los procedimrentos, 1

afcctacion de cinco kilomettos, instancias, ejecucion de resoluciones pre

entendiéndose como la legistacion que sentd das bases de los procedimientos para las afectaciones
idenci

principalmente y la entrega de dichas ticrras alos epdos s comunidades por resolucon pres
que representaba el titulo de propicdisd  al poblado (Otros decretos, arculares v feyes se
e publica )

que

establecieron has:

I 34 - Decreto que Refonma ¢of Arvculo 10 de la ey Consdtucional del o de Enero de 1918,
10 de 1a Tey Agraria de Carran que alcanzo nivel
acudir a los

publicado en 1931, modifica el articulo
tablecia Imitandolos, los derechos de los propietarios afectados pa
procedia el Juicio de Amparo (articulos 103

constitucional, es

tribunales Obviamente, en terminos constitucionale
y 107). con lo amterior tos afectados del proceso de reforma agraria, quedaron sin derecho de

ente, agrego, hasta
ados en este
la propiedad
pero

acudir al juicio de amparo, ef autor sefals que esta disposicion permanece vt
1992 (Para este punto Romero (1950) Resalta los terminos de propiedad conside
de poblicion bencficiada adquinra

decreto, en cuanto a que  ls corporacion
comunal de los bosques, aguas v ticrras comprendidos en aquella resolucion o decreto
© T

respecto de las tierras unicamente mientras son repartidas en los términos de {a presente ley™)
mo afo un

1.35- Arnticulo 27 Constituaional gue se maodifica en 19343, publicandose « m
Codigo Agrario, con disposicion de elevar a  rango constitucional, el decreto que dejo sin
posibilidad de acudir al juicio de amparo de los propictarios afectados para la dotacion de tierras,
Ia modificacion de esta fecha obedecio a la esperada participacion presidencial del Cardenas. quien

requeria de estas modificaciones para se plan de gobierno que en mucho apuntaba al sector
la el autor Cardenas pudo afectar en su sexenio mas

campesino, con dichas modificaciones, se
tierras que todos sus antecesores juntos
En 1934, se publica el Codigo Agrario, rcorde con las modificaciones
anteriores del Articulo 27 Constitucional  Afina los procedimientos y actualiza las necesidades
agrarias y sus satisfactores

De este codigo Romero (1980), senufa que
ordenada de todas las dispasiciones de la materia agraria, en un solo cuerpo de leye

numerosas disposiciones quc conficren al gjido peculiaridades que lo configuran definitivamente
€omo un institucion sws grénerts, radicalimente distinta del ejido espaol y del cjido colonial .=

inmediatamente

ste Codigo Agrario, primer ensayo de reunion
contiene




Escobar (1991), sedala que siendo todavia presidente Abelardo Rodriguez, surgio esta reforma
como resultado de los acuerdos emanados del Plan Sexenal, de ahi surgicron las instituciones
fundamentales que administrarian cl reparto de ticrras en ¢l sexenio cardenista ¢l presidente de la
Republica, ¢l Departamento Agrario, las Comisiones  Agrarias Mixtas y  los Comisariados
Ejidales

rden

Durante el C. no es impaortante sedalar la ohservacion que sealiza Aranda (1997) al indicas
que UDurante_la administiaaidon_de Cardenas ne solo. se_realiza_un considerable reparto de_tierras,
que benefican, ta parte de los 2 2 snillones_de_clidmtarios que_hay_en_liv actualidad, sino
ademas_del tTaccionanuento_ de los Imtifundios, surge 1p pequeia propredad g
£} ejido desde sus ongenes  es concebido como un medio para proporcionar mveles de vida
minimos a la poblacion nuital. en ningun momento se plantea la funcion de que sea una empresa
agricola altamente productiva, esta funcion je es asignada a lo pequedios productores privados
agricolas, los que también son ampliamente impulsados por la reparticion de los latifundios
implementada por Cardenas

Esta politica ticne como cfecto fa transfonnacion social y ecanomica delb pais, los campesinos v
productores privados beneficiados por el reparto agrazio se sncorporan a una cconomia de
mercado v oson practicamente la base de todo el crecimiento economico gque se v a dar
postenormente hasta 1os ados setenta ™

136 - Codigo Agrano (1930) del que el autor sehala, que “En ¢l Cardenas pule el Codigo
anterior v lo pretende perpetuar como herencia presidencial 0 Yo observo que es un Codigoe
agrario mucho mas completo que otorga mayores responsabilidades en su org;
asamblea v al comnariado ejidal, que amplia los procedimientos en las acciones a
1a organizacion comunal de las tierras

Por otra parte Romero (1980) Seitala que este Codigo “expresa. en su exposicion de motivos
que en la terminologia legal, para los efectos dotatorios. se substituve la palabra “parcela™ por
de Tunidad normal de dotacion’
fraccionamiento v que €3
pecubiares de la ticrra entre

nizacion a ia
ratias v oaborda

. considerando que no se llega a Ia parcela sino medante ol
¢ no debe efectuarse en aquellos casos en que por las condiciones
convenga mantener el sistema colectivo de trabayo &

13 7 - Codigo Agrario (1942), ¢l que al parccer no modifica los procedimientos en ¢l proceso de
Reforma Agrai sedfiala este autor, por otra parte del comentario de Romero, hago referencia a
un nuevo articulo de esta Ley, “las mujeres que disfruten derechos ejidales tendran voz y voto en
las asambleas gencerales, y seran elegibles para cualquier cargo en los comisariados y en los
consecjos de vigilancia®

1.3 8 - Arsticulo 27 Constitucional que se¢ modifica (1937), en donde ¢l autor sedala que fue  7a
fin de restituir, aunque limitado, ¢l juicio de amparo para los propietarios afectados cuando se
violen sus garantias individuales, aumenta 1a unidad de dotacion cardenista de 4 hectareas v sus
cquivalentes a 10



1.3.9.- Ley Federal de Reforma Agraria (1971), de la que el autor sedala que “sus principales
modificaciones, cstriban en climinar parte de las disposiciones rclativas a la figura del
fraccionamiento simulado, a fin de que no fequiriera ser, como excepeidn que es, de cstriclo
derecho, y s¢ pucda manipular con clla Se climina 1ambién el que la resolucién que recaiga sobre
un cxpediente declarando 1a infectabilidad de un predio, se considera resolucién definitiva, para
abrir mAs la pucrta a la posibilidad de cancelacion de los Certificados de inafectabilidad ™", Yo
agrego que es una ley que aumenta considerablemente sus articulos cn la creacion de figuras
asocintivas dependientes de los nicleos agrarios , mayor definicion en los juicios de nulidad de
fraccionamientos y certificados de inafectabilidad, asi como de los procedimientos agrarios
comunes ¢ individuales, ademas de expropiatorios, principalmente para 1a regularizacion de
asenmtamientos humanos Considero que es una Ley que para su época fue bastante completa, ya
que no solo es extensa sino que abarca 10s diversos aspectos en que se constituyd la propicdad
social, hablando de los derechos individuales, considera a la mujer como sujcto de derecho para
ser dotada de tierras, como individuo y no coma en legislaciones anteriores, en donde solo era
considerada capacitada para integrar el censo, solo si tenia familia a su cargo, y o que considero
es realmente imponante ¢s considerar clatamente al la Unidad de Dotacion una Empresa familias,
una Unidad ccondmica de produccion, asi como a los Ejidos y Comunidades en Unidades de

Desarrollo Rural (art. 147), conceptos que aunque ya sc habian considerado, permitieron un
desplicgue de programas productivos y apoyos preferente:

asi como la constitucion de  figuras
asociativas al interior del ejido, sin olvidar tas uniones de cjidos y ARICs, reglamentadas también

por la Ley de Crédito Rural, la que al igual que 1a presente ha quedado derogada
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.a Ley que Reforma el concepto de Iz tenencia de la Ticrra de In Revolucion
Mexicana. “ley Agrari

Llegando cronologicamente 1992, en donde en enero se publica un nuevo Asticalo 27
Constitucional, y ¢n tebrero su primera Ley reglamentaria, y que pre amente son los documentes
materia de atencion del presente trabajo, en donde a manera de istroduccion es fundimnental
considerar que 1o mas amportante de esta reforma, es precisianente fa hbertad gue tuenen los ejudos
y commidades Jde cambiar el regimen de tenencia de Ta tierra, el que se estabiece en forma

voluntaria, pero en donde adenmas es importante sefalar que aunque estos nocleos de poblacion
s reformas v osus ey correspondientes

decidieran permanccer como estan, como quicra es
cambiaron ya estructuralimente todos los aspectos de eate tipo de organizaciones, precisamente
por la facultad de poder cambiar de regame Esta hbertad no puede obhigarse, pero tanpoco
puede evitarse, antenormente era oblivado permanecer en ol nacleo para poder scepuir siendo
cjidatario 0 comunero, amen de camplir con una serie de requisitos como no derar de cultivar o

1 a su vee la permanencia en <! giupo

ticrra por mas de dos anos, con penas de perderla, era oblis
1unque b asambled no autonice apropurse de Las seformas

r del nucleo pueden hacerto, To tucen

ejidal para preservar su derecho, ahors
siun grupo de 20 epdaranos o comuneros se quicren sepi
postertormente pueden ransformarlo a su comemenca, con Ly
erlo, incorporando su o sus parcelas al

de se vampesie
sa partr de estas

con sus derechos v tiertas y
autorizacion de b asiunbles un epdatano puede dejar de
se queda con sus tiersas,

de

dominio pleno. deja de ser epdatario pero
1
productor pasa rental o vender sus tierras o bien para otorgarlas en sociedad

reforma f extor no To anhibe de ser epidatano, siendo que al menos en las parcel
de asignacion individua! no tienen mas s limitaciones de ey que las hizo mprescernptible
inembargables ¢ nabenables S cambiar de repimen un cjido o comunidad, Hamandose de Lo
misma manera por el simple echo de éste cambio en el tipo de propiedad, a0 estan tutchadas par
anto on sus uerras y osu derecho no corresponde reglamentar mas que 1o gace
no cabe logicamente ponerles restacciones

que son et

el gobierno, por
legalmente cllos decidan, va que la tierra les pertencee,
tampoco mfluir en su vida anterna, v cllo justitica que los cambios sean tan wanados, porque
finalmente tienen su onen en el nuevo concepto de propiedad de la tierra

islaciones posteriores a la revoluaon, os observar
muy dignos de aniliearse. v oque

La intension de describir las reformas a las le
que aunque estos crnbios vy aportaciones que se realizaron son
implicaron en su tiempo serdaderas aportaciones, mismas que sobre todo trataron Je perfeccionars
en forma incomparable ¢l proceso de repaito de la tierra vy en menor medida otros aspectos
organizativos para la produccion. v de derechos individuales, estos tuvieron comao orngen un
proceso revolucionario, cuyos conceptos aqui ganados se fucron perfeccionando. redefimendo
complementando y virando polincamente, hasta que quedé muy claro el réummen de tenencia de la
tierra ¢jidal y comunal. ahora con estas refarmas se establece un paradigimi, ¥a gue estos cambios
no siguicron la tematica anterior, si no mas bien cambiaron estructuralmente ¢l concepto de
tenencia de la tierra constituyéndose comao el cambio que transforma ¢l proceso ganado en la
revolucion, y por eso es explicable a mi juicio que hayan ocurnido otros cambios en Ly
orgamizacion, v perspectiva productiva de la lamada propiedad social, 1a que ahora deja de serlao

Lo que también es impartante sefalar ¢s que al momento de liberar del tutelaje gubernamental, las
ticrras v derechos individuales de los nacleos agrarios, también significa, una nueva relacion en
politica agropecuarna, la que no se escapa a una nueva estructura, en la que estado deja de

intervenir, para regularlo



1.5.- Las Reformas Cons

uc

En los puntos anteriores, s¢ obscrvan las madificaciones a las Leyes reglamentarias al Articulo 27
Constitucional, Este controvertido articulo ha sido modificado desde su constitucion en 1857, y su
cambio en 1917, a partir de 1934, con las siguientes anotaciones

Cuadro informativo.
Desarrollo del articulo 27 constitucionnl (1934-1992)
{Reformas)

Primera DO 10-1-1934 Modificacion transformando el onumal aroucule
27 en 6 parrafos niciales v 18
fracciones
Segunda DO 6-XN-1937 Maodificacion de Ia fraccion VI
Tercera DO 9-XiI-1930 Adicion al parrafo V1
Cuarta DO 21-1V-1945 Modifi al parrafo V7
Quinta DO 12-11-19347 Nod alas fracciones XONJIV v XV
Sexta DO 2-XI1-1948 Modificacion ata fraccion |
Septima DO 20-Y-1960 Modificacion alos parcatos IV VO VE VI y
fraccion 1
Octava 3O 29-XII-1960 Adicion al parrato V1
Novena DO R-X-1973 Modificacion alas fracciones V1 X1 (e) X1,
X\V11-(a)
Décima DO 6-11-197s Adicion al parrato V1
Undecuna DO o6-11-1976 Modificacion v alos partatos 1 v Vil
Adicion )
Duodecima 2 O 3-11- 1983 Adicion alas fracciones NIN. XX
Tridecima DO 6y28-1-1992 Noditicacion al parrato tercero v las tracciones
IV, V1, primer parrafo. VIl XV y
XV
Adicionan los parratos sepundo v tercero a la
fraccion XIX,
Derogan las fracciones X a NIV v NV
Fuentes Canunzo Jorge. La Conmvtiikion hic\l(mu e 1717, edit Flomtua, Mesico 19
Secretuna d< i v ¥ 1a on polinea 3 canars de dipatedues el Congress de la Unjon Proveso
de Tentos, § ia Agrania, 1992)
\c('rl.‘nn d: Ia Reforma Agrana. Comentanos a la reforma sl articulo 27 1. tolicto de £ ~




1.6.- L Reforma Agraria

Quiero referirme al la tenencia de Ia tierra en st proceso de reparto agrano. como un sindnimo de

Reforma aprar

ante ¢l

1 como “la reforma agrang s un procesa de transfonmacion, soed
cual se redistribuve la propicdad sobre la tierra para permitir ol uso mas eficiente del espacio
wropecuatio, adecuando su funcionamiento a los requenmientos del desarrollo cconomico v a la

cron de los niveles de vida de fa poblacion rural

Aguirre(1973), se

clev:

1l que "La reforma agrana consinte en adaptar las relacones sodiales en el

Gutelman (197.3) sen
re v e desarrolla

campo al mivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas cuando sury

bruscamente ef modo de produccion capitalista®™

i observar, en fos antecedentes descntos y

S1tomamos como vabid eatias Apreciaciones, se g
los propios de las recientes reformas, que Jos gobrernos han diseiiado diversas mecaniamos de

distribucion de la nquesza, en su apartado de Fenenaa de da et como uno de sus aspectos

principales del sistema de gobierno adecuando sus programas de gobierno v los cambios historicos
a las legusliicones, reglamentando o su ves sttuaciones que vienen superando dichas leves, en ello
se encuentran desde luego, acientos v desaciernos

Bajo este muismo orden de ideas parece logico sefalar que Ja lucha Hevada a cabo en epoca de
voen especial ol reparto agrarno,
de una

nuestra revolucion mexicani, la bandera de la tenencia de la trerea
fue el pretecvto que detono, sostuvo y culinuno, este proceso en la detinicion general
Reforma Agratia, este proceso por supuesto incluse ahora, comado en gque no ha termimado, aun
I con las retormas de 19092 quedan pendientes en la detimaion

ENISte TeZag0 ARIANo. V en esped
de los mecamsmos que otorgan y regulanizan Ly tenencia de la tierra

Otros aspectas por definir mucho tienen que ver con el astema de credito, orgamzaaon para la
produccion cambio de uso de suelo, entre otros

Que sin embaryo los gobiernos mextcanos venan preservado en sus legislaciones agranas tal vez
como  su parte mas amportante, la esencia de la propiedad  comunal para el pueblo Su
¢ concepto, ahora se ranstorma de una forma tan radical que este concepto
. tiende a extingurrse, me reticro uan duda a las
an la “hbertad” de transformar

reproduccion bajo es
no solo historico sino fundamental, de esenc
reformas de 1992 at Articulo 27 de nuestra Constitucion. gue otorg
Ia propredad social en privad

rentes gobicrnos solamente

Observo, que una ves iniciado el proceso de reforma agraria, tos di
habian redefimdo los conceptos emanados de dicha revolucion, ¥ que sus legislaciones agrarias han
buscando dos ortentaciones principales en sus contenidos v controvertidas practicas Uina la que se
refiere a los mecanismos para cl reparto de la tierra ¥ su tenencia, y en mucho menor medida a la
organizacion v al aspecto productivo




Resulta un paradigma al sistema de Reforma Agraria, en nuestro pais, que a mas de 70 apos  fue
rcalmente reformado en el gobierno Salinista, siendo realmente revolucionarios las reformas
expuestas, sin mediar una revolucion, resultando logica la reforma a nuestra Constitucion

Con Jo anterior pasece logico que una reforma a la Constitucion, sea llumada una reforma a by
Revolucion, yi que esta determing la primera. lo mas importante es que la reforma penero ¢l
cambio contextual al proceso de tenencia de la”

11 ganado en nuestra Revolucion
Recalco o antenon, por que no se trato solamente de reformar, sino de teansformar radicalmente

derogando o solamiente Teves, st no los conceptos y practicas con lias que hemos convivido desde
19158

La estructura gubernamental para el reparto de la tierra generado a partr de la ey del O de enera
de 1915, han womdo una paulatina tnanstormacion en la instrumentacion v cumplimiento de!
reparto agrario, hasta su teanstormacion qjque la llevo a la creacion de la Secretaria de la Reforma
Aprana, Comusion Axraria Minta v Cuerpo Consultivo A i
cabo los procedimpentos voag

rario, organismos encargados de Nevar o
wanas @ s celminacion mediante la Resolucion Presidencial
Ia que entregaba o seconoan la propredad de tierras (con las imitaciones de Ley) @ epdos v
comunidades

ones

quedando o la fecha vigente solamente la scretarin, y de manera provisional el Cuerpo
Consultivo Apraneo, toda ves que las reformas de 1992 al articulo 27 Constitucional establecen no
s0lo el fin al reparto agrariol sine la creacion de nugevos organismos gubernamentales, que de
alguna manera suplen las achvidades de dicha Sceoretana, transformandola, los organismos
dos se refineren o by Procuraduna Agrarta v Los tnibunales Agrarios), en este ultime
QEEANISIMO Tene entie sus funcones b tares
que quedaron o estan iconclusos (Resg

cre

de resolver Tos casos del proceso de repatto agrano
RO Agrario)

I Repatto Agrano

A partir de Ta disposicion constitucional de 1917 Ja legislacion agraria, se estforzo pors detimr cada
vesz con mayor precision los procedimientos para las restituciones v dotaciones de ejido a los
pueblos, generandose con ello mas acciones ¥ otros procedimientos que afinaron ¢l reparto de la
tierra en los conceptos del vlido y comunidad, principalmente que incluia la propiedad y cuyas
tierras, bosques v aguas se otorgaron en asignacion colectiva ¢ individual con las limitaciones de
ley tendientes a proteger este  tipo de  propicdad, definiéndolas  como
Imprescriptibles ¢ Inalienables Dejando en segundo termino la regularizacion de la Tenencia bajoe
los conceptos de Terrenos Nacionales v Colonias Agricolas v Ganader.

Durante el reparto agrano,
rancheria

siempre se considerd, que la ticrra debia de entregarse a los pueblo
. congrepraciones v demas centros de poblacion, a ¢l grupo de individuos, que mediante
un censo agrario. hubieren demosttado tener capacidad para recibie tterras (capacitados).
finalmente. 1o Resolucion Presidencial otorgaba tierra a un nucleo de poblacion gjidal o comunal.
indicando ¢l numero de beneficiados. constituyendo asi Ia opiedad social,  dejando la gran
mayoria de las veces capacitados sin tierra, misimos que constituyeron los camipesinos con
derechos a salvo, muchos de los cuales o sus descendientes son posesionarios o en los gjidos, sin
derecho a integrar la asamblea




1.6.1.1 - Las acciones y procedimicntos agrarios - Las acciones agrarias basicas que constituyen 2
los nucleos de poblacion, dales y comunales, son: Dotacién, Restitucion de tierras, basques y
aguas, . Reconocimiento y Titulacion de Bicnes Comunales, Ampliacion y Creacion de nuevos
Centros de Poblacion, cuando en algun poblado existe algan eapediente que no ha culminado con
Resolucion Presidencial y/o cjecucion del mismo, se le considera que existe Rezago Agrario, v
Rezago Administrativo respectivamente, a este tipo de expedientes se reficren los articulos
terceros transitorios del reformado v actual articalo 27 Constitucional y Ley Agrana

se modifican Tas

Los procedimivntos agranos, son aguellos mecanismos mediante los cuales,
superticies entregadas por Acaon Agraria, pudiendo  Contirmarla o Moditicarla v gue son muy

independientes del proceduniento de Inatectabilidad, el que anternior a las reformas fue otorgado o

las pequenas propicdades

Los procedinuentos gue moditican, se refieren a 1os tamites relativos g Penmmutas, Fusion v
division, Cambio de Locahracion, Compensacion y Relocalizacion
Los que tienden aancrementar Ly superticie, se reficren a los tramites de Incorporacian de tierras al

ciido o comunidad, Permuta, Fusion de eridos, v finalmente Tos,
an ko osuperficie. se refieren @ los tnamites de BExproptacron agrana
Permutas, Division de ojidos  sepregando. o ancrementado
tuston, Cambio de Localizacion

procedimientos que segre
Scegregacion de e Zona Ulrhana,
transformando. mtercambiando, v se reficren a Divisiorn,
Compensacion

F1 procedimiento de Contlicto por hrtes, puede modificar o confirmar

La accion agraria de Amphacion, moditica by superticie del nucleo agranio, incrementandols

A Que continug vigente, es la que se reficre a la Restitucion, misma que se
a ley Agrana eo vigor, en cuanto a los procedimientos agrarios, con
1 excepcion del de Inafectabilidad

La unica Accion A
establece en el articulo 39 de
algunas modahdades. contim

N VIgentes,




2.- MECANISMOS PUBLICOS DE LAS REFORMAS DE 1992 AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

Resultan tan radicales las madificaciones constitucionales, respecto al anterior, que ha sido
senalado como uno de los aspectos mas importantes en la reforma del estado del gobierno
Salinista, al respecto. me permito seialar To mas refevante de exposicion de motivos presentada
por este ex-presidente constitucional ante ¢! Congreso de Union ¢} dia 07 de noviembre de
1991, que tuvo como consccuencia lis modificaciones  que despuces en texios comparativos
comentaré, sefalando ahora, que para dichas modificaciones, no se llevo a cabo una Revolucion
para modificar las conquistas Hlevadas a cabo en la de 1910

Justifico ¢! gobierne Salinista estas modificaciones con la incipiente promocion (que invito 4 las
or

nizaciones campesmas v patidons de oposicion it discusiones osténles v apresuradas en donde
seimpuso la propuests nechiberal pretabnicada

Basta obsernvar que hasta antes de la exposcion de motivos al congreso, las diferentes cornentes
de opinion se enda el epde espada | v que este invitacion tomo despre
a todas as urgameaciones carmpesinas (Incluyendo a Ip C N C ) que no estovieson a da altura de la
propuesta gubotnunental, v despoes dras ona muay debil oposicion, tue aplsudido el oplan
presidencal, que tovo entre To mas importante ef sistema de tenencia de la tierra, expomienda el
dar libertad al ejrdo de deadir ennie continaar come gyido, o transformar sa propiedad al domime
pleno (propedad prnvaday. o independientemaente de cllo Ia conformacion de  sociedades
mercantil < la propiedad de la perra social, al apostar o
empresas, respondicndo on s haberes con la nerra spidal vy comunall en las que por supuesto
puecde haber prurticipacion de capitales extranjeros otorgando para eflo la jospficacion de libe
mercado esas tierras

midas

nodefen

Capa

1wl

que en todo Caso ponen en o

ar al

2.1.- Motivos Presidenciales Expuestas.

Promover mas justic ra brindar
justicia expedita

Crear condiciones para promover una sostenida capitalizacion de los procesos productivos
establecienda formas asociativas estables y equitativas
Indica que en este proceso se invité al dialogo a organiza
Proteger las tierras Endales y Camunales

1y libertad proporcionando ¢

ertidumbre juridica y apoyos pa

iones campesinas

Puara la implementuciin de esta exposiciion de motivos plantea la siguiente formeala:

Los Ejidos - hacen propios sus derechos, ¥y toman decisiones autogestivas, respecto de sus tierras
La Autoridad - Actua como técnico ¥ sanciona actos para darles congruencia y validez oficial
Procuraduria Agraria - Vigila y previcene abusos

Tribunal Agrario - Garantiza la legalidad de los actos



2.2.- Dicz Puntos Para Dar Libertad y Justicia

10s ese Presidente

el 14 de noviembre de 1991, en un acto agrario en Los 1?
1O PUNTOS al justificar su propuesta de haber Hevado la imciativa de reforma al
1 oal campo mesicano, lo

En forma inmedi
Salinas expuso

articulo 27 al Congreso, senalando que fueron para Dar bbertad y justic
an” politico, v que a continuacion s describen en un resunen de o

que se convirtio en el sk
eXPUESIO POr ese ex-presufente

o_ La Reforma Promueve Tasticia y Libetrtad para el Campo

Proporcionar usticns socsal etectiva por by v delb emipleo

Restitunr al campesno la hbhertad de deadnn, en condicione adecaadas, el destine de su parccla

Revertr of creciente nnmstundio

v oprecisar fos derechas de los

Fortatecer a vrda comunutana de los asentmmnmentos hanmoinos
TeCUrsos

ciidatanios v comunesres en las deasiones que wanen para ol aprovechannento de sus

naturales

o LaRetorma Protege of Fpdo

1 rango consttucional. va no seran solo formas de

La propedad comunal v cpdal se eleva
hos bmtados de uso detimdos en la regulacion agrana mediante laseforma los

tenencar, con deres
ejidos v comumdades perteneceran o los epdatanos y comuneros. otorandoles ol dominio sobre

los recursos

acterizacion de los derechos de lits tierras de los eqidos

Presenta lieca
Plantea reconocerle derechos a los avecrmndados incluyendo en su concepto pobladores vy
es

campesinos pasesionarios de ticrras ejids

o La Reforma Permite_que los Campesine sean Syjeias y no_ Objetos del Camtao

d” sobre el dosumo pleno de sus tier

Les pernute decidi “con hibert

Senala que ni la reforma, me el estado promueven Ia titulacion de parcetas, que ¢l campesino no

de tutores v que esta preparado para asumir esta hbertad

necesita

el Regreso del Lattundio

e [.a Reforma Revierte el Maunitundio y

Al mmiundio se fe combate con las asociaciones productivas, que se promoveran redituables, en
la que el campesino con sus tierias podra participar libremente como socios
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Se cvita ¢ regreso al latitundio, al conservar los limites respecto de la propredad privada, en cuyos
cn suma todos [os tipos de propiedad. y linitando también a 25
rras agocolas voganaderas

limites se encuentran contenid
veces este limite, cuando se 11

te de socicdades propictanias de ti

o__La Relorma Promueve la Capitahzacion det Campo

ala ex

s los contratos respecto a los trabajos de las trerrias, en donde se
1ras que proteran los derechos de los trabapadares del campo

Al permitis Ia asociacion
nECEesario gue existan regtas ¢

® La Reforma Establece Raprders Juridica para Resolver fos Rezagos Agraznios

ihzar los rimites en matena de tesapo auranio que onlo geners han ocapado sarios anos,

acion de tnbuanales apranos

Para ay
se propone |

cr

e l.a Reforma_ Indica ol Compronuso de Destinar Recursos Presupuestales Crecic, tes al Campo,
H H

Senals que en sa adnumistracion los recossos para o] campo se andrementaran, evitando {as

ahdo aposo a b prodocaon en todas sas etapas

migraciones a las aadades, otory

> Armpha Ly Cobertur,

seguro para b Fidatano se Subsadintg jurte det Costo oy

Con cargo al gobierno federal se subsidiara of 3007 L det costo de Las aseeuradoras, atendiendo a su

vez mayor cobertura

as de Soldatdad

ondo Nactonal para Empre

Con fondos de Solidandad se promoveran los creditos para otorgarios a las empresas de
solidaridad, v tambicn se continuard operando ¢l actual tondo para la produccion v se pondra en

marcha un programa de cimergencia paris el empleo rural

npo.

Vencida con el Banrural y se Aumentan los Financianuentos al Ca

®_Se Resuglve 1a Cartera

Los productores que no han podido pagar. pasaran al Programa Nacional de Solidiaridad. quien
deternunara la torma de finiquitar Ta deuda © 3 suoves se destinaran mas fondos para estar en

posibilidades de incrementar la cobertura de oredito



2.3.- L.a Participacion de los Sectores en las Reformas.

En dicho furo invito ol Lic Salinas, a las organizaciones campesinas a claborar it nucva legislacion
agraria, abriendo el debate, y antes de tomar plena conciencia la sociedad on general, en mes y
medio, el 6 de enero de 1992, se reformo por decreto el atticulo 27 constitucional, v casi de

se expide su primera Lev Reglamentania, o} dia 26 de febrero de ese mismo aio,

manera inmediata,
se publicandose ta Nueva ey Agrarnia

1994), en w0 articulo Los actores sociales v el
“La proposicion de
fa tradicion

Con respecto i este penodo de tiempo (Canton,
estado fiente @ la modificacion del arbiculo 27 constitucional. senala que

modificar el articulo 27 constituaional ey una miCiativae que se inscribe  en
presidencialista mesicana (Ja concentracion del poder del Estado en e pressdente) por dos razones
in prumer tugar, porque la intciativa provienc deb gobiesno vy es claborada por el sin pernmitiz que
ningun sector social tenga la oportunidad de participar en su elaboracion, ni los empresanos, ni los
campesnos ELCARP (v la propia CONC)Y pudio reiteradamente que se le diera tiempo para estudiar
el provecto v consalta a los productores Bao osepundo lugua. porque el gobierno aprosecho
cnorme masona del PRI en el congreso de 1o Umon para aprobur b ley, con solo modificaciones
menores. a poesar de las enormes inguictades que despertds en o sas propaas tilas Bs amportante
destacar que o) Patido Accron Nacional respaldo el prayecto por gque responde o su propia

posicion deologica

racion de

o dio oportunidad o mteana oran

De hecho el penodo de consulty fue tan brese que :
meditarla v realizar sus proplas respuestas, b publicacton tan pronta de la retorma v osu ey
replamentatia hizo que ncluso el en ese entonces Seoretane de Reforma Aprar, declarar, que

ésta desaparccens, 1a contusion fue tal que Ta verdadera discusion v convencimiento se Heva a

cabo cuando ya nada we podia cambiar

De eston dics puntos aun queda una tarca conaenzuda que se propongit anahzar las promesas

establecidas, o que si
se conoce como fas reforma

queda claro es que en sus aspectos mas wenerales adelantaron lo que ahora
s al Articulo 27 Constitucional

La Procuraduria Agraria en su edicion de la Nueva Legislacion Agraria, presenta en este articulo
27 Constitucional, siete  denominadas  grandes modificaciones,  y  aungue  esisten  otras
publicaciones que abordan las mismas modificaciones en diversas formas, retomo las primeras para
© comentario, esperando contribuir a su analisis

permitirme exponer un brev
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LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992

3.1- F1 Nuevo Articulo 27 Constitucion

. Introduce Sicte Grandes M

Jilienci

s,

* _Se Declara

1 Fin del Rey

arto Agrano y el Combate Intensivo al Rezapo Agrano

b nucvo texto del Arnticulo 27 Constitucional, deroga las fracaiones NOXTLXIENIT y X1V, las que
deternunaron los procedimientos para la Reforma rana, Al ne exsur mas e obligacion del
estado ad reparto agranio, permanece pendiente ¢l Rezapo Avrano sas vas de cumplimiento los
establece este articalo constitucional en suarticulo tercero transtone

& Ne Reconove de modo Baphicto by Personabidad bendaca de los Nache

ssode Pohlacion Bjidalesy
Comunales

te aspecto 1o aborda La tracaion VI de este Artendo Constitucienal o que posteriormente es
comentado

e Ne Da Seguridad Plena i Lis Tres Formas de Propiedad Rural

1 derecho mdividual vy colective de Tos epdos o comumdades no esta nuss suneto a condiciones del
estado, quien fe nmpons

esa propredad imnandola en ob domimo de Lo nusimi, sctuahnente con
estas tetormas, o propicdad proada, I opdal v comunal son semeantes en derecho, v oson
computables o la suma de propiedad mdiadosl, al onsme dempo pucden ser objeto de la
constitucion  de sociedades  metcantiles en fasy combimaniones de sggetos v propiedades a
conventencia de los integrantes de Lits ousmas

& Sc bstablece In Autonomia de la Vida Interna de Epdos y Comumdades

La fraccion VI sefals que "l ey, con respeto a ta voluntad de Jos cpidatanos y comuneros para
adoptar las condiciones  que mas  fes comvenpan en el aprovechaniento de  sus  recursos
productivos, 1o que se particulariza como absersaremos posteniormente con el arbicule 86 de Ia
Ley Agratia, que en general, le otorea a la asamblea fa ticultad de deada of destino de sus tierras,
pao otra parte la g

samblen es ¢l organo supremao del epdo que al ser propictanio Jde sus tierras se
convicite en el maximo organo de decision

Reconocen al

La fraccion VI, de este articulo senala los derechos vy facultades de los epdos en lo individual y en
lo colectivo, en ello el articulo 135 de su ley agraria establece a los gyidatarios, ¢pdos. comuneros,
comumdades, sucesores de ejidatatio y comunero. jornaleros agricolas v avecindados como
sujetos de derecho en la atencion de sus controversiis ante fa procuraduria agraria, a su vez el
reglamento interior de esta procuraduna, seitala a los colonas, nacionaleros. posesionarios como
sujetos de derecho, contemplando a las uniones de gjido, campesinos saciedades mercantiles
para su atencion en aspectos productivos
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® _Se¢ Permite In Formacion de Sociedades Civiles y Mercantiles en ¢l Agro.

tierras o

La fraccion IV de este articulo sefala que los ejidos y comunidades pucden aportar s
d mescantil, a su vez dichas sociedades pueden ser propietarias de tierras ejidales o oo

una socied)
dominio pleno

Justicia Agrana Agily Expedita

1a Procuracion ¢ himparticion de ur

¢ Crean_Medios pars

sef, 4 Otganos que aliora se conocen coma
s funciones v facultades van acorde al nuevo

L.a fraccion NIX, de este Articulo Constitucion
Tribunales Agranios v Procuraduria Agrs . Cuy
concepto de atenaon v resolucion de fas controversias, a su vez, aunque o se seiala en ese texto
€l Registro Agranio Nacional, cobra una mavor importancia, al asignarsele nuevas facultades, degs
de ser parte de baestructurn jerirqu de la Secretaria de la Reforma Apr para tansformase o
un organismo descentralizado y sectorizado en esa secretaria
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uln 27 Constitucional

Anterior y

3.2.- Comentarios a los Teatos Comparativos ded Art
Actunl, publicados en 1983 ¥V 1992,

in anexo, presento copia de los textos comparativos, del arbiculo 27 constitucional anterior v
actual en el cual, se pucde observar en “uegrita tas madificaciones resultado  de estas reformas
y que son identificadas en Su parrafo tercero v a las fracciones 1V, VI del Prmer  parrafo, VI
XV Y XVIL, adiciones a los parrafos sepundo y tereero a la fraccion XIX, v asi como las
Derogaciones a las fracciones X A XIV y XVI, los textos que se climinan aparecen en fetra
crrsiva Para acompaar los comentanios siguientes, se revs el anexo con dichos textos
comparativos, y siguicndo su orden progresivo y sin olvidar el objetivo tundamental de este
trabajo, scfalo 1o s i

Sc observa la eliminacion a la exigencia o que la pequeia propicdad se encuentre en explotacion,
uaCion quc a continuacion se comenta va que hasta el antiguoe texto se condicionaba la
propiedad de los predios a que fos mismos fueran cultivadas, ¢ incluso ¢! epdo quedaba sujeto a
pérdida de  ese derecho, ¢l dejasio de cultivar por dos aios a mas, (articulos 700y 85 frac 1, de y
Ia Ley Federal de Reforma Agraria v que se reficren a fas Depuraciones Censales (Investigaciones
Generales de usufructo Parcelario Ejidal, 1 G U P E's), v causales de pnivacion de derechos
agrarios respectivamente

Para ¢l caso concreto de la propiedad privada, a s que se refiere este parrato el dejar de cultivarta
Ia convertia en susceptible de ser expropiada pasa ol reparto agrano

1o que aqui se seiala, mucho tiene que ver con la tenencia de la ey comao sepercute esta en el
specto productivo, las clementos que a continuacion aporto penmitiran un analisi
concicnzudo

Por una parte, ¢l estado quien Constitucionalmente, tiene ki modahdad de otorgar en propiedad tas
tierras que originalmente son de la nacidn, condiciono a i nusma 2 que sea trabajada, a que genere
productos agropecuarios, cllo por una parte ¥y por  otra, ante su compromiso de reparto de la
tierra, especular los motivos de la expropiacion de tierras para este concepto, el antiguo texto, en
virtud de que los predios que no eran cultivados quedaban como susceptibles a ser expropiados
para el repartio agrario

En ese mismo sentido, se elimina la parte correspondiente a la creacion de nuevos centros de
poblacion Agricola Estos NCPA , o NCIP que constituyeron una opcion en el proceso de
Reforma Agraria, como una accion agraria mas. cuya diferencia radico en que los solicitantes
beneficiados quedaban dispuestos a trasladarse a areas de la Republica que no estuviesen
saturadas, es decir como un proceso posterior de colonizacion

En esta introduccion se elimina la obligacion del estado del reparto agrario, a su vez permancce
inalterable ¢l concepto de propiedad de la tierra que la establece en su arigen como de la nacion




3.2.2.- En su Fraccion 1.

Es modificado en cuanto a que las asociaciones religiosas tendrian capacidad para adquirnir, posecr
o administrar. exclusivamente los bicnes que les sean indispensables %, con cllo se rompe con la
prohibicion impuce desde 1a constitucion de 1857

La historia nos ha enseiado, que el donumo sobre Jos capitales, son moneda de cambio en la
influencia politico, cconomica y social de cada pucbio, y la tierra tiene un enorme potencial de
vida, en especal, Jos campesinos que con vocacion la trabajan desde que ¢l hombre se hizo
sedentasio, comprendio el valor de su produccion, y la han venerado, Con esta deidad, 1a han
peleado, y tambien ha sido fastuosa  mercancia

in su valor comprendido, también ha sido motivo de control de los gobiernos, v en su epoca
predominante, ¢l clero, que ateniendo su supuesta “divinidad™,  goberné y que en época de la
conquista vy la colonia, en México y en conuenzo con sus famosas Bulas Alejandrinas, llego a ser
¢l principal tesrateniente, con el consccuente dominio de las politicas, siendo que en ¢poca de la
ndependencia v producto de su lucha y atencion a las demandas de tierra, fue necesarnio restarle
tfuerza de ese dominmo a laiglesia, desconociendolas de

su personalidad juridica que les impidio ser
propictarios, de tierras,  incluso, las iglesias, quedaron en propiedad de Ll nacion, sin embargo v
con mucho que habran de comentar los conocedores, esta madificacion otorga las bases para
retomar s entorno . quedando sus demas generales establecidas en la tambien reciente reforma al
articulo 130 constitucional

quedando por comentar, que esa también fie una seforma del gobierno neohberal del Lic Sahnas
de Gortari, »  que s su alrededor ninguna d

complejidad histor

cusion sera suficiente para arsumentarls, da st

Un aspecto que sera necesano analizar, es la influencias de ciertas religiones v sectas en la vida
de las comunidades, y los pueblos, que lie
y destructiva como b

an a enfrentar a los grupos de manera tan apasionante
s luchas clectorales, ¥y que no debemos de olvidar que ¢! control Jde las ideas
y de la fe tienden a ser el arma mas pedero El permitis a los diferentes grupos religiosos 1a
posibilidad de incorporarse a la vida economica del pais debe de obedecera a multiples razones,
politicas y cconomicas ya que este cambio faculta a dichas organizaciones religiosas a participar en
1a vida interna del pais como un grupo mas de poder

Finalmente, al apoyo econdmico y organizativo que llegan a prestar en proyectas de desarrollo en
diversas comunidades y pucblos podran ser no del todo negativas y como quicra podran en su
caso financiar 4 grupos sociales, 'y habra que observar, cual sera ¢l costo en cada caso™

323 - En sy Fraccion 1L

Esta fraccion de mancera importante elimina las limitaciones de administracion de bienes raices a
las instituciones dc beneficencia publica o privada, ¥ la prohibicion a su posible relacion  con
instituciones religiosas
Scilala una Ley quc reglamentara la propicdad de estas instituciones. Al ser esta fraccion de algin
modo complemento de la anterior, precisa nuevamente la libertad de las organizaciones de ser no
solo propietarias de la tierras requeridas en su funcion, si no de administrar bienes raices sin
imponar que su destino beneficie a instituciones religiosas



Es importante senalas incluso que las modificaciones i este Articulo constitucional no solo atecto
s de propiedad soc v prvadi, sino el uso de fas mirsimas, ya no resulta limitativo ta
las posca,  (posteniommiente se observit que tampoco resulta lummateva para Jas
Las explote o mdmimstre, tampoco limita mas Ja actividad religioss

a las tier .
persona que

sociedades mercantiles).

s la Fraccron IV

3.2

cota traccion o8 e hticad, v resiate gran anportanaa sobretodos en cuaanto
viedades mercantiles pod avcmones

Como s¢ observa

praduccion agropevuatii se reficre. v que scfala goe Thas

podran <o proprctanas Jo tenenos TGshcos Pero imicunente en b exlension que sea neoesara

1ones de superfiae v socos elonima L

para ol cumphimiento de s objeta Que con linati
prohibicron a que dichas soviedades fuesen propictanas, v gue
prohibia incluse L simple adnunmistracion de terrenos rusticos o Lis sociedades metcantites

ese Asticulo fonstitucienal

Fue observable  gue mudhas enyucesas, empacadoras ¢ industrichzador., productos
an desartollo v potencial economeco. 1o podian ser propmetanas de tieras

as oy

AErOPECULnos  Con 1

legalmente bablando
sus ducnos o Gtulares que haboan de produor ageello que transtonmaban, con Las convecuenons s

para clo dichas cimpresas adearon mecanmismaos de controd sobee das tierr

~obreesplottcon de a tiennas v desrvaal repartiomiento doe Jos beneticros Bago ta

repercusiones de
thpor

legislacion antenor este npo de ovplotacion se le denoounaba capatalista, una ves que ia b

explotacion va no cra rediiiable e cmpleaba Otra, s compromisa con L ferra misna

fas de

Lo poative de ot linubante leval fie que dealpung manera tos ttulares de das tre
i i
explotucion de matena prana contmuaban sendotol sinoneseo de perder capitad en dichos

PrOCEson, 5 TMpoe sis Dostas, ot sopaesto v endiconados i s retas del mercade en e cahidac

tve amdicn que precisamente b transtormicion « comeraialsadion de
agrevado on o proceso

y precio del producto To ney
pProductos agropecuianes son proceses que otorgan el mavor valor
productive, precisamente las partes de fas que son excluidos Tos productores agropecuarios el
Ly transtonmacion v comerciabizacton de ciapacadorss emboteliadoras

control de s producacen
enlatadoras v dentas

cencentracion de los captales en un reparto por demas desigual
Seguramente. en aluuncs cases tambien Lo decision de los propactanios de las trerras pudiendo ser
la explotacion mediante algun

cmpresas  de capital maventario o extrangero avienen coansiparende

propietartos sociales tendos comumdadesy. de noancoernporarias o
contrato facultado por Ly Legisbiscion aprana antertor, con teenologia moderna e oancluse de
explotacion sinera furistica entre oltas, pudo frenar el desatrollo cconomico de aleuana region

evitaron que se o des enganars

Segurmente tamiten en alunnos casos con esae actitad o cerrad
el

ectivamente v Jde pender sus recarsos

asm no se oamngluse gue en a1 ey

1 ancomple

La observacion o osta moditicacon guedar
reglamentania (Lew Avearg perfectomente se senala, que las socredades mercantles podran ser
propictaniss de perras aencolas ganaderas v forestales, de Tas que podran formar parte ostas

tierras. independientanente de su repnmen de propedad. (At 129 o 133 73 v 1k Lo gue dey

a los giidos v comunidades vn un arma de dos filos, permiticndo que Las la asamblea decida fa

sditd mercannl, s que de o mancra tac

incorporacion de sus nertas de uso comin o una soc
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ar sus nerras o ouna

sean protegidas de los posibles tracasos de divhas sociedades, v que al integ
tercer figura (sociedad mercantl), quedan fas terras incorporadas o bt responsabifidad de pagar
con los bienes mtegrados pudiendo perder el danumo sobre las mismas

Habra quicnes opinen que (los campesinos son mayores de edad). v que pueden asumr
responsablemente con sus trertas de soomtepracion a dichas sociedades, que pueden convertirse en
do prestacion de servicios v odemas objetivos de dichas

productores industrales, inmobibaias
legislacion

sociedades, otonundeo spual catecona de dedsion sobre sus bienes, que 1 nuesi
social wepdos » comunidades, ahota puedan

penmite que las terras eptrepadas o prapieda
mtegriarse o labores no auropecoanas

Es decu, un propictania en doounio pieno o de tesras opdales o comunades v el eprdo v g
vane tene Lo obligacion de ser campesimo. voes mns

comumdad como nucten de poblacion
Dierras a otro tpa de

tactuble que miediante provaditentos leeales, puedan ancorporar sus

actividades

Sinembargo la pobiticss de desrercianeacion i campo ha stdo tan radweal que no ha permitdo gue
el campesmado consipa eate el de oreaneeaaon, que fe pernnta no depender de los aposaos
en tad sentde L producceen agropecaana ha disrmoundo aotablemente NMesaoe

gubernamentales,
cada vers mparta s alunentos sobamente en el mes de mavo ef Secretano oe fa SAGAR senato

publicamente que ocupamos el tercer vereonsoso luvar como mnportadores de Leche

En ternunos penerates vata Loy Foderal de Retonma Serana contemplo s sepalo by constitucion de
dotaban terras epdates. con el debrdo cundaddo e

Sureable maprescriptible ¢ malienable. b que L

organiraciones o Hruras dasociatinas ue e

mantener estas tnerras bago sos prnogpne
dejaba tuera de las ] annl

istacion me

CoConsg 1estas orgamsactones oot gque e diterencer.

Postenonmente me permitage anotar oy
de 1a soctedades mercannles con laantenc.on de acercar elementos en cuanto al impacto que tience

la tenencia de la terra en o organrizacion v producaion en gque sean inclurdas las tierras de o

ejidos v comumdades

Las sociedades mercantiles son Ounras asocaibivas que venen regulando mucha de o activeda?
cconumica,  pohtica v socd del paas, ban vemido pawnicpando en la ranstormadion s
comerciahzacion de los productos de fos sedtores pumano,  secundano v tercuano, ahota gque by
Lev les permite ser propictanos de triersas aenicolas, panaderas v forestales, se abre una amplis
rama do positilidades en dos aspectos fundamentales, el pnmero se reficre a que dichas
sociedades pucden ser canstitutivas de objetis os de produccion v transformacion bajo una misma
reticre o la oimncorporacion de Ias trerras cjidales e incluso comunales a este
en do indivdual voen o

firma. Ia olra. se
proceso, con sus cotrespandientes tityfares los epdos vy comunidade:
COleCtivo . estos SWetos Como e anoto anteiomiente v se particulanza mas adelante. estaban
determinados por la Lev Federal de Retorma Agrana, que aunque organizatisamente  fuerte
s orgamzaciones con dichas Lertas

hmitaba la propiedad de la terras, no pudiende tesponder est
en garantia con 1o consecuente lomtante on Lo obrencion de eréditos, actualmente la propra L.
Agraria senala en su Articalo " 27 que Tk lo no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente Ly
Tegistacion civil federal y | en sa casel mercantil segun la materia de que se trate




A su vez , los articulos 45 y 46 de la Ley Agraria en vigor, sedalan que * Las nerras cjidales

podran ser objeto de cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento celebrado por el nucleo
de poblacion cjidal, o por fos cjidatanos titulares, segun se trate de tierras de uso comion o
parceladas, respectivamente  Los contratos que smpliquen el uso de tierras cpdales poi terceros
tendran una duracion acorde al proyecto productivo correspondiente, no mayor o treinta anos
" El nucteo de poblacion cjidal, por resolucion de Le asamblea v de los ejidatanios en
arantia el usufructo de las trierras de uso coman v de las perras
arly en favor de mnstitucione

prorrogables’
lo individual podran otorpar en
parceladas, respectivamente i garantia solo podran otorg
credito o de aquellas personas con las que teny Oon de asodiacion o camerciales

de

nel

con da que pueden contar dichas
en voque de

Otro aspecto esta modificacion se retiere a La superficie masimag
sociedades. independientemente del regimen de propiedad en que estas se encuent
acuerdo con s actisadad agropecunrig, pucden convertirse en nuevos lintundios este aspecto estia

perfectamente lepislado en los articulos 37 11S 0 133 de L bes Aprania en vigor

teformas de esta fraccion por Iy Secretana Je da Retonma Agrana sedalan
sacton del

Los comentarios a |
*En esta nuana raccion, se menciona gue se fijaran condictones para la partia
buscando salvauardar of interes nacional en las actividades

que constituy en actividades estratewicias puontanas en los

que
pital exXtraniero en estas socies
agricolas, pecuarias ¥ forestales,
provectos de desarotlo nacional”™

ade

Es umporttante remarcar esto, porque ane de fos obienivos de estas refornmas tiee abnr las berras
cpdales al mercado. v por que muchos consderan que o nec oy invecoion de capital
extranyero para activar la economia nacional. es evadente que salpuien trene dinero para mverstr,
son los capitabistas extranjeros, s embargo en as condiciones actuales del pais, os imposible

negar que el malestar social se ha hecho manitiesto por 1o que tal ves ese sea uno de los motivos
captal extramero hava sido invartido en nuestro

Al respecto Lo Fey Agrana en su Art 130,

que no han permitido que efectivamente dicho
pais en actividades agricolas, ganaderas vy torestale
seiala que En las sociedades a que se orefiere oxte ntulo (Socedades Propretarnias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales), los extranieros no padran tener una paracipacion gque exceda
del 3924 de las acciones o partes soctales T

Por supuesto que $iose buscare en reglamentos de a
“Legales”, mediante los cuales este porcentaje del =197, puede incrementarse al icual que en otras

Malelng Ceoniranamos meanismaos

actividades economicas

a prolbicaion para que

Asi, el mismo texto de la Secretania de la Reforma Agrari, sefala que 1
las sociedades por acciones pudteran posecer tierras. conternrda hasta antes de la reforma en el
Articalo 27 Constitucional, se basaba en que hasta hace dicz afios, no se podia saber quienes eran
los dueios del capital ¢n una sociedad por acciones. ya que existin ¢l anonumato en cuanto a los
propictarios de Ias acciones de las sociedades, o que podia onginar que algunos inversionistas,
dos  en este anonimato, acumularan pequenas propicdades, que  sumadas,  hicieran

ampar:
verdaderos [atifundios

tstas condiciones cambiaron Actualmente cf anonimato en
. ¥ en cualquier momento se pucde conocer quicnes son los ducnos del capital en una

propredad accionaria ha dejado de
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sociedad por acciones, lo que permite la aplicacion estricta de la ley para impedir que algan
accionista pucda violar los limites de la pequeia propicdad y acaparar tierras

Ademas de lo anterior, otra de las razones que habia para prohibir la parucipacion de Ia
socicdades par acciones en el campo. se basaba en que todavia a mediados de siglo. el trabajo en
el campo se realizaba en forma manual, sin que fuera indispensable la utihzacion de maquinana ni
de grandes inversiones, lo que hacia que ¢l trabajo del campesino, fuera el elemento fundamental
de b producaon agrana Por esta sazon, el mandato constitucional protegro al campesino,
penmiticndole poscer la tierra y excluyo al capital de la posibilidad de posecer tierras v de
explotarlas en actividades agropecuarias y forestales . Con las  observaciones antenores solo
queda por conssderar, lo que sedala la Legislacion agraria con respecto a la aplicacion de los
pequena propicdad. Cuando un mismo individuo sea propictario de terras agricolas
stinta clase o las destine a diferentes cultivos, se sumaran todas cllas de acuerdo a sus
equivalencias v al cultivo respectivo Ademas “lLas Sociedades mercantiles o cnales no podran
tenes en propicdad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que La equivalente
a veinticinco veces los hmites de la pequeda propiedad individual " Art 118 v 1261 A

No solamente Ias soctedades mercantiles pueden ser ahora propictanas de tierras, sino icluso gque
1 que laincorporacion de tierras de un epdo aalgana souedad

estas tiertis pucden ser ejidales,

mercantil, oo implica su cambio de Regimen

A su ver los articulos 68,75 3 79, 81, del mismo ordenamiento legat faculty al eprdo en sus tierras
de uso comun v epdatario en lo individual en sus parcela. a ccelebrar cualiquier contrato no
prohibido por la Lev, e mncluso de otorgar ef dominio pleno sobre dichas tierras

325

Enosu Fraccoion VI

Cuya maodificacion climina a los niacleos de poblacion como privilegiados en la adquisicion por
reparto agrana de bienes rusticos, y eliminando este parrafo, viene a ratiticar que va no habra
reparto agrano os decir, no habra solicitudes de nacleos de poblacion en demanda de tierras para
constitir nucevos gidos v comunidades, ello no quierec decir que estas tiguras (¢jidos ¥
comunidades). dejen de ser reconocidos para tener on propiedad o administrar por  si bienes raices
o capitales sino en ¢l sentido de no estar entre las aunicas corporaciones civiles facultadas para cllo
Por otra queda inalterable el derecho  para que los estados, el Distrito Fede v los municipios
tengan plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes CUs NECESANos para jos servicios
publicos

A su vez tampoco es modificado Ia participacion de la Federacion v los estados. en materia de
expropiaciones

326 1 la Fraccion VI

Esta fraccion es maoditicada en cuanto al concepto nuevo de tenencia de la t v ¢l papel de los
propietarios (schalando ¢jidos y comunidades), al reconocerles personalidad juridica. son ahora
organizaciones libres en derechos y obligaciones para que  en forma individual y/o colectiva
podran disponer de sus tierras en todos los actos licitos de ley, y constituirse respectivamente para
posecer bicnes, son ahora sujetos de crédito al poder otorgar cn garantia sus ticrras en la
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contratacion de créditos, y en general liberarse de la proteccion del estado que en la legislacion
anterior les imponia limitaciones en su tipo de propiedad., al ser estas: limprescriptibles,
i t t e inali bles, la premisa de su personalidad jaridica v su propiedad se encuentra
lcgulado ahora por el nnlcnlo 9 de la Ley Agrana en vigor

B 1te, la personalidad juridica, les da la capacidad como orgamezacion de contraer derechos
v obl i ante la sociedad y con sus bienes 10 Jde ser una
concesion a una propicdad constitucionalimente hablando

en especial la ticrsa, que ha pa

d atorgaries la

paste

Tal vez este punto sea el mas importante de estas reformas, ya que por und
ley la propiedad real de sus tierras, no pueden si 1o ser autonomos para Jeodit que hacer con su
propiedad, cntendiendose con cllo la facultad de anteprar sus tertas, a la contormacion de
sociedades mercantiles, decidiendo en su seno las fonmas de orpantzacion productiva, y Ia
participacion de sus sujetos, abriéndose con esto un universo de opcaiones productivas sobre todo
porque el uso de sus tierras, no queda limitado al cultivo o a explotac rias o de
recursos, si no que quedan ahora  con, la misma bbertad v con las nismuas liritaaones que la

propiedad privada

1opecu.

En ¢l texto anterior se seftala la capacidad de los puchlos en disfrutas sus tiecseas on coman, sobre

1odo porque ahora csa forma de disfiute comun de respcto a sus costumbres, pucde  ser
transformada a voluntad

Estc aspecto pucede ser benéfico para aquellos pucbios o comumdades (que no tengan vocacion de
disfrute coman de sus ticrras y por otro lado atenta irseversiblemente con la supervivenaa de las
comunidades agratias, sobre todo por 1a facultad de aportar sus Bierras de uso comun a soaedades
mescantiles (este aspecto se aborda posteaonmente en capitulo espeaial)

El texto actual de esta fraccion elimina o) segundo parralo, para ser retomado en la fraccion XV,
de este mismo articulo, relativo a la jurisdiccion federal de todas las cucsnionces que por que se
presenten por limites de terrenos comunales, para sentar las bases de 1as naevas selaciones de los
sujetos de derecho, sus tierras y los mecanismos legales

Asi, cste nuevo texto., modifica cstructuralmente la funcion nterventora del estado en la
organizacion y direccion de las tierras de los cpidos v comunidades, que en cierta fonna ya era un
reclamo de las organizaciones campesinas, ya que ha sido enunente el concepto “protector” del
estado

El mismo codigo agrario de 1934, sefala que los epidos y comumidades quedaban as, "Bajo la
tutela de! Estado”, (Miche! Gutelman, 1974), seiala que “Todo lo relativo a los asuntos agrarios
depende hoy del Departamento de Asuntos agrarios y Colonizacion, (mismo que sc transformo en
la Secretaria de la Reforma Agraria) que manticnc una estricta tutela sobre los cjidos y sus
representantes desde 1934, fecha de su creacion™ scitala a su ver que “El articulo 27 de la
Constitucion mantuvo ¢l principio de un organismo central directamente dependiente del cjecutivo
federal. Después de 1921, of presidente de 1a Republica, quien contiola lo esencial de los poderes
en la materia, ya quc ninguna decision relativa a la concesion de tierras es cjecutoria si antes él no
lo aprnucba Por otra parte la creacion de los bancos cjidales | y de crédito agricola (1926), cuya
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ad esta sometida a la secretaria de agricultura™, este mismo autor seiala que ¢! control del
crédito es un tutela bien disciada del control gubernamental

El texto anterior de este articato 27, a su vezr remite la solucion de las controversias al
procedimiento reflejado en su ley reglamentaria, 1o L F R A

El caracter “protector” en la resolucion de las controversiax claramente tuteladas por
Federat de Retorma Agraria fue para los ¢jidos y comunidades una arma de dos filos. va que por
una parte marcaba cn su procedimicnto en casos de delito su resolucion en forma fenta y sin dar
participacion a Ia le lacion caomun, hasta qm. esta que finalmente resolvia, muchas de las veces
demasiado tarde para fa procuracion de una “justicia pronta y expedit
Ejemplos claros se pucden observar, como  en casos de invasion, despojo ¥y otros danos que
presentandose on tierras idales los juzgados civiles ¥ penales, se declaraban incompetentes para
juzpar s actos, ya que los gjidos y comunidades eran terrenos federales, por cllo, muchas veces
cuando los intractores cran epdatarios, esto |

2 ey

s permitia no responder por sus faltas, 1o que en
cicrta manera prote cionamientos ilegales, despojos, ¢te . aungue no ora
limitativa la aplicacion de la legislacion comun, por lo general lo mas grave que le ocurna a un
cidatano o comuncro intractor. era la pérdida de sus derechos efidales o en caso de sutondades
ejidales (conusariado ejpdal, consejo de vigilancia), ¥ otras comisiones la perdida de sus cargas
£ara era la 0canion en que estos casos se resolvian a través de un juzgado ded orden comun

El procedinuento para sancionar a un gjidatario infractos, iniciaba mediante ¢l programa nornmal de
depuraciones censales, establecido en el articulo 70 de L. F R A, dicha depuracion partia del
censo ba tnal, tomando en cuenta a aquellos sujetos que tueron beneticiados por la
Resolucion presidenci una vers claborado el censo basico este podia sufrir moditicaciones
mediante las 1 G U P ES (Investigaciones Generales de Usutructo Parcelano BEpdal (epdos) o
Depuraciones Censales (comunidades), en las cuales por causales sefaladas en el articulo 85 de
esa L F R A la asamblea (manipulada, muchas de las veces) o el Delepado Agrano (art 420
L.F R A ) sohcitaban a ta Comision Agrania Mixta la iniciacion del juicio prisativo de derechos
agrarios, esta comsion, Hevaba a cabo ¢l procedimiento (Juicio), y finalmente emitta una
resolucion, a la que se le llamaba opinion, ya que la resolucion definitiva era otorgada siempre
mediante Resolucion Presidencial, anterior a  esta resolucion presidencial con caracter de
definitivo, el Cuerpo Consultivo Agrario podia resolver los casos de incontormudad para estos
casos y opinar respecto a otros relativos al reparto agrario, finalmente un ejids
gencrales, con este procedimiento podia quedar privado de sus derechos agrarios

13 CASON senos como frac

o on terminos

Actualmente 1a resolucion  la asamblea puede aceptar y separar cjidatanos (At 23 F H), esta
resolucion no esta sujeta a una de tipo presidencial, ni a ningtn otro organisimo, solamente ¢l
Tribunal Agrario actuara en casos dc injusticias, siendo la Gnica autoridad que pucde modificar el
desecho otorgado cn una resolucion de asamblea ¢jidal o comunal

Retomando el punto anterior, aan cuando los infractores fueran autoridades ejidales ‘comisasiado
cjidal y conscyo de vigilancia, y Ia asamblea resolvicra removerlos de sus cargos. estos acuerdos v

los necanismos de desahogo quedaban bajo la calificacion de la Sccretaria de la Reforma Agraria
en su caracter de autoridad, las causales de remocion de estos cargos quedaron perfectamente bien
seialados en la Ley Federal de Reforma Agraria, ants 41, 469, 470, lo impostante de este aspecto
es que unicamente en el casos de malversacion de fondos, el empleado o funcionario que hubiere
intervenido en la asamblea, debia enviar ¢t acta de asamblea y la documentacion respectiva a el
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s fracciones Vo y VINT

ministerio piblico y a la Secretaria de Ix Reforma Agraria, aunque en )
principalmentce se observan causales de intervencion de la legislacion coman, realmente erase mas
comun que tratandose de terrenos epidales poco pudieran mntervenir esas leyes de derecho comun,
o abri un expediente

. otra de

¥ por supuesto, fueron incontables tas ocasiones en que el ministeno publ
de conflicto gjidal, ¥y sin tener competenaa estorsionaba a por io menos wm de las pattes
que por fin resolhaan ser o incompetentes, para

Las veces

las veces detenia el contlicto incluso por anos, h
eso ya muchas cosas habian cambucdo de ls dem v opor supuesto muchas de

cn contra de cpidatarios o posesionarios inocentes

nda onganal

n termunos concretos. las resoluciones de puicios privativos de derechios aauanos, contlictos, por
en propredad privada).

la posesion v goce, nulidad de traccoionamientos degales fen epde v
reforma o reparto agrario, tarea de las dependencias de it Secretania de by Retonma Agraria, como
AMixta v o] Cacrpo Consultivo Agrano, quedaban sugetos a ana Resolucion

fx Cormision Aygrari
Presidencial, que hasta entonces se consideraba como definrtivg
197:3) sefala, & Son estas doecaones vosus

roal BEstado en Lt cdecaron v destitucion de autoridades
los cjidos y

profongaciones

Al respecto (Michel Gurchman
regionales v Jocales las que hacen mrery
vjidales, en la aprobacion o desaprobaciaon de fos contratos que puedan firmar
finalmente, de acuerdo con la Secrctaria de Agrnculturn, en la decivion el control de tos planes de
S 1. FR A ) (que

3005 del mismo

produccion agricola
Entendiendose como resolucion detinitiva aquella que Ja tin s un expediente tart

sos especiales de reparto agrano vene contemendo sus aspedctos en el an

en ¢
ordenamuento legal)
Estas vias de desahogo, no atacaban directamente los casos de delito, mas que los que estaban
sancionados en la pérdida de derechos o cargos, pero no enval o penadmente

el artculo 1 de Lt derogada I F R A senalo causales
ado ejidal aras las que, tal vez

para la

Incluso en materia de delito
remocion de los cargos al com
tendia a suplir la intervencion directa del derecho comun
Ia Ley Agraria no establece mas causal de remocion a esos cargos que lo que decida la asamblea
restion va que daria a entender que s un epido tiene un
asamblea no decide en

consejo de vy CAUSIN ©
ctualnente su articulo homaologo 40 de

Esto tiene relacion en el apartado de auto
(delincuente) comisariado cjidal narcotraficante, fracaonmador, ete . st la
contrario podra seguir en sus cargos, desde luepo que con pruchas suficientes como sujetos civiles
si deberan responder de estos delitos en fuero comun. aunque se trate de
tlevarios a cabo en terrenos gjidales o comunales

los tribunales del

Ahora la Ley Agraria en vigor dedica un capitulo espectal ol Juicso Agranio, sin contar, con la Ley
Organica de los tribunales Agrarios y su Reglamento

En forma similar mucho a cambiado la legislacion para las tierras del Asentamiento Humano, basta
r las grandes diferencias que sedalan Jos articulos de 90

obsenvar comparativamente para identifi
al 108 de la Ley Federal de Reforma Agrana, contra los articulos 56, 641 al 72 de la Ley Agraria en
era la tierra pari ¢l asentamicnto

esta fraccion se establece que se prote
aria, le permute dicha regulacion

Vigor De, esto, en
humano y regulara sus basques y aguas, de la anterior, Ia Fey ag
principalmente mediante sus articulos del 52 al S9, mismas que se realizan en forma autdnoma. de
on unica de Ja asamblea. sin necesidad de ue esta deosion Ia tenga que

resolucion como atribuc
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autorizar organo alguno y sin necesidad de una resolucion presidencial, estos articulos marcan Jos
cion de los derechos agrarios y la distribucion y uso de sus tierras

nizs

procedimientos para la org
De esta manera ¢l estado deja de tutelar tmbién ta tenencia de 1a tierra en los endos v oen gran
la que decide que cambios (legales), quiere en las

tierras (ue les pertenceen, ahora también ya no requicren a una autoridad par gue presidan sus
en convocar Ly llevar a cabo sas asambleas, es omas

de asamblea deben incnbirse en of Repistro Agrano

parte en las comunidades. ahora es la asamble.

actos (asambleas). cllos son autonomos
aunque la ley les indique que ciert actas
Nacianal, eflos s by presencia de istituciones, pucden decidir sila inscriben o no

Imente a s Jde las setormas al Asticulo 27 Constitucional de 1992, cambi radicalmente ¢}
S5, 78,

Actu,
concepro de propredad epdal. este

aspecto se refleja pnncipalmente en los artrcalos S1ES2
To, 77,78, 85 4 0. 23 fII 6, 470 38, 79, RO R

de la L F R A¢derogada) v Ley Agrara

sobre estos tipos de propicdad la eperce ol tribunal agrano, en casos de delito

La anica antondad
Ministerio Publico, ninguna otra institucion puede ejercer puicio o autonidad

puede intervenir ol

sobre las decisiones de su asamblea

El pel de las orgamzaciones campesinas v de la propia Procuradunia Agrana, v de otras
instituciones, tendra que pulirse con el trabajo en campo de las mismas, con su capacidad de
respuestia, v tener muy  presente que fos campesinos tienden a ser mas autonomos on fa medida de
medida en que puedan por s s0los nuvegar en su ambiente, 1@ capacitacion
aciones, debe de ser una de las tarcas punapales, por cllo

su capaciacion, ¢n
en ¢l dominio de sus derechos v sus obl
el trabajo en el sector agrario, tiende a ser mas especializado, vy oese papel se nene que ganar

paulatinamente

Desafostunadamente ol Estado viene entendiendo su propia reforma como ¢} abandonn total de
apoyo a los ¢jidos y comunidades, si estas requicren atencion ellos deben buscarla, aun a mas de
cuatro anos de estas reformas, existen muchas confusiones ¥ mucho desconocinmento de sus
derechos. no hay institucion aan que acuda directamente a los lugares alejados v los auxilie, va que
son precinamente estos pucblos quicnes menos preparados estuvieron para una reforma tan radical.
{quitaren ¢l tope, pero no pusieron un puente), la mayoria de los egjidos aun no saben levantar un
acta de asamblea, desconocen las repercusiones legales a que se exponen al manejar la informacion
que se les otorga, muchos cjidos aun no son capaces de por cllos mismos realizar una renovacion
de sus organos de representacion y vigilancia (comisariado cjidal ¥ consgpo de vigilancia),
quedaron acostumbrados a que la Secretaria de la Reforma en su papel de autonidad agraria e
convoque a esa asamblea, opine o intervenga y resuclva por ellos casos de conflicto, muchos
ejidos han olvidado realizar cortes de caja, ya que no hay una autoridad que asi se Jox solicite o
i jidos no pucde organizare para exigir este derecho v otros

. ta mavoriade los

muchos ejidatasios en su libertad de vender sus ticrras no reciben Ia asesona adecuada, estas
ventas contindan ilegales, y si a eso le aunamos que el Registro Agrario Nacional no tiene fa
obligacion de asesorar a los sujetos de derecho, tampoco se caracterizan por ser agiles en este y
otro tipo de tramites. y tal vez lo mas importante, al vender sus tierras, no hay fuentes de empleo
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que absorba mano dc obra vacante. ya no hablemos del ejidatario, si no incluso de su familia, ya
que como es del conocimiento las parcelas vienen sosteniendo dunque precariamente en la mayvona

de los casos a familias

A su vez esta fraccion deja claro la facultad de transmitir sus derechos parcelarios, ta conversion

de las tierras gjidales al Dominio Pleno y los linites en cuanto a la superficie que un solo ejidatano
sy ARDana en sus artculos 79 al

puede tener dentro de un nusmeo cjido, lo antenor o regala ya le 1.
86 v 47 Estos ultimos temas de reforma quedan senalados postenortnente

La restitucion de tiertas, bosques v aguas a los nucleos de poblacion e

Por ultimo sefala que
A esta ley contempla tad accron en sy articulo 49

hara en los términos de la ley reglamentana’™,

3.2 7 - En sus Fracctones VIly IX

-

Las cuales no sufricron modificacion y permancceen on sa derecho de proteccian @ aquellas tierras
que fueron despojadas. con disposiciones que fucton  otorgadas antes de la Ley de o de
repartos con error o vicio. a Esta Ley | s¢ denommnao de desamortizacion, v basicamente arranco de
las manos del clero las tierras que tenia en propiedad v que neralmente las tenia en renta Son
fracciones de proteccion a la propicdad de los pucblos en que de alguna manera se les baya
privado de su posesion original y en base a legnlaciones que ahora son apocrifas

s.son das sigurentes de o N ala NIV, y NV

3.2 8 - Sus Fracciones derogada

a cabo ¢l reparto rario, y ol
tas reformas. el asunto

I marcaron los procedimientos para Hevir

Las que en geners
fraccionamiento de latitundios, primer motvo expuesto para dar paso a ¢
se planta simple, va no hay tierra que repartr

Al derogar estas fracciones, desaparecen asi las bases junich
cmbargo, el reparto agrario, es mucho mas complego de lo que se presenta, de hecho la lucha por
Ia tenencia de la tierra fue v tal vez sigue siendo en muchas regiones del pais, la lucha mas
importante, la bandera de las organizaciones campesinas v el fundamenta de las promesas de los
politicos, Armanda Bartra (1978), scdala después de enumersar cjemplos reales de luchas
campesinas que . ninguna de estas vertientes del movinuento campesino puede considerarse la
tendencia principal y dominante de la lucha rural
Ha sido Ia vicja bandera zapatista de “Tierra |
lucha de los pueblos contra la expropiacion de sus terrenos comunales en la segunda mitad del
siglo XIX, la que se ha colocado claramente en ol centro de {2 lucha campesina de nuestros dias
L.o que si queda a criterio es observar que si yva no hubiera tierra por repartir, si queda mucha por
regularizar, y aunque no son exactamente sinonimos, ohservaremos que por lo menos concluir el
rezago agrario es tarca que admiten Jas reformas al articulo 27 Constitucional v su Ley Agraria

s que dicron lugar al reparto, sin

a quicn la trabaja’™ heredada a su vez de i

Y esta sin duda es una tarea que falta de concluir, y en ¢llo como en la mayoria de los aspectos las
Mexico ey muy homogeneo, y mientras no se desarrollen

leyes deben de adecuarse a las realidad
propuestas mas locales de salvaguardar el derecho. siempre habia errores en las legislaciones que

para variar afecten a la poblacion mas desprotegida



Y final € COMmo sec pli quec a cuatro afos de la reforma el pasado 18 de marzo de 1996, y
s0lo después de una intensa Jucha en Chiapas, que también es Neéxico, y por cierto en un buen
porcentaje de territorio y otros aspectios, nuevamente ¢! Presidente de la Repuablica manifieste un
compromiso gubernamental de concluir con el Rezago Agrario, que no es lo mismo que ticrra que
repartic, pero entances habria que analizar que mecanismos se emplearan para solucionar tanta
. O invasiones, ya que las expropiaciones para el reparto agrario dejaron de
figurar en la Legislacion Agraria, y que no siempre sera creible documentalmente, que las tiesras
del “Rezago Agrario™. sean restituibles, tomando en cuenta  que es la Gnica accion agraria
rescatada por la Legislacién, tampoco sera creible que [a solucion se plantee simplemente como un

a que la mayoria de los conflictos que han propiciado ¢l Rezago

compromiso por regularizar, v
Agrario, radica en “errores”, durante el proceso  precisamente de “Reparto de la Tierra®™,
cjido en

encontrando derecho sobre derecho, al encontrar planos sobrepucstos, cjecuciones de

terrenos de propiedad comunal, declaraciones de Reconocimiento Titilacion de Bienes Ejidales en
pequedas propiedades in indemnizaciones, reporto incluso de tierras geograficamente inexistentes
y la pregunta seria, si estos conflictos se va a solucionar con perjuicia tras perjuicio

Lo que también se observa es un gran numero de expedientes, y tal ves de solicitudes aprocrifas,
pero solicitudes al fin de regularizar los terrenos denominados Nacionales

Como puede observarse, atun no ha concluido el reparto agrario, aun hay causales de reparto,
expropiacion, regularizacion y demas que fracturan esa sociedad por la gran indefinicion
precisamente por la tenencia de la tierra

Asi mismo sc¢ ha cuestionado como en que términos quedaran las tierras decomisadas a los
narcotraticantes, de las cuales ¢l Secretario de la Reforma Agraria, Dr Arturo Warman, ha
senalado gue estas se han empleado para atender demandas de sohatudes de tierra, y bueno sera
poca superficie para la demanda insatisfecha, rescatando en este punto que mucha tarea queda
pendiente en eso de ‘Regularizar la Tenencia de ta Tierra™”, por que si se ponc de gjemplo al estado
de Chiapas, se debe de considerar que no es el Gnico estado de la Republica Mexicana que
presente gran rezago e€n esta materia

Por otra parte aunquec el articulo segundo de la ley Agraria en vigor, establece la aplicacion
supletoria de otras legislaciones, bien valdria la pena, empalmar ¢l Codigo Penal y la Ley Agraria
para por lo menos agilizar la transfercncia de esas tierras decomisadas a quicnes se les ha
incumplido o mas requicren de un pedazo de tierra

Asi, en cuanto a esta modificacion, es importante seiialar que Ia demanda Zapatista de  *Tierra
para quien ia trabaja®™, Constitucionalmente, es cosa del pasado, o acaso, un suciio guajiro de

tantos y tantos posesionarios y jornaleros

Desapareciendo como queda esas bases juridicas para_el reparto agrario. salo queda remarcar que
hay i cia  de pedi en  tramite, el Rezago Agrario, su desahogo descansa
fundamentalmente en los articulos terceros transitorios del Articulo 27 Constitucional y de la Ley
Agraria, quc a la letra dicen:




3.2.8.1.- Articulo 27 Constitucional. Articulo Tercero Transitorio

“La Secretnrin de la Reforma Agraria, ¢l Cuerpo consultivo Agrano, las Comisiones Agratias
Mixtas y las demas autoridades competentes, continuaran desashogando los asuntos que se
cncuentren actualmente en tramite en materia de ampliacion o dotacton de tierras, bosques v
aguas, creacion de nucvos centros de poblacion. v restitucion. reconocimiento y titulacion de
bienes comunales, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones

v que estén vigentes al momento de entrar en vigor of presente Decreto

Los expedientes de los asuntos arnba mencionados, sobre los cuales no se hava dictado resolucion
ren funciones los tnbunales agranios, se pondran en estado de

initiva, de

definitiva al momento de entra
resolucion y se turnaran a estos para que, conforme a su ley orpanica, resuelvan en de
conformidad con las disposiciones legales a que se refiere el patrafo anterior  [Los demas asuntos

uraleza agraria que se encuentren en trarite O s¢ presenten a partie de fa entrada en vigor de
ar a4 ser de la competencia de los

der
este Decreto, y que conforme a la ley que se exmda deban pa
tribunales agrarios, se turnaran ¢stos una ves que entien en funciones para que resuclvan en

definitiva™

3 282 - Ley Agraria, Articulo Tercero Transitono

aplicando respecto de los asuntos

“L.a Ley Federal de Reforma Agraria que se deroga se segurs
(que actualmente se encuentren en tramite on matenta de amphacion, o dotacion de tierras, bosques
¥ aguas, creacion de nuevas centros de poblacion v restitucion, teconocamiento v titulacion de

bienes comunales
Por o que hace a Jos asuntos relativos a las matenas mencaonadas en el parrafo anterior, cuyo

tramite haya terminado por haberse dictado acuerdo de archivo del expediente como asunto
concluido o dictamen negativo, asi como fos asuntos relativos a dichas materias en los que en lo
futuro se dicten, sc estiard a Jo dispuesto en ¢l artculo tercero transitorio del Decreto que reformaé
el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion del 6 de enero de 1992

fos tnibunales agrarios, se turnaran a éstos por la

Los demas asuntos que corresponda conocer
Comisidon Agraria Mixta o ¢l Cuerpo Consultivo Agrario, segun corresponda. en el estado en que

se encuentren, una vez que aquellos entren en tunciones
La autoridad agraria debera prestar a los tribunales la colaboracion que le soliciten para la
ntes. a in de que se encuentren en aptitud de dictar la

decuada substanciacion de los expedi
resolucion que corresponda™

A su vez estas fracciones derogadas, climinan los framites que daban lugar a los certificados de
inafectabilidad, documento que amparo a la pequeda propiedad de la expropiacion para el repanto
agrario

Los Certificados de Inafectabilidad tenian su fundamento en la obligacion constitucional de tener
s propicdades que demostraba

en continua explotacion la ticrra, sc exptdicron a las pequed
con cste mandato
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La falta de un certificado de inafectabilidad, 1o hacia afectable para ¢l reparto agrario Por clla es
1ogico la climinacion de estos certificados, ya que por una parte ya no es obligacion constitucional
explotar las ticrras, y por otra parte ya no hay afectaciones para el reparto agrario

A este miamo respecto, hace referencia la frac que fue modificada,. v que en
complemento seiala la prohibicion de los latifundios preservando ladea de la pequena propiedad
determinada por la calidad de la tierra, v agrega a el "Bosque”™, como en calidad semejante al
monte 0 agostadero, este articulo es incentivo a fa produccion agricola permite la acumulacion de
mas tierra de la comunmente persmtda para aquellos cultivos de importancia comercial @ nuestro
pais, agregando a cllo los cultivas de palma, agave y nopal. v entatiza que fa peque propicdad
sefalada, es por individuo de cien hectareas de riggo o sus cquivalentes (no se moditica esta
medida), sin embargo es imporante sefalar que ¢l hecho de que las mejoras a estas Herras, no sera
causal de excelenciia, de alguna manera permitira que quiences tengan los medios, pucdan tecnificar
sus sistemas de produccion, sin considerar un siesgo de considerarlos latutundios, que en caso de
presentarse existe tunbién el procedsmiento constitucional para ¢l fraccionamiento de las mismos,
dado en su fruc t XVIL

Asila Ley Agraria define en sus arnculos del P15 al 124 Jo que e estado considera en relacion a
los fatifundios. indica que se consideran latitundios las superficies de tierras agricolas.
ganaderas o forestales que, siendo propiedad de un solo individuo, excedan los limites de la
pequeia propiedad 7, la que en términos generales esta constituida por 100 has de ricgo o sus
equivalenciax, correspondiendo par cabidad de la tierra como una hectares de rniego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad v por ocho de bosque, monte o apostadero
en terrenos antdos  Posteriormente se analizara uno de sus aspectos en relacion a a tecnologia que
se emplee en cada explotacion de la tierta, a sy vers esta fraccion sefala certa proteccion al
patrimonio de la tamilia otorgada pot las leyes, pero no se sefala a que tpo de propiedad se
refiere, nik en que casos se otorgara dicha proteccion

Por altimo no debe de olvidarse que cuando un solo individuo o con prestanombres o familiares,
tiene {(n), o rebasan la propiedad prvada individual, cuando no presentan una

explotacion extensiva deficiente, en su explotacion ocupan la mano obra de jornaleros, (ue siendo
tan grande la desocupacion y ¢n nuestra actual economia y politica practicamente permite que
existan casos de sobreexplotacion social, 1o que pareciera que es tan actual como en el porfiriato,
(basta ¢ cjemplo real de San Quintin, B C )

Agregindose a estas condiciones fa alta tecnologia productiva v destructiva de la tierra y sus
trabajadores (produccion capitalista), en donde no ha cambiado la ocupacidn de la mano de obra
de infantes, jornales incluso mayores de doce  horas, bajos salarios, sistema tiendas de raya,
faltando higiene, atencion medica y educativa, y entre otros, la exposicion constante de
plaguicidas, herbicidas en donde incluso es comun, el paso de avionetas que esparcen dichos icidas
mientras trabajan los jornaleros, incluyendo los niflos quienes trabajan o esperan a sus padres sin
proteccion alguna, queda por demas sefalar los efectos de estos quimicos




3.2.9 - En su Fraccion XVIU

Al igual que las fracciones VII1 y IX | esta fraccion no es modificada, en 1érminos similares el
estado se reserva las facultades parn intervenir en ¢asas de acaparamicnto de tierras, ya que a ey
n a muchos despojos, anteriormente se comentd que el

de colonizacion de esa epoca dio o
estado para promover la colomzacion le otorgo a las compadias deslindadoras fucultades tales que
imiento de tierras, pero Jo o mas grave es que se llevaron a cabo
paresca saro aun existen casos de
titutanidad. aun existen conflictos

il

propiciaron un gran a
mediante el despojo de tic
indefinicion del régimen de propiedad de esas trerias v osu
originados por estas companias deshindados

1as a4 los pueblos, v oaunque

2_10 - En_su Fraccion NIX

agraria y, se relacionan  estos  lextos

Esta fraccion complementa el asunto de la justicna
u fraccion fraccion VI, | relativa a la

comparativos, retomando ¢l parrafo que clinuno en
jurisdicc1on federal por cuestiones de hmites de terrenos gjidales v comunales, pero como se
comento con esa fraccion, la intension de la eliminacion de la tutela del estado. se presenta
claramente, asi, Las resoluciones que en estas casos se susciten v en general de los conflictos
agrarios  no depende quien se sealaba anterior a las reformas, como fa
maxima autoridad agrar al como la tliima-
instancia y definitiva en todos v cada uno de los casos de accinnes, procedimientos y conflictos
este articulo canstitucional se redistribuyen v

v omas del ejecutivo,
sellando 1odo asunto con una resolucion presidenc

comunes ¢ individuales, con estas madificaciones
generan nuevas funciones gubernamentales ¢o su papel ante los epdos y comumdades, y pretende
en su esencia eliminar ¢l tutelaje estableciendo bases que procuren la autonomia de estas
argamizaciones, pero como tambien se indico antenormente, la direccion vy resolucion de

controversias y organizacion de recursos de los epdos y comumdades, quedan a su asamblea, es
Ahora se anuncia Ia

decir cambia en mucho el concepto anterior de la intervencion del estado
creacion de tribunales dotados de autonomia y plena junsdiccion dejando al poder judicial de Iy
que ademas intervendran siempre y cuando se

nacién Ia resolucion definitiva de estas causale
desahogue previamente un procedimiento conciliatonio, al cargo de otro organo qgue asi se crea
para Ia procuracion de Ia justicin agraria., siendo ahora lo que se conoce como  Tribunales
Agrarios (superior ¥y unitarios) ¥y Procuraduria Agrana. definiendo su participaziéon como o
sefalan respectivamiente 1a Ley Organica de los Tribunales Agranos que en sus articulos 1y 2
define como ™ organos federales dotados de plena junisdiccion y autonomia para dictar sus
fallos, a los que corresponde, en los términas de la fraccion XIX del Articulo 27 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracion de la justicia agraria en
todo el territorio nacional”™ "“Los tribunales agrarios se componen de  El tribunal Superior Agrario
y Los tribunales unitarios agrarios, y la Ley Agrang en su articulo 134, que sciala que “La
Procuraduria Agraria es un organismo descentrahzado de Ja Administracion poblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Scecretaria de la Reforma Agraria

Las funciones y atribucionces de estos arganos vienen definidos en los titulos séptimo y décimo de
la Ley Agraria su funcionamiento tiene respaldo en Ia Ley organica de referencia y ¢l Reglamento
interior de esa Procuraduria, creandose de origen como Ia autoridad en materia agraria, y 0rgano




it 10 respecti (art. 134 al 139 L.A)), Asi la intervenciéon de estos organos en la
organizacion y conflictos de ejidos comunidades y sus tierras, vicnen regulando el nucvo concepto
de no intervencion y nucvos procedimicntos en la imparticion de la justicia, para esta fraccion,
seilala en comentario la S.R.A_:, que ¢l caracter federal garantiza una misma legislacion para todo
el pais. en cuanto a las . "caracteristicas dc autonomia y plena jurisdiccion quc la reforma otorga a
los trib les agrarios, significa la garantia de que la justicia agraria sera impanida y administrada
con base dnicamente en lo que la Ley sefale, sin que se antepongan criterios de caracter politico o
econdmico. En otras palabras, significa crear las condiciones y los instrumentos para la estricta
aphicacion de la Ley
Con In creacion delos tribunales agrarios, sc diferencian claramente las funciones del poder
cjecutiva ¥ las de poder judicial en el terreno de la justicia agraria, a diferencia de la legislacion
que estaba vigente, en la cual, en algunos casos el poder cjecutivo resulta ser jucz y parte en la
resolucion de los asuntos agrarios. Con la reforma se restituye el espiritu republicano respecto a la
clara division de poderes en nuestra nacién™

Por otra parnte la introduccion que otorga la procuraduria agraria en la preseontacion de la Ley
Agraria y Su reglamento en materia del PROCEDE. indica cntre otros aspectos ya sedalados que
* el Tribunal Superior Agrario es la instancia supenor en maiteria de imparticion de justicia
agraria. Entre sus funciones destaca el conocimicento de los recursos de revision en contra de las
sentencias emitidas por los tribunales Unitarios Agrarios, y de los juicios agrarios que por su
naturaleza deban ser tratados directamente por esta instancia ™

También en esta cdiciGn nborda la esencia de la intervencion de dichos tribunales como pnincipios
que rigen los juicios agrarios, siendo

“Cralidad.- Las partes en conflicto pueden exponer sus puntos de vista y razonamientos de
mancra verbal

“Econamia Procesal
Los procesos se deben realizar de la manera mas rapida posible.™

“Inmediatez
La comunicacion entre las parte y los tribunales debe ser directa, sin

intermediarios.”™
“Suplencia en la deficiencia de la queja

Los tribunales subsanaran los errores o la insuficiencia en que incurra el
qucjoso en su reclamacién, cuando se trate de cjidos, comunidadcs, ¢jidatarios o comuneros.”
“linaldad real de las parwes

Consiste en dar un trato igual a las partes, sin practicas discriminatorias.™
“Este titulo sefala también que la Procuraduria Agraria debera auxiliar al campesino que en un

juicio agrario no tenga abogado, y coadyuvar con los Tribunales Agrarios en la claboracidon de un
d da o co ion™




Aqui vale la pena sciialar otros ejemplos de quc estos trib: les y 1a legislacion que de cllos
eld ho llano, cncontramos ¢n cl Art. 166 de la Lzy Agraria, en relacion a la

del -clo de Iulondld en mnen. sgraria, en cuyo caso, dichos
aran  las de los interesados pars el
establecimicnto de la garantia inhercnte a Ia reparacion del dado ¢ indemnizacion que pudiese
causarlc con la sp i6n, si la ia no fuerc favorable para el quejoso.™

Y de mancra muy imporntante lo quc seiala cl arnticulo 192 de la misma Ley, quc a la lctra dice
“Las cucstiones incidcntales quec sc susciten antc los tribunales agrarios, sc¢ rcsolveran
conjuntamente con lo principal, a menos que por su naturaleza sca forzoso decidirlas antes, o que
se rcﬁcran ala c)CCuCIon dc la sentencia, pero en ningin caso se formara articulo de previo y

Sy 1pr i o sino que sc decidiran de pl.no

La conexidad solo procede cuando sc trate de juicios que se sigan ante ¢l mismo tribunal y sc
resolvera lucgo que se promueva, sin necesidad de audicncia especial ni otra actuacion.™

También cs importante considerar ¢l papel de la Procuraduria; ¢l An. 135 dc la Ley Agraria,
seilala que ** La Procuraduria Agraria tienc funcioncs de servicio social y esta encargada de la
dcfensa de los derechos de cjidatarios, o comuncros, ¢jidos, comunidades, pequceiios propictarios,
avecindados y jomalcro‘. agricolas, mediante la aplicacion de las atribuciones quc le conficre la
presente ley y su regl o corresy tiente, cuando asi sc lo soliciten, o de¢ oficio cn los
términos de esta ley ™ A su vez, ¢l anticulo 136 de csta misma Lcy establece las atribuciones de
esta Procuraduria Agraria, que en términos gencrales parnticipa, no interviene en la vida interna de
los micleos de poblacion gjidales y comunales y solamente a solicitud de ¢llos, ya que aunque de
alguna manera le queda 1a atencion de las controversias agrania

y cn cicrta forma la organizacion
dc estos micleos, no cs una autoridad, se constituye como la institucion encargada de procurar los

derechos de los sujetas de su atencion. asi cl papel de 1a procuraduria agraria no cs impositivo,
como en antabo la Scerctana de Ta Reforma Agrania, cl papel de la Procuraduria Agraria, como ¢
de cualquicr organizacion campesing, debera de ganarse paulatinamente con los hechos, la misma
ley establece mecanismos de realizar una gran parte de sus acucrdos
institucion, l.a Procuraduria Agraria,

sin intervencion de ninguna
debera ganarse ¢l espacio que le otorga la Ley en su
participacion obligada al igual quc un fedatario publico en aquellas asambicas quc traten asuntos
relacionados con sus derechos cjidales y 1a distribucion de sus tierras, Ant. 28 y 23 de la L A:

Asi la Procuraduria Agrarna, independientemente de la asesoria, conviene en procurar la
conciliacidon de las partes en conflicto o controversia, sicndo factible muchos de los casos no sean
llevados a los tribunales, con csta practica es complctamente posible que en los niiclcos agrarios
en lo individual y colectivo, lleguen a conciliar y convivir mediante acucrdos legales de
convivencia en la posesion, en casos tan comuncs como ¢l conflicto de limites por linderos, y en
gencral todos los que tengan que ver con los dercchos individuales y colectivos y la relacion con
las tierras y demas bicues c¢jidales. La conciliacion, composicion amigable y ¢l desisestimiento son
aspectos fundamentales y caractenistica especial de esta nucva ley, que de alguna mancra han
permitido gue cn 105 propios nucleos agrarios sea posible solucionar los conflictos, en este punto
cs importante considerar que ¢l principal papel de las organizaciones campesina y de la propia
Procuraduria Agraria ¢ sobre todo en ¢l marco de derecho legal agrario, convertir en pricticas
cotianas Ia soluciéon de los conflictos mediante el acuerdo de voluntades.
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tro Agrario Nacional, si es

Finalmente, aunque cstos textos no indican ¢l papel de! Reg
importante seflalar que este registro formoé por mucho tiempo parte de la Sccretaria de la Reforma
Agraria; ante estas modificaciones se ic otorgan a este registro una serie de tareas que llevan a que
¢! mismo se especialice, el Ant 148 de la I A, sedala que “Para el control de la tenencia de la

tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacion de esta ley funciona el Registro Agrario
de la Reforma Agraria, en el que se

originales ¥y las modificaciones que

Nacional, como un organo desconcentrado de la Sccretar

inscribiran los documentos en que consten las operaciones
sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos subre la propiedad cjidal y

comunal El registro tendra ademas una scccion especial para las inscripciones correspondientes o
dad de sociedades el R AN expide, entre otros documentos, los certificados

la propi
P
parcelarios, los centificados de derecho camun y los titulos de solares urbinos. también se encarga
de inscribir diversos actos y documentos de los sujetos agrarios ™

Asi a este registro le es encomendado un gran tarea, el registro catastral de las tierras de los
cjidos, comunidades, colonias, terrenos nacionales hasta su titulacién, y en relacion a los primeros,
los cada uno de las clasificaciones de sus tierras como se nbserva, serian los certificados de
derechos agrarios, los de dercchos parcelarios y comunes, asi como los titulos de solares urbanos,
asi también Nevara el registro de las tierras de las sociedades que sean propictarias de tierras
agricolas, ganaderas y forestales, y de alguna mancra debera de establecerse mecanismaos legales y
practicos para efecto de tener un cruce de informacion entre este vy ¢f de la Pequeia Propicdad a

efecto de poder cumplir con la tarea de evitar los latifundios

3.2.11 - Finalmente en su Fraccion XX

No es modificada., y como sc observa, s ¢l compromiso gubernamental, de cumplir con este
mandato para promover ¢l desarrollo rural, sefiala a su vez la expedicion de la legislacion
reglamentaria para este propdsito la que precisamente ha tenido diversas orientaciones

42




[A 4

BREVE RESENA MISTORICA DEL EJIDO E
Y EL EJNIDO ACTUAL

N MEXICO

Este capitulo pretende reforzar o que antes s¢ anota en relacion a los cambios histaricos que
randes  ctapas que considero  vienen

provocan los cambios legales. presentando fas tres

encerrando los grandes conceptos de tenencia de la tierra, en aquella denominada *
En forma global pretendo que se observe la evolucion del concepto “ejido
identificar sus caracteristicas fundamentales en cada uno de sus tiempos historicos. indicando (ue

que provocaron las reforn al Articalo 27

Jido™
tratando de

Ia segunda y tercera etapa, marcan la diferena
Constitucional de 1992

4.1.- Primera Etapa. ¢l Ejido de In Cole

“Etimologicamente [a voz cjido nos siene deb latin “esitus”. que significa saidas Todavia en
spafa sucle entenderse por tal el campo o terra sitaado o da salida de los pueblos, gue no es
objeto de plantacion ni de siembra, que na <e labra, siendo de dominio coman  para todos los
vecinos del mismo lugar o pueblo (CR v CJ, Y 1732)
las  partidas (1H, 28, 9) establecen que “los exidos que son establecidos v otorgados para
precomunal de cada ciudad, wvilla, castilo u otro lugar”™ Independientemente de su situacion
econdmica, todos los vecinos del lugar podian usar de clios, nunca vecinos de Tugar distinto a
“contra la voluntad y defendimiento de los que allit morasen”™, No
ripcion por el simple transcurso del tiempo, no eran susceptibles

aquel al que estaban vinculados

podian ser adquiridos por pres
de ser edificados, no podian ser objeto de disposicion testamentaria, v los Ayuntamientos estaban

facultados para proceder al derribo de las edificaciones que se hutuesen levantado en cllos, a
menos que prefiriesen utilizarlas o distrutarlas” (Ibarrola 1U83)
“luiciosamente hace notar Mendieta gque el nucieo de poblacion al que se dota de tierras, tiene

<

istencia propia, a veces de siglos, antes de Ia dotacion’

pasd a Amdrica, la institucion por real cédula de 10 de diciembre de 1573, con una extension de
una legua de cinco mil varas (3,190 metros). donde los indios tuvieran sus ganados sin mezclarlos
con los de los espafoles El ¢jido no podia ser enajenado
Nos hace notar Caso que por ende la actual institucian de gjido (de lo que anoto antes y después
de 1992), tiene en rigor muy pocas semejanzas con la del coloniaje
cjido en ticrras otorgadas al nacleo con diversos propasitos los cuales se modifican segiin se
tratara de poblacion fundada por espanoles o de reduccion de indigenas a pucblo
Cree Wistano Luis Orozco que las dimensiones del gjido se fijaban en cada caso especial cuando el
pueblo se fundaba Era el ¢jido terreno comunal, imposible de ser adjudicado en propiedad
privada, que servia para que la poblacion creciera a su ¢costa y que estaba destinado a muy diversos
mencsteres (corral de ganado extraviado, arca para trillar y separar el grano, basurero. campo de
Jjucgos, pasillo para ¢l ganado, lugar para colmcenas, ete ., 7 (sc puede ampliar este punto con lo
sefalado en la introduccion del presente)
*Considerando esto | Cabrera recomendo * la reconstitucion del ejido como cosa inaplazable y
urgente, hizo hincapié cn que, sin aguardar el desarrollo de procedimientos

in €sta época consistia el
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establecer despojos y usurpaciones, habia que tomar la tierra de dondc la hubicra, y procurarla a
quien la necesitara .. “lbarola (1983)
Considero que, Habiendo triunfado nuestra revolucion, ésta definio un nuevo concepto de

propicedad de ta tierra y su reparto, de sus legislaciones resolvieron, tomar al ejido como la area
i fas quc estaban ocupadas

este proceso de Reforma

que sc restituyera o dotara a los pueblos, en ellas se u
ilegalmente, las nacionales, baldias v las que fucran expropiadas par.

Agraria, constituyendao asi el nuevo gjido

Ley Agraria despues de la revolucion)
tendra una extension

El articulo 13 de la Ley de Ejdos de 1921, (prune

establece que  “La tierra dotada a los pueblos se denominara ejido, v

suficiente, de acuerdo con las necesidades de la poblacion. 1a calidad agricola del suelo, 1

topografia del lugar, ctc El minima de tierras de una dotacion sera tal, que pueda producir a cada
cquivalente al duplo del jornal medio en la localidad™

“la detirucion de ejido que nos

Jjefe de familia una utilidad diar
A este aspecto hace referencia Romero (1980), cuando sefala que
crra dotada a fos pueblos, cae en el concepto territonal de ejido, de la

to, como fat

da este artic

época de la Colonia

No retleja ol contenido v naturalesa de la nueva insttucion que la Ley rep cumo un ente

amentana

juridico colectivo

Iste concepto territonial de ejido pone de manifiesto el hecho singular de que 12 estructuracion del
que surgn ol cmpezar o tuncionar o

uo concepto patrimonial

ejido mexicano se fue forjando en funcion de la problematic
¢jidos y en respuesta a dichos problemas, pero siempre dentro del ant
del ejido

Esa respuesta de los gobiernos revolucionarios se fue concretando en una serie de dispos
legislativas v reglamentarias, sucesivas que primero establece en cof derecho de los puceblos v no de
los municipios, v linalmente se reglamenta v lemisla que deben designarse. en asambleas de
vecinos, organos directivas y representativos que administren y consceryen las tierras concedidas
Es una realidad que al llegarse a este punto, ¢l epido ha dejado de ser una simple extension
territorial propiedad del pueblo, y se ha transformado en una entidad juridica colectiva con
capacidad legal, con patrimonio propio ¥ con organos representativos, es decir con personalidad

tones

juridica
4.2.- Segunda Etapa, e! Ejido como Producto de la Revolucion Mexicana.

La Segunda etapa historica que define al c¢jido, s precisamente ¢l gjido con el gque crecimos y
cirmos en esteé siglo o les tocd vivir en el, después de fa
sumamente complejo, tan lleno de detalles

aprendimos a conocerlo, quienes asi ng
Revolucion y antes de 1992, v ¢s como  se observara,
que lo definieron y constituyeron como un ¢spacio especial de la vida nacional, que pese a su
cambio radical, permanece en nucstro tiempo

Para conceptualizarlo, me permito rescatar los elementos de algunos autores que se atrevieron a

definirlio.

Por ejemplo, Ibarrola (1983), seiiala que “Hablaremos de distinguir ante todo [o que es ¢l gjido y
A esta ultima la llamaron también nuestras leyes “unidad de

lo que constituye la “parcela ¢jidal
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“unidad individual”, adjetivo este altimo que, segim Caso debe sustituirse por

dotacion
familiar
Cuando el compara al “calpulalli®
ser lo que los aztecas Namaron “Thilmalli”, porcion de la tierra comunal del
individuo para su explotacién

Sin rigor, la extension que se fija en primer término es la parcel
ntes que ser li parcela la resultante de la div
integrado por los supetos, el objeto y el vinculo epdales

cton de frerras esti cansbitusdia por las
das o) nucleo. pueden
persigue

con el ¢jido, llega a fa conclusion de que la parcela viene hoy a
nucleo que se da al

stendo el egido sobre todo la
On utit del ejido

suma de las parcelas,
Para Caso el epdo queda claramente
Para Mendicta v Nuner la parte tundamental de toda dot
va explotadas o poar aquellas que, sin estarlo en el momento de ser entre
quedar atuwertas al cultivo s la tierra cultivable, Ta base de toda dotacion, ya que est

fines evonomicos v sociables™

Tanto quiere decrr la

“Teene ef ternuno Vepdo” un doble sigmiticado
Compuesta de dos

La tierra nusma. Ja Chacienda ejrdal
hdad —

El nusmo autor seriala que
stitucion, como la cosa, su objeto,
interesantisimos elementos, extension v

Se reticre desde luego a la tierra ganada por los campesinos en nuestia Revolucion bajo e
en cuanto @ sus nteresantuisimos clementos yo

concepto Jde ULa ticrra es quien la T .
agregaris i los surefos que son los gidos, es decoir al nucieo de poblacion ejidal v sobre todo a sus

nizacion que obliga esta forma de tenencia de la tierra

integrantes v Ly on

Nuevamente recurro a Tharrola, quien sefala que para Mendicta y Nuiez comprende ol “ejido™ Ta
extension de cultivo, la zona de urbamracion, la parcela escalar, v las bierras que satisfagan las
necesidades colectivas del nucleo de poblacion™ al que agrego que €5 un concepto que e sostuvo
agrexwando para da Ley Federal de Reforma Agrania en un mnicio la Parcela Augnicola Industnial para
1a Mujer Campesina, y posteriormente sin resultados aparentes la Parc de da Juventud ( estas
parcelas, son rescatadas para la Ley Agrana (1992), con algunas modahdades)

Por otra parte Ibarrola (1983), sefala que “El titular del ¢jido es un nucleo de poblacion que debe
explotar directamente la tierra, sin poder darfa en arrendamiento ni en aparcenia, sin poder celebrar
cualquier contrato que tenga por objeto su explotacion indirecta Terminante s la prohibicion del
articulo 55 (Ley Federal de Reforma Agraria ), 140 (Codigo Agrario ), S2 (L F R A ) 138 (C A)
Atenuada empero con las excepciones seilaladas en el articulo 76 (L F R A 3159 (C A )

amentacion relativa a la organizacién

La Ley Federal de Reforma Agraria incorpord bastante re
economica del gjido, con ello se instalaron nuevos mccanismos de asociacion en donde si se
permitia la explotaciaon mdlrccta de Ia tierra, por gjemplo la asociacion en participacion, fue en este
idual (unidad de dotacion), sc le denomino, Unidad Economica de

periodo en que al ¢jido in
Producciaon

entrado la Reforma Agraria, en una etapa de

Al respecto, Ibarrola (1983), comenta lo siguiente ™
interno,

consolidacion, durante la cual habra dec organizarse a los c¢jidos en su régimen
transformandolos en verdaderas unidades ccondmicas de produccion Su noble deseo es que cada
ad integral, apoye al gjidatario para convertirlo en un ser social y economicamente libre,

ejido. uni



1o que conseguira aprovechando al maximo int ¢l futuro de su trabajo, para luego
entrar en la etapa de la industrializacion sin necesidad de desplazamientos territoriales o de ceder a
ese molesto y terrible fenomeno universal “la fuerza atractiva de Ia utbe” Apoya con inteligencia
un plan de industrias derivadas del ejido, de artesanias y de industrias familiares . Tambidn el

cooperativismo

tizacion de las masas campesina,

El ¢jido con todos sus defectos, constituye una forma de o
porque obliga a los cjidatarios a hacer colectivamente toda clase de voestiones ante las autoridades

correspondientes vy los mantiene unidos en la vida epidal

wtculo 27 constituciomal, -fracciones

En  esta etapa, Jasé Hmojosa (1983), senala que ™ I
VIl y X, incisos ¢ y b - da a la palabra epdo su afejs acepaon cofonial en la que prepondero en
los inicios de nuestra lemuslacton positiva agranae Por su parte, fa Ley Federal de Reformas Agraria,
n sus libros Segundo y Tercero “El Epdo™ s la Organizacion Economica del Ejido™ - .y en
muchas dispasiciones contenidas en otros de sus libros, sers en total utiliza Lo pasabra ejido para
denominar al nicleo de poblacion ¢jidal, ex decir, a la persona moral en que consiste, ©ste uso es
indubitable, por ejemplo, en los articulos 22y 23 gue bhablan de lax autondades internas y de “la
personalidad Juridica”™ del cjido En forma escepoional, sin embargeo La ey hecha mano de da

palabra ejido para nombrar a las tierzas que le pertenccen, vease por eremplo, 1os articulos 79,101,
IO promers poartato, 119120003 1.135.2.1) v 239, aunque ¢n
que

104, en particular la fraccion [V,
algunos de ellos la referenaa a las trerras no es suficientemente clara como en el articulo 311

ordena el deslinde de tos ¢jidos al gjecutarse las resoluciones presidenciales que los concedan

Y por ultimo, la Ley se preocupa por L actividad ecanamica del epdo. 1o concibe como unidad
productiva y ast lo protege de manera particular dedicandole todo ef hibro tercero

JIDO™ es la palabra mas usada y mas trascendental de la L fo que no es de extradar pues
que sea la iastitucion juridica y econdomca central de nuestra Reforma Agraria sin la cual esta
carcceria de sentido Para apuntar desde luego uno de sus efectos mas notorios securricse que a
través del “ejido™ ha surgido la poderosa clase social de Tos Uefidatanos” cuya importancia en la

vida de nuestro pais die discute

Posteriormente este mismo autor define

I Ehdo como_instrumento y Beneficianio de!_Reparo

o

21

“Desde ¢l Decreto del 6 de encro de 1915, que marca ¢l inicio en nuestro pais de la legislacion
positiva en materia agraria, la elaboracion constitucional v reglamentaria ban girado en torno al
ejido como instrumento eficaz para combatir la iniquidad del Jatitundio y obtener una
redistribucion mas justa de la  propicdad territorial, medida inaplazable en un  pais
fundamentalmente agricola, pero también como la estructura instituctonal mas apta para recibir
los beneficios del reparto agrario y aprovechar los penmanentemente en bien de la clase campesina
v del pais en general
La Ley del 6 de cnero de 1915, es suficientemente explicita al respecto, y sin mas empicza  su
exposiciéon de motivos afirmando que “"una de las causas mas generales del malestar y descontento
de las poblaciones agricolas de este pais, ha sido ¢l despojo de los terrenos de propiedad comunal
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o de repartimi . que les habi sido concedidos’ por ¢l Gobierno colonial como medio de
ascgurar la existencia de una clasc campesina  “después de sostener que cn la misma situacion de
despojados se encuentran multitud de poblados que disfrutaban mancomunadamente aguas, tierras
y montes siguiendo Ia antigua y general costumbre de los pucblos indigenas 'Y que los despojos
sc han debido a actos ilegiles de las autosidades ¢ invasiones v triquifucias de particulares,
principalmente compafias deslindadoras, que no pudieron combatirse por carecer los pucblos y
comunidades de “personalidad juridica™, se afirma que “concentrada la propiedad rural del resto
del pais  en pocas manos, no ha quedado a  [a gran masa de la poblacion de los campos otro
recurso para proporcionarse lo necesano a la vida, que alquilar g il precio su trabajo a los
poderosos  terratenientes, trayendo  esto, como  resultado anevitable, del estado de miseris
abyecccidn y esclavitud de hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive
todavia™ ante situacion tan deplorable no cabe mas - concluye la ley - que “devolver a los pucblos
los terrenos de que han sido despojados, como un acto de clemental justicia y camo la Onica forma
efectiva de asegurar 1a paz” vy, cuando "no pucda reabizarse la restitucion de que se trata’™, se darin
‘tuando las expropiaciones que fueren
¢l desarroho ulterior de la

a los pucblos que catesvan de ellas, ©

titucion v dotacion de ueitas gu

Tierras suficicnte:
indispensables™ Nacieron asi la re
legislacion complemento con Lo amplacon v la creacaon de fos nuevoes centros que, en su
conjunta, son las acciones y procedimientos actuades a traves de las que se realiza el repano
agrario v la creacion misma de los gidos

Su concepto de

2 - ElLEpdy come Persona NMoral

cy les reconoce expresamente

“Los gjidos y las comunmdades son personas morales, a los que Ly L
capacidad para poscer vy administrar bienes rusticos, objetivo omaunal que se ha ido ampliando para
comprender actividades industriales vy comercules, pero no se trata de personas morales -
colectivas- organizadas de contformidad con la legislacion civil o comercral que tienen su fuente ¢en
acuerdo o convenio de personas fisicas para la realizacion de un fin comun, sino de personas
morales con caracteristicas de excepcion que las singularizan v que, por o mismo, hay que
analizar de cerca Por lo pronto. ¢jidos v comunidades persisten en el tiempo sin termino de vida

claramente dehimitado

También lo define como

423 Ejido como Patrimonio RUstico.

“La palabra cjido es utilizada por la Ley para significar, entre otras cosas, ¢l conjunto de bienes
territoriales que recibe, a través del reparto agrasio, un nucleo o grupo de poblacion, los que ya no
se limitan, como antes a las tierras destinadas a pastizales de uso coman  El patrimonio rustico del
ejido,
se constituye por Ley de los sigwentes bienes  4) -Tierras de cultivo o cultivables, b).- tierras - y
bosques en su caso- dc uso comun para satisfacer sus necesidades colectivas, esta porcion se
asemeja. por su destino, al ¢jido antiguo, ¢) -l.a zona urbana donde se asienta el poblado mismo y
quc esta destinada a salir como veremos- del patrimonio cjidal, d) - La parcela escolar y la unidad
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a que se reficren los incisos d) y ) estan comprendidas dentro de las tierras de cultivo o
cultivables, pecro por estar destinadas a fines especificas, merecen mencion aparte Las aguas que
se dotan a cicrtos poblados, pucden considerarse como parte importantisima de su patrimonio
mstico, aundue por lo gencral, solo s les concede su uso ya que son, casi en su totalidad,
propicdad inalicnable de la Nacion, las aguas por lo comun se estiman accesion de fas ticrras de
riego siguiendo o critetio del articulo 27 constitucional -

Su defimcion de

tdo como _Unidad _Proguctiva

Aunque en un poncipio se penso que ¢l cjido debia ser medio de completar, con reducido ingreso
adicional. el salano del trabajador agncola para que. con mayor holgura economica. siguiera
laborando en las fincas consideradas entonces comao soportes imprescindibles de nuestra economia
agricola, pronto se abandona esta fesis, v s¢ empeza a pensar -y contiar- en ¢} gjida como unidad
productivg capaz de competir con la empresa privada v aun desplazarla Eb visaje senicio en firme
con la prnimersa Ley de Credito Agricola - 10 de abril de 19260 - que institucionaliza, en torma desde
entonces permancente la ayuda financiers
acordar sus nece

1 sector egjidal ¥ crea una banca especializada para
idades econdmicas Por su parte, ¢l primer Codigo Agrario - 22 de marza de
1934- concede capacidad individueal en materia ejidal y hace llegar asi los beneticios de la Reforma
Agraria, a los prones acasillados -antes exclutdos del teparto - con el proposito de asegura la
manao de obra de las haciendas, al misnio tiempo se aumenta la extension de fa parcela. de cuatro a
diez hectureas de nego - 0 sus equivalentes en otras clases de tierras-, que se estiunan suficientes
par isfacer las necesidades normales de una familia campesina, 1a que ahora v no tendrid que
tecurrir al trabajo asalariado para subsistir levar el epido a mivel de empresa economicamente
SANA SC CONVICNe POCO & pOCco en preocupacion fundamental del
economia minta donde es obligatono gque fa adminstricion publi
dentro de fas que des

istado, gestor activo en una

a atenda las necesidades sociales
an las agrarias en un pais todasia preponderantemente agricola

No es, pues, extraio que la Ley Federal de Reforma Agraria consagre integro su Libro Tercero a
la organizacion econdmica del ¢jido que es, nadie Jo duda, su parte mas novedosa. contiene
normas que no solo regulan la participacion del Estado en la vida economica de ejidos y
comunidades sino que establecen obligaciones a su cargo Lo cual es congruente con la tesis de
ayuda social que inspira a Ia legislacion agraria en su conjunto ¥ cumple con ¢! deber de atender a
quienes. como lo cjidos, han sido creados por la misma actividad administrativa mediante los
procedimientos tendientes al reparto agrario Resulta natural - y forzoso- que ¢l estado patrocine a
sus criaturas. cuestion distinta - y cabe fuera de nuestro estudio, - es averiguar si, alcanzada la
mayoria de edad, los cjidos deben independizarse o no del estado- Ahora bien para estudiar
sistematicamente el Libro tercero dividiremos su contenido en a) - Régimen de explotacion de
bienes ejidales ¥ comunales, b) - Fondos comunes ¢jidales y cemunales y su manejo, ¢) - Crédito

Rural, y d) - Incentivos a la produccion rural a suindustrializacion y camercializacion
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4.2.5.- Concepto General de &,

Resumiendo, el concepto anterior de ejido, oste
de terreno federal que se le otorgaba por sesolucton pre
beneficiados que reunian la capacidad de ser dotados, v en condicion de sastenerla en explotacian
y através de unid organizacion contemplada en su ley reglamentana. cuya propicdad se constituye
con las limitaciones de imprescriptible, inemhargable, e inalicnable, en donde 1y ley reglamentaria,
da acuerdo K1 Epoca fucron I la  Lev de BEjidos, El Reglamento Agrario. Las leyes
reglamentarias para la reparticion de ticiras, la Leyv sobre Restituciones v Dotaciones de tierras v
1058 Agranos y la ey Federal Jde Retooma Agrarnia

se definia en términos generales como la porcion
idenciat i un  adacleo agrario atreves de

aguas, Los Cad

amesacion que debia de existit
dades gubernamentales, entre

mibicn comao Ly o

ndo al ejido 1

Por mucho tiempo se venia apo
en cada pohlado, atraveds de la cual se llevaban o caboamuchas aotie
cllas la cuestion electoral, campanas de alfubetiracion, ete

La estructura organizativa det eido tungia como atoridad real en algunos poblados, en otros

complementa s orgamzacion social

4.3.- Tercera Etapa. Kt Ejido Actual.

ad, constituciomdmente habltando, misma

Acusalmente, ¢l cjido se considera una torma de propred
rse o disolverse, o bien

que se encuentra orgamzado a trasvés de sus organos, con hbertad de or
modificarse, asi como de participac en la confornmacion de sociedades mercantles, en donde es

tactthle ¢l derecho individual de propicdad

Son muchos los cambios que conlleva el significado de ciido con las reformas de 1992, y Ia
expedicion de las Leyes complementari actualmente el ejido se ascemet mas a una sociedad o
asociacion que s propictana de las tierras que le fucron dotadas o adquiridas por cualquier otro
dlamento interno en el que incluso se

titulo y que como estatutos, deben de contar con un Re
deben de contener las reglas para la admision v separacion de sovios, ( se dice eiidatatios)

El nuevo ¢jido que quicre regular el actual Articulo 27 Constitucional, es al gjido camo un aparato
economico, mas que politico y/o social, tal ves por ello sus organos de representacion han dejado
de denominarseles “autoridades internas”. esta figura v su autondad han cumplido su papel
historico, 1a ley no otorga ya facultad a los comisariados para un reparto interno, ¢l que se realice,
reconozca o no depende de | amblea, sus representantes “Comsanado Ejidal”, tienen la gran
tarea de ser un representante legal, encargado de ejecutar las resoluciones de i asamblea Art 32

LA

El concepto de unidad de dotacion se cambia por ¢l de parcela, va no se habla de fa tierra ejidal
bhajo ¢l concepto de bien familiar, anteriormente la unidad de dotacion consistia en la obligacion de
entregar a cada ejidatario la unidad nunima de dotacion, la cual se fue modificando hasta que Ia
Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 220, sefala de diez hectareas en terrenos de riego o
humedad. v De veinte hectareas en terrenos de temporal. (en la practica fueron pocos los ejidos
que fueron dotados con la unidad minima, por ello no se expidieron titulos, solamente certificados
que tearicamente al complementarse se convertirian en titilos) Asi cuando un ejidatario tenia en




posesion "x” cantidad de hectareas y estas no guardaban una unidad topografica, estas se referian
no a parcetas, sino a la unidad de dotacién, sctualmente mediante cl procede los cjidatarios tienen
un centiticado por cada porcién de tierra , con ello este derecho ya es divisible ya que cada parcela
constitaira un derecho, e} que puede ser enajenado por separado, creando asi nuevos derechos, lo
contradictorio en la actuatidad es que para efectos hereditarios aunque en una lista de sucesion
incluya un nGmero no limitado de herederos, solamente uno ¢l que en primer lugar al momento de
heredas quede como preferente, tendra a su derecho todos los desechos parcelinos de su hitu
muy a pesar de que algunos ejidatarios han podido adquirir vanos derechos parcelatios, estos
solamente los puede heredar a una persona. si ha de dividirlos lo debera enajenar on vada

Por otra paste ahora se habla de derechos parcelanios y de derechas a las tierras de uso comun, en
ningun articulo de ta Fey Agrania se le define 2 Ia parcela ejidal o derecho gyidal como patrimonio
tfamuliar, actualmente el gjidatario no tene que sef CAMPESinoO para presenar su parg tampoca
iesgo de perder su derecho a menos que sea por su voluntad, sus derechos individuales, se
s con mayor libertad, de igual manera los derechos colectivos sajetos o acuerdo de la
pucden transformarse mercantilimente bajo su riego

transtorma
asamble;

el ido Actual, n Través de los Articulos de la ey Agraria.

4.4.- Como se Conceptuali

43 1 - Articulos dela ey Agrd que_DRefinen alos Fjidatagos Como Sujetas de Derecho

enes son 12, - Les corresponde ¢l derecha de usoly disfrute de sus parcelas 14, - Su admision
10,23 Fll | -Requisitos para adquirie 1a calidad de 15+ Acredita su cabdad de 1075 - Tiene la
facultad de Designar sucesor 17,- No podran ser titulares de derechos parcelanos sobre una
extension mavor al 526 de las tierras de un ejido, 47- La Procuradunia Agrarna esta enc da de
defensa de los derechos de los 1352 Tendran preferencia en la enajenacion de derechos cjidales
cuando no existan sucesares, 19 - Podran formar uniones de Ejidos S0.- Tendran preterencia en a
enajenacton de derechos gjidales cuando no existan sucesores Ete

jido en _su Reégimen de Tenencia, y_su

ey Agraria_que Promucven al |

Tienen Personalidad  Juridica y son propictarios de sus tierras 9,- Operan de acuerdo con su
Regiamento Interno 10,- Podran Adoptar el Reégimen colectivo 11 23 F XIV_ - Podran Adoptar el
Regimen Comunal 23 F XHI1. 103,- La asamblea es ¢l organo supremo del 22,- Son organos del
21 tan representados por un Comisariado Ejida! 32.- Podran Constituir Unione aciones
v Sociedades. 50, 108, 109 al 113,- La Procuraduria Agraria esta encargada de los derechos de los
135.- Requisitos para la constitucion de un 90

4421 - o que un Ejido Puede Hacer a Través de su Asamblea

En términos generales la Asamblea del ejido se puede definir en los articulos del 21 al 27, 30y 31,
Y pueden tomar los siguientes acuerdos

Del anticulo 23 y sus fracciones' Formulacion y modificacion del reglamento interno del cjido (10),
- Aceptacion vy separacion de c¢jidatarios (15), asi como sus aporntaciones (10).- Informes del



comisariado cjidal y conscjo de vigilancia, asi como la cleccion vy remocion de sus miembros (32 al
40); - Cuentas y balances, aplicacion de los recursos economicos del ejido (S1),y otorgamiento de
podercs y mandatos,- Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun (23,743,345, 100)- Dastribucion de ganancias gue
arrojen las actividades del ¢jido,- Sedalamicnto y delimitacion de las dreas necesanas para ol
asentamiento humano, fundo legal v parcelas con destino expecitica, asi como la localizacion y
relocalizacion del area de wibhanizacion (S6,65.67.70,71,72).- Reconocimiento del parcelamiento
economico o de ccho v regularizacion de la tenencia de posesionarios (56 87 SK) - Delimitacion,
asignacion y destino de Tas tierras de uso comin asi como su regimen de explotacion (56 al o)) .-

(23 INI1.2990), Autonszacion a los

Division, fusion, creacion, tetmmacion del resamen epdal
ejidatarios para que adopten el domuauo pleno sotae sus parcela conversion de tiertas de dommio
pleno a epdo. Conversion del regimesn epdal ol reennen comunal v vicesersa (81,82 92,103, 1043),
Instauracion, moditicacion v cancelacion del revmmen de explaotacion colectiva (23 FXIV) - v,
Aportacion de tierras de uso camun g oung soviedad mercantd (23,75 100)- (o demas que
establezea ta Loy v el reglhunento anterno deb opndo . Ademas de Participacion en In junta de
pobladores 41,42 - Otorgar en garantia ol usativeto de be tertas de Uso comun v de las tierras

parceladas 30

Asi tambien la comunidad agrana se detine bascamente por esta lev en Togqure seftalan sus articulos
del 98 a) 107

Principalmente abora fa parcels pucde ser objeto de diversos contratas no prohtbidos por da Jey
At 798082 1. A

Eydo como PPropiedad Social

32 KL

dguna manera se viene ehminando faosdea de Lo propeedad sociall por ggemplo

Parecrera que de
cion de

L F R A protegia en su articulo 72, 1a calidad de campesinos pata ser supctos de adjuds
la asamblea, ahora Iy adjudicacion (asignacion). pucde realizarse sin mas requisito previo que u
orden de preferencia (articulo S6,57 58), en donde va no son incluidos los campesinos que
quedaron con derechos a salvo, ahora la asamblea decide con que caractersisticas asigns parcelas o
Y no incluye la ealidad con que un mdividuo se relacione con el nacleo ejidal,
n laomaryona o famuhia a su cargo) condicion civil,

acepta cjidatanios
nada tiene que ver su edad, (solamente que teng
numero de hijos, lugar de procedencia, ticmpa de poseston, trabajo en el cpdo, ete | es la asamblea
quien tiene a facultad de disidir a quien ingresa o no en su crgamzacion, v la ey no le condiciona
requisitos para esa adjudicacion, solamente presalece ¢l respeto por la costumbre mas no la

obligacion legal

¢l cpdo tenia caractenisticas de penmanente, ahora por

Tambien es de observarse que sioante
Agraria puede resolver terminar con

decision de la asamblea y previo dictamen de la Procuradun
el regimen ejidal, no requiere para cllo una resolucion presidencial. como tampocoe la requicre para
crear un nuevo gjido, o para dividirlo, fusionarlo. permutar tierras, cambiar de regimen ejidal a
comunal vy viceversa, u otros procedimientos agrarios

Los conceptos de propiedad  gjidal pueden  ser obserrados  comparativamente  entre las
legisiaciones reglamentarias del anterior y actual art 27 constiuecional

Como pucde observarse los conceptas de propicdad de la nerra v Ia relacion con sus sujetos de
derecho. difieren mucho entre si y sin lugar a dudas  las reformas al 27 constitucional de 1992,




como en su ¢poca la constitucion de 1917, para el campo mexicano marcaron Cada unio una nueva

época
A continuacion me permito anotar otras consideraciones en ¢l concepto de propicdad de la tiersr.

acion actual

cjidal en ta legis

4.58.- Tierras Fjidales

actual 'y

Conmo se¢ podra observar mas adelante en ¢l cuadro comparativo de la Lev Agrarn
antenor, ¢ arbeulo 33 de Ia dividen, sedalan que las tierras del ejido se dividen en Tiesras para cl
Asentamiento Humano, Tierras de Uso Comun y Tierras Parcelada por supucsto esta division,
marca su destino, sin embargo no todos los cjidos tienen estos tipos de terras, algunos por
cjemplo solamente tienen tierras parceladas, otros solamente de asentamicnta humano ete, pero
cxisten también ejidos en los que por resolucion presidencia, pueden tener ademuas tierras colectivy
v/0 bierras comunales, © solamente estas, Las tierras comunales y colectivas no son lo mismo que
s incluyen ¢l respeto al derecho individual de las

las tierras de uso comun, las tierras colecti
mismas. pero de trabajo en conjunto, on tanto que las comunales imphican el trabago colectivo de
tierras colectivita, v las de Uso Comun, se consideran a aquellas cerriles, para agostadero, o de
cultive s amportante considerar que la organizacion y ol destino de Lis tieiras respet
generaron un tipo de trabajo colectivo, v de propedad de los pueblos en forma mas historica, la
actual lev reduce las tierras comunales a tierras de uso comin y las de uso comun ~e promucesen
para su regularizacion mediante ¢ procede ¢n parcelamicnto individual, en tanto gue las tierras
colectivas mmvitan a un tpo de cjido, valgase la redundancia, colectivo o scimcolectivo En
terminos sencrales fa e Agrana menciona que son tierras de uso comun. s gue no estan
mbien indica que la asambles puede cambiar

aron o

parceladas o de asentamiento humano Art 73, pero ta
el destino de las tierras. en tal caso s mucho mas Jogico pensar gue las de uso comun se
transformaran paulativamente en zonas urbanas y en parcelamientos individudles, v no estos en
tierras de uso comun, en tal sentido se esta transformando paulatinamente los sistemas de
encomia campesina basados en la recoleccion v de ganado trashumante, al reduair Jas tierras
comunales. de uso comun a parcelas de goce individual, este fenomeno se observa con mavor
avance en los ejidos conurbados

Habiendo abordado las tierras parcefadas y de uso coman, es conveniente seialar que las tierras de
Asentamiento  Humano. se siguen considerando como ineinbargabies, wmprescripuibles ¢
inalicnables. (ant 64 v 74 L A)

Si embargo esta misma ley delimita 1os casos en que esas tierras tambien pueden incorporarse al
mercado, ¢n los mismos capitulos que tratan estas tierras se seilala que  los lotes urbanos (articulo
68) “seran de propiedad plena de sus titulares ™ ademas sefala que los custificados que expida ol
Registro  Agrario  Nacional de los solares urbanos, constituiran  los  titulos  oficiales
correspondientes También indica que “Una vez satisfechas las necesidades de los epdatarios, los
solares escedentes podran ser arrendados © cenajenados por ¢l nucleo de poblacion egjidal a
personas que deseen avecindarse ”, aunque la Legislacion agraria en vigor no aclasa si los solares
urbanos una vez asignados por la asamblea y habiéndose expedido los certificados de cada sclar,
estas superficies salen del Régimen e¢jidal Se puede observar que el anticulo 69 de la misma Ley
sefala que. “La propicdad de los solares se acreditara con el documento scivalado en ¢l articulo
anterior y los actos juridicos subsecuentes seran regulados por el derecho comun Para estos




efectos los titulos se inscribiran en el Registro Poblico de la Propiedad de la entidad
correspondiente.”™ con lo que sera mas comun tratar este tipo de propiedad en sus derechos y
obligaciones como propiedad privada, sin embargo de acuerdo con los articulos 46 y 48 de esta
misma Ley, estos no queda clare que exactamente los solares urbanos puedan ser objeto de
gravamen o bien de prescripcion
Sin embargo si se observa con m
lo menos en los relativo a la cre,
Reglamento de estas zona publi
congruentes con la reforma v que principalmentc
Presidencial para la creacion y regulanzacion de estias are
habitarlo determinado tiecmpo (3 aios) Se determuna b participacion ded municipre
Seguramente resulta mas significativo ¢l cambio of concepto legal de 1as tierras de uso comon, por
ciemplo, la derogada ley Federat de Refornma Agraria, en sus arn 1370 v 138 regulaba el
aprovechamiento de estas ticrras, en donde cualquier otro arbculo que hicrera mencion de las
mismas no cambiaba su concepro, n a ley regulo mucho mas ol repimen de explotacion
colectiva. [a que determinaba que un epdo no tabajara indnidualmente Pues bien fa Ley Agrnia en
slamente e uso de estas tierras, mas bren s canceptuabiza, v otorga g la asanblea fa
tino de las musmias, cambaindo ast su comdic tanto de uso como de
derecho, ¢ incluso de régimen, asi se pucde observar que estas frerras protegdas de origen,
tienden a modificarse estructuralmente con sa paulating incorporacion al mercado, cjemplos
claros, entre los mas importantes, fos sefalia esa ey en sus ariicudos 1O 23 £LV-IN-N S6en especial
su fraccion HI, la 46,5760 v 75, en donde se sedaly, que se pucden asignar indivadualmente,
grupos a cambio de una contraprestacion, se pueden otorgar on garantia, se pucde cambiar su
destino a otros usos, se pucde ceder (transminr) e ncorporatlos a una Sociedad Nercantil, en
donde al crear una tercera figura os susceptible de perderse a su bquidacion de dicha socredad

or detenimiento la 1L F R A en sus articulos del 90 al 105, por
cion de la zona wrbana v sus solares, v el complemento del!
ado en 1958 se encontrara gue los cambios anunciados son
consisten ¢n que o se redguiere una Resolucion
no se condiciona a4 sus poscedores a

s~ bien es

vigor no re
facultad de decidir ef de

alan en ¢l desplose det articaio 344 de la Ley

amente sefn

El cuadro comparativo de referencia perte
Agraria, e} otro tipo de tierras que son las parccladas v los cycnlpln\ legales sunplemente indican
que pueden incorporase (previo a lo que ahora es ef PROCEDE) al mercado

Nota A la fecha no se ha liberado un programa especitico o partr del PROCHEDE para la
reorganizacion de las tierras comunales

Por otra parte es impoftante considerar que tanto jos egyidos y comunidades no nece: mente
presentan los tres tipos de tierras sefalados por la ley por cjemplo hay muchos cjidos que
solamente tienen tierras parceladas, hay ejidos colectivos que no tienen parcelas individuales,
existen muchos ejidos conurbados que ya no tienen tierras de cultivos, algunos tendran tierras de
uso comun y otros no. habra cjidos que tengan tierras parceladas ¥ zona urbana y no tierras de
uso cornun, y estas combinaciones de darian en todas las proporciones imaginables




idades Agrarias,

ates, las Tierras de Ias Comy

4.6.- Tierras Con
La Ley agraria les reconoce  a Ias comunidades una naturaleza mias social que eccondomica,
conservando para sus ticrras la proteccion, al designarlas como inalienables, Imprescriptibles ¢
incmbargables, a excepcion de la libertad de incorporar sus ticrras de uso camun a una sociedad
mercantil, y de poder enajenar lotes urbanos

turaleza, y su

Las ticrras comunales, se identifican mas por un régimen de propiedad que por su n
uso, por cllo su denominacion no cs garantia de su preservacion

En las comunidades se ha venido respetando v ahora es por ley, siempre y cuando no exista
conflicto el parcelamiento que exista de echo, reconociendo con ello un derecho individual a la
ticrra, el que no es factible (por Jo pronto) de ser titulado en forma individual, de esta manera,
independientemente de los derechos consitucionales de una posesion, la asamblea, bx comunidad,
se siguc erigiendo como la propietaria de todas las tierra que les hubiesen restituido o reconocido,
o bien las que hubicsen adquirido por cualquier otro titulo( Arts 107 v 9 1. A ) Hajo este
concepta es fogico 1a proteccion que las hace intransmisibles legalmente, sin embar,
que un egjido, en tanto que las de uso comun, pueden ser aportadas a una
asi mismo, pueden destinar su uso para Asentamiento Humano, y los
las parccelas, pueden ser cedidos, v en todo caso la asamblea tendra la
(Art 107, 23 FII) con ello la comunidad no dista en
mas que el que por costumbre

10 estas tienen

todas las Hibertade:
Sociedad Mercantil,
derechos individuates
facultad para admitic y separar comunero
muchoe en su régimen de tenencia de la tierra al ejido actual,

quicran conservar

En forma complementaria fa {l.ey Agraria sefala que cada comunidad, debera tener un estatuto
ra el hamologo del Reglamento Interno cn los Ejidos, en dichos Estatutos, cada
.y aquellos que de hecho

comunal, que s
Comunidad o poblacidon que esté constituide como “Bienes Comunales
esten constituidos basaran la orgamizacion centre otros aspectos, de las tierras que asi les
pertenccen, en donde es imporiante sedalar que en tanto este no exista, cllos respetaran sus usos y
costumbres, 1al como lo respeta la Ley Agrarnia en su art. 1643

También vs sabido que posiblemente se elabore y apruebe un estatuto o reglamento. que en forma
mas especifica sedale los derechos y obligaciones de los comuneros y communidades, en la
organizacion de su vida interna, y sus tierras

En complemento de las dos ultimas ctapas, presento a continuacion la compaginacion de los
articulos legales que marcan esquematicamente la aplicacion del derecho. antes y después de 1a
publicacion de las Reformas al Articulo 27 Constitucional de 1992




REGL éuENTAR AS EN gA’l’FR A AS;RARIA

Hasti ahora he procurado aportar
de la teneneia Jde la terra se ha legislado o
Hevados o traves de L

fas leses reglimentarins en materia agran

lTenencia de Ia Trerra

LEY FFDERAL DE REFORNA AGRARIA
[(RREAR]

Art. S1- A pantir Jde o publicacion de la

resolucion prestdencial en el “Diario Oficial™”

de o federacion, el nucleo de poblacion ¢jidal
es propoctario de Tas terras vy bienes que en a
masm sefiale modalidades v
regulaciones gque stablece a
viecucion de la resolucion presidencial otorga
al cjido propictario ¢l caracter de poscedor, o se
o confinna nicleo  disfrutaba un
posesion prov

s con las

esta ey

el de

onal.

si

Art. S22 derechos

adquicren

Los que sobre bienes
agrarios los nucleos de poblacion
seran inalienables, imprescriptibles.
incmbargables ¢ intrasmisibles y por tanto. no
podran cn ningan o ni en forma alguna
enajenarse, cederse,  transmitirse,  arrendarse,
hipotecarse o gravarse, ¢n toduo o en parte.
Serdn  ineXistentes las  operaciones, actos o
contratos que s¢ hayan cjecutado o que se
pretendan levar a cabo en contravencion de
este precepto...

...Este articulo aplicable a los bicnes que
pertenecen a los nbcleos de poblaciéon que de
hecho o por derecho guarden el estado
comunal.

el

I

clementos para detinie Tos conceptos v praclicas gue en mater
en México,
refonmas, cambian estructuralimente ¢l concepto de osta mater
conchur este tema, presento ahora en forma esquematica estos cambios, para ello he cons
del
articulos que he considerado definen las caracteristic

» sobre todo resalu

¢ que los L.Inlhln‘-

ultado
retomado
sliente convive ¢l concepto de

articulo 27 constitucional v hie las

s en que e

TEY AGRARIA (1992

Art. 0~ Los nucleos Jde poblacion ejidales o
ejrdos personalidad Juridica ¥
patrimonio propio y son propietarios de
tierran que fes han ado dotadas o de las que
hubieren adguirido por cualgqaner otro titulo

ticnen
las

Art. 80.- Los ¢jidatarios podran cnajenar sus
derechos  parcelarios a cjidatarios o
avecindados del mismo nucleo Jde poblacion.
Para la idez de la enajenacion a que se
refiere este articulo, bastara la conformidad por
escrito de las partes ante Jdos testigos y la
notificacion que se haga al Registro Agrario
Nacional, ¢l que debera expedir sin demora los
nuevos certificados parcelarios. Por su parte el

otras

Comisariado idal debera realizar la
inscripcion correspondiente . en ¢t libro
respectivo.

il conyuge v los hijos del enajenante. en ese
orden, gozaran del derecho del tanto. el cual
deberan cjercerto dentro de un térmuino de
treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion, a cuyo vencimicento caducard tal
derecho, Si no se hiciere la notificacion la
venta podri ser anulada.
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
(1971)
Art 78 - fLos derechos det epdatacnio sobre fa
unidad de dotacion en aeneral, las que e

correspondan sobre Jos bienes del ejido a gue
ables, inalienables v

pertenczea,. seran inembary
no podran Lravarse por ningun concepto, son
tnexistentes Jos  actos que  se realicen en
conuavencion de este precepto

retiere el

gue se
e

l.as derechos o

Ast 70 -

articulo anterior no podran se obyero
contratos  de aparcena arrendamients, o
cualquie otros que implnjoen fa cxplotavion
indirecta, o por lerceros o ol vimplen de ttabao

fartado excepto cuando e trate Jde

I - Majeres con fanmulia g s Cargo, incapacitada

directarmente Ia perra pos o~

s v Ia wwenvion a los hgos
que

cify dependan, srempre

a

trabajar
fabores  damesti
menores que de
vivan en el nicleo de poblacion
1l - Menores de 16 anos que havan hecedadao bos

para

derechos de un ejidatario
Hi - Incapacitados, y
abores que of chdatano oo

IV.- Cultivos o
pucda reatizar aportunamente aunque dedique
tode s tiempo y esfuerro Los anteresados
solicitacian a autorizacion correspondiente o la

asamblea general, fa cual debera extenderla por
escrito y para el plazo de un aio renovable,
previa comprobacion de Ja excepoion aducida

Art 77 - Cuando el gjidatario emplec trabajo
asatariado sin estar deatro de las escepciones
previstas en el aniculo antersior, perdera los
frutos de la unidad de dotacion | los cuales
quedaran a beneficio de los individuyos que la
hayan trabajado personalmente. quicnes a sus
vez estan obligados a resarcir Jas cantidades que
por avio hayan percibido y la parte proporcional
del crédito refaccionario cuya inversion hayvan

utilizado.

Y AGRARIA (1992)

Art 48 - Quren hubiere poseido ticrras chdales,
en concepto de utdar de derechos de efidatano
que no sean las destmadas af asentamicnto
humuino, o se tate de bosgques o selvas, de
continua v publica durante un
fa posesiaon ey de

mancra paciic
periodo de cinco afion s
buena fe o de dies s fuere e mala e, adguirina

sobre dichas tieiras Jos meanes derechos que

vaalquier cpdatasio sobre su pate Ly
ol nibunal

ante

FUopumeeitor podia acudis
auracto para que puesi audrenca de fos
mteresados, del Connsanado bpdal v de os
colindantes ¢n v de juasdicadn voluntan
mediaote el desabopo ded juicia
sobre L

I
cottespondiente, cimia resolucion
aduysisicion de los detechos sobre L parcefa o
trerras de que se trate, o Gue se cornunicara ol
Rewrstro Agrarns Naaonad para que oste expudas
La

Jdeanmediato ol cernticado corespondiente
cualguies anteresado

demanda presentada por
ante ¢l Tnbunal Agraio o da denuncia ante el
Ahnstetio Publico por despaoo terrumpisa ef
Plaze a que seorettere of prsmer parrato de este
articuto hasta que se dicte resolucon definitivi

El pucleo de pobliwian epdal por
fos cprdatacios en fo

Art o -
varantia el

resolucion de ka asamble,
individual, podran  otorgas
usufructe de las trereas de uso coman v de las
respectivamente Esta

fanor

en

parceladas
garantia solo podran otorgarke de
instituciones de crédito o de aquellas personas
que tengan refaciones de asociaciones o

tersas
en

can la
comerciales

En caso de mcumplimicnto de Ia obligacion
el acseedor, por resolucion  del
podran hacer  efectiva la
hasta por el precio pactado a
usufructo  al

earantizada,
Tribunal  agranio,
sarantia de tierr,
cuyo  vencimiento  volvera el
nicfeo de pablacion ejidal o al ¢jidatario segin

sca el caso

56




LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

(1971)
Art. 55 - Queda prohibida la celebracion de
contratos  de arrendamiento, aparceria vy, de
cualquicr  acto juridwo  gue  tienda  a la
explotacion indirecta o por terceros  de los

terrenos cjidales y comunales, con excepeion de
los dispucsto en el articulo 76

Art 144 - La explotacion industrial y comescial
de los recursos no agncolas, nio pastales, ns
forestales de  los Jidos v comunidades,
especialmente aquellos que pucdan
aprovecharse para el wirismo, la pesca, Ia
mineria. solo podtia  efectuarse  por  la
administracion del c¢jido en beneficio de sus
miembros, directamente o en asociucion con
terceros.  mediante contratos  sujetos a lo

aciones que

dispuesto por esta ley a las autori

en cada caso acuerde la asamblea gene de
gjidatarios v la Sccoretarta de o Reforma
Agraria

se refiere el articulo

Los contratos a que
anterior, podran formularse hasta por el término
de tres anos. cuando ast lo acuerden las partes,
previa  autorizacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria, ¥ podran ser renovados,
tomando en cuenta ¢l monto y tipo de las
inversiones v ¢l plazo estimado de recuperacion
entre otros aspectos. cuando a juicio de los
campesino teresados y de la propia Secretaria
de la Reforma Agraria, la empresa de que se
trate haya cumplido satisfactoriamente las
condiciones pactadas

LEY AGRARIA (1992)

At 79 - El gidatario puecde aprovechar su
parcela  directamente o  conceder a  otros
cjidatarios © terceros su uso o usufructo,
mediante aparceria, medieria  asociacion,

arrendamiento o cualquier otro acto jundico no

prohibido  por la ley, win necesidad  de
autorizacion de la asamblea o de cualquier ot
autoridad Asimismo  podra  aportar  sus
derechos  de usufructo a ia formacion de

sociedades tanto mercantiles como civiles

45 - Las tierras ejidales podran ser objeto

Art
de  cualquicr  contrato de asocacion . o
aprovechamiento celebrado por ¢l nucleo de

poblacion ejidal, o por los cpdatrios ptulares,
trate de tierras de useo comun o
. respectivamente  Los contratos que
el uso de tierras endales par erceros
duracion proyecto
mayor o aftos

segun se
parceladas
impliquen
tendran una
correspondiente
profrogables

acorde  al
treing

no
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

(1971)
Art. 145 - Los contratos que los cidos y
comunidades celebren con tesceras  personas
para la explotacion de  cualquier  tipo  de

ados v repulados por o

TECUTrsON estaran norr
dispuesto en esta Ley, asi como lo senalado en

el articulo anterior

- 78 - Queda prohibido el acaparamento de

Art
unidades de dotacion por una sola persona S
embargo,  cuando  un  eiidalaito contrag

matrimonio o haga vida marital con una mujer
que distrute de unidad de dotacion, se respetari
Io que corresponda a cada uno

Para los efectos de  derechos
matrimonio  se  entendera celebrado
régimen de separacion de bienes

agranos,  of
bayo

a los efectos de esta ley se consideraran como
CINON TErTenes que

una sola propiedad los o
pertencscan a un mismo  duciio,  aunque se
encuentren separados unos de otros, v los

inmuebles que siendo de vanos duenos scan
poseidos proindiviso No se consideraran como
un solo  predio los terrenos de  pequena
propiedad quc  personalmente  exploten  sus
tierra vy  sc  organicen  en  cooperativas  de
comercializacion de su produccion agricola o
pecuaria. o que exploten colectivamente sus
tierras, rmientras no transmitan su propiedad a lit
cooperativa  Para determinar las propiedades

pertenccicntes a una persona, se sumaran las
las

superficies  que  posea  directamenie,  a
extensiones que proporcionalmente el
correspondan  de  las  propiedades  de  las
personas morales en las que aquella tenga
participacion

LEY AGRARIA (1042)

Articulo segundo - FEn 10 no previsto en esta
ley. se aplicara supletoriamente la legistacion

©n sy caso, mercantl, segan la

civil federa v,
matena de Que se trate
El egercicio de los derechos de propcedad a que
ae o refiere Ies en 1o reladionado con el
aprovechanuento wbano v ¢l cquhbrio
ceologico, se ajustiaras a 1o dispuesto en la ey
General de Asentanuentos Hunmanos, Ia Ley de

sl

Lpnbibnio Feologico v o Proteccion al
ambiente v demas leves aplicables
Art 47 - Dentro de un omisimo epdo, mingan
epdatano podre ser nitalar de derechos
parcelanos sobre una extension manor que la
cquivalente al cimeo por crento de fas terras
eirdales, nr de mas superfice gue la equivalente
propredad Para efectos de

1o ta
computo,
pleno seran acumualables

la Reforma Ay
nao

pequen:
Las trerras oprdales v Las de dominio

rata, previa

de

La Secretni Jde

audiencir, ordenarg
rate, la engenacion de Jos excedentes dentro
de un pliza de un ana contado a partir de Ta

Si el epidi

que se

al epdar

cacrton correspondrente

nott
hubrere cngenado en el placo andicado, ia
Secretana traccionara en sy caso. los
excedentes v enigjenara los derechos
entre Jos

carrespondientes  al mejor  postor
micmbros del nucleo de poblacion respetando
en todo caso los derechos  de preterencia

schalados en el aruculo 80 de esta ley

efectos de la aphicacion de los

A1t 118 - Para

limites de la pequena propiedad. cuando un

mismo andividuo sea propietario de  tierras
de distinta clase o las destine a

agricolas
diferentes cultivos
acuerda con <us equivalencias v con el cultivo

respectivo Fn los predios dedicadas a las
actividades previsias en las fracciones 1Ly 11
del arnticulo 117, podran intercalarse otros
cultivos, sin que por ello dejen de aplicarse los
limites previstos para dichas actividades

se sumaran rodas ellas de

sx



DERAL DE REFORMA AGRARIA
(1971)

LEY F

LEY AGRARIA (1992)

Art. 85 - El gjidatano o comunero perdera sus Art 20 - La calidad de cjidatario se picrde

derechos sobre la unidad de dotacion y en |-

Por la cesidén legal de sus derechos

general las que tenga como miembro de un parcelarios y comunes,
nicleo de  poblacion efidal o comunal, a H - Por renuncia a sus detechos, en cuyo caso

excepcion de los adguindos sobre ol solar que e se entenderan cedidos en favor

hubiere  sido  adjudicado en  la zona  de poblacion
urbanizacion cuando 111 - Por prescnpcion nepalivi,  en o su caso
1 - No trabaje Ia ticrra personalmente o con su cuando otra persona adquiera sus derechos en

familis
deje de realizas por spual lapso los trabajos que
le correspondan, ¢

durante dos afas consecutivos o mas, o los

¢rminos del articulo 48 de esta ley

indo se haya determinado it Art - 60 - La cesion de los derechos sobre

explotacion  colectiva,  salve en los casos tierras de uso comun por un elidatario, a menos
permitidos por fa ley, que  tambien  haya  cedido sus derechos
H - Hubiera adquindo los derechos ejidales por parcelanos, no imphea que este pierda sy

sucesion v na cumpla durante un ano con las calid
aciones cconomicas a que quede aprovechanuento o beneficio proporcional

obli

1 como tal, sino solo sus derechos al

comprometido para el sostemmiento de la mujer sobre las tierras correspondientes

¢ hyos menores de dieciseis aftos o con

incapacidad total permanente que dependian del Art 155 - El Registto Agrano Nacional
cjidatano talleaido debera

En estos casos, Ia nueva adjudicacion se hara

H1 - Registrar las operaciones que impliguen

siguiendo el orden de sucesion del anterior la cesion de derechos sobre tietras ejidales v la

titular, autor de la herencia,

11 - Destine los bicnes gjidales a fines ilicitos,
IV - Acapare la posesion o cl beneficio de otras
unidades de dotacion o superficies de uso
comun, en e¢jidos v comunidades va
constituidos.

V.- Enajene. realice, permita, tolere o autornce
la venia total o parcial de su unidad de dotacion
o de superficies de uso comun a la dé en
arrendamicnto © cn aparceria 0 cn cualquier
otra forma ilegal de ocupacion a miembros del
propio ¢jido o a terceros, excepto en los casos
previstos por ¢l articulo 76, y

Vi - Sea condenado por sembrar o permitir que
se siembre en su parcela o bicnes de uso comun.
¢jidales o comunales, mariguana, amapola o

rantia a que sc oreficre el armiculo 360 ase

como las de los censos endales

cualquier otro estupcfaciente Art 23 - Seran de la competencia exclusiva
Art 426 - Solamente la asamblea general o ¢f de la asamblea los siguicntes asuntos:

dclegado agrario respectivo, podrin solicitar a

II.- Aceptacién y separacion de ejidatarios,

la Comision Agraria Mixta que inicic ¢l asi como sus aportaciones

procedimiento de privacion de derechos
individuales de un cjidatario y, en su caso, la
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nuecva adjudicacion

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
(1971)

Art 89 . La sus pension o privacion de los
derechos de un cjidatario o comunero solo
podra decretarse por resolucion de la Comusion
Agraria Nixta, En casos de iconformidad con

Ia privacion, se estara a lo dispuesto por el
articulo 432 de osta ley

At 307 . La cjecucion de las resoluciones
presidenciales que  concedan  tierras por

cion, ampliacion o creacion de

restitucion. dot
un nuevo centro de poblacion comprendera
V - La determinacion y localizacion
a) - De las tierras no  laborables
desarrollo de  alguna  industria
aprovechamicento de sus recarsos,
b) - De las tierras laborables,
<) - Pe la parcela escolar,
d) - De da Unidad Agricola
mujer, v
€) - D¢ las zonas de urbanizacron

el
del

para
derivada

Indusst

VI - La determinacion de los volumenes de
agua que se hayan concedido, ¢n caso de
tratarse de terrenos

de riego

Art R - El presidente de la Repuablica es la
suprema autoridad agraria, esta facultado para
dictar todas las medidas que scan necesarias a
fin de alcanzar plenamente los objetivos de esta
ley y sus resoluciones definitivas en ningn caso
podran scr modificadas Se entiende para los
cfectos de este articulo, Ia que ponga fin a un
expediente

Se cornsntiyen conre Autoridades Agraricas:

ahogadilios goberradores de Tos Farcdos
1 Secrctario Je Ta Reforma Agrarie,

Mo crewerio dJde Agricultura v Recursos
Hidrandicos

*Las Connusiones Agrarias AMixias.
*Los Delegados Agrrarios.

LEY AGRARIA (1992)

Ias ticrras

Art 34 - Para efectos de esta Ley
cjrdales, por su destino, sc dividen en
I - Tierras para el asentamicnto bomano

11 - Tierras de uso coman, v

11l - Tiernras parceladas

Actuadmernte Lo ey agrraria, consedera que las
sxarcelas con desnno especifico. forman parte
e s perras para el asernramiiesite Fruniano,

que a diferencre de los solnes que la
CosINtity en, Casay prareclas s
ralienables I3

inembargables
rrsprescriptiblos, adeias dogrie s existencid
chligada por esta dey comeoe en las
ndicahan gque oo asamblea
dichios CIRACTON,

sericala Cpexdra’
1o anterior

20 e
arterrores. e
Cdehera reservar

crctreaimente optarye,
dererpsinir las superficies parc
queda v ogueda establecido en los articulos
107.402,103.704.3705 el L R AL v en los
T TL T2 e da Ley Agraria en

o

arricrdos 63,
vrgzer

s la asamblea, en

I organo supremo del erido e
la que participan todos los cjidatarios
El  comisariado  cjidat llevara un libro de
registro en el que asentara los nombres y datos
basicos de identificacion de los ejidatarios que
integran ¢l  nucleo  de  poblacion  cjidal
correspondiente IL.a  asamblea revisara  los
asientos que el comisariado realice conforme a
to que dispone este parrafo
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*E} Cucrpo Consultivo Agrario

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
(1971)

Arn. 22 - Son autoridades internas de los e¢jidos
s¢ las comunidades poscan tierras,
1 - L.as asambleas gencerales
1T - Los Comisiones cjidales v
comunales y
HI - Los cons

de bienes v

sjos de vigilancia

Los cjidos y comunidade ticnen

At 23 -
reneral es su

personalidad juridica, fa asamble
maxima autoridad interna vy seontepra con todos
Tos endatarios o comuneros en pleno goce de
sus derechos Quicnes “e encuentren
suspendidos o syetos a qurcia privalivo
derechas no podran formar parte de la nmusima

de

Art - 2829 3031.32,34.35 - Las  asambleas

ordinanas se celebraran en los casos que esta
requiera e

lev  establece  y  cuando asi o
atencion de  asi lo requiera la atencion de
asuntos urgentes Comvocara ia Del
Agrana (SR A ), ef Comuariado § a ol
Consejo de Vigilancia, (en la priactica los

cjidatanios y comuncros siempre dependieron de
la SR A para que les convocara, salvo sus
asambleas ordinarias). el pretexto fue que la S
R A como autoridad debia de estar presente en
las asambleas para que estas fueran legales

Sus convocatorias se fijarin con no menos de
ocho dias ni menos de quince, si no se redne el
quorum, se¢ expide de inmediato una segunda
s¢ realizara con el
an [Los acuerdos

convocatona y 1a asamblca
numero de ejidatarios que asis:
se tomarian par mayoria de votos

Art 27 - Habra tres clases de  asamble
generales de ejidatarios” Ordinarias mensuale
Extraordinarias y de Balance y Programacion

LEY AGRARIA (1992)

Ver rambiérr articulos 91221,

Art 25202731 - Cuando L amblea trate
alguno  de  los  puntos  sedatados  en las
fracciones de fa o ka VI dol arteulo 23, debera
convacarse con no menos de ocbo dias de
anucipacion neomas de qumce, para que se
celebre cata asambiea por pruncra
vonvocatona, deben estar presentes cuando

a mited mas unoe de los opdatarios, de
ftevars u caba por

menos
nO tewmr esc e
segunda convocatoria con los epdatarios que
asistan Sus sesoludiones seran por mayoria de
presenvia de un

quoTum,

MOIOS, Y Do st reguiere
representante de la Procuraduna Agrar, ni de
un Notanio Publico, pucden asistir imandatarios
doe epdatano en representacion

En das asambleas que traten asuntos detallados
en las fracciones en las fracciones VD a la XTIV,

del articulo 23 de esta fey. deberan estar
presentes un representante de la Procuraduria
i como un fedatano publico Su

Agraria,
convocatoria debera ser expedida por lo menos
fecha

con un mes de antiapacion a la
programada para la celebracion de la Asamblea
por  prumera convocatona,  deberan estar

presentes cuando menos las tres cuartas partes
de los epdatarios, y ¢f cincuenta par ciento mis
uno si es en segunda o ulterior convocatonia,
sus resoluciones requeniran el voro aprabatorio
de Jas dos terceras partes de fos asistentes

en

No pueden asisnr mandatarios
representacion, v osu acta sc inscribira en fla
R AN
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
(1971

Art. 267.- los miclcos de poblacion que de
hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrian capacidad para disfrutar cn
comin de las tierras, bosques y aguas que le
pertenezean o que  les  hayan restituido o
restituyeran Sola  Jos mbros  de la
comunidad tendran derecho a las tierras de
repartimiento que les correspondan y a distirutar
de los bicnes de uso comun. Sc considerara
como integrante  de una  comunidad al
campesino  que  reuniendo  los
establecidos en el articulo 200 de esta ley s
ademas  originanio  y  vecino de  ella,  con
residencia minima de § afos conforme al censo
que deberan levantar las autoridades agrarias

LEY AGRARIA (1992)

Art 101.- La comu ad implica el estado
individual del comuncro, y en su caso le
permite a su titular ¢} uso y disfrute de su
parcela y 1a cesiaon de los derechos sobre la
misma c¢n favor de sus  tamiliares ¥
avecindados, asi como el aprovechamienio v
beneficio de los bienes de uso comin, en los
términos que establezea ¢l estatuto comunal El
beneficiario por la cesion de derechos de un
comunero adquirira la calidad de un comunero
Cuando no exista litigio sc¢ presume como
fegitima la asignacion de parcelas existentes de
hecho en ta comunidad

Art 100 - La comunidad determinasa ¢l uso de
sus tierras |, su division en distintas porcianes
segun distintas finalidades y la organizacion
para ¢l aprovechamiento de sus bienes para su
mejor aprovechamiento  La asamblea con los
requisitos de asistencia y votacion previstos par
ta fraccion IX del Art 23 podra  decidir
transmitir ¢l dominio de areas de uso comin a
estas sociedades en los casos de manifiesta
utilidad para ¢! namero y en los términos
previstos por ¢l Ant 75

Art 107 - Son aplicables a las comunidades
todas las disposiciones que para los e¢jidos
prevee esta ley, cn lo que contravenga lo
dispuesto en cste capitulo
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vi

PROPIEDAD INDIVIDUAL Y EL EJIDO,

6.1.- LLas Comunidades Agrarias.

En términos generales y sin ncluic posiciones de dedlogos, se puede considerar que las

comunidades agrarias, existen de hecho y de derecho

Las comunidades Agrarias de hecho son aquellos grupos de poblicion, que provienen de una
organizacion comonal de  sus  tierra vy en muchos  casos contonman  grupos  indigenas
perfectamente identificados por guardar umdad en sus costumbres, en donde la tierri es el cje de
su Organizacion y de su presenvacion

Durante ¢l proceso de reparto de tierras, no siempre fue pouble que a estos grupos se les
s por elloy muchas de estas comunidades,

reconocieran sus dereches originales sobre sus trer
fucron dotadas creando ejidos, ofras tantas permanceen dun s un feconocimiento leg
tierras, quedando a la deriva sus derechos sobre Ias mismas, no debemos oludar que nuestra pais
tuvo constituido  precolonialmente bajo esas comumdades  las cuales constituyen hoy una
0 es logico entender, que muchas otras comumdades agrarias han sido aisladas v

2l sobre sus

L
minoria, por e
presionadas hasta su paulating extincion

s comunidades Agrarias de derechos, son aquellos nucleos de pobhlacion que durante ef proceso
de Reforma Agraria, pudicron comprobar la propuedad otiganal de sus terras, penerandose en ello
Restitucion v de Reconocimento y Titulacion de

las resoluciones wrarnas en las acciones de
Comunales, por ser el proceso de Reforma Agrarn un tenomeno de restitucion de tierras
crearon por derecho las nuevias comundades apranas, actualmente se
Sin embargo Ia
as

Bicne:
despojadas a los pueblos, s
identifican como  los nucleos de poblacion denominados Bienes Comunales
identificacion de un poblado como de Bienes Comunales, no es garantia de que en las misn
exista una organizacion comunal de sus tierras, muchas comunidades ticnen una clara division de
sus tierras en parcelas, llevandose a cabo una explotacion individual, muy lgjos de poderse
convertir al trabajo colectivo, incluso en areas conurbadas existen comunidades  agrarias
completamente urbanizadas, en donde Jos comuneros. son sujclos sin tierras en espera de la
regularizacion de las mismas como ronas urbanas v de la indemnizacion de las mism,
En algunos casos concretos cuando una poblacion demostraba que las ticrsas del pucblos les
correspondian ancestralmente, para entonces ya se habian escriturado en fracciones esas tierras,
quedando como pequecios propictarios sujetos a [os que no se les indemnizo, v que tampoco
formaron parte de la lista de beneficiados, y en caso de aparecer en esa hista no sobre los terrenos
que poseia incluso por herencia, en esos casos siguen existiendo contlictos. sobre todo si se refiere
a tierras boscosas de acuerdo con la nueva ley no pueden ser sujetas de asignacion individual Art
59, en esas condiciones tampoco se puede dar como legitima la asignacion de parcelas existentes
de hecho en la comunidad At 10§, y sin embargo muchas siguen siendo reclamadas como

pequedas propiedades
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Por otra parte, uno de los problemas mas importantes de las comunidades agrarias de derecho es
que no se ha concluida su procedimiento administrativo no haber sido aun cjecutadas las
resoluciones sobre las mismas, existe en su caso rezago administrativo y rezago agrario, o bien no
se cucnta con ¢l censo basico para depurar la lista de sujetos de derechos

Asi podeios encontrar cjidos legalmente constituidos con vocacion de comunidad. y comunidades
legalmente constituidas con vocacion de cjidos, cjidos y comunidades con vocacion de pequefios
propictarios lo que sera tal vez dificil es encontrar pequeiias propicdades con vocacion de ejido

En la propiedad comunal, sedala A, Warman (1983), "la tenencia de la tierra constituye un
derecho publico, una relaciéon de uso y disfrute buncralundo El objeto de la relacion no s por si
mismo una mercancia, un bien de mercado El sujeto de la propiedad es un grupo colectivo
reconocido como una unidad frente al exterior Por lo general, las corporaciones comunales estan
constituidas por unidades familiares Salvo por excepcion, el ingreso al grupo comunal sélo puede
lograrse por el parentesco. sea éste consanguineo, pohtico o puramente ceremonial  La
pertenencia plena a la comunidad, ligada con mucha frecuencia al establecimiento de una famili
implica el derecho al acceso a su territorio en igualdad de condiciones con los otros miembros

ion por uso que las comunidades les otorgan a sus terras,

concluye su idea al sedalar la divi
através de un sistema que reproduce su organizacion, sosteniéndola

Es como lo seiala, la propiedad comunal una reciprocidad entre sociedades comunales y el
suelo, e imphca que a la tierra se le reconoce una “personalidad™ como a los demas seres
VOSs, que exige servicios para brindar su futuro al hombre La violacion a i reciprocidad puede
provocar no solo [a muerte del suelo, sino tambien la de la sociedad En la dimension rural, fa
Herra, oMo »er vivo, constituye un recurso mortal y renovable™

Y schala a su vez que “La optica del desarrollo industrial, ¢) sueclo es un recurso muerto,
inanimado y no renovable, idealmente es perfectamente neutro,  plano, inerte y pasivo  La tierra
ideal solo sirve como sustento fisico para las plantas, mientras que todos lo demas elementos
necesarios para su vida y crecimiento son aportados y controlados por el hombre La propiedad
privada de la tierra como sustento juridico de un manera de producir y acumular capital, esta
sometida a las leyes de maximizacion de ta ganancia. El efecto de estas sobre el uso del suclo es
variado y complcjn, aunque predomina una tendencia a la depredacion ™

Por otra parte, en el texto vigente se sefiala que = la‘ley protegeria la integridad de las tierras de
fos grupos indigenas ', que aunque es un parrafo muy pequefio es de suma importancia, sobre
todo ahora que ya no quedan constitucionalmente restringid estas tierras para sumarse al
mercado., nNo sera sorpresa que se cometan abusos, despojos, engafos y demas sobre todo en estas
tierras

Esta fraccion cambia todo un concepto de las relaciones con la sociedad de estos nucleos de

poblacién, son ahora or como i otra quc tienc bienes v los arriespga al
incorporarc de manera activa al mercado.




En complemento la Ley agraria otorga derechos a las Comunidades Agrarias en sus articulos del
98 al 107, y finalmente cl articulo 164, seiala entre otros aspectos que . 7 los juicios en que se
involucren tierras de los grupos indigenas, los tribunales deberan de considerar las costumbres y
usos de cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley no se afecte derechos de

Asi mismo, cuando se haga necesario, el tribunal se ascpurara de que los indigenas
o mas para la defensa

tercero

cuenten con traductores

de esos detechos, hsbria que observ establece on la defensa
3 q

de estas tierras, que mas bien queda mucho a Ty voluntad de Jos organos encargados de hacer

Justicia que de fa propia legislacion, sin embargo esta observacion es parcral va que se hmita a las

reformas al articulo 27 y la Ley agrarm

L aunque al parecer 0o se apreciy on especial alg
r que es tan poco la que tegalmente se

O_1.1 - Las Comunidades Agrarias Incrustadas en un Sistoma de Traboo Individual

27 antenior v actual, se puede

En el cutdro compinrativo de las leyes reglamentanas del art
ra la LLFR A no se establecen practicamente rewlas para la

sioag esiera pina poner en claro que a voluntad

observar claramente que  pa
organizacion de las comumdades, o que tal. A
ctible no solo concluir el regimen comunal, o que va era penmitido depalmente, si no que estas

s

tierras puedan incorporarse como se andico a sociedades mercantles, de este punto retomo la
observacion de Juan € Pérez € (La  Jornada . abrd de 1996) en o] senndo de que tal
Teonstituye un mcecanismo de transousion de ta propiedad 1oda vez que
En esa virtud, Ja concreaion de acto

Incorporacion de ticrras
las sociedades se hacen duedas de
cambia ¢l régimen juridico de los tefrenos v
propictanio. o que habla de divisibilidad

A diferencia de este supuesto, ta conversion de la comumdad al regunen epdal tart 103) tiene un
solo efecto. pues se transforma la propiedad pero no se le transnite. v que las superficies
conunuan cn manos de los nusmos individuos  En otras palabras, se cambia de segimen juridico,
pero no de propictario Sin embargo, micentras que la aportacion de fas nerras a las sociedades se
refiere unicamente a las areas camunes, la adopaion del regimen ejidal abarca la superticie total del

las arcas adquitidas
ambia el regamen juiddico de los terrenos v cambia el

nucleo
Como se ve, en ambas hipotesis se transforma ¢! régimen feg
propicdad Dado que ¢l actual modelo ejdal constituye una nucey
csto sigmfica que estamos ante dous vias directas para la pavatizacion
de las verras comunales En el primer caso se privatiza en pleno domimo, en tanto que en el
Como quicra que sea, por los dos caminos se individuahiza la propiedad

al pero solo en una se transmite la
torma de propiedad privada,
-- en ¢l sentido gendrico --

segundo se cjidaliz,
comunal 7

A su vez esta Ley Agraria, tiende a definir de una manera muy somera a las comunidades en sus
derechos reglamentando los derechos de cada comunero, contradiciendo su misma  premisa
constitucional, de que la ley considerara ¢l fortalecimiento y respeto de ia vida comunitaria de los
ejidos y camunidades, pero les da la entera liberntad e.incluso fomenta que se cambie su regimen,
n Vil del art. 27 Constitucional como su lev refuerzan los procedimientos

porquc tanto la frac



E] juicio mas respetado de los derechos de los pucblos indios o tribales, es que ¢ellos se les respete
y apoye cn la instrumentacion legal de sus practicas y costumbres, las que son tinicas como cada
comunidad . ¢n el estricto apego a esc derecho, Jo primero que debe hacerse es promover las
practicas productivas que realmente conduzcan a la premisa constitucional de s¢ autonomia, y no
en facilitar la transformacion de su tenencia de la tierra, la que invariablemente atenta contra la
naturaleza de las comunidades, en el estricto no respeto a su vida y sus costumbres

s distintas modalidades y arreglos en el uso del suelo no
pueden de a respecto al sistema de tencncia y propicdad que es al
mismo tiempo una condicion v un himite Probablemente, los casos mas severos de rompimiento
del equilibrio de algunos temas histaricos para ef uso del suelo, que implico la degradacion o
¥ a la destruccion de la tierra vy sus recursos v la extineion de civilizaciones complejas, tienen
que ver gnll el surgimiento de contradicaiones agrarias, es decir, entre g forma de uso del suclo v

su tenenci

Al respecto Warman (1983), sed -t
rrollarse con independenc

la Sccretana de Reforma Agrana, en un tiempo Hevo o
Sin duda alguna la
a los programas

Por otra patte. 1ongo conocinuento que
cabo un programa para motivar 12 conversion de comumdades en ¢jidos
ajo individual ¥ acercar esas poblacrones
ron ncapaces Jde generar la
ancestral,

intencion vino siendo promoser e tra
gubernamentiales de ese entonces en donde con muy poco espiritu fi
motivacion suficiente para que dichas poblaciones sin transtormar su organizacion
generaran ¢ incorporaran excedentes de produccion al mercado De esa manera mas comoda, es
posible que los Bienes comunales fueran sujetos de crédito. v tener una mayor antenvencion del
estado al tener identificados tos derechos individuales de sus sujetos

Aunque las legisdlaciones anteriores y la actual le dan a los nucleos la libertad de consertirse de
cjido a comunidad v vicever s claro que ¢l interés ha sido tener cada vez menos comumdades
Actualmente existe una d(nhdnl en la definicion de las caracteristicas de estas poblaciones que no
permiten desarrollo en las mismas, v siendo la mayor parte de los bienes comunales poblaciones
aisladas, v por ende menos comunicadas en cuanto a la defensa de sus derechos, vienen siendo [a
parte mas afectada estructuralmente con las seformas al Art 27 constitucional

importante senalar que 1a ley tambien seala "“La proteccion especial a las trefras comunales”
sin embargo como encendida se anota !a propiedad de tas comunidades tiende a extinguirse. va
que esa proteccion especial no es tal

Por una parte la L.ey Agraria, las identifica con los mismos derechos y libertades que o 1os ejidos
©n cuanto a sus tierras de uso comun y las que destine para los asentamientos humanos. v ademas
timas la asignacion de parcelas individuales existentes de hecho en las comunidades
e tenencia la comunidad del gjido. que ira

considera leg
Quedando asi practicamente sin diferencia en régimen d
transformando la primera a la scgunda. Legalmente sc asemeja a un ejido colectivo, en donde los
e¢jidatarios cuidando su derecho invidual, trabajan colectivamente sus parcelas, y en cualquicer
momento pueden hacer este régimen de explotacion de colectivo a individual

La diferencia radica principalmente que las parcelas de los comuneros no podran
expedicion de certificados de derechos parcelarios. 1o que no los limita para que puedan cederla,
va que la ley establece no la cesidn de Jos derechos como comunero, si no de su parcela Art 101

er sujetas de la
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Por otra pante es tanto el desconocimiento de las instituciones encargadas de su defensa que, a
mis de custro afos de la expedicion de las reformas no han hecho licgar ¢l PROCEDE a csa
poblaciones

Cuando asi lo realicen, con todo lo anterior y mas que obscrvaran los conocedores y viviran las
comunidades, no debe de sorprendernos que en un futuro no muy Iejano las comunidades agrarias
sean cucstion netamente historica

Scria de suma importan, sin embargo que retomaramos el papel del México profundo de 1a
ticrra, que procurasemos preservar ¢l aorigen de nuestra nacion, ¢l trabajo que estas comunidades
realizan, se o merece Considerar que 1a ideologia tienda a ser mas fuerte que la ley, que las
comunidades actuales han resistido tos cambios, la represion, los despojos, la miseria, ya sea por
la distancia y aislamicnto, pero tambien en la defensa de su modo de vida, lo que no evita que
estén cn riezgo por la presion que sobre cllas es cjeraida Y que al mismo tiempo, existe alrededor
del indigenismo una gran lucha y mucho trabajo organizado ¢l que cada vez con mayor acierto se
han hecho escuchar, demostrando una clandad de la stuacron en la que se encuentran, pero sabre
todo una gran entercza por mejorar sus condiciones de vida, sin transformar sus usos v
costumbres. Es una lucha en la que todos debemos de participar, simplemente, porque todos
tenemos nuestras raices de algunas comunidad indigena, la que en la mayoria de 1os casos no existe
ya. '

La hegemonia y el trabajo de respeto a sus costumbres que realicen las comunidades agrarias, ¢y
de suma imporntancia, el querer v tuchar  cada dia por mantencr la cohesion, tal vez sea la
diverencia cnire existir o no, sobre todo pot que tampoco se les puede prohibir las bbertadas de la
individualizacion v privatizacion de sus tierras

Independientemente de los resultados, se debe de considerar v actuar en a factibildad de que en
base a su autosugestion, consigan orientar actividades productivas que generen excedentes sin
romper con la estructura organizativa v que principalinente esas comunidades agranas defiendan
dignamente su forma de vida

Resulta ahora que las tierras comunales al tener produccion de autoconsumo, por su distancia y
poco contacto con la civilizacion, son aquellas poblaciones que menos han contaminado con icidas
sus tierras, y también notono que llevan a cabo practicas agricolas en tierras no propias

Sin embargo es factible que esas tierras retomen interes por invesionistas que pretendan cultivos
organicos, {o que tiende a ser favorable y en donde es de suma importancia encontrar para cada
caso la formula que permita en esas ticrras gencrar produccién para el mescado en forma
sustentable, sin modificar estructuralmente la organizacion social y ancestral de esas comunidades,
y en estricto respeto a ese derecho, tambidén hacer cfectiva la pobre defensa constitucional que
legalmente protege a esas tierras y a sus sujctos

Sobre todo porque no debemos olvidar que esas tierras igual que otras y por tanto, estian expuesta
a ser expropiadas para carrcteras, zonas industriales, y otros usos en cuyo proceso sera dificil que
las respecten

Pero en tanto ¢l tiempo no nos invada por completo, o nos llene de apatia, es imporntante escuchar
y poner en practica todo aquello que los indigenas de nuestro pais se esfuerzan por comunicar en
cuanto al respeto de sus derechos y su vida interna, que no sea en vano la lucha que diversas
organizaciones en todo ¢l pais llevan a cabo para mantencrse eon la dignidad, en donde la
importancia del gasto social en tales circunstancias es vital, en la simple defrensa de la vida.
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6.2.- Terrenos Baldios

“Considera Caso n todo el terreno de la Nueva Espafa como un enorme baldio, del que iban
saliendo mercedes reales de propicdad particular, ejidos, dchesas, parcialidades, tesrenos de
comun repartimiento, tierras materia luego de composicion y las que lo eran de confirtnacion™
Hace notar que en ¢l curso de nuestra historia invariablemente se ha pensado paralelamente en
“baldios y ‘colonizacion™, la que habtha de secaer siempre. cn principio, en terrenos aun sin
aplicacion especifica Confundesc asi a veces la legislacion de “baldios™ con la de colonizacion”
(Antonio de Ibarrola 1983), quien a su ves sedala que “Notemos de paso que seguramente habia
para 1915 baldios suficientes para dotar a los campesinos mexicanos sin necesidad de afectar
propiedades pri as Naturalmente entro en jucro la demagogia. mas que ¢l detenido estudio de
los principios ¢canomicos de la Colonizacion  El campesino prefind sicmpre las tierras ya
“*amansaditas v lo que wvino a repartitse tue el fruto del tenaz  esfuerzo  individual,
desconcertandosc asi para siempre a la anpoativa privada el sufrimiento en el puebl.s fa nocion de
riesgo. propia del verdadero hombre de empresa

Grave error fue el de Ia constitucion de 1824 de dejar a los
sabre baldios Se formo todo un mozaico de disposiciones, en tanto se comprendiao que cf tema
debia ser legislado exclusivamente por el gobierno Federal
Latey del 25 de naviembre de 1835, sin cuidar de cuanto dijo la entredicha Constitucion, declaro
mamente hechas por Jos Estados Bl 7 de julio de 18543 se dicto ¢l sometiendo
a revision todos los titulos expedidos desde 1821 El 24 de noviembre de 1855 se declaro por fin
que todo ingreso por venta de baldios corresponde al tesoro tederal Derogadas las posteriores
leyes del 3 de diciembre de 1855 v j6 de octubre de 1856, ¢ 12 de junio del oitado ano se
nulificaron los titulos de baldios expedidos pos los ternitonos
El articulo 72 de Ia Constitucion de 1857 establecio como facultad exclusiva del Gobierno Federal

islar

tados la facultad de leg

nulas la ventas leg

legislar sobre baldios

I.a Ley de 1863, expedida ¢l 20 de julto de ese ano, presenta Juarez en San Luis, Ia Ley sobre
Ocupacion y Enajenacion de terrenos Baldios, que entre otros rasgos sefala que

Son Baldios ..todos los terrenos que no hayan sido destinados a un uso publico . ni cedidos  a
titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacion .~ Nadic puede denuncia mas de 2, S00
hectareas y los nacionales de los paises hmitrofes no pueden hacerlo en relacion con tierras que
linden con aquellos

Considera Caso que la l.ey sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de 26 de marzo
de 18938 (CA 34 Ant ) que abrogo la Ley de Juarez ratificad al mismo tiempo la de Colonizacion de
15 de diciembre de 1883" (Antonio de Ibarrola 1983)

Tomando en cuenta que !a propiedad onginaria de la tierra es de la nacion parece logico entender
que los terrenos nacionales son precisamente los que no son de propiedad privada, ¢jidal o
comunal, La L.ey de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, derogada con la expedicion de la
ley agraria conceptualiza este tipo de propiedad en sus articulos 3,4,5,.6,y.7. que a la letra dicen

Art. 3 - Los terrenos propiedad de la Nacion que son objeto de la presente ley, se consideraran,
para sus efectos, divididos en las siguientes clases

I.- Baldios;

11.- Nacionales

111.- Demasias.



Art. 4.~ Son baldios, los terrenos de la Nacidon que no han salido de su dominio por titulo
legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos

Art. S - San Nacionales

1.- Los terrenos baldios deslindados y medidos en los terminos del capitulo V1 de esta les.
11 - Los terrenos provenientes de demasias cuyos poscedores no las adquicran,

I - Los terrenos que recobre 1a nacion por virtud de nulidad de 1os titulos gque respe
se hubieren otorgado

No quedan comprendidos en esta fiac
hubieren otorpado

No quedan comprendidos en esta {raccion de terrenos cuyos ttulos hayan sido sido nuhificados o
se nulifiquen. de conformidad con 1o previsto en la fraccion XVIN del artculo 27 constitucional,
los cuales se conuderaran como baldios sexun o establecido en el articulo 63

to de cllos

con los terrenos cuvos titulos que respecto de clios se

Art 6 - Son demasias Jos tesrenos poserdos por particolares con tnitulo pronordial v en o extension
mavor de L que este determine, encontrandose el exceso dentro de fos Iindetaos dematcados por o
utulo v. pot o mismo. contundido en su totabdad con Ly supertione atulada

ttalo oneroso o gratuita, o

At 7 - Bl gecutivo de By Hmon esta tacultado para enajenar,
arrendar a los particulares capacitados, contorme o esta lev, terrenos nacionales, ast como par
entrag en camposicion con los poscedores de demasas

Esta faculiad se cjercera por conducto de b Scaretana de Ay

En ningan caso los terrenos baldios podran ser objeto de s operaciones o gue se o retiere este

wultura vy Ganadera

articulo

que ey Agrana en ese capitulo L anteoor ey senala en sus demas articulos fos
¢ |

finalmente crigenar esas terras convieriendolas a o propredad de domimo

ilaron quo los terrenos

Al igus
procedimentos pa
pleno, cabe mencionar que la ley antenior v
nacionales se utilizarian preferentemente en el repano de tierras

as demas agranas se

aves de sus articulos del 157 al 162,

Actuatmente ¢l titulo Noveno de la Ley Agrana on vigor, at
resumen  este procedpniento ¥y en su conceptualizacion ehmman los terrenos de demasias,
quedando solamente los conceptos de baldios v nacionales, dejandolos sin cambios a excepeion de
no inch

fas demasias

El criterio 27 de la Procuraduria Agrana senala que NACIONALEROS - “Son las personas que
poscen  terrenos nacionales  Esta concepeion nace  desde  las  primeras  adjudicaciones  y
reconocimientos sobre posesiones en propiedades de la Nacion, Baldios v Demasias, desde 1822,
fecha que marca los origenes de ta colonizacion institucional en ¢l decreto del 2 de agosto de ese
afo, ¥ retoma posteriormente la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales v Demasias, exped
de diciembre de 1950

como en materia de expropiaciones y otros. se publico
a de Ordenamiento de la

Cabe seialar que tanto respecto i este temi
el 4 de encro de 1996, ¢l Reglamento de la Ley Agraria en Mater
Propiedad Rural. en cuvos articulos se relacionan
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El procedimicnto para la investigacion y enajenacion de oxcedentes de la propiedad rural, asi como
sus denuncias, los excedentes en tierras cjidales, de predios risticos, propiedad de las sociedades
les o mercantiles y de predios nisticos de propicdad privada

Asi como del fondo para el ordenamiento de la propiedad rural, y del comite tecnico de valuacion
La regularizacion de los terrenos nacionales corre al carger de la Direccion de La Propicdad Rural
de la Reforma Agraria en donde aun se encuentran registrados muchaos

de Ia Secretana
expedientes

tderns

6.3.~ Las Colonias Agricolas y ¢

En terminos generales fas Colomas agricolas v ganaderas se constituyeron comao personas maotales
cuyo regimen de tenenca es sinplar a la promedad povadia, en tanto pueden enaenarse los fotes
Msticos v arbhanos v 4 su sez se ascemeja en cuanto o su organizacion al gdo, considerandose
como autoridades de La nusma a la asamblea, subsntuvendo ol Comisatiado Epdal por un Consejo
de Administracion, v por un conmusano, en donde al sgual que el ejrdo se encontraban tutelados en
su orgamsacion dependiendo de v aintervencion de la Sceretari de la Reforma Agrana para sos
sambleas (semejantens a las del epdo), ast como en todas sus operaciones relativias o sus lotes
incluyendo fa cnajenacion v las operaciones de su sona urbana, la resolucion de fos conthetos, ls

eleccion de sus autoridades internas, entre o mas importante

de dichas colomas - B articulo )
2 ppos de colonras

De acuerdo con ef cntene Noo 28 de fa Procuraduna Agrarn,
del Reglamento General de Colomas Agnicolas v Ganaderas establece que hay
agricolas v panadetas, sobreentendicndose que en este vaso se reticre al

explotacion del suelo

[ERNS N

st detfirlas,

El objeto de fas colonias auncodas o ganaderas ey by explotacion agricols, canadera » torestall Gare

as) Tambien pucden aprovecharse Tos recursos

19 del reglamento General de Colomas Agricol

renoviahles, acuiteros | tunstucos v otros

Las retformas al Artculo 27 Constitucional, también vienen redcefiniendo este tipo de propiedad, en

su origen [a Ley Agrana on s articulo octavo transitorio sefala a Ia letra ** Las Colonias agricolas

y panaderas podran optar por continuar sujetas al réimen establecido en el Reutamento de

Colonias Agricolas y Ganaderas o por adquirir ¢l dominio pleno de sus tiefras, en cuyo Caso se

regiran por la legislacion civil de 1a entidad en que se encuentren ubicadas

En un plazo de seis meses contados a partir de la entrada en vigor de esta ley, L Secrctaria de fa
s agricolas v ganaderas que podran ejercer Ly apcion a que

Reforma Agraria notificara a las coloni
se refiere el parrafo anterior

De manifestarse las colonias en vor de la adquisicion del dominio pleno Jde sus tierras, el
Registro Agrario Nacional expedira los titulos de propicdad correspondiente, los que seran
inscritos ¢n el Registro Publico de la Propiedad de la localidad de que se trate
Una vez que fueron notificadas dichas colonias de que podian constituirse al donunio pleno o
conservar su organizacton actual. ¥y como puede observarse en ¢l capitulo anterior, recicntemente,
el 4 de enero de 1996, se publico en el titulo quinfo del Reglamento de fa ley en materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural en sus articulos del 134 al 158 las nuevas normas para este
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tipo de propicdad, pudiéndose observar que en términos gcncralcs dlchns colonias viencn

conservando mucho de¢ su anterior organizacién, los cambios principales r en la facultad de
la asamblea para asignar los derechos sobre los lotes, conservando su vocacion de facilidad a!
venderla, aqui se realza la importancia de su regl o interno indicando ba c que s

regiran mediante el mismo, quedando obligados a observar las normas de su titulo, asi como
cstablecer las bases generales de su organizacion ceconomica y social  los requisitos par [a
transmision de la propicdad de fos lotes nisticos. las rcgl:ls para el aprovechamiento de las tierras
de uso comin, asi como las sanciones af bles al A o de las normas establecidas
pero continuando tuteladas en su organizacion y preservacion de sus derechos por la Secretaria de
Ia Reforma Agraria Ast mismo ¢n estos articulos cn forma breve se disponen las generalidades pa
aquellas colonias que deseen adquirir el dominio pleno Quedando a su facultad 1a actualizacion
del su padron | siempre que informen los cambios a la Scerctaria de la Reforma Agraria, ass
también en estos articulos, se sciialan las generalidades del programa que realice la adapcion del
dominio pleno por voluntad de su asambleas

De este programa cabe mencionar que de acuerdo con los trabajos para definirlo  que vienen
realizando cn especial la Scecretaria de la Reforma Agraria y la Procuraduria Agraria, se han wdo
estableciendo criterios que con posteriosidad se publicaran y aplicaran
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yiu
LOS INSTRUMENTOS DEL CAMBIO CONSTITUCIONAL, COMENTARIOS A 1.A
LEY AGRARIA, EN TORNO A L.OS PUNTOS DE REFORNMA Y SU REFLEJO E
TENEN

“LA PROPIEDAD DE LAS TIERRA Y AGUAS COMPRENDIDAS D TRO DE 1LOS
LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDEN ORIGINALMENTE A LA
NACION. LA CUAL HA TENIDO ¥ FENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DONINIO
DE ELLAS A LOS PARTICULARES €O TITUYENDO LA PROPIEDAD PRINCADA

Las tenencin de 1a tierra en las etapas histoncas sedaladas en un prncipio, son nuestras claras de
que independientemente de las presiones que generen divernsos grupos de poder en el dominio de
sian. ¢l Estado disefa las tormula idoneas que le permiten sostener el control de su
hibertades™, a los sujetoy de derecho agranio) rdea las fantasias
ta conduccion de los actos

sus adeolo
programa, y por ende ¢l curso de
del cambio que en su divulgacion periten u obligan de alguna mane
para su proposito. por ejemplo  los debates sobre el reparto aprario, sefalan que. el epdo paso a
ser un terreno de emancipacion a uno Cn cuyo sistema se esclaviza al campesino (A 19R3), asi
tambien s¢ considero en época del Presidente Cardenas que os eqidos colectinos, solamente
constituan un nstrumento de control Jde gobierno, independientemente de textos v ejemplos vivos

de ese tipo Jde organizacion

Ahota, el Gobierno presumio gue tos cambios e
Constitucional 1992), proparcionan libertad v justicia, personabdad junidica
Prenusas que aparentemente son positivas pata centvar b producoon. sin embargo no dega de
ser un programa gubernamental en el cual orentan Tas activadades de tos epdos o camunidades
tis en uso de sus nuevos derechos v fcultades tendan a povabiear su propiedad, a
dad soaal, s la antension fuese sincera. no se entenderia

sados o cabo (retormas al Arnculo 27
autosugesiion v Otris

para que o
extinguir paulatunamente la prop
desregulanzacion comao abandeno, actualimente ese s el terminoe en que ¢l estado ha Hevado al
campo mexicano, que entre otros aspectos. al eliminar las paraestales, en donde si bien es crerto
o superior a sus beneficios, ¢
*n es cierto gue el chiminarlas,

que tal vez algunas no eran necesarsias, o justiticaban un presupu
mncluso exsstia una tendencia a la duplicidad de funciones, tambi
tampoco procura organismos mejores para la atencion de programas que lesen desarrollo y
promucevan cl crecimiento del sector rural, v entonces pucda ser factible que sus sujetos no sean
objetos,

Se pucde observar tangiblemente que a pesar de que se han creado organisimos  nuevos,
(Reestructuracion de actual SAGAR. ¢l CENDA de la S R A | SEDESOL) que procuran la
organizacion. ¢ ncluso otorgan créditos o hasta apoyo economico con ¢l PROCAMPO, estos no
tienen verdadera presencia ni claridad sobre las verdaderas necesidades de la poblacion rural,
tampoco se ha preocupado el gobierno para capacitar a los productores del campo v pucedan
realmente actuar ¢ incidir en la cadena productiva con exito y sobre todo para su enfrentamiento
con !a legislacion comun, a los riesgos que implican sus nuevas liberades de otorgar en garantia y
en dominio sus tierras, 1o que no implica que no hagan uso de esos derechos, st no que sepan
realmente cual ©s su riesgo y estén preparados para eafrentar ese reto, tampoco  se les ha
preparado para convivir con ¢l mercado extranjero y no ha habido una verdadera intervencion del
estado en la defensa de la exportacion de los pocos productos agrapecuarnios, en  que
supuestamente con el TLC, seria mas sencillo, ¢jemplo (Los productores de tomate)
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Asi teniendo ¢n cuenta Ia libertad de cnajenar las tierras ejidales, lo que viene ocurriendo con
relativa rapidez en especial en las zonas conurbadas, no hay alternativas de fuentes de trabajo de
esa mano de obra quc al enajenar sus tierras deja de ser campesino, 1o que sobre todo en arcas mas
rurales, convertira paulatinamente a muchos cjidatarios pobres en jornaleros
Todavia no existe una institucion bancaria que otorgue créditos a los productores rurales con la
garantia del usufructo de sus terras, el usufructo no es wun activo fijo por lo que no reune Jas
caracteristicas solicitadas por los bancos

Pareciera que se tue al callejon de! olvido el concopto de una Reforma Agraria Integral, gue
aunque fue un programa de wobietno pasado, no se toman en cuecnta los clementos que se
requicren para apoyar a los productores del campo, por cjemplo los industriales, 1os banqueros.
son personas juridicas mavores de edad, con patrimonio propio y bastante autogestivas, y no por
etla dejan de tener apoyo, subsidio gubernamental, es decir no es intension de nuestro gobierno
que los cjidatarios s¢ convicitan tcalmente en prosperos productores agropecuarios, los que si ha
apoyado el gobierno son los instrumentos juridicos y programas que promucven la apropiacion de
los postulados de las reformas de referencia, en la paulatina privatizacion de las ticrras ¢jidales, los
cjemplos mas claros lo representan ¢l PROCEDE, las ventas de derechos parcelarios, la aparente
facilidad dc adoptar el Dominio Pleno, el fraccionamiento de las tierras de uso ¢oman y cl
fortalecimiento de ta propiedad privada individual en manos dec otro sector mas capacitado
economicamente ¥y Que no se refiere a fos ejidatarios actuales o Jos que han dejado de serlo (por su
propia voluntad)

7.1 .- PROCEDE

El PROCEDE, (Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos).
es un programa gubernamental que pretende poner al ¢jido, sus tierras y sus derechos individuales
listos para la apropiacion de los supuestos de libertad, sedalados en las reformas al Articulo 27
Constitucional, Asi se ha dado a la tarea de preparar la tenencia de la tierra ejidal para su
desincorporacion del ¢jido a manos de quien pueda y quiera invertir, aunque y de preferencia se
extranjero

En su aspecto mas sencillo pone al dia los derechos y territorios de los cjidos (v se espera su
participacion en comunidades)

Solamente a traveés del PROCEDE, o de procedimicntos iguales a este programa, los cjidos
pueden disponer legalmente el uso de sus tierras, otorgandole a la asamblea de cada ¢jido
atribucion anica para determinar también su destino, el que podra otorgar para

Asignacion individual, Uso Comaon | ¥ para el Asentamiento humano.

Este programa gubernamental, esta conformado por diversas ctapas que cn sus términos generales
figuran como
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Z.L1- Qopsenso Interinstitucional,
. son en mayor o menor grado

Las institucioncs gubernamentales que participan cn este programs
las siguientes Scerctaria de la Reforma Agraria, Procuraduria Agraria, Registro Agrarno Nacional,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Historia, y la informacién de las Resoluciones
Presidenciales, del Tribunal Agrario, Comision Agraria Mixta y Cuerpo Consultino Agrario, (los
dos altitmos en proceso de lig acion)

el comite

Bajo la coordinacion del gobierno de los estados  estas
mismo que conforme a sus prioridades determina que ojidos se incarporan v

interinstitucional,
cuales no _ los criterios que deben de prevalecer son los que otorgan 1a viabilidad de que en dichos
Harmente tambien en estas decosiones pueden

cjidos el programa tenga éxito, aunque re
intercalarse situaciones de arden politico, lo logico es que esta detenminacron de vubilidad se

instituciones  canstituyen

realizara a traves de un diagnostico

aboracion de Dragndstico

LR B |
Teoricamente debe de existir un diagnostico por municipio v por epdo. durante este programa, ¢
¢l documento que se apoya en un cuestionarto ejidal que pretende recabar los datos basicos v
aractensticas de cada municipio y epdo tacuble de incorporarse al programa. en Ly practica es

herramienta no bha sido utilizada correctamente, contribuyve a clio la deficiente claboracion v
Hlenado del cueshionar que se ha canvertido mis on un requisito que en material Je base

Plano Gene

213
La orgamezacion de este programa parte principalmente de considerar que las tierras del gjidos
estan representadas por el plano genceral del mismo, el que basicamente se conforma de la suma
algebraica de las superficies  de su constitucion, mas sus ampliaciones. Incorporaciones y
compensaciones. mMenas sus expropiaciones y donaciones v las que resulten de las posibles
permutas, conflictos por linderos, division y fusion de cjidos, segregacion de la zona urbana, entre
los principales, ¢f concepto legal del plano general se relaciona en el articulo 22 del Reglamento de
la Ley Agraria ¢en matcria de certificacion de derechos cjidales y titulacion de solares

Relativo a estas acciones y procedimientos, se consideraria de vital importancia tomar en cuenta
todas aquellas resoluciones que hubieran respecto al ejido,  ya que representan ¢l ¢stado de
derecho que guardan Jos nicleos de poblacion en cuanto a sus integrantes y Ia tierra que les
corresponde, recopilacion de esta informacian es mediante las denominadas capetas basicas Una
carpeta basica contiene La Resolucion Presidencial. ¢l Acta de Posesion y Deslinde v el plano
definitivo, existe una carpeta basica para cada accion o proccdimicento. En la aplicacion de este
programa, ¢l plano general tiende a ser mas un producta que una base del PROCEDE
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Z.1.4.- Infonmacion v Scnsibilizacion al Ejido,
Se refiere a las reuniones informales ¢ incluso
a los interesados los

asambleas de caracter informativo, en donde se realiza labor para explicar
pormenores de este programa, y pretende aclarar las dudas que existen al respecto

S.- Realizacion de_Asamblea de Informacion y Anuencia (A 1A,

218
Es una asamblea de fas mal denominadas “blandas™, ¢en donde no es necesario un Representante de

la Procuradwsia Agrana, ni un fedataro pablico,
Las caracteristicas de las Asambleas estan regidas por Ia ley Agraria en vigor, en sus articulos 22

al 28, 30 y 31

Sin embargo de acuerdo a la conceptualizacion del PROC
deberan estar presentes un representante

DI, en las Asamblea que sc ileven a
de {a Procuradunia

cabo relativas o este programa
Agraria y uno del I N E G|

De la realizacion de esta asamblea se desprenden los siguientes trabajos

eptacion del programa, y la generacion de solicitudes de la asamblea o
cional ¢ IN E G 1, dc incarporacion y auxilio del

Presentacion v en su caso ac
la Procuraduria Agrar Repistro Agrario
programa

Integracion de una Conusion Auxiliar, en la que por lo general se integra of Comisariado Ejidal v
Conscjo de Vigilancia, v epdatanos gue henen copocimicnto de la ubicacion de las tierras del

cjido, asi como de sus integrantes

a Mano Alzada,

2 1 6 - Elaboracion del Croqu

Con lo anterior, se procede a realizar cl trabajo de campo ¢l que consiste basicamente en ¢l
recarrido y premarcaje del perimetro ejidal, asi como fa generacién de actas de conformidad de

todos los colindantes del ¢
Ademas de la identificacion de las grandes arcas del ejido por su destino en tierras parceladas, de

uso comun y de zona urbana, en las tierras parceladas y los solares urbanos, el derecho individual
de los sujetos del ejido

A continuacion se elabora una lista de posibles sujetos de derecho, la que se basa en ¢l padron

ejidal o listado de cjidatarios inscritos en el Registro Agrario Nacional, y que tiende a ser
modificada tomando encuentra. cl posible reconocimiento de posesionarios, cjidatarios, separando
a ejidatarios inexistentes, fallecidos ¢ incluso sin parcela, en dicho procedimiento son tomados en
cuenta. sucesiones, Investigaciones Generales de Usufructo Parcelario Ejidal, sus resoluciones por
la Comision Agraria Mixta, Cuerpo Consultivo, Resolucion Presidencial y Tribunales Unitarios en
su caso, cn algun tiempo incluso llego a legalizarce Cesiones de Derecho, transmision de derechos
que no esta contemplado bajo ese procedimiento por la ey Agraria en vigor
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como

Es tarea de Ia Comision auxiliar la claboracion de la lista de posibles sujetos de derccho, @
de Ia claboracion del Croquis a mano alzada, y el acopio de los conllictos que Hegaren a existir

1 detinmstacion del

a en la que se sedala,

El croquis a mano alzada, s una representacion gr
cjido, la distnibucran de las tierras de gjido y también las parcelas cjidales Posteriormente. senalara
también Ia lotificacion de las Zonas Urbanas, en el los sujetos de derecho puede venficar que
efectivamente su poseston esié representada en primer instancia pos este crogins o estos irabajos
es evidente la importanca de la antegracion de las brigadas del N E G 1, guienes particepan
directamente en los trabajos de medicton, siendo ese croquis el primer producto eratico que
pretende conocer la realidad actual de fas posesiones v uso de fas tierras del nucleo

7.1 7 - Los Conthctos mas Comunes

Se refieren o hnderos can otras propiedades, mterpascelartos, sucesrones, por asn v goce
son y despojo, ventas ilegales, fraccionanientas,

(posesion). por derecho epdal, por invs

Una vez preparada Ly informacion anferior, esta etapinciuye b convocatori pasa la Asamblea del
Informe de fa Comusion Auxiliar

de informe de fa Comision Auxiliar (ALLC. ALY~ que de caracteristica
cron de la asamblea los productos anteriores. v se reficre
r2 que es aprobido el informe de La conusion

71 8- En La Asamblea
tambicn es blanda, se someten a conside
a una revision de los trabajos adelantados, v una v
auxiliar, s¢ procede a la integracion de una comision vecinal, que realizara trabaos cinnlares o los
presentados en esty asamblea, pero relativos a Lo o das Zonas de Asentamiento Flumano, o Zonas

Ulrbanas Epdales

iacion de los trabajos de medicion, v se reficre al

Con base al croquis aprobado, se programa
poligono total del ¢jtdo, deseripcion de areas por su destino ¥ generacion de planos individuales

correspondicnte a tadas y cada una de las parcelas del ejido

sibilidad ¢ mtormacion de Ia ntulacon de solaces

Con la conmusion vecinal se inicia labor de se
urbanos it los aveandados at ejido que por ello halsten en las zonas urbanas del ejido. con espeaal

atencion a que nombren a sus sepresentantes que formaran parte de Ia commision vecmal

El trabajo de csta comision vecinal, consiste principalmente en el acopio de la documentacion que
sion de todos y cada uno de los poscedores de solar urbano. asi como la

acredita !a pos
elaboracion del croquis a mano alzada de la zona de urbanizacion

Los trabajos de medicion en este orden de procedimitnto, consiste basicamente en la elaboracion
o, el que puede ya existir, y en el cual ticne principio tecinico este

del plano general del o
programa, ast como la elaboracion de los planos internos, y los individuales
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acién de vértices, medicion y

la técni i basi ente en el levantami de
fevantamicnto de cédulas de informacion, que otorgaran como productos los planos anteriores

El plano de Ia dotacion, es vilido como plano general cuando no hubo modificacion alguna a la
superficie resuelta y cjecutada, vy en donde tampoco hubo maodificaciones  por expropiaciones.
ampliaciones, ctc

Los planos internos, sefalaran las arcas del cjido por su destino, y los planos indisvaduales cada una
de las parcelas del ¢

uno de los

Zn el desahogo del derecho de audiencia se exhiben Jos planos con objeto de que c:
cjidatarios manifieste su posible inconfornudad o conthcto, y una vez que se considera que se

reunen los clementos necesanos fa tercera Asamblea
7 1 9 - L.a Asamblea de Delemitacion, Destino v Asignacion, ADDAL

Esta asamblea que es dura, iende a presentar 1os trabajos finales de este programa y su proposito
es romar el acuerdo de la asamblei para ba adennficacion de su superficie y su distribucion, asi
como la asignacion de derechos individuales v colectivos de Tas mismas, asi mismo otorgar calidad
posesionarios v comao s ecindados tanto en su caracter sefalado
¢l sentido de la junta de pobladores y el

a sus sujetos, como gyidatario
en el articulo 13 de Ia Ley Agrana, como en
reconocimiento como pascedores de soliar urbanao

Cexpide tos certificados correspondientes

Finalmente, el Registro Agrario Nacion;
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7.1.11 = El apticulo 56 de la Ley Agraria. Fundamento Legal Drincipal del PROCEDE

Articulo S6 - “La Asamblea de cada ejido, con las tormalidades previstas a tal efecto en los
articulos 24 a 28 y 31 de esta L. podia determunir ¢ destino de tictras que no estén
formalmente parceladas, cfectuar el parcclamiento de estas,  reconoces el parcelamiento
eccondmico o de echo o regulanzar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los
certificados correspondientes Consecuentemente, b asinblea podsa destinarlas al asentamiento
humano, al uso comun o parcelatias en favor de los epdatanos En todo caso, a partir del plano
general del ¢)ido que haya sido claborado por lasutoradad competente o ¢ que clabore ¢f Registro
Agrario Nacional, procedera cotno sigue

1 - Si lo considera conveniente, reservata las estensianes de tierra correspondientes al
asentamiento humano v deltmutara Las beoras de uso Coonun dei epdo

Il - S resultaren ticiras cuyae tenenci o ha ado repatanzada o osten yvacantes, podra
asignar lon derechos epdales cottespondicontes o aichas nertas aandividuos o srupos de sndivasduos,

y

111 - Los derechos sobre las pertas do aso cormon se presumican concedidos en partes
iguales, a menos que L asamblea determuine Ly aaenacion de proporaones distintas, en razon de las
aportaciones materales, doe trabaro v financicnas de cadaoandnaduoe BEnotodo caso, el Registio
Agrario cional, emitua lan nonmas tecnicas que debera sewng la asamblea al
delimitacion de las tiereas ab intenor del endo v provecta a a misma del auxthio que o ctecto e
solicite  E! gjido certificara ¢l plano mterno del epda, v von base a este, expoedira Jos certificados
3 ~o. en favor de todos

parcelarios o los certificados de derechos comunes, o unbos segan sea el i
y cada uno de Jos individuos que integran el epdo, contorme o Luomstruccrones de by asamblea por
conducto del comisanado o por el representante que se designe Estos cernticados deberan

10 Nacional

inscribirse en ol propio Registio A

PROCEDE

Uno de los aspectos fundamentales de cuadquier tipo de desarrollo 1o constituye el arédito,
actualmente solamente mediante ¢ PROCEDE, los epdatarios pueden ser sujetos de €l osin
embargo, parcciera ser que lo seran hasta que adguieran el demimo pleno sobre sus parcelas, el
creédito es una demanda apremiante de Jos campesinos, un cjemplo lo constituye la denuneaia en el
sentido de que “induce el Banrural una politica de prvatizacion del campo’”™ La Jornada, 16 de
marzo de 1993 7 Funcionarios del Banco Nacional de Credito Rural (Banrural) intentan hacer de
esa institucion un organisimo comercial al condicionar los creditos a los ¢jidatarios, para que éstos
soliciten a sus asambleas comunales ¢l dominio pleno de sus Lierras a 1in de que sean una garantia
para ¢l pago de adeudos, denuncio la Contederacion A rista Mexicana (CAM)

El sceretario de Organizacian de la CAM. Alcjandro Serrano, afadié que de esa forma ¢l Banrural
puede embargar la propiedad social, v esas practicas se realizan en zonas productivas de
Guanajuato, Sinaloa, Sonara y Jalisco

"1"5.':’3_ K8  orer
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Ante esta situacian, indico, “vemos con preocupacion que se induzca esa politica de privatizacion

del campo™...

Tal vez entonces es que debamos de entender que la propiedad social no existe ya, ¥y que la
politica de privatizacion del campo es una realidad, tal vez se tiene Lo esperanza de que el gobierno
1 traves «de ese banco haga una realidad tomar como garantia el usufructo de las parcelas

Las libertades respecto a las tierras de Jos cridos v comunidades que legslaron las reformas en
solamente puceden ser Bevadas o cabo mediante o) PROCEDE.

1do quedando en desyentaja los epdos que no descen o

larnentares

comento y sus leyves re

por ello pareciera que e un programa oblig

no puedan incorporase al sgmsmo, la defensa de sus tierras, la creacion de zonas urbanas, e
son actos denvados de este programa,

apresuramienta en ¢l

en  su  deficiente

defensa de los

obtencion de crédito, ¢l domino plenoe, la engjenacion ete
hbertades, por otra parte, el

cstado  condiciona estas
prapiciado problemas

programa ha
srones mmvolucradas Crean problemias enl

con ello el
cumplimiento  de  metas on este

instrumentacion, los crrores de las instin
derechos sucesorios, de conthicto, de medicon, de errores en la expedioon de certificados cte

embargo, es coman es uchar en muchos endos Gue estahamos meyor sin el PROCEDE

7113 - A Continuacion se Menaionan las Caractensstions mas Importantes de este Progran

Programa obligado para Ly apropracion de las retonmas
Actualizacion de los derechos epidades. sin ser unomstrumento jundico.,

Crea v extingue derechos
Proporciona una distribucion exacta de sus trierras

Permite la regulanzacion de fas zonas urbanas
Motiva o conciuye los conthictos de hmites

Genera los certificados de derechos parcelanos v o comunes, asy como los titulos de solar
urbano, es la justificacion de certera juridica

cion det ejido

® Promueve la privatiz
L.os productos derivados de este programa son e mayor o menor medida
Actualizacion de los derechos gjidales, sin ser un instrumento juridico. este programa tiende a

regularizar las cesiones o enajenaciones previas al Procede, hacer efectivo las sucesiones en casos
tario titular, la renuncia o simple separacion de derechos inexistentes

del fallecimiento del ejids
haber sido enajenados o carecer de ellos, o encontrarse por error dentro de cada cjido, reconocer

posesionarios, cjidatarios y la confirmacidn y/o asignacion de tierras parceladas y derechos sobre
las tierras de uso coman, asi como de solares urbanos creando y extinguicndo derechos en este
proceso, proporcionando una localizaciéon exacta en muchos casos de 1a deleitacion del perimetro
ejidal, con lo que sc ha Hegado a la conciliacién de conflictos de limites, v en forma similar en las
parcelas, en la expedicion de los productos cartograficos v centificados v titulos correspondientes

0



7.2.-

o bien cuenta ya con un parcclamiento

Una vez que el cjido ha llevado a cabo el PROCY
formal, se considera que han quedado delimitadas fas parcclas individualmente y que los ejidatarios
cuentan con certificado de derechos parcelarios o ttolo de detechos agranos, los cuales contienen
los datos basicos de superficie medias v colindancias v se encuentran identitficados en los planos
interno y general del cjido, asi mismo ¢l epdo se encuentra pesfectamente medido, de tal sucite
que en la identificacion de los vernices del mismo i traves de Ia estacion total, tecnmicamente reunen
los requisitos para asunur ¢l Domisio Pleno, el que o porestanno, a la deasion de Ly asamblea

atio de cada epdatanio, otorgado por la ey Agrana motine Jde
e L hibertad

En basc al derecho individual parce
las refonmas, v tomando en cuenta el contenido deb articnlo 79 de esa ey, s proa
individual del aprovechanmuento parcelano, por ello esta bhertad, debe de asumirse en el mamentao
en que asi lo decida cada endatanio tambien al adapnn el denunso pleno

La propiedad ejidal se da bayo o) concepto actual en dos mveles, el prmero se oreticre o la
edad individual, ex ol derecho del epdatano sotae su parcela, v el seenndo oy el de T
dad colectiva, 1a parcela forma parte de un opdo el Gue s propretaro de das nersas que e
han sido dotadas, por ello primeramente es by asamblea chaal L gue decrde st otorea o nooy oa
rdopte el domann,

quien o a quienes la facultad de que en el momento gque Los estime canvemente

pleno, ¥ es el cjidatario facaliado ¢l goe decide 1o que e tacnlto esta asambles e momento pata

este cambio

El articulo 83 de la Ley Awana, senala que i adopaen de Domimo Plene wobre las parcslas

ejidales no implica cambio aluune en la natardesa Jundica de las demas berras epdales ni s
que se altere el regimen legal, estatutano o de organicacion del ejpdo

La enajenacion a terceros no epdatanos tampoco impbea que el engjenante prerda su cabdad de
gjidatario, a menos Que no conserve derechos sobre otra parcela ejidal o sobie trerras de uso
1do ejidal debera notiicar la separacion del endatano al Registro

<

comun, en cuyo caso el comesar
Agrario Nacional, el cual cfectuara fas

ancelaciones correspandientes

ando de la propiedad epdall parcelas, s endos enteros

Asi la adopcion del dominio pleno ara seure
creando la privatizacion real, se puede decit que las reformas en comento van onllando en su
aplicacion en mayor o menor medida esta ctapa

Jal que se incorpore al dotunso pleno. sale de la jurisdicaion v proteccion

La fraccion de terreno e
de  cjido, convintiéndose on propitedad privada, de repente para muchos gpdatanos es la mejor
opcidn tanto como si despuds la enajena como st no lo reabza, va que Ja idea del trabajo individual
tiende a generarse con mas intensidad, cada vez menos, los individuos estan dispuestos a trabajar
conjuntamente, en muchos cjidos existen divisiones inconahables que no les permiten avanzar, en
tal caso las libertades ahora otorgadas pueden ser asunudas con arganizaciones voluntarias, las
que en ciernta medida tienden a ser mas autenticas




Sin embargo la orientacion de esta facultad on forma por demas natural, sedala que seran cada vez
mas presionados » enajenar sus tierras los cjidatarios pobres, 0 sin vocacion campesina, quicnes la
adquieran, ademas de ser guicnes cuentan con mayor dincro, pucden hacerla producie mas
cntemente, o bien procurar su cambio de uso de suelo, es abora of botin de los fraccionadores,

efy

situacion que se da en las zonas conurbadas

Por otra parte al igual gue las enajenaciones, al pareces aunque estan facultadas por la Ley no
constituyen una prionidad de la Secretara de la Retorma Agoarnia como cabeza de sector, o que
aunado al burocrabismo v especulacion hace del tranute de inscapaon, registro y gencracion do
documentos por el Registro Agrano Nacional, procedimientos muay fentos, que en nada favorecen
os sujetos de derecho que han concretizado o pretenden concretizar las

la certeza juric de
facultades de las refornues on comento

cinn en los Ejidos

7.3.- L.
El articulo 80 de la Ley agraria en vigor y los subsecuentes en donumo pleno, favorecen i los
elidatanos para enajenar sus derechos parcelarios a atros epdatarios o av ecindados, al respecto las

ticas de este procedimiento implica

caracte
1os parcelarnos, v no de Lo parcela o de Tos derechos agrarios a otros

.a enajenacion de los dere
chdatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacion smphea gue

Por una parte scandica gue los derechos de Tos cpidatanos sobre sus parcelas se acreditaran con
parcetarios, los cuales

sus correspondivntes certificados de derechos agrarios o cernticados
ostentaran los datos basicos de identificacion de la parcela Los ceruticados parcelarios seran

pedidos de conformidad con lo dispuesto por el art SO L A (PROCEDE) At 78 L A

e
Se enajenan asi los derechos parcelanios v no Ia parcela, va que esta aunque de asignacion

individual Queda sujeta a un régimen de propiedad ejidal, al pertenecer al mismo, siendo ¢l gido e
mente los ejidatarios, asi quien adquicre una

un persona moral, y sus integrantes son precis
parcela, mas bien adquiere un derecho a pertenecer al epndo, por ello el ser ejidatario de ese

poblado le otorga la facultad de adquirir por compra derechos parcelarios de sus compaberos
cjidatarios, hasta por una superficie del 525 del total del ejido sin que rebase los limites de la
propiedad privada individual y no la parcela como tal

Por otra parte para poder adquirir por compra derechos patcelarios si no son ejdatarios deberan
de ser avecindados, los cuales (Arnt 13), deben de ser reconocidos por la asamblea en el entendido
que los derechos que les faculta la ley ¥ en su reconocimiento fa asamblea, es bi
posibilidad de comprar derechos parcelarios, y adquirir asi Ia calidad de ejidatario, por ello es tan
importante su aceptacion en la asamblea, ya que practicamente lo estan aceptando dentro de su

sicamente la

organizacion en calidad de cjidatario
Por otra parte son derechos parcelarios los que se cnajenan y no los derechos agrarios, ya que fos
en cuvos certificados queda de una manera clara

primeros son un producto del PROCED
identificados sus datos basicos de ubicacion, medidas y cohndancias, ademas de contener el plano

individual de la parcela de tal derecho, 1o que no ocurre con el certificado de derechos agrarios,
que aunque acreditan la calidad de cjidatario. este no contiene los datos basicos por ello no
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identifica el derecho parcelario, que es lo que se enajena, no el derccho de cjidatario propiamente
dicho, si no el de su parcela

dad Ejidal,

7.4.- La Propiedad Privada lnc dual, y de Socicedndes Mercantiles, In Proy

Latifundio y Minifundio.

Ahora que claramente la Constitucion considera propiedad a las ticrras cpidales y comunales
aclarando que estas gozan de personalidad juridica, parece logico que se comicencen a acaparas
tiesras cjidales, principabimente por su facilidad de enajenarias vy la incorpotacion de las misma o
sacicdades mercantiles, logico que calidad de la tierra poseida aindependientamente de su
repimen scan sumadas, respetando el limite de esta, sefalada sin cambio en el art 27
constitucional ¥ en Ia Ley Agrana,  refiriendose 100 has de riego o sus cquivalentes, salvo
algunas  consideraciones contenidas en Tos articulos 115 1249 de la Ley Agrara que
complementan esta cantidad de tierta penmitida de acuerdo a su cahdad,

Para estos los cambios introducidos v refacionados con este aspecto, considera en primer ténming
que ya no es necesario cultivar la tierra que se posed, por fieseo a perderla, y por otra parte lo que
merece una buena discusion, que las mejoras que realice un propictario a sus Lerras, ¥ oque
mejoren su calidad, seran respetadas pudiendo en ese fegar a poseer legalmente mas de la
superficie legal permitida, por una parte esta medida propic unidad a las
nversiones y por otia crea nuevos latifundios

Yy Otorga mayoi se

n se le puede considerar nuevos lLatitundios que pueden ser facilmente simulados

A 1o que tambi
anaderas, en

con ta constitucion de Sociedades Mercantiles propictarios de tierras agncolas y g
donde pueden participar terntorios de cualguier régimen de tenencia v calidad, que otorgan la
posesion, y constitucion de una nueva figura ¥ sueto, para todas sus obligactones, oportunidades.
nesgos y derechos, pudiendo Uegar a acumular Jas tienas epdales gque en 25 veces no superen la
superficic individual legal, en cuyo caso desde luego debera estar formado por lo menos con 25
personas, de las cuales en lo individual, tanto en su aportacion a esa sociedad como otras posibles
no deberan rebasar ¢l maximo permitido por la Ley seialadas en los articulos 125 al 133 de la Ley
Agraria en vigor

Aun asi mucho antes a las reformas se habia establecido que los nuevos latifundios se vienen
constituyendo con 1a tecaologia, es decir como ejemplo, una superficie de nego que no exceda la
pequeda propiedad, con infraestructura, en produccion v de tecnologis moderna, llega a genera
riqueza muy superior a una gran superficie sin estos clementos, y con cllo se podia considerar que
lis explotaciones modernas de alguna manera pucden ser laufundios

l.o anterior sin considerar que un propictario pucde tener  grandes estensiones de terreno
dedicadas por cjemplo a industrias, arcas deportivas, et¢c . pero a actividades no agricolas, no
ganaderas, no forestales, que de acuerdo con la fey (ant 115 de la Ley agraria), no entran en ¢l
conteo de latifundios

Por otra parte, entre otras observaciones al Articulo 27 Constitucional, 1a CIOAC, cn publicacion
de 1a Jornada, €l 16 de marzo de 1994, sciiala, que los latifundios existen, “‘solamente que estan
juridicamente bien organizados y son dificiles de comprobar porque los terratenientes tienen
escrituras en donde sc sefala que sus tierras no rebasan los limites de la pequena propiedad.



El hecho cs que los grandes latifundistas tienen las propicdades a2 nombre su sus familiares e,
incluso de sus trabajadores Por eso debe hacerse una investigacion exhaustiva y preguntar a los
campesino se cada region quienes son los duefos de la tierra, porque “ellos la saben muy bien y
pucden seialar los fraccionamicntos simulados”™  Otra de las demandas es que se reduscan los
limites de la pequeita propiedad  aclato que esta es una peticion de la CIOAC que se buscara
concensar con ¢l resto de las organizaciones’”

isfacion agraria una pequena propredad legal
anado. v como para

Yo observo por cjemplo que de acuerdo con e
pucde constituirse con la superficie que pueda sostener hasta 500 cabezas de
cllo se toman los Coceficientes de Agostado. Jos cuales en regrones andas del pais gque por cierto
abarcan la mayor parte de nuestro ternitorio, la COTECOC A, orgamsimo encargado de ello, (de la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia v Desarrollo Rural), viene determinando un coeficiente de
s hectareas por umidad amimal, de 1al suerte gque un solo individuo

superficres semejantes han Hegado a

agostadero de hasta 20 o mi
puede legar a poscer hasta TODOO has de mancray legpal,
titularse a un solo individeo por Ly via de terrenos neaonales, sin contar gue superticies wuslmente

ano publica de narcotraficantes v politicos

comunmente que

Cuando hablamos de superficies tan grandes de terreno podemaos observin
dentro de el cuentran  posesionados gque deo alpur mane vaenen buscando  su
regularizacion, y tal vez, porque etfectivamente les contesponde, | Cuantas gramdes extensiones se
Lho son codictadas” ono ose despojo por ello a

fas caracteristrcias deoun

grandes forman la lis

encuentran sn conflicto por alguna de sus areas
otros derechosos™, y en cuanto el propetiane n debe de tener

latifundista agresivo o pudiente

Nor

indes terronos de las conas andas, sin que se pueda encontrar

Tomando de referencia estos g
semejanza con otros tipos de ccosistemas, cabe mencionar que st ha de reformarse este aspecto de

determinando su calidad por su Coefictente de Agostado. ¢l que por cierto puede ser muy alto, ¢
arrollan en el campo St no que

la Ley, humildemente propongo que para clo no se tome en cuenta solamente el valor de la tierra,
s activadades gque se d

incluso un valor inapropiado para las dems
e considere su vocacion y potencial productivo bajo aspectos valuatorios y también consideren la

s

factibilidad de hacer uso de ellos, me reficro a que muchos terrenos sin valor de Coceticiente de
Agostadero, agricultura o bosques, son ricos on nmas. agua, cultivos de recoleccion, fauna,
turismo entre muchos otros ¥ que una adecuada normanvidad que procuran no ser compleja
podria determinar un reparto mas equitativo de Ja riquezi de la nacion, a tierra

senala que las reformas revierte el
ciones va fueron anotadis, yo e

Inas. o el que

De acuerdo con las observaciones del e
minifundio y evita el regreso del Jatifundio Y cuyas conside
permito sefalar que esta situacion se puede revertin, en una forma mas creible. por una parte la
facilidad para comprar tierras ejidales propicia si no lanfundios, si concentraciones altas de tierras
en formas por demas despropaorcionadas a una distribucion justa de la riqueza, y por otra parte al
eliminar ¢l concepto de unidad de dotacian, la propiedad ejidal individual, tiende a traccionarse,
1992, st no al de 1996

haciendo mas dramatico ¢l minffundio, y no me refiere al panorama de
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acion Mercant

7.8.- Las Figuras Asociativas y Ia Organ en Ticreas Ejidales.

Una de las premisas mas importantes cn cuanto a control del proceso productivo estriba en la
organizacion misma, ¢l ¢jido y Ja comunidad que como tales conforman una organizacion
jutidicamente hablando, facultada para realizar un sinnamero de actividades, las que incluso con la
L.ey Federal de Reforma Agraria, muchos de sus articulos y reglamentos se agotaron, con cl fin de
establecer Ias normas de Jas organizaciones €on estos propositos, actualimente la l.ey Agraria
modifica los términos de dichas formas asociativ en donde por razon de los cambios en el
concepto de tenencia de la ticira canveniente obsenvar camo se vienen afectando, como ya fuc
obsenado en la deseripeion de los textos comparativos del At 27 Caonstitucional, por lo que en
pitulo principalmente se wdentifican quedando comao sigue

_=.Detinidas por ta ey Agrana

& LUnion de i

comunidades con el propasito de faciitar aquellos objetivos comunes dados por
zativos, de mestion, obtencion de créditos, asistencia tecmicit, INSUMos, maguinari
vetuar su comercializacion, y otros relativos ala produccion

dos y/o Comunidades - Se reficre a la asociacion de dos o mas cjidos y/o
pectos
asi

o
como ¢

Se refiere 2 la sociedad de dos o mas personas que pueden

¢ Sociedades de Produccion Rural -

ser datantos, comuneros, sus hjos,  pequenos  propictarios, aveandados  y  pequehos
productores, con ¢l objeto de crear empresas de produccion, explotacion, prestacion de
servi s v ootras actividades no prohibidas por la ley

a la asoctacion de dos o mas

& Unidades de Sociedades de Produccion Rural - Se
sociedades de produccian rural

® Asociaciones Rurales de Interes Colectivo ARIC - Se retiere a la integracion legal de dos o mas
de las  siguientes personas  Ejidos, Comunidades, Union de idos v/o Comunidades,
Socicdades de Produccion Rural, Uniones de Sociedades de Produccion Rural Su objeto, es la
integracion de recursos humanos, naturales técnicos ¥ financieros para el establecimiento de
industrias, aprovechamiento de recursos, la transformacion de la produccion, sistemas de
Bajo esta figura, se encuentran

comercializacion y cualesquiera otras actividades economici
algunas uniones dc credito

Estas agrupaciones s constituyen ante notario publico

¢ Socicdad Anénima - Se constituye con un minimo de dos accionistas, que responden de sus
obligaciones, hasta por ¢l monto de sus aportaciones, sin que las deudas sociales de esta
sociedad puedan afectar su patrimonio propio La denominacion social 3¢ formara libremente,
pero sera distinta a la de cualquier otra sociedad y. al emplearse, ird siempre seguida de las
palabras o su abreviatura S A

ns



dad de Responsabilidad Limitada - Se constituye con un ininimo de dos socios y un
maximo de 50, ¢l conjunto de dercchos de cada socio constituye upa parte social y no una
accion, y todos los socios responden de las obligaciones sociales solo de un modo limitado

En su nombre pucde usar una razan o una denomeinacion, seguida de su nombre o abreviatura
deR L.

.

Sociedad en Nombre Colectivo - Se constituye con un mmimo de dos socios que responden de
modo subsidiario, ilimitado v solid sociales, 1a razon social
se caracteriza por estar formada por el nombre de uno o varios socios, por ggemplo Perez y
CIA | Juan Sanchez ¢ lijos, Juarez hermanos ete

riamente de todas {as obligasione

e Sociedad en Comandita Spmiple - S¢e compone de uno o vanlos socios comanditados  que
responden de manera subsichiaria, dimitada v sobdanamente de lTas obligaciones sociales y de
uno o varios comanditarios que unicamente estan obligados al pago de sus snoftaciones, su
capital social podra ser inferior a la quinta parte det capital inicial Fn su denominacion figura el
nombre de uno o mis comanditaric parecen, quedan suetos a la cesponsabilidad
tlimitada, por su razon sacial, 1a denominacion puede r sepuda de sus palabras o abreviaturas
S enC

. quitnes ast

Socicedad en Comandita por Acciones - Se diterenaa de Ly comandata sunple en Jos siguientes
aspectos’ Debe contar con un mitimo de tres soctos voun masimo indeterminado, su capital
ISS0.000 00 v su capital socal esta disidido en acaoanes que no so cedibles sin el
artas partes de los

minimo es de !
cansentimiento de la totaiidad de 1os socios comanditados v de Tas tres
comanditarios

753 - Previstas por_el Codigo_Cival

En su base federal o por estado, se constituyven ante notano publico

® Asociacion Civit - Es la union permanente de un grupo de asociados que no tiene propositos
especulativos o de utiidad economica Es tipica para propasitos culturales, depontivos, de
investigacién, de mejoramicento social, ecologico, vivienda, etc A su razon social se le debe de
agregar que es una asociacion civial o sus iniciales A C

® Sociedad Civil - Su escencia juridica le permite Ia obtencion de beneficios economicos, pero no
lucrativos pudiendo ser por ejemplo entidades prestadoras de servicios profesionales, entre ellas
bufette de abogados. despacho de contadores, asistencia técnica agropecuaria, ctc estaran
inscritas en el Registro de Sociedades civiles. su razon social ira seguida de sus iniciales o su
descripcion, por ejemplo Contadores asociados del bajio S ©



7.5.4.- Previstas en Qtras Leyes.

e Soctedad Cooperativa - E

isten de acuerdo a su propdsito, encontrando jas siguientes  de
Consumo, produccion, participacion estatal, agropecuarias, de credito, su responsabilidad es
siempre limitada, son de constimo, aquellas cuyos miembros se asocian con ¢l objeto de obtener
en comun bienes o servicios para ellos, o sus actividades individuales de produccion, es de
Produccion, aquella en la que los socios se ohligan a prestar sus servicios en la misma empresa
explatada por la cooperativa y en la que por regla general no pucden haber asalariado
que todos os trabajadores deben tener en pincipio, el caracter de socio (salvo pernmiso de 1a
Sria de industri tal, aquella en la que el estado o el banco
uen « la cooperatina deternminados biene:
explotacion,  estos bienes puden  ser concesiones, penmisos,  aulonzadiones vy o contratos
legaimente otorgados por tas autondades Las cooperativas de credito, pueden desempefarse
por uniones de credito ciidal, las primeras estan regidas por la Ley General de Sociedades

Cooperativas v las de credio eppdal v las agropecuanas, estuvicron sustentadas por fa derogada
Lev de Credito Auncoia

S0 No

comercio) s de particpacion
nacional de fomento cooperativo, ents

para su

¢ Socicdad de Soldaridad Social - Constiturda por un minimao de 15 socios de nacionalidad
mexicana, mayores de quince anos, con derecho al trabajo. los que pueden o no ser ¢jidatarios,
se encuentran legislados por fa Ley se § § 8 v s repistran ante las Secretanas de fa Reforma

Agraria o la del Trabajo, de acucrdo a sos actividades agropecuanas o de otras pumas de fa
produccion o servicios

* Sociedad NMutualista - Regida por 1a Lo

General de Institucion de Sceuros vy ose inscnbe en ol
Rewistro Pabhico de Cometcio - Se reficre a un grupo de personas que se cncuentran sujetas a
un mismo nespo, conviniendo en indemnizar el siniestro gue uno de ellos pueda sufrir
(mutualista de riesgo o de vida), en donde la responsabihdad de los socios es siempre limitada.
puede referirse a Un SEPKUIO aRIOPCECUATIO

® Micro Industria - Regida por la Ley F
las unidades ccondémicas que

deral para e} tomento de ta micromndustn
a traves de la oreanizacion del trabajo v bienes materiales o
cmpresas de que se sirvan, se dediquen a la transtormacion de bicnes, ocupen directamente
hasta quince trabajadores y sus ventas anuales estan limitadas por la Secretiaria de Comercio y
fomento industrial

. v se reflere

Fidcicomiso - Cuando el nucleo o parte de este participa en la conformacion de capital en
participacion con distintas personas, para subsanar determinado fin u objeto Por e¢jemplo el
nucleo, municipio, industriales, ¢ individuos crean un fideicomiso, ¢l que incluve ademas de la
creacion de capital, el que el mismo en forma periodica fortalezea una accion comuan
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2.5.5.~ Coontratos mas Comuncs.

Un contrato es un acuerdo de dos o mas acuerdos de voluntades para crear, maodificar, transferir,
o extinguir derechos y aobligaciones

e Promesa de Contrato - Se refiere al acuerdo que condiciona la obligacion de celebrar un
cantrato futuro

nenacion - s la transferencia de Lo propredad, cosa o derecho a cambio

e De Compra-Venta,
de dinero

e Compra de Espesansza - Se ceficre a la compri de un hien esperado. por ejemplo una cosecha

e Comodato - Ocarre cuando el comodatanio obliene en prestiumo ¢l uso det bien en forma
gratuita. pero no Jos frutos v accesonos de Ta cosa prestada y se compromete a devolverlo tal
como lo recibio

® Asrrendamiento - Es el contrato que se celebrr entre dos partes, que se obls
una, a conceder el uso 0 goce temporal de una cose v 1A Otral @ Pagar por ese uso o goce un
precio cierto

AN reciprocamente,

® De Aparcertia, Bis ¢l arrendamiento de una parccela

& Donacion - pratuitamente. una parte de

Ia totalidad de sus bienes presentes

v un contrato por el que una persona tansticre ot

® Asociacion en participacion, Se constituve por aportaciones en dinero, bienes, senvicios en
combinaciones de los socios que se pucden contabilizar en proporciones que seran las mismas
en retribucion

cl acuerdo de voluntades para modificar, transterir, o estinguir derechos y
obligaciones  En un lenguaje general, contrato o canvemo son sinonimos, pues ambos son
acuerdos de voluntad  La difesenaia estriba en ol catacter mas general del contrato

® Renta Vitalicia - Se retiere al pago periodico de un derecho aunque no se use o usutructue

® Del Mutuo Simple o con Interés - Se refiere a Ia entrega de un bien que ha de ser devuelto en
forma semejante o incrementada, por cjemplo Nowillona gestante por una vaquilla, un tallo de
nopal por diez, un bulto de maiz por uno o dos, etc

* Permuta - Es el contrato en ¢l que cada uno de los contratantes, sc obliga a dar una cosa por
otra.




2.5 6.- Previstas en_las Derogadas Leyes: Federal de Reforma Agrario..de Crédito Rural_ y_de

Em me Agropscuario. no Rescatadas. por la Ley Agraria

De acuerdo al articulo quinto transitorio de I L
existentes con base

formas asociativas

¢ Agraria en vigor L
cn los ordenamientos que se derogan podran continuiar funcionando, en lo que

no se oponga a la presente ley, de acuerdo con lo dispuesto en los ordenamientos respectivos

*

1 - Determinadas asi

de Explotacion - Forestal, Industrial o Ganad
nucleo con las que fucron beneticados por decreto
precisamente por st voeacion condicionan

Unidad Ejidal o Comuna
por la vocacion  de las tierras del
presidencial, misma que derivan su actividad, y qu
su explotacion y pr(idut.clun con trabajo colectivo, conformando asi una umdad de explotacion
aja colectivo, conformando asi una umidad de explotacion, finalmente es a
4 de los ciidatarios o comuneros, siendo esta inversion v

v produccion can tra
que se crea con fa aportacion economi
empresa solo de ellos, es decir Con sus propios recursos

que se constituye con los

Unidad Econonmica de Explotacion Ejidal o Camunal - (s Ta iy
integrantes del nacico, con objeto de apersonarse con terceros en la reabzacion de contratos de
asoctacion, en donde una empresa pnvada explota los bienes del nucleo a cambia de
determunado  porcentaje de sus utilidades, pucde teterirse a2 la explotacon de recursos

renovables v no renovables

Empresas Ejdales o Comunales - Son las que se constituyeron con los bicaes anmucbles del
nucleo. ubicandose en terrenos del nucleo de ongen social o privadao. comunmente creados a
partir de un proyecto para el retiro de sus fondos comunes @ nombre del nucleo ante <l
FIFONAF o bien por aportaciones de sus integrantes, credito, donaciones, v apoyos
rubernamentales Que por lo general se traducen en apoyos municipales Ejemplos  Auditorios.
central de maquinaria, explotaciones pecuarias, agricolas, empacadoras, venta de agua, etc, su
actividad no es limitativa en lo general y no tienen que transformarse forzosamente en unit
figura asociativa, pero si estan condicionadas al codigo de comercio

Grupos de Trabajo - Es Ia organizacion constituida con miembros del nucleo que va desde dos
hasta no mas del 50% del total, quicnes han acordado trabajar sus unidades de dotacion u

operar un servicio o concesion, en forma comun

estuvicron

Otras - Podemos encontrar a las antiguas Sociedades de Produccion Rural gue
Augraria, las

amparadas por la Ley de Crédito Rural, distintas a las actuales seilaladas en la L
anteriores eran constituidas solo con pequefos propictarios, y en la actual sus integrantes deben
de ser simplemente productores rurales, pudiendo desde luego quedar integrados. cualesquier
sujeto de derecho agrario
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L.a caracteristica general de cstas Oltimas figuras, es que estuvicron legisladas por las leyes que ha
derogado la Ley Agraria en vigor, quedando asi derogadas estas figuras y otras menos comuncs
Estas figuras convivieron amparadas cn ¢l tutelaje de la legislacion agraria anterior, que aunque
sufrio diversas modificaciones, siempre procurd proteger las tierras de tipo social, rcspclando la
infinidad de opciones en cuanto a mecamtsmos de organizacion, pero bajo los principios de ser
inalicnables, imprescriptibles, inecmbargables e intransmisibles, y ¢ tanto no pudieron adquirir los
nombres de “sociedades mercantiles™ en virtud de que una asociacion de este tipo crea una tercera
figura independiente de sus fundadoras, adquiriendo para esta el dominio del capital que lo
conforma y por lo tanto los posibles bienes agrarios (tierras, bosques v aguas). incluso bajo el
marco de la legislacion agraria que ha sido derogada se levo a la practica de un gran nmero de
contratos que al no tener respaldo con clla permanccicron comao ilegales, con la excepeion de los
contratos de asociacion, contemplados en el art 133 de la ILFR A, (la que define sus
ularidades) y que encuentra semejanza con ¢l contrato de asociacion en participacion de la
acton civil

on, dado que

En este sentido Ia referencia de estas figuras pretende precisarlas para su identific
las mismas tenderin a trasformarse en otra figura vigente en las leyes civiles ¥ mercantiles y que se
adecué a las necesidades, objetivos y practicas, y configurarse nuevamente como sujetos con
capacidad juridica, y con ello ser incluidos en ¢! otorgamiente de créditos, concesiones mercados
ete En el entendido de que Ia nueva legislacion agraria permite la libre asociacion de los nucleos
agrarios ¢n lo individual y en lo colectivo como sc describio anteriormente




pAll}
SPECTOS DE 1.A REFORMA

8.1.~ El Pretexto de Alcanzar al Primer Mundo

Buscando explicaciones mas logicas y creibles, quedaria considerar que ¢! Banco Mundial,

primero de marzo de 1994, en publicacion de el periodico “La Jornada®, sedalo que 1 agro
mexicano entro ya al camino de fa liberacién™, lo que seflala que uste organismo econdimco de
. ha definido los criterios ccondmicos en los que tendran que encausarse los

gran influencia mundii

paises beneficiados, para esta fecha, este Banco anuncio un crédito de 200 millones de dolares,
para ser aplicados a la modernizacion agraria, necesaria para que Mexico puecda “satisfacer las
exigencias fijadas por el Tratado de Libre Comercio™, en donde México considera que “el cambio
del sistema de regadio implicaria una diversificacion de los productos, especialmente en lo

relacionado con legumbres y frutas.

De esta nota quedan dos aspectos importantes que seialar, el primero de orden productiva y que

obliga la pregunta (Cuanto y de que manera ha invertido el gobierno mexicano on sistemas de
“Con la privatizacion anunciada

riego?. y cl sepundo a razon del altimo parrafo de esta nota
México espera, igualmente, terminar con ¢l sistema de subvenciones, que segin afirma contribuyo

a la decadencia de la agricultura™

Es decir, la manera en que piensa recuperar este banco el o los créditos otorgados a Mexico, es
evidentemente y sin lugar a dudas la incorporacion de tierras gjidales al mercado. v nt quien lo
dude son una buena garantia, bocado perfecto para alimentar la sed capiralista. que con proyectos
crediticios permancce disfrazada de apoyos a la produccion, con garantias economicas por csa

inversion
Falta obscrvar lo que ira acumulando la historia con la aplicacion de estas reformas

En otro aspecto, encuentro interesante, la apinion de. Carton (1994). en ¢l sentido de que la
tendencia principal de cstas reformas tiene por objeto ** . romper la ideologia agrarista nacida en la

revolucion

Postulamos que la modificacion del 27 constitucional responde a la voluntad politica de Salinas de
Gortari de romper con el Estado populista para crear un Estado mas cercano a la ideologia
neoliberal en voga .. También postulamos que para terminar con el reparto agrario no basta
modificar ¢l articulo 27 constitucional y la ley agraria. sino que ¢l gobierno tiene que acabar con la

ideologia del agrarismo revolucionario. Para esto debe construir una nucva ideologia ya no basada
ica de la or i ion de los pequeiios productores

en la demanda por la tierra sino en la pr
para la produccion. Lo agricola debe sustituir a jo agrario




Lo que este autor comenta, confirma que la tendencia de las Reformas fue crear legislaciones que
sean menos sociales, y permitan actuar libremente al mercado, 1o que obligadamente rompe con ¢!
caracter social de la tierra ganado en [a Revolucian Méxicana

Sin olvidar, que el ¢jido despuds de la revolucion, cred una mistica alrededor de su organizacion,
1a cual habia de ser manejada sobre todo para fines de preservar la tranquilidad en ¢l campo, mas
que un instrumento productivo, en si cra un anstrumento politico. que prevenia v sostenia
basiciumente una produccion de autoconsumo, pero gue Lunpoco era apoyada lo suficientemente
para que con fa organizacion justificada v planteada por Ix ey Feders) de Retonma Agraria, de
Credito Rural, entre las pnn\‘lp.llc\ pudiese genctal ganancis ccononucass, esto no dependia claro
exactamente de un réimen de tenencia, s no mas bien de tlta de apovos verdaderos, lo que
en si se pretende hacer a un lado es precisamente, su organtzaaon, su cultura, of Estado trata de
crear, cpdatarios con cariacter netamente mercantilista, v Tos que no quepan pues venden sus

¥ listo

tierras

. que ¢ echo la mayvor parte de la justificacion subcrnameoenta vara Ly imstrumentacic e las
3 d ho 1 parte de la pustf wut tat ! 1 tacion de |
teformas fue  aparecer como culpable de lyoinaumovibdad de da ccononua a un régimen de
propiedad que aparentemente no esta 4 ba altury de los requenmientos de un modelo econdmico

idoneo de nuestro tiempo

A manos de una clase campesing acusada de no gencrar prodocaioan, sin tomar en cuenta que no se
le ha promovido la capitalizacion que debe, v requicre responder o su patticipacion equitativa
como productor pnmario, reduciendo con este y muchos otros aspectos entre los mas :mponnmc<
a como productor, suplicndo ademas su papel con importaciones
ahza para hidratar leche importada v no en su producciéon, en
bracion de grupos armados en vez de combatir

la cormupcion, su importanc
tecnologia que por cjemplo se espe
fortalecer ¢l gjercito para acallar la radic
cfectivamente la pobreza de causa de los mismos  De importar maquinana v adecuarla a las
condiciones de nuestro territorio y medio apoyar a los productores, en tugar de contar con la
propia ideada a nuestro particular suclo, de imponer un madelo cconomico Cconveniente” para
nuestra entrada al primer mundo. enterrando nuestras raices culturales

No es de ninguna forma entendible justificable que se considere que el régimen de tenencia de la
tierra limita la produccion, empobrece la economia, si con laintervencion total del estado se llevo
a cabo la politica agropecuaria desde la independencia. queda claro, palpable que no jugd el
estado un papel correcto, porque en todo el tiempo de ser internventor no fortalecio el sector, no lo
capitalizo, v la economia agropecuaria en termmos  genciales no s competitiva para la
globalizacion de la cconomia que ahora se considera indispensable para subsistis aunque sea como
cola de raton en la economia mundial

Bajo el régimen de tenencia de la tierra egidal v comunal, por  ejemplo ocurrio el milagro
mexicano, sefala Aranda (1994) que “Se inicia en Mexico durante la decada de los treintas un
proceso de industrializacion y cambios cconomicos que ha de modificar redicalmente la forma de
tenencia de la ticrra en el campo y la que coadyuva al erecimsento sostenido que tuvo la economia
nacional hasta fines de la década de los sesenta ” - Este autor mas bien remarca que uno de los
principales problemas es el minifundio Si surgio la crisis agropecuaria “que como tal pasa de un
periodo a otro™, no ha sido por ¢l régimen de tenencia de ta tierra, sin embargo precisamente por
que no ha cxistido mas dentro del concepto de nuestros gobiernos otorgarle a la produccion
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agropecuaria, su lugar de importancia dentro del sector primario, tiene México en su cconomia
como se observa una piramide debil e invertida, ta dependencia de los productos del sector
primario es Ia prueba mas palpable de 1a cuerda floja en la que se encuentra nuestra soberania

K.2.- La Org:

zacion Autagestiva v el Proyecto Neoliberal.

La dependencia de los pueblos indigenas bajo fa tutela de la coloma espanola, tue considero en
términos simples benéfi

1 en la proteccion vorespeto a sus costumbires, a excepaion del aspecto
religioso, en donde pese a la donunacion pudicron combinar sus creencias ancestrales y las
cristianas, vy preci protepio de algan modo  su existencia,
posteriormente como se observo estos pueblos fueron desplazados, despojados y desconocidos de
su capacidad juridica, hasta que gracias a la Revolucaion
sus tier
termi

amente  ese aspecto rehgioso

fes fucron reconocidos derechos sobre
¥ quedaron para su protecaion v domitio bajo la tutela del estado, esta *utela se dice ha
ado con las actuales refarmas al articulo 27 constitucional
la que en terminos generales se seiala

¥ la forma en que sc presenta, es
en su fraccion VD v hasicamente tiene que ver con la
autonomia con la que ciidos y comunidades pucden disponer de su organizacion interna y de sus
tierras, Ia facultad que |

rs otorea b ley de poder transtormar a <o voluntad el régimen de tenencia
de sus tierras y su enajenacion. bajo el modeto cconomico neobiberal deja la propiedad de los
cidos v comunidades en mianos del mercado =Y esa dependencia no es ninguna tutela - Queda
entonces el nuevo control en gjeracse del capital, desrerutando el estado la actividad de la ex
propiedad social entregando en dependencii las herras pa

el preno del mercado

Presentandose como quedo practicamiente en forma nreserable ¢l proyvecto cconomico actual en el
dominio total a las politicas, en donde muy pouco se consudera el apoyo a las actividades sociales
Y a menos que Jo anterior sea interrumpido por una guerta cival, lo dnico que nos queda es
prepararnos para cenfrentar con la mejor eficiencia posible el juego del mercado

A pesar de que la voluntad privatizadora de o ex-propiedad social, aparece como el aspecto
fundamental de fas reformas constitucionales en la materin, v que como tal resulta logica la
desregulacion del gobierno en la proteccion de esa propredad vy por lo tanto quedan libres esas
organizaciones para que en forma autogestiva decidan sobre sus bienes, sobre su tierra, quiero
resaltar la enorme importancia que implica ta Qrganizacion Autogestiva

Al interior del nuacleo agrario, ellos deaiden guienes son sus representantes, sin Ja necesania
intervencion de ninguna institucion. la aceptacion v separacion de sus integrantes, asi también
estructurar su vida interna dependiendo umicamente de su capacidad organizativa y atogestiva

El verdadero avance serd que todos aprendamos 4 tener como método precisamente la
organizacion autogestiva No debe de tratarse va de implementar programas y apoyos sin la
participacion del sector campesino, ¢l que en cada una de sus células decida libremente hacia

dondc quicre enfocar su trabajo productivo v social, es precisamente fa tarea que debemos de
emprender quienes de algon modo trabajamos con la cl

s¢ campesina, © mas bien propictaria de
tierras Encontraremos en cada caso que regularmente ¢l régimen de tenencia de la tierra no efa ni

es un factor limitativo real de la produccion. v sin embargo la orientacion autogestiva de la
produccion agropecuaria si puede inferir positivamente en clevar ¢l nivel de vida rural, en tanto
que sera disedada, ¢ instrumentada con toda la experiencia y conocimiento real de sus prioridades
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para cada caso se constituira como ¢l proyecto unico de su caso, como el disedo auténtico con
mayor probabilidad de sobrevir y defender ¢l fortalecimiento el modelo de producciéon campesino
ante una nueva realidad de sobrevivencia a fas reglas vanas del mercado

El gobicrno asi ha decidido, dejar de ser  proteccionista, subsidiario, interventor, propictario,
paternalista y populista, para convertirse en rector y regulador, promaotor, concertador y solidana
Asi lo define el documento de Reforma de la Revolucion con el que en M
Sahnas defin

atro de 1992, el Lic
& en su discurso de aniversasio del PRI, relativo al proyecto de gobieno como
“laberalismo Social” en ¢l que entre otras cosas espone que
hberalismo social o

incrementa Ia injusti

n cl ambito economico, el
me que o mercado sin s regulacion del BEstado fomenta ¢l monopolio,

a4 por cance el propio crecimiento Pero un Estado propietario y
sobrereguladar impide que 1ainiciativa social desate fa energia para alcanzas la prosperidad Por
©

razon, ¢} liberalismo social propone un Estado promotor, que abente la nuciativa, pero que
tenga la capacidad para regular con firmeza

no sea propictario supliendo las decisiones
Sennla este mistno documento (que
los exc

< actividades cconomicas, un estivdo que oriente y

jamas se aceptara un Bstado ausente, mcapaz de enfrentas
os del mercado, irresponsable ante los re

que hace uso de la Ley para tograr una realidad o

os v las neceswdades sovales fis un estado
s justa, mas hbre, en ¢} marco de ta soberania™

Puces bien aunque no es proposito de este trabajo, si es importante sefa
en marcha este proyecto ccondmico ha alvidado 1o de

ar que el estado al poner
Social”, cada vesz el gasto publico va
disminuvendo a niveles dramaticos con un nulo interes en el abatumento de la pobreza lo que mas
bien parece ser proposito, asi s

almente el estado ha sido ausente, no ha disefiado 10s soportes de
su proyecto, no hay una verdadera regulacion que oriente las tareas productivas v promucva las
organizaciones autogestivas en la apropiacion de los procesos productivos
Al concluir este trab

jo, (septicmbre de 1996), se¢ ha liberado una sene de programas para el
Campo en reestructuracion de fos créditos agiopecuanos y pesqueros, asi como los que conforman
ia lianza para el Campo™, fucton cuatro o mas largos aflos de crisis y espera, para que
finalmente nada nuevo aporte la orientacion de estos programas, son subsidiarios pero Ia historia
indicard una vez mas que no son cefectivos, toda vez que no incluyen el pape! autogestivo de las
organizaciones de productores, de tal suerte seran programas pa
de integracion, ni orientacion al respeto de la vida en comunidades
Resulta inverosimil suponer que bajo esa orientacion del estado, México cor
campetitivos que demanda una rclaciéon comercial globalizadora

ajeros, paleativos, sin estructura

za los niveles

No queda mas que tomar conciencia de que corresponde cada vez con mayor impetu a las
organizaciones de productores diseflar autogestivamente los proyectos y tormas de desarrollo que
uaranticen la verdadera apropiacion de sus procesos, en el dominio de dichos factores eliminar la
dependencia gubernamental, como ejemplos se pucden mencionar que si los campesinos fequieren
fertilizante, un programa de gobierno 1o otorgaria a su criterio, ei que el considere, en Ia cantidad
¥y época que estipule y lo entregue demasiado tarde para su aplicacion, y eso sea un pretexto para
Ylevar acarrcados por esidad a esos camy

que los campesinos permaneceran endeudados

inos. sin contar que obtendran jugosas comisiones y
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Los campesinos asi requicren instrumentar los mecanismo de acopio y hasta produccion de sus
propios fertilizantes, y sobre todo en forma autogestiva, solamente con csa vision sera factible
orientar 1a no dependencia del estado

Las cartas estan sobre la mesa, cf reto es dentro de los modelos campestnos y sistemas de
produccion llegar a ser competitivos para el mercado v tener muy claro que ¢l estado no
intervendra, ya que nos encontramos a la dependencia del mercado

Sera importante exigir al estado las tunoones que dipe cubnna, de ser Regulador, Lotey agrana en
sus articulos tercero al octavo definen su papel, de elos retomo Lo siguiente El cjecutivo federsal
promovera [a coordinacton de acciones caon Jos gobiernos de las entidades federativas y de los
ipi en el ambito de sus cotrespondientes atnibuciones, ps la debida aplicacion de esta
arrollo integral y ecquitativo del sector tural mediante ¢! fomento de las actividades
productivas, fomentaria el cuidado vy conscrvavion de los recursos naturales y aromoveran su
aprovechamiento racional y sostenicda, buscara establecer las condiciones para canalizar rectirsos
de inversion v crediticios que permitan Ly capitalizadion del campo, protegera la vida en
comunidad

Del nivel de participacian v s calidad de Las orncasmizaciones de productores para esta tarea,
dependera supongo la subsictencia de nuesttas rmces v el nnvel de produccian requernido

Las caracteristicas de  autopestion  otoradas por Ia ey Agrania,  reglamentaria del 27
constitucional pueden ser comparativas en L ventajas que ello pnpone, indica que antenormente
s¢ concebia al cstado comao la maxma suteond.ad ayrana la que bajo su estructura intervenia
autoritariamente supliendo las decisiones de los supetos anios, el cjemplo mas recurrido es
relativo a fa manipulacion de las i ratios, convocadas por la SR A [ Ia
que en su caracter de autoridad imponia sus intereses o puntos de vista incidiendo tajantemente en
ta solucion o agudizacion de las controversias

ambleas de fos nucicos a

De esta menera, resulta claro que la tutela del estado suplis la toma decisiones de los sujetos
agrarios, como autoridad, organizo ¢ intervine radicalmente la vida de los nacleos agrarios ¢a una
clara dependencia creada. el estado creaba las ne idades v decidia los desahogos

Actualmente, no es necesaria s intervencion  del estado para darle legalidad a los actos
(asambleas), solamente se procura que se encuentre un Notario Pablico y un representante de la
Procuraduria Agraria en aquellas asambleas que tengan por objeto modificar, crear o extinguir
derechos cjidales y en relacion con sus tierzas, sin embarpo ¢l papel del notario publico es otorgar
su fe de que efectivamente los acuerdos tomados son reales, y el papel de la Procuraduria Agraria,
mas que como ascsor, es de observador. en su tarea de procurar la defensa de los derechos, pero
nunca como autoridad

Convendria en este capitulo revisar el contenido de los articulos 8, 22 y 23 de la derogada
LFR A, yecl 22 de la Ley Agrana (ver cuadro comparauvo, pag 60 y 61) Ya sin retomar el
papel de autoridad del estado conviene sedalar que aungue aparentemente ¢s lo mismo autoridad
que organo de representacion, (me refiero al comisanado eidal), el efecto que causa en cuanto a la
organizacion intermna en los cjidos se da a dos niveles, ¢l primero sefala que el Comisariado Ejidal
fungia como una autoridad que mantenia a un nivel apaciguable los conflictos de los ejidos y ese




papel ademas de ser til era necesario, ¢l otro aspecto scfalaba que muchas comisiariados cjidales
cnvalentonados en su calidad de autoridad, realizaban actos de despojos de parcelas a los

ejidatarios, convicne anotar que la atribucion de este comisariado ol igual que la del estado viene
1ri0s, se puede observar que el

desapareciendo, si se tiene oportumdad de revisar los codigos ag
comisariado ejidal tenia la facuitad y obligacion de realizar el repartinuento de las terras al interios

¢ Otrat aceion agraria, esta
agrar

del ¢jido, una vez que se hubicren entregado los terrenos por dotacion
obligacion se convirtio en costumbre en muchos ejidos, aungue I ley federal de reforn

climinaba esa facultad, ol comisariado epdal continuaba decidiendo quien debia o ne presesvar su
coste acte de autorntarisino ha sado muy coman Actualmente. el

parcela, daba y quitaba terras
comisariado ¢jidal no es mas autoridad, los epdatanos v comuneros sostrenen una idea mus
ilmente no pucde intervenir, porque

especifica de sus derechos aindividuales y eate comisanado leg
para hacer efectivos los derechos senalados en los articulos 79, 80 de demas, no requieren la

ACION OTRAMZATIVG sera

autorizacion de ese comisariado
Es un aspecto muy importante va que en muchos cpdos sin vision v voc

acil de Ly anarquia, con desiteres, que condudira a la extincron

presa

La regulacion del estado actuaba con parsgestatiales e mstituciones que de algun modo constituian

un apoyo al desarrollo de la produccion en ¢l caumpo, sin embargo estas mstituciones supl
sinos. comercializaban por ellos, indicaban que  fertlizante  unld

an o} tpo de semilla y ta
Har

actuacion de los campe
condicionaban créditos a la utilizacion de sus paquetes teenologicos, dering
época de siembra, v otorgaban en forma inoportuna los insumos, en pocas palabras controls

todos los aspectos de ty vida comunitaria de los nicleos de poblacion
Eliminadas, reestructuradas muchas  institucrones v desapareadas las paraestatales, ¢l estado no

ha creado los soportes suficientes, el que con mavor importancia penmanece ex ol PROCANITDPO.
acron no es un credito con el cual

recursa directo mas real v oen libertad y contianza de su unh
cargan en cartera vencidia, ¢s un subsidio mas o menos bien dingedo, pero insuficiente, en donde
cabe rescatar que €s un programa  que beneficia a los productores directatnente, sin importar el
Régimen de Tenencia de la Tierra ¥ tampoco la calidad con que se ostenta el agricultor, ey decr
acude directamente a los productores

Por otra parte, el Estado debe tener conciencia que hay aspectos en que todavia los productores
1o requieren como autoridad, por ejemplo en la explotacion de los bosques. la preservacion de la
ecologia, son tareas muy pesadas para los campesinos desorganizados debilitados puedan paor si
solos, sin recursos hacerles frente, ¢l estado no ha ororgado los soportes suficientes, Aqui Quiero
hacer énfasis en que no se trata que ¢l estado intervenga en it organizacion interna, pero si ejerza
con responsabilidad Ia autoridad para regular, Ta explotacion v cuidade de los bosques, la
preservacion de la ecologia y el beneficio de los recursos a sus reales propietarios, ya
anteriormente anoté y ahora recalco que el Estado no tiene pretexto para descuidar el sector
agropecuario, por que cn cambio si lo realiza para otros sectores, apoyos verdaderos otorga et
estado a los industriales, banqueros, pantidos politicos, instituciones, etc v no al campo que de

cualquier manera y marchas forzadas continua produciendo

Como puede observarse la l.ey Agraria dispone s absoluta libertad de sus swetos de derecho en a
toma de decisiones, si al caso conviene seialar esta ley legisla los actos de los nicleos agrarios

mas, en términos de autonomia. que de deberes, siendo los obligatorios en terminos de deberes los
a la celebracion valida de una asamblea, las

anticulos 25,26,28.31, los que conforman las reglas pa
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obligaciones que le impone la ley se pueden observar en los articulos 38 y 39 en donde se
establece que para ser miembro del comisariado ¢jidal ¥ del conscjo de vigilancia debera reunir los
requisitos alli establecidos, asi mismo el deber del conscjo de vigilancia de convocar a clecciones
cuando no lo haga oportunamente ¢l comisariado endal. en un término de 60 dias

El deber de constituir la garantia Art 6, ante notano publico e inscribirse en el RAN | y la
obligacion de las socicdades que se constituyan en base al articulo 75, deberan ajustarse a las
disposiciones previstas en el titulo sexto de esa ley, Art 83, El Comisariado Ejidal debera notificar
la separacion del ¢jidatario que haya adoptado ¢l Donnio Pleno al R A N, cjerciendo el derecho
de tanto en In primera enajenacion de Donunio pleno en un ternuno de treinta dias naturstes, Arn
81 Arnt 123, debera ser fraccionada las tierras que excedan Ja extension de la pequena propiedad,
Art. 129, ninguna sociedad podra detentar mas agcrones o partes sociales de serie T, v sea de una
o vanas sociedades emisaras, que las que cquvalgan a la extension de la pegueia propiedad, que
cn caso de exederse deberan ser enajenadas Art 133 At 10n Las tierras que correspondan a los
rrupos indigenas deberan ser protegidas por las autondades

que sedalan deboeres, mas bPien constituyen caracteristicas de legalidad
como en ef caso de la derogada ey Federal de Reforma

Estas ultimas observacione;
en los actos, ¥y no tama de decisione
Agraria en que obligaba en sus articulas a la tama de decisiones por ejemplo en la asignacion de
derechos, art 72, en s constitucion de parcelas escolares, de la Umidad Agricola Industrial para la
mujer campesina y la de la juventud, ahora son optativas, siendo el términe “podra’, el que
prevalece encontrandose de la siguiiente maneri

s de politicas de desarrolio v

Art. 4 - Las arganizaciones de productores podrian claborar propuest:
fomento al campo

Art. 11 - Los ¢jidos pucden adoptar o extimpaart ¢l regamen de explotacion colectivag

Art 24 - La asamblea podra ser convacada por ol comisanado epdal, consejo de vigilan
procuraduria agraria

Art. 30 - El gjidatario puede designar un mandatano para que acuda a las
Art. 41 - En cada c¢jido podra constituirse una junta de pobladore
Art. 45.- Las tierras g¢jidales podran ser objeto de  cualquier contrato de asociacion o
aprovechamiento celebrado por el ntcleo poblacian efidal o por los ejidatarios titulares Art 36 -
Podra otorgar el en garantia el usufructo de las tierras de uso comun y tierras parceladas

Art. 47 - Dentro de un mismo cjido, ningun ejidatario podra ser titular de mas de §% de Ia
superficie total del gjido

Art. 50 - Los gjidatarios y los ecjidos podrin formar uniones de epdos

Art. S1.- podran constituir fondas de garantia

Art 56.- Podra determinar ¢l destino de las tierras que no estén formalmente parceladas

Art. 57.- Podra realizar asignaciones de tierras de uso comuin a nbio de una contraprestacion
Art. 61 .- La asignacion de tierras por la asamblea podra ser impugnada ante el tribunal agrario

Art. 65 - La asamblea podra resolver que se delimite la zona de urbanizacion en la forma que
resulte mas conveniente

Art. 68 - los solares excedentes podran ser arrendados o enajenados

Art. 70.- Podra resolver el deslinde para la o las parcelas escolares

Art. 71.- podra reservar superficie para la parcela de la mujer

mbleas
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Arnt. 72.- En cada cjido o idad podra destinarse una parcela para constituir la unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud.

Art. 75.- Podra transmitir el dominio de tierras de uso comiin a socicdades mercantiles.

Art. 79 - El cjidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o
terceros su uso y disfirute

Art 80.- Los ¢jidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios

Art. 81 - Podra resolver que los cjidatarios puedan a su vez adoptar ¢l Dominio Pleno

Art 87.- Los cjidatarios podrin bencficiarse de la urbanizacion de sus tierfas

Art. 92.- Podra convertir sus tierras de dominio pleno a ¢jido

Art. 100.- La comunidad podra constituir sociedadés mercantiles, y podra adoptar el régimen
cjidal y viceversa . Art. 103 y 103

Art 105 - las comunidades para su organizacion podran establecer grupos y subcomunidades

Art 108 - Podran constituir uniones, y diversas figura una ARIC, Ant 110

Art. 111 - los productores rurales podran constituir Sociedades de Produccion Rural , y dos o mas
de esta podran constituir uniones

8.3.- El Trabajo Conurbado y ] Trabajo Rural.

i.a aphcacion de las reformas manifiesta que ticne una marcada relacion de acuerdo con la zona
de que se trate, sobre todo porque permite a enajenacion de las tierras ejidales

Los c¢jidos con arcas conurbadas en mayor o menor medida tienden a incorporar cada vez,
mayores tierras al desarrollo urbano, industrial y turistico, esa es la vocacion de los ¢jidos y
comunidades conurbados, en cuanto a quienes tiencn una vocacion rural o mas bien ancestral
como en el caso de Tepoztlan Morelos, no desean vender 1a tierra, v publicitariamente dicen que
“L.a tierra cs la Madre”, y Ia Madre no se¢ vende, y mientras estos comuneros luchan a costos muy
caros en la defensa de sus ticrras, existen otros cjidos que se abocan a buscar compradores a
mejores precios

Asi 1a regularizacion de zonas urbanas tendra mas interés en arcas conurbadas que en regioncs
alejadas con baja poblacion, en donde es factible instalirar programas agropecuarios, infactibles de
llevarse a cabo en arcas conurbadas.

Tengo conocimiento que el Ex-Presidente Cardenas rodeo a la ciudad dc México de ejidos con el
fin de que al no podcrsc vender se controlara el creci de la mis ¥ a su vez contara con
suficientes provisiones productos de esos ¢jidos, sin embargo los fraccionadores de ejidos no
opinaron lo mismo y actuaimente esos cjidos ahora son asentamicntos humanos irregulares, y en
otros casos ya fueron desincorporados de sus poblaciones originales, constituyendo las colonias
urbanas

Senalo lo anterior porque si esto venia ocurriendo ilegalmente, ahora es mas real conceptualizar a
la propiedad cjidal no s6lo como el campo agropecuario, si no como la superficie de terreno que
se incorpora al mercado.

Seguramente scra rescatable de este concepto superficie de comunidades alejadas de las grandes
urbes, cuyos niveles productivos sostengan una cconomia aceptable que no induzca a la venta
prioritaria de sus tierras.

En cuanto al trabajo conurbado, creo que no debe temerse que los ejidos que se encuentran en
esta situacion, lleven a cabo Ia regulanucton de sus tierras mediante ¢l PROCEDE _ya que
muchos de ellos tienen pri o sol tierras con A




lrvegulares, y se Jes viene presion-ndo para que actiic Ia CORETT, expropiando esas arcas. Si en
verdad sc crece quec los cjidatarios son mayores de cdad, sélamente deben de crearse los
para un jo transparente de los ingresos cconémicos que reciban por parte de los

posecdores de solar urbano a cambio de la regularizacion de sus predios.

8.4.- I.a Tenencia de la Tierra y la Produccién Agropecuaria.

En cl debate de ol régi predomi delat ia de la tietra, quicncs intervinicron y siguen
actuando de manera histérica, como hemos observado exponen un conjunto de razones que de
acuerdo con la idcologia que defienden, caracterizan la orientacion que en forma algo plural se

conforma como la legalidad.

Entre estas razoncs hay algunas fundamentales, pero ninguna tan importante como su justificacion
en términos de produccion e binpacto en la econemia dentro del papel gque juega la produccion
agropecuanz como <l sector primario con que se conforman las economias.

n tal circunstancia no s justificable aan un cambio tan radical ¢n la nucva conceptualizacion
constitucional que define Ia actual tenencia de la ticrra, teoricamente la propuesta ncoliberal
propuso activar la economia liberando al mercado las tierras de propicdad social, quc bajo este
cn un marco en que justificaindosc se informo que la cconomia del sector
que bajo este marco se encontraba un 50% de las

concepto deja de serlo,
social cra predominantemente de subsistencia,
ticrras de nuestra nacion, en forma inactiva de la cconomia.
Sin embargo considero que este concepto no es un tema agotado, el hecho que las reformas
tiendan a extinguir ¢l modelo economico ¢jidal y comunal no implica que sea un modelo mas apto
y competitivo
Al respecto me penmito anotar la perspectiva ccondmica planteada por José Aranda lzagucrra
(1992)
“Por medio de la reforma Agrarna se repatticron en el pa 106 millones 700 mil hectareas, de las
cuales 168.8 millones de hectarea corresponden  al sector privado v al sector social en las
siguicntes proporciones:

lLa estructura agraria del pais, ¢s como sigue

predios agricolas y superficic de tipo de tenencia

Tipo de Tenencia No. dc predios %%  Superficic Agraria %%
(Mectireas)
ENDOS ¥ COMUNIDADES 27078 2 101340498 60
PREDIOS PRIVADOS 1189290 a8 67547191 40
TOTAL 1516368 100 168887689 100
T st de la pr social como precondicon

Fuente: Everardo Escarcega y Carlota Boiey “La

necesana para refuncionalizar ef Epdo. en el orden economico-productive” Aevico, Ed CEHAM
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ones:

De todo lo anterior pucden indicarse las sig
- En relaci al problema agricola y agrario, el principal lo constituyc la estructura minifundista

que caracteriza ¢l 60% de los predios del sector social

- La recuperacion en los niveles de productividad en las actividades primarias cs susceptible de
conseguirse a condicion de politicas de rehabilitAcion agraria que consideren la correcta
proporcién entre extension territorial y niimero de trabajadores

-La agudizacion del problema de la productividad en las actividades primarias ha hecho que el pais
er exportador de granos basicos hasta antes de los afos sctentas, a deficitario en la

3

pasc de s
produccion de estos articulos, o que tiende a agudizare

Si durante mas de treinta afos las actividades primarias han contribuido al crecimiento del resto de
a que continden con esta funcion es indispensable la capitalizacion de un gran

la economa, p:

porcentaje de los productores cjidales v privados  En_estos términos, ¢l problema de fondo no es
la_privatizacion de Iy propicdad_social, sino mas bien Ja capitalizacion de la_misma_en beneficio de
dmadamente

los_productores ¥ de_la poblacién de scctor. la que en la_actualidad_equivale a_apro:
upa uarta parte de la poblacion nacional,

Si bien es cierto que no existe una proyeccion exacta de cuando U'si acaso™, ¢l modelo economico
neoliberal rinda los resultados de produccion esperado en una muy esperada recuperacion
economica, lo cierto es que en temas de pobreza, produccion, dependencia alimentaria desempleo.
decapitalizacion, cetc | tenemos exactamente los niveles mas drasticos que conceptualizan lia crisis

A mas de cuatro anos ¥y medto de las reformas al estado, a nuestro articulo 27 Constitucional
Victor Juarez Carrera {(ago 1996). reporta que “El nivel de la dependencia alimentarsia de nuestro
pais ha Hegado a niveles sin precedentes En 1996 se estima que nuestro pais importa
13 millones de toneladas de granos basicos (6 millones de maiz, 2 millones de trigo. 2 5 millones
de sorgo, 2.5 de soya. 250 mil toneladas de arroz, 250 mil toncladas de frijol y 250 mil dec cebada)
con un valor de alrededor de 3 mil millones de dolares (Solamente) Dichas cifras representan una
dependencia cercana al 50% del consumo alimentario nacional Ademas, significan dejar de
cultivar 5 millones de hectareas y dejar sin empleo ni ingresos a 1.5 millones de campesinos El
valor de las importaciones se triplica con respecto al promedio de 1990-1995 y representa | S
veces el to1al del presupuesto federal asignado en 1996 para cl sector agropccuario, forestal v
pesquero, y mas de 3 veces el monto total del PROCANMPO  Adicionalmente, casi el 50%6 de las
importaciones se realiza con créditos garantizados (1,500 millones de délares) por la Commodity
Creit Corporation (CCC) del gobierno de los estados Unidos™ De esta manera EU gana con
México, no solamente la colocacion de sus productos agropecuarios. si no los intereses del monto
del préstamo que otorga para que le podamos comprar los mismos. Lo anterior sin contar como lo
scfala el mismo autor de los.. “subproductos y descchos de las corporaciones agroalimentaria
multinacionales  (Medxico) importa maiz amarillo de calidad forrajera para consumo humano, trigo
y sorgo con menor contenido proteinico que el establecido e¢n las normas internacionales, maiz y
sorgo con aflaroxinas cancerigenas, trigo con carbén parcial, leche radioactiva, sucedancos de
leche en lugar de leche. desechos de carne de res, puerco y pollo, alimentos contaminados con
residuos quimicos y carne con residuos de hor s de crecimiento. Lo anterior ademas de la
produccion v consumo nacional (y también dc imporntacion) de alimentos de escaso wvalor
nutricional y gran dafio a la salud como los refrescos embotellados, las frituras y la comida

chatarra.

ra entre 13\




Asi el modelo econéomico adoptado no solamente no ha respondido en cl sector agropccuario al
aumento de la produccion, muy al contrario la posibilidad de cambio de Régimen de la Propicdad

y el caracter mas privatizador que social de la nueva era de los cjidos y comunidades nos han
poco este modelo ccondamico como o

llevado al panorama antes anotado y ademas por si fue
seitala el autor anterior, “l.os modos campesinos e indigenas de produccion y autosustentacion
de familias rurales estin condenados a la deseparicion

agricola practicados por cuatro millanes
como resultado de politicas gubernamentales explicitas, en concordancia con los compronusos del

TLC y Ia Ronda de Uruguay del GATT/OMC

8.5.- L.as Tareas Pendicntes

S CHCUENO QUE e

Observando que con cierta pernodicadad vienen cambiando las Leves agraris
mas pucdan ser aphcados o

periodicidad no oy suficiente para que los reglamentos a las ou
plenitud, y que es mucho lo que tardan en disedarse los programas, para el tiempo en que dejan de

funcionar o ser actuales

Después de la Revolucion en Mexico v de una serie de circulares reguladoras de la tenencia de
ticrra se expide en 1920 La | ev de Epdos, para 1934, catorce afos despuds va habia un Codigo
Agrario, suplicndo a osa ey Jde epdos. el que fue reformado dando lugar al de 1930, reformado e
diciembre del 32, ¢! que w1 duro hasta la eapedicion de la muy completa Ley Federal de Reforma
en abril de 1971, que dio lugar a la creacion de la Secretaria de la Reforma Agrania

Agraria
legislo aspectos tan unportantes como ks nulidades de fraccionamientos y 1a org

v Jure 21 anos en que fue derogada,  hasta la apancion de la actual

mezacion epdal v

comunal entre otras, osta 1.
Ley Agraria

En cada uno de los casos ha sido necesaria la publicacion de leyes v
complementen [as propucestas constitucionales marcadas, siendo tan complejo el tema agrano
después de cada cambio constitucional se deben publicar sus leyes reglamentarias, y que ademas
de tomar ¢n cuenta ¢l plan de desarrolle y en especial al tema agropecuario de la agenda nacional
un sinnumero de reglamentos, los cuales tal vez cuando se publiquen tengan muy poca vigencea,
porque scguramente volvera a cambia la constitucion y las prioridades gubernamentales seran
otras, muchos realamentas de [a Ley Federal de Reforma Agraria se publicaron diez afos despues
sus programas efimeros, y en cierta medida, a mas cuatro anos de
Agraria todavia no hay respuesta legal para muchos aspectos. de

reglamentos  que

de esta, su vigencia fue somer.
la publicacion de una nueva L

los cuales senalaré algunos
Por e¢jemplo un reglamento en materia de organizacion para detcnminar la constitucion s

funcionamiento de la figuras asociativas sefialadas en la Ley Agraria, como las parcelas con
destino especifico (U A} N | Parcela Escolar, De la Juventud, otras parnticulares de cada nucleo.
procedimiento real para la segularizacion de cjidos netamente conurbados. sin procedimiento
expropiatorio, la implementacion del PROCEDE en comunidades agrarias, fa instrumentacion »
puesta en marcha del programa de Dominio Pleno para Colonias Agricolas y Ganaderas.
Procedimicnto e v Institucion bancaria para otorgar en garantia cl usufructo de los Derechos
parcelarios, procedimientos para la atencion de controversias posteriores. no resuecltas o mal
instrumentadas por ¢l PROCEDE. como conflicto por linderos, asi como un programa que
ciclicamente actualice los derechos agrarios individuales, para Ja aclaracion de la superficie real de
parcelas con pendiente, procuracion real de justicia para los ¢jidos y comunidades que aporten sus
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tierras a sociedades mercantiles, normas para los estatutos al cargo de 1a junta de pobladores en
las zonas urbanas cjidales, normas y proccdimientos para generar padrones ejidales para aquellos
casos que recientemente resolvieron o tienen alguna accion o procedimiento agraio en rezago
administrativo, programas para la actualizacion de los padrones c¢jidales y tener al Registro
Agrario Nacional como una Institucion Confiable en el registro ¢ informacion oportuna de los
derechos individuales, Actualizacién en materia de Cocficientes de agostadero, procedimientos
actualizados para cambio de destino de lotes agricolas, ganaderos o forestales para actividades no
agropecuarias como turisticas, industriales en predios de Colonias Agricolas v Ganadetras, cjidos v
idades, Regl normas o programas que apoyen la produccion competitiva, su
exportacion equitativa, que instrumente los beneficios que se proyvectaron con los cambios en la
politica gobalizadara, y en general toda aquelia cobertura legal que permita ta incorporacion de la
gran poblacion rural a la cadena producti en combate a la pobreza, que realmente cumpla con la
obligacion constitucional de capitalizar ¢} campo y cumpla con fa justicia social prometida. es decir
y todo {o que falta es mucho mas
Retomo lo que sedaléc en su ticinpo ¢l Lic. Luis Cabrera, en reliacion a que son muchos los
problemas y los aspectos del campo, por cllo requiere de muchas leves, si bien es cierto que en su
€poca tenian la gran taréa del reparto agrario, ahora existe la gran tar de conformar un nuevo
concepto de su tenencia, un nuevo modelo econdmico, m; poblacion. la misma tierra, mas
apotada, mcnos recursos naturales, mas necesidad de organizciones pa la produccion, mas
canales de comercializacion, mecanismos sencillos, claros, para que en tin los productores
mexicanos tengan opciones de sobrevivenc

a




ANEXO DEL PUNTO 3.2.- Comentarios a los textos comparativos del Articulo 27
Constitucional, anterior y actual, publicados en 1983 y 1992

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ANTERIOR

ARTICULO 27.- La propiedad de ias
tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacién
la cual ha tenido y tiene el derecho de
trasmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propredad
privada

Las expropiaciones sélo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tempo el
derecho de imponer a lia propiedad
privada las modalidades que dicte el

interés publico, asi como el regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la nqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr
el desarrollo equitibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de la
vida de la poblacion rural y urbana En

consecuencia, se dictara las medidas
necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer

adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques a
efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular ta fundacion,
conservacion, mejoramiento Yy
crecimiento de los centros de poblacitn,
para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer en 10s términos
de la Ley reglamentaria, la organizacién y
explotacidn colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 27.- La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territono nacional,
corresponde originariamente a la Nacién
la cual ha tenido y tiene el derecho de
trasmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse
por causa de utilidad publca y mediante
indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a !a propiedad
privada las modaldades que dicte el
interés publico, asl como el regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de la
vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictara las medidas
necesarias para aordenar los
asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques a
efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion,
para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer en los
términos de la Ley reglamentaria, la
organizacién y explotacidon colectiva de
los ejidos y comunidades; para el



y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades, para el desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en
explotacién, para la creacion de nuevos
centros de poblacidn agricola con tierra y
aguas que les sean indispensables, para
el fomento de la agncultura y para evitar
la destruccion de los elementos naturales
y los danos que la propedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad Los nucleos
ge poblacidn que carercan de herras y
aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su
poblacién, tendran derecho a que se les
dote de ellas, tomandolas de  las
propiedades mmediatas, respetando
siempre la pequena propiedad agricola
en explotacidn

Corresponde a Ia Nacon et domuinio
directo de todos los recursos naturales de
la plataforma conunental y los Zocalos
submarinos de las slas. de todos los
minerales o substancas qgue en  veldas,
mantos, masas o yaciuentos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos. tales
como los nunerales de los que se
extraigan metales y metaioides utihizados
en |a industria. los yacimientos de tierras
preciosas, de sales de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas. cuando su
explotacion neces:te trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u
organicos de maternas susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes, los
combustibles minerales soélidos el
petrdleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos. y el espacio
situado sobre el terrntorio nacional. en
extension y términos que file el derecho
internacional
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organizacién y explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades, para el
desarrolio de |a pequena propiedad
rural; para ot fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de tas demas
actividades econdmicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los danos
que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

Corresponde a ia MNacidon el domimio
directo de todos los recursos naturales de
ia plataforma continentat y los Zocalos
submannos de las islas, de tocdos ios
minerales © substancias que en velas
mantos, masas © yacimentos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utthzados
en la industna. los yacimientos de terras
preciosas. de sales de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas
marinas, los productos dernivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesie trabgjos
subterraneos, los yacimentos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertihizantes. tos
combustibles minerales solidos el
petroleo y todos los carburos de
hidrégeno soéhidos, liquidos 0 gaseosos, y
el espacic situado sobre e! territorio
nacional, en extensién y térmmnos que fije
el derecho internacionai



Son propiedad de la Nacién las aguas de
los mares territoriales en la extensidén y en
términos que fije el derecho internacional
las aguas mannas interiores, las de las
lagunas y esteros que se comuniquen
permanentemente o iNtermitentemente con
el mar; las de los lagos internores de
formacion naturat que estén  hgados
directamente a corrientes constantes loas
los rios y sus afluentes difeclos o©

de
indirectos, desde e! punto del cauce en
qQue se nicien las prnimeras  aguos

permanentes, intermitentes o torrenciales
hasta su desembocadura en el mar, lagos
lagunas o esteros de proptedad naciona!
las de las corrnientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquellas en
toda su extensidon en parte de elias, suva
de limite el terntorio nacronal o dos
entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce 1a
limnea dwisoria de ta Republica. 13 g2 los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasc
zonas o nberas, esten cruzadas por lineas
divisortas de dos o mas entidades o enfre
la Repubhica y un pais vecino. o cuando
limite de las riveras sirva de hindero entre
dos entidades federativas o a la Republica
con un pais vecine, las de ios manantiales
que broten en las playas. zonas maritimas
causes, vasos o riberas de los lagos
lagunas o esteros de propredad nacional
y las que se extraigan de las mimas. los
causes lechos o nberas de los lagos v
corrientes interiores en ta extension que
fije la Ley Las aguas del subsuelo pueden
ser libremente alumbradas mediante
obras arntificiales y aproptarse por el dueno
del terreno, pero cuando fo exija el interés
publico =] se afecten otros
aprovechamientos, Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccion vy
utilizacion y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional
Cualesquiera otras aguas no incluidas en

el
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Son propiedad de la Nacién {as aguas de
los mares lerritoriales en la extension y

en términos que {ye el derecho
internacional, las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros

que se comuniquen permanentemente o
ntermitentemente con el mar, las de los
Ingos intenores de formacian natural que
esten hgados directamente a cornientes
constantes, las de los rios y sus afiuentes
aurectos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se imicien las pruneras
intermitentes o

aquUasS parmanentes,
torrencal hasta su desembocadura en
¢! mar lagos Jlagunas ¢ esleros dco

propiedad nacional, las de las cornentes
constantes o intermitentes y sus afluentes
arrectos o indireclos. cuando ei cauce de
quellas en toda su extension en parte de
ellas, sirva de limute el territonio nacional,
o dos entdades federativas., o cuando
pase de una entdad foderativa o otra o
cruce la linea divisona de la Republica, la
fagunas o esteros cuyos

ce los lagos.
vasns rondas O niberas. esten cruzadas
por lineas divisornias de dns o mas

entrdades o entre la Republhca y un pais
vecino, o cuando el limite de 1as niveras
sirva de Ihndero entre dos entidades
teqerativas o a la Republica con un pais
vecino, las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, causes,
vasos o riberas de los lagos. lagunas o
2stleros de propiedad nacional, y las que
se extraigan de las mmnas. I0s causes
lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fije ia Ley
Las aguas del subsuelo pueden ser
hbremente alumbradas mediante obras
artficiales y apropiarse por el duerio de!
terreno. pero cuando lo exijya el interes
pubhco o se afecten otros
aprovechamientos, Ejecutivo Federat
podra reglamentar su extraccion Y
utiizacton y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional

el



la numeracién anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de
los terrenos por los que se encuentren sus
depdsitos, pero si1 se localizaran en dos o
mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de Ubhdadg publica,
y Quedara sujeto a las disposiciones que

dicten los Estados

En los casos a que se refieren los dos
parrafos antenores el dominio de I1a
Nacion es mnalienabie e inprescriptible y la

explotacién, el uso o el aprovecharmiento

de los recursos de que se trata. por los
las socredades

particulares o por
constituidas conforme a fas teves
mexicanas, no podra reahzarse mediante
concesiones olorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas vy

tas lLeyes

condiciones que establerxcan
Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotactdn de los mmneraies y
substancias a que se reliere el parrafo
cuarto regularan 13 ejacuctdn y
comprobacion de los que se efectuen o
deban efectuarse a partir de su vigencia.
mdependientemente de 1a fecha de
otorgarmrento de concesiones, y su
nobservancia dara lugar a la cancelacion
de esta El! Gobierno Federa! uene la
facultad de establecer reservas nactonales
y suprimurlas Las declaratorias correspon-
dientes se haran por el eecutivo en los
casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petroleo y de los
carburos de hidraogeno solidos, liguidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no
se otarga-
ran concesiones ni contratos,
subsistiran los que, en su case, se hayan
otorgado y !la Nacion llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los
términos que senale la ley reglamentana

respectiva.

nt

Corresponde exclusivamente a ta Nacion
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Cualesquiera otras aguas no incluidas en
la numeracidén anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de
los terrenos por los que se encuentren
sus depositos, pero si se locahzaran en
dos o mas predios, el aprovechamiento
de estas aguas se considerara de Utitidad
pubhca. y quedara sujeto a las
disposicionaes que dicten los Estados

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores el domimio de la
Nacion es inalhenable e inprescriptble y
ia explotacion, el uso o el
aprovecharmento de !os recursos de que
se: trata, por jos particulares ¢ por las
sociedades consbtuidas conforme a las
ro podra realizarse
otorgadas por el
las

leyes mexcanas,
mediante concasiones
Ejecutivo Federal, de acuerdo con
reglas y condiciones que establezcan las
teyes las normas legales relativas &
atwras o trabuyjos de explotacion de los
minerales y substancitas a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucton y
comprobacion de ios que se efecluen ©
deban efectuarse a partir de su vigencia.
independientemente de ia fecha de
olorgamiento de concesiones Yy
mobservancia dara lugar a3 ta cancelacion
de esta E! Gobterno Federal tiene la
facultad de establecer reservas
nacionales

Yy suprimirlas
correspon-
dientes se haran por el ejecutivo en los
ca-

s0s y condiciones que las leyes prevean
Tratandose del petréoleo y de los carburos
de hidrageno solidos, liquidos o gaseocsos
© de mmerales radioactivas, No se otorga-
ran concesiones ni contratos, rni subsistira
ios que. en su ¢aso, se hayan olorgado y
ia Nacion llevara a cabo la expiotacion de
esos productos, en los términos que
senale la ley reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a la Nacion

su

Las declaratorias



generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer de energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta matena no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacidn
aprovechara los biones y recursos
naturales que se requicran para dichos
fines

Corresponde también a la Nacion el
aprovechamiento de los combustiblies
nucleares para la generacién de energia
nuclear Yy la regulacién de sSUS
aplicaciones en otros propédsitos El uso
de la energia nuclear sélo podra tener
fines pacificos

La Nacidn gjerce en una zona econmmica
exclusiva situada fuera del mar terntoniai
y adyacente a #aste los derechos ae
soberania y tas junsdicciones que
determinen las leyes de! Congreso La
zona economica exclusiva se oc«<tendera
a doscientas mulias nauticas. medidas a
partir de la lineas de base desde ia cual
sae mide el mar territortal En aquellos
casos en que esa erxtensidn produzca
superposicion con las zonas econoémicas
exclusivas de otros Estados. ta
delimitacién de las respectivas zonas sea
hara en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos
Estados

La capacidad para adquinr el dominic ge
las tierras y aguas de la Nacion, se regira
por Ias siguientes prescripciones

. Sélo los mexicanos por nacimento o
por naturalizacon y las socociedades
mexicanas tienen derecha para adquinr
el dominio de las tierras, aguas y Sus
accesiones o para obtener concesiones
de explotacidon de minas © aguas EI
Estado podra conceder ei mismo derecho
a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de

generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer de energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio

.publico. En esta materia no se otorgaran

concesiones a los particulares y 1a Nacion
aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos
tines

Corresponde también a la Nacien el
aprovechamiento de Jos combushibles
nucteares para la generacién de energia
nuclear y 1a regulfacién de sus
aplicaciones en otros propositos El uso
de la energia nuclear sol~ podra tener
fines pacificos

La Nacion ejerce en una zona
econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a é@ste. 1os
derechos de soberania Yy las
junsdicciones que determinen fas leyes
del Congreso ta =mona economica
exclusiva se extendera a doscientas
mullas nauticas, medidas a partir de lag
linea de base desde la cual se mide el
mar terntonal En aguellos casos en que
asa extensidn produzca superposicton
con las zonas economicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacidn de las
respectivas zonas se hara en |la medida
en que resulte necesario mediante
acuerdo con estos Estados

La capacidad para adquirnr el domminio de
las trerras y aguas de la Nacidn, se
regira por las siguientes prescripciones

| Sdélo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante Ila Secretaria de



Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar, por lo mismo, la
proteccidn de sus gobiernos por lo gque
se refiere a aqueéllos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacidn, los bienes que
hubieren adquirido en wvirtud del mismo
En una faja de cien kildmetros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningun motivo podran !os
extranjeros adquirir el domino  directo
sobre tiefras y aguas

El Estado, de acuerdo con ios intereses
publicos intermos y ios principios de
reciprocidad, podra a jucio de la
Secretlaria de Reiacionas conceder
autonzacidon o los Estados extraneros
para qQue adquieran an [} lugar
permanente de la residencia de los
Poderes Federaies, la propiedad privaaca
de bienes inmuebles necesaros para el
servicio directo de sus embajadas ©
fegaciones,

n Las asociaciones religiosas
denorminadas iglesias, cualquiera que sea
Su credo no podrdn en rngun caso,
tener capacidad para adguirit, poseer o
ministrar bienes ralces, 1 capitales
impuestos sobre ellos, los que tuvieren
actualmente, por si o por interpésita
persona, entraran al domimo de Ia
Nacidn concediéndose accién popular
para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso La prueba de
presuncicnes sera bastante para declarar
fundada la denuncia Los templos
destinados al culto publico son propiedad
de Ila Nacidén, representada por el
Gobierno Federal, quien determinara los
que deben continuar destinados a su
objeto. Los obispados, casas curales.
seminarios, asilos o colegios de
asociaciones religiosas, conventos o
cualquier otro edificio que hubiere sido

Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar, por lo mismo, la
proteccidn de sus gobiernos por lo que
se refiere a aqueéllos. bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacién, los bienes que
hubieren adquindo en virtud del mismo
En una faja de cien kilédmetros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las
playas. por nmningiun motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas

Eil Estado, de acuerdo con los inlereses
publicos internos y los principios de
reciprocidad, podréad a juicio de la
Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacion a los Estados extranjeros
para que adquieran, en el fugar
permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada
de brenes nmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o
legaciones,

It Las asociaciones religiosas que se
constituyan en Jos términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria
tendran capacidad para adquirir,
poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y
limitaciones que establezca la ley
reglamentaria;



construido -] destinado a la
administracidn, propaganda o ensefianza
de un culto religioso, pasardan desde
luego de pleno derecho al domino
directo de Jla Nacidn, para destnarse
exclusivamente a los servicios publicos
de la Federacion o de los Estados en sus
respectivas junsdicciones Los templos
que en los sucesivos se engen para el

culto publico. serdan propedad de la
Nacién.:
. Las insttuciones de benehicencia

publica o privada, que tengan por objeto
el auxilio de los necesitados. ia
investigacion cientifica, ta difusion de la
ensefanza la ayuda reciproca de los
asociados, o cualquer otro objeto licito
NoO podran adquirir mas bienes raices que
los indispensables para su  objoto
inmedialo o directamente destinagdos o
ét pero podran  adquurir, tencr ¥
admimsirar capitales 1mpuestos sobire
bienes raices, siempre quer 1os plazos de
imposicion no excedan de diez anos &£n
ningun caso J/as insttuciones de esta
indole podran estar bajo el patronato,
direccién, administracidn, © cargo o
vigilancia de corporaciones o
instituciones reigiosas, ni de minnstros de
cultos o de sus asimilados, aunque 6stos
0 aquéllos no estuvieren en ejercicio

IV. Llas sociedades comerciales, por
acclones, no podran adquinir, poseer ¢
administrar fincas rasticas Las socieda-
des de esta c/lase que se constituyeren
para explotar cualquiera industna fabri,
minera, petrolera, o para algan otro fin
que no sea agricola, podra adquirnr, po-
seer o admministrar terrencs unicamente
en en la extension que sea estnctamente
necesaria para los estlablecimentos o©
servicios de los objetos indicados, y que
e/ Ejecutivo de la Umbdn, o de los
Estados, fijaran en cada caso.
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il Las instituciones de beneficencia
publica o privada, que tengan por objeto
el auxito de los ncresitados, la
investigacion cientifica, la difusién de la
ensefanza, la ayuda reciproca de los
asocirados, o cualqujer otro objeto licito,
no podran adquirnr mas bienes raices
que los indispensables para su objeto,
inmediato o directamente destinados a
el con sujecién a lo que determine la
ley reglamentaria;

Iv Las sociedades mercantiles por
acciones podran ser propietarias de
terrenos rusticos pero unicamente en
la extensién que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de
esta clase podran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas y forestales en
mayor extensién que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los
limites sefialados en la fraccion XV de
este articulo. La ley reglamentaria



V. Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y rusticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podran tener mas bienes
raices que los enteramente necesarios
para su objeto directo,

vl. Fuera de las corporaciones que se
refieren las fracciones I, IV y V, asi
como los nucleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o de Jlos nucleos dotados.
restituidos o constituidos en centro de
poblacién agricola, ninguna ofra
corporacién civil podrd tener en
propiedad o administrar por si bienes
ralces o capitales impuestos sobre ellos,
con la inmediata y directamente al objeto
de la institucién. Los Estados y el Distrito
Federal, Io mismo que los Municipios de
toda la Republica, anica excepcidn de los
edificios destinados tendrdn plena
capacidad para adquinr y poseer todos
los bienes ralces necesarios para los
Servicios pubhicos.

regulara la estructura de capital y e}

© de de
iedad a 1{ o de que las
tierras propiedad de la sociedad no
dan la r ion con cada socio
{os limites de la pequena propiedad.
En este caso, toda propiedad
accionaria individual,

correspondiente a terrenos rusticos,
serd acumulable para efectos de
cédmputo. Asimismo, ta ley sedalara
fas condiciones para la participacion
extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios
de registro y control necesarios para
e! cumplimiento de lo dispuesto por
esta fraccion;

V Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de insttuciones de

crédito, pogdran tener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y
rasticas de acuerdo con las

prescripcionas de dichas leyes, pero no
podran tener mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto
directo,

V| Los Estados y el Distrito Federal,
lo mismo que los Municipios de toda
la Republica, tendran plena capacidad
para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los
servicios publicos,



Las Leyes de la Federacién y de los
Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en
que sea de utihdad publica 1a ccupacién
de la propiedad privada y de acuerdo con
dichas leyes ia autoridad admirustrativa,
harad la declaracion correspondiente El
precio que se fijard como indemnizacién
a la cosa expropiada, se basara en la
cantidad que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea Que este vaior
haya sido manifestado por el propietarno
o simplemente aceptado por &l de un
modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base Ei exceso
de valor o el demérito que haya tenido 1a
propiedad particular de las mejoras o
detenoros ocurridos con postenondad a
la fecha de la asignacion del valor fiscal
sera lo unico que deberd quedar sujeto a
juicio pericial y resolucién judicial Esto
mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fyado en las
oficinas rentisticas

El ejercicio de las acciones que
corresponden a la Nacidn por virtud de
las disposiciones del presente articulo
se hara efectivo por el procedimiento

judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los
tribunales correspondientes, que se

dictara en el plazo maximao de un mes
ias autondades administrativas
procederan desde luego a la ocupacién
administracién remate o venta de las
tierras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sin qQue en niNgun caso
pueda revocarse lo hecho por las mismas
autoridades antes de Qque se dicte
sentencia ejecutoriada,

Vil. Los nucleos de poblacion, que de
hecho o por derecho guarden el estado
comunal tendran capacidad para disfrutar

Las Leyes de la Federacion y de los

Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos
en que sea de utiidad publica la

ocupacién de 1a propiedad privada y de
acuerdo con dichas leyes la autondad
administrativa, hara ta declaracion
correspondiente. El precio que se fijara
comao indemnizacion a la cosa
exproprada, se basara en la cantidad
que como valor fiscal de etla figure en
las ohcinas catastrales o recaudadoras

ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o]
simplemente aceptado prr €&l de un
modo tacito por haber pagado sus

contnbuciones con esta base EIl exceso
de valor o el demérito que haya termdo la
propiedad particular de las mejoras o
detenioros ocurrnidos con posterioridad a
Ia fecha de la asignacion del valor fiscai,
serda lo anico que debera quedar sujeto
ajucio pencial y resolucion judicial Esto
mIsmMo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no este fijado en las
oticinas rentisticas

El ejercicio de Ias acciones que
corresponden a la Nacién por virtud de
las disposiciones del presente articulo,
se hara efecuvo por el procedimiento
judiciat, pero dentro de este
procedimiento y por orden de los
tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes,
ias autornidades administrativas
procederan desde luego a la ocupacién,
admmnistracién remate o venta de las
tierras o aguas de que se trate y lodas
sus accesiones, $iN que en ningun caso
pueda revocarse lo hecho por las
mismas autondades antes de que se
dicte sentencia ejecutoriada;

Se reconoce la personalidad
ica de los nucleos de poblaciéon
ejidales y comunales y se protege su



en comun las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les hayan
restituido o restituyeren

Son de jurisdiccién federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos
comunales, cualquiera que sea el ongen
se hallen pendientes o se

de é&stos,

susciten entre dos o mds ndacleocs de
poblacién El! Ejecutivo Federal se
abocard al conocimiento de dichas

cuestiones y propondrd a los interesados
la resolucion definitiva de las rmismas S
estuvieren conformes, /a3 proposicion del
Ejecutivo tendra fuerza de resolucidn
defirutiva y serd irrevocable, en caso
contrano, la parte o partes inconformes
podran reclamaria ante la Suprema Corte
de la Justicia de la Nacién, sin perjuicio
de J/a ejecucion nmediata de /a
proposiciédn presidencral

La ley fyara el procedinuentc breve
conforme e/ cual deberan trarmtarse las
mencionadas controvers:as,
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propiedad sobre la tierra, tanto para
el asentamiento humano como para
actividades productivas,

La ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y
fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos Y comunidades,
protegera ta tierra para el
asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques
y aguas de uso comun y la provisién
de acciones de fomento necesarias
para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de
los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les
convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el
ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecerad los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con ei
Estado o con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre miembros del
nicleo de poblaciéon; igualmente
fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea
ejidal otorgara al ejidatario el dominio
sobre su parcela. En caso de
enajenaciéon de parcela se respetara
el derecho de preferencia que prevea
laley.

Dentro del mismo nucleo de
poblacion, ningun ejidatario podra ser
titular de mas tierra que la equivalente
al 5% de las tierras ejidales. En todo




Vil Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de lierras,
aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por Jlos jefaes
politicos, cualquiera otra autoridad local
en contravencién a lo dispuesto en la ley
de 25 de junio de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas.

b) Todas ias concesiones,
composiciones o venta de tierras, aguas
o montes, hechas por las Secretarias de
Fomento, Hacienda o© cualquiera otra
autoridad federal, desde el 1o0. de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con
tas cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de comun
repartimiento © cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades y
nucleos de poblacion.

las diligencias de apeo o

c) Todas
transportes, enajenaciones o

deslinde;
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caso, ia titularidad de tierras en favor
de un solo ejidatario debera ajustarse
a los limites senalados en la fraccién

xV.

La asamblea goneral es el drgano
supremo del nucleo de poblacién
ejidal o comunal, con la organizacién
y funciones que la ley senale. EI
comisariado ejidai o de bienes
comunales, electo democraticamente
en los términos de la ley, es el érgano
de representacién del nucleo y el
responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y
aguas a los nucleos de poblacién se
hard en los términos de la ley
reglamentaria;

Viil. Se declaran nulas

a) Todas las enajenaciones de tierras.
aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes
politicos, cualquiera otra autoridad local
en contravencion a lo dispuesto en la ley
de 25 de junio de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas

b) Todas las concesiones,
composiciones o venta de tierras, aguas
o montes, hechas por las Secretarias de
Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el 7o de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con
tas cuales se hayan invadido y occupado
ilegaimente Jos ejidos, terrenos de
comun repartimiento o cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o
comunidades y nucleos de poblacidn.

las diligencias de apeo o

c) Todas
transportes, enajenaciones o

deslinde;



remates practicados durante el periodo
de tiempo a que se refiere la fraccién
anterior, por companias, jueces y otras

autoridades de los Estados o de la
Federacién, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente terras
tierras, aguas y monles de los ejpdos,

terrenos de comun repartimiento, o de
cualquier otra clase, pertenecientes a
nuicleos de poblacion

Quedan exceptuadas de la nulidad
anterior, uUnicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los

repartimientos hechos con apego a ia ley
del 25 de junio de 1856 y poseidas en
nombre propio a titulo de dominio por
mas de diez anos. cuando su superficie
Nno exceda de cincuenta hectareas

IX. La divisiéon o reparto que se twubiere
hecho con apariericia de legitima entre
los vecinos de algun nucleo de poblacion
y en la que haya habido error o vicio
podra ser nulbficada cuando asi lo
soliciten las tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesion de una
cuarta parte de los terrenos, materia de
la divisién, o una cuarta parte de los
mismos vecinos cuando estén  en
posesion de las tres cuartas partes de
los terrenos:

X. Los nuclecs de /fa poblacidn que
carezcan de ejidos © que no puedan
lograr su restitucién por falta de titulos,
por imposibilidad de identficarlos o©
porque legalmente hubieren sido
enajenados, seran dotados con terras y
aguas suficientes para construrrios.
conforme a8 /as necesidades de su
poblacién, sin que en ningun caso deme
de concedérseles Jla extension Qque
necesiten, y al afecto se apropiard, por
cuenta del Gobierno Federal, el terreno
que baste a ese fin, tomdndolo del que
se encuentre inmediato a los pueblos
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remates practicados durante el periodo
de tiempo a que se refiere la fraccion
anterior, por companias, jueces y otras
autoridades de los Estados o de la
Federacion, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente tierras
tierras, aguas y montes de los ejidos.
terrenos de comun repartimiento, o de
cualquier otra clase, pertenecientes a
nucleos de poblacién

Quedan exceptuadas de la nulidad
anterior, urucamente las terras que
hubreren sido tituladas en ios

apego a ia

repartimentos hechos cor
tey del 25 de junio de 1856 y poseidas
en nombre propio a titulo de dominio por
mas de diez anos. cuando su superficie
no exceda de cincuenta hectareas

IX La division o reparto que se hubilere
hecho con apariencia de legitima entre
los  vecinos de algun nucleo de
poblacion y en la que haya habtdo error
o vicio, podra ser nulificada cuando asi
Io soliciten ias tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesién de una
cuarta parte de (os terrenos, materia de
la division, o wuna cuarta parte de los
mismos vecinos cuando estén  en
posesidn de ias tres cuartas partes de

los terrenos,

X (so deroga)



interesados.

La superficie o unidad individual de
dotacién no deberd ser. en lo sucesivo
menor de diez hectéreas de terrenos de
rfego o humedad o, a falts de ellos, de
sus equivalentes en otras clases de
tierras, en los términos del pdrrafo 3°. de
la fraccibn XV de este articulo;

X1. Para los efectos de las dispasiciones
contenidas en este articulo y las leyes
reglamentarnas Que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del! Ejecutivo
Federal encargada de la aplicacidén de las
leyes agrarias y de su efecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de
cinco personas que serdn designadas
por el Presidente de la Republica y
tendrd las funciones que la leyes le fijen.

c) Una comisibn mixta compuesta de
representantes iguales de l1a Federacion,
de los gobiernos focaklkes, y de un
representante de los campesinos, cuya
designacién se hard en los férmmos que
prevenga la ley regl iva,
que funcionard en ceds Eslado y en el
Distrito Federal, con las atnbuciones que
las mismas lfoyes orgénicas y

reg 1as deter

d) Comités particulares ejocutivos para
cads uno de los nucleos de poblacibn
que tramiten expedientes agrarnos.

e) Comisariados ejdales para cada uno
de los nucleos de poblacidn que poseen
los epdos.

”"s

XI. (se deroga)



xil. Las sofcitudes de restitucidn o
dofacidn de /as tierres o aguas se
representan el los Estados directamente

ante los gobernadores.

Los gobernadores turnardn las

soficiiudes a Ias COMisIONes muras las
tes en

que s ?
Plazo perenfono y emitirdn dctamen, los
gobernantes de los Estados aprobardn o
n  of dkctamen de las
COMNSION®S Mmixtas y ordenaran que se de
posasion inmedsala de 1as superficias que
en Su conceplo, procedan. tos
expodientes pasaran entonces al
Ejecutivo Federal para su resolucion.

Cuando ks gobernadgores no cumplan
con o ordenado en el parrafo antenor,
dentro de ! plazo mmnrono que ﬁ;e a Iey,
se considerarsd Tals, do el di

de /as conisiones mixtas y se fturnara el
expediente inmediatamente al Ejecutivo
Federal.

Inversamente, cuvando las comisiones
mixtas no formulen dictamen en plaro

pe los gob

faciiad para de p en la
O que jurg P

xil. La dep del Ejo y el
Ce A ® " i

sobve s rectificacion o

e

Xit. (se deroga)

XHl. (se derogs)

XIV. (se deroga)



se dictaren, no tendrdn , ningun derecho,
/ podrdn

ni recurso legal ordinano, ni
promover en juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn tendran
so/lamente el derecho de acudir al
Gobierno Federal para la indemnizacion
correspondiente. Este derecho deberdn
ejercitarlo los interesados dentro de/
plazo de un arto, a contar desde la fecha
en que se publique la resolucidén
respectiva en el Diano Oficial de /la
Federacion. Fenecido ese terrmno,
ninguna reclamacién serda admitida.

Los duefos o poseedores de /os predios
agricolas o granaderos, en explotacion, a
los que se hayan expedido, o en o futuro
se expida, certificado de inatectabilidad,
podran promover el juicio de ampara
contra /a privacién o afectacién agrana
legales de Sus tierras 0 aguas,

XV Las comusiones mixtas, los
gobiernos locales 3% las demas
de las

autornidades encargadas
tramitaciones agrarias, no podran afectar,

en ningin caso, /a pegquera propiedad
agricola o ganadera en explotacién e
Incurnran en responsabifidad, por
violaciones a la Constitucién, en caso de
conceder dotaciones que /a afecten.

considerara pequefia propiedad
agricola la que no exceda de cien
hectareas de riego © humedad de
primera o sus equivalentes en oftras
clases de tierras en expiotacion.

Se

Para los efectos de la equivalencia se
computara una hectidrea de riego por Jos
de ternporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de monte o
agostadero en terrenos aridos.

XV. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los jatifundios.

Se considerara pequeda propiedad
agricola la que no exceda por individuo
de cien hectareas de riege 0 humedad
de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se
computara una hectidrea de riego por
dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho

de bosque, monte o agostadero en
terrenos aridos



Se considerard, asimismo, como
pequena propiedad, /as superficies que
no excedan de doscientas hectareas en
terrenos de temporal o de agostadero
susceptibles de cultivo; de ciento
cincuenta cuando las tierras se dediquen
al cultivo del algoddén, si reciben riego de
avenida fluvial o por bombeo;, de
trescientas en explotacion, cuando se
destine al cultivo del platano, cafa de
azacar, café, henequén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina. vainilla, cacao o arboles
frutales.

propiedad

Se considerara pequeda
la

ganadera la que no exceda de
superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con Ia
capacidad forrajera de los terrenos

Cuando debido a obras de riego, drenaje
o cualesquiera otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de una pequena
propiedad a la que se /e haya expedido
certificado de inafectabilidad. se mejore
la calidad de sus tierras para /a
explotacidén agricola o ganadera de que
se trate, tal propiedad no podrd ser
objeto de afectaciones agrarias aun
cuando, en virtud de la mejoria obtenida,
se rebasen los maximos sefalados por
esta fraccidn siempre que se rednan los
requisitos que fije la ley
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Se considerara, asimismo, como
pequena propiedad, la superficie que
no exceda de doscientas hectareas en

terrenos de temporal o de agostadero
de cierto

susceaptibles de cultivo,
cincuenta cuando las tierras se
cultivo del algoddén, si

dediquen al
reciben nego de avenida fluviali o por

bombeo, de trescientas en explotacién,
cuando se destine al cullivo dei platano,
cana de aztcar, café, henequén, hule,
palma, cocotero, vid, olivo, quina,
vainilia, cacao, agave, nopal o arboles

frutales

Se considerara pequeia
ganadera la que no exceda
individuo la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o sy equivalente en
ganado menor, en los térrmmnos que fije
la ley., de acuerdeo con la capacidad
forrajera de lOs tefrencs

propiedad
por

Cuando debido a obras de riego,
drenaje o cualesquiera otras ejecutadas
por los duerfios o poseedores de una
pequerna propiedad se hubiese
mejorado la calidad de sus tierras,
seguira siendo considerada como
pequena propiedad, adn cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen
los maximos sefalados por esta fraccién
siempre que se reunan los requisitos

que fije |a ley;

Cuando dentro de una pequeia
propiedad 9 dera se reali ]
mejoras en sus tierras y estas se
destinen a usos agricolas, la

superficie utilizada para este fin no
podra exceder, segun el caso, los
limites a que se refleran los parrafos
segundo y tercero de esta fraccion,



XVIi. Las tierras que deban ser objeto de
adjudicaciéon individual, deberan fraccio-
narse precisamente en el momento de
ejecutar las resoluciones presidenciales,
conforme a las leyes reglamentarias,

XVil. El Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran

leyes para fijar la extension mdxima de
propiedad rural, y para llavar a cabo el
fraccionamiento de los excedentes, de
acuerdo con las siguientes bases

a) En cada estado y en el Distnto
Federal, se fjars la extensién méxima de
tierra de que pueda ser dueflo un solo
individuo, o socredad legaimente
constituida

b) E! excedente de la extensién fijada
debera ser fraccionado por el propietano
en el plazo que serlalen las leyes locales,
y las fracciones serdn puestas a vernta en
las condiciones que aprueben los
gobiernos, de acuerdo con las mismas
leyes.

c) S/ el propietario se opusiere al
fraccionarmiento, se llevara éste a cabo
por el gobierno focal, mediante
expropiacién.

d) El valor de las fracciones serda pagado
por anualidades que amorticen capital y
réditos, a un lipo de interés que no
excedan del 3% anual.

e) Los propietarios estaran obligados a
recibir bonos de la deuda agraria local
para garantizar el pago de la propiedad
expropiada. Con este objeto, el congreso
de la Unidn expedird una ley facultando a
fos Estados para crear su deuda agrarna.
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que correspondan a la calidad que
hubleren tenido dichas tierras antes
de la mejora;

XVI. (ae deroga)

XVl E! Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran
leyes que establezcan los
procedimientos para ol
1. i Mo y er i6én de fas

extensiones que llegaren a exceder
los limites senalados en las
fracciones IV y XV de este articulo.

€} excedente debera ser fraccionado
y enajenado por el propietario dentro
del plazo de un aino contado a partir
de la notificacién correspondiente. Si
transcurrido el ptazo el excedente no
se ha enajenado, la venta debera
hacerse mediante publica almoneda.
En igualdad de condiciones, se
respetara el derecho de preferencia
que prevea la ley regilamentaria.



[/] Ningun fraccionamiento podré
sancionarse sin que hayan quedado
satisfechas las necesidades agranas de
los poblados inmediatos. Cuando existan
proyectos de fraccionamiento por
ejfecutar, los expedientes agrarios seran
tramitados de oficio en plazo perentorio

Q) Las leyes locales organizaran el
patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la
base de que sera inalienable y no estara
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno,

XVIll. Se declaran revisables todos los
contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el ano de
1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamiento de uerras, aguas y
riquezas naturales de la Nacién, por una
sola persona O sociedad y se faculta a!
Ejecutivo de la Unidn para declararlos
nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico,

XiX. Con base en esta constitucion, et
Estado dispondra las medidas para 1a
expedita y honesta imparticion de la
justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de |a pequena
propiedad, apoyara la asesoria legal de
los campesinos, y
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Las leyes locales organizaran el
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sujeto a embargo ni A gravamen
nnguno,
XVl Se declaran revisables todos los

contratos y concesiones hechos por los
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1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de [a
Nacion, por wuwna sota persona o
sociedad y se faculta al Ejecutivo de la
Unidon para declararlos nulos cuando
tmphgquen perjuicios graves para el
interés publico,

XIX Con base en esta constitucion, el
Estado dispondra las medidas para |a
expedita y honesta imparticion de la
justicla agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de 1a pequena
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ios campesinos, y
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XX, Es Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural e
integral, con el

propésito de generar
empleo y garantizar a la poblacidén
campesina e} bienestar y su participacion
e incarporacion en el desarrollo nacional,
y para el Optimo uso de la tierra, con
obras de infraestructura, NsSUMos,
crédito, servicios de capacitacion vy
asistencia técnica Asimismo, expedira la
legislacion reglamentaria para planear y
organizar la produccidn agropecuaria, su
industrializacion comercializacidn,
considerandolas de interés publico.
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administracion de justicia agraria, Ia
loy i ituird trib> b de
a i Jurd on,
integrados

- por magistrados
propusstos por ol Ejecutivo Federal y
designados por (a Camara de

Senadores o, en los recesos de ésta,
poriaC on P

La ley establecers un é6rgano para a
procuracion de justicia agraria, y

o8 Es Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural e
integral, con el proposito de generar
empleo y garantizar a la poblaciéon
campesina el bienestar Yy su
participacion e incorporacion en el
desarrolio nacional, y para el éptimo uso
de la tierra, con obras de infraestructura,

INsSUMoSs, crédito, servicios de
capacitacion y asistencia técnica
Asimismo, expedira la legisiacion

reglamentaria para planear y organizar
la produccion agropecuaria, su
industrializaciéon  y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

NOTA- Estas reformas fueron
publicadas en el Diario Oficial de la

Federacién, los dias € y 28 de enero de
1992
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