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INTRODUCCION

Con la firma de 1los Acuerdos de Chapultepec el 16 de enero de
1992, suscritos en el alcazar del castillo del mismo nombre en la
Ciudad de México entre representantes del gobierno de El Salvador
b4 los maximos lideres del Frente Farabundo Marti para la
Liberaciédn Nacional (FMLN), se inicid® un nuevo periode politico
en la historia contemporanea de El1 Salvador, un periodo que
emergid en sus primeros momentos, valga recalcar, con
impredecibles caracteristicas e inéditos recorridos.

Tal acontecimiento inicieé formalzente un periodo de
instauracién democratica e inici® una estapa de consolidacién
democratica con la celebracién de comicios generales, en marzo de
1994. El1l Salvador, pues, completdé una de las etapas mas complejas
y exigentes de todo proceso de transicién y/o cambio politico. Tal
instauraciédn puede, en consecuencia, interpretarse inicial ¥y
provisionalmente comoc una transicidn exitosa de la guerra a la paz
Yy, todavia mas importante, de transicién ciertamente £fragil y de
dificil afirmacién en el tiempo, de un régimen politico autoritario
b's represivo hacia un régimen democratico, participativo Y

pluralista.?

‘Para estudiar las caracteristicas adoptadas por el largo
periocdo de liberalizacién politica que precedid® a la transicién
propiamente dicha, fendmeno del gue no nos ocupamos agqui, puede
consultarse el excelente ensayo de E. Baylora, El1 Salvador en
transiciédn, San Salvador, UCA/Editores, 1984.
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El objetivo de la presente investigacién es profundizar en las

caracteristicas particulares que ha asumido dicho proceso asi como

identificar de sus principales desafios para consolidarse

plenamente.

Por supuesto, salta al primer planc el hecho de Qque las

condiciones que posibilitaron esta relativamente peculiar forma de

transicién son, como en todo proceso de cambioc politico,

maltiples
Y complejas. Baste recordar que fue producto de concretos
condicionamientos, tanto enddgenos como exdgenos, los cuales

finalmente peosibilitaron una solucidén politica para la guerra a

través de un también complejo y dilatado proceso de negociacién.

En efecto, tras un poco mas de once afios de cruenta guerra
civil Y de un virtual empate militar entre las partes
contendientes, las fuerzas revoluciocnarias agrupadas en €l FMLN se

vieron forzadas a continuar con su empefio renovador del orden

social establecido abandonando los clasicos métodos que pretendian

alcanzar el control del aparato estatal y de los dinamismos de la

sociedad civil por medios armados, revolucionarios Y en
consecuencia, violentos. Para la parte gubernamental
contrainsurgente, a la vez, ello significé que las estrategias

tendientes a eliminar o cooptar todo agquel movimiento reivindicador

¥ pPropugnador de cambios estructurales -en la distribucién de 1la
riqueza, en la participacién politica, en el respeto a los derechos
humanos, etcétera-—

debieron volverse aun mas sofisticadas. Asi, la

represion y dominacién se vino ejerciendo en los ultimos tiempos
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por parte de estos sectores con un primordial énfasis en elementos

de guerra psicoldgica sin dejar de recurrir por ello en su

oportunidad a la represisén cruda.

Lo fundamental, entonces, para la vida de 1la sociedad

salvadoreria consistid en que tal proceso exigié a todos los actores

involucrados en el conflicto, readecuacicones y reconversiones

dificiles en sus propios proyectos de nacién y en su propia

En el marco de tal acontecimiento, me interesa

autoconcepciédn.

estudiar, por tanto, la evolucién sufrida por 1los principales

agentes del proceso sociochistédrico salvadorefio.
y las fuerzas politicas

Esto es, el FMLN,

la Fuerza Armada, el sector gubernamental,

de oposicién. Esto tanto en materia de autocomprensién de su nueva

identidad como en materia de formulacién de una nueva praxis

histédrica que busca sus objetivos de transformacidn social a través

de la lucha en la arena politica—institucional. La perspectiva que

orienta tal interés es la de medir el impacto que esa nueva praxis

guarda para el futurc de mi nacién. Ello, sobre todo, porque los

Acuerdos de Paz intentaron (y alcanzaron c¢on un relativeo pero

significativo éxito) en su letra y espiritu ceonducir a una

ampliaciédn de la democracia y sus practicas en el pais.
proceso

En este sentido, los diversos analistas del

salvadorefio han coincidido en sefialar que el objetivo politico de

los Acuerdos de Paz consistié -y aun consiste- en hacer de 1la

democracia politica no s6lo una mediacidén eficaz para el acceso al
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control y poder del Estado, sino también y principalmente un
mecanismo de intermediaciédn para canalizar ante la esfera del poder
politico las demandas de la sociedad civil en favor de una efectiva
democracia econdmica y social. De hecho, se llegd a sostener que
los Acuerdos eran el inicio de una "revolucién democratica”™, porque
constituian cambios excepcionales y dramaticos gque abrian las
condiciones a una nueva correlacién de fuerzas. Para las fuerzas
opositoras de izquierda, lo anterior significé que se abrid para
ellas una perspectiva real de predominio de la sociedad civil con
la finalidad tltima de acabar con la hegemonia y el monopolio del
poder oligarquico y militar, configurando un bloque de poder mas
amplio y pluralista‘.

La condicitn esencial para garantizar el éxito del proceso ha

estribado en alcanzar, entre otras metas y objetivos fundamentales,
una efectiva desmilitarizacioén de la sociedad salvadorefa. De
hecho, ello supone de manera inevitable y simultanea una apropiada
Y gradual refundacién del régimen politico salvadorefio. No es
gratuito, en efecto, que el indice del contenido de los Acuerdos
haya constituido, por sobre todo y debido a las caracteristicas

socichistéricas propias de la sociedad salvadorefia, una agenda de

desmilitarizacién orientada a quebrar de una vez la hegemonia de la

*wéase, por ejemplo, J. Villalobos, Una revoluciédn en la
izquierda para una revolucién democrética, San Salvador, Ed.
Arcoiris, 1992. -
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impunidad de 1los

Fuerza Armada sobre el aparato estatal y la
militares respecto de la sociedad civil.

El proceso de transicién alcanzé una primera y, ciertamente,
crucial etapa de desarrollo a lo largo de 1992 con el
desmantelamiento del FMLN como fuerza militar y su transformacién
en partido politico. Durante 1993, por su parte, el proceso
continué cosechando logros impertantes aunque experimentando, no
obstante, una inobjetable desacelaracidtn. Pero por sobre todo, en
esta segunda etapa, se hicieron evidentes las serias limitaciones
estructurales de los diversos agentes involucrados en la ejecucidn

de los Acuerdos de Paz para hacer llegar su desarrollo hasta sus
objetivos finales. De esta suerte, las irercias negativas del

Proceso que se mostraron ya a lo largo de 1993, en el transcurso de

1994 unicamente se profundizareon y acentuaron.

Obviamente, no es el lugar ni el momento para hacer una
balance del proceso en sus distintas subetapas de la instauracién
democratica. En rigeor, de ello tratara la investigacién gue se
propone. Sin embargo, si cabe recoger riapidamente lés principales

lecciones arrojadas hasta ahora por el mismo para identificar las

problematicas abiertas e interpretarlas a la luz del interés rector
de mi investigacién. Esto es, determinar fenoménicamente si y cdémo
ha dirrumpido el nuevo régimen politico y sSu relacién con el
fortalecimiento o debilitamiento de los espacios de manifestacién

de la sociedad civil.



En primer lugar, desde el primer momento de la ejecucién de

los Acuerdos de Chapultepec se reveld, tras una muy breve etapa de

entusiasmo y euforia popular?®, una clara y fuerte resistencias de

los sectores tradicionales de poder al cambio. Pese a ello, el

pProceso de transicién hacia la desmilitarizacién Y la

democratizacién continué avanzado en la direccidén correcta. No

obstante, este recorrido tuvo ain mucho de formal Yy en &1

existieron graves insuficiencias, distorsiones Yy escamoteos de

parte de los sectores tradicionales de poder, es decir, la fuerza

armada, el gobiernoc y la empresa privada.

En efecto, para cumplir con los Acuerdos el gobierno tuvo que

avanzar lenta y penosamente entre las presiocnes ejercidas por todos

los sectores de la derecha gue, en términos generales, pero con

matices distintos, se opusieron a la cabal ejecuciédn de 1los

Acuerdos. De hecho, el desempefic gubernamental ante los Acuerdos se
caracterizd por haber cumplido lo estrictamente necesario. Asi se

explica, en consecuencia, que las resistencia mas fuertes hayan

surgido en los temas de la Fuerza Armada, en la transferencia de
tierra a los ex combatientes Yy en la legalizacidén de ccupaciones de

tierras en las antiguas zonas conflictivas y en el ambito de los

derechos humanos.

"Six Months of Peace in El Salvador”, E1

Wéase: A. Sermeno,
Washington,

Salvador on Line, Center for Democracy in the Americas,
D.C, N° 2, august 1932, pags. 5-7.
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Particularmente grave fue 1la resistencia del alto mando

castrense a dejar de decidir el curso de los puntos de la politica

nacional que le afectaban en sus intereses. Muestra de lo anterior
lo constituyd la manera incompleta y confidencial con gue se manejd
el aspecto de la depuracidén de 1los oficiales de alto rango
involucrados en abusos de autoridad Yy graves hechos de violacién a
los derechos humanos. En este mismo sentido destacd®, también, la
resistencia del ejército a la constitucién del nueve régimen de
seguridad publica. El curso de los Acuerdos -de hecho-

Puso en
evidencia el

que los retrasos, los incumplimientos y las

tergiversaciones en el Area de la seguridad publica se explicaron
por la resistencia de la Fuerza Armada a dejar el control de estos

organismos publicos en manos exclusivamente de las autoridades
civiles.

Las dificultades enfrentadas en el area de los derechos

humanos también colocaron una importante sombra de escepticismo
sobre la consolidacid®n de nuevas y positivas

relaciones de
convivencia social.

La finalizacidn de la guerra eliminé una fuente

importante de violaciones de la

dignidad humana y abridé 1la
posibilidad para la convivencia social y el respeto mutuo de los
derechos de todos. Eso, sin embargo, no fue suficiente para
establecer automaticamente un clima de pleno respeto y garantia de
los derechos humanos. Al contrario, incluso hasta la fecha, aun

persisten numerosas situaciones violatorias de estos derechos y los
medios a disposicidén de la sociedad civil para combatirlas son
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todavia débilesi. Ante todo, ese clima de inseguridad impididé que

las organizaciones populares y otros sectores representantes de la

sociedad civil y de la oposicidén peolitica., incluida el FMLN,

pudiesen ampliar y desarrollar debidamente sus estructuras.

Para el FMLN en particular, ¥y para los sectores democraticos

los retos que presentd -y aun presenta-
Bajo

salvadorenos en general, la

nueva coyuntura del pais también alcanzaron gran envergadura®.

las nuevas condiciones impuestas por el proceso de cambio politico

se ha desencadenado una dinamica de participacién politica

autédnoma. Por ejemplo, la cuestidn del poder, tan clasicamente

concebida en la mentalidad de izquierda, ha debido dirimirse en el

Aambito de lo gue para ella fue considerado, hasta hace poco, la

"legalidad burguesa”™. Asi, la izquierda se enfrenta a uno de los

momentos histéricoes mas decisivos. En el nuevo contexto

democratico, efectivamente, sus posibilidades de desarrcollo

dependen de una amplia gama de factores y nada ha garantizado de

antemano, como a la postre ha sucedido, que su conversidén en fuerza

politica alcanzara dimensiones mayoritarias.

‘Véase: Instituto de Derechos Humanos de la UCA (IDHUCA).
"Derechos humanos en 1992", ECA, San Salvador, N° 537-538, julio-
agosto de 1993, pags. 677-692. IDHUCA, " IDHUCA, "Derechos Humanos:
los primeros cien dias de Calderén®™, ECA, 1394, 550, pp. 822-829.

*véase: R. Guido Béjar, "La crisis del socialismo en EIL
Salvador®™, en El1l Socialismo en el umbral del siglo XXI, México,
UAM, 1991.
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Quiza aqui 1la principal dificultad haya estribado en la
pérdida de su referente ideolégiceo a raiz de las radicales
transformaciones sufridas en el antiguo bloque socialista. Es
evidente, en esta perspectiva, gue un nuevo imaginario politico de
izquierda ha comenzado a surgir, lo cual, valga destacar, ya
provocd -y continua generando-— fuertes discusiones Y
enfrentamientos internos. Esto, concretamente, en algunos de 1los
grupos del FMLN que terminaron dirimiende tales discrepancias con
la fractura y escisién de dicha organizacién en dos corrientes
fundamentales: una de corte socialdemdcrata y la otra, a falta de
un nombre mas apropiado, de =izquierda democratico radicals.* No es
para menos, pues el cambio ha sido bastante radical. Al comenzar la
década de los ochenta todos lo grupos del FMLN coincidian en la
lucha por el scocialismo, aceptaban la via armada como una
posibilidad para realizar la revolucién, compartian <como marco
tedrico-analitico al marxismo, rechazaban el reformismo por ser
inviable, creian imposible alcanzar la democracia, la Jjusticia

social y el progreso en beneficio de los sectores populares en los

*Véase: R. Guido Béjar, "La izquierda en El1 Salvador®™, en R.
Guido Beéjar y S. Roggenbuck, Partidos y actoree politicos en
transicién: La derecha, la izquierda y el centro en El Salvador,
San Salvador, Editores: Fundacién Konrad Adenauer y Universidad
Centroamericana "José Simedn Cafas, 1996, p. 76.
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limites del capitalismo.

Nada de esto quedéd come factor comin de
identidad en el FMLN.~

Ahora, en realidad, la nueva propuesta programatica del FMLN
se ajusta a los canones sociopoliticos tradicionales de occidente.
Sus diversas propuestas revelan un claro esfuerzo de diferenciacibnA
de la ex tradiciétn socialista reconocida por el partido uUnico,
dictadura del proletariado o del partido,
iglesia, el

la
el rompimiento con la

control sobre los medios de

comunicacidn, el
centralismo estatal para realizar los cambios politicos y sociales
mas importantes para una nueva sociedad PR etc. El nuevo
paradigma,

en cambio, contempla la hegemconia de la sociedad civil,
la lucha por la neutralidad del Estado, la busqueda de la propiedad
social privada en el marco de la economia de mercado

Paraddjicamente, pues,

... etc.

las nuevas reglas de juego son centradas en
el mercado, 1la

oposicién politica y los pactos con la empresa
privada.®

En suma, este nuevo imaginario politico de izquierda se
gestacién y de

contornos aun sean sumamente difusos,

encuentra todavia en proceso de

ahi que sus

no explicitados del todo,

Y
en muchos casos sorprendentes y audaces. Su comprensién,

por tanto,
sigue siendo dificil y compleja.

Vease: R. Guido Béjar, "La crisis del socialismo... op. cit.
pP. 53.

*Idem. p. 54.
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Tras este recorrido global sobre el comportamiento empirico de
las principales fuerzas politicas involucradas directamente en la
marcha del proceso de transicién y{o instauracién quedan claras dos
tendencias. La primera revela que el fin de la guerra favorecid en
las diversas fuerzas politicas un pragmatismo excesivo. Sobre todo
en los grupos de izquierda en donde existe evidencia de que se
negocio, incluse, la depuracién de la Fuerza Armada para conseguir
proveche propio, ignorando con ello el bien del pais como tal. La
segunda apunta hacia un movimiento de disgregaciétn de los diversos
grupos politicos, una tendencia, valga sefialar, acentuada
dramaticamente con la celebracién de los comicios generales de
.marzo de 1994 y la posterior pero casi inmediata divisién en el
seno del FMLN, a la sazén la mayor y mas viable fuerza de
oposiciédn’. Cae por su propio peso senalar que las debilidades
anteriormente sefnaladas le restaron al proceso de ejecucién del
Acuerdo de Paz la capacidad de transformacién y, sobre todo, de
voluntad politica necesarias para democratizar debida y realmente

a la sociedad salvadorefa.

Cfr. "Unidad Yy pluralismo en la izquierda®, El
Salvador/Prooeso, 1995, 639, pp. 2-3. "Crisis en el FMLN", El
Sslvador/Prooeso, 1995, 611, pp. 2-3. "La liberalizacién de la
izquierda™, Rl Salvador/Proosso, 1994, 697, pp. 11-12. "La crisis
en la izquierda®™, El Salvador/Prooeso, 1994, 610, pp. 7-9. "Los
desafios de la izquierda”, El1 Salvador/Prooceso, 1994, 612, pp. 6-7.
"rLa renuncia del ERP al marxismo leninismo*®”, El Salvador/Proceso,
1994, 616, PP. 7-9. “La salida del ERP del FMLN"™, El
Salvador/Prooeso, El Salvador/Proceso, 1994, 639, pp. 4-6.
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Ahora bien, un acertado intento de interpretacién del proceso

de cambio pelitico vivido por la sociedad salvadorena en el periodo

de 1992 a 1994, y que logre ir mas alla de la mera descripcién

fenoménica del mismo, descubrira que existe un interesante patrédn

de desarrollo. En efecto, al estudiar comparativamente el curso de

otros procesos de cambio politico de similar naturaleza en otras

regiones del mundo se puede distinguir claramente cémo la ruta

seguida por la transicidén salvadorena se apegd® a un modelo

intermedio de cambio politico que posee rasgos compartidos tanto
POor los procesos de transicién democratica ocurridos en el Sur de
Europa como por los de América Latina.

De esta suerte, en El Salvador, al igual gue en las naciones

de la Europa del Sur, la transicién democratica se rigié por un

acuerdo © pacto politico que establecid de manera ordenada los

procedimientos institucionales gque regularon el cursoc de 1la

transicién y establecieron sus metas y objetivos. Sin embargo, el

pacto gestado en el caso salvadorenio se ha diferenciado de los
pactos gestados en la Europa mediterranea por su caracter elitista,

mas propio de los negociaciones discresionales e informales que se

dieron entre los sectores sblandos» de las élites empresariales y
militares ante el desmembramiento de la sociedad civil, provocado
por los regimenes burocratico autoritarios en el Cono Sur. La falta
de la participacidn y/o representacién directa de todos los actores

sociopoliticos fundamentales (empresarios, militares,
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sindicalistas, politicos profesionales, etc.) en la configuracién
del Acuerdo de Chapultepec’ colocaria al mismo a medio camino entre
el pacto explicito Yy representativo para normar la transicion de la
Europa mediterranea y la ausencia del mismo en el Cono Sur.

En segundo lugar, y muy relacionado con el anterior punto, el
desempeno de la sociedad civil en las presiones sobre la coalicidn
dominante para inducir y/o forzar la transicién hacia la democracia
desempefnio un papel destacado de primera impeortancia en las naciones
de la Europa mediterranea. En cambio, en las transiciones de
Sudamérica el rol desempenado por la sociedad civil fue mas bien
débil y las causas que explican la ruptura o colapso del régimen
autoritario obedecen mas bien .a factores de ctra naturaleza, tales
como una severa crisis de legitimidad o una pérdida del egquilibrio
sistémico en el interior mismo de la coalicién dominante. En el
caso salvadorefio nos encontramos de nuevo frente a una postura
intermedia. El rol desempefiado por la sociedad civil es débil
aungue la presidn sobre el régimen autoritario es radicalmente
antisistémica al extremo de llegar a la oposiciédn armada. Sin

embargo, en el caso salvadorenio, tampoco se trata de una transicién

1*El1 Acuerdo de Paz fue negociado por representantes del
gobierno y de la alta dirigencia del FMLN. De forma directa no
intervinieron en su discusi®én Yy construccidén negociada ni los
partidos politicos de diverso signo ideoldédgico, ni los empresarios,
ni los representantes de los sectores laborales {obreros y
campesinos) o profesionales. En suma, pues, la sociedad civil y
parte de la sociedad politica en cuanto tal quedaron fuera de la
discusién y negociacién del Acuerde de Chapultepec a lo largo de
los dos arios gue duro tal proceso.
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por colapsco tal y como ocurridé en los casos de transicidén

democratica en Sudamérica, sino que surge de un acuerdo negociado

explicito, construido para tal fin.

Otro aspecto estrechamente vinculado al anterior, aungue mas

propio de la sociedad politica gque de la sociedad civil, es el que

se refiere al rol jugade por los crganismos peliticos de
intermediacién en el curso de la instauracién ¥ la consclidacién

posterior de la democracia. En la Europa mediterranea, en efecto,
los partidos de centro predominaron contundentemente en los

resultados de las elecciones fundacionales y contribuyeron, en este

sentido, a crear un evidente y propicio clima de despolarizacién

social. En el extremo opuesto, en las transiciones Sudamericanas,

los partidos de derecha predominaron como norma Y la polarizacion
social llegd al extremo de manifestar la presencia de una oposicién

désleal ¥ conflictiva. El1 patrédn seguido en el caso salvadorefio es,

en este punto, muy parecido a los casos latincamericanos referidos

aunque la polarizacién y el predominic de la derecha en los

comicios fundacicnales no dio paso a la expresién de la oposicién
desleal.

En tercer lugar, tenemos como factor fundamental del proceso

de cambio politice el rel jugado por las fuerzas armadas en el

curso del mismo. ¥ agui no cabe duda de que una de las causas gue

explican la mayor estabilidad y homogeneidad en 1la etapa de

instauracidon democrdtica de la Europa mediterranea estriba en el
rol modesto desempenado por los militares en la organizacién vy
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vigencia del régimen autoritario,

responsabilidad directa

asi como la ausencia de

(o bien, la mayor distancia en el tiempo
existente) en los actos de violencia oficial ejercida por estos
regimenes. En cambio, en Sudamérica, la responsabilidad directa e

institucional del estamento castrense

en los Jgraves actos de
violacién a 1los derechos humanos Y las legitimas muestras de

reparacién exigidas por las victimas de tal

viclencia © sus
familiares fueron dos de los principales factores que empafaron y
amenazaron la estabilidad del proceso de

transicidtn. EI1
salvadorefio esta,

caso
una vez mas, muy cerca del modelo latincamericano
descrito. Sin embargo, en El Salvador, a pesar de que una Comisién
de la Verdad examind® y dictaminé sobre la responsabilidad de mas de
22,000 casos graves de represidén, asesinatos y vioclencia ocurridos
durante los 12 afnos de duraciédn del conflicto, ello, sin embargo,
no llevdé a2 ningun alto oficial de las Fuerzas Armadas en sus

diversas ramas a ser enjuiciado y/o condenado por su participacién

Y responsabilidad en la ejecucién de esa violencia oficial extrema.

En cuarto y ultimo lugar comentaremos la influencia del
contexto internacional en la creacidn de un clima propicio para la
transicidn democratica. En la Europa mediterranea la influencia
internacional constituyd un poderoso estimulo para dar paso a
democracias politicas que contaban con la extracrdinaria ventaja de

instaurarse en nacliones con un nivel de desarrollo mas elevado o
potencialmente mas

factible de alcanzar en el corto plazo. En
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Sudamerica, el panorama fue cpuesto. Ademas, la dificultad hasta la

fecha insalvable de avanctar en el terreno de la democracia

econdmica en dichas naciones ha contaminado y/o contribuido tambieéen

a la emergencia de democracias politicas £fragiles y dédbiles. En ELl
Salvador, por su parte, el desafio de la democracia econdmica o la

necesidad de disminuir la amplia brecha en la distribucién del

ingresc y la rigqueza nacional sélo permiten hacer vaticinios

negativos acerca del futuro de la conscolidacidn democratica. No
obstante lo anterior, la influencia de factores exodogenos en el
desencadenamiento y posterior curso de la instauracidn democratica
habla por si sélo de la existencia de un contexto internacional
favorable para arribar a la democracia politica.

En funcidn de la caracterizacidén anterior, nuestra

investigacioén pretende demostrar este caracter intermedio del
modelo que explica el proceso de cambio politico en El1 Salvador.
Los sucesivos capitulos que lo constituyen guieren, en efecto,
argumentar a favor de la tesis anté:ior. Antes, pues, de emprender
su desarrollo ofrecemos una vision resumida del contenido vy

organizacién de los capitulos respectivos de la presente tesis.
El primer capitulo contiene el andamiaje y las herramientas
conceptuales de las que echamos mano para ordenar analiticamente
los datos empiricos que nos permiten ofrecer nuestra propuesta de
interpretacidén del desarrollo del preceso de transicién e

instauracidén en El1 Salvador. De forma especifica, en dicho capituloc
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construimos dos modelos de cambio politico contrapuestos -inspirados
en la reflexiéon de la politica comparada- gque son la base para

argumentar gque el caso salvadoreno ofrece una version intermedia de
los mismos. Es decir, a nuestro Jjuicio, entre el modelo da
transicidn spactada» que corresponde a las naciones de la Europa

Mediterranea en los anos setenta y el modelo de transiciédn
econflictivas o por =colapso= propio de las naciones Sudamericanas
en los anos ochenta, se encontraria un modelo de «ruptura pactadas
que corresponderia a los casos de transicién politica suscitados en

la regidén de América Central en los anos noventa.

contiene una propuesta de

por su parte,
el

El segundo capitulo,
periodizacidn del proceso de ejecucidn de lcs Acuerdos de Paz,

corresponderia a la etapa de

interpretacién,
En este capitulo, en

cual, en nuestra

instauracidén democré&tica en El1 Salvador.

consecuencia, se describe detalladamente el proceso de
desmantelamiento de las estructuras autoritarias en 1aquue se
sostenia el antiguo régimen. Ahora bien, en el caso estudiado, lo

la

Y 1la intensidad de

documentar el curso
posibilitar la

anterior supone
reformas destinadas a

aguellas

aplicacién de

instalacién y el funcionamiento de una democracia politica. Es

decir, describir la evolucidn de todas las medidas de
de fuego, reduccién y depuracién del

desmilitarizacién (cese
desmovilizacién del FMLN y reincorporacidén a la vida

ejército,
subordinacién del estamento castrense al poder

legal-institucional,
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civil, etc.):; reconciliacién nacicnal y esclarecimiento de los
pPrincipales hechos de violencia politica ocurridos en los afos de
la confrontacién militar ({(informe de la Comisién de la Verdad):; y,
en el terrenc politico, la preparacién y readecuacidn de 1las
principales fuerzas politicas para competir en las elecciones
generales de marzo de 1994.

En el tercer capitulo la investigacién se concentra en evaluar
la creacién de las nuevas instituciones constituidas expresamente
para hacer vigente y viable el nuevo ordenamiento democratico y sus
procedimientos. En otras palabras, se examinan las condiciones bajo
las cuales surgieron instituciones tales como la Policia Nacicnal
Civil (PNC) , la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH) y el Consejo Nacional de la Judicatura. Todas ellas
instituciones gque tienen en comin garantizar el respeto a los
derechos fundamentales de todo ordenamiento democrético efectivo.
En este mismo sentido también se discute la pertinencia y el
desarrollo de los procesos de modernizacién y profesionalizacién
tanto ‘del poder Jjudicial como de la nueva institucién encargada de
organizar y regular los respectivos procesos electorales en E1
Salvador.

En el cuarto capitulo se vuelve al estudio de la recomposiciédn
de fuerzas Y actores sociopoliticos en el nuevo escenario

configurado por ese proceso simultaneo de sdestitucién autoritariasi?

11E1 concepto ha sido acufiado por César Cansino y con el se
designa al procesoc en virtud del cual un régimen autoritario pierde
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y de instauracidén democratica. Ante todo, aqui se describe el

proceso de redefinicidn y reorganizacién de los partidos y del
sistema de partidos suscitado tras el desarrollo de las importantes
De esta suerte, se exploran las
de

elecciones generales de 1994.

condiciones gque podrian dar pase a un sistema de partidos

=centrxos, el cual, en principio, contribuiria a la despolarizacién

de la sociedad salvadorenta y, por lo mismo, facilitaria un contexto

mas favorable para la consolidacidn.

Finalmente, en la parte conclusiva se realiza un breve

ejercicio de caracterizacién del modelo que rige al proceso de

transicidn e instauracién a la democracia en El Salvador. Modelo al

que, por sus rasgos constitutivos, hemcs decidido llamar

=transicidén democratica de baja intensidads.

Para concluir esta presentacién, deseo agradecer los oportunos

Y acertados comentarios Yy sugerencias recibidas por parte de mi

profesosr de politica comparada y asesor del presente trabajo,

César Cansino quién me otorgé todo su estimulo, apoyo, guia e

interés mucho mas alla de lo que su deber como asesor establecia.

Naturalmente, los errcores y limitaciones del presente trabajo son

todos de mi entera responsabilidad. De igual manera mi

agradecimiento es extensivo para la Secretaria de Relaciones

Exteriores del gobierno de México por otorgarme una generosa beca

su condicién excluyente y coercitiva que lo constituyen como tal.
Vease: C. Cansino, € b4 ias del cambio politico,

1995, Inédito.
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de estudios de postgrado en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autdénoma de México (UNAM) y que
hizo posible la realizacién del presente trabajo de graduacidn.

De
forma especial,

quiero dejar constancia de mi deuda de gratitud a
Luz Elena Banos, Jefe de la Oficina de Intercambio Académico ¥y

Becas de dicha Secretaria, por su desinteresado apoyoe y confianza,

asi como por su apreciada y wvaliosa amistad.
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CAPITULO 1

DOS MODELOS DE TRANSICION DEMOCRATICA

La tecoria do la transicién democratica
consiste en

1.
breve

El objetivo de este

apartado elaborar un
resumen tedrico sobre las diversas explicacicnes gque en general
buscan dar cuenta del proceso de cambio politico en las actuales
sociedades modernas. Ello cumple c¢on el propédsito basico de
aclarar los presupuestos ¥ referentes tedricos que
orientan y dirigen la presente investigacién y delimitar.,

el marco conceptual y las perspectivas analiticas e

consecuencia,
suscribimos para su realizaciodn.

permitir
en

interpretativas a las que nos

consenso en el seno de 1la

existe un unanime

en virtud del se acepta que el

politicos

Como sabemos,
cual

comunidad politoldégica
cambio Yy continuidad de
interés de la rama de la ciencia

Esa literatura

estudio del los regimenes
constituye un tema de central
politica
desarrollaremos

politica denominada comparada.’
especializada permite, como mas adelante, un

‘Cabe destacar que: "la politica comparada no constituye sélo
un sector de la ciencia pelitica con métodos, objetos de an&lisis
Yy autores de referencia propios; asimismo -y tal vez sobre todo— es
un modo de investigar el conjunto de fendmenos politicos, una
manera de profundizar en el analisis empirico y en la teoria
politica en todos los sectores del conocimiento”. Cfr. B. Badie, G.
Hermet, Politica comparada., México, D.F. Fondo de Cultura

Econémica, 1993, p. 7.
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analisis riguroso y sistematico de los factores y condiciones que
favorecen © retardan el cambio politico, las fases y modalidades de
la transicidédn, la dinamica de tales procesos Yy, finalmente, el
papel desempefiado por los diversos actores politices involucrados.®
De ahi, entonces, que nuestra investigacién adopte a la politica
comparada como referente general de desarrollc y busque apoyarse en
ella para orientar la busqueda de rasgos comunes en el momento de
examinar las transiciones politicas del autoritarismo a ia
democracia, en especial aguellas ocurridas en Sudamérica y en la
Eurcpa Mediterranea.

En suma, nuestra investigacidn tiene como preocupaciones
generales coéos los cuestionamientos gque surgen al calor del
estudio de las transiciones del autoritarismo a la democracia. Por
ello, nuestro esfuerze analitico habrad cumplido sus objetivos
fundamentales si a lo largo de la presente investigacidn consegui-
mos introducir algun tipo de iluminacién tedrica a los cuestiona-
mientos gque surgen a la hora de reflexionar sobre el amplio
problema del cambio politico. Es decir, ¢por qué y cémo se transita

de un régimen autoritario a uno democratice?, cqué modalidades de

‘En este sentido coincidimos con César Cansino en gque: "no
obstante 1las limitacicnes gque aun pesan sobre - este campo de
investigacién en términos tanto de su alcance tedrico, todavia
descriptivo y probabilistico, como del tipo de generalizaciones que
puede lograr mediante la aplicaciédn del método comparativo,
constituye un campo de reflexién que en poco tiempo ha aportado
importantes conocimientos sistematicos sobre los procesoes de cambio
y adaptacién de los sistemas politicos®™. Cfr. C. Cansino, México
una transicié4n inconclusa 1977-1994, México, UNAM, en prensa.
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transicién politica pueden individualizarse?, sque tipo de
modificaciones institucionales exige o produce un proceso politico
de tal naturaleza?, ccuél es la dinamica propia de un proceso de
transicién democratica?, (qué fases de desarrollo pueden identifi-
carse dentro del mismo?, ccuando empieza Yy cuando concluye?,
icuadles son los factores gue indican que una transicidéon hacia la
democracia ha sido ccmpletada exitosamente?, etc. Problemas que,
por lo demdas, ayudaran a explicar mas adelante, asumiendo las
debidas precauciones, las particularidades de la marcha del proceso

sociohistérico de El1 Salvador en los ultimos anos.

1.1. Algunas definiciones preliminares

El cambio politico ha sido y es, naturalmente, un fendmeno
frecuente y relevante que afecta en un momento U otro a todas las
naciones y sistemas politicos del orbe. Por ello, el_ cambio
repercute -—-constructivamente o fatalmente- en el destino de las
naciones y los pueblos. Ese inevitable cambio, por lo demas, se
vive con una intensidad gradual. A veces se manifiesta a través de
claras rupturas. En otras ocasiones, en cambio, es paulatino ¥y
dificilmente perceptible. Debido a esa universalidad, diversidad vy,
en definitiva, complejidad del fendémeno en cuestidédn es necesario
adoptar algunas definiciones minimas. Ellas nos facilitarén
entender y  delimitar de una adecuada manera la naturaleza,

profundidad, dinamica, y otros factores caracteristicos de dicho
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proceso. Y es que, justamente, algunas de las semejanzas relevantes

claramente perceptibles en distintos procesos de cambio politiceo
estudiados han sido agrupadas alrededor de un peguena grupo de

categorias tales como: cambio politico -es decir, gue se entiende

en rigor por dicho concepto-, crisis de régimen, liberalizacién

politica y transicién demecratica. Ellas son, en efecto, categorias

y/© conceptos centrales que expresan en su manifestacidén esencial

el fenébmeno que nos ocupa Yy alrededor de los que giran otros

conceptos y procesos secundarios entre 1los que se encuentran, sélo

para mencionar los mas relevantes, los de crisis de legitimidad,

pérdida de eficacia decisional, movilizacién sccial conflictiva,

pluralismo polarizado, institucionalizacién, etc.?

Dicho de otra manera, a través de las categorias anunciadas se

pueden jlustrar adecuadamente las relaciones de reciproco

condicionamiento e influencia de agquellos elementos y constantes

involucrados en ¢l o 1los procesos de cambio politico y de 1la

configuracién de su dinamica inherente. Por lo demas, los

presupuestos tedrico-metodoldgicos fundamentales en los que

afincamos nuestra investigacidn y su perspectiva de estudio son, en

este sentido, los siguientes:

a) Todo proceso politico se configura y dinamiza a partir

La siguiente seccidn del presente apartado se encuentra
inspirada y documentada en "crisis autoritaria y liberalizacién
politica: el esquema tebrico”™ que es el capitulo primero de: C.
Cansinoc, México: Una transicién ... Ob. Cit. .
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de la existencia de un conjunto de actores sociales y
peliticos —individuales y colectivos, institucionales o
no- vinculados entre si a partir del interés contrapuesto
de mantener o transformar el reégimen politico del cual
forman parte. Estos actores persiguen sus objetives de
permanencia © transformacidn del régimen sobredetermina-
dos por las caracteristicas particulares que articulan
estructuralmente a la sociedad de la que forman parte
{conflicto reales y latentes). Estos actores disponen
también en su accionar de un conjunto de opciones
posibles, amplias o limitadas dependiendo de las circuns-
tancias particulares, las que en defin:tiva aumentan o

disminuyen las probabilidades de éxito de su comporta-

miento politico.?

b) Todo régimen politico es dindmice por si mismo. Ello
significa que cualquier régimen se encuentra sujeto a

procesos continuos de cambio y adaptacidn. Los resultados

‘Esta perspectiva explica los procesos de cambio politico
dandoe una importancia central al analisis del comportamiento de los
actores politicos (partidos peoliticos, grupos de interés, movimien-
tos sociales, representantes del poder, protagonistas del cambio,
etc) . Los actores, en esta perspectiva, configuran sus relaciones
politicas a partir de sus intenciones e intereses (estrategias,
calculos y decisiones). Ello no supone, sin embargo, gque ésta
perspectiva de investigacién excluya a priori aquellos condicionam-
ientos de tipo econdmico, cultural, internacional, etc. Es decir,
condicionamientos, c<omo sabemos, de caracter estructural. Cfr. J.
Linz, La Qquiebra de las democracias, México, CONACYT/Alianza, 1980.
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de esos dinamismos son inevitablemente inciertos de modo

que, por ejemplo, para el caso de un régimen autoritario,
el cambio en direcciédn democratica durante un procesc de

transicién es solamente una de los posibles desenlaces de
su transformacidn.
1.1.1. Cambio politico

Una vez formuladas las necesarias y béasicas aclaraciones previas
categorias mencionadas.

pasamos, pues, a la definicién de las
Comenzamos, naturalmente, con la definicién de cambio politico.
o corresponde fundamentalmente a agquellas

Este consiste
transformaciones empiricamente perceptibles gque acontecen en el

interior de un particular régimen politico y/0 en sus componentes,
son aquel conjunto de valores, normas ¥y

como sabemos.,
loc configu-

los cuales,
estructuras de autoridad o instituciones peoliticas que
ran.® En realidad, las modificaciones sufridas por estos
componentes son las gue nos permiten evaluar el scuantos

Se vuelve necesario,

agqués, el

Y el «cémo» de un determinado cambio politico.
en consecuencia, precisar mejor la naturaleza particular de estos
componentes de todo régimen politico.

obviamente, poseen una naturaleza axioldgica.

Los valores,
se expresan de diversas maneras a través de

Ellos, en consecuencia,

témico de la politi-

Enfogques para el anélisis »
Amorrortu, 1980.
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las creencias, los principios, las ideologlas vigentes en la

comunidad politica. Tales valores pueden pertenecer tanto a los
grupcos dominantes como a l1los subalternos en competicidn en el seno
mismo de la comunidad politica. Las normas, por su parte, involu-
cran al conjunto de reglas formales que rigen el ordenamiento
institucional existente Yy que se expresan tanto en las cartas
constitucionales como en la reglamentacidén secundaria. Las
estructuras de autoridad, finalmente, comprenden desde las
instituciones gque canalizan la actividad y autoridad del Estado

hasta estructuras intermedias como los partidos politicos o

sindicatocs u otras organizaciones de caracter variado en virtud de
las cuales se manifiestan los diversos intereses y conflictos de la

comunidad politica.

dependiendo de las caracteristicas especificas de

Ahora bien,
estos componentes un régimen politico puede ser democrdtico o no

democratico. Ademas, la etapa de evolucién politica en que se
encuentran tales componentes influyen decisivamente en la determi-

nacién del tipo de democracia o no democracia vigente; esto es, de

los distintos tipos de autoritarismo posibles. De aqui que para
comprender un determinado proceso de cambio politico deba recurrir-
se en su interpretacién a la utilizacidn de escalas y tipologias
de un necesario procesoc de abstraccidén

existentes - -productos
el tipo de autoritarismo

analitica- para establecer, por ejemplo,

que da paso a una forma particular de democracia o hacia otra forma

27



de afirmar la dominacidén autoritaria.' Lecnardo Morlino ha desarro-

llado, en este sentido, un interesante esfuerzo de delimitacidn de

los tipos de cambio politico en direccidédn democratica posibles a

partir de los tipos de regimenes autoritarios existentes. Nosotros

en el estudio presente, cémo ya hemos indicado, nos limitaremos a

describir como un régimen autoritario -o alguno de sus subtipos-

puede evolucionar hacia un régimen democratico. Ello nos lleva al

tipico fendtmeno de la crisis de régimen, el segundo concepto que

queremos desarrollar.

1.1.2, Crisis de régimean
Una crisis de régimen es aquella situacidén producida a partir de la
aparicién de disfunciones e’ inestabilidades en el interior del

régimen mismo. Como mencionamos, el dinamismo interno de un régimen

consiste, ante todo, en la busqueda de un equilibrio sumamente

dificil de alcanzar y sostener, el cual, ademas, se encuentra

permanentemente puesto a prueba, Ello en virtud de que todo proceso

politico puede reducirse, en definitiva, al establecimiento de

demandas de la comunidad politica y de respuesta del aparato

"Totalitarian and Authoritarian Regimes®™, en
Handbook of Political Sciencia,
264-267.

*Vease: J. Linz,
F. Greestein y N. Polsby (eds.),
Reading, Massachusetts, 1975., t. 3, pp.

. '"Vease: L. Morlino, "La transicién de régimen" en C. Cansino
(comp.) Las tecorias del ocambioco politico, México, Universidad
Iberocamericana, 1993, veol. 1., pags. 163-180.
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estatal.” La aparente simplicidad de dicheo esquema, sin embargo, no
oculta ni obvia la presencia de multiples cleavages (fracturas)
existentes en la sociedad civil y que se transfieren a las
estructuras politicas a través de los diversos actores incorporados
al regimen peolitico. De hecho, por medio de las respuestas en
cuestidn, las estructuras politicas deben poseer la capacidad de
conciliar esa multiplicidad de intereses y fracturas sociales
expresados en las demandas elevadas. Cuando la conciliacién fracasa
Yy acentua las fracturas existentes y/o akre nuevas es cuando se
rompe el equilibrio sistémico del régimen. Por ello, las crisis de
régimen surgen a partir de la "inexistencia de equilibrio entre
demandas politicas, apoyos, procesos decisionales y outputs o
respuestas a nivel de la relacidén estructuras de autoridad-
comunidad politica™,® poniéndose en peligro 1la estabilidad y
persistencia del régimen.

Debe destacarse gue una de las consecuencias principales en la

pérdida del equilibrio relativo del régimen se expresa a través de

‘Vease: G.A. Almond y G.B. Powell, Politica comparada: una
concepcidn evolutiva, Buenos Aires, Paiddés, 1972.

"La concepcién de crisis politica que manejamos "parte de
considerar a los regimenes politicos y sus procesos de cambio y
adaptacién. En este sentido, tal y como hemos desarrollado, 1la
crisis politica se concibe comc un proceso de desequilibrio interno
y desestabilizacién que acontece en un régimen de pluralismo
limitado y no responsable. La situacidén critica que puede impulsar
a una transformacién del régimen puede ocurrir cuando la capacidad
de éste de liderar con problemas internos o sistémicos disminuye,
propiciando precisamente un estade de eguilibrio inestable o
abierto desequilibrio®™. C. Cansino, México una... ob. cit., p. 27.
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la fractura de la coalicién o debilitamiento de 1la coalicién

sostenedora de dicho régimen. En efecto, es en el seno de la

coalicién dominante donde las crisis politicas se manifiestan con

particular agudeza. Este hecho adquiere de por si una importancia

de primer orden sobre todo en el caso de crisis politicas que se

suscitan en el interior de regimenes autoritarios debido a que la

fuerza de los mismos se encuentra afirmada, precisamente, en 1la

solidez de la coalicién dominante. Y es que en el seno de éstas, al

igual gque en el seno de la sociedad en su conjunto, existen

conflictos y tensiones asi como también acuerdos y estrategias

basicas entre sus diversos actores.!® Las crisis politicas pueden

ser y -—-en realidad~- frecuentemente lo son, en este sentido, la

primordial fuente de cambio politico.

Cabe destacar, asimismo, que la légica general del o los

‘procesos de cambio politico obedece a un doble movimiento. Por una

parte, a la aparicién de estas fisuras significativas en el seno de

la cocalicién dominante que acabamos de mencionar. Por otra parte,

el cambio politico es también generado desde el interior de las
diversas fuerzas de oposicién en virtud de su fortalecimiento ¥y
consolidacién. En efecto, cuando éstas alcanzan mayor penetracion,

reconocimiento social -incrementando sus recurseos e influencia

%*Entre los indicadores mAs importantes para el analisis
empirico de la crisis autoritaria destacan los siguientes: tipo ¥y
numero de cleavages © lineas de conflicto existentes en la sociedad
que sSe transfieren a la esfera politica; actores Yy recursos

en el seno de la coalicién dominante y sus conflictos,

Y

politicos

acuerdos, estrategias y tensiones internas”. Idem. p. 29.
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politicas— Y unidad organizativa interna se encuentran en

condiciones de alterar, o al menos de intentarlo seriamenente, la

correlacién de fuerzas que mantiene unificado y estable al régimen.

Es decir, cuando un frente opositor crece y se fortalece, ello

suele suponer incluso la incorporacidn dentro de si mismo de

actores politicos provenientes de la propia coalicién dominante que
se encuentra en proceso de crisis y divisién interna.

Ello se traduce, por ejemplo, dentro del comportamiento del

sistema de partidos, en el correspondiente avance electoral de la

opesicién y el subsecuente replegamiento electoral del partido

gubernamental (o que aglutina vy representa a la coalicidén

dominante). La coincidencia oportuna, en consecuencia, de ambos

factores -divisiédn de la coalicidn dominante y la emergencia de una

oposicidn con clara opcién de gobierno- son los que dan pasoc a un

proceso de transformacidén de un determinado régimen politico.

Las crisis politicas, mas alla de las caracteristicas y

particularidades expresadas en el desarrolleo de las mismas, pueden
tener solamente dos tipos fundamentales de desenlace. Un cambio de
régimen © una reconsclidacién y reafirmacién del régimen sometido

a la presién transformadora.:® En el primer caso, esto es, cuando

1 Cabe destacar gque otros politologos consideran un mayor
numero de opciones posibles de desenlace en una situacidédn de crisis
politica (y mas propiamente de crisis autoritaria). Asi, por
ejemplo, para Juan Antonio Crespo los posibles desenlaces de una
situacién de crisis politica son los siguiente: "a) el regreso al
Jjuego habitual, que se conoce como srestauracidénes o «reequilibrios
del reégimen vigente, b) la aceptaciédn de nuevas reglas mas
equitativas, lo que se denomina como una sdemocratizaciéns, c) el
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el régimen sufre transformaciones esenciales -como ya dijimos en el

nivel de los valores, normas Yy estructuras de autoridad- nos

encontramos, en rigor, frente a un proceso de transicién. politica.

En el segundo caso, unicamente estamos frente a una crisis politica

de pequenas proporciones.

1.1.3. Transicidén politica

La transicién politica es, pues, en términos generales el paso de

un régimen a otro- En cuante proceso, sin embargo, suele

caracterizarse por su incertidumbre y ambigledad. Es decir, es un

proce56 al que sélo post festum se puede precisar su intensidad,

profundidad y gradualidad en el cambio de régimen. Ademas, las

fronteras gque demarcan el inicio y el final del proceso suelen ser,

igualmente, poco definidas y claras ya que normalmente quedan

constituidas después de 1la culminacién de wuna situacidn de

confrontacidén entre grupos que aspiran al control del poder. De ahi

que la transicién politica puede definirse, entonces, como agquel

fin del 3juego, a través de la fuerza de las condiciones de los
antiguos gobernantes, lo gque se designa como =involucién politicas,
es decir, el retorno a férmulas represivas gue habian gquedado mas
© menos superadas, Yy d) la confrontacién entre los actores
politicos, dando lugar al £in del Jjuego por vias de la
inestabilidad, la ingobernabilidad y, probablemente, la wviolencia,
escenario en el cual podria salir airosa la oposicién (lo que seria
un derrcocamiento), © se prodria llegar finalmente a un acuerdo
entre ambas partes, si ninguna logra imponerse sobre la otra, lo
que daria lugar a un acuerdo forzado a la democracia, que tendria
mayor fragilidad que en caso de lograrse por la via pacifica”™. J.A.
Crespo, "La transicién entrampada®, Enfoque (semanario politico del
periodico Reforma), No. 38, 28 de agosto de 1994, p. 12.
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proceso a traves del cual actores, instituciones, posiciones de
poder y reglas del Jjuego dejan de carresponder a la logica del
régimen anterior sin definirse del todo en una légica distintga.’
La transicién justamente termina cuando la légica emergente queda
inequivocamente afirmada. Por lo demas, adquella situaciéon en donde
el cambio politico se produce con extrema gradualidad, esto es, a
pequeios pasos Y ampliamente dilatado en el tiempo neo puede ser
considerado un cambio fundamental y ern consecuencia no supone, como
ya hemos indicado, un proceso de transicién politica alguna.

un proceso de transicién politica puede desencadenar Y
concluir, por otra parte, en un espectro intermedio de posibilida-
des. El1 cambio politico puede adquirir, por ejemplo, la figura de
una squiebra democratica= que deviene en autoritarismo o, por el
contrario, el desmoronamiento de un régimen autoritario que da paso
a uno democratico. Por supuesto, también puede Qazse el fendmeno
expresado en la transformacidén de un tipo de autoritarismo a otro.
En este caso, las posibilidades de cambic se amplian relativamente
ya que los distintos autoritarismos (y en general los regimenes noc

democraticos) se distinguen, como sabemos, por el grado de

ivYE]l paso de un régimen -nos dice Leonardo Morlino- a otro
comporta siempre un cambio fundamental: el nuevo régimen se
presenta en algunos o en todos sus aspectos eseciales como diverso
del anterior. Asi definido en sintesis la transicién de régimen: un
cambic fundamental que comporta siempre el paso de un régimen a
otro cuyas caracteristicas esenciales son palmariamente diversas"™.
Cfr. L. Morlino. "La transicién de régimen", en C. Cansino (comp.)
Las teorias del cambic politico... ob. cit. p. 175,
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pluralismo politico que toleran, el grado de la participacion real
de la poblacién y el grade de ideclogizacién alcanzado en el
interior del mismo.

Anora bien,

los distintos tipo de transicién existentes pueden
distinguirse no sdlo por la profundidad de la transformacién
experimentada; es decir,

por cuanto cambia el régimen en transi-
ci'én. sino también peor el modo coémo cambia ese determinado régimen.
Para medir este segundo

aspecto del procesco de cambio politico
existen algunos criterios

que permiten uniformizar el anadlisis del
" mismo. "En referencia al modo,

-nos dice Leonardo Morxlino- las
dimensiones relevantes en la transicidén de régimen son cuatro: a)
continuc/discontinuo; b) acelerado/lento: <)} pacifico/violento; d)
interno/externoc. Los cuatro aspectos, como

superponerse © incrustarse segun cada caso".®
De tal

se vera, Pueden
=]
suerte, tenemos gue, en primer

cambio.
politico puedg diferenciarse por la gradualidad del mismo.
transicidn puede

lugar, el

La
ser en este caso continua © discontinua.

Es
continua cuando el cambic se da a través de una adaptacidén gradual
e incesante frente a los condicionamientos interno o externos. gue

presionan hacia la modificacion de los componentes del régimen.

Cuanda ese proceso supera cierteo umbral de transformacién puede
decirse que la transicién se. vuelve un heche consumado. La
transicié4n es discontinua,

en contrapartida, cuande el cambio se

Wease: L. Morlino. "La transicion de.. ob. eit. p. 175.
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produce de una forma claramente abrupta de modo que se rompe con
las normas ordinariamente establecidas por un régimen para regular
esa inevitable y constante presidén hacia la adaptacidon de las
circunstancias cambiantes del entorno. Los regimenes autoritarios,
en efecto, suelen ser mas propensos a este tipo de transicidn
discontinua pues, por su propia naturaleza, suelen ser sumamente
rigidos y no poseen normas internas de adaptacién y cambio.?*

El procesoc de transiciédn politica puede darse, en segundo
lugar, con una intensidad y duracidén diversa:; es decir, el paso de
un régimen a otro puede ser rapido o lento. La velocidad depende,
como cualguier otra de las modalidades del proceso de transicidn,
de una amplia gama de distintos factores involucrados en el proceso
de cambio. Cabe destacar que la maycria de estos factores dependen,
naturalmente, del grado de desarrollo socio-econdmico y peoliticeo
del régimen mismo.

La tercera dimensién de los proceseos de transicién tiene que
ver con el grado de coercidn manifestado en su desarrolleo. Todo
proceso de cambio conlleva, como podemos suponer, algun tipo de uso

de la violencia. La presencia o ausencia de la violencia no

Urla mayor capacidad de cambio-adpatacién -nos dice Morlino-,
aungque sea con pasos pequenos y graduales, del régimen democratico
respecto al regimen autoritario, debe destacarse explicitamente., E1
régimen autoritario no siempre llega a sobrevivir a la desaparicién
del lider o© del grupo gobernante. Mas bien el momento de la
sucesion o de la sustitucidn de autoridad es unco de los momentos
mas dificiles y delicados de este tipo de régimen, el momento en
que sale a luz su inferior capacidad de adaptacidn". Vease: L.
Morlino. ob. cit. p. 176.
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constituye en si misma la condicién determinante del cambio de

régimen. Aungque, la mayoria de 1los diversos tipos de forma de
violencia acompanados de otros factores, si constituyen la férmula

que lleva a la caida de un régimen y a la emergencia de otro. La

violencia, por lo demas, dependiendo de su extensién e intensidad,
puede manifestarse a través de diversas formas, tales como: los

tumultos, las protestas populares ~especialmente cuando van
acompanadas de una respuesta represiva de las fuerzas gubernamenta-

les-, las conspiraciones y golpes palaciegos hasta llegar a 1la

guerra civil y las muy distintas manifestaciones y expresiones del

El recurso a la violencia, en definitiva, es

terrorismo organizado.
de los procesos de

una de las constantes mas caracteristicas
transicién. Su eficacia, sin embargo, es relativa. Grados extremos
de violencia como los desencadenados en las guerras civiles llevan
normalmente a un cambio de régimen, independientemente de qué actor
© qué coalicién de actores resulte triunfante, aunque también se da
el caso de que puede lograrse este mismo objetivo con uso minimo de

la vioclencia -por ejemplo, la transicién espanola. FPor otra parte,
golpes palaciegos no siempre son expresidén de cambios de régimen
sino an§camente cambios de gobierno. Lo que si parece ser una
constante es que Yel cambio fundamental es mas profundo y, por

tanto, el nuevo régimen es menos parecido al anterior cuando mas
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intenso, extenso ¥ prolorngado haya sido el empleo de la
violencia".”

Cuando se habla del origen interno o externo de una .transicién
-esto es la cuarta modalidad del cambio politico- se hace referen-—
cia con ello a la localizacidn de los actores o factores que
desencadenan el proceso de cambio. Esto significa que el cambio
interno serd aguel proveniente de modificaciones ocurridas dentro
del sistema sociocecondmico y politico del régimen gue motivan la
movilizacién usualmente conflictiva de los actores politicos del

mismo. El1 cambio externo, por su parte, es adquel gue resulta de la

influencia dentro del régimen de acontecimientos o la actuacidn de
actores foranecs que rompen © modifican el equilibrio propic del
régimen. Este es el caso, por ejemplo, de una crisis econémica
global que afecte de forma particularmente negativa a un régimen o
la intervencidn de potencias extranjeras en la configuracidn de una

salida especifica a una situacidn de c¢crisis de régimen. Resta

destacar que estos criterics que aquilatan la modalidad del cambio
politico son sumamente utiles a la hora de construir tedricamente
los diversos modelos de cambio politico.

Por supuesto, para los propdsitos de la presente investigacion

el inteérés primordial se encuentra mas bien en la clarificacién
tedrica de los momentos o fenédmenos invelucrados en el proceso de

transicién de un régimen no democratico a uno democratico. En

15 Ibid. p. 177.
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resumidas cuentas por transiciédn politica entendemos con G.

O'Donnell y P. Schmitter:

"el intervalo entre un régimen politico Y otro,
entendiendo por régimen el conjunto de patrones,
explicitos o no, que determinan las formas y canales de
acceso a las principales posiciones gubernamentales, las
caracteristicas de 1los actores gue son admitidos, Y
excluidos de ese acceso y los recursos y estrategias que
pueden usarse para tener cceso. En este sentido, La
transicién de un régimen autcritario a uno democrdatico
supone el cambio de un conjunto de arreglos instituciona-~
les Yy Ppracticas politicas definidas y controladas
discrecionalmente por la eélite en el poder, por otro
acuerdo en el que la definicién y el funcionamiento de
las estructuras Yy practicas politicas se someten a la
discusién, estan garantizadas por la constitucién y estan
respaldadas por la participacién ciudadana. Los momentos
de la transicién estan definidos por el cuestiocnamiento
de los arreglos institucionales y las précticas politi-
cas; esto es, por la ausencia de consenso sobre ellos y
la lucha por la definicién y restablecimientoc de unos
nuevos®.:¢

1.1.4. Liberalizacidn politica

Nos queda aun uno Ae los conceptos fundamentales para el estudio
del cambio politico que se encuentra sumamente ligado con las
transiciones del autoritarismo a ia democracia; al menos, como
veremos a continuacién, con una de las maneras mas frecuentes -y
gquizas habiles también—- gque encuentran los lideres autoritarios

para contener y/o neutralizar las presiones hacia la democratiza-

**G. O©O'Donnell y P. Schmitter, Transiciones desde el
autoritarismo a la democracia vol. 4, Conclusiocnes tentativas
acerca de democracias inciertaas, Buenos Aires, Paidds, 1988, pp.
75-76.
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cién del régimen. Este concepto es el de liberalizacidn politica ¥y
con &1 se intenta comprender y conceptualizar aguellos procesos de
apertura dgradual y controlada producida en el interior de un
régimen autoritario por la propia élite en el poder.

La liberalizacién politica, per tanto, no es otra cosa mas gque
la manifestacidén de una respuesta institucional gue persigue
prevenir el desencadenamiento de una crisis de régimen producto de
la formacién, afirmaciétn y radicalizacién de las fuerzas politicas
de oposicién y de su probable confrontacién con el régimen
autoritario. La loégica fundamental de cualquier proceso de
liberalizacién politica consiste, Justamente, en encauzar el
proceso de demandas Y protestas de la oposicién -cuando éstas
adquieren dimensiones amenazanﬁes contra la estabilidad del
régimen— mediante la concesidén de los respectivos espacios de
expresidn y participacioén politica.?®”

Obviamente, tales espacios se encuentran limitados por 1la
misma supervivencia del régimen y, de hecho, la élite que impulsa
tal apertura la maneja con toda discresiocnalidad dado que el
objetivo de ella es, precisamente, afirmar y fortalecer la
continuidad del régimen en cuestiédn. La liberalizacién constituye,

entonces, una respuesta institucional hacia la aparicisén de

"César Cansino sostiene gque "las estructuras de autoridad de
un régimen autoritario pueden iniciar un proceso de liberalizacién
peolitica cuande el nivel de legitimidad hacia el régimen muestra
una tendencia decreciente y cuando la movilizacién conflictiva
muestra una tendencia creciente™. C. Cansino., Mexico: una
transicién ... ob. cit. p. 43.
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potenciales conflictos deslegitimadores y/o desestabilizadores del
régimen puestos en evidencia a partir de un sensible aumento de la
movilizacien social.

Todo proceso de liberalizacidon politica supone, pues, la
afirmacién y vigencia de un parcial y relativo respeto por 1los
derechos civiles asi como de la correspondiente ampliacién del
marco constitucional sobre el cual se legitima el reéegimen. Agui es
donde se encuentra, justamente, el ambito de eficacia de 1la
neutralizacién- institucional del potencial cecnflicto. Ello,
naturalmente, estimula de una manera u otra la emergencia y
participacién de la oposicidén -sobre todo de la oposicidn leal o
oposicidn subordinada a la existencia misma del régimen-— aunque una
de las limitaciones fundamentales del proceso dé liberalizacién
consiste en qgque dicha oposiciédn se .encuent:a por definicién
excluida de la posibilidad de acceder al poder. La tolerancia a su
existencia encuentra su sentido, precisamente, en el establecimien-—
to de una situacién de semicompetencia politica en  donde 1la
existencia de la oposicién confiere legitimidad al grupo hegeménico
sin poner en tela de’ juicio su dominio y control del ejercicio del
poder.

Por todo lo dicho, se impone entonces distinguir claramente
entre los procesos de liberalizacidn y de transicién democratica.
La democratizacion, en rigor, es un procesc que conduce de una
situacién autoritaria a una democracia pluralista, mientras que 1la
liberalizacién indica sé6lo una apertura que no finaliza necesaria-
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mente con aquel resultado, sino que puede ser orientada a restable-
cer la situacién anterior.’” La liberalicacioén y la democratizacién

sentido, dos procesos alternativos vy,

son, en este diversos,
eventualmente, el segundo es sucesivo del primero. Ello se da,
la liberalizacidon se ve, después de todo,

naturalmente, cuando
democratizadores que

presidon o los impetus

desbordada por 1la
eliminan el aspecto estabilizador de la liberalizacién y profundi-
zan, en cambio, las fisuras en el interior de la coalicidn
dominante e incrementan la fuerza de la oposicidn. En efecto:

"La liberalizacidn se caracteriza por la concesién de
pero en una linea

algunos derechos politicos y civiles,

de organizacién controlada de la soc:i:edad civil. Su
implementacién responde a las necesidades de un régimen
autoritario de aumentar o conservar las bases de su
sustento social o legitimidad, sin «civilizarlo= comple-
tamente. La democratizacidn, por su parte, connota una
ampliaciétén completa y un reconocimiento -real de los

% En este punto, asumimos que: "para distinguir empiricamente
entre un proceso de liberalizacidén y uno de democratizacidén habran
de considerarse cuando menos los siguientes indicadores: a) el

implementacién a nivel

grado de impredecibilidad que genera su
(mientras que la democratizacidn abre mayores margenes

decisional
de impredecibilidad por cuanto las decisiones politicas involucran
una diversidad de actores y proyectos a veces contradictorios, la
liberalizacién reduce tales margenes al minimo por cuanto la toma
de decisiones sigue estando monopolizada por una élite politica
reconocida); b) las modificaciones institucionales gque produce a
traveés de reformas electorales, cambios constitucionales

(mientras que la

sustanciales y demAs garantias politica y civiles
democratizacidén da lugar a un arreglo institucional, normas y
valores reconocidamente democraticos, las reformas producto de una
liberalizacién siguen presentando ambiguedades y parcialidades): <)
evidencia o no de acuerdos o negociaciones entre actores politicos
identificados con el régimen autoritario precedente y actores en
mencor o mayor medida antirégimen:; y d) el nivel de pluralismo
politico permitido”. Idem. p. 49-50.
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derechos civiles y politicos, creando las condiciones
para el pluralismo ¥y la participacién, garantizados
previo acuerde de las distintas fuerzas peliticas

actuantes™.’?

Desde la perspectiva de la democracia politica, un régimen que
pueda ser calificado como tal es aquel configurado a partir de
normas destinadas a garantizar efectivamente la proteccidén de los

derechos politicos y civiles de los miembros de 1la comunidad

Es decir, en un régimen democratico, por ejemplo, poseen

politica.
plena vigencia los derechos de reunidén y asociacidn, las libertades

basicas tales como la libertad de pensamiento, palabra y prensa Y,

el derecho de sufragio activo. Otros rasgos clasicos del ordena-

miento democratico serian, asimismo, el predominio del Estado de

derecho ¥y la relativa independencia de los poderes judicial y

legislativo junto al otorgamiento de garantias destinadas a

fomentar el respeto real a los dereches humanos.

Robert Dahl, el autor que mejor ha observado empiricamente y

teorizado sobre los contenidos a partir de los cuales se construyen

las democracias (o Poliarquias como el prefiere denominarlas),

sostiene con mayor precisién que un régimen democratico se juzga en

base a dos dimensiones, a saber; la existencia de competencia

politica © la posibilidad de oposicién y la extensién de la

participacién.

PIdam. p. S3.
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La primera dimension viene dada por el "grado en que las
instituciones esté&n abiertamente disponibles,
al menos para algunos miembros del sistema

La segunda

destinadas publica-

mente ¥y garantizadas,
politico que deseen contestar la actuacidn gubernativa®”.
"proporcién de poblacién que puede participar,

viene dada por la
en el control del gobiernc y gque puede

sobre bases paritarias,
contestar la actuacidén de éste, es decir por la proporcién de

a participar en un sistema de

aquellos gque tienen derecho
competencia®™.’

Para Dahl, pues,
poner el minimo de restricciones a la expresién,

toda democracia auténtica se caracteriza por
organizacién v

representacién de opciones politicas y a las oporrunidades de que

disponen los oponentes del gobierno para desarrollar dicha

Bajo este esqguema, participacién

actividad. naturalmente, la
la realizacidén de

un lugar central. Esto es.,

electoral ocupa
comicios transparentes, limpios y equitativos resulta crucial para
medir la eficacia Y autenticidad de los procedimientos

democraticos.?
México,

R. Dahl, La poliarquis. Participacié4n y oposiciédn,
REI, 1993, p. 32.

“icabe destacar, sin embargo, dque la idea de democracia es
sumamente compleja Yy su definicidén y desarrollo se encuentra
marcado por concepciones contrapuestas. En realidad, no existe una
respuesta simple a la pregunta de :;qué es la democracia? En el
intento de responderla, de hecho, es cuando hacen su aparicién los
innumerables adjetivos que sSi bien sirven para mostrar la
complejidad del citado fendmeno introducen al final de cuentas
mayor confusién ¥y oscuridad para su adecuada comprensién. Por
ejemplo, la idea de democracia social que es mucho mas amplia y
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un régimen democratico sera entendido basicamente

En suma,
y prefijadas para la

como un conjunto de reglas explicitas
resolucion pacifica de los conflictos. Los arreglos politicos, por
de compromisos, cuyo producto

tanto, emergen del resultado
sustancial permanece relativamente incierto. Ambos aspectos,
resolucién pacifica de los conflictos e incertidumbre final, no
pueden faltar sobre todo en los procesos de transicién de regimenes

autoritarios a democraticos. Para Adam Przeworski, en efecto, la
transicidén a la democracia puede interpretarse como un proceso de
institucionalizacién de la incertidumbre: es decir, un proceso en

el que todos los intereses son sometidos a la incertidumbre.
intervenir con

De ahi

una

en una democracia ningun grupo puede

control hegemédnico ‘cuando los
Es precisamente este acto de

que
capacidad de
conflictos perjudican sus intereses.

resultados de los

El estudio

difusa que la de su contraparte, la democracia politica.
de la democracia social incluye con particular é&nfasis problemas
vinculados con la forma de apropiacitn y distribucién de la rigueza
gue sSe expresan, a 5u vez, a través de temas candentes como la
pobreza extrema, la marginalidad social, la decadencia de la vida
urbana, la concentracién del ingreso, etcétera. En este sentido, la
democracia social cuestiona el caracter extremadamente limitado de
la democracia politica. De hecho, le imputa el sostener una visién
acritica y empobrecedora de la democracia que la circunscribe y
restringe ~como hemos explicado arriba- al disenio Y el
funcionamiento efectivo de las instituciones politicas. De acuerdo
con tal enfoque lo gue se consigue, argumentan los defensores de la
democracia social, es levantar analiticamente una muralla entre
sociedad, economia Yy PpPolitica inexistente en la vida real. La
democracia social subraya, en consecuencia, la necesidad de darle
nueve sentido a la teoria democratica que le permita enfrentar esoOs
desafios de indole econdmica. Vease: F. Zapata {(comp.) .
Modernizacidén Gmica, d ia politica y democracia social,
México, El Colegio de México, 1993. .
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enajenacion del control de los resultados -de los conflictos y su
institucionalizacion el gue constituye el paso decisiveo hacia la
democracia.- -

En su concepcidén minima, pues, la democracia es un conjunto
basico de procedimientos gue crean espacios para la participacidn
politica y, al mismo tiempo, garantizan su ejercicic. El respeto a
estos procedimientos da lugar a gque los conflictos puedan ser
resueltos de una manera pacifica -—-aunque no siempre satisfactoria
para todos. Por lo demas, estos procedimientos son creados,
reproducidos ¥y transmitidos por las instituciones que configuran a
un determinado régimen politico. De ahi gue por institucionaliza-
cién se entienda, justamente, a aquel proceso de formacién y
reforzamiento de las normas y estructuras gue hacen funcionalmente
efectivo a un régimen. En las instituciones recaen, de hecho, las
funciones de mantener el orden, resolver los litigios, elegir los
lideres y promover una forma de convivencia estable entre grupos

sociales enfrentados.-’

*Vease: A. Przeworski, "Algunos problemas en el estudio de la
transicion hacia la democracia®™, en G. O'Donnell, P. Schmitter y L.
Whitehead (comp.), Transiciones desde un gobiernc autoritario. Vol.
3. Per ivas das, Buenos Aires, Paidés, 1988, capitulo 2,

pp. 79-104.

** "Institucionalizacién -ha definido de forma ya clasica S.P.
Huntington- es aguel proceso por el cual organizaciones y
procedimientos conguistan wvalor y estabilidad. Los niveles de
institucioconalizacién de cualquier sistema politico pueden definirse
por la adaptabilidad, la complejidad, la autonomia y la coherencia
de sus organizaciones y procedimientos. Asimismo, el nivel de
institucionalizacién de cualquier organizacién politica o
procedimiento puede medirse por su adaptabilidad, su complejidad,
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Por ello, autores como Leonardo Morlino suelen identificar la
etapa de consclidacién de un régimen democratico con este proceso

de creaciodn de procedimientos e instituciones que lo hacen -como ya
dijimos- viable y efectivo.? Recordemos que una vez instaurado un
determinado régimen democratico se le presenta a éste casi de forma
inmediata el desafio de garantizar aquellas condiciones necesarias
e imprescindibles para su regular funcionamiento. En esto,
precisamente, radica o consiste la etapa de la ceonsolidacién de la
democracia. En cuanto tal, pues, eS una etapa gue requiere de la
institucionalizacién de las normas y estructuras caracteristicas
del ordenamiento democratico, asi como también de la extensién de

la

su legitimidad. A diferencia de la instauracién democratica,

consolidacién es un proceso prolongado sin una duraciédn cabalmente

determinada.

pueden

su coherencia. Si estos criterios

los sistemas politicos pueden comparse en
Y serd posible

su autonomia Yy
identificarse y medirse,
términos de sus niveles de institucionalizaciodn.
también medir incrementos y descensos en la institucionalizacién de
particulares organizaciones y procedimientos en el interior de un
sistema politico”. Vease: S. P. Huntington. El orden politicc en
las soci an cambioco, Buenos Aires, Paidés, 1990 (reimpresidn),
PP. 18-19, También puede consultarse: C. Cansino. "La teoria de la
institucionalizacién politica de Huntington. (a veinte afios de
Political Order in Changing Societies)", en Estudios Politicos,
México, No. 6. abril-junio, 1991, pp. 23-33.

"Las instauraciones democraticas en
C. Huneeus  (comp.), Para vivir 1la

2vease: L. Morlino.
Santiago, Avante, 1987,

Europa Mediterranea®™, en
democracia. Dilemas de su consclidacién,
PP. 223-256.
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Hasta aca, entonces, el desarrcollo de los principales

conceptos Yy categorias que la ciencia politica contemporanea

utiliza para describir o argumentar sobre la naturaleza y dinamica
de los fendmenos de cambic o continuidad.de y en los sistemas y
regimenes politicos. Obviamente, en el presente resumen apenas
hemos esbozado aguellas categorias o conceptos fundamentales. Cabe

destacar, por supuesto, que existen todavia un numero importante de
tales conceptos y/o categorias gue por razones de espacic no han
sido trabajados, aungue. quizas a lo largo de nuestra investigacién
consideremos oportunce y apropiado echar mano de mas de algunas de
ellas.?*

A continuacidn, entonces, desarrollaremos en sucesivos
apartados los dos modelos de cambio politico mé&s conocidos en el
campo de la politica comparada. Se trata de aguellos modelos de
cambio politico construidos por diversos y connotados representan-—
tes de 1la ciencia politica empirica para explicar los procesos de
transiciétn del autoritarismo a la democracia experimentados en las

naciones de la Europa mediterranea a lo largo de la década de los

setenta y en Sudamérica durante la deécada de los ochenta.®® Por

2Para ampliar sobre los fundamentos tedricos del presente
apartado de nuestra investigacién puede verse también: C. Cansino.
Los o8 y cCategorias ..., ob. cit. pp. 181-197.

¢ Tras la caida del muro de Berlin hasta la fecha hemos
pPresenciado un nuevo proceso global de transicién politica. Se
trata del paso del comunismo a la democracia en la Eurcpa central
~las llamadas "revoluciones de terciopelo” en clara referencia a la
desintegracién checoslovaca. En rigor dicho fendémeno podria y de
hecho ha de ser suceptible de ser caracterizado a través de su
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ello, cabe realizar las acotaciones siguientes:

En pzimer'lugar, como ya hemos adelantado, el objetivo de la
presente investigacién intenta mostrar coémo los procesos. de cambio
politico sufridos por las sociedades centroamericanas a lo largo de
la década de los ochentas y principios de los noventa poseen un
conjunto de caracteristicas comunes que los diferencian de otros
tipos de procesos de cambio politico en distintas regiones del
mundo que los han antecedido. Tales caracteristicas comunes
configurarian, a nuestro juicio, un modelo explicativo propio tal
¥y como pretendemos demostrar a lo largo de la presente investiga-—
cidén. La referencia a los casos mencicnados en la Europa mediterra-
nea y en América del sur son realizadas, por tanto, a titulo de
procedimiento metodolédgico de control.®” Es decir, asumiendo que los
procesos de cambio politico poseen por su propia naturaleza cierta
realidad homogénea que facilita establecer ciertas regularidades
comunes. Regularidades que son, después de todo, sumamente fragiles
y aproximativas. Ellas no pretenden, pues, tener el estatuto de una

ley cientifica apodictica e inexorable.

propio modelo analitico explicativo. En la presente investigacién,
no obstante, por simples razones de delimitacién no lo tomanos en
consideracidn, ni estudio. Vease: M. Cotta. "Transitions to
Democracy and the Building of New Party Systems. The East European
Cases in Comparative Perspective®, Paper presented at the Join
Sessions o©f Workshops of the European Consotium for political
Research -University of Essex 22-28 March 1991. F. Mires. El orden
del cacs. (Existe el Tercer Mundo? Caracas, Nueva Sociedad, 1995.

Sartori. La Politica. Légica y método en las
» México, FCE, 199%2.

'Vease G

ciencias soci
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En segundo lugar, la antericr objecidon significa que el valor

de los modelos de cambio politico existente es relativo y que

asumimos conscientemente esa eventualidad. Ello debide a gue el

éxito de un procesco de demccratizacion
factores

varia

desarrollo y el
considerablemente y se muestra dependiente tanto de
histéricos y estructurales de largo plazo " come también de factores
coyunturales de corto piazo”™ ' '. La comparacién con Espana -uno de
los casos mas estudiados y partir del cual se ha construido el
modelo de transicidn pactada a2 la democracia- permite verificar lo
diferentes que han sido las condiciones Y evoluciones en otros

procesos de democratizacién.

‘*"En este rubro se incluyen interrogantes sobre el tipo de
régimen autoritario en cuestién, el tipo de tradicién politica en
el pais, el tipo de experiencia politica exhibida (antecedentes o
no de comportamiento democratico):; las practicas de dominacidén
autoritaria (las reglas escritas y no escritas del juego politico):

la medida en que se ha institucionalizado el réegimen y, ante todo,
la medida en que se han iniciado y teolerado formas de participacién
de la poblacidn, de grupos sociales y fuerzas politicas; formas de
exclusividad-inclusividad promovidas y/0 permitidas; tipo de
politicas socicecondémicas seguidas; caracteristicas de los
subsistemas partidistas, electoral y parlamentario consentidos por
el régimen”". C. Casino., Mé@xico, una transicién ... ob. cit. p. 77.

“*En este rubro habra que distinguir entre los factores
externos, los internos del régimen y aquellos concernientes a 1la
oposicién. Entre los primeros debe considerarse la existencia o no
de presidn continua de poderes extranjeros sobre el régimen
autoritario para influir en ciertos desenlaces. Entre los internos
deberan individualizarse los distintos actores politicos, asi como
sus estructuras y modelos de comportamiento, Sus recursos politices
¥ conflictos internos. Deberan considerarse también los grupos de
influencia que apoyan al régimen y sus formas de interaccién y
presién. Un factor adicional que habra que considerar es el tipo de
repercusiones sociales y politicas que tienen lugar como resultado
de las transformacicnes de la estructura econdmica y social”. Idem.

p- 78.
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De manera general, entonces, se pueden identificar factores

comunes o semejantes tanto en las transiciones a la democracia
desarrolladas en los paises medirerrénecos durante los anos setentas
como también por las ocurridas en las naciones sudamericanas a lo
largo de los anos ochentas. Tales transiciones, pues, obedecen a un
patron similar =-en términos del curso seguido, el grado de
similitud manifestada en el desempefic de los principales actores
sociopeliticos, los nuevos marcos constitucionales establecidos,
etcétera—- si bien con un énfasis opuesto en sus caracteres
constitutivos. Es decir, dicho de una manera mas especifica, las
transiciones hacia la democracia en los paises de la Europa
mediterranea tuvieron un caracter continuc, lento, pacifico e
interno. En cambio, las transiciones a la democracia en los paises
sudamericanos mostraron rasgos fundamentalmente opuestos; es decir,
se caracterizaron por ser discontinuas, aceleradas, violentas y
externas.'

Para comprender nuestra anterior éfirmacién con mayor
claridad, recordemos que una de las mayores diferencias existentes
en los procesos de cambio politico en cuestidn radica en la

formulacioén de un pacto pelitico explicito y normativo producto de

*pPara mayor claridad veéase la definicién de transicién
pelitica arriba esbozada. No esta de mas recordar que la
continuidad/discontinuidad, el grade de velocidad, el nivel de
conflictividad y la predominancia del factor interno/externo
manifestados por los procesos de transicién democratica dependen en
cada caso particular de la combinacién de los factores de largo y
corto plazo especificos en la configuracién de cada proceso de
cambio politico.
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la participacién de los principales actores politicos involucrados
en esos procesos de transicion. De esta suerte, en las sociedades
de la Europa mediterranea tal pacto habria regulado la continuidad,
pausavidad e intensidad del advenimiento a la democracia, mientras
que la falta del mismo explicaria, por su parte, la discontinuidad,
celeridad y superficialidad lograda por la instauracién democratica

en los casos de las sociedades sudamericanas.

2. E1 modelo consensuado

En su libro La Tercera Ola, ' Samuel Huntington construye, tomando
como variable de base la correlacidén de fuerzas establecidas en un
determinado momento entre el gobierno y la oposicién, tres modelos
basicos de transicidn pacifica a la democracia. Dichos modelos se
conocen con el nombre de Transformaciones (Transformation),
Reemplazos (Replacement) y Traspasos Transplacement) . Brevemente
caracterizados, la dinamica de cambio politico a la gue dan paso se
definiria de la siguiente manera:

Las transformaciones ocurren, dice Huntington, cuando las
élites en el poder apuestan por la democratizacidédn en funcidn de
garantizar el control del proceso y el mantenimiento de importantes
cuotas de poder. Acd se trata de élites dominadas por sectores

«bhlandos» que buscan prevenir su caida y que, en el fondo, aspiran

37 5.P. Huntington, La tercera ola, Buenos Aires, Paidés,
1994.
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a mantenerse en el poder de manera legitimada. Los reemplazos, en

cambio, poseen una 1légica inversa y supcnen la existencia de una
oposicién fuerte Yy gque tiene la capacidad para imponer el cambio
politico de acuerdo a sus condiciones, scmetiendo, por tanto, a las

fuerzas y sectores vinculados al gebierno. Finalmente, el traspaso
se articula a paztii de una situacidn intermedia en donde existe
mas blen un equilibrio de fuerzas entre el gobierno y la oposicion
pero que no esta claramente definido. Ninguno de los oponentes,
entonces, Se encuentra segurc de imponerse a su adversario y -al
predominar los moderados en ambos bandos—- prefieren pactar las

condiciones, ritmos y profundidad del procesoc de cambio.

2.1. Un pacto explicito y viable para la transicién

Ahora bien, al estudiar las caracteristicas propias y el tipo de
variables politicas y su desempenio dentro de los distintos procesocs
de transicidén democratica ocurridos a lo largo de la década del

setenta en las sociedades del sur de Europa’™ nos encontramos con

3* Espafia, Portugal y Grecia son la naciones del sur de Eurocpa
que transitaron a la democracia en la década de los setenta. Italia
¥ Francia sufrieron la misma experiencia a fines de los afos
cuarenta. Algunos expertes en politica comparada, haciendo las
.debidas excepciones y consideraciones, estudian los cinco casos de
forma simultanea. Turquia, un caso todavia mas atipico gque los
anteriores también suele ser considerado por 1los politdlogos
comparatistas dentro de la categorlia de naciones mediterraneas que
han transitade a la democracia bajo un esquema de desarrollo

similar.
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que tales procesos obedecen o se ajustan muy bien al modelo de

«traspaso» propuesto por Huntington.

cuando una transicidn a la democracia sigue el

En general,
modelo del «traspasos, las condiciones para su instauracién y
consolidacién suelen ser las idoneas:; es decir, las mejores

condicicones para el establecimiento y la vigencia de un régimen
democratico. La razén de ello estriba, a nuestro juicio, en 1la
ecuilibrio existente entre la coalicidén autoritaria y
Se debe a dicha situacién, en

opuesto logran

situacioén de
fuerzas de la oposicién.

las diversas
politicas de

efecto, que las fuerzas signo
concertar, en el contexto de una situaciédn de crisis politica, un
Pacto o acuerdo que rija los pasos © procedimiento para alcanzar un

marco de "normalidad” politica."
Las transiciones a la democracia que han sido guiadas por un
acuerdo efectivo suelen ser, como va hemos dicho, mas ordenadas,
confiakbles con relacidn a
Y es que conducir un proceso de cambio politico bajo

desdenables para 1los

su inequivoco desenlace

seguras y
democratico.
viable ofrece ventajas nada

un acuerdo
En primer término,

contendientes politicos. a traves del acuerdo se

configuran condiciones de competencia real, sobre bases de mayor

Pecuando el equilibrio es claro para las distintas fuerzas en
el acuerdo para la transicién se facilita enormemente y casi

aunque ello depende a su vez de que
predominen en sus respectivos

pugna,
J.A. Crespo, "La transicién

con sequridad puede alcanzarse,
los moderados de ambas partes
partidos Y organizaciones®.
entrampada®... ob. eit., p: 1l4.
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equidad entre ambas partes, y sobre el presupuesto de que poseen
una oportunidad verdadera de ganar el contrcol del gobierno y/o de
las estructuras de toma de decisién si se apegan a las reglas
establecidas. En segundo lugar, las partes, a su vez, aceptan la
posibilidad de triunfo de su rival, dado gque la naturaleza de los
pactos o©o acuerdos suelen también conllevar garantias mutuas de
respeto a la integridad y existencia, asi como la concesién de
espacios legitimos de participacién a la o a las fuerzas politicas
perdedoras. En tercer lugar, para el proceso politico en su
conjunto, en el caso de las transiciones pactadas, resulta
compfobable la disminucién de los niveles de discresionalidad, el
aumento de los criterios de racionalidad’ ¥y el apegoc y respeto a
las nuevas reglas Y Procedimientos (muchos de 19s cuales alcanzan
rango constitucional) de corte democratico.

En ésta linea de argumentacién, el denominado acuerdo o pacto
de la Moncloa constituye uno de los mejores ejemplos de cédmo
cenjuntar a todas las fuerzas relevantes de una nacién para dax
paso a un cambio politico de largo aliento de forma concertada y

satisfactoria para todos.? Su objetivo no fue otro, en efecto, gque

MNos referimos al hecho de que en una transicién pactada es
mas viable dar paso a un régimen politico construido sobre esquemas
que privilegian un comportamiente politice democratico donde
predominan valores positivos tales como la participacién, la
persuasién y la representacién por encima de otros valores
negativos (propios de los autoritarismos) como la exclusidn, 1la
coerciédn y el orden.

**"La transicién desde el autoritarismo a la democracia se
produjo en Espana, no por la via de una ruptura radical con el
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la construccién de un esquema constitucional, producto de una
reforma politica profunda, iniciada tras la muerte del General
Franco y que culmind en 1978 con la aprobacién de la Constitucién
Espafola vigente?®.

Es cierto que para relativizar el beneficio producide por los
pactos muchos apelan, con toda razdén, a la excepcionalidad de la
transicién politica espafcla. Sin embargo, todas las férmulas de
transicién exitosa conducidas bajo el modele del «traspasos»

ensayaron con acierto estrategias de apertura politica pactada que

régimen anterior, ni a través de un proceso de autotransformacién
del régimen mismeo. Se tratd mas bien del producto de una serie de
pactos y negociaciones en los cuales fueron protagonistas claves
varios actores politicos. Las expresiones «ruptura pactadas» vy
sreforma pactadas expresan esta ambiguedad. La primera subraya la
falta de continuidad politica entre los dos tipos de régimen y los
principios de la legitimacién que les daba sustento, y la segunda
pone énfasis en el elementc de continuidad legal a travées del cual
fue puesto en practica el cambio, con alto grade de respeto formal
por la legalidad del sistema politico de Franco. En todeo caso,
ambas férmulas hacen hincapié en la impeortancia gue tuvo el
acuerdo, el consentimiento © la concertacién durante la operaciodn
pelitica gque permitid® el reemplazo de un régimen por otro”. J.M,.
Maravall y J. Santamaria, ob. eit. p. 115-116.

*%La transicidén politica espafiola comenzo en 1976, con la
renuncia de Carlos Arias Navarro a peticién del Rey, Yy la
incorporacién de Adolfo Suarez como presidente para que generaran
los acuerdos necesarios entre las diversas fuerzas politicas.
Sudrez concibid la transicién como un pacto entre fuerzas, en el
que supo aprovechar la legalidad franquista para llegar a una
legalidad democratica en 1978, fecha en la que, con la aprobacién
de la Ceonstitucidén vigente hoy, Esparnia entra en la democracia a
secas. Vease: Enrigque 2Zuleta Puceiro, "Transicién politica y
estrategias institucionales, en E. Baylora, E. Catterberg y otros,
Lecciones para demdcratas en transiciéon, Buenos Aires, Ed.
Belgrano, 1987, p. 99-162. N. Caballer, "Transicién espanola®™
{entrevista con Alberto Begne), Enfogque, No. 38, 28 de agosto de
1994, p. 17.
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culminaron en prominentes reformas constitucionales. En el caso de

las transiciones de la Europa mediterranea, Espana no es una

excepcidn. Italia (1947), Francia (1958}, Portugal y Grecia (ambas

en 13976) cristalizaron y/0 estrenaron sus respectivas reformas

constitucionales en el marco del process de instauracidén democrati-

ca.

Ahora bien, Jjunto a la existencia de un pacto explicito y

viable gue regula la transicion a la democracia, los procesos de

cambico politicos regidos por el modelo del «traspasos» también poseen

en comun otras variables constitutivas (y favorables a la

democratizacién efectiva), tales como: a) un contexto internacional

favorable para la transicién a la democracia; b) un rocl menor de

las fuerzas armadas en la articulacién y vigencia del régimen

autoritario; c) una sociedad civil fuerte y activa; ¥y d) una

sociedad menos polarizada ideoldgicamente. '

2.2. La importancia de un contaxto internacional favorable
Una nota francamente paradojica de las transiciones a la democracia
suscitadas en los paises de la Europa mediterranea estriba en el

hecho de gque tanto en la etapa de la instauracidn como en 1la

¥ El1 esquema de construccién del modelo de transicion pactada
a la democracia lo tomamos, introduciendo ligeras variantes de:
Philippe Schmitter, "Una introduccién a las transiciones desde la
dominacidén autoritaria en Europa meridional: Italia, Grecia,
Portugal, Espafia y Turquia®, en G. O'Donnell, P.C. Schmitter y L.
Whitehead, Transiciones desde un gobierno autoritario. Vol. 1,
Perspectivas comparadas, Buenos Aires, Paidés, 1994, pp. 8-25.
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consolidacion democratica los resultados conseguidos por aicho
proceso en tales paises resultarcn ser ejemplares o, por lo menos,
ael hecho

Lo paraddijico de ello surge

({Espana, Portugal, Grecia,

satisfactorios.

incontreovertido de Qgque estos paises

etc.) habian sufrido una presencia de la dJdominacion autoritaria
sumamente prolongada y profunda.

duracion mas estriba, por

El impacto de esa continuada
en la honda modelacion de las

civiles y pcliticas e,

supuesto, estructuras soclialss y
econémicas, de las instituciones incluso, de
los valores individuales, pero compartidos por la comunidad, que el
estilo de dominacidén y organizacién autoritario tuvo ocasidn de

Morlir en efecto, "la

ejercer. En opinidén de Lecnardo
instauracidén es tanto mas rapida ¥y mas probable la consolidacion
cuando menos tiempo ha durado la persistencia dedl réegimen

autoritario":

ilustrativo, el
En Portugal,

"En el caso espanol, pox citar el ejemplo mas
autoritarismo fraquista habia durado cuarenta anos.
igualmente, =21 gobierno autoritario consolidado duro tanto tiempo
que toda una generacidén o mas ge desarrollaron sin ninguna
experiencia directa de los derechos o procesos democrdtizsos.

entre los

** Para Morlino es la interaccidén de tres factores,

gue se enculkntra la duracidén del régimen auroritario, lo gue
(el grado de rapidez} y los modos (lineal y

Los

explica los giempos
komogenea o #iscontinua) de la transicién y de la instauracidn.
otros dos faetores son la precedente experiencia democratica y el
grado de parwicipacién wv/o movilizacion de los grupos copcsitiores
1 régimen autoritario mientras se mantenia firme y
L. Morlino, "Las instauraciones democraticas en
Algunas hipétesis comparativas”, en E,
lecciones para damdcratas en

tolerada por
estable. Vease:
mediterranea.

Europa
Baylora., E. Catterberg y otros,
transicién, Ruenos Aires, Ed. Belgrano, 1937, p. 243.
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Tal paradcja, pues, adguiere mayor relieve cuandoc se le
como haremos a continuacién con mas detalle,

mucho mas

con las

contrasta,
transiciones a la democracia de los paises del Conoe Surx,

fragiles y problematicas, ciertamente, a pcesar de no haber sufrido

la dominacidn autoritaria por un periode de tiempo tan prolongado.

Cabe seflalar, no okstante, gue si bien los autoritarismos

sudamericancs resultaron ser fendmenos mas bien variados,
de 1la democracia tampoco

recientes

Y episcodicos, la experiencia previa

muestra que como régimen politico ella haya sido en estos mismos

paises la norma mas comun ¥y consolidada. Otrc aspecto a favor de

los autsritarismos de la Europa mediterranea es el hecho de que

bajo su égida dichas naciones sufriergn cambios considerables a

distintos niveles. El caso espafiol es una vez mas ilustrativo al
respecto. El crecimiento y desarrollo econdmico experimentado bajo
los largos anos del franguismo transformaron sustancialmente a la

sociedad espanicla haciendo cada vez mAs necesaria la transicioén
puede decirse que el franquismo fue

democratica. En este sentido,

victima de su propio éxito.?!°
esbozada inicialmente sigue, después

Sin embargo, la pregunta
si lo dicho anteriormente sobre el

de todo, en pie. Es decir,

impacto de la duracién del autoritarismo es cierto

las liberalizaciones/democratizaciones del Sur de Europa

Teporx  que,

. entonces,

"El cambio politico
en F. Schmitter,
132-151.

‘° Vease: J.M. Maravall y J. Santamaria,
en Espana y las perspectivas de la democracia®,
G.O'Donnell y L. Whitehead (comp.), ob. cit. pp.
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desembocarcn en lo que parece ser un punto de partida mejor y mas

seguro {para la instauracién y consolidacién democratica)?”.*"

Philippe Schmitter responde a tal interrogante afirmando que:
"Una explicacidn parcial es 1la de que el contexto
internacional en esa parte del mundo y en este momento
brinda mayor apoyo a un desenlace de este tipo. Italia
primero, y Grecia, Portugal y Esparia mas tarde (el caso
turco es mas ambiguc) han quedado envueltas en una red
compleda de instituciones regicnales, intercambios
comerciales, presiones politicas, vinculaciones partida-
rias, obligaciones emergentes de tratados, contactos
entre ciudadancs y expectatiwvas normativas gue recompen-—
san las adecuaciones a la democracia, y castigan gue se
la trasgreda".®-

La posicidn geocestratégica fue, de acuerdc con tal hipdtesis
interpretativa, una ventaja a favor de los procesos de democratiza-
cidn en dichas naciones. Por supuesto, las variables externas
juegan, a pesar de su relativa importancia, un rol menos determi-
nante que el desempefiado por los actores y las condiciones internas

de cada pais.

2.3. El rol marginal de las Fuerzas Armacas

Tode autoritarismo por definicidén supone, entre ctros factores, el
ejercicio de la coaccidén y -la violencia en dosis elevadas y al
margen de 1los controles y normas que mantiene a dicha coaccidn

dentro de los limites de lo legitime. Los militares, a su vez, son

i* P. Schmitter, "Una introduccidn a las.... ob. cit. p. 17.
- Idem. p. 10.
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los actores encargados de "administrar" tales mecanismos de la

cvaccién y de mantenimiento del corden y de la seguridad. De ahi,

entonces, que la institucién castrense suela desempenar {por

Yvocacién” o por Tinduccién®”) un rol central en la configuracidn y

vigencia de los autoritarismos.

Ese rol se articula a partir de dos vertientes''. En primer

lugar, desde la .configuracidn de unas precisas relaciones entre

civiles y militares ’que alcanzan como climax de su expresion

negativa la completa subordinacién de la esfera civil a lo militar.

Es decir, el aparato escatal es copado por miembros de la

institucién armada, quienes lo organizan y manejan de acuerdo a sus

pPrincipios y concepciones doccTrinarias. Se trata, por supuesto, de

concepciones, cédigos y normas refiidos inequivocamente por su

propia naturaleza con los principios demccraticos''. En segundo

lugar., ese rol también se configura desde la responsabilidad

asumida por las Fuerzas Armadas en la ejecucion de actos de

coaccién y represion (oficiales o no, pero de todas formas ilegales

‘*Wease: P. GonzAalez Casanova, Los militares y la politica en
América Latina, México, 1988, p. 17. L.A. Gonzdlez, "Los militares
latinocamericanos”, ECA, 1995, 564: 1011-1016.

‘““Bajo la anterior linea de argumentacién entendemos por
*militarismo» el fendmeno socio-politico consistente en el
predominioc y control del estamento castrense por encima de las
instituciones politicas civiles. El militarismo, en consecuencia,
sSe caracteriza por irrumpir en la esfera del poder civil y
monopolizar su ejercicio imprimiendo esquemas de accién que permean
a toda la sociedad los cuales estan basados en el autoritarismo, el
verticalismo, la prepotencia y la impunidad.
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y frecuentemente masivos) dirigidos sistematicamente contra las

fuerzas de la oposicion y la poblacién civil en su conjunto de una

manera mas © menos indiscriminada.

Al contrastar, entonces, el grado de influencia y- /o determina-

cidn ejercida por el estamento militar en las naciones mediterrd-

neas con los palses sudamericanos la diferencias son verdaderamente
notables. En efecto, en los primeros palises el grado de

militarizacién fue sustancialmente bajo de modo que:

"Ni la Italia fascista, ni Pcrtugal en la época de
Salazar © aun Espafia en la época de FfFranco (donde el
gobierno a despecho de sus origenes en una guerra civil
y del papel prominente que asign® a los funcionarios
militares, fue adaptadndose progresivamente a la vide
civil durante la larga etapa de la dictadura)-, las
tareas mas directas y "sucias"™ fueron cumplidas con una
policia politica que no estaba formalmente subordinada a

los cuadros militares”.**

Este rol relativamente modesto Yy pequeno de las Fuerzas
Armadas en la configuracién del régimen autoritario {(Grecia

constituye en este sentido un caso aparte mas cercano al modelo del
transform®é en una innegable

Cono Sur) y su funcionamiento se

ventaja para el proceso de transicidén democratica. En realidad,

"quizas de una significaci4dén atn mayor gque 1la pauta
general de las relaciones entre civiles y militares haya
sido la ausencia de una responsabilidad directa en estos

*G. O'Donnell, P. Schmitter, L. Whitehead, op. cit., Vol. 4.
p. 51.

Conclusicnes tentativas sobre las democracias inciertas,
61



paises, por parte de las fuerzas armadas como tales,
respecto de actos de violencia oficial y no oficial
dirigida contra la poblacién civil™.?®

Dicho en otras palabras, la magnitud y la "calidad” de 1la
represién fisica alcanzaron niveles muy inferiores en las naciones
mediterraneas que 1la evidenciada en los paises sudamericanos.
Adicionalmente, en la mayoria de los primeros p;iseé, aqui Espana

vuelve a ser ejemplar, el recuerdo de tales acciones represivas se

habjian diluido y/o atenuado con €1 transcurso del tiempo.

"En tales circunstancias, nos dicen Schmitter '
O'Donnell, las personas gue participaron en forma
directa, o bien se retiraron de .la vida publica o bien

han sido olvidadas, y los dirigentes de los partidos y

grupos representativos de las victimas pueden instar a

los actores politicos a «no escarbar en el pasados™.*

Con to2do, una menor responsabilidad de los militares en 1la
formulacién y organizacidén de las politicas del régimen autorita-
rio, asi como también una menor responsabilidad en los (siempre
brutales) hechos de violacién a los Derechos Humanos, no bastan
para explicar completamente las mejores condiciones para 1la

instauracién y consolidacidn democratica en las naciones del sur de

Europa. Para muchos politélogos e historiadores, en efecto, las

“*P. Schmitter, "Una introduccién a las ... Transiciones daesde
un gobierno ... ob. cit. Vol 1. p. 18-19.

‘“"rransiciones desde un gobiernc ... ob. cit. Vol. 4. p. 51.
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sociedades del sur de Europa se caracterizan, especialmente frente
a las de Ameéerica Latina, por poseer sociedades civiles mas

i

"elasticas" y "viables". .

2.4. La importancia de una sociedad civil fuerte
Como sabemos, la sociedad civil es aquel conjunto de actores
sociales, econdmicos y politicos organizados para la defensa y

promocidén de sus intereses.'' Es decir, en su acepcién amplia, la
sociedad civil estaria integrada por las organizaciones e institu-—
ciones mas diversas e, incluso, disimiles, a saber: los gremios
empresariales, las universidades, los sindicatos y asociaciones
.cooperativas, etc. 'Por supuesto, esa concepcién tan amplia se
restringe al acotar que una de las caracteristicas basicas de esas
organizaciones, para ser tomadas en cuenta como parte de la
sociedad civil, es el hecho de gue, en sentido estricto, estas
organizaciones sociales, en cuanto tal, no aspirarian o de’:entarian
una cuota de poder politico. La contrapartida de la sociedad civil
seria, en consecuencia, la sociedad politica. Es decir, todas las
instancias estatales, partidos politices (y en el caso de un

proceso revoluciocnario, las organizaciones politico-militares) .

‘*P. Schmitter, "Una introduccién a las transiciones... ob.
cit. p. 30.

‘*Vease: L.A. Gonzalez, "Qué es la sociedad civil y cudles son
sus desafios fundamentales™, ECA, 1995, 557: 252-256.
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una cosa que no hay que perder de vista es que,

los individuos se desplazan entre la sociedad
en la vida real,

ambitos

siendo

Por supuesto,
en la vida reeal,
sociedad politica
sociedad politica
s&lo separables analiticamente-—,
¥ otra la

civil y la —al igual gue
civil y

sociedad constituyen dos

interrelacionados entre si,
lugar en una funcién

determinar su
También hay gque senalar

crucial para
desemperiada en cada situacién especifica.
que si bien las organizaciones de la sociedad civil no aspiran a
acceder a una cuota de poder politico, ello no gquiere decir gue con
no deban buscar incidir
responsables

activa en lo politico,
en aquellas

su presencia
instancias de la

particularmente

conduccién politica de una naciédn, en las instancias de

es decir,

la sociedad politica.
Recordemos que uno de los aspectos fundamentales que preceden

a las etapas de cambio politico se expresa a través de un sensible

incremento de la movilizacién politica por parte de todas las
En

organizaciones y miembros que constituyen a la sociedad civil.

efecto, la movilizaciédn politica intensa no es otra cosa que una
acelerada elevacidn de demandas gque se constituyen en desafios
(gque se pueden medir empiricamente a partir de

politicos visibles
numero de personas que planteen el desafio,

ciertos parametros:

intensidad con que se plantea, importancia de la demanda para‘los
grupos sociales politicamente relevantes, etc.) a la coalicién
dominante. En este sentido, las movilizaciones politicas emanadas
desde el senc de la sociedad civil contribuyen a acelerar una
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crisis politica o influyve en un proceso de cambio de régimen asi
como en Su posterior conscolidacién.

Admitido todo lo anterior, salta a la vista €l contrastante
nivel de desemperio manifestado por 10s integrantes de 1la sociedad
civil en los paises de la Eurcpe Meridicnal, por una parte, Yy ~n
los paises de América Latina, per la otra. Es decir, en el caso de
los palises mediterraneos, la movilizZacién ¥y las presiones desde
abajo fueron los factores fundamentalmente conducentes a una
apertura del gobierno autoritario, mas gue la mera aparicidn previa
de conflictes y fisuras dentro de la ccalicion dominante. En
cambio, en los paises de América Latina, muy prcbablemente, la
situacidén anteriormente descrita pudo haber siido a la inversa, dado
que existen ciertas evidencias histdoricas que sefalarian la
posibilidad de gque sus respectivas "scciedades civiles"™ podrian

estar diferentemente configuradas y ser diferencialmente viables.'®

Fara que ello suceda, la movilizaci®»n peolitica tiene gue
presentar ciertas condiciones: debe tratarse de una movilizacién
conflictiva ¥ no generada desde arrika, debe haber sobrepado un
umbral de intensidad tal gue haye producidc cambios fundamentales
en las demandas politicas, en las ceoaliciones de apoyo al régimen
¥, consecuentemente, en la eficacia decisional y en la efectividad
del régimen. Adicionalmente debe ser una movilizacidn politica en
la cual convergen diversos sectores e intereses y gue pone en juego
una gran diversidad de recursos influyentes. Vease: C. Cansino, Los
conceptos y categorias del cambioc politico, ob. cit. A. Sermeifio,
"Agitacidn . sociolaboral: ¢sobrecalentamiento del sistema
peolitice?"” ECA, 19985, 561-562, pp. 712-715.

“*"lLa lista potencial de factores histédricos parece
interminable: mayor densidad poblacional, pautas mas compactas de
asentamiento, menor movilidad interna, guerras frecuentes,
inconformismo religioso, flujos migratorios, dispersion de 1la
propiedad de 1la tierra, menor estratificacién etnica, mayor
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De nuevo con Philippe Schmitter podemos sostener gue:

basica, para montar un desafio

efective y perdurable a la dominacidn auteoritaria, y para
que la democracia politica se convierta en y siga siendo
un medo alternativo de dominacisén politica, un pais debe
poseer una sociedad civil en la cual existan ciertas
identidades comunitarias y grupales con independencia del
Estado, y ciertos tipos de unidades autoconstituidas gque
sean capaces de actuar con autoncmia en defensa de sus
propios intereses e ideales. Ademas, estas identidades e
intereses no sélc deken estar distrikbuidos en todc el
pais; también es necesaric gue puedan ser concertrados
cuando la ocasién lo exige, es decir que deben ser
organizados para la accién colectiva coherente. (...)
Obviamente, ésta no es una observacidén demostrable. En
todo casc es clarc que la transicidén desde el gobierno
cuestiodn de

"Segun la hipotesis

autoritaric nc constituye meramente una
desarrollo econdmico o complejidad sccial”. -

Un Gltimo aspecto estrechamente relacionade con 1 desempenio

de la sociedad civil es la articulacién y dinamica del sistema de
partidos qgue la acomparidé. En esta dimensién, las sociedades del sur
de Europa se caracterizaron por mostrar un patrén muy homogéneo en
el cual los partidos de centro {(moderados) se afirmaron y fortale-—
.cieron, dominando de tal suerte @ sus rivales mas radicalizados de
la izquierda y la derecha en el curso de la celebracidén de comicios

aptitudes ocupaciocnales mas
niveles mas altos de
la ciudad central
tradiciones mas

etcétera”™. P.

diversidad de idiomas y dialectos,
amplimante distribuidas y especializadas,
alfabetizacién preindustrial, menor predominio de
Yy mayor autonomia de las ciudades provinciales,
profundamente enraizadas de organizacidn gremial,
Schmitter, “Una introduccién ... ob. cit. p. 21.

*Ibid. p. 19.
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fundacionales. Ello fue acompanado, asimismo, de una competencia
fundamentalmente centripeta M una mayor tendencia hacia la
estabilizacidn del sistema pol;;ico en su conjunto, pero particu-
larmente reflejada en la estabilizacioén de la relacidn entre las

institucicnes de la scociedad civil y los partidos politicocs.

En suma, .as naciones eurcpeas habrian manifestado un mayor

nivel de "civilidad” lo cual! le proporcionaria la existencia mas

definida de valores individuales, identidades grupales Y

asi como mayores indices de autonomia

la manipulacidén gubernamental)

aspiraciones colectivas,

frente a la autoridad estatal (o a

lo cual habria contribuido de una forma més gue eventual con 1la

instauracién y la consolidacidén democratica.

"Partidos politicos y consolidaciéon
en J. Benedicto ¥y F. Reinares
Madrid, Alianza

*Vease: L. Morlino,
democratica en el sur de Europa™,
(eds.), Las transformacicnes de 1lo politico,

Universidad, 1992.
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Cuadro No. 1
Europa Mediterrénea: Transiones pactacas

Variables

Transicion
Pactada

{Europa
Mediterranea)

Acuerdo
Politico

Fuerzas
Armadas

Sociedad
Civil

Contexto

Internacional

Tipo de
Régimen

* Expliciteo ¥y regula los tiempos
y dinamica del cambio politico

+* Rol Modesto * Menor nivel o
ausencia de responsabilidad en
actos de violencia oficial

* Movilizaciones y presiones
desde abajo * Predominio de
partidos moderados de centro

- Los lideres del cambio

provienen del interior del
régimen autoritarie

* Favorable

*« Menos grado de militarizacién
* Autoritarismo y fascismo
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3. El modelo conflictivo

Corresponde a esta seccidén del presente capitulo dedicar 1la

atencion al estudio de aguel conjunto de factores comunes gue

caracterizan los procesos de transicién a la democracia acaecidos

en los paises sudamericanos a lo largo de la década de los ochenta.

Como ya habiamos adelantado, el modele de ctransicién politica

compartido por estas naciones obedece, en la terminoclogia de

Huntington, al esquema del «reemplazo» y supone un c¢olapso del
régimen politico ya que la oposicidén ha llegade a alcanzar 1la
"fuerza necesaria ¥ la capacidad para derrocar a los gobernantes
autoritarios.

Argentina es, dentro de este amplioco numerc de palses, el caso

que mejor se apega a dicho modelo de

ruptura conflictiva.'’ De

hecho, si de establecer contrastes se trata, el caso argentino

podria representar, sin duda, la antitesis mas fiel del socorrido

caso espafiol’™. Es decir, en Argentina se produce un colapso de la

) “El caso disonante de las revoluciones
en la Europa postcomunista en los primeros
que caeria dentro de esta clasificacidn de
seria la Rumania de Ceaucescu.

de tercipelo ocurridas
arfios de los noventas y
transicién por colapso

“*Pero como ¥Ya habiamos advertido, el gque nos esforcemos porx
describir las pautas comunes de cambic politico que en general
comparten estas naciones en sus respectivas zonas geograficas, ello
no supone que no reconozcamos las particularizades v
especificidades correspondientes a los procesos internos de cada
pais estudiado y/o mencionado. Por ejemplo, no cabe duda que Brasil
ofrece mayores similitudes con las caracteristicas que modelan el
cambio politico en el Sur de Europa que con el de Sur América. De
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&lite autoritaria producto de sus propias fisuras internas, debido

al predominio de los sectores duros y de la derrota militar sufrida

a manos de la armada britanica en la aventura ideada por los

militares argentinos para recuperar las isias Malvinas. No hay, por
tanto, un pacto entre las principales fuerzas politicas que regule
los tiempos y los modos de la transicidédn. Se trata de una
caracteristica que, naturalmente, posee ventajas y desventajas

respecto del tipo y profundidad del proceso de transicidn desenca-

denado.

En efecto, en el caso de una transicién determinada por el

colapso del régimen autoritario lo méas segurc es. que sSe produzca

una mas completa -o, al menos, menos restringida— transformacidén en

orden a establecer una democracia politica.'" Desde la perspectiva

hecho, para ser mas preciso, el caso brasilerfio mas que adecuarse al
modelo del «reemplazo» © al del «traspasor corresponderia al modelo
de la «trasnformacioéns. Ello, en virtud del contrel y flexibilidad
exhibida por la élite en el poder. En efecto, a pesar de tratarse
de un régimen burocratico-autoritario, en Brasil la élite
gobernante se caracterizo por el predomino de los sectores
eblandoss=, lo cual facilitd el dilatade proceso de liberalizacidn
de ese pais.

*En este tipo de transicién por colapso también podrian
presentarse obstaculos menos formidables a los avances en la
democratizacién econémica y social. Con todo, ello no es inexorable
ni absolutamente seguro gue suceda. La democratizacién econdmica y
social, tal y como la entendemos en la primera parte del presente
capitulo, es un proceso sumamente complejo y, al menos en el caso
de América Latina, los gobernantes todavia no han ideado la férmula
© el camino acertado para su consecusidn. Es decir, en la ideacién
de mecanismos Yy procesos que eliminen la acentuada, escandalosa y
endemica desigualdad social caracteristica de la regidn. Vease: G.
O°Donnell, "Democracia, ilusiones, consensos™, en Etcétera, 183, 1
agesto de 1996, pp. 14-21.
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menos ventajosa, estas transiciones poseen en comun su alto nivel
de incertidumbre, la cual se ve acentuada por la presencia de
fuertes oposiciones desleales y confrontaciones directas e intensas
entre los distintos grupos, organizaciones, partidos y facciones: e
intereses organizados.’ La principal razoén explicativa del
surgimiento de dicha oposicidn ferozmente desleal estriba en la
naturaleza misma de la transicidédn por colapso.o «reemplazo» yYa gue
dejan a las clases dominantes (empresarios, oligarcas, etc.) y a
las Fuerzas Armadas con muy escasa representacién en el escenario
institucional del proceso de transformacién politica. De esta
suerte, tales grupos Y organizaciones, al percibir el proceso de
transicidn como una segura amenaza para Sus intereses, utilizan
todos sus recursos, gue frecuentemente no Son pPocos, para
obstaculizar la marcha del procesc de cambic politico en direccién
democratica.

De todas maneras, ©s mejor entrar en materia y mostrar cOmo el
modelo de transicién a la democracia en los arios ochenta seguido
por las naciones latinoamericanas presenta un esquema singularmente
contrapuesto al seguide por las naciones de la Europa mediterranea

diez anos antes.

3.1. A ia de 1 politicos para normar la transicién

*” G. O'Donnell, "Introduccién a los casos latinoamericanos"®,
en G. O'Donnell, Transcicnes desde un gobierno... aob. cit, Vol. 2,
p. 12.
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Tal y como desarrollaremos mas adelante con el debido detalle, la
diferencia mas destacada al examinar los procesos de cambio
politico entre los casos latincamericanos y la mayoria de los
sudeuropeos consiste, sin duda alguna, en el papel central
desempenado en los primeros por las Fuerzas Armadas. No se trata,
por supuesto, de un dato sin importancia. Y se vuelve mas acentuado
si se mencicna la mayor heterogeneidad y diversidad propia
experimentada por cada uno de les paises sefalados en el desarrollo
de sus respectivos procesos de transicién.'® Después de este
aspecto, la segunda diferencia mas relevante radica, justamente, en
la ausencia de pactos o acuerdos politicos explicitos, formales
para regular y conducir el proceso de transi=zién.*®*

Por supuesto, tenemos dJque .partir de una constatacién. La
existencia de un -pacto o acuerdo no es un rasgo indispensable para
el desarrollo de un procesc de transicion. Sin embargo, su

existencia determina en si misma las condiciones bajo las cuales

‘*Los casos latincamericanos no sdlo son mas numerosos gque los
de la Europa Mediterradnea. También expresan un mayor nivel de
contraste y especificidad entre si. A pesar de ello,. sSu estudio
demuestra objetivamente los rasgos comunes en los que fundamentamos
el esbozo de modelo de cambio politico discutido y examinado en el
presente apartado.

“s"Un pacto puede definirse -nos explican ©'Donnell vy
Schmitter— comoc un acuerdo explicito, aunque no siempre explicitado
o justificado publicamente, entre un conjunto selecto de actores
que procuran definir (o, mejor aun, redefinir) las reglas que rigen
el ejercicio del poder, sobre la base de garantias mutuas
concernientes a los =intereses vitaless de gquienes los acuerxdan®™.
Vease: G. O'Donnell, P. Schmitter, "Conclusiones tentativas sobre
las democracias inciertas”™, op, cit. p. 63.
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dicho proceso se realiza. Es mucho mencs frecuente, por no decir

casi imposible, que un pacto © acuerdo para el cambio politico se

de en los casos de transiciones montadas scbre el esguema del

«reemplazo= o la «trasformacion=. En general, pues, o gque la teoria

politeldgica coincide en senalarncos es que cuando es viable

alcanzar un pacte o acuerdo la transformacidn de un regimen

politico puede lograrse de una manera gradual, pausada y ordenada

durante su instauracisn, y enfrenta, por lo misme, mejores perspec—

tivas en su etapa de <onsolidacidén. Tal y como, en efecto, ocurre

en los casos de transicién pox =traspasocos.

Ahora bien, la razén de «llo estriba en gque el pacte © acuerdo

facilita que un determinade régimen modifigue su estructura
institucional neutralizando el peligro de una confrontacién
violenta vy, asimismo, sin que (en una condicién de desequilibrio de

fuerzas necesariamente) predomine un grupo de poder sobre otro.

Como nos ilustran, en este sentido, O'Donnell ¥y Schmitter:

"La democratizacidén avanza comce un =plan en cuoctas», a
medida gque los actores colectives, cada uno de los cuales
con una modalidad de gobierno o configuracién institucio-
nal preferida, entran en una serie de compromisos mas o
menos permanentes. Ningun grupo social o politice es lo
suficientemente predominante como para imponer a 1los
otros su =proyecto ideals, Yy tipicamente el resultado de
esto es una =segunda alternativas» con la que ninguno de
los actores se identifica por complete y gue no es la que
ninguno de ellos anhela, pero en torno de la cual todos
concuerdan y participan.” Mas adelante estos autores
recalcan: "El marco general para la negociaciétn de un
pacto resulta bastante claro: se trata de una situacioén
en la que existen grupos rivales (=3 antagdnicos
interdependientes, y en la que ninguno de ellos puede
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prescindir del otro ni imponer de manera unilateral su
selucién predilecta si pretenden satisfacer . sus
respectivos intereses divergentes™’ .

Las transiciones desde el autoritarismo a la democracia en la
América Latina contemporanea nc se realizaron bajo la égida de un
pacto politice formal®', La unica excepcién al respecto lo fue el
caso uruguayo, que si bien logro concertar un acuerdo, conocido
como @l pacto del Club Naval,
tal pacta llegd a ser formulado pero no llegd

en la practica nunca llegd a entrar

en vigor. Es decir,
a ser instrumentado. Las causas gue explican esta incapacidad para

articular acuerdos y consensos basicos entre las distintas fuerzas
politicas involucradas en un procesc de transicién democratica
tienen que ver directamente con la naturaleza particular de la

sociedad civil y del sistema de partidos integrantes del régimen

politico en transicion. Es decir, dependen de el grado de organiza-
Y desemperic partidista (activo o

cidn social (fuerte o deébil)
inactivo) de las fuerzas politicas constitutivas del régimen en

“Ibid. pp. 65~66.

1 En realidad Gnicamente Venezuela y Colombia han sido los
casos latincamericanos de democratizacién politica cuidadosamente
pactada. Sin embargo, ambos procesos tuvieron lugar en los arios
cincuenta y ofrecen algunas particularidades que los diferencian de
los procesos de transiciédn desencadenados en los anos ochenta,
sobre todo, en las latitudes del Cone Sur. Vease: T. Lynn Karl, E1
petrdleo y los pactos politicos: la transicidén a la democracia en
Venezuela” en G. O'Donnell, et. al. op. eit. Vol. 2.
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cuestion, Profundizar en este aspecto particular del estudio
corresponde, neo obstante, al apartado final de la presente seccion.

3.2. La determinacién desfavorable del contexto internacional

No nos detendremos mucho en el presente punto. Unicamente queremos
reafirmar la argumentacidn general que sostiene que los factores

internacionales son mas favorables al desarrollo y consolidacién de

la democracia en las naciones del sur de Eureopa gue en los paises

Latincamericanos.: En el punto 2.2 del presente capitulo ya hemos
sefialado que las "diferencias v ccocntrastes entre los casos
(considerados) sustentan una evaluacién mas cptimista en cuanto a
las perspectivas de la instalacion democ:é:;ca en la Europa
meridional que en América Latina®™.

Las razones de ello tienen gue ver con diverseos factores entre
les que destaca el papel adeoptado por las potencias en el escenario
internacicnal.*’ El componente gecestratégice, ciertamente, juega

L. Whitehead, "Aspectos
democratizacidn® en G. O'Donnell, P.

internacionales de la
{comp.). op. cit. Vol. 3.

Schmitter v L. Whitehead
Perspectivas comparadas.

“’G. O'Donnell, "Introducciodn a los... op. cit. p. 16.
*‘Para Samuel Huntington,

un proceso de cambio politico de
grandes dimensiones y con caracteristicas de alcance global como

los procesos estudiados de la Europa mediterranea ¢ en América
Latina encuentran en su origen las siguientes explicaciones: Causas
unicas, por ejemplo la aparicién de una potencia en el escenario
internacional. Desarrclloc paralelo que sugiere un nivel similar de
desarrolle interno de un grupc determinado de naciones. Efecto bola
de nieve el cual ne es otro que el efecto de demostracidn o teoria
del domino en donde a partir de una causa unica de cambio interno

75



un papel primordial en la configuracién de las condiciones gque
hacen mas viable la influencia democratizadora en un caso y otro.

tantc la-distancia fisica como la defensa de intereses

Es decdr,

considerados como estratégicos por barte de una potencia hegemdnica
determinan, normalmente, su politica exterior a favor o no de la
promocidn de la democracia.

En el caso de America Latina no puede
dejar de tomarse en cuenta el rol desemperiado en este sentido por

Estados Unidos.
En efecto, Estados Unidos siempre ha considerado a Ameérica
Latina como parte de su area de influencia mas cercana y donde

menos tolera la influencia de otras potencias hegemdnicas que no

comparten su ideologia liberal. Por supuesto, el discurso de las

sucesivas administraciones norteamericanas ha manejado un nivel
en la practica,

elevado de retdrica a favor de la democracia que,
ha enmascarado su apoyo a gobiernos y pzécticas de claro corte

autoritario. Se trata de un hecho que al parecer a nadie sorprende.
Las abstractas declaraciones oficiales en favor de la democracia,
han guardado por lo general escasa correlacidn con 1las

en efecto,
observable de 1los

el comportamiento

politicas y
de defender sus intereses

decisiones,
funcionarios norteamericanos a la hora

por imitacién Y

dentro de una nacién puede generalizarse
desencadenarse todo un proceso de cambioc global con rasgos comunes.
La solucién que prevalece gue es la existencia de una respuesta
comun -—-la democratizacién o el autoritarismo, por ejemplo- a
diferentes desafios o problemas dentro de distintas naciones. S.
41-43.

Huntington, La tercera ola, ob. cit. p.
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concretos Yy sSus relaciones estrechas con 1os grupos de poder
leocales.

Por otra parte, la escasa correlacidén entre discurso vy

practica politica en cuestidén se reduce si tomamos en cuenta que
los pronunciamientos norteamericanos a favor de la democracia se

refieren virtualmente al modelo de democracia politica.

Es decir,
se trata de un discurso que pone el acento, como sabemos, en las
cuestiones de procedimiento y de forma (contienda electoral limpia,
partidos politicos libremente instituidos, garantias a la libertad
individual, etc.) a diferencia de adgquella otra concepcion de
democracia que coloca mas énfasis en su dimensidédn social {derechos
sociales e igualdad econdmica, mecanismos de apropiacién vy
. distribucion de la rique:za,

Bajo tal logica, se comprende

etc.) .
coédmo Yy porgue Estados Unidos ha tolerade y alentado

regimenes
autoritarios a todo lo largeo ¥y ancho de América Latina que, en su
particular percepcién, eran mas apropiados - para
propiedad privada y combatir al comunismo.

recuerda G.

defender la

Sin embargo, " como nos
O'Donnell "en 1la mayor parte de la Latinoamérica
contemporanea se han producido algunos importante cambios subjeti-—
vos que, aun en medio de una arida configuracién de factores
=objetivoss, ofrecen una nueva base para la esperanza acerca de la
democratizaciédn™,

“*L. Whitehead, ob. c¢it. p. 23.
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3.3, E1 alto grado de militarizacié4n y el car&cter represivo
del régimen
El punto de partida del analisis del rol desempefiado por las

fuerzas armadas en las estructuras de poder de las naciones

latincamericanas tiene gque ver, como es facil y objetivamente

aceptado, con la extensién, profundidad y complejidad de dicho rol.

No puede negarse, en efecto, gque los militares han tenido una

presencia permanente en la historia latincamericana, al menos desde

la formaciédn de las republicas independientes en al siglo XIX.* De
tal suerte, a lo large del siglo XX, su incidencia ha sideo

incontrovertidamente decisiva en la configuraciétn de la vida
politica e institucional de cada uno de los paises del continente.

En buena medida, salvo notables excepciones como México o Costa

Ricas, los estados latinocamericanos —por lo menos hasta fines de
los ochenta—- se configuraron al amparo del poder castrense, cuyo

influjo se hizo sentir con mayor fuerza hacia mediados de lds

sesenta, cuando se inauguraron los regimenes burocratico-

autoritarios.

““Louis W. Goodman sostiene al respecto: "Para los militares,
los ciento setenta y cinco afos desde la . independencia de Espana
estuvieron signados por la crisis del régimen civil, sin scolucién
de continuidad, y por la continua y hercica salvacién de su patria
realizada por su institucidén”. Vease: L.W. Goodman. "Los militares
¥ la democracia: A modo de introduccién®™ en L.W. Goodman, J.R.
Mendelson y J. Rial (comp.) Los militares y la democracia. Kl
futuro de las relaciones civico-militares en América Latina,
Montevideo, PEITHO, 1990, p. XV. P. GonzAlez Casanova, ob. cit.
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Por supuesto, el anterior tivo de regimen politico no es el
Udnico dque subsume la presencia de los militares al frente y en el
control del aparatc estatal.

Es decir, el régimen burocratico-
autoritario es, sin duda,

el tipo mas
sabemos,

articulado de régimen
militar, pero, como

en América Latina también se han
moldeado otros tipos de éste, gquizas incluso mas clasicos, como los
regimenes sultanistas o +tradicionales {en donde los militares
circunscriben su rol al de mera guardia pretoriana) y sin olvidar
los militarismos populistas, mas interesantes —#o: lo demas-—
su clara y caracteristica orientacidén antioligarquica.<’

Existen, sin embargo,

desde

dos rasgos comunes -si bien experimenta-—
dos con distintos énfasis-

en los distintos tipos de militarismos
latinocamericanos antes de que se sucedieran las transiciones hacia
la democracia en los anos ochenta.

En primer, lugar su afan por
desempefiar un papel central en la definicién y el manejoc de las
politicas econémicas. Aqui,

. esta demas recordar gue esa visiéon
mesianica de

ser los promotores del desarrollo latinoamericano
llevo a los militares a cosechar importantes fracasos. En segundo
lugar, la misién de defensa, también asumida mesjianicamente, de la
seguridad nacional en un mundo polarizado por la guerra fria. Los
dolorosos excesos a los que llevd la ejecucidn de la guerra

*’G. O*Donnell, *"Introducciétn a los... eb. cit. pp. 16-17.
9
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contrainsurgente por el estamento castrense en América Latina son

también ampliamente conocidos y documentados©".
En su lucha contra el avance del ecomunismos, ciertamente, los
militares latinoamericanos no s5élo desaparecieron, torturaron y
asesinaron a cientos de miles de opositores politicos, sino que
prohibieron la existencia dJde sindicatos y partidos politicos,
clausuraron parlamentos ¥ violentaron a su antojo las constitucio=-
nes politicas. En una palabra, no ;olo quebraron las estructuras de
la sociedad civil, sino que también rompieron las estructuras
democraticas c}:nsolidadas antes del advenimiento de las dictaduras

militares. El1 «ordens= fue alcanzado y/o reestablecido al precio de

desmembrar la.sociedad civil y destruir la democracia.*® Claro que
esta participacién decidida y directa en la guerra sucia, eﬁ la
destruccién de las instituciones ;ep:esentativas y en el fracaso
desastroso de la administracién de la economia sumergid, a la

larga, a las fuerzas armadas latinocamericanas en un desprestigio y

“*En relacidn, pues, al anterior modelo de las naciones de la
Europa mediterranea, no cabe duda, que aen América Latina
encontramos indices infinitamente mas elevados de violencia y
represién, cuya responsabilidad resulta directa e inexorablemente
imputable a las fuerzas armadas de la regién.

“*De nuevo de la mano de Louis Goodman podemos recordar que:
®...muchos de estos regimenes civiles fueron reemplazados por un
gobierno militar en 1los arfios Sesenta Yy en los setenta. Los
gobiernos militares que tomarcon el poder, se caracterizaron con
frecuencia por el temor al desorden social y a la subversién
marxista, Y por la dura represién que afectd los derechos
fundamentales de buena parte de la poblaciédn”™. Vease: L. Goodman,
ob. cit. p, 106.
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deslegitimacidén -y en algunos casos, como el argentino, en un
ceolapso institucional- sin precedentes.

Pero inclusc en los cascos de colapso institucional, los
ejércitos latincamericanos han guardado la capacidad de mantener
una elevada dosis de poder, autonomia e influencia politica. De ahi
tenemos que, tanto por su tradicidédn como por su desempeno reciente,
el peso especifico de los militares ha sideo determinante en el
desarrollo de los procesos de transici®dn hacia la democracia. De
hecho, una leccidn gque nos arroijian las experiencias de transicién
democratica en Sudamérica es gue un alto grado de militarizacidn
del régimen autoritario incrementa las dificultades de la transi-—
cidn, sobre todo en la etapa de la instauracisn pero también en el
periodo de la consolidacidn.’”

En realidad, 1 problema crucial de someter a la institucion
castrense al control civil ¥ limitar su influencia en el conjunteo
de la sociedad exige, en primer lugar, encontrar un férmula
creativa para reducir el poder y 1los amplioes privilegios del
estamento militar.’® En segundo lugar, la construcciédn de un nuevo
esquema de relaciones civico-militares que haga énfasis en 1la

profesionalizacién de dicho estamento, asignandoles funciones

Vease: A, Rouqguieé, "La desmilitarizacidn b4 la
institucionalizacién de los sistemas politicos dominados por 1los
militares en América Latina"™, G. O'Donnell, P. Schmitter y L.
Whitehead, ob. cit. vol. 3. pp. 171-212.

. "*'Vease: A. Sermefio, "Militarismo, ineficiencia gubernamental
y crimen organizado”, ECA, 1995, No. 557, pp. 248-251.
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claras ¥y limitadas y reforzando el aspecto apolitico de su ética
profesional. Y, en tercer lugar, tambkién una férmula para “saldar
las cuentas del pasado sin desbaratar la transicidn presente”. Es
decir, 21 de cémo manejar e’ sensible y espinoso asunto del ajuste
de cuentas con los responsabkles involuzrados en graves hechos de
violacic¢n a los derechos humanos. Conseguir tales objetivos, por
supuesto, €S una empresa complelja y desafiante e involucra, entre
otros factores, el gradc de fuerza y la habilidad negociadora por
el liderazgo civil asi como el grado de penetracién alcanzado por
los militares en la configuracién del régimen autoritario sometido

a la transformacién democratica.

“{5. Huntington, La tercera ola, ob. cit. G. O'Donnell y P.
Schmitter, Transiciones desde un gobiernoc ...ob. cit. vol. 4. pp.
50-61.

“*Como nos aseguran en este sentido, O'Donnell y Schmitter:
"Nuestra conclusion es que existen posibilidades condicionadas para
instar a los militares a que dejen el poder & inducirlos a tolerar
una transicién hacia la democracia. Entre los problemas inmediatos
mas dificiles de resolver se encuentran la manera de administrar
Justicia a los responsables directos de los pasados actos de
represion, v de establecer cierto control civil sobre las
decisiones relativas a la promocién y a la asignacién de recursos
dentro de las fuerzas armadas. Como ya hemos dicho, a largo plazo
los problemas (y las esperanzas) estan dirigidas a la modificacién
gradual de la imagen gque los militares tienen de si mismos como
custodios supremos del interés nacional, logrando gue abandonen su
preocupacién por la seguridad interior para adoptar otro papel mas
verosimil ¥y ortodoxo, el de defensores de la seguridad exterior del
pais (o de la regié6n)”". G. O'Donnell, P. Schmitter, Transiciones
desde un gobierne ... ob. eit. vel. 4, p. 61.
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Sociedad civil débil y sistema de partidos polarizado

3.4.
en la seccién presente comentaremos las caracteristicas

Finalmente,
adoptadas por el desempefio de la sociedad civil en la creacidn y
canalizaciéon de las presiones sociales que contribuyen y/o conducen

el

autoritario. Como Yya explicamos,

a la supresién de un régimen
agqui sostiene que el cambio

en Jjuego

Principio tedrico puesto
por acciones colectivas de protesta

politico puede ser provocado
tales come huelgas y otros tipos de accidn propios de las organiza-

ciones populares. Naturalmente, la intensidad de dichos actos por
si sola no provoca ni la caida de un régimen autoritario ni 1la
transicidén a la democracia. Estos deseniaces particulares dependen
tanto de la influencia de otros fastores tinterncs y externos;
como del nivel de organizacidén alcanzado por las

involucrados
retiran su apoyo al régimen

fuerzas sociales que sometido a las

presiones de cambio. *

en los casos de América Latina, una nota propia de

Ahora bien,
los periodos de movilizacion de las masas suscitados en 1los
momentos de crisis autoritaria ha sido su menor nivel de organiza-
cién ¥y su mayor expresidn de espontaneidad. De ahi que, aungue en
algunos casos como el argentino las acciones de presidén y protestas
populares hayan provocado niveles de desegquilibrio sistémico que
contribuyeron decisivamente al colapso del régimen, la norma

A Stepan, redemocratizaciodn:
consideraciones tedricas y analisis comparatives”, en G. O'bDonnell,
P. Schmitter y L. Whitehead (comp.), ob. cit. vol. 3. pp. 105-135.
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general en la regidén muestra menor organizacidn y autonomia en el
cdesempenio de la sociedad civil, lo cual, por lo demas, deja mas
espacio entre las élites gobernantes a la aplicaci®dn de estrategias
liberalizadoras. Brasil constituye, en este sentido, un casc
ejemplar de la debilidad mostrada por los sectores populares
organizados en el desarrollo de una extraordinariamente prolongada
transicién hacia la democracia. En este caso, la etapa previa de
liberalizacién mostré® un alto grado de control por parte de los
militares a la cabeza del régimen en la apertura controlada que

finalmente lievd a la democracia.

L. Martins, "La «liberalizacidén» del gobierno autoritario en
Brasil®”, op. cit. vol. 2. pp. 113-146.
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N . Cuadro No. 2
Mmbrica Latinpa: Transiciones conflictivas

Transicion
Conflictiva

{América
del Sur)

Colapso
Institucional

Fuerzas
Armadas

Sociedad
civil

Contexto
" Internacional

Tipo de
Reégimen

* Inexistencia de un pacto entre
los principales actores
* Colapso del régimen

* Rol protagonico * Mayor
responsabilidad directa en los
actos (masivos) de violencia
oficial

* Idbil * Polarizacion partidaria
* Existencia de oposicion
desleal (antirégimen)

*. Desfavorable

*+ Mayor grado de militarizacion
> Burocridtico autoritario,
Sultanista o Tradicional Yy
Populismos
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CAPITULO 2
ETAPAS DEL PROCESO DE TRANSICION

A LA DEMOCRACIA EN EL SALVADOR

1. Introduccién

El presente capitule tiene como propdsito contribuir al esclareci-
miento y a la determinacidén especifica del tipo de transicién e
instauracién experimentado por el reégimen politico salvadorefo

desde enero de 1992 hasta la celebracidn de comicios generales en

marzo Yy abril de 1994, De igual forma, ofrecemos agui una propuesta

de periodizacién analitica asi como un breve bosguejo de los rasgos
basicos de cada uno de los periodos propuestos para interpretar el

desarrollo general del proceso de transicidédn a la democracia en E1

Salvador. También, aunque de manera mas bien implicita, eéste
capitulo pondra ha discusién acquellas condiciones minimas
orientadas ha garantizar una efectiva consclidacidén de las

modificaciones democraAaticas instauradas luego de la transicién.?

Por lo demas, tomamos como punto de partida de nuestro
analisis, el reconocimiento de que ne cualquier cambio politico
puede ser considerado como un. integral y verdaderoc proceso de

*No resulta innecesario recordar que ese proceso de
consolidacién dio inicio luego de celebradas las elecciones
generales. No obstante, dos afnos después, todavia no habria
alcanzado completamente la permanencia y/o congelamiento de los
componentes Yy procedimientos de un pleno régimen democratico.
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transicién. Y menos aun de transiciédn democratica. Aqui, como
ampliamente hemos argumentado en el capitulo 1, existe ya un amplio
acuerdo entre los especialistas quienes definen a la transicién

democratica como:

®"un perjiodo ambiguo e intermedio en el cual el régimen
autoritario ha abandonado algunas caracteristicas
determinantes del arreglo institucional precedente, sin
haber adquirido todas 1las caracteristicas del nueve
régimen democratico que sera instaurado®™.-”

La transicidén democratica . es, en este sentido, un periodo de
fluidez institucional en el cual se enfrentan las diversas
soluciones politicas sostenidas por los actores presentes en el
escenario. De acuerdo a la definiciéon anterior la transiciédn
democratica supone, en consecuencia, transformaciones en el régimen
politico gue modifican tanto sus estructuras de autoridad
(ejecutivo, congreso, etgc), come sus normas (constitucidn) y sus
valores (Pluralismo, participacién, etc) en una direccidn
inequivccaménte democratica.

No cabe duda, pues, que desde los parametros anteriores El1
Salvador ha completado ya ese periodo de «fluidez institucionals en
donde los actores del proceso negociaron las diversas

transformaciones del régimen expresadas en los contenidos de los

lcansino, C. y Le Clercq, J.A, "La desintegracién
checoslovaca: ¢El fracaso de una transicién?” en La Jornada
Semanal, México D.F, N° 209, 13 de junio de 1993, p. 29.
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Acuerdos de Chapultepec (desmilitaricacién de la sociedad,

alcanzar
el predominio del estamento civil sobre el militar, reformas
constitucionales en las Aareas Jjudicial, electoral, . etc).' De

hecho, todo el proceso de ejecucidtén de Los Acuerdos de Paz
constituye, en rigor, el "establecimiento vy aprobacidén de 1las

nuevas reglas del juego y procedimientos politicos democraticos©.?

Un rapido examen de esa transicién e instauracion democratica nos

indica que ambas etapas han estado plagadas de obstaculos,

contratiempos y dificultades de tode tipo para su cabal ejecucion®.

Aun asit, lo que defenderemos argumentativamente es que,
efectivamente, en el proceso salvadcreno ha habido transicién e

‘Vease: Acuerdo de Paz suscrito entre el gobierno de El
Salvader ¥y el Frente Faradbundo Marti para la Liberacid4n Nacional,
México, 16 de enero de 1932 (el texto del Acuerdo se encuentra
reproducido en la seccidon de documentacidn de la revista Estudios
Centroamericanos ECA, 1892, 519-520: 103-151). Tambien puede
consultarse al respecto: C. Acevedo, "Balance global del proceso
de negociacidén entre el gobierno y el FMLN", ECA, 1992, 519-520:
15-54. .

‘Vease: Cansino y Le Clercqg ... ob. cit. p. 32.

*Puede consultarse, para examinar los principales obstéaculos

enfrentados por el proceso de cambioc peolitico en cuestion,
fuentes siguientes:

las

R. Cardenal, "Las crisis del proceso de
pacificacidon™, ECA, 1992, 529-530: 963-982. —————m——==- . "El
fracaso del Estado salvadoreno”, ECA, 1993, 534-535: 351-376. A.
Sermefio,

"Six months of peace in E1l Salvador”™, El Salvador on
Center for democracy in the americas, Washington DC, N° 2,
august 1992, pags. 5-7. "La sociedad civil y el reto de la
democratizacidon®™, ECA, 1993, 536: 507-526. ":Son histéricas las
elecciones de 1994?77, ECA, 1993, 537-538: 641-656. "Los
=escuadrones de la muertes: el pasado sigue siendo presente®,
ECA, 1993, 540: 941-949.

line,
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instauracién democratica y, justamente, sus limites, alcances y

pcsibilidades es lo que evaluaremos en el presente capitulo.

2. Las particularidades del caso salvadorefic

Aungue el fendmeno de transicidn de regimenes autoritarios a
regimenes democraticos practicamente se ha generalizado a lo largo
del orbe -abarcando tanto Europa del Sur como América Latina, Asia
Oriental y Europa del Este-, en las dos ultimas décadas,’ los
estudios de politica comparada aceptan gue no existe un modelo
estrictamente uniforme de transicién. De esta suerte, se admite que
“cada transicién a la democracia ha expresado condiciones

particulares y ha evolucionado de modo diferente®;”

si bien ello se
ha dado en el interior de un determinado régimen politico que, en
cuanto tal, posee componentes estructurales comunes que son 1los que
ée prestan a expresar una evolucién relativamente particular. En
realidad el caso salvadeorefio, de acuerdo a Horacio Castellanos

Moya, presenta seis particularidades con respecto a los procesos de

transicién suscitados en Sudamérica.” Tales particularidades pueden

¢S.P. Huntington, La tercera ola, Buenocs Aires, Paidés,
1994.

"Nohlen, D. ":Mas democracia en América latina?
Democratizacidn y consolidacién de la democracia en una
perspectiva comparada®, Sintesis, Madrid, N° 6, octubre-diciembre
1988, pags. 37-63.

“Castellancs Moya, H. "Cultura y transicién™, Tendencias,
San Salvador, N° 18, marzo de 1993, pags. 17-21.
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formularse de la manera siguiente:

A. La transicién es forzada por la existencia de una suerte de
"equilibrio catastréfico”™ producido en el contexto de una
prolongada guerra civil. La transicién, en este sentido, es
expresién de un proyecto de nacién (la democracia politica)
adoptado por todos los actores involucrados en la marcha de la
contienda bélica pero que, ciertamente, no representa cuantitativa
ni cualitativamente la metas ni las aspiraciones de los proyectos
de nacién originalmente enfrentados. Ello es asi debido a gque
ninguno de los proyectos enfrentados {insurgente vS.
contrainsurgente) pude imponerse sobre su rival y los actores
tuvieron que ceder para dar paso a otro proyecto al cual se
llegarlia a través de la transicién.

B. El1 fundamento de la transicién se encuentra en un complejo
y dilatado procesc de negociacidn entre los sectores contendientes
que se desarrollo simultaneamente con la guerra civil. En realidad
toda transicién posee cierta dosis de negociacidédn, peroc en El
Salvador nos encontramos frente a un caso de democratizacion
cuidadosamente pactada, como veremos en el siguiente punto.

C. La transicién -y en este caso también la instauracién- se
encuentra regida explicita y puntualmente por los Acuerdos de
Chapultepec. En este documento se encuentran, en efecto, los
compromisos de las partes para alcanzar la transformacién de una

fuerza insurgente en un partido politice legal, junto a aquellas
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reformas necesarias de las instituciones del Estado que abririan el
paso a la democracia politica.

D. Debido a lo anterior la transicién tiene tiempos
especificos y preestablecidos en el calendario de ejecucién de los
Acuerdos de Paz. Por ello y ante la importancia y radicalidad de la
mayoria de las medidas contenidas dentro de ese calendario puede
sostenerse que en el caso salvadorefio la transicién coincide en 1o
fundamental con la instauracién democratica.

E. Otra especificidad de la transicidén salvadorefla -que se
puede hacer extensible al resto de experiencias similares en la
regién centroamericana- estriba en gue agui no se tratd de un
proceso de redemocratizaciéon dado que el pais no disponia
pzebiament:e de ninguna tradicion democratica exitosa. Sin duda, "en
El Salvador no hubo una institucionalidad democratica previa a la
guerra civil, sino regimenes de corte castrense gue llegaron al
poder ya fuera a través del golpe de Estado o de elecciones
fraudulentas o© excluyentes™.® De hecho, hasta 1979, el régimen
autoritario salvadorefic perfectamente puede ser clasificado como
una dictadura tradicional y patrimonialista.

F. La ¢transicién salvadorefna conté, finalmente, con una
estricta supervisidon internacional por parte de Naciones Unidas.

Ahora bien, dichas particularidades son basicas para

comprender aquel conjunto de condiciones objetivas gue determinan

*Castellanos Moya, H... ob. ecit. p. 18,
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a este proceso de transicién peolitica en sus dinamismos y
configuracién concreta. Es decir, para la politica comparada el

tipo de sistema autoritario y la tradiciodn politica precedente de
importancia fundamental para la

un determinado pais asume una
su particular transicidén. Por

explicacién de la naturaleza de
tanto, en el estudio de la transicién salvadorerfia siempre debe
tomarse en cuenta factores come la prolongada guerra civil que la
el control hegeménice del estamento militar sobre el

antecedisd,
el rol intervencionista del gobiernoc

conjunto de la sociedad civil,
la

norteamericano en la marcha de la vida politica nacional,
paulatina consolidacién del mecanismo electoral como via legitima
para acceder al poder en virtud del prolongado proceso de

liberalizacidn politica puesto en marcha a lo largo de la década de
confrontacién militar, el replanteamiento de la estrategia de las
fuerzas insurgentes en su lucha por acceder al control del aparato

estatal, etc. La articulacidén concreta de éstos y otros factores en
el inicio de la transicién encauzan su rumbo y son claves para

comprender sus particulares momentos Y desafios. Es de lo que.nos

ocupamos a continuacién.

3. tas principales .é.p.u de la transicién

todavia en gestacién- en

El nuevo régimen politico -a decir verdad,
El Salvador podria calificarse de democratico si y solo si en el
llegado a adquirir niveles

transcurso de la transicién ha
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aceptables de autonomia y legitimidad- . ¥, por supuesto, toda vez
que tales caracteristicas habrian sido conquistadas sobre la base
del -establecimiento de estructuras, normas Y .relaciones
efectivamente democraticas entre dicho régimen y la sociedad ciwvil.
Ahora bien. para medir objetiva y emplricamente el grado de
autonomia ¥y legitimidad generado por el proceso de transicién e
instauracidén democratica realizaremos un rapido examen de sus
principales momentos de desarrollo.

Una diseccién analitica de la marcha del proceso de transicioén
e instauracion democratica en el periodo estudiado muestra tres
etapas claramente diferenciadas. Una primera etapa iniciaria con la
suscripcién del Acuerdo de Paz y comprenderia, en rigor, el momento
de desmilitarizacién de la sociedad salvadorena, proceso en virtud
del cual el FMLN renuncid a su estatuto de fuerza militar
.insurgente, entregd sus armaé Yy se reincorporé a la vida legal-
institucional del pais mientras que, en contrapartida, se redujsé y
depurd al ejército salvadoreno.

La segunda etapa, una vez que se habian sentado las bases
minimas para - hacer viable 1la reconciliacién de 1la sociedad
salvadorefa, se configurd® en torno a la preparacién ¥y readecuacidn
de las.fuerzas politicas para competir en las elecciones generales
de marzo de 193%4. En ese mismo periocdo, la Misién de Observadores

de Naciones Unidas en El1 Salvador (ONUSAL) impulsd, verificd y

1°C. Cansino, V. Alarcon Olguin, América Latina:
SRenacimiento © Decadencia?, San José, FLACSO/CIDE, 1994.
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certificd, ademads de la realizacidn de comicios confiables e
imparciales, el cumplimiento de un conjunto de medidas contenidas
dentro del Acuerdo de Paz y que constituian er;a si mismas una amplia
y ambiciosa reforma politica en los planos jurldicos y electoral,
asil como la ejecucidédn de un programa de compensacidédn econdmica para
los grupos de excombatientes del ejército y de la guerrilla.

El tercer periodo, finalmente, habria comprendido el inicio
del proceso de consolidacién democratica tras el nuevo escenario
politico-institucional configurado a partir de los resultados
electorales y la emergencia de nuevas fuerzas socio-politicas. De
hecho, una clara muestra de la madurez y del avance alcanzado por
el proceso de cambio politico lo constituyd, en este sentido, la
finalizacion de la tarea supervizadora y evaluvadora encargada a
ONUSAL junto a la entrada en vigor de nuevas instituciones,
surgidas al amparco del proceso de paz, Yy con la misién explicita de
vigilar y hacer funcionar los procedimientos gque califican a un
régimen politico como democratico. Estas nuevas instituciones son:
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), la
Policia Nacional Civil (PNC) y el Consejo Nacional de la Judicatura

(CNJ}) .
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3.1 Una transiciédn cuidadosamente pactada

La ofensiva militar guerrillera de 1989 constituy® un verdadero

parteaguas del proceso sociopolitico salvadorefo.*® Su verdadero

impacto, en efecto, consistid en mostrar a los diversos actores del

conflicto que los dinamismos bélicos ya hablian dado todo de si.

toda su potencialidad, ¥y, en consecuencia, les impusd la necesidad
de construir una salida consensuada a la profunda crisis politica.

A partir de marzo de 19390 el proceso de negociacidn entre el
gobierno salvadorerio Yy la guerrilla del FMLN fue relanzado
decisivamente en Ginebra, contando con la importantisima mediacidén
de Naciones Unidas.** A 1lo largo de los veinteidos meses
subsiguientes las partes negociaron arduamente -no sin presiones de

diversas fuerzas internacionales y experimentande agudos momentos

*Ignacio Ellacuria en uno de sus ultimos escritos previd
lucidamente que el proceso salvadorerio se encontraba a las
puertas de una nueva fase. Ello no era debido a gue en el proceso
hicieran acto de presencia nuevos agentes politicos sino, sobre
todo, que el proceso mismo mostraba novedades estructurales las
cuales permitian hablar de esa nueva fase. Baste de momento esta
unica referencia, entre una importante cantidad de trabajos que
han analizado desde varias épticas posibles el impacto de 1la
ofensiva militar guerrillera de 1989 en El1 Salvador. Veéase, al
respecto: I. Ellacuria, "Una nueva fase deliproceso salvadorerio”,
en Veinte afios de historia en E1 Salvador (1969-1989) Escritos
politicos, San Salvador, UCA/Editores, 1991, tomo III, pags.
1855-1897.

*Algunos de los trabajos que analizan los pormencres del
proceso de negociacién en ésta étapa pueden mencionarse: C.
Acevedo, "Los alcances de la ronda de México", en ECA, 1991, 501:
409~429. -— -. "Balance ... op. cit, ":Por qué no avanza la

negociacid®n?", en ECA, 1991, 501: 391-408. "El Salvador comienza
a moverse®”, en ECA, 1991, 516: 891-908.
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de estancamiento— un Acuerdo de Paz (suscrito finalmente el 16 de
enero de.1992 en el castillo de Chapultepec, Méxice) para poner fin
a’ las hostilidades bélicas e iniciar un complejo proceso de
democratizacidn de la sociedad salvadorenat®'.

Para los intereses de ésta investigacién, a dicho periodo
puede denominarsele sin temor la etapa de la pretransicién'’ por
cuanto se caracterizd, en primer término, por subordinér la marcha
de la guerra al desarrollo de los principales acontecimientos
politicos del pais’® y, en segundo 1lugar, porque su resultado
final fue una incuestionable agenda para la transformacidn
democratica nacional. Es decir, el objetivo ultimo y englobante de
estos Acuerdos no fue, ciertamente, la mera superaciéon del estado
de guerra -—-aunque obviamente los primeros compromisos adguiridos
por las partes se concentraron en definir las condiciones del cese

de fuego y la separacidon de la fuerzas contendientes—, sino la

*’Cfr. "La paz que se acerca”™, El1 Salvador/Proceso, 1991,
No. 496, 27 de noviembre de 1981, "Radiografia de una marcha", E1
Salvador/Proceso, 1991, No. 497, 4 de diciembre de 1991. "La
marcha de la negociacién: otra vez a Nueva York”, E1
Salvador/Proceso, 1991, No. 498, 11 de diciembre de 1991.
"Balance Politico”, El1 Salvador/Proceso, 1991, No. 500, numeroc
extraordinario de diciembre. "El fin de la guerra™, El
Balvador/Proceso, 1992, No. 501, 31 de enero de 1992.

“Como mencioné anteriormente, en el caso de El Salvador la
transicién ¥y la instauracidén democratica son procesos intlmamente
vinculados y coincidentes en el tiempc.

**VYease para mayor informacién: A. Sermerio, "La guerra en el
segundo afno del gobierno de ARENA"™, ECA, 1993, 516: 891-908.

96



redefinicioén (muy iimitada, por cierto) del ordenamiento
socioceconétmico y la configuracién de una nueva institucionalidad
social y politica. No esta demas, por tanto, mencionar 1los
principales contenideos de escos acuerdos’ para discutir
posteriormente si su implementacidon fue fiel a los términos bajo
los cuales fueron concebidos en el pacto original.

A. Acuerdos sobre la Fuerza Armada: La institucién armada en
El Salvador posee una larga trayectoria de injerencia y control
directo sobre la vida politica del pais. De hecho, dicha dominacién
se ha ejercideo continua y abiertamente por mas de sesenta afos® .
Asi qgue, en consecuencia, la mayor parte de 1los Acuerdos se
orientaron ha procurar una radical transformacién de las
estructuras constitutivas de la Fuerza Armada. De este modo, los
Acuerdos formularon un conjunto de medidas para zgducir al

cincuenta por ciento el aparato militar asi como el poder depurarlo

** Texto de los Acuerdos de Paz, op. cit.

"pDiversos estudios de politica comparada "sugieren gue un
régimen militar puede dejar herencias importantes que constituyen
cbstaculos poderosos para la consolidacidn democratica™. Vease al
respecto: K. Walter, y P. Williams, "El ejército y la
democratizacion en El Salvador®™, en ECA, 1993, 539: 813-839. A.
Rouquié, "La desmilitarizacidén y la institucionalizacién de los
sistemas politicos dominados por los militares en América
Latina®™, en G. O'Donnell, P. Schmitter, L. Whitehead (comp.).
Transiciones desde un gobiernc autoritario, vol. 3. Perspectivas
comparadas, Buenos Aires, Paidds, 1994. Sobre la configuracién
del régimen militar en El Salvador son ya estudios clasicos: R.
Guidos Béjar, El ascenso del militarismo en El1 Salvador, San
Salvador, UCA/Editores, 1980. M. Castro Moran, Funcién politica
del ejército salvadorefio en el presente siglo, San Salvador,
UCA/Editores, 1984.
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de sus miembros mas autoritarios y vinculados con graves hechos de

viclacién a los derechos humanos. Otras medidas especificas

adoptadas en este sentide fueron la supresiétn de los cuerpos de

seguridad, de todos los cuerpos paramilitares existentes y de los

organismos de inteligencia adscritos al ejército, asi como 1la

creacién de una nueva Policia Nacional Civil —-junte a una nueva

estructura de seguridad publica- gque deberia caracterizarse por su

respeto de los derechos humanos ¥y su pluralismo politico. Pero

ademas, se adoptaron medidas para garantizar la subordinaciéon de la

institucién castrense al poder civil., EIlc a traveées de la creacién

de un nueve marco legal destinado a reformular y reducir las

funciones constitucionales de la Fuerza Armada. Tales funciones se

redujeron exclusivamente a dos: la defensa de la soberania del

Estado y de la integridad del territorio.

B. Acuerdos Politicos: Se trata de un conjunto de reformas

constitucionales que introducen importantes modificaciones en los

sistemas judicial y electoral del pais®" ., Entre las reformas al

sistema judicial destaéan la creacién del Procurador Nacional para

la defensa de los Derechos Humanos (Gmbudaman) y el establecimiento

£l Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec selld un blogue
de acuerdos politicos que abarcan el Acuerdo sobre derechos
humanos suscritos en Costa Rica, el 26 de julio de 1990:; los
Acuerdos de reformas constitucionales, firmados en México el 27
de abril de 1991; y los Acuerdos de Nueva York I y Nueva York II,
suscritos el 25 de septiembre y el 31 de diciembre de 1991,
respectivamente. Instituto de Derechos Humanos de la UCA

(IDHUCA), "Los derechos humanos en los Acuerdos de Paz", ECA,
1992, 519-520, pp. 55-68.
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de los criterios basicos que habrian de regir al Consejo Nacional

de la Judicatura y a la Escuela de Capacitacidén Judicial. Estas y

otras medidas buscaban garantizar el fin de las ejecuciones

sumarias individuales y colectivas, de las desapariciones forzadas,

de las capturas ilegales y de las torturas. En el ambito electoral,

el Acuerdo establecid reformas al sistema electoral gque darian

confiabilidad y eguidad a las estructuras encargadas de realizar

los futuros comicios.

C. Acuerdos Socicecondmicos: Agui, los Acuerdos se
concentraron en dictar algunas disposiciones para resolver =1

problema agrario, en discutir las modalidades de la cooperacién

externa para la reconstruccidn del pais y en la creacién de un

mecanismo para concertar un dialogo econédmico entre los
representantes del gobierno, la empresa privada ¥y las clases

trabajadoras denominado Foro de Concertacién Econdmico Social. Cabe

destacar gue en esta dimensién los Acuerdos han side menos

especificos v, por tanteo, el gobierno posee un mayor margen de

autonomia en la interpretacién exacta para proceder a su cabal

ejecucién.??
A cambio de estos Acuerdos, ‘en definitiva, las fuer:zas
insurgentes del FMLN accedieron a desarmarse, desmovilizarse y

"Balance glcocbal del proceso de
ECA, 1992, 521, pp-
El

1%y, Arriola y D. Mena,
negociacién entre el gobierno y el FMLN",
213-226. "Los retos de la economia en los Acuerdos de Paz"”,

Salvador/Proceso, 1932, 501, 31 de enero.
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poner fin a su estructura militar para transformarse en un partido
politico. La suscripcién de los Acuerdos, de hecho, constituyd para
las fuerzas insurgentes un logro politico nada desderiakle si bien
éstos tampoco . contenian todas sus aspiraciones en materia de
reforma de la scociedad. Lo cierto es que de haber sido puestos en
vigor todos los Acuerdos sin deformaciones ni limitaciones habria
cabido esperar -—-tanto por el FMLN como por el resto de fuerzas
sociales—- que los graves problemas del pais serian dirimidos
politicamente. Es decir, los Acuerdos estaban concebidos para crear
las estructuras de un nuevo reégimen politico democratico. Un
régimen, pues, que cumpliria con las caracteristicas propias de la

democracia politica.-”
3.2. La desmilitarizacié4n de la sociedad salvadorefia (1992-1993)

3.2.1. E1 periodo del cese de fuego
En este particular ambito de la realidad salvadorena es donde el

proceso de transicidén avanzd mas y, paradéjicamente, donde todavia,

‘*Entendemos por régimen democratico, junto con Cansino y
Alarcon QOlguin, aquel constituido por "un conjunto de reglas
explicitas y prefijadas para la resolucién pacifica de los
conflictos. Los arreglos politicos son el resultado de
compromisos, cuyoc producto sustancial permanece relativamente
incierto. Los principales autores de estos compromisos son
estructuras politicas de intermediacién vinculados en un mayor o
menor grado con los varios grupos de interés. Los intermediarios
politicos juegan un rol fundamental en el proceso de decisién y
elaboracién de politicas”"™. C. Cancino, y V. Alarcén Olguin, ob.
cit. 98.
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al cierre del proceso de instauracidn, enfrenta los mayores

desafios. Lo cierto es gue el retiro de las Fuerzas Armadas de los

distintas esferas de la vida social y su reubicacidn como un

componente mas del aparato estatal sujeto al poder civil logréd

llevarse a cabo, si bien con suma lentitud y multitud de tropiezos.

El primer punto a favor del proceso de desmilitarizacién

consistid®, sin duda alguna, en haber logrado superar de forma

definitiva el estado de confrontacidén militar. La mejor prueba de

ello radicé en que las diversas étapas para poner fin a la guerra

civil se alcanzaron sin mayores contratiempos. Es decir, las

fuerzas militares se separaron (ejército y FMLN); el cese al fuego

se cumpli¢® de manera casi perfecta (con excepcidn de pequenas

provocaciones por parte del ejército): la guerrilla del FMLN

procedid® a desalzarse (reincorporandose a la vida civil con plenos

legales) destruyendo una parte significativa de su

derechos

armamento Yy, finalmente, entregando el resto a la misién de

observadores de Naciones Unidas.-*
Cabe destacar respecto de este Ultimo punto que las fuerzas

insurgentes intentaron eludir el control de la misidén de

observadores de Naciones Unidas al pretender mantener arsenales de
armas clandestinos dentro de El1 Salvador y fuera en la vecina
nacidén de Nicaragua. El escandalo causado por el descubrimiento de

tales arsenales, sin embargo, supuso un importante costo para las

*‘Vease: A. Sermefio, "Balance politico de 1993", en E1
Salvador\Proceso, 1993, 544: 4-12.
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fuerzas ex-insurgentes tanto en materia de divisiones internas como
de desprestigio internacional.:®
Por el lado del ejército, el proceso de desmilitarizacidn fue

ofreciendo mayores resistencias e, incluso, ellas habrian mantenido

un perfil de alza constante. En términos de reduccidn puede

sostenerse, efectivamente, que la institucidn castrense experimentd

un proceso de disminucién de efectivos de aproximadamente el 25 por

ciento.-* BAhora bien, dicho proceso no. estuvo excento de

irregularidades con relacién a los términos del Acuerdo de Paz.

Muchos efectivos que pertenecieron a las unidades élite de combate

?En mayo de 1993 un importante arsenal de armas clandestino
perteneciente a las Fuerzas Populares de Liberacidn (FPL)} fue
descubierto tras una repentina explosién en una casa localizada
en la periferia de la ciudad de Managua (Nicaragua). Tal
descubrimeinto pusc en entredicho la voluntad del FMLN de
insertarse de manera definitiva a la vida legal e instituciconal
de El1 Salvador. El descubrimiento del arsenal significéd altos
costos politicos para las fuerzas ex-rebeldes. En un
pronunciamiento sobre la actitud del FMLN emitide el dia 11 de
Jjunio, el Consejo de Seguridad de la ONU considerd que "el
mantenimiento de depdsitos clandestinos de armas, constituye la
mAs grave violacién hasta la fecha de los compromisos adgquiridos
en virtud de los Acuerdos de
Paz". Véase, C. Ramos, "Arsenales de armas: grave incumplimiento
de los Acuerdos de Paz", en ECA, 1993, 536: 577-581.

“'Resulta sumamente dificil conocer con exactitud el namero
de efectivos del ejército por lo inaccesible de este tipo de
informacién. Sin embargo, exXxpertos norteamericanos calcularon el
numero de efectivos entre 54 y 57 mil (incluyendo a los
aproximadamente 15 mil efectivos de los cuerpos de seguridad)
su momento de maximo desarrollo. Voceros de la Fuerza Armada, no
obstante, afirmaron que su personal de tropa y oficialidad estaba
compuesto por 63,175 efectivos. Dado que la Policia Nacional iba
a ser separada de la Fuerza Armada y gue la Guardia Nacional y la
Policia de Hacienda y la de Aduanas serian disueltas, la

reduccidn total probablemente se aproxima al 25 por ciento, de 42
mil efectivos a unicamente 31 mil.

en
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pasaron a engrosar las filas de otras menos especializadas y cuyo
personal fue dado de baja de la institucién armada. Asimismo, las
instalaciones de las unidades militares desarticuladas continuaron
bajo el control del ejército.

La disminucioén numérica del ejército no constituye, sin
embargo., el criterio idéneo para medir la reduccidén de la
influencia castrense en la marcha de la vida politica nacional. De
hecho, el poder civil resultd incapaz de imponer 1los términos bajo
los cuales la institucién armada preocederia a depurar a 1los
oficiales de alto rango involucrados en abusos de autoridad y
graves hechos de violacién a los derechos humanos y los limitados
avances logrados bajo este rubro se consiguieron debido casi
exclusivamente a la presién internacicnal.

La evaluacién de la alta oficialidad del ejército corridé a
cargo de una Comisién ad hoc compuescav por tres ciudadanos
salvadorefios notables quienes recomendaron la remocidn de aguellos
efectivamente implicados en graves hechos de wviclacién a los
derechos humanos o considerados no aptos para participar en 1la
nueva vida instituc.{onal del pais. La lista de oficiales fue
entregada al entonces presidente Salvadorerfio, Alfredo Cristiani y
al Secretario General de la ONU, Boutros Ghali en septiembre de
1992. El1 manejo de dicha lista fue confidencial a solicitud del
gobierno salvadorefio. Aun asi, en la primera semana de enero de

1994 se esperaba que salieran del ejército los mencionados
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oficiales entre 1los que se presumia estarian incluldos 1los
principales jerarcas del alto mandc del Estado Mayor, asi como a
los :efes ‘de las principales guarniciones del pais ‘. Emperc, ello
simpile Y llanamente no sucedid. Naciones Unidas protestd
fuertemente ante lo que calificd de "incumplimiento” gubernamental.

El forcejeo entre Naciones Unidas y el gebierno salvadorero se
prolongd por espacio de seis meses hasta que la depuracién del
ejército se completd el 01l de julio de 1993,

Cabe sefialar que la consecusién de este objetivo fue producto

de la presidn internacional -incluida la del gobiernc

norteamericanoc ‘- y reveld una grave incapacidad de los diversos

sectores de la sociedad civil salvadorefia para incidir en la exacta

- ejecucién de los Rcuerdos de Paz. Es decir, a estas alturas del

proceso de instauracién democratica se hicieron evidentes serias

““E1 D1 de enero desde su sede en Nueva York, Naciones
Unidas expresd su sorpresa Yy critico fuertemente las
disposiciones adoptadas por el gobierno en dicha coyuntura, pues
"no estan en conformidad con las recomendaciones de la Comisidn
Acs Hoc, sobre depuracién de la Fuerza Armada para la baja vy el
cambio de destino de una lista especifica de oficiales, que el
presidente Cristiani se habia comprometido a poner en practica".
C. Ramos, "Balance politico"™, en El Salvador\Procesc, 1993, No.
593: 4-13. "La depuracidtn de la Fuerza Armada”™, E1l
Salvador/Proceso, 1992, No. 519, 17 de HGunic. "La Fuerza Armada

sSe resiste a la depuracién”, El Salvador/Proceso, 1992, No. 532,
30 de septiembre. "La clave esta en la Fuerza Armada®™, El
Salvador/Proceso, 1932, NO. 537, 4 de noviembre. "Habra

depuracién”, E1 Salvador/Proceso, 1992, No. 538, 11 de noviembre.
*La demanda de los generales"™, El1 Salvador/Proceso, 1992, No.
542, 9 de diciembre.

*"Confirma EU: si se presiona a Cristiani para la
depuracién',

La Jornada, México, 14 de marzo de 1993, pag. 38.
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limitaciones estructurales en los principales actores involucrados
en la marcha de la ejecucidédn de los Acuerdos de Paz. En concreto,
en el ambito de los representantes de la oposicion, politica,
resulto claramente evidente coémo el FMLN acepto el manejo
discreciconal realizado por el'gobierno salvadoreno de la cuestidn
crucial relativa al manejo de la depuracidon de la Fuerza Armada. Es
decir, de 1la ejecucién de una depuracién castrense realmente
profunda y efectiva. Ello, presuntamente, habria sido aceptado por
los lideres ex—rebeldes a cambio de la promesa gubernamental de
conseguir algunos beneficios socicecondmicos extra destinados a
favorecer a sus tradicionales bases sociales de apoyo. Visto ahora
en una perspectiva de mayor amplitud, cabe decir que dicha
concesién de la oposicién politica termindé siendo un error
estratégico de gran magnitud, pues a partir de ese momento el FMLN
perdid virtualmente la capacidad de liderazgo v/o efectiva
influencia en la conducciéon del proceso de transiciédn -la cual,
obviamente, guedd integramente en manos del gobierno y de los
sectores de la derecha tradicional.

Otro indicador directo de la dificil marcha hacia 1la
desmilitarizacién del pais radic® en los obstaculos surgidos en la
constitucién de un nueveo régimen de seguridad publica. Aqui 1la
Fuerza Armada se resistid por todos los medios a dejar el control
de estos organismos publicos en manos exclusivamente de las
auteridades civiles. Al respecto, debe senalarse que no obstante la
existencia de retrasos, falta de financiamiento y toda suerte de

105



tergiversaciones en la creacién de la Policia Nacional Civil ésta
habria 1logrado abrirse camino y vale afirmar gque la misma se

encuentra actualmente en un estado de franca consolidacidn.

3.2.2. Verdad y reconciliacid4n nacional

Toda transicién de un régimen autoritaric a otro democratico exige
forzosamente un momento de verdad y de reconciliacién nacional. Se
trata muy probablemente de una de las etapas mas dificiles de todo
ﬁzoceso de cambio politico pues su propia naturaleza supone un
*"ajuste de cuentas™ gque puede desencadenar las reacciones mas
inesperadas, sobre todo en los actores involucrados en los hechos
de coaccidén y represidon. El1 desafio aqui planteado consiste,
Jjustamente, en encontrar la forma de saldar esas cuentas del pasado
de modo tal gque no desbaraten la transicién del presente. De

acuerdo con Schmitter y O 'Donnell:

"el problema que mas contamina el clima ético y politico
de la transicién y que, a raiz de sus reverberaciones
dentro de las Fuerzas Armadas, alimenta los peores
temores de una regresién brutal es el gue atane a los
actos represivos perpetrados durante el régimen
autoritario®.:¢

Probablemente, uno de los rasgos que mejor distingue a un

régimen autoritario de otro es el grado de brutalidad y represién

2G. O'Donnell, y P, Schmitter, Transiciones desde... Vol .
4, ob. cit. p. 122. .
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autoritaria generalizada ejercida por un régimen de tal naturaleza.
Ello, obviamente, a través de instituciones y personas que muchas
veces pueden ser identificadas directamente y determinando su grado
de apoyo Yy colaboraciorn con el ejercicio de tales medidas
coactivas. De tal suerte, parece ser una norma coman gue cuandos la
represiotn ha sido menos brutal o generalizada o cuando ha tenidc
lugar hace ya mucho tiempo, el ajuste de cuentas puede ser
"clemente®™ y la transicidn mas fluida y segura. En cambio, cuando
el caso ha sido contrario, la transicién se ve seriamente amenazada
por los actores autoritarios que normalmente poseen todavia una
importante cuota de poder.

El Salvador representa en este aspecto un caso insélito para
la politica comparada. Aqui, paraddéjicamente, la misma clase
politica y militar gue ejercid el autoritarismo y la impunidad con
una profundidad y extensidn sin precedentes para su epoca aceptd
que una Comisiédn de la Verdad se diera a la tarea de esclarecer los
principales hechos de violencia cometidos en el transcurso de la
pProlongada guerra civil. Esto no era otra cosa gue los actores
involucrados en esos actos aceptaran ser examinados y juzgados
moral y politicamente por sus flagrantes practicas autoritarias y
los consecuentes y masivos abusos de autoridad gque se les
‘imputaban.

A pesar de esa insolita caraqteristica (gquiza forzada por la

realidad o© producto de un mal calculo de los negociadores
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gubernamentales del Acuerdo de Paz), la gravedad de los hechos de

pPasado tendria que

violencia cometidos en el inevitablemente
conmocionar, como en verdad sucedid, a las estructuras. politicas
todavia conformadas desde el pasado reciente del autoritarismo.’
Asi, en un marco de tensidén e incertidumbre peolitica, el informe de
la Comisién de la Verdad se dioc a conocer el 15 de marzo de 1993 en

la sede de las Naciones Unidas por el propio Secretario General

Boutros Ghali.

‘Da la locura a la es nza. La guerra de 12 afios en El
Salvador. Informe de la Comisidn de la Verdad 1992-1993, Naciones
Unidas, 15 de marzo de 1993, Sobre el contenido y las reacciones
sSuscitadas a raiz de la divulgacidén del informe de la Comision de
la Verdad puede consultarse, de entre un amplio nudmero de
estudios y publicaciones: "Comisién de la Verdad conmociona
estructura politica”™, en Inforpr s Centroamericana, 18 de marzo
de 1993, N° 1023, pags. l1-4. Estudios Centroamericanos ECA,
numero monogr&fico, 1993, 534-535. Cabrera, A. "El informe de la
Verdad. Radiografia de una barbarie”, en Tendencias, N° 19, abril
de 1993, pp. 8~-13. "La comisién de la Verdad presentd su informe
a la ONU". Algunos influyentes medios de la prensa mexicana
concedieron un importante espacio al seguimiento de los
pormenores de este capitulo particular de la transicién a 1la
democracia en El Salvador. Aqui se destacaron las siguientes
notas de prensa: La Jornada, 16 de marzo de 1993. "Rechaza
Cristiani el plazo para destituir a 15 oficiales; insiste en 1la
amnistia”™, La Jornada, 16 de marzo de 1993. "A quiénes se acusa
en El Salvador”, La Jornada, 16 de marzo de 1993. "A examen, la
actuacién de EU en El Salvador”, La Jornads, 18 de marzo de 1993.
"La aprobacién de amnistia general, maniobra del gobierno
salvadorefio™, La Jornada, 22 de marzo de 1993. "Amnistia general
y absoluta, "lo mas sano para la reconciliacién®, La Jornada, 23
de marzo de 1993. "Descalifican militares a la Comisidén de la
Verdad”, La Jornada, 24 de marzo de 1993. "Desaprueba Ghali
la amnistia en El Salvador®, La Jornada, 25 de marzo de 1993.
"Aprobar la amnistia a criminales de guerra salvadorefios,
eretroceso y transgresioéns”, La Jornada, 25 de marzo de 1993.
*Busca EU vias para juzgar a militares salvadorerios"”, l.a Jornada,
"Cristiani: nadie pasar4 sobre la ley
27 de marzo de 1993.

26 de marzo de 1993,
salvadorena”, La Jornada,
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El contenido del informe examind® y establecid la naturaleza de

los hechos de violencia politica suscitados a lo largo de los doce

aftios de guerra. Sus resultados resultaron ser escalofriantes y con

razén se les llegd a llamar la eradiografia de una barbarie» o el

areporte del fratricidios. En sintesis, el informe, sobre la base

de mas de 22 mil denuncias recibidas por la propia Comisidn,
concluyd que:

* El 85% de las violaciones a los derechos humanos fueron
ejecutadas por los agentes del Estado: ejército, ex-—
cuerpos de seguridad y ex-defensas civiles.

* El1 10% de las viclaciones a los derechos humanos fueron
cometidas por los escuadrones de la muerte.

* El1 5% de las violaciones a los derechos humanos fueron
cometidas por el Frente Farabundo Marti para 1la
Liberacidon Nacional (FMLN).

* El 75% de las violaciones a los derechos humanos fueron
cometidas durante los primeros cuatro afios de la década
de los 80°s, mientras gobernaba la Democracia Cristiana.

* El1 95% de los casos apuntados se reglstraron en las
zonas rurales del pais.

La Comisién de la Verdad no fue investida con fuerza legal,

aungque si contd con la potestad de proponer las recomendaciones

legales e institucionales necesarias con la intenciédn de qué tales

actos no se repitieran. En consecuencia, sus recomendaciones se

convirtieron en parte integral de los Acuerdos de Paz y de
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ejecucién obligatoria para el gobierno de El Salvador. Bajo esa

optica, el informe recomendd principalmente:

* La destitucién de sus cargos publicos y la baja de la
Fuerza Armada de 40 militares que también se presume
figuraron en la lista de militares gue la Tcmisién ad hoc

recomendd depurar.

* La pronta transformacidn del aparato de Justicia
imperante. Es decir, la Comisién de la Verdad determind
que "el actual sistema judicial salvadorerio no esta en
condiciones de juzgar con objetividad y llevar a cabe las
sanciones contra los responsables de las violaciones a

los derechos humanos®”.**

Cabe destacar gque para la mayor parte de la sociedad civil
salvadorena el informe de la Comisidén de la Verdad no reveld ‘hechos
nuevos y desconocidos. Esto es, el informe se limitd a ratificar

"secretos a voces" y. por tanto, su desvelacién de la verdad es

incompleta. A pesar de ello, el informe sacudid con fuerza telurica

a las estructuras politicas Y ahi, Justamente, radicd su

transcendencia histérica. En efecto, el informe negd la versidén

oficial de muchos hechos de violencia masiva e impune. Y, con ello,

puso en evidencia la responsabilidad de los encargados de las

estructuras estatales quienes sistematicamente se negarocon a

investigar los crimenes mas horrendos cometidos durante el

desarrollo de la guerra civil.

*Texto del informe de la Comisiédn de la Verdad. ob. cit.

pp. 185-198.
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De igual manera, el informe reveld que la impunidad que
posibilitd estos graves hechos de violencia colectiva se sustentd
todavia en la existencia de un sistema Jjudicial

sustentan
asi como en la ausencia de mecanismos de control que

y

inefectivo,

garanticen la aplicacidén de la legalidad en los distintos ambitos
sus recomendaciones contienen

Por tanto,
actual régimen en transicién

de la vida social.

‘valiosas medidas para transformar el
en uno verdaderamente democratico. Agui, pues, ha estribado el
Como muy bien enfatizd, en este

valor del informe en cuestion.
un editorial de la revista Estudiocs Centroamericanos:

sentido,

"No obstante, sus limitaciones (relacionada con la falta
de investigacién sobre los civiles gque organizaron,
dirigieron y financiaron los escuadrones de la muerte),
el informe es el texto de historia contemporé&nea del pais
importante gque todo salvadorerio debiera leer y
no tanto por lo que dice descriptivamente del

los

mas
conocer, Y,
pasado, sino por el esfuerzo para Jidentificar
patrones estructurales de la violencia Y el
para romper corn ellos y para mostrar las
Al

encubrimiento,

lineas maestras de la transicidn hacia la democracia.

mostrar una parte de la realidad que habia sido ocultada
Yy tergiversada, el informe subvierte el discurso oficial
del gobierno, de la Fuerza Armada ¥ de la derecha. De ahi
que el informe sea subversivo y desenmascarador, pero
también liberador de la mentira y del pasado mismo, Yy es
en este sentido, generador de historia. Es una victoria
de la verdad contra la mentira”.’
La capacidad de presién del ejércitoc y de 1la derecha

tradicional ihpidié -y, de hecho, ha impedido hasta la fecha- que

en ECA, 1993, numero 534~

29mEsperar contra toda esperanza®,

535, p. 337.
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las necesarias recomendacidén de la Comisidon de la Verdad hayan sido
puestas en vigor de manera integral. De ellas, se logro aplicar
tnicamente las relacionadas con la depuraciéon de la Fuerza Armada
Y. Por supuesto, solo a costa de fuertes presiones internacionales.
Otras medidas destinadas a reforzar el control civil sobre el
militar han -sido ignoradas Jjunto con las recomendaciones para
reestructurar y sanear el incompetente y corrupto poder judicial.

Poco, pues, se avanco en esta materia en el proceso de
transicioén. En realidad, la desvelacion de la verdad sobre 1la
violencia politica fue prontamente neutralizada por el poder
ejecu;ivo. Asi, por ejemplo, ninguna de las revelaciones sobre los
responsables de actos como las masacres del Mozote, Sumpul,
etcétera, asi como de asesinatos politicos, coOmo el del Arzobispo
de San Salvador en 1980, Monsenior Arnulfo Romero, o el del
asesinate de los sacerdotes jesuitas de la Universidad
Centroamericana en 1989, dieron pasos a’ procesos judiciales para
illxtentar castigar a los responsables y sentar de esa manera un
precedente en favor de la efectiva aplicacién de la justicia.

En efecto, hay que destacar que la presencia de la misién de
observadores de Naciones Unidas, una de las particularidades de la
transicién salvadoreia gue en teoria daba maycores garantias para
una transicidn éxitosa Y ajustada a sus propias normas de
instauracion democratica, pudo hacer poca cosa para evitar que el
gobierno despreciara e ignorara las recomendaciones de la Comisién
de 1la Verdad. La Fuerza Armada y los sectores tradicicnales de
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poder cerraron filas difamando y rechazando publicamente la labor
en contra del encubrimiento de la verdad. El gobierno, finalmente,
sanciondé y ratificd, de forma precipitada, cdémplice v vergonzosa,
esa reaccisdn prepotente. Scolamente cince dias después de conocido
el contenido del informe de la Comisidén de la Verdad, la Asamblea
Legislativa aprobé una iniciativa del ejecutivo destinada a otorgar
una pelémica amnistia general a todos aquellos mencionados como
responsables de las matancas, torturas Yy asesinatos cometidos
durante la guerra. De nada valié el oportuno reclamo en contra de
la amnistia por parte del mismo Secretario General de 1la ONU,
Boutros Ghali -quién Jla desaprobdé- ¥y de representantes de la
sociedad civil salvadorefia como la Iglesia Catdlica y sectores
laborales organizados. Asi, el precedente sentado termind siendo
negativo al afirmar la impunidad Y negar una auténtica

reconciliacién nacional.

3.3. La etapa pre-slectoral (1993-1994)

3.3.1. Ampliacidn del si

aema de partidos y el componente
politico-electoral

Como sabemos, la teoria politoldgica contemporidnea argumenta que

una auténtica democracia politica se encuentra configurada sobre la

base del respeto a la participacidén legal de las fuerzas de

oposicién por parte del régimen vigente, independientemente de la

113



idesclogia que profesen. Es decir, estamos aqui

concepcién mas bien restringida de democracia,
la cual

frente a una

como afirma Cerroni,
"se limita a excluir la viclencia de la vida politica y

garantizar la libre competencia®™.>® Ahora bien, bajo un esquema
de esta naturaleza las estructuzas- politicas de intermediacién
(sobre todo partidos politicos) adquieren un protagonismo
procedimental de primer orden, toda ve:- gque son tales estructuras

las llamadas a canalizar las demandas de los diversos grupos de
interés y de la sociedad civil en su conjunto. El obijetivo udltimo
de éste esquema general, entonces, consiste en establecer un
conjunto de reglas explicitas y prefijadas por todos los actores

politicos pa:a. la resolucidtn pacifica de los conflicros.

Un esdquema en apariencia tan elemental para estructurar 1la

convivencia social no ha podido todavia alcanzar una vigencia plena
en El1 Salvador. En efecto, no es necesario ser un experimentado

historiador para aceptar que en El Salvador nunca ha existide un

régimen democratico y menos aun un sistema politico moderno.? Por
ello, la eljecuciétdn de los Acuerdos de Paz posee, como ya he
reiterado, el potencial de fundar la democracia. Para captar las
novedades surgidas

en éste Aambito, sin embargo, es necesario

Y. Cerroni, Reglas y valores en la democracia, México,
Alianza, 1991.

A, Sermefio, "Premodernidad politica y fragil
democratizacion®™, ECA,

1995, 563, pp. 886-890 R. Turcios, "Una
oportunidad para la democracia™, en Tendencias,

San Salvador,
numero 24, octubre de 1993, pp. 17-19.
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retroceder hasta 1982 cuando se inicia un proceso de competencia

—en €l marco de la guerra y como componente politico

electoral
que fue ganando a lo largo

central del proyecto contrainsurgente-—
de la década importantes dosis de legitimidad.’™
Salvador se realizaron seis procescs

Entre 1982 y 1991 en El
1984

1982 . Asamblea Constituyente,

electorales, a saber:
Presidenciales, 1985 Legislativas y Municipales, 1988 Legislativas
Yy Municipales, 1989 Presidenciales Y 1891 Legislativas Yy

Municipales.’ Este proceso es importante, por

entre otras razones,
que posibilitd la reconstruccién del sistema de partidos en el

periodo gue va de 1982 a 1988.7%

Guide Béjar, "El Salvador: ¢Una democracia diferente?

MR,
{Apuntes para la definicién del régimen politico salvadoreno)®,
Roggenbuck (eds.), El Salvador a fin de

en R. Guido Béjar y S.
siglo, San Salvador, Fundacién Konrad Adenauer, 1995, pp. 17-42.
PGonzalez, L., ¥ otros. Sistemas Politicos Comparados:
Guatemsla, Chile, El SBSslvador y México, FLACSO\México, Mimeo,
1993, Sobre los procesos electorales en la década de los ochenta
en El Salvador pueden consultarse: C. Acevedo, "El significado
politico de las elecciones del 10 de marzo”, en ECA, 473-474:
151-168. Centro de informacién, Documentacién y Apcyo a la
Investigacién (CIDAI), "Destapando la =caja negras.
Condicionamientos técnicos del proceso electoral de 1984", ECA,
426-~427: 197-220. "Las elecciones de 1985. :Un pasc adelante en
el proceso de democratizacion?", BCA, 438: 205-214. I. Ellacuria,
®Visién de conjunto de las elecciones de 1984", ECA, 426-427:
301~321. S. Montes, "Las elecciones y el poder en El1 Salvador®,
EBCA, 399-400: 59-68. —————=—-— .+ "Los condicionamientos socio-—

politicos del proceso electoral”, EGA, 426-427: 187-136.
MR. Cobrdova Macias, “Procesos electorales y sistema de
partidos en El Salvador (1982-1989)", Fundaungo. Documentos de
Trabajo. Serie de Anadlisis de la Realidad Nacional 92-1.
Diciembre de 1992.
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De todas maneras, este sistema de partidos se caracterizd por
su limitado espectro ideoldgico, a pesar de ser un sistema
multipartidario —en dondé los partidos fundamentales eran ARENA
({Alianza Republicana Nacionalista, PCN (Partido de Conciliacién
Nacional y PDC (Partido Demdcrata Cristiano)- ellos expresaban en
rigor un clivaje liberal (PDC)-conservador (ARENA, PCN). Fue hasta
las elecciones de 1989 que el espectro politice se amplid con la
inclusién de los partidos de izquierda UDN (Unién Democratica
Nacioralista) y Convergencia Democratica (una coalicién de partidos
formada por el Movimiento Popular So=cial Cristiano, MPSC, el
Movimiento Nacional Revolucicnario, MNR y el Partido Social
Demécrata, PSD)Y con lo cual surgid® un nuevo clivaje: el clivaje
izguierda derecha.

A finales de 1992, como hemos visto lineas arriba, el FMLN
completd su proceso de transicidn de ejército guerrillero a partido
politico. A lo largo de 1993, el FMLN también -—-al  igual que el
resto de fuerzas politicas—- se estuvo pxéparando para la decisiva
competencia electoral del 20 de marzo de 1994. La participacisén
legal de la izquierda desarmada constituia, por tanto, una prueba
de fuego para la consolidacién del sistema partidista. Sin embargo,
el panorama para la celebracién de comicios libres, limpios y
exentos de fraudes no era tan prometedor como a simple vista podria
haber parecido. Aqui los problemas fund‘amentales resultaron ser
dos: primero, la ag’uda‘crisis del sistema partidista y, en segundo
lugar, la reaparicién de los escuadrones de la muerte.

116



La ejecucién de los Acuerdos de Paz y en particular 1la
aparicién del FMLN, como fuerza emergente, en el escenario de la
contienda politica provocd un agudec procesco de reacomodo de fuerzas
partidarias. Tal proceso de redefinicién, sin embargo, se
caracterizd por una elevada dosis de incertidumbre e indefinicidén.
Y es que los partidos politicos sin excepcién enfrentaron graves'
crisis internas que se manifestaron tanto en la redefinicién de su
identidad ideoldgica —-gue no termina de concretarse, sSobre todo en
las fuerzas de izquierda- como en la falta de concertacién interna
para definir a sus respectivas candidaturas para presidente Y
vicepresidente en la contienda electoral.' Falta de concertacién
gue era expresién de serias diferencias en el interior de 1los
institutos politicos.

A titulo ilustrativo de lo anterior analizaré rapidamente la
situacidén particular de las tres principales fuerzas politicas
partidarias en esa coyuntura preelectoral percibida como decisiva
por las fuerzas contendientes.

Alianza Republicana Nacionalista (ARENA). Es el actual partide
en el poder. Incuestionablemente se le asocia con graves factores
deslegitimadores como los escuadrones de la muerte, los secuestros,
el militarismo y la represiéon generalizada, en virtud de su origen

oligarquico o, dicho con otras palabras, de extrema derecha

*Cc. Ramos, "El nebuloso escenario de los partidos
politicos”™, ECA, 1993, 540: 1027-1030. Este tema se amplia
debidamente en el capitulo 4 de la presente tesis.
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desde 1988 ha sido la primera fuerza electoral

radical. Aun asi,
53.8% en 1989;

con un porcentaje de votos validos de 48.1% en 1988:
¥, 44.3% en 1991.% Dicha tendencia, no obstante, empezd ha declinar
durante 1993 de acuerdo a numerosas encuestas de opinidén,
no puso en peligro

si bien
por otra parte,

de forma ligera, lo que,

su supremacia en el terreno de la preferencia ciudadana.

M&és alla de esa relativa pérdida de mercado electoral:;
(y de hecho aun se

otros

datos indicaban gue el partide se encontraba
dividido entre los sectores duros Yy blandos.
entre el sector

encuentra) O, para
decirlo con mas apego a la realidad salvadorena,

militarista de la oligarquia que impuso a Armado Calderdn Sol como
candidate a los comicios del 94 y el sector industrial y
lidereado pcr el entonces Presidente de

modernizante de la misma,
La tardia y sorpresiva postulacién

la nacién, Alfredo Cristiani.
Enrique

del relativamente desconocido por las bases del partido,
—Presidente de la aerxclinea local TACA- -como

Borgo Bustamante
comparfiero de foérmula de Calderén Sol, fue interpretado en su
oportunidad como un clare intento por unificar al partido y,

contrapeso a la militarista Y

ademas, como un tendencia
escuadronera prevaleciente en ese momento.
(PDC). Este partido gobernd el

Partido Demdécrata Cristiano
(80-81) y

pais durante el periodo de la segunda junta de gobierno

¥Seccidn especial de la revista Tendencias con base en
cifras oficiales del entonces Consejo Central de Elecciones.
"Rumbo al 94", Tendencias, numeroc 23, septiembre de 1893.
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mas tarde de 1984 a 1989. Ha sido también un partido fuertemente
deslegitimado aunque por distintas razones que el partido arena. Es
decir, la fuente de deslgitimacién del PDC se origina en 1la
consideracidén por parte de la opinidén publica de que éste es un
partido plagado de lideres corruptos e incompetentes -al menos
durante el periodo en que estuvo en el poder. Durante el primer
gobiernoc de ARENA, no obstante, fue la segunda fuerza politica
nacional muy por delante de 1las incipientes coaliciones de
izquierda en proceso de reorganizacién en ese momento. En 1988
obtuvo el 35.1%; en 1989, el 36.0%; ¥y, en 1991, el 27.9%. Asi,
pues, al igual que ARENA, su caudal electoral se fue agravando e
inevitablemente erosionando al punto de haber quedado desplazado en
pPlena recta de la etapa preelectoral —-tal y como mosStraron en su
qportunidad los principales sondecos de opinién- de ese segundo
lugar por la emergente coalicién de izquierda Convergencia
Democratica—FMLN.

Una clara diferencia del PDC con relaciétn al partido ARENA
estribé en el hecho de gque el PDC no supo administrar con
confidencialidad sus crisis internas al grado de haber sufrido una
segunda divisidn partidaria desde la ultima de 1988. Aqui, las
disputas giraron en torno a la "necesidad "de democratizar
internamente al partido y de hacerle recuperar credibilidad

politica en el seno de su erosionada base electoral.
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Convergencia Democratica-fMLN,., A pesar de haber conseguido
constituirse como la segunda fuerza politica nacional, ratificada
en los resultados de las elecciones generales de. 1994, la
incorporacién de este nuevo partido a la vida politica legal no
resultoé excenta de obstaculos en tanto izguierda desarmada.’’ En
efecto, una primera fuente de sus problemas se corigind en 1la
dificultad, ¥y- a la larga imposibilidad de convertir su poder -
fundamentalmente militar-, ganado a lo largo de la guerra, en
caudal v presencia politico-electoral. Como podemos intuir, ello no
podia resolverse de manera mecanica. Ademas, intimamente wvinculado
a lo anterior estuvo la problematica de crear métodos democraticos
en estructuras verticales propias para conducir una guerra. Hubo
aqui, definitivamente, una dinamica de divisidén y una imagen de
desgaste én el seno de la izquierdé que no era necesariamente
irreversible peroc que no pudo ser revertida.

Adicionalmente, la izquierda adolecid escandalosamente de
falta de propositividad concreta para la solucidn de los desafios
nacionales. Por supuesto, agui también se tratd de dificultades
producidas en parte por la crisis de identidad de la izquiexda a

nivel mundial.?®" En realidad, el redespliegue idecolédgico de 1la

¥'"lL0s debates en el FMLN", Tendencias, numero 21, junio de
1993, pags. 5-8. R. . Guido Béjar, "La izgquierda en El Salvador”,
en S. Roggenbuck y R. Guido Béjar (eds.), Partidos y actores
politicos en... ob. cit. pp. 53-78.

3era liberalizacién de la izgquierda®, El Salvador\Proceso,
1994, No. 597: 11-12. R. Guido Béjar, "El centroc politico y la
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izquierda -con su fascinacidn por ocupar posiciones de centro-
fracasé en su intento por consolidar una nueva férmula del provyecto
democratico. -

Finalmente, lo mas grave resultaron ser las incoherencias de
posicién politica frente a temas fundamentales en el cumplimiento
de los Acuerdos, como lo fue, para mencionar s&lc un ejemplo, el
caso de la depuracién de la Fuerza Armada. Existen aun, como por lo
demas ya dijimos lineas arriba, razonables y fundadas dudas de que
la izquierda pudiese sostener la capacidad de autotransformacién en
una de las fuerzas fuﬂdamencales para le construccién de un nuevoe
proyecteo de nacién en El1 Salvador.'”

Pero 1la principal prueba de que el sistema de partidos
funciona no funciona de acuerdo a las normas demccrécicas‘ no
provino de las crisis internas de los principales partidos, sino de
la recaida del sistema politico —-o en la imposibilidad de evitarlo-—
en el recurso de la violencia para combatir al adversario politico.
Nos referimos al resurgimiento del accionar de los "escuadrones de
la muerte” que amenazd peligrosamente al proceso de transicién vy,

con ello, al futuro del pais.

reproduccién del consenso”, Tendencias, niumero 23, septiembre de
1993. E. Torres Rivas, "Acerca del redespliegue ideoclédgico de 1la
izquierda®”, Tendencias, numero 25, noviembre de 1993. H. Samour,

“"El ERP se convierte a la socialdemocracia”, ECA, 1993, 539: 884-—
885.

Vease el capitulo 4.
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Las organizaciones no gubernamentales de derschos humanos como
la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado y el Instituto de

Derechos Humanos de la UCA fueron los primeros en dar la voz de

alerta sobre el accionar de esos grupos paramilitares Y

clandestinos de derecha. El gobierno lo negd rotunda y publicamente

pero a los pocos dias una nueva cola ‘de brutales crimenes politicos

sacudid al pais una vez mas.'’ Se tratd, en efecto, de crimenes
perpetrados a sangre fria, en plena via publica, bajo la luz del
dia y con el rostro descubierto. Al mismo tiempo, se multiplicaron

‘“El 25 de noviembre, sujetos no identificadss asesinaron al
Francisco Velis Castellanos; el 30,

ex—-comandante del FEMLN,
desconocidos balearon mortalmente al ex-comandante Heleno Hernan

el 09 de diciembre fue asesinado otro ex-comandante y
miembro del Comite Politico del FMLN, Mario Loépez. Al respecto
pPuede consultarse: C. Ramos, "Balance... ob. oit. "Los
=escuadrones de la muertes... ob. Cit... "Asesinan a Francisco
Velis, ex jefe del FMLN", La Jornada, 26 de octubre de 1953. "Se
moviliza el FMLN contra el crimen organizado®", La Jornada,27 de
octubre de 1993. "Asesinan los escuadroneros a otro ex lider

guerrillero salvadorerio”, La Jornada, 31 de octubre de 1994.
la ola de asesinatos”™,

"Demanda Boutros Ghali a Cristiani detener
e Jornada, 0l de noviembre de 1993. "Pide el FMLN apoyo para
desmantelar a escuadrones®, La Jornada, 03 de noviembre de 1993.
"Niega la derecha . nexos con escuadrones de la muerte”™, La
Jornada, 05 de noviembre de 1993. "Pide la ONU a Cristiani
investigar los asesinatos politicos de opositores”, La Jornada,
06 de noviembre de 1993. "Vinculan la CIA y el Pentagono, al

La

vicepresidente salvadoreno con los escuadrones de la muerte®,
“Pronto, la comisioén

Jornada, 10 de noviembre de 1993.
investigadora de los escuadrones, ofrece Goulding®, La Jornada,
16 de noviembre de 1993.

"En riesgo, la ultima etapa del proceso de paz: FMLN", La
Jornada, 17 de noviembre de 1993. "Onusal: se investigara la
violencia politica en El Salvador®™, La Jornada, 27 de noviembre
de 1993. "Piden resultados sobre escuadrones antes de los
comicios®, La Jornada, 28 de noviembre de 1993. "Ex militares,
dispuestos a declarar contra los escuadrones de la muerte”™, La

Castro:;

Jornada, 02 de diciembre de 1993.
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las amenazas de muerte contra los lideres opositores de izquierda.

El reaparecimiento de los "escuadrones de la muertae" colocd en
el centro del debate politico las demoras Yy los incumplimientos de
los compromisos suscritos en los Acuerdos de Paz y coioscd al
proceso de transicidén en una de sus crisis mas graves. Ante todo,
ese impune accionar mostrd 1o insuficiente del proceso de
desmilitarizacién y de subordinacién del poder militar al civil vy,
en consecuencia, la incapacidad gubernamental para desarticular
tales estructuras clandestinas enquistadas en las mismas
estructuras de poder del Estado. La presidén internacional '
nacional forzaron al gobierno a crear una Comisidn encargada de
investigar a los escuadrones a la que se le denomind «=Grupo
Conjunte=. Si bien su constitucién fue un hecho positivo, sus
resultados inmediatos mostraron la pervivencia de las estructuras
clandestinas de represidén selectivas. Estructuras gque garantizan
hasta 1la fecha la impunidad a sus miembros enn la ejecucidn de
graves actos contra los derechos humanos.‘?!

Lo que ha resultadc inocultable es que el resurgimiento de la
vioclencia peolitica tenia como propdsito fundamental poner alto al
proceso de transicién. En realidad, los sectores tradicionales de
poder estaban sumamente inquietos con el ascenso de las

organizaciones de izquierda a la segunda fuerza electoral del pais

‘imviolencia institucionalizada®™, EBCA, 1994, 549, pp. 615-
628. Informe del Grupo Conjunto (reproducido en la seccidén de
documentacidn de ECA, 1995, 549-551: 857-877 y 973-9598.

123



pues percibian gue era una coalicién electoral comprometida con la
cabtal ejecucién de los Acuerdos de Paz y, en consecuencia,
contraria a sus intereses de dominacién hegemdénica. Como.hipotetizéd
editorialmente, en este sentido, la revista Estudio

Cantroamericancs:

"Los militares y los capitalistas gque no han podido
entender las nuevas realidades nacionales han renovado su
antigua alianra para combatir el proceso de transicioén

por medio de los "“escuadrones de la muerte”™. En el

pasado, los utilizaron para aniquilar a sus enemigos

peliticos: ahora vuelven a recurrir a ellos para detener

los cambios estructurales que la transicién trae consigo.

Por eso no seria nada extrafio encontrar en esta nueva

alianza a los mismos militares ¥y civiles del pasado”™.*

La solidez del proceso de paz fue cuestionada radicalmente por
el resurgimiento de 1la wviolencia politica y la debilidad del
sistema Jjudicial para investigar esos hechos ¥y castigar a 1los
responsables. Y es que es dificil sostener la wvigencia de un
sistema democratico cuando se asesina con impunidad a los

opositores al régimen.

3.3.2. (Elecciones fundacionales?
8i volvemos rapidamente a la lectura politoldgica especializada en
el tema del cambio politico, recordaremos que una eleccién

fundacional es aquella que se produce bajo condiciones histéricas

4*"Los =escuadrones de... op. cit. p. 509.
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excepcionales y permite a la sociedad civil -sobre la base de una

contienda limpia y libre~ decidir el curso futuro de la nacidén.?’
Normalmente, en este =*ipo de elecciones se pone en juego de una
manera creible y real lcs intereses de las clases propietarias y de

las instituciones establecidas, incluidas instituciones tradicional
© tendencialmente hegeménicas, como las Fuerzas Armadas. Por lo
elecciones suele estar acompafiado de un
de incertidumbre. Con

al

mismo, este tipeo de
profundoe dramatismo y una buena dosis
frecuencia, también, las elecciones fundacionales dan paso
proceso de instauracién democratica. En el caso salwvadoreno, la
realizacidn de comicios de esas caracterisicas abriercn o, mejor
dicho, vosibilitaron mas bien el inicie del periodo de

consolidacién de la democracia.
Las elecciones generales de marzo de 1994 en El Salwvador,
ciertamente, poseian a simple vista un gran potencial fundacional.

Una parte significativa de politicos y analistas de hecho dieron en

llamarlas los ecomicios del siglo». Los principales argumentos que
sSe esgrimieron para justificar esa denominacién hicieron referencia

al hecho de que: a) por primera vez participaria la izgulerda

radical de forma legal ampliando de manera real la oferta politica;

b) serian los primeros comicios celebrados en época de paz y en

ellos se pondrian en Jjuego todos los estamentos del poder

‘*Schmitter v O Donnell... Transiciocnes desde... Vol. 4.,

op. cit. pp. 57-63.
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gubernamental; c) serian, igualmente, la culminacidn del proceso de

paz iniciado desde la suscripcién del Acuerdo de Paz en 1992; y d)

contarian con una amplia y confiable supervisién internacional, lo

cual disuadiria, en principic, cualguier posibilidad de fraude,

Aun azsi, ese potencial fundacional se vio obscurecido por

algunas condiciones irregulares que rodearon a los comicios.

Algunas de ellas eran de caracter técnico y tenian gue ver con la

configuracién del padrdn electoral. Otras, en cambio, eran mas

graves pues tenian due ver con L.a persistencia de elementos de la

cultura autoritaria dentro de la sociedad salvadorefia al punto que

incluso llegaron a amenazar con revertir la marcha del proceso de
transicion.
Con relacién al padré4n electoral, expertos de MNaciones Unidas

cuestionaron su confiabilidad. Este, en efecte, hakria poseido un

elevado indice de inclusiones indebidas v de exclusicnes masivas de

ciudadanos. En realidad, a pesar de haberse detectado y reconocido

publicamente tal preoblema poco se avanzd en su correccién vy

superacion de tal suerte gque un tercio de la poblacidn con derecho

a voto no pudo ejercerlo por haber gquedado excluida <del registro

electoral.** La magnitud del problema vy la incompetencia del

“rSegun los datos del Tribunal Supremo Electoral, de
5,047,925 salvadorenos, 2,700.430 tienen dieciocho anoes o mas vy,
por lo tanto, el 53.49 por ciento de la poblacién tiene derecho a
ejercer el sufragio. Pero sélo 1,956,130 ciudadanos se encuentras
inscritos en el registro electoral y poseen su respectivo carné
electoral. De acuerdo a las leyes vigentes, s6lo esta cantidad de
electores estd capacitada para ejercer el sufragio". ":Son libres
las elecciones de 19947?", ECA, 1993, 539: 801-81Zz2.
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Tribunal Supremo Electoral hizo, a la postre, practicamente

imposible incluir a esos ciudadanos en el registro y dotarlos .de

identificacién electoral.

Mas preocupanﬁe atn fueron las condiciones de gran inseguridad
publica gue rodearon la celebracidn de los ccmicios. La violencia
politica, disfrazada muchas veces como delincuencia comin, generd

en el senc de la sociedad

temor generalizado

Es este un puntc gue

un  clima de

salvadoresia. ya abordamos en €1 apartado
anterior. AqQui 15 gque guisiéramos recalcar nada mas es gque ese
miedo inducido ¥ mantenide sobre la poklaciin se habria convertido
en un eficaz disslvente de la organizacic¢r politice abierta de 1a
por supuesto, rtampién reduciria la capacidad de

iza.

poblacidn, o cual,
transformacion de la transicicén demccrat
Por todo lo dicheo, en las ele::ionés de marzc de 1999 se buso
la bLuscada consolidacion

en juego la posibilidad misma de afirmar
sistema

del proceso de apertura democratica y la modernizacidn del

transiciéon se cclcecd come sus objetivos mas claros.
no deberia de haker side asi, toda vex gue tales
un nuevo reégimen. EI1

politico que la

Ello, légicamente,
elecciones pretendian ser fundacionales de
problema, pues, estribd¢ en que en las eleccicnes la continuidad del
proceso de ejecucidn de los Acuerdos de Faz se encontré en peligro.
librementTe gue, en este sentidc, los

Incluse se llegd a especuliar 1
gcbernante aprigaban la

representantes del ala radical
esperanca de dar marcha atrzas al vrocesc de cambic politico en
direccilon democratica en casc de aue n a aanar los cchmicios.



O, al mences, d¢ deilar incompietos

v posteragados agduellos Acuerdos

aue el actual gobierneo no oudo © no auiso eitlecutar.

Yor otra parte,
no debe minusvalorarse ni verderse de vista el

hecho de que en el
Salvador el ooder militar esta fuera de ia compmetencia electoral v
de sus resultades. 1, elle tamPien amena:ze veladamente v minimizo
el necesario

v Dositive caracter rundacicnal de esas elecciones.

3.4. Resultados electorales

Los resultadcs clectorales favoreclieren contunaente e
inobietapiemente

Alianza renublicana Nacionalista (ARENAG, el
partids que revresenta Los in:eresesvde lavderecha na;ional. se
Ttratd de un holdéda triunfo conseaguido e:. el contexto de una
competencia ©Dartidari:a no exXc=enta de impcrtantes

malias e
irregularidases,

o
9
il
"
0
o]
1
+
i
1

calificades

Ceomoc hemos anticivado. las eleccicnes del 20 de marzo tenian

como propodsico elearr a todos 1os miembrss de eleccién vopular que

se estaplecen en la Constitucion. =s decir, se tratd de una
eleccitn general gue puso en Juedgo la designacion de las personas

encarcadas ae admiristrar las estructuras de peder politico a todo

nivel: ejecutivo, leaislativo v municiwal. Tambien fueron
*"R. Guide Bédar, ™1994: Transicién v elecciones en El
Salvador”, Realidad, 1924, numero 36, marzo-abril, pp. 183-192.
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elecciones realizadas en un zontexto de pacificacion sin
precedentes y con la ampliacidn formal y real de todo el espectro
politico. La participacion de la izguierda (revaluciconaria vy
recientemente desarmada: marcaba, e heche, it hito sin
precedentes, va que ella, iespues de casi dos deéecadas de
moviliracién politico-militar y mas de una década de abierta
confrontacion belica, habila decididé incorporarse al ambito de lo
gque peor muchos ano>s Yy teodavia hasta tiempos recientes habia
zconsiderads intransigenctemente como la =legalidad burguesas. Por
todo 17 antericr, la realizacion de estcs comicies bajo tales
condiciones ¥y caracteristicas hacia de los mismos el marco éptimo
para profundicar ¥ consolidar los Acuerdos de Paz v su proyecto de
instauracidn de la democracia politica. .

En términcs de cifras, los resultados fueron los siguientes:*'
En la eleccidn presidencia., ARENA gand 641,108 votos (49.03%); la

24.9%); el Parvido Demdcrata

Coalicicn de izguierda 32¢,
Cristian> (PDC, 214,277 votos (15.3¢€%); el Partide de Conciliacion

{£.39%):; el Partido Movimiento de

Nacicnal {PCN) 70,604
Unidad MU} 31,3502 wvaotos (2.41%:; el Movimiento dé Solidaridad
Nacional (MSN) 13,841 i1.05% v el Movimientn Auténtico Cristiano
{MAC) 10,843 (0.83%). =1 total de votos validos fue de 1,307,667.

El1 total de voros nulocs, ;mougnados v abstenciones llego a 104,199,

"Los datos son ofirciales v cuentan con la certificacion del
Tribunal Supremo Electcral, el nuevo organo rector de los
procesos electcrales.
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Cuadro 1

Resultados electorales eleccidtn presidencial
la. Vuelta, 20 de marzo de 1994

Partidos Votos Porcentaje
PDC 214.277 16.36
ARENA 641.198 49.03

PCN 70.604 5.39

. COALICION

CD/ FMLN/MNR 326.582 24.90

MAC 10.843 0.83

MU 31.502 N 2.41

MSN 13.841 1.05
Total 1.307.667 100.00

Con estos resultados hubo necesidad de convocar a una segunda
vuelta, el 24 de abril, con dos contendientes: Armando Calderén Sol
¥y Rubén Ignacic Zamora, por ARENA y la Coalicién de Izquierda FMLN-
Cénvezgencia Democratica, ':espectivamence. En esa ocasién 1los
resultados favorecieron a Calderédn Sollcon 818,264 votos (68.34%)

Yy Z2amora quedd con 378,960 votos (31.66%).
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Cuadro 2

) " - Elecciones Presidenciales
2a. Vuelta, 24 de abril de 1994

Partidos
CCALICION

CD/ FMLN/MNR 378.960 31.6%6

ARENA 818.264 ©8.34

Total 1.197.264 100.00

Los resultados de la elecciédn de diputados de la Asamblea

fueron los siguientes: ARENA tambiém logrd

(45.02%); el FMLN consiguio

Legislativa, en cambic,

el triunfo al alcanzar 605,776 votos

287,811 voctos (21.39%) 2 el PDC bajo hasta 1lcs 240.451 votos

(17.87%) ; el PCN obtuvo 83,620 votos (6.20%) ; Convergencia
Democrdatica, gque no participé en coalicidén para los comicios
legislativos, apenas pudo tener 59,843 votos (4.44%;. El residuo de
la votacicn se distribuyd de la manera siguiente: el MU 33,519

(2.49%); el MsN 12,827.(0.963); el MAC 12,10% veoctos rL..9%) y el

Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) 8,431 votes (0.7%). Con

estos resultados, la composicién de la Asamblea qgquedd de la

siguiente manera: ARENA con 39 diputados, FMLN con 21, PEC con 18,

PCN con 4, PCN con 1 al igual gue el MU. No lograron escalios el

MNS, MAC y MNR ¥y al neo superar el minimo de votacidn estaclecido

por la legislacién electoral perdieron su registro of:cial.,
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Cuadro 3

Eleccidén para diputados.-Resultados por partidos
. L 1994 v ol

Partidos vVotos -Porcentaje Diputados
ARENA 605.776 45.02 39
FMLN 287.811 21.39: .. 21
CcD 59.843 . -4.44 1.
MNR 9.431 0.7 0.
MAC 12.109 0.9 o
MU 33.510 . 2.49 1
MSN 12.827 . 0.96 o
PCN . 83.920 6.20 4
PDC 240.451 17.87 ie
Total 1.345.277 100.00 84

En cuanto a los Concejos Municipales, que a nivel naé,ional
alcanzan un total de 262, ARENA conguistd 207 alcaldias (79.0%):; el
PDC 29 alcaldias (11.1%), el FMLN 13 alcaldias (5.0%), la coalicidén
FMLN-Convergencia Democratica 2 alcaldias {0.8%3, el PCN 10
.alcaldias {3.8%) y el MAC 1 alcaldia (0.4%). El resto de partidos
politicos no obtuvieron alcaldias.

Cuadro 4
Eleccién para Alcaldias por partido
1994 .

Partido . Alcaldias
ARENA 207
FMLN 16
MAC 1
PCN 10
PDC 29
Total 262
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En un primex y superficial nivel de analisis estos resultados
configuran el panorama siguiente: ARENA se consolidé como 1la

primera fuerza politico-electoral. E1 FMLN, a su vez, pasd a ocupar

la segunda posicién si bien no de forma consolidada aun. El tercer

lugar fue para el PDC, que perdia por primera vez en su historia de

casi 30 anos el quedar dentro de los dos primeros lugares. E1 PCN,
por su pafte, se resistio a desaparecer y ha intendado seguir
jugando un rel relevante en el escenario parlamentarioc, ya gque la
suma de diputados del PCN y ARENA garantizan la mayoria absoluta

requerida para controlar las decisiones legislativas.'”

! Yy @) 71

3.4.1. Interpretaciédn de los
politico ’
No deja de ser sorprendente el holgade, contundente y homogéneo
triunfo de la derecha salvadorefia en unas elecciones marcadas por
las expectativas abiertas por la participacién de la izquierda. En
realidad, la pregunta inmediata éue viene a la mente cuestiona
sobre codmo es posible que un partido con la tradicidén
antidemocratica e incluso terrorista de ARENA haya conseguido
superar airosamente el desgaste que conlleva siempre una gestién

.gubernamental y en este caso inusualmente controvertida. Para el

Y"J.F. Lazo, "Elecciones y lecciones... ¢Qué paso en marzo
de 1994, Realidad, 1995, numero 23, enero-febrero, pp. 109-190.
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analista politico, Carlos Acevedo'® los factores que contribuyven a
explicar dicho fenémeno-serian les siguientes:

A. La relativamente sbuena» gestidn macroecondmica del anterijor
gobierno de ARENA, de ‘cuyos frutos se habria beneficiado su
candidato y, posteriormente, presidente electo, Armando Calderén
Sol.

B. lLa estrategia de propaganda utilizada por ARENA gque no
perdid ocasidn para explotar a su favor el capital peolitico
aportado por los Acuerdos de Paz: A su favor contd, en este
terreno, no sélo la mayor e inequitativa cantidad de recursos
econdémicos y/o materiales sino tamkbién el claro predominic de las
técnicas publicitarias mas sofisticadas.:’

C. En tercer lugar destaca la también inobjetable evolucidédn
ideocldgica de ARENA hacia posiciones moderadas, le cual le
permitid, en efecto, ampliar sensiblemente el circulo de sus
electores sin tener que, necesariamente, perder el voto duro de sus

militantes y simpatizantes mas fan;cizados.

i3C, Acevedo, "Las elecciones generales de 1994:
Consolidacién de la hegemonia de ARENA", ECA, 1994, 545-546,
PD.195-211.

**Como dice, al respecto, Carlos Acevedo: "La derecha, que
en mas de diez afos de conflicto armado no pudo derrotar al FMLN
en el terrenc militar, donde éste enfrentaba mayores desventajas.,
ha terminado haciéndolo cétmodamente en el campo de batalla
ideolsédgico, en el cual la izquierda parecia contar a su favor con
los dinamismos estructurales del proceso”. Idem. p. 204.
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D. En correspondencia con lo anterior, las cifras electorales
muestran por si mismas una cierta inclinacién mayoritaria ‘del
electorade hacia opciones de derechas y/o conservadoras.

El fracaso .electoral del FMLN, por otra parte, exige también
un esfuerzo basico de interpretacién y comprensidn, entre otras
razones por €l caracter polarizado de la competencia electoral y
por las elevadas expectativas gque abrié la presencia de la
izquierda radical en el terrenc de la disputa de la preferencia
ciudadana. Apoyandonos en el analista anteriormente citado,

podemos
decir que el

«increible y triste desempefic electorals de 1la
izquierda se explica a partir de los factores siguiente:

A. En primer lugar, la existencia secular de un atavico
espiritu de divisionismo prevaleciente en la izgquierda,

el cual
afecto del desempefo de la coalicidn a

~cdo lo largo de la campana,
con repercusiones estratégica y tacticas mas ¢ menos graves,

tanto
en términos de imagen como de efectividad.

B. En segunde lugar, sSe encuentra la cuestidn del mal manejo

de la campafia electoral por parte de la izguierda.
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De hecho, "el FMLN perdid 1la batalla electoral
porque ne supo ganar la guerra ideoldgica... (debido
a que) la campana electoral consistio, en lo
fundamental, en una guerra publicitaria, llevada a
cabo en los medios de comunicacion mas que en .las
giras de campana, en las concentraciones de plaza o
en el contacto casa por casa con el electoradeo. La
camparia no fue ocasidén para el debate ideoldgico, el
cual fue sustituido por el spot publicitario, un
terrenco donde ARENA disponia de clara
superioridad”. -

C. Finalmente, y estrechamente ligado a los dos factores
anteriores, un tercer elemento gque sobredetermino el desempéﬂo
electoral lo constituyd el hecho de que la Coalicién de izguierda
no supo o-no pudo inspirar credibilidad a su oferta politica. Agqui
destaca en primer plano, efectivamente, el gue no fue sometido a
debate un programa socicecondmico coherente, realista y viable para
construir una nueva sociedad. M&s aun, la nocidén misma de una nueva
sociedad parecid esfumarse en los planteamiento de la Coalicién qgue
cedis, en este terreno, a la logica discursiva de ARENA.
Adicionalmente, la izquierda fracas® en su esfuerzo por hacer creer
a la gran empresa privada que su gobiernoc seria capaz de
administrar con wuna minima eficiencia la economia. Esto es,
mantener la estabilidad de las grandes variables macroecondmica,
garantizar un clima de «seguridad IJjuridica» para la inversién,
negociar la deuda externa con los organismos financieros

internacionales, etc.

“°Idem. p. 207.
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En suma, la consolidacién de ARENA como primera fuerza
rolitica del pais implicd directa e inequivocamente la imposicion
de un proyecto de nacidén articuladec desde los intereses de las
clases hegeménicas Y. después de todo, con un mayer grado de
auvtonomia respecto de las tendencias de transformacidon y reforma
emanadas del Acuerdo de Paz. Desde la perspectiva de la oposicidn
no es anticipable, por otra parte, que ellas puedan plantearle un
serio desafio a ARENA en el corto y mediano plazo. Las tendencias
politicas postelectorales asi lo demuestran de una manera bastante

sélida.

3.5. Los desafios post-elactorale

El primer afio de gobiernc de
Calderén Sol®!

Hemos visto como el resultado de las elecciones de marzo y abril de

1994, colocaron al partido ARENA en condiciones de gestionar por un

periodo de cinco afios mas el aparato de Estado salvadorefo®. De tal

*'Por simples razones analiticas extendemos el estudioc de
las dinamicas politicas propias de la etapa preeletoral hasta la
culminacién del primer afio de gobiernc del Presidente Armando
Calderdn Sol. El principio que buscamos atender con tal decisién
consiste en realizar un corte cronolégico acertado tanto en
términos histoéricos como analiticos. :

“*El 1 de junio de 1994, el presidente electo, Armando
Calderén Sol, asumié formalmente el mando de la nacidén. Un mes
antes —-el 1 de mayo., los diputados de ARENA habian iniciado sus
labores en la Asamblea Legislativa (Parlamento), acompafiados por
los 21 diputados del FMLN, 1 de Convergencia Democratica, 18 de
partido Democrata Cristiano, 4 de Partido de Conciliacién
Nacional y 1 del Movimiento de Unidad.
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suerte, el primer afiloc de la segunda gestidn consecutiva de gobierno

del partido ARENA se caracterizd, por regir su dinadmica politica

desde una légica relativamente autdédnoma no contemplada ni prevista

-y en cierto sentido contraria- a los Acuerdos de Paz.®?

3.5.1. Los ejes del prooesc politioco

La gestidn de Calderén Scl comenzéd formalmente, como hemos dicho,

el primero de junio de 1994. Sin embargo, muchos de los dinamismos

politicos con los que se enfrentd y ha tenido que convivir su

administracién durante ese primer afico son parte de un proceso

desencadenado previamente, y en el cual jugd un papel importante la

Administracién Cristiani. Este es el caso, en efecto, de los nuevos

déficit registrados por la ejecucién de los acuerdos de paz y que,
en términos globales, dieron paso a unav-EZAgil instauracion

democrAtica lo que, cabe destacar, complicé y ensombrecid las

expectativas de alcanzar una consolidacién democratica firme y
persistente.®

En concreto, entre los dinamismos ma&s relevantes con los gque

tuvo que habérselas la segunda administracié4n arenera ocuparon un

lugar fundamental el desarrollo y los resultados de las propias

*}Vease: Centro de Informaciédn Documentacién y Apoyo a la
Investigacion (CIDAI), "La transiciédn salvadorenia a un afio del

gobierno de Armando Calderdn Sol®”, ECA, 1995, 559-560, pp. 461-—
486.

*Vease: A. Sermefio, "El Salvador:

democracia de baja
intensidad™, BCA, 1995, 558,

Pp. 377-380.
138



elecciones de marzo-abril de 1994, la insercién de la izquierda en

el sistema politico y la crisis a gque dio lugar esa insercidn,

sobre todo expresada a través de un agudo proceso de fragmentacidn

de los partidos Yy del. sistema de partidos, ademéas de la

recomposicién en las filas de la derecha asi ccme de un pobre
desempeno de la gestidén del érgano ejecutivo que colocd al mismo al
frente de una aguda y peligrosa crisis de legitimidad. Agui también

cabe aclarar gue el tipo y profundidad de las crisis experimentadas
en cada uno de los itesms anteriores han sido el producte no sélo de
la respuesta gubernamental ante la coyuntura poliltica en general
sino también de las propias contradicciones y condicionantes
internos de los mismos actores politicos -es, pb: ejemplo, el caso
de las irreconciliables divisiones en el seno de la izquierda— como
de las particulares condiciones del desarrollo de las recientes

institucicnes del nueve régimen politico al que se guiere
consolidar.

3.5.2. Elecciones y recomposiciédn del sistema de partidos
La coyuntura politica postelectoral abrid, como sabemos, nuevos
espacios de expresidon y nuevos dinamismos gque suponian importantes

desafios a los actores y las instituciones con vistas a instaurar

un efectiveo orden democratico en El Salvador. La incorporacién de
la izquierda a la competencia electoral, ante todo, permitié que

por fin coincidieran en un misme escenario politico la competencia

139



real con la competencia formal

por el poder. Algo sumamente
necesario para imprimir un inicial pero verdadero caracter
democratico al régimen politico.®

Cabe recocrdar que el sistema de partidos gque emergid en EL
Salvador a lo largo de la década de guerra se caracterizd por

representar un espectro de fuerzas politicas unicamente abarcadoras

del centro-derecha hasta la derecha radical vy, por

la representacién de las
incorporacién, por tanto,

tanto,
excluyente de

izquierdas. Con dicha
se consiguid modificar sensiblemente la

organizacisn y dinamica del sistema de partidos. Es decir, se

amplié el espectro ideoldgico dé la competencia dando lugar a 1la
expresién de concepciones doctrinariamente antagénicas, peio sobre
todo y mas importante ain dicha ampliacidon se vio acompafiada de

modificaciones dentro del régimen mismo las cuales hasta la fecha
han garantizado, si bien minimamente, la existencia permanente y
efectiva de esa competencia politica, ademas de la correspondiente
extensién en la proporcién de la peoblaciédn con derecho a participar

en el sistema politico.®®

**Vease: R. COrdova, Prooescos electorales y sistems de ...
ob. cit. p. 44. .

**pPpor supuesto, la ampliacién de la participacién es todavia
incipiente y su afirmacién se encuentra plagada de obstaculos que
restan credibilidad al proceso de democratizacién en curso.
Témese en cuenta, por ejemplo, que "las llamadas =elecciones del
siglo» se realizaron en un contexto de graves irregularidades
técnicas gue limitaron la partipacién ciudadana. No se ha podido
cuantificar el impacto de estos problemas técnicos sobre los
niveles de votacidn. Sin embargo, nadie ha quedado satisfecho con
la manera como se organizaron las elecciones del 20 de marzo...
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Fue en este contexto en el que se realizaron la elecciones que

afirmaron la fuerza hegeménica de la extrema

destacarse, sin embargo,

derecha. Debe

que el evento electoral se efactud en un

momento poco propicioc del desarrollo del proceso de paz. Esto es,

debido a los atrasos y obstaculos registraqos en la marcha de la

ejecucidn del acuerdo de paz, las elecciones tuvieron lugar cuando

todavia la instauracién de las nuevas instituciones democraticas no

habia concluido. Elle significd que el desafio implicito en la

contienda electoral para la afirmacién d4del nuevo régimen en

gestacioétn se vio todavia magnificado aun mas, pues las bases

politicas e institucionales del pzocesé no fueron las mas solidas.

En .particular, toda celebracién de comicios supone, por su propia

naturaleza, la aparicion de diversos reacomodos politicos
acompafiados de la correspondiente polarizacién de las distintas

fuerzas politicas y sociales participantes. Ambos dinamismos se

vieron acrecentados debido a que las elecciones se realizaron

todavia bajo la polarizacién y con los principales actores y temas
de la guerra.

no se disponen (aun) de suficientes elementos de juicio como para
cuestionar la legitimidad del resultado electoral -—-aceptando gue
hubo irregularidades- y tendria que aceptarse el juicio del
Secretario General de Naciones Unidas, quién planted gue las
elecciones del 20 de marzo se desarrollaron bajo las condiciones
adecuadas, en términos de libertad, competividad y seguridad; ¥y
que a pesar de los problemas «los resultados de las elecciones
pueden considerarse aceptables»”. Vease: R. Coérdova, El Salvador
en transicién: el procesc de paz, las eleccicnes generales de

1994 v los retos de la gocbernabilidad democratica, Documento de
trabajo Fundaungo, 1994, p 36.
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Aunque a lo largo del primer afio de la gestién de Calderén Sol
este inevitable proceso de reacomode intra e interpartidario ya se
ha desencadenado con particular fuerza, debe tenerse presente gue
el mismo todavia no ha concluidc. Asi que las conclusiones
analiticas sobre la marcha de ese proceso de recomposicién y de su
influencia en la dinamica de la competencia interpartidaria son aun
parciales. Con todo, puede sostenerse que el sistema de partidos a
lo largo del ultimo ano h‘a evolucicnado de "un =pluralismo bipolar
polarizado=, en donde la polaridad se expresaria entre la izgquierda
(FMLN) y la derecha (ARENA), sin un centro ... hacia un =pluralismo
polarizado», en donde los partidos de izquierda (FMLN) vy derech;

{(ARENA) ubicados a los extremos del espectro electoral y con un

centro ocupade con uno o dos partidos (PDC y CD)". Habria también

que incluir en este esfuerzo pcr congquistar el centro politico del
escenario de la competencia partidaria al Partido Demdcrata gue
agrupa a la escisidén socialdemécecrata del FMLN.

En este sentido, no cabe duda que une de los principales
impactos del proceso de paz en la dinamica de la competencia
partidaria fue la manifestacidén de una notable moderacién del
discurso ideolégico de las fuerzas y proyectos confrontados. Una
moderacién que era inviable en los afios de la guerra debido a la
tendencia excluyente ¥y confrontativa propia de esa coyuntura. A

pesar de esa busqueda por apropiarse del centro de la competencia

'R, Cérdova, "El Salvador en transicién... ob. cit.. p. 40.
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politica por parte de los diversos actores, el sistema de partidos
en El1 Salvador, sin embargo, no ha gozado de una verdadera
despolarizacidédn aunqgque ahora si existan mejores condiciones para
conquistar esas posiciones de centro que, al wmencs en teoria,
favorecen la estabilidad del régimen politico en su conjunto.®°
En suma, resulta evidente que a lo largo del ultimo ano 1la
dinamica politica partidaria se ha caracterizado por la
modificacién del sistema de partidos articulado en la época de
conflicto armado. Esa modificacién se ha expresado en ' una

de la. participacién politica partidaria tanto en

términos de los actores como del espectro politico ideoldgico
representado.

La dindmica de la competencia, a su vez, continua girando en
torno a dos poles gue son los que le imprimen su direccién y
sentido. Agqui cabe destacar gque a pesar de los esfuerzcs por
'const:uir un centro peolitico a partir del cual la direccidn de la
competencia se transformara de centrifuga en centripeta, dicha
direcciéﬁ no ha logrado ser modificada. Es decir, por una parte, la
ocupaciétn del centro politico sigue siendo una tarea por realizar
mientras gque, por la otra, los actores participantes continuan

enfrascados en una competencia excluyente y confrontativa -si bien

®*R. Guido Bé&jar, "El centro politico y la reproduccién del
consenso”, Tendencias, San Salvador, numero 23, septiembre de
1993, pp. 20-24.
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mucho mas moderada que la evidenciada en los afios de la guerra
civil.

Entretanto, el reacomodo intrapartidarioc ha dado.paso a un
importante proceso de fragmentacién y divisidén producto de
escisiones de las elites de los partidos divididos empefiadas en
disputarse entre si la base social y/c el proyecto politico general
del partido del cual provienen.

La fragmentacién de los partidos politico, cabe destacar, no
es en rigor una experiencia nueva dentro del compo;:amientc del
sistema de partidos en El Salvador. En el pasado, sin embargo, esos
reacomodos no modificaron en lo fundamental 1la naturaleza del
sistema mismo de partidos. Ahcora, en cambio, ese reacomodo si
ofrece al menos la posibilidad de dar paso a un nuevo sistema de
partidos que en su desempenc permita la consolidacién del esfuer:zo

democratizador de la scciedad salvadorena.

3.5.3. Desempefic parlamentario y cris

de la izquierda

Ademas de la arena electoral, uno de las principales escenarios en
donde se manifiestan las innovaciones —aungue también las
limitaciones— del desempefio partidario durante las diversas etapas
de la t:énsicibn fue el ambito parlamentario. Es aqui, en efecto,
donde las nuevas fuerzas politicas integradas en el proceso de

constitucién del nuevo régimen habrian encontrado el espacio de
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debate y discusiédn para influir en la marcha misma del proceso de
cambio politico.™"

En el caso salvadoreno, en concreto, la nueva Leqislaiu:a

reasumia el desafio glokal del proceseo de transiciédn consistente en

articular los consensos necesarios para profundizar vy consolidar la
nueva institucionalidad democratica. Condicién indispensable para
afirmar desde el ejercicio parlamentario esa emergente
institucionalidad habria sido, sin embargo, gque los diputados y/o

“‘La teoria del cambio politico sostiene las siguientes
razones para justificar la importancia del desempeiio
parlamentaric en los procesos de transicidén democratica: "1. El
parlamento es el primer componente democratico del nuevo régimen.
2. La arena parlamentaria delimita el espacio en el que se
reproducen entre todas las fuerzas politicas las bases del
consenso constitucional desarrollando las reglas del juego entre
los individuos y el Estado, las que rigen las relaciones entre
los &rganos de éste y las que regulan la competicidén electoral
entre los partidos. 3. El parlamento es un factor de jirradiaciédn
de la legitimidad democratica que proyecta de forma gradual y
escalonada sobre las demas instituciocnes. 4. el parlamento
desempefna durante este periodo una funcidn pedagdgica de
extraordinaria importancia. Con su eleccién se inaugura un
espacio publico en el gque toman cuerpo nuevas pautas de conducta
politica que hacen compatible la competicién y la cooperacidn, la
colaboracién vy la critica y dan vida a principios tales como la
tolerancia, la negociacidn, el compromiso, la regla de la mayoria
¥ el respeto de las minorias que configuran el transfondo
cultural de la vida democratica. 5. Se colma la solucién de
continuidad entre la nueva legitimidad y la vieja legalidad
sustituida gradualmente pero en un periodo de tiempo
relativamente breve, en sus lineas maestras y en donde se
procesan las reformas legales destinadas a remover los obstaculos
que venian impidiendo la instauracién y la viabilidad de la
democracia. 6. La asamblea expresa las preocupaciones,
aspiraciones y objetivos de la sociedad y pone en marcha los
mecanismos apropiados para ejercer el control sobre la actividad
gubernamental®™. Vease: J. Santamaria, "El papel del Parlamento
durante la consolidacién democratica y después”, en Ravista de
Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
numero 84, abril-junio de 1994, pp. 12-14.
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representantes electos ejerciecen su funcién parlamentaria dando
De lo

prioridad al interés nacional mé&s que al interés partidario.
naturalmente,

contrario, tal esfuerzo democratizador se veria,
corrompido y deslegitimado.
En suma, en el ejercicio parlamentario

Legislativa se expresaron los rasgos caracteristicos de la dinamica
Aguli, pues, se

de la Asamblea

politica del primer ario de goblerno de Calderén Sol.
la correlacién de fuerzas a la que dio lugar

reflejé, por un lado,
la eleccién de marzo de 1994 con las nuevas. tendencias de 1la

competencia del sistema de partidos asi comc también el posterior
proceso de recomposicién intra e interpartidario desencadenado ¥y,

finalmente, el propic desemperfic parlamentario como expresién de la
nueva institucionalidad del régimen politico que se busca afirmar.
Veamos, en su argumento general, el desarrollo de tal coyuntura
politica.

El primero de mayo de 1994 el nuevo cuerpo legislativo tomd

posesiédn del érgano parlamentario. Y el mismo dia, a propésito de

la eleccién de la'directiva de la Asamblea Legislativa, salié a luz
PGblica una aguda crisis en las filas del FMLN gque se expresd en la
divisién y pugﬂa entre las Fuerzas Populares~de Liberacién (FPL),
Yy el Partido Revoluciocnario de los

(PC)
Y la Expresidén

el Partido Comunista

Trabajadores Centroamericanos
(ERP) y la Resistencia Nacional

en la primera sesién plenaria de la Asamblea

(PRTC), por un lado,
(RN), por el

Renovadora del Pueblo

otro. En este sentido,
Legislativa salieron a la luz publica las divisiones y las pugnas
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ideoclédgicas y politicas qgque habian acompanado a la izquierda desde

sSus primeros tiempos.
Si a nivel interno ello se tradujo en un debate gue atn no
termina en torno a la propia identidad, a nivel de la sociedad

civil -en especial de aquellos sectores gque apoyaron electoralmente

al FMLN-

la sensacién fue de desconcierts ante una izquierda gue se
mostrd inauditamente incapaz para el didlogo y la concertaciodn,

asi

como renuente a emprender en serio su democratizacién interna.
En términos peoliticos, la izquierda, lejos de presentarse
fortalecida ante el gobierno de ARENA, se presentd come una fuer:za

que no sélo deslegitimaba su propia capacidad para

politica deébil,
sino gue legitimaba a ARENA como la alternativa

conducir el pais,

politica mas viable.¢

Lo qgue siguié después, tanto en lo que se refiere al desemperio
parlamentario de la izgquierda como en lo que atafne al desenlace de
la confrontacién entre las organizacionés miembros del FMLN, vino
izquierda como una

a reforzar la pérdida de legitimidad de la

¢€9»lLa izquierda no ha dado muestras ser capaz de potenciar
desde el parlamento la transiciédn democratica del pais. Tampoco
ha dado muestras de poder convertirse en el interlocutor que el
ARENA exigia como contrapeso necesario. Una

poder acaparado por
izquierda reacia a democratizarse internamente dificilmente
podria contribuir a la democratizacién del pais:; asimismo, una
jzquierda dividida dificilmente podria convertirse en una fuerza
efectiva de oposiciédn politica®™. Vease: R.A. MArque:z "10C dias
de ejercicio parlamentario de la izguierda”, Paradoxa, Afio I,

N* 2-~3,Julio-Diciembre, 1993, pp. 53-54.
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alternativa eficaz y realista a la hegemonia de la derecha y de
ARENA.

A casi un mes de haberse instalado 1la nueva Asamblea
Legislativa se iniciaron en el seno de la misma las negociaciones

entre las diversas fracciones politicas, especialmente entre las

fracciones de ARENA y del FMLN, para la eleccidtn de una nueva Corte

Suprema de Justicia (CSJ).‘" Violentando el plazo constitucional

para el nombramiento de la CSJ, los parlamentarios de ARENA y los

de la llamada "oposicién democratica™ -FMLN, MU, PDC y CD- fueron

incapaces de alcanzar,.en el plazo constitucional establecido, los

acuerdos necesarios para dotar a la sociedad salvadorena de su

instancia judicial maxima. Emper¢ -y mas alla de los pormenores de

las negociaciones parlamentarias para la eleccién de la CSJ-, el

impasse legislativo a que arribaron las fuerzas politicas

involucradas dejé.entrever elementos inteéresantes para una primera

evaluacién del desempefic parlamentario de la izquierda. Y es que el
entrampamiento en la eleccidén de la CSJ reveld que su cuota de
poder es suficiente como para paralizar judicialmente al pais, e

incluso que con la misma puede influir decisivamente en la

conformaciodn de las instancias fundamentales del Estado

salvadorefio. Pese a ello, el desempefio parlamentario de 1la

‘*Las negociaciones se iniciaron a principio de junio y
finalizaron a fines de julio, cuando, el 27 de ese mes, la
Asamblea Legislativa eligidé al Dr. José Domingo Méndez como
Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Vease: %"Crénica del
mes, Jjunio-julio™. EBCA, 1995, 549, pp. 719-741.
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izgquierda no se caracterizd por romper la logica de la
confrontacién de los aparatos partidarios de modo gue llego a ser
percibida por la poblacién como un fuerza politica indistinta de
otras fuerzas politicas empefiadas unicamente en fortalecer sus
cuotas de poder sin atender a las demandas de la sociedad.

Hacia febrero de 1995 se generd otro importante proceso de
negociacién en el interior de la Asamblea lLegislativa. Esta vez,
los parlamentarios de la izquierda tenian que "negociar” con 1la
derecha el nombramientoe del nuevo Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos. Y aqui, al igual que en la eleccién de la CSJ,
las negociaciones interpartidarias se volvieron no sblo
interminables, sino un misterio para la sociedad civil, a la que le
fue vedado el acceso a los debates parlamentarios.

A estas alturas, las diferencias en el interior de 1la
izquierda ya habian desembocado 1la ruptura inséicucional. En
efecto, en octubre de 1994, la ERP y la RN plantearon directamente
la cuesti®n de la "disolucién™ del FMLN. Dos meses después, tanto
la ERP como la RN anunciaron a través de sus maximos dirigentes la
separaciétn definitiva del FMLN. Finalmente, en marzo de 1995, 1las
dos organizaciones de izquierda convertidas a la socialdemocracia
dieron por sellada su salida del FMLN al integrarse, con el MNR, en
el Partido Demécrata (PD). Y asi, con la separacid$n de la ERP y la
RN de las filas del FMLN, se cerrxd un de los -capitulos mas
importantes del - prolongado debate interno del FMLN, iniciado a
partir de las elecciones de marzo-abril de 1994.
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(Como evaluar, en términos globales, el desempefio parlamentario

de la izquierda durante el primer ano de gobierno de Calderédn Sol?
No cabe duda de que un afio de actividad parlamentaria bastdé no sélo
para mostrar las fisuras internas de la izquierda y lo dificil que

le esta resultando el aprencdizaje democratico, sino el papel gue
fuerc-a de oposicidédn pelitica.
la izguierda ha dejadc

puede desempefar comc En este punto,

constancia de gue adolece de un proyecto
politico conherente, el cual permitiria definir claramente su
estrategia peolitico-parlamentaria, asi como efectuar los reacomodos
tActicos gue cada situacidn particular hubiese ide exigiendo. En
definitiva, la democracia le ha costando cara a 1la izquierda.
Aceptd® las reglas de un juego para el gque no estaba preparada y gue
tiene que aprender en el camino. Entre tanto, ha tenido que
arreglarselas para hacer coherentes su rencocvacidn interna, el
fortalecimiento y ampliacidon de su cuota de poder al interior del
régimen politico y las demandas de los sectores sociales que se

sienten representados por ella © gue creen gue puede ser un actor

decisivo en la fundacidn de un nuevo proyecto de nacién. Los saldos
obtenidos en lo gue va de su ejercicic parlamentario muestran cuan

dificil le estid resultando la conciliaciédn de esos tres aspectos.
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3.5.4. Reacomodos en la derecha y profunda crisis de

legitimidad gubernamental.
Mientras gue el FMLN se debatia en una aguda crisis interna, la
derecha politica también sufrié, durante el primer aio de gobierno
de Calderén Sol, un fuerte proceso de recomposicién interna, uno de
cuyos ejes principales fue el saneamiento institucional de sus

filas. Este proceso se expresd publicamente en las denuncias de
corrupcién y trafico de influencias que lanz¢ Kirio Waldo Salgado,
presidente del Instituto Libertad y Democracia, contra importantes
miembros c!e_l gobierno, incluido el prcpio presidente Calderdn Sol,

la Asamblea Legislativa.

Y contra
fundamentales de

Uno de los ejes la arremetidas de ese
ic.!'eélogo del partido ARENA consistié en sostener gque la corrupcidn,
el trafico de influencias y el crimen organizade eran tolerados por
el propio presidente de la republica, en razén de una deuda

pendiente con los principales cabecillas de la camarrilla gque le

campana electoral. Asimismo, en el

habria subvencionaren su
dos figuras

interior del gobiernoc de Calderdn Sol, estuvieron
de Waldo Salgado: el
Y el Ministro de Agricultura y
a

Ministro de

principalmente en la mira

Hacienda, Alejandro Montenegro,
Ganaderia, Carlos Mejia Alférez, quienes se vieron forzados
renunciar a sus cargos, aungue no tuvieron gque enfrentar cargo

alguno frente a la justicia salvadorena.
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Hayan sido o© no fidedignas las acusaciones que lanzé el

algo que no se puede soslayar es que la

de

presidente del ILYD,
confrontaciéon de este ultimo con el propio Calderdén Sol, .algunos

sus principales allegados y la Asamblea Legislativa, fueron 1la

expresion mas llamativa de la recompesicidon politica por la gue

habria atravesado la derecha a partir del arribo de Calderdn Sol al

ejecutivo.
Esta recomposicidn es la que estuvo detras de la polémica
desencadenada por Waldo Salgado gque a lo largo del geriodo arrojd

una cantidad impresionante de datos -verosimiles unos y otros mas

dudosos- sobre los negociocs turbios en que presuntamente se hayaron

involucrados no sé¢lo miembros del gabinete de Calderdn Sol —algunos

de los cuales tuvieron gue renunciar a sus cargos-—-, sSino miembros

de la pasada administracisn arenera, entre guienes destaca el mismo

ex presidente Alfrede Cristiani. Fue, finalmente, esa recomposicion
la que se expresd en el arriboe de Juan José Domenech a la

presidencia del partide en el gobiexrno (COENA) , asi como la

integracidén al misme de Raul Garcia Prieto, a quien Waldo Salgado

consideraba un aliado.’-

En la recomposicidén del COENA, de hecho, se habria establecido

un equilibro de poder e intereses entre las dos facciones més

importantes de ARENA. Por una parte, la faccién vinculada al

““Vease: E. Ayala, "ARENA logrd cerrar filas y toma la
ventaja®™, Primera Plana, San Salvador, 14 de octubre de 1994, pp.

4-5.
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expresidente Cristiani y que representa los intereses del sector

financiero, ¥y, por otra, la faccién "dura"™ del partido, controlada

por los discipulos del extinto mayor D'Aubuisson y que estaria
respaldando al actual mandatario, Calderédn Sol.
Por lo demas, las redes de corrupcién denunciadas por Waldo
Salgado no sélo debieron constituir un problema para el gobierno de
ARENA, sino para el régimen politico en su conjunto. Pareceria que
el gobierno de Calderé4n Sol habria asumido =-aungque de un modo
excesivamente tibio- el desafio de deshacerse de los gque medran
ilicitamente bajo su amparo. Y ello guizas debido no sdlo a las
amenazas deslegitimado:as que se ciernen sobre todo gobierno que
tolera la corrupcidén de sus funcionarios, sino en razén de hacer
viable un desempeiio

gubernamental minimamente exitoso que

ciertamente puede ser una carta de presentacion importante a la
hora de someter la propia formula politica a la eleccién popular.

De lo que no cabe duda, en este sentido,

es que, el presidente
Calderén Sol finalizé el primer

afio de su gestién en medio de un

acelerado y agudo proceso de deslegitimacién. Esto es, de acelerada

erosién en el rendimiento de su gabinete®, y, por tanto, de una

concomitante merma de la estabilidad social asi como también de una

¢ Los profundos cambios en el gabine constituyen una
expresion clara de la crisis de desemperfio del gobierno de
Calderdn Sol. Vease: A. Sermefio, "Cambios en el gabinete:

cafirmacién del liderazgo presidencial o busqueda de la
legitimidad perdida?", ECA, 1995,

559-560, pp. 523-526. P. Cerna,
"En junio se define el juego de Calderdn™, Primera Plana, 12 de
mayo de 1995, pags. 4-5.
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seria perdida de confianza de 1os ciudadanos en la autoridad del

gobierno.
Las causas de lo anterior son de scbra conocidas. La gestién
del segundo gobierno de ARENA se caracterizé por, para citar

rasgos principales, numerosos escandalos de

unicamente sus
ambiglledad, precipitacién

corrupcidén e ineficiencia administrativa,

politicas de gobierno, elevada

Y contradiccidédn en las
criminalidad, repunte del

conflictividad sociolaboral, severa

crimen organizado, surgimiento de organizaciones paramilitares,

etc.'' De ahfi que el gobiernc enfrente aun el desafio u:éente de

recuperar tanto el apoyo ¥y la confianza de la ciudadania entera
como la iniciativa politica y, con ella, la conduccién de la marcha

de la sociedad, so pena de profundizar ain mas la critica coyuntura

fl,a notable ineficiencia gubernamental alcanza niveles
francamente alarmantes para el futuro inmediato de la estabilidad
democratica. De hecho, el pals aun experimenta niveles de
violencia -politica y comin- a todas luces intolerables. El1
surgimiento de grupos organizados con disciplina paramilitar cuya
finalidad es utilizar la fuerza con objetivos politicos es, como
sabemos, una de las principales y mas claras amenazas a la
existencia de un régimen democratico y una de las principales
causas de la perdida de legitimidad del actual gobierno. En un
célebre estudic sobre cambio politico destinado a analizar las
causas y condiciones a la squiebra de las democraciases, Juan Linz
coloca ese fenédmeno -~junto con la perdida de eficacia y de
legitimidad en las esferas gubernamentales— como uno de los
elementos que mayor perturbacién producen en la estabilidad
democratica. Vease: J. Linz, La quiebra de las demccracias,
México, Alianza/CONACYT, 1990. También, "La violencia paramilitar
de la =ssombra negra=", El1 Salvador/Proceso, 1995, 661, pp. 2-3, ¥
"Resurgimiento de organizaciones clandestinas paramilitares”, El1
Salvador/Proceso, 1995, 661, pp. 4-5.

154



nacional la cual resulta ya de por si de extrema gravedad y
preocupacién.

En definitiva, este clima politico de crisis y zeaccmpdos
partidarios, si bien pudieron ser interpretrados como una seial de
que la democratizacidén del régimen politico salvadoreno se conducia
por buen camino, también ha podido ser una sefal preocupante de queb
los actores politicos del pais no encuentran todavia su lugar en el
nuevo pacto sociopolitico surgido de los Acuerdos de Paz. Y, si
ello es asi, las pugnas intrapartidarias deberian ser wvistas como
expresiédn de la fragilidad de las estructuras de los partidos y del
régimen politico y, por tanto, mas gque como potenciadoras de la

transicién democratica, como un obstaculo para la misma.
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CAPITULO 3

LOS COMPONENTES ESTRUCTURALES DEL NUEVO REGIMEN

1. Introduccidn

En el presente capitulo ofrecemeos una sintesis de las principales
reformas realizadas en el interior de la sociedad salvadorefia en

el terreno institucional a lo largo del desarrollo del proceso de

instauracién democratica. Es decir, de aquellas reformas
orientadas a volver viable y efectivo tanto el respeto como la

vigencia de los derechos politicos ‘basicos de

cualqguier
ordenamiento democratico

gue se precie de ser .tal. En este
sentido, la naturaleza de las reformas exigi® necesariamente,

Y como sucede de hecho

tal

en cho proceso profundo de cambio
politico, reformular de forma sustantiva el ordenamiento juridico

existente en El Salvador.?

El antecedente inmediato de las transformaciones estructurales

en el ambito juridicopolitico se encuentra, como recordaremos
rapidamente, en los resultados de la ronda de conversaciones entre
el gobierno de E1

Salvadoxr Yy los representantes del FMLN

Una amplia informacién al respecto puede encontrarse en: Lae
Naciones Unidad £1 Salvador, 1990-1995, 1995, Nueva York,
D?,paztamento de Informaciédn Publica de las Naciones Unidas, pp. 16-
17.
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desarrolladas en el mes de abril de 1991 en la Ciudad de México.?
Los resultados de esa ronda de platicas constituyeron un gran
avance en el proceso de negociacién y, de hecho, configuraron la
estructura basica del Acuerdo de Chapultepec en este decisivo
terrenc. Los acuerdos a los que llegaron las partes negociadoras en
esa ocasién comprendieron un conjunto de reformas gue afectaban a:

A. La Fuerza Armada, particularmente para definir con la mayor
claridad su sometimiento al poder civil.

B. La seguridad publica, particularmente la creacioén de 1la
Policia Nacional Civil, cuerpo gue seria independiente de la Fuerza
Armada, Yy la creacién de una Academia Nacional de Seguridad
Publica, donde se formarian los aspirantes a ingresar en el nueﬁo
cuerpo policial.

C. El sistema judicial, particularmente una nueva forma de
eleccidn de los Magistrados de la Corte Suprema; la creacion del
cargo de Procuradeor Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos y, asimismo, la asignacion anual al Organo Judicial de una
cuota del presupuesto del Estado no inferior al 6%.

D. El sistema electoral, particularmente la creacidén del
Tribunal Supremo Electoral en sustitucién del Consejo Central de
Elecciones. . ’

E. Finalmente, la creacién de una Comisién de la Verdad para

investigar los graves hechos de viecolencia ocurridos desde 1980.

2c. Acevedo, "Los alcances de la ronda de México™, ECA, 1991,
S11, pp. 409-429. :
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Esta propuesta de reforma fue, en consecuencia, recogida
integramente por el Texto del Acuerdo de Paz. Los temas incluides
en los incisos.A vy E ya fueron tratados en el capitulo anterior por
lo que ya no seran abordados aqui. Unicamente nos ocuparemos de los
tépicos comprendidos en los incisos B (nueva institucidon policial),

C (reforma judicial) y D (reforma electcral) .

2. £ del pod judicial

La reforma juridica en cuestidn buscd modernizar y profesionalizar
la organizacién y el funciconamiento del sistema judicial del pais
¥, sobre todo, garantizar la plena vigencia del Estado de derecho,
condicidn sin la cual ninguin ordenamiento democratico alcanza la
legitimidad e institucionalidad necesaria para su supervivencia y
funcionamiento. Las dimensiones de ;ransformacibn en el ambito
juridico comégendie:on, por supuesto, tanto reformas de envergadura
constitucionales asi como de 1la legislacién secundaria. Sin
embargo, como veremos a continuacién, muchas de dichas reformas
quedarian atrapadas en un limbo burocratico:; es decir, después de
tres © cuatro afos de haber sido disefiadas y propuestas, aun estan
pendientes de aprobacién por parte del poder legislativo.?

En el plano administrativo, a su vez, la reforma judicisl

implicé una amplia tarea de evaluacién seria y objetiva acerca de

*Vease: A. Sermeflo, T"Balance socio-politico de 19957, El
Salvador/Proceso, 1995, €91 {nimero extraordinario}, 27 de
diciembre, pp. 5-10.
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las capacidades del personal encargado de interpretar y administrar
la Jjusticia. Esto es, se trabajd en la depuracién y sancion de
Jjueces y funcicnarios corruptos e incompetentes, tarea gue fue
del Consejo Nacional de la

creada para cumplir entre

Judicatura

realizada por los miembros
valga recalcar,
Esta importante tarea si pudo

limitada ¥

~una nueva institucidn,

otros propdsitos con diche fin.
lamentablemente
el saneamiento de las estructuras de
en la direccién correcta,
En

de manera

realizarse, aungue

discrecional. En este sentido,
administraciéon de justicia fue

(y ha ido)
logros han sido hasta ahora claramente insuficiente.®

pPeroc sus
las lineas que siguen abajo argumentaremos abundantemente a favor

de esta interpretacién.

2.1. L- Corte Suprema de Justicia

Esta institucioén constituye el maximo drgano rector del sistema de
administracién de justicia del pais. Las reformas que el proceso de
instauracién democratica exigié de ella consistieron en un conjunto
de transformaciones administrativas y legales que tenian como
propésito romper con la excesiva discresionalidad con gue era
manejada por los funcionarios vinculados al anterior régimen
autoritario. Ello debido a que muchas de las funciones concentradas
en la cupula del aparatec de administracién de justicia se prestaban

en la practica a supeditar la independencia y eficacia de 1los

‘Idemn. p. 9.
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Jjueces de rango inferior a consideraciones de tipo extralegal. Es
decir, la forma de acceder a la carrera Jjudicial y de ascender
dentro de la misma estaba sobredeterminada por factqQres extra
juridicos asi como por el excesivo y concentrado poder de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) sobre Jjueces y magistrados,

posibilidad

lo cual
restringia toda institucional de

independencia
judicial.®

De esta suerte, dentro de las principales reformas
administrativas, el Acuerdo de Paz establecid la creacién de una
institucién 1llamada a garantizar la independencia del érgano

judicial. Esta no fue otra que el Consejo Nacional de la Judicatura

(CNJ)}, de la cual, por su importancia, hablaremos con mayor detalle

a continuacién. Antes, sin embargo,

Propuestas bajo el

cabe destacar gque muchas
reformas espiritu de modernizacidn Y
profesionalizaciédn anteriormente citado no fueron plenamente

ejecutadas en el periodo de estricta supervisién de la Misién de

OCbservadores de Naciones Unidas ONUSAL, entre 1992 y principios de

Comoc argumenta, en tal sentido, Francisco Diaz Rodriguez,
destacado abogado salvadorefo: "Un factor clave para explicar la
falta de eficacia vy capacidad del Srgano Judicial en el
cumplimiento de sus funciones, es la falta de independencia de los
encargados de juzgar: independencia externa, frente a otros érganocs
o funcionarios del Estado v otros sectores ce poder, e
independencia interna, respecto de otros Jjueces y estructuras
dentro del mismo Organo Judicial. La manera como se estructuren el
gokierno judicial y las instituciones que lo conforman, determinara
si los jueces seran eficientes y capaces e independientes interna
Y externamente o© no". Cfr. F. Diaz Rodriguez, "Democracia y
gobiernc judicial: El Consejo Nacional de la Judicatura de en E1l
Salvador”, en S. Roggenbuck (ed.), Instituciones y democracia en El
Salvador, San Salvador, 1994, Fundacién Konrad Adenauer, p. 201.
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1995.“ Es cierto, sin embargo, que después de la salida de ONUSAL,

el proceso de modernizacidn del sistema Jjudicial ha continuado su
desarrollo pero dentro de los mismos parametros de insuficiencia,

lentitud y discresionalidad gue lo ha caractericado.

2.2. El Consejo Nacional de la Judicatura

La creacidén del Consejo Nacional de la Judicatura obedecid, como ya

adelantabamos, a la necesidad de reducir, en el plano interno del

sistema judicial., la concentradas atribuciones de la Corte Suprema

de Justicia y, en el plaro externo, a fortalecer la independencia

del mismo frente a otras estructuras de poder. En efecto, de

acuerdo al Texto del Acuerdo de Paz:

“Tal y como nos dice Benjamin Cuellar, Director del Instituto
de Derechos Humanos de la UCA (IDHUCA), apoyvandose en el contenido
del treceavo informe sobre Derechos Humanos de ONUSAL: “el
siguiente era el listado de lco gue faltaba al finalizar su mandate
ONUSAL: desconcentrar las funciones de la Corte, sobre todo las de
su presidente; otorgar a un ente autdnomo la facultad de autorizar
el ejercicio de los abogados y notarios; modificar el sistema para
remover los miembros del Consejo Nacional de 1la Judicatura vy
perfeccionar tanto su composicidén como sus atribuciones; reforzar
la independencia de la Escuela de Capacitacién Judicial y adoptar
en ésta un reglamento mas riguroso:; aprobar una nueva ley de la
carrera judicial; completar la reforma para garantizar la eficacia
del habeas corpus; otorgar a los jueces de primera instancia y a
los magistrados de segunda instancia, competencia para conocer y
resolver sobre el recurso de amparo; ampliar las garantias del
debido proceso; aprobar los nuevos cédigos penal y procesal penal,
complementandolos con las reformas constitucionales en los aspectos
que no contemplan; derogar la Ley de Policia de 1886 y trasladar la
competencia para esas faltas a las autoridades judiciales; regular
el accionar de las policias municipales™. Vease: "Los derechos
humanos en 19957, ob., cit. También, "Los desafios abiertos por la

salida de ONUSAL (I y II)", El1 Salvador/Proceso, 1995, 657-658, 18
Y 26 de abril.
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"el Consejo Nacional de la Judicatura estaré integrado de
manera que se asegure su independencia de los &érganos del
Estado y de los partidos politicos, asi como la
integracidn al mismo, hasta donde sea posible, no sélo de
jueces, sino también de los sectores de la sociedad gue

no estén directamente conectadas con la administracién de

justicia”.”

Ahora bien, tras su creacién y de conformidad a la reformas
constitucionales de 1991, el CNJ adguiri® cemo sus funciones
principales las siguientes: a) proponer a la Asamblea Legislativa
los candidatos para magistrados de la CSJ, Yy a ésta los candidatos
para magistrados de Camara Yy para Jjueces*; b) la organizacién y
funcicnamiento de la Escuela de Capacitacién Judicial, "cuyo objeto
es el de asegurar el mejoramiento en la formacidn profesional de
los jueces y demas funcionarios judiciales™;? y c) La evaluacién de
la actividad judicial de los Magistrados y Jueces, por lo menos una
vez al afio o a requerimientoc de la Corte Suprema de Justicia.

Algunos analistas consideraron que esas funciones continuarian
siendo, después de todo, limitadas e insuficientes para alcanzar
esos objetivos de independencia y modernizacién promovidos por el
proceso  de democratizacién. Assi, en la opinidén del jurista
salvadoreno Rafael Diaz Rodriguez:

"Tanto la Constitucién como la Ley del CNJ, en lo

esencial limitan a éaste a funciones propositivas,
educativas, investigativas y evaluativas, lo que aun

"Texto del Acuerdo de Chapultepec. ob. cit. p. 127.
®Art. 187 inc. 1 Constitucional
*Art. 187 inc. 2 Constitucional
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siendo un- avance respecto del rasado, resulta
insuficiente. Las facultades de nombrar, ascender,
trasladar ¥y sustituir a los jueces y magistrados sigue
correspondiendo a la CSJ, la cual, ademas, administra el
presupuesto de gastos y sueldos del Organo Judicial y del
CNJ. En otras palabras, tiene una autoridad -y por tanto,
un poder—- total sobre los jueces » magistrados, lo gque en
los hechos anula el princigic de independencia
Judicial*.*?

En la practica, no obstante, el CNJ ha trabajado con mayor

en el dificil terreno de la remocidn de funcionarios

incompetentes Yy corrupteos.’: Tal empresa, sin embargo,

utnicamente la primera parte del procesc de saneamiento de las
Un aucéntice

empenio
ha sido

de administraciébn de justicia.

estructuras
el enjuiciamiento de

fortalecimiento de las mismas exige, asimismo,
aquellos funcionarios Judiciales Tinculados con raves

irregularidades que implican la impunidad de los actos ilicitos. Y,
en este sentido, el proceso de depuracién y administracién de

justicia no parece correr con la mejor suerte.

2.3. Reformas Conatitucionales

El conjunto de reformas constitucionales aprobadas desde 1la

suscripcién del Acuerdo de Paz no fueron cabalmente ejecutadas y

aprobadas. El curso seguido por las mismés no fue lineal ni libre

19, Diaz Rodriguez, "Democracia Yy gobierno judicial... ob.

cit. p. 69,
llvcControvertidos avances en la reestructuracisdn del poder
Judicial®™, E1 Salvador/Proceso, 1995, 13 de septiembre, pp. 3-5.
"Persisten las controversias en torno a la reestructuracién del
poder judicial”, El1 Salvador/Procasc, 1995, 11 de octubre, pp. 4-5.

163



de grandes obstaculos. En los apartados anteriores hemos discutido
va el desenlace final adoptado por tales reformas, sobre todo en lo
concerniente a la reestructuracién de funciones de la. CSJ y 1la
creacién y posterior entrada en funcionamiento del CNJ. De esta
suerte, cuatro anos después de haber sido suscrito el Acuerdo de
Paz aun existen vacios e incumplimientos en este terreno.
Particular relevancia adgquiridé, en tal sentido, el hecho de que la
actual Asamblea Legislativa (1994-1997), en el momento de la salida
de ONUSAL del pais,! no habjia ratificado todavia un grupo de
reformas constitucionales ya aprobadas por la legislatura que le
precedié y que hacian referencia a la creacidén de un nuevo cbddigo
Penal y Procesal Penal. )

Las reformas a los Cddiges Penal y Procesal Penal, en efecto,
habian sido planteadas por la Comisién de la Verdad -~hace mas de
dos afios y medio~!' como necesarias para tipificar penalmente
violaciones a los derechos humanos y para garantizar el debido_
proceso; sin embargo, a finales de 1995, los proyectos de ambos
Ccoédigos aun seguian en proceso de estudio y las escaramuzas

legislativa malograron un tibio esfuerzo para conseguir su

ros desaflios abiertos por la salida de ONUSAL™, ob. cit. p.
4.

1’Es decir, a mediados de 1993. Al respecto véase: "De la
locura a la esperanza:! la guerra de doce afios en El Salvador”™,
Informe de la Comisién de la Verdad, reproducido por la revista
ECA, 1993, 533, pp. 311-324 (en la seccidén final de recomendaciones
del susodicho documento).
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aprobacion.

Igual suerte corrieron otros esfuerzos de‘naturaleza similar
como sucedid, de hecho, con la Ley Penitenciaria y con l1p relativo
a la Ley de la Carrera Judicial, para la cual se cred una comisién
especial en octubre de 1992 que ni siquiera se preocupé por
comenzar a trabajar. Nuevas reformas a la Ley del Consejo Nacional
de la Judicatura tampoco pudieron ser discutidas y aprobadas en él
senoc del poder legislativo; para ello, faltaba ratificar las
reformas constitucionales aprobadas por la legislatura anterior y
otras que debian hacerse a la Ley del Consejo. Tampoco se hicieron,
en este sentido, nuevas reformas a la Ley Organica Judicial para
desconcentrar en lo que falta el poder de la Corte Suprema.de
-Justicia.‘

Existen, por otra parte, un conjunto de otras reformas gue se
encuentran clvidadas y engavetadas. Entre ellas cabe destacar las
que incumben a algunas recomendaciones del Grupo Conjunto para la
Investigacidén de los Grupos llegales Armados con Motivaciéon

Politica.}’ Por ejemplo, aln no se ha impulsado lo referente a la

“rpostergada aprobacidén del nuevo Céddigo Procesal Penal™, El
Salvador/Proceso, 1995, 690, 13 de diciembre, p. 4.

1*Al resurgir la violencia paramilitar con motivacién politica,
durante el segundo semestre de 1993 y enfilada contra mandos medios
de la antigua guerrilla (los celebres «Escuadrones de la Muertes),
el gobiernco integrd una comisién que se dedicd a investigar las
causas y las fuentes de tal resugir. Dicha comisién denominada
"Grupo Conjunto para la investigacién de grupos armados ilegales
con motivacién politica” recomendd, al finalizar su mandato, las
siguientes medidas en el A4rea del sistema de administracién de
justicia: a. una depuracidn del plantel de magistrados y jueces; b.
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ley premial para aguellos testigos gque aporten datos valiosos que
ayuden al desmantelamiento del crimen organizado ni se ha avanzado
en la creacidén de una jurisdiccibdbn especial para estos casos.
Finalmente, al no haberse aprobado el nuevo Cédigo Penal, siguen

sin incluirse en la legislacidén nacional

"las disposiciones contenidas en la Convencién sobre la

Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y de Lesa

Humanidad, gque tipifican tales delitos Yy establecen la

imprescriptibilidad de la accién penal y de la pena".:'¢

En definitiva, la reforma legal e instituciconal en curso aun
esta muy lejos de conseguir la erradicacién de males endémicos y
desestructuradores de la sociedad salvadorena, tales como la
corrupcién y la impunidad. La capacidad de las instancias legales
para perseguir el crimen y castigarlo es cctidianamente muy

limitada ¥y muchas veces inexistente.? Huelga <decir gque sin 1la

reformas legales para hacer viables y expeditos los procedimientos
jdudiciales en adgquellos hechos delictivos con motivacién politica
entre las que se incluye el nombramiento de Jjueces especialmente
capacitados para conducir y depurar este tipo de caso; c. una
legislacidn transitoria para la excepcidén © reducciédn de 1la
responsabilidad penal a cambio de importante informacidén
debidamente comprobada para la captura de autores materiales e
intelectuales; y, finalmente, mayor coordinacidn entre la policia,
la fiscalia Yy los jueces. Cfr. Informe del Grupo Conjunto (28 de
Julioc de 1994) reproducido en- la seccidon de documentacidédn de ECA,
1994, 550-551, pp. B857-877 y 973-998.

*$IDHUCA, "los derechos humancos en... ob. cit. p. 12.

17g1 Salvador sigue siendo, en la practica, un paraliso para
las lucrativas actividades del crimen organizado (narcotrafico,
contrabando, robo de autos, etc.). Los poderosos intereses de estas
organizaciones clandestinas y delictivas continuan perviviendo a
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gravisimos males, el

dificilmente

completa y total eliminacidén de estos

ordenamiento salvadorerio

incipiente democratico
alcanzard su necesaria vigencia y consolidacién. Pasaremos ahora a
considerar los alcances y limitaciones de la reforma politica en

curso pero en el terreno electoral.

3. Reformass electorales
No cabe duda que la democracia no agota sus contenidos ni el estilo

de vida participativo por ella presupuesto con la mera realizacidn

Sin embargo, el desarrollo periddico de

efectuados limpiamente bajo todas
constituye,

de procesos electorales.

comicios transparentes, es decir,

las normas procedimentales establecidas para tal fin,
como suele ser aceptado de forma unanime, la condicién basica,
aungue no suficiente, para la existencia de un orden democratico

aht que dentro

pProcesos de
la

auténtico. De del conjunto de
transformacion del régimen politico en marcha en El Salvador,

reforma del sistema electoral haya ocupado y ocupe un lugar de

primera importancia.

En realidad, no puede ser de otro modo ya gue en nuestro pais
la celebracién de procesos electorales fue desde siempre una
practica viciada y fraudulenta acorde con la naturaleza autoritaria
de nuestro antiguo régimen. De tal manera, en las primeras dos

de instauracién se trabajé

democratica:t*

etapas del pProceso

sus enteras anchas amparados en la sombra de la impunidad.
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arduamente ©n la creacién de una nueva institucién de organizacién,

los procesos electorales que

y administracién de
Consejo Central de

Y desprestigiado
(TSE) fue, entonces, la

ejecuciodn

sustituyera al anterior

Elecciones. El Tribuna Supremo Electoral

nueva institucién facultada para administrar la realizacién de
comicios confiables e imparciales. A ella se le otorgd,
ciertamente, mucha asistencia financiera y pécnica a lo large del
proceso de instauracidn. Empero, tales esfuerzos resultaron ser a
la postre sumamente limitados e insuficientes. En este sentido,
c la realizacidén de 1las

recordemos a titulo de ejemplo que

importantes elecciones generales efectuadas en 1994 no lograron
escapar, &a pesar de todo, a la controversia Yy a las sospechas
propias de comicios irregulares.?-

De ahi que se volvid fundamental seguir avanzando en materia

de modernizacidn, profesionalizacidn e independencia del organismo
se dieron

A mediados de 19895,

rector de los procesos electorales.
sSe propusieron un

importantes pasos en tal direccién. Es decir,
conjunto de reformas basicas gue buscarian imprimir credibilidad a

orrigiendo en principio los principales

los procesos electorales

%vid infra capitulo 2.

l*%wvarios autores, "Las elecciones de 1994", ECA (numerxo
545-546. PP . 1499~379. Tampién pueden

monografico)., 1994,
consultarse las referencias bibliograficas de los capitulos 2 y 4,
del presente trabajo de graduaciédn.
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vacios y fuentes de distorsiones del organismo rector de tales

procesos. "
Las nuevas medidas para la reforma electoral entraron asi en

un periodo de discusidén en donde se puso un acertado énfasis en la

configuracion de un ente administrativo autdénomo e imparcial de 1los

mecanismos de eleccion popular. Recordemos que en el control del

proceso electoral se pone en juego en buena medida el verdadero

alcance de un orden democratico. Y en este punto es donde la nueva

propuesta de reforma encontrd sus mayores alcances, aunque, por

otra parte, fue ese su punto mas controvertido. Ciertamente, ha

sido sumamente frecuente en nuestros paises latinoamericanos que

‘una legislacidn amarfiada y defectuosa fuese el fundamento de una

reproduccidén autoritaria del poder por la via electoral. El caso

mexicano es, como sabemos, el caso paradigmatico por excelencia de

cobmo una sofisticada manipulacidn electoral, realizada mediante una

actividad vasta y compleja, tiene como propésito fundamental operar

un sistema de elecciones no competitivas pero formalmente

multipartidista e ininterrumpida.?®?

“°A. Sermerfio, "Alcances y limites de la propuesta de reforma
electoral”, ECA, 1995, 561-562, pp. 708-~711.

}lyease: C. Cansino, Construir la democracia. Limites Yy
perspectivas de la transicidédn en México, 1995, CIDE/Miguel Angel
Porrua, especialmente el cap. 5 "Procesos electorales ¥y cultura
politica”, pp. 129-150. También, L. Meyer y J.L. Reyna, "México, el
sistema y sus partidos: entre el autoritarismo y la democracia®, en
L. Meyer y J.L. Reyna, (Coordinadores), Los sistemas politicos en
América Latina, 19592, S. XXI/Universidad de las Naciones Unidas,
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Por otra parte, sin embargo, si bien en la direccidn correcta,
la propuesta de reforma no explord otras areas que necesitan
_también modificaciones sustantivas para conseguir la profundidad
adecuada para garantizar la equidad, credibilidad y eficiencia
electoral buscada. Por ello, como insistimos, la propuesta de
reforma estudiada es aun incompleta e insuficiente. A titulo de
ilustraciédén puede sefialarse gue hace falta normar con mayor
precisién el acceso equitativo de los partidos politicos a los
medios de comunicacién; la adquisicidn, distribucioén vy las
limitaciones para el uso de los recursos Y del financiamiento
utilizados durante las campafias electorales; la presencia mas
marcada y decidida de ciudadanos representantes de organizaciones
de la scciedad civil en las tareas de certificacion de 1la
transparencia de la celebracidén de comicios; etcétera. Pero ante
todo debe perfeccionarse la legislacién electoral para gque desde
ella pueda potenciarse un sistema de partidos competitiveos y
auténticamente democraticos. Revisemos ahora con mayor detalle los
puntos fuertes de la propuesta de reforma electoral.

El 14 de julio de 1995 una comisién asesora para la reforma
del sistema electoral presentd al Presidente de 1la Republica,
Armando Calderén Sol, y a leos secretarios éenerales de los partidos
politicos legalmente inscritos, un informe con el contenido de sus

respectivas propuestas. Las principales reformas sugeridas en ese

pPp. 305-328. J. Molinar Horcasitas, Tiempo de legitimidad, 1990,
Ediciones Cal y Arena.
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informe comprendieron tres medidas fundamentales: a) la creacioéon de

una cédula de identidad ciudadana y electoral tnica y a prueba de

falsificaciones: b) transformaciones sustantivas del aparato

administrativo del Tribunal Supremo Electoral (TSE! incluyendo su

=despolitizacidn=; Y c) la adjudicacién de representacioén

Proporcional en la integracién de los consejos municipales.

Con la ejecucién de estas medidas se habria buscado, como

hemos dicho, consolidar y profundizar el proceso de configuracioén

de un drgano electoral imparcial y confiable en el cual el

electorado encuentre garantizado el respeto de su voluntad

expresada en el ejercicio del acto de votacién. Sin embargo, las

propuestas contenidas dentro del informe se encuentran en un

periodo de consulta y discusién interpartidaria antes de que las

mismas sean trasladadas al seno de la Asamblea Legislativa con

caracter de iniciativa de ley.*

Uno de los principales objetivos de la propuesta de reforma

consiste en la transformacién profunda del régimen administrativo

del TSE. Esa transformacién se vuelve tan necesaria debido a gque

los principales vicios e irregularidades manifestadas en el

interior de dicho organismo se originan, justamente, en su

composiciédn partidaria. Hasta la fecha, en efecto, las principales

autoridades administrativas del TSE son elegidas de ternas

trabajo de graduaciédn en enero

2?’Hasta el cierre del presente
seguian atrapadas en el limbo

de 1996, las reformas electorales
legislativo.
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compuestas por personalidades adscritas a cualquiera de los tres
partidos politicos que obtienen mayor cantidad de votos en las
correspondientes elecciones presidenciales. Ademas, los
funcionarios intermedios también son militantes activos de esos
institutos politicos en virtud de arreglos preestablecidos por los
cuales se conceden determinadas cuotas de poder a escs partidos al
interior del TSE. En consecuencia, con la eliminacidon de esa
estructura semiformal de administracién se espera =despolitilizars y
profesionalizar al érganc electoral. Es decir, se espera, por una
parte, combatir el clientelismo partidista fuente de los vicios),
distorsiones, venalidades y abusos protagonizados en el interior
del TSE Y en contrapartida, poder atirmar | la autonomia
institucional indispensable para la realizacidédn de las tareas
fiscalizadoras y auditoras propias del TSE.

Este esfuerzo supone naturalmente una reforma jurid."xca de
consideracioén. En el borrador del provecto se establece la
reformulacioén de al menos unos 30 articulos de la legislacién
electoral. La modernizacién de este drgano exige, en este sentido,
concentrar funciones que se encuentran dispersas v definir
claramente otras gque estan formuladas de manera ambigua o sSon
susceptibles de dirimirse de manera discreciocnal. En definitiva, 1la
reforma administrativa persigue normar de una forma mas adecuada la
participacioéon de los partidos politicos en el funcionamiento del

&drgano electoral, asi como abrir mayores espacios y mecanismos
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institucionales para propiciar procesos electorales legitimos y
transparentes, esto es, libres de manipulacién y corrupcién.

La reforma electoral también comprende vitales. aspectos
técnicos para el desarrollo de comiéios confiables., Un padrén
electoral seguro es, pPoOr supuesto, uno de ellos. Por tanto, la
propuesta de reforma contempla la creacidén de un nuevo registro
nacional de ciudadanos -base del padrén- concebido come una
dependencia autédnoma si bien adscrita al TSE, la cual se encargaria
de centralizar el registro civil de identidad y el propiamente
electoral. En rigor, no se trata aca de una iniciativa nueva..A
mediados del mes de junio de 1995, el gobierno habia propuesto la
creacién de tal registro aungque hacia al mismo dependiente del
Ministerio del 1Interior. Tal aspecto de 1la propuesta, cabe
destacar, resultd rechazado unanimente por los dirigentes de l;s
principales fuerzas politicas. Una de las principales objeciones
que se formularon entonces por parte de los representantes de los
partidos politicos fue gque la informacién vital contenida en ese
registro podria ser mal utilizada por el gocbiernoc o por el partido
oficial, pues la informaci®n contenida en el registro, incluso en
materia de inteligencia, exige su manejo confidencial y apolitico.

El otro aspecto correlativo en este ambito es el de 1la
creacién de un documento Unico para identificar a los ciudadanos y
facilitar su cumplimiento del ejercicioc del sufragio. Tal documento
seria exigido ademads en forma obligatoria para realizar los mas
diversos actos civiles tales como celebrar contrates, cobrar
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cheques; etc. Su propésite fundamental, en consecuencia,
consistiria en dificultar la falsificacidon de documentos y fomentar
la cultura elecroral.

Otra interesante iniciativa -y quiza la mas novedosa-
contenida dentro de la propuecsta de reforma del sistema electoral
busca establecer la rewpresentacidn priporcicnal =n el seno de los
conselos municipales. Esto signific gue se pretende integrar a
estos mecanismos de gobierno l.ccal con candidatcs de los partidos

politicecs gue alcancen maysr

de vores durante las
eieccicnes. En la actualidad, el contxel de las alcaldias es
alcantado por los partidos politicos con mayor porcentaje de
votacidn ¥y no es raro el caseo (scbre todo en municipalidades
chicas) en gque un voto hace la diferencia para gue un determinado
partido pueda ganar o perder la administracidn de ese municipio. La
propuesta en cuestién facilitaria gue miemdbros de los partidos no
ganadores, perco con un buen porcentaje de votos, fuesen integrados
como concejales en virxrtud de un mecanism® similar al utilizado para
el reparto de escaiios en la Asamblea Legislativa.

Pero ademas de interesante, eéta propuesta ha resultado ser
también la mas controversial. De hecho, desde gue se dio a conocer
la propuesta de reforma en los ambitos politicos se ha discutido
intensémente la conveniencia de introducir la representacioén
proporcional en el interior de los concejos municipales, dejando
curiosamente la discusién de las otras medidas en un evidente
abandono. Los lideres de los partidos ARENA y PCN -representantes
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tradicionales de la derecha en el pais— han abanderado el rechazo
a la medida. Sus principales argumentaciones al respeto se agrupan
en tres tipos de objeciones: En primer lugar, sostienen que con
dicha medida se daria raso a una "paralisis b’ desastre
administrativo” en el interior de los gobiernos municipales debido
a la previsible falta de acuerdo Y/o consenso entre miembros de
distinta filiacién partidaria e ideoldgica. En segundo lugar,
consideran que "la eficacia administrativa y la responsabilidad de
los alcaldes quedaria anulada”™ ante el aumento de capacidad
fiscalizadora ejercida por 1los nuevos ccncejeos municipales. Y
sostienen, finalmente, gque se fomentaria la corrupcidn ya gue el
partido mayoritario estaria tentade a corromper a los
representantes de la oposicién dentro de los nuevds concejos para
.garantizar su hegemonia en el interior de los mismos.

La oposicidén politica, entre quienes se encuentra el FMLN,
naturalmente ha rebatido tales objecicnes. Ellos sostienen dque
tales argumentaciones en contra son francamente débiles y ocultan
en el fondo intereses partidarios ilegitimos. Es decir, ocultan
practicas tradicionales y antidemocraticas de hacer politica. La
correcta adopcién de la representacidn proporcional en los concejos
muﬁicipales sostienen los representantes de la oposicién,
contribuye, por el contrario, a alcanzar una necesaria
descentralizacién administraciva, se sostiene sobre la construccién
de un urgente sentido de la nacién y exige, del mismo modo, la
existencia de una cultura del ejercicio pelitico participativo. En
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el fondo, pues, la medida en discusion constituye una de la formas
mas directas Vv especificas de aplicac el principio del pluralismo,
el cual, como sabemos, expresa une de los contenidos basicos de la

democracia.

Comec sosti

uns de lcs pr

"detras de
partidarias
en aparartcs
peguencs feua
fzd dad
respensakci
bienestar
total de
transpare
utilizacicn de recursos
a las candidaturas a2

cubrir a
ncicn del apoyo
do™.

iIos argumentos

B

En suma, ur balance ponderad

nentacicn de la

esgrimidos & faveor Y en contzTa
representacion proporcional en ilcs gotbiernos municipales no puede
menos gue pronunciarse a faver de la acdopcidén de la medida. Ella,
Cciertamente, contiene dinamismos concretos gue nos acercan a la

cultural de nuestrc sistema

necesaria modernizacién pclitica
peclitico. Quiza, sin embargs, cabe hacer un Ultimo comentario sobre
la eficacia de la medida propuesta al margen de lcs intereses y de
las perspectivas partidarias -ya sean éstas de derecha o de

235, Samayoa. "Intereses ilegitimos y miedo a la democracia”,
La Prensa Grafica, 24 de agosto de 1995, p. 9-A.
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izquierda. El rico potencial democratizador y modernizador de 1la
representacién proporcional dentro de los gobierno municipales no
va a cambiar finalmente la dinamica real de las practicas. politicas
en estos ambitos locales si antes no se opera una verdadero y
radical cambio en el interior de los partidos y del funcionamiento
del sistema de partidos salvadoreno. ' Es decir, mientras exista un
divorcio tan claro y tajante como el gue existe ahora en E1
Salvador entre los partidos politicos y el ciudadano comun Yy
corriente que no se percibe ni se siente incluido, protegido y/o
representado por esas maquinarias electorales llamadas partidos
politicos, la redistribucién del poder en el interior de las
alcaldias podra modificar relativamente Los términos de la
competencia interpartidaria pero sin duda alguna no desplegara toda

esa efectividad democratizadora y modernizadora anhelada.

4. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

La creacién de La Procuraduria para la Defensa de Los Derechos
Humanos respondié a la necesidad de establecer un mecanismo
institucional de defensa de la dignidad humana en el contexto de
una sociedad ferczmente polarizada gue iniciaba el compledo y largo
camino hacia su reconciliacidén. La instituciédn fue creada en

febrero de 1992 y estuvo conducida a lo largo de tres afos por el

“4rCcrisis y fragmentacién del sistema de partidos”, El
Salvador/Proceso, 1995, 655, 29 de marzo, pp. 4-5.
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abogado Carlos Molina, quien imprimié su sello personal al manejo
de la institucidn. Es decir, en este primer perliodo, la
Procuraduria se caracterizé por mantener un bajisimo perfil en el
cumplimiento de su misidn consistente en la promocién y proteccién
de los derechos humanos.:*

Cuandc se cumpli® el plazo para la eleccién de un nuevo
Procurador, su nombramiento abrié un breve perc intenso periodo de
controversias entre las distintas fuerzas politicas de la Asamblea
Legislativa. Asi, el 28 de febrero de 1995 fue la fecha limite gue
tenia la Asamblea Legislativa para tal eleccidén. Sin embargo, ésta
se pospuso por casi un mes ya que el analisis de las trayectorias
de los distintos candidatos cayd en un =entrampamientos politico.’*

Hacia el 23 de marzo, la Asamblea Legislativa eligid por fin
al nueve Procurador. En el carge fue entronizada la doctora
Victoria Marina de Avilés como procuradora. La nueva funcionaria
resulto ser, después de todo, un verdaderc acierto en contra del
amargo despecho de los legisladores de derecha. Desde gque tomo
posesién de su cargo, la nueva funcionaria imprimié un cambio
‘positivo y sustancial en el accionar de la Procuraduria, pues en

pocos dias hizo lo gue practicamente no habia hecho el anterior

2B, Cuellar, "El procurador de los derechos humanos: sus
retos™, en S. Roggenbuck (ed.), Inatituciones y democracia en El1
Salvador, San Salvador, 1994, Fundacién Konrad Adenauer, pp. 283-
314.

Vease: "Lecciones de otra eleccién atrasada©, El
Salvador/Proceso, 1995, 651, 1 de marzo, pp. 13~14.
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En efecto, la procuradora

procurador a lo large de todo su periodo.

Se pronuncid oportuna y eficazmente sobre problemas de importancia

nacional gque requerian, efectivamente, de una palabra soélida ¥y
decidida para Iimponerse scbre 10s funcionarios involuzrados, asi

serftalamientos

¥ enérgicos, apegacos a la

han sido diversas

como de claros

Constituciédn de la Republica.
en contra de iniciativas para implantax

Ejemplos de elle

Posturas de la funciocnaria:
la pena de muerte dentro de nuestra legislacidn, como una medida de
su intervencidn mediadora en

el abuso

N ios

freno a la delincuencia "comun":;
conflictos laborales; Su constante Lresencia para evitar
de la fuerza contra las protestas sociales; su firmeza para
mantener, por encima de cualguier apremio, el compromiso con el

respeto a los derechos humanos.

Asi se puede afirmar que en esta institucidén hubo una mediortia
sustancial en la eficacia de su labcr a lo large de 1995, pues en

muy poco :tiempo lanzd a la poblacidn sefiales claras de una correcta

actividad para avanzar en el largo y dificil ccamino gue se debe
recorrer a fin de llegar a la meta de una verdadera conciliacidn
nacional, fundada en el respeto a los derechos humancos Yy base
s6lida para la construccidédn de una paz duradera. Falta aun mucho
hacer. La PDH, como institucion, debe superar algunas

por

deficiencias y ponerse a tono con con st desafio fundamental:

generar confianza entre la poblacién y, junto con ella, enfrentar
siguen

las diversas manifestacicones de autoritarismo que se
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presentando en el pals y las violaciones a los derechos humanos que

siempre contindan produciéndose.

5. Constitucién y despliegue de la Policia Nacicnal Civil

La Policia Nacional Civil es, 3in duda, una de las mas importantes

instituciones surgidas al amparo del proceso de ejecucidn de los

Acuerdos de Paz. Su constitucidn involucré la creacidén de la
Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP), el 6 de febrero de
el 13 de marzo de 1993,

1992, ¥ un poco mas de un ano después,

inicié su funcionamiento efectivo con la instalacién de su primera

delegacidén en el departamento de Chalatenango.
El procesc de despligue del nuevo obrgano policial conéluyé

formalmente en el primer mes de 1995, fecha en la que también quedd
disuelta la antigua Peolicia Nacional. La PNC ¥y la ANSP han sido,
igualmente, las dos instituciones surgidas del proceso de paz que
han contado con la mayor cantidad de recursos y apoyos —-politices,

econémicos y técnicos— en su proceso de constitucién por parte del

gobierno ¥y de la comunidad internacional. Sin embarto, al término

del periodo de instauracién democratica, la PNC no ha estado exenta
de obstaculos e irregularidades que amenazan con distorcionar el

sentido y propésito original de su creacién y puesta en marcha.

En efecto, a lo largo del periodo examinado, en el pais

tuvieron lugar importantes acontecimientos que incidieron en 1la

seguridad de la poblacién y que pusieron en entredicho 1la



propaganda oficial sobre los logros en esta materia. Entre otras
cosas; se disolvié, como ya mencionamos, la Poficia Nacional; se
iniciaron y mantuvieron en forma permanente los patrullajes
conjuntos de la nueva policia y la Fuerza Armada: el primer
inspector general de la PNC fue destituido y se generd una fuerte
peolémica en torno al nombramiento de su sustitutors agentes y
oficiales del cuerpo fueron presentados come presuntos integrantes
de un «escuadrén de la muerte» -la llamada "Sombra Negra”- gque
realizaba acciones de "limpieza social®;-" vy, finalmente, se
hicieron serios seflalamientos al cﬁerpo por parte de los.
observadores internacionales, la PDH ¥y 2algunas organizaciones
sociales del pais involucradas en esa materia.

En cuanto a lo primero, la desaparicién total de la Policia
Nacicnal se realizé el 12 de enero y desde entonces la PNC pasdé a
ser la unica institucién de seguridad publica en el pais. Sin los
antiguos cuerpos, se depositaron en ella grandes esperanzas y. se
pens® que su funcionamiento estaria fundado de manera estricta en
el respeto a los derechos humanos a bartir de la convicciédn de sus
integrantes, su formacién o el trabajo eficaz de sus controles
internos. Pero las cosas no hap sido exactamente de esa manera por

diversas razones.

#’"r.a violencia paramilitar de la sombra negra”™ y
"Resurgimiento de organizaciones clandestinas paramilitares”, E1
Salvador/Proceso, 1935, 661, 18 de mayo, pp. 2-3 y 4-5.
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A nuestro juicio, una de las causas principales se encuentra

en el hecho de gque muchos miembros de aguellos censurados y

desaparecidos organismos pasaron a formar parte de la nueva

a pesar de las criticas. Tal es el casc de la

institucién policial,
incorporacién a la PNC de la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico
(UEA) Yy la Comisién Investigadora de Hechos Delictivos (CIDH),

conocidas después antinarcéticos Y de

como las divisiones

investigacioén criminal, respectivamente. Cuando el gobierno tome la

decisi®én de integrar dentro de la PNC a esas unidades operativas de

la antigua politica militar argumentd dos cosas: el poco personal

capacitado gque habia en la PNC y la =experiencia» de aquellas dos
unidades «especializadas».
También se ha considerado nocivo para la PNC el que se haya

acordado integrarla con un veinte por ciento de ex combatientes del

Frente Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional (EMLN).y otro

tanto igual de ex agentes de la PN. Podria, asimismo, pensarse que,

independientemente de la procedencia de su personal, la PNC no

funciona de acuerdo al espiritu y la letra de los Acuerdos de Paz

Y Su ley organica porgue la conduccidn de la seguridad publica en

el pais no estad procediendo de manera adecuada sino gque est&

permitiendoe o fomentando las arbitrariedades y la impunidad. Los

resultados de todo eso no se hicieron esperar. Por un lado se

sucedieron numerosas -faltas a los procesos policiales,

irregularidades en sus investigaciones, abusos de poder, represién
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a manifestaciones de lisiados, desmovilizados y mujeres, asi como
otras violaciones a los derechos humanos. Por el otro: buena parte

de la poblacidn ha ido perdiéndole el respeto y la confianza que
deberia tener en lo que se pensaba seria su garantia de seguridad.
En lo gque respecta a los patrullajes conjuntos de la Fuerza

la iniciativa surgié® debido a la numerosa cantidad

Armada y la PNC,
9 mil

de victimas mortales que se estaban produciendo en el pais:

135 homicidios de cualguier tipo en 1994, segun la Fiscalia General

y mil 346 muertes violentas en el mismo ario,
Los datos de la Fiscalia

de la Republica, segun

los informes gue divulga el IDHUCA.

General de la Republica obligaron a que el director de la Policia

Nacional Civil, Rodrige Avila, reconociera que la institucién no
contaba "con el suficiente personal para hacerle frente a 1la
delincuencia”; por elleo, el presidente de la Republica ordend a la
Fuerza Armada "realizar ... patrullajes preventivos conjuntos con
"Plan

la PNC" gue, posteriormente, pasaron a constituir el llamado

Guardian®.?®

Con lo dicho anteriormente queda identificada una de las

principales amenazas contra el desarrollo instituciocnal de la PNC.
Esta es la constante tendencia a militarizar dicha institucion

policial civil. La segunda gran amenaza ha sido la falta de control
interno sobre el desemperlico de sus integrantes de acuerdo a las
democratico.

normas dictadas por el ordenamiento

%A, Sermenio, "Militarismo, ineficiencia gubernamental y

crimen organizado™, ECA, 1995, 557, pp.248-251.
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Desde el doceavo informe de la divisién de derechos humanos de
ONUSAL, ** los expertos en verificiacién sefalaron y advirtieron que
no se observaba una clara tendencia hacia la necesaria rigurosidad
¥y rigidez que, en esta etapa, la PNC debia seguir en 1los
procedimientos disciplinarios internos. Ante esa exigencia y para
evitar muchos de los problemas que anteriormente hemos sefialado, 1la
figura del Inspector General de la institucién adquiria cada vez
mayor importancia.'”

Este funcionario debia haber sido nombradeo desde el mismo
surgimiento de la PNC pero su designacién no se dio sino hasta el
26 de septiembre de 1994, cuando se eligié para el cargo al abeogado
Eulogio Guerra Payeés. Diéha persona fue destituida el 31 de marzo
de 1995, sin que 1legar5 a saberse a ciencia cierta si eran ciertas
sus declaraciones sobre corrupcién en el interior de la PNC. Lo
cierts es que con Guerra Payés al frente de la inspectoria general
se desperdicidé una gran ogportunidad para comenzar a enmendar el

camino de la PNC y mejorar la situacidn del respeto a los derechos

humanos en el pais.?

?*Tal informe abarcé el periodo comprendido entre julio y
septiembre de 1994.

3. Martinez, "Control y eficacia de la Policia Nacional Ciwvil
(PNC), en S. Roggenbuck (ed.), Instituciones y deamocracia en El
Salvador, op. cit. pp. 237-280.

Me-Qué pasa con la inspectoria general de la PNC?", E1
Salvador/Proceso, 1995, 657, 18 de abril, pp. 14-16.
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El proceso de eleccldn del nueve inspector, por su parte,
Inmediatamente después

pronto se cubri¢ de matices controvertidos.
el entonces

de la poce transparente destitucidn de Guerra Payes,

Viceministro de Seguridad Publica postuld para el cargo al Dr.
Francisco Bertrand Galindo, un abogado de reccnocido prestigio y
trayectoria en los circulos gubernamentales. De acuerdo al

establecido para

tal efecto, dicha postulacidén

procedimiento
ser ratificada primero por el Ministro del Interior y

deberia
por 1la Fiscalia

General de 1la

tanto
ELl

avalada posteriormente

RepﬁSlica como por al Procuraduria de
Sin embargo,

les Derechos Humanos.
desde el momento

procedimiento siguid® su curso legal.
de la postulacidén de Bertrand Galindo la Procuradora cuestiond el

cardcter discrecional del procedimiento utilizado.
Ante todo, la Procuradora senald la necesidad de ampliar el
numero de candidatos elegibles mediante la creacién de la terna

consulta de las instituciones

correspondiente producto de la
sociedad civil. Pero 1la

definir un

respectivas con sectores vivos de 1la

también que era necesario

funcionaria afirmd
procedimiento mas claro para esa eleccidén.
incluso a sugerir una terna de candidatos que no lograron recibir

inicial tampoco

La Procuradora llegd

el apoyo gubernamental, si bien el candidate

aval de dicha funcionaria.
mientras que en el interin la

A la postre, todos 1los

recibid el
candidatos declinaron su postulaciodn,

185



inspectoria quedd acéfala por un periodo gue se prolongo seis
meses.’?

Finalmente, después de fuertes discusiones publicas Y
privadas, el doctor Victor Manuel Valle, un pedagogo Yy abogadoe
vinculado a la izquierda moderada (sccialdemdcrata) tomd posesidn
—el 14 de octubre- de ese importante cargo.'t No esta de mas
recordar que lo gque estd en juego con el funcionamiento de una
Inspectoria competente e incorruptible es que desde ella es posible
contribuir a que en El Salvador se impulse y desarrolle una nueva
experiencia en materia de seguridad publica a fin de lograr que la
poblacidn, después de mucho tiempo, empiece a tener o a recuperar
la confianza en las instituciones del Estado.

) Con todo lo anterior, para que el funcionamiento <de la PNC
realmente sea calificado eomo satisfactorio desde la perspectiva de
su mandato institucicnal, todavia quedan muchas cosas que arreglar
b'a muchos problemas por superar. Por ello es importante considerar
las recomendaciones amplias Yy abundantes que los observadores
internacicnales han hecho, sobre todeo aquellas que se han reiterado

Y otras nuevas que han aparecido.?’*

2npilemas del funcionamiento democratico”, El
Salvador/Proceso, 1995, 659, 4 de mayo, pp. 4-5S.

I3"Nueva propuesta al carge de inspector de la PNC", El
Salvador/Proceso, 1995, 676, 6 de septiembre, pp. 4-5.

Al surgir nuevas deficiencias o al profundizarse las
antiguas, dentro del treceavo informe de la division de derechos
humanos de ONUSAL (pericdo: octubre 1994-marzo 1995) y el documento
especial sobre el estado de la seguridad publica en el pais gque
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6. A modo de conclusién
En definitiva, aunque muy lentamente, en El Salvador la democracia

va ganando terreno en la creacidén y afirmaciétn de aquellas

instituciones y mecanismos que la hacen viable v real. Las reformas

judiciales y electorales resefiadas anteriormente y que pueden ser

implementadas son, pues, una buena muestra de ello. Si estas

reformas se afianzan adecuadamente el proceso de consolidacién
democratica abra dadeo otro importante y decisive paso. La propuesta

de reforma politica es, pues, acertada Yy necesaria -de hecho

impostergable. Sin embargo, debido a los grandes rezagos en materia

de .democratizacién gque la sociedad salvadoreria aun experimenta, es

una reforma todawvia insuficiente y el propio desarrollo de esquemas

de competencia democratica exigiran nuevas Yy mas profundas

transformaciones tanto en materia electoral como Jjudicial vy

policial.
Es decir, en el planc institucional, lcs desafios asumidos son

sumamente grandes. Aqui, la Procuraduria de los Derechos Humanos

ofrece sl panorama mas.propicio para el desac-reollo optimo de la

consolidacidn democratica. El nuevo liderazgo explota

conscientemente todas las posibilidades de la institucidn para

afirmar y fortalecer al Estado de derecho. En el ambito de la

institucién policial el panorama es menos claro. Su desarrollo

entregd el doctor Enrique ter Horst, al finalizar su gestidn al
frente de la Misidén de las Naciones Unidas en El Salvador (MINUSAL)
en septiembre de 1995.
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institucional aun se encuentra a medioco camino y sus debilidades
comprenden desde una capacitacién insuficiente y un funcionamiento
imperfecto en las lineas de mando, ademas de la ausencia de una
capacidad de planificacién propia para organizar su czecimienta.
Pero en el terreno de las insuficiencias destaca, sobre todeo, la
falta de sistemas y procedimientos internos gque autorregulen su
desempenio y un marco legal gue acomparne su desarrollo gque todavia
requiere ser completado.’ De hecho, lo mAs alarmante estriba en la
tentacidn real y el potencial peligro de imprimir una orientacién
institucional - a la organizacidén de la PNC contaminado de esquemas
autoritarics y militaristas propios de los vicioé policiales del

pasado reciente."

¥vease: "El desempeno de la PNC en el centro del debate
publico”™, El Salvador/Proceso, 1995, 20 de septiembre, pp. 4-5.

¥*Vease: S. Samayoa, "Hay muchas cosas turbias en la PNC", La
Prensa Grafica, 14 de septiembre de 1995, p. 10-A. .
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CAPITULO 4

EL NUEVO SISTEMA DE PARTIDOS

1. Introduccidn

Una de 1las principales consecuencias generadas en el terreno

politico a partir de la ejecucidén de los Acuerdos de Paz ha sido

el desencadenamiento de un proceso de redefinicién Y

reorganizacidén de los partidos y del sistema de partidos en E1

Salvador.? Este proceso ha adquirido dimensiones amplias b

profundas. Tras las elecciones de marzo de 1994, un irremediable

proceso de descompdsicién y fragmentacién domind la dinamica

interna y externa de los partidos y del sistema de partidos.

Ciertamente, la creacién de instituciones y espacios destinados a

favorecer esguemas de convivencia auténticamente democratica

propicio y favorecid® este aspecto cadtico y negativo de 1la
dinamica partidaria, pues abrid nuevos espacios y desafios al
limitado papel desempenada hasta ese momento por esas

organizaciones de intermediacién social.

Sin embargo, no debe ignorarse gue el desenlace final de tal

descomposicidn determinara en definitiva nuevas dimensiones,

'R. Guido Bejar y S. Roggenbuck (eds), Partidos y actores
politicos en ... ob. cit. pp. 1-12.
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peosibilidades y las pautas para la consolidacidn democratica en
marcha. Es decir, en buena medida, la consolidacién y legitimacién
de las incipientes estructuras Yy procedimientos democraticos
creados a partir de los Acuerdos de Paz depende del tipo de
rearticulacion gestada y del nivel de eficacia alcanzado por los
partidos en el seno de la dinamica partidaria. Por ello, el estudio
analitico de las transformaciones registradas en dicho terreno es
tan importante para el futuro inmediato del pais.

Los estudios politolégicos sobre cambio politico seflalan, en
efecto, que en todo proceso de democratizacidédn le corresponden a
los partidos politicos un papel activo, protagdnico. Al menos
tedricamente, los partidos politicos constituyen locs oOrganos
legitimos a través de los cuales la sociedad en general y los
grupos de interés en particular ven representados sus intereses.?
De ahi que todo proceso de consolidacidn democratica reguiere la

existencia de vinculos estables entre partidos y grupos de interés

2 Existe un consenso general entre los politélogos que
estudian partidos acerca de los roles generales que . éstos
desempefian al interior de los regimenes democraticos. De acuerdo a
Leonarde Morlino, en efecto, "los partidos y el sistema de partidos
son fundamentales en un régimen democratico por tratarse de
instituciones intermedias que se hallan en el centro mismo del
proceso electoral, de la gestidén del poder politico y de 1la
elaboracién y definicién de las politicas publicas". L. Morlino,
"Partidos politicos y consolidaciédn democratica en el sur de
Europa®”, en J. Benedicto y F. Reinares (eds.), las transformaciones
de lo politico, Madrid, Alianza Universidad, 1992, cap. 2, p. 35.
También puede consultarse al respecto: C. Cansino y V. Alarcon,
Ambrica Latina ¢(Renacimiento o decadencia?, San José, FLACSO/CIDE,
1993.
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ademas de, por supuesto, los canales apropiados para encauzar
politicamente sus demandas e intereses.?

En su manifestacion empirica, sin embargo, los partidos
politicos experimentan niveles de desempefic variables y relativos
con, justamente, esas tareas, roles y funciones asignadas. En el
caso de América Latina, por ejemplo, la situacidn de desfase es de
una magnitud extrema. En este sentido, resulta obvio para 1los
estudiosos del desemperio de los partidos politicos en la regidn,
que los mismos atraviesan por una prolongada y profunda crisis a
tono con las dificultades para institucionalizar los cambics
sufridos por las naciones del subcontinente gque han transitado

hacia la democracia en los ultimos tiempos.*®

? Lo anterior no supone, cabe aclarar, una subordinacién de

los grupos de interés hacia los partidos. Unicamente postula una
funcién de proteccién y expresién de los primeros hacia los
' segundos en el marco de una relacién de autonomia reciproca. Y es
que, si entendemos a la democracia, al menos desde su concepcidn
minima, como un conjunto de estructuras y normas disefiadas para
canalizar el disenso y las demandas de manera ordenada y pacifica
comprenderemos el alcance Yy la impeortancia del rol desempenado por
los partidos politicos. Vease: R. Dahl, Poliarquia. Participacién
¥ opoesicibédn, México, REI, 1983. H. Cerroni, Reglas y valcores en la
democracia, México, Alianza/CONACYT, 1991.

1 En términos generales, la crisis de los partidos politicos
en América Latina se expresa a través de criterios estructurales
como los siguientes: expresion de ideologias difusas, ausencia de
programas politicos coherentes, debilidad organizativa interna vy,
sobre todo, tradicién de subordinacién a los objetivos y ambiciones
del. lider. Es decir, en 1la practica politica cotidiana de la
regioén, los partidos se han concebido y utilizado ante todo como
maguinarias para movilizar lealtades y sentimientos dentro de la
confrontaciédn electoral, antes que como verdaderos instrumentos de
gobierno. Muchas de estas caracteristicas, como mostraremos a 1lo
largo del presente capitulo, Junto con otras propias, son
compartidas por los partidos politicos en El Salvador y su estudio
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Mas especificamente, la teoria del cambio politico indica que

existe una relacién significativa entre el grado y el tipo de la

crisis experimentada dentro del seno de los partidos en un
determinado proceso de transicién. Eso explica por qué la actual
crisis de los partidos y del sistema de partidos en El Salvador ha

sido hasta ahora tan profunda y aguda. Ello obedece, en primer

a la falta de experiencia democratica previa de los diversos

lugar,
en segundo, a la fragilidad

actores de nuestro sistema politico y,

del desarrollo del proceso de instauracién democratica.”®

De tal suerte, la actual crisis de los partidos y del sistema

de partidos en El1 Salvador posee una doble manifestaciédn. En primer

lugar, es una crisis de naturaleza interna. Esto es, la crisis se
manifiesta a partir de la presencia de divisiones irreconciliables
en el interioz de la organizacidén del partido y/o partidos. Se

trata de la emergencia de fracturas y escisiones que debilitan al
partido frente a la sociedad. Tal dimensién de la crisis, por lo

demids, resulta ser el producto de escisiones de las élites de los
partidos divididos, las que se emperian en disputarse entre si la
base social y el proyecto politico general del partideo al cual

pertenecen o provienen. Pero la crisis tiene también una

ayuda a explicar la naturaleza de la actual crisis por 1la’ que
atraviesan los mismos. Véase: C. Cansino, lLa crisis de los partidos

politicos en América Latina, Inédito.

*Tal y como ampliamente hemos argumentado y documentado en
este sentido en el capitulo 2. Al respecto también puede
consultarse: A, Sermefio, "El Salvador: democracia de baja

intensidad®”, ECA, 1995, 558, pp. 377-380.
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manifestacidén externa. Esta forma de manifestacioén es, sin duda,
menos espectacular que la anterior pero es mas acentuada en sus
implicaciones sobre el funcionamiento Yy desempeno del régimen
politice en su conjunto. Normalmente, sin embarge, una crisis
externa Ppresupone y exige algun grado de c¢risis interna. Al
dividirse ¥y debilitarse uno o varios partidos, mas alla de cierto
umbral critico, tal y como corresponde al caso salvadoreio, ello da
pasc a un cambio en el formato del sistema de partidos.®

En sintesis, la dinamica politica partidaria de la posguerra
(1992-1995) se ha caracterizado por la modificacién ‘del sistema de
partidos articulado en la época del conflicte armado.’ Esa
modificacién se ha expresado en una ampliacidn de la participacién
politica partidaria, tanto en términos de los actores como del
espectro peolitico idecldgico representado. Ello expresaria, en
primer lugar, una sensible modificacién de 1la correlacién de

fuerzas entre los partidos en virtud de 1lo cual resultaria decisiveo

€ Ver la clasica obra: G. Sartori, Partidos y sistemas de
partido, Madrid, Alianza, 1992 (segunda edicién ampliada}.

? cabe destacar que la fragmentacién de los partidos politicos
no es, en rigor, una experiencia nueva en el comportamiento del
sistema de partidos en El Salvador. Lo gue sucede es que en el
pasado reciente, esos reacomodos no modificaron en lo fundamental
la naturaleza del sistema de partidos. Ahora, en cambio, este
ultimo reacomodo experimentado si ofrece al menos la posibilidad de
dar un paso, en principio a un nuevo sistema de partidos que
permita la consolidaciédn del esfuerzo democratizador de la sociedad
salvadorena. Véase: CIDARI, "La transicién salvadorera a un ano del
gobierno de Armando Calderédn Sol™, ECA, 1995, 559-560, pp. 461-486.
También: "Crisis y fragmentacién del sistema de partidos”™, EL
Salvador/Proceso, 1995, 665, pp. 4-5.

193



determinar el grado de debilitamiento de algunos de los partidos ya
establecidos y la potencialidad de impactar en la modificacién y

dinamica del régimen por parte de los partidos emergentes. Es

decir, la crisis en cuestién obliga a repensar, apoyandose en

indicadores empirices, cudles y cuantos son los nuevos partidos

relevantes dentro del sistema.

En segundo lugar, otro rasgo de la crisis del sistema de

partidos, el cual discutiremos ampliamente en el cuerpo central del

presente capitulo, se expresaria en la disputa por ocupar 1la

posicién de centro del espectro politico-ideclédgico.? Esto a

supuesto, naturalmente, un importante descensc de la polarizacioén

del sistema partidista, pero ello no ha logrado cambiar la

direccidén de la competencia. La dinamica de la competencia, en

efecto, continuta girando en torno a dos polos que son los que le
imprimen su direccién y sentido (competencia centrifuga).
En tercer lugar, la crisis se ha manifestado también por medio

de un cambic en la identidad politica de algunos partidos. Por

el FMLN, la segunda fuerza politica tras las elecciones de
fraccidn

ejemplo,
1994, sufrid una escisién en virtud de la cual 1la

disidente adoptd la identidad socialdemdécrata. Las consecuencias

practicas de tal hecho se han reflejado, en c¢onsecuencia, en

® Consultar: R. Guido Béjar, ®El centro politico y 1la
reproducciédn del consenso”, Tendencias, 1993, No. 23, pp. 20-24. R.
Zamora, "“Partidos y cultura politica: ginstrumento u obst&culo?",
en S. Roggenbuck (ed.), Cultura politica en El1 Salvador, 1935,
Fundacién Konrad Adenauer, pp. 31-70.
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sensibles modificaciones en aspectos propios de la dinamica
partidaria, tales como la disminucidén y/o aumento de la distancia
ideoldgica entre los partidos y, por consiguiente, en variaciones
experimenradas en el grado de radicalismo o moderacitn, lealtad o
deslealtad con respecto al régimen por parte de los partidos gque
han sufrido cambios sustantivos en su identidad politica. En el
caso concrec; de la escisiétn socialdemdcrata del FMLN resulta
bastante claro gque la nueva identidad se ha traducido en actitudes
institucionales de moderacidén ¥y lealtad hacia el régimen en su
conjunto por parte del nuevo partido peliticc aun en procesc de
legalizacidén y organizacién.

Ahora bien, esta rapida -pero a nuestro juicio imprescindible-
contextualizacidn tiene el propdsito de facilitar el planteamiento
del problema central que ocuparé& al presente capitulo. Como hemos
visto, la . interrogante central gque surge en todo proceso de
reacomodo intra e interpartidario busca comprender, Jjustamente,
cémo repercute esta crisis de los partidos en la afirmacidn y
conscolidacidn institucional del procesc de instauracidén democratica
en el gque se encuentra el pais desde eneroc de 1992.°' Mas
especificamente, el objetivo central de las reflexiones

desarrolladas a continuacién busca explorar las posibilidades que,

*Por razones analiticas el presente ensayc Gnicamente se ocupa
de discutir las transformacicnes partidarias experimentadas en el
espacic politico que ocupa el "centro”™ del espectro partidario y,
asimismo, explorar las posibilidades de este espacio para potenciar
la consolidacién del proceso de transicidn democratica vivido por
el pais desde la firma de los Acuerdos de Chapultepec.
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bajo tal coyuntura, poseen los partidos politicos ubicados en el

centro del espectro partidarioco para fortalecer o modificar su

estructura organizativa:; crear o ampliar su

influencia en el
proceso de toma de decisiones;

representar efectivamente a los

principales grupos de interés que conforman a la sociedad; y, en
suma, contribuir a dicha afirmacién y consolidacién de 1la

transicién democratica todavia en marcha.

Dicho de otra manera, la pregunta que se busca responder

inquiere sobre la posibilidad o viabkilidad de la constitucién de un

sistema de partidos de centro que, en principio, centribuiria a
despolarizar a la scciedad salvadorefa y, por. tanto, seria fuente
de establilidad y legitimidad para el régimen politico. Tal pregunta
no es banal. Por el contrario, ella posee su propio sentido e
importancia. Recordemos que una de las caracteristicas mas claras

evidenciadas por el dinimismo del sistema de partidos entre la

firma del acuerdo de paz y 1los comicios generales de 1994 fue,
precisamente, la atraccién ejercida por el centro politico hacia
las fuerzas representantes tanto de la derecha como de la
izquierda.!® La significativa moderacién de posiciones extremas

traducida en una fuerte busqueda del consenso configurd en ese

perciodo, ciertamente, al comportamiento estratégico de las

principales fuerzas politicas enfrentadas en la arena electoral.

18 vease: R. Guido Béjar, "El centro politico y... op. cit. p.
22.
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Adicionalmente, la experiencia histérgca de cambio politico en
palises que han transitade del autcoritarismo a la democracia bajo
los esquemas de la "transicidén pactada" tal y como se desarrollo en
las sociledades de la Eurcpa Mediterranea en 1los afios setentas
{Portugal, Espana, Grecia, etc.), tambien muestra cdmo, con ciertas
variantes, el centro politics se afirma y fortalece en lcs periodos
de instauracisn y consolidacion del régimen democratico.®’

Tedricamente, en efecto, lzcs regimenes democraticos son
compatibles y/o funcicnan mejor adoptando sistemas de partidos en
donde predominan las posicicones "centristas". Como nocs recuerda en
este sentido Norberto Bobbic, las posiciones moderadas suelen pcr
norma encontrar mayores peosibilidades de éex:1to> si se sostienen en
el interior de sociedades c¢rganizadas porx las reglas de 1la
democracia.'- El principio puesto agul en Jjuego sostiene que las
democracias, al ser espacios pluralistas donde existen distintos
grupos en libre competicién y defendiendo intereses contrapuestos,
favorecen la moderacién. Unicamente de esa manera es posible, sin

duda, establecer los pactos © compromisos con fuerzas adversarias

Pese a que el contexto de la transicién hacia la democracia
es distinto en cada pais ¥y en cada regién, no deja de haber
aspectos comparables, como por ejemplo, la dinamica adoptada por el
sistema de partidos. Véase: Capitulo 1. También: G. O'Donnell, P.
Schmitter v L. Whitehead (eds.), Transiciones desde un gobierno
+..Vol. 1. cb. cit. p. 31. L. Morlino, "Partidos politicos y...
op. cit. p. 180.

- N. Bobkio, Derecha e izquierda. Razones Y significados de
una distincidén peolitica, Madrid, Taurus, 1995.
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en el marco de un régimen gue resuelive las controversias y los

conflictos de manera pacifica.

sin embargo, algunas tendencias generales opuestas a

Existen,
la afirmacién de un sistema partidariec de centro. Aunque nRos
encontramos ciertamente iniciando una nueva etapa de lucha social

y politica, muy distinta a la del reciente pasado autoritaric, la

refermulacién del nuevo orden politico no parece conducir hacia el

surgimiento de una posicién de centro con capacidad de convertirse

en fuerza auténoma importante Yy realmente competitiva.* Ello, sobre
todo, porque el proceso global de cambio politico en El1 Salvador
muestra, despues de tode, tendencias inciertas hacia la

construcciédn de una verdadera democracia politica™ y, mas bien,
hacia la configuracisn de un

esas tendencias parecen crientarse

1’ El escritcr sa.vadorerio David Esccbar Galindo plantea el
mismo problema en los Términos siguientes: ":Hay espacio
actualmente en e palils para el surgimientc de un centro? ... Mi
palpito personal es Qque nc. En primer término, porgque ya no
necesitamos amortiguadores independientes, sino fuerzas de
ventilacién dentro de 1los dos grandes bloques:; y en segundo
términce, porque estamos en una época en gue surgen definiciones
precisas, y el "centro" siempre se ha caracterizado por sus limites
impreciscos™. Aungque coincidimos en general con la respuesta
negativa dada a las posibilidades de construir un sistema politico
de centro, nuestras razcnes discrepan, como puede observarse en el
planteamiento gque hacemos de la cuestidén, con las del renombrado
escritor. Véase: D. Escobar Galindo, "¢Habra espacio para el
scentro»?", La Prensa Gr&afica, Sabado 7 de octubre de 1995, p. 8-A.
También, R. Guido Béjar, "El Salvador: i(Una democracia diferente?
{Apuntes para la definicién del régimen politico salvadoreno)”™, en
R. Guidos Béjar, El Salvador a fin de siglo, 1995, Fundacidn Konrad

Adenauer, pp. 17-42.

4 Véase: A. Sermeno,
Salvador: democracia politica versus democracia social”™,

559-560, pp. 527-530.

"Los dilemas de la democracia en E1
ECA, 19595,
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régimen autoritario de nuevo cufio. Es decir, un régimen autoritario

"blando” a partir de la articulacidn de un nuevo conjunto de

inclusiones y exclusiones sociopoliticas que tenga como objetivo

ccnvertir los intereses de los sectores hegeménicos de la sociedad

salvadorerta en los de la sociedad en su conjunto.’’

Las intuiciones y valoraciones de los principales analistas

locales, en consecuencia, no dan -scbkre todo después de los

resultados arrojados por las elecciones de 19%4 y la direccisdn y

dinamica gque ello imprimid® en la marcha del proceso de transicidn-

muchas posibilidades a la constituci&n de un sistema de partidos de

centro. Adicionalmente, podemos apoyar esta afirmacidén con los

datos empiriccs (registros de vdtacidn, encuestas de cpinién, etc.)

que tambiénrn muestran una debilidad estr-ucturas en  tcocdos l=s

partidos gue se autoproclaman de centreo o gue, meisr dicho, guieren

hacerse de la ocupaci¢én del centro preolitico para influenciar 1la

direccioén y el sentido de la competencia politica. Para profundizar

it El cientista sccial Rafael Guido Béjar sostiene al respecto:
acuerdos de pas han logrado desmontax mucho mas el

"Los
¥ nuevas formas de xrelacién

autoritarismo militar de wviejo cufic
politica han hecho su aparicién. No obstante, la dinamica politica
aun no esta definida completamente. Los actores se encuentran
todavia en transicién en busqueda de sus identidades basicas y de
patrones de relacidn entre ellos". El tambien cientista social
Héctor Dada afirma por su parte: "El modelo econdmico actual no
sélo descubre las distinciones sociales sino las profundiza ... y
ello vuelve critica la legitimidad de una democracia de ciudadanos
desiguales... La participacidn c<ciudadana, para la cual se abren
canales institucionales y Jjuridicos, no se desarrolla de acuerdoc a
las expectativas..."”. R. Guido Béjar, *1994: Transicién v
elecciones en El1 Salvador”™, Realidad, 1994, No. 38, marzo-abril,
Pp. 183-192., H. Dada, "Los acuerdos de paz y la democratizacién®,

ECA, 1595, 558, pp. 367-376.
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en esta discusion es necesario, empero, entrar primerc a las partes

centrales del presente capitulo.

El sistema de partidos y los partidos analizados
sistema de partidos’ en

1982 {(luego

2.
El referente inmediato del actual
construccion es el sistema de partidos gue emergid en

de la celebracidn de las elecciones para la Asamblea Constituyente)

Y que se consclidd a lo largo de la década de guerra,
especificamente entre 1952 . 1988.- Las caracteristicas principales

de dicho sistema de partidos son ya conocidas en sus términos

Se tratd de un sistema de partidos gque dio cabida y

generales.
Entendemss por sistema de partidos a la dinédmica de
interaccién resultante de la competencia interpartidaria por
21 marcc de la realizaciin de procesos

espacios de poder, en
electorales. Para comprender su organizacién y comportamiento es
reccmendable, asimismo, ccmprender a lcs sistemas de partido a

dentro un contexto de relacicones sociales

partir de su ubicacién
que se definen y son definidas por un conjunto dado de condiciones

sociopoliticas y econdmicas, entendidas como relaciones de poder y
control. G. Sartori, Partidos Y... op. <it. p. 125,

Véase: R. Cérdova Macias, Procesos electorales y sistema de
partidos en El1 Salvador (1982-19689), San Salvadcr, Fundaungo, 1982.
Sobre los procesos electorales en la década de los ochenta en E1
Salvador también pueden consultarse: €. Acevedo, "El significado
politico de las elecciones del 10 de marzo™, en ECA, 473-474: 151-
le68. Centro de informacidn, Documentacidn Y Apoyo a la
Investigacién (CIDAI), "Destapando la «caja negras.

Condicionamientos técnicos del proceso electoral de 1984"™, ECA,
:Un paso adelante en el

426-427: 197-220. "Las elecciones de 1985.

proceso de democratizacién?”, ECA, 438: 205-214. I. Ellacuria,
"Vision de conjunto de las elecciones de 19847, ECA, 426-427: 301-
321. S. Montes, "Las elecciones y el poder en El Salvador®”, ECA,
399-400: S59-68. -—- "Los condicionamientos socio-politicos

del proceso electoral”, ECA, 426-327: 187-196.
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represento a un espectro de fuerzas peoliticas unicamente

akrarcadoras del centro y de la derecha, hasta la derecha radical.

¥, Por lo tante, excluyente de la representacioén de los sectores de

}a izquierda. Su construcciéen y consolidacidén fue, pues, el
resultado de la realizacion de sucesives procesos electorales Y
de reacomoados experimentados en el interior de las eélites
pelicicas.

La configuracicn Jde este sistema de partidos también se

caracterizéd por permitir una competencia politica limitada por los

cbvics condicicnamientos del proyectce contrainsurgente gue la

potencic. En este sentido, el sistema de partidos adguiridé una

intensa polarizacién establecida entre el Parctide Dembgcrata

Craistiano (PDC), esto es, el partido gue adguirid el compromiso de
impulsar al proyecto coentrainsurgente de clara inspiracién

norteamericana, Yy el partido Alianza Republicana Nacionalista

(ARENA), representante de los intereses oligarquico-empresariales,

'~ "Entre 1982 y 1991 en El Salvador se realizaron seis
procesos electorales, a saber: 1982 Asamblea Constituyente, 1984
Presidenciales, 1985 Legislativa y Municipales, 1988 Legislativas
vy Municipales, 1989 Presidenciales Y 1991 Legislativas '
Municipales. Este proceso es importante, como ya mencionamos,
porque posibilitd la reconstruccién del sistema de partidos en el
periodo que va de 1982 a 1988. De todas maneras, éste sSistema de
partidos se caracterizé por su limitado espectro ideoldégico. A
pesar de ser un sistema multipartidario -en donde los partidos
relevantes eran ARENA y PDC- ellos expresaban en rigor un clivaje
liberal (PDC) conservador (ARENA). Fue hasta las elecciones de 1989
que le espectro politico se amplio con la inclusion de los partidos
de izquierda UDN y Convergencia Democratica, con lo cual surgidé un
nueveo clivaje: el clivaje izquierda~derecha™. L.A. Gonzalez Yy
otros, Sistemas politicos comparados: Guatemala, Chile, El1 Salvador
v México, FLACSO/México, Inédito, 1993.
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ésto es, de la clase tradicionalmente hegemédnica. Tal polaridad, de
anulsd cualguier potencial de las posiciones de "centro®™ para

hecho,
generar una identidad y un programa propioc gue se presentara como

alternativa politica viable.'*
El actual sistema de partidos no se diferencia radicalmente de

un sistema de partidos mucho mas

Es, por supuesto,
Sin embargo, la

sSu antecesor.
plural y representativo del espectro ideoldégico.

dinamica de la competencia continuia girando en torno a dos polos

(FMILN y ARENA) que son los gQue le imprimen su direccién y sentido.
Aqui cabe destacar gue, a pesar de los esfuerzos por construir un
partir del cual la direccién de la competencia

dicha direccién no ha

a

centro pelitico,
se transformara de centrifuga en centripeta,

por una parte, la ocupaciédn del

logrado ser modificada. Es decir,
centro politico sigue siendo una tarea por realizar, con cada vez

mientras gque, por la otra, los actores

menos posibilidades,
continuan enfrascados en una competencia excluyente Yy
confrontativa, si bien mucho m&s moderada que la evidenciada en los
anos de la guerra civil.

por lo demas, gque la ya

No resulta desproporcionado afirmar,
presente tendencia hacia la constitucién de un sistema de partido

1* Ccabe reconocer gue la busqueda del centro politice no ha
sido nada nuevo en El Salvador. Tampoco son nuevos, si tomamos como
los fracasos de esos intentos vy,

ejemplar la experiencia del PDC,

pPeor aun, los vicios en que cayeron 1los que han abanderado perc ne

cumplido con las posiciones de centro cuando alcanzaron el poder.

Véase: CINAS, El1l Salvador: ¢Es la Democracia Cristiana un partido

de centro?, México, Cuaderno de divulgacién No. 3, agosto de 1987.
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predominante ° manifestada en el anterior sistema de partidos va
ganando en el actual, de acuerdo a la evolucidén manifestada, mayor
fuerza y viabilidad. El1 "duraderc encanto"™ de ARENA Jjunto a la
incapacidad de la izguierda por presentarse anrte el mercado
electoral como una verdadera y confiable alternativa politica son
dos argumentcs sdélidos que sostendrian la anterior afirmacidén. Mas
adelante volveremos sobre las implicaciones de tal tendencia para
las posibilidades de dar pasc a un sistema partidaric de "centro™.
Recordemos que también ARENA ha buscado posicionarse del centro del
espectro politico, al menos retdricamente, Yy guizas ha cosechado en
el intento mayor é€éxitco que sus contrincantes. -

Los diversos sistemas de partidos existentes en El Salvador

también han compartidoe come caracteristica comun utna amplia y

° A, Artiga, "El sistema de partidos en E1 Salvador”™,
Realidad, 19924, No. 39, pp. 443-45S8.

‘1 La frase fue acufiada por Carlos Acevedo quién agudamente

observa como "el triunfo obtenide por ARENA el 20 de mar:co,
ratificado el 24 de abril, constituye su cuarta victoria electoral
consecutiva desde las elecciones legislativas de 19838, en gque por
primera vez triunfé en un evento electcral, derrcotando a 1la
democracia cristiana®”. C. Acevedo, "Las elecciones generales de
1994: consolidacién de la hegemonia de ARENAY™, ECA, 1994, 545-546,
PP. 195-211.
“ En efecto, de acuerdo con Rafael Guido Béjar, "ARENA se ha
posicionado del centro y desde ese sitio se apresta a ejercer su
dominio. La fuerte lucha librada entre ARENA y el FMLN antes y
durante el proceso electoral tuvo come resultado el desplazamiento
de la Democracia Cristiana de este espacio. Y la lucha continua
ante la posibilidad de que el FMLN se decida por la politica de
confrontacién y por abandonar la ruta avanzada hacia el control del
centro y convertir en uno de los extremos del sistema". R. Guido
Béjar, "1994: Transicién y... op. cit. p. 73,
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notable fragmentacién. De hecho, entre 1982 y 1994 diecinueve
partidos han concurrido a los 1llamados para la celebracién de
-competencias electorales.-' Ahora bien, en la actualidad .existen un
total de ocho partidos con registro oficial (ARENA, PDC, PCN,
Convergencia Democratica, FMLN, Pueblo Libre, Movimiento de Unidad
y Partido Liberal Democratico) Y otros cuatro en proceso de
constitucidén legal (Partido Pueblc Unido Nuevo Trato, Partido
Renovacidén Social Cristiano, Partido Demdcrata y Partido Movimiento
Auténtico Salvadoreno). De todos ellos, al menos cinco son
considerados o se autcoproclaman partidos de centro. Para nuestro
analisis, sin embargo, seleccionaremos unicamente aguellos gue
califiquen por su relevancia.

Un primer y conocido criterio bara determinar la relevancia de
un partido es la fuerza electoral que exprese. En el caso de los
partidos de centro ninguno tiene un importante capital electoral,
salvo la Democracia Cristiana, aunque debe recordarse que desde
1985 ha ido disminuyendo su fuerza electoral. Todos son, desde ésta

perspectiva, partidos pequefios. Sin embargo, existe un segundo

23 Claro que solamente ARENA, PDC y PCN han participado en
todos los comicios celebrados en el periodo sefnalado. Ademas, tras
las elecciones de 1994 siete de esos diecinueve partidos perdieron
su registro electoral =y virtualmente desaparecieron- al no haber
alcanzado la cantidad minima de votos requerida por la legislacién
electoral. Por otra parte, la importancia del criterio de
fragmentacién como fuente de estabilidad o inestabilidad politica
es relativo. Como sabemos, los tedricos sobre partidos politicos
coinciden en sostener que no hay relacién directa y causal entre
fragmentacidn y estabilidad democratica. En realidad, el grado de
polarizacién politica en un régimen y no el numero de partidos es
un mejor predictor de la inestabilidad.
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criterio que Vve en la capacidad de un partido para establecer
coaliciones -o también cuando posee potencial de "chantaje™-— buenas
razones para tomarlce en cuenta como importante. Es . decir, un
partido califica ccmo relevante cuando su presencia y/o desemperio
afecta a 1la tactica de la competencia entre partidos vy, en
especial, cuando altera la direccién de la cempetencia
interpartidista.-?

En el caso ccncrete de los partidcecs de centro, los partidos
que califican como relevantes serian aguellos <on representacién en
la Asamblea Legislativa, pues esc les pernmite desplegar su
capacidad de establecer aliancas en el ejercicio del debate
legislative.-” Ce estos partidos, dos se encuentran en proceso de
organizacién y legalizacién. Tanto el Partideo de Renovacidn Social
Cristiano como el Partido Demdcrata, en efecto, surgieron despues
de 1las elecciones generales de 1994, como producto de las
fragmentacicnes intra partidarias sufridas por el FPDC y el FMLN
respectivamente. Los otros dos partidos de centro con
representacidn legislativa son el mismo PDC y el Movimiento de
Unidad. Comentaremos a continuacién, de forma somera, su evolucién

reciente y sus caracteristicas fundamentales.

¢ Ver: G. Sartori, op. cit. p. 176.

¢ Ver: R. Guido Béjar, "Parlamento y partidos politicos”,
Tendencias, 1224, No. 33, pp. 22-24.
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Partido Damdcrata Cristiano: Durante los dos periodos que
estuvo en el poder (30-81 y 84-89) impulso medidas reformistas
acompafiadas de dosis elevadas de represidén —ambas componentes del
proyecto contrainsurgente impulsado por €l gobierno norteamericano
en el pais para derrotar a las fuerzas insurgentes del FMLN. El
partido Demdcrata Cristiano gecbernd siempre enfrentado la oposicién
¥ el boicot de los sectores empresariales mas fuertes e
influyentes. Su ultimo periodo en el gobierno le dejo fuertemente
deslegitimado y debilitado debido a su elievada ineficiencia
gubernamental y los altos indices de corrupcidn en gque incurrieron
sus principales dirigentes y funcionarios gubernamentales. Su
caudal electoral, como ya habiamos mencionads, sufrid una grave
erosidtn que lo llevo ha ser desplazado de ese segundo lugar durante
las elecciones de 1994 por la coalicidn de izguierda de los
partidos Convergencia Democratica-FMLN. El PDC nunca ha podido
administrar con confidencialidad sus crisis internas al grado de
haber sufrido una nueva escisidn partidaria desde la ultima de
1988. Como también ya hemos adelantado, las controversias entre sus
dirigentes han girado alrededor de la necesidad de democratizar
internamente las estructuras de decisién del partido, asi como
tamb>ién ge hacerle recuperar credibilidad politica en el seno de su

erosionada base electoral.-¢

¢ Sobre el desempefio del Partido Demécrata Cristiano en los
afios ochenta puede consultarse: I. Ellacuria, ":Tiene solucién E1
Salvador con el presidente Duarte?", ECA, 1984, 428, pp. 373-396.
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Partido de Renovaciétdn Social Cristliano: Surge como fuerza
del PDC tras el

de 1594.

politica independiente cuando se desprende
descalabro sufrido por el partido en las elecciones
Constituye, de hecho, la segunda fracstura de la Democracia
Cristiana desde 1888 cuando surgid el yva desaparecido Movimiento
Ambas escisiones guardan en comin el

lideres ¥y sSus grupos

Auténtico Cristiano.:’ ser

producto de la confrontacién y disputa entre

del partido lo cual, naturalmente,

de apoye por ganar el control

¢l rrimer ano
pPP. 325-344. ~—=————=——
1956, 451-~452, pp.
ECA,
v la

"Grave preccupacion tras
presidencia de Duarte”, ECA, 1985, 439-440,
"Deos .anos mas de gobierno de Tuarte", ECA,

"Duarte el £f£inal de una presidencia”,
———————————— "Los partides politicos

.
1988, 481l-382, pp. 1037-1051.

<7 El analista politicc del boletin El Salvador/Proceso

describe la ruptura en los términos siguientes: "En torno a la
crisis en las filas de la Democracgia Cristiana, 13 misma se remonta
hasta las pugnas entre "chavistas" y "reyprendistas"” o entre la
"argolla” y la "antiargolla”, gue saliercn a luz en 15886 y 1987 y
que condujeron, en 18388, a una segunda ruptura en las filas del
partido -la primera se dio en 1980 cuando cuadros importantes de la
Jjuventud demécrata cristiana fundaron el Movimiento Popular Social

¥ a la fundacién por parte de los "reyprendista”
del Movimiento Auténtico Cristiano (MAC). Pues bkien, la tercera
ruptura se ccmenzd a anunciar a pvartir de las elecciones de marzo-—
abril de 1994, cuando la confrontacidn entre "fidelistas"™ -muchos
de ellos antiguos '"chavistas™— Yy los "abrahamistas"™ -algunos
antiguos "reyprendistas"— fue adguiriendo un caracter cada ve:z mas
agudo hasta desembocar en la ruptura 4interna que se suscito a
finales del afic. Esta ruptura tuvo su puntc mas algido cuando lcs
fidelistas se hicieron del control del aparato del partido ¥y

guienes no tuvieron mas alternativa

desplazaron a los abrahamistas,

gue sacar adelante su Movimiento de Renovacién Social Cristiana®™.

Balance politico, El Salvador/Proceso, 1994, 642, 28 de diciembre

de 19%4. También puede consultarse al respecto: C. Ramos, ":Sistema
ECA, 1994, 550, pp-.

de partidos o caos de fragmentos politicos?,
811-814.

i
375-387. —~---—--——~- .
1988, 476, pp. 161-485.
finalizacidén de la guerra”,

Cristiano (MPSC)-—
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obliga al sector © grupo perdedor a abandonarlo. E1 PRSC, sin
embargo, quiso ser, ante todo, un mevimiento interno, tal y como su
ncmkbre 1o dice, de renovacidn de la Democracia Cristiana. Su
objetivo era, en este sentido, modernizar, desburocratizar vy
redefinir idecoldégica y politicamente al partido con el ideal
explicito de recuperar la tradicion de compremiso popular que le
caracterizé en los arfios setenta.

Partido Damdcrata: Surge después de un largo proceso de
divisiones vy conflictos internos del FMLN. Se trata de una
descompeosicién, en cierto sentido natural, provocada por los
desafios que el proceso de paz supuso para la izquierda. En efecto,
la incorporacién a la vida politica legal no resultd exenta de
obstaculos para las fuerzas de izquierdas agrupadas en el FMLN. La
mencionada dificultad de convertir la acumulacidén de poder -
fundamentalmente- militar ganada & lo largo de la guerra en caudal
v presencia politico-electoral-’, Jjunto a la creacidén de métodos
democraticos en estructuras verticales propias para conducir una

guerra, resultaron a la postre obstaculos insuperables. Prueba de

*~ "Tenemos una fe abssluta en el pueblo. Los diez anos de
guerra nos han dado un enorme prestigio entre las masas. Y éstas
saben gque nosotros si seriamos capaces de hacer un cambio en el
pais, no demagogo, SsSino un cambio real”..."No nos gueda la mas
minima duda que, bajo las condiciones planteadas por nosotros...
logramos ganar las elecciones porque somos, de hecho, la fuer:za
mayoritaria en el pais"™. "La propuesta del FMLN: un desafia a la
estrategia contrainsurgente”, entrevista de Marta Harnecker a
Joaquin Villalobos, ECA, 1983, 4B5, pp. 214-215. Citado por C.
Acevedo en "Las elecciones generales de 19%94... op. cit. p. 205.
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ello, ha sido la irreversible dinamica de divisién y la consecuente

imagen de desgaste entre sus miljitantes suscitada en el seno de la

izquierda que, en sus primeras manifestaciones, no parecia

necesariamente irreversible. Adiciconalmente, la izquierda ha

adoleciendo, desde su incorporacién legal al nuevo régimen politico

establecido a medida gue se ejecutakban las disposiciones del

Acuerdo de Paz, de falta de propositividad concreta para 1la

solucién de los grandes retos y problemas nacionales.

De esta suerte, la anunciada division del FMLN-" quedo

oficializada en la primera sesién plenaria de la Asamblea

Legislativa cuando ya sus publicas divisiones y pugnas ideocldégicas
Yy politicas se volvieron irreconciliables a la hora de adoptar una

estrategia comin para el trabajo legislativo. Cabe destacar que 1lo

que verdaderamente se ha puesto en juego con la escisién del

Partido Demd&crata cdel FMLN han sido las interpretaciones

contrapuestas sokbre el cambio social y politico necesario para el

palis y los consecuentes métodos y estrategias para lograrlo entre

ambas tendencias’’. En realidad, lo que hace calificar al Partido

i* Véase: R. Ribera, "El nuevo reformismo y la crisis en el
FMLN: ocho tesis para el debate"™, ECA, 547-548, pp. 549-554. C.
Acevedo, "El radicalismo hegemonista: enfermedad Juvenil del
izquierdismo salvadorerio™, ECA, 547-548, pp. 555-561.

3% El1 analista Rafael Guido Béjar plantea con meridiana
claridad la disyuntiva gque dio paso a la escisién del ERP-RN del
¥ a la subsiguiente formacidn del Partido Demdcrata: "Para la
nueva coaliciédn FMLN, la revolucién democratica no 1llegd a
realizarse con los Acuerdos y su consecucién es todavia una tarea
y meta inconclusas, gue requiere de la unidad popular mayoritaria
con un fuerte componente confrontativo. La iniciativa
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Demécrata como partido de "centro” —-es decir, de centro izquierda-
es, ciertamente, su actitud claramente leal y moderada frente al
régimen politico en construcciéotn y la adopcién de principios
ideoldgicos de corte socialdemdcrata.>' Esta discusidn, empero,
tendremos ocasioén de ampliarla mas adelante en. sus puntos
fundamentales.

Movimiento de Unidad: Es un partido nuevo dentro del escenario
del sistema partidista. Surge expresamente para competir en las
elecciones generales de 1994, Su ideologia es de corte conservador
pero sus propuestas programaticas expresan un grado de moderacidén
que lo.hace calificar como partido de centro. Su base de apoyo
social es reclutada de sectores medios—altos que., ademas, tienen en
comin la militancia en movimientos religiosos de caracter
protestante. Las encuestas de opinién siempre lo han ubicada como
un partidoc minoritario, aunque, antes de celebracién de las

elecciones, generaba fuertes expectativas, tanto entre los

Socialdeméecrata, por el contrario, plantea que la “revolucion
democratica ya ha sido realizada®™, abriendo "las condiciones para
una nueva correlacién de fuerzas™ cuya alianza fundamental se
estableceria entre la propiedad social privada la propiedad privada
en funciédn social, utilizando las instituciones democraticas
establecidas para la resoluciédn del conflicto®. Cfr. R. Guido
Béjar, "De nuevo las izquierdas™, Tendencias, 1995, No. 37, pp. 18-
19.

?* yeéase: H. Samour, "El ERP se c¢onvierte a 1la
socialdemocracia”™, ESCA, 1993, 539, pp. 6884-885. L.A. Gonzalez,
"Izquierda y socialdemocracia®”, ECA, 1994, 549, pp. 702-707. R.
Guido Béjar, "La izquierda en El Salvador™, en R. Guido Béjar y S.
Roggenbuck, (eds.) Partidos y actores politicos en transicién ...
aob. eit. pp. 53-78.
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analistas como entre los peoliticos de profesidn, en torno a su

potencialidad para conguistar un sector significativo del mercado
en la experiencia

electoral. Tales expectativas se fundaban

latincamericana scbre el "irregular®™ desempefic de Ios partides
politicos en los ultimos anos, en donde partidos o cuasi parcidos
sumamente volAitiles y sin arraigo social y/o trayectoria se
hicieron de triunfos electorales sin precedentes en paises como
Brasil, Peru o la vecina Guatemala. La experiencia demostrd gque, en

el caso salvadorerno, tales expectativas resultaron infundadas.

3. La crigsis en los partidos de "centro"

Para analizar la manifestacidn de la crisis de los partidcs y del
sistema de partidos, en el espectro delimitadeo por la posicién de

examinaremos dos dimensiones fundamentales, a saber: la

*centro™,

que se refiere a la organizacidn interna de los partidos y, en

segundo lugar, la que se refiere a la rearticulacién del sistema de

partidos, ello sobre todo bajo la é&ptica de si inclusive existe o

no una modificacién significativa de las funciones gue los partidos

desempenian dentro del régimen politico.? Previamente, sin embargo,

32 Tomamos estas dos dimensiones fundamentales en un intento
de abarcar en su amplitud y complejidad a la crisis de los partidos
¥y del sistema de partidos en El1 Salvador. Cabe reconocer, en
efecto, que "Las aproximaciones al estudic de los partidos
pPoliticos han sido realizadas desde perspectivas diversas y con
objetivos también diversos. En este sentido, el analisis de los
partidos politicos ha pecado, desde sus origenes, de un alto grado
de parcialidad, tantc a nivel analitico como a nivel ideocldgico.
Parcialidad analitica en cuanto gue cada modelo se ha ocupado,

adecuando el

unicamente, del estudio de una parte del objeto.
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realizaremos un rapido recuento de la fuerza electoral que poseen
cada uno de los partidos analizades como un primer indicador de la

capacidad de representacioén sociopoiitica que poseen.

3.1. ) ias el les

Una de las principales dificultades para construir un sistema de
partidos de centro radica en la escasa atraccidn que éstos ejercen
sobre el electorado. De los partidos en consideracién. en efecto,
solamente el PDC posee una participacion electoral permanente y un
porcentaje importante de electores que en el pasado los ha escogido
como cpcién politica. Aun asi, debido a la escisién sufrida por él1
no es del todo certero apeoyarse en los datos de la Udltima eleccién
para tratar de medir su fuerza electdral. Por su parte, el
Movimiento de Unidad solamente ha participado en una competencia
electoral en la gue conquistd un escaso 2.41% de la votacién total

valiga.”

aparato tedrico-conceptual a la seccién elegida: es decir, las
diversas perspectivas (elitista, sistémica y organizativa), se han
ocupado de analizar los elementos Yy las relacicones partidistas en
funcién de conceptualizaciones parciales que permiten concebir a
los partidos en su cardcter oligarquico, en su relacién con los
restantes elementos del sistema politico © en su dinamica
organizativa interna. Parcialidad ideolégica, por cuanto la
eleccién de modelos o sistemas de andlisis concretos ha sido casi
siempre realizada en funcién de elementos de caracter ideologico®™.
C. Cansino, "La crisis de los partidos politicos en ...." op. cit.
pp. 51i-53.

3 Ccon tal porcentaje de votacidn el Movimiento de Unidad se
agencio apenas un curul en la Asamblea Legislativa. Véase: Capitulo
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Los otros dos partidos en consideracicen —-el MRSC y el PD- al
ser escisiones recientes de otros institutos politicos aun no se
han visto obligados a pasar la prueba de fuego de someterse a la

pPreferencia ciudadana. Estos dos ultimos partidos, adicionalmente,

se encuentran todavia en proceso de legalizacién y organizacién por

lo que tampoco pueden presentar registros confiables de militancia

y/0 membresia partidaria. Su representacién legislativa, empero,

les permitird a ambos'® ~al menos en el periodo de la presente

legislatura- tener algtn grado de influencia en el proceso de toma
de decisiones politicas. Pero ello es alge que examinaremos un poco
mas adelante. Antes vamscs & cconsiderar algunas cifras oficiales
junto con algunos datos emanados de sondeos de opinidén publica.
Comc hemos dicho, el PDC ha vénido reduciendo su caudal

electoral de forma ininterrumpida desde 1985. Sin embargo, los

215,936 votos obtenidos en la ultima contienda partidaria’® lo
ubican como el partido de "centro” con mejor desempefio en la tarea

de ganarse la preferencia ciudadana. De hecho, la gran interrogante

* En las pasadas elecciones, el FMLN se adjudico 21 escafos
en la Asamblea Legislativa de los cuales perdid 7 al sufrir a
escisién del ERP y la RN. Ambas ex-organizaciones politico-
militares posteriormente se fusionaron entre si y con el Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR), transformandose, de esa manera, en
el Partido Demdcrata. La Democracia Cristiana, por su parte, gand
18 diputados de los cuales se desprendieron 9 guienes son los
lideres fundadores del Movimiento de Renovaciédn Social Cristiano.

'* Los resultados electorales oficiales del PDC conseguidos
entre 1982 y 1984 son los siguientes: (1982) 546,218; {(1984)
549,727; (1985) 505,338; (1988) 326,716; (1989) 338,369; (1991)
294,029; y (1994) 215,936. Datos oficiales del Concejoc Central de
Elecciones y del Tribunal Supremo Electoral.
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gue se abre es la de cuanto mas le va a erosionar en numeros de
votos la escisién representada por el MRSC, Se trata, Ppor supuesto,
de una respuesta que solamente conoceremos con exactitud luego de
la celebracidn de los proximos comicics en 19837. Cabe reccordar gue

el Movimiento Auténtico Cristianco (MALC) -partido gque aglutind a la

per el PDC en 1988- nunca
Ello quizas se deba

escisidn sufrida logrd disputarle
seriamente la clientela electoral del partido.”
a pesar de sus profundas y sucesivas crisis de

en parte a que,

unidad. y liderazgeo, el PLCT se las ha ingeniadoc hasta ahora para

mantener estable su relativamente cautiva base de simpatizantes.

** En la eleccidén de 1989 el MAC apenas ccnsiguid 9, 300 votos.
Para la eleccién de 1991 mejoro un poco su desempenrio al alcanzar
33,971. En 1994, el !MAC colapso al obtener apenas 10,901 votos,
cifra que representd un minusculo 0, 83% de la votaciédn total. Tan
pobre desenpenio fue renalizado, conforme a la legislacién
electoral, con la perdida del registro legal del partide. Las
cifras citadas son también emanadas de fuentes oficiales.

¥7 "se puede decir que la base de simpatizantes del Partido
Demécrata Cristiano en este proceso electoral se encontraba en los
sectores mas humildes de la poblacidn, en los menos ilustrados y en
los que habitan las zonas rurales del interior del pais”™. De hecho,
"... el PDC es mas elegido en la medida en que nos desplazamos
hacia los estratos bajos en términos econdmicos y de educacién.
Concretamente, la Democracia Cristiana es muy popular entre la
gente que habita las zonas marginales y rurales, y es muy poco
popular en los sectores altos y medios de las ciudades. Pero
entonces, si las cifras presentadas +.. Son ciertas, ¢(como se
explica que el PDC haya ocupado la tercera posicién, teniendo apoyo
precisamente de aguellos sectores que se consideran mayoritarios
entre la poblaci®tn? La respuesta es sencilla. Los sondeos de
opinién publica han revelado también gque la mayor parte de 1los
obreros, marginados y campesinos, en orden creciente, no fueron a
votar. El1 PDC obtuvo muchc apoyo entre los gue asistieron a votar,
pero no sufragaron todos. La repetida coherencia de estos datos,
nos hace pensar que la falta de participacidn, esto es, el
abstencionisme fue decididamente perjudicial para el PDC, porque
como ya se ha dicho, el ausentismo mayor se concentrdé en las capas

214



En realidad, sondeos de opinidn publica recientes continuan
ubicando al PDC en la tercera posicidn de _a competencia politica®®,
la cual, en si misma, no es después de todo una mala posicidén si se
posee potencial y/o c¢ondicicnes reales para crecer electoralmente
disputando otros sectores de ese mercade © bien ampliando las
dimensicnes del electorade. Cueda bastante claro, en consecuencia,
que no serad nada facil para el MRSC disputar al PDC la base de
apoyc que necesita para existir como fuer:za politica consolidada.

Ahora bien, evaluar las posibilidades por conquistar un
espacio solido y efectivo dentro del sistema de partidos por parte
del Partide Demdcrata a partir de datos empiricos (estadisticos)
tampoco es una empresa que se pueda realizaxr cabalmente a estas
alturas del proceso sociopolitico salvadorefio. Sobre todo, es
practicamente imposible determinar de manera precisa y confiable el
porcentaje de la cuota electoral que los autodisueltos Ejército
Revolucionario del Pueble {ERP) ¥ Resistencia Naciconal (RN
aportaron desde sus bases militantes al total de votos conseguidos

por la coalicién FMLN-CD en los pasados comicios.?’ Por otra parte,

sbajas» de la poblacién”. J.M. Cruz, "El proceso electoral de 1994
en la opinién puiblica salvadorefia®, 1994, FLACSO/Proyecto E1
Salvador, en prensa.

3% yer: IUDOP, "La opinién publica a un afio de gobierno de
Calderdn Sol”™, ECA, 19295, 559-560, pp. 487-503.

3 No debe despreciarse el hecho de que "la tasa de crecimiento
de la izquierda desde su primera participacién en las elecciones en
la década de los ochentas, tras su reinsercién en el sistema
politico 1legal, ha sido impresionante., al pasar del 3.8 por
ciento de los votos validos en 1989, al 12.2 por ciento en 1991 vy
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las encuestas de opinidén realitadas hasta la rfecha tampoco logran
medir gon exactitud el grade de intencion de voto y/o simpatia
electoral gue este partido podria agenciarse en comicios futuros.*’

Ura cosa mas gue nos gustaria destacar, desde la perspectiva
de las meras cifras estadisticas, estriba en que el elevado
abstencionismo de participacidn en los eventos electorales en el
pais se presenta como uno de 1los principales obstaculos para
considerar en seric la$ posibilidades de crecimientc de las
posiciones de centro. De acuerdo a cifras oficiales, en efecto, el
abstencionismo se mantiene firme en torncs al 50%, de tal suerte que
la mayoria de los analistas coinciden en interpretar tal dato como
una muestra incobjetable del descrédito que sufre el sistema
electoral y el régimen politico en su conjunto en la percepcidén del

electorado.**

saltar luego al 25 por ciento en las elecciones recién pasadas.
Ninguna otra fuerza politica pasada o reciente en la historia de El
Salvador ha mostrado tal dinamica de crecimiento de votos”™. C.
Acevedo, "las elecciones generales de 19%4... ob. cit. p. 205.

i* Cabe especular gue si el PD en su claro desplazamiento
hacia el centro del espectro politico partidario no logra modificar
las tendencias de la direccidn de la competencia politica en su
conjunto corre el riesgo de convertirse en un partido minoritario
mas. De hecho, la Convergencia Democratica, tal vez el partido mas
cercano al PD en el espectro partidario desde las posiciones de
izquierda, en si misma no ha logrado atraer a un numero importante
de simpatizantes. Cualitativamente, sin embargo, la Convergencia
Democratica goza de la simpatia de 1los sectores medios de la
sociedad. Ver: J.M. Cruz, "La opinién publica... ob. acit. p. 254.

‘1 ®"No seria descabellado afirmar a este respecto que un buen
porcentaje del electorade potencial -cantidad que gira en torno a
poco mas de un millén—-, quiza la mayoria, no percibe las elecciones
como un mecanismo de intermediaciédn eficaz para canalizar ante . la
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En correspondencia con lo anterior, el 2tro gran obstaculo
radica en la polaridad existente en el porcentaje de votantes va

estabilizados. Se trata, en promedi1o, de un millén de votantes que

concurren fielmente a las urnas desde 1985.°

Pasemos ahora a considerar otra dimensidn de la crisis de los

partideos y del sistema de partidos en El Salvador y como ello

afecta la viabilidad Qel establecimiento de un sistema de partidos

con predominancia del centro politico.

3.2. Factores organizacionales de la crisis

Las existencia de discrepancias y conflictos internos forman parte

de la vida institucional de todo partido poli-tico. De hecho, en el

terreno de la investigacidén y reflexidn politolédgica sobre estas

estructuras de intermediacién sociali, la ultima novedad tedrica

recupera el enfoque =~organizativos» para profundizar en su estudio.*‘
ante todo.,

De acuerdo a este enfogue, los partidos politicos son,

esfera del poder politico las demandas de la sociedad civil en
favor de una democracia social y econdmica efectiva”™. C. Acevedo,
"Las elecciones generales de ... ob. cit. p. 202. También puede
consultarse la respecto: J.M., Cruz, "La opinién publica... ob. cit.
J.M.C, *"Ausentismo en las elecciones: algunas hipébtesis Y
reflexiones desde las encuestas”, ECA, 1995, 545-546, pp. 274-285.
R. Guido Beéjar, "Transicibn y elecciones... ob. cit. IUDOP,
"Elecciones nuevas, problemas viejos"™, ECA, 1995, 545-546, pp.286-—
291.

¢ Vver: C. Acevedo, "Las elecciones generales de ... ob. cit.,
Pp- 199.

‘* véase: A. Panebianco, Modelos de partido, Madrid,

1990.

Alianza,
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arenas de competiciédn entre grupos y/o coaliciones de individuos,
los cuales representan intereses diversos, ambiguos y hasta
contrapuestos.

MAs alla de las respectivas funciones asignadas, por lo tanto,
los partidos politicos se articulan permanentemente a partir de los
conflictos internos y de las relaciones de poder establecidas entre
sSus miembros. Estos conflictos suelen conducir, como uno de sus
desenlaces mas comunes, al establecimiento de compromisos entre las
ccaliciones en competicién. Tales compromisos son, por lo demas,
normalmente inequitativos en wvirtud de la légica intrinseca del
poder, pues son el producte de los intercambios desiguales y de las
negociaciones desequilibradas establecidas por los individuos gque
los integran. Finalmente, estos conflictos internos adquieren
realmente trascendencia cuando pueden conducir y/o conducen a
jirreconciliables rupturas partidarias tal y como ha sucedido con
algunos de los partidos politicos de oposicién miés relevantes que
forman parte del espectro de fuerzas politicas nacionales. Aqui,
por supuesto, nos ocuparemos de describir la manifestacion de esta
dimension de la crisis de los partidos politicos que
tradicionalmente han ocupado una posici®én de centro o que en el
contexto de la actual coyuntura quieren ocuparla.

El primer partido que merece ser analizado es el PDC. En
realidad, la historia de las divisiones y conflictos Jdel PDC
obedecen a un argumentce clasico desde la perspectiva de aquellas
pugnas intestinas gque surgen dentroc de 1los partidos politicos
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motivadas por las ambiciones de peder politico y/o por la caida en
actos de corrupcién de los integrante ae su €lite dirigente. * En
este sen=tido, la actual crisis del PDC -de la cual la escisidn del
Movimiento de Renovacién Social Cristiano es su ultima y mas
acabada expresién- se retrotrae hasta mediados del arfio 1992, en el
contexto de la realizacién de una de sus convenciones internas.‘®’
De hecho, la historia reciente de 1las convenciones marca,
claramente, el cursc adoptadc por los forcejeos y Zricciones, las
acusaciones y contra acusaciones esgrimidas por las partes y la

iva, se resolvieron rugnas

forma cémo ¥y a favor de quién, en defir

de poder.

tiene <como

El Movimiento de Renovacién Social Crasc
antecedente inmediato al "Movimiento de Rescate del PDC"™ gque surge

a raiz de las preocupaciones de un grupo de lideres del partidc’’

‘¢ Para documentar ccn un mayor grado de detalle la crisis
interna del PDC durante los ultimos tres afios puede consultarse:
"Nuevos conflictos en el PDC™, El Salvador/Proceso, 1993, $S58, pp.
4a4-7. “La precandidatura del Dr, Abraham Rodriguez=", El
Salvador/Proceso, 1993, 561, pp. 6-8. "Las elecciones primarias en
el PDC™, El1 Salvador/Proceso, 1993, 565, pp. 4-5. "PDC: un partido
desgarrado™, El Salvador/Prooesco, 1934, 623, pp. 4-6. "PDC: cronica
de una ruptura anunciada®", El Salvador/Proceso, 1994, 638, pp. 4-5.
"Balance Politico”, El Salvador/Proceso, 1994, 642, pp. 5-9.

4 ®"Nuevos conflictos en el PDC", ob. cit. p. 4.

¢ Tal grupo se encontraba liderado por el ex cancillex
durante la presidencia de Napoleon Duarte, Ricardo Acevedo quien
contaba con el apoyo de persocnalidades tales como: Julio Alfredo
Samayoca, David Humberto Trejo, Osmin Veldzquez, Roberto Meza, José
Alejandro Duarte y Milagro Azctnaga. Cfr. "Nuevos conflictos... op.
cit.
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innegable deterioro electoral sufrido; su perdida de

Y la necesidad de esbozar una estrategia
El grupo

ante el

identidad ideoclégica;
coherente y renovadora para sacar al partido de la crisis.

aglutinado en torno al Movimiento de Rescate se o©opuso en su
oportunidad tanto a la precandidatura para los comicios

presidenciales de 1994 del Secretario General del partido, Fidel

Chavez Mena, como a su permanencia en el control de las estructuras
los "madruguetes®,

directivas del mismo.' Las escaramuzas legales,

las acusaciones difamatorias y toda clase de tipicas artimanias
a la orden del dia entre ambas facciones

naturalmente,
aunque, cabe

estuvieron,
a lo largo de los meses que durédé la confrontacién,
reconocer, 9que el grupo modernizador y reformador del partido
15 posible evitar llegar a situaciones extremas de

intentd en

cisma.
En un intento por zanjar de una buena vez las disputas entre
el grupo de Chavez Mena y de disidentes aglutinados alrededor del

Movimiento de Rescate apareci¢, apoyada por connotados miembros del

47 Fidel Chavez Mena disputé la candidatura a la presidencia
por parte del PDC en las elecciones de 1984 con José Napoleon
Duarte, quién a la postre resultaria electo presidente
constitucional. Al asegurarse la candidatura para la eleccidn
pPresidencial de 1989, Chavez Mena enfrentd la oposicién del también
influyente lider Adolfo Rey Prendes, quién al perder la nominacién
abandono el partido —arrastrando con él1 a una importante cantidad
de dirigentes y militantes con tradicion—- constituyendo el
Movimiento Auténtico Cristiano. Empenado en conquistar la
presidencia de la republica, hadvez Mena volvié a presentarse como
candidatc del PDC en las elecciones presidenciales de 1994,
fracasando una vez mas en el intento. Su tozudo empefio significo.
asimismo, una nueva fragmentacién del partido.
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partido, " la nominacion de Abraham Kodriguez como precandidato a

la presidencia por parte del FDC. Esta nominacién intentd construir

un candidate de unidad intrapartidaria asi como dJde verdadera

potencialidad para =sompetir con otrcs candidatos mejor ubicades por

las encuestas de opinidn y con mayores ventajas para conquistar la

silla presidencial. Visto cobrjetivamenta, la candidatura "iddnea” de

Abraham Rodriguez’' ofrecia mejores posibilidades de competitividad

al PDC. Se trataba de un perscnaje "noctakble” gque no solamente

podria renovar Yy fortalecer al partide internamente, sinoc dque

establecer alianzas

incluso aumentaka las pscsipilidades de

politicas wviables entre el PIC y el resto de la oposicidn. De
t

todas maneras, al seflalar lo anterior no dejamos de caer en el

terrenco de la especulacién, pues las posipilidades de alianzas

1* Abraham Fodriguez £fue respaldadce somc pre-candidate de
figuras del PDC de talla de Pablo Mauricio

unidad por influyentes
Alvergue, Ernesto Rivas Gallcnt /7 Reckberto Edmunds Viera. Cfr. "La
precandidatura de ... eb. cit. pp. 4-5.

" En lc que a la figura de Abraham Rodriguez se refiere en su
amplio curriculum destacan los hechos siguientes: es unce de los
fundadores del PDZ. Desde entonces ha desarrsllado su trayectoria
dentro del mismo. Fue el primer candidato del partido a 1la
Presidencia de la republica en 1966. Durante la administracidén
Duarte fue el primer delegado a la presidencia. Recientemente formd
parte de la Comisién Ad Hoc, encargada de investigar en 18382 la
trayectoria de la alta jerarquia castrense involucrada en graves
actos de violacién a los derechos humanos durante la guerra.

" Juan Ramén Medrano actual dirigente del PD, la escisién
socialdeméderata del FMLN declard, en el contexto del escenario
preelectoral de los comicios de 1994, ¥y cuando las diferencias al
interior del FMLN no parecian aun irreversibles, que era posible
construir una gran alianza opositora aglutinada alrededor de la
figura de Abraham Rodriguez. Claro gue tal proyecto no prospero.
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politicas no se concretaron y, a la larga, Fidel Chavez Mena afirmd
su autoridad dentrc del partids al hacerse de la nsominacién
presidencial en el contexto de la realizazsisdn de urnas elecciones
primarias gque no estuviercrn, tampoc2, librex de irregnuiaridades.
Tras la contundente derrcta de Chavez Mena, el deterioro
organizativeo del partido se Tentud aun mas. CThavez Mena v su grupo
de apoye se vieron forzados ha abandonar virtualmente la vida
polirztica. No obstante, el contrcl del partidc pasd a manos de
lideres provenientes de la juventud del 2DC, los cuales, en
principio, habrian cido adictos a Chavez Merna en su disputa ccntra
el grupo del Movimientc de Rescate. - zlturas de su crisis
interna, el PFDC alcanzé, sin <duda, un runts de no retcocrno, La

direccién politica de subordinacidén al partiasc =n el
va dek:riivtad> PDC, fue lc

gobierno ARENA

que imprimieron est:c-s lideres jévenes al
que finalmente provocd la escisién de lo gue pocsteriormente se
Sccial Cristiano. De esta

transformd en el Movimiento de Renovacidén
en el plazo
tido como la posibilidad

suerte, han gquedado ya cerradas inmediato tanto la
posibilidad de renovar y modernizar al par

de volverlo una auténtica opcién politica alternativa.®™

3 "pPpDC: crénica de ... ob. cit. p. 5-6.

®~ El1 analista politico del boletin E1 Salvador/Procaeso
describe este punto de no retorno del PDC con las palabras
siguientes: "El1l PDC comenzé a traicionar sus ideales y su identidad
cuandeo la ambicidn de poder se volvid un deseo insaciable de sus
El poder terminé® debilitando y corrompiendo al partido.

Cémo estan las cosas, el PDC puede, en el mejor de los casos,
terminar siendo un partido mas del sistema politico,
reproduciéndose por la inercia de los votos cautivos. En el peor de

dirigentes.
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El Meovimiento de Renovacién Social Cristiano tiene ante si el

desafio de mostrar gque es capaz de recuperar y actualizar el legado

dél ideario politico del PDC y su tradicién de efectiva vy

constructiva oposicién gque el! partido tuvo hasta que decidid pactar

con la fuerza armada e impulsar el proyecto contrainsurgente a lo

largo de la década de los ochenta. No esta c¢laro si los lideres de

este nuevo partido asumirar como prepio tal desafio, ni si, al

menos, logrardn disputar con éxitc la base electoral, deteriorada

Lz gue si parece estar

perc todavia significativa, del PFDC acxt.

claro es que la busqueda y/o recuperacisén el centro politico desde

la posicidn derecha del espectro ideolfgico .-en su vertiente social

rcosee verdaderas

cristiana) bajo las condiciones ya descri

posibilidades de realizacidn.

La conguista del centro politico ro sélc =2 ha intentadec desde

la derecha. E1 Partido Demdcrata ha sido el abanderado de tal

empresa desde la i1zqguierda. Ante el desamparo ¥y orfandad ideocldgica

de los ideales de itquierda, propia de lecs tiempos presentes, la

vertiente mas pragmatica del FMLN ha asumido con entusiasmo Vv

oportunismo extremos tal objetivo. En las divisiones del FMLN, cabe

destacar, gquizd no han privado tanto los intereses particulares vy

las ambiciones personales de sus dirigentes cuanto las

discrepancias en torno a los diagndsticos, principios, programas de

los casos, puede seguir los pasos del PCN, subordinandose al
partido ARENA ¥y, asi, ir muriendo lenta pero inexorablemente como
institucién politica”. Idem. p. 4-6.
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accidn, estrategias, etc., ' afloradaen el interior de una corriente
de pensamiento y accion politica gue a lo large de su‘hisco:ia se
ha caracterizado por su extraordinaria capacidad para dividirse y
multiplicarse

Ahora bien, mas gue describir crenologicamencte el proceso de

divisién del FMLN, a continuacién examinaremes la Ppropuesta

alista del bcletin EL
= las causas gue

originaron xp11cac on nés
scfisticada de la crisis del ista- apunta
a diferencias idecléegicas aparentemente irreconciliables. Los
términcs de esas lferencias serilan la socialdemocracia vy el
marxismo leninismc, @1 pragmatismo ¥y el dogmatismsc, la

modernicacidn v el estancamients, la meoderacidén ¥ la agitacidn, la
propuesta Yy la denuncia. Sin guitar importa:n~ia a estas posibles
diferencias ideslégicas, la crisis actual mas parece un asunto de
cuotas de poder y de oportunisme politico. Se trataria de acumular
la mayor cucta de pcder n el nuewvs gokierne para, desde ahk,
impulsar las transformaciones que sean posibles. For eso, para
quienes defienden esta postura es 7 importante ocupar los puestos
en la directiva de la asamblea ofresidos peor ARENA, pues piensan

que ese poder es vital para transfcrmazx". "El poder no 1o es todo”,
El Salvador/Proceso, 1994, 610, pp. 2-3. También puede consultarse:
A. Sermenic, "2l malograds pacto d2 San Andreées: improvisacion
gubernamental y oportunismo de izquierda", ECA, 1995, 559-560, pp.
519-522.

"La crisis de la izguierda®™, El Salvador/Proceso, 1994,
610, pp. 7-9. C. Acevedo, "El radicalismo hegemonista... ob. cit.
pp. 555-551.

" Al respectc puede consultarse: "La liberalizacidén de la
izquierda™, EI1 Salvador/Proceso, 1994, 597, pp. 11-12., "Los
partidos politicos tras las elecciones”I y II, El Salvador/Proceso,
1994, 607-608, pp. 4-5 y 4-5. "Persistente polémica en el FMLN" vy
"La crisis de la izquierda", EL Salvador/Proceso, 1994, 610, pp. 4-
6 y 7-9. "Los desafios de la izguierda", El1 Salvador/Proceso, 1994,
612, pp. 6-7. "La renuncia del ERP al marxismo-leninismo”, E1
Salvador/Procesoc, 1994, 616, pp. 7-9. "La salida del ERP del FMLN",
El Salvador/Proceso, 1994, 639, pp. 4-5.
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ideoldgico programatica del Partido Demdcrata con el objetivo de
reflexionar sobre su viabilidad politica en el contexto. de la
presente coyuntura nacicnal. Comé sakemos, la raiz del conflicto
entre las distintas "tendencias"™ que constituian al FMLN radica en
ura posicidén de principic: (cémo enfrentar los desafios gque la
nuava coyuntura plantea a las fuerz-as de la izguierda? FPara el ala
escindida,’ ante los cambiocs experimentados por la sociedad
salvadorena, la izquierda debe reestructurarse a fondo. El sector
mayoritaric del FMLN, en cambio, debido a su mayor ideologizacién,
radicalizacién y dogmatismo ha temido al riesgo ({(aunque para ser
francos muy real) de perder su identidad en esa dificil pero
inevitable empresa.

Reconvertir a la izquierda salvadorefia en un movimiento
sociopelitico pragmatico, flexible, realista no tiene porque serxr
contradictorisc si se asume el desafio con creatividad, con el ideal
de construir - una sociedad mas racional, participativa y, por
supuesto, mas equitativa en la distribucién de la riqueza nacicnal.
Sin embargo, el Partido Demdcrata, al aceptar el anterior desafio,

hizo una apuesta si bien muy racional y justificable también muy

“* El Partido Demdcrata es una fusion de las ex organizaciones
politicos militares Expresién Renovadora del Pueblo (ERP) Y
Resistencia Nacional (RN) unidas, tras establecer una alianza, con
el Movimiento Nacional Revolucionaric (MNR}. La identidad del nuevo
partido adopta la filosofia b4 los principios de la
socialdemocracia.

*' Constituido, como se sabe, por las Fuerzas Populares de
Liberacién (FPL), el Partido Comunista y el Partideo Revolucionario
de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC).
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arriesgada. Decididé utilizar como referente de su accidén un

programa politico construido en lo fundamental desde el paradigma

socialdeméerata. ™t
Lo positivo de tal apuesta radica en gque, tanto a nivel

las diversas experiencias socialdemdcratas

teérico como histérico,
que mas y mejores

en los paises postindustriales hran sidc las

logros pueden mostrar en el esfuerzo por humanizar y moderar los

peores aspectos del sistema capitalista a través de las politicas

publicas vinculadas al Estado de bienestar. Lo negativo de tal
apuesta, a su vez, tiene una dobie manifestacién. En el planc de
las sociedades postindustriales, la socialdempcracia atraviesa en
la actualidad su periodo de mas alto descrédito. De esta suexte, la
socialdemocracia es impugnada desde la misma izquierda (C.
Habermas, C. Offe, R. Miliband) comoc también desde las influyentes
posiciones neoconservadoras (D. Bell, M. Novak) ¥y neoliberales

* ®E] Partido DemScrata se ha concentrado en ganar el centro
politico y en mostrar su lealtad al nuevo sistema peolitico surgido
de los Acuerdos de Paz. Su opcién ideoldgica es definida
abiertamente como socialdemdcrata y estd integrada por gran parte
de los valores de la izguierda gque pueden aportar elementos ya
probados histdricamente a nivel nacional e internacional. Como es
un esquema gue sSe formé en las sociedades desarrolladas para un
entendimiento entre empresarios y obreros industriales sera dificil
adapatarla a una realidad como la salvadorena, en donde la
informalidad y la terciarizacién recargada superan a la actividad
de los asalariados industriales®”. R. Guido Béjar, "La izquierda ...
ob. adt. PP-. 72~-76. Para una descripcién del paradigma
socialdemderata en sus.puntos tedricos fundamentales puede verse:

A. Przeworski, Capitaliemo y Socialdemocracia, Madrid, Alianza,

1990.
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(Nozick) .’ Por su parte, este pancrama tampoco mejora al examinar

las fundamentalmente fallidas experiencias sccialdemdbcratas

‘impulsadas en América Latina,”” por mas que algunos tedricos

progresistas argumenten gue “"toda renovacién de la izquierda pasa

necesariamente por una recuperacidn y recreacidén de la politica

socialde

Wworata®™ ., tt

Hasta la fecha, el desempefio del Partidc Demédcrata no aconseja

esmeter las manos al fuegor para defender sus decisiones practicas

en la busgueda del ideal de democratizar al pais y rencvar v
pbtencia: a la izqguierda. Las encendidas acusaciones de pragmatismo

extremo Yy de subordinacidn acritica e incor

ional a la derecha

“* Ver: J.M. Mardones, "El fin de la era sccialdemécrata", en
Fe y Politica. El1 compromiso politico de los cristianos en tiempos
de desencantc, Madrid, Sal Terrae, 1993.

"7 "lLa opcién socialdembébcrata antes gue ayudar a la izquierda
a superar problemas, le crea muchos otros. Ciertamente, le avyuda a
deslindarse del socialismo sin democracia prcpio de los socialismos
reales, pero le deja ante un modelo de gestidn
politica gue, si bien como elaboracisédn
intento absolutamente necesario de integrar la democracia al
socialisme, en la practica, noe ha sido capaz ni de evitar las
crisis econémicas ni Zde demostrar gque -una vez consclidaaa 1la
democracia parlamentaria- el socialismo esté a la vuelta de la
esquina. Cuando algunas organizaciones de izquierda proclaman su
viraje hacia la socialdemocracia es inevitable pensar en los
medelos histéricos de gestidn socialdemdcrata; éstos constituyven el
referente principal ante el cual aquellas organizaciones tienen que
definirse. Y, si su constitucidén es absclutamente novedosa respecto
a la socialdemocracia histédrica, igualmente tienen que hacer ver
esos puntos de ruptura y novedad. Si no se hace este trabajo en
serio, la opcidén socialdemdcrata de izquierda no sera sino una
opcidn vacia y carente de sentido®. L.A. Gonzalez, "Izquierda y
social democracia®”, ECA, 1994, 549, pp. 702-707.

social, eccnémica v
pProgramatica ceonstituye un

J.M. Mardones, ¥Fe y politica, ob. cit. p. 116.
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en honor a la
El

formuladas por sus ex companeros de armas si poseen,
argumentos y asideros en  la
en que por si.mismc sea

verdad, convincentes realidad."

problema aqui no consiste,
equivocada la politica del Partido Demdcrata de establecer acuerdos

Esa colaporacién podria ser realmente

ciertamente,

de colaboracidén con ARENA.
—-como de hecho 10 es en cierto sentido.

necesaria y constructiva
Quizas el p:oblemé mas bien estribe en gue su programa peolitico no

esté alcanzando ese propdsito de conguistar una nueva identidad de
izquierda y una verdadera potenciacién de un nuevo modo de hacer
el programa pclitico del Partide

politica en el pais. En efecto,
Dem&dcrata hace menos énfasis en la profundizacidén de la democracia,

el logro de la justicia social y la distribucidén equitativa de la

riqueza econdémica que en la defensa de la prcpiedad privada y el

respeto a las leyes y dindmicas del mercado.*’

... ob. ait. pp. 519-522.
559-560,

ECA, 19895,
El1 pacto de

< A, Sermefio, "El malogrado pacto
"Continua siendo democriatica la transicién®,
pp. 445-459. R. Guido Béjar, ™“Las sorpresas politicas.
San Andrés™, Tandencias, 1995, niumeroc 42, pp. 22-24.
¢! Como defiende, en este sentido, Ana Guadalupe Martinez:
*pPara los demdcratas, la propiedad privada y el mercado son
expresidén de libertad politica, y de la libertad individual de las
personas. Consideramos que sin propiedad privada en sus distintas
manifestaciones hay concentracién de poder econdmico y politico, ¥y
eso niega la libertad®. A.G. Martinez, discurso pronunciado en el
acto de constitucién del Partide Demdcrata, San Salvador, 28 de
marzo de 1995.
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3.3. Factores sistémicos de la crisis

Ya hemes adelantado comoe los cambios fundamentales en el formato |

del sistema de partidos han side minimes y, en el apartado

anterior, hemos mostrado cémo la crisis ha tenide sus repercusiones

principales, mas bien, al interior de les partidos y, en concreto,

ha afectado con particular intensidad a los partidos estudiades.

Siendo esto asi, no obstante, también es cada vez mas evidente que

la polaridad entre ARENA v el FMLN ha perdido intensidad y fuerza.

Esto es, la iczquierda se ha debilitado Y deteriorado

aceleradamente, a pesar de tener en sus manos un relativo control

de una parte de la nueva institucicnalidad surgida al calor del

proceso de transiciédn democratica. ' La derecha, en cambio,

claramente hegemoniza, con un notable empuje y vigor, la conducciéon

del proceso sociohistdérico salvadorefs. Tampoco desde el centro,

como ampliamente hemos argumentado y deocumentado, se vislumbra, ni

sigquiera potencial y/o tendencialmente, un ejercicio opositor

“* Vvéase: R. Turcios, "El cambio pendiente de la izquierda®,
Tendencias, 1995, No. 45, p. 4.
** "Las rudas pugnas entre los maximalistas oscurecieron el
proceso de recomposiciédn de la derecha y no tom® en cuenta su
habito pactista desarrollado en la pasada década y media. La
derecha avanzo en la integracién politica de sus blogques
socicecondmicos de apoyo, evitande la desunidn y la divisiédn. Ha
dado un paso mas en su fortalecimiento interno para expandir el
nivel de hegemonia y de conduccidn social y politica hasta hoy
alcanzado®. R. Guido Béjar, "Los ajustes de ARENA", Tendencias.,
1995, No. 46, pp. 35-36. A. Sermefio, "Recambios cupulares en
ARENA", ECA, 1995, No. 564, pp. 1001-1004.
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critico y constructivo. No se vislumbra desde el centroderecha

{PDC~MRSC) y tampoco desde el centroizguierda (PD).

El

sistema de partidos presenta desde la perspectiva

sistémica, entonces, el pancrama siguiente, tal y como lo describe

el cientista social, Rafael Guido Béjar:

“EL

ctradro presenta una escena desigual e inguietante:

una derecha fuerte, abocada a la reconstrucciédn de su
unidad y a continuar en el gpoder hasta el nueve siglo
como objetive inmediato; una izguierda <fragmentada Yy
debilitada; un centro saturado, segmentado 4 sin
antecedentes que permitan pensar en un fortalecimiento a
corto plazo™.

Y, mas adelante, el mismc autor saca las consecuencias

proyectivas lédgicas de tal correlacidn intrapartidaria:

"En el proceso de formacidén del stema de partidos de
post-guerra, ARENA se mantiene come el partideo con
mejores condiciones para avanzar en el predominio y hasta
ha derrotado a la oposiciédn politica en su propic Juego
¥ con sus propias reglas... Asi, hasta el momento, ARENA
ha avanzadeo en la formacién de un sistema de partido
dominante que se fundamenta en el predominio sobre el y/o

con base en el electorado, sobre los partidos politicos
¥, cada vez mas, en las agendas de pcliticas publicas que
soportan sus estrategias Yy propuestas de desarrollo
econdmico y social”.*®

Por supuesto, las consecuencias de lo anteriormente expuesto

para el desarrcollo institucional de la democracia no son positivas.

Es dgcir,

la pregunta que salta al primer plano inguiere sobre

6 p_

Guido Béjar, "Los ajustes de la... ob. cit. pp. 35-36.
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ccomo repercute la crisis de ios partidos en la
institucionalizacion del régimen? ¥ aqui lo que hay gue deczir es
que debido a que los partidos tienen un peso determinante para el
funciconamiento del ordenamiento democratico y para el desarrcllo de
la vida social del pais, la tendencia hacia la afirmacidn de un
sistema de partido dominante limitan y estrechan los niveles de
pPluralismo, representacidn y competencia alcanzados. Es cierto que,
de acuerdo a Sartori, cuando nos encontramos un partido gue deja
atras a todos los demas, ello, en principio., no  supone €l
establecimiento de un sistema de partidos forzosamente incompatible
con el ordenamiento democratico.” Pero gque duda cabe que el avance
hacia la democracia es mucho mas complejo y dificil bajo téles

condiciones.

4. A modo de conclusién
Quizas una de las cosas mas duras de asimilar y mas desconcertantes

para el ciudadano promedio gue afincd sus esperanzas en la marcha

¢ De acuerdo con Sartori: "un sistema de partido predominante

lo es en la medida en que, y mientras, su principal partido se vea
constantemente apoyado por una mayorlia ganadora de los votantes. De
ello se sigue que un partido predominante puede, en cualquier
momento, cesar de ser predominante®™. En otro lugar asegura: "lo
primero que se debe destacar con respecto a los sistemas de partido
predominante es que, sin duda, pertenecen a la zona del pluralismo
de partidos. No sélo se permite la existencia de partidos distintos
al principal , sino gque éstos existen como legales y legitimos =
aungue no forzosamente eficaces- competidores del partido
predominante. Es decir, que los partidos menores son antagonistas
verdaderamente independientes del partido predominante™. G.
Sartori, op. cit. p. 209.
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del proceso de cambio politico vivido tras la firma del acuerdo de
la democracia facilita los procedimientos

Chapultepec, ha sido que
para la toma Jde decisiones publicas y puede ampliar los espacios
para expresar la participacidén y la oposicidn politica, pero no
conduce mecanicamente hacia una sociedad mas igualitaria y justa.
Desconcierta admitir, por tanto, el que el crdenamiento democratico
~del tipo gue se ha logrado instaurar en El1 Salvador hasta la
conviva abiertamente con el abismo de la desigualdad que

fecha-
atraviesa a nuestra sociedad ¥y que sSe expresa en fendmenos actuales

la criminalidad y la corrupcidédn.
resultado inesperado v

partidos politicos,

tales como la violencia,

las causas de este

Una de
desconcertante radica en la incapacidad de lcs
tanto de los ya establecidos como de los recién admitidos al
para hacer florecer las mejores +virtudes de la democracia

Z“omo en reiteradas ocasiones

en

sistema,
¥ no sdlo sus debilidades in

trinsecas.
nos han recordado los principales analistas politicos locales,

=8

el terreno de la redefinicidén partidaria es donde mayores trabajos

hay que recalizar para hacer compatibles el nuevo ideal de sociedad
Por tanto, los

con las practicas y condiciones que la hacen viable.

pues, preocupantes

magros resultados alcanzados en este punto son,
la actividad politica no puede prescindir de los partidos

ya que
como mecanismos indispensables cde representacidén.
alta a la vista gue la crisis de los partidos

de los mismos y
En

En definitiva,

politicos tedavia no ha conducido a una renovacidén
democratica.

a un reforzamiento de los esquemas de convivencia
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ese sentido, la incertidumbre gue el porvenir depara todavia nos
desubica ¥y cuestiona. En concreto, hem>s constatade cdmo la lucha
por el centro pclitico ha perdide vitalidad y., con ello, mejores
cendicicones para regular y conducir la mazcha de la sociedad. Es

verdad gue las posiciones extremistas se han debilivtad

0

rero el

centro pclitice.
fortalecido. Cerramos,

acuerds con Selig=son

pericdo de ia instauracidbn democratica en

peoliticos. zme nos dicen estos aviare

“Uno de los retcs para la reproduccidn del consenso
basicc y para la futura gokernabilidac de El Salvador,
tiene gque ver con la necesidad de rederlinir la relacion
entre los partidos ¥ la sociedad civil. El1 debate
contemporanse coloca en el centro de ia discusiédn cuales
son las <funciones de los partidos, < dicheo de otra
manera, para gqué son necesarics los partidos en E1
Salvador. Hay por 1o menss Tres retoss gque tienen los
partidos. Primero, el ra2to de una reforma de los
partidos, tanto 2n sus métcdcs de organitcactidn ¥ acceso
a los miembrcs v electores cCom® €n sus esdgduemas de
parcticipacidn n la politica nacional, asi como en la
forma de elegir a sus autoridades y candidatos. Segundo,
el desafioc de poner a lcs candidatcs frente a la sociedad
civil, para gque en los procesos electorales quede claro
a quién se elige ¥ <on gqué mandato, pues en la actualidad
se vota por los partides, sin conocer a los candidatos ni
presentar programas, no se discuten propuestas. Tercero,
hay gque reconocer que la crisis de los partidos ha
afectado también su capacidad de ser portadores de
reclamos o intermediarios de las demandas ciudadanas, lo
cual plantea la necesidad de encontrar un nuevo estilo de
articulacioén de la politica de partido con las
organizacicnes e intereses de la sociedad civil. Hasta
cierto punto debe reconocerse como legitima la reaccién
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de la sociedad ciwvil frente al monopolio de 1la
representacién ejercido hasta ahora por parte de los
partidos™ .

M, Seligson Y R. Cérdova, De la guerrsa a la pax. Una cultura’
politica transicidédn, 1995, IDELA/University - of
Pittsburgh/?undaungo.
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CONCLUSION

HACIA UN TERCER MODELO DE TRANSICION DEMOCRATICA:

LA TRANSICION DE BAJA INTENSIDAD

1. Introduccidn

El objetivo de estas reflexionres finales consiste en caracterizar
en su rasgos generales y de forma sintética el modelo de
transicion demccratica gue mejor descrikce el desarrclle Y
evolucién del caso salvadorefio. Para dicho £fin, como ya hemcs
anticipado desde el capitulo 1, utilizaremos criterios analiticcs
tomados de la politica comparada, que es, por 1o demas, una rama
de ‘importante desarrollo conceptual de la ciencia politica
empirica.

En efectc, el proceso de transicidon democratica en E1 Salvador
a pesar de sus inevitables particularidades, comparte algunos
elementos comunes con oOtros procesos de transicién democratica en
el mundo a partir de los cuales podemos intentar elaborar una
interpretacid®4n mas rigurosa del desarrollo y dinamica de dicho
proceso de cambio politico.

Ciertamente, en los cuatro ultimos anos el pais vivié un
proceso global de cambio pelitico destinado a transformar el

antiguo régimen autoritario en uno democradtico. Ello significé la
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puesta en marxcha, de forma simultanea aunque en cierta medida

autdnoma, de un doble proceso. Por una parte, un proceso

propiamente de desintegracién del régimen autoritario y,, por otra,

un proceso de instauracidén de las nuevas instituciones

democraticas. Al primer caso correspondid un conjunte de esfuerzos

por desmilitarizar a la sociedad salvadcrerta y desmantelar o

rectificar las instituciones ilegitimamente coercitivas, mientras

que al segundc proceso, en cambis, sorrespondid la creacidn de

nuevas y flamantes instituciones y/o procedimientos destinados a

garantizar la vigencia del nuevo ordenamiento democratico.

Estas dos transformaciones fueron plasmadas desde las

caracteristicas particulares del antigue regimen lo cual, cabe

recalcar, .significd el origen de 1las principales dificultades

registradas por el proceso de paz. Como sefnalamos en su

oportunidad, en E1 Salvador no se tratd de un proceso de

redemocratizacién dado gue el pais no disponia previamente de

ninguna tradicion democratica exitosa. Y, por tanto, la

construccién del nuevo ordenamiento democratico se fue

desarrollando a lo largo de Llas sucesivas subetapas de 1la

instauracidé, como explicaremos con un poco mas de detalle, de

manera discontinua, lenta, débil y registrando elevados indices de

conflictividad y violencia. Es decir, los cambios pactados en el

Acuerdo de Paz significaron una necesaria ruptura respecto de las

reglas Yy estructuras de autoridad del régimen anterj.or. Tal

ruptura, sin embargo, no puddé lograrse con la velocidad vy
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profundidad que exige un cambio democratico verdaderamente sélido
Y convincente. Resenemos brevemente algunas de las causas mas
claras de tal desenlace. .

En primer lugar, nos encontramos £rente a una transicion gue
no logro escapar a la presencia de fuertes niveles de
incertidumbre. Es decir, a pesar de gque durante el proceso de
negociacidn las partes <rearsn un conjunto de mecanismos que darian
al proceso estabilidad, credibilidad y agilidad por su dimension
ejecutiva y verificadora —tales como CCPAZ y ONUSAL- en la practica
' su funcionamientos no estuvo exento de obkstaculos y complicaciones.
Ello provocd que, al final, lo conseguido en materia de
instauracidén democratica fuese muchg menor de lo razonablemente
esperado inicialmente.

En segundo lugar, el proceso salvadorens a pesar de haber sido
negociado por dos oponentes cen similar poder o, al menos,
capacidad de neutralizarse mutuamente, termind a la postre bajo el
control de uno sdlo de ellos. En efecto, el sector gubernamental
—-subordinado comc se encuentra a los intereses de los sectores de
derecha- se guedd con el control del proceso de democratizacién,
imponiéndole estrechos limites y cooptando en el camino tanto a la
oposicién interna como a la misma presencia verificadora
internacional. De hecho, el caso salvadorerico ilustra ejemplarmente
la maxima sostenida por O°'Donnell y Schmitter segun la cual:

"durante la transicidén, en la medida que existen reglas b4
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procedimientos efectivos estos suelen estar en manos de 1los
gobaernantes autcritarios®.®

Con relacién al FMLN, es <to>talmente zlaro que fracasd ccn el
desafico emanado de la misma naturalezta de la transicidén de
modificar los términos del enfrentamientec politico imperante en el
pails. Esa incapacidad io lievé 2 adaptarse a lcs términos de una
lucha politica excesivamente pragratica ¥y desigual gque, <Omo nos
indicé el desarrolls global del Pprocessc, fue completamente
favorable a los intereses particulares de la derecra. Ciertamente,
del FMLN se esperaba una maycr capacidad cde liderazgo rara conducir
el proceso de ejecucidn de los Acuerdcs de Pat por cuen rumbc: es
decir, por un rumbo de efectiva y consistente democratizacidn. Sin
embargo, en el camino cometid errores estrategisoss Tome el ceptar

negociar el grado y profundidar de ejecucicn de los Acuerdos en
materia <tanto de la depuracién de la Fuer:za rmada c¢Hmo del
contenido y las recomendaciones del informe de la Comision de 1la
Verdad. Al hacerlo, el FMLN pagd un alto precio al virtualmente
dejar la conduccién del proceso de transicién en manos de la
derecha.

Con =odos los elementos resefiados anterxiormente se impone
responder a la siguiente pregunta: ¢(Puede calificarse de ejemplar
el proceso de paz en El Salvador? Lo ejemplar, obviamente, vendria

del importante grado de cumplimiento formal de los Acuerdos de Paz

!G. O'Donnell y P, Schmitter (comp.), Transiciones desde un
gobierno ... Vol. 4. ob. cit. p. 46.

238



en todas sus areas: militar, policial, Jjudicial, politica ¥y
econdémica. Asimismo, en la sdlida Iinstauracidn de esas reformas,
condicidn :imprescindible para continuar con ‘1a étapa de la
consoiidacidn democréatica -gque, dicho sea de paso, se encuentra ya
en pleno despliegue y desarrollo. Entre los protagonistas y
policicos salvadorenos, sin embargo, se maneldd otro criterio de
ejemplaridad que, curiosamente, se redujé a considerar gue el
proceso dié paso a una imposibilidad de retorno a la situacion de
guerra anterxior.

En realidad, durante los cuatro ultimos anocs, El1 Salvador
cambid notablemente. Sin embargo, el procesc de democratizacidn no
puede calificarse de plenamence ejemplax. La reconciliacidn
nacional Junto con el procesc de desmilitarizacidn gquedaron

lamentablemente incompletos; mientras que las xendstadas estructuras

“Recordamocs como al cumplirse dos afos de ejecucién del
proceso de paz importante figuras vinculadas zon su desarrollo
comentarcn el curso segl.ide por los acontecim:rento d= forma
positiva. "El proceso de pa2 salvadorefio, a pesar de sus
dificultades, ccntinga siendo el mas esjfemplar 4del mundo”™, afirmo,
en efecto, el entoces jefe de ONUSAL Augusto Ramirez Ocampo. "El
procesc de paz salvadorenrio aun es ejemplar: Onusal”, La Jornada,
13 de enero de 1993. Por su parte, el entonces presidente
salvadorenc, Alfredo Cristiani, al hacer un balance de esos dos
afios de paz, insistid en que "el proceso, a pesar de los
tropiezos, ha avanzado ¥ continua avanzandoc hasta gue se cumpla
el ultimo compromisco”. Al mismo tiempo que advirtid: "Obviamente
es dificil, no es sencillo, pero la veluntad de llevarlo adelante
estA presente en el gobiernc ¥y eso es lo principal, por lo que
todos deben contribuir para lcgrar la democracia". En tanto, el
entonces coordinador del FMLN, Shafick Handal seriald: "sigo
siendo muy optimista, y creo que el proceso que hemos puesto en
marcha es muy positivo ¥y que el pais ha cambiado muchisimo™.
"Celebran en El Salvador el segundo aniversario de los Acuerdos
de Paz", La Jornada, 17 de enero de 1993,
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judiciales -base del ordenamiento democratice aun en construccidon-
continuan siendo a pesar de todo debiles e ineficientes.

En definitiva, el proccesco de instauracicon de la .incipiente

democracia en El Salvador puede ser leidc desde dos perspectivas
complementarias ¥ no contradictorias. En primer lugar, ese proceso
puede ser visto desde de su partisular dindmica de desarxolillo, Tal
¥y como lo hemos heche enn los capitulos anteriores. Esto es, como
una transicién regida por un acuerdo explicite vy destallado

alcanzado por consenso entre 1os actores fundamentales del cambio

politico:; ademas, implementando ese acuerdo en un

contexto
relativamente favorable de apoyo internacional; perco, no cbstante,

sin una participacién activa y decidida de la sociedad civil en tal
proceso; Yy, finalmente, sin un suficiente acotamiento del tamano y
funcidén de las Fuerzas Armadas.

En segundo lugar, puede ser wvisto también desde sus ccietivos

resultados empiricos ccsechados al f£inal de ese proceso de

instauracién, tal ¥y como lo haremos a continuacién. Es decir,
resultados que cabalmente pueden ser calificados de parciales,
débiles, sectoriales y conflictivos. Desde ambos puntos de vista

puede calificarse a la transicion salvadorefa come una <transicion

democratica de baja intensidad». A continuacién, entonces,

ofrecemos para concluir un ejercicio de caracterizacién de 1la
transicioén salvadorerfia a partir de su leogros alcanzados, los cuales

presuponen como insistimos su particular dinamica de desarrollo.
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2. El Sslvador: Una transicidn de baja intensidad

Por transicion de baja intensidad entendemos, siguiendo a4 Cansino

Alarcén., aguella gue maneja niveles arciales,. debiles,
=3

exclusives vy conflictives de democratizacién.  Por tanto, se trata
de una transicidn democratica con altes niveles de incertidumbre

para su conseolidacién y que, en c¢onsecuencia, se encuentra

seriamente amenazada por una regresion autoritaria. Debe aclararse

e, ara el caso salvadoreno, ello no significa en mode alguno un
9

retorno a la confreontacidén militar perco quiza si un peligro de

fracasc en la instauracién de la democracia. Es decir, con una

«transicién de baja intensidad» s mas factible la configuracidn de

una autoritarismo de nuevo tipc que permiti mayores margenes de

liberalizacidén en el funciornamiento del reégimen politico pero en
donde las estructuras de autoridad, las normas Yy los valores
continten obedeciendo & patrones autoritarios. Caracterizaremos,

entonces, la transicion democratica en El Salvador a la luz de los

criterios que nos ofrece la teoria del cambio politico.

2.1. Una <tr:

sicidn sectorial

Tenemos, por tanto, gue una transiciédn democratica es sectorial o

parcial cuando sdélo alguno o algunos -pero no todos- los

componentes del régimen han logrado autonomia y legitimidad. En

’C. Cansino ¥y V. Alarcén, "América Latina::Renacimiento o
... Ob. cit. p. 61.
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este sentido, en un proceso de instauracidén democratica
completamente exitoso, tarnto los partidos politicos como los
diversos grupos de interés, al igual que las diversas instituciones
del régimen, deben adquirir sus propios intereses asi como crear o
activar mecanismos fuertes de autorreforzamiento y reproduccidn,
condiciones gque se han ;ogradc s6lo parcialmente en el caso
salvadorernc.

De hecho, el proceso de ejecucién del Acuerdeo de Paz no ha
dado paso a una afirmaciédn amplia de los distintos componentes de
una reégimen democratico. Los fallidos intentos por reformar el
poder judicial; las dificultades para darle credibilidad al juego
de partidos; las limitadas reformas en materia electoral; el lento
despliegue de la nueva Policia Naciecnal Civil; y, ante todo, 1la
incompleta desmilitarizacién de la sociedad salvadorena son
indicadores objetivos de la parcial construccién de estructuras
eficaces de convivencia democritica.

En el capitulec 3 Jjustamente sSe encuentra una crénica de la
lentitud con la qQue se afirmaron y han ido ganando paulatina
legitiminidad estas nuevas instituciones y sus procedimientos. En
concreto, vimos como los mayores avances en materia institucional
se registraron en el campo de la reforma de aguellos procedimientos
electorales que de momento garantizan un minimo nivel Qe limpieza
Y equidad en la celebracién de comicios para elegir gobernantes.
Aunque igqualmente vimos como un paquete mayor de reformas no ha
logrado abrirse camino para que la oposicién politica pueda gozar
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de un tratamiento adecuadamente imparcial por parte de las

autoridades electorales.
constatamcs en ese misms lugar como la nueva

En segundo lugar,
Policia Nacional Civil ~una institucién central para romper ccon el

militarismo~ se na desarr~lladc desde su creacion en un narcs de
ina:eptable ambiguedad respecto del necesario % sano
distanciamiento gue debe guardar respectc del todavia poderoso
estamento castrence. En efecto, fcrmalmente el ejércitc guarda una
respetussa distancia ccn dicha institucidn., Sin embargo, nc es
ninguin secreto gue oficiales de alto range guardan una fuerte

influencia discresional sobre los encargads>s del gobierno en el

disefio y manejoc de las politicas internas de constitucidn del nuevo

érgano policiaco. Asimismo, un importante porcentaje de puestos
claves de direccién y control interno de la nueva estructura de
seguridad publica ain continuarian bajo la direccién de ex

oficiales o de personal directamente vinculade con el alto mando de

la Fuerza Armada Salvadorefa.

el ambito de la nueva institucionalidad

Finalmente,
democratica menos desarrollado ha sido el ambito superestructural.

Aqui vimos come las limitadas reformas al poder judicial asi como

la necesaria pero politicamente entrampada reforma constitucional

es unc de los mas importantes saldos rojos que el procesoc de
instauraciédn democratica todavia tiene pendiente de afirmar. Cae

por su peso, por lo demds, destacar la importancia y decisiva
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relacidén que una adecuada reforma constitucional bien concebida y

ejecutada guarda con una éxitosa consolidacioén democratica.

2.2. Una transicién débil R
La teoria del cambio pclitico asegura, en segundo lugar, que una
transicidn democratica es débil o fuerte dependiendo del grado de
legitimidad que muestran 1los distintos componentes del nuevo
ordenamiento institucional. Y, ccmo hemos experimentadc en el caso
salvadorerio, la instauracidén es :.ie'bil, ya que el conjunto de

actitudes positivas de apoyo alcanzado por las nuevas instituciones

democraticas es cébil.

En este sentido, el gradc incompleto del proceso de ejecusidén
de los Acuerdos de Paz nuevamente ha dado a la transicién
salvadorefia un aceptable -pero después de todo bajo- reconocimiento
nacional e internacional. Es decir, nos encontramos frente a una

transicisn con un insuficiente nivel de legitimidad.
~y cuasi ficticia

La mejor

prueba de lo anterior estriba en la limitada
diriamos— subordinacién del ejércite al orden civil y en la
incompleta y fragil participacién activa de los diferentes grupos

de interés en la toma de decisiones de alcance nacional.

El repliegue parcial de las Fuerzas Armadas del papel
protagdnico desemperiado en la articulacidén y el funcionamiento del
pasado régimen autoritario -—-rasgo ampliamente resenado en el
capitulo 2- es una buena explicaciédn de este carécter débil de la
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transicién salvadorena. En efecto, esa importante cuonta de poder y
de influencia aun pcoseida peor el estamento castrense se revela no
sélo en el hecho de que los responsables de los actos masivos de
violencia ilegitima ejercida en contra de la poblacidn civii
durante el largo periodo de guerra civil sufriercon un castigo
excesivamente limitado y simbélico, sino también en el grado de
autonomia, desarreollic e importancia -inclusive econdémica- del
Eﬁézcito_Salvadozeﬂc ccmo una de las mas fuertes instituciones del

aparato estatal de la nacién.’

2.3. Una trangicidédn exclusiva
La transicién en E1 Salvador también puede, en tercer lugar,
calificarse de exclusiva. Este criterio se refiere al grado de
participacién y consolidacién de las estructuras de intermediacidn
{partidos politicos) y su relacidn con los grupos de interés
{sindicatos, organizaciones no gubernamentales, etc.) durante la
transicién.

Como hemos visteo el sistema de partidos salvadorenios se
caracteriza en la presente coyuntura, tal y como mostramos en el

capitulo 4, por su elevado nivel de conflictividad interna, por una

‘Cuestién aparte es el hecho de la perdida de valor de las
ideclogias que justifican la existencia y la funcion de los
ejércitos, especialmente de aquellos con los rasgos de los
ejércitos latincamericanos, en el escenario mundial de f£in de
siglo. Por ejemplo, la mofidificaciones globales surgidas con el
fin de la guerra fria y otros hechos caracteristicos de la
presente epoca que han puesto en crisis a esas ideologias
justificadoras.
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importante erosién de su clientela electoral y por una grave crisis
ideclégica. Perc mis negative audn gue todeo ello,

de identificacidn

es su incapacidad para representar Yy canalicar las demandas de los
diferentes sectores de la sccledad civil salvadoreila. s decir, leos
paztidos politicos en El Salvador neo estarxian cumpliendo con una de
sus funciosnes clasicas Vv cruciales consistente en desempenar un rol
de proteccién hacia lcs grupos de interés. Por elle, ern lo gue se
parridcs politicecs, la transicidn es exclusiva.
de un sociedad

paralelamente

refiere a los
la existencia

En realidad,

ica deépil nos encontramcs de igual
timida para manifestarse.
las causas de

a
polici manera c<=n una sociedad
civil también débil o, Clarc

idenctificar a priori

al menos,
gque no podemos come ldenticas la
debilidad compartida por la sociedad politica y gor la sociedad

que la debilidad

en teérminos generales

de una es causa

civil. Tampoce podemos establecex
directa de la debilidad de la otra. Aungue,
rtautoldgicos es obvio gue la inexistencia de una

¥ hasta casi
experiencia democratica previa suponga de alguna manera sociedades
su desemperio. Perc explorando

dépiles en
en El1 Salwvador

Yy civiles
1la

debilidad de sociedad civil

politicas
someramente la
podemcs resenar el hecho siguiente.

el Acuerdo de Paz entre el gobierno de E1

Como ya indicamos,
Salvador y el FMLN es un acuerdoe de cambio politiceo en el que no se
directamente representados todes los sectores
fundamentales (empresarics, obresos,
en el momento de su concepcién y formulacién.

encontraron
campesinos,

sociopoliticos

profesionales, etc.)
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Por elle dijimos, dicho acuerdo esta mac cerca -sin. identificarse
exactamente, por supuesto- de los pactcs elitistas, discresicnales

e informales que rigieron los procesos de cambio peolitice en las
transiciones & la democracia en las naciones sudamericanas gque a
los rigurosos acuerdos politicos gue normaron 1los procedimientos

institucionales a través de los cuales las naciones de la Europa

mediterrdnea transitaron por su parte hacia la democracia-

Ciertamente, la historia contemporanea de El Salvador registra
étapas e€n donde la sociedad civil desempenr: un papel muy act:ivo.

Nos referimos concretamente al periodo de finales de los anos
setentas con el auge y descomunal desarrocllo de las organizaciones
populares y sus accicnes de protesta ¥ reinvindicacidn gue fusron
acalladas a sangre y fuegos. Fosteriormente, ya en plena guerra
civil, los canales de expresison de una spcsicisn antisistemica al
diversas

régimen se radicalizaron tanto gue en realidad ¥y por

razones no faveorecieron a la actividad de las srganizaciones
integrantes de la sociedad civil.

Ahora bien, sea de ello lo gue fuere, lo cierto es gue, tantoe

.en la fase de finalizacidén del conflicto beélice, cémo en las

subsecuentes fases de intauracid®n democratica, nos encontramos ante
el hecho de que la sociedad civil no juega un papel realmente
significativo. ¥ ello, en términos de afirmacidén democratica, es

naturalmente negativo.”

*Paraddjicamente, en El Salvador de postguerra esa
revitalizacién de la sociedad civil podria venir de uno de los
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2.4. Una transicién conflictiva
Finalmente, decimos que tenemos una transicion democratica
cenflictiva por que dicho procesao ha mrastrado rxasgos
caracteristicos que asi 1o indican. Pcr ejemplo, las decisiones han
sido, de manera general, tomadas por el gobierno sin el apoyo -de la
oposicidn, existe todavia una fuerte polarizaci?n idecldgica entre
el gobierno y la opssicidédn y, ante todo, hemes sido testigos de
come los conflictos entre 105 actoTres politicos Y sSociales nan sido
¥ continuan siendc sumamente intensos. Por otra parte, cabe
recordar gue si algo ha caractericadn al proceso de transicion
salvadoreno es su elevado grado de conflictividad. De hecho, cada
eétapa del preceso mrostrd severos entramepamientos e impasses
proddcto de las decisinnes politicas tomadas unilateralmente por el
gobierno gue pretendian desnaturalizar la ejecucidn exacta de los
Acuerdos de Paz.
Ahcra bien, es cierto que esas Ccrisis se resclvian sobre la
base de una vuelta al proceso de negociacién. Ciertamente, una y
otra vez, cuando el proceso de ejecucidn de los Acuerdos de Paz se
entrampaba, las negociaciones entre las cupulas del gobierno y el
lﬂdLN volvian ha abrirse para superar esos impasses. No obstante, el

costo real de la salida de esos entrampamientos no sbdlo

sectores menos esperados. Las conflictivas acciones de protesta
de las organizaciones de desmovilizados del ejército y del FMLN,
aunque guizda mal encauzadas, revelan un potencial de
participaci®n significativa de parte de sectores que pertenecen a
la sociedad civil..
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significaron desventajosas concesiones por parte del FMLN en
términos pelitices sino, sobre todo, implicaron una menor
profundidad en la creacidéon de las nuevas instituciones y los

procedimientos demccraticos.
agqui es donde lzxus apariencias ceonfunden. Tal
al proceso de instauracidn en su

los

Poxr Tantc,

renegociacion en lugar de afirmar
conjuntse termino restands en gran medida orofundidad a
compromisos originales adoptados en busca de una efectiva
democraticacisdn. Adicicnalmente, icha renegociacidén deid fuera a
es decir a los partidos politicos,

los organismo de intermediacién,
Finalimente, tampién el

volviendo su existencia casi irrelevantes.

la violencia politica ha indicado

resurgimiento abierto de

claramente el caracter cenflictivo de la transicién.
continua siendo altamente polarizada

La sociedad

salvadoreria, en consecuencia,

con sus negativas implicaciones que suponen,

cbviamente, un enorme

desgaste de recursos y energias para la nacién.
faltan argumentos en defensa de

con que también hemos propuesto

En realidad, no nos esa

denominacién de =ruptura pactadas

que se conceptualice a la transicidén en El Salvador.
=ruptura-pactadas» y,

Ciertamente,
también,

de esa condicién de transicién por
debido a la falta de una cultura politica democratica es gue, a
pesar del significativo hecho de qgque las clases dominantes o

hegeménicas y la Fuerza Armada hayan gquedado con una importante
representacidén en la palestra institucional (o precisamente por
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ello), el proyecto de construir una democracia politica sea visto

por parte de éstos actores con muche recelo. Es decirx, una de las
razones por las cuales el regimen politico en construccién no ha
podido configurarse en base al modelo mas completo de democracia
politica es debido a los numercosos obstaculos gque ha debido
enfrentar producto de ese recelo de las clases hegemdnicas con el

proyecto democratico.

Cuadro No.
América Central: Transiciones contltctivo consensuadas

Transicidén Acuerdo * Cuidadosamente pactada
conflictivo Politico * No hay colapso institucional
—consensuada
Fuerzas +* Rol protagénico
Armadas * Responsabilidad directa en
actos de violencia oficial
(America
Central) Sociedad v Dépil * Presidén antistémica
civil sobre el régimen autoritario
Contexto * Relativamente favorable
Internacional
Tipo de * Autoritarismos y Sultanistas
Régimen
- - -

En definitiva, la instauracién de la democracia en El Salvador ha
sido un proceso gradual que aun debe recorrer un trecho

significativo. Es éste el principal desafio abierto por el inicio
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de la fase de la consolidacidén.’ Sin la presencia verificadora
ejercida por ONUSAL, ciertamente, el proceso de transicién
democratica pondra a prueba el grado de madurez alcanzad> y ello en
la doble vertiente de los actores zome de las instituciones. Esto

es, las nuevas instituciones establecidas por los Acuerdos de FPaz
enfrentan ahora el desafio de mantenerse y afirmarse en el tiempo
Tal dinamica es la gue posibilitara

de forma viable y persistente.
dara

a los actores politicos las condiciones para su participacidny
paso, asimismo, a un régimen en donde existirad una real tolerancia

a la oposicién politica; y, finalmente, reglamentarad adecuada ¥y

eficazmente la competencia y el ejercicis de lcs correspondientes

derechos politicos de todos los ciudadanos.

*Vease: ":A las puertas de la consolidacién democraticaz",
El Salvador/Proowsso, 1995, 15 de marzo, p. 4-5. . T
251



AFPENDICE

El curso de la transicidén de baja intensidad en los

primeros momentos del periodo de consolidacidn
La salida de El Salvador de la Misién de Observadores de Naciones
Unidad, a mediados de abril de 1995, marcé oficialmente 1la
conclusidn del proceso de ejecucidn de los Acuerdos de Paz aungue
todavia guedaban algunos puntos y/o compromisos contemplados dentro
de los mismos pendientes de cumplimiento. Con elloc did inicio
formalmente, mas que con la celebracién de ias elecciones generales
de marzo de 1994, el periodo de consolidacidon del procesc de paz.

Cuatro arfos después de la suscripcidén de los acuerdos de paz,
periodo en el cual el régimen politice salvadoreno sufrid
modificaciones estructurales de innegable importancia, la sociedad
salvadorena en su conjunto se caracteriza ©or su fragil
instauracién democratica y por los descomunales desafios que se le
presentan en su etapa de consclidacidén. En efecto, a lo largo de
1995 preocupantes tendencias han configurado el escenarioc
sociopolitico del pais mostrandeo como se articula cada vez mas
claramente un sistema politice m&s cercano al autoritarismo que a
la democracia. De esta suerte, la sociedad salvadorefia ha
presentado, en el periodo considerado, niveles extremos de

polarizacidn politica, de inestabilidad sociolaboral, de viclencia

Vease: "Los desafios abiertos por la salidad de ONUSAL", Kl
Salvador/Proceso, 1995, No. 657-658, 18 de abril y 25 de abril.
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en sus mas diversas manifestacicones (criminalidad comun, policial,
paramilitar, etcc.) Y. todc ellc =<2 encuentra Sokredeterminado
negativamente por un contexto de uarave ineficacia gubernamental,
asi comc tamkbién de ausencia de una oposicidn responsable —-critica
¥ constructiva.

Desde la perspectiva de lcs actores politicos cabe destacar
coOmo los sectores que controlan los principales érganos de decisidn
corresponden a representantes de la derecha, guienes han estado
manejandoc el aparato estatal a su entero arbitrio 4
discresicnalidad. Quizas la meicr muestra de ello sea el hecho de
gue, a resar de enceontrarnos dentro de un inhegable proceso de
transformacién de las estructuras y las d:namicas econdmicas y
politicas, las agresivas y controvertidas politicas publicas

adas a 1o largr de 1992 por la segunda administracidn

arenera, no obedecierdn a un plian de desarrollo nacional
minimamente coherente y publicamente discutido y divulgado. Mas
bien obedecierdn a una suerte de equilibrio inestable de intereses
gestado al interior de estas élites conservadoras gque serian las
que, en definitiva, orientarian a la reforma econdtmica en marcha y
cuyos puntos estratégicos serian la reprivatizacién de la banca, la
reorganizacidn del comercio exterior y la modernizacidén del Estado.

Lo que ello significa es gue durante 1995, los dinamismos
politicos hacen muy plausible la razonable hipdtesis que sostiene
que avanzamos en la configuracidén de un sistema politico
hegemonizado por los sectores de derecha. Un sistema politico,
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pues, caracterizado por construi:se.sobre la base de un sistema de
partidos, todavia competitivsos, pers en donde ARENA se alza como el
partido predominante y donde taodo el espectro de la cposicidén ocupa
una posicidn surcordinada vy <dépil, en virtud de la crofundizacison de
sus divisicnes vy escirsicnmes  internas. Y, en suma, un sSistema
pelitico censtruide gabre esquemnas aue privilegian un
comportamiento politico donde predominan valores tales como la
exclusidn, la coercién y el orden por encima de otros valores
positivos como la participacidon, la persuasién y la representacidn.

A modo de conclusiitn, podemos decix e a lo largo de 1995 la
realidad politica nacional se encuentra configurada por el
acelerado desgaste gubernamental, fruto de su pobre desemperio, vy
por la severa polarizacién sociopoliitica que atraviesa a 1la
sociedad salvadoreria. Existe, Jjunto a 12 anterisnr, una notable
falta de claridad en la direccién que se debe seguir y la meta gque
busca alcanzar la marcha de la nacién. A lo largo ae 199% fuimos,
pues, testigos de como la violencia wolwid® a manifestarse y, con
ello, a sccavar el proceso de instauraci®n y consolidacicn de las
instituciones y los procedimientos democraticos en El1 Salvador.
Esto significa que, a pesar de los avances alcanzados en materia de
democratizacién, las ultimas orientaciones mostradas por el proceso
de cambio politico van mas bien en la direccién de configurar un
régimen autoritario de nueveo cufo. Es decir, un régimen autoritario
"blando™ a partir de la articulacién de un nuevo conjunto de
inclusiones y exclusiones sociopoliticas que tenga como objetivo
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convertir los intereses de 1os sectores hegeménicos de la sociedad

salvadorefia en los de la sociedad en su conjunto.
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