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INTRODUCCION.

El fendmeno del desempleo es causado por infinidad de factores tanto
econdmicos como politicos y sociales, sin embargo. sea cual fuera su origen
es un grave problema que actuaimente sufren muchas de nuestras sociedades
modernas; y al cual se le deben buscar soluciones o por lo menos tratar de
disminuirlo para que |a estabilidad economica no se altere drasticamente

provocando serias crisis que deriva en graves conflictos sociales.

Actualimente, debido a 1a situacién economica por la que ha pasado
nuestor pais en los Glitimos afios, se ha producido un crecimiento acelerado del
numero de personas que sufren una situacion de desempleo, misma que se

refleja en periodos cada vez mas prolongados en que los trabajadores

desplazados tardan en encontrar un nuevo puesto de trabajo. Por dichos
motivos consideramos que es necesario legislar sobre el seguro de desempleo

para proteger al trabajador y a su familia durante el tiempo en que éste se

encuentre desempleado, garantizandole con un minimo de respaldo

economico el poder satisfacer sus necesidades basicas para mantener un

digno nivel de vida.

En e! primer capitulo analizamos de manera general aquelios conceptos

que tienen gran importancia para poder establecer el significado y las bases

de un seguro de desempleo.



n
E1 segundo comprende algunos antecedentes historicos relativos a las

origenes y desarrolio que tuvo la seguridad social @en nuestro pais, asi como su

actual fundamento juridico en la legistacion.

En el tercer capitulo hacemos referencia a los diferentes sistemas
existentes relativos al seguro de desempleo, asi como de los sistemas que han
adoptado aigunos paises de Europa y Ameérica, analizando brevemente las
bases que han. establecido para su creacion, permitiendo con esto tener un

panorama general de la experiencia internacional en la aplicaciéon de este

seguro.

En el cuarto y uGltimo capitulo se exponen, de manera general, las bases
sobre las cuales podria crearse un seguro de desempleo en México,
considerando las condiciones necesarias para su aplicacion, asi como la
posible administracion y organizacién que podrian observarse en su

implantacion. Asi, el presente trabajo tiene como finalidad el p\antear la

r idad de h

el seguro de desempleo en nuestro pais, como un

medio que ampare al trabajador ante la pérdida involuntaria de su empleo.



CAPITULO I.

CONCEPTOS GENERALES.

1.1. Definicién de Seguridad Social,
1.2. Concepto de Previsién Social.
1.3. Definicién de Seguro.

1.3.1, Seguro Social.

1.4. Concepto de Desempleo.




CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES.
1.1. DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social ha sido uno de los grandes logros que ha obtenido
la humanidad a través de los afios. Esta representa el deseo universal de los
hombres para obtener mejores condiciones de vida logrando asi disminuir la
incertidumbre de posibles riesgos o amenazas que pudieran afectar el presente

o et futuro del bienestar social.

Anteriormente se habian tratado de establecer ciertos sistemas de
ayuda y proteccién para los miembros de las comunidades; sin embargo no fue
sino hasta finales de! siglo XiX en donde la seguridad social tomo fuerza, pero
no obstante los multiples estudios e investigaciones que se han hecho sobre el
tema no se ha llegado a l;na idea de caracter unico y aplicable para todos los
paises. Por tal motivo estudiaremos las diferentes definiciones que han

expuesto diversos tratadistas.

Primeramente debemos distinguir a los elementos contenidos en este

concepto. La seguridad en su mas amplio sentido es aquella que “implica la
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excencién de peligro o dafo” *, es decir, este simple vocablo nos proporciona
la idea de tranquilidad y confianza para la realizacion de acciones presentes o
futuras. Sin embargo, la seguridad no es un elemento que siempre se
manifieste de manera natural en |a sociedad, sino que muchas veces ésta
debe ser impuesta adoptando ciertas medidas de proteccion, que si bien en
ocasiones no pueden librarnos totalimente de los riesgos a que estamos
expuestos si pueden mitigar de cierta forma las consecuencias que éstos

produzcan.

Por otro lado, el segundo elemento nos designa el ambito de aplicacion
que va a tener esa seguridad, estableciendo asi, que al referirse a lo social es
remitirnos a todo aquello concerniente a la sociedad, es decir, su campo de
accion es amplisimo, 10 que permite considerario como el elemento que le

brinda el grado de universal.

Por otra parte se ha considerado a la seguridad social como “un
conjunto de mecanismos para la cobertura de contingencias sociales de todos
los habitantes del pais y, especificamente del trabajador y su familia” 2. Sin
embargo, como hemos visto, la seguridad social no Unicamente debe proteger

a aquellos que por la realizacién de un riesgo tuvieran la pérdida o interrupcion

' CABANELLAS, Guillermo. Diccienario Enciclopédico_de Derecha Usual. Tomo Vil
Hefiasta. Argentina. 1989. p.327.

2 CAPON FILAS, Rodolfo. Diccionario de Derecho Social. Rubinzal-Culzoni. Argentina.
1987. p.455.



de sus capacidades laborales sino que esta obligada a proteger a todos los

individuos que componen la sociedad sin importar ni hacer distinciéon para su
otorgamiento.

Una de las primeras opiniones que se dieron sobre la seguridad social
fue la de Sir. William Beveridge, en la cual ia define como “El conjunto de
medidas adoptadas por el Estado para proteger a los ciudadanos contra
aquelios riesgos de concrecion individual que jamas dejaran de presentarse,

por dptima que sea ia situacién de conjunto de la sociedad en que vivan™ >,

Este autor, aunque ya establece la obligacion por parte del Estado de
otorgar la proteccion en caso de riesgos o contingencias a que estan
expuestos los individuos, no especifica los tipos de riesgos que se ampararian

dejando asi un campo de aplicacién sumamente amplio para otorgarla.

Por su parte, Manuel Alonsc Olea sefiala a la seguridad social como

“Medidas de ordenacién estatal para la prevencion y remedio de riesgos
personales mediante prestaciones individualizadas y economicamente

evaluables, que se encaminan hacia la proteccion general de todos los

3 BEVERIDGE, William. Plan Beveridge. Traducido por Vicente Peris. Minerva. México.
s.a. p.16.
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residentes contra las situaciones de necesidad garantizando un nivel minimo

de rentas" 4,

De esta idea de seguridad social es importante resaltar que
primeramente se debe encaminar la proteccién al individuo en particular, ya
que antes se tiene que hacer una evaluacion de las necesidades de cada
individuo para asi poder establecer las limitantes y posibles directrices que

debe tomar la seguridad social, logrando obtener de ese modo la proteccién a

las necesidades esenciales y alcanzar asi el bienestar colectivo.

Por su parte Miguel Garcia Cruz establece que “LLa seguridad social es
un derecho publico de observancia obligatoria y de aplicacién universal, para el
logro solidario de una economia autentica y racional de los recursos y valores
humanos, que aseguran a toda la poblaciéon una vida mejor, con ingresos o
medios econémicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre de la
miseria, temor, enfermedades, ignorancia, desocupacion, con el fin de que en
todos los palises se establezca, mantengan y acrecienten el valor intelectual,
moral y filosdfico de su poblacién activa, se preparen el camino a las

generaciones venideras y se sostengan a los incapacitados eliminados de la

vida productiva” °.

* ALONSO OLEA, Manuel. Instituciones de Seguridad Social. Civitas. Espafia. 1983.

p.16.
* GARCIA CRUZ, Miguel. La_Seguridad Social.en México. Tomo 1. Costa-Amic. México.
1972. p.306.



Este autor ubica a la seguridad social dentro del derecho publico,
siendo que actualmente se situa a la misma como parte del derecho social por
sus fines y objetivos, ya que este ultimo tiende a la protecciéon del individuo,
otorgandole la facultad para hacerlos exigibles ante la sociedad para que ésta
te proporcione los medios necesarios que le aseguren un minimo de bienestar
y alcan'zar asi un digno nivel de vida, siendo estos mismos fines, parte de lo

que busca la seguridad social.

José Almansa Pastor concibe a la seguridad social como “El
instrumento estatal especifico protector de las necesidades sociales,
individuales y colectivas, a cuya proteccién preventiva, reparadora y
recuperadora, tienen derecho los individuos, en la extension limites y

condiciones que las normas dispongan, segln permite su organizacién

financiera" ®.

Consideramos que este autor acierta al expresar que la seguridad
social esta compuesta por tres fases, prevencion, reparacién y recuperacion ya
que hablariamos de una seguridad social incompleta si Gnicamente se dedicara
a reparar el dario hecho, sin hacer un estudio de las causas que lo provocaron
y buscando los medios posibles de prevencién que logren evitar que en un

futuro se incrementen dichos riesgos, asimismo, que una vez reparado el dafio

8 ALMANSA PASTOR, José M. Derecho de la Seguridad _Social. Sexta edicién. Tecnos.
Espana. 1987. p.p.63-64.



se continle con la proteccion de las necesidades sociales, es decir, teniendo

una vision hacia el futuro.

Por su parte Alberto Briceiio Ruiz sefiala que la seguridad social es “El
conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a
todos los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran

sufrir y permite la elevacién humana en los aspectos psicofisico, moral,

econdémico, social y cultural” 7,

De Ia idea anterior consideramos que ia proteccibn a que cada
individuo tiene derecho no tiene como tnico fin el satisfacer las necesidades
fisicas y econdmicas, sino que ésta se debe extender hacia otros aspectos

igualmente importantes en la vida; logrando proporcionarlie al individuo una

base sdlida para su superacion.
La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos proclamada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas, de fecha 10 de diciembre de 1948

considera a la seguridad social en su articulos 22 y 25 que en seguida

transcribimos.

7 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicane de los Seguros Sociales. Harla. México.
1987. p.15.



Articulo 22: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacién internacional, habida cuenta de la 6rganizacién y los derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad”.

Articulo 25: “Un nivel de vida adecuado que les garantice y asegure,
asl como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tienen asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de ios medios de subsistencia,
por circunstancias independientes a su voluntad. La maternidad y la infancia
tienen derecho a los cuidados y asistencias especiales, todos los niflos nacidos
en matrimonio y fuera de! matrimonio tienen derecho a igual protecciéon

social” ®,

Asli, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos como
instrumento de caracter internacional, contempla a la seguridad social como un
derecho al que deben de tener acceso todos los individuos sin hacer distincion
alguna, es decir, establece la obligacibn a cada Estado para realizar y

garantizar esos derechos, y si bien no menciona expresamente una

8 Cit. en ETIENNE LLANO, Alejandro. La Proteccion de 1a Persona Humana en e}
Derecho Internacional. Trillas. México. 1987. p.p.90 y 95.



concepcitn de seguridad social si plantea los fines y objetivos principales que
persigue al mencionar una serie de necesidades comunes de la humanidad,
mismas que resultan afines a la aspiracién de la seguridad social. Es por esto
que consideramos que este documento se convierte en ia base para el logro
los lineamientos y

de una universalidad en esta materia, planteando

expectativas de todas las sociedades en su busqueda de proteccidn.

La Ley del Seguro Social establece en su articulo 2°: “La seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo™.

Consideramos que la seguridad social a pesar de ser un derecho
natural del hombre unicamente logra garantizarse a través del establecimiento
de disposiciones que obliguen al Estado a proteger a la poblacién contra
determinadas contingencias, ya que de no ampararse éstas originarian una
disminucién en la actividad provocando a su vez una reduccion de los ingresos
econémicos al verse en la necesidad de realizar gastos suplementarios para
volver a la situacion en que se encontraba anteriormente, lesionandose con

esto tanto el bienestar individual como el colectivo.

Las definiciones antes citadas nos dejan ver que la seguridad social no
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solo es una medida de proteccion, sino que debe ser un instrumento de
prevencion de los riesgos a los que estan expuestos las personas dentro de la

socledad. Es asi que ésta debe actuar adelantandose a los siniestros para
poder evitarlos.

Consideramos entonces que la seguridad social es el conjunto de
medidas o disposiciones, ya sean de caracter econdmico o social que tengan
como objetivo la proteccién y prevencién de los riesgos a los que esta
expuesta la poblacion. Proteccion a la que todos los individuos deben tener
acceso para evitar enfermedades, asl como contar con los métodos necesarios
para ia conservacion de la salud; asimismo que existan los medios adecuados
para ia reposicién de los ingresos y ganancias cuando se han perdido por
causas de enfermedad, invalidez, vejez,

muerte, o bien, en casos de
desempleo.

Por lo tanto, la seguridad social nace de realidades sociales y

necesidades econdmicas del individuo, el cual no solo busca asegurar su
bienestar presente, sino que también anhela formas de proteccion de los
medios de subsistencia en un futuro, lo cual significa combatir la incertidumbre
de cualquier riesgo que ponga en peligro la estabilidad tanto econdmica como

social, lo cual redituaria necesariamente en una estabilidad en la estructura de
ta colectividad.
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Es asi que la concepciébn de la seguridad social ha surgido de las
necesidades y de tas aspiraciones de los individuos y de las sociedades con el
fin de alcanzar la justicia socia! en la que todo individuo esta protegido contra
la miseria, proporcionandole una vida mas genuina que le brinde Ila

oportunidad de desarrollar una existencia digna dentro de un marco familiar y

social.

1.2. CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL.

Desde tiempos remotos el hombre ha buscado los medios para
protegerse contra los riesgos a los que estaba expuesto, pero al no existir las
instituciones u organismos adecuados para que se lograra dicha proteccién, se
velian en la necesidad de recurrir a la beneficencia publica, sin embargo, como
ésta unicamente amparaba a los indigentes, aquellos que no lo eran pero se
encontraban dentro de los econdmicamente débiles no tenian acceso a esa

ayuda.

Mas adelante se crearon sistemas de ayuda como el ahorro,
montepios, cofradias y otros mas, en donde los individuos que las constituian
cubrian en forma regular y peridédica una cuota para formar una reserva de

gastos para cubrir los riesgos eventuales que se presentaban, sin embargo, a
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pesar de los esfuerzos realizados no se podia generar una acumulacion de
dinero significativa, por lo due por este medio no se llegaban a proteger todos

de aquellos riesgos a los que se encontraban expuestos.

Posteriormente, por las necesidades de proteccién que existian se
llegé a establecer lo que llamamos actualmente prevision social, la cual para
lograr definirla debemos analizar primero cada uno de sus elementos,
debiendo distinguir entonces que, |a previsiéon en general es “la accidén y efecto
de prever, o sea de ver con anticipacién, de conocer, conjeturar por algunas

sefales o indicios, lo que ha de suceder” °.

Por su parte, Mario de la Cueva expresa que la prevision es “la accién
de los hombres, de sus asociaciones o comunidades y de los pueblos o

naciones que dispone lo conveniente para proveer a la satisfaccién de

Had, 1

contingencias o r previsib por lo tanto, futuras, en el momento

en que se presenten” °,

Esto es, que la previsién es aquella que emplea tos recursos del
presente garantizando eventuales necesidades futuras, es decir, que este

medio proporciona cierta seguridad respecto al porvenir, sin embargo,

° Encklopedia Juridica OMEBA. Tomo XXIil. Driskill. Argentina. 1867. p.109.
' DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de! Trabajo. Tomo I1. Sexta
Pormia. Mé 1991. p.p.12-13.
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constituye una disminucién en la remuneracién econémica originando una
reduccion en e! nivel de vida presente con el fin de proteger posibles

adversidades en un futuro.

Por lo que el calificativo de social es el que la tipifica logrando asi
distinguirla de la prevision individual que uUnicamente contempla intereses

particulares.

En algunas ocasiones se ha referido a fa prevision social y a la
seguridad social como sinénimos ya que sus fines son muy parecidos, sin
embargo, en seguida analizaremos diversas definiciones que se han dado por
diferentes autores respecto a la primera para hacer notar las diferencias que

entre ellas existen.

Marcos Flores Alvarez escribe: “La prevision social es el conjunto de
normas, principios e instituciones destinados a asegurar la existencia de los
asalariados que deben percibir un sueldo o salario que les permita afrontar sus
necesidades fundamentales y las de sus familias, cuando este fendmeno se

produce por circunstancias ajenas a su propia voluntad” '’

1 FLORES ALVAREZ, Marcos. “Organizacién y Orientacién Social en Chile”. Revista
Previsidn Soclal. Nimero 8. Septiembre-Octubre. 1935. p.659.



13

Por lo que podemos considerar que la prevision social no es un
elemento aislado, sino que esta compuesto de todas aquellas normas,
principios e instituciones que se establezcan para asegurar las necesidades

fundamentales del trabajador asi como de su familia.

Anteriormente mencionabamos que la seguridad social tiende
igualmente a la proteccién de las necesidades fundamentales, sin embargo, la
diferencia que encontramos en esta definicion es que la prevision social
comprende la proteccién a los trabajadores, mientras que la seguridad social
trata de otot.'garle esa protecciébn no solo a ellos sino a toda la sociedad en

general.

Por su parte Waldo Pereira seflala que fa diferencia entre prevision
social y seguridad social es la siguiente: “La prevision social es un conjunto de
ideas e instituciones que actdan pasivamente. La previsién social esperaba
tranquilamente la realizacién de los siniestros y, frente a ellos, no hacia otra
cosa que pagar o servir con prontitud. En cambio, en el concepto de seguridad
social, se ha querido indicar que la actitud de los seguros sociales debe ser
activa, debe actuar adelantdndose a los siniestros para evitarlos. L a seguridad

social desea realizar una idea de prevencion, cuidando del capital humano” 12,

2 PEREIRA A., Waldo. La Seguridad Social en_Chile. Escuela Nacional de Artes
Graficas. Chile. 1950. p.p.G7-68.



14

De la distincion anterior observamos que la prevision social es el
conjunto de organismos destinados a cubrir los riesgos de las personas
afiliadas otorgandoles ciertas prestaciones, sin embargo, Unicamente actuando
de manera pasiva al no realizar funciones de prevencién sino que solamente
se compromete a establecer los medios necesarios para que de modo eficaz
se haga frente a los siniestros que se presenten. Mientras que lo fines de la
seguridad social son ir mas ailta del simple remedio de los problemas, es decir,
busca soluciones antes de que éstos ocurran, evitando asi en un futuro que

éstos aumenten.

Mario De la Cueva sefala que la prevision social es “un derecho de los
trabajadores en la que el sujeto de una relacién de trabajo, tiene derecho,
cuando sobrevenga una circunstancia que le impida cumplir su trabajo, a que
la sociedad le proporcione los recursos econdmicos necesarios para que
pueda continuar gozando de la misma condicién de vida que disfruta y a que

se le preste la atencibn conveniente para su curacion y rehabilitacién” 3,

De esta forma se desprende que la prevision social seria el medio mas
adecuado para que los trabajadores subsanaran sus necesidades cuando
ocurrieran riesgos, sin verse en la necesidad de recurrir a la beneficencia

publica o la caridad, considerandose que la obligacion para el bienestar de los

3 DE LA CUEVA, Mario. Ob.cit. p.21.
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obreros no depende Uinicamente de ciertas personas, sino que es un deber de

todos los que gozamos del beneficio de su trabajo.

Por su parte, Alifonso Becerril designa por previsién social a la “serie de
reglas y prestaciones que conllevan una elevacion del nive! econdmico, social,
fisico, cultural e integral, que son proporcionados por los patrones con tales
fines, y que no constituyen una remuneracion a los servicios, ya que no se
otorgan en funcion de éstos, sino para complementar y acrecentar el ambito de
desarrollo psico-fisico y social del trabajador" 4.

En las anteriores definiciones se mencionaba la obligacion de
otorgaries proteccién a los trabajadores respecto a sus riesgos o necesidades
laborales, sin embargo, de esta ultima podemos concluir que la prevision social
debe extenderse a prestarles igualmente la ayuda indispensable para mejorar
sus condiciones de vida sin que ésta le reditie en una disminucién de su

salario sino por el contrario, represente realmente una contribucién al bienestar

de! obrero.

De los planteamientos de prevision social que hemos analizado
podemos establecer que ésta, no tiene un contenido fijo sino que por el

contrario, resulta variante dependiendo de las condiciones y circunstancias que

¢ BECERRIL ARECHIGA, Alfonso. Analisis de las Prestaciones. de Prevision Social.
Ediciones fiscales ISEF. México. 1990. p.19.
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se presenten en determinado momento en las diversas sociedades, asi como

de los fines que persiga el Estado.

Igualmente podemos decir que, tanto |la seguridad social como la
prevision social tienden a la proteccion del individuo, sin embargo, la seguridad
social se ocupa de la colectividad en conjunto mas que del individuo, mientras
que por el contrario la prevision social se preocupa mé_s por el trabajador como
individuo haciendo extensiva su amparo a aquellos que dependan
econémicamente de é1. Siendo entonces que la seguridad social es la idea
mas amplia de proteccién mientras que la previsién social contempla un campo

de aplicaciéon mas limitado.

Es asi que la previsibn social la debemos entender como todas
aquellas iniciativas estatales dirigidas a aminorar la inseguridad de los
econdmicamente débiles, proporcionandoles los medios y prestaciones que
conlleven a una elevacién del nivel econdmico, social, fisico y cultural, para
lograr acrecentar el ambito de desarrollo de los trabajadores. Por consiguiente,
consideramos como prestaciones de prevision social el aguinaldo, el seguro
social, la participacién de utilidades, el derecho a la vivienda, la capacitaciéon y
adiestramiento, primas de antigiedad, fondos de ahorro, actividades
deportivas y culturales asi como aquellas analogas que pretendan sa(isfa;:er

las necesidades comunes de los trabajadores.



1.3. DEFINICION DE SEGURO.

Entre la medidas que se han adoptado para poder atender las posibles
necesidades futuras se encuentra {a figura del seguro, el cual mediante su
procedimiento y ambito de aplicacion mas limitado, cubre el riesgo amparado

de una forma mas rapida y eficaz.

Podemos decir de manera general que este vocablo significa hallarse

“libre y excento de todo dafio o riesgo” '%, y en materia juridica representa

aquel “contrato por el cual una persona natura! o juridica, se obliga a resarcir
pérdidas o dafios que ocurran en las cosas y que corren un riesgo” ‘%, sin
embargo, este concepto carece de varios aspectos importantes que impiden

lograr una definicion que sirva para nuestro analisis.

El seguro segtun Gabriel Bonilla Marin “es la agrupacién de personas

afectadas de riesgos analogos y valorables, para atender, con medios

econdmicos y en forma mutua, posibles necesidades originadas por tales

riesgos” 7.

3 Diccionario Enciclopédico Basico. Plaza & Jones. Espafa. 1982, p.1637.
18 Enciclopedia Universal llustrada. Tomo LIV. Espasa-Calpe. Espafia. 1974. p.1531.
7 BONILLA MARIN, Gabriel. Teoria del Seguro Social. Nacional. México. 1945. p.15.
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Para analizar este concepto hay que desglosario, observando cada
una de sus partes. Primeramente establece que tiene que estar compuesto por
una agrupacion de personas gue estén interesadas en la proteccién de sus
bienes o de su persona, los cuales deberdn ser suficientes para que mediante
la cuota o prima que deban cubrir, se consiga obtener un fondo de reserva

para el pago de los posibles riesgos.

En segundo lugar menciona como elemento al riesgo, el cual debera
ser real, ya que de no existir no habria necesidad de la proteccién que se
obtiene con el seguro. Este riesgo puede provenir de acontecimientos
nalyrales. -humanos o bien de circunstancias econémicas que afecten los

intereses comunes de los asegurados.

igualmente indica que el riesgo sea valorable, de manera que se
pueda determinar la posible realizacion por medio del cailculo de
probabilidades y por consiguiente se pueda hacer la fijacibn de !a cuota o

prima que deban cubrir los asegurados.

Seiiala también que |a atencion se realizard con medios econdmicos y
en forma mutua, por lo tanto lo que indica esta dltima, es que debe existir la
obligacion de ambas partes, correspondiéndole a una el pago de la primay a

la otra el otorgar la prestacion establecida, la cual, no necesariamente se
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tratara de dar una cantidad en dinero ya que puede consistir en brindar

determinada atencién o la entrega de un bien determinado.

idades por la realizacién del

Por ultimo establece la exi: wciader
riesgo; considerandose como uno de los elementos mas imporiantes, ya que
de no cumplir con este requisito no tendria objeto la creacion del seguro.
Asimismo se determina que la satisfaccién de dichas necesidades estara

forzosamente ligada a la realizacion del riesgo previamente contemplado.

Como hemos observado, el seguro es una institucién que se ha creado
para la proteccion y tranquilidad de las personas, el cual puede tratarse de un
seguro privado o bien de un seguro social, dentro de los cuales el primero por
ser de caracter individual no extiende su proteccion a la colectividad en
general, motivo por el cual se hizo necesario el establecimiento de los seguros
soclales, convirtiéndose éstos en la base para lograr que se ampararan a los
trabajadores de ios riesgo.s a los que se encuentran expuestos, con el objeto

de mantener tanto la capacidad econémica como de trabajo del individuo.

1.3.1. EL SEGURO SOCIAL.

En la actualidad el Seguro Social en nuestro pais es de vital

importancia ya que mediante &l se fomenta la proteccién de los medios de




20

subsistencia y de los servicios sociales necesarios para el bienestar individual

y colectivo.

Para establecer lo que el Seguro Social representa estudiaremos
algunas definiciones del mismo. Primeramente diremos que el seguro social se
ha definido como “el conjunto de disposiciones legales de caracter asistencial
que, inspirandose mMmas o menos en la institucién del seguro privado, han sido
dictadas para procurar a los trabajadores econdmicamente débiles y a sus
familias una proteccién, una seguridad contra los trastornos que suponen la
pérdida o la disminucidén sensible de la capacidad laboral o el aumento de sus

necesidades, debido a las vicisitudes de la vida humana® '°,

De tal forma se establece que el seguro social se deriva principaimente
del seguro privado, del cual comparte algunos elementos como lo es la
proteccidn a determinados acontecimientos, solamente que éste no protege
intereses individuales como el privado, sino que, como su nombre lo dice cuida
todo aquello de interés social ya que esta destinado principalmente a la

proteccion y seguridad de los trabajadores y de su famitia.

Alberto Bricefio Ruiz por su parte nos dice que el seguro social es “El

conjunto de normas e instituciones juridicas que se proponen la proteccion de

® CABANELLAS, Guillermo. Ob. cit. p.352.
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los grupos que limitativamente se establecen, frente a la ocurrencia de ciertas

contingencias, previamente determinadas, que afecten su situacion econdmica

o su equilibrio psicobiolégico” *°.

Observamos que el seguro social se ve en !a necesidad de limitar la
proteccién solo a ciertos grupos de |la comunidad y solo contra riesgos
determinados, ya que éste no podria darse abasto para proteger a todos Iés
miembros de la sociedad y mucho menos podria hacer frente a todas aquellas
contingencias que se presentaran, por lo que esta institucidbn debe atender

principalmente a aquellos econdmicamente débiles tratando de mantener tanto

su capacidad econdmica como laboral.

En nuestro pais la Ley del Seguro Social en su articulo 4° establece “El
Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad sociatl establecido como
un servicio publico de caracter nacional en los términos de esta ley, sin

perjuicio de los sisternas instituidos por otros ordenamientos”.

Nuestra legislacion considera al Seguro Social no como una institucion
autdénoma sino el como instrumento mediante el cual pueden llevarse a cabo

los fines de la seguridad social, constituyéndose asfi como un derecho'que

1° BRICENO RUIZ, Alberto. Ob.cit. p.19.
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brinda proteccion a determinados sectores de la sociedad frente a aquellas

contingencias que pongan en peligro su capacidad econdmica.

Gustavo Arce Cano logré definirfo como “El instrumento juridico del
derecho obrero, por el cual una institucién publica queda obligada, mediante
una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o solo
alguno de éstos, a entregar al asegurado o beneficiario, una pension o
subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o siniestros de

caracter social” ?°.

Primeramente distinguimos que el seguro social es una institucion
creada para satisfacer los fines de la politica social y para prestar un servicio
publico, es decir, no persigue fines lucrativos sino meramente sociales.
También es importante resaltar que las prestaciones o pensiones otorgadas
por este organismo, al constituirse como derechos pueden y deben hacerse
exigibles en caso de que no sean entregadas en el momento y modo

establecido.

Por lo anterior podemos sefialar que el Seguro Social es un
instrumento de politica social dirigido al togro de fines estatales de interés

general; cumpliendo su funcidn de ser un servicio publico que auxilia a los

2% ARCE CANO, Gustavo. Los Seguros Sociales_en México, Ediciones Botas México.
1944, p.55,
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trabajadores y a los que dependen econdmicamente de él, protegiéndolos

contra las necesidades sociales o materiales derivadas de riesgos

determinados.

1.4. CONCEPTO DE DESEMPLEO.

E! desempleo actualmente es un problema que muchas de las
sociedades modernas enfrentan y el cual constantemente se trata de combatir
para impedir la realizacién de las diversas consecuencias que el mismo trae
aparejado. De ahi que este problema no Unicamente atafie a las naciones en
desarrollo sino que también afecta paises considerados como desarrollados;

es por esto que la comunidad internacional debe interesarse en que de manera

conjunta se busquen posibles soluciones al desempleo.

Para definir al desempleo es necesario, en primer lugar, decir que los
términos paro forzoso, desocupacion y desempleo muchas veces se han

considerado como equivalentes por tener como factor comuan la ausencia de

una actividad remunerada, sin embargo, cada una se distingue por

caracteristicas propias que enseguida analizaremos.

El paro forzoso implica la situacién de un trabajador que se encuentra
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sin laborar, por causas no imbutables a &l y el cual generalmente se origina por
el exceso de produccion en las empresas o industrias provocando que et
patrén suspenda las labores temporalmente, ya sea de forma t;nal o parcial,
por causas meramente econdmicas, es decir, se suspende la relaciéon de
trabajo, mas no se da la rescisién de la misma, por lo que a pesar de contar
con las mismas necesidades econdomicas y carecer de actividad remunerada
no se podria considerar como desempleado, ya que al desaparecer las causas

que la originaron se reanuda la relacién de trabajo.

Por su parte Guillermo VWatson para definir la desocupacion establece
que, el desocupado “es aquella persona capacitada para trabajar, que no
encuentra quien acepte sus servicios ofrecidos a la tasa de salario que sea

normatl en el respectivo mercado de trabajo” 2'.

Por otro lado, la palabra desocupacién se utiliza como sinénimo de
ociosidad, ya que cuando el trabajador que estando bajo una relacién de
trabajo se encuentra sin nada en que ocuparse dentro de su jornada o bien at
finalizar la misma, se encontrara desocupado mas no desempleado. En otras
ocasiones se utiliza esta acepcidon para definir a aquellas personas que no

tienen trabajo y, sin embargo, tampoco lo buscan, es decir, se encuentran en

21 WATSON, Guillermo. Causas de la Desocupacién. Revista de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad del Litoral. Afio 6. Nuomero 32. 1941. p.67.
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esa situacion por causas provenientes de su voluntad, como es el caso de los

vagos y ociosos.

El desempleo por su parte es considerado como aquella “situaciéon en
que se encuentran quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierden su
ocupacion, sin causa a ellos Impu‘(able: o ven reducidas en una tercera parte o

mas, sus jornadas ordinarias de trabajo” 2.

De esta forma podemos decir que para considerarse desempleo deben
concurrir determinadas circunstancias que lo caracterizan y que en capitulos

posteriores analizaremos.

Por otro lado, se considera que las causas que originan el desempleo
son susceptibles de variacion en base al lugar y época en que se produce; por

lo tanto se ha tratado de clasificar al desempleo de la siguiente manera:

a) Desempleo estacional, que es aque! que se produce por las
variaciones que en distintas épocas del afo sufren las actividades productivas
de las industrias o empresas, alterando de este modo la estabilidad de los

trabajadores en su empleo.

22 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo L.
Heliasta. Argentina. 1989. p.184.
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b) Desempleo friccional, el cual implica la existencia de un desequilibrio
que se da en determinadas regiones o sectores , en los que existiendo
demanda y oferta de mano de obra, los trabajadores no satisfacen la
calificacion requerida o bien no se encuentran en el lugar adecuado para

satisfacer dicha demanda.

c) Desempleo salarial el cual se refiere, si no a la falta de empleo, a la
reduccion de la actividad o de los ingresos originando la insatisfaccién de las
necesidades basicas. Este tipo de desempleo en diversas ocasiones se debe
al uso de maquinas modernas que simplifican el trabajo o bien, a la

introduccién de nuevas técnicas de produccidn en las industrias y empresas.

d) Desempleo estructural, es aguel que se origina por el desequilibrio
entre la oferta y la demanda de bienes y servicios en determinadas industrias o
localidades, provenientes de un cambio en la estructura econdmica de un pais.
El desempleo estructural es el que actualmente afecta a muchos paises que al
sufrir multiples cambios tanto politicos como sociales han desarrollado una

considerable inestabilidad econdmica.

En resumen podemos decir que el desempleo es originado por
infinidad de factores econdmicos, politicos y sociales, los cuales al estar en

constante movimiento, afectan la actividad y los ingresos de los trabajadores,
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convirtiendose asi en las causas que provocan la inestabilidad e intranquilidad
de los mismos hacia el futuro; originandose de esta manera que estos efectos
repercutan necesariamente en ia vida productiva y en e! progreso de una

nacion.
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2.4. Instituciones de Seguridad Social.
2.4.1. Instituto Mexicano del Seguro Social.
2.4.2. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
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Armadas.




CAPITULO 11

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEX/ICO.

La seguridad social ha sido uno de los grandes logros que ha tenido la
humanidad en [o referente a su busqueda constante de proteccién y de

reconocimiento de derechos de los cuales es acreedor.

Diversas han sido las formas en que la seguridad social se ha
manifestado en cada una de las naciones a lo largo de los artos. En Europa se
establecieron diversas legislaciones destinadas a asistir a los desamparados,
las cuales se convirtieron en el fundamento para la creacidn de instituciones
de seguridad privada mismas que tenian el caracter lucrativo; mas adelante se

constituyeron sociedades de ayuda mutua cuya prestacidn unicamente

consistia en brindar atencidn médica.

Sin embargo, no fue sino hasta 1883, en Alemania, en donde surge la
primera ley de seguridad social, estableciendo el seguro obligatorio para los
trabajadores, como una medida de prevencién en beneficio de la colectividad,

pero abordar todo ello en un marco internacional seria demasiado extenso por

eso solo aludiremos a México.



2.1. PERIODO PRECONSTITUCIONAL.

En nuestro pais, la inseguridad y el desamparo impulsaron a los
trabajadores a contrarrestar sus efectos deprimentes con formas incipientes de
seguridad; por lo que se formaron diversas organizaciones que se
encaminaban a proporcionar a los trabajadores un apoyo econémico en caso

de suscitarse determinadas contingencias.

Una de las primeras organizaciones fueron las Cajas de Ahorro, que en
alguna época fueron el medio mas adoptado para la solucidn de problemas y
necesidades de los trabajadores, sin embargo, este sistema era dificil de
sostener en virtud de que con los bajos salarios, apenas suficientes para cubrir
las necesidades de! momento, no podian formar un fondo de reserva,

aprovechable en momentos de necesidad.

También se formaron las Mutualidades Obreras, en las cuales grupos de
trabajadores unian parte de sus ingresos para reunir un fondo de reserva con

el objeto de i er nec

des en caso de presentarse algun riesgo. Esta
organizacién estaba basada en la reparticidon de dicho riesgo entre el mayor
numero posible de adherentes, no obstante, ésta Unicamente era accesible a
obreros que obtuvieran percepciones un poco mas elevadas que les permitiera

desembolsar una cantidad mensual.
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Posteriormente fueron surgiendo esfuerzos para la reglamentacion de la

seguridad social, los cuales no llegaron a alcanzar la importancia y

trascendencia r ia para cor i una seguridad social integral que
solucionara los grandes problemas econdmicos y sociales que tenian los

trabajadores.

Es asi que uno de los primeros logros importantes que se obtuvieron en
esta materia en el establecimiento de derechos para los trabajadores fue por
medio de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del afo
1857, que en su articulo 5° senalaba: “Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales, sin (a justa retribuciér-1 ¥ sin su pleno consentimiento. La
ley no puede autorizar ningln contrato que tenga por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educaciéon o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el

hombre pacte su proscripciéon o destierro”, *

Este articulo, aunque de forma muy general, establecid por primera vez

a nivel cor al la 1cia de derechos para los trabajadores y seRald

algunas limitantes para la prestacion de! trabajo, tratando de protegerios

contra las injusticias de que eran objeto.

22 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Imprenta del Gobierno.
México. 1857. p.2.
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Sin embargo, en la realidad social de nuestro pais aun prevalecia un

- sistema semifeudal en el cual los grandes detentores de tie}ras tenian absoluto
control no solo sobre éstas, sino también sobre los trabajadores que se
encontraban a su servicio, obligandolos a trabajar jornadas inhumanas y
dnicamente pagandoles el salario indispensable que los - mantuviera
productivos. Parte del dominio que tenian los propietarios se debia a que en la

mayoria de las veces las carencias y necesidades de los trabajadores los

forzaban a solicitarles prestamos, contrayendo deudas que nunca alcanzaban

a pagar y que los obligaban a permanecer en su trabajo soportando dicha

explotacion.

De manera que, la existencia de una realidad de constante explotacion
exigia el establecimiento de normas que regularan las relaciones de trabajo asi
como de medidas dirigidas a la prevenciéon y seguridad, las cuales ya no
solamente deberian amparar a los campesinos sino también a una nueva clase
que debido a la gran inversién de capital extranjero en el pais y el surgimiento
de grandes industrias propicié que apareciera: la obrera, la cual en vez de
beneficiarse de la situacién econdmica que gozaba nuestro pals, tuvo que

soportar las mismas condiciones injustas de trabajo que prevalecian.

De tal modo que, inexistente toda forma de seguridad social y dadas las

deplorables condiciones de los centros de trabajo, asi como la insalubridad que
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existia y que, ocasionaba comunmente enfermedades y accidentes, mismos
que se constitulan como causas de despido, sin proporcionarles fa asistencia
médica mas indispensable y mucho menos les brindaba aigun tipo de
indemnizacion, por ser mas facil reemplazar a un trabajador que ofrecerle la
atencidn necesaria para su recuperacion, cuestion por fa que a su ver

perderian tiempo y dinero.

De la misma manera las mujeres trabajadoras no gozaban de ninguna
proteccién en los casos de embarazo o para la maternidad, situaciones que

igualmente provocaban la separacion del trabajo.

Es asi que un periodo clave en la historia de nuestro pais lo constituye
la dltima etapa del porfiriato en donde por las condiciones socioeconémicas y
las constantes injusticias de las que eran objeto los trabajadores trajeron
consigo fa promulgaciéon de los primeros proyectos de reforma social en varios

Estados de la Republica, de los cuales nombraremos los mas importantes.

En el Estado de México, el 30 de abril de 1904, el gobernador José
Vicente Villada promulgé una Ley sobre accidentes del Trabajo vy
Enfermedades Profesionales en la que se responsabilizaba al patréon de los
accidentes, obligandolo a cubrirles indemnizaciones consistentes en atencion

médica y pago de salarios durante tres meses y en caso de fallecimiento, los
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gastos de funerales y el salario de quince dias. ?*

El 1° de julio de 1906 se proclamé en Saint Louis Missouri el programa
del Partido Liberal Mexicano, en donde se proponia el establecimiento de una
serie de derechos para la clase obrera que mejorara las condiciones de vida, y
que posteriormente se convertiria en el documento base e inspiracién del

articulo 123 de la constitucion de 1917,

En su contenido se proponia reestructurar el sistema en lo politico,
econdmico y social, combatiendo con esto las causas de los problemas que
aquejaban a la nacién. Las modificaciones que proponian en materia de

trabajo eran las sigdlenles:

“Art. 21.- Establecer un maximum de 8 horas de trabajo y un salario minimo...
Art. 22.- Reglamentacion del servicio domestico y del trabajo a domicilio.

Art. 23.- Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patronos no
burlen ia aplicacion del tiempo maximo y salaric minimo.

Art. 24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de ninos mencres de catorce afos.
Art. 25.- Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres etc., a mantener en
las mejores condiciones de higiene sus propiedades y a guardar los lugares de

peligro en un estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

24 Cfr. GONZALEZ DIAZ , Lombardo. El Derecho Social y la Seguridad Social Integral.
Textos Universitarios. México. 1978. p.130.
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Art. 26 Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico
a los trabajadores cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban
albergue de dichos patronos o propietarios.

Art. 27.- Obligar a los patronos a pagar indemnizacién por accidentes de

trabajo.
Art. 28.~ Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo para

con los amos.

Art. 29.- Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen de los
medieros.

Art. 30.- Obligar a los arrendadaores de campos y casas que indemnicen a los
arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en
ellos.

Art. 31.- Prohibir a los patronos bajo severas penas que paguen al trabajador
de cualquier otro modo que no sea con dinero efectivo; prohibir y castigar que
se impongan multas a los trabajadores o que se les hagan descuentos de su
jérnal o se retarde el pago de la raya por mas de una semana o se niegue al
que se separe del trabajo el pago inmediato de lo que tiene ganadeo; suprimir
las tiendas de raya.

Art. 32.- Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus
empleados y trabajadores sino una minoria de extranjeros. No permitir en
ningun caso que trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano que

al extranjero en el mismo establecimiento, © que a los mexicanos se les pague
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en otra forma que a los extranjeros”. %°

Este documento fue uno de los mMas importantes en favor de los
derechos de los trabajadores y el que probablemente tuvo mayor influencia y

trascendencia para el inicio del gran movimiento revolucionario de 1910.

En ese mismo afo en el Estado de Nuevo Ledn se expidid una Ley
sobre Accidentes de Trabajb por el gobernador Bernardo Reyes, ia cual no.
comprendia las enfermedades profesionales pero si obligaba al patrén al
otorgamiento de indemnizaciones consistentes en atencién médica,
farmacéutica, pago de salario en caso de incapacidad temporal o permanente

asi como de indemnizacién a los familiares del trabajador en caso de muerte.

€l 7 de octubre de 1914 es promulgada en el Estado de Jalisco una Ley
de Seguridad Social que comprendia la creacion de un servicio de mutualidad
que se reglamentaria en cada municipio, y en donde el empleado tendria la

obligacién de depositar por lo menos un 5% de su salario.

En el Estado de Yucatan el gobernador Salvador Alvarado, el 11 de
diciembre de 1915, expidié un decreto de la Ley Federal del Trabajo en la que

se establecia la creacion de una sociedad mutualista en la cual los obreros en

25 CASTANEDA BATRES, Oscar. Revolucion Mexicana y Constitucién de 1917.
Segunda edicion. Porria. México. 1988, p.1689-170.
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unién con el Estado participarian en la acumulaciéon de dinero para obtencién
de beneficios, situacidn que en las anteriores sociedades no se lograba por la

ausencia de la participacién estatal. ®

Todo esto, sin embargo, no fueron mas que débileq y escasos intentos
para romper con el liberalismo econémico tan fuertemente defendido, siendo
éste una de las causas que propiciaron el fracaso de estas leyes, y que
sumado a que los trabajadores en su mayoria desconocian el texto de estas

di. .

P 1es, prov

que su ion fuera casi nula.

2.2. L A SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.

La seguridad social en nuestro pais tiene su origen y fundamento
primordial en la Constitucion de 1817 en la que por primera vez se incorporan
reformas sociales que anteriormente no eran mencionadas en este tipo de
disposiéiones. Fue el surgimiento de un ordenamiento que no solamente
contenia disposiciones politicas sino que por primera vez consignaba normas
en materia agraria y del trabajo; considerandose por esto como la primera que
rompia con el formalismo juridico, para el cual una Ley fundamental debia

limitarse a la organizacion politica.

¥ Cfr. TENA SUCK, Rafael y Hugo ltalo Morales. Derecho de la Sequridad Social.
Pac. México. 1986. p.7.
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Convocado por e! entonces presidénte Venustiano Carranza, se reunic
en la ciudad de Querétaro el Congreso Constituyente el 1° de diciembre de
1916, que tuvo como objetivo la elaboracion de la que serla la Constitucion de
1917 en la que se plasmaron reformas sociales referentes a la propiedad de la

tierra, del trabajo y la prevision social.

El diputado Pastor Rouaix fue el encargado de presentar un proyecto
para la estructuracion de las normas de trabajo, su obra estaba principalmente
inspirada y basada en legisiaciones extranjeras cuyo tratamiento de leyes
referentes al trabajo y a la previsidn social se encontraban mas avanzados, por
las

lo que su propuesta tuvo que ser modificada para adaptarse a

circunstancias que prevalecian en nuestro pais.

En este proyecto no Unicamente se instituyeron normas para regular la
relacién de trabajo sino que fueron mas alla, estableciendo los puntos de
partida para lo que posteriormente se denominaria seguridad social. Este
documento constituyd la principal base para la elaboraciéon del articulo 123, al

que se le nombraria “"Del Trabajo y Previsién Social”.

La primera versidn de la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional
establecia lo siguiente "Se considera de utilidad social: el establecimiento de

cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del



as

trabajo, de accidentes y de otros con fines analogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado debera fomentar la organizaciéon de

instituciones de esta indole para infundir e inculcar la prevision popular®. 27

En esta fraccién se hace ya un reconocimiento de la principales

necesidades sociales, asli como del establecimiento de normas para
determinados tipos de riesgos comunes, no obstante, en el establecimiento de
esta obligacién no se fijaron las reglas a seguirse, por lo que cada Estado con
la facultad concedida por la Constitucién para el establecimiento de seguros
populares, hacia su reglamentacién conforme a sus necesidades originando el
surgimiento de una gran diversidad de legislaciones que no lograban una
uniformidad de proteccion para los trabajadores en el pals.

Una de las primeras legislaciones que amparaban y fomentaban
medidas de seguridad social fue la Ley del trabajo del Estado de Veracruz de
fecha 15 de mayo de 1918 en la que se determina la responsabilidad de los
patrones ante los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
estableciendo indemnizaciones en caso de muerte consistente en un mes de
sueldo por concepto de gastos funerarios; en caso de incapacidad permanente
total una renta vitalicia equivalente al importe de la mitad del salario o una

cantidad igual al importe de cuatro afios. igualmente tratandose de incapacidad

27 cit. en GUERRERO, Euqueiro. Manwal_de derecho_del trakajo. Porrga. México.
1989. p.560.
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permanente parcial la indemnizacion consistila en renta vitalicia equivalente al
importe de la cuarta parte del salario o una cantidad igual al importe de dos

anos y en incapacidad temporal el cincuenta por ciento del salario por el tiempo

que durara.

Sin embargo, esta ley no establecla como obligacion del patrén el
otorgamiento de asistencia médica, farmacéutica o de rehabilitacion necesaria,
derivada del accidente o enfermedad profesional, siendo asi que la proteccion

brindada era incompleta, al no satisfacer eficientemente las necesidades del

trabajador.

La Constitucién del Estado de México del afio 1921, fue una de las
primeras en establecer ademas del otorgamiento de pensiones a los
trabajadores por incapacidades permanentes, pensiones a los legitimos
herederos en determinado porcentaje y por todo el tiempo que podria haber

vivido el trabajador con arreglo a la tabla de probabilidades de vida, segun la

edad y el estado de salud del mismo.

El General Alvaro Obregén en su campafa politica convirtid en un punto
fundamental de su programa la promesa de luchar por la aceptacién de su

proyecto de ley para la creacion de! Seguro Obrero, mismo que

posteriormente, en el afo de 1921, ya como presidente de la Republica
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presentaria ante el Congreso Federal, sosteniendo en su exposiciéon de
motivos, que la mayor parte de los problemas que debe afrontar la clase
trabajadora no tienen su origen en la falta de leyes, sino en las dificultades
para su aplicacion, convirti€éndose en simples derechos tedricos ya que dejan a

los trabajadores la tarea de exigir su cumplimiento, convirtiéndose asi en una

legislacion de aplicacion complicada, tardia y costosa.

E! 31 de julio de 1923 en el Estado de Jalisco, su Ley del Trabajo cita {a
responsabilidad del patrén ante accidentes y enfermedades de trabajo,
estableciendo que ésta se hacia extensiva a la asistencia meédica y
farmaceédutica por el tiempo que tardara la recuperacion, cuestion que en leyes
anteriores no se manejaba. Esta legislacion también preveia una modalidad del
seguro voluntario al establecer que los patrones podfan quedar eximidos de su
responsabilidad del pago de indemnizaciones cuando constituyeran seguros
contra accidentes a favor de sus obreros con compafilas de seguros o de

socofros mutuos que se obligaban a pagar en caso de realizacion del riesgo.

igualmente ordend la creacion del Departamento del Trabajo y Previsién
Social serialando en ese mismo ordenamiento sus fines y funciones tales
como: el impulso de los seguros populares y de sociedades cooperativas,
estudio de reformas sociales referentes al trabajo y previsién social,

elaboracion de proyectos de ley relativos al trabajo asi como el fomento de
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. cajas de ahorro, obligacion establecida en el articulo 123 fraccidon XXiX de la

constitucion de 1917, asi como otros con fines analogos. 28

En el ano de 1925 el Gobierno Federal llevé a cabo los primeros intentos
a fin de establecer un sistema de seguros para los trabajadores expidiendo la
tey General de Pensiones Civiles de Retiro, de ia cual tanto los funcionarios
como los empleados de |a' Federacion, del Departamento del Distrito Federal y
de los Gobiernos de Territorios Federales gozarian de una pension al llegar a
los cincuenta y cinco afios de edad y cumplieran con treinta afios de servicios o
bien cuando quedaran

inhabilitados para trabajar. Su financiamiento se

realizaba con las aportaciones que cubrian los trabajadores y el Gobierno.

El Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatan de 1926 establecia el
derecho de los trabajadores de gozar de una pension de retiro la cual se
otorgaria al contar con cincuenta afios de edad y que hubieran prestado sus
servicios con el mismo patrén y de manera continua durante 20, 25 6 30 afos

correspondiéndoles et 50%, el 75% y el 100% de su salario conforme a los

afios laborados.

El 5 de octubre de 1927 se presentd ante la Camara de Diputados un

proyecto de reforma a la fraccidn XXIX senalando: “Sera obligatorio el seguro

28 Cfr. Ley del Trabajo del Estado de Jalisco. Talleres Graficos El Sol. México. 1923.
p.26.
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de trabajo que se establecera bajo el control del Gobierno Federal. Se
considera de utilidad social la organizacién de instituciones que tengan por
objeto infundir o inculcar la previsidn popular; en consecuencia, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado debera fomentar el establecimiento
de cajas de seguros populares de vida, de invalidez, de cesacion involuntaria

det! trabajo y otras con fines analogos”, *°

Este fue uno de los intentos por el establecimiento del seguro del
trabajo en el que se intentaba comprometer de manera directa al Gobierno
Federal a proteger a aquellos que quedaban desempleados, sin embargo, este

proyecto no tuvo aceptacion y solo quedd como una innovadora propuesta.

En el afio de 1929 se hizo una reforma al preambulo y fraccion XXIX del
articulo 123 constitucional, en el que primeramente se facultaba al Congreso
de la Unidn para expedir leyes reglamentarias de trabajo asi como de
seguridad sdcial. por lo que se dejaban sin efecto las leyes que los Estados
habian decretado . en esa materia. igualmente esta reforma originéd la
obligacién de crear una Ley del Seguro Social, estableciéndose como a
continuacion transcribimos: “Se considera de utilidad publica la expedicion de

fa Ley def Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de

2* Congreso de la Unién. Los Derechos del Pueblo Mexicang. Tomo VIii. Porria.
México. 1967. p.744.
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cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con

fines andlogos”. *°

No obstante lo anterior, los patrones ain se resistian a aceptar los
broyectos para la creacién de un Seguro Social por considerar inoportuno
aumentar los gastos de produccién a la industria, que habia logrado sobrevivir
durante ljos afios mas diﬁcues._ Sin embargo, nunca rechazaron la idea de
implantar e! Seguro Social, unicamente se limitaban a solicitar el reparto de las

cargas entre los diferentes sectores.

2.3. LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Uno de los ideales de nuestra revolucion era la existencia de una
seguridad social, sin embargo, su implantacion no fue facil debido a tas
circunstancias en que se encontraba el pais después de haber atravesado por

una guerra civil, situacién que atras® por algun tiempo el cumplimiento de
dicho ideal.

Algunas de las medidas tomadas con ese fin se plasmaron en nuestra

Constitucién y en algunas legislaciones de diversos Estados de la Repﬁblica

2 Diario Oficial de la Federacion. Seccidon Primera. Tomo LVI. Numero 5. 6 de
septiembre de 1929,
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como anteriormente observamos, las cuales sirvieron de base inicial para la
instauracion de un sistema de seguro social que tuviera como objetivo amparar
a la poblacion en general, sin embargo, la falta de uniformidad en las mismas
al igual que la ausencia de una imposicion obligatoria de éstas, obligé a
facultar expresamente al Congreso de la Unidn a legislar en esta materia,
sefialandose la importancia del establecimiento de una ley que contuviera la
base para los seguros sociales; por lo que en el afio de 1932 se le concedieron
facuitades al poder ejecutivo para expedir la Ley del Seguro Social, misma que
por los cpnstantes cambios politicos suscitados en nuestro pals impidieron que

se concretara esta disposicion.

La elaboracion de esta Ley no fue tarea facil, se realizaron diversos
proyectos en base a estudios en los que se tomaron en cuenta las leyes
anteriormente expedidas por los Estados, la Ley de Pensiones Civiles de
Retiro, asi como de otras legislaciones extranjeras que se encontraban
vigentes, todo con el fin de poder establecer las bases técnicas imprescindibles
y tomando en cuenta la realidad social mexicana que diera base al surgimiento

de esta ley.

Uno de estos proyectos fue el presentado por el entonces Presidente
L&zaro Cardenas el 27 de diciembre de 1938, en donde se proponia la

cobertura de riesgos por enfermedades y accidentes de trabajo, enfermedades
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no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacioén involuntaria;
asi como la creacién de un organismo descentralizado encargado de la

Ti ion de la ley, que se denominaria Instituto Nacional de

P . i6n y ap

Seguros Sociales, sin embargo, la ausencia de una base actuarial origindé que

éate no Hegara a prosperar.

Dentro de este proyecto ya existia una conciencia de proteccién a los
desempleados, sin embargo, era dificil lograr que se estableciera un seguro

que los amparara, por o que en su exposicién de motivos se expresaba que

“...los graves inconvenientes que el Seguro Social para el caso de

desocupacién involuntaria a traido en los pocos paises que lo han adoptado,
hizo que se planeara su sistema de defensa colectiva en contra de ese riesgo.
No es un seguro propiamente dicho, lo que se establece, sino un conjunto
coherente de medidas tendientes a disminuir la amplitud de la desocupacion,
el Instituto de Seguro Social no cubrird de manera fija y completa el siniestro,
sino que luchara en contra del riesgo mismo, como amenaza colectiva que
es~.’

De manera que unicamente se proponia el establecimiento de ciertas
medidas indirectas que facilitarian a los obreros la consecucién de un nuevo
orientacion y educacion

trabajo, tales como agencias de colocaciones,

3 Instituto Mexicano del Seguro Social. Antecedentes de la Ley del Sequro Social
México. 1970. p.524.
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profesional, créditos a desocupados, créditos a largo plazo, comedores,

dormitorios y otros con fines analogos.

Posteriormente, al asumir el poder el General Manue! Avila Camacho, se

comprometié a expedir una ley del Seguro Social por lo que nombré al.

Licenciado Garcia Tellez como Secretario del Trabajo y Previsién Social, el
cual se hizo cargo de crear el Departamento de Seguros Sociales responsable
del estudio de proyectos relacionados al establecimiento de seguros sociales y

de la vigilancia del cumplimiento de las normas legales del seguro social.

En e! afio de 1941 se cred una Comisién Técnica por decreto del poder
ejecutivo con el fin de elaborar un proyecto de ley, dicha comision quedd
adscrita a la Secretaria del Trabajo a cargo del Licenciado Garcia Tellez quien
intervino directamente junto con otros reconocidos estudiosos de la materia en

la elaboracién de este proyecto.

A su vez, éste fue sometido a la consideracidn del Comité
Interamericano de Seguridad Social en el congreso celebrado en Santiago de
Chile en 1942, teniendo gran aceptacidon entre los participantes, por lo que fue
remitido por el Presidente de la Republica al Congreso de la Unién, logrando

su aprobacion el 31 de diciembre de ese arfo y publicandose en el Diario Oficiai
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en el mes de enero de 1943, 32

.
De ese momento en adelante los presidantes de {a Republica enviaron

diversos proyectos para modificar la ley, teniendo como propdsitos
fundamentales el incrementar la poblacién protegida asi como disminuir las
condiciones para otorgar las prestaciones al igual que incrementar el monto de

las otorgadas.

En el ano de 1973, el entonces Presidente Luis Echeverria Alvarez,
expidié la nueva Ley del Seguro Social que entrd en vigor el 1° de abril de ese
mismo afo y que abrogd a la ley anterior, estableciendo ya como finalidad de
ia seguridad social, e! garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion a los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, nombrando al Instituto
Mexicano del Seguro Social como el organismo pulblico encargado de su
organizacién y administracion, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros

ordenamientos.

La implantacion de esta ley marcé un paso definitivo para alcanzar, en

cierta medida, la tan anhelada seguridad social en nuestro pais, al contar ya

32 Cfr. MORENO PADILLA, Javier. Régimen Fiscal de_la Seguridad Social. Themis.
México. 1991. p.24.
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con una legislacion especial que estableciera proteccion en determinadas ramas

de |la seguridad para los trabajadores.

2.4. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Con la realizacion de cada vez mas medidas para una seguridad social se
hizo necesario el establecimiento de instituciones que estuvieran a cargo del
cumplimiento y aplicacion de estas disposiciones. Es asi que con la creacion de la
Ley del Seguro Social quedd establecido que la seguridad social debia estar a
cargo de entidades o dependencias publicas, federales o locales y de organismos
descentralizados, derivandose de esto primeramente el nacimiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social y posteriormente el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas, que enseguida analizaremos.

2.4.1. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Esta institucidn surgid® como la primera en otorgar y proporcionar los
medios indispensables contemplados en la seguridad social a los trabajadores

dentro de las ramas de accidentes y enfermedades de trabajo, enfermedades
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generales, maternidad, invalidez, vejez y muerte.

Inicialmente esta institucion unicamente brindaba sus servicios a aquellos
trabajadores que percibian un satario, ya que su sistema consistia en velar por

las necesidades generales del asalariado y no de intereses particulares o de

la minoria.

De igual forma se establecié el Seguro Social con el caracter de obligatorio
en relacion al aseguramiento y al pago de cuotas, con el fin de poder garantizar

asi la subsistencia de los derechos de los asegurados.

También se tomo en cuenta para considerarlo como obligatorio, la
experiencia internacionat que demostraba que cuando se dejaba a la iniciativa
individual inscribirse al seguro, generalmente no resultaba, debido a que el
hombre por naturaleza no tiene muchas cualidades de prevision.

'

Posteriormente en la nueva ley se da gran relevancia al seguro voluntario,

tratando de extender el régimen dé seguridad social a personas no ligadas a otra

por vinculo laboral, pudiendo asegurarse en general a todos los integrantes de la

sociedad.

De manera que esta institucidn marcé un paso trascendental en
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el establecimiento de instituciones de seguridad social en nuestro pais, siendo la
inspiraciéon para la creacién de otras con fines similares, que lograran la

proteccion integrat del resto de la poblacion que no quedaba amparada por ésta.

2.4.2. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE (LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Esta institucion tuvo su origen en e! descontento del cada vez mayor
namero de trabajadores al servicio del Estado que requerian de un sistema
adecuado que satisficiera algunas de sus necesidades; razén por la cual el
Presidente Plutarco Elias Calles, al observar esas inquietudes, promulgo el 12 de
agosto de 1925 la primera Ley General de Pensiones Civiles de Retiro,
proporcionandoles con ésta a los empleados plblicos derechos de jubilacién,

proteccién en la vejez, asi como préstamos a corto plazo e hipotecarios.

A partir de su expedicién, esta Ley sufrid diversas reformas encaminadas,
en general, al mejoramiento de las prestaciones que contemplaba asi como de

incorporar a un mayor numero de trabajadores a su régimen de seguridad social.

En el afo de 1947 fue promulgada una nueva ley que contenia

disposiciones mas avanzadas, sin embargo, posteriormente se manifestaron
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situaciones que no estaban contempladas en la misma, tales como el acelerado
aumento del numero de trabajadores del sector publico que requerian de un
mayor numero de servicios, asli como la problematica surgida en ia estructura
administrativa de la institucion. Dichas situaciones propiciaron que se creara un
nuevo organismo, que tomando en cuenta las anteriores experiencias, pudiera

cubrir los nuevos requerimientos de la poblacién.

De manera que, el 28 de diciembre de 1959 es creado el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como un

organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,

teniendo su domicilio en la ciudad de Meéxico, el cual incrementaria las

prestaciones y servicios a los trabajadores. 3

En el ano de 1960 se adiciond al articulo 123 constitucional el apartado B,

elevando a rango constitucional un régimen protector de los trabajadores al

servicio del Estado. De esta disposicién se derivé la creacién de su ley

reglamentaria denominada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

33 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. La Nueva Legislacién de Seguridad. Social en México.
Unidn grafica. México. 1977. p.223.
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La ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del estado del afno 1859, al paso de los afios seria objeto de
diversas modificaciones con el fin de proporcionar mejores condiciones en los
servicios y prestaciones establecidas, pero no obstante sus reformas esta ley

fue abrogada por una nueva que entro en vigor el 1° de enero de 1984,

Sin embargo, para al realizacion de esta Ley no se tomo en
consideracion la experiencia obtenida en la creacidon de la Ley del Seguro
Social, para lograr asi un mejor esquema de prestaciones y una organizacién
administrativa mas moderna en el régimen de seguridad social para los

trabajadores del Estado.

2.4.3. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS.

Esta institucién tiene como antecedente la Ley de Retiros y Pensiones
Militares, expedida el 30 de diciembre de 1955, durando su vigencia hasta el
afio de 1961 en que se promulgd el primer ordenamiento de la Ley de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

Posteriormente, el 29 de agosto de 1976, el Presidente Luis Echeverria

Alvarez promuigd una nueva ley en Ia que se disponia la creacidn del Instituto
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de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, como un organismo publico
descentralizado con personalidad y patrimonio propios y cuyas funciones
serian las de otorgar las prestaciones y administrar los servicios que la ley le

encomendara. >

Sin bargo, hasta m dias no se ha tomado la debida
importancia que estos derechos merecen, y se han dejado en total desventaja
a los militares en materia de seguridad saocial frente a aquelios trabajadores

que gozan de un seguro social mas firmemente establecida.

La seguridad social, como hemos visto, tiene un campo de aplicacion
muy extenso por lo que a través de las Instituciocnes creadas en nuestro pais,
ha logrado adecuarse de la mejor manera a las necesidades y situaciones de
cada individuo en particular, tratando de no olvidar a ningGn sector social de la

poblacion.

Estas instituciones han debido y deben seguir adecuandose conforme la
realidad socia! lo determine, con la finalidad de seguir mejorando tanto las

prestaciones ya establecidas, como el incrementar otras nuevas que

gan las r idades presentes de la poblacién del pais.

34 Cfr. TENA SUCK, Rafael y Hugo ltalo. Ob.cit. p.12.
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CAPITULO IN1

EL SEGURO DE DESEMPLEO EN OTROS PAISES.

3. 7. SEGURO DE DESEMPLEO.

El desempleo en la actualidad en un problema que todas las sociedades
han tratado de combatir por diversos medios, sin embargo, éste no se manifiesta
como una situacidn que se presente en todas las naciones del mismo modo ya
que varia ain dentro de la misma nacién en relacic_&n a la situacién especifica de
la sociedad en que se produzca, por lo que cada una ha debido tomar diferentes

medidas que se adapten al problema especifico que enfrentan.

El desempleo, como anteriormente lo definimos, implica la falta de actividad
productiva o bien la reduccidn de las jornadas normales de trabajo por causas

ajenas a la voluntad del trabajador.

Esta falta de actividad productiva suele traer numerosas consecuencias
que primeramente afectan al individuo que la sufre y posteriormente las mismas

' se hacen extensivas a su entorno social.
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La persona que afronta esta situaciéon generaimente se ve afectada no solo
econdmicamente, sino también moral, fisica y socialmente, por 1o que si ésta
persiste por periodos prolongados no solo logra dafiar al individuo sino que sus
consecuencias se reflejan primordialimente en su ambito familiar propiciandose en
muchas ocasiones su desmembracion. Iguaimente la falta de actividad por tiempo
prolongado deriva en una pérdida o disminucién det grado de aptitudes para

desarroltar un trabajo determinado surgiendo con esto, otro obstaculo para lograr

encontrar un nuevo empleo.

Del mismo modo, quien queda bajo esta situacion no dnicamente ve
reducido en lo personal su nivel econdmico, sino que también este afecta a los
demas componentes de la sociedad que no sufren propiamente el desempleo, at
originarse un desequilibrio en el poder adquisitivo y produciendo un descontrol en

fos sectores productivos del pais.

Si a las consecuencias que forzosamente produce el desempleo sumamos
ia falta de previsidén que prevalece, encontramos que las pocas personas que han
fogrado ahorrar algun dinero para hacer frente a los dias dificiles, pueden recurrir
a sus reservas, pero solo durante cierto tiempo; no obstante, encontramos que la
mayoria no sélo no se preocupa por su bienestar futuro por considerar primordial
el presente, sino que por mas voluntad de prevision los salarios percibidos no son

lo suficiente para permitirles guardar cierta cantidad de dinero, dejandoles éste -
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unicamente hacer frente a sus necesidades esenciales para vivir.

Por otro lado, el desemplec no es una situacibn a la que deba
encontrarsele una solucidén para resolver unicamente problemas presentes, sino
que por el contrario, la magnitud del mismo hace cada vez mas necesaria la
creacién de organismos que se encarguen directamente de evitarlo o bien de
atenuarto eficazmente en un futuro, ya que si actualmente existe un gran numero
de personas desempleadas en todo el mundo ., dentro de pocos afios que la
poblacion se incremente, no solo deberad combatir la escasez de productos

naturales sino también la de empieo.

Por consiguiente es necesario, para resofver el problema, conocer
primeramente las causas que |0 originan; las cuales en este caso resultan ser muy

diversas por lo que su solucién no puede ser anica.

Dentro de las principales causas encontramos que pueden llegar a ser
sociales, econdmicas o politicas, o bien una combinacién de todas por

encontrarse vinculadas entre si.

De las causas sociales que principalmente originan el desempleo,
encontramos el constante aumento de la poblacién en el mundo, los conflictos

bélicos dentro de un mismo pais o bien con otras naciones, asi como la cada vez
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mayor centralizacién de las masas dentro de determinadas regiones,
considerandose estas causas ya en si como un problema que solucionar, lo cual
ha hecho insuficientes los programas de apoyo para la creacidn y proteccion del

empleo instituidos en el mundo.

Otra causa que actualmente afecta a la mayoria de los paises son los
constantes cambios de gobiernos que provocan inestabilidad politica y a su vez

derivan en crisis econdmicas cada vez mas dificiles de afrontar por las

sociedades.

Sin embargo, no obstante conociéndose las causas y consecuencias del
desempleo, aun no se ha logrado determinar una solucion al problema. Dentro de
los intentos de solucidn, la comunidad internacional ha establecido por medio de
la Organizacién Internacional del Trabajo diversos convenios con el objeto de

lograr establecer disposiciones comunes a todos los paises en materia de

desempleo.

En su convenio Numero 2 relativo al desempleo de fecha 29 de octubre de

1919, se contempla por primera vez la creacidon de un seguro contra el

desempleo, mediante instituciones gubernativas © mediante concesién de
subvenciones gubernamentales a asociaciones cuyos estatutos dispongan el

pago de indemnizaciones de desempleo en favor de sus socios.
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En convenio posterior celebrado en Ginebra, en el afic de 1934, se
-establecen fas bases principales de otorgamiento y suspension del derecho en el
otorgamiento del seguro de desempleo, estableciendo las condiciones minimas a

que debe sujetarse todo sistema de seguro.
Sugiere tres métodos de otorgar la prestacion:

*1. iIndemnizacién, es decir, el pago de una cantidad devengada con motivo
de las cotizaciones abonadas en virtud del empleo del beneficiario afiliado a

un sistema obligatorio o voluntario.

2. Subsidio, es decir, una prestacion que no constituye ni una
indemnizacion, ni un socorro concedido en virtud de medidas generales de
asistencia a los indigentes, pero que puede constituir la remuneracion de
un empleo en trabajos de asistencia organizados de acuerdo con las

condiciones que se fijen.

3. Una combinacion de ambas.” 3°

33 Jnstituto Mexicano del Seguro Social. Compilacion de Normas Internacionales sobre
Seguridad social. Tomo |. México. 1979. p.176.
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Iguaimente contempla no solo |a situacion del desempleo total sino también
del parcial, derivandose de este ultimo el derecho a recibir indemnizaciones o

subsidios cuando la jornada de trabajo se vea reducida.

No obstante, por medio de una resolucion de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social del afo 1942, se considera que una de las acciones
fundamentales que deben emprender los Estados son Jja implantacidon de
programas de seguridad social que procuren los medios indispensables para
lograr el empleo total, sin dejar a una lado e! apoyo a los trabajadores que

involuntariamente han quedado sin él, esto mediante el seguro de desempleo.

Dentro de las contingencias que la seguridad social a nivel internacional ha
protegido, se ha dejado al desempleo entre los Gltimos grandes riesgos sociales a

proteger.

En la lucha de proteccidon del desempleo, hace ya muchos afios que en
algunos paises existen regimenes de seguro de desempleo, el cual ha sido
creado tomando en 1o particular sus experiencias anteriores en la materia. Esto ha
provocado que existan notables diferencias entre los sistemas creados, ya sea en

cuanto a su aplicacion o bien a sus modalidades.

E! seguro de desempleo debe entenderse fundamentalmente como el
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otorgamiento de subsidios a los trabajadores como compensaciéon por la perdida

salarial debido a causas ajenas a su voluntad.

Ei principal objetivo de este seguro consiste en eliminar las consecuencias
personales y humanas del desempleo, haciéndose evidente que el pago del
subsidio o prestacion durante un periodo de crisis puede contribuir notablemente a
mantener el poder adquisitivo de los trabajadores asi como contrarrestar la baja

de los niveles de produccion y el empleo.

Es por eso que se hace cada vez mas necesario su establecimiento dentro
de un nuevo programa social mas adecuado a las necesidades actuales de los

paises que adn no lo establecen.

£l seguro de desempleo adoptado por varios paises registra tres tipos de

sistemas:

“1. Seguro obligatorio de desempleo. Las categorlas prescritas de

trabajadores deben afiliarse a el.

2. Seguro de desempleo subsidiado y voluntario. La afiliacion es facultativa,
salvo, en algunos casos, para los afiliados a los sindicatos, que estan

obligados a adherir a las cajas de éstos.
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3. Asistencia de desempleo. Financiada con fondos publicos y sujeta a una

prueba de recursos, ingresos o ganancias.” *¢

El seguro obligatorio es aquel en que la ley exige su cobertura y se usa el
poder tributario para el financiamiento de las prestaciones, siendo el que
actualmente predomina en muchos paises por las ventajas que representa,
mientras que el seguro subsidiado y voluntario unicamente existe en unos cuantos

palses por el riesgo que éste implica.

Generalmente e! seguro facultativo se constituye mediante afiliacion a.cajas
de seguros que usualmente se organizan para miembros de una profesién en
particular, por lo que en ocasiones se convierte ineficaz este sistema cuando
surgen crisis en una determinada industria, produciendo que las aportaciones de

sus miembros sean insuficientes.

Por otro lado, la asistencia de desempleo existe en algunas naciones
independientemente de la existencia de un seguro obligatorio o facultativo, la cual
se constituye con el objeto de ayudar a los trabajadores que no reunen las

condiciones para tener derecho o bien ya las han agotado.

38 Oficina Internacional del Trabajo. Introduccion a la Seguridad_social, Tercera edicién.
Suiza. 1984. p.95.
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En algunos paises se admite que el pago de las prestaciones se realice en
especie, consistiendo generaimente en entrega de productos alimenticios o

combustibles, que sustituyen, parcial o totalmente, a las indemnizaciones o las
complementan.

Por lo anterior, observamos que diversas son las variantes que este seguro

presenta en cada uno de los Estados que lo contemplan, por lo que analizarermos

a continuacion la forma que éste reviste en algunos paises.

3.2. GRAN BRETANA.

Gran Bretafia fue el primer pais en el que se adoptd el seguro de

obligatorio desempleo, mediante una ley nacional del afio 1911, Esta ley
establecia los fundamentos juridicos que deberian aplicarse en todo el pais, ast

como la mencidén de que su administracion deberia realizarse principalmente por
el Estado.

En sus inicios este seguro surgid de manera experimental y limitada, ya que
al principio de su aplicacidn, éste unicamente amparaba a un numero reducido de

trabajadores que anteriormente habian padecido de gran inestabilidad en su
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empleo. No obstante, en afos posteriores este seguro fue adquiriendo mayor

aceptacion y cada vez se sumaron a el un mayor namero de personas empleadas.

Sin embargo, los conflictos bélicos suscitados provocaron graves crisis
econdmicas que derivaron en el surgimiento de problemas de desempleo, por lo

que el seguro atravesoé por dificuitades tanto de su organizacion como financieras,

principalmente.

Dentro de ias medidas tomadas para subsanar el problema del desempleo
y tratar de aminorar las dificultades econdmicas que se suscitaron se decidid
aumentar la duracién maxima del periodo de prestaciones e instituir el sistema de
prestaciones suplementarias por personas a cargo, lo cual permitia que aquelios

que tenfian la responsabilidad de mantener a su familia pudieran afrontar mas

facilmente esta situacion.

Mas adelante se dejo integramente al Estado la administracién de aquellios
desempleados que gozaban de prestaciones a largo. plazo, debiendo estos
ultimos comprobar su insuficiencia econdmica para tener derecho. Sin embargo,
posteriormente se modificod la estructura del seguro de desempleo restringiéndose
su otorgaciodn solo por corta tiempo, y se cred un régimen especial de asistencia

para fos trabajadores afectados de desempleo de larga duracién.
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Al paso de los afnos este seguro tuvo que ser modificado adecuandose a
las necesidades de la poblacion britanica y de los adelantos que en esta materia

se daban mundialmente.

En la actualidad el Department of Social Security (Departamento de
Seguridad Social), es el ministerio competente para la administracion de todas las
prestaciones econdmicas de la seguridad social. Aunque las prestaciones por
desempleo son administradas de hecho por el Deparment of Employment
{Departamento de Empleo), debiendo sujetarse su actuacidon necesariamente a

los criterios del primero.

“Para causar derecho a las Unemployment Benefit (Prestaciones por

desempleo), el asegurado debe:

- Haber cotizado un afio en los dos afos precedentes a la solicitud de la
prestacion, sobre unos ingresos equivalentes como minimo a veinticinco veces el

limite minimo de la cotizacién semanal del citado arfio”. 37

La prestacion por desempleo es contributiva al igual que la de enfermedad,
maternidad, invalidez, accidentes de trabajo, vejez y muerte. Los gastos de las

prestaciones contributivas se financian fundamentalmente por las cotizaciones de

7 PIETERS, Danny. Introduccién al Rerecho de la_Seguridad Social de les_Paises
Miembros de la Comunidad Europea. Civitas. Esparia. 1992, p.186.



65

los asegurados 'y empresarios, ademas anualmente el Tesoro aporta un

suplemento equivalente al §% de los gastos. Estas cotizaciones y el suplemento

de! Tesoro ingresan en el National Insurence Fund (Fondo Nacional de Seguros).

La Cotributory Unemployment Benefit (prestacion contributiva por
desempleo), se abona al asegurado que haya cumplido los requisitos de
cotizaciéon y que este desempleado. Para gozar de esta prestacion es necesario
que transcurran 3 dias de desempleo, teniendo una duracidén maxima de 1 ano

por un periodo igual de desempleo.

Si los periodos de desempleo son interrumpidos por periodos de empleo
inferiores a 8 semanas, se unen a efectos de la duraciéon de la prestacién. Si el
periodo maximo de la prestaciéon se ha agotado, puede surgir un nuevo derecho a
la prestacion si el interesado ha estado empleado durante al menos 13 semanas y

16 horas como minimo en cada una de ellas. 38

Esta condicion se ha establecido con ia finalidad de tratar de impedir que
los trabajadores que hayan laborado durante un periodo muy corto se hagan
nuevamente acreedores a la prestacidon, evitando con esto que el tiempo laborado

sea inferior al periodo en el que tendrlan derecho a recibir la prestacion.

38 Cfr. Ibidem. p.191.
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El desempleado debe tener disposicién para trabajar, es decir, debe querer

vy poder aceptar cualquier empleo adecuado. El desempleo debe ser involuntario.

E! desempleado no esta obligado a inscribirse como demandante de
empleo, sin embargo, si esta obligado a acudir a la oficina de empleo cada dos

semanas a efectos de control.

Quedan incluidos bajo este seguro tod los trab

es, salvo aquellos

menores de 15 o mayores de 65 afos, esposas y mano de obra familiar a

domicilio, empleados a tiempo parcial, ocasionales, auxiliares y comisionistas.

3.3. ITALIA.

Este pais fue el segundo en adoptar el seguro obligatorio de desempleo en
virtud de decreto ley de fecha 19 de octubre de 1919.”° Anteriormente se habia
intentado el establecimiento de cajas locales de desempleo, es decir, era un
sistema facultativo el que se pretendid establecer inicialmente, sin embargo, al

igual que en otros paises éste no llegd a adquirir gran importancia.

2 Ctr. Idem.

“? Cfr. Oficina Internacional del Trabajo. Los sistemas de Seguro de desempleo. Suiza.
1955, p.28.
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E! seguro obligatorio que se Implamd seguia fielmente las disposiciones
establecidas por el gobierno britanico en ia materia, adoptando especialmente el
meétodo de cotizaciébn tripartita. Mas adelante, a consecuencia de las
transformaciones politicas y econémicas tuvo que modificarse y adaptarse a las
necesidades del momento; es asi que dentro de las reformas hechas, se decidid
conceder a jos desempleados un subsidio diario especial y uniforme para todos,

como prestacion complementaria por carestia de la vida.

Por decreto del afio 1935 la indemnizacion de! seguro de desempleo se
otorgaba desde |a fecha en que el trabajador quedaba sin empleo, siempre que el
asegurado probara su inscripcion en la oficina del trabajo instituida para su
categoria profesional. También se mencionaba la exclusidn de aquelios que no

desarrollaran trabajos ':'ermanentes.‘.l

Actualmente existen dos regimenes que amparan esta situacién, el seguro
de desempleo y las prestaciones por desempleo, creandose estas tltimas con el
objeto de proteger a aquellos que no logran reunir los requisitos para el

otorgamiento del primero.

Para tener derecho a las prestaciones del seguro de desempleo, es

necesario, que el interesado haya estado asegurado durante al menos dos afios y

“* Cfr. Ibidem. p.29.
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haya cotizado al menos 52 semanas en los dos afios precedentes. Para tener
derecho a las prestaciones especiales, debe haber permanecido asegurado

durante al menos cinco semanas.

Tanto para las prestaciones del seguro como de las especiales, se requiere
que el interesado esté inscrito como demandante de empleo en la oficina

correspondiente.

Para las prestaciones del seguro es necesario cubrir un periodo de espera

de siete dias y para las especiales solo se requiere de un dia.

La duracién de las prestaciones son de 180 dias al afio para las que
corresponden al seguro, mientras que las especiales se otorgan por 90 dias al

afio.

Si fa terminacién de la relacidn de trabajo se debe al cierre de una empresa

o por reduccién del personal, se reconoce una prestacién por desempleo especial.
-

La cuantia de esta prestacidn equivale a 2/3 de los salarios previos y se abona

durante un periodo de 180 dias, debiendo cubrir como requisito el minimo de 13

semanas de cotizacion.

Si el trabajador estd parcialmente desempleado por reduccién de la jornada
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laboral por circunstancias ajenas a la voluntad del empresario o por circunstancias

del mercado, puede solici una prestacion complementaria. L.a cuantia de este

complemento es el B0% que habria percibido en las horas que no trabaja.

Estas prestaciones y complementos se determinaron con la finalidad de
cubrir los riesgos mas comunes, ya que tanto el cierre de empresas como la
reduccién de la jornada son circunstancias que se producen ciclicamente
conforme los movimientos econdmicos que sufra el pais, por lo que se amparan

de modo especial y diferente al desempleo general.

Para que el trabajador pueda solicitar estos complementos es necesario
que el empresario haya solicitado la autorizacidén al gobierno para poder reducir

temporalmente su personal o bien la jornada de trabajo.

La prestacion se abona durante un periodo maximo de tres meses, aunque
es posible alguna prorroga, y su cuantia no puede exceder de un cierto limite

maximo mensual.

Bajo este régimen de seguro de desempleo quedan asegurados la mayoria
de los trabajadores , con excepcidon de aquellos que se dediquen a los servicios

domeésticos, a domicilio, estacionales, ocasionales, artistas y personal de salas de
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espectaculos o bien aquellos que sean menores de 14 o con mas de 60 afos de

edad, y en general los trabajadores cuyo desempleo es dificil de comprobar. “2

3.4. ESPANA.

En este pais el primer intento por establecer el seguro de desempleo surgi¢
mediante un decreto promulgado en el afio de 1931 que posteriormente se

convertiria en ley, siendo éste una innovacion dentro del derecho espafol.

Este proyecto con el tiempo sufrié diversas reformas hasta que se anuld su
vigencia. Este subsidio se otorgaba con las siguientes limitaciones, la prestacién
no podia exceder del 60% del jornal ordinario del desempleado, el tiempo de
otorgammiento no excedia de 60 dias en 12 meses consecutivos, cumplir con un

periodo de espera maximo de 6 dias sin salario y sin trabajo. 4>

En la actualidad este seguro tiene su fundamento en el articulo 41 de su
Constitucién, que establece lo siguiente: “Los poderes publicos mantendran un
régimen publico de seguridad social para todos los ciudadanos, que garantice la

asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,

“2 Cfr. PIETERS, Danny. QOb.cit. p.266.
“3 Cfr. PEREZ BOTIJA, Eugenio. Curse_de Derecho del Trabajo. Tecnos. Espafia. 1950.
P.501
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especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones

complementarias seran libres”. **

Esta disposicién actualmente se otorga mediante la ley de protecciéon por
desempleo de fecha 31 de agosto de 1984. En ella se ampara tanto al desempleo
total como al parciaf; la proteccién que se otorga se estructura en dos niveles: uno

contributivo y otro asistencial, ambos de caracter publico y obligatorio.

En el nivel contributivo ias prestaciones econdmicas se denominan

prestaciones por desempleo, las cuales se determinan en funcién de los ingresos

iones se denominan

previos, mientras que en el nivel i cial sus pr

subsidios por desempleo y su cuantia es independiente del nivel de ingresos

previos.

El nive! contributivo tiene por objeto proporcionar prestaciones que
sustituyan el salario dejado de percibir como consecuencia de la pérdida de un

empleo anterior o de la reduccién de la jornada. Estas prestaciones se constituyen

por:

“-Una prestacién econdmica por desempleo total o parcial.

“* LABASTIDA, Horacio. Las Conslituciones Espafiolas. Fondo de Cultura Econdémica.
México. 1994. p.233.
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-El abono de las cuotas de seguridad social por contingencias comunes en
ios supuestos de extincion del contrato, ya que los casos de suspension
temporal o de reduccién de jornada, la entidad gestora, solo abona la

aportaciéon correspondiente al trabajador”. hed

Es decir, no unicamente se consideran el pago del seguro por desempleo
sino que se integra dentro del mismo el pago de las cuotas de seguridad social,
lograndose con esto la permanencia del derecho que tiene el trabajador para

gozar de las mismas.

Las prestaciones por desempleo se abonan a aquellas personas que
queriendo y pudiendo trabajar pierden sus trabajo o ven reducida su jornada. Para
tener derecho a las prestaciones contributivas de desempleo es necesario haber
cotizado un periodo de 6 meses durante los 4 afos anteriores al desempleo.

Ademas es necesario que no se haya alcanzado la edad de jubilacién.

El derecho a las prestaciones de desempleo puede proporcionarse
después de la edad de jubilacién, si el interesado no ha cotizado lo suficiente

para causar derecho a la pensidn de jubilacién.

** ELORDI DENTICI, Alberto.El Sisterna de proteccién por Desempleo v Perspectivas.
Presupuesto y Gasto Publico. Espaiia. 1994. p.35.
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Por lo que respecta al nivel asistencial, se constituye como complemento
del anterior, garantizando la proteccién de los trabajadores desempleados que se
encuentren en determinadas situaciones no protegidas por el nivel contributivo. Y

comprende el otorgamiento de:
“-Un subsidio por desempleo.

-El abono de las cotizaciones a la seguridad social correspondiente a las
contingencias de asistencia sanitaria, proteccién a la familia y, en su caso,

jubitacién, durante la percepcion det subsidio por desempleo.” ¢

Las prestaciones economicas a nivel asistencial se abonan a aquellos
trabajadores que hayan agotado las prestaciones contributivas de desempleoc o a
aquelilos mayores de 18 anos que hayan cotizado al menos 3 meses , tengan
responsabilidades familiares y no tengan ingresos superiores al salario minimo
interprofesional. También tienen derecho a estas prestaciones los inmigrantes

retornados y los excarcelados si cumplen con determinadas condiciones.

En cuanto a {a duracidn de las prestaciones, éstas suelen variar de un nivel
a otro. En el nivel contributivo la duracidon depende del periodo cotizado en los

aitimos 6 afios y su cuantia de la base que se ha cotizado durante los 6 meses

“¢ 1dem.
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anteriores al cese. El limite maximo por el que se otorga es por un periodo de 2

anfos.

La prestacion se otorga dentro de los primeros 6 meses por un 70% y el

tiempo restante a razon de un 60%, ambos en relaciéon al promedio de la base de

cotizacién.

La cuantia de la prestacién esta delimitada por topes minimos y maximos,
debiendo considerarse comb base para su determinacién el salario minimo
interprofesional, es decir, nunca podra ser inferior a éste. El minimo de la
prestacion sera el 75% o el 100% del satlario minimo interprofesional, segun si el
trabajador tiene o no hijos a su cargo, y el maximo puede consistir dei 170%

cuando no tenga hijos y del 195% al 220% si se tienen uno, dos o mas hijos a

cargo respectivamente,

Las prestaciones asistenciales se abonan por un periodo que puede variar
de 3 a 30 meses. La cuantia de! subsidio por desempleo consiste en el 75% de!
salario minimo interprofesional. Hay supuestos de subsidios especiales en los que
la cuantia puede llegar al 100% y al 125% del salario minimo interprofesional,
cuando se tienen responsabilidades familiares.

En relacion a las cotizaciones por prestaciones por desempleo son
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aportadas fundamentatmente por los empresarios. En el caso de los subsidios por

desempleo el Estado es el que soporta su financiaciéon. *7

3.5. ESTADOS UNIDOS.

Inicialmente en este pais los primeros intentos de proteccién al desempleo
se fundamentaron en el sistema facultativo, logrando solo por corto tiempo
beneficios, ya que el aumento de la necesidad de cobertura y la faita de afiliacion

de un numero considerable de trabajadores hizo que este proyecto fracasara.

A consecuencia de la gran depresion econémica sufrida a partir del afo
1929 y el subsecuente aumento del numero de trabajadores desempleados
provoco gran interés de ia poblacion en general para la creacion de un seguro de

desempleo en ef que interviniera directamente el Estado.

“El primer sistema oficial de prestaciones de desempleo en Estados Unidos
fue el instituido por el Estado de Wisconsin el 29 de enero de 1932". *® Este
régimen se basaba fundamentalimente en la legislacidn relativa a las
lndemn.izaciones por accidentes de trabajo, por ser la unica ley en vigor que

regulaba en materia de seguridad social.

“? Cfr. PIETERS, Danny. Ob.cit. p.345.
“s Oficina Internacional del Trabajo. Los Sistemas de Sequro de Desempleo. Ob.cit. p.44
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Las contribuciones eran realizadas por los empleadores en relacion
proporcional de desempleo en cada empresa, por lo que se les motivaba a

separar a un menor numero de trabajadores de su empleo.

Posteriormente, bajo iniciativa del entonces presidente Franklin Roosvelt,
se presentd para su aprobacién un programa de seguridad social en el que se
inclufa entre otros la compensacién por desempleo. Esta iniciativa logré su
aprobacién por el Congreso por lo que se promulgé el 14 de agosto de 1935 la
Social Security Act. *°

Mediante esta disposicién el gobierno federal, obligo a los Estados a crear
programas de seguro de desempleo, exigiéndoles un impuesto especial a los

empresarios y ofreciéndose a pagar todos los gastos de administracion de los

programas.

Este seguro se rige bajo el sistema federal, sin embargo, el programa es
operado en cada uno de los Estados. La ley general Gnicamente dispone los
lineamientos minimos que deben respetarse, por lo que cada uno de ellos
establecen en particular los requisitos para su otorgamiento, derivandose en

muchas ocasiones discrepancia entre las diversas disposiciones.

“2 Cfr. Idem.
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El seguro de desempleo es obligatorio, por lo que los empresarios deben
contribuir con el 3% sobre todo salario que abonen. En la mayoria de los Estados
unicamente participa con su contribucién el empresario, sin existir ninguna

contribucién por parte de los empleados.

Para ser beneficiario de este seguro debe tratarse de trabajadores que
.hayan laborado durante determinado tiempo anterior a sus situacién de

desempleo, y siempre que éste se deba a causas ajenas a su voluntad.

La prestacion recibida por los desempleados no es equivalente at salario
que percibian anteriormente, ya que con esto se evita propiciar que el beneficiario

goce de los beneficios sin buscar un empieo.

El trabajador desempleado debe acudir a la agencia estatal de empleos
para inscribirse y poder exigir el otorgamiento de la compensacién. Si dentro de
un periodo de espera que comunmente es de una semana no ha logrado
conseguir un trabajo adecuado, comienza a recibir la prestacién por un tiempo
determinado, el cual puede variar de 3 a 26 semanas, o bien hasta que haya

obtenido trabajo, si fuera antes.

Pueden pertenecer a este seguro todos los trabajadores con excepcidn de

aquellos que desempefien labores agricolas, domésticas, los percadores,
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comisionistas, temporeros, empleados de instituciones sin fines de lucro y

aquellos que trabajen en empresas que ocupen de 1 a 3 personas anicamente.5°

3.6. URUGUAY.

Durante varios anos este pals no sufrié los problemas de desempleo, sin
embargo, debido al estancamiento que soporto su economia por periodos
prolongados, provocd que por primera vez se diera un gran aumento en el nimero

' de desempleados originando la necesidad de crear medidas que combatieran este

problema.

La ley promulgada et 11 de enero de 1934 y una posterior del afio 1940
fueron las primeras en establecer de forma mas concreta disposiciones en contra
del desempleo.51 Estas leyes proponian que a las personas que quedaran sin
empleo y no alcanzaran aun el derecho a una pensién por jubilacidn, ya sea por
falta de edad o de antigiedad, adquirirfan el derecho a recibir un subsidio por

desempleo.

- 52 Cfr. Ibidem. P.67.

%' cfr. FERRARI, Francisco. Los Pringipios de Ja_Seguridad Social. Depalma. Argentina.
1972. p.215.
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Inicialmente a esta prestacidn se le denomino jubilacion temporal, sin
embargo, muchas fueron las controversias que se suscitaron por este calificativo;
ya que se trataba de asimilar al desempleo con la jubilacion por llegarse a

considerar que ambos tenian un elemento en comuan, la pasividad.

No obstante, mas adelante se estimé que estos dos términos no podian
equipararse, debido a que muy diferente es la inactividad a consecuencia de la
edad y otra muy diferente es aquella que se deriva de un acontecimiento de

caracter temporal y ajeno a la persona que pierde momentaneamente su empleo.

Un fendmeno importante en este pals lo constituyé el empleo estacional,
por lo que se derivd la creacién de una disposicidn denominada Ley de las 100
horas, mediante la cual se obligaba a los empresarios a garantizar a sus obreros
una jornada minima no inferior a cien horas de trabajo mensual durante un

periodo de cien dias. De este beneficio podian gozar los trabajadores que

contaran con antigledad de mas de un afio.

Sin embargo, esta ley no solucioné el problema, por lo que posteriormente
fue remplazada por otra que organizo el seguro de desempleo estacional de
acuerdo a las ideas y métodos utilizados por el Seguro Social. Sin embargo, este
subsidio en la actualidad no se paga solo durante una temporada en especifico,

sino que se hizo extensiva a todos los meses del arfio, por lo que ya no puede

ESTA YESIS NO DERE
SALB OE LA BIBLIGTECA
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mencionarse como seguro estacional, 52

En el afo de 1958 se cred ya con caracter de obligatorio el seguro de
desempleo en favor de aquellos que teniendo la capacidad y voluntad para ejercer
otro no logran conseguirio. Esta ley con sus posteriores reformas sigue ain en

vigencia.

Para tener derecho a esta prestacion el asegurado debe aportar como
minimo cotizaciones correspondientes a seis meses de trabajo, debiendo

computarse durante los dos afios anteriores a la fecha en que éste se solicite.

La indemnizacion es equivalente al importe de doce jornales de acuerdo a
las tarifas de salarios establecidos. La duracién maxima de la prestacién es por
180 dias por cada periodo de cotizacién, o sea, por cada seis meses, pudiéndose
prorrogar hasta por 680 dias mas, cuando se trate de periodos de desempleo

prolongado.

Independiente del seguro de desempleoc se otorgan prestaciones
complementarias para casos determinados. Una de estas es la que se concede at

trabajador en caso de tener a su cargo incapaces o ascendientes, o bien, si su

%2 Cfr. idem.
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conyuge no realiza actividades remuneradas, la cual consiste en un suplemento

del 20% de la compensacién que por desempleo le corresponde.

Del mismo modo los trabajadores que pierden su empleo por enfermedad
o imposibilidad de prestar servicios, tienen derecho a gozar de un seguro
equivalente a quince jornales de acuerdo a lo que le corresponda y siempre que

no reciban prestaciones por otro sistema de prevision.

El seguro de desempleo se constituye mediante la contribucién patronal
equivalente al 1% del total de las remuneraciones que paguen a sus trabajadores,
Y una contribucidén por parte de estos altimos correspondiente al 1% de su salario,

independientemente de las aportaciones que se den por otros medios.

Quedan exentos de esta prestacidon aquellos que pueden gozar de una
jubilacion o pension, los menores de 15 afios, los sometidos a un régimen
correccional o carcelario, asl como las personas que no hayan residido en el pais

durante los dos afos anteriores a la fecha en que se genere el derecho. 5

Del estudio realizado observamos que siempre ha existido una gran

preocupacién por parte de la mayoria de los paises en establecer medidas que

53 Cfr. LANZARO, Jorge Luis. Recopilacién Sistematizada de Normas de_Derecho.del
Trabajo vy Seguridad Social. Tomo ll. Fundacion de Cultura Universitaria. Uruguay. 1972,
p.54,
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combatan las consecuencias del desempleo, dentro de esta lucha el seguro de
desempleo se ha convertido en la instancia que la mayoria han adoptado y

mediante la cual se han reducido en gran medida sus efectos.

A pesar de que muchas naciones han tomado de modelo a seguir el seguro
de desempleo britanico, por lo menos en to referente .a los sistemas obligatorios,
cada uno ha adoptado caracteristicas y modalidades propias que se adecuan a

sus necesidades y posibilidades.

Por lo que consideramos que un seguro de desempleo eficaz es aquel que
se constituye tomando en cuenta tanto las circunstancias particulares del pals, asl

como las caracteristicas propias de su poblacion.

De manera que, tomando en cuenta las experiencias que han tenido otros
paises, creemos que para la creacién de un seguro de esta indole, ademas del
establecimiento de requisitos minimos indispensables para su otorgacién, es

-necesario el disponer de medidas complementarias que realmente- puedan cubrir

los requerimientos de la poblacion que atraviese por esta situacion.

Igualmente se debe tomar en consideracion la importancia que ciertos

regimenes le han dado al otorgamiento de prestaciones equivalentes a las que




83

concede el propio seguro, y que si bien no proporcionan los mismos beneficios de
éste ultimo si apoyan a aquellas personas que por alguna circunstancia no
pueden hacerse acreedoras a este derecho o bien ya lo han a.gotado, evitando
con esto que se deje en el desamparo econdmico y social a trabajadores cuyas

necesidades son iguales a los demas.
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CAPITULO IV.

APLICACION DEL SEGURO DE DESEMPLEO.

4.1. CONDICIONES NECESARIAS PARA SU APLICACION.

Como anteriormente observamos, el seguro de desempleo es una
institucion de gran beneficio para las sociedades que lo han adoptado
conforme a los requerimientos de su poblacion, y ha permitido tomar como
antecedente tales experiencias para la creacién de éste en paises que ain no

lo contemplan.

Dicha creacion se a dado en base al establecimiento de requisitos

indispensables a cubrir que permiten que su aplicacion se haga conforme a las

r idades de los d np

Por lo que, para que este seguro tenga eficacia en nuestro pais es
necesario tomar en cuenta las caracteristicas y costumbres propias de la
poblacién para el establecimiento de los requisitos y prestaciones que
realmente proporcionen fa ayuda a aquellos que caen en esta situacién y que

no aliente a los trabajadores a tomar el camino mas facil de la ociosidad.



]S

De manera que para el otorgamiento de las prestaciones del seguro de

desempleo deberan observarse condiciones necesarias, de las cuales a

continuacion analizaremos las mas importantes.

4.7.1. CAUSAS EN LAS QUE PROCEDE EL. OTORGAMIENTO DEL SEGURO.

Para el otorgamiento del seguro de desempleo es necesario
primeramente cumplir con el requisito de la existencia de un empleo anterior, es
decir, haber sido sujeto de una relacion de trabajo, y la cual por diversas
circunstancias ha dejado de existir. Por lo que no se podrian considerar como

acreedores de esta proteccion a aquellos que no han desarroliado actividades

laborales anteriormente.

Sin embargo, debemos distinguir que este seguro no ampara a todos
aquellos trabajadores que han cesado en su trabajo, sino que deben existir
determinadas condiciones. Una de ellas es cuando se origina una rescisién en
las relaciones de laborales, por lo que debemos mencionar primeramente que al
hablar de rescisidn nos referimos a *aquella disolucion de las relaciones de
trabajo, decretado por uno de sus sujetos, cuando el otro incumple gravemente

sus obligaciones” **, es decir, que la situacién que propicie esta disolucion

** DE LA CUEVA, Mario, E!l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Décima
tercera edicion. Porra. Meéxico. 1993. p.241.
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tenga una justificacion valida que impida que el patrén o el trabajador contintien

bajo las mismas condiciones de trabajo que se estableciercon inicialmente.

Sin embargo, la rescision que nos ocupa y que ampara el seguro se
refiere Unicamente a aquella en la que no incurre en responsabilidad el
trabajador, ya que de lo contrario se trataria de situaciones que el seguro no

protege, o bien, en las que suspende su otorgamiento.

De manera que al hablar de rescision podemos caer en confusién por
tratarse de un derecho del cual gozan ambas partes de la relacion de trabajo; es
por eso que se ha considerado mas preciso definir, en los casos en que el
trabajador rescinda la reiacidn, como retiro, el cual no debe confundirse con et

abandono voluntario al que nos referiremos con posterioridad.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 51 establece los casos en que
el trabajador puede separarse de su empleo sin caer en responsabilidad frente

a! patron.

Sin embargo, para considerar que se ha extinguido la relacion de trabajo,
y poder tener derecho al otorgamiento del seguro de desempleo no unicamente
es necesario que se configure una o varias de esas causales, sino que el
trabajador debe interponer la demanda ante la autoridad que corresponda

dentro del término de treinta dias contados a partir de que tenga conocimiento
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de la causa de rescision, y que posteriormente el laudo emitido le sea favorable,
es decir, se debe contar con documento que ratifique la existencia real de

causas graves por las que el trabajador tuvo que retirarse de su empieo.

Oftra situacion que debe amparar el seguro de desempleo se constituye
por algunos casos de terminacion de la relacion de trabajo, entendiendo a ésta
como "la disolucidn de las relaciones de trabajo, por mutuo consentimiento o
como consecuencia de la interferencia de un hecho independiente de la
voluntad de los trabajadores o de los patronos que hace imposible su
continuacion® %, es decir, que la extincién de la relacién de trabajo puede ser
por la intervencidn de la voluntad de ambas partes o bien por circunstancias

ajenas a ellos y en las cuales ninguno de los dos cae en responsabilidad frente

al otro pero que en ambas los trabajadores quedan desempleados.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo 53 contempla las causas
de terminacion de las relaciones de trabajo, de las cuales , por el momento,

unicamente mencionaremos a aquellas en las que procede la aplicacion del

seguro.

- La terminacion de la obra o vencimiento del termino o inversion del
capital. Este supuesto si bien no origina responsabilidad para ninguna de

las partes si implica que el trabajador que se sometid a estas

5% Ibidem. p.243.
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disposiciones, al término o vencimiento de las mismas quedara en

calidad de desempleado, por [o que seria inapropiado negarles el seguro.

- También se contemplan los casos de terminaciéon colectiva de las
relaciones de trabajo tales como: la fuerza mayor, el caso fortuito, o

incapacidad fisica o mental del patrén, la incosteabilidad de Ila

explotacién el agotamiento de la materia objeto en las industrias
extractivas y el concurso o la quiebra legalmente declarada y que deriva

en el cierre o reduccion definitiva de ios trabajos.

Por lo que debemos considerar que en los casos en que no intervenga la

" voluntad de! trabajador para que estos hechos se susciten y, sin embargo, lo
afecten directamente en la perdida de su empleo no podria negarse en general
las prestaciones por desempleo, sino que se debe tener en cuenta la voluntad
para trabajar del individuo, asi como los motivos o causas que lo llevaron a esa

situacion, para que dicha prestacién se conceda de manera justa.

Otra causa que permite que se otorgue el seguro de desempleo, seria la
existencia y posterior aplicacion de la llamada clausula de exclusion, la cual
puede referirse tanto al ingreso como a la separacién del trabajador de su

empleo y que puede estar consignada en los contratos colectivos de trabajo y

en los contratos ley.
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La- clausula de exclusion de ingreso es aquella que obliga al patron a
emplear Unicamente a trabajadores que pertenezcan al sindicato titular det
contrato colectivo, limitando de esta forma la libertad para.que el patron
pueda elegir libremente a su personal. Esta, si bien implica una limitacién para
ingresar a laborar a una empresa por no pertenecer a una determinada
asociacion , y puede afectar en cierta forma para la obtencion de un empleo, no
genera directamente la pédrdida del trabajo y por lo tanto no afecta para el

desarrollo del seguro de desempleo.

Por otra parte,la clausula de exclusidon por separacién consiste en [a

obligacién que asume el patrédn para separar del trabajo, a solicitud de!

sindicato, a aquellos trabajadores que renuncien o sean expulsados de la
agrupacion titular del contrato colectivo, es decir, que no interviene la voluntad

del patron en la disolucion de la relacion, simplemente cumple con la

disposicién contenida en el contrato, debiendo por lo tanto separar al trabajador

de su empleo,

Por lo que en los casos en que se aplique la clausula de exclusién por
separacion, consideramos que deben otorgarse las prestaciones por
desempleo, porque al igual que en los casos de retiro y de algunos casos dea
terminacion de las relaciones de trabajo no concurren circunstancias que

imputen responsabilidad alguna al trabajador en la perdida de su empleo y por
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lo tanto pueden ser acreedores de éste seguro si reunen los requisitos

necesarios.

4.7.2. CAPACIDAD NECESARIA.

Primeramente debemos considerar que la capacidad a la que nos
referiremos sera la aptitud para desarrollar un trabajo en la forma y modo
requerido, o sea, que no exista ningun motivo que impida que el trabajador

desempleado se incorpore nuevamente al ambito laboral.

Uno de los principales excluyentes de capacidad para laborar y
consecuentemente para la obtencidn de este seguro, es la edad. Nuestras leyes
establecen la prohibicién a los menores de 14 afos para trabajar, de igual forma
se dispone que los mayores de esta edad y menores de 16 afos pueden
trabajar siempre y cuando se observen las condiciones necesarias para su
realizacion. Por lo que podemos decir, que este seguro no puede otorgarse a
estos menores trabajadores, primeramente porque la mayoria de ellos no
contarian con las cotizaciones requeridas por el seguro, debido a su corta
carrera laboral; y por otro lado también debemos considerar que la capacidad
para trabajar de estos menores aun no se ha desarrollado plenamente, lo cua!
provoca que sus posibilidades para obtener un nuevo empleo se vean reducidas

notablemente y por lo tanto, en la mayoria de los casos, la otorgacion de las
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prestaciones deberia prolongarse hasta por el limite maximo establecido,

afectdndose con esto la economia del seguro. Del mismo modo debemos
considerar que el proporcionar este tipo de seguro a tan temprana edad
provocaria efectos no muy favorables en el desarrollo de los futuros

trabajadores.

Igualmente seria inapropiado hablar de capacidad plena en aquellas
personas de edad avanzada que por ese motivo no pueden desempenar su
trabajo como anteriormente [o hacian, y que a su vez pueden ser ya
beneficiarios de otra rama de la seguridad social como lo son los seguros de

cesantia en edad avanzada y de vejez.

En cuanto a los incapacitados fisica o mentalmente, si bien en muchas
ocasiones pueden desarrollar trabajos especiales que se adapten a sus
limitaciones, seria dificil y tardado encontraries un nuevo trabajo, por [0 que la
prestacion por desempleo se tendria que proporcionar por un periodo mas
prolongado para que cumpliera con sus fines, sin embargo, tomando en cuenta
que generalmente estas personas se encuentran protegidas por otras medidas
de seguridad social, el otorgamiento de dicho seguro no seria indispensable

para cubrir sus necesidades mas elementales.

Si bien, como mencionamos antes, en la implantacion de este seguro

seria muy dificil incluir a los minusvalidos, no obstante convendria que en un
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futuro estas personas incapacitadas parcialmente pudieran considerarse aptos
para obtener estas prestaciones cuando puedan desarrollar actividades que se
relacionen con las' que anteriormente ejecutaban o bien a las aptitudes o
formacion que poseian para ejecutar un trabajo cuando éste se pueda ilevar a
cabo mas o menos en las mismas condiciones de trabajo que se establezcan

para aquellos que se encuentren fisica y mentalmente sanos.

Por lo tanto consideramos que el trabajador que pretenda una prestacion
por desempleo debe comprobar plenamente ante una oficina de colocacién que
es totalmente apto para realizar actividades laborales y que no existe ningun

impedimento ya sea fisico o mental que lo imposibilite a desempefarse en un

nuevo empleo.

En algunos casos, para verificar su capacidad, sera necesario ademas de
presentarse regularmente a la oficina de colocacion, la realizacion de examenes

medicos en (os casos de que a simple vista no pueda comprobarse si

fisicamente les es posible trabajar.

2.7.3. VOLUNTAD Y DISPONIBILIDAD PARA TRABAJAR.

Podemos decir que de los elementos mas importantes dentro de las

relaciones laborales encontramos tanto la voluntad como la disponibilidad del
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trabajador para desempenar cualquier tipo de actividad, es decir, que ambas

constituyen a base para iniciar o reanudar actividades laborales.

Ahora bien, para otorgar el seguro de desempleo deben reunirse

necesariamente estos dos elementos, ya que pueden existir casos en que el
trabajador cumpla con el requisito de tener la voluntad para trabajar y sin
embargo puede no hallarse disponible, ya sea por encontrarse realizando
estudios, trasladarse a un lugar lejano o por otras situaciones que se pudieran

presentar. igualmente puede subsistir el elemento disponibilidad y sin embargo

no tener el mayor deseo de reanudar sus actividades.

De modo que si bien la voluntad es un factor imprescindible en las
relaciones de trabajo, también se constituye como tal para el otorgamiento de!
seguro de desempleo, por lo que si deja de existir la voluntad por parte del
trabajador para laborar, o sea, que por su decisién se da por terminada dicha
relacién no puede ser considerado sujeto beneficiario de tal seguro. De la
misma manera aquellos que se encuentran sin empleo y no manifiestan

voluntad para trabajar no podran hacerse acreedores al seguro.

Esto es, que seria inapropiado el otorgamiento de dicha prestacion a

aquellos que unicamente trabajaran por un periodo muy corto y que

posteriormente decidieran extinguir su relacién laboral para tener derecho a

tales prestaciones; evitando que estas udltimas se convirtieran en un premio
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para aquellos que en realidad no cuentan con veoluntad para laborar y

unicamente buscaran los beneficios del seguro.

Aquellos que gocen del seguro no solo deberan esperar recibir las
prestaciones, sino que tendran que dedicarse a la busqueda de un nuevo
empleo. Esta manifestacién de voluntad para encontrar trabajo puede ser un
poco dificil de comprobar, sin embargo, en varios paises se ha considerado
necesario solicitar que los desempleados acudan periédicamente a las oficinas

de colocacidn para probar, de cierta forma, si existe o no el deseo para

trabajar.

También se ha considerado que se tiene dicha voluntad cuando se le
propone un empleo adecuado y el trabajador sin protesta alguna lo acepta, sin
embargo, durante periodos en que las ofertas de empleo son escasas puede
transcurrir un largo tiempo antes de que se le pueda ofrecer uno conveniente,
por lo que el comprobar su voluntad se reduce solo al estudio de las actitudes

del desempleado para aceptar un nuevo trabajo.

No obstante, debemos considerar que en muchas ocasiones cuando se
le ofrece un empleo éste puede ser o Nno adecuado a las aplitudes y
necesidades del desempleado, por lo que seria injusto que se le dejara de
otorgar las prestaciones por desemplec cuando por tratarse de un trabajo

inadecuado se negare a aceptario.
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El otro elemento, que es la disponibilidad, nos refiere a la situacion de

encontrarse apto y pronto para un fin, es decir, estar preparado y libre para

poder aceptar un nuevo trabajo.

En varios paises se ha considerado que el desemp.leado ademas de
acudir a la oficina de colocacidon como anteriormente mencionamos, debe estar
a disposicién de la misma cuando ésta lo requiera, es decir, que debe
encontrarse libre de realizar actividades que le impidan alistarse de inmediato

un nuevo empleo. Sin emﬁargo, si consideramos que en nuestro pais un gran
numero de personas desempleadas cuentan con la obligacion de mantener
familias muy numerosas no podriamos considerar este factor como excluyente
del seguro , ya que en la mayocria de los casos si bien no realizan actividades
con jornada normal se ven orillados o bien a emplearse por unas pocas horas

al dia o a desarrollar actividades del denominado subempleo, con el objeto de

proporcionarles los recursos mas basicos para sobrevivir.

Para que se cumpla con estos dos elementos necesarios y se dé la

prestacion por desempleo sera indispensable que en el caso de encontrarse

éstas no constituyan un obstaculo para la

realizando otras actividades,
inmediata aceptacidn de un empleo, asi como la obligacién de acudir por lo
menos dos veces por semana a la oficina de colocacidn, con la finalidad de
poder mantener una comunicacidn constante para participarie oportunamente

del surguimiento de una oferta de trabajo.
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2. 7.4. INSCRIPCION EN LA OFICINA DE COLOCACION.

£l seguro de desempleo no uUnlcamente debe preocuparse en
proporcionarle al individuo los recursos econdmicos para su subsistencia sino
que debe, dentro de sus objetivos, contemplar el brindarle los medios
necesarios para la obtencién de un nuevo empleo o mas rapido posible. Esta

prestacidn debe constituirse como el segundo elemento en importancia.

De manera que para que se otorgue el seguro de desempleo sera
indispensable que el solicitante acuda ante una oficina de colocacién a
inscribirse como candidato a un nuevo empleo y se pueda verificar la

capacidad para el trabajo , la disponibilidad y votuntad del interesado.

Por lo que dicha inscripcién debera ser de caracter obligatorio si quieren
hacerse acreedores a tales prestaciones, sin embargo, si a pesar de cumplir
con este requisito la oficina de colocacidn declara que el desempleo no se
origino involuntariamente o bien no se reunen los requisitos necesarios,

entonces podra negar el derecho a recibir prestaciones por desempleo.

Sin embargo, debemos considerar que si bien en el caso del desempleo
voluntario no son merecedores de dichas prestaciones, si deben seguirse

considerando candidatos para la obtencion de un nuevo empleo por medio y
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con la ayuda de la oficina de colocaciébn, ya que seria drastico que
posteriormente a que se les privara de la ayuda econdtmica también se les

negara la asistencia para encontrar un nuevo trabajo.

Igualmente, aqueilos que por motivo de incapacidad no puedan recibir
estas prestaciones, debera esta oficina brindarles la informacidn necesaria

para que se dirijan a la rama de seguridad social que les corresponda.

Ahora bien, debemos mencionar que la inscripcidn no es el Gnico
requisito a cubrir ya que se debe sefalar la obligacién del desempleado de
acudir periddicamente a la oficina de colocacidén mientras esté sin trabajo y
percibienao ias prestaciones, con el objeto de corroborar que efectivamente

sigue siendo apto, disponible y capaz para aceptar un nuevo empleo.

Cuando el desempleado deje de utilizar este servicio de empleo
proporcionado por la oficina de colocacidén o bien deje de presentarse en los
dias y horarios convenidos, seran motivos suficientes para que proceda la

suspension de las prestaciones.

La importancia que reviste la existencia y buen funcionamiento de una
oficina de colocacidon se refleja inmediatamente en una buena adrninistracion

del seguro de desempleo, por lo que en paises que alun no opera este seguro
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debera contemplarse primeramente la creacién de oficinas de colocacién

capaces de hacer frente a los problemas que en la actualidad existen entre la
oferta y demanda de empleo, para que posteriormente se logre implantar un

seguro de desempleo que cumpla eficazmente con las finalidades que

persigue.

4.1.5. COTIZACIONES REQUERIDAS.

Un requisito indispensable para otorgar las prestaciones por desempleo
se constituye por la existencia de un periodo en el cual el trabajador debe
cotizar por un determinado tiempo a este seguro para poder obtener dichas
prestaciones, es decir, que el trabajador se encontré empleado y contribuyé al
seguro durante el plazo minimo requerido antes de quedar sin empleo.

Este seguro unicamente debe otorgarse a las personas que

regularmente forman parte de la poblacion econémicamente activa, o sea,
aquélios que con la perdida de su empleo sufran una verdadera disminucion en
sus ingresos. Con lo que los trabajadores que solo laboraron y contribuyeron

por corto tiempo no pueden hacerse acreedores a dicho seguro.

Con esta medida se tiene una mayor certeza de que las cotizaciones
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abonadas sean suficientes para hacer frente a las contingencia de desempleo
en el momento en que ésta se presente, otorgando las prestaciones solo a los
trabajadores que realmente hayan contribuido regularmente, con lo que

también se favorece a mantener un mayor equilibrio en el aspecto financiero

del seguro.

Independientemente de la existencia de cotizaciones necesarias, es
indispensable que éstas se efectien dentro de un lapso previamente
establecido, es decir, que no basta solo con haber trabajado y contribuido por
el plazo necesario, sino que éstos deben haberse realizado durante

determinado tiempo al cual se le ha denominado como periodo de referencia.

Este periodo de referencia establece principalmente que entre el tiempo
trabajado y la fecha en que se quedd desempleado el trabajador no exista gran

diferencia, es decir, que el lapso transcurrido entre ambos no sea demasiado.

Esta situacidn se plantea ya que pueden presentarse trabajadores que
hubieran laborado por periodos largos en su vida y, sin embargo, haber dejado
de trabajar demasiados meses antes de solicitar estas prestaciones, tiempo

durante el cual se dejaron de abonar las cotizaciones al seguro.

Ahora bien, para fijar las cotizaciones y periodo de referencia aplicable

es necesario observar que en los paises que gozan de este seguro se ha
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establecido generalmente como minimo de cotizaciones el tiempo de seis

meses de trabajo con un periodo de referencia que oscila entre 1 y 2 afos.

En nuestro pais, considerando que no ha tenido antecedentes de seguro
de desempleo, seria conveniente adoptar en un principio que el nimero de
cotizaciones exigidas por el seguro se realizaran dentro de un periodo de

referencia no muy amplio, es decir, que existiera un mayor tiempo trabajado

. con un periodo menor de desempleo.

Por lo que consideramos que un periodo de cotizaciones minimo
adecuado seria el lapso de 1 afio trabajado dentro de un periodo de referencia
de 1 ano y medio anterior a la fecha en que se soliciten las prestaciones por

desempleo. Periodos que podran ser modificados conforme la experiencia que

se obtenga en la materia.

Igualmente consideramos que en fnuestro pais independientemente de
fos requisitos a cubrir que anteriormente mencionamos, se debe implantar un
programa de apoyo a la comunidad en el cual tendrian intervencién directa los

trabajadores en el lapso en que se encontraran sin empleo y recibieran las
prestaciones por seguro de desempleo.

Esta medida de apoyo por parte de los desempleados podria otorgarse

de acuerdo a las aptitudes, oficio o profesion que anteriormente éstos
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desempenaban, es decir, que se pudiera impartir instruccion por aquellos con
mayor grado de preparacion a varios sectores marginados de la poblacién que
ia requirieran o bien la realizacidon de diversas actividades dirigidas a la

poblacion necesitada por los que poseen una menor educacion.

Es decir, que no unicamente el desempleado se haria acreedor al
derecho de recibir prestaciones por desempleo, sino que también se veria
obligado a cumplir con ciertas actividades comunitarias que le permitieran no
anicamente ayudar a sus connacionales, realizando labores a su favor, sino
que esta actividad se constituiria como el medio mas adecuado que ayudaria a
contrarrestar notablemente los efectos deprimentes del desempleo y a su vez a

- no perder o ver disminuida su aptitud en las labores que anteriormente
desemperiaba y con lo cual se convertiria en un mejor qandida(o para la

obtencion de un empleo facilitandole su reintegracién al mercado de trabajo.

También esta disposicion favoreceria a que aquéllos que vieran al
seguro de desemplec como un medio facii de obtener dinero sin laborar
pensaran dos veces el dejar su empleo, ya que deberian realizar, igualmente,

un trabajo comunitario.
4.1.6. TIEMPO DE ESPERA PARA SU OTORGAMIENTO.

Para que este seguro pueda otorgarse se requiere que se cumpla

determinado lapso entre el dia en que el trabajador haya quedado

et o 4 ot o 4 e S e s
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desempleado y aquél en que se le proporcione la prestacion. A este periodo se

le ha denominado tiempo de espera.

Durante ese tiempo se deben realizar los tramites y las investigaciones
necesarias que verifiquen si se cumple o no con los requisitos indispensables;
con lo que se impide que aquélios que no los reanen se vean beneficiados con
tas prestaciones aunque sea por corto plazo, es decir, que si no se contara con

este tiempo para comprobar la situacién del solicitante se llegaria a favorecer a

muchos que en realidad no merecen el seguro.

Del mismo modo se alienta a que el desempleado durante ese periodo
se vea obligado a buscar un nueva trabajo, ya que al no proporcionarse la
prestacion de manera inmediata se vera forzado a sustentar sus gastos durante

este tiempo , lo cual contribuye a que este seguro se otorgue solo a aquéllos

que no hayan conseguido un empleo en ese lapso, ya que en muchas

ocasiones |os trabajadores pierden su empleo por uno o varios dias a

consecuencia de un reajuste normal entre ia oferta y la demanda en el mercado

laboral obteniendo casi de forma inmediata un nuevo trabajo.

En general, los paises han determinado un periodo de espera que va
desde un dia hasta una semana. Hablar de un dia significa el gran avance que

han tenido para la administracion del seguro o bien de la reducida incidencia

de desempleo en el pais.
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‘En nuestro pais, asi como en aqueilos que no tienen antecedente de un
* seguro de desempleo, seria casi imposible determinar un dia como periodo de
espera, tanto por la inexperiencia de la administracion y funcionamiento como

del aito nimero de trabajadores desempleados que surgen cada dia.

De manera que, tomando en cuenta esto Gltimo y las caracteristicas de
nuestra poblacién, -consideramos que aun el periodo de una semana seria un
tiempo reducido y arriesgado a que no se cumpliera, sin embargo, también se
deben tomar en cuenta que los trabajadores mexicanos no pueden éslar por un
tiempo muy prolongado sin recibir ningin tipo de prestacidén ya que las

necesidades subsisten y los ahorros son escasos.

Por lo que consideramos que un periodo de dos semanas de espera
para hacerse acreedores de las prestaciones serfa un plazo mas adecuado
tanto para el funcionamiento del seguro como para el logro de una justa

distribucion entre quienes realmente lo necesiten.

4.2. PRESTACIONES Y DURACION DEL SEGURO DE DESEMPLEO.

4.2.7. EN DINERO Y EN ESPECIE.

Uno de los objetivos esenciales del seguro de desempleo consiste en

brindarle proteccion a los trabajadores en caso de perdida de su empleo y por
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lo tanto en la merma de sus ingresos. Esta compensacion debera consistir
principalimente en prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie, por

tratarse fundamentaimente de una asistencia por la perdida del salario.

Consideramos que dentro de tlas prestaciones en especie que
principalmente debe comprender el seguro de desempleo se encuentran: e!
Servicio Publico de Empleo y los cursos de capacitacion y adiestramiento que
le faciliten al trabajador la obtencién de un nuevo empleo asi como la
conservacion de sus conocimientos o aprendizaje de un nuevo oficio. También
dentro de éstas debe contemplarse ayuda econdmica adicional para aquellos
que por razones de la localizacion de su nuevo empleo deban trasladar su
residencia a otra entidad del pais, logrando contribuir de esta forma a una
mejor distribucién de la poblacién desempleada que resida en poblaciones o
ciudades donde la oferta de trabajo sea escasa mientras que la demanda del

mismo aumenta mas cada dia.

Por lo que se refiere a la cuantia de las prestaciones, podria pensarse
que deberian ser lo suficientemente elevadas para que el trabajador afrontara
todos los gastos necesarios para mantener su nivel de vida. Tomando en
cuenta que tanto el desempleo como la prestacién son de caracter temporal y

no permanente.

Sin  embargo, también se debe tomar en cuenta que no seria
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conveniente que las prestaciones consistieran en compensar la totalidad de |la

perdida de los ingresos, ya que en principio debe considerarse que el
desempleado puede y debe aplazar o por Ilo mem-:s disminuir
considerablemente algunos gastos que no sean imprescindibles. Ademas si tal
prestacion fuera por fa totalidad o por una cantidad muy aproximada a ésta se
caeria en el riesgo de que los desempleados perdieran su voluntad para voiver
a trabajar, ya que si se establecieran compensaciones iguales o casi idénticas
al salario que percibian cuando laboraban seria indudable que la mayoria
optaria por recibir los beneficios del.seguro sin tener la necesidad de realizar

actividad alguna.

Por lo que seria conveniente que las prestaciones en dinero se fijen en
un nive! inferior al de los salarios con el fin de que los desempleados no

pierdan el interés en encontrar un nuevo empleo.

En los paises que se aplica este seguro se han establecido dos formas
para determinar el- calculo de las prestaciones de desempleo tlamandolas

graduales y uniformes.

Las prestaciones graduales son las que intentan, en general, el
mantener el antiguo nivel de vida de! desempleado, variandolas deacuerdo
con los diferentes niveles econdmicos que disfrutaban anteriormente, es decir,

que las prestaciones que se pagan a cada solicitante se regulan tomando en
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cuenta sus ingresos previos. Con las prestaciones uniformes se pretende
garantizar a todos los trabajadores desempleados un minimo de prestaciones
mientras dure su inactividad, esto es, que no se toman en cuenta los diferentes

niveles de vida concediéndoles prestaciones uniformes de igual importe para

todos.

Sin embargo, el establecer prestaciones uniformes para todos los
desempleados traeria el problema de determinar que cantidad seria ia
equitativa para la mayoria, ya que si se calcutara de acuerdo a un salario
medio, esta remuneracion podria ser igual o mayor a la que perciben aquellos
trabajadores con menores ingresos, originando que en caso de perder su
empleo éstos no tendrian gran interés en reanudar actividades. Pero si por el
contrario, la prestacion se estableciera de acuerdo con los salarios de aquelios
con menor remuneracion también derivaria en que las compensaciones serian
totaimente inadecuadas para aquellos trabajadores con categorias superiores,
otorgandoles prestaciones que quedarian muy por

debajo de sus
requerimientos.

Ahora bien, en las prestaciones graduales se han determinado dos

métodos mediante los cuales se rigen.

E! primero de ellos se ha denominado método de categorias de salarios

que consiste en la formacion de cierto namero de grupos con remuneraciones
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semejantes que permite englobar a todos aquelios trabajadores que ganen mas
o menos una determinada cantidad, es decir, que cada trabajador quedara
incluido en la categoria que le corresponde de acuerdo al salério qQue haya

percibido antes de perder su empleo.

El otro método adoptado es el llamado de porcentaje y es en el cual las
prestaciones cofresponden a un porcentaje del salario que el trabajador

percibia anteriormente en su empleo.

Para determinar el porcentaje aplicable es necesario establecer que uno
reducido y por 1o tanto una prestacion muy baja provocaria dificultades para la
subsistencia de los trabajadores por el tiempo que durara su desempleo; uno

elevado traeria un notable incremento en el costo del seguro.

También es importante tomar en cuenta, para determinar el porcentaje,
si el desempleado tiene o no personas a su cargo; ya que las necesidades son
mayores para aquellos que deben sostener una.familia que para aquel que
unicamente debe satisfacer las propias. Esta prestacion si bien puede variar
dependiendo de estas circunstancias no podra rebasar el porcentaje que se
sefiale como Maximo en estos casos, ya que de lo contrario podria equipararse

a la remuneracion que antes recibia con las posibles consecuencias que esto

originaria.
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Por lo que consideramos que el porcentaje minimo aplicable y el mas
adecuado seria del 50% del salario que percibia el trabajador antes de quedar
desempleado en los casos de No contar con personas a cargo. Mientras que el
porcentaje para aquellos con obligacién de mantener a una familia podria variar
de entre un 55% y un 65% como maximo, dependiendo del numero de

personas que debiera sostener.

4.2.2. DURACION.

Entre las principales bases a establecer se encuentra el periodo durante
el cual el desempleado tendrd derecho a las prestaciones, ya que éste influye
tanto en las finanzas del mismo seguro asi como en el bienestar de los

trabajadores.

Podria pensarse que este seguro por su naturaleza deberia
proporcionarse durante todo el tiempo que durara el desempleo involuntario,
sin embargo, si este periodo de prestaciones fuera indefinido produciria que las
prestaciones que se otorgaran se vieran notablemente reducidas, o bien que
las cotizaciones de los trabajadores se elevaran considerablemente, siendo en
ambos casos perjudicial para todos los asegurados. Por ello resuita
conveniente e! limitar el tiempo en que se otorgaran las prestaciones,

independientemente de la duracién que tenga el desempleo.
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Existen dos métodos que se han utilizado para determinar la duracion. El
primero, llamado de duracién proporcional, consiste en la diferencia en la
duracién de las prestaciones para cada desempleado derivada .del numero y

cuantia de las cotizaciones pagadas, de la duracién de! empleo o del importe

de su remuneracion.

De la aplicacién de este método resultaria que la duracién del periodo
de prestaciones en algunos casos seria muy corta, mientras que en otros muy
prolongada, por lo que no es apropiado que solo algunos se beneficien

realmente de este seguro en tanto los demas Gnicamente gocen de esta ayuda

por muy poco tiempo.

El otro método que se aplica es aquel denominado uniforme, en el cua!
la duracién de las prestaciones es igual para todos los asegurados, es decir,
que no existen distinciones entre los desempleados.

En nuestro pais éste ultimo seria el mas conveniente, tomando en
cuenta, que en principio, hacer la distincién y el calculo para cada uno de los
desempleados lHevaria a una gran confusién y provocaria que los tramites
administrativos fueran mas complicados. Sin embargo, consideramos que si
bien las prestaciones deben otorgarse por el mismo tiempo a todos, si
convendria ampliar este periodo por un determinado numero de dias mas a

aquellos que hubieran laborado por un lapso mas prolongado, siempre y
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cuando no exista mucha diferencia entre la extension de la duracion y la que se
° . aplica de manera general; considerando que han cotizado mas que aquellos

que llevan trabajando poco tiempo.

Para determinar la duracién aplicable es necesario sefalar que un
periodo largo de prestaciones derivaria en un incremento en el costo del
régimen y por lo tanto exigiria cotizaciones mas elevadas. Mientras que un
periodo demasiado corto no constituiria una verdadera ayuda econdmica para

los desempieados que lo necesiten.

Los paises que contemplan este seguro han establecido limites maximos

de duracién que van desde 3 a 6 meses o bien hasta por tiempo ilimitado.

Consideramos que en nuestro pais un periodo de duracion de 4 meses
seria el mas adecuado y no afectaria la solvencia del seguro, y si
proporcionaria un apoyo econémico a los desempleados. Este lapso podria
prolongarse posteriormente cuando Ila experiencia adquirida en la

administracion del seguro asi lo permitiera.

4.3. INAPLICABILIDAD Y SUSPENSION DEL SEGURO DE DESENPLEO.

Si bien como anteriormente mencionamos para que se otorgue este

seguro deben cumplirse ciertos requisitos también debemos contemplar las

Skt 4 e b e s e o



- limitaciones en su aplicacién, por lo que es necesario especificar cuales son

las situaciones que suspenden la prestacion y aquéllas en que definitivamente

no se otorga.

4.3.7. SUPUESTOS EN LOS QUE NO PROCEDE EL SEGURO.

Anteriormente mencionamos que procedia otorgar el seguro de
desempleo en los casos de rescision de la relacién de trabajo cuando ésta
procediera del incumplimiento grave por el patrén de sus cobligaciones,
refiriéndonos a éstas como causas justificadas en el retiro del trabajador de su

empleo.

Ahora bien, existen otras causas de rescision que extinguen la relacién
de trabajo y que, al contrario de las armteriores, se originan por el
incumplimiento grave de las obligaciones por parte del trabajador. A éstas se
les ha denominado como causales de despido y las cuales se encuentran
contempladas en ia Ley Federal de! trabajo en su articulo 47 como motivos que.

generan la rescisién sin responsabilidad para el patron.

En caso de que el trabajador incurra en alguna de estas disposiciones

no tendra derecho a gozar de prestaciones por desempleo, ya que como en
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ellas interviene directamente la voluntad y actitud de éste para que se susciten,
seria inapropiado que a pesar de que él origind su despido se le concedan

beneficios por desempleo. .

Del mismo modo mencionamos anteriormente algunos supuestos en los
que por causa de terminacion de las relaciones de trabajo procede la
aplicacion del seguro, sin embargo, dentro del mismo articulo 53 de la Ley
Federatl del Trabajo que regula estos supuestos, encontramos situaciones por
ias cuales no puede ni debe otorgarse el seguro, mismas que seﬂalaremois a

continuacién:

- £l mutuo consentimiento. En este caso es claro que no procede otorgar
prestaciones por desempleo ya que el mismo trabajador manifiesta
expresamente su voluntad para estar en esta situacién, considerando
que uno de los principios de este seguro es proporcionarie ayuda a
quienes realmente se encuentren en esta situacion por cuestiones

ajenas.

- La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador
que haga imposible la prestacion del trabajo. Si bien esta perdida de
aptitudes para desarrollar un trabajo puede ser parcial, dejando la
posibilidad para desarrollar una nueva actividad, seria muy dificil que se

contemplaran para el otorgamiento de las prestaciones por desempleo
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ya que pueden gozar de otro lipo de proteccion dentro de la seguridad

social.

Por otra parte, cuando el trabajador voluntariamente abandona su
empleo, implica la perdida del derecho a recibir prestaciones por desempleo,
sin embargo, en muchos casos puede ocurrir que tal abandono se haya
ﬁ)otivado por razones de fuerza mayor que lo obliguen a dejar su trabajo, y que
en determinado momento pueden justificarlo. Un ejemplo de esto, podria ser
cuando se presente una enfermedad en algin miembro de la familia que
requiera necesariamente de la atencidén continua por parte del trabajador,

constituyéndose esta como el motivo por el cual se ve obligado en cierta forma

a abandonar su empleo.

Es decir, que para efecto de otorgar el seguro de desempleo, se pueden
establecer excepciones cuando existan situaciones que afecten gravemente al
trabajador para desempenar sus funciones normalmente, siempre y cuando
éste presente las pruebas necesarias ante la oficina de colocacién para
verificar si realmente son o no motivos que justifiquen el abandono de su

empleo y determinar si se otorgan o no las prestaciones.

Asi cuando el trabajador abandone su trabajo no deberan otorgarsele las

prestaciones por desempleo, y solo excepcionalmente se le concederan

cuando por las circunstancias {o ameriten,
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Otro motivo que impide gozar d§ las prestaciones por desempleo es la
suspensién tempora! de las relaciones de trabajo, entendiendo ésta como
aquéiia que tiene por objeto conservar la vida de las relaciones, suspendiendo
la produccion de sus efectos, sin responsabilidad para las partes, cuando surge

alguna circunstancia que impide al trabajador la prestacion de su trabajo.5®

Esta, a diferencia de la rescision y de la terminacién, unicamente
suspende los efectos de la relacién de trabajo de manera temporal, en donde al
desaparecer el impedimento las activio-:!ades se reanudan, mientras que en las
primeras se extingue totalimente la relacidn de trabajo por no poder

continuarias como inicialmente se estipularon.

Por lo tanto, no se podrian contemplar ias prestaciones por desempleo a
aquellos trabajadores afectados por una suspensién temporal, ya que aunque
no se encuentren desarrollando actividades laborales y no perciban su salario
durante un tiempo, siguen conservando su relacién con el patron y unicamente
se encuentran desocupados temporalmente, es decir, que estos trabajadores

no pueden clasificarse como desempleados mientras subsista dicha relacién.

La Ley Federal del trabajo en los articulos 42 y 427 sefala las causas
de suspension temporal de las relaciones de trabajo en las que, ademas del

motivo antes mencionado por el que no se otorga el seguro de desempleo,

58 Cfr. Ibidem. p.234.
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podemos observar que la faita de disponibilidad en la persona del trabajador
hace imposible la aceptacidon o realizacion de un trabajo, con lo cua! se

confirma que no proceda la aplicacién del seguro en estos casos.

4.3.2. SUSPENSION DEL SEGURO.

Como hemos mencionado, el seguro de desempleo debe proporcionarse
sélo a aguellas personas que cumplan con los requisitos necesarios y que

verdaderamente requieran del apoyo de las prestaciones que se otorgan.

Por o que si durante el otrogamiento del seguro no prevalecen las
condiciones establecidas o bien éstas se llegan a alterar afectando la
aplicacién del mismo, debera proce_derse a la suspension de las prestaciones
por no subsistir las mismas circunstancias que los hicieron aptos para ser

acreedores del seguro.

Las situaciones que pueden presentarse y dar origen a la suspension

pueden ser diversas, por o que enseguida mencionaremos solo algunas de

ellas.

A) Negativa para aceptar un empleo conveniente. Dentro de los objetivos del

seguro de desempleo se encuentra el proporcionar, por medio de la oficina de
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colocacién, el apoyo necesario para obtener un nuevo trabajo; si el
desempleado se niega a aceptar uno que se le propuso, todas aquelias
gestiones realizadas no servirian de nada y Unicamente seria una perdida de

tiempo. Raz6on valida por la cual se procederia a la suspensidon de las

prestaciones.

Sin embargo, pueden ocurrir casos en que existan causas que
justifiquen el rechazo de una oferta de trabajo por no ser conveniente para el
desempleado, y en las cuales no procede la suspension de las prestaciones

por desempleo, como por ejemplo:

a) Cuando se trate de un empleo en el que se le proponga un puesto

o salario notoriamente inferior al Que antes desemperiaba.

b) Cuando la ubicacidn del nuevo lugar de trabajo se encuentre muy
atejado del domicilio del desempleado y le implique una duracion
excesiva en los desplazamientos, gastos de trastado muy elevados o

que exista dificuitad en encontrar medios de transporte para acudir al

trabajo.

c) Cuando el trabajo ofrecido pueda pefjudicar su desempeiio
prc;fesicnal por no tomarse en cuenta su formacion, facultades fisicas o

la experiencia adquirida en empleos anteriores, y en la cual no exista la
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posibilidad de que en un futuro desarrolle labores mas adecuadas a su

preparacion.

d) Cuando |la seguridad, salud o moral del desempleado corran riesgos

superiores a los normales.

No obstante, estas causas deberan ser examinadas cuidadosamente en
cada uno de los casos que se presenten, para que no se originen abusos en

las prestaciones por desempleo cuando no se justifique validamente el

rechazo.

B) Negativa para recibir o proporcionar cursos de capacitacién y adiestramiento.
En la aplicaciéon del seguro de desempleo se a hecho indispensable que el
trabajador asista a cursos de capacitacion y adiestramiento con la finalidad de
conservar o mejorar sus conocimientos; nosotros, ademz'a-s de esta obligacion
del desempleado, hemos hecho mencidn de la importancia que reviste que
estos trabajadores realicen actividades comunitarias en favor de la sociedad,
con las cuales ademas de mantener activo al desempleado, se evitaria que

acudieran al seguro como un medio para recibir dinero sin necesidad de

trabajar.

De manera que el negarse a asistir a los cursos que se le propongan o a

cumplir con las actividades que se le hayan asignado , se constituirian como
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causas validas para proceder a la suspensién de las prestaciones por

desempleo.

C) Privacién de la libertad. En los casos en que el desempleado sea privado de
su libertad mientras se encuentre disfrutando de las prestaciones debera
procederse a la suspension de las mismas por el tiempo que esta situacion

perdure o bien por el tiempo en que tenga derecho a recibirlas.

D) Residencia en el extranjero. En los casos en que el desempleado decida
abandonar el pais para establecer su residencia en el extranjero debera
considerarse como no apto para seguir percibiéndolas a causa de su

ausencia, que hace imposible la aceptacidén de un nuevo empleo.

E) Edad. Otra causa que origina la suspension de las prestaciones a los
trabajadores desempleados se debe a que hayan alcanzado durante el periodo
en que tengan derecho a las prestaciones , la edad establecida como limite
maximo para la otorgacion de! seguro, esto en virtud de que resultarian

beneficiarios de una pensién por cesantia en edad avanzada.
2.3, FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL SEGURO.

4.4.7. FUENTE DE INGRESOS.

Para que el régimen del seguro de desempleo disponga de medios
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eficaces que procuren fondos para sufragar sus gastoé. es necesario la
existencia de una serie de ingresos que permitan distribuir equitativamente
entre (a poblacion el costo de las prestaciones por desempleo. En el
financiamiento de este seguro pueden contribuir los trabajadores, los patrones

y el Estado en su conjunto o bien solo algunos de ellos.

La contribucién que realizan los trabajadores a este régimen reviste gran
importancia, ya que permite que las prestaciones que se otorguen no se vean
como actos de beneficencia sino, por el contrario, como un derecho adquirido
por el pago de contribuciones hechas a este seguro y por lo tanto exigibles en
caso de incumplimiento. Del mismo modo se obtiene una mayor estabilidad
econémica al realizarse contribuciones periddicas por los trabajadores, ya que
si solo interviniera el Esgado en su financiamiento, el seguro qu‘edaria expueasto
a posibles reducciones dependiendo del presupuesto general del pais, y por lo

tanto produciria disminuciones en las prestaciones asi como en su duracion.

En el caso de los patrones, se ha establecido igualmente necesaria su
participacion ya que éstos contribuyen directamente en la existencia de
trabajadores desempleados y por lo cual se considera que esta representa una
sancién, pues carga en parte con el costo de la contingencia por haberla

provocado en cierta forma.

Sin embargo, esta contribucidon no debe verse como una sancién a los
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patrones ya que la mayoria de las veces éstos se ven orillados a prescindir de
un determinado numero de trabajadores por circunstancias econémicas no solo
personales sino dei pais en general. Por lo que esta participacion debe
considerarse como el medio que permite el logro de un equilibrio econdmico al

impedir que los desempleados no pierdan en su totalidad el poder adquisitivo.

Por otra lado, el financiamiento de una parte del costo del seguro por el
Estado constituye el cumplimiento de la responsabilidad que tiene éste de
proporcionar e! bienestar a la poblacién que no puede subvenir a sus
necesidades, como lo son en este caso el desempleado y su familia.
igualmente es necesario recurrir al €l si se plantea la necesidad de procurar
recursos suficientes al seguro, lo cual no se lograria solo con las aportaciones

de los trabajadores y de los patrones.

Por lo anterior podemos mencionar que para un mejor funcionamiento
del seguro de desempleo seria conveniente implantar un sistema tripartita en
donde intervinieran las contribuciones de los trabajadores, patrones y del

Estado, como se viene realizando en otras ramas de la seguridad social.

4.4.2. FONDO DE RESERVA.

Es necesario que con los ingresos que se obtengan mediante el pago de

las contribuciones se cree un fondo especial destinado Unicamente a sufragar
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los gastos del seguro, independientemente de los demas que existan por otras

ramas de seguridad social, por tratarse de riesgos muy diferentes entre si.

Las reservas de las que disponga este fondo y que puedan no ser
necesarios para hacer frente a los pagos de prestaciones en un futuro proximo
deberan invertirse, a fin de procurar al régimen ingresos adicionales que
permitan reducir en igual cuantia las contribuciones o bien mantenerlas
estables. Esta inversién debe ser segura para evitar cualquier posible perdida
de capital y a su vez que brinde la posibilidad de disponer de ese dinero en
caso de un repentino aumento de desempleados, permitiéndole satisfacer el

creciente niimero de solicitudes de prestaciones.

A diferencia de las otras ramas de la seguridad social, en el desemplec
el derecho a recibir las prestaciones, al igual que su duracién, se otorgan por
un periodo relativamente corto el cual no excede, en la mayoria de los casos,
de unos cuantos meses, por lo tanto no es necesario que el seguro de
desempleo acumule grandes reservas de capital para cubrir un riesgo de corta

duracidn,

Sin embargo, también debe considerarse que el desempleo se ve
constante e invariablemente afectado por las fluctuaciones econdémicas del
pais, por lo que debe preverse que este fondo sea suficiente para cubrir los

posibles incrementos en los indices de desempleoc y que no se vean afectadas



las tasas de cotizaciones.

Asi, consideramos que en un principio se deberan fijar tasas de
cotizaciones que permitan crear un fondo de reserva durante los primeros
afos, y que ademas sean suficientes para sufragar los gastos nécesarios que
se deriven de este seguro, con el objeto de que en periodos de crisis
econdmicas se cuenten con reservas considerables que permitan no elevar

inmediatamente dichas tasas.

4.4.3. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO.

El Servicio Publico de Empleo en nuestro pais tiene por objeto la
recopilacion de la informacidn y de los datos que faciliten el procurarle una
ocupacion a los trabajadores. Este organismo permite formar la base de uno de
los objetivos del seguro de desempleo, o sea, la obtencién de un nuevo
empleo. Para tal efecto sera indispensable la creacidon de oficinas de
colocacion en el territorio nacional bajo su vigilancia y coordinaciéon, con lo que
se permitird un mayor acercamiento de la poblacion para el conocimiento y

aprovechamiento de este seguro.

El Servicio Publico de Empleo seria entonces, a través de sus oficinas
de colocacion, el primero en iniciar por medio de la recepcion de solicitudes los

tramites administrativos para el otorgamiento del seguro de desempleo.
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Este servicio debera inicialmente inscribir al trabajador en {a lista de
solicitantes de empleo. Para tal efecto el desempleado debera llenar un
formulario en el cual se proporcione toda la informacion necesaria. en relacion a
sus datos personales asi como sus antecedentes profesionales, remuneracién,
razones por las que ha perdido el empleo y prestaciones percibidas

anteriormente.

Una vez verificada ta solicitud debera ponerse en contacto al trabajador
con un funcionario encargado de la colocacién y seleccidn. En caso de que
éste verifique la existencia de una plaza vacante a la que parezcan ajustarse
las calificaciones del desempleado debera concertarle una entrevista con el
empleador interesado y si como resultado de ésta el trabajador obtiene el

empleo, no se continuara con la tramitacién de a solicitud.

Si por el contrario, no existen vacantes adecuadas al solicitante, la
oficina de colocacién procederd a informar y a proporcionar los datos
recopilados del trabajador al organismo encargado de la administraciéon del
seguro de desempleo para que éste decida si corresponde o no el

otorgamiento de las prestaciones.

De manera que e! Servicio Publico de Empleo, a través de los servicios
que en la actualidad proporciona, facilitaria en gran medida los tramites y

procedimientos a seguir en la implantacién del seguro de desemplec,
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constituyéndose como una de las bases fundamentales para el buen desarrollo

de este régimen.

4.4.4. ORGANISMO ADMINISTRADOR.

Diversos han sido fos planteamientos en relacidn a qué tipo de

organismo seria el mas apropiado para encargarle la administracion del seguro

de desempleo.

La mayoria de los paises han preferido confiar la administracion
exclusiva o principaimente a un organismo publico, considerando que la
proteccidn que se debe brindar por desempleo le pertenece al Estado, y que

por lo tanto éste se encuentra en mejores condiciones para administrar

eficazmente este régimen.

Por otra parte, se deben tomar en cuenta los precedentes gue tenga el
pais en la administracién de otras ramas de la seguridad social ya que las
actividades que se realizan en este seguro son muy semejantes a las que se
requieren en las demas, como lo es en el caso de las inscripciones y de la

recaudacién de las cotizaciones.

Por lo que creemos que para implantar este seguro en nuestro pais su
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administraciéon se debera conceder a los organismos publicos que actualmente
se encargan de hacerlo con otras ramas de la seguridad social, considerando
la experiencia que éstas han adquirido en la materia con lo cual se facilitarian y

disminuirian notablemente los tramites administrativos a realizar.

Este organismo se debera encargar de vigilar que se lleve a cabo la
inscripcion de los trabajadores y de los patrones al seguro, asi como de la

recaudacién de las cotizaciones, de decir, sobre las solicitudes que se le

presenten y sobre.el pago de las prestaciones.

Para facilitar estos procedimientos sera conveniente,
independientemente de los datos que le proporcione la oficina de colocaciodn,
formar expedientes individuales de los trabajadores que contengan todas las
cuestiones relativas a su empleo, con el fin de verificar si cumplen o no con el
periodo de calificacion necesario; también debera contener aquellos referentes
a la duracién y fecha en que se otorgaron las prestaciones por desempleo si
éstas se hubieran concedido con anterioridad. Todo esto con el objeto de

conocer mas facilmente la situacién del solicitante y poder agilizar la decision

sobre si otorgar o no las prestaciones.



CONCLUSIONES.

- PRIMERA.- La seguridad social es un derecho que se traduce en una garantia

social, es decir, un minimo de proteccién que necesita la clase trabajadora para
subsistir decorosamente, brindandole los medios indispensables para la

conservacion de su nivel de vida cuando concurren circunstancias que los

afectan.

SEGUNDA.- Esta seguridad sociat surge a partir de las necesidades y anhelos
de las sociedades por encontrar el medio mas adecuado para alcanzar la justicia
social en la que todos sus componentes gocen de cierta estabilidad tanto

econdmica como social a través de la proteccion de los medios de subsistencia.

TERCERA.- El| desempleo, en la actualidad, es un riesgo al que estan
expuestos todos los trabajadores, y el cual cada dia se incrementa en forma
alarmante originando incertidumbre respecto de la estabilidad en et empleo y por

fo tanto provocando angustia respecto a la existencia de medios de subsistencia

en un futuro.

CUARTA.- En nuestro pais, a pesar de contar con una seguridad social que
cada dia ampara un mayor numero de riesgos, ha dejado a un lado la proteccion

de aquellos individuos que por circunstancias diversas y ajenas a su voluntad
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han quedado sin empleo. Este riesgo si bien siempre a estado presente, en la
actualidad se hace cada vez mas necesaria la creacidn de dispositivos que lo

contrarresten.

QUINTA. - Nuestra Carta Magna establece en su articulo 123, fraccion XXIX la
disposicion para la proteccion en caso de cesacién involuntaria del trabajo, de
la cual en la actualidad Gnicamente se protege a aquella que se produce en la
edad avanzada (60 afios); por lo que la creacion de un-seguro de desempleo
proporcionaria la ayuda a aquellos que se encuentren sin empleo y gque no

rednan ese requisito de la edad.

SEXTA.- El trabajo, asli como la retribucién que se paga por éste constituyen un
derecho de los trabajadores, por lo tanto, el Estado, ademas de los programas
que realice para la creacion de empleos y de las medidas que tome para apoyar
al desempleado para conseguir un nuevo trabajo, debera fomentar prestaciones
que logren disminuir los graves efectos econdmicos que éste produce, ya sea
por el periodo en que subsista o bien se agote el derecho de percibirlas. Esto
con la finalidad no de erradicar por completo el problema del desempleo, sino el
aminorar por medio de las prestaciones que se otorguen, el dilema econdmico
en que se colocan, pues el poder adquisitivo si bien se disminuye no se pierde

en su totalidad.
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SEPTIMA.- El desempleado a efecto de que se otorguen las prestaciones
deberd comprobar que existen las condiciones necesarias y que reane jos
requisitos indispensables que permitan una justa distribucion del seguro de

desempleo entre la poblacion que realmente lo requiera.

OCTAVA.- Las prestaciones que este seguro contempla deberan
proporcionarse tanto en dinero como en especie, a efecto de que se le

proporcione al desempleado un apoyo efectivo.

NOVENA.- El| otorgamiento del seguro de desempleoc también obligaria at
trabajador desempleado a realizar determinadas actividades comunitarias
durante algunas horas al dia, por el tiempo que se encuentre sin trabajo o bien
durante el cual reciba las prestaciones; esto con la finalidad de mantenerlo

activo y propiciar su perfeccionamiento en el desempefio de su actividad.

DECIMA.- La duracion de las prestaciones no puede prolongarse por tiempo
indeterminado ya que, por un lado, implicaria un alto costo del seguro y por otro
provoca'rla un fracaso al no poder hacer frente a todas las prestaciones que se

solicitaran.

DECIMA PRIMERA.- El financiamiento del seguro debe constituirse a través de

un sistema tripartito en el cual aporten una contribucién los trabajadores, los

patrones y el Estado.
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DECIMA SEGUNDA.- La administracion de este seguro debera quedar a cargo
de los orgahismos publicos que actualmente se encargan de proporcionar los
servicios de seguridad social en virtud de que éstos tienen la experiencia

necesaria en la organizacion y administracion de otras ramas de seguridad.
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