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CONSIDERACIONES GENERALES

E! propdsito de anahzar la politica cultural en Mexice durante el penodo 18985-
1984, radica en la importanc:a € mpulso que se le otorgdo a la cultura.
nuevamente, ya que desde 1958 fecha en que se crea ia Subsecretaria de
Cultura. no se registro ningun cambio estructural  sieenNdo  est sector tan

importante en la faormacién de un pars

Ademas. por la preocupacion perscnal surgida a rarz de haber trabajado en este
sector y por el interes profestonal de conocer el papel que ha desempenado el
Estado en éste ambito a traves del perniodo histornco que se anahza

JPer que surge la preccupacion o el interes personal? Porque pude apreciar
desafortunadamente. que la gran mayoria de las perscnas no cuentan con
cmeentos de formacién cultural. con habitos de lectura, pocos fa van adquinendo
con el tiempo, sin embargo pienso que puede ser muy facl s se va asimilando
desde los primeros anos de nuestra vida, si se van incuicando habitos y
costumbres, si la cultura Hlega a los ©jos y 0idos. sI se percibe y aprecia si se
valora y diferencia. todo esto «imphca [a transformacton de un pars porgque no
puede ser obra de unNos cuantos. N Por seclores o regiones dabe INstrumentarse
a nivel nacional. como una politica publhica desde el gobierno federal y es ahi
donde se combina el interes personal con el profesional porgue ta cnentacion
que tiene la carrera de Ciencia Politica y Admirustracion Pubhica. tene el privilegio
de poder crnistalizar en un momento dado. un proyecto de la naturaleza ce la

propuesta de esta investgacion

Para lograr lo anterior €s necesano empezar por definir una politica cultural con
objetivos generales perfectamente estructurados y contemplados al largo piazo.
porque un proyecto cultural no es. ni puede ser de ninguna manera sexenal. Una
politica cultural debe empezar a crear, a construrr el modelo de pais al que

aspiran todos los mexicanos



Por lo tanto. una politica cultural bien disernada debera ser ejecutada por una

Secretaria de Estado directamente. para que tenga la relevancia y el impacto que
el desarrollo cultural de MMexico demandi? cumo un supuesto mMmprescindible

ineludible del progresoc politico. ecaonamico y sactal del pais

De ahi que sura 13 propuesta de creacion de la Sceretaria de Cultura, como un

mstrumento real y eficaz el goberno federal, que positshite 1a adopcion y el
pohitcas genorales en la matena. de dreccionahidad y
uniformidad  y  ebietryigad  Consciezando la
mMstiucionNes qu
y aientando 1a

establecumniento  de
congruencia en las
concentrando A  las
seclor implsando

acciones
rzabran  actradades

formacicn  de
s bellas

infraestructura.

inherentes o afmnes

investigadores, defimendo y estableciendo la pohtica editondl
08 de COMmuUMICacIon Qu-2 se relacionen

o de las

al

13 ae

artes, antropologia e historia de los me
la politica cultural, el ennguecomiento y  des

apoyo y preservacon de nuestra pluralciad o traves de las
entre muchas Qtras acciones, pohitcas y actividades que debe

con arrotlo sstamats
bibliotecas pubhcas

culturas populares
concentrar, asurrur y dingir Que se mencionan a lo largo de esta investigacion

anabisis de la

Por lo tanto. se resume gque [a presente investgacion imphcda e
politica cultural en KMexico de 1580 a 1504 por 1as razcnas expuestas
lugar. pero con uNa viSIoN ConvINCenis de PIroponsr LN Sambo e
sugernr la creacién de una Secretanad en sequndo o 1l DOmera aCcion es
analitca y critica a la vez y la segunda es ingudabiemente con el prepos 1o de
renovar, modermzar, actuahzar e unpuilsar al secior v por ende al

fnoprimer

ructural at

reorgarzar,
pais en marco al proceso de giokbalzacian

Dado io anterior. el perfil de la presente investigacion se enfoca desde funto de
vista de la admunistracion pubiica y de! pohlico necesanamenta. por 1a relacion
dialéctica que existe entre estas ciencias. de ahi que et titulo y contenico de fa
presente investigac:ton contenga estos enfogques. ambos son Complementanos vy
no puede atenderse uno sin considerar al otro. 10 que permule t2ner una vision

equiibrada y globalizadora dada la forrmacion academica de la carrera

El método empleado en esta mnvestigac:on. aun cuando sea muy descnptivo. es el

histérico-genético porque a lo largo del trabajo. se recurnd a mencionar una serie
con el in de presentar

de sucesos historncos o antecedentes del tema a abordar



un panorama general en retrospectiva gque al mismo tiempo busque la génesis de
los acontecimentos

Por ejemplo. muchos hechos de 108 que Sse presentan en esta investgacidon
tuvieron su razxon de ser ¢n un mamento determinado. su génesis u ongen surgid
por diversas circunstancias. muchas de ellas por coyunturas polilcas. por
estrategias. presiones. sin embargo es smportante e interesante conocer el
porque de las situaciones. ademas este procesa pernmite comprender mejor el
presente y al nismo hempo aporta elementos gue permitiran anahsar la situacion
actua! de este sector. desde la existencia, creacion y problematica de las
tnstituciones mas representativas de la cultura



INTRODUCCION

Debido a que e| concepto de cuitura es muy amplo. varnado y puede ser
abordado desde diferentes espacios temporales,
ambitos, manifestaciones. resulta unprescindible establecer una nocioN Que se

adecue al proposito del presente ttabajo

perspectivas onforues,

Para ello, en el capitulo 1 se toman en cuenta ocho Nociones basicas desde una
concepcidon general. una clasica 0 humanista, estructuralista desde <l punto de
vista gramsciano, meramente descripliva o simpohca hasta la institucronal, que
son contempladas desde perspectvas diferentes sin paor

ezlio dejac de tener
elementos comunes que al inal permten dafinig ol ermng She

ST

Lo

En este capituio ademas. se considera
caracteristicos, que se nlegran en 1ormo a toda la
diferenciando  los diwersos conceptos vy
comprensicn del tema

mportante senalar 1os  eiementos

werminologia cultural
detiniendolos para una  meor
asimismo. se presenta una ciasificacion de los bienes
culturales que ennguecen a una Nacion y que forman pane de su Patnmomo
cultural. con el proposito de fanmubanzarsa e ntroducirse en este amido

£n este mismo capitulo se incluye un rudro especificc para hacer referencia a ta
importancia que ta cultura ue‘he para contnbuwir a ta formacion
crecimiento homogeneo y glebal a mvel nacionn!
la pluralidad gue nos ©s baluarte de nueestra
identidad nacional. a la necesidad de que la cultura evolucione
educacidn. al papel que desempena para contnbur al
integral. a la relevancia que debe

de toda soce2dad. al

s:n por ello dejar de reconocer
distingue y caractenza y que
a ta par ¢=2 la
desarrolla humano e

tener para estar dentro de
centrales de nuestro proyecto de nacien

los objetves
La cultura debe ser entendida. no para el ejercicio o alcance de las minerias, en
una forma eltista © como una sene de actividades snobistas. Sino como una fase
tanto superior como a la par de la educacion. gue nos permita evolucionar cemao
nacidn. rescatando y reatirmando nuestras raices e identidad como mexicanos



En el capitulo dos, se presenta una retrospectiva general sobre el desarrollo que
ha temdo la cultura en una relacion dinlechicn con la politica. abarcando desde
1905, por la fecha histonca trascendental para tines del presenta trabajo, cuando
se crea con Justo Sierra. ta Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. que
es sustento de!l proyecto propuesto, hasta 19583

fecha en que se le da ongen aia
creacidon de la Subsecretaria de Cultura duranie 1a gestion de
Bodet. como Secretano de Educacion Publica

tMateos

Jaune Torres
sengo Presidente Adolio Lopez

Cabe hacer mencion de que se hace reforenca a las trayectonas de hombr
ifustres como José Vasconcelos

MNarciso Bassols
otros, por la labor tan trascenduente

Jammea Tories Bodet,
qQue reabrzaron pata Mmpulsar ¢ste ampito

Por otra pane. es mmponantea menc:onar gue se olorga un tratamiento mas
profundo y especitico a los Institutos Nacionales de Antropologia @ Histena y de
Bellas Arntes debigo ala imponancia que representan en el desarrollo del tema de
este trabajo

En el capitulo tres se aborda el tema especificamente sobre la poithica cultural
durante el sexenio de 1989-1054 haciendo una presentacion y anahss sobre el
Plan Nacional de Desarroila en matena cultural Ademas se presenta un analisis
sobre la evolucién y participacion de I scociedad en la vida poltca
cultural, repercutiendo en una relacion diatectca

panticipacion se representa at

social y
la politica en la socwedad, esta
raves de arustas

intelecturales y hombres de latras
y permite mostrar como han

modificado transformado vy
aportaciones, acciones e :deolcgias
actuahdad

creado con  sus
el modelo de socredadg que sa tenae en la

Por otra pante. en e rubro alcances y perspectivas se hace referencia a las
dimensiones que ha alcanzado el sector. a la preblematca que presenta vy tas

razones de peso que dan sustento a la propuesta ae creacion de ta Secretaria de
Cultura

£n el capitulo cuatro se hace mencion a la creacion del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes. como el organismo encargado de flevar a la practica la politca
cuitural del Gobierno de la Republica, presentande el fundamento legal y las



atribuciones confundas para llevar a cabo sus objetivos En forma muy general
se enuncian las dependencias que 1o integran. los programas sustantvas, sus
objetivos y funciones asi como 1a naturaleza jundica Qque jas fue confenda

Este capitulo es Muy descrnpltivo S emhnd. su pHasentacion es amportante
para el anabsis de {a politica cultural del per

3 de raefenenad. porgque paermite
obtener elementos importantes que s abordan 0 ¢l rubro 43 ademas de gque
sirve de apoyo para sugenr mecansmos de contral imtennstituional entre tas

entidades que se coordinan daentro de eate o oroy para finen der L proouesta de

creacion ae la Secretaria de Cultura

En el rubro 4 4 se presenta un anabsis sebre ol caracter fegai olcrgads al Consejo
y a los Institutos Nacionales de Antropalogiia o Histona y de Bellas Artas, asi
como de sus funciones y atrbuciones. con €l proposito e proponer una
maodificacion que contnbuya al desarrclio optima y armornico de sus funcicnes y a
establecer una adecuada coordinacion dentro del Sector  ademas doe que este
analisis sirve de apoyo a 12 propuaesta praesentada ya Jude apcrtil olamentos que
contribuyen a nstrumentar necesanamente  una  ererganiiacion  ce estas
insttuciones

E! capitulo cinco consttuye I3 parte medular del trabajo deoido a Jue presenta la

propuesta de creacion de ia Secretana de Cultura desde [a esiractura orgar
la cual desde m punto de vista debe ser producto de una fusion de las
estructuras del Cansejo Nacional para la Cuitura y las Artes y dal Insututo
Nacional de Bellas Artes. organizandola hasta 2l mivel de Direcciones Ganerales.
ya que debe considerarse que un analisis de organizacion genaral /mphca todo un
proyecto de revision de estructuras munucioso. el cual podria reaiizarse una vez
que fuera autonzado un proyecto de esta naturaleza. sin embargo hasta el nivel
presentado puede apreciarse perfectamente la propuesta de la estruciura

Es importante senalar que tomando en cuenta las poliicas de adelgazamiernto del
aparato burocratico y de austendad presupuestal. ta estructura no se esta
alterando sustancialmente. sdlo se esta adecuando a las necesidades de
funcionamento de la Secretaria. Los puestos que se estan modificando son los
de las Subsecretarias y del Secretano de Estade. respetando los niveles de
Direcciones Generales Ademas. de acuerdo con ia nueva estructura propuesta



se podran agrupar por especiakdad ias entdades que coordinarda para una
consecucion total de los objetivos

En este nmismo capritulo se enuncian {as funcicnes y alnbuciones de la Secretaria
recciones Goenerales que

de Cultura. de las Subsecretarias y de las daos
dependeran de la Secretaria, con la intencion de asignar perfectamente las
functones qgue les correspondearan a cada una. ademas de delimitar sus
atnbuciones

En base al anabksis reafhizado y a 'a practica admimistraliva que se observa
actualmente entre la coordimacion Consejo-Entidad Ser RIOpors  astablecer
inara de tal

mecanismos de contro) de 13 Secretiana haoia las entdades Gue coord
forma que estos se observen cabalmente y contruyan a una May,or orgamzacion

y funcronamento del sector

Para elio. se presenta la propuesta de¢ dos Hpos de Mecantsmos de coorad:nacton
sustantivos y admimstratives. ya que 1os gue exstan en la actuahdad tienen una
tendencta mas admmistrativa y se aphcan por entidad pero se censidera
necesano que esta practica sed adicicnalmente sustantiva &N cuanta i la revision
de metas y objetivos, ademas de giobalzadora <valuando ia consacucion de
estos procesos en forma comjunta con todas ias entdoades agruradas en el

sector

La coordinacion intersecretanal entre Educacion Pubbca v Cultura a la gue se
hace referencia en este capitulo ftene ¢l objetivo prnnapal de defimr los
mecanismos a seguir para modificar los planes de estudio de las escuelas de
ensenanza basica y media en forrna coordinada entre ambas Secretarias. con el
proposito de compiementarics con ta imparticion de clases de musica en sus
diferentes niveles, dibujo en sus diferentes manifestaciones. cuitura abordando
temas sobre el folklore. el fengua;e. 'as artesanias y muchos otros, clases de
lectura para fomentar desde estos niveles el habito el gusto y el interés por esta
activigdad Esto repercutira en una amplacion de las horas de estudio, 1o cual
tambien se esta propomendo en i presente trabajo y esta comusion se encargaria
de gestionar e instrumentar este proyecto



Finalmente, tormando en cuenta gue los medios de comunicacicn en la actuahdad.
representan un instrumento clave y estratéqicn para hacer flegar la informacion a

la sociedad, se enhstan una serie de acciones mumediatas para apoyar &l proyecto
propuesto,. a traves de !a radwo o (a television respaldando las accones
emprendidas a traves de la modifhicacion a ios planes y programas 2 mvel de ja

ensenanza prmana y secundana Todo esto coadyuvara a fartalecer un proyecto
cultural bien defimido y estructurago. el cual formara pane de los objetivos de (a

Secretaria de Cultura

Es importante senalar que este ultimo rubro conhene tambren una pegquena
semblanza sobre ol pape!l det Estado en 1os memos de comunicacion, sobre todo
en la television. con el fin de considerar lo impaornante y trascendemal que pedia
haber reatzado el Estade en este ambito s desde un princpio hubiera paricipado
activamente con un proyecto bren definido y lo que a la fecha puede aun lograr. s

incluye este instrumento en apoyo a 1a politica cultural propuesta



CAPITULO 1

LA CULTURA

1.1 NOCION DE CULTURA.

La necesidad e importanc:a de presentar una defimcion especifica. para fines del
presente trabajo. radica en que el termina cultura tene multiples connotaciones,
de acuerdo con los enfogues. las perapectvas. las disciphnas !'os ambitos. la
ideologia. clase social o regren a3 la Gue se haga referenca mclyso varia
dependiendo del contexto histonco en el que S Situe e foncion de ia

temporaltidad o el espacio

Otro punto impaertante para Zefimr ¢l concepto ot dubido a Gue. comunments se

prensa que la cultura ©s una categoera que sirve para diferensiar uNa persona con

un grado elevado de conociamantos y por 1o 1anta ol concents 25 culditativo Yy

carece de elementos de anahs:s

Se toman en cuenta ocho ncc:cnes basIcas dosd una concepcion aphcada a
una cultura en el si1g!o pasadao © a un grupPo sociai e@n [ actuahdad una clasica o

humanista, estructuralistny desds 2 punto de viIsta gramscanNo  meaeraments
descrniptiva.  simbolica  mtelectual hasta la institucional. de las cuales se

rescataran [os elementas que permitoran definir el termino objeto de 2studio

Ademas se tomara en cuenta que <i Estado como rector de la cultura es al gue le
corresponde fortalecer este ambito. inherente a su compelenc:a. como una
responsabihidad. un servicio. donde contnbuya a crear las bkases para un
desarrollo hcmogeneo de la sociedad, ademas es imponante considerar que es
un area practcamente exclusiva del Estado. yo que a la mciativa privada no le
nteresa incursionar en cernos aspectos culturales que no sean los que le
produzcan ganancias como 10s espectaculos, entre olfos. por ejemplo, no le



preccupa qQue la poblacidn pueda ser mas culta O no. que se

rescaten y
conserven nuestras raices o el planear una estrategia de politica cultural para los
grupos etricos marginados. en fin

Dado 1o anternor, se iniciara presentando 1a detinicion de Jose Manuel Lozano

Fuentes. 1a que comunimente se uthiza en la ensenanza de ta histona de ja cultura
para dierenciaria det

termino  civihzacon con el

que
embargo se distinguen potque

suele confunduse. sin
la cwihzacion se asoccia a

tas condiciones
matenales e inventivas producto de una sociednd o0 grupo en tanto que la cultura
es un "(

jcornjunto de reahzaciones y formas de pensar y Vivif que caraclenza a
una época determinada’™(

} ¥ sufge con ¢l propid hombre. basada en pnncipios
comunes.

En la actuahdad, esta definicion es aphcable a un grupo social Ce determunada
region que tenga costumbres

rehgion  lengua. valores

wyuates  Par eprmiplo
podemos hablar de la cultura tarahumara o la zagotleca

Siguiendo 1a misma linea en refacion a 1os grupos sociales se puede cecir que

"t.a cultura es la gama infinita de posibihdades que el hompbre encuentra para la
realizacidén de su existencia { jes el

conunto de convenciones y codigos
socialmente aceptados Que reglamentan la vida interna de 10s grupos’™(4)

La concepcion clasica o humamsta de los siglos XVIlL y XX,
positivamente, aplicandole una valoracion sustancial

cambia
elementos, como se puede apreciar en

distintiva v cualtativa a sus
la siguwente defimcion “la cultura se
refiere a las produccicnes intelectuales. espirtuales y anisticas en 1as que se
expresan la personalidad y la creatrvidad de un pueblo™(")

Por otra parte, no se puede dejar cde lado el analisi1s sobre este termno. desde &l

punto de vista gramsciano, ya que es un enfoque onentado a tas clases sociales.

y en una forma mas especifica a las clases subalternas, en prunera instancia
porque Gramsci consideraba indispensable el surgimiento de una nueva

.97

U Lozano Puentes, foae Manueh, HesteCads 1A Cuiona . CLUS AL SMesicn, 1983 po i
2 Stavenhazen. Rodolto v Soblieea, S

et Uolitied Suliural Surs st pada i)

Ll ST Mesico, 1988,
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sociedad. preparada, culta. intelectual y moralmente la que formaria un bloque
hegemdnico que permitiria enfrentar el cambio. de ahi que etabore toda una
teoria de la organizacion de la cultura, donde presenta una serie de categorias, fa
mas elemental y basica es el lenguaje ya que argumenta que “(.. }es un elemento
clave de todo sistema cultural El lenguaje que nombra. califica. normatviza y
valora las cosas y las retaciones entre los hombres”(*) que forma parte de un
proceso general que es la cultura y esta a su vez esta intrinsecamente ligada a la

politica.

Otra categoria fundamental es la hegemonia, Gramsci consideraba que no puede
haber hegemonia si cada clase tiene una cultura propia y distinta entre si o no la
tiene como es el caso de las ciases subaiternas. por ello es fundamental la

cultura como una razoén legitima de la existencia

Como se puede aprectar, su perspectiva sobre estas categorias. entre otras,
porque su analisis es muy profundo. es esenctal para comprender el desarrolio
cultural de un pueblo y enfatizaba que el poder politico sélo puede conquistarse a
través del enriquecimiento cultural de las clases subalternas (el proletanado)
ideclogia que se debe retomar orientandola hacia el crecimiento hegemaonico de

una nacion en conjuntc

E! concepto de cultura fue evolucionando con el tiempo. de acuerdo con los
estudiosos del tema y sus segudores, incluso llego a considerarse a la cuitura
como una disciplina dentro del campo de la antropologia. obteniendo una
orientacion mas descriptiva, como la de Edward Burnet Tylor: “La cultura o
civilizacién. en su sentido etnografico amplio. es el todo complejo que incluye el
conocimiento. las creencias. el arte, la moral. el derecho, la costumbre y cualquier
otra capacidad o habito adquindos por el hombre en cuanto miembro de la

sociedad”(*).

Posteriormente, se te otorgd un caracter mas simbdolico, mas sensible, como la
concepcion presentada por Clifford Geertz, "(...)la cultura designa pautas de
significados historncamente trasmitidos y encarnados en formas simbdlicas (que
comprenden acciones, expresiones y objetos significantes de la mas variada

4 Paoli Antonio. La Languistics en Gramsgis Premia £d. Mevivo, 1989, p. @
f Gunealez. Jorge » Galindo Caceres, Josus., _Op_git. p. 38
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especie). en virtud de ios cuales ios individuos se comunican entre si y companen
Sus experiencias, concepciones y creencias”(®)

Desde el punto de vista intelectual se presentaran dos concepciones del término
que en esencia aluden a la cultura a traves de las manifestaciones det hombre.
Roger Diaz de Cosio dice "Cuitura es todo aquello en gque hocmbres y muieres
participan como sujetos conscientes: sus modos de ser y de tener, las cosas que
hacen y las maneras de usarlas, las ideas, 1as creencias y los simtonlos, los
valores. las costumbres. las imagenes que generan y adoptan. las instutuciones
que establecen en grupo y las normas de comportamiento que se dan’(’)

La nocién siguiente es de un personaje muy importante para 'a cultura en México.
ya gue actualmente es Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, la institucién publica representativa de la politica cultural de 1989-1994, "ta
cultura por un lado es todo aquello gque permite insertarle fines a o que la
naturaleza nos da, y por otro. son todas las cosas en lo gue interviene la mano
del hombre. El arte es parte de esto Suele haber una confusidn en lo que se
piensa que todo lo que sea cullura es ‘alta cultura’ y que sodlo las manifestaciones
de excelencia son arte. Creo que la cultura es muchismo mas que eso. Cultura
es., en un sentido social. lo que puede ser personalidad en un sentdo
individual“(*).

Ahora bien, estas concepciones tenden a cambiar notonamente, desde el punto
de wvista institucional. ya que esta perspectva conlleva elementos de interés
general, nacional. orientados a hacer valer nuestras tradiciones. folklore. raices. a
consolidar nuestra identidad nacional, como en el caso de la concepcion
presentada por el Grupo de Estudios para et Financiamiento de la Educacion,
integrado por representantes de las Secretarias de Educacion Publica. Hacienda
y Crédito Publco, y la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto:
“(...)entendemos por cultura. el proceso de creacion y recreacién del conjunto de
creencias, tradiciones. folklore, maoral, arte, insttuciones Yy conocimientos

~ lhidem. p 39
T Diaz de Lu\ilu Roger. Hagaung fhelitica Cudtuzal, Lanusa, Mesico, 1988 poid
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sistematizados, expresado en las capacidades del hombre como ser social y que
distingue a una sociedad de otra™(*)

El analusis sobre el significado de! térmmo es breve y sencillo, sin embargo

contiene las perspectivas y elementos suficientes para esbozar la definictdon sobre

la cultura, para fines del presente trabajo

Cabe senalar que responde al momenta histornco que wvivimos, por la siuacion
qQue prevalece durante el periodo de analhsis. a la necesidad de dentficar
realmente nuestra 'dentidad coma nacion, de hacer de la cultura una actividad
humana basica y no complementana, de ahi que se proponga a la cultura, como
fa actividad humana onentada a la preservacion de nuestras autenticas raices por
plurales que estas sean alrespeto de nuestras tragiciones, valores. expresiones.
manfestaciones anistcas originales, a ta aceptacion del proceso de desarrolio
que implica como creacton, formacion y perfeccionarmiento de la educacion para

la soctedad en su conjunto

Es mmportante resaltar que no es posible emplear alguna de las definiciones
citadas con antelacion. en virtud de que No contienen todos los elementos M la

orientacién que se pretende Mprma a la presente investgacion

1.2 ELEMENTOS CARACTERISTICOS.

Para hablar de cultura es necesarno identificar una serie de términos que existen
en torno al concepto. con el fin de diferenciar y ubicar todo el bagaje cuitural,
como son: las creencias. valores. simbolos. lenguaje, arte, educacion, identidad
cultural, socializaciéon. Existen una sene de aportacrones de muchos autores al
respecto. sin embargo brevemente mencionaré ia clasificacién que hace Roger

Diaz de Cosio por ser muy clara y didactica

® Ladron de Guesari, Moses, Politica Coltural del §oado Mesagago. SEP Mevwao, 1983 p 9



BIENES CULTURALES Son las manifestaciones y expresiones creadas,
recreadas, adaptadas y adoptadas. ya sea indrvidual o socialmente E! contenido
de cualquier ibro. la conducta de las personas, una canciOn 0 uNa magutna. las

leyes y l0s parques urbanos. los deportes orgamnizados y < contenido de un aviso
publicitario. el contenido dea la educacion y un desarrolio matematico

Aunque es muy abiena la clasificacion, nos swve para distinguir que todas ias
mamfestaciones en torno a ia cultura son los bienes qQue una Nacion posee,
incluso hace una diferencia entre fos bieneas culturales bas:cos y secundarios, a
cual ayuda aun mas para ia comprension del tema

BIENES CULTURALES BASICOS Son el lenguaje. la curncia y tecnologia. el

arte. las leyes. la educacién

BIENES CULTURALES SECUNDARIOS Sa considera todo lo relacionado con el
patnimonto historico y la identdad cultural. nocrones inttimarmente relaconadas(' )

tnciuso, Diaz de Cosio hace una diferencracion en relacion con el patnmomo
este se divide en matenal, ubicando a los sitios
ainaas. mueblesy el no
las costumpres y las

histérico, sefalando que
arqueologicos. edificios. Mmonumentos. archivos vasijas
matenal, donde se encuentran las tenguas. !as tradiciones

mantifestaciones populares

Se considera necesano aclarar especificamente el termino e 1[dentidad cuitural o
nacional, dada la impornancia que reviste para el tema de referencia. presentando
dos concepciones en torno a este concepto. por demas elocuentes Diaz de
Cosio senala. "La identidad cuiltural puede verse como el pnincipio por €l cual una
sociedad continua creandose o recreandose. Es el cuerpo vivo de una cultura, se
nutre de sus raices remotas y rectentes, de su patnmonio, de sus permanentes
intercambios con otras culturas Cada persona se guia por su identidad cultural.
cuando se siente miembro de una cultura con la que comparte un sistema de

valores y de normas™('')

»
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la identidad nacional de una manera muy auténtica y
realista, resaitando nuestro ongen y surgimiznto como nacton "Lo ndio impregna

no soélo la rehgidn popular de México, sino fa vida entera de los mexicanos: la
ias leyendas

Octavio Paz presenta

famiha., el amor, la amuistad. fas acttudes ante el padre y la madre,
populares, las formas de la cortesia y ta convivencia, la cocina. ta imagen de 1a
autondad y i poder politico, 1a vision de la muaone y el sexo. el trabajo y ia fiesta
Mexico es el pais mas espartol de America Latna, al mismo tiempo el mas indio
La civibzacien mescamencana mund de muerte violenta pero Meéxico es México
gracias a la presencia «ndia Aunque la !engua y la rehgion. tas nshtuciones
politicas y la cultura del pais son occidentales hay una verhents de RMaexico que

mirg hacia el otro lado el lade inaio 30mos un pueblo entre dos crivibizaciones y
entre dos pasados“(t?)

Por otra parte. debido a que la cultura tene una diversigdad de mamfestaciones,
es menester aclarar Que dada nuestra gran plurahdad etrica se dentifica y
diferencia a la cullura idigena de la popular. la cultura regional o lccal, fa
urbana, popular rural, lo que constituye elementos tambien importantes para una

mayor comprensién del tema

Podemos 1dentificar a la cultura indigena como la que surge en los diferentes

grupos soc:ales que existen en nuestro pais. que aun en la actuahdad hablan
diferentes lenguas. como son 1os huastecos. mayas, lacandones. totonacos,
chontales, tzeltales, tzotziles, muxes. purépechas. zoques Este tipo de grupos

son precisamente los que nos dan distincion y singulandad

La cultura popular la podemos identificar como las expresiones. costumbres.
manifestaciones o actividades que las mayorias generan y demandan. incluyendo

y peneracion que esto implica, caracteristicos a
Para ser mas explicitos, se presentara un gemplo
la

los elementos de manmpulacion

nivel ioccal. regional y nacional
que cuenta con todos los indicadores antennormente mencionados. comao es

creencia en ia Virgen de Guadalupe

La cultura regional o local. que vienen siendo las expresiones o manifestaciones
resultado de un fino mestizaje de legados antiguos y de vivencias nuevas, como

Fpas, Octavio. Pasdata, Sigle Veatunn Fditores, S A p 118



la jarocha. tapatia, nortena, yucateca, de acuerdo con ila diferenciacidn que
presenta Lourdes Arizpe, del Museo de Culturas Populares ('')

Las culturas populares urbanas. las podemos identificar desde los oficios y
espectaculos teatrales y festivos, hasta una wvision del mundo plasmada en ritos y

costumbres

lLa cultura popular rural, es la que se da a nivel local. en las provincias. donde ia
modernidad no ha tenido una penetracion real y aun se conservan las tradiciones
y costumbres ancestrales Este tipo de cuituras ya no son 100% auténticas. de
alguna manera la entendida “moderrmidad” como e! aprendizaje de nuestra
lengua. o nuestra forma de vida. han infludo

También se puede denuficar otra forma de cultura, la de los trabajadores como
los campesinos, obreros, pescadares, NuNeros y otros grupos. clasificacion que
puede ser muy aceptable dada la versatiidad de la cultura

1.3 LA IMPORTANCIA DE LA CULTURA.

A través del tiempo. México se ha trazado un proyecto nacional orientado hacia el
desarrollo econdmico. politico y social, sin embargo, primordialmente, los
planteamientos y estrategias han sido puramente econémicos.
social, los objetivos se han encaminado hacia !a cobertura a nivel nacional de la
la ciencia y tecnologia como exigencias

En el ambito

educacion, aunado el desarroilo de
propias en la formacidon de cualguier sociedad

Es de reconocer la capitali importancia de los factores enunciados anteriormente,
sin embargo para que una nacién pueda tener un crecimiento homogéeéneo, pueda
aspirar a llegar a ser un pais desarrollado. debe necesariamente tomar en cuenta
el papel tan importante y trascendental que la cultura tiene para contribuir at

crecimiento armonico de toda sociedad

13 Gonezilez, Jorge » Galinda Caceres, Jesus, Up g1t . p



Actualmente, en |las sociedades modernas. sin tomar en cuenta su grado de
desarrollo. el aspecto cultural es indispensable para la integracién nacional,
comprendiéndola como una fase supenor de la educacidn. como su alimento y
perfeccionamiento. entendida esta. no para el vjerciclo y alcance de tas munorias.
sino para lograr una cobertura nacional &n todos [os amMbitcs y sectores sociales

El Lic. Rafael Tovar y de Teresa senala “( jes a traves de la cullura que
compartimos una memora historica. y a traves de ella como podemos reconocer,
en las contribuciones y las obras de los mextcanos notables de todas las epocas.
la construccién de una misma nacidén y un mismo pueblol{ )7°(') y efectivamente
es a través de ella que conocemos de nuestro pasado y nuestras raices. se
expresan las tradiciones y vatores que nos distinguen y aflanzan Es un wvinculo
supremo e insusttuible a través del cual surgimos como nacion estableciendo
una estrecha relacion entre nuestro pasado y nuestio presernite

La meta mas cercana e nmediala es y sigue siendo hasta hoy. 1a educacidon. sin
embargo en la actuahdad debe existir una renovacion en ios factores que se
consideran objeto central de desarrolto. la cultura debe crecer a la par. debe estar
inserta dentro de los objetivos sustantivos del provecto nacional, debe surgir en
forma conjunta con la educacion pnimana. va que en esta etapa se colocan los
primeros cimientos de la formacion. a través de una introduccion gradual y
pedagogica. tendiente a crear y formar mentes humanas con vision cultural. que a
la vez contribuyan a la ensenanza. a {a difusidn y divulgacion correspondiente,
permitiéndole llegar a ser un individuo y un miembro responsable de la
comunidad humana

La cultura. ademas trene la funcion de lograr un desarrollo humano ntegral.
creando en el hombre la capacdad de discernimento,. comprension, critica,
expresion, elevando la cabhdad humana y amphando las expectativas de los
niveles de vida.

La solidez de nuestra cultura, debe estar fincada sobre el fortalecimiento de la
identidad nacional, diserando una politica acorde a la pluralidad que nos
caracteriza, ya que representa el baluarte de lo que somos. la imagen de nuestra

NMevigo,

Rateel, Modenzagen d Poluat Culiural, | ondo de Cultura Foonoma
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raza. Esto es, en la historia de la cultura en México. stiempre se ha tratado de
ia gran amalgama de productos

disenar o aphcar una politca que unifique
tratando de insertarlos

culturales de los diferentes grupos y clases sociales,
dentro de o que se considera © entiende como modermidad. manipulandolas o

transformandolas, sin embargo debe existir un respeto enfocado a censervar sus
propios valores, tradiciones y costumbres, sin absorverios totalmente o

someterios a la forma de vida comun

Adolfo Colombres, expositor en el Seminano de identdad Cultural y Modernidad
en Barcelona. atinadamente manifiesta que "Todo pueblo. grupo social o etma
debe aprender a amar y valorar lo propto. antes de confrontario con otras
expresiones, pues mientras no lo conozcan a fondo cualquier cosa que venga de
afuera les parecera mejor. mas excitante (‘). Por io tanto. debe apoyarseles para
que ellos mismos encuentren su propia modernidad en el gjercicio de su vida en

comun y mediante la imaginacién creadora.

¥ Bonfil Bacalla. Guillenmo, Hasia Mugvus Modcles de Relaciones fntercyliurales, Pensar la Cultura,

México. 1973, p. 37.



CAPITULO 2

LA POLITICA CULTURAL DE MEXICO.
UNA RETROSPECTIVA GENERAL.

2.1 IMPORTANCIA DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA Y
BELLAS ARTES (1905-1917). JUSTO SIERRA.

Los antecedentes mas relevantes para la creacion de la Secretaria de Instrucciédn
Puablica y Bellas Arntes. fueron los Congresos Nacionales de Instruccidén Pubhca.
realizados en 1890 y 1891, presididos por Justo Sierra inspirrado el primero en las
ideas de Jules Ferry., apostol liberal de la instruccion publica, quien realizo el
Congreso Pedagégico de 1880. en torno a la problematica sobre educacion e

instruccion

Es importante reconocer el papel tan trascendente que desempeno en la historna
de México un hombre como Justo Sierra, no sélo en el aspecto educativo cultyral
o social, sino en el politico. contribuyendo al desarrollo nacional

En matena de educacién y cultura sento 1as bases de la ensenanza a travées de
meétedos inductivaes, prociamaba la necesidad de que el Estado actuara como
rector de la educacion. mas que un mero instructor. no obstante que 1a INstruccton
la entendia como aguzila que expresa el desarrollo del hombre intelectual

Consideraba que la educacion debia ser integral, tanto moral. intelectual. fisica y
estética, desde la instruccion elemental -asi identificaban a la educacion primaria-
hasta la ensenanza supernor. En cuanto a la segunda ensenanza -se referia
indistintamente a la secundana o preparatona-. pensando que en ese nivel se
deberia obtener una preparacion para la vida, donde se formaran los hombres,
desde el punto de vista de aquellos "(...)que sepan pensar. que sepan estudiar,
gque no sean. en una palabra. extranos a las bases de que parte el progresc



moderno”(!*). En este tempo la escuela de parvulos. practicamente se dejaba al
albedrio y responsabilidad de las madres.

Asimismo. a traves de los Congresos Nacionales de Instruccdn Puabhica
mencionados. se planteé la neceswdad de uniformar nacionalmente a la
instruccidon prmana, haciéndola oblhigatonia. gratuita y laica No obstante que se
sabia de antemano que vanos millones de mexicanos eran analfabetas. se
contempld la necesidad de contar con una ensenanza supenor en México

Las conctlusiones de los dos Congresos adquineron un caracter ohcal bajo ia
forma de una ley reglamentana, que se promulgo el 21 de marzo de 1891. sin
embargo. estas disposiciones tardaron en aplcarse debido a que el Estado no
estaba preparado para llevarias a cabo. no obstante. dieron pauta a la creacidon
de una sene de reformas adicionales

=Zn 1905 Justo Sierra presenta ia imiciativa sobre la creacion de la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes. argumentando la imporntancia que 1a educacidon
¥y la cultura revisten para el puebio mexicano en su onentacion hacia el progreso.
siendo injusto que figuren en un ramo secundano © adicional a un MiINIsteno,
como en ese entonces se le ubicaba estructuraimente, en una subsecretaria
dentro de la Secretaria de Justicia o Instruccion

Con ia creacién de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Justo
Sierra instrumenta acciones y proyectos muy especificos, articulados y positivos
en el area educativa, onentados hacia el objetivo ce lograr una educacion integrat
tomando en cuenta implicitamente a la cultura. de tal manera que se define asi
por primera vez una politica cultural nacional

La Secretaria coordinaria todas las escuelas de instruccién pnmana, ensenanza
secundaria o preparatona y la ensenanza normal. Cabe mencionar que uno de
los aspectos fundamentales de su proyecto es el establecimiento de escuelas
nocturnas para los adultos

e Tome VEHIL ZLducasien Navenalt. Qbn Completassdel Mass e Juate Sivira, UN AN Mevica, 1948, p
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Ademas, se incluyeron dentro de la responsabilidad de ta Secretaria. el Museo
Nacional, creado por Guadalupe Victoria en 1825, el Conservatono Nacionatl -
unido entonces, junto con su orquesta, a la Escuetla de Arte Teatral-
Nacional de Bellas Arnes, la Bibloteca Nacwonal

. la Escuela
Monumentos Artisticos

Yy la Inspeccion General de

Por otra pare. aun cuando Sierra habia presentado la iniciativa de ley para la
creacidn de la Universidad desde 18B1. en ese momento (1905) cuando se crea
la Secretaria, aun no se davan las condiciones adecuadas para Que su proyecto
se cnstalizara, mientras tanto

los estudics profesionales se reabzaban en 1a
Escuela de Altos Estudios, es hasta 1810 que ve coronados sus esfuerzos

El Ministeno de Instrucaidn Publica y Bellas Artes quedd desmantelado en 1917,
mediante un precepto consttucional que emhio Carranza,
convirtiéndolo en un simple departamento. adscnto a la Universidad, el cual
recibid el nombre de Depanamento Universitano. a su vez se asigno a su cargo,

el Museo Nacional y las direcciones de Educacian Pamana, Normal, Preparatona

Venustanoc

y de Bellas Artes.

2.2 CREACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA VY
POLITICA CULTURAL DE JOSE VASCONCELOS (1920-1924).

La carrera politica. cultural, social e ideolégica de José Vasconcelos tiene sus
origenes en el "Ateneoc de la Juventud”, insttucién donde convergieron las
inquietudes -culturales. humanisticas. filasoficas,

literanas. de un grupo de
intelectuales de esa época (1909). en la que realiza una labor destacada al lado

de Antonio Caso, Alfonso Reyes. Pedro Henriquez Urefa, Manin Luis Guzman,
Isidro Fabela, Alfonso Cravioto. Diego Rivera. entre otros

Las aportaciones que todos y cada uno de ellos realizaron, contnbuyeron a la
vida cultural del pais a través de sus ideas y escritos.



En agosto de 1820, durante el breve intennato presidenc:al de Adolfo de la
Huerta, José Vasconceios fue designado Rector de ta Universidad, desde la toma
de posesion senald lo siguiente. "Liego a este montdn de ruinas de lo que antes
fuera un Mmunisterio gque comenzaba o encauzar la educacion publica por los
senderos de la cultura moderna™{:") Efectivamente la situacidn que el pais habia

vivido durante diez anos de lucha armada habia dejado muerte. hambre, pobreza.
onstruccion

logro que el

destruccion, por o que tenia que reonentarse al pais hacia una re
acional. Aunque el pernodo de Adolfo de la Huerta fue muy breve

pais entrara en un perncdo de pacdicacion

Como rector de la Umversidad Vasconcelos juega un papel muy importante y
logra un consenso fundamental que postenorments le apoyaria «n su campana
para aspirar a la presidencia de 1a Repablica Crea el jema "Por mi Raza hablara

el espiritu”

Alvaro Obregdn llega a ia Presidencia de la Republica en diciembre de 1220, en
le urge prestigiar su reqimen, obtener el

circunstancras realmente dificies
de la burguesia. de crear un chma de

reconocimiento y confianza del extenor
pacificacion total, de encaminar su proyecto nac:onal hacia la insttucionahzacion,

hacia la modernizacion, per 1o que aprueba el proyecto de Vasconcelos de crear
Publica. con la variante nomunatva a

nuevamente la Secretaria de Educacion
porgue  substancialmente 1os

diferencia de la propuesta por Justo Siefra.
proyectos de educacion y cuftura son muy consistentes y similares en ambos

"Al Estado. Vasconcelos le agrega un proyecto educativo y cultural. que responde

a las nuevas capacidades instaladas. y a una obsesion humanizar la revolucion.
es decir. darle un contenido alfabetzador y clasico. alejaria de su wviolencia
popular. ehminar su pnmibivismo (sU carga campesina). darle la forma significativa
que permitira su transformacion en nstituciones. FPara Vasconcelos la verdadera
revolucton es algo muy distinto al estalido de batallas y saqueos. e€s el retorno de
la conducta civihzada. de las metas del Espintu. Revolucion es el ordenamiento
de la vida estatal y de la wida cotdiana en funcién del canon de la cultura
occidental, y para cansegutrio se precisa un esfuerzo hteralmente renacentista

P \Vanconeetos, Jond, Duscurses (1920210 50), Botas, Mevico, 1980, p.7




que incluye escuelas. misiones rurales, lecturas de clasicos. incorporacion del
pueblo a! amor por Beethoven o Platon o Tolstoi(i* )

Ademas Vasconcelos consideraba que no podria existir desarrollo mientras
existiera una poblacion altamente analfabeta y el comun denocminadar fuera la
ignorancia. El gueria constituir una cultura nacional integrando al indigena, para
crear una nueva identidad Pretendia inculcar en toda |a poblacién el saber
porque consideraba gque la cultura elevaria la condicion humana de guienes la
poseyeran

Esenciatmente el pian educativo de Vasconcelos fue federahzar la ensenanza,
impulsar el desarrollo de un arte publico, organzar festivales de cultura al arre
libfe y un sistema de educacion popular apoyado en un vasto plan editonal y de
bibliotecas. emprendid campanas alfabetizadoras y de bibliotecas publicas. sobre
esto ultimo se afirma que Vasconceios pensaba que no solo era necesario
ensenar a leer., sino que era indispensable que la poblacion prachcara su
ensenanza temendo al alcance los hibros, por lo tanto en sus tres anos de gestion
al frente de 1a SEP se instalaron cerca de 2000 bibiotecas, !las campanas
alfabetizadoras mphcaron el desptazamiento de misioneros culturales para
impartir capacitacion técnica. artistica y pedagogica a maestres rurates. aungque
llevaban también la consigna de improvisar maestros. para gque estos a su vez
trasmutieran sus conocimientos. !0os Misioneros por o general transportaban una
biblioteca ambulante

Se puede mencionar un sinnumera de acciones que Vasconcelos tomaba en
cuenta en torno a la educacion. como el crear un MuMmstero de arquitectura dentro
de |a propia Secretaria para que se dedicara exclusivamente a ia construccion de
escuelas, siguiendo un mismo estlo 0 bien que fas escuelas tuvieran banos y
regaderas para que los minos pudieran tomar un bano. despues de realizar su
preparacion fisica. o incluir comedores dentro de 10s mismos colegios. porque si
no se les daba de comer no podrian estudiar

Sin embargo para fines del presente trabajo. se mencionara la labor cultural Que
realizd. incorporando a la educacidn basica, la iniciacion a las antes. como la

EINBA, Dicge Rivern-Hos: SUE. Mevico, 1986, p0 2



musica y el dibuje. encomendando esta accion no al maestro normatsta, sinoc a
los pintores graduados de la Academia de Bellas Artes. para la ensenanza del
dibujo y a ios musicos del Conservatorio, para €l caso de 1a musica. Ademas se
crearon orfeones, que eran clases nocturnas de canto y solfeo 3 las que podian

acudir tanto ninos como adultos

Otra accidén relevante fue el haber reumdo 3 los pintores mas destacados de
aquella época. como Diego Riwvera. Jose Clemente Orozco. David Atlfaro
Siqueiros, Fernando Leal. Fermin Revuelltas, para invitarlos a colaborar
deccrando los edificios pubhcos |la Univaersidad . 13 Escuela Nacionat Preparatona
de San tlidefonso. entre otros. sin embargo. para los espectadores el murahismo
les resultd una total sorpresa y la pnmer resistencia que se encontraron fue la
estudiantil, muchos de ellos fueron danados. apedreados. fueron mativo de
polemicas. en algunos casos de alabanza. sin embargo marcarcn una pauta para

la creactén artistica para pintores como Tamayo. Lazo Merda Rodriguez

tozano

Ademas, con Vasconcelos se establece una enusora de radio, hbre de intereses
comerciales. manejada a traves de la Secretaria de Educacion Publica, con el
exphcar los fragmentos escuchados. de tal

objetivo de trasmitir la buena mustca y
snto de ta musica

manera que la poblacion se fuera introduciendo en el conocim

2.3 NARCISO BASSOLS DURANTE LOS PERIODOS DE PASCUAL ORTIZ
RUBIO ¥ ABELARDO L. RODRIGUEZ (1929-1934).

El chma de tens:ion politica que expenments el pais de 1929 a 1934, reperculd
profundamente en la vida sccial, cultural y en consecuencia en las insttuciones y

en los proyectos

En este lapso de htempo, surge el periodo conocido como el "Maximato”. dingido y
controlado por Plutarco Elias Calles. bajo el cual se registra la eleccidn de tres
presidentes, Emiio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, cabe
hacer mencidn de que José Vasconcelos contendio para la Presidencia de ia



Republica con Ortiz Rubio, sin embargo el callismo tenia un control y poder
absolutos sobre la susecidn presidencial y a través de una occidn coyuntural
otorga !a autonomia a la Universidad., para evilar que como instituctén  de
ensenanza supenor le brindara su apoyo a Vasconcelos Esto en consecuencia lo
elimind, repercutiendo social y polincamente

La Secretaria de Educacidon Publica expernmentd cambio de ttulares hasta en
cinco ocasiones. de ahi que la labor emprendida en 1921 por Jose Vasconcelos
no hubiera tenido continuidad. es hasta la designacidn de Narciso Bassols en
1931, cuando se retoman muchas acciones y se redefine una politica cultural y
educativa en México. Sobre todo porque el Estado vuelve a tener presencia y a
ser el rector de 1a educacion y la cultura

Bassols emprendié una serne de reformas educativas de gran envergadura y
trascendencia, que provocarian reacciones sociales no muy favorables. sin
embargo registraron avances muy notables para el desarrollo nacional

Las politicas adoptadas en el senc de la Secretaria de Educacion Publica se
orientaron hacia la modermizacion. asumiendo tareas no mstrumentadas hasta
ese momento. creando dependencias espec:ahzadas para manejar ia educacion
secundana y técnica, para la inspeccion de las escueias pnvadas, aumento su
control sobre 1os sistemas de escuelas federales, centralizando o federalizando la
educacion, nstrumentd ta laicizacidén de las escuelas primanas la reforma de la
educacion rural, 1a creacion de un nuevo escalafon para el magisteno, incofpord
la educacidon sexual a los programas e estudso, Instrumento acciones para crear
la educacion industnal y mejorar la urpana. unificd los sistemas escolares
estatales y nacionales, promowvid la uridad nacional y apcyo las rmusiones
culturales

£n el ambito cultural es necesario mencionar que las paoliticas adoptadas en torno
al sector indigena. procuraron siempre estmular las expresiones culturales,
encaminandolas hacia el desarrollo econdémico y social del México moderno, para
ello se creo la Casa del Estudiante Indigena

Las politicas que suscitaron mas controversia social fueron por una parte, la
oposicién total a la ensenanza religicsa en las escuelas y la incorporacion de la



educacidon sexual a los programas de estudio. Esta ultima generd tantos
conflictos, huelgas y levantamientos, sobre todo de la clase conservadora, que
se vio Bassols en la necesidad de renunciar a su cargo. No obstante e
Presidente Abelardo Rodriguez en un acto de reconocimento a su labor. le
concede el cargo de Secretano de Gobernacion

Pariendo de un analisis sobre la aphcacion de sus paohiticas = afirma gue
Bassols tenia una influencia marxista muy fuere ¢ ‘). 1os Cimientos gque dea. son
retomados mas tarde por Lazaro Cardenas.

La relacidon de esta tendencia para con el objelo de estudio de la presente
investigacion, reside en la preocupacion Que Bassols siempre manifesto scbhre el
factor econdmico en el cambio cullural. ya que contemplaba la neces:dad "{ )de
modificar 1os sistemas de produccion. distobucion y consumo de |la rnqueza para
hacer a un lado los sistemas vigos ¢ nadecuados de produccion vy
transformacion de la nqueza. reemplazandolos en ta comumdad rural con nuevos
tipos de acuwidad agricola e industrnial qQue tuwvieran posibihidades de un
mejoramiento fundamental a traves del cual el indio pudiera dejar su misena
tradicional”(: )

Pensaba que en la ciudad y ef campo habia contrastes muy marcados que No
deberian ser, esperaba disminuir esa brecha dando a los campesmos los
elementos para superarios. pensaba que con la educacion se pcdria hacer una
sintesis de las dos culturas, sdlo asi se lograria una integrac:on cuitural y
economica, ademas, "La educacion deberia transformar las masas rurales de
cuatro maneras biologicamente con el mejoramients  de  ta  salud
econdmicamente. con la ntroduccion de meétodos modernos de produccion:
culturalmente. con 1a ensenanza de adelantos contemporaneos en ciencia y
tecnotogia. y socialmente, con la preservacion de la vitalidad espintual de la
herencia indigena”™(-' )

En el ambito cultural, al Departamento de Bellas Artes se le confird la
responsabilidad de la educacion arntistica y, en 1334 se le incorpora el Palacio de
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Bellas Artes, inaugurado ese mismo ano. La conservacion det patnmonio, luego
de la promulgacién de 1a Ley sobre Proteccion y Conservacidon de Monumentos y
Bellezas Naturales. le fue conferida al Departamento de Monumentos Histdricos.
Artisticos y Coloniales de ta Republica. creado en 1930

2.4 CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA DURANTE EL PERIODO DE LAZARO CARDENAS (1938).

Uno de los objetivos centrales del proyecto politico del General Lazaro Cardenas
en materia de educacidén y cultura. fue consohdar la educacidn publica bas:ca,
orientandota hacia ta cuitura, con especial atencion en ta poblacion indigena Por
ello dedicéd casi la mitad de su presupuesto para fomentar la educacion. tratando
de acabar con fa gran influencia religiosa qQue imperaba

Durante su gestidén se incrementd notablemente el numero de escuetas. cred
centros culturales que contribuyeran a fortalecer la cultura dotandolos de tibros. y
que a la vez sirvieran para ensenar toda clase de oficios, como talabarteria, forja,
ademas pensaba que al maestro debia capacitarsele ideologicamente ya gue
éstos debian convertirse en agentes del cambio soc:al

Por otra parte, con el fin de obtener mejores resultados en la conservacion y
defensa de nuestro patnmonio. crea el Insttuto Nacional de Antropologia e
Histonna. a parir de la transformacion del Departamento de Monumentos
Artisticos. Arqueoclogicos e Historicos de la Secretaria de Educacion Pubhca con
fecha 31 de diciembre de 1938. de acuerdo con ia Ley Organica promulgada el 3
de febrero de 1939

Inicialmente al Insttuto se le anexaron los museos de la Secretaria de Educacion
Publica y el Museo Nacional de Arqueclogia. Historia y Etnografia. mismo que se
desconcentro y dio lugar al Museo de Histona, -ubicado en el Castilo de
Chapultepec-. los museos regionales de Oaxaca y Jalisco, el de Artes Populares
de Patzcuaro, el Colonial de Santa Monica en Puebla. postericrmente en 1940 se
incorpord la Escuela Nacional de Antropologia (ENA) y asi sucesivamente el

1%



Instituto fue creciendo estructuralmente y logrando una cobertura a nivel estatal

muy relevante

Es importante mencionar que el autor intelectual en la creacidon del INHA y de la
Escuela Nacional de Antropologia fue Alfonso Caso, membro del grupo conocido

como los siete sabios

Se puede decir que el INAK dentro de su larga trayectorta ha crecido vy
diversificado a fa par que el desarrollo econonuce y social del pais lo ha
demandado. teniendo tres momentos relevantes de apoyo el pomearo, durante el
periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) estando como
Secretano de Educacion Publica. Jaime Torres Bodet. gracias al impulso de una
politica cultural muy especifica, en cuanto al otorgamiento de recursos para la
realizacién de grandes proyectos museologicos, entre otros el Museo Nacional
de Antropologia, el Museo Nacional de! Virreinato en Tepoxotlan y las grandes

exploraciones de Teotthuacan

El segundo impulso que se le brinda. sobre todo en terminos politicos y sociales.
es durante la geston de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976). estando ccmo
Secretario de Educacién Publica Victor Bravo Ahuja y comn Director del INHA,
Guillermo Bonfil Batalla, con la aprobacion de una nueva Ley de Monumentos
"(...)que se promuigo el 28 de abnl de 1972 y contenia nnovaciones que el INHA
apoyaba y eran producto de los puntos de vista que sobre el patrmomo cultural
habian expresado en debates publcos. todas las orgamnzaciones de Ios
antropdlogos asi como numerosos grupos de artistas e intelectuales’(:7 ).
beneficlando substancialimente al INHA. ya que asi se reconocia la dimension
nacional del Insttuto. en este pernodo su ambito de accién se extende
regionalmente y se rompe el esquema de la administracion central que en esa

fecha prevalecia.

E! tercer gran impuiso lo recibe durante el periodo de Miguel de La Madnd
Hurtado, siendo Secretario de Educacion Publica Migue!l Gonzalez Awvelar, en
diciembre de 1985. cuando se reforma la Ley Organica del Instituto con el
propoésito de replantear los objetivos generales y permanentes, reasignar las
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funciones que le fueron conferidas tanto estructuraimente en forma interna, como
a través de una desconcentracién, terrntonalmente hablando. de tal forma que
esta serie de reformas respondieran a las nuevas necesidades de organizacion y
funcionamiento de la enthdad. acordes al desarrollo institucional alcanzado

Es conveniente senalar. que dentro de estas reformas se incorporareon legalmente
una sene de actividades que el insttuto realizaba en la practica, tales como ia
docencta. las bibhotecas. la difusidn. Ademas esta sene de reformas propiciaron
ja posibiidad de contar con una nueva estructura de ¢rganos colegiados y de
gobierno

2.5 CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES DURANTE
EL PERIODO DE MIGUEL ALEMAN VALDES (1946).

La fundacion det Instituto Nacional de Bellas Artes. constituys una reorganzacion
a fondo de la rama de las Bellas Artes. que tradicionalmente estuvo funcionando
a traveés de la Dieccion General de Educacion Extraescolar y Estética o bien del
Departamento de Bellas Artes, creado desde 1917

Surge a inciativa del Presidente Miguel Aleman. cuya ideologia sobre la
formacion intelectual y cultural de la juventud mexicana. fué plasmada claramente
en la Sintesis del Programa de Gobierno. en la parte relativa a la Educacién. en
donde se dedica un capitulo expreso a la Alta Cultura, manifestando que “( el
progreso definitivo de la nacion no es posible sin el concurso de quienes hayan
obtenido una educacion supenor, tecrica o cultural” (77)

El arte y la ciencia constiturrian la medula de las disciplinas de la alta cultura.
imprimiendole una onentacion nacionalista. para crear, formar y estmular el
talento artistico de los mexicanos. a través de la expresion de un arte propio que
no inhiba o se cierre a la aceptacion de las manifestaciones externas.
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De ahi, que en ese periodo se presentara dentro de la plataforma politica
presidencial un plan cultural especifico, denominado "Ptlan de Bellas Artes”. en el
cual se apreciaba la onentacion que el Estado impnmiria a este ambito. sin dejar
por elio de atender necesidades de prmera importancia como la defensa
nacional, las relaciones extenores, |a comunicacion, la educacion elemental, entre

otras

En diciembre de 1946, se pubiica en el Diano Oficial de |a Federacion fa creacidon
del Instituto Nacronal de Bellas Artes y Literatura dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica. formado por seis departamentos Musica. Artes Plasticas.
Teatro. Arquitectura. Administrativo. Danza y una Comision de Televisidn, con
una finalidad estrictamente educativa y cultural. no comercial

Es importante hacer mencon de lo que expreso hMiguel Aleman en el adiscurso
inaugural del Instituto “las manifestacicnes artisticas de todos los ordenes
constlituyen {a expresion mas sincera y vigorosa del espintu nacional. gque en
nuestro pais desde la época precortesiana. el talento artistice ha sido
particularmente importante. y el indice mas claro y espontaneo de su fuerza
espiritual, que el Estado debe atender, por su trascendencia evidente, la accion
que el arte. en todas sus formas. es capaz de eercer en la consahdacion de ta
mexicanidad( . )" (7))

Durante este periodo las actividades del Instituto se intensificaron y fructificaron.
se creo el Museo Nacional de Artes Plasucas, la Orquesta Sinfdnica del
Conservatone Nacional -como una Institucién oficial del Gobierno-. la Opera de
Bellas Artes tuvce su temprorada naugural en septiembre y octubre de 1948 se
funda !a escuela de Arte Teatral Cabe sertalar que al crear el Instituto se le
incorporaron el Conservatorio Nacional, las Escuelas de Danza, de Pintura vy
Escultura, la Nacional de Artes Plasticas y el Palacio de Ias Bellas Artes

En el ambito musical se instrumentaron una serne de actividades en las escuelas
primarias, secundanas, normales. a través de un programa especifico para la
ensefNanza musical. planeado y organizado mediante 1a creacién de un Consejo
Teécnico Pedagdgico, como organo dependienie de! Insttuto. formado por
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representantes de la Secretaria de Educacion Publica y del propio Instituto, guien
se encargaria de coordinar todas estas actividades.

En las escuelas primanas se imparud apreciacion, técnica y creacién musical, asi
como canto coral; en las escuelas secundanas se impartio apreciacion y tecnica
musical. canto coral y nocrtones de historia de tla musica, en las normales se
empezd a impartir tecnica y apreciacion musical. canto coral. metodologia y
programas. Ademas se crearon !as Escuelas Secundana y Nocturna de Musica
esta sene de actividades se aphcaron no soilo en et D F. sino en los Estados, aun
ricral fue

cuando fue imposible abarcar la totatdad de las escuelas. ef avan
considerable

El INBA a traves del tiempo fue incrementando sus actividades. medante
espectaculos. exposiciones. concieros tantd nacionales cComo mternacionatles.
presentados en el Palacio de Bellas Artes asi como en olros teatros, auditorios,
salones. museos, galerias. en la capital como los Estados de la Republica

Esto le represento tener una cobertura muy mportante. debido en gran medida al
apoyo recibido en los periodos presidenciales siguentes, sobre todo cuando
Adolfo Lopez Mateos estuvo al frente de ta nacien y Jaime Torres Bodet camo
Secretano de Educacion Publica, ya que se le incrementd notablemente el
presupuesto. aunado esto a3 sus INgresos propios, el Instituto tuvo un MMpulso
importante

No menos mentoria es la labor de personas tan reconocidas como Celestino
Gorostiza o José Luis Martinez. como Directores del instituto o el apoyo recibido
por Agustin Yanez. Secretano de Educacion Pubhca con Jose Lopez Portillo, to
que hizo crecer cualitativa y cuantitativamente al Instituto

Cabe senalar. por ser de interés para este trabajo. que la labor inicial emprendida
por el Instituto en relacidn con la iIMpartician de las acuvidades antisticas. como la
musica y dibujo. desde tos jardines de nifios y escuelas de ensenanza primaria,
continud impartiéndose en la medida de las posibilidades del instituto. hasta que
fue materialmente imposible atender ya no a las escueias particulares y estatales,
sino a las dependientes de la Secretaria de Educacién Publica. dada la capacidad
estructural y humana del Instituto.



Estas actividades fue necesarno dejarias bajo la responsabiidad de! maestro y el

proyecto inicial tan loable y esencial para la formacion cultural de los educandos.
fa actuabidad el Insttuto cubre esas

solo quedo como un buen propostto, en
actividades artisticas a través de tres centros de educacion artistica en ta Ciudad
de Meéxico y nuave en el internior de ta Republica. de 1as Escueias de Danza vy la
Nacronal de Pintura. entre otras. eltizanda desatortunadamen!e esta drea. g ahy

qQue mucho se mencione que la cuitura es para 1as minorias

Fernando Solana como Secretano de Educacion Publica an 1982, instrumentd un
proyecto complementario o sinular a la actvidad antes mencicnada. organizando
semanas culturales en escuelas normales federales, que consistia en presentar
varnadas actividades culturales durante seis dias en una sola escuela. que por su
aislamiento geografico no era posible incluir en los circuitos donde se realizaban

periddicamente

También dentro de su proyecto que fue muy visto en materna cultural. se capacito

a promotores culturales, a traves de talleres que se organizaban en verano con
a maestros norralistas

duraciéon de cuatro semanas que ofrecian orentacion
cine

sobre bibhoteconomia. artes plasticas. musica, produccion teatral

2.6 JAIME TORRES BODET DURANTE LOS PERIODOS DE MANUEL
AVILA CAMACHO Y ADOLFO LOPEZ MATEOS (1940-1946 Y 1958-1964).

La participacion de Jaime Torres Bodet en ia vida educativa y cultural de nuestro
pais. tiene una gran importancia y trascendencia, se puede considerar como un
auténtico seguidor de Justo Sierra y de José Vasconcelos. inicia su actuacion

como discipulo de Antonio Caso, quien sembré en él toda la ideologia ateneista.

En 1820 circunstancialmente se ie confiere el cargo de Jefe del Departamento de
Bibliotecas. una vez creada la Secretaria de Educacion Pubhca con José
Vasconcelos.” Sus esfuerzos en esta nueva comision se onentaron a multiplicar y

tibros circulantes en los estados; organizar el

los planteles educativos de la

distribuir las colecciones de
a

funcionamiento de las bibliotecas anexas



Federacidn y fundar. en la capital y las ciudades mas wmportantes de la

Republica. pequerios centros de lectura™("*)

De 1925 a 1931 se dedicd a las letras. formo dos revistas Falange y los
Contemporaneos. escribto 6 hbros de obras en verso, una novela. un voiumen de
ensayos. posteriormente estuvo como representante de México en Espana. en
Francia, en Belgica y es hasta diciembre de 1940, que es designado por el Gral
Avila Camacho, como Secretano de Educacion Publica ()

La igdeologia de Torres Bodet siempre estuvo centrada en la vinculacion estrecha
entre la educacidn y la cultura. en una educacion Integral para la reaiizacion piena
del individuo en la sociedad. para alcanzar un desarrelio homogeneo vy total. en
una educac:én para la paz. para la democracia y para la justicia social

Durante su prnmera gestion. Micid un vasto programa de construcciones
escolares; reorganizo y dio un nuevo 'mpulso a la campana aitabetizadora -en
este periodo es cuando la alfabeltizacion adquiere rango de Ley-. cred el Instituto
de Capacitacion del Magistenio: organizd la Conusion Enciclopedica Popular. creo
en la Ciudadela La Bibhoteca de Mexico. designando como primer Director a Joseé
Vasconcelos. cred el Seminano de Cultura Mexicana (1942). institucion que se
puede considerar como la primera que se especiahzd en el estudio de nuestra
cuitura -a la fecha en funciones-. ¢n 1943 funda el Colegio Nacional, que desde
entonces ha sido un espacio de reunion de aruistas, cientificos e intelectuales. en
1944 establece &l Premio Nacional de Artes y Ciencias, que se otorgaria cada
ano a un artsta o cientifico de cada una de las pnincipales ramas de la cultura,
también dingid el valioso compendio Mexico y 1a Cultura (138486) y construyo ia
Escuela Normal Superior y el Conservatorio Nacignal en ia Ciudad de México

Al terminar su gestion, ocup® la Secretaria de Relaciones Extenores vy

postenormente fue Director General de la UNESCO hasta 1952

De 1958 a 1964. fecha en que es nombrado nuevamente como Secretarno de
Educacién Publica con Adolfo Lopez Mateos, instrumenta un plan de once anos
para resolver totalmente el problema de i{a educacion prmana en el pais, sin
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perder de vista la imperiosa necesidad de encaminaria cualitattvamente hacia la
cuitura. Decia que extendiendo los beneficios de la educacion al mayor numero

de individuos, la cultura vendria en consecuenca. logrando ambos factares

constituir un desarrollo integral

Ademas durante su geston funda la Conusién Nactonal de Libros de Texto
Gratuitos. 10 que constituye una de las mas trascendentales realizaciones
los primeros 30 centros de capacitacion para el trabajo

educativas. instalo
les edificios de ta galena ta lucha del puebio

industnal y mandé construir
mexicano por su kbertad y los museos Nacicnales de Antropologia e Histona y de

Arte Moderno.

También durante su segunda gestéon es cuando la Secretaria de Educacion
Pdublica registra un cambio estructural fundamental. que dara crigen a la creacion
de la Subsecretaria de Cultura de la cual se hara referencra en el siguiente

apartado

2.7 CREACION DE LA SUBSECRETARIA DE CULTURA (1958).

Siendo Presidente de la Republca Adolfo Lépez Mateos y Secretano de
Educacién Publica Jaime Torres Bodel. se modifica la estructura de la Secretaria.
la General de Coordinacion Admmistrativa. la de

creando tres subsecretarias
mediante acuerda

Asuntos Cuilturales y la de Educacion Técnica y Supenor.
presidencial del 3 de diciembre de 1958

Para las circunstanctas de ese momento, el hechc de crear a nivel de

Subsecretaria el ambito cultural. indica la /mportancia que deseaba otorgarsele,
aun cuando estuviera supeditada a las politcas educativas, Torres Bodet decia
que "no podia imaginar !a educacidn. sin una alita finalidad cultural -pues seria en
tal caso., mas que ensenanza. amaestramiento-. M queria una cultura de
mandarines flotante y vacua. ajena a las realidades de nuestra vida, tedrica flor
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de lujo. sin raiz en la escuela y la tierra en que las culturas cuando son auténticas

se sustentan”(*7).
adscritos los Institutos

la Subsecretaria quedaron
la Direccion General de

Bajo la coordmacion de
Nacionales de Antropologia e Historia de Bellas Artes
Educacion Audiovisual y el Departamento de Bibliotecas

A través del tempo. la subsecretana fue incorporando bajo su coordinacion areas
relacionadas con la cultura. algunas de ellas sufrieron mod:ficaciones postertores,

como el instituta Nacional de la Juventud Mexicana, que micialmente se cred para
capactacidén cultural. mediante la ensenanza de diomas. el culivo de la
senstbilidad y la recreacion. no s¢lo en la Ciudad sina tambien en las Casas de la

transformado «n 1977 en el Consejo

Juventud de provincia. rmismo que fue
Nacional de Recursos para la atencion de la juventud (CREA), pasando a farmar

parte del area de educacion fisica y deporte
A la subsecretaria se le incorporo el Departamento de Difusion Cultural de!
Instituto Politécnico Nacional la Umdad Artistica y Cuttural del Bosque que

comprendia e! Auditario Nacional y los Teatros del Granero. del Bosqgue y de la
integraron al Instituto de Bellas Artes. con

Danza., mismos que despuas se
excepcion del Auditorio

Posteriormente se incorporan Radio Educacién como un medio de comumcacian
muy importante, e! Semmnario de Cultura Mexicana., gue se celebraba cada ano
internacionalmente. integrado por personabdades muy

tanto nacional como
e el imctal en 1942, participo Frida

representativas de la cultura mexicana
Kabhlo.

Durante el periodo 1870-1976 estandc como Secretario de Educacion Pubbca
Victor Bravo Ahuja. se crean las Casas de Cultura con la finalidad de cubrir en
provincia las necesidades de la poblacién de manifestar su creatividad artistica y

de participar en las actividades culturales

g
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En 1970 la Subsecretaria de Asuntos Culturales cambia de denominaciédn por la
de Cultura Popular y Educacion Extraescolar, dandole un giro a sus actividades
orientandolas hacia la proteccidén. promocion y difusién de la cultura popular, por
o que a través de l!a creacion del Programa de Proteccion y Estimulo a los
valores tradicionales de las Arntesanias y Culturales Populares. se incorpora el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FOMNART) y el instituto
Nacional indigenista (INI)

En 1981 la Subsecretaria de Cultura Popular y Educacién Extraescoiar pasa a
denominarse Subsecretaria de Cultura y Recreacion

En 1982 cuando se celebra en la Cwudad de Meéxico la Conferencia Mundial
sobre Politicas Culturales de la UNESCO. pasa a denomnarse Subsecretaria de
Cultura Popular. En este nusmo ano se crean el Centro Cultural Tyuana y Educal.
S A de CV. esta ultima con el objeto inicial de disenar. fabricar. /mportar y
exportar matenal didactico de conforrmidad con Ios sistemas y programas del
sector educativo. objetivos que se redefinieron a partir de 1989, cuando pasa a
formar parte del Consejo Nacicnal para la Cultura y 1as Anes. ademas se
incorpora el Canal 11 del Instituto Pahtécrico Nacional

En 1983 la Secretaria de Educac:ién Publica a través de la Subsecretaria de
Cultura Popular. coordina el X1 Festival Internacional Cervanting

Todas estas entidades y actividades que se fueron incorporando a la estructura
de la Subsecretaria. ampharon gradualmente su campo de accidon

Cabe senalar que la finalidad de abarcar histéncamente hasta este periodo,
radica en que la infraestructura de la Subsecretaria de Cuitura conforma las
bases que daran lugar a ia creacion del Consejo Nacionat para ta Cuitura y las
Artes



CAPITULO 3

LA POLITICA CULTURAL DURANTE EL SEXENIO 1989-1994.

3.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

La estrategia global del Plan Nacional de Desarrollo es la modermizacion de
México. en todos los ambitos y en los contextos nacional e nternacional. con el
fin de hacer frente a las nuevas realdades econdmicas y sociales. en el
documento se senala como prnioritario. atender las demandas del bienestar social.
como fa segundad publica, educacidn. salud, alimentacion, vivienda. deporte y el
acceso y promocion de la cultura

La modermzacion a la que se refiere se onenta en tres sentidos, nactonahsta,
democratica y popular Nacionahsta. porque reafrma nuestra identidad como
mexicanos., hacia el futuro y al extenor. asegurando nuestra soberania e
independencia y la defensa de nuestros intereses nacionales

Democratica. porque se senala que se llevara a cabo a través de la accion
concertada. la participacion responsable de 103 crudadanos. Ggrupos.
organizaciones, panidos y sectores Popular, con el proposito de elevar !'a cahdad
de vida de todos 105 mexicanos

£n matena de cultura se afirma en el Plan, que "no hay modernizacion deseable
sin una cultura vigorosa, sin creacion y fecreacién artistica. sin el eemplo de la
excelencia”. ademas, dentro de los preceptos tundamentales de !a politica
exterior esta el hacer de 1a cultura uno de los principales elementos para reafirmar
la identidad nacional y ampliar ta presencia del pais en el mundo

El Plan Nacionatl de Desarroflo 1989-1994 se centra en cuatrc objetvos:
1. La defensa de la soberania y promocién de los intereses de Mexico en el

mundo.
If. La ampliacion de la vida democratica.
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Il La recuperacion econémica.
V. €1 mejoramiento productivo del nivel de vida de Ia poblacion

El cuarto objetivo. se rige por las siguientes ineas estrategicas

1. Creacidn abundante de empleos ben remunerados. asi como proleccién y
aumento del poder adqgursitivo de los salatios y del bienestar de los

trabajadores
2. Atencion a las demandas priontanas del brenestar social
3. Proteccion del medio ambiente
4. Erradicacion de la pobreza extrema

Dentro de este objetivo se insertan las rubros de educacion, cultura y arte, el
primero se orienta hacia los siguentes objetivos
Mejorar la cahidad del sistema educativo en congruencra con ios propositos del

desarrclio nactonal
2. Elevar la escolaridad de la poblacion
Descentralizar la educacion y adecuar la distribucion de g funcion educativa a
los requenmientos de su rmodermizacion y de ias caracteristicas de los
diversos sectores integrantes de la sociedad
4. Fortalecer la partcipacion de la sociedad en ef quehacer educativo
Las principales acciones que habra de realizar ef gobierno federal para mejarar la
promover las tareas de investigacion e

todos los miveles del sistema:

calidad del sistema educativo seran

innovacion y enfatizar la cultura crentifica en
depurar los contenidos curniculares y los métodos de ensenanza, asi como los

materiales y apoyos didacticos, con base en la moderna tecnologia educativa.
primaria y secundana. para conformar un

vertebrar la educacién preescolar,
modelo integral de educacién basica: vincular, reorientar y fortalecer la educacion

media superior y superior conforme a las exigencias de la modernizacién del pais:

mejorar los procesos de formacion y de actualizacion de maestros. establecer fa
fortalecer la infraestructura fisica del sector, asi como

carrera magisterial,
enriquecer y diversificar la obra editonal educativa y cultural. principalmente la

destinada a ninos y jovenes.



En lo que se refiere a ia cultura y el arte. en el plan se senala que la poliica
cultural implica para la sociedad y el Estado un desafio de modernidad Se trata
de colmar los rezagos acumulados y de salsfacer nuevas y crecientes
necesidades en el campo de la cultura El reto tambien hene que ver con ia
necesidad de afirmar la dentidad de la Nacion, sin pernuicto de incrementar {os
intercambios con otros paises. de los que tambsen se nutre la creattvidad de los
mexicanos

Ademas, se enfantza claramente que la carresponsabihdad y la descentralizacion
deben ser signos distintives de la politca cultural En  retlacién con la

" corresponsabiidad. se menciona que fos artistas y hombres de cultura han de
parucipar en la definicion de las lineas basicas de las acciones gubernamentales,
incluso para estimular eficazmente la creacion y proteger nuestra rnica herencia
cultural, se requere de una mayor cantnbucidn de los sectores privado y social.
asi como de las comunidades rurales y urbanas de todas las regiaones del pais

En cuanto a la descentrabzacion se puntualiza que ha de ser instrumento 1déneo
para extender la red de servicios culiturales siempre a parur de las necesidades y
aspiraciones de cada grupo y region, ademas de preservar y promover las
expresiones locales de las gque, en Gliima instancia se nutre la propia cultura
nacional

Tres son los grandes objetivos de !a politica cultural de esta agmuustracion: el
primero. la proteccion y difusién del patnmonio arqueologico. histdrice y artistico
Se trata. en este sentido. de rescatar. investigar, catalogar y conservar el acervo
de todos los mexicanos Para ello se prevén. entre otlros proyectics. acciones
tendientes a salvaguardar zonas y monumentos prehispanicos, revitalizar los
centros histdricos de ongen colonial, consohidar la infraestructura de la red de
museos, promover el rescate y la difusidon de las diversas manifestaciones de la
cultura popular, tanto urbanas como rurales

El segundo objetivo se refiere al estimulo de la creatividad artistica Con ese fin
se prestara especial atencion a la reestructuracion de la educacion anistica.
especialmente en el nivel profesional. se reforzaran los proyectos de capacitacion
de maestros como promotores culturales; se estableceran nuevos talleres y
centros regionales de formacién y a través del Fondo Nacional para fa Cultura y
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las Artes. se ofrecerdn becas de alto mivel para que los artistas e intelectuales se
dediquen exclusivamente, por un tiempao determinado a ta obra de creacién

El tercer objetivo alude a la difusion del arte y la cultura Para alcanzario. se pravée
la consolidacion y el desarrollo de la red nacional de bibhotecas publicas y 1a
promocion de nuevas ediciones, gue atilendan de manera particular a los Ninos y
a los pdvenes, asi como una mas amplia distribucion, a lo largo de tedo el pais. de
las publicaciones nacionales y extranjeras

Dentro de este contexto. incluye necesariamente tareas de difusion a traves de
los medios modernos de comunicacion de que dispone el Estado. como |1a radio.
el cine y la television. los cuales se uthzaran de manera mas tensa y
sistematica. En ellos tambien debe reflejarse Ia plurahdad de ideas. nquietudes y
opiniocnes de la sociedad, prevaleciendo en su operacion criterios culturates, de
calidad y de participacion solidana

Como se puede apreciar el Plan Nacionai de Desarrollo 1989-1994 presenta
como objetivos centrales el desarrollo politico, economico y soclal del pais. asi
comoe su actuacion y participacion en el exterior

Por el contexto de anahsis de este trabajo. umcamente se abordara e! objetivo
social, por relacionarse mas al cultural En este sentido. la onentacidn se centra
hacta el mejoramiento productivo del rivel de wvida en torno a cuatro lineas
estratégicas la creacion de empleos productvos y bien remunerados, a la
atencidn de las demandas pnontarnas de! bienestar social, a la proteccton del

medic ambiente y a la erradicacion de la pobreza extrema

Dentro de las demandas priontarias del bienestar social se establecen acciones
para realizarlas onentandolas al gasto social. segundad y justicia pubhcas, la
calidad del medio ambiente y la atencidn a las necesidades basicas de la
poblacibn, que de acuerdo con la consulta popular realizada resultaron: agua
potable, vivienda, ahmentacidon. educacion, salud y seguridad social,
pavimentacion, electricidad para uso domestico y transporte urbano.




Como se puede apreciar hasta este momento la cultura no esta identificada como
una necesidad basica. ni como un objetivo central, aparece en un cuano nivel de
importancia s) parimos de lo central a lo particutar

Es de llamar ia atencion gque en el plan se consideran por separado 10s rubros de
educacion y cultura {(en ¢l apartado 6 2 2 ¢l de educacidn y en el 527 el de
cultura y arte), io que seguramente responde a la separacion del sector cultura en
términos operativos y estructurales de ta Secretaria de Ecucacion Publica. a partir
de la creacion del Consejo Nacwonal para la Cultura y las Artes Ademas dentro
de lo que se menciona como el mejoranuente del mvel de vida, solo s« alude a
aspectos econdnucos

La descentralizacidn como regimen juridico, responde o necesidades tecnicas.
admirustrativas, economicas. pohiticas y sociales, a pastir de las cuales el Estado
consdera la viabihdad de otorgar personabdad jurnidica y patnimonio propio a los
drganos que descentraliza ¢ a las entdades paraestatales a los que segun Serra
Rojas les ( )jasigna una limitada competencia terntanal o aqguella que
parcialmente admimistra asuntos especificos con determmada autonomia o
independencia y sin dejar de formar parte del Estado. el cual no presande de su
poder politico regulador y de la tutela admuimistrativa” (7 )

Lo anterior permite discertar en relacion con fa decision. a partir de esta
administracion. de descentrahzar la educacion y la cultura En lo que se reficre a
la educacion, fue wviable hacerlo gracias a las entdades y organismos de los
gobiernos de los estados que ya existian, 10s que se conocian inictaimente coma
USED (Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar) y Que postenormente
adoptaron la denominacion de SCEP (Servicios Coordinados de Educacion
Publica) .

Sin embargo. en el caso del sector cultura. la descentrabzacion no era wviable
hacerla en forma directa a traves de una estructura expresa. st bien es ciento que
muchos estados cuentan con Casas de la Cultura. creadas en 1970, estas no
todas funcionan y los gobiernos de los estados o municipios No se han
responsabilizado de ellas o en muchos casos no han instrumentado proyectos

RS TEANTOTIN Rl A S

2R Paya Viescar. Jadsnte, Adnatisiracien Pubin, cderal. Porru



culturales especificos, el apoyo que brnndan depende de |a ideologia,
colaboracién y responsabiidad de los funcionarnos publicos. precisamente porque
a la cultura -como reiteradamente se ha mencionado- no se le ha brindado el

apoyo que fequiere a través de una politica cultural dictada desde un nivel
central

Un ejempilo de lo anterior esta vinculado a la distribucién del matenal didactico del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, cuya responsabibdad es asumida
por Educal, SA de CV . cuando esta empresa solicitaba apoyo para la
exhibicidn de hbros o para la apertura de una hibreria, entre otras actividades. los
responsables o funcionarnos publicos. las mas de las veces no lo otorgaban. la
razén se debe a que nNo existe una politica expresa y definida al respecto, esto a
ta fecha depende como ya se menciond con antelacion, de la rdeociogia.
colaboracién o responsabilidad del funcionario en turno

En este punto, es imprescindible mencionar que en la actuakdad existen dos
gobiernos de estado que cuentan con una Secretaria de Cultura. como son
Puebla y Jalisco. 1o que permute pensar en una verdadera descentrahzacion de la
cultura, sin embargo debe existir un cambio general a nwel nacional para que
esta descentralizacion sea realmente efectiva

Brevemente se puede decir que la expenencia que estos estados han obtenido
con el hecho de contar con una Secretaria de Cultura. ha sido muy enriquecedora
y bha temdo grandes repecursiones a nivel internacional. como es el caso
especifico de Jalisco. ya que Guadalajara es la sede de la cuana fera del ibro
mas importante a nivel mundial. su celebracidn anual reune a escritores. editores
y libreros y es el escenarnno de la entrega de! Premio de Literatura
Latincamericana y del Canbe “Juan Rulfo". ademas de un sinnumero de
encuentros y de actividades vinculadas con la hteratura, aun cuando esta fena ha
sido organizada normalmente por {a Unwersidad de Guadalajara. este
acontecimento propicid su creacion.

Puebla tiene una programacion anual de eventos culturales y se preocupa por el
fomento y difusidn constante en todos sus géneros y manfiestaciones.



Cabe mencionar que otros Esladaos aun cuando no cuentan con una Secretaria
de Cultura, es viable su creacion porque estan identficadas como altamente
culturales. como son Guanajuato y San Luis Potosi

Si bien es cierto. que en muchas entidades existen Instituciones del INAH o el
INBA, que realizan funciones afines. estas actuan amcamente de acuerdo con la
naturaleza de sus objetivos especificas y no en teérmunos de la cultura en forma
generalizada. por ejemplo las actividades como la promocidn y difusion de la
lectura o las exposiciones de ibros. entre muchas otras Este aspecto especifico
denota una desarticulacion entre las funciones y actividades del sector de 1o que
se hara referencia enios rubros 3 3y 4 4

Es importante mencionar que en este apartado. no se alude al programa sectorial
en materia de cultura porque este no fue integrado al Sistema Nacional de
Planeacidn. lo que no es procedente. ya que la razén no se precisa. sin embargo.
se aborda en cierto sentido en el siguiente capitulo con ia creacidon del Consejo.
como la Institucidn encargada de aphcar la politica cultural de este penodo

Cabe sefalar. que aun cuando documentalmente en este Plan Nacional. a la
cultura se le otorga un importancia relativa, con la creacion det Consejo se le da
un giro diferente. un impulso rencvador. incluso puede decirse que fue uno de tos
sectores mas apoyados o privilegiados. como se hara referencia en el siguiente
capitulo

3.2 LA POLITICA CULTURAL Y LA SOCIEDAD.

A través de la historia de nuestro pais a lo largo de esta centuria. la politica y la
cultura. -representada esta ultima, a través de fos hombres que la hacen y
recrean-, han estado estrechamente vinculadas ai desarrollo del pais

La sociedad cuenta con diversos sectores gue participan en la vida politica y
social, como el de los trabajadores de la educaciéon, el campesino. obrero. entre
otros; en la vida cultural también han hecho acto de presencia los hombres de



letras, l0s Intelectuales. que han contribuido en la formacion de una sociedad

mejor. ya sea mediante la participacién en foarma directa en un cargo publico o a
través de la constitucidn de grupos con una mMisma deologia o bajo 1a creacion de
revistas que difundan sus teorias e INcluso por medio de instituciones culturates
como la Umnwversidad. por ejemplo

En el marco histdérnico que contempla este trabajo se ha hecho referencia a
algunos de los hombres de letras que han estado directamente vinculados al
quehacer politco. sin embargo faitan muchos otros hombres y grupos ¢hignos de
cion de jo gue es

mencién que han dejado un legado palpable en la conforme:
ahora nuestro pais. Cabe senalar que se omitira hacer referencia a algunos de
ios personajes que unicamente han sido observadores y criticos de la politca, no
por ello su papel deba considerarse menos relevante. por ejemplo Rodoeifo Usigli,
en su obra "El Gesticulador”™, hace la mayor critca al poder poliico o como la
mayoria de los integrantes del grupo de los Contemporaneos, como Jorge
Cuesta. Salvador Novo. Xavier Villaurrutia catalogados como los ariticos politicos

por excelencia, entre otros

Es importante senalar que a traves de [a tustona lcs intelectuales siempre han
procurado las ahlanzas. las formaciones de grupos, porque solos No existen, No
tienen fuerza. representatividad, notonedad

El intelectual mas cercano al poder politico ha sido Jose Vasconcelos., cuando
contendio par la Presidencia de la Republica con Ortiz Rubio. acceso obstruido
politicamente por Calles. al conceder Portes Gl la autoncmia a la Universidad
con el fin de apartar a los estudiantes de ta campana electoral. ademas tuvo
poder de accién y de decision en su actuacién como Secretano de Educac:on
Puablica, aun cuando su postulacién hubiere respondido tambien a una coyuntura
politica para legihimar el régimen de Alvaro Obregdn

Con anteriocridad fue mencionado amphamente el grupo de! "Ateneo de la
Juventud”, por lo que ahora se hara referencia al grupo de los “"siete sabios”.
formado por Antonio Toledano, Teéfilo Olea. Alfonso Caso. Manuel Gomez Norin,
Jesus Moreno Vaca y Vicente Lombardo Toledano. de los cuales tres de ellos
actuaron en el contexto politico haciendo histonia. con el proposito de coadyuvar a



rasolver los problemas de México por medio de la cultura, de acuerdo con lo que
la senalé aiguna vez Manuel Toussamt a Gastén Garcia Canto (7))

Alfonso Caso es el fundador del iInstituto Nacional Indigenista. de la actual
Universidad Nacional Autonoma de Mexico. creador intelectual del Insttuto
Nacional de Antropologia e Historta. de la Escuela de Antropologia ademas fue
el pnmer secretano de RPatrimomo Nacional

Manuetl Gamez Morin. funda el Partido de Accion Nacional en 1939 contra Lazaro
Cardenas. fue autor intelectual del Banco de México en 1925 y propuso. ademas
la fundactén del Banco de Crédito Agricola en 1926 durante &l gobwerno de

Calles.

Vicente Lombardo Toledano fue gobernadar intenno de Puebla en 1927, crea en
1948 el Partdo Popular frente a f.I:guel Aleman, fundando mas tarde el Partido
Popular Socialista

Posteriormente de acuerdo con Gaston Garcia Cantu se presenta otra generacion
de intelectuales, que son Luis Ennque Erro, Danel Cosio Villegas, Carlos
Chavez, Eduardo Villasenor y Rafael Cabrera entre los mas represaentativos. por
lo que a continuacion se mencionaran los Mmas vinculados con la politica

Luis Ennque Erro. fue Jefe del Departamento de Ensenanza Técruca industrial y
Comercial de la Secretaria de Educacidén Publica, durante la gestion de Narciso
Bassols, creador intelectual del Insttuto Palitecnico Nacional. destacado
consejero de la Presidencia durante veinte anos de 1935 a 1955, diputado al
Congreso de la Urmidn de 1934 a 1936. peniodo en el que partic:po en la creacion
del articulo tercero constitucional

Daniel Cosio Villegas. fue discipulo de Vasconcelos y de Henriquez Urefa.
embajador del Consejo Econamico y Social de las Naciones Unidas de 1958 a
1967, electo miembro del Colegio Nacicnat en 1851 y presidente de E! Colegio de
Meéxice de 1957 a 1963. tuvo una gran actvidad diplomatica y perniodistica. se le
considera como un legitimo critico del poder, 1o que se deba quizas a no haber

2 Gureia Cantu, Gaston y Careaa Gabniel, Los Targlestuales y ol Poden, Joagan Morte, Meswa, 1903 p
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parnticipado nunca dentro de un gabinete presidencial, de acuerdo con lo que
manifiesta en sus memaonas, sobre todo en Ia gestion de Lazaro Cardenas

Rafael Cabrera. fue Director

General de Bellas Artes, en
Educacion Pubhica en 1917

la Secretaria de

Postertormente del grupo Hipendn, formado por jbdvenes filésofos como Leopoldo
Zea, Emilio Uranga. Jorge Portlla. Luis Villoro. Joaquin Sanchez McGregor.
Ricardo Guerra, Salvador Reyes Nevares y Fausto Vega. podamos considerar al

caso Mas representaltivo por su actuacion goliica a Emiio Uranga. queéen llegd a
ser idedlogo de Gustavo Diaz Ordaz

Como se puede observar 1a tendencia de muchos de estos personajes ha sido de
alguna manera, influir en la actuacion politica. propiciando acciones y decisiones.,
tal fue el caso de Ricardo Ganbay. como o manifiesta Gabnel Careaga. tenia la
esperanza de que al ser Echeverria presidente podria influir en el ya que fueron

amigos desde ta Facultad de Leyes. sin embargo. nunca se le escuchd nitomo en
cuenta (')

Tenemos otro personaje trascendente en la histona de las letras. gue es Octavio
Paz, quien pertenecid inicialmente a la generacion del Taller Poénco gque fundo

Rafael Solana en 1936 y en el que participaron Efrain Huerna. Alberto Quintero
Alvarez. José Revueltas y José Alvarado

De i1a trascendencia, importancia. belleza vy repercucion de la gran obra hterana
de Paz no hay duda, él pensaba que !a buena lteratura solo podia ser para las
minorias, por esa misma razén siempre se mantuvo al margen de la politica. su
unico puesto-relacionado con el sector publico es el de Embajador de México en
la india, sin embargo durante el sexenio de Salinas de Gortan fue altamente

reconocido y apoyado publicamente.

respondiendo rfeciprocamente a esta
deferencia.

Se puede afirmar que la creacion del Consejo Nacicnal para la Cultura y las
Antes, responde en gran medida a la demanda de personalidades como Octavio

0 fhidem. p. 77



Paz, Gabriel Zaid y a la serie de reuniones nacionales sobre cultura. que se
realizaron en Villahermosa. Tab en diciembre de 1988. las cuales se orgarizaron
al margen del Sistema de Planeacion Democratica. ya que se consttuyeron
posteriormente a la toma de posesidn, se puede decir gque su planeacion fue

tambien por una accidén coyuntural

E! poder y la fuerza que adquirid Octavio Paz durante este periodo se puede
constatar con su reacciéon al Cologquio de Invierno, corganizado por la revista
Nexos y a! cual no fue nvitado Octavio Paz y su grupo Vuelta. onginando la

destitucion del entonces Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes, Victor Fiores Olea

A Octavio Paz como premio Nobel de Literatura. se le denttfica como el Rey de la
Republhica de las Letras. tiene mucha representatividad en el gremio. pero se
puede afirmar que ha contribuido a la elitizacidon de 1a cultura

Escritores como Jaime Sabines. quien fue objeto de rumeres insultantes por su
fillacion al PRI ("' ) o Andrés Henestrosa. diputade y senador por el PRI, no dejan

de hacer acto de presencia en este ambito

Un personaje sumamente impornante es Jesus Reyes Heroles, en su ttempo. en
su obra histérica y en su accién politica viene a ser o a representar la sintesis de
la dualidad tan mencionada en e! tema objeto de este estudio. lo cultural y lo

politico., como se podra apreciar a continuacion

Desde 1932 ingreso al servicio publico como oficial mayor y Subsecretarno de
Educacién Publica con Narciso Bassols. También en 1934, cuando Bassols es
Secretario de Hacienda y Crédito Publice durante el Gobterno del General Lazaro

Cardenas. Reyes Hercles es nombrado Director de Ingresos
acuerdo presidencial Gerente General de la

En 1939 fue designado por
los cargos de Presidente de la

Distribuidora de Petroleos Mexicanos, tuvo
Comision de Aforos y Subsidios al Comercio Exterior de 1938 a 1947, Director de
Estudios Financieros de la Secretaria de Hacienda de 1942 a octubre de 1945,

31 hidem, p. 93
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Subsecretario de Hacienda de octubre de 1945 a diciembre de 1946, Director de
la Escueia Nacional de Economia y nunca abandonéd la docencia. fundé el
instituto de Investigaciones Econdmicas, Ia revista Cuadernos Amerncanocs. fue
Encargado de la Direccidn de Estudios Financieros de la Secretana de Hacienda
con Ramon Beleta y presidente de la Sociedad Mexicana de Geografia  y

Estadistica

Fue Subsecretario de Hacienda en 1945 ocupo la Presidencia del Consejo
Técnico de la Secretaria de Bienes Nacionales con Alfonso Caso en 1848 fue
nombrado rmiembro del Colegio Nacional a {os 77 anos desempeno 2l cargo de
Secretario de Educacion Publica durante la gestion presidencial de Jose Lopez
Portillo.

No es posible dejar de mencionar al grupo E! Espectador, que surge a raiz de la
creacion de una revista de cribica politica en 1959, formado por escritores como
Carlos Fuentes, Jaime Garcia Terres, Ennque Gonzalez Pedrero Francisco
Lépez Camara. Luis Villoro y Victor Flores Olea

Los mas representativos de acuerdo con {a tematca marcada. son Enngue

Gonzalez Pedrero, Director de la Facullad de Ciencias Politicas y Sociales de la

UNAM. fundd el Instituto de Cuadros Politicos. fue Duector del Canal 13 de

television. senador y gobernador de Tabasco. realizando una obra poliica y

cultura! muy importante

Victor Fiores Qlea fue Director de la Facultad de Crencias Politicas y Sociales.

Coordinador del Centro de Estudios Lattnoamerncanos. Embajador de México en
la Union Sowviética. en la Republica de Mongoha y ante la UNESCO.

Subsecretario de Cultura y Recreacion en la Secretaria de Educacion Publica y
en |la Secretaria de Relaciones Exteriores y Presidente det Consejo Nacional para

la Cuitura y las Artes de 1988 a 1991.

Dentro def periodo 1989-1994, se trene a dos grupos de inteiectuales que se han
disputado el poder cultural de la sociedad mexicana que son Nexos y Vuelta, aun

cuando las posiciones, tematica e ideologia de ambos grupos son distintas,

expresadas estas a través de las revistas que publican, a raiz del Cologquio de



invierno que organizd Nexos -del cual se hizo referencia anteriormente-. es
cuando se manifiesta plenamente la nvahdad entre ambos

El objetivo de la revista Nexos es politico y el de Vuelta es mas literario y cultural
aungue toca tambien lo polittco pero desde una perspectiva cultural, de ahi que
no deberia existir nvalidad alguna, sin embargo 1a omision en la nwtacicn a
Octavio Paz, marco la diferencia

La mayoria de los personajes de estos grupos son criticos politcos vy no han
trabajado en el sector publico. por ¢jemplo Héctor Aguilar Camin. Diector de la
Revista Nexos fue senatado como “el intelectual del regimen’, en una entrevista
reatizada por e! adiano Reforma en enero de 1995 manifesto “no hnchare a
Salinas"

Por ulimo se mencionara a Rolando Cordera que durante este sexenio fue
Presidente dei Consejo Consuttivo del Programa de Solidandad

Todo este analisis nos situa en un panorama de contienda y controversia entre la
clase critica e intelectual y la clase politica de alguna manera. donde el politico
siempre ha mantenido el control del poder, a pesar de que ha muchos de ellos se
les ha otorgado cargos publicos de importancia {Secretarics de Estado) y no por
favontismo. sino por su demostrada capacidad, nunca se les ha penmitido ir mas
allad (como es el caso de Torres Bodet., admitido dentro de los régimenes
presidenciales. con esa consigna)

Es por ello, que resulta novedoso y alentador el impuiso y apoyo que el goberno
de Salinas de Gortan le dio a esta clase social por asi decirto, tal como lo acepta
Roilando Cordera en una entrevista con el Diario Reforma en enero de 1995
“fuimos la sociedad consentida”, aunque esta accidon haya sido producto de una
estratégia politica del régimen pero se did

De acuerdo con Tovar y de Teresa se puede afirmar que en este sexenio "se
sentaron las bases para la aplicacidén de una politica cultural® (7)), definida a nivet

32 Toledo. Alejandro » Junenes Trejo. Pilsr, Creasion 3 Voder. Joaquin SMortiz, Mevicn, 1991, po 156

41



central y nacional separada del ambito educativo en forma operativa. aunque no
presupuestalmente

Cabe senalar que no se mencionan dentro de este apanado, a escrtores muy
connotados coma Elena Poniatowska, Carlos Monsivais, Arnaldo Cérdoba. Luis
Spota. René Awviles Fabila, entte muchos otres y que actuan en el panorama
politico, pero unicamente como critcos o analihcos. por 10 que no se hace
referencia a su trayectoria, en virntud de la crientacion y el proposito de la tematca
abordada en este rubro

3.3 ALCANCES Y PERSPECTIVAS,

Dentro del marco de los Planes de Desarrollo debe existir una congruencia entre
la norma vy la realidad, una adecuada y veraz planeacion, con una onentacién a
largo plazo. para que esta responda a metas u objetivos nacionales y no
sexenales o de acuerdo al criteno del Titutar del Ejecutivo en turno

Mientras no se cumpla cabalmente lo antenor. poco podra avanzarse en los
ptanes y programas que el pais requiere para sabr adelante Esto no se refiere
anicamente a fo cultural. sine a lo politco. lo social y econémico. muchos de ios
proyectos se quedan a medias. se truncan, se modifican o suspenden, en el peor
de los casos y traduci®ndolo en costos son nversiones mMmal canahizadas. que
podrian haber sido utiizadas en forma mas eficiente.

En la actualidad se requiere de un diagnostico preciso de la situacion que guarca
el sector cultural, elaborado a partir de un conocimiento a fondo y cabal de la
historia cultura! del pais. del desarrollo de las Instituciones. de los proyectos
realizados o truncados, de las personas que ban estado estrechamente
vinculadas al sector. de los aciertos y desaciertos. de las fuerzas politicas e
intereses creados

Solo asi se podra contar con los elementos necesanos para presentar un
programa que permita disenar una peolitica cultural acorde a las necesidades de la
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poblacién, de los grupos, de las regiones. de las clases. partiendo de la formacion
de los ninos que es la base y futuro maotor dai pais, para estar en posiblidad de
prasentar opciones realistas,. concretas, firmes, que permitan trazar el modelo de
pals al que asprran todos 10s MexICanos

Los proyectos gubernamentales deben respetarse hasta que se cumplan. no
obstante se presenten los cambios de admimistraciones pof los ttulares del
Ejecutivo. sdlo asi se podra avanzar y crecer en forma planeada

Esto que se esboza no es un deal ltaha es un pais gQue tene estas

caracteristicas. la administracion en turno trabaja. crea. innova meora los planes,
pero no los ehnuna, al contrario, vigita su cabal cumphmiento

Simptemente en un breve anahsis de los planes y programas instrumentados a lo
largo del periodo objeto de estud:o de esta investigacion. contados son 1os que se
han respetado de un gobwerno a otro. por ejemplo el Programa Rincones de
Lectura. creado durante la gestion de tMiguel de la Madnd en octubre de 1586,
planeado para fomentar el habito de la lectura en los ninos y que micialimente dio
excelentes resultados. en la actuahdad no tene una gran relevancia esta
coordinado directamente por la Secretana de Educacion Publica. lo cual resulta
incongruente. si hay una Institucion encargada de dingir al sector. (Por que un
programa de esta naturaleza se queda dependiendo de Educacion Publca?

En 1987 dié inicio un programa denominado "Caravanas Culturales” gque tenia el
objetivo de dar a conocer las manifestaciones culturales en las distintas regiones
del pais. con una gran aceptacion en los gobiernos de los estados. sin embargo.
se suspendid y asi pueden mencionarse muchos otras

La politica cuitural 1989-1994 marca un parteaguas en la histona politica y
cultural del pais. La creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
cormo una iInstitucion coordinadora de todas ias entidades culturales del pais fue
en cierta forma un gran paso. un buen intento de tortalecer al sector. de encauzar
el proyecto politico de la nacién

Existe una gran controvers:a desde el punto de vista Juridico. sobre la base legal
de creacién del Consejo. se argumenta que no esta sustentada



constitucionalmente por no haber sido sancionada por legisiadores y no se
especifica una clara diferencia entre sus funciones y atnbuciones at internor del
mismo decreto der creacion que le da angen (') -como s presaentara
detalladamente en el rubro 4 4. esta problematica ha evidenciado ta urgente
necesidad de reorgarnizar al sector. ha puesto de mantfiesio la situacion en fa que
se encuentran las grandes Insttuciones representativas de la cultura como son el
INHA y el INBA., ha demostrado que el abandono o el segundo plano de
mponancia en que se ha termdo a esta area durante 1anios anos. hia ocas.onado
un grado de autonomia en algunass entidades y una No aceptacion de una
Institucidon de esta raturaleza -como el Consejo-, lo cual no pucde ni debe

continuar asi

El sector cultural como se ha visto a lo largo de 1a histona, representa una fuerza
pugante y tenax, formadora de nuestro pals. porque muchas veces ha sido
creadora de Insttuciones, por ta mentahdad critica. constructiva.  abierta,
desarrollada. conciente de lo que es una sociedad y de lo gue esta representa en
cada uno de sus muembros al interior y al externor

Es por ello que |la propuesta de crear una Secretana de Cultura tene grandes

razones de peso como sustento

1. La dimensién del sector ita alcanzado niveles que rebasan la subsectonzacidn,
y lo especifico para el caso concreto de las actividades que reahzan el INHA o
el INBA a mnivel nacional

2. La coordinacién inter-Institucional hacia las enudades del sector sera directa y
enérgica s la toma de decisiones proviene de una instancia de mayor nivel,
como una Secretaria de Estado. defintendo claramente la jerarquia. Es
importante hacer alustdon en este punto. acerca de la resistencia que existe por
parte del INHA o el INBA, para sujetarse a los lineamientos y politicas del
Consejo, por considerar que son Instituciones con tradicion, sustentadas en
una Ley.

S laur s boiiand g G, Pueasbine de e Cemiaien de Cultuea del Sanade,

bre 1S

3 ponce. Ruberto, "LEpau
apancien e e st AU IR JELINHAT. Provess 988 o




. Reorganizacion legal y administrativa a fondo del sector. ya que existen una
duplicidad de funcitones y atnibuciones entre las principales Instituciones que lo
canforman, ademas estan en vigor una seng de leyes, acuerdos, reglamentos

y decretos que se contraponen

. A partir de la creacién det Consejo, 1os tiarmites de gesbon han Soginado una
sene de intermediaciones administrativas entre las Secretarias de Hacenda y
ndo tuncional la actual

Crédito Pubhco. Educacion Puvica y el Consejo no s
Y 1
generando un proceso purncratics

estructura de este sector carente e

eficiencia y eficacia

Se modificaria la actual estructura de fa Secretana de Educacion Puoica,
elimmando las areas y duisminuyendo las cargas de trabajo de fas instancias
la fecha funcionan dando atancion a

relactonadas con el sector cultura que A
este sectar

Al crear una Secretania de Cultura sencorporarian formal y legalmente gentro
del sector a Instituciones comn 1os Fideicomisos ae los hluseos Diego Rivera y
Fnda Kahlo. la Pinacoteca Isidro Fabela. los Estudios Churubusco. el Centro
1o Nacional. gque en ta actuahcad

de Capacitacion Cimematogratica ¢ e Col
por no estar expresarment: senaladas como parte del Consejo ze resisten a
aceptar los hneamientos y pohticas Que emanan de «<=sta Insttuccn Se
consideran parte del sector por 1os objetivos que tenen trazados y por dla

asignacién de recursos fiscales que se les otorga

. Uno de ios problemas mas severos que enfrenta el sector en la actualdad es
la existencia de grupos sindicales en las principales Instituciones como el
INHA, INBA, Fondo de Cultura o ef Centra de Capacitacion Cinematogratica.
que responden a intereses de grupos que mampulan a los trabajadores y que
afectan tanto a las Instituciones y a fa consecucion de sus objetivos. uno de los
mas fuertes es el del INBA Con la creacidn de una Secretaria de Estado y de
acuerdo con la estructura propuesta en cuanto a la fusion del INBA, se ie
puede dar un giro diferente a esta problematica sindical, porque por un lado se
divide al grupo -respetando los derechos de los trabajadeores- y por el otro ya
no existiria la cposicion actual hacia el Consejo porque se les mntegraria a 1a

Secretaria.



8. Los planes y programas del sector cultura, estan estrechamente vinculados
con las aclividades de otras Secretarias de Estado., como son Turismo,
Relaciones Exteriores, Comunicaciones y Transportes, Educacidn Publica o
Gobernacién, la comunicacion, cooperacidén y apoyo serd mas eficaz stsedaa

nivel intersecretarial.

9. En la actualidad existen organismaos @strechamente vinculados al sector cultura
y sin embargo, no se encuentran bajo su coordinacidn, como por ejemplo el
Instituto Nacional Indigenista o el Fondo Nacional para el Fomento de las
Anesanias (incorporado recientemente a la Secretaria de Desarrollo Social),
seria conveniente una revisién a fondo de los objetivos de estas Instituciones y
su relacion con el disenNo de una poiitica cultural

10. El pais tiene aun en 1a actuahdad. aproximadamente cincuenta grupos étnicos
que requieren de una sene de politicas culturales acordes a las necesidades y
caracteristicas de cada uno. Mucho ha logrado el INl, pero sus procedimientos
no siempre han sido los iddneos o han respondido a otra onentacion. Con una
perspectiva mas amplia y auténtica para respetar y encontrar nuestra identidad
nacional y con objetivos culturales bien definidos se puede planear
eficazmente, por lo que este ambito debe incorporarse al sector.

11. En la actualidad la educacidon indigena se encuentra conformada como un
subsistema dentro del Sistema Naciona! Educativo. con muchas restricciones,
imitaciones, discriminaciones y menor importancia. sin embargo con una

Secretarla que incluya dentro de sus priondades la educacién indigena, se

instrumentaria un sistema nacional educativo, pedagdgico y especifico para
apoyarios y orientarios.

12. La actual situacidon demografica del pais
planeaci®n de una politica cultural que aparezca dentro de los objetivos
centrales del proyecto nacional. Por lo tanto es necesario contemplar /a tasa de
crecimiento de la poblacidn para poder planear adecuadamente. Por ejemplo el
Programa Nacional de Poblacion indica que la poblacién en edad escolar
presenta ya un crecimiento negativo o sea que la poblacion en edad escolar

incide en consecuencia en la
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crece a una tasa cercana a cero (**) Esto indica que se requiere una gran
interrelacion con la educacion para poder definir una politica cultural-educativa,
la cual serd mas eficaz y tendrd mas tuerza o alcance si el proyecto emana de
una coordinacion Ntersecretanal

onentada  hacia
Secretaria.

los objetivos de una

13 £} anahsis gue se tene sobre algunas de las entidades del sector permite
afirmar que las mas (mportantes son autotnanciables

esto debe ser valorado
por el gobiermo de 1a repubhca para

apoyar e mpulsar la cultura como 10 exige

el proyecto de nacidn que el pals requiere. sin necesidad de incrementar 10s
recursos fiscales

14 El ambito cultural es un area donde ha incursionado a 1o largo de la histona et

Estado a traves de la instrumenacion de sus pohticas culturales, es
imprescindible avanzar en este praceso y crear una Secretaria de Estado que
permita rauficar ta importancia y relevancia que la cultura nene para alcanzar

un grado de desarrollo sausfaciono. sin que este se centre en metas u
objetivos exclusivamente econonucos o estrictamente politicos

15. Existen otras Instituciones Que crean y coninbuyen a la cultura como las
Universidades publicas las cuales deben ser

mcorperadas en o cultural al
sector

orientandolas hac:a la misma linea de politica cultural trazada de tal
forma que contnbuyan a la consecucion de los Mismos objetvos

16. Se puede afirmar que también a la inic:tativa privada le interesa incursionar en
este ambito. desde el punto de vista de la generacion de ingresas. en el tipo de
cultura que se ha identficado como eluzada, la que se refiere a los
espectaculos, obras teatrales. cine con quien puede pactarse y apoyarse para

la consecucitén del proyecte cultural. Sin embargo. como se ha venido

recalcando, ia cultura es éso y mucho mas, por lo que. desde otro enfoque de
la cuiltura, la que se refiere a nuestro pais. nuestras raices. nuestra «dentudad
es un area exclusiva del Estado ya que a la iniciativa privada no e interesa
participar activamente en este campo. no le interesa saber st aun existen
cincuenta grupos €tnicos en nuesiro pais y de que manera apoyarlcs O st €s

H Consego Naconal de Poblacion, Prograns Noasopal de Poblagien JU28: 2000, Mesicn, Toon b 3




importante cuidar nuestro patrimonio nacional, -entre muchas otras acciones-.
por lo que es necesario que el Estado asuma la responsabilidad tan importante

que le corresponde.
17. Dentro de las politicas de adeigazamiento del aparato burocratico que se han

ulimos sexenios y considerando la situacién

venido instrumentando en ios
rebatir mucho !a actual

econdmica, social y politica del pais se podria
propuesta. sin embargo. dada la problematica del sector y la necesidad de una

urgente restructuracion. se puede crear una Secretaria con la actual estructura
del Consejo y ila fusidén del instituto Nacional de Bellas Arntes, compactando
plazas que a la fecha duplican funciones. reasignando los recursos fiscales y
concretando ia descentrahizacion de las actividades -entre otras acciones- (el
proyecto se detalla en el siguiente capitulo). lo cual seria posible sin necesidad
de crear nuevas plazas o amphar signtficativamente la estructura existente
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CAPITULO 4

CREACION DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y
LAS ARTES.

La razdn por la cual se considera necesaro dedicar un capitulo especifico sobre
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, es porgque esta Institucion es el
organismo encargado de llevar a la practica la politica cultural del Gobrerno de la
Republica. trazada en el Plan Nacional de Desarrollo 1589-1994

En el presente capitulo se detallara el fundamento legal. las funciones vy
programas sustantivos del Conselo, por ser de capnal wmportancia para el anahs:s
que se presenta en el rubro 4 4 Asimismo. se hara referencia suscintamente
sobre las dependencias que lo integran. con el fin de tener un panorama general

realizan y la importancta que

sobre el abanico de actividades que estas

representan para el sector

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. es creado el 7 de diciembre de
1988. de acuerdo con lo publicado en e! Diano Oficial de esa fecha. en respuesta
a sugerencias de la comumdad intelectual planteadas en una sene de reuniones
nacionales sobre cultura que se organitzaron a mnivel nacional. donde participaron
personajes como Heéctor Agular Camin. Ruben Bonifaz Nuno y Enrique Krauze a

peticidn expresa de Octavio Paz

Tres son los objetivos centrales en los cudles se fundamento su creacién

1. Proteccion y difusién del patrimomo cultural
2. Estimuic a la creatividad artistica
3. Difusién del arte y la cultura.

Para llevar a cabo sus objetivos. se le incorporaron las dependencias agrupadas
dentro de Ja extinta Subsecretaria de Cultura, con su primer tituiar Lic. Victor
Flores Olea (1988-1992). posteriormente y a la fecha el Lic. Rafael Tovar y de

Teresa.



4.1 FUNDAMENTO LEGAL Y ATRIBUCIONES.

En el articuio primero del decreto de creacidn, se menciona que sera un organoc
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacidn Publhca que
ejercera las atrnbuciones que en matena de promocidn y difus:ién de la cultura y
las artes corresponden a la citada Secretaria

En el segundo articulo se menciona que tendra las siguientes atnbuciones

1. "Promover y difundir la cuitura y ias artes”

“"Ejercer, conforme a las disposictones legales aphcables tas atnbuciones que
corresponden a la Secretaria de Educacion Pubhca en matena de promocion y
difusion de la cultura y las artes”

3. "Coordinar. conforme a las disposiciones legales aplicables. las acciones de
las unidades adminmistrativas e nstituciones pablicas gque desempedan
funciones en las matenas senaladas en {a fraccion anternor, inclusive a traves
de medios audiovisuales de comunicacion”

4. "Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacion de las
instituciones paraestatales que reaticen funciones de promocion y difusién de
la cultura y las anes. mclusive a traves de medios audiovisuales de
comunicacidn, agrupadas o que se agrupen en ) subsaclor de cultura de ta
Secretaria de Educacion Pubhca”

5§ rOrganizar la educacion artistica. biblhiotecas publicas Yy museos. exposiciones
artisticas y otros eventos de interes cultural”

6. "Establecer criterios culturales en la produccion cinematografica. de radio y
televisién y en la industna editonal”

7. "Fomentar las relaciones de orden cultural y artishico c<on los paises
extranjeros, en coordmacion con la Secretaria de Retaciones Extenores. y
decidir, o en su caso opinar. sobre el otorgamiento de becas para realizar
invesugaciones o estudios en estas materias”

8. "Planear, dirigir ¥ coordinar las tareas relacicnadas con las lkenguas y culturas
indigenas, fomentar la investigacion en estas areas y promover ias tradiciones
y el arte poputar™.



9. "Disenar y promover {a politica editonatl det subsector de cultura y proponer
directrices en relacidn con las publicaciones y programas educativos y
culturales para television”.

10. "Las demas gue determine el ojecutivo federal y las que le confiera el
Secretano de Educacion Pubhca” (%)

En e! articulo tercero del mismo documento se mencionan los recursos con Ics

que contara

1. "Los bienes destinados o utihzados por la Secretaria de Educacidon Publca a
la promocion y difusion de la cultura y las artes”

2. "El presupuesto anual gue s le autorice, dentro del presupueasto de la
Secretaria de Educacion Pubhca™

El Consejo podra percibir. conferme a las disposiciones legales aphcables. los
ingresos dertvados de los servicios que preste, hasta por ios montos que a tal
efecto se le hubieren autonzado

El articulo cuarto reflere que el Consejo estara a cargo de un Presidente que sera
designado y remowvido ibremente por el titular del Ejecutivo Federal

El 30 de marzo de 1989 en el Diano Oficial de la Federacion se publicaron dos
articulos. mediante los cuales se delegan facultades al Presidente del Consejo
para la mejor organizacion y ejercicio de sus atribuciones. asi como para
adrunistrar tos bienes. programar y ejercer los recursos

4.2 DEPENDENCIAS QUE LO INTEGRAN.

Con el proposito de que el Consejo cumphera con los objetivos para los que se
cred, se agruparon bajo su coordinacion formalmente las entidades y organismos
que se mencionan a continuacién. algunos coordinados por la Subsecretaria de

¥ Deviete de creadon del Consgre Nacenal pa latutiuna s Lis Artea. Duno Ofical det 7 de diviembre de
198 %



Cultura, asimismo. le fueron transferidas las unidades de administracion,
personal, infraestructura matenal. documentacidén y recursos de la misma.
Ademas te fué transferndo el Instituto Mexicano de Cinematografia. dependencia
adscnta a la Secretaria de Gobernacion De tal forma que ia estructura quedod
constituida como sigue

« Insttuto Nacional de Antropologia e Histona

« Instituto Nacional de Bellas Antes

« Fondo de Cultura Economica

= Festival Internacional Cervantino

« Fondo Nacionat para el Fomento de las Antesanias

e Educal, SA de CV.

= Compania Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S A. de C.V.
« Biblioteca de Meéxico

« Racdcio Educacion

« Instituto Mexicano de Cinematografia

También le fueron incorporadas ias siguiente unidades operativas:

« Direccidon General de Bibliotecas

» Direccidn General de Publicaciones

« Direccion Generat de Culturas Populares
e Direccidén General de Promocion Cultural
« Programa Cultural de las Fronteras

En 1993 le fue subsectonzado el canal 22 (). -espacio de television cultural-, al
instituto Mexicano de Cinematografia. ademas de otorgarsele al Consejo. la
facultad Jde proponer a los Institutos Mexicanos de Radio y Televisidn los criterios
en la programacion de caracter cuitural

Con el fin de fortalecer el pape! de la nueva institucién, se le asignaron recursos
para la creacion y funcionamiento de programas especificos, algunos temporales
peroc de gran trascendencia, como la celebracion de los 150 anos de la fotografia
en México o la Conmemoraciéon del V Centenario del Encuentro de dos Mundos.

36 Conseja Navional para la Cultura  las Artes. Mot 19801994, Mexicw. 1998, poto



otros de mayor permanencia y de cobertura nacional® o a largo plazo muy
ambiciosos como el Centro Nacional de fas Artes. entre éstos:

Fondo Nacional Arqueoclogico®

Fondo Naciona! para la Cultura y las Arntes
Asuntos Internacionales

Biblioteca de Mexico

Centro Nacional de las Artes

Conmusidon Nacional para la Presarvacion del Patrimonio Cultural
Descentralizac:on

Exposiciones y Eventos Temporales
Producciones Audiovisuales

Programa Cultural Tierra Adentro®
Proyectos Historicos Especiales

Revista Memona de Papel

Sistema Nacional de Informacion Cultural®

* & ¢ ¢ ¢ 0 0 0 ¢ 8 0 0 0

A continuacién se detallara brevemente las funciones. objetivos y actividades de
cada entidad, la naturaleza juridica bajo la cual fueron creados, los aniculos de
los decretos de creacion que se consideran de interés para fines del presente
trabajo. ast como ios recursos financieros con que cuenta cada Institucion, con el
fin de conocer |a conformacién de cada entdad. tener elementos de anahsis para
el rubro 4.4 y para presentar ia propuesta de creacion de la Secretaria de Cultura

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

El INAH, por medio de sus areas sustantivas -investigacion en Antropologia.
Arqueologia, Historia y Paleontologia; Conservacion de Bienes Culturales,
Museos y Exposiciones. Docencia y Formacidn de Recursos Humanos-, atiende
cuatro programas:

Investigacion de la cultura

Formacién de profesionales

Conservacion y recuperacion del patrimonio culturat
Divulgacion del patrimonio cultural

puwn



Actualmente, México cuenta aproximadamente con 200.000 sitios arqueolégicos
(de los cuales solo 8% ha sido dentificado e investigado). 32,112 monumentos
historicos catalogados y mas de 34,000 por catalogar El INHA atende 128 zonas
arqueologicas abrertas al publico 105 museos nacionales, metropolitanos,
regionales. locales y de sitio. ademas 105 monumentos histoncos. lieva a cabo
trabajos de investugacion arqueaciogica. antropologica e tustorica, de consaervacion
y difusidn de ese patnmonio

Ademas realza trabajos de restauracion del patrmonio cultural, cuenta con un
Sistema Nacional de Fototecas. que teneg como objetiva la conservacion,
catalogacion, captura y digtalizacién de mas de un millon ce fotografias Reahza
una gran labor editortal

Cuenta con 4 bibhotecas Biblioteca Nacional de Antropologia e Histona
Brblioteca det Museo Nacional ia Biblioteca Manue!l Orozco v Berra. ubicada en el
anexo del Castlio de Chapultepec y la de ia ENAH (Escuela Naciwonal de
Antropologia e Histona)

A continuacion se presenta en forma sintetica. de acuerdo con lo que se
menciond en lineas anteriores. la Ley Organica de! Insututo. reformada a partir
del 13 de enero de 1986

El articulo primero se refiere a ia creacion del Instituto con personaldad juridica y
dependiente de la Secretaria de Educacion Puabhca

En el articulo segundo se senalan los objettvos generales del Instituto que son la
investigacion cientifica sobre Antropclogia e Histona, relacionada pnncipaimente
con la poblacion del pais. asi como con la conservaciéon, restauracion, proteccién
y recuperacion del patrimonio culturat arqueclogico. histérico y paleontoldgico.
ademas de la promocién y difusion de las matenas y actividades que son de la

competencia del Instituto.

Para cumplir estos objetivos el Instituto tendra las siguentes funciones.



1.

En cuanto a la Ley Federali sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos @ Histéricos, podra aplicar leyes. reglamentos, decretos y acuerdos
en las matenas de su competencia. podrd otorgar permisos y dingir las labores
de restauracion y conservacidn de los monumentos arqueoldgicos e tustéricos
que efectuen las autoridades de los &stados y municipios. podra identficar,
investhgar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabiditar. wigdar y
custodiar todo lo relacionado con tos monumentos y zonas., asi como las
bienes muebles asociados a ellos

Promover conjuntamente con lus gobiernos de los Estados y MMun:cipios la
elaboracion de manuales y cartlias de proteccion del patnmonio argueologico.
asi como ta expedicidn de reglamentos que contengan normas generales y
técnicas para su conservacion

Efectuar investigaciones cientificas en relacion con ta Arqueclogia e Historna
de Meéxico, la Antropologia y Etnogratia del pais y la Paleontologia

Realizar exploraciones y excavaciones can fines cientificos y de consenvacion
de las zonas y monumentos arquecliégicos, investgar. (dentficar, recuperar y
proteger las tradiciones, las histonas orales y los uses. como herencia viva de
la capacidad creadora y de !a sensibiidagd de todos los pueblos y grupos

sociales del pais

Proponer al Secretanio de Educacion Publica 1a celebracién de acuerdos de
coordinacién con las diferentes instancias de gobierno tendientes a la mejor
proteccién y conservacion del patnmomo historico arqueologico Y
paleontolégico de ta nacion

Proponer al Ejecutive Federal las declaratonas de zonas y monumentos
arqueologicos e histéricos y de restos paleontoldgicos. para que el pueda
expedirlas directamente

Llevar el registro publico de las zonas y monumentos arqueoldgicos e
historicos para formular y difundir su catalogo.




10.
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Establecer, organizar, mantener, administrar y desarrollar rnuseos, archivos y
bibliotecas especializados en los campos de su competencia

Publicar obras relacionadas con Ias materias de su competencia y parhicipar
en la difusidon y divulgacion de los bienes y valores que constituyen el acervo
cultural de la nacidn, haciéndolos accesibles a la comunidad y promoviendo el
respeto y uso social del patnmornio cultural

Impulsar, previo acuerdo de!l Secretario de Educacion Publica, la formacion de
Consejos Consultives Estatales para la proteccibn y conservacion del
patrimonio arqueolégico,. histéonco y  paleontologico, conformados por
instancias estatales y municipales u organizaciones sociales. académicas y

culturales

Impartir ensefanza en las areas de Antropologia e Historia. conservacion y
restauracion y museagratfia, en los niveles de técnico-profesional. profesionat.
de posgrado. de extensién educativa, acreditando los estudios para la
expedicion de los titulos y grados cofrespond:entes

Autorizar. controtar, vigslar y evaluar las acciones de exploracion y estudio Que
realicen en el terntono nacional msiones tanto cientificas como extranjeras,
tramitando ante ia Secretaria de Relaciones Exteriores lo necesano para la
devolucian de los bienes arqueclogicos o histoncos que esten en el extranjero

el articulo tercero se indica como se formarda el patrimonto del Instituto

Con los muebles que le pertenezcan y con los inmuebles que e aporten ios
gobiernos Federal. Estatal y Municipal ¢ los que adquiera por herencia.
legado, donacién o por cualquier otro concepto.

Por las cantidades que le asigne el presupuesto de egresos de la federacion y
los ingresos provenintes de la venta de textos. publicaciones. grabaciones.
peliculas. fotografias, reproducciones, tarjetas, carteles y demas objetos
simiares, asi como por los fondos, productos, regalias. cuotas por
concesiones, autonzaciones e inscripciones



En el articulo sexto se menciona que el Instituto estara a cargo de un Director
General, nombrado y removido libremente por el Secretario de Educacién
Puablica. Para ser Director General se requiere ser mexicano por nacimento,
mayor de 30 anos de edad. con grado académico y méritos reconocidos

En el articulo catorce se menciona que el Secretario de Educacion Publica
orientara las investigaciones que emprenda e! Instituto

En el articulo quince se refiere a que el manejo de los fondos del Instituto estara a
cargo de un tesorero. nombrado y removido libremente por el Secretario de

Educacién Publica.

RECURSOS

Actualmente el INAH es una institucidn autofinanciable, ya que genera sus
propios recursos, de “..4 000 000 de nuevos pesos en 1989. a mas de 40 000
000 en 1993 lo que representd un incremento de mil por ciento”™(*”). No obstante
percibié un 17.8% del presupuesto de egresos de la federacion destinado al
sector en 1994, contra un 22.6% en 1991,

INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES

Entre los objetivos generales del Instituto. esta el fomento, conservacién y
difusidn cultural en todas las disciplinas artisticas, por lo que en !a actualidad. el
Instituto administra, organiza y programa las actividades dentro de las companias
nacionales de Danza, Teatro y Opera; las orquestas Sinfédnica Nacional. de
Camara y del Teatro de Bellas Artes; el Coro del Teatro de Bellas Arntes: 25
museos y galerias en toda la Republica; ta Unidad Artistica y Cultural del Bosque
{(que comprende seis teatros: Teatro de la Danza. Julio Castillo, EI Galeén,
Orientacion, El Granero y la Sala Xavier Villaurrutia) y el Palacio de Bellas Artes.

37 Ibidem. p. 42.



El Insttuto desarrolla actividades en las areas de Arntes Plasticas. Danza,
Literatura, Musica, Opera, Teatro y Educacion Antistica

En las Artes Plasticas. las actividades se orientan no solo a la difusion del acervo
de sus museos. sino participando activaimente. Orgamnzando exposiciones con
artistas nacionales e internacionales, pcr medio de conferencias, mesas
redondas. y cursos. En ta actualidad el INBA cuenta con tres museos nacionales,
trece metropolitanos y nueve regwonales. ademas realiza actividades de
conservacion y registro del patnimonio artistico nacionat

En e! campo de la Danza cuenta ceon cinco grupos. los Ballets Nacional de
México. Teatro det Espacio. Independiente, el Grupa Mexico y la Compania
Nacional de Danza Folklonca

En matena de Literatura. cuenta con i Centro Nacional de Informacion y
Promocidn de la Literatura "Jose Joaquin Fernandez de Lizardi”, con el propésito
de apoyar la investigacidn, el conocimiento de la actividad hterana nacional, de
rencovar, ademas de otorgar la mayor atencion a escritores. investgadores y al
pubiico lector, cuenta con biblioteca. hemeroteca. archivo hemerografico y bancos
de informacion.

En lo que se refiere a la musica. se ha dado un iMmpulso muy iMmportante con el
Plan Nacional de Apoyo a la Musica. con los objetives de promaver y perfeccionar
la educacidbn musical en todos 1os nmiveles. estimular la creacién y cifusion de la
musica contemporanea mexicana. de editar y grabar musica mexicana de todas
las épocas y organizar un sistema nacional de bibhotecas de musica

El INBA participa en la actividad teatral del pais. como productor. anfitrion.
coproductor y promotor. La Compania Naciona! de Teatro ha incrementado
sustancialmente esta fabor, a través de un programa permanente de puestas en
escena, combinando autores clasicos. cantemporanecs. mexicanos. tanto en el
D. F. como en el interior de la Republica. Asimismo. con el Programa Nacional de
Apoyo al Teatro se ha apoyado y estimulado las acciones en materia de
educacidon. investigacion, documentaciéon. produccion y difusién teatral, en los
diversos sectores de la poblacidén. principalmente entre los ninos y adolescentes




En lo que a Educacion Artistica se refiere, el INBA coordina al Conservatorio
Nacional de Muasica, las Escuelas de Danza. Nacional de Pmintura, Escultura y
Grabado “La Esmerailda”. de Arte Dramatico, Diseno, la Superor de Musica y
Danza de Montefrey, el Sistema Nacional para la Ensemanza Profesional de la
Danza, ta Escuela de Arnesanias y la de Lauderia. ademas cuenta con tres
Centros de Educacidn Artistica (CEDART) en la Ciudad de México y nueve en el
intenor de la Republica, con cuatro Escuelas de imciacion anistca ademas de
dos secciones de ensenanza arntistica -mysica y arte plasticas-. de la Umnidad de
Postgrado y Educacidn Continua de ta Escuela de Diseno

Es wmportante senalar que el

INBA ha disenado un Sistema Nacional de
Educacion Artistica (°*) para

impartirse dentro de la educaciOn pnmana y
secundana. dejando su aphcacion a la Secretaria de Educacidn Publhica y a las
autondades educativas de los gobiernos de 1os estados., con el proposito de
brindar una mniciacion. una ensenanza y formar profesionalmente en el campo de
las artes plasticas. teatro. danza, musica. a la poblacion en general

A continuacion se presentaran en forma generahizada los articulos objeto de
estudio de la Ley Organica del Instituto. 1a cual fue publicada en el Diano Oficial
de la Federacion en Diciembre de 1946 y a la fecha se encuentra vigente

En el anticulo primero y segundo se menciona la creacidn del Insututo Nacionatl de
Belias Artes y Literatura, con personahdad juridica propia,. que dependera de 1a
Secretaria de Educacion Publica y tendra las finahdades siguientes.

El cultivo. fomento. estimulo, creacién, investigacion, desarrollo, orgamzacion

y difusion de las Bellas Artes. en las ramas de la musica. las artes plasticas.
las artes dramaticas y la danza, ademas las bellas letras en todos sus
generos, orientadas hacia el pubhico en general y en especial a las clases
populares y la poblacidn escolar, sobre todo en los establecimientos de
ensenanza preescolar, primana, de segqunda ensenanza y normal

% Ibidem, p. 130



2. Para la coordinacion, planeacion, organizacion y funcionamiento de lo anterior,
se creard un Consejo Técnico Pedagogico, que bajo ia presidencia de su
director se integrarad con representantes de las dependencras técrmcas de la
Secretaria de Educacion Publica

3. El Estudio y fomento de la television aphcada a la reahizacion. en lo
conducente, de las finalidades del instututo

El anticulo cuarto menciona que el Instituto es capaz para adquinr y adrnistrar
sus bienes y formara su patnmonio con

1. EIl subsidio que anuaimente se le otorgue del Presuouesto de Egresos. con el
uso de los edificios y terrenos otorgados. de las pinturas y esculturas de la
Academia de San Carlos, de la coleccion del Paacio de Bellas Artes, del
Museo de Arte Popular y las que destine el Estado para exhibicion pubhca y
difusion estetica. Con el mobiiarnio. biblioteca. instrumental que pertenece a
las escuelas y dependencias que formaran pare del Instituto

2. Ademas con las paridas presupuestales de cualquier genero que le otorgue la
Secretaria de Educacién Pablica para el funcionamiento o sostenimiento de
las instituciones, establecimiento o dependencias que coordine en el futuro,
asi como el personal que requiera y con los bienes que el Instituto adquiera
por herencia. legado o donaciéon

3. También percibira ingresos del producto de las cuotas y precios de
arrendamiento que previa aprobacion del Consejo fije el Director del Instituto
por entradas a los conciertos y demas espectaculos musicales, teatraies, de
danza. por exhibiciones de colecciones de ante. por alquileres de teatro y sus
anexos, por entrada a los museos, publicaciones, reproducciones, tarnetas o
las recaudaciones por actividades de television

En el articulo séptimo se senala que el instituto estara regido por un Director y un
Subdirector Generales nombrados por el Secretario de Educacién Pubhca, mismo
que nombrara a los Directores, Jefes de Departamento y Técnicos a propuesta
del Director General del Instituto




El articulo doce se refiere a 1a administracidn interna del Instituto y al manejo de
las erogaciones, las cuales deberan ser aprobadas por la Secretaria de
Educacion Publica.

El articulo quince refiere que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Educacion Publica. asignara anuaimente a! Instituto el subsidio y las partidas
presupuestales necesarias para su funcionamiento.

RECURSOS

.Los recursos fiscales otorgados al INBA en 1991 fueron de 1983.235
representando un 24.8% del presupuesto de egresos destinado al sector. en 1994
se le otorgarcon 363,132.2, asignandole un 20.4% del presupuesto. Este Instituto
es el que mayor presupuesto recibid en comparacion con las demas Instituciones
del sector durante los anos de referencia.

FONDO DE CULTURA ECONOMICA

Fue fundado en 1934 como un fideicomiso por el Historiador y Econormusta Daniel
Cosio Villegas. con el proposito original de editar y traducir Iibros de economia,
para respaldar el estudio de esta disciplina, mas tarde en 1948 se amplio su
universo de accién hacia el campo de las humanidades. incorporando libros de
sociologia, filosofia, politica y derecho. En octubre de 1982, se modifica su
estructura juridica. creandola como empresa de participacion estatal mayoritania.

En julio de 1994, considerando que las actividades que realiza son de servicio
institucional. para apoyar la promocion, difusion de la cultura, la ciencia y la
tecnologia, se crea como organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio. de acuerdo con el Decreto de creacidon publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994.

El objetivo central de esta Institucion es la edicion, difusidn, publicacién,

exhibicion y comercializacion de obras fundamentales tanto de la cultura universal
como de la mexicana, no sdlo en México. sino en otros paises, dirigidas a la
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poblacién hispanoparlante. contribuyendo en la formacidn de estudiantes y
profesionales. elevando asi su nivel cultural, ademas de apoyar a la politica

cultural del gobierno mexicano

El articulo tercero menciona que el patnmonio del FCE. estarad conformado por ios
recursos presupuestales que se le asignen. los bienes inmuebles que se destinen
a su servicio, los bienes y derechos que adquiera por cualquer titulo. por las
aportaciones o donativos realizados en su favor y por los recursos que obtenga

por las actividades que realice

En el articulo noveno se manifiesta que el Director General sera designado por el
Presidente de la Repubiica o a \ndicacion de este a traves de la coordinadora de

sector. por la Junta Directiva

RECURSOS

E! Fondo de Cultura Econdmica es un organismo autofinanciable. percibid en
1981 la cantidad de S 22,761.5 que corresponde al 2 9% del presupuestos de
egresos destinado al sector y en 1994 se le otorgo la cantdad de S §9.271
representando un 3.3% de los recursos fiscales del sector

FESTIVAL INTERNACIONAL CERVANTINO

Este festival tiene su origen en los entremeses cervanunos que desde 1953,

representaba un grupo de aficionados conducido por el entonces director del
Teatro Universitario de Guanajuato. Enrique Rueias. Con motivo de la
conmemoracion de los 20 anos de estas representaciones y en virtud del interés

por hacer en México un festival de gran nivel internacional, se organizo en 1972
el Primer Festival Internacional Cervantino ().

Al principio la tematica del festival giraba en torno a la figura de Miguel de

Cervantes Saavedra con exposiciones y conferencias, debido al éxito por cuatro

anos consecutivos, por decreto presidencial se crea en 1976, el Comite

39 thidem. p. 219
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QOrganizador del Festival Internacional Cervantino. que al paso del uempo logro
un gran prestigio, conviriendolo en un “fesuval multiantistico que presentd a
los mas valiosos exponentes del arte en vanas disciplinas: musica, opera, teatro,

danza. cine, ademas realizd actividades acadéemicas que ampharon la perspectiva
del publico mexicano y extranjero” (¥}

En 1983 la Secretaria de Educacidn Publica coordina por pnmera vez el Xi
Festival Internacional Cervantno y es a panir de 1988 con la creacién del

Consejo Nacionai para la Cultura y las Antes, que el festival paso a ser coordinado
por esta Institucion

En el decreto de creacién se mamfiesta que cada afno tendra tugar con sede en la

Cd. de Guanajuato. pudiende venficarse en forma alterna o simultaneamente en
otras Ciudades

En el articulo segundo se menciona que el Comité Organizador se integrara por
los representantes que designen los ttulares de ias Secretarias de Tunsmo,
Relaciones Exteriores, Comumnicaciones y Transportes. Educacién Publica,
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, asi como del Departamento del
Distrito Federal.

En el articulo cuarno se especifica que se le destinaran los fondos necesarios
para su ejecucion dentro del presupuesto anual de egresos.

RECURSOS

Los recursos fiscales que se otorgaron para la realizacidn de este evento en
1991, fueron de S 6.545 .3 representando un 0.8% del presupuesto del sectory en
1994, fueron de S 12,164.9 significando un 0.7%. La diferencia radica en que
para 1994 el subsidio autorizado al sector fue muy considerable.

¢ fpidem. p. 219,
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EDUCAL, S.A.DEC.V.

Se crea en 1982, para disenar maternal didactico que apoyara al! Sistema

Educativo Nacional, en 1987 se le asignan los recursos y funciones de io que fue
se crea como una empresa

la Direccion de "El Correo dei Libro” En 1989,
ia Cultura y las Artes.

paraestatal coordinada por el Consejo Nacional para
redefiniendo sus objetivos. actualmente son la distnbucion y comerciahzacion del
material editado por la Direccidn General de Publicaciones de! Consejo ademas

de apoyar a las Insttuciones y dependencias oficiales en la venta de su

produccion editerial

Durante su operacidn ha amphado sus canales de distribucion tanto en el DF
como en la zona metropohitana y en el interior de la Republica Mexticana, a través
de !a instrumentacion de los Programas ~ Red Nacienal de Librenas” y "Ei Correo
del Libro Mexicano™, asi como mediante la apertura de puntos de venta propios. a
través de su participacion en ferias nacionales e internacicnales y por medio de

exportacion

Esta empresa tiene una doble personaldad juridica ya que funciona como una
empresa mercantil y como entidad paraestatal de servicio

RECURSOS

En base al aumento considerable de los puntos de venta que en la actualidad
maneja esta empresa, asi como al incremento real en sus ventas netas. Educal
ha mejorado su eficiencia financiera, por lo que a 1994 los recursos fiscales que
le son otorgados representan el 22.6 por ciento de sus iNgresos, en comparacion
con el otorgado en 1989, que fue de un 65.2%

COMPARIA OPERADORA DEL CENTRO CULTURAL Y TURISTICO DE
TIJUANA, S.A. DE C.V.

ElI CECUT inicid operaciones a partir de octubre de 1982, dependiendo de la
Secretaria de Turismo, en marzo de 1983, se recrientaron sus funciones
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haciendose cargo del Programa Cultural de las Fronteras, a partir de 1989 pasé a
formar parte del Consejo Nacional para 1a Cultura y las Artes

El objetivo fundamental de este organismo es divulgar. promover y difundir los
valores de la cultura nacional. asi como fomentar las manifestaciones artisticas
regionales en la frontera norte det pais Tiwene cuatro proyectos sustantivos Cine
Planetano. Sala de Espectaculos, de Exposiciones y Promocion social, asi como
un Museo

Entre las pnnapales actuvidades que realiza eslan los ciclos de conferencias
tempeoradas de teatro y musica. talleres de teatro :nfantd. guitarra y penodismo.
actividades culturales de acceso gratuito reunianes penodicas de artistas
plasticos y Iiteratos de la regron

Esta entidad posee una doble personaldad juridica. ya que funciona como
empresa mercantil y como entidad paraestatal de servicto

RECURSOS

Debido al incremento cuantitativo y cualtativo de las actividades de este
organismo. que lo coloca a la vanguardia de los puntos culturales mas
importantes de la region. ha sido capaz de generar sus propios recursos. que en
la actualidad son destinados a las actividades cuiturales. al mantenimiento de su
edificio. a los gastos administrativos y de operacion, en tanto que el 0.4% de los
recursos fiscales que le son otorgados. son utihzados exclusivamente ai pago de
servicios personales En 1994 represento la cantidad anualde $6.235 1

BIBLIOTECA DE MEXICO

Fue fundada en 1944 durante la gesuén de Manuel Avila Camacho, estando
como Secretario de Educacion Puablica Jaime Torres Bodet

La Biblioteca cuenta con un acervo de 500 000 volumenes, distnbuidos en dos
salas generales, una de colecciones especiales, de consuita, infantl y de



invidentes. Las salas generales cuentan con obras de filosofia. bellas artes,
literatura. histona. geografia. medicina, arquitectura, ingenteria y admirustraciéon
La sala de colecciones especiales alberga los matenales bibliograficos,
hemerograficos o de archivo, valiosos por su antiguedad, tematica, rareza o
riqueza. ademas obras de los siglos XVil y XV que pertenecieron a los
principales conventos agustinos. carmeltas y franciscanos de Mexico (4')

La sala de consulta ofrece al usuano informacién de todas las areas del
conocinuento por medio de diccionarnas, enciclopedias y un archivo vertical en el
que se agrupa la informacidn de pendodicos. dibujos. mapas. folletos La sala
infantl cuenta con aproximadamente 10 000 volumenes destinados a niNos de

entre cinco y doce anos. mtegrados por hbros de estudio recreatvos, de

consulta, revistas infantiles y archivo vertical
invidentes cuenta con 800 ejemplares en sistema Braille y una coleccion de 200

l.a sala especial de atencidn a

audiocasets de obras literarias condensadas (‘)
La Biblioteca ademas ofrece otros servicios como la hemeroteca. talleres para
promover el habito de la lectura. salas para exposiciones.conferencias, mesas

redondas, conciertos. obras de teatro. gjedrez

Es importante resaltar que en este caso no se especifican los recursos fiscales

con que cuenta esta Institucidn, debido a que esta considerada dentro de los
programas del! Consejo y por lo tanto forma parte de los recursos que le son

autonzados a esta institucion

RADIO EDUCACION

En noviembre de 1978 es creada esta emisora como un  organismo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. Sus objetivos principales
fa transmision de programas que satisfagan al auditono en matena de

son
contribuyendo a la educacion y a la

informacion. orientacién y recreacién,




refiexién publica sobre la situactdn social del pais, manteniendo su papel de
vanguardia en ia difusion de 1a cultura (**)

En 1988 pasa a ser coordinada por et Consejo Nacional para ta Cultura vy las
Artes, reafirmandola como instrumento de

apoyo y difusién a ta creatividad
anistica.

RECURSOS

Esta ermsora en 1991 percbio S 6 550 9 de recursos fiscales representando el

0.8% del presupuestc y en 1994 percbd $§ 9 969 5, signticando el 0 6% del
subsidic

INSTITUTO MEXICANO DE CINEMATOGRAFIA

Desde la creacion de e¢ste Instituto en marzo de 1983. como un organismo
publico descentralizado. con personalidad juridica y patnmono propios. estuvo

coordinago por la Secretaria de GCobernacién por conducto de la Direccidn

Generat de Radio. Televisidon y Cinematografia. postenormente en febrero de
190A9 pasa a formar parte del Consejo Naciona! para !a Cultura y las Arnes.
considerando que es uno de los mas eficaces instrumentos de comunicacion, que
contnhuira al conocimiento y difusion nactonal

e internaciona! de la cultura
mexicana

La finalidad inic:al que ongino su creacidn

irtegrada, tas dwersas instalaciones
cinematografica pertenecientes a las

consistié en operar de manera
relacionadas con la actinidad

enudades paraestatales de la
Admmnistracion Publica Federat, redefimendo sus funciones a panir de 1989, entre

las principales esta la de promover y coordinar la produccion. distnbucion y
exhibicion de materiales cinematograficos, especialmente los del sector publico,
que esten oriertados a garantizar la continuidad y superacion antistica. industrial y

4 Ihdarn, p 208




econdmica del cine mexicano, ademas estmular la integracion nacional y la
descentralizacion cultural

Con el propésito de reorganizar y reastructurar este organisimo se instrumento ef
Plan Institucional 1989.1994. con objetivos iNnMediatos como’ creacion de
circuitos alternos de exhibicidn para peliculas mexicanas de cahdad, el apoyo a
las escuelas de cine, l1a produccion y coproducc:édn de una decena de peliculas
anuales, asi como la participacidon en festivales internacionales. cred la
integracion de un Consejo Consultivo con la participacidn de reconocidas
personalidades de !a cinematogratia y !a cultura nacionales, para evaluar la
decision de apoyar con recursos publicos un proyecto cnematografico. ademas la
aplicacién de la politica de producir a traves de la asociacidn con 'os cineastas.
compartiendo resgos y responsabihidades

En el decreto de creacion en marzo de 1983, en su articulo sexto. se especifica
que ta Junta Directiva estara integrada por representantes de las Secretarias de
Gobernacién, Hacienda y Credito Publico. Programacion y Presupuesto.
Comunicaciones y Transportes, asi como de la Direcaon General de
Comunicacion Social de la Presigdencia de la Republica

En el articulo décimo se senala que el Director General del Insutulo sera
designado y removido por el Presidente ce la Republica

RECURSOS

Los recursos fiscales con que cuenta este Instituto representaron el 1.9% del
presupuesto de egresos otorgado al sector. con un monto de $ 33.398, en
comparacion con el de 1991, que fue de $ 28.678.4 con un 3 7% del presupuesto.

NOTA:

Dentro del contexto de este analsis es importante senalar que no se incluye al
Fonde Nacional para el Fomento de tas Artesanias (FONART), por haber sido
transferido en 1995 a la Secretaria de Desarrollo Social. al parecer por un
aspecto estrictamente econdmico.

0%




Sin embargo no puede dejar de mencionarse que es una Institucion que debe
contemplarse dentro del dmbito cultural, Independientemente de la onentacién

comercial que conlleva

Fonart fue creado en 1974, durante el gotierno de Luis Echeverria Alvarez, con el
proposito de preservar. comerciahzar y difundir la obra de los arnesanos, en 1983
pasa a formar parte de ia Secretaria de Educacion Pubhkca al instrumentarse el
Programa de Proteccidn y Estimuio a [os valores tradicionales de 1as Artesanias y

Culturas Populares

Es incorporado bajo la coordinacion del Consejo Nacionatl para la Cultura y las
Artes en 1989 onentando sus objetivos dentro del contexto cultural. como son
fomentar la produccién de artesanias, promover Su distninucion y
comercializacién, asi como difundir en el ambito nacional e internacional los

valores culturales de las comumdades que 1o producen

Las acciones reahzadas por FONART en ej pernodo 1988.1994 fueron
sumamente mportantes, la adquisicion de artesanias. consttuyd una fuente
considerable de empleo. el otorgamiento de creditos y la asesoria tecnica,
significaron también un apoyo representativo para la produccion de artesanias,
ademas de la organizacién de eventos culturales para fomentarias por lo tanto
su orlentacidén estaba enfocada al ambito cultural. no puede Mt debe verse con un

objetivo de comercralizacion exclusivamente

En el capitulo 5 se presenta la propuesta de la estructura de la Secrataria de
Cultura, asi como las entidades que coorcinara FONART se esta considerando
como una de las Instituciones Que deben estar dentro del sector

En términos generales se puede afirmar que el Consejo ha reahzado un papel
muy importante a partir de su creacion. le ha dado mmpulso en terminos
cuantitativos y cualitativos al sector, ios resultados que ha logrado como entidad
responsable de la coordinacién son palpables a través de la evaluacién de sus
programas sustantives. ademas, ha evidenciado la /mportancia y dimensiones
que ha alcanzado este ambito, as) como la gran problematica que enfrenta. como
se ha mencionado. su figura juridica no es la idénea. sin embargo ha marcado un
parteaguas en la histona cultural del pais, sin modificacion alguna desde 1958



4.3 PROGRAMAS SUSTANTIVOS.

Dentro det marco de modernizacidn de ta cultura y el arte, delineado en el Plan
Nacional de Desarrollc 1989-1994 y de acuerdo con 1os objetivos fundamentales
para la creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Anes. como
organismo ejecutor, se definieron seis lineas de accidn o programas sustantivos,
promoviendo la corresponsabilidad y la descentralizaciéon para amphar su campo
de accién y disfrute de los beneficios

e Preservacion y Difusion det Patrimonio Cultural Nacional

* Alento ala Creatividad Artistica y a la Difusicn de ias Anes

« Desarrollo de la Educacidn y ta Investigacion en el Campo de la Cultura y las
Artes

« Fomento de! Libro y la Lectura

= Preservacion y difusion de las Culturas Populares

e Fomento y Difusiédn de la Cultura a través de los Medios Audiovisuales de
Comunicacion

PRESERVACION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL.

Este programa se orienta basicamente a la proteccidn y difustén  de nuestro
patrimonio arqueoidgico, histérico y artistico. se trata de rescatar, investgar,
catalogar y conservar el acervo de todos los mexicanos. de los bienes culturales
que hablan de nuestra histona, gue exhiben nuestra pluratidad cultural. que hacen
referencia a nuestra identidad nacional

Las acciones que se instrumentaran en torno a este programa fueron

1) Conservacién de zonas arqueologicas
2) Conservacidn y revitalizacidn de zonas histancas
3 Creacidn de la Comision Nacionat para la Preservaciéon del Patrimonio

Cultural (con la participacion de 1a sociedad. 1os gobiernos de los Estados y
de los Municipios)

O



4) Apoyo del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes a la preservacién del
patnmonio cultural

S) Programa Nacional de Museos

ALIENTO A LA CREATIVIDAD ARTISTICA Y A LA DIFUSION DE LAS ARTES.

Para llevar a cabo este programa se tomaria en cuenta el apoyo de los gobiernos
de los estados y municipios, ademas de conschdar {a red nacional de casas de
cultura. con el propdsito de reestructurar la educacion artistca, difundir la mosica

en sectores amplios de la poblacion, otorgamiento de becas de alto mvel a

artistas e intefectuales. el establecmiento de talleres y centros regionales de
formacion

Las principales acciones que se emprendieron fueron

1) Programa Nacional de Apoyo a la hiusica

2) Rescate. Catalogacién y Promocion en la Danza, Plastica, Arquitectura y

Literatura

3) Educacion Artistica Profesional

4) Apoyo del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes a la creacion artistica
5) Programa Nacional de Apoyo al Teatro

8) Festivales Nacionales e Internacionales

DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION EN EL CAMPO DE
LA CULTURA Y LAS ARTES.

A través de este programa se trataria de reforzar. reordenar la educacion y la
investigacion artistica. con programas que atendieran aspectos academicos,
como planes de estudio, capacitacién y actualizaciéon de docentes; se adecuarian
las escuelas. los centros de investigacion y ios talleres con el fin de que contaran
con las condiciones adecuadas a! desarrollio del proceso educativo

Las acciones a seguir fueron



1) Educacion profesional
2) Capacitacidon a maestros {Para realizar la labor de promotores de la

cultura)

FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA.

Considerando que e! ibro continua siendo un instrumento privilegiado para elevar
e! nivel cultural de la sociedad. era necesarno formar el gusto por la lectura,
promover la industna editorial y procurar un sistema eficaz para la distnbucién del
hbro, aunado al fortalecinuento consohdacidn y desarrollo de la red nacional de
bibhotecas pubticas.

Las acciones que se instrumentaron fueron las siguientes

1) Estimulo a ta lectura

2) Ediciones en tres areas tematicas’ literatura y arte, ciencias soctales y
libros infantiles y juveniles

3) Distrnibucién de libros (entre otros, se creo la Red Nacional de Librenas)

4a) Creacion de ia Red Nacional de Bibliotecas Publicas

5) Videotecas

6) Fondo de Cultura Econdémica (con la amplhiacion de nuevos proyectos

editornales: una histona universal y de México. ibros para ninos, etc )

PRESERVACION Y DIFUSION DE LAS CULTURAS POPULARES.

Hablar de Cultura Popular es remitirse necesariamente a nuestra historna, a las
raices, tradiciones, en su ampha vanedad de manifestaciones. no soélo en los
ambitos rurales, sino tambien en las grandes urbes. colomas. barrios. Ef hecho de
reconocer que contamos con una gran pluralidad étnica en el pais. que debe ser
aceptada y respetada. es la base para lograr una unidad nacional. Por lo gque.
a partir de esa ideologia se instrumentd la creacidn de un programa que
coadyuvara al rescate. preservacion y difusion de ese legado historico. Este
programa se operaria en forma descentralizada y bajo un esquema de
autogestion, por los propios interesados en cada una de las localidades dei pais.



Las acciones a seguir fueron las siguientes:

1) Programa de Apoyo a las Culturas Urbanas y a las Culturas Municipales y
Comunitaras

2) Programa de Apoyo a la Musica Popular

3) Programa de Apoyao a las Artesanias (Asistencia técnica. promocion,

comercializacion)

FOMENTO Y DIFUSION DE LA CULTURA A TRAVES DE LOS MEDIOS
AUDIOVISUALES DE COMUNICACION.

Tomando en cuenta que los medios augiovisuales de comumcacicn (radio. cine y

television) representan en la actuabhdad indispensables instrumentos para la
difusidn de la cultura y el arte, se instrumento este programa disenando las

siguientes acciones

1 CINE

Se crearia un sistema para la formacion de técnicos y creadores

« Se crearia et Consejo Consultivo del IMCINE
Se apcyaria la produccion de cortometrajes y largometrajes de aita cahdad

2. TELEVISION Y RADIO

Trasmisién de programas para ditundir el patrimonio cultural y las diversas
manifestaciones antisticas nacionales.

Se integrarian las estacsones de radio y television locales

- Se establecerian critenos culturales en las programaciones tratando de
encontrar un equiibrio entre 1o artistico-cultural y lo financiero

Desarroliar un proyecto de fortalecimiento téecnico y programatico de Radio
fnfantil con una cobertura en et Valle de México y estados circunvecinos.



4.4 EL CONSEJO Y LOS INSTITUTOS NACIONALES DE ANTROPOLOGIA
E HISTORIA Y DE BELLAS ARTES.

El momento histérico, las necesidades sociales. (as demandas especificas de
algunos sectores o coyunturas politicas y aun las ideologias de los gobernantes.
permitieron en un momento dado la creacion de las Insttuciones mas
representativas de la cultura como son los Institutos Nacionales de Antropologia e
Histona. de Bellas Artes y el Conseja Nacional para 1a Cuttura y las Artes

Existen muchas observaciones o incongruencias en la reglamentacion de &stas
entidades. por 1o que se requera una revision a fondo con una vision
multidisciphnana  para  regular  su  funcionamento su organizacion SUS
atribuciones y ambito de accion

Aungque no es de la competencia plena un analisis juridico de esta naturaleza.
dado el caracler del presente trabajo. es snegable percibir algqunas de las
incongruencias juridicas y adrunustrativas entre estas Inshtuciones. por lo que se
presentaran una serie de observaciones al respecto

De acuerdo con los preceptos del Derecho Admunistrativo. se distinguen dos tipos
de leyes segun su naturaleza. la consttucional y la ordinana. una ley es
constitucional cuando viene a reglamentar algun aniculo de la constitucicn y la
ordinana es aquella que requiere solo la aprobacion de la Camara de Diputados y
de Senadores. la Ley Ordinana no requiere de la aprobacion de las legisiaturas
de los Estados (**)

Ademas existe otra calegoria de leyes, las Organicas y Reglamentanas. sin
embargo no se dentifica una diferencia clara entre estas ultimas y las ordinanas
asi como no hay una distincion especifica de una Ley o un Decreto

Por otra parte, de acuerdo con los anticulos 70 Constitucional. que a la letra dice:
“Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto..” y et 71, "E!
derecho de iniciar leyes o decretos compete: |. Al Presidente de la Republica, l. A

HFaya Viesca, Jaomto, Adtunnatiacen Publies Fedea]. §Fd Porrua, Mesico, 1979, p 118



los diputados y senadaores al Congreso de la Union: y IIl. A las legislaturas de los
Estados, las iniciativas presentadas por ol Presidonte de la Republica, por
las legislaturas do los Estados o por las diputaciones de los mismos,
pasaran dosde luego a comision...”. ¢ art. 72, "Toda proyecto de ley o decreto.
cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de tas camaras. se discubrd
)

sucesivamente en ambas

Pariendo de estos pnncimos constitucionales y tomando en cuenta que 1
creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes emano de una
resolucion del Poder Ejecutivo Federal exclusivamente. se puede decir que no
esta legaimente fundamentada ya que efectivamente adolece de 1a aprobacion de
fa Comusion o el Congreso de fa Union Sin embargo. es impoantante presaentar y
alismo  aun cuando la

analisar lo que en México ha significado el Presidenc
constitucion establece un equiibrio de poderes, esta Lgura Ba trascendido hasta
ta implantacidén de un sistema uripersonal. en el cual se combinan relaciones y
fuerzas de caracter politco que van mas alla del ejercicio y facultades que la
propia Constitucidon establece

Ahora bien. €l hecho de haber otorgado en su momeanto <! caractsr de Leyes
QOrganicas a los Institutos de Antropciogia e Historta y de Bellas Artes, «ndica el
grado de relevancita., apoyo dishncion e mmpuiso que se les dio -ambas se
consideran leyes ordinarnas- la Ley del INBA sigue vigente a4 la fecha smin
ninguan cambio, la del INHA fue modifiicada para replantear los objetivos
generales, para gque las reformas respondieran a !as nuevas necesdades de
organizacién y funcionarmuento de la entidad. debido al desarrclio institucional
alcanzado

Una omisidn importante en ambas ieyes es no especificar s1 SN organismaos
descentrahizados o entidades paraestatales. de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracidn Publica Federal Probablemente el motrwvo de no haberfos
clasificado. sea porque las leyes de ambos Institutos datan de 1939 y 1946 y la
LOAPF esta en vigor a partir de 1977. sin embargo en el caso de la Ley del iNHA
esta fue modificada en 1985 y no se registra ninguna modificacidon en esle
sentido.
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Por otra parte. al crearlos se les dotd de personaldad juridica y dependientes de
la Secretaria de Educacion Publica, 1o que quiere decir que solo se les otorgd a
estos Institutos autonomia organica para prestar bienes y servicios. estableciendo
una relacién de jerarquia. en 1o que se refiere a su dependencia de la Secretaria
“La concepcion juridica de entes con personahdad juridica y

y a lo financiero
mas no por ello deba

patrimonio propio excluye una relacion de jerarquia™(* )
entenderse que estas ulimas estan desvinculadas de las dependencias
centrales

El Consejo es creado como un organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Pablica, para ejercer las atnibuciones que en materna de
promociéon y difusion de la cultura y las artes corresponden a la citada Secretaria.
de acuerdo con el articulo 1o del decreto de creacion La clastficacién de drgano
administrativo desconcentrado. segun Jacinto Faya Viesca (¢7). responde a las

siguientes caracteristicas-

1. No gozan de autonomia econarmica y legal, nunca podran ocupar la cuspide
de la administracion

2. Participan de la competencia natural de los 6rganos supeariores

Por ser parte de los organos centrales, sus erogaciones coffen a cargo del

Presupuesto de Egresos de la Federacion

4. Solo pueden gquitarseles sus atrnibuciones por disposicion de un acto como el

w

que las ongindé

5. Por ser sus atnbuciones desconcentradas de caracter
tritulares son igualmente responsables que los de los drganes supenores

6. Deben ejercer sus atribuciones desconcentradas atendiendo a la matena
especifica y en un determinado terntono

irrenunciable. sus

no es posible concebir la creacidn de una Institucién con las
Consejo. con las funciones y atribuciones conferidas para

Por lo anterior,
dimensicnes del
otorgarle de principio limitaciones para el pleno ejercicio de su desempeno. como

las que se mencionan anteriormente.

4o p an TR, rsdran e Publica Eedegal, Op O g 6026
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No es positivo que Instituciones tan representativas de la cultura como son el
INBA y el INHA esten sustentadas juridicamente en una Ley y que ademas
tengan personalidad juridica. en tanto que el Consejo que debe coordinarlas,

3 caracteristicas de wun  organo

tenga el respaldo de un decreto y las

desconcentrado

El marco juridico en orden de importancia se asienta en Leyes. Reglamentos.
Decretos y Acuerdos, actualmente el del sector cultura se conforma de 9 Leyes. 5
Reglamentos. 28 Decretos y 21 Acuerdos (°'). nusmos gue regueren de una

revision a fondo y actualizacion

Las tres Instituciones perciben sus recursos a traves del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, actualmente «l Conscjo en teoria es el responsable de
supervisar su distribuicidn y egerccio. pero quen dictaminag este proceso y
autoriza el porcentaje de subsidio que requiere cada entidad, €s la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publicao, por lo gque. este procedimiento propicia una
intermedtacion de funciones

Es importante mencionar que ademas de las entdades que aparecen
formalmente coordinadas por el Conseo y de las cuales se detallaron y
especificaron los recursos fiscales con que cuentan. existen otras Instituciones
que aun cuandc no estan expresamente senaladas dentro de la coordinacion del
Consejo. se consideran integradas al sector cultura. -por sus objetivos y los
recursos fiscales que se les otorgan- como los Museos
Diego Rivera y Frida Kahlo. la Pinacoteca Isidro Fabela. el Colegio Nacional,

Estudios Churubusco y el Centro de Capacitacivon Cinematografica

los Fideiconisos de

En los articukos sexto del INHA y séeptimo del INBA se senala que estaran a cargo
de un Director General que sera nombrado o removido hbremente por el
Secretarnio de Educacion Pubhca. incluso en el caso del INBA se detalia que los
directores y jefes de departamento seran designados por el Secretario de
Educacion Publica a propuesta del Director. También es necesario considerar que
el Fondo de Cultura Econdarmica y el Instituto Mexicano de Cinematografia, en sus

48 Tovae y de Teresa. Ratuch Mudemitgas et s Polisa Cultucal, FOE. Muesicn, 1994, p.od
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articulos noveno y décimo respectivamente. senalan que los Directores seran
designados por el Presidente de la Republica.

Definitivamente estos articulos deberan ser modificados ya que si1 el Consejo los
coordina, es el quien debe nombrarios o en caso de que existiera una Secretaria
de Cultura seria la responsable (de acuerdo con la propuesta presentada) Esto

evidentemente le resta autornidad al Consejo

Una gran controversia se suscitd cuando a principics del gobierno. =i Presidente
Ernesto Zedillo en febrero de 1995 ratifica al Lic. Rafael Tovar y de Teresa en su
puesto, pero también a los Directores del INBA. Gerardo Estrada y del INHA

Teresa Franco. ya que con ese hecho no se le respeta la supremacia al Consejo
y los coloca en un mMmismo mvel

En los articulos doce del INBA y quince de! INHA se menciona que el manejo de
los fondos estara a cargo de un Jefe de Departamento Admrustrativo y de un
Tesorero. respectivamente. que sera nombrado por el Secretano de Educacidn

Pubtica.

Como se puede apreciar. todas estas disposiciones establecen aun la jerarquia
ante la Secretaria de Educacion Pubhca, de ahi que las [nstutuciones no acepten

totalmente su coordinacidn ante el Consejo

En lo que se refiere a las funciones y atribuciones otorgadas a! Consejo muchas
de ellas se duplican sobre todo en ias confendas al INBA, por ejemplo
la cultura y las artes. es una actvidad que se

La promocion y difusion de
contempla expresamente en e! articulo segundo. inciso Il de la Ley de! INBA

Organizar la educacion anistca exposiciones artisticas tambien se duplica

con las actividades de! Consejo serialadas en el articulo segundo, tnciso ).

En el articuio cuarto del Decreto de creacién del Consejo se menciona que
debera dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacidén de las
entidades paraestatales para que estas realicen funciones de promocion de la
cultura y las artes... sin embargo. no todas las entidades realizan este tipo de



actividades de promocidén, la empresa paraestatal Educal. S A de C V es una
de eilas, ya que no tiene presupuesto para ponertdas en practica, mi el nusmo
Consejo la promueve. mucho podria lograr esta empresa si tuvie
se le asignara una paruda para llevar & cabo esta funcion

a publictdad o

En el articulo octavo se menciona que ¢! Consejo debera planear, dingir y
coordinar las tareas relacionadas con las lenguas y culturas indigenas, fomentar
la investigacién en estas areas y promover las tradiciones y ¢l ane populares. En
cuanto a las cultura indigenas. el Instituto Nacionat Indigenista ha realizado desde
1948 una labor muy concreta y especifica sobre este ambita. sin embargo el INI
no fué transfendo al Consejo, esta bajo ' coordinacion de ta Sacretana de
Educacién Publica con otra ornentacion En cuanto a [a investigacion y promaocicn

del arte populares, ya se menciono !a atnada tabor emprena.cda por FONART
desafortunadamente fue transferido a la Sccretaria de Desarrollo Social. ahora
cComo llevara a cabo esta funcion &l Consejo?

En el articulo noveno se sefala que disenara y promovera la pohtica editonial del
subsector cultura Este aspecto es verdaderamente muy complejo el INBA. el
INHA, el FCE. el Consejo. cuentan cada uno con una politica editontal cada uno
edita, distribuye, comerciaiiza su fondo. establece hbrerias. no se ha defimido un
criterio o una politica uniforme y precisa. Educal es una empresa paraestatal gue
se encarga de distnbur el fondo bibhografico detl Consejo  Acaso no eviste una
duplicidad en los canales de distnibucion de todas estas Instituciones?

Por ultimo. se hara referencia a lcs programas sustantivos emprendidos por el
Consejo y que traducen la ardua y tenaz labor gue ha termnido que enfrentar para
llevarios a cabo. porque es importante reconocer que se dio un gran avance en
estos proyectos

Es necesano mencionar ics mas relevantes como son las acciones emprendidas
en torno a fa Preservacion y Ditusien del Patimonio Cultural Nacional, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Antropologia e Histona. at Fomento del
Libro y la Lectura. cuya repercucion se ve traducida en el ncremento en las
ventas de la empresa paraestatal Educal,. S A de CV . a la Preservacion y
Difusion de las Culturas Popuiares y al Fomento y Difusion de jia Cultura a traves
de los medios audiovisuales de Comunicacion, éste ultmo sobre todo en lo que
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se refiere al cine Mexicano, cuyo papel se fortalecio significalivamente en este
penodo no séio a nivel nacional sino internacional

Dentro de los proyectas temporales. de rmayor permanencia. repercucion,
trascendencia y con cobertura nacional, complementanos a los sustantivos arnba
mencionados, esta la creacion del Centro Nacional de tas Artes. con el objetivo
de reunir en un espacio comun las escuelas artisticas de mvel superior y los
centros de investgacion cultural y artistica. consderados como dispersos e
incomumicados entre si

Este magno proyecto cuya inversion fue de 250 nullones de Nuevos pescs
otorgados por parte del gobierno y 150 milones de ta mciativa privada (‘).
conttene en si mismo una justificacidn para su creacidn que fortalece el ambito
cultural, ya que esta proyectado para agiutinar en un espacio comun y que a la
vez esten vinculadas entre si a las Escuelas Nacionales de Arte Teatral. Danza
Clasica y Contemporanea, de Artes Plasticas. Pintura, Escultura y Grabado. el
Conservatorio Nacional de Musica. esto propicid una modificacion en ios planes y
programas de estudio donde un 50% tiene gque ver estrictamente con la carrera,
el 20% con cultura general y e! otro 20% con asignaturas de las demas
hcenciaturas. ademas ofrece areas al publico como 12 salas cinemateograficas de
fa empresa Cinemark, cuatro de estas estaran programadas por el Centro
Nacional de las Artes, teatros. una magna biphoteca que ofrece una sala para
130 lectores, dos fonotecas. una videoteca, un centro de coMmpulo. una hbreria
un centro Muitimedia. las nstalaciones de canal 22, cafetenas locales
comerciales, entre otros

Sin embargo, ha sido tan polemica y controvertida su creacion, no solo desde el
punto de vistr del instituto Nacional de Bellas Artes. que es el que a la fecha nene
a su cargo estas actividades en las aiferentes escuelas que coordina, musmas
que se pretende sean asumdas gor el Consejo. sino desde el punto de vista de la
sociedad. ya que fue muy criticado por 1a considerable inversion que genero. A la
fecha aun no se define cual va a ser su figura juridica.

44 Datos proporcionados o s Revica Insersion por o L. Placido Peres Cue, Director de Ditusion
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CAPITULO 5
PROPUESTA DE CREACION DE LA SECRETARIA DE CULTURA.

5.1 ESTRUCTURA ORGANICA.

En la propuesta que se expone, no se recurre a fuentes bibliograficas, en virtud
de que es un proyecto propositivo formulado en base a la expenencia adgquinda
en la practica laboral. al conocimiento sobre la matena y los resultados obtenidos
en la investigacion reahzada. ya que se cuenta con los elementos suficientes para
proponer como debe funcionar la estructura y cuales deben ser sus funciones y
atribuciones. Todo esto es sumamente importante para definir un proyecto y una
politica cultural de esta naturaleza

Considerando la situacion econémica que prevalece en el pais y las politicas de
adelgazamiento del sector central. se propone para la creacion de la Secretaria
de Cultura una estructura mediante la cual pueda cumphlr cabalmente sus
objetivos. sin que esto ocasione una erogacidn mayuscula en los recursos
presupuestales de la Federacién

En el rubro 3.3 Alcances y Perspectivas se detalld amphamente las razones para
Su creacion, por lo que la propuesta Que se presenta es resultado de la fusidn
entre las estructuras del Consejo Nacional para la Cultura y 1as Artes y el Insututo
Nacionat de Bellas Artes.

Por estar las funciones y objetivos de!l INBA relacionados con la cultura en
general, semejantes a los del Consejo y no tan especializados como en el caso
de los de! INHA. se considera iddnea la fusion Cabe senalar que de la misma
manera los principales objetivos. atnbuciones y funciones seran concentrados.
ampliados y mejorados en algunos casos para ser asignados a la Secretaria

f.os objetivos centrales de la Secretaria de Cultura seran.

. La conservacidén, proteccion y difusion del patnmonio cuitural nacional.
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- El cultivo, fomento. estimulo, creacidn, investigacidn y ensefanza de las
bellas anes

- Apoyo. preservacion y difusion de las culturas populares.
- Fomento del Iibro y la lectura
. Fomento y difusion detl arte y la cultura

Con el propdsito de que se aprecien perfectamente los cambios realizados en las
estructuras, se presentan al final de este rubro los diagramas de organizacion del
Consejo Nacional para ia Cultura y 135 Artes (anexo A) y del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura (Anexo B) Inmediatamente después. se presenta la
propuesta de organmizacién de ia estructura organica de la Secretaria de Cultura
(Anexo C), la cual se conforma de la siguiente manera

SECRETARIA DE CULTURA

= Asuntos Internactonales

- Contraloria Interna

« Comision Intersecretanal

+ Coordinacion de Proyectos

Para el cumplimiento de sus objetivos se dividira en cuatro Subsecretarias, una
Oficialia Mayor y dos Direcciones Generales:

« Subsecretaria de Belias Artes

= Subsecretaria de Educacion Artistica

+ Subsecretaria de Educacion Indigena y Patrimonio Cultural
e Subsecretaria de Literatura

« Oficialia Mayor

« Direccion General de Mediocs de Comunicacion

e Direccién General de Promocion y Difusion

La Subsecretaria de Bellas Artes estara conformada por tres Direcciones
Generales, ademas de cinco grupos anisticos, tres centros de investigacién y los
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veinticinco Museos con gque cuenta (tres nacionales, trece metropolitanos y nueve
regionales:

e Direccion General de Danza
« Direccion General de Teatro
« Direcciéon General de Artes Plasticas

La Subsecretaria de Educacion Artistica contara con tres Direcciones Generales,
ademas de los Sistemas de Educacion Artistica. de las Escuelas Profesionales.
de fos Centros de Educacién Artistica y de las Escuelas de tniciacidon Artistica:

- Direccion Generat de Asuntos Académicos
- Direccion General de Servicios Educativos
« Direccion General de Musica y Opera

La Subsecretaria de Educaciédn Indigena y Patnmonmeo Cultural tendra a su cargo
tres Direcciones Generales

« Direccion Generai de Culturas Populares e indigenas
« Direccion General de Patrimonio Culturat
= Direccion General de Centros Regionales

Cabe senalar que del Instituto Nacional de Antropologia se esta trasladando a la
Secretaria de Cuiltura, la asignacian dei control de los Centros Regionales y el
Registro y Conservacion del Patnmonio Cultural Nacional. por formar parte de los
objetivos centrates de la Secretaria

La Subsecretaria de Literatura contara con tres Direcciones Generales:

« Direccion General de Biblhotecas

+ Direccidon General de Publicaciones

« Direccion General de Informacion y Premociéon

La Oficialia Mayor estara constituida por tres Direcciones Generales:

« Direccidn General de Recursos Humanos y Materiales



« Direcciéon General de Programacién, Organizacion y Presupuesto
« Direccion General de Asuntos Juridicos

Para una mayor apreciacién de la estructura de !a Secretaria de Cultura, se
presenta un organigrama por niveles superiores (anexo D)

Las entidades que coordinara la Secretaria seran las sigutentes, las cuales
pueden agruparse de acuerdo con la naturaleza de sus actividades dentro de la
estructura propuesta de las Subsecretarias, sin embargo la finahdad esencral es
que todas coadyuven al logro de los objetivos de la Secretaria y actuen con pleno
conocimiento de las politicas instrumentadas por el sector

AREA DE BELLAS ARTES (anexo £}

« Compania Operadora del Centro Cultural Tyjuana. S A de C.V
= Festival Internacional Cervantno

« Museos Diego Rivera y Frida Kahlo

« Pinacoteca Isidro Fabela

AREA DE EDUCACION INDIGENA Y PATRIMONIO CULTURAL (anexo F).

« Instituto Naciona! de Antropologia e Histona
= Instituto Nacional Indigenista
- Fondo Nacional para et Fomento de las Artesanias

AREA DE LITERATURA (anexo G).

« Fondo de Cultura Econdmica. S A de C. V.
« Educal. S. A . de C.V.

- Biblioteca de México

« Colegio Nacional

AREA DE MEDIOS DE COMUNICACION, PROMOCION Y DIFUSION (anexo H),

« Canal 22
« Radio Educacién
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Estudios Churubusco
+ lInstituto Mexicano de Cinematografia

» Centro de Capacitacion Cinematografica

Cabe senalar que en esta ultma parte No se presenta el area de Educaciéon
Artistica. porque no tiene bajo su coordinacion entidades paraestatales, pero s

las escuelas y centros musicales que se mencionaron en su oportundad. 1o que
puede apreciarse también en el anexo |

Dadas las caracteristicas especiales del Centro Nacional de las Artes. en lo que a
fa naturaleza de sus funciones se refiere. no se integra especificamente e€n un

area. ya que involucra sustancialmente a dos, ia de Bellas Anes y Educacion
Arntistica. No obstante deba dejar

por elio de considerarse dentro del sector. se
sugiere sea coordinado potf 'a Subsecretaria de Educacidn Antistica, aun cuando
no esté considerado en la estructura presentada

Es impontante sefalar que la estructura del diagrama de organizacdn de los
mandos medios No se presemta por la considerable extension que uenen, sin
embargo. como los cambios no estan siendo drasticos o representatvos. las
areas podran respetarse en su generalidad y

los cambios gque tengan que
hacerse seran menores. Sin embargo,. si es recomendable una revision a fondo
de

l\as funciones y acuvidades de cada area con el tin de lograr un
aprovechamiento 6ptmo de 1os recursos

Como se puede apreciar. la estructura de! instituto Nacional de Bellas Artes es
enorme y altamente pnvilegiada. rebasandc la infraestructura necesaria para
alcanzar sus objetivos,. por lo que, al crearse 1a Secretaria de Cultura se puede
reducir la estructura y algunas plazas podran compactarse para el pago de
sueldos de las plazas de Subsecretanos de Estado. En el caso del sueldo del
Secretario de Estado. este puede obtenerse mediante la compactacion de los
puestos del Director General del INBA y el Presidente del Consejo.
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5.2

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

El propdsito de asignar una sene de atnbuciones y funciones a cargo de la
Secretaria de Cultura. permitira deterrminar las facuttades, responsabiidades y et
ambito de su competencia. delimitando el marco organico-funcional con el cuai
las ejercera de acuerdo con la estructura propuesta

ATRIBUCIONES

Promover y difundir la cuitura y las bellas artes en coordinacion con {os
gobiernos de los Estados y Municipios e Instituciones Publcas y entdades

paraestatates del sector

Establecer un proyecto cuitural que fortalezca la «dentidad nacional. apoye las
tradiciones y valores. conserve el arte popuiar, la autenticidad de los grupos
etnicos y eleve el nivel cultural de 1a pablacion

Promover y aifundir 1a cultura y lo artistico del pais en el extranjero. ademas
de fomentar las relaciones de orden cultural con los paises, en coordinacidn
con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Planear. orgamzar y coordinar la educacion artistica en sus distintas

expresiones y niveles. con el fin de compartirlas y promoverias en los distintos

sectores de la poblacion. en coordinacién con las entidades y organismos

para que desarrollen programas afines a nivei nacronal
Conservar y promover la divulgacion del patrimonio cultural nacional

Establecer los criterios culturales a observar en los medios de comunicacion.
radio. televisién, produccidn cinematografica y en 1a industria editorial

Definir 1as politicas a seguir en las actividades relacionadas con las lenguas y

culturas indigenas



8.

10.

Disenar y promover la politica editorial de! sector. estableciendo directrices y
orientaciones en relacién con la edicidn y publicacidon de matenal bibhografico
de interés cuitural. fomentando su difusion a través de la coordinacidén de
librerias, exposiciones. ferias y eventos espec:ales

Organizar, dingir, apoyar y ennguecer las bibliotecas publicas, los museos y
galerias de arte.

Organizar y coordinar las instituciones paraestatales que estaran integradas al
sector y propiciar la parnicipacién activa de la Instituciones Publicas, los
empresas prnvadas y los gobiernos de los Estados y Municipios en el logro de
los objetives del proyecto culturat

FUNCIONES

Las funciones que realizara la Secretaria de Cultura en términos generales seran

las siguientes:

Concertar la promocién y difusion de la cultura con las Instituciones Publicas
que realizan actividades en esta matena, con el propdsito de que apoyen los
lineamientos del proyecto culturat propuesto.

Establecer convenios con los gobiernos de los Estados y Municipios para
crear donde no existan, Casas de la Cultura, ademas de apoyar las ya
existentes para propiciar la descentrahizacidn y la corresponsabilidad cultural

Promover, desarrollar y difundir actividades culturales acordes a las
necesidades y caracteristicas de los distintos sectores de la poblacién., en
coordinacidn con las dependencias, organismos y casas de la cultura de los
Estados.

Planear. organizar. dirigir. controlar y evaluar la operacion de las entidades
paraestatales adscritas al sector.
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11.

12.

gestidn  adnurnstrativa del Comite

Orgarizar, dirigir y participar en |a
Educacion Pubbca para modificar fos

Intersecretanal ante la Secretaria de
planes y programas de estudio de los niveles pnimana y secundarid, asi comao
el cambio de horarto escolar

Concerntar con los medics de comunicacien povados < apoyo rrestricto al

proyecto cultural. asi como dictar los hneamientos y politicas a seaguir en la

programacion de los medios de comumcacion del Estado y aumentar el

porcentaje de ttempo al aire destinado al sector publico

Regulanzar y actuahzar las lLeyes. Reglamentos, Decretos vy Acuerdos

relacionados con la cultura y el arte

Otorgar Becas y estimulos para los creadores. artistas < intelectuaies mas
sobresalientes del medio. para gque puedan continuar sus INvestigacones o

estudios no sdélo en el pais. sino en el extranjero
Controlar y consernvar los bienes culturales de la nacien

Disenar un Sistema Nacronal de Educacion Indigena practco y pedagogico
con una crientacidn bthgue y biculturat con el fin de obtener un mestizaje
armonico y natural que revalore y reafirme la dentidad etnica

Apoyar mediante mvestgaciones cientificas y sociales a los grupos etnicos.
respetando sus tradiciones y costumbres

Fomentar la creacion, exposicion y comercializacion de 1as artesanias como
forma de expresiéon nacronal

Patrocinar y organizar la reahzacion de congresos. eventos, competencas,
concursos, audiciones y exhibiciones de caracter cultural y artistico a nivel

Nacional, Estatal y Municipal

Las funciones a realizar por las Subsecretarias de Cultura en términos generales

seran las siguientes.



FUNCIONES SUBSECRETARIA DE BELLAS ARTES

1.

Fomentar a nivel nacional y regional la ensenanza de la danza y del teatro
mediante el apoyo de los gobiernos de los Estados y Municipios y a travées de
las Casas de Cultura, de tal forma que s pretenda acercar estas achvidades

al mayor porcentaje de la poblacidn del pais

teatro con gue se cuenta e

artisticos de danzxa y
accesibles los

Coordinar los grupos
ntegrantes. haciendo mas

incrementarios en numero y en
ingresos a cada grupe
Admimstrar, orgamzar y programar las presentaciones de Jos grupos a nivel
nacional

Establecer un programa de actuahzacion y perfeccionamiento constante en las
disciplinas de danza y teatro

Promover la presentacion de obras de teatro de dramalurgos mexicanos,

estimular la creacién y abnr nuevos espacios de expresion para estas

manifestaciones
Representar ta vida teatral de cada comuridad y acercarla a los sectores mas
diversos de la poblaciéon

Orgaruzar y difundir tas actividades realizadas en los museos. a través de
conferencias. exposiciones. mesas redondas y cursos

FUNCIONES SUBSECRETARIA DE EDUCACION ARTISTICA

Fomentar a nivel nacional y regional la ensefanza de la musica en sus
distintas manifestaciones y niveles mediante el apoyo de los gobiernos de los
Estados y Municipios. a través de las Casas de Cultura, de tal forma que se
pretenda acercar esta actividad a la mayor pane de ia poblacidn.
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Aplicar el Sistema Nacional de Educacidon Artistica (elaborado en 1992 por
parte del INBA, para ser aphcado en los programas de estudio de las escuelas
primanas y secundaras cuya ejecucidn se reservo a la Secretaria de
Educacidn Piblica y a las autoridades educativas de 10s estados. sin que a la

fecha se haya habiiitado)
en las escuelas

las actividades que se imparten

Organizar y coordinar
traves de la coordinacion

primarias y secundanas en esta matena a
intersecretanat

Revisar y actuahzar los planes y programas de estudio de todas las disciplinas

que se imparen en las diferentes escuelas de educacion artistica. de

investigacion y academicas
Ampliar e! numero de centros artisticos no solo en el Distrito Federal sino area
metropolitana. en o que se refiere a la induccidn y preparacion temprana en
musica y épera

Instrumentar acciones en forma coordinada con la Direccion General de
Medios de Comunicacidn para crear programas que refuerzen y apoyen la
educacion artistica

Organizar y promover la presentacion didactica de eventos musicales y opera.

de tal forma que sean accesibles al publico en general

FUNCIONES SUBSECRETARIA DE EDUCACION INDIGENA Y PATRIMONIO
CULTURAL .

1.

2.

Crear cuadros técnicos indigenas y no indigenas bilingues que capaciten,
propicien y fortalezcan el desarrollo y desenvolvimiento de las cuituras y

grupos étnicos.
Apoyar, coordinar y reforzar los programas de estudio y actividades que

realiza la Direccién General de Educaciéon Indigena de la Secretaria de
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10.

Educacién Pablica, procurando su ennquecimiento y rescatando su esencia

cultural.
Instrumentar acciones que coadyuven al etnodesarrolio y al fortalecimiento y
aceptacion de la pluralidad cuitural del pais

los gobiernos de los Estados y

Elabarar un plan en coordinacion con
Municipios para fomentar el desarrollo de las culturas populares dentro del

contexto historico-social y economico en €l que se crean y desenvueiven
Identificar, investigar, recuperar. rescatar. proteger. vigilar y custodiar los
monumentos arqueoldgicos e tistoncos nacionales y bienes culturales

muebles en general.

Registrar, controlar, restaurar y conservar el patrimonio artistico mueble

Formular y difundir el catalogo del patrimonio cultural

Qrganizar y Coordinar las actividades culturales que se realicen en los centros
regionales de todo el pais. asi como las ibrerias con las que se cuente en

estos centros y las exposiciones que se exhiban
Planear . Organizar, drigir. coordinar y evaluar las acciones que las entidades
paraestatales realicen en esta area.

Promover a través de los gobiernos de los Estados y Municipios el apoyo
econdémico para crear y difundir las arntesanias no sélo a nivel nacicnal sino
internacional. a través de exposiciones y su comerciahzacion

FUNCIONES SUBSECRETARIA DE LITERATURA

1.

Instrumentar acciones para crear. estimular y fomentar el habito por ia lectura
hacia los diferentes sectores de la poblacidn, teniendo en cuenta edades y

niveles socioeconémicos.



Organizar y coordinar cursos-talleres hterarios en las Bibhotecas y Casas de la
Cuitura a nivel nacional

Planear, orgamzar, dinigir. coordinar y evaluar las acciones que las entidades
paraestatales realicen en esta area on los aspectos de ediciones. publicacién

y distnibucidn de libros

Organizar, administrar y ennqueacer sistematicamente las bibliotecas publicas
o especializadas

Crear, estimular y fomentar la asistencia de 1a poblacion a tas bibhiotecas
publicas. a traves de praogramas especificos a realhzar en las escuelas e

Instituciones PGbhcas

Definir ios criterios, politicas y onentacion de las publicaciones del sector

Organizar y coorchinar la red de distribucion de todo el maternal bibliografico del
sector

Crear un Comite de Excelencia Literaria a traves del cual se evalue la
trayectoria y trabajos de escritores mexicanos. para normmar a los mejores y
otorgar semestral o anualmente la entrega de premios y reconocimientos para
alentar y estimular su trabajo, asi como para otargar becas que permitan

continuar con sus trabajos e investigacion

Organizar y coordinar encuentros regionales. nacionales e internacionales de
artistas. escritores e intelectuales incentivando y promoviendo su labor

QOrganizar y coordinar homenajes a los grandes escritores mexicanos.

Organizar. controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad

hteraria.



FUNCIONES DE OFICIALIA MAYOR

Las funciones a realizar por la oficialia mayor seran de apoyo admunstrativo,
como parte de tas funciones adjetivas de cualquier otra Secretaria Sera el area
encargada de proveer. adnunistrar y controlar los recursos humanacs. matenales y
financieros que requiere 1a Secretaria de Cultura para lograr sus objetvos, asi
como de organizar, distnibuir y estructurar sus funciones para lograr una eficacia y
eficiencia en su operacion

FUNCIONES DE LA DIRECC!ION GENERAL DE MEDIOS DE COMUNICACION

Las funciones a desempenar por esta Direccron General seran las siquientes,
incluyendo las acciones inmediatas sugendas en elrubro 55

1. Dictar las politicas a seguw en los medios de comunicacion maswva. rado,
televisidn, prensa y cinematogratia

2. Planear, orgamizar. dirgir, controlar. coardinar y evaluar las acciones que las
entidades paraestatales realicen en esta area

3. Disenar y presentar al aire una programacion acorde a las directrices generales
del proyecto cultural asi .como las contenidas en la Ley Federal de Radwo y
Televisidbn, que deberan normar  la  produccion de los programas
gubernamentales en todos los canales. empleando totalmente el 12 5 por
ciento del espacio al gque tiene acceso el Estado

4. Estudiar y elaborar proyectos de programacién para radio y television en marcoe
al proyecto cultural

5. Evaluar ia programacion de radio y television, tanto comercial como oficial y
realizar investigaciones sobre preferencias del auditono para disenar. adecuar

y sugenr el sentido de la programacion

6. Disenar y presentar una programacion especial a trasmitir a través de los
canales de television paor cable que tiene asignados el Estado.

102



7. Ampliar la cobertura al aire que tiene el canal 22.

8. Realizar las gestiones necesarias para desconcentrar ia radio y la television,
para que los municipios sean capaces de concecionar iocalmente, siempre y
cuando se fortalezca y contribuya a crear la propia imagen y voz de las
comunidades.

9. Pactar con los medios electronicos privados incrementar el espacio del 12.5
por ciento.

FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROMQCION Y DIFUSION

Las funciones a desempenar por esta Direccion General pretenden concentrar de
todas las areas y canalizar hacia todos los ambitos y por medio de los vasos
comunicantes mas importantes las acciones a reahzar por ta Secretaria de
Cultura en matena de promocion y difusidon de las artes, del patnmonio cultural.
de las culturas populares. del libro y 1a lectura, entre muchas otras

1. Realizar a traves de la prensa. radio. television, biblictecas y casas de la
cultura la promocion y difusidn del bro y la lectura, mediante articulos
periodisticos. comerciales. posters, trplicos. entre otras acciones

2. Organizar y coordinar presentaciones de hbros. conferencias. mesas redondas
o talleres, a nivel nacional

3. Promover y difundir las exhibiciones gque organice la Subsecretaria de
Educaciéon Indigena y Patnmonio Cuitural, en materia de anesanias y arte

poputar.

4. Instrumentar acciones para promocionar los eventos, conciertos, recitales y
obras a realizar en las areas de las Bellas Artes y de Educacion Artistica.

[L13



53 MECANISMOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE LA
SECRETARIA DE CULTURA ANTE LAS INSTITUCIONES DEL
SECTOR.

Es importante senalar que este rubro esta fundamentado basicamente en los
principios y acciones de la Reforma Administrativa. considerando que el Sector
Cultura esta empezando a surgir y coordina entdades o© insttuciones cuyas
caracteristicas se adecdan a este modelo

Las condiciones econdmicas, politicas y sociales del pais en la decada de los
ochentas, propiciaron que el Estado con e! fin de cumplir adecuadamente sus
funciones de servicios, fortalecimiento a los sectores pnoritanos, regulacion
econdmica, infraestructura, transporte. entre otros, participara en asogiacion con
el sector privado para realizarlas. de ahi que surgieran las empresas publicas o
entidades paraestatales. interviniendo en diferentes aspectos de la economia y
en un campo de accién sumamente diversificado

Debido al crecimiento constante de estas entidades. en 1947 se expide la “Ley
para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal”, mediante la cual se pretendia lograr una mejor vinculacion entre los
sectores central y paraestatal. determinando los criterios de creacion. asi come
las normas para su operacidn. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
de Bienes Nacionales quedaron facuitadas para supervisar su efectivo
cumplimiento, posteriormente se cred la Ccmision de Inversiones para llevar a
cabo estas funciones

Sin embargo. la prolferacién y crecimiento desmesurado de este tipo de
empresas (en 1970 constituian ya 600). no permitia al Estado establecer una
coordinacién y un control adecuados. incluso en 1970 se crea una nueva Ley
para e} Control, la cual incluia ademas a las empresas de participacion estatal
minoritarias y consideraba ia intervensidn de funcionanos publicos en los organos
de gobierno de las entidades paraestatales. entre otras acciones

Entre 1970 y 1976 se pretende ir mas alla del mecanismo del! control, tratando de
crear un sistema para la ptaneacidn, coordinacién y evaluacién de las entidades
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paraestatales. con el fin de que coadyuvaran de una manefad mas coherente y
efectiva al proceso de desarrollo integral dei pais ().

Sin embargo. a fines de 1976 las acciones emprendidas no lograban concretar
resultados satisfactonios. la mayoria de tas empresas publicas no tenian definidas
sus objetivos sustantivos. en muchos casos los que se les habian asignado.
rebasaban su capacidad para alcanzarlos y no correspondian a una definicion
precisa por parte det Estado para incursionar en sectares estrategicos y areas de
desarrolio indispensables para el pais. ademas el marco juridico-administrativo de
estas empresas era nsuficiente para ia planeacion operacion  evaluacion vy
control, incluso no tenian programas de nversion a largo pltazo. mucnos era
necesario contarlos por falta de recursos. no tenian una pohtica precisa de precios
y tanfas. entre muchos otros aspectos

Por lo tanto fue necesarno consitderar a las empresas publicas como mstrumento
de politica econdmica. estableciendo una serte de MecanisSmos que INIctaron uno
de !os procesos mas trascencentales que ha termido la Administracidn Publica
Federal en matena de organizacion gubernamentat. propiciando una revision a
fondo de las estructuras. los sistemas. los servicios. de! sector central y
paraestatal. -el cual a esta fecha estaba formado por 900 empresas publicas-

Por ello. en 1976 e! Presidente Jose Lopez Portillo. instrumenta 1a reforma
administrativa. dentificada como Ja “reorgamzacion insttuctonal’( ). con el
propoésito de hacerla congruente con el nivel de desarrollo del pais. apoyandose
en la Ley Organica de la Adnunistracion Publica Federal. que establece las bases
de organmizacion de la administracidn pubhca en comunto

A parntir del acuerdo presidencial del 17 de enero de 1977 (‘7). las Entdades
Paraestatales, -considerando sus diferentes modalhdades que son los organismos
descentralizados. empresas de participacién estatal mayoritaria y munorntaria y los
fideicomisos publicos-, se agruparon por sectores administrativos, bajo la
coordinaciéon de una dependencia central, la gque a su vez instrumentd
mecanismos con el fin de organizar a sus entidades de acuerdo a su naturaleza

9 Carrillo Castro. Alewndro, La Refoome Ndmunsiausa s Muea e, Portia, Mesico, 1980, po 2
Rl i 234,

42 thidem. p. 230.
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juridica, su giro, sus funcionas e Mstrumentar la coordinacion adecuada, en ese
entonces se formaron 12 sectores. Pesca. Tunsmo. Comercio, Educacion, entre

otros. La cultura quedo integrada al sector Educacidn como un subsector

£s hasta diciembre de 1988 cuando se le da un gran viraje al sector. creando el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes Aun cuando e! sector no esta
formalmente integrado en su totahdad. -existen entidades que aun no se ha
definido juridicamente su incorporacion al Consejo-, el CNCA nha tratado de
coordinar a todas estas Instituciones en lo tecnico y operativo, ya que la
Secretaria de Educacion Publca sigue funcionando coma cane

z3 de seclof y sus
respectivas areas atienden drectamente las necesidades de cada entidad

En la actualidad pocas son ya las empresas publicas con las que cuenta cada
sector. a raiz de la venta, pnivatizacion. desincorporacion.

fusion o extncon
instrumentada desde el gobierno de

tlgue! de la Kladnd por Jo que. ia
organizacidn y funcionamento sectoral ha dejado de tener la mponancia que
tuvo. sin embargo. es imprescindible

reconocer gue logro resuitados muy
positives

A ta fecha, a través del Consejo se han instrumentado dos mecanismos de

coordinacidn para las entndades que ntegran este sector, uno de coordinaciéon y

otro de control, el pnmero se tleva a cabo a traves de un Consejo de

Administracion integrado por el Presidente y Director General de Administracion
del Consejo. el Director de Servicios Sociales y de Educacian y Cultura de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico. un representante del INHA

INBA vy
CONAFE (Consejo Nacional de Fomento Educativo)

un representante de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrolo Administrativo. dos representantes de 1a

Secretaria de Educacion Publica. el Auditor Coordinador de Evaluacién y Control
y el Director de Coordinacion y Evaluacian del Sector Paraestatal y el Director y

Prosecretario del Consejo de Administraciéon de la entidad que le cofresponda
sesionar.

El segundo mecamsmo se establece a través del Comite de Controt y Auditoria
(COCOA). en el que ntervienen el Delegado del Sector Cultura, Educacién y
Comunicacién Social de ia Secretaria de Contraloria y Desarroilo Administrativo,
el Auditor Coordinador y el representante de la Coordinadora Sectonal per pante




de la Secretaria de Educacién Puyblica, el Auditor Coordinador por parte del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Gerente del Despacho Contable y
por parne de la entidad a quien le corresponde sesionar, el Director y Contralor
Interno.

En términos generales el mecanmismo de coordinacién seswona tnmestralmente y
en el se presenta un informe que contiene las labores de todas las areas de la
entidad en revision, ademas aspectos financieros, programatico-presupuestales y
asuntos generales como aumentos de sueldo, aprobacion de nombramientos.
plazas, entre otros.

El segundo mecanismo de control sesiona tambien tnmestralmente. En esencia
consiste en dar seguimiento a los aspectos contables. presupuestates, de avance
de los programas de corto y mediano plazo, asi como a los manuales de
procedimientos.

Se puede decir que estos Mmecarismos cumplen de alguna manera los objetivos
de coordinacion para los cuales fueron instrumentados, sin embargo desde el
punto de vista de la propuesta de este trabajo es necesano complementarlios, con
el fin de que funcionen y actuen coadyuvando a los propésitos de integracion y
conformaciéon del sector.

Para ello, es necesario tomar en cuenta que el sector cultura ha crecido
considerablemente tanto en cantidad como cualtativamente por la importancia
que reviste este ambito y que puede ser reforzado con otras instituciones de
acuerdo con el proyecto cultural propuesto. desde el punto de vista
organizacional, requiere que este sea manejado con los cnterios y politicas de
organizacidn sectorial que anteriormente prevalecieron para llevar a cabo esta
reorganizacion y estar en posibilidad de desarrollar en forma coherente. integral y
homogénea las actividades del sector, conforme a los lineamientos y propositos
de congruencia y articulacién de la Administracién Publica y de acuerdo con una
politica cultural bien definida acorde al Proyecto Nacional.

Dado lo anterior, se puede definir o identificar al sector cultura como el conjunto
de entidad par I que crean, recrean, participan, conservan y fomentan
directa o indirectamente la cultura y que se agrupan bajo la coordinacidn de la
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Secretaria de Cultura -de acuerdo con la propuesta-, esta funcionaria como
cabeza de sector y para obtener una eficaz y eficiente coordinacién, se propone
establecer mecanismos de coordinacidn interinstitucional  sustantivos  y
administrativos.

Desde esta perspectiva. [os mecanismos de coordinacidn que se instrumenten,
tendran el objetivo de estrechar las relaciones entre las entidades de! sector,
onentando sus actividades, precisando y defintendo las responsabilidades en los
ambitos de accidon de cada una y al mismo tempo planear e snstrumentar las
acciones que en conjunto deban realizar los entes tnvolucrados a {in de alcanzar
los objetivos comunes y generales del sector

Los mecanismos de coordinacién sustantivos deberan centrarse en torno a las
funciones y atribuciones que la Ley Orgamca de la Administracion Publica le
otorgue a la Secretaria de Cultura, en las que participen para su cabal
cumplimiento otras Secretarias. ademas de las entidades del sector que realizan
actividades comunes o relacionadas con la responsabihidad sustantiva

Es decrr. con el fin de llevar a cabo una coordinacion sustantiva. debera crearse
un Comité Intersecretanal que sera presidido por el ttular de la Secretaria de
Cutltura y un coordinador admurustrativo. dos representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. los ttulares de las Secretarias y entidades
involucradas directa o indirectamente. ast como los Subsecretanos de Cultura de
las respectivas areas (de acuerdo con la estructura propuesta) y de conformudad
con el articulo 50 y 51 de la Ley Organica de la Administracion Pubhca Federal
{‘'). mismo que debera observar todo el proceso de ejecucion y evaluacién
periddica con avance de metas de |05 objetivos sustantivos.

Asimismo, con el proposito de concretar los programas sustantivos de la
Secretaria de Cultura donde partcipen unicamente las entdades del sector
involucradas en el proceso, deberd crearse un Cormuté Interinstitucionat o una
Comision Interna de Admiristracion Publica (CIDAP), que sesione trimestraimente
para observar el proceso admunistrativo de estos planes y programas. Esta
comisidn existe actualmente y depende de la Secretaria de Educacion Publica.

¥ Faya Viesca, Jacint. Admynistracion Pablica Federal, £ Porrua, Mesico, 1970 p (74
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incluso dentro de la reorganizacion Institucional propuesta, este tipo de
responsabilidades. funciones y empleados que las realizan seria convenente
traspasarlas a la Secretaria de Cultura, sin crear nuevas plazas

El proposito de llevar a caba este tpo de coordmacion radica en la necesidad de
participar tanto las Secretanas de Estado como las dependenmias involucradas en
los programas sustantivos del sector. ya que en la actuahdad las entcdades
cumplen con sus funciones y objetivos separadamente indridualmente sin un
aprovechamiento de Ios recursos humanos y matenales ¢on los Que cuanta una u
otra msttucion del nismo sector que =0 un Mmomento dodo puede apoyar los
objetivos centrales

Los mecamismos de coordinacion admuristrativos deDoeran contrarse o»n tormo a
las acciones operativas de las entidades. que constituyen las funciones adjetivas
de una entidad. CUyo Proceso. ODSeIvVacion y seguimiento puaede Haevarse a cabo
en otro nivel de decision y apoyo

Por lo tanto este se instrumentara a traye

de un Consejo de Admuustracion

integrado por el personal que designe el ttular de la Secretana de Cultura conla

panticipacién de los representantes de la Secrataria de Hacienga de los
Subsecretarios de Cultura del area respectiva (de acuercdo a !a propuesta) y los
de la entidad en proceso de revision

En lo gue se refiere al Comite de Control y Auditoria de la Secretaria de
Contraloria y Desarroilo Admimistrativo. este podra seguirse llevando a cabo de
conformidad con ei articulo 56 de la Ley Foderal de las Entidades Paraestatales,
siempre gue esta instancia no continuara dependiendo del gjecutivo. va que actua
como juez y parte a la vez
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5.4 COORDINACION INTERSECRETARIAL: EDUCACION PUBLICA Y
CULTURA.

Para establecer una adecuada coordinacion wtersecretanal entre las Secretarias
de Educacién Publica y Cultura. se propone la creacion de una Comision
Intersecretarial. que deberd estar avalada por el Ejecutivo Federal. de acuerdo
con el articulo 21 de 1a Ley Organica de 1a Administracidn Publica Federal. para el
despacho de asuntos en que deban mtervenmir vanas Secretarias de

Estado o
Departamentos Adiministratives ¢+ )

La necesidad e importancia de crear esta Comesion Intersecretanal. responde a la
propuesta de este trabajo de disenar o presentar una politica cultural acarde a las
necesidades del pais. a !la pluralidad cultural que se tiene

a la sociedad. a un
proyecto nacional gue disene <l modelo de pais al

Que aspiran todos 10s
mexicanos, Que coadyuve y apoye <l desarrallo integral de una nacion. para que
sea capaz de enfrentarse al proceso de
actualidad.

globahzacion gue se vive en la
Lo anterior solo podra lograrse cunentando bases sohdas y firmes en ta formacion
basica de los individuos. para ello es imporntante remontarse brevemente al marco

histérico de este trabajo. haciendo alus:on a hombres y proyectos mmciados en
torno a la presentacion de esta propuesta

Justo Sierra. José Vasconcelos y Narciso Bassols con sus deologias y proyectos
sentaron un precedente en la historta de la cultura, que no es posible olvidar, al

contrarno, gran parte de la idea de este trabajo es rescatar esos deales. para que
sirvan de apoyo a esta niciativa

Los tres tuvieron la conviccion de que era fundamental la formacion integrat de
fos hombres, no sélo desde el punto de vista de la educacién, entendida como la
alfabetizacidn, sino de la cultura aquella en que participan los hombres como
seres conscientes de su forma de ser y pensar. de lo que son y pueden lograr
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Otro punto nodal de apoyo para esta propuesta. -insprrada en el proyecto de Jose
vasconcelos-, reside en 1as acciones que instrumento el Insutute Nacional de
Bellas Artes cuando fue creado. en relacion con la mparticion de Mmusacd y dibuto
desde {0s jardines de niNOs y escuelds de ensoenanza primana. a traves de
maestros del Conservittornio y de las Escuetas de Pintura. mismas que se
suspendieron por falta de recursos humanos y materales

Estas ideas y acciones han tenido su razon de ser en un momento dado y
proyectaban a largo plazo resultados En fa actualhidad. es urgente que 10s planes
de estudio de la enseftanza basicd se modiiquen y complamenten con wna vision

formativa e integral, rebasando o educativo

En los jardines de mios se as:isle 15 horas o !a semana y en las escuelas
pnmarnas federales 23 horas a la semana en promedio deduciends yue el tiempo
empleado en su educacion, formacion. recreatividad y esparcimienta no es
suficiente. un MNo puede dar Mas  Aaun tomando en cuenta los factores
sSOcCioeconomicos como la pobreza las condiciones de ahlmentacion. satud
vivienda. entre otros. que consttuyen uno de 10s retos priontdnos para el
bienestar nacronal, sin embar3o. nNo por ello se wvan a dear de anstrumentar
acciones para formar individuos con habitos culturales o una preparacion mntegral

En los jardines de nminos podria ampiarse el horano a 20 hecras a la semana
aprovechando ese trempo en actyadades Como la lectura de bbros, el fomento a la
imagmnacion y la creatividad Las actividaces como €] dibujo. cantos y juegos son
las que Mas se incentivan en esta etapa por o gue No hay minguna chsernvacion
al respecto, por el contrarnc ©s pane de un proceso al que debe darse
seguimiento en la educacién primarna

En las escuelas pnmanas federales podria ampharse <} horano a 30 horas
semanales. aprovechando ese tempo en la imparticion de clases de dibujo.
educacién artistica. una clase especifica de cultura. donde se aborden temas
como la identidad de los mexicanos. sus tradiciones. el folklore. el lenguaje, las
artesanias, entre muchos otros aspectos de nuestra cultura o lectura de matenal
bibliografico. por personal capacitado o especializado como en el casc de las
materias que se imparten en la educacidn secundarna, ya que el maestro de




educacién primana. adolece de esa preparacion especifica ¢ incluso en su
mayoria de una formacion de habitos culturaics como la lectura.

A través del tiempo se han impartido muchos programas de capacitacion al
maestro. sin embargo existen dos aspectos imuy smportantes en ia formacién de
un maestro de primarta gue tendrian que modficarse de acuerdo con el proyecto
propuesto de una formacion cultural desde la base En pnmer lugar su

preparacion y en segunda instancia su onentacion

La preparacidn de un maestro de primana consta de 12 anos de estudio.
antenormente despues de la escueia secundana se formaba a 0s Maestros
normalistas. de los que en [a actuahdad hay muychos e allos mpartiendo sus
conocimientos. ahora un maestro normabsta realiza sus estudios con fa valdez
del nivel bachillerato. ademas de su formacion profesional. 1o que permite deductr
una mejor preparacion En 1o que se reflere a la onentacion, astes  anparten sus
conocimientos a traveés de un objetivo meramente educativa

£l maestro de pnmarna tene una s#nportanca trascendental en ta nacion, pargue
el forma prepara cimienta las basas de las nuevas generaccnes. por o que
debe estar mejor preparado. con una formacidn integral -incluyendo sy mivel
cultural-, debe tener una Mmayor conciencia de tas raepercuciones de su obra. para
ello, debe darsele el reconocimiento social y €COoNOMICO GUE merece para estar a
la altura de lo que demanda e} proyecto de pais ol que se aspirra. dentro de una
politica cultural-educativa bien defimida. para encauzar al pais hacia @i mivel de
exigencias que la globalzacion impone

£En o gque se refiere a la educacién secundana tambien podria amplarse el
horario una hora diaria. a fin de completar 35 horas a la semana. en las cuales se
podria reforzar la perspectiva que se tene de la materia de dibujo y no solo
asimilaria como un tailer, tal como se aborda en la actuahdad. impartir la matena
de cultura y educacion artishica en un segundo nivel. tomando como base las
nociones que se han impartido en la escuela primaria

Todas estas acciones, en la revision y modificacion de los planes y programas de
estudio. podran asumirse como funciones de la Comision intersecretanal entre las
Secretarias de Educacion Publica y Cultura



El Instituto Nacional de Bellas Artes disenc un Sistema Nacional! de Educacion
Antistica., para ser aplicado en los niveles de educacion pnimana y secundana, el
cual fue presentado a la Secretaria de Educacién Publica y a las autondades
educativas de los Estados (*'). de acuerdo con el proceso de federahzacion
educativa. reservando su aplicacion a la decision de tas maximas autondades, sin
embargo. a la fecha no se ha instrumentado nada en este aspeclo. por 1o que.
seria importante que esta comisidon revisara este sistema y decdiera su
instrumentacion

Esta Comisiédn estara formada por dos representantes de la Prosecretaria
Técmca de la CIDAP (Comisidon Interna de Administracién Publica ). que pueden
ser de la Subdireccibn de Estudios de Organizacion de Areas Educativas. de la
Secretaria de Educacién Publica. Direccion de Asuntos Academicos, Direccion de
Servicios Educativos y de las Subsecretarias de Bellas Antes. Educacion Artistica
y Literatura de la Secretaria de Cultura

En la actuahdad existe una comsion de este tipo en la Secretaria de Educacion
Publica. reahzando las funciones de supervision de los procesos, metodos,
estructura y procedimentos de las entidades. por lo que si se traspasan estas
funciones y empleados que las realizan a la Secretaria de Cultura. de acuerdo
con ta estructura propuesta. tampoco se requernria la creacion de nuevas plazas

585 LA IMPORTANCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION COMO
INSTRUMENTO DE APOYO AL PROYECTO CULTURAL.

Los medios de comunicacion masiva ocupan un lugar clave y estrategico en los
ambitos social, economico, politico, pero en el proceso culitural son
fundamentales. iniciaimente en 1921 fue la radio. posteriormente en 1946 fue la
television, ambos actuando como vasos comunicantes entre todos los sectores
integrantes de la poblacion, partendo del hecho de que el B1 por ciento de los
mexicanos se informa a traves de estos medios y el 1 3 por ciento a traves de
medios escritos( ).

1 Consejo Nocronal para L Cultura s Las Artes. Menmogs 1952 J094, Mean, 19l 130
“* Rascon, Marco. JMasaodonde sefenag bos medion e somumicasn Y La Jornada, 26 tebreeo 1996,



La radio y la television como medios electronicos son los vehiculos idoneos para
apoyar el proyecto cultural de cualquier nacidén, siempre que estos sean
aprovechados oportuna, adecuada y sustanciaimente, ya que contrariamente a lo
planeado, pueden constituir un serno obstaculo para el cabal desarrollo del
proceso cultural nacional, de acuerdo con lo que se presentarad mas adelante

DOe manera preponderante la television, se ha convertido en el instrumento
fundamental de penetracién en todos y cada uno de los hogares de nuestra
sociedad, siendo capaz de influir o modificar sustancialmente la mentalidad de los
individuos, por lo tanto en términos positivos se puede utilizar como punta de
{anza para lograr una participacién activa de todos los miembros de nuestra
sociedad en el proceso cultural nacionat.

En octubre de 1921 se emite el primer programa de radio de las Cwudades de
Monterrey y México, en 1923 se autorizé por parte del gobierno, la instalacion de
transmisores en el pais, creandose el Club Central de Radiotetefonia y la Liga
Nacional de Radio (*7). En 1925 durante el penodo de Plutarco Elias Calles. inicia
Radio Educacidn sus emisiones con el objeto de eievar el nivel cultural de la
poblacién, vigente a la fecha y dentro del sector educativo. En 1939 durante el
gobierno de Lazaro Cardenas, inicia sus transmisiones Radio Gobernacién. mas
conocida como la "Hora Nacional”, con el objetivo de difundir programas estatales
e informacién de interés publico. a la fecha aun esta al aire.

Basicamente la radio se inicid y fortalecid con tecnologia norteamericana,
aliandose al proyecto Emilio Azcarraga por el lado mexicano, guién incremento el
numero de estaciones en todo el pais. dominando esta red de comunicacidn.
Para contrarrestar ese poder. se cred la Asociacién Mexicana de Estaciones
Radiofdonicas Comerciales con Luis de la Rosa al frente. formada por algunas
radiodifusoras de provincia, sin embargo para 1941 Emilic Azcarraga seguia a la
vanguardia. estableciendo una serie de estaciones denominada Radio Programas
de Meéxico. que funcionaba de manera idéntica a las cadenas estadounidenses.

Guillermo Gonzatez Camarena trabajé desde 1936 en la XEFO que fue una de
las primeras radiodifusoras que estuvieron experimentando sobre la creaciéon de

$7 Ladron de Guevara, Moises, Politica Culyrsl del Estado Mexicano, SEP. México, 983, p. 204,

114



1a television, en 1945 se presentd la primera camara de tetevisidn construida en
México.

Cuando surge la posibihdad de contar con la televisidon en nuestro pais. estaba
como Presidente de !la Republica. NMiguel Aleman Valdés. gquien para tener
elementos sobre la mejor decisidn o alternativa a seguir sobre su emisién y
programacidn, envid en comusion a Euracpa vy a EU. a Guillermo Gonzalez
Camarena y a Salvador Novo a estudiar los dos principales modelos existentes
de televisidn, asi como sus particulandades tecnmcas

En ese tiempo. se conocian los modelos norteamencana e ingles. dentficado el
primero como privado y comercial y el segundo. como de servicio publico. con la
diferencia de que no era dependiente directamente del gobierno ingles

En septiembre de 1950 se concesiona la television oficialmente a Romulo O Farrd
{**). en 1951 se otorga el canal 2 a Emilio Azcarraga y el canal 5 a Guilerma
Gonzalez Camarena

La decisidon del Presidente Miguel Aleman Valdés de dejar en manos de intereses
parniculares y comerciales el manejo de la television, sin definir el upo de servicio
que debian trasmitir, respondid en ese momento a tres ciIrcunstancias

1. El Estado adn cuando en esa epoca crea el Instituto Nacional de Belias
Artes. no tenia planeado en el largo plazo un prayecto cultural ampho y definido
que repercutiera en ta formacion de una sociedad y en el desarrollo del pais. m
tenia idea de que este medio de comunicacion pudiera servirie eficazmente como
apoyo para logrario

2. La Universidad en ese tiempo, no estaba preparada para hacerse cargo de
una programacion

3. Se dice que el informe Novo-Camarena sdlo proporciond datos técnicos
sobre la utilizacion de este medio de comunicacion (‘).

% 1bhidem. p. 206,

9 Toussaint Alcaraz. Florence. o Ielevision Public Menie?, Conacubta, Mestwo, 1093 138,
"

ns



Durante trece anos el Estado se imitd a ser observador del desarroilo de este
medio, fue hasta 1958 cuando decidi6 intervennr a través de la Secretaria de
Educacion Publica en la operacidon de canal 11, con el proposito de trasmitir
programas educativos, culturales y de orientacidon social. smiciaimente su senal se
timitd al area metropolitana, hasta 1976 amplic su cobertura. pasande a formar
parte del Instituto Politéecruco Naciona! (')

Es hasta 1970 durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez. cuando participa
directamente el Estado definlendo un proyecto substancialmente cultural,  a
traves de la creacion de la Subsecretaria de Radiodifusion. dentro de la
Secretaria de Comunicacicnes y Transportes. es cuando se crea TCM Television
Cultural de Meéxico (»'), al servicio del Estado y se adqguiere la Corporacion
Mexicana de Radio y Television (Canal 13) ambas formaron un blogque para
hacer llegar la cullura a todos los ambitos y no solc a mivel nacional sino

internacional

Es imprescindible mencionar que fa labor de esta Subsecretaria conslituye un
ejemplo a seguir 0 a retomar por los logros alcanzados en matena cultural, a
través de los medios de comunicacton como la radio y 1a television. este ejempio
es una muestra palpable de lo gue debe ser la television y radio publicos, al

servicic del Estado en pro del bienestar y necesidades de !a poblacion

Ennque Gonzalez Pedrero se hace cargoe de la admimstracion de Canal 13,
orientandola a "contribuir a la integracion social. a la modernizacién y sobre todo.
al desarrollo independiente. superando la concepaidn exclusivamente publicitania
de ia television pnvada, para lograr una mejor comprens:on de las potenctahdades
sociales que el Sistema Nacional de Teilevision posee”(*2) Se puede resumir que
1nicid positivamente pero los resuitados no pudieron concretarse por el cambio de

sexenio.

Durante el gobierno del Presidente José Lépez Portillo, cambia drasticamente la
orientacién que se fe habia perfilado al praoyecto antenor. ya que se intentd imitar

i fhidem. p 131

1 Secretarts de Comunicaciones s Transportes, MemernrSubsearetand de Kadiod i fuston 1970197
Ménico, 1976, p. 35,

o3 [hidem, p. 134
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a la televisidon privada para captar auditono. Ademas se suscitd una gran
inestabilidad al interior de su admunistracidn. ya que por lo menos se registraron 9
cambios de directores del canal y 60 entre 10 radio. television y cinematografia

En 1977, como parte de ia Reforma Admmistrativa. las atnbuciones de la

Comusion de Radiodifusion se trasladaron a la Secretaria de Gobernacion. la cuai
cred la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia (RTC)., que
admumstracién de estaciones Canal 13 pasd a

habria de encargarse de ia
nueve orgamsmo presichido

depender admunmistrativa y financieramente del
entonces por Margarita Lopez Portillo ()

En este penodo, se retoma el proyecto de Television Rural de Mexico, con la
variacion de enwviar comistones a las zonas mas alejadas del pais que no
contaban con este medio y el proposito de presentarles videos previamente
preparados sobre diversos temas como educacion sexual higiene. preparacion

de conservas, agromndustna, carpinteria. entre muchos otros

A principios del gobierno de Migue! de la Madnd los medios de comunicacion se
fos Institutos Mexicanos de la Radio (IMER)., Cine

(IMEVISION), dividiendose de RTC !lo normativo y
imevision la funcion adnuristrativa y lOs recursos

reestructuran, se crean
(IMCINE) y Telewision
operativo, asighandose a
operativos y lo normatvo se asigna a RTC

En esencia se puede decir que canal 11 siempre ha tratado de apegarse a
lineamientos educalvos. cuilturales. con una programacion de mas cahdad.
diversificando sus transmisiones, incluso fue necesario integrarse al sistema
pubilicitario para poder subsistir, esto ultimo se llevo a cabo a partir del gobierno

de Salinas de Gortarn.

En tanto que los canales 22 y 7 como proyectos de Imevisién, aun cuando
tuvieron la orientacién de difundir la cultura. apoyar la educacion popular, dar a
conocer bienes y servicios de interés para la poblacion, contada fue la
programacion que se brindd en este sentido, por ejemplo en asociacién con

*3 [hidem. p. 130



Singer se impartieron cursos de corte y confeccidn a través del canat 7. sin
embargoe en la practica se apegaron muche a la imagen de la televisidon comercial

Durante el gobierno de Salinas de Gortan se retoma el proceso de la venta de

paraestatales y privatizacién, por 1o que se anuncia la desincorparacion del canal

7. el canal 22 fue respetado en respuesta a la peticidon de 200 intelectuales del
pais, considerando que funcionana como un canal cultural. en 1393 le fue

fnstituto Mexicano de Crmematografia, pero ctorgandole atl

subsectonzado at
Consejo la facultad de establecer criterios culturales en ia programacion Detar

subsectonzado un medio de difus:on tan importante, no responds a una

planeacidn que defina una politica cultural especifica

Salinas de Gortan en el Plan Nacional de Desarrollo senala que “los medios
modernos de comurmcacion de que dispone el Estado -radio. cine vy televisién- se
utilizaran de manera mas intensa y sistematica En etlos tambien debe reflejarse
la plurahdad de deas. ingquietudes y opiiones de la sociedad. prevaleciendo e€n
su operacion criterios culturales, de calidad y de participacion sohdana” en
principio suena muy general, Nno son ideas praclcas @ acciones inmediatas. en el
Plan Nacional de Cultura podria haberse concretado este proyecto. pero como se
menciond antes no fue Incluido en el Sistema Nacional de Planeacion

Sin embargo. en matena televisiva a partir de que e} canal 22 fue subsectonzado,
ha diversificado su programacion. ha presentado conciertos. opera. jazz. analisis
de probiemas ecologicos. mmiseries de exnto en el extranjero. documentates de
perfiles de intelectuales, escritores y creadores de las disciphnas anisticas y
culturales y sobre todo cine tanto mexicano como internacional
No se pone en tela de juicio que el canal 22 brinde en la actualdad una
programacion de calidad. gue ha mejorado cuahtativa y cuantitativamente ya que
ha aumentado sus horas al aire. sin embargo tene poca audiencia. su auditorio
es contado y muy clasificado ya que por o menos debe tener ciena formacién

profesional o preparacién para poder apreciar la programacion

Esta es una problematica que necesariamente nos remite a nuestra educacion
basica, a la educacidn elemental que recibe la mayoria de la poblacion mexicana,
si bien es cierto que responde a la situacidén econdmica. social y politica del pais.



necesano consideraria y

la historia ha prevalecido. s
que smicie desde la

que a lo largo de
un proyecto educatryo y  cultural

concretarla dentro de
educacion basica y avance simuitdneaments no solo con la educacion media
sino también en la técnica y profesional. ya que en la actuaiddad tenemos
profesionistas que adolecen de esa formacién cultural que se requers pard poder
aprovechar [a programacion ques ahora Nos Grece i canal 22

En el apanado antencr Je este rabajo se presenta una breve propussta de
coordmacian con la Secretana donde se sugiere

complementar la educacion basica para sentar 1As DASES Gu« Sarmitan encauzarn
25 mben en oste Mmomento donde

de Educacion  Publica,

en un momento dado una tormacion cultural

los medios de comumcacicn juwgan un papel mportante para apoyadr este

proyecto

La introduccion de los sistemas da Cablevision vy Multivisicn ha inundado et
mercado. creando una sena compe

Televisa) ya que presentan una ampha gama de cpaones «<n la programasion,
20t HCC50 A este

acia interna (confhcto ontre AMuittvisicn y

incluyendo lo cultural. no obstante no toda la peblacion pt
tipo de servicio por el costo ya Que por radio de accion s en o €aso de

Cablevisidn esta se unplementa por Fomtcacion

En el caso del servicio de television por cable. es mmportante mencionar que en el
articulo 65 del Reglamento se senala gque 'Los concesionanos estan obhigados a
instalar y reservar dentro de su sistema de television por cable para use
exclusivo del gobrerno federal 3 canales de tele
Sin embargo. estos espacios no han 5:1d0 ccupados porgque No se

s1Icn para !‘cs fines que aste

sertale * (")
les ha considerado dentro de un proyecta especifico

Cuando en 1485 se pusieron en orbita los satebtes Morelos | y Il se argumento
que seria para utihzarlos en prioridades nacionales caomo la egucacion. la salud,

la agricultura. entre otros. sin embargo los avances y logros han sido muy

limitados.

o4 iden, p. T
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Mientras el Estado no defina un proyecto de nacion en el gque este insena |a
cultura, no podra participar y apravechar plenamente fos medios de comumicacion
para encauzarios dentro de un proceso que reafirme nuestra soberania. nuestra
identidad. ya que de continuar asi £n algunos anes terminara iImpomendose una
viSION que no surgira de nuestra propia istora, una vsion que responda a las
necesidades y costumbres de otras culturas o intereses externos. de acudrdo con
fa globalzacion mmmente a i cual nos estamos nsaertando on base a las

nuevas allanzas de los grupos nacionates con los intermacionales

Televisa y Telmex con O Globo ace Brasil, TS de Australia vy Heeww Corps an

Estados Uridos. Multvisien con Hughes Comunication TV Abtrid de Brasil y Grupo

Cisneros de Venezuela que ntegraron Gataxy Latin Amanca Tebrvision Azt

a

con la NBC de Estados Umdos. ademas do consvterar a b

cmque esta
aliado a Scientific Atlanta de Estadcs Unidos, cuya fuefZa 2sinba on sor ta anica
que tene concesiones en Mexico 92 DTH (cablevisiaon:  fSstas alranzas son
producto de la nueva Ley Chnton sobre medios de comunicacon =on el fin de
penetrar los terntonos de sus compeaetdores talings austraianos  asiatcos y
europeos (')

Por lo tanto es fundamental y coyuntural que el Estado interyensga y aproveche
sobre todo el medio de comumicacion havisiva para inducy a 1a sociedad a
conocer sobre !a pluralidad cultural del pais. la belleza antesanat aue e posce vy
la versatilidad que representa en cada Estado. scbre ol patrimon:a hustonco vy
cultural. acerca de la histona de nuestro pais, de sus leyendas vy tradiciones,
propiciar la reflexicn sobre los problemas certrales de la nacron  como ia
creciente pobreza, ta fuerte desnutrnicion las tasas de natalidad y mortandad y su
proyeccion  al  futuro. la destruccian del medio ambiente el  acentuado
alcoholismo, las elevadas tasas de desempleo. entre muchas situaciones y

aspectos mas. con el fin de crear conciencia en los individuos. en las
ccmunmidades. de hacerlos participes de la reahdad que se vive, de abrirles los
horizontes para que tengan la posibhidad ge discernir. de optar y diferenciar entre
lo que somos y No somos. entre 1o que es Nnuestro y no io es. encauzandolos para
luchar por la identidad del pais, por la cultura propia y Nno enajenada o mmpuesta.
por el desarrollo homogeéneo y armonico de la sociedad

P Rascon, Marco, Qp iy



Pero s6l0 se podra apreciar y valorar o antenor, si se tiene una formacion cultural
desde ia base y racionahzando el fluja televisivo comercial consunista que llega a
caudales por parte de los canales privados, que o unico que
proporcionar monumentales volumeanes der
entretenimiento fatuo que
conciencia. de la reahdad.

logra es
nformacion mnecesana de
obliga a abstraerse al individuo de si musmo, de ta
-que s1 bien es cxrto que por maomentos hace falta
pero no en ia cantidad m en |a forma en nue la proporcionan-. de violencia. de
consumismo. de eslerectipos. de mampulacion. atborrando  de

mensajes
subhminales y mas mucho mas

£l Estado en la actuahdad cuenta con un “12 5 del tempo de programacidn con
una sene de himitantes, como el que este hempe No sea acumutable m affenbie,
ya que s) no se utihza. se supone cubiento por <l simpte hecho de haberio puasto
a disposicion del Estado De la musma forma. se prohibaen enusiones del Estado
que constituyan competencia a 1as actividades inherentss a la radiodifusion
comercial y los tiempos oficiales seran distnbuidos proporciocnal y egquaitativamente
dentro del horano total de transmisiones A paitr de esto el Estado deoe notficar
con suficiente anticipacion el uso de los tiempos”™ (7 )

Todo este breve panorama nos da una 1dea sobre la ndefimcion por pante del
Estado en cuanto al aprovechamento de los medios de difusion en relacion con
un proyecto cultural especifico que traze el modelo de pais al que debe aspirarse

Las acciones inmediatas a realizar por parte dal Estado en este ambito senan

1. Presentacidn de un Plan Nacional de Cultura con objetvos bien defimdos a
largo plazo

2. Aprovechar totalmente con una programacion bien definida el espacio del 12.5
por ciento que en la actualidad se tiene en todos los canales

3.

Aprovechar los tres canales de televisidn por cable que tiene asignados de
acuerdo con el Reglamento para apoyar el proyecto cultural

fetaria Je Comunicaciones » bransportes, Qp gl 142
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Continuar la programacion del canal 22 en forma conjunta con el canal 11,
intentando reforzar el proyecto educativo y cultural del Estado

Pactar con los medios electrénicos privados incrementar el espacio del 12.5
por ciento, modificando hasta donde sea posible la programacién comercial,
de tal formar que se oriente y apoye el proyecto del Estado

Acordar con los gobiernos de los Estados acciones para que la televisién
regional, -que también es muy ampha y fuerte- secunde las politicas centrales.

Desconcentrar la radio y la television. para que los municipios sean capaces
de concecionar localmente siempre que se fortalezca y contribuya a crear la
propia imagen y voz de las comunidades

Reformar los medios de comunicacion y la Constitucion, Leyes y Reglamentos
sustento de esta materia.

Wtitizar los satéltes para trasmitir programas culturales a las regiones mas
apartadas.

Cabe senalar que las acciones 6 y 7 propuestas, deberan ser adoptadas por las
Secretarias de Culiura de los Estados, en caso de generalizar la propuesta de
este trabajo a los Estados.

Probablemente algunas de estas acciones que se propone instrumentar de
inmediato no sea novedosa. ya que esta problematca se ha abordado en
repetidas ocasiones, por ejemplo en 1983, en los Foros de Consulta Popular de
Comunicacion Social realizados durante el gobierno del Presidente Miguel de la
Madrid, sin embargo poco se ha avanzado en esta materia, de ahi que se
retomen ciertas acciones insistiendo sobre su necesaria instrumentacion.



CONCLUSIONES

El propésito de abordar este tema como ya se menciond antenormente, nacié por
interés personal y por la experiencia vivida a raiz de trabajar en este sector.
Surgié inicialmente como una inquietud, una idea y se formuld como un proyecto.
Al comentarlo con algunas personas sond idealista o descabellado, dadas las
condiciones sobre todo econdmicas por las que ha atravesado el pais, ya que el
propésito de los dos ultimos sexenios ha sido adelgazar el aparato burocratico y
no ensancharlo, pero a medida que se fue teniendo conocimiento del desarrollo
histérico de este ambito y avanzando en la investigacion. obteniendo efementos y
bases para sustentar la propuesta. se respaldd y reafirmd como un proyecto
viable, proponiendo con plena conviccion, seguridad y justificacion una nueva
estructura para el sector central de la Administracidn Publica.

Los conocimientos adguindos y la experiencia obtenida a lo largo de este trabajo
han sido altamente satisfactorios, no solo desde el punto de vista profesional sino
también personal.

Profesionalmente porque al proyectar, investigar y elaborar un trabajo de este tipo
donde se pone en practica la formacién, el analisis, vision y cnterio que la carrera
refleja en una persona ya como profesionista es sumamente importante.
Considero que la tematica de la investigacion reune los dos aspectos especificos
de la carrera, abordando un ambito de interés nacional desde el punto de vista de
la Administracién Publica y de la Ciencia Politica, donde el Estado tiene un papel
central y definitivo para intervenir y encauzar el destino de una sociedad

Personalmente porque estoy convencida que la cultura es un principio, un valor,
un habito que debe adquirirse desde la nifez y reforzarse concientemente y con
convicciéon en la madurez, lo que permitira tener mejores nucleos familiares y en
consecuencia una sociedad mas auténtica y unida que luche por el desarrollio
homogéneo e integral de un pais.
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La presente investigacion requiere de un analisis mas profundo. mas detallado
sobre todo en o que se refiere a la revision de las estructuras organizacionales,
sin embargo el proyecto esta plenamente justificado como un proposito central.

A continuacidn se presentan una sere de conclusiones obtenidas a lo largo de
esta investigacion:

1. La creacidén de la Secretaria de Instruccidn Pubhca y Bellas Artes en 1905
sentd un precedente de tal trascendencia que proyectaba al largo plazo
disefar un modelo de pais desarrollado. constituye uno de los preceptos
fundamentates en el cual se apoyd esta investgacion para establecer la
propuesta.

2. Las ideologias. trayectorias y acciones de hombres tan importantes en el
ambito cultural que han participado a traves de la historia en la vida politica
del pais. contribuyeron a moldear. transformar y crear el modelo de pais que
en la actualidad se tiene, desde Justo Sierra, José Vasconcelos, Narciso
Bassols, Torres Bodet hasta Octavio Paz y Heéctor Aguitar Camin con sus
respectives grupos

3. La intervension del Estado en la vida cultural de) pais a través del desarrollo
histérico, ha hecho patente la relacidn dialéctica que existe entre lo politico y
io cultural, incluso las situaciones politicas. sociales y econdmicas a lo largo
de la historia han repercutido en la evolucidn cultural.

4. Las creaciones de los Institutos Nacionales de Antropologia e Historia y de
Bellas Artes tuvieron su razon de ser. su justificacién contundente en un
momentec histérico determinado, sin embargo en la actualidad se requiere de
una transformacioén sustancial en todos los ordenes. en un cambio en las
estructuras Institucionales, de una reorganizacién y reorientacion de los
objetivos.

5. La creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes marcéd un

parteaguas en la historia politica y cultural del pais. ya que se le imprimid un
impulso renovador, resaltando la importancia que tiene, el cambio estructural
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qQue se le brinda despues de 31 anos de no sufrnr modificacion alguna, o ubica
como un sector, con un ampho respaldo social. econdmico y politico

A través del pernodo 1989-1994 analizado se resaltaron las dimensiones de
este sector, tanto positivas como negativas En las pnmeras porgue mostro la
relevancia que este sector conlleva en s. mMiIsmo no solo al intenior del pais
sino dentro del marco de globalzacidn que asi lo exige y en las segundas
porque evidencio la problematica que enfrenta por la carencia de una
reorganizacidn acorde a las neces:dades reales de un proyecto nacional

Los proyectos culturales nacionales que se han resaltado en la presente
nvestigacion repercutieron ennquecedoramente en la wvida cultural del pais.
5N embargo no han tenido la consistencia. proyeccidon u onentacion que un
proyecto de esta naturaleza reguiere. en virtud de no tener una politica cultural
bien definida. ya que su instrumentacion respondio en muchas ocasiones a
coyunturas politicas e intefeses perscnales, careciendo de una perspectiva al
fargo plazo. sin presentar proyectos emanados de un cagnestico previo.
analitico y profundo

ta descentralizacitn de 1a educacion nstrumentada en este periodo de
analisis repercutid en la cuitura. ya que muchos proyectos y politicas
establecidas centralmente se desconocieron y no fueron respetados por los
gobiernos de los estados viendose supeditados a los hineamientos y decision
de las administraciones de los estados. de ahi que se concluya que la
educacion y 1a cultura deben atenderse con especial atencion separada y a la
vez complementanamente

La propuesta de creacidn de la Secretaria de Cultura a nivel central en la
Administracion  Publica sera producto de la extrema necesidad de
reorganizacidn que requiere y demanda el sector, ademas de considerar una
actualizacion y reestructuracién de funciones, atnbuciones, legal vy
administrativamente. lo cual es indispensable para dar solidez a nuestra
identidad nacional, para incrementar ia cultura de la sociedad y poder hacer
frente a los retos que la globalizacion esta imporiendo



10.La estructura organizacional propuesta para el funcionamiento y operacion de
la Secretaria de Cultura no repercute drasticamente en un incremento
mayusculo de los recursos presupuestales de |o Federaciéon ya que es
resultado de la fusién de las estructuras del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes y el Instituto Nacional de Bellas Artes

11.Es imprescindible la definicién y establecimiento de una politica cultural con
una perspectiva globalizadora y a largo plazo

12 Los medios de comunicacion constituyen un elemento fundamental para
apoyar ef proyecto cultural propuesto.
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