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INTRODUCCION

La vida de! hombre en colectividad, es decir. en sociedad, se desenvuelve bajo la
potestad de un drgano supremo que se erige por encima de elios y regula sus
relaciones. Ese 6rgano es el Estado, y propicia la estructura material y el orden
social bajo los cuales se desarrollan las actividades de los individuos, siempre
tendientes a la preservacion de las condiciones que dieron vida al propio Estado.

Por eso, para refrendar su permanencia, ha asumido ios compromisos y la
responsabilidad de salislacer las necesidades de la sociedad. Las funciones que
realiza el Estado en ese senhdo se expresan por conducto detl Poder Ejecutivo,
cuyo quehacer gubernamental que le es inherente se materializan a traves del
funcionamiento de la administracion publica, porque es por mediacidn de ella, que

aentra en contacto con la sociedad

La actividad del gobierno ha comprendido desde proporcionar la infraestructura
material para el desarrollo de las actividades productivas, hasta la prestaciéon de

servicios que se consideran esencialmente necesarios para reproducir las

condiciones de vida basicas, como es la salud y la educacion. Estos ultimos,
dirigidos a cubrir las necesidades minimas de los nucleos de la poblacion que han
quedado a! margen de la nqueza generada, y que al traducirse en demandas
sociales, el Estado las hace suyas y las institucionaliza, concretandolas mediante

el ejercicio de la politica social.

El Estado mexicano no ha sido la excepcidén. A partir de la etapa
posrevolucionaria ha recogido las demandas de la poblacidn mayoritaria, que al
no contar con los elementos materiales para satisfacer sus necesidades minimas,
pugnan por tener acceso a los bienes y servicios que por sus condiciones de




pobreza no estan en posibiidades de cubrir, dado su nivel de ingrescos, y que la
iniciativa privada., en esas condiciones, no le conviene brindar. En cambio, el
Estado puede hacer frente a dichas demandas. garantizando, a través de la
creacidn de diferentes instituciones publicas, la prestacion de dichos biones y

servicios, los cuales funcionan como mecanismos redistributivos del ingreso.

Las entidades publicas mexicanas nacidas a la lux del bienestar social, cumpilen
con una doble funcidn: por un lado, dan sentido al papel del Estado como
reprasentante de los intereses de las clases populares. mediante la procuracidén
de los satisfaclores minimos que atemperen las desiguaidades sociales. Por el
otro, han contribuido a reforzar la presencia y continuidad del Estado mexicano,
mediante la reproduccion de las condiciones de vida basicas. En suma, la politica
social se traduce en un instrumento para coadyuvar a la estabiidad politica y

social.
Muchas han sido las demandas que e! Estado mexicano ha retomado de las

clases populares y ha hecho suyas. Precisamente una de ellas es la de contar

con alimentos basicos a precios accesibles Para tal fin, asumié la funcién de la

generacién y aprovisionamiento de bienes de consumo necesaria a través del

Sistema CONASUPO y dentro de él, la accion especifica de la distribucion y

comercializacion de produclos basicos, se concretd en el funcionamiento del

Subsistema DICONSA, objeto de esta investigacion

El propdsito fue estudiar la evolucion de DICONSA y el papel que ha jugado como
parte de la politica social en la materia. Pero para ello, fue necesario ubicarla a la
tuz de las tendencias observadas en el ejercicio del bienestar social, es decir,
primero a partir del auge y posteriormente del declinamiento de dicha politica

social, que conforme las modalhidades econdmicas asi lo han dictado



El auge de la politica social se inicia con el cardenismo y culmina a principios de
la década de los afos ochenta, y aunque el gasto asignado a la politica social ha
estado supeditado al crecimients econdmico, si hubo muchas instituciones
publicas que nacieron con este fin Postenonmente, a partsr de esa fecha. en que
las tendencias apuntan hacia el adelgazamiento del Estado, se empieza a dar un

debilitamiento en el ejercicio de la politica soc:al

DICONSA. come parte de estas instituciones, necesariamente tuvo que verse
inmersa dentro del proceso apuntado anteriormente, por lo que. después de un
periodo considerable de auge, que se imicia desde su creacion en 1938 hasta
finales de 1988, época en que logrd consohidar su presencia modiante dos
canales de venta: e! urbano y el rural, en 1989 empieza a declinar la realizacion
de su funcidn social, principalmente en lo que corresponde al area urbana. La
mayoria de la poblacion fue testigo del cierre de la totahidad de sus tiendas en el
area urbana a partir de 1989, por lo que no ¢s aventurado deducir que DICONSA
no fue ajena al debihtamiento de las instituciones de bienestar social

El hecho de que no haya procedido tambén a cancelar su programa en el ambito
rural, no quiere decir que DICONSA haya contado con los recursos necesarios
para reforzar su papel, lo que sucede es que cuenta con el apoyo de las
comunidades que han participado en la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, y han compartido con DICONSA, las actividades inherentes a la
distribucion y comerciatizacion de productos basicos. Por lo tanto, es posible
reiterar el hecho de su debiltamiento, puesto que se ha valido de los recursos
materiales que han aportado las comunidades para la instalacion de tiendas, sin
lo cual no hubiera sido posible continuar con su funcion

De ahi surgid el planteamiento de hacia donde va DICONSA, puesto gque la

estructura burocratica que permitio crear toda una infraestructura administrativa y



comercial que sustentd toda una politica social en la materia se ha ido

restringiendo, a la par que fortalece la participacion de las comunidades.

De lo anterior, se desprende 1a hipdtesis del trabajo, que consiste en demostrar
que DICONSA tiende a transfenr cada vez mas a las comunidades la
responsabilidad de su abasto, lo que conduce a pensar en su desaparicion, en la

medida en que dstas adquieran {a madurez necesaria como organizacion

En ese sentido partio el proposito de esta investigacién, para lo cual se procedid
a estudiar la evolucion general de DICONSA, ubicandola dentro del contexto
histérico en que nacidé y se ha vemdo desarrollando, particulanizando sus
resultados en los diferentes momentos y circunstancias de su operacion Para
ello, me remiti a la fuente documental scbre la materia, gue abarca los textos que
tratan las politicas adoptadas por los gobiernos con motive de los diferentes
modelos econdmicos, asi como la documentacidon oficial con que se cuenta, sin la
cual no hubiera sido posible apreciar su evolucidn como empresa publica. Los
datos contenidos en los Informes al Consejo de Administracion y en los libros de
Asambleas de Accionistas, fueron parte fundamental en la elaboracidn de la
presente investigacion. Asimismo, me apoyé en la experiencia adquirida sobre el
tema, producto de laborar dentro del area de los Consejos de Administracion de
las empresas que conforman el Subsistema DICONSA, durante poco mas de

nueve afnos, lo cual me permitié ¢l acceso a informacion directa y fidedigna

Este trabajo se divide en cuatro apartados: el primero, se refiere al hombre y su
relacion con el Estado a traveés de la administracion publica, asi como el papel
que desempena la politica social y dentro de ésta, las tareas que realiza en
materia de subsistencias populares.



En el segundo, se abordan los antecedentes histéricos del Subsistemma DICONSA
desde 1938 hasta 1982 y se describe su evolucidon, dentro del contexto
econdémico y social bajo el cual se desenvolvid su actividad.

En el tercero se destacan los programas de trabajo que onentaron la actividad de
DICONSA durante los afios de 1982 a 1988, -época en que observd su maxima
expansidn- enmarcados dentro de las directrices del cambio estructural para la

empresa publica, implicitas en el Plan Nacionatl de Desarrollo para ese periodo.

Por lo que toca al cuarto apartado, se tocan los lineamientos que en 1989 se
dieron para DICONSA, y que culminaron con la desaparicidn de todos sus
canales de venta en 1995, a excepcion del rural, hecho que subsiste hasta 1996.
Finalmente, se plantean las conclusiones derivadas de la presente investigacion,
acordes con la hipdlesis anteriormente planteada.




CAPITULO

ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA



I. ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA.
1. Sociedad, Estado y Administracion Publica.

El hombre, desde sus origenes, atendiendo a su naturaleza de ser social, se ha

relacionado enlre si, para asegurar en pnmer término, su reproduccidn como
especie; en segundo lugar, para sanhsfacer sus necesidades individuales, mismas
qQque al ir transilando de la barbarie a estadios supenocres de desarrolio, se
convirtieron en necesidades de intereés comun Esa permanente mteraccion
humana ha procurado conjugar esa diversidad de intereses para culminar en un

fin comun la vida en coleclividad Asi, la articulacidn de esfuerzos y la
conjugacion de intereses ndividuales enmarcados dentro de un orden social,

caracterizan ia vida del hombre en sociedad

Por lo tanto, el fundamento de 13 sociedad se halla en la interrelacidn humana;
hombre y sociedad van de |la mano, ambos garantizando su existencia y
preservacion

De esta manera, en el seno de la sociedad, el hombre ha desarrollado diferentes
formas de asociacion y por consccuecncia de administracion. atendiendo a sus
formas de vida en comunidad, dentro de los diferentes grados do desarrello. A
manera de ejemplo, en la etapa de la barbarie, dicha asociacidn descansd en la
institucion de la “gens”, que constituyd la forma de organizacion familiar primitiva
de las tribus y "que formo la base del orden social de la mayoria de los pueblos
barbaros.” ' Su importancia radica en e! hecho de que al interior de la gens, se

observa ya una forma de administracion de tipo comunal, basada en la economia

Federico Engels. E}_ougen de
s/fecha, pig 38

Laonba, 1y propedad_privada y ¢l Eistade Editorial Progicso. Nosal,




doméstica, en donde las aclividades y obhigaciongs deil hombre y la mujer estaban
parfectamente delimitadas. el primero 1enia a su cargo el procuramiento de los

elomantos necgsarnos para la abmentacidn y 1a vostimenta, mientras que la
segunda se encargaba da i3 direccion del hogar.

A su vez, las gens se
relacionaban entre si para decidir sobre 1os asunos que 103 aran comunes.
ahi quea

De
“la adiministracidn es una consecuencia naluratl del estado social, como
éste 10 es de la sociabitidad natural det hombre. su naturaleza es un resullado de
ta comunidad * ?

Conforme evoluciond fa convivencia humana,
volvieran mas complejas,

tas lormas de orgarszacién se
debido a la concentracibn de la riqueza por
consecuencia del derecho de herencia,

elic motivd 1a diferenciacidn de familias
dentro de 1a sociedad, caractenzada por la apropiacion de benes matariales

“ Se abusa de la antigua organizacidn de la gens para justiticar et robo de ta

rigueza por medio de ia viclencia  No faitaba mas que una cosa. una institucion

Se inventd el Estado

que na solo perpetluase Ia naciente divisidn de 1a sociedad en clases. Y esa
institucidn nacid -2

Asi, nace coma consecuencia de ia
preservacion de un orden social, y se enge en ta sociedad por encima de las
hombres para regutar sus retaciones

Puede definirse al Estade como

ta organizacidn politica soberana de una
sociedad, gque se encuentta agrupada en un lerntorio determinads, bajo un

régimen juridica, con independencia y autodelermunacion, y con drganos do

gobierno que persiguen fines concretos, Mismas que han sido deolerminados de
? C.R. Bonain. Punaiposde Admumstoncion Rovista de A
e 8.

Publica. (El
Engels bidem. pigs. 14107

Especialy 1983,
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acuerdo a sus condiciones histéricas, y que tienden a la conservacién misma det
Estado.*

En su evolucidn histdrica, el Estado ha adquindo diversas formas que se han
materiatizado en la creacién y funcionamento de sus instituciones; consolida su
presencia a través de un régimen politico con el que al mismo tilempo, sa
relaciona con 1a sociedad, a través de la actuacion del gobierno, teniendo como
brazo ejecutor a la administracion pubhca Por elio, se afirma que “la
administracion puablica nace con la necesidad de armonia del conjunto de la
sociedad y del trabajo asociado a gran escala, cuando los intereses de las
colectividades de la antiguedad se entrecruzan y manifiestan como funciones
generales, esto es, como funciones admimsirativas atnbuidas a un organo que da
forma al conjunto social y dinge el proceso de trabajo cooperativo y asociado: el
Estado.”?

2. Los fines del Estado.

Para afirmar su permanencia, e! Estado promueve y genera las condiciones
materiales y consolida las relaciones sociales, con el fin de garantizar su
existencia y conservacion, a través de la creacion de instituciones que sirvan para
tal fin.

Al situarse por encima de los hombres, el Estado esta dotado de poder politico
soberano que se institucionahza a través del derecho, y conserva para si, unidad

de mando y direccion. Para su ejercicio, se vale de la busqueda permanente de

* Miguel Acosta Romero Tco neril del Derecho_Admmistrning. Ed Migucl Anget Porrua. Mésico,
1981, pag. 3%
* Omar Guerieto 1a_Administracian Publica_del_f B del ional de

Administracion Publi

Niéxico, 1979 pag 393



su reconocimiento, del consenso y de la legitimidad, pero al mismo tiempo y de
ser necesario, ejerce la coaccion en algunos ambitos de |la vida nacional. De los
meadios de queo se valga el Estado para ejercer su poder, depende en gran medida
su estabilidad politica.

Para ello, el Estado no sélo se erige como arbitro para conciliar los diferentes
intereses y regular 1a vida en sociedad. También atiende las demandas de los
gobernados y las materializa en obras concretas, es decir. en bienes y servicios
publicos Es precisamente en ese momento, en donde el Estado se relaciona con
la sociedad, a través de la admunistracion publica

Lo anterior conlleva a referirse al concepto de bien puablico, en tanto que
representa un Tin para coadyuvar a la existencia y conservacion misma dei
Estado, y que consiste en "establecer el comunto de condiciones econdmicas,
sociales, culturales, morales y politicas necesanas para que el hombre pueda
alcanzar su pleno desarrolio matenal y espiritual como persona humana.” e

Asi, la administracion publica se presenta como la actividad organizadora del
Estado, y por ende, su naturaleza es dinamica, y hiene ante si la responsabilidad
de encaminar sus actividades a la consecucién del interés publico, mediante un
engranaje institucional que contnbuya a preservar las condiciones materiales,

para coadyuvar a la estabilildad politica y social, en que descansa ei fundamento
mismo del Estado

En ese contexto, la diversidad de actividades que ¢! Estado realiza se organizan

por medio de ia accion admunistrativa, y se manifiestan en la sociedad como

® Fernando Gomez Sandoval Teoria_del
pig. 361,

o Escucla de Derecho Universidad Amihuac. México, 1992,



funciones concretas. De acuerdo a la clasificacién que hace Omar Guerrero’, el

Estado moderno realiza cinco funciones, a saber:

administracion del servicio extersor;

administracién de la defensa;

administracion de la hacienda,
administracion de justicia; y

administracion interna

A través de la primera funcidén, entra en contacto con otros Estados, y busca el
reconocimiento de su caracter autdnomo frente a los demas, la segunda proviene
de su legitimo derecho a defender su autonomia y por ende, su soberania. La
tercera y cuarta funciones son ejercidas al interior del terrilorio: mientras que una
tiene que ver con los medios de que se vale el Estado para allegarse los recursos

econdmicos necesarios para realizar las demas funciones, la otra se aboca a
hacer cumplir las normas elevadas a la calegoria de leyes, para regular la

conducta entre los individuaos, y entre éstos con las clases sociales.

Por su parte, la administracion interna adquiere especial importancia, por todos
los renglones que le toca armonizar, y es que en ella descansa la tarea de regular
la vida personal y en colectividad, es decir social, a !a vez que reproduce las

condiciones materiales que dan sustento a la vida economica

Por tanto, en virtud de que la administracion publica es el eslabon que une el

Estado con la sociedad, a través de la realizacion de sus funciones, debe

entenderse a la administraciéon publica como “la parte mas evidente del gobierno,

la_Adnumisteacion_Pabhica_ce_México. Fdi del Insti i de

. 1989, pag 35

? Omar Gucrseto E_t .
Administracian Publicn Méx
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es el gobierno en accidn; es el cjecutivo, es el que actua, la dimensién mas visible

del gobierno y, por supuesto, es tan vieja como el gobiorno mismo.-*

Lo anterior encierra la importancia que juega 12 administracidn publica en la vida
del hombre en sociedad, pero también resaita la trascendencia del engranaje
institucional en donde descansa !a accién de gobernar, espocificamente, en to
que se refiero a las atribuciones de orden administrativo encomendadas al
ejecutivo. Conviene enfatizar entonces, que uno de los quehaceres colidianos del
gobierno es la administracién publica, entendido ¢l gobierno como ° dirigir,
conducir el rumbo de la sociedad desde el centro de poder hegemodnico def

conjunto institucional del Estado “*
3. Politica social.

En su diario quehacer, todo individuo asprra a alcanzar una forma de vida con
bienestar, entendido este como la obtencidon de bienes materiales o de
seguridad, que son necesarios para cubrir sus necesidades y que tienen que ver
con el desarrolio fisico, intelectual y material del hombre, que le brinden

satisfaccidn en armonia con sus intereses, y que le permitan su sobrevivencia.

Ahora bien, el hombre al vivir en asociacion y desarrollar actividades productivas,
su superacidén material y social depende del rol que ocupe en {a produccion de la
riqueza, en sudistribucion y en el producto fina! de las actividades econdmicas,
as decir, en el consumo. En consecuencia, |as carencias de satisfactores que se

presenten en unos coinciden con {as mismas de olros, por lo que las necesidades

* Woodrow Wilson Estudia_de__la_Adnumstracion  pig 198, Cuado por Omar Guerrero en: La
Administraci6n Pablica del Estade Cagitalista. op cit_ piigs 29-304

? Arnfculo escrito por Omar Guerrero sobee 1a conceptuilizacion de Ly il
Potiticn_y_Admienstragion_Pablica A=A Editado por el Colegio de L
Administracion Publica. A C. NMéxico, sifecha, pig 49
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se tornan colectivas, que se satisfacen o No con sus propios medios, y Nno en la
misma cantidad que los demas Lo anterior lleva al hombre a convivir entre
relaciones desiguales, como resultado de un sislema econdmico determinado.

Asi, la desigualdad se vuelve un fenomeno social, ol igual que 1a necesidad de
bienestar.

De ahi que se infiera que " los resultados en términos de bieneastar social se
vinculan tanto con el modelo de desarrollo como con la estrategia econdmica que
sigue cada pais”'® Sin embargo, por la propia naturaleza de un Estado

capitalista, los diferentes modelos econdmicos de crecimiento generan pobreza y

marginacién, al igual que reduce las expectativas de superacion individual, o que
patentiza la desiguaidad, gran parte de la poblacidn queda exciuida de los
beneficios mMminimos que por si misma no puede lograr, 10 que genera demanda
social.

En consecuencia, a fin de evitar sitluaciones que pongan en riesgo la diwreccion de
la sociedad, el Estado interviene con medidas complementanas en aquellos

renglones que garanticen ia reproduccion de las condiciones de vida basicas.
sobre todo de las clases marginadas, dotando de bienes y servicios publicos que
la sociedad demanda y que la actividad privada no hace, con objeto de aminorar
los efectos sociales y econdmicos que se desprenden de ios propios modelos
econdmicos.

Es asi como la necesidad de bienestar se institucionaliza, dando
paso a la politica social.

Cabe puntualizar que en el caso del Estade mexicano, a panir de la etapa

posrevolucionana, se inicid el proceso de institucionahzacion de las demandas de

° Enrique Gonsiles Tibuscio  Refosmu__
dich p : i

dcl,
dct
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las clases populares que emergieron de la revolucién En un primer momento, el
Estado consagro los derechos de los obreros a mejores condiciones de trabajo y a
los campesinos a la propiedad y tenencia de la tierra, mismas que quedaron
plasmadas en la Constitucion Politica de 1917 A su vez, asumidé el compromiso
de contribuir a la salisfaccion de las demas necesidades mimimas de esa
poblacidn mayoritaria, y prectsamente eso lo llevé a la instrumentacion de la

politica social.

A partir de ahi y en diferentes momentos historicos, muchas son las instituciones
que han surgido para el bienestar social. como fue el caso del Departamento de
Salud Publica en 1917, hoy Secretaria de Salud, la Dwreccidn de Pensiones
Civiles y de Retiro en 1933, que posteriormente se transformaria en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado
(ISSSTE);, el Comité Regulador del Mercado de Subsistencras en 1938, -hoy
DICONSA- o el Instilutc Nacionatl para el Fondo de fa Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), y el Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSSTE). ambos creados en 1972, y que
dan cuenta del compromiso adquirido por el Estado para garantizar bienestar
social, mediante las dependencias e Instituciones gque funcicnan como

mecanismos redistributivos del ingreso

Lo anterior ilustra el caracter mediador del Estado, toda vez que entra en contacto
con la sociedad, y entabla ahanzas con los clases populares y con los diferentes
grupos de poder, para lograr la unidad y cohesién en torno a la politica social.
Por ello, el Estado ~ tiene necesariamente que garantizar las condiciones de vida
de elementos fundamentales en que descansa ese poder, es decir, los obreros y




los campesinos. He aqul la razdn vital de la administracion de la vida social y {a
ampliacién de la actividad estatal en 1a administracion del bienestar social.” **

La actividad del Estado inherente al bienestar social es realizada por conducto de
la administracién interna, toda vez que una de sus tareas es crear los elementos
necesarios para asegurar |la subsistencia del hombre, asi como la procuracion de
su bienastar en colectividad, mediante 1a reproduccidn de las condiciones de vida
basicas. Tales funciones se llevan al cabo, por medio de las instituciones
publicas creadas ex profeso por el gobierno, conforme los momentos historicos
asi lo requieren.

En este orden de ideas, la accién del Estado en esta materia se encamina a cubrir
necesidades esenciales en los renglones de alimentacion, salud, educacién,
vivienda, asistencia publica o seguridad social, deporte, cultura y recreacion,

acceso a bienes de consumo, que procuren atemperar la pobreza y marginacion.

A manera de ejemplo, el Estado Mexicano, partiendo del criterio de identificar a la
poblacidon con menos de dos salarios minimos, que es |la que se considera que
vive en condiciones de extrema pobreza, en 1995 realizd, bajo la coordinacion de
ia Secretaria de Desarrolio Social, un analisis detallado de las zonas en donde se
ubicaba la poblacion con esas caracteristicas, de donde resulldé una cartografia
con las areas que por sus carencias, requieren de ia atencion prioritaria de 1a
administracidén publica para satislacer las necesidades minimas Por citar un
caso, a continuacidn se muestra un mapa de localizacion de dichas zonas en el
Estado de Michoacan.

" Omar Guerrero. El Estado y 1 Administtacion Publica_op_cit. pags 571y $72.
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Muchas de esas zonas se caracterizan por tener una poblacién dispersa, ademas

de que por sus condiciones orograticas son de dificil acceso; por 1o mismo, no son
atractivas para la inversion privada. Ahi es donde precisamente se requiere la
actividad del Estado, para contrarresiar los efectos negativos que se desprenden
de vivir en esas condiciones.

L.o anterior es ilustrativo de como la politica social

es compensatoria de las
desigualdades que el mercado no puede resolver por si mismo.

Para su instrumentacion, el Estado se vale de las politicas fiscales de gasto

publico, en tanta sean recursos canalizados a gastos sociales, ya sea a través de
asignaciones directas o por medio de subsidios.’? En ese sentido, el Estado
financia dichos gastos, por medio de exceodentes econémicos que tienen algunas

empresas publicas destinadas a actividades productivas y que por ello,

le
generan ganancias; también a través de la deuda publica. o bien, por recursos

que se derivan de los impueslos.

En contrapartida, los gastos en bienestar social son por naturaleza deficitarios,
dado que no generan ingresos Sin embargo, en épocas de crecimiento
sostenido, es posible mantenerios e incluso incrementarlos.

Sin embargo, en épocas de crisis en el proceso de acumulacion, 1a intervencion
del Estado se torna mas necesaria, pero al mismo tiempo, se reduce su capacidad
interventora, puesto que sus ingresos bajan y, por consecuencia, se constrifie el
gasto publico, que tiende a rebasar a

los ingresos, originando un déficit

Yy oe i

que otorga ©f pobicino fedcral a unidades publicas o privadas
productoras dc mcrcancias 0 scnicios. con cl objclo de influir cn ¢l nivel dc precios de cicrlos articulos
basi
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presupuestal. Entonces, desde el punto de vista del capital, el sostenimiento de
la politica social se vuelve una carga pesada para el Estado, y la funcion vital que
desempefia en este sentido, se vuelve contra él.

Al respecto, en los paises capitalistas desarrollados, el periodo significativo de
crecimiento y acumulacién sostenidos, que va desde finales de los afios treinta
hasta los setenta, orientd el papel del Estado hacia el impulso del bienestar
social, 1o que permitid gobernar en condiciones de consenso y estabilidad. En
cambio, a partir de la década de los ochentas, en que sobreviene una crisis
econdmica a nivel mundial, la accién del Estado en este sentido se debilita, y se
configura el cambio de lineamientos en el ejercicio de la politica social.

3.1 Tendencias de las politicas de bienestar

A raliz del agotamiento del liberalismo cldasico, que ocurre a finales de la década
de los afos veinte, en donde no tenian cabida los preceptos sociales, y si los
habia eran minimos, ya que no se consideraban necesarios. puesto que el
individuo, en la busqueda de su superacién material, al concurrir al mercado, con
su actuacién coadyuvaba al pleno empleo y por tanto al beneficio colectivo sin
tener éxito, por lo cual quedd de manifiesto y se evidencié que las fuerzas del
mercado, por si solas, no fueron capaces de lograr el pleno empleo. La
desigualdad y desempleo que se generaron, derivd en manifestaciones sociales
en los paises de capitalismo avanzado. £ Estado, a quien se le asigné el papel
de garantizar el orden publico sin intervenir en el proceso de crecimiento, puesto
que esta funcion le estaba dada unicamente a la inversion privada, no fue capaz
de aminorar los efectos sociales que se desprendieron de dicho modelo, en virtud




de que la politica social no existia como politica publica.'®> Mas bien, quedaba al

albedrio del capital privado el realizar ciertas obras sociales, bajo la forma de la
beneficencia.

Por tanto, a partir de los afios treinta, los diferentes movimientos progresistas,
aglutinados en la socialdemocracia, vuelven sus ojos hacia el Estado, y le
conceden la importancia necosaria para impulsar el progreso econdmico y social.
Estas ideas, conjugadas con los postulados keynesiancs, dan paso al liberalismo
keynesiano y con ello, a toda una concepcion del Estado catalogado como
benefactor, bajo el cual fa politca social se institucionaliza, y se traduce en la

creacion de diversas instituciones publicas, encaminadas al bienestar social

El liberalismo keynesiano no abandona el principio del libre mercado ni de la
inversion individual, perc plantea que por si mismas, no pueden coadyuvar al
pleno empleo' y por tanto. a! haber desempleo., la demanda y cOnsumo es
insuficiente para reactivar |a economia

Bajo este esquema, el Estado aparece como agente econdmico, y a la vez que

contribuy®d a expander la demanda, como por ecjemplo con la creaciéon de

programas estatales para ocupar mano de obra, que se traducen en ia promocion

de industrias, impulsc a las obras de infraestructura o en la prestacion de

servicios, conformod todo un sistema de empresas publicas orientadas a
satisfaccién de ciertas necesidades mimmas,

la
que es donde descansan las
instituciones del bienestar social A través de ellas, opera una politica

redistributiva del ingreso; es decir, buena parte de los ingresos del Estado son

'Y La politica publica. entendida como Li propuc<ia de accion gubctaamental cspecifica. tondicnte a
contribuir 1a sansfaccion de bas domandas » necestdades colectinas, v que se traduce en 1a creacion y
j dec piancs v prog: A% Quc permitin matenal polincn
% René Villarreal Liberalismo Social y Reforma del.

FCE. México. 1993, pig 115

zar dicha

ado_bienico_en ia_cry del gapitabismo posmodermeo,




aplicados al gasto social para atenuar las desigualdades, pero al mismo tiempo,
asegura la reproduccién de las condiciones de vida bdasicas, para contribuir al
desarrollo del capitalismo.

Asimismo, el Estado interviene para impulsar la actividad productiva, mediante

una politica fiscal que propicie ta inversion, comao por ejemplo, con la reduccion de

impuestos o exenciones fiscales Por otra parte, de ser el garante del orden

publico, pasd también a reglamentar la economia de mercado y las relaciones
entre asalariados y el capital, y a dictar los hineamientos generales de politica
econdmica.

En su caracter de Estado Social, cred tode un marco legal que {fue incorporando

el otorgamiento de derechos a la poblacidn mayoritana, y propicid la creacidon de

asociaciones sociales, sindicales y empresariales que impulsaron el

carporativismo, esencial para encauzar,
sociales.

negociar y controlar las demandas

£l Estado de bienestar solo fue posible en jos paises capilalistas desarrollados,
gracias a la expansion y crecimiento econdmico sostenidos, que se consolidd a
partir de 1a recuperacidon de la posguerra, 1o que permitié extender las ventajas de

la industrializacion a la poblacion marginada Sin embargo, los paises

subdesarrollados no escaparon a la instrumentacion de medidas tendientes al
bienestar social. De esta manera, se logrd que coexistieran las relaciones
desiguales mas faciimente.

Sin embargo, "en la década de los setenta las economias avanzadas se

encontraron con unas rachas de mal tiempo economico. dos grandes subidas de

los precios del petrdleo, malas cosechas, escasez de mercancias primarias, una




quiebra del sisiema financiero internacional y una gran carga originada por el

creciente numero de programas publicos reguladores y redistributivos.™'®

De ello se desprende que el gasio asignado a la politica social en 1as economias
capitalistas, en épocas de crisis es severamente cuestionado por la cofrriente
monetarista, aun cuando os necesano para pahar ios efectos que trae consigo la
pobreza Lo anterior. aunado al estancamiento de la aclividad productiva,
inflaciéon y desempleo, dio pauta al agotamiento de las teorias keynesianas, y con
ello sobrevino el debilitarmiento det Estado benetactor. puesto que al incrementar
su participacion en programas de bienestar social. conuntamente con el apoyo al
proceso de acumulocion, a traves de una polittca hiscal alentadora, ocasionaron
un pronunciado déftait hscal y presupuestal. que fue exportado a todos los paises
del mundo, sobre todo a los subdesarrollados, quienes resintieron con mas fuerza

los efectos de la crisis, principalmente los que sustentaron su crecimiento en las
exportaciones petroleras y de materias prunas

Como producto del desgaste del keynesiamsmo, a partir de los afos ochentas
empiezan a cobrar importancia ias corrientes economicas de corte neohberal, que
no son Mas que el retorno a las 1deas del pensamiento econémico del liberalismo
clasico, que consideraba que el hombre, “al buscar su propio beneficio en un
escenario de economia de libre mercado, automaticaomente generaba, como si
fuera guiado por una Mmano invisible. el beneficio a la comunidad, e} equilibrio de

pleno empleo y la optimizacion en ta asignacion dea 1os recursos -1e

En ese contexto, el crecimiento gira en torno al desempefo a nivel individual y a

1as libres fuerzas del mercado, que son el eje de la produccidén de la riqueza, y el

** Paul A. Samuclsan A William D Nordlus Econonida, 13 cdicion. Mo Grasw-Hill. México, 1993, pag.
$6. Citado por René Villasreal, ap_ci) paig 121
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* Estado pasa a segundo leérmino, restringiendo al minimo sus funciones y no
interfiriendo en los individuos "'’

Estas ideas forman parte de 1a corriente monetarista, represerntada principaimente
por el Fondo Monetario Internacional (FM1), que consideran que el exceso de la
moneda en circulacién contfnibuye a desatar el proceso inflacionario, sin tomar en
cuenta que la inflacidn es producto también de faclores coyunturales y de
desajustes estructurales en la economia, lanto local como externa Asimismo, se

pronuncian por el hecho de que el gasto publico, al cual etiquetan como altamente
improductivo, ya no debe contnibuir a la demanda agregada, como podria ser por

ejemplo, a través de la absorcion de mano de obra El Estado se ve obligado a
reducir el gasto, principalmente el social

Se deja de reconocer que el Estado,

gue una vez
econdmico y genero

impulsé el
las situaciones propicias para la

condiciones econdmicas y sociales necesarias para

crecimienio
reproduccidn de

lograr la expansion y
acumulacion del capital, dentro de un contexto de establidad politica -que si bien

en algunos momentos parece debilitarse, pero sin llegar a su rompimiento-

las

fue
determinante en la produccion de la riqueza Como ya cumplio su funcion en la

reproduccion capilalista a 1o largo de décadas, ya No es necesario encaminar su

accidn hacia la rectoria de la vida economica. y se cuesliona severamente su
accion benefactora

Lo anterior pone de relieve las dos funciones que reahiza el Estado, a saber:. por
un lado, apoya el proceso de acumulacion, pero por el otro, tiene que procurar ia

armonia social, mediante la aplicacion del gasto publico en politica social.
I

Dado

Arturo Wadgymar, P ondnuca_de Mixico 1982-199
MNucstro Tiempo, S A, México, 1995 pipg. 14
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que dicha acumulacion no redunda en recursos para el Estado, puesto que sus
ingresos no provienen de la misma. sino de las tanfas impositivas, de las
actividades productivas de algunas empresas publicas y de los precios de los
bienes y servicios que presta, que normalmente son bajos, constantemente sus
gastos tienden a rebasar los ingresos, prnncipalmente los de orden social, y con

una tendencia creciente, 10 que conduce a una crisss fiscal y presupuestal.

Dadas las carencias en gque viven los paises subdesarroliados, se ha convertido
en una practica frecuente el otorgamiento de présitamos de emergencia, con lo
cual el FMI asume para si, el derecho hegemonico que le es transferido por los
paises ricos para recomendar las lineas de politica econdmica y social que
deberan seguir los demas y que propicie la expansion del capital internacional,
entre las que destacan la ehminacidn del defict presupuestal y ta reduccion del
gasto publico, sobre todo en lo que no genera ganancias, lo que s:gnifica eliminar
paulatinamente los subsidios y enajenar empresas paraestatales, que han sido el
pilar de la politica econémica, en donde México, como producto de una reforma
del Estado moderno, ha seguido esa linea de la politica de repnivatizaciéon de las
empresas publicas Con ello, ademds de que se le va quitando al Estado su
caracter de empresario publico. se reduce al mimimo su papel de arbitro de todos
tos intereses

Luego entonces, ¢cdmo va a cumplir con sus funciones arbitrales, si la accidn del
Estado, ejercida a través de la administracion publica, se torna ineficiente, a
causa del debilitamiento de dichas funciones? La actividad del sector publico es
necesaria para otorgar ciertas prestaciones y servicios que sirvan como
instrumentos redistributivos del ingreso. Visto asi, el Estado tendra que echar
mano de olros mecanismos para allegarse consenso y cumptir parcialmente con

su cometido. En el caso mexicano, 1a nueva modalidad que adquirid ta politica

v ek PRt i s S s e




social a través de programas que involucraron a la sociedad como corresponsable
del bienestar durante el mandato de Carlos Salnas, constituye un claro ejempic

de ello.

Puede concluirse que sin una politica de subsidios no hubiera sido posible

la industrializacién en el capitalismo moderno y el Estado, en la

impulsar
la ejecucion de politicas de

actualidad, no puede abandonar por completo
bienestar social, ya que de hacerlo se pondria en riesgo la base en donde se
sustenta el Estado, que es el asumir los intereses colactivos Mas bien, las
nuevas tendencias en el Estado mexicano, apuntan hacia el desplazamiento de
parte de la responsabilidad y de los gastos que generan las politicas de bienestar

en la sociedad, para que esta uitima contribuya a la satisfaccion de sus propias

necesidades basicas
4. La Politica Socilal en materia de subsistencias.

Como anteriormente se apuntd, la pobreza, que tiene que ver con la insatisfaccion

de una o mas necesidades basicas del ser humano, y que se traduce en aitos

niveles de subconsumo o no consumo, es inherente al modo de produccién

capitalista. Conforme avanza cl proceso de acumulacion, también en esa medida
se acentua la distribucién desigual de la riqueza generada y por ende, se ahonda

mas la brecha entre los pobres y los ricos Este fenomeno, que es esencialmente

econdmico, pero con las consecuentes implicaciones politicas, sociales y
culturales, tiende a alcanzar a la mayoria de la poblacidn, quien se ve impedida a
cubrir por si sola los minimos que requiere para sobrevivir, por lo que se convierte

en un problema nacional, que requiere de politicas redistributivas del ingreso por

parie del Estado.
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En ese contexto, el Estado mexicano, principalmente a partir del cardenismo, ha
agendado como programas de gobierno, algunas de las demandas generales de
ia poblacién en materia de bienestar social, y ha creado todo un conjunto de

instituciones y empresas publicas que pasaron a ser los instrumentos idéneos
para llevar al cabo la politica social.

Precisamente una de las demandas que ha merecido especial alencidon es 1a de
contar con los minimos de alimentacién que, desde siempre, ha constituido la
principal preocupacién del ser humano a satisfacer. Al respecto, el Estado
asumid la funcidn de intervenir en la distribucion y comercializacion de los bienes
que se consideren de consumo necesario para la alimentacidén y el bienestar
fisico de la poblacion de escasos recursos a partir de 1938, para dar cauce a sus

reclamos, en el sentido de que no podian enfrentar e! alza de precios de los
productos basicos.

Esta accidn fue ejercida con la creacidn de! Comité Regulador del Mercado de
Subsistencias, que se encargd de iniciar la distribucidn de basicos a través de la

instalacion de tiendas para comercializar productos a precios accesibles.

sus funciones fueron absorbidas por la Compadia
Exportadora e Importadora, S.A. (CEIMSA),

Posteriormente, en 1949,

hoy Compafia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), la cual andando e! tiempo, habria de ser
el conducto del gobierno federal para ejercer una funcion reguladora y de abasto

en el mercado de alimentos. Eslo fue posible gracias a ta constitucion de

empresas publicas que hasta 1988 formaron parte del Sistema CONASUPO, que
en su conjunto constituyeron toda una estructura programatica de acopio-
almacenamiento-transporte-industrializacion-distribucidn al mayoreo-distribucién
al menudeo, incidiendo de manera efectiva en la cadena alimentaria,



En la fase inicial, CONASUPQO organiza en el campo la compra de cosechas
nacionales de granos basicos a precios de garantia, y realiza las importaciones
que considere necesarias para complemenltar el abasto, asi como para formar una

reserva técnica de granos.

Asimismo, participd en el almacenamiento y movilizaciéon de los granos y semillas
por conducto de su filial Bodegas Rwurales Conasupo, S.A de C.V.
(BORUCONSA), asl como los servicios de desgranado y secado. En la fase
correspondiente a la industrializacion, intervino en la produccién de basicos, a
Industrias Conasupo, S.A de C V. (ICONSA), Leche

traveés de sus filiales
(LICONSA), y Maiz Industrializado

Industrializada Conasupoc, S A de C V.
Conasupo, S A. de C.V. (MICONSA) '*

En jo tocante a ICONSA, esta emprosa a través de su planta industrial, se
encargd de la produccidn de pastas para sopa, aceites y grasas vegetales, sal y
harina de trigo y de maiz, enlre otros productos, y st precio a! menudeo, era

inferior a olros similares en el mercado

sus actividades se centraron en la

Por lo que respecta a LICONSA,
lguaimente, realizd

industrializacion, distribucion y comercializacion de leche.
leche fresca a los productores
Ademas, procesd leche rehidratada, maternizada

compras directas de y operd centros de
recoleccidon y enfriamiento.
entera, descremada y con saborizantes.

'* politica Social y_ ¢mpresa pibirs cirso Conpcupg. E por Ia Distnbui c
Conasupo, S.A. de C.V. México, 1987 pags. 132-139



Por su parte, MICONSA complementd la oferta de productos derivados del maiz,

como fue la harina de maliz nixtamalizada, y abastacid al mayoreo a molineros y
tortilleros.

En la fase de distribucion al mayoreo de productos finales, contd con la filial
Impulsora del Pequefto Comercio, S.A. de C.V. (IMPECSA), la cual distribuia
productos de consumo generalizado al mayoreo y medio mayoreo al pequefio y

mediano comercio, proporcionandoles ademas respaldo financiero, a través de
créditos con bajas tasas de interés.

Por ultimo, en la distribucién al menudeo se encuentra el

Subsistema de
Distribuidoras Conasupo (SUBSISTEMA DICONSA),

que hacia 1986 estaba
integrado por 19 empresas subsidiarias y una empresa controladora Que hace las

veces de un corporativo; tenia a su cargo las actividades inherentes a la venta de
productos basicos, a través de toda una infraestructura comercial que abarco
tanto a las areas urbanas como a las rurales en todo el pais, cubriendo incluso
zonas que por su naturaleza inaccesible y por su alto grado de marginacion, no

son del interés del comercio privado, y en las cuales la dnica alternativa de abasto
lo es el Estado, a través de DICONSA.

Esta multiplicidad de acciones, tendientes a apoyar el consumo de las mayorias,
lograron incidir en la oferta nacional de alimentos, principalmente en el ambito
rural, que por ser areas alejadas de las grandes ciudades, a veces no es posible
percibir completamente 10s logros que en la materia se han lenido. Sin embargo, a
la luz de las nuevas tendencias de 1a politica econdmica, que apuntaron hacia el

adelgazamiento del Estado y |a reduccion de sus funciones al minimo, aunado a
la diversidad de intereses, que consideraron que CONASUPO compitid

deslealmente con las empresas privadas en la industrializacion y distribucién de
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bienes basicos, condujeron al desmantelamianto del Sistema CONASUPO a partir
de 1989, que concluyd con la desincorporacion de ICONSA, MICONSA, IMPECSA
y algunas plantas industriales de LICONSA.

A pesar de ello, conservo la funcidn de comercializacion de productos basicos a
través de DICONSA, y es que no fue posible desatender totalmente esta funcion
tan importante como necesaria, principaimente en esos tiempos en los cuales la
pobreza se acentud cada vez mas y en donde se hizo necesaria la intervencion
del Estado para contrarrestar sus efectos, con objeto de coadyuvar a la
estabilidad politica y social, que propicien el desarrollo del capitalismo.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SUBSISTEMA DE DISTRIBUIDORAS
CONASUPO
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il. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SUBSISTEMA DE DISTRIBUIDORAS
CONASUPO.

1. Comité Regulador del Mercado de Subsistencias.

Sin duda, el cardenismo constituye una etapa histéricamente importante en la

instrumentacion de la politica social en Mséxico, puesto que impulsd el

compromiso adquirido por los gobiernos posrevolucionarios, de contribuir a la
satisfaccion de las necesidades minimas de la poblacién mayontaria

En ese periodo, se sientan las bases para la estructuracién del esquema de

crecimiento econdmico que en esta etapa de incipiente desarrolio, sélo era

posible con la intervencidn del Estado, requisito indispensable para afianzar y
capitalismo. Su participaciéon era necesaria para impulsar el
o que participd en la

consolidar al
crecimientlo econdmico con estabilidad politica, por
generacion de la infraestructura econémica y a su vez, cred toda una serie de
instituciones publicas para llevar al cabo dichos compromisos.

Con la creacion del Partido de la Revclucion Mexicana (PRM) en 1938, se le dio
continuidad al aglutinamiento del sector obrero, campesino y popular a la sombra
del Estado, para quedar bajo su control y arbitrio

Durante el cardenismo (1934-1940), se fomentaron diversas actividades
tendientes al bienestar social en los renglones de salud, higiene educacién y
vivienda. Asimismo, se impulsaron politicas en favor de los trabajadores, como fue
el caso de las mejoras salariales y la defensa de sus intereses, lo que permitié
contar con el apoyo de los trabajadores organizados. Paralelamente, se dio un

gran impulso al cooperativismeo, que dio muestras de wuna gran capacidad
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organizativa, como fue el caso de las cooperativas de consumo y las formadas por
los campesinos, en torno al ejido.

En materia de reforma agraria, la distribucion de tierras en ese periodo alcanzd su
maxima intensidad, y para alentar al ejidatario, el gobierno destind una cantidad
de recursos considerables para que se procediera al cultivo. Sin embargo, no se
logrd producir lo suficiente para garantizar el abasto interno de productos basicos
provenientes del campo, ocasionando con ello su encarecimiento.

A partir de 1937, la poblacidn mayoritaria resintid el constante incremento en los
precios de los articulos de primera necesidad, sobre todo el maiz, el trigo y el
{rijol, lo que fue atribuido a la baja en la produccion agricola y a la accién de los
intermediarios y especuladores Ante esta situacidn, era necesario que el
gobierno interviniera para solucionar el descontento surgido en estos grupos,
quienes sufrian el deterioro en su nivel de vida, principalmente en 1o que a
subsistencias se refiere.

Por lo anterior, el gobierno asumid ta funcién de supervisar la produccién,
distribucion y verta de tales articulos. Se pensd que con el sélo hecho de
controlar a los productores, mismos que debian organizarse en asociaciones, se
garantizaria el consumo interno. Sin embargo, durante ese periodo la produccioén
agricola continud en descenso, debido en parte, a que muchas tierras eran de
temporal y por ende, improductivas. Por o tanto, hubo necesidad de incrementar
las importaciones de granos, especificamente el maiz y trigo, -hecho que
subsiste a la fecha, sobre todo en el caso del primero- y regular las exportaciones
en esta materia, motivo por el cual se constituye en ese mismo ano Ila Compariia
Exportadora e importadora, S.A. (CEIMSA), -primer antecedente de CONASUPO-
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cuyo propdésito fue * fomentar, desarrollar y organizar el comercio exterior de los

productos agricolas.'®

Por otra parle, ante ios constanies reciamos de la poblacién mayoritaria, en
especial de la presidn de los movimientos sociales organizados, respecto al
aumento de precios en los productos basicos, como consecuencia del
encarecimiento de la produccion agricota, el gobierno interviene para regular la
produccidn, distribucion y consumo de las subsistencias, de tal manera que no se
incrementaran excesivamente sus precios

A esta necesidad respondio la creacién del Comité Regulador del Mercado de
Subsistencias el 12 de agosto de 1938, mediante Decreto Presidencial publicado
en el Diario Oficial de esa fecha, y que viene a ser el primer antecedente de
DICONSA, mediante el cual el Estado asumid el compromiso de contribuir a la
satisfaccién de ta demanda mas elemental, que es la atimentaciéon. De ahi que el
Ejecutivo Federal sefalara que ~“correspondia al poder publico la obligacion de
evitar se produjeran cambios anormales y fluctuaciones antificiales contrarias a los
intereses de los consumidores.”?®

E! movimiento obrero organizado se vio beneficiado con esta medida, y dio
muestra de la fuerza Que como organizacion politica empezaba a desarrollar. En
ese orden de ideas, el 3 de abril de 1939 se constituye la tienda sindical No. 1 en
el Distrito Federal, la cual fue nstalada por dicho Comité, conjuntamente con la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM). De ahi en adelante, la
comercializacién de basicos se haria también, a través de todas
sindicales.

las tiendas

» A_en_la_lncha por la_alimentacion,
México, 1987. pig. 54.
*lbidem

. pAgs. 67 y 68

fos_de lucha _por_ta_alimenia

¢n. Editado por la CTM.
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El citado Comilé funciond hasta el afio de 1941, en que es sustituido por la figura
juridica de una empresa publica De esta manera, el sector paraestatal se
vendria a sumar a las acciones de bienestar social en materia de subsistencias.

2. Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. (NADYRSA)

Una vez concluido el sexemio cardenmista, que se caracterizd por impulsar la
intervencién del Estado en la economia, la industrializacidn se convierte en unc
de los objetivos principales de la polihca econdmica Dicha politica debid
disefiarse, en medio de un contexto internacional condicionado por la 2a Guerra
Mundial.

Los efectos que trajo consigo la guerra, propiciaron que en nuestro pais se
acelerara la expansion industrial, debido en primer término, a Ja escasez de
importaciones, en virtud de que el sununistro y abasteciniento de matenas primas
y productos elaborados provenientes de los mercados europeos y de Estados
Unidos, se vio seriamente limitado En segundo lugar, con motivo de que la
atencion de los demas paises participantes en el conflicto estaba centrada en la
industria bélica, se incremento la demanda exterior de productos y alimentos
mexicanos.

Era necesario, pues, centrar la atencién en estimular la produccidn nacional y
promover el fomento industrial, principalmente en aquellos productos dificiles de
importar, mediante una politica impositiva tavorable via exencion de impuestos, y
un trato preferencial a las nacierntes industrias necesarias. Con esta medida, los

recursos que se allegaba el Estado eran limitados, por o que la industrializacion




operd sobre la base del endeudamiento externo: " La deuda publica representd,

desde entonces, ta torma mas socornda para granjearse recursos.””'

De esta manera, se inicia en nuestro pais el proceso de sustitucidn de
importaciones -que seria el eje de la estrategia de crecimiento industrial-, y que
mas adelante se caracterizé por !a produccion de bienes de consumo no

duradero.

Es importante destacar que aprovechando la coyuntura behca que favorecia el
crecimiento econdmico, y en razon del estado de emergencia que predominaba,
se hace un llamado a la Unidad Nacional como factor de estabilidad politica. A
nombre de ella, el Estado se apoya en el movimiento obrero, al igual que en el

sector industrnial y comercial organizado

Por olra parte, la importancia asignada a las obras de beneficio social, que tuvo
su mas clara expresion con el cardernismo, son relegadas a segundo plano. se
frena el impulso a! cooperativisino y a las politicas agricolas, se agudiza la
pobreza de los campesinos al promover ta pequefa propiedad y lo que es mas
importante, se ahonda el problema de la pobreza y carestia. Todo en aras de la
industrializacion. Como puede observarse, el desarrolio econdmico crecia, con la
intervencion cada vez mas directa del Estado, a la par que las desigualdades

sociales.

Por elio, era necesario emprender acciones de caracter social que contrarrestaran

los efectos negativos del modelo economico en que se basd la industrializacién,

2 jos¢ FernAnder Santillan  Poll
dc Administracion Pablica Ménico, 1980, pag 49

a3y _Admimsteagion Publica en Mesico E dcl 1




para no poner en riesgo la estabilidad del Estado, aun con el lamado a la Unidad
Nacional, que no logré disminuir 1a presidn social

En ese sentido, ante 1a escasez de alunentos, ¢l alza en sus precios y el aumenio
del costo de la vida iniciados anos atrds, y que iba en constante ascenso, et
gobierno federal, a cargo del entonces Prasidente Manuel Avila Camacho, dicta

una medida de emergencia en matena de subsisiencias, para intervenir en la
regulacidn y abastecimienlo de productios basicos,

como una accidon
complementaria a la aclividad del sector comercial privado

De esta manera, el 18 de junio de 1941, mediante ley publicada en el Diario
Oficial de esa fecha, se crea la empresa de participacion estalal
Distribuidora y Reguladora, S A

creado Comité Reguiador

Nacional
(NADYRSA) que sustituyd al
fMercado de Subsistencias, con el tin de

contrarrestar el aumento de precios en 1os articulos de primera necesidad y
mejorar el abasto “ El

anteriormente
det

nuevo organismo del mercado, tendra ia funcién
reguladora de ios precios, delegada por el Poder Publico, y al mismo tiempo,

dejara sentir su accion eficaz operando marginaimente con articulos de primera
necesidad, en forma \al que el gobierno, por medio de una sociedad de caracter
mercantil a la que se encuentran asociados todos los intereses econdmicos de
mayor significacion del pais, pueda ejercer la accidn reguladora, abasteciendo
con oportunidad los mercados y evitando encarecimientos de 1a oferta y escasez

de los articulos de primera necesidad en el territorio nacional "’? Funciond en
forma paralela a los actividades de CEIMSA, encargada de regular 1a importacion
y exportacion de granos

32 Citado por €1 penadico Excélsiar €l 30 de julio de 1931 pig. 59
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En la fecha anteriormente citada, NADYRSA se conslituyd con capital aportado
por el gobierno federal, instituciones de crédito, como fue el Banco Nacional de
Crédito Agricola y Nacional Financiera, particulares y por las organizaciones

obreras y campesinas, representadas por la CTM y la Contederaciéon Nacional
Campesina (CNC), respectivamente

Una vez mas, fa concertacion y alianza con los grupos y organizaciones sociales,
asi como ta institucionahzacion de sus demandas, tenia los frutos deseados

Un hecho relevante lo constituyd la injerencia del PRM como portavoz de las
demandas de la poblaciéon en ese sentido, puesto que también fue el conducto

para canalizar sus quejas, ante ja inmoderada alza de precios. El comité regional

del partido se dirigid al Presidente de la Republica para que ~“conozca el

problema y turne él mismo a la autoridad o autondades respectivas para que
éstas a su vez, fiscalicen los abusos que el

comercio viene cometiendo en
perjuicio de toda la poblacion ~??

NADYRSA se manejo en forma paralela al comercio privado, y distribuia los
productos por abajo del precio de costo, segun se desprende del informe de

gobierno de 19467, tenia a su cargo el manejo y control del subsidio otorgado por
el gobierno federal en ese sentido

Por esa razén, una vez concluida la 2a. Guerra Mundial, NADYRSA operd en
medio de la pugna de intereses entre los comerciantes, que demandaban acabar

con las medidas de emergencia. exigiendo la hibertad de comercio y con ello, la

liberacidn de precios, y enire la poblacidn mayoritaria, que defendian la

I Ipidem. pag. 59

24 México aravés de los Informes Presidenciales_Tomo 6_F1_Sector_Paracstatal, Secretaria del Patrimonio
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intervencién del Estado en la materia, como un medio para paliar el deterioro del

poder adquisitivo, producto del efecto industrializador.

Hacia 1946, NADYRSA contaba con 2,500 tiendas populares, que abarcaban
tanto al D F. como a varias partes de la Republica como e! Estado de México, y
distribuia 8 productos basicos' maiz, fryol, arroz, trigo, azucar, harina, manteca y
sal. También la comerciahizac:idn de productos basicos se continuaba haciendo a

través de las tiondas sindicales
3. Compania Exportadora e importadora, S.A. (CEIMSA)

Como resultado del reacomodo de intereses en el sistema econdmico
internacional, al finahzar la 2a Guerra Mundial! surge el Fondo Monetario
Internacional (FMl) ‘que tuvo como meta icial favorecer y propiciar la
cooperacion monetaria internacional, a |1a vez que brnndar ayuda financiera a
paisas que presentaron problemas de desequilibrio en sus balanzas de pagc)s.'n
Este hecho facilité que México, como parte del nuevo orden econdmico mundial,
recurriera cada vez mas al endeudamiento externo para f{inanciar sus programas
de desarrollo, puesto que at tener una politca fiscal en favor de la
industriatizacidon, sus ingresos eran reducidos y en la misma medida, decrecian
sus fuentes de financiamiento La excesiva dependencia en Jlos recursos
externos, motivé que los bancos internacionales otorgaran sus préstamos,

dictando lineamientas en cuanto a la canalizacion de dichos recursos

Con el liempo, el FMI, de haber nacido con las inlenciones de apoyo economico
reciproco a nivel mundial, llegando incluso a financiar programas de desarrolio,
pasd a representar los intereses de las grandes potencias econdémicas, y

3 Arturo Ortlz Wadgs mar. op_cit pag 15
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subordinando el apoyo financiero mediante préstamos en condiciones
econdémicas desventajosas “ A cambio de dichos préstamos, el FMI impone las
siguientes condiciones: aphcar programas anti-minflacionarios, 1o que se traduce
en politicas de austeridad, que controlen el déficit gubernamental mediante 1a

disminucion del gasto publico y 1a contraccion salanal =

Asimismo, 10s paises que habian participado en el conflicto béhico reiniciaron sus
actividades productivas, y en la medida en gue avanzaban en ia generacion de
produccidn interna, decrecia su demanda de productos exporiados, afectando con
elio al sector mexicano dedicado a {al fin, al haber una contraccion de los
mercados internacionales, principalinente de Estados Urides, puesto que un alto
porcentaje de las exportaciones dependian en gran medida, de ios reguerimientos
de la economia norteamericana

Al mismo tiempo, el precio de las importaciones, principalmente de los produclos
manutacturados, tendian a la alza, por lo que !la sustitucion de importaciones
siguid siendo uno de los objetivos prioritanios en materia econémica. Este proceso
conllevé a la necesidad de importar bienes de capital y tecnologias mas
completas que contribuyeran a la industrializacion, con lo cual se reforzo la
penetracion de inversion extranjera, onentada a ios sectores productivos con

mayor dinamismo, lo que implicé ir desplazando a la industria nacionat

Sin embargo, la influencia que gjercieron los patrones de vida de las sociedades

de consumo provenientes del exterior, aunada a la incapacidad interna para

satisfacer estas nuevas necesidades, 3 la larga comnbuyé a incrementar el

* Aracchi Vetasco Bonilla Alcances.y I,
1a_Madrid_flurtado, (1982-19%7), UNAM, F
1987, pAg. 48
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volumen de las importaciones de bienes de consumo, con el consecuente

perjuicio en la industria nacional

De cualquier manera, la intervencidn del Estado en la economia se centré a
impulsar las actividades capitalistas mas rentables ubicadas en las areas
industriales como el sector manufacturero, a través de obras de infraestructura, de
la prestacion de servicios e iINsumos a bajo costo, de la exencidn o disminucién de
impuestos y de apoyos crediticios En materia agrana, se continud apoyando a la
agricultura comercial, que contd con técnicas de produccion mas modernas, en

perjuicio de los pequefios agricultores y ejidatanos
Lo anterior trajo consigo 2 fendmenos importantes

1) El incremento de la oferta de mano de obra en la industria, en detrimento de la
agricola, debido a la migracion de los trabajadores del campoe a la industria
2) La generacion de nuevos patrones de consumo en [a ciudad, distintos a los del

campo.

No es de extranar pues, que la amphitud del sector publico paraestatal respondid
mas a la necesidad de subsidiar a la iniciativa privada para coadyuvar al proceso

de industrializacion, que a la instrumentacién de politicas de bienestar

Con la expansion del sector productivo, se propicid mas la concentracion de
capitales y un crecimiento economico considerable, que conlempld la estrecha

vinculacién entre el capital nacional y el extranjero, pero al mismo tiempo,

desigual y gracias a la explotacién. La industrializacion se enconiraba en pleno

auge, a costa de la contencion salarial y la marginacion de los campesinos.




En lo que a subsistoncias se refiere, el Gobierno Federal considerd dar por
terminada la medida de emergencia dictada en 1941 con motivo de la 2a. Guerra
Mundial, para la distribucion de productos basicos por abajo de los precios de

costo que se hacia por conducto de NADYRSA, por lo que se retornd a la hibre
competencia en el mercado

Por lo anterior, el 14 de juho de 1949, mediante Decreto Presidencial publicado en
el Diario Oficial de esa fecha, se acordd la disolucidn de NADYRSA, y sus

funciones son absorbidas por la CEIMSA, que tendria a su cargo regular 1a

distribucién y consumo de los articulos basicos. igualmente, debido a que en su

mayoria los basicos eslaban destinados a la industnahzacidon de alimentos para
su exportacion, incluso por encima de la demanda nacional, en enero de 1948 se
dio a conocer una medida adoptada por el gobierno, en el sentido de prohubir la
exportacion de determinados articulos alimenticios, salvo que hubiera excedentes
una vez satisfechas

las necesidades internas A CEIMSA se le dio - la

exclusividad en las actividades de importacion y exportacion de ciertos productos
basicos; ademas, con ja absorcion de la Nacional Distribuidora y Reguiadora,

S.A.. quedaba como unico organmismo regulador de precios de articulos de primera
necesidad."?

Cabe aclarar que con antelacion a 1949, CEIMSA ya venia realizando las
actividades encomendadas inictalmente a NADYRSA, como puede colegirse del
Informe de Gobierno correspondiente a 1947, en el que se apuntd gque
apoyo a la ley se llevé a cabo una

con
intensa accidn encaminada a una mejor
distribucion de mercancias para el consumao tamihar a los precios oficiales.

El
gobierno

-por conducto de la CEIMSA y con objeto de abaratar articulos de
primera necesidad para la almentacion del pueblo, como el maiz, el trigo,

el

2’ La CTMen la lucha, op, o1, piag 137




huevo y la harina- ha erogado en sélo subsidios, durante el periodo a que este
informe se refiere, 1a cantidad de $93.5 millones.”*® De igual manera, el control
del subsidio y e! manejo de los precios de garantia, a cargo de NADYRSA,
también ya eran manejados por CEIMSA, por lo que se infiere que aqueélla perdid

fuerza e importancia, antes de que se diera a conocer su disolucién.

CEIMSA continuo con la instalacion de tiendas y mercados populares ademas de
tiendas sindicales, con lo que muchas organizaciones se vieron beneficiadas. Su

radio de accion se amphd mas en el campo, a peticion de los epdatarios

Sin embargo, las condiciones de vida de la poblacidn seguian deteriorandose
debido al alza del costo de la vida. a la inflacion y al acaparamiento de productos,
por lo que el gobierno anuncid un segundo ptan de emergencia para abaratar los
alimentos y ‘articulos de primera necesidad comerciahizados a través do CEIMSA,
como fue el caso del huevo, y ante su escasez, se recurnd incluso a su
importacién.

La funcion desarrollada por CEIMSA para contrarrestar la especulacidn comercial,
ocasiond que el comercio organizado cuestionara el papei del Estado. acusandoio

de intervenir en el Ambito propio de {a iniciativa privada

Si bien no se obtuvo 1a cohesion inmediata del comercio privado en torno al citado
plan, si se logré calmar la agitacion de la poblacion mayoritaria que se venia
desatando con motivo del alza en el costo de la vida. Al reivindicar sus
demandas, el gobierno se alteg® ei apoyo total de las mismas y al poco tiempo el
de los comerciantes, que finalmente terminaron por entender la situacion

imperante, y por reconocer que de cualquier manera obtienen beneficios. Una

FMéxico a través de los Informes, ap_cit pap 92




vez mas, quedd confirmado el papel del Estado como arbitro de los intereses
desiguales.

4. Compania Distribuidora de Subsistencias Populares, S.A. (CODISUPQ)

E! nuevo modelo de crecirmiento econdmico implementado hacia finales de la
década de los cincuenta, conocido como el desarrollo estabilizador, se caracterizd
por un crecimiento econémico sostenido, cuyo soporte descansd en una politica
tributaria proteccionista, basada en exenciones y subsidios fiscales para impulsar
la formacidn de captal, asi como estimular la inversion hacia la industrializacion,
aun cuando en algunos casos, se hizo en forma indiscimmada Para esa fecha,

la inversion extranjera era significativa

Un lineamiento de politica econdémica propio de este periodo fue formentar el
aborro interno y atraer el externo con la intencion de canalizarlos hacia
actividades productivas, mediante el ofrecimiento de tasas de interés atractivas,
incluso mejores que las predominantes en ese momento en Estados Unidos.
Paralelamente, se alento e! consumo en condiciones de estabilidad de precios,
por lo que el sello distintivo del desarrollo eslabilizador lo constituy6 la actividad
industrial encaminada a Ia produccion de bienes de consumo, principaimente
duraderos y en muchos casos superfluos, propios del nivel de vida de las clases
medias y altas, lo que coninbuyd a reforzar los patrones de consumo que se

venian aproximando a los de las sociedades altamenteo industrializadas

Sin embargo, la produccion de bicnes de consumo requeria cada ver de mas
recurria a su importacion, lo que
que finalmente eran

no bhaberia, se

tecnologia que al
los costos de produccion,

consecuentemente aumento
trasladados al precio final del producto. De esta manera, los bienes de fabricacion



nacional, como los electrodomésticos, frecuentemente resultaban mas caros que
los del exterior, por 1o que le resultaba mas atractive al consumidor mexicano
comprar productos de fabricacion extranjera, o que repercutia negativamente en

la produccidn nacional.

En lo referente a la asignacion de recursos publicos, éstos continuaron
orientandose hacia la creacién o consolidacién de obras de infraestructura,
ademdas de que un alle porcentaje de la inversion publica se canalizo al fomento
industrial. El constante incremento en las ciladas inversiones contrastd con las
bajas tarifas de los bienes y servicios publicos, que sumados a la politica fiscal
proteccionista, conllevaron a que fos ingresos del Estado fueran insuficientes, con
lo cual se acentud la practica iniciada en el pasado, en el sentido de aprovechar
su capacidad de endeudamiento externo para apayar el crecimiento econémico.
En ese entonces, todavia se mantenia la conviccién de que 1a intervencion del
Estado era necesaria para promover dicho crecimiento, de acuerdo a los intereses

del gran capital nacional e internacional

Por otra parte, a diferencia de otros periodos presidenciales, durante el mandato
de Adolfo Lopez Mateos también los gastos destinados a las aclividades
tendientes al bienestar social se incrementaron, puesto que se tenian qgue
compensar con acciones concretas, los desequilibrios de cardcter social y el
creciente deterioro de los niveles de vida de las mayorias, para garantizar el
crecimiento economico con estabilidad politica. Los mas beneficiados resultaron
los trabajadores organizados, a través de! otorgamiento de servicios y
prestaciones, lo que aseguro el apoyo de éstos al Estado. Sin embargo, esto
contrasté con el empobrecimiento de los grupos marginados, principalmente en el

ambito rural.




Precisamente en materia agraria. se tomd conciencia que los programas
impulsados en periodos anteriores siempre habian favorecido al sector agricola
comercial, y no asi a los pequernos ejidos y a los campesinos De esta manera,
surge el Programa de Reforma Agrana Integral, como un intento para fomentar y
mejorar la actividad agricola, asi como impulsar al ejido. tendiente a mejorar los
niveles de vida de los habitlantes en el medio rural Como parte de las acciones a
seguir en el citado programa, se tenia contemplado aprovechar regiones agricolas
con antelacién descuidadas, y que ofrecian un gran potencial econdmico,
mediante la creacién do entidades para apoyar algunos cullivos especiflicos, como
el maguey, 0 para facihitar a los campesinos el acceso al crédito para fornentar la
fruticultura o ampliar la produccion de semillas y plantas mejoradas para cultivos
basicos Para llevar al cabo lo anterior, era necesario contar con un sector
paraestatal que propiciara el desarrolio de actividades productivas en dicha
materia, acorde con la diversidad de funciones que el Estado se comprometia a

realizar y que no podian quedar a cargo de una sola empresa publica

A ello obedecid la liquidacion de CEIMSA para crear en su lugar a la Compania
Nacional de Subsistencias Populares, S A (CONASUPOSA) e! 25 de marzo de
1961, segun consta en el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de
asa fecha, y el capital con que inicid sus cperaciones, fue inlegvamerjle SUSCrito y
pagado por el gobierno federal * La inquebrantable resolucion de completar la
reforma agraria con una economia ejidat fortalecida por la venta de sus productos
a precios equitativos y remunerados; asi como luchar porque nuestro pueblo
disponga de alimentos suficientes que satisfagan con amplitud sus necesidades,
determind la sustitucion de la antigua CEIMSA por la CONASUPQO . "3*

* Jbidem. pag. 127.




CONASUPOSA diversifica sus actividades a través de la creacion de filiales, cada
una con atribuciones y objeto social especificos, y en calidad de empresas
publicas, con patrimonio y personalidad juridica propias. Asimismo,
CONASUPQOSA pasd a convertirse en el accionista mayoritario de sus filiales,
teniendo la mayocria de las acciones representativas del capital social De esta
manera, se convierte en un nuevo Nstrumento del Estado con caracter de

organismo matriz, cuyos objetlivos eran incrementar el ingreso rural mediante
precios de garantia para productos basicos del campo. mantener reservas de
articulos de primera necesidad, que protejan el abasto del pais y regular los
precios de subsistencias populares en los mercados de consumo."> Para
garantizar 1o anterior, CONASUPOSA, en términos de Jas facultades olorgadas en
el Acuerdo que le dio vida, en el sentido de crear las filiales que "le sean
indispensables para cumphr mejor su funcién reguladora en 10s mercados de
consumo,™' constituyd las siguientes filiales. mismas que quedaron debidaments
formalizadas en las Asambleas Extraordinarias de Accionistas de cada una de

ellas:

- Compadiia Rehidratadora de Leche CONASUPO, S A, el 2 de marzo de 1961.

- Compania Distnbuidora de Subsistencias Populares, S A (CODISUPO), el S5 de
abril de 1961.

- Compania de Productos Agropecuarios CONASUPO, S A, el 28 de abril de
1961.

- Compania de Comisiones y Servicios, S.A., de C.V., el 10. de sepliembre de
1961.

2% Ibidem. pig. 127.
» Acucrdo Presidencint_que crea_la Companiy_Nacional_de i Populares, S.A.. i en el
Diario Oficial ¢l 25 dc marzo de 1961, pag. 2.
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Maiz Industrializado CONASUPO, S A, para lo cual adquirio la totalidad de las
acciones representativas del capital

social que tenia esta entidad, creada
anteriormente.

Las tiendas que manejoba CEIMSA pasaron a formar parte de |a infraestructura

comercial de CODISUPO, que entrd en funciones el 7 de julio de 1961, Sus

actividades se encaminaron a 1a consecucidon de los siguientes fines sociales,
antre otros:

Cooperar a que se mejoren los niveles de vida de los sectores de poblacion
econdmicamente débiles, mediante la venta de anticulos Que por sus caracteristicas
se estimen como de consumo necesano, a precios razonablemente bajos.

Cooperar a que se mantengan los indices de precios de esos aniculos en los

mercados de consumo por medio de una oferta adecuada que en su caso supla las
insuficiencias del abasto directo,

Mantencr reservas de algunos de 10s productos basicos para responder a demandas
excepcionales derivadas de desastres nacionales;

Comprar al mayoreo y vender al medio mayoreo y menudeo subsistencias populares
mediante sistermas que garanucen la caldad y precios de los productos,

Subsidiar la venta de subsistencias populares unicamente en casos verdaderamante
excepcionales y porque asilo exja el interes de |la colectvidad:

La operacion de expendios movites de subsistencias populares para beneficio de
zonas definitivamente proletarias 7

CODISUPO se orientd a hacer senur 1a presencia del Estado en los estratos de la
poblacion con ingresos bajos, ahi donde el comercio privado no le convenia

participar, principalmente en el medio rural. igualmente, contribuyd a la

33 L ibro_de_Asamblens de_Accionisias_de_CODISUPO Asamblea C
1961, fojas 1 y Iv

cl S dc abril de
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estabilizacidn de precios meaediante el abasto oportuno, como una manera de
contancién también de la actividad privada.

Su infraestructura comercial abarcaba tanto el ambito urbano como el rural, y la
integraban tiendas moviles y f3as, do autoservicio, mercados, almacenes pilotos y
expendios de leche Asimismo, conuntamente con los sectores campesino y
obrero, se establecieron iendas campesinas y se conlinud con 1a distnbucidn de
productos basicos, por conducto de las tiendas sindicales, de igual manera, se

beneficié a los trabajadores al servicio del Estado, a través de prestaciones

Para 1963, distribuia abarrotes, pan, leche, ropa. calzado, juguetes, despensas y
utensitios de cocina.>®

5. Compailia Distribuidora de Subsistencias CONASUPO, S.A. (CODISUCO)

En el contexto del desarrollo estabihzador, mediante 1a Asamblea Extraordinaria

de Accionistas de fecha 4 de septiembre de 1954, se resuelve el cambio de

denominacion de CODISUPQ, cuyo motivo obedecio a la necesidad de incorporar
en su nombre, el distintivo de pertenencia al Sistema Conasupo,
filiales- convirtiendose asi en
Conasupo, S A (CODISUCO) Ello no implicé moditicar el contenido de los fines
sociales que tenia CODISUPO en su escritura constitutiva

-constituido por
la Companiia ODistnbuidora de Subsistencias

Para esta fecha, la operacion de CODISUCO seguia expandiéndose, y en

noviembre de ese mismo afo instala la primer tenda fija propia en la Unidad
Nonoalco-Tlatelolco, a la que 1e sucedieron otras con posterioridad.

» aa. Elena y José Velino Galcana Rodriguers §
1a Modernizacion Comes

A1 adeguaciones el
| UNAM. Faculiad de Sociologia, tesis de

istema DICONSA_¢n 1a busqueda de
atura. 1989, pag. 30
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Por otra parte, mediante Decreto Presidencial del 23 de marzo de 1965, se crea
CONASUPO como organismo publico descentratizado, el cual suslituyd en sus
funciones a la sociedad mercantl CONASUPOSA Entre sus funciones destacan:
" VIi.- Promover, organizar y operar sistemas comerciales adecuados para
comprar, envasar, distnibuirr y vender subsistencias populares. Vvill.- Crear,
organizar y dirigir las instituciones filiales que sean social y técnicamente
necesarias para el eficaz cumplimiento de sus funciones - por tanto, las
actividades de distribucion, comercializacién y consumo, a cargo de la Compania
Distribuidora de Subsistencias, S A, siguen quedando bajo la coordinacion y
control de CONASUPO

Hacia finales de 1970, contaba con 1,467 tiendas entre sindicales, campesinas,

moviles y 529 lecherias >®

Asimismo, se abocd a la instalacidon de tiendas de
autoservicio en el area urbana, bajo el régmen de conces:0n, y se construyeron
cinco almacenes regionales para el surtimiento de las tiendas instaladas en todo

el pais. >

Mientras tanto, el modelo del desarrollo estabilizador llegaba a sus limites, con
marcados desequilibrios en la planta productiva, producto de una industrializacion
discriminada. La produccion de bienes duraderos requeria de un mercado interno
cada vez mas amplio; al no haberio, puesto que estaba basado en una demanda
socialmente excluyente, su crecimiento ya no podia sustentarse en unos cuantos.
Esle hecho, concatenado a la incapacidad de ocupar mano de obra, a la ausencia

MDeerelg_por_cl_quc_sc_crga_cl_orpanisma prtlige

Popularcs,. L de feccha 23 de masso de 1965, pi

¥ Ma. Elena y José Velino Galeana Rodrig: ccuactoncs del Sistenu ICCONSA, op._cit. pag 33

Cambio_c<tructural_del sistemn_de distribuidoras_conasupo  Informie de Labares 1982 Sistema de
E

i lado por la Disur c 1 1 Camcecral Conasupo. S A de C.V.

al_de_Subsistencias

descentralizdo_Compania_Nicio
4
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Meéxico, 1988, pig. 33
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de desarrollo tecnolégico y a la falta de produccion de bienes de capital e
intermedios, frenaron el proceso expansivo de produccidn. Ademas, el inlerés
capitalista por propiciar una rapida acumulacién, hizo que la productividad se
sacrificara por obtener elevadas tasas de ganancias, elaborando productos de
baja calidad, que no encontraban acomodo en 1os mercados del exterior.

]

Asimismo, la poca atencidon e inversion que se dispensaba al sector agricola,
condujeron a la contraccion en ia produccion de los articulos de consumo
necesario, con la consecuente pércida en la autosuficiencia alimentaria y la

depauperizacion del campesino, predominando 1a agricuitura de autoconsumo.

El desarrollo estabilizador arrojo una alta concentracion del ingreso, coadyuvé al
desempleo, subempieo y al encarecimiento del costo de 1a vida, asi como a una
escasa coberlura de las instituciones sociales®, que derivd en un creciemnte

malestar social y puso en entredicho la capacidad del gobierno para hacer frente
a la crisis y al descontento de 1a poblacion

En esos momentos de tensidn social, a pesar de los rezagos en materia de
bienestar social, CODISUCO amplid su cobertura de atencién hacia otras zonas,

lo que confirma que esta entidad conslituyd un instrumento importante del Estado

que hizo sentir su presencia en medio del desequilibrio social. La actividad del
Estado, ejercida a través de esta empresa publica, enfatliza el papel de éste en las
relaciones capitalistas: en nombre del bien publico, interviene para paliar los
efectos negativos de los modelos econdmicos. para garantizar que el crecimiento

econémico avance, coadyuva a la reproduccion de las condiciones de vida

basicas, sobre todo si se trata de los elememos minimos que el hombre requiere

3 Los saldos dc) desarrollo estabilizado

T cstan amplinmenic desarroliados en 1a obra de Luis Angeles: Crisis
Yooy de 1a ana_ 12d. cl Caballito Mésico, 1983,




de desarrolio tecnoldgico y a la falta de produccion de bienes de capital e
intermedios, frenaron el proceso expansivo de produccidn. Ademas, e interés
capitalista por propiciar una rapida acumulacion, hizo que la productividad se
sacrificara por obtener elevadas tasas de gananoias, elaborando productos de
baja calidad, que no encontraban acomodo en los mercados del exterior.
]

Asimismo, la poca atencién e inversion que se dispensaba al sector agricola,
condujeron a la contracciéon en la produccion de los articulos de consumo
necesario, con la consecuente pérdida en la autosuficiencia alimentaria y la

depauperizacion del campesino, predormminando la agricullura de autoconsumo.

El desarrolio estabilizador arrojo una aita concentracion del ingreso, coadyuvo al
desempleo, subempleo y al encarecirmiento del costo de la vida, asi como a una
escasa cobertura de las instituciones sociales®, que derivé en un creciente
malestar social y puso en entredicho 1a capacidad del gobierno para hacer frente

a la crisis y al descontento de la poblacion

En esos momenlos de tension social, a pesar de los rezagos en materia de
bienestar social, CODISUCO amphd su cobertura de atencion hacia olras zonas,
lo que confirma que esta entidad constituyd un instrumento importante del Estado
que hizo sentir su presencia en medio del desequilibrio social. La aclividad del
Estado, ejercida a través de esta empresa publica, enfatiza el papel de éste en las
relaciones capitalistas: en nombre del bien publico, interviene para paliar los
efectos negativos de los modelos ccondmicos, para garantizar que el crecimiento
econdmico avance, coadyuva a ja reproduccioén de las condiciones de vida

basicas, sobre todo si se trala de los elementos minimos que el hombre requiere

¥ Los saldos de! desarroflo estabilizador cstan amphiamente desarrollados en la obra de Luis Angeles: Crisis
¥ covuntura de_ta_Econor d ol Caballito Mésico., 1981
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para vivir, como son los alimentos basicos, pero no asume un papel determinante
en el mercado a favor de Ia poblacion de ©scasos recursos, siNo que deja sentir
su mano protectora a través de subsidios, para cubrnr el vacio de la actlividad

privada
Eso explica la expansion que observd la entidad durante este periodo. Incluso,

en el afo de 1971, se instalaron bodegas para abastecer a pequenos

comerciantes, a través de la venta al medio mayorec Paraleiamente, se procedid
a la instalacion de tiendas en el Sistema de Transporte Colectivo Metro y se

diserid un programa de tiendas en reclusonos Asimismo, se establecieron

centros comerciales denominados CONASUPER'S, que tenian la caracteristica de
una tienda de autoservicio. en algunos casos eran propiedad de CODISUCO y en

otras bajo concesién a particulares o admimistradas por las organizaciones

sindicales

6. Distribuidora Conasupo, S.A. de C.V, (DICONSA)

Como producto de los resultados arrojados por el desarrollo estabilizador, e!
Estado se hallaba inmerso en una severa crisis politica y econémica, con una
imagen severamente cueshonada y su papel de promotor del crecimiento en
entredicho. E! gobierno en turno, a cargo de Luis Echeverria Alvarez, en un
intento por afianzar su legitimidad, busco reactivar la produccion a través del
incremento en e! gasto publico y del sector paraestatal. Ahora, ei
pronunciamiento politico que imperaba era en el sentido de que habia que
impulsar el crecimiento econdrnico, paralelamente a una justa redistribucidén del

ingreso, en beneficio de la poblacidn mayoritaria. Tal modelo econdmico era el

desarrollo compartido.
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Para logrario, habia que reforzar las tan endebles finanzas publicas a causa del
proteccionismo para impuisar medidas de caracler social, que mas que tendientes
al mejoramiento de los niveles de vida, sdlo sirvieron para atemperar las

necesidades sociales, de acuerdo a la 1égica inherente al capitalismo.

En ese sentido, para garantizar el crecimiento econoémico, por primera vez en
mucho tiempo se planed una reforma fiscal que incidiera favorablemente en los
recursos del Estado, gravando mas a los sectores con altos ingresos. E$ sector
empresarial reacciond en contra de to que consideraban era una medida contraria
al patrén de acumulacidén de capital En atencidn a esto, los cambios que se
introdujeron en materia fiscal, como fue el incremento de los impuestos sobre
ingresos mercantiles y para algunos articulos de consumo de lujo y suntuarios, no
afectaron sus intereses y si en cambio recayeron en los grupos que adquirian
dichas productos, considerando que los mnpuestos se transfieren al consunudor.
Sin embargo, este hecho sentd precedentes en lo que fue el inicio de los muchos

enfrentamientos que se darian entre e! Estado y el capital privado.

También a jo largo del desarrollo compartido, se dieron aumentos en |l0s precios
de los bienes y servicios publicos y se decretaron aumentos de emergencia a los
salarios, lo que también fue motivo de discrepancias con el sectar privado, adn
cuando se vieron beneficiados con estimulos fiscales, para motivar la inversion
privada.

Por otro lado, en un intento para hacer frente a la crisis agricola, al descontento
campesino y evitar erosiones sociales en el campo, debido a la poca atencion que
se dispensd en el pasado a impulsar la produccidn en ese sector, que redundd en

la escasez de granos basicos y que orillé a incrementar las importaciones de los

as




mismos para satisfacer la demanda interna, se volvid a impulsar el ejido y la
colectivizacién y se buscé la modernizacién de los métodos de cultivo, apoyando
ademds a las areas mas productivas, con miras a alcanzar nuevamente la
autosuficiencia alimentaria, para satisfacer por un lado el mercado interno, y por
el otro, crear excedenles para exportar Sin embargo, aun con los incentivos
otorgados, no se logrd elevar la produccion en este sentido.

A ello vendria a sumarse la actitud recelosa del sector privado para invertir, a
causa de la desconfianza hacia el gobierno  Asimismo, |a incapacidad, por parte
de la administracion en turno para llevar adelante la reforma fiscal, constrifagron
tas inversiones publicas>. Aunado a ello, se presentd un contexto desfavorable a
nivel mundial a principios do 1972, consislente en una baja en ia produccidén de
los paises industrializados, disminucion en las exportaciones a esos paises; |a
crisis agricola, ocasionada por un bajo rendimiento en la produccién de alimentos,
que motivo el alza de precios en los mismos, ia inestabilidad de las principales
monedas y el embargo petrolero, derivaron en una crisis financiera y comarcial.
De igual manera, las politicas restrictivas de Estados Unidos en materia de

importaciones, orillaron a una drastica coniraccion de las exportacionas’.

Lo anterior trajo como consecuencia un estancamiento en la inversidon tanto

publica como privada, acentuando por ende, el desempleo

Por elio, se delined un programa para reactivar la economia, consistente en una
mayor inversién publica para generar demanda agregada, como fue a través de
programas de construccion de viviendas, también se ampharon los créditos

agricolas e hipotecarios, y se financio al sector dedicado a la exportacion.

3 Amdrico Saldivar. Ideglogia_y_polit
?.'gs_ 105y 107,
"® Véase Luis Angclcs, op_oit pags 44.52
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En malteria de subsistencias, la poca inversidn privada en la producciéon de bienes

de consumo basico que encarecia los productos, y la falta de liquidez de las

masas populares para adquirrrlos, hicieron necesario quo los productos

importados a muy alto costo y que se comercializaban a través de CODISUCO,

Hevaran implicito un subsidio considerable

Sobre esta empresa publica, se iniciaron estudios tendientes a disefar nuevos
esquemas para eficientar el aparato de comercialhizacién. Mientras tanto, el 31 de
agosto de 1972, mediante Acta de Asamblea Extraordinaria de Accionistas, se
resolvio el cambio de denominacidén de CODISUCO, S A de C.V., para quedar en

el futuro como Distribuidora Conasupo, S A de C. V. (DICONSA)

las fihales de Conasupo queda

E! ambito de competencia de cada una de
lecherias que operaba

perfectameante delimitado. Un egemplo lo es e! que ias
DICONSA pasan a ser responsabihdad de la Compania Rehidratadora de Leche

CONASUPO, S A. de C.V.. que en esa época también cambié de denominacion,
para quedar en el fuluro como LICONSA. A mediados de 1973, contaba con

2,377 establecimientos propios y concesionados.* entre tiendas populares,

campesinas, sindicales, moviles, bodegas y en apoyo a diversos programas

gubernamentales
7. Subsistema de Distribuidoras CONASUPO (Subsistema DICONSA})

Un hecho importante en la vida de la administracién publica, lo constituye sin
duda la Reforma Administrativa del Ejecutivo Federal 1971-1976. Fue un gran

* Ma. Elena y José Velino Galena Rodriguces, Las adecuaciones del Sistema DICONSA, op._cit. pag. 35.
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esfuerzo por dotarla de un marco legal y esquemas administrativos,
principalmente a la administracion paraestatal, tendientes a la busqueda de la
eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y servicios publicos. Entre sus
propoésitos destacod el de “agilizar y descentralizar los mecanismos operativos de
esas entidades, acelerando y simplificando los tramites.™' Ello traeria implicito la
creacidén de mas empresas publicas adicionales.

Si bien por un lado la descentralizacién de las funciones publicas, conjuntamente
con la ampliacién del sector paraestatal como parte de la estrategia econdémica y
de caracter social, constituyd una salida para mejorar la accién de la
administraciéon publica, dar cauce a muchas demandas sociales y retomar el
Estado el papel de promotor del crecimiento;, por el otro, contribuyd a que el
gasto publico se multiplicara, y aun cuando los ingresos del Estado se
incrementaron por las adecuaciones fiscales realizadas, éstos no fueron
suficientes para soportar tal crecimiento, por lo que hubo que recurrir a un mayor
endeudamiento externo.

En materia de subsistencias, en atencion a las politicas de descentralizacion del
Gobierno Federal, que coincidieron con el hecho de que la complejidad en las
operaciones rebasaba en mucho la estructura con la cual funcionaba DICONSA,
en 1973 ésta sufre un cambio sustantivo que la transforma radicalmente: se
promovié su disolucion y liquidacion, constitluyéndose, mediante Asambleas
Extraordinarias de Accionistas celebradas en los meses de septiembre y octubre
de ese afo, las siguientes empresas regionales, todas ellas de participacion
estatal mayoritaria:

' Alcjandro Carrillo Castro._La_Recforma_ Admini iva_en_México_Tomo 1. Basc melodoldgicn,
¢ institucionalizacién dcl (1821-197)), Edici Migucl Angel Parrua. México, 1980,

pig. 102,




- Distribuidora Conasupo dol Norie, S.A. de C.V. (DICONSA NORTE)

- Distribuidora Conasupo del Noroeste, S A de C.V. (DICONSA NOROESTE)
- Distribuidora Conasupo del Centro, S Ade CV (DICONSA CENTRO)

- Distribuidora Conasupo dol Sur, S A. de CV (DICONSA SUR)

- Distribuidora Conasupa del Sureste, S A. de C V. (DICONSA SURESTE)

Hasta en tanto se formatizara el proceso de disolucidn, DICONSA fungiria como
una regional mas. Este se concluyé el 21 de abril de 1980, creandose en su
lugar la Distnibuidora Conasupo Metropohtana, S A de C.V. (DICONSA
METROPOLITANA) Cada una se formd con patnmonio del! Gobierno Federal, a
través de la participacion de CONASUPRO y sus fihales en el capital social de las

mismas.*?

Asi, se crea el Subsistema de Distribuidoras CONASUPQ, y por formar parte del
Sisterma CONASUPO, tas actividades de dichas empresas eran coordinadas
desde la matriz CONASUPRPO, en Ja figura de la Gerencia General de
Distribuidoras Conasupo, lo que mas adelante dificultaria la toma de decisiones.
En la clausula segunda de las escrituras constitutivas de cada una de las
empresas regionales, quedo asentado el siguiente objeto social:

. Coadyuvar al fomento de! desarrollo economico y social del pais, participando en la
regulacién y modernizacion del mercado de ios bienes que se consideran de consumo
necesario para la alimentacion, la salud y el bienestar fisico de los sectores de la
poblacién econdmicamente débiles, tendiendo a lograr el desarrollo equilibrado de ia
produccion de esas subsistencias, su comercializacion eficiente, el aumento del poder

“? Datos de las as de cada una de las cn los
mescs de scpticmbre y octubre de 1973, a excepcion de DICONSA METROPOLITANA. que celebrd s
asamblea constitutiva ¢l 21 de abril de 1980, con la nisma inlcgracion accionaria de 1as demas.




real de compra de los consumidores de escasos recursos y el aumento también del
ingreso de los productores de bajos recursos;

Il. Instrumentar ta participacion antes mencionada a travées de la orgamnizacion,
administracion y operacidn de sistemas y establecimientos destinados a la
comercializacion de subsistencias; y

1

. Llevar a cabo todos los actos jurldicos y comerciales necesarios para o adecuado
cumplimiento de sus finalidades

También en el propio objeto social se deiimité el ambito regional al que se
circunscribirian, de tal suerte que abarcaban a todas las entidades federativas,

A diferencia de los anteriores fines sociales encomendados a CODISUCO, el
nuevo objeto social de distribucidn y comerciahzacion de productos bésicos, pone
especial énfasis en la concertacion directa con productores, con el fin de evitar
practicas de intermediarismo Por otra parte, con la creacion de Industrias
CONASUPO, S A. de CV. (ICONSA) en 1970, esta ultima so convirtid en su
principal proveedor de alimentos elaborados

La descentralizacion permitid a cada empresa regional negociar directamente con
los productores y proveedores locales, de acuerdo a los habitos de consumo de
cada region. A finales de 1976, DICONSA contaba con 884 tiendas a nivel rural y
1992 en las zonas urbanas, entre almacenes, sucursales, CONASUPER'S y Ila
aparicion de centros comerciates CONASUPQO, que se diferenciaban de estos
Gltimos por tener un piso de venta mas grande.*?

Con el crecimiento de DICONSA, que significo una aiternativa en el mercado ante
el alza generalizada de los precios, los intereses privados de comercializacién se

> Cambio estructuratl del sistcma de disthibuidoras conasupo, gp_git. pag. 33.



sintieron afectados, por lo quo el gobierno tuvo que enfrentar la oposicidn de ese
sector, ante lo que pensaban ora una compotencia desleal que amenazaba sus
intereses. De ahi que en el Informe de Gobierno correspondiente al afno de 1976,
el Presidente de la Republica. Luis Echeverrin Alvarez. cuestionara tal achitud:
"Hay quienes desde algunas empresas privadas cntican el subsidio al consumo
popular. Olvidan o pretonden pasar por alto que son ellos precisamente los que, a
pesar de haber gozado en el pasado, de subsidios de todo orden, no han puesto
ios satisfactores fundamentales al alcance de las mayorias, ni han creado, con

sus ganancias, los suficientes empleos para reducir la marginacion social.

Este enfrentamiento se sumo® a los muchos que se dieron durante el desarrollo
compartido, por los intentos reformistas y la ampliacién del sector paraestatal. Lo
anterior condujoc a constantes crisis de confianza, que devinieron en la fuga de
capitales y consecuentemente en cl estancamiento del sector productivo, que
aunado a la escasa captacion bancaria y a una reforma fiscal benévola, motivée
una vez madas, el endeudamiento externo y con ello, 1a excesiva dependencia a los
dictados de los organismos financieros internacionales

La crisis econdmica avanzaba, y a pesar de los esfuerzos por rescatar al sector
agricola de la crisis y al sector industrial del estancamiento, sobrevino en ese
mismo afio un aumento en la inflacion y la devaluacion de 1a moneda. Fue
necesario recurrir a los créditos del Fondo Monetario Internacional, mismos gque
se otorgaron con base en la carta de intencidon de octubre de 1976 y en el
convenic suscrito en febrero del siguiente afno, a cambio de disminuir el déficit
externo, la tasa de salarios y el gasto publico, entre otros. Ante este hecho, los

deseos de impulsar 13 politica social quedaron limitados a las buenas intenciones,

“ Meéxico a través de los informes, ep._cit. pag 222
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y a las restricciones que en su momento hicieran el gran capital y los organismos

financieros internacionates

El resultado det desarrolio compartido fue una falhda redistribucidn del ingreso, el
empaobrecimiento de la poblacion, fisuras entre el Estado y el sector empresarial,
creciente malestar entre los campesinos y el sector urbano marginado, brotes de
descontento que amenazaban la paz social en varios estados del pais, y unas

finanzas publicas deterioradas

En esas condiciones se inicia el sexenio 1976-1982, enfrentando una severa
crisis politica, amén de la econémica, que ha sido una constante de las Gltimas
administraciones Al no contar con el apoyo y reconocimiento del sector privado,
conjuntamente con el descrédito hacia el gobierno por parte de los sectores
marginados, reflejaron la incapacidad de la administracidn anterior para conjuntar
las bases de un crecimiento econdémico combinado con una justa redistribucion
del ingreso. La administracion Lopez Portllista heredd la imagen de un Estado
debilitado, que entrd en pugna con la clase economicamente dominante por una
politica reformista, y que debia enfrentar ademads, el creciente deterioro de los
niveles de vida de la clase trabajadora y de los sectores marginados,
acompaiada también del alto indice de desemplec e inflacion.

Era necesario recuperar la confianza perdida tanto del sector privado como del
resto de la sociedad. Por tanto, habia que encaminarse hacia la estabilidad y
crecimiento economicos, asi como a la busqueda del consenso de todas las
fuerzas politicas que confluian en el proceso. En ese contexto, se delinearon tres

lineas de accidn bajo las cuales iba a orientarse el esfuerzo del gobierno en turno:
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1. Alianza para la Produccion. constituia un lamado para que todos los sectores
implicados en la economia, se unieran en un esfuerzo conjunto e hicieran
posible superar la crisis y retomar et ntmo de crecimiento. Ello implicaba
asumir compromisos, ltanto por parte del gobiermno como de las centirales
obreras, camposinas y del sector privado El primero ofrecid no afectar los
intereses del gran capital y llevar al cabo una reforma fiscal que no modificara
el patron de acumulacion -como aparentemente pretendid ser en el sexenio
anterior- y si en cambio orientar el gasto publico hacia el fomento a la
produccién Por su parte, las centrales obreras debian moderar sus
peticiones de incrementos satariales; por lo que toca al sector privado, éste
debia orientar su inversion hacia la produccion y contribuir al control de

precios.

2. Reforma politica representd el mecarmismo idéneo para insttucionalizar las
diferentes fuerzas y corrientes politicas de oposicion, concediéndoles

representalividad

3. Reforma administrativa: fue la culminacion de las actividades realizadas en la
materia en el sexenio anterior, y entre otras acciones, sentd las bases para la

organizacion sectorial de |la administracion publica paraestatal

En ese sentido, el 17 de enero de 1977 se da a conocer en el Diario Oficial de 1a
Federacidén, e! Acuerdo mediante el que las enlidades y organismos de la
administracion puablica paraestatal, que en ese entonces sumaban 910, se
agrupan por seclores definidos, quedando englobadas en una Secretaria de
Estado o Departamento Administrativo afin a sus funciones, a efecto de que estas
ultimas realicen las labores propias de coordinacion y control, fungiendo como
Cabezas de Sector.



Por o tanto, el Sistema CONASUPO y sus filiales, entre las que sae contaban las
empresas del Subsistema DICONSA, gquedan sectorizadas bajo la coordinacién
de !1a Secretaria de Comercio y Fomento Industnial

Paralelamente, en esa misma fecha se crea también por Acuerdo Presidencial, 1a

Coordinaciéon General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos

Marginados COPLAMAR, con funciones mearamente propositivas, consistentes en
determinar programas especificos para atender las necestdades de esas zonas y

grupos, ademas de ejercer las labores de coordinacién de dependencias y

entidades que atendiendo a sus facultades y atnbuciones, estaban relacionadas

COPLAMAR habria de intervenir en la
prestacion de servicios de salud y de abasto, entre otros, a través de programas
sectoriales.

con {a consecucion de dichos programas

Por lo que a la comercializacion y distnbucidn de basicos se refiere, el 20 de

noviembre de 1979 se suscribio un convenio entre CONASUPO y COPLAMAR de

Abasto a Zonas Margmnadas, participaron las Secretarias de Comercio, de

Patrimonio y Fomento Industrial y de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,

conjuntamente con la Comisidn Nacional de la industria Azucarera

Se convino
en "

establecer un sistema que permita bhacer llegar productos bdasicos, en
cantidades suficientes, a los grupos marginados de las areas rurales del pais, que
se sustiente en una adecuada combinacion de apoyo

institucional y de
organizaciéon comunitaria ~**

£l objeto era distnibuir subsistencias populares, de
acuerdo a las preferencias de las commurudades, ahi donde la iniciativa privada no
concurria o especulaba con su comercializacion

** Convenio CONASUPO-COPLAMAR Suscento cb 20 de tenvacmbre de 1979 pag. 1



Para el efecto, se establecieron centros de distribucion surtidos a través de los
almaceneas regionales propiedad de DICONSA, y en su caso, se construirian los
necesarios para el efecto, mismos que debian ser proveidos a lravés de las

propias empresas regionales

La importancia de este convenio radica en que se basé en la intervencion de las
comunidades, mediante la constitucidn de Comités Rurales de Abasto,
haciéndolas coparticipes y corresponsables do las (abores administrativas
inherentes a la operacién de los centros de distribucion y de las obligaciones
contraidas, asi como de la vigilancia y supervision de las actividades de dichos

centros y de los almacenes regionales

La formacién de los Cornités Rurales de Abasto dio pauta a que las comunidades
sa@ organizaran en torno a un fin comun, que era el de contar con productos
necesarios a precios accesibles, en un lugar cercano a sus lugares de origen. de
acuerdo a sus habitos de consumo  Pero también permitié al Estado aglutinarias
en organizaciones que si bien no eran oficiales, si constituian un medio para

institucionalizar sus demandas

Mientras tanto, la politica econéomica de la administracidn en cuestion, se vio
inmersa en una coyuntura favorable que haria posible que el reactivar la
aeconomia se tornara en una realidad, pero efimera, que logro sostenerse hasta
1981. Ese factor decisivo fue el incremento de los precios internacionales del
petréleo; gracias a eso, el gasto publico no se redujo, en los términos indicados
anteriormente por el FIMI. Ahora, se tralaba de - administrar la abundancia®,

descansando en la excesiva dependencia de las exportaciones del crudo.
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Tan es asi, que el Plan Global de Desarrolio 1980-1982 destaca =~ utilizar el
petréleo como palanca de desarrollo econdmico y social, canalizando los recursos
que de &l se obtuvieran a las prioridades de la politica de desarrollo.*** Sin
embargo. a pesar de los ingresos petroleros, 13 deuda externa seguia

incrementandose.

Una de las prioridades fue modernizar a 1a industnia textil, asi como crear una
industria nacional de bienes de capital y de materias primas, puesto que tras la
devaluacion, la importacion de estos productos se encarecio  Por otra parte, el
sector que mas dinamismo observo fue el dedicado a la construccién, asi como el

manufacturero.

La aparente abundancia permitid que se incrementaran los programas de
beneficio social y del sector paraestatal, gue se convirtio en concentrador de

mano de obra.

En otro orden de ideas, una vez mas la aulosuficiencia alimentaria se convirtio en
uno de los principales objetivos. En este contexto, el 21 de marzo de 1980 se da
a conocer el Sistema Alimentano Mexicano, y con él diferentes medidas
tendientes a alentar la produccion de alimentos Assmismo, el auge petrolero
también debia hacer participe de sus beneficios a este rengion, puesto que se
debia ~asegurar que el 25% de las divisas generadas por el petroleo se

destinaran al financiamiento del programa en su conjunto

Mientras se tendia a la busqueda de la autosuficiencia alimentaria, hecho que
finalmente no se logro, el pais se veria afectado por los conflictos entre algunos

209
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* Citado por la CEIM en [a lucha, op
4’ Citado por Ia CTM en 1a fucha. op_¢:




paises miembros de la Organizaciéon de Paises Arabes Exportadores del Petréleo,
hecho que finalmente, junto con otros, contribuiria a desatar la crisis econémica
de 1982,

A raiz de las pugnas entre Iran, Irak y Arabia Saudita (que se iniciaron en 1979),
se desald una sobreoferta mundial del crudo que saturd el mercado, provocando
la caida de los precios a nivel mundial. México, al depender en gran parte de los
ingresos petroleros, se vio senamente afectado, puesto que al reducir Sus precios
del petrdleo a mediados de 1981, la entrada de divisas disminuyd y con ello, los

ingresos del Estado.

Otro faclor que incidid negativamente, fue el incremento en las tasas de interés a
nivel internacional en 1881, que propicid la salida de capitales nacionales y
disminuyé la inversion productiva, que dependia en mucho, del capital extranjero.
Como solucidn al problema, se optd por incrementar las tasas de interés a nivel
nacional, pero favorecio la especulacion financiera y no alento la inversion.

Finalmente, el 17 de febrero de 1982 sobreviene una devaluacion del peso frente
al dolar, y se tuvo que recurrir al cada vez mas oneroso crédito externo con el
FMI, que cuiminé con la imposicion de disminuir el gasto publico, y la exigencia de

aumentar los precios y tarifas del sector puablico.
El gasto publico, que impulso y subsidid la inversion privada, actuando como un
mecanismo eficaz para impulsar las aclividades productivas, a la vez que

multiplicd su participacion en el gasto social, se contraia drasticamente.

No obstante la utopia de la abundancia, DICONSA crecid en términos reales;
hacia finales de 1982 contaba con una infraestructura comercial de 11,052
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tiendas, de las cuales 8,810 se encontraban en el ambito rural, correspondisndo
6,862 al Sistema CONASUPO-COPLAMAR y 1848 a concesiones; 2,242 ubicadas
en las areas urbanas, entre tiondas propias, concesionadas y tiendas sindicales,
ademas de contar con 239 almacenes rurales. La infraestructura comercial se

explica con mas detalle en el siguiente capitulo.
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cCAPITULO It

EL SUBSISTEMA DICONSA EN EL CAMBIO ESTRUCTURAL 1982-1988




lil. EL SUBSISTEMA DICONSA EN EL CAMBIO ESTRUCTURAL 1982-1888
1. Tendencias econdmicas del cambio estructural 1982-1988

El arribo de Miguel de la Madrid al poder coincidid con el impulso que a nivet
internacional se le dio a las corrientes de corte nealiberal, que agiutinadas en una
nueva teoria, buscan explicar las causas de [as crisis econdmicas a nivel mundial,
a partir del papel que ha desempenado el Estado en la vida economica.

Estas corrientes -llamadas monetaristas porque le atnbuyen al exceso de oferta
del dinero en circulacién (masa monetaria) el eje central de Ia inflacién- abogan
por el retorno a! liberalismo ciasico, en donde el crecimiento descansa en las
libres fuerzas del mercado, en el cual debe existir un equilibrio entre ia ofertay la
demanda. Cuando no se cumpie esta condicion, la solucidn que proponen es que
el circulante monetario debe restningirse. de tal suerte que éste sea proporcional a
ta oferta de los bienes y servicios producidos

Asimismo, el Estado, antes considerado pilar del crecimiento econédmico y de la
acumulacion de capital, es severamente cuestionado, y estiman que debido a la
accidén desempenada por éste a la luz del modelo keynesiano, asumid un papel
verdaderamente proteccionista y deficitario, esto ultimo, principalmente en lo
correspondiente a los gastos aplicados a los programas redistributivos por medio
de la polilica social, a los que consideran altamente improductivos, y que
normalmente rebasan los ingresos qQue éste obtiene. En consecuencia, son
calificados como una carga que gravita negativamente sobre las finanzas dei
Estado y la via fiscal.
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De ahl que para controlar el déficit presupuestal, se pronuncien por impulsar

medidas altamente restrictvas para el gasto publico;, tal es el caso de la

eliminacion de subsidios y dei adelgazamiento do 1as estructuras del Estado,
aparejados con un aumento de los precios y tanfas de los bienes y servicios que
presta el Estado y de sus ingresos tributanos Lo anterior, acompafado de
politicas para reducir el gasto privado, como es la contencién salanal.*® Con lo
antenior, se cumplria con ta condicidn de reduc el circulante monetano, pefo
también disminuye la posibiidad de que los asalanados mejoren su nivel de vida,
puesto que las politicas neoliberales van aparejadas de un minimo control en los
precios de los bienes de consumo y que en condiciones inflacionarias, suben de
manera desproporcional a los aumentos de los salanos, o que contrasta con la
concentracion de la riqueza

Estas corrientes, representadas por la comunidad financiera internacional e

impulsadas por el FMI, son incrustadas en las economias subdesarroliadas
mediante los préstamos que se les otorgan para hacer {rente a sus desequilibrios
internos, condicionados a que dichas economias lleven al cabo sus programas
econtmicos, en concordancia a 1as medidas restrictivas antes descritas. Desde el
momento en gque sa susclfiben cartas de intencian, ello significa el principio del
apego a dichas politicas que -como ya se apuntd anteriormente-, se basan en
programas de austeridad del gaslo publico

México entré de lleno a este proceso y asi, a través del endeudamiento externo,

quedo inmerso en este nuevo orden econdomico, a lo que habria de sumarse 1a

**Las razonss y Jas obras_Gobicroo de Migucl de 1a Madrid | Cromica del_sexcn
afo, 19%6. Prcsidencia de 1a Republica Umidad de la Cronica Presidenc
Econdmica México. 1987 pag 185

21988 Tomo 4, cuarto
Ed. Fondo de Cuhlura



firme “conviccitn del equipo gobernante de qQue las soluciones monetaristas eran

la solucién a los problemas econdmicos de México ***

Cabe aclarar que los préstamos al externior, que a partir de los afos cuarenta
significé la mejor via para apuntalar el crecimiento econémico, duranle este
sexenio se incrementaron de manera signihicativa, como consecuencia de la caida
de los precios internacionales det petioleo, afectando proincipalmente a los paises
deudores exportadores de! crudo, que al ver disminuidos sus ingresos por esta
via, en esa misma medida les impedia hacer frente al servicio del pago del propio

endeudamiento externo

Antle ese hecho, antes de entrar en un proceso de confrontacion con la banca
internacional, que impediria seguir contando con recursos del extenor, se optd por
negociar el pago de la deuda externa En ese sentdo, si algo distinguio al sexenio
de Miguel de la Madrid, fue precisamente la preocupacién por hacer frente a los
pagos derivados de la deuda externa, de tal suerte que se mantuviera la
reputacién de que México, ante todo, es un pais pagador, responsable de los
compromisas asumidos, y evitar asi una moratoria que sentara precedentes entre
los paises endeudados, aun a costa de los sacrificios de la mayoria de la
poblacian. De ahi que durante el periodo se realizaron sendas reestructuraciones
de dicha deuda, lo cual no implicd dejar de pagar, sino prolongar los plazos de su
vencimiento, es decir, diferir los pages del principal. Eillo se sumd a nuevos

préstamos contraidos con la citada banca

** Cristina Puga, Constanso dec la Vepa “Modesnizacion capitalista v politica empresarial™ en Estela
Gutiérrez Garza (coord) Testimonigs de 1a_Coisss_Libro 4_Lgs saldos del seaenio {|982-198R). México. Ed.
Siglo XXI. 1990. pitg. 241.




Por otra parte, a la luz de ostas tendencias, durante el sexenio se llevaron al cabo
dos programas econdmicos, COMo respueasta para enfrentar las severas crisis que
vivio el pais a causa de 1a citada caida de los precios internacionales del crudo, y
que fueron elaborados bajo los lineamientos de las politicas neoliberales para que
se pudiera seguir contando con et aval del FMi

El primero de ellos, denominado Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica (PIRE), el cual fue dado a conocer el 9 de diciembre de 1982, con las
siguientes lineas de accion a segurr “austeridad en el gasto publico y la
reorientacion de inversiones, acelerar el proceso de reforma tributaria y de los
ingresos de las empresas publicas, moderaciéon en las utilidades y los salarios;
programas de proteccion al empleo y el abasto popular, apoyo a la planta
productiva para conservar la ocupacion, la restauracion de! sistema financiero
nacional; un nuevo esquema cambiario y de politica comaercial, fomenio al ahorro,

y. reformas constitucionales para reforzar el principio de rectoria del Estado.**®

Se pensaba que una vez iniciada esta reordenacion a travées de las medidas
propuestas, a la par se podria recuperar la capacidad de crecimiento, iniciando
transformaciones de fondo en !a estructura econdmica mediante un nuevo
esquema que reonentara el aparato productivo y distributivo hacia las nuevas
modalidades de acumulactén, implicitas en el contexto capitalista internacional.
Esta estrategia, plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, fue
denominada como el Cambio Estructural, que buscaba conciliar el crecimiento

con el desarrollo social

Como resultado de la aplicacion del PIRE, se empezaron a tomar medidas para
racionalizar y reorientar el gasio publico, 1o que implicd la desaparicién de areas

* Citado por Arturo Ontiz Wadgs mar en Politica Econdnnca de Méxiva. op, Git. pig. 56.
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administrativas tanto a nivel central como paraestatal, y se iniciaria el camino de
la venta, desincorporacion, fusidn o extincion de organismos y fideicomisos
publicos, asi como de empresas de participacion estatal, 1o que a su vez implicéd
dejar sin empleo a muchos trabajadores al servicio del Estado. lgualmente, se
sucedieron aumentos periodicos en las tarifas de los bienes y servicios publicos y
en las tasas impositivas, que finalmente afectaron al consumidor final, a lo que
vendria a sumarse el constante incremento en los precios de los bienes de
consumo generalizado, justificados con la necesidad de reconocer los costos

reales y evitar su desabasto.

Asimismo, la proteccién que antano caracterizé a la industria nacional se redujo,
con miras a alentar principalmente a aquéllas con capacidad exportadora y
altamente competitivas. A la par, disminuyo el impuesto a la importacién, lo que
significod la apertura comercial que colocd en desventaja a las industrias que no
tenian esa capacidad. Por otra parte, en un afan de alentar el ahorro interno y
avitar la fuga de capitales, se ofrecieron tasas de interés atractivas, lo que a la

larga favorecid el capital especulativo y desalentd 1as actividades productivas

Aun cuando se dieron incrementos en los salanos, éstos fueron en mucho,
menores a los precios, o que implcd contraer la demanda y por ende, el

consumo.

E! segundo programa, denominado de Aliento y Crecimiento Econdmico (PAC), se
dio a conocer el 23 de junio de 1986, y en esencia, "mantuvo la direccidon seguida
por la politica econdémica del gobierno del presidente Miguel de la Madrid e
incluso reafirmod, las principales lineas de accién que habian caracterizado a la
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politica de reordenacién econdémica y cambio estructural propuestas desde el

inicio de su gobierno.-*'

En sintesis, ambos programas, disefiados en concordancia con las politicas
neoliberales para superar la crisis y recuperar el crecimiento en el marco de una
mayor libertad economica, “tiecnen como objetives explicitos de “cambio
estructurai” 1a apertura frente al exterior (en el triple terreno comercial, financiero
y productive), la reprivatizacién de la economia y |la desregulacion puablica y

“** He ahi la esencia de lo que significé el cambio

centralizada de la misma.
estructural, y efectivamente, a diferencia de periodos anteriores, implicd
transformaciones en materia de politica econémica, en el sentido anteriormente

apuntado

2, Politica Social y cambio estructural.

El principio de la busqueda de una sociedad igualitana, nacido de la Revolucion
Meaxicana, formd parte de! discurso oficial de Miguel de la Madrid. Sin embargo,
dejo claro que el objetivo de una sociedad igualitaria ~“no es ni podra ser la
uniformidad de todos; ello limitaria la vocacidon, la ibertad y el desarrolio diverso

* %> En ello va implicito el reconocimiento de que

de las potencialidades humanas
el Estado Mexicano, que transita por el camino del capitalismo, no puede ni debe
sustraerse de que la desigualdad social le es inherente, anteponiendo vocaciéon y

libertad como conceptos prioritarios

! Las razones v 1as obias, op_cit pag 442
3% jJos¢ Luis Solis fcs. “Mdxico 19RI-198R: Ilacks una snfcrpretacion marxista del capitalismo
MEXiCANo y su Crisis” Estela Gulidrrcsz Garrza (coord). Testtmonios de Ia Crisis,_op_gjt. pig 56

3 plan_Nacianal_ de_Desartollo_1981-198%  Poder  Ejecutivo  Fede Scerctatia de Programacion y
Presupucsio. 1983, pig 212
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En ese contexto, el propodsito de la politica social -como instrumento
compensatorio de las desigualdades sociales- so enmarcéd dentro de las politicas
redistributlivas del ingreso hacia la atencidn de las necesidades badasicas de
alimentacién, salud, educacion, vivienda, seguridad social, y cultura, recreacién y
deporte.

Sin embargo, durante su mandato, con motivo de las politicas econémicas
emprendidas a la luz del neoliberalismo, estas intenciones se supeditaron a la
lucha contra la inflacidén y a los compromisos contraidos con el FMI, de tal suerte
que los programas de bienestar social se implementaron bajo la ténica de
politicas de austeridad del gasto publico.

A pesar de las politicas presupuestales restrictivas que han afectado
principalmente el gasto destinado al bienestar social, resulta evidente que no es
concebible desplazar totalmente [a accidon del Estado en el ejercicio de aplicar la
politica social, puesto que ahi descansan las instituciones de bienestar que hacen
posible mantener la eslabilidad bajo condiciones de desigualdad social.

En ese sentido, el cambio estructural en materia social propuso, reconociendo la
excesiva concenlracién de la riqueza y el deterioro del poder adquisitivo de la
poblaciédn, dar prioridad a la atencion de los aspectos sociales y descentralizar el
bienestar social, y se enfatizé que una manera de lograrlo, era inducir todo un
proceso de cambio en la participacion social y en la relacidn entre ésta y el
Estado, de tal suerte que ambos fueran corresponsables en la satisfaccion de
dichas necesidades. .

Bajo ese tenor, el quehacer de la politica social apunté hacia nuevas
modalidades, consistentes en ia busqueda de nuevos mecanismos que le




permitieran al Eslado descargar de su responsabilidad, una parte importante de
Un claro ejemplo de ello lo conshituyen los Consejos Comunitarios
rurales, quienes participan en la
Subsistema DICONSA,

estos gastos.
de Abasto integrados en las

comercializacidn de productos,
como se vera mas adelante

zonas
conjuntamente con el

Por eso, para compensar la reduccidn de las erogaciones publicas en bienestar
social, que tuvieron un deternoro significativo a lo largo de este sexenio “a una

~-10%. lo que ha significado una disminucidn en términos

tasa promedio anual de
1.”* el Estado trata de

reales del orden de un 54 6%, con relacidén at ano de 198
llenar el vacio que no puede cubrir ante la escasez de recursos, aun en casos de

emergencia, y echa mano de la participacion de la sociedad organizada en torno

a un fin comun, como quedd plenamente demostrado en el proceso de

reconstruccion que le siguid al terremoto de 1985

Por otra parte, si bien las cifras anteriores son ilustrativas de! proceso de

estancamiento en que han entrado las politicas de bienestar social en términos
generales, contrastan con la atencion que se brindé a la distribucion de productos
basicos en zonas sharginadas a travées de DICONSA, lo que permitid que esta

empresa publica creciera en terrmmnos de su eslructura organica durante este

periodo.

3. La empresa publica en el cambio estructural.

Para lograr los propdsitos del cambio estructural, en e! Plan Nacional de

Desarrollo {(PND) 1983-1988 se resalto la importancia de la empresa publica como

ro del Biencstar social y de Ja salud en México™, en Estcla
s. Op._Cil. pig. 149,

34 Victor M. Soria ¥ Guillermo Farfan. “El dcrer
Gutiérrez Garza (coord), Testimonios dc Ia Crisi
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instrumento del Estado, para coadyuvar a los logros de
economica como social.

la politica tanto
En ese sentido, para orientar su actividad hacia la
consecucién de los objetivos que la admimistracion de Miguel de la Madrid se
propuso llevar a cabo, en dicho plan quedaron plasmados los siguientes
propositos fundamentales para la citada empresa publica:

Fortaleceor et! caracter mixto de la economia, asegurando 1a permanencia y
actuacién de la empresa publica en las areas consideradas como indispensables
para orientar la actividad econdmica nacional, o para fomentar las actividades que
demanda el interés general, y gque tenen que ver con el cumplimiento de una
funcidon social, complementaria de la participacion de los particulares; areas que
fueron definidas como estratégicas y priontarias, respectivamente, y cuya
definicién sirvid de base para determinar 13 liquidacion o venta de muchas de
ellas.

Participar en la oferta de bicnes y servicios socialmente necesarios,

reforzando las actividades de aquellas empresas publicas que por su naturaleza
de servicio social, tienen que ver con la satisfaccion de necesidades basicas y
con las politicas redistributivas del ingreso, cubriendo asimismo, el espacio en
aquellos renglones que por 1a ausencia de lucro, Nno son del interés de la iniciativa
privada y si de la poblacion de escasos recursos, como seria el caso del
abastecimiento de productos basicos en zonas de alta marginacion,
alejadas de caminos de acceso.

incluso

Apoyar fa integracién del aparato productivo, mediante la utilizacion de la
empresa publica como instrumento para incrementar la demanda hacia el
mercado interno, propiciando 1a creacidn de empresas productivas que cubran 1a

demanda del sector publico. Una mela tendiente a alentar la produccion, la



constituye las compras a la pequofa y mediana industrias locales, que
usualmente son desplazadas por industrias lideres en el mercado nacional.

Reestructurar y modernizar la empresa publica, de lo cual se desprende el
propésito de modernizar el aparato comaercial para el caso del abastecimiento de
productos basicos, encaminada a reducir el intermediarismo a través de la
desconcentracion de la infraestructura de abasto y la eficientacion en su
comercializacién, ain en las zonas con nucleos de poblacién reducidos. Ello
implica reorganizar administrativa y operativamente el aparato distributivo y
optimizar el capital de trabajo, asi como el uso racional de los recursos.

Regular ta actividad de los mercados para reducir los efectos negativos
producidos por ta desigualdad del ingreso, en donde el papel regulador de la
empresa publica, en este caso en ¢l mercado de productos basicos, es
fundamental para canalizar el subsidio en forma selectiva, en los nucleos de
poblacidon que verdaderamente 1o requieren, como es el destinado al consumo a
fa tortilla y a la leche subsidiada CONASUPO

Apoyar la descentralizacién de las actividades de producciéon y distribuciéon
de las empresas publicas, en estrecha coordinacidn con los gobiernos estatales
y municipales. Para el caso de la comercializacion de productos basicos, las
entidades reforzaran sus tareas hacia la atencidon de 10s grupos econémicamente
débiles, a través del disefio y ejecucion de programas sociales y asignacién de
recursos, con cobertura hacia las zonas deprimidas.

Contribuir al sano financiamiento del desarrollo, a través de Ila
reestructuracion financiera y administrativa de la empresa publica, considerando
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ia racionalizacion de subsidios, en funcidon de las prioridades que demande el
desarrollo.

Adoptar mecanismos y politicas que garanticen el cumplimiento en sus
objetivos y la moralidad en su administracion, mediante normas generales que
propicien las tareas de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacidén y
control, bajo la coordinacidn de las cabezas de sector y de las dependencias
globalizadoras, -en ese entonces las Secretarias de Hacienda y Crédito Puablico y
la de Programacion y Presupuesto- dotando a los organos de gobierno de la
autonomia de gestion, facultandolos para la toma de decisiones con atribuciones
indelegables. Asimismo, se establece el imperativo de garantizar la transparencia
en el manejo de los recursos asignados Para llevar al cabo este propdsito, se
establecieron dorganos de control nternos, que son las contralorias de cada
empresa publica, y que son supervisadas por el Organo de \Vigilancia designado
por SECOGEF -ahora SECODAM- con participacion on los Organos de
Gobierno, con el fin de evaluar el desemperno general de las entidades y

supervisar 1a correcta aplicacion de los recursos asignados

Ademas, es relevante el papel que en el propio PND se le asigna a 1os estados y
municipios, aprovechando su potencial para propiciar el desarrollc en los
procesos productivos, asignandoles recursos ccondmicos propios y regulando
juridicamente su participacion Ellos habrian de contribuir con DICONSA en la
comercializacidn de productos basicos

Por su parte, el Subsistema DICONSA, en cumplimiento a los propositos
anteriormente planteados para la empresa publica, inicid un conjunto de

modificaciones al interior de sus estructuras organicas y en Sus programas de



trabajo, hasta culminar con la descentralizacién del propio subsistema, es decir,
del bienestar social, tal y como se planted en la estrategia de cambio estructural.

A este conjunto de transformaciones se le denomind también, el Cambio
Estructural de DICONSA

4. Cambio Estructural del Subsistema DICONSA

Para cumplir con las directnces emanadas del! PND, asi como con los
lineamientos generales emitidos por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, que era la Coordinadora Sectorial, y transmitidos a través de
CONASUPO, DICONSA articuld sus actividades en torno a 2 programas rectores
de trabajo denominados Distnbucion y Regulacion CONASUPO; y el de

Reordenacion Administrativa y Capacitacion

4.1 Programa Rector de Distribucion y Regulacion CONASUPO.

Abarcé las funciones sustanlivas del Subsistema DICONSA, puesto que abordd
los aspectos inherentes a la cobertura de atencion a los nucleos de poblaciéon
economicamente débiles, en donde la accion de! Estado es fundamental para
paliar los efectos negativos de los modelos econdmicos, y con su papel regulador
en el mercado de basicos. Ademas, se orientd a cubrir uno de los puntos
medulares resaltados en el PND, y que tiene que ver con la concurrencia del
sector social, la coordinacién de los estados y municipios, asi como con la
participacion organizada de las comunidades, que contribuyeron a la expansién
de DICONSA.



4.1.1 Distribucion y comercializacion de productos basicos.

L.a distribucion de productos basicos durante ese periodo, cubrié tanto el ambitlo
urbano como el rural, y se realizé bajo 3 modalidades de comercializacion: a
través de las liendas propias. concesionadas, y con la participacion concertada de
diversos sectores.

4.1.1.1 Canal Propio

Estuvo conformado por tiendas propiedad de DICONSA, que eran unidades de
venta de capital variable. En este rubro se encontraban los Centros Comerciales
y los lamados CONASUPERS A y B, mismos que se dislinguieron por los metros
cuadrados en donde estaban asentados, eslo es, que el piso de venta de los

primeros era superior a los segundos, que era la principal diferencia entre unos y
otros.

Asimismo, se contaba con bodegas para la venta al pequefo comercio, y también
se consideraban las ventas directas de almaceén

Igualmente, se tenian unidades
moviles y las tiendas llamadas Juguetifiesta

Por otra parte, habia las denominadas unidades de venta para el consumo
familiar, que se ubicaban dentro de los centros comerciales. Por citar un ejemplo,
el 10. de mayo de 1983 se inaugurd la primera unidad de disiribucion de paquetes
de consumo familiar en el Centro CONASUPO-CT, y se tenian proyectadas otras
26 unidades mas en algunos Estados de la Repdblica. Esta modalidad buscaba

“ofrecer produclos basicos para el consumo familiar a medio mayoreo y a detalle,
segun las necesidades.”™®

3% Las razoncs y biss obras, op, it Vomo L ane 19%3 pag 137
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Cabe mencionar que los gobiernos estatales y municipales, asi como el sector
obrero, contribuyaron a ampliar la infraestructura comercial propia, a través de
inmuebles que eran habilitados por DICONSA para el efecto.

4.1.1.2 Canal Concesionado

Algunas de las ttendas CONASUPERS B se conformaron con capital fijo, y se
otargaron bajo concesion a particufares En igual caso se encontraban algunas
tiendas urbanas y rurales, unidades moviles y bodegas para venta al pequefo

comercio.

Igualmente, el sector obrero organizado, que desde los inicios de DICONSA
estuvo presente en la comercializacion de bdsicos, manejo tiendas bajo este
régimen, en locales proporcionados por las organizaciones sindicales, aportando
DICONSA el capital de trabajo y en su caso, algunos recursos materiales.

Por otra parte, a partir de 1982, el canal propio y el concesionado existente en el
area urbana resultd insuficiente para atender las demandas, cada vez mas
crecientes de amplios sectores marginados de la poblacion, por 1o que se disefd
el Programa de Apoyo a Zonas Marginadas Urbanas (PAZMU), que en 1985
cambi® de nombre a Programa de Apoyo a Zonas Populares Urbanas (PAZPU), a
través del cual se procedio a nuevas aperturas de tiendas denominadas Centros
Populares de Abasto Comunitarnia CEPACS. en algunos casos como régimen de
concesidn y en otros, también como tiendas propias, estas uitimas, asumiendo la

modalidad de ia participacion concertada de la comunidad.
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4.1.1.3 Participacion concertada,
a) Participacidn Comunitaria.

Dentro de la nueva modalidad de ejercer la politica social, se impulsd la
participacidon organizada de la sociedad en la distribucidn y consumo de los
bienes socialmente necesarios, procesos en donde la injerencia de la
comunidad marginada rural en la etapa de comercializacién de productos
basicos ha jugado un papel relevante, sobre todo paorque se ha venido
agrupando en torno a un fin comun que le ha permitido disponer de alimentos,
ante la escasez, cada vez mas marcada, de recursos publicos destinados a la

politica social.

Los antecedentes de esta participacion en los programas de DICONSA se
remontan a 1979, affo en que inicia el convenio suscrito entre CONASUPO y
COPLAMAR citado con anterioridad, con objeto de distribuir produclos basicos
‘ a poblacidbn de las zonas marginadas del ambito rural, que por sus
caracterislicas de pobreza, les era dificil tener acceso al consumo de dichos
bienes, como los alimentos basicos. La participacion de DICONSA consistid en
tener presencia en los lugares cercanos a la poblacion, donde no concurria la

iniciativa privada.

En 1983 se decretd la desaparicion de COPLAMAR, por Io que la
infraestructura con que opero dicho convenio pasd® a formar parte de la
infraestructura comercial del Programa de Abasto Rural de DICONSA.

De esta manera, los Comités Rurales de Abasto, que nacieron a la luz del

citado convenio y que se conformaron con las comunidades debidamente
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organizadas, participando en las labores administrativas y de vigilancia de las
tiendas o centros de distribucidon y de los almacenes regionales, a parntir de
1983 se consolidan con la creacion de los Consejos Comunitarios de Abasto.

f.os Comités Rurales de Abasto estan integrados por representantes de las

comunidades que son atendidas por una tenda, y son designados por

consenso en asambleas comunitarias, gque constituyen el maximo 6rgano de
decisiones a nivel comunitarno, acerca de los programas operados por los
almacenes. Su objetivo consiste en. “apoyar y vigilar la operacion y
administracion del Programa a ruvel Comurnidad, asi como participar en el
Consejo Comunitario de Abasto para los mismos fines a nivel de Almacén e
informar periddicamente a 1a Asamblea Comunitaria de

los resultados
obtenidos.”*®

Por su parte, los Consejos Comunitarios de Abasto estan conformados por
representantes de los Comilés Rurales de Abasto y por personal de DICONSA,
y son ante el sistema, el organo maximo de representacidn de 'as comunidades
que son abastecidas por un atmacén Su objetivo es:. “wvigilar el flujo de
productos basicos hacia las comunidades, asi como cuidar que el uso de la
infraestructura existente sea optimizado en benelicio de éstas "> En suma, por
cada tienda se constituye un Comité Rural de Abasto, mientras que por
almacén existe un Consejo Comunitario de Abasto

A través de estas figuras, las comunidades intensificaron su participacidon con
DICONSA en fa apertura, operacioén y vigdancia de las tiendas campesinas y

almacenes rurales. Mas de la mitad de las tiendas rurales que operaban bajo

Reglnmento_de_Operaciom_del_Prog: C po-Rural Documecmo aprobade por cf Comité Dircctivo.
Julio 4. 1986 pig 11

> ibidem. pag. 13




el régimen de concesidén, durante este periodo fueron convirtiéndose

paulatinamente en tiendas de participacidn comunitaria.

Tomando en consideracidn la crisis econémica que se vivié durante esa época,
que multiplicd las demandas de la poblacién por una mayor oferta de basicos, y
ante la poca capacidad de maniobra de DICONSA para hacer trente a dicha
demanda, por los ajustes presupuestales de que fue objeto y que limitd la
apertura de mas puntos de venta, [a participacion comunitaria vino a ser el
mecanismo idéneo de concertacién para ampliar las posibilidades de
respuesta, sin que para DICONSA haya implicado un aumento sustancial en

los costos de operacién

La participacion comunitaria consiste en recoger las solicitudes de las
comunidades sobre la apertura de nuevas tiendas, la aportacion del local (o
casa habilitada para el efecto) y maobiliario, ademas de que interviene en la
instalacidon, administracion, operacion y supervisién de cada tienda, asi como
en las actividades de loteo y carga, mientras que DICONSA dispone de
almacenes, contribuye a la promocion de la tienda y realiza las labores
inherentes a la capacitacion y organizacién de la tienda, y principalmente,
aporta las mercancias que solicita la comunidad y que son su capital de
trabajo, y asume los costos de su transportacion hacia los puntos de venta.

b) Sector Sindical.

Durante e! periodo de referencia, para atender las demandas del movimiento
obrero organizado agrupado en torno a la CTM, y en atencién a las solicitudes
del Congreso del Trabajo, se intensificd la apertura de tiendas sindicales a
: través de una operacion compartida; esto es, se procedié a la instalacion de
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tiendas en locales proporcionados por los sindicatos, aportando DICONSA el
capital de trabajo, que son los productos basicos, aunque la tienda podria
incluir otros productos, y que eran administradas por los propios sindicatos.

Asimismo, se establecieron convenios de comercializacion de basicos con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio
del Estado (ISSSTE), Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de ia
Marina, y se instalaron centros populares de abasto, conjuntamente con la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares

Gobiernos estatales y municipales

En virtud del impulso que recitiwron los gobiernos estatales y municipales a
través de recursos, éstos contribuyeron a forlalecer la infraestruclura comercial
tanto urbana como rural, aportando los terrenos en donde DICONSA fincd
instalaciones, o bien, mediante locales que se habilitaron por parte del Sistema
para estos efectos.

Incluso el Gobierno del Estado de México, en su oportunidad, aportd recursos
econdmicos. convirtiéndose en accionista minoritario de DICONSA Estado de
México, cuando ésta fue creada en 1986

De esta manera, hacia finales de 1988, la infraestructura comercial estaba

integrada por los siguientes canales de distribucion, Que si se comparan con los

existentes en 1982, se observa un crecimiento significativo de la presencia de
DICONSA:
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CANALES DE DISTRIBUCION

CANALES DE DISTRIBUCION™ NUM DE TIENDAS™
A 1982 A JUNIO 1988

PROGRAMA URBANO
1. Tiendas Propias 339 804
- Centros Comaerclales
- CONASUPERS "A”
- CONASUPERS *B"
- Otras 315 5
Unidades Maoviles
Juguaetifiesta
Bodegas de venta a! pequeno comercio
Ventas de consumo familiar C. T
Tiendas de! Programa de Apoyo a Zonas Popu-
lares Urbanas (PAZPU) denominadas CEPAC. -0- - 3.234

2. Tiendas Concesionadas 1,473 2.440
- CONASUPERS "B
- Tiendas Urbanas
- Unidades moviles
- Bodegas de venta al pequeno comercio
- Programa PAZPU

- Tiendas Sindicales 117 229
SUBTOTAL 2,242 8,512

PROGRAMA RURAL

1. Tiendas propias 8,962 14,871
- Tiengas campesinas
- Unidades moviles

Almacenes Rurales 238 298
2. Tiendas concesjonadas 1,848 555

- Tiendas rurales

- Tiendas moviles
SUBTOTAL PROGRAMA RURAL 9,049 15,722
SUBTOTAL PROGRAMA URBANO 2,242 8,512
TOTA LES: 11,291 22,234

** Datos inlcgrados a partir de 1a informacion contenida en:  Cambio cstructural del sistema de distribuidoras
conasupo, 0p_cit. Ancxos i1, pag. I1RI.
> Ibidem. pag. 90.
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B TS W PERE
SMIR DE LA BIBLIBTECA

Como puede observarse, la infraestructura comercial denota la diversidad de
unidades de venta con que conto durante este periodo. Por otra parte, DICONSA
no fue la excepcidn en la reduccion del gasto publico destinado a la politica
social. De elio quedd constancia en el informe presentado al Consejo de
Administracion en su cuarta sesion, en donde se planted que el presupuesto
autorizado de 1984, significd "una reduccion del 68% respecto a las necesidades

reales que la poblacion objetivo demanda “*®

De igual forma, en la octava sesion se indico que dada la situacién de restriccion
global de los recursos financieros, hubo necesidad de priorizar la asignacion de
dichos recursos.®' A pesar de ello, se logré una apertura significativa de tiendas
urbanas propias, del orden de 3,843, que contrastan con las 654 que se tenian en
1982. Cabe mencionar que en administraciones anteriores, la ubicacidn de estas
obedecieron a criterios de lener presencia en grandes nucleos de poblacion
como fue el caso de la apertura de los centros comerciales. que no
necesariamente se ubicaban enire los estratos con ingresos bajos. Por eso, a
partir de 1983, la apertura de tiendas en lo sucesivo se dingid principalmente a
las zonas populares urbanas marginadas. a través de las tiendas propias del
programa PAZPU, que es donde verdaderamente se centré el crecimiento del

programa urbano propio

Asimismo, las tiendas concesionadas en el programa urbano, de ser 1,588 en
1982, pasaron a 2,669 en 1988, en virtud de que el régimen de concesién implica
que el particular sujeto a esta figura obtenga una utilidad, o que obviamente hizo
atractivo el manejo de estas tiendas. Al principio, para DICONSA representd una

acion_de distubuidors T .con Lconasupo, sn. deg v 1983
Ci po Tomo 1 C scsion, 10 de abnt dc 1984, ado por la

Comercial Compsupo S A do C.V. Ménico. 19KK. pig. IRS

12 de abol de 1986 pag 454
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buena alternativa, puesto que no tenia que desembolsar los gastos relativos a su
administracién y operacion, y si le ayudaron a tener presencia; pero a la larga,
afectd negativamente la imagen del Subsistema, por el excesivo alan de
rentabilidad econdmica de quienes las manejaron, en deménto del objeto social
de DICONSA, ya gque terminaron vendiendo ios productos subsidiados a precios
del comercio privado, y en muchos otros casos, ni siquiera adguirian los

produclos que comercializaba el sistema y que estaban obligados a vender.

En cambio, en el canal rural, las concesionadas disminuyeron mas de la mitad; es
decir, de 1,848 en 1982, se llego a tener solarmente 555 en 1988, debido a que a
diferencia del canal urbano, tenian un mercado de consumidores con INGresos
bajos que no les permistian diversificar sus productos, por lo que no les redituaba
el manejo de dichas tiendas, al concluir las concesiones, se convirtieron en

tiendas de participacion comunitana

También es muy interesante observar el incremento que observd el numero de
tiendas del canal rural propio, de 6,962 en 1982 a 14,871 en 1988, segun se
muestra en el cuadro de canales de distribucion al que se hizo referencia en la
pagina 78, io que se explica por las aportaciones de los gobiernos estatales y
municipales, y principalmente, por la participacidn concertada de los Consejos
Comunitarios de Abasto, lo que le permitic a DICONSA ampliar su cobertura de

atencion, sin que elio significara erogaciones de recursos adicionales.

En otro orden de ideas, DICONSA tuvo a su cargo también la distribucién directa
de mercancias a través de la emision y venta de bonos canjeables en sus tiendas,
en coordinacion con la Asociacion Nacional de Empresas Sindicales (ANESIS-
CTM), mismos que también se otorgaban para beneficio de los trabajadores de
las organizaciones pesqueras y agropecuarias en las temporadas en que no



percibian ingresos. De igual manera, se distribuyeron despensas a sindicalos e
instituciones del sector publico, como el caso del Sistema para el Desarrollo
tntegral de 1a Familia (DIF) y el Instituto Nacional Indigenista (INI), destinados a
albergues infantiles.

4.1.2 Abasto.

E! Programa de Abasto es uno de los mas importantes de DICONSA, puesto que
de ahi se parte para incidir favorablemente en la oferta de productos basicos
Conforme DICONSA fue avanzando en su actividad comercial, incorpord articulos,
ademas de los basicos, o que le permitid diversilicar sus ventas por tineas de

productos.

En atencién a los lineamientos de! Plan Nacional de Desarrollo, en el sentido de
atender en forma prioritaria a fa poblacion de escasos recursos, el esfuerzo de
DICONSA se centré en primera instancia, hacia la poblacion rural, paralelamente
a la poblacidn urbano marginada, quienes por su bajo poder adquisitivo, resienten
mas los efectos de la crisis. Hacia ellos debia onentarse el subsidio. En ese
sentido, la demanda de la poblacién objetivo gque atendid DICONSA, y que debia
ubicarse entre uno y dos salarios minimos, se orientd mas hacia fa compra de
basicos, que de abarrotes y mercancias Esto ilustra como a partir de los efectos
negativos de la politica econdmica, los patrones de consumo se han ido
maodificando sustancialmente. El abasto se sustentd en las compras que realizd
DICONSA bajo dos vertientes:

a) Compras centralizadas, bajo el cual se englobaron las compras efectuadas a

los proveedores nacionales, lrasnacionales y a las filiales de CONASUPO,
principalmente a INDUSTRIAS CONASUPO, S A DE C.V. (ICONSA). En esta
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modalidad, la Gerencia Geoneral del Subsistema, que coordinaba las
actividades de las empresas regionales y que hacia las veces de una empresa
controladora, como se explica mas adelante, era quien fiaba las politicas

generales en materia de abasto y negociaba con los principales proveedores

b} Aun cuando en épocas anteriores a este periodo se efectuaron compras a nivel
local, éstas no fucron significativas De ahi yue en 1983, siguiendo los
dictados del PND, se hubiera instituido como programa las compras directas a
la pequena y mediana industna, asi como a i0s productores de bajos recursos y
a los campesinos a nivel local, ubicados en las areas de atencién de
DICONSA, incorporandolos paulatinamente al padrén de proveedores de las
empresas regionales, lo que fue denominado abasto descentralizado, a cargo
de las sucursales A su vez, estas compras se desconcentraron a los
almacenes y tiendas.

t.as compras directas. al mismo tiempo que fueron producto do lineamientos en
la materia, recogieron el reclamo generalhzadeo de las comunidades rurales, en
el sentido de que las tiendas campesinas que operara DICONSA, adquirieran
productos que la propia comunidad ofrecia.

Conviene destacar que el abasto de granos, por constituir alimentos superbasicos
para la poblacién, sobre todo en el ambito rural, ha constituido desde siempre,
una de las operaciones mas importantes del Subsistema, y de su surtimiento
depende en gran medida, la eficiencia con que se califique a DICONSA, y por
tanto al Estado, para alender los reclamos sociales en materia de alimentacion.
DICONSA ha dependido de la captacién que efectua CONASUPO a nivel
nacional, asi como de las importaciones que este organismo realice para

complementar las existencias de granos Sin embargo, la insuficiente cuota



autorizada por CONASUPO a DICONSA, principalmente del frijol, y ta falta de
variedades preferentes que demandan las comunidades ha sido una constante
que repercute en el surtimiento de DICONSA Por eilo, en algunas ocasiones,
ante el hecho de que sec desaten conflictos sociales do graves consecuencias, se
fe ha autorizado a realizar compras directas de fijol en los mercados locales,lo
que ha coadyuvado a beneficiar a 10s propios campesinos y poequefos
produciores. Las compras duecctas, hgadas a la infraestructura comercial y
operativa con que se contd durante ese periodo, conlribuyd a disminuir el

intermediarismo comercial, logrando con ello recuperar los costos de operacién

Lo anterior, aunado al espirfitu social de DICONSA que no persigue fines de lucro,
permitié ofrecer precios de venta inferiores a los del sector privado, con lo cual
contribuy® a regular el mercado Cabe destacar que segun lo reportado en los
informes de la Gerencia General al Consejo de Administracion, no habia una
politica sectorial en materia de fijacion de precios para DICONSA, y 1a linea que
se siguid en esa sentido, el propio subsistema la califico como deficiente. "ya que
toma en considerac:on cas| exclusivamente ¢l precio fijado por la competencia, al
cual se disminuye un porcentaje determmnado, dependiendo del grupo de
productos de que se trate."®? Esto persistid durante todo el periodo

De cualquier manera, este subsidio, que se refleja en los precios de venta de
DICONSA, motivé reacciones negativas por parte de los comerciantes, puesto
que lo consideran una competencia desleal, principalmente en esa época, en la
que se acentud la liberacion gradual de los precios

Sin embargo, e! subsidio implicito en todos los productos que comercializaba
DICONSA hacian de éste un subsidio generalizado, que implicaba una fuerte

2 Jbidem. primera scsion, 27 de abal de 1981, pag 10
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En este sentido, en 1985 se planted ante el Consejo de

carga presupuestal.
la experiencia ha demostrado la imposibilidad de seguir

Administracion que
aplicando subsidios generalizados a la cadena alimentario y la convenencia de

transferirlos al producto final, a través de canales de distribucion que garanticen

su aplicacion selectiva por poblacion, region, producto y temporada ~®* Esto es,

reonentar la politca de apertura y reapertura de tiendas propias y concesionadas
y para los productos que asi lo

jlugares verdaderamente neccesartos,
llevar al cabo la

sector sindical, se contempld el
con dichas orgarnizaciones, y determinar

en los
requieran. En cuanto al

celebraciéon de compromisos
localizacién de tiendas y numero de beneficianos, asi como revisar el monto det

subsidio con que se les apoyaba Sin embargo, el subsidio continud ctorgandose

en forma generalizada durante todo el periodo

En otro orden de deas, en concordancia con los ineamientos establecidos en et
PND, el 17 de octubre de 1983 se puso en marcha e! Programa Nacional de
Alimentacion 1983-1988, cuyos objelivos genetraies fueron. “procurar la soberania
alimentaria y alcanzar condiciones de alimenlacion y nutricion que permitan el
pleno desarrollo de las capacidades y polenciahidades de cada mexicano "% Se
buscaba hacer mas eficiente 1a participacion del Estado en la cadena alimentaria,
en funcién de las prioridades sociales, y se proyec!o incorporar un paquele basico
de alimentos con alto contenido nutricional para ofrecerse a bajo costo.

En atencién a lo anterior, en 1984 se inicid el Programa de Apoyo a la Regulacion
del Paquete Basico, a traves del cual DICONSA incidid en la regulacion de 27

productos basicos, mediante su distribucion a precios todavia mas bajos de los
las comunidades rurales de dificil

que normalmente daba, principalmente en
acceso donde ascaseaban o se especulaba con su venta. Se proyecto incluir en

A Jbidem. séptima secion, 21 de piaeo de 19KS pigs 358
Las rasoncs y Lis obr. op_cif. Tomo I pig. 274
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el programa 10 productos en una primera etapa, hasta alcanzar

en 1988 el
manejo de 27 en total, como se muestra a continuacién®®;

Malr

Tortilla
Hanno de matz
1lnina de trigo

Accite vegetal
Arucar
Fryyol
- 10 Astoe
Pasta pars wopa
12 sal
13 Popa
14 Jiomate
Came dc Ave
14 Gallcta basica

Sardina
Cafe

19 Chiles enlatados

| 20 Cetwlla
Came de pucrco
Matanpa
23 Pewndo seco-salmdo
24 Came de res
2% lLamén
- 26 Chile sctrano
Ao 27 Calabaza
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La diversidad de productos que distribuia DICONSA a través de sus canales de
comercializacidon, asi como 105 precios de venta que tenia, la ubicaron como una

alternativa idénea de abaslo. lo que se reflejo en el nivel de ventas que tuvo a
junio de 1988;

%3 Informes al Conscjo de Administracidn, op, cit. Tomo 1, cuarnta sesidn, 10 de abril dc 1983, pag. 165,
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CONCEPTO 1982 | 1987 1988"
ABARROTES COMESTIBLES, LACTEQS, LIBROS, REVISTAS Y APEROS DE
LABRANZA, (EXENTOS) 19.3804] 305790.1| 2859804
ABARROTES COMESTIBLES Y MEDICAMENTOS (GRAVADOS AL 6%} 138758] 1303382{ 1365720
ABARROTES Y FARMACIA, (GRAVADOS AL 15 % 15758] 1858775 1812415
MAiZ 25633 938633] 759957
FRIOL 14738] 418149] 354438
ARROZ 6841 138848 146242
AZUCAR 29168] 620886 672029
TOTAL ABARROTES 425000! 8336576 7890605
CARNE, PESCADOS Y MARISCOS (EXENTOS) 39703] 426762] 377059
FRUTA, VERDURA Y HUEVO (EXENTO) 4,183&} 514234 457144
TORTLLA ‘ 00] 18321 103857
SALCHICHONERIA Y CARNES FRIAS (GRAVADAS AL 6%) 28303 B0741) 232673
FTE. DE SODAS (GRAVADA AL 15 %) 5580 2527 2043
TOTAL PERECEDERDS 11,0408! 1387586) 1174576
MERCAN. GRALES. (GRAV. AL 15 %) 68746/ 708436/ 507820
TOTAL MERCANCIAS GENERALES 6.8746] 708436 507820
JUGUETES {GRAVADOS AL 15%) 1697]  56304] 2574
ROPA, CALZADO Y ACCS. PIBEBE (GRAV. AL 15%) 23303] 238542 770
TOTAL JUG. ROPA Y ACCS P/BEBE 25000 294845] 197441

“ Cambio del sistema de distribuidoras conasupo, 0p. eif. pég. 104,




De la informacidn anterior se desprende que si bien con relacién a 1982 las
ventas por lineas de productos se incrementaron de manera importante, gracias al
crecimiento de la infraestructura comercial, no sucedid asi con relacién al afio de
1987, en donde a pesar de la inclusidn del programa para regular el paquele
basico, se denold una baja sustantiva en dichas ventas, principalmente en los
rubros de maiz, frijol y arroz, que estan calificados como superbasicos, siendo
que la poblacidn se orienté mas hacia su compra, por

la marcada crisis
econdmica que orilld al cambio de los patrones de consumo. Esto uitimo se
explica porque las ventas en estos rengiones dependen de las cuotas que
CONASUPO asigna a DICONSA, en funcién de la disponibilidad presupuestal, las
cuales tienden a ser cada vez mas bajas, aunado a que las variedades gQue
distribuye este organismo, muchas veces no son de la preferencia de las
comunidades, como es el caso del frijol En suma, la disminucion en estos
renglones obedecid mas a la oferta disponible del producto, que a la contraccién
en su demanda.

4.2 Programa Rector de Reordenacion Administrativa y Capacitacion,

En este programa quedaron englobadas las labores administrativas y de apoyo de
DICONSA, que fueron el soporte de las actividades sustantivas, tales como la
administracién de recursos humanos, materiales, técnicos y financieros, asi como
las inherentes a |a fase de control.
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Por su importancia, destaca la descentralizacidn administrativa que enmarcada
dentro de los propdsitos del PND para ia empresa publica, trazé la dinamica de

expansion del sistema durante este periodo De igual forma, fueron relevanies los
avances en materia de control

4.2.1 Programa de descentralizacion administraniva

Antes de abordar el punto, conviene hacer algunas precisiones respecto a las

diferencias entre 10s organismos descentralizadas y ias empresas publicas, y que
ilustran la conformacion de los niveles de toma de decisiones.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articuio 45, prevé
que los organismos descentralizados pueden ser creados por ley o decreto del
Congreso de 1a Union, o bien, por decreto det Ejecutivo Federal. Para el caso de
tas empresas de participacion estatal, en el articulo 46 de ese ordenamiento
juridico se asienta como condicion para ser empresa de participacién es\atal, que
et Gobierno Federal o una o mas entidades sean propietarios del mas del 50% del

capital social, y no se especifica que para su contformacion, necesariamente deba
mediar una ley o decreto.

Mas bien, su constitucion se formaliza a través de la
Asamblea de Accionistas.

Por otra parte, en cuanto a su configuracion y a diferencia de los organismos

descentralizados, la empresa publica adquiere la forma de una empresa
mercaniil, que normalmente son sociedades anéonimas. En ese sentido, se rigen

Ky




por ei derecho marcantil, concretamente por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la cual determina que el maximo érganc de autoridad lo constituye s
Asamblea de Accionistas, y en ese Cuerpo Colegiado, se 1 las

resoluciones de caracter social.

Ahora bien, tanto las empresas publicas como los organismos descentralizados,
en cuanto a su organizacion, funcionamiento y control, se rigen por lo establecido
en ia Ley Federal de las Enti Par: J la cual indica que |a
administraciéon estara a cargo de un Organo de Gobierno y un director general.
Por tanto, ambas figuras juridicas cuentan con ese Consejo de Administracion u
Organc de Gobierno, y en su seno se ventilan todos los asuntos que tienen que

ver con la administracién y la operacién de los organismos y entidades.

En sintesis y reiterando, los organismos descentralizados, por no adquirir 1a forma
de una empresa mercantil, no tienen Asamblea de Accionistas, por 1o Que su
maximo érganoc de decision lo es el Consejo de Administracion.

En cuanto al Subsistema DICONSA, cuando se constituyeron las 6 empresas
regionales en 1973, cada una se estructurd bajo una Gerencia Regional, de la
que dependian las Gerencias de Sucursal, y que tenian a su cargo la
administracion y operacion de las tiendas y almacenes. Para 1982, DICONSA
contaba con 40 sucursales, distribuidas en la Republica Mexicana.

Como ya se menciond anteriormente, la coordinacidn de las empresas estaba a
cargo de la Gerencia General de Distribuidoras CONASUPO, dependiente de la
Matriz. Sin embargo, tal coordinacion era dificil en la practica, ya que si bien una
Gerencia General tiene el nivel jerarquico necesario para tomar decisiones y
hacerlas valer hacia abajo de su estructura organica, no lo fue asi para el caso de




las empresas regionales, que no podian estar supeditadas a la direcciéon de ésta,
toda vez que por ser empresas publicas, estan dotadas de personalidad juridica
propia y por tanto, son entidades independientes y autonomas. En todo caso y
como ya se apunid anteriormente, el drgano supremo de una sociedad anénima lo
aes la Asamblea de Accionistas y en un segundo nivel, el Consejo de
Administracion u Organo de Gobiernc

Lo anterior motivd que en 1983 se determinara la creacion de una Gerencia
General del Subsistema de Distribuidoras CONASUPQ, independiente de la
Matriz, y que hacia las veces de una empresa controladora; aun sin estar
formalizada como tal, se encargé de fijar los lineamientos y politicas generales,
ademas de ejercer funciones de supervision y control. Dichos lineamientos
debian ser observados por las regionales, las que a su vez, debian transmitirlos a
las sucursales y almacenes Al mismo tiempo, se constituyd el Consejo de
Administracién del Corporativo o Controladora, en cuyo seno 1a Gerencia General
rendia los informes de labores y los avances oblenidos de las 6 empresas.

independientemente de que éstas tuvieran su propio Consejo de Administracion.

El hecho de que esta nueva Gerencia General careciera también de la
personalidad juridica necesaria para ejercer la unidad de mando en torno al
subsistema, dificultod las relaciones con las regionales, asi como la delimitacién de
responsabilidades y ambitos de competencia. Por lo tanto, la idea de darle
formalidad a una empresa controladora, con la capacidad necesaria para crear

empresas subsidiarias bajo su cargo, empezd a tomar forma.



Por lo anterior, el 8 de mayo de 1984, se somelid a la consideracién del Consejo
de Administracién de DICONSA, la posibilidad de iniciar un estudio para crear
formalmente una empresa publica con categoria de controladora, y que tuviera
participacién estatal mayorilaria en las regionales Mientras tanto, subsistid la

figura de un Gerente General responsable del subsisterma

Fue hasta el 30 de ocltubre de 1985 que el Gobrerno Federal, por conducto de Ia
Secretaria de Programacion y Presupuesto -entonces depondencia globalizadora

en cuanto a la asignacién del gasto publico-. y apoyandose en el Decreto

Presidencial que autorizd la creacion de la controladora, resclvid autorizar 1a
participacion de CONASUPO y sus fihales, en |la integracion del capital social de
la nueva empresa controladora y de servicios que se denominaria Distribuidora e
Impulsora Comercial Conasupo. S A DE C.V {DICCONSA). misma que guedod
formalmente constituida el 28 de abnl de 1986 ante notario publico, coOmMo nueva
filial de CONASUPO, y que tendria a su cargo, el dirigir y controlar las empresas

integrantes del Subsisterna ®  Por lo tanto, las regionales pasaron a convertirse

en empresas subsidiarias. En el capital social participaron CONASUPO como
accionista mayoritario. Maiz Industrializade Conasupo, SA de C V., Trigo
Industrializado Conasupo, S A de CV e Industnas Conasupo, S A de CV.,

como accionistas minoritarios

En la escritura constitutiva de la sociedad quedd asentado en su objeto social, la
facultad de " Promover, constituir, organizar, explotar y tener participacion
mayoritaria en el capital y patrimonio de todo género de empresas comerciales,

de servicios o de cualquier otra indole, relacionada con la regulacion y

steacton,_op_gil. Tomeo 11, sesion 1 del Corpotalivo, 16 de julio de 1986,

*? Informes al Conscjo de Admi
pag 22.
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modernizacidn de! mercado de los bienes gque se consideren de consumo
necesario para la alimentacion, la salud y el bienestar fisico principalmente de los
sectores de la poblacién econdmicamente débiles, asl como participar en su

administracion o liquidacidon*®®

Como puede observarse, quedod abierta la posibilidad de que promoviera la
constitucion de otras entidades del sector publico afines a su objelo social. Lo
anterior obedecid a que paralelamente a la creacién de esta empresa, se tenia
proyectada ta transformaciéon gradual de las sucursales -que en 1986 sumaban
ya 48- en 32 empresas estatales, y se tenia previsto también, que los gobiernos
estatales o municipales participaran en el capital accionario de dichas entidades.

En este contexto, el 16 de julio de 1986 se presentd a la consideracidn del
Consejo de Administracién del Corporativo la desagregacién de las 6 empresas
subsidiarias en 17 empresas mas. Finalmente, se autorizd la creacién de 13
subsidiarias mas, por lo que en el mes de diciembre de 1986 quedaron
formalmente constituidas mediante Asambleas de Accionislas protocolizadas ante
notario publico las siguientes entidades, que conjuntamerte con las 6 ya

existentes, conformaron el Subsistema de Distribuidoras CONASUPO:

“ Eecritura C itiva nium, 30,07 1de DICONSA, de focha 28 de abril de 1986. fojas 16v. y 17,
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Empresas cteadas con anterioridad:

Distribuidora Conasupo del Centro, S A. de C V.
Distribuidora Conasupo Metropolitana, S A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Noroeste, S A de C.V.
Distribuidora Conasupo del Norte, S A de C.V.
Distribuidora Conasupo del Sur, S A de C V.
Distribuidora Conasupo del Sureste, S. A de C.V.

Empresas de nueva creacion

17

10.
11
12.
13.
14.
15.
16,

Distribuidora Conasupo del Bajio, S A. de C.V
Distribuidora Conasupo de Campeche, S A de C.V.

Distribuidora Conasupo Estado de Mexico, S A. de C V.

Distribuidora Conasupo de tidaigo, S A de C V.
Distribuidora Conasupo de Michcacan, S A de C.V.
Distribuidora Conasupo Norte-Centro, S A de C V.
Distribuidora Conasupo de Oaxaca, S A de C V.
Distribuidora Conasupo Peninsular, S A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Sinaleca, S A. deC.V
Distribuidora Conasupo de Sonora, S A. de C V.

. Distribuidora Conasupo de Tamaulipas, S.A de C.V.
18.

19.

Distribuidora Conasupo de Veracruz, S.A. de C.V.

Distribuidora Conasupo de Guerrero, S A. de C.V. (creada el 30 de junio de

1988).

"
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Cada una de las empresas subsidiarias participd en el capital social de 1as demas
como accionistas minoritarios, mientras quoe DICONSA Corporativo tenia la
mayoria de las acciones.

De esta manera, el Subsistema de Distribuidoras integrado al Sistema
CONASUPO, contd con un Corporativo como filial, y las DICONSAS como
subsidiarias de éste.

4.2.2 Integracion de instrumentos de control

En apoyo a las tareas de supervisidn y control, y a la intencion de la
administracidon en turno, de garantizar la transparencia en el manejo de los
recursos publicos, -preocupacién que quedd plasmada en el Plan Nacional de
Desarrolio- el 4 de diciembre de 1982 el Presidente de la Repuldblica envid al
Congresa de la Unidn una serie de iniciativas para reformar la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Entre éstas, se propuso la creaciéon de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF), misma que
por decreto presidencial se formalizéd el 4 de enero de 1983, con objeto de
fortalecer las facultades del Estado en tormo a la evaluacion y conirol de la

administracidon publica. Para el efecto, se constituyd como organo globalizador en
la materia.

La SECOGEF ejercid las funciones inherentes al control en la administracion
publica paraestatal mediante tres mecanismos:

1) Para supervisar el desempeno general de las entidades, asi como para evaluar
la coincidencia del ejercicio del gasto con los programas a cargo de las
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entidades, esa dependencia conformdé la Unidad de Comisarios, que
anteriormente eran designados por la Secretaria de Patrimonio Nacional, que
participan en los Consejos de Administraciéon como Organo de Vigilancia.

2) La funcién de auditar jos estados de posicién financiera, los estados de

resuitados y en general, los estados financieros, ha sido una practica que
anuaimente se lleva a cabo, como parte de las acciones emprendidas en
materia de contrel. En este sentido, se dosignan despachos para efectuar las
auditorias, que se consideran externas, porque son practicadas por una
sociedad ajena a la entidad, que también tienen presencia en los Organos de
Gobierno.

Cuando en 1973 se crearon las empresas regionales, la designacion de los
auditores externos estaba a cargo de la Secretaria de Patrimonio Nacional,
Posteriormente, tal facultad recayo en la SECOGEF, misma que a través de la
Unidad de Comisarios, emte un informe a los estados financieros

dictaminados, que se ventila en el seno de los Consejos de Administracion.

3) Con la creacidén de la SECOGEF, se establocid !a obligatoriedad de crear en la

administracién central y paraestatal contralorias internas, que si bien en
muchos casos ya existian algunos érganos de control internos, en DICONSA
no lo habia como tal, ademas de que faltaba una normatividad uniforme gue
marcara su actuacion Por lo tanto, esa dependencia se encargd de
coordinarias y de emitir os lineamientos generales para el desarrollo de sus
funciones, a traves del Sistema Nacional de Control y Evaluacion, sentando las
bases para su consolidacion.
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A través de estas tres inslancias, ademas de las medidas adicionales que
recomienden las Coordinadoras da Sector ante los Organos de Gobierno, la
SECOGEF vigild y evalud la operacion do las entidades paraestatalos,

Tratandose del Subsistema DICONSA, 1a figura det Organo de Vigilancia y de los
audilores externos ha estado presente desde su creacidn. En lo tocante al control
interno, en 1983 se cred ia Contraloria General, dependiente de la Gerencia
General del Corporativo, que se encargd deo establecer los mecanismos generales

de control y evaluacion para todas las empresas

Mas adelante, en 1984, se
establecieron contralorias para cada una de las empresas regionales (16) y en

igual numero de sucursaies (48).

estas ullmas eran supervisadas por las
primeras, quienes reportaban a la Gerencia General

Con la descentralizacion de DICONSA, se crean las contralorias de cada una de

las 19 subsidiarias, sustiluyendo a las

regionales  y  conservando las
correspondientes a las sucursales y a la empresa Controladora, haciendo un total

de 68 contralorias internas, que constituyeron el Sistema Integral de Conirol de
DICONSA.

La Contraloria interna del Corporativo se encargd de llevar al cabo revisiones por
areas de responsabilidad, tanto en las empresas como en las sucursales, con el
{in de detectar aquelias labores que son susceptibles de desviaciones, adoptando
las medidas preventivas necesarias y en su €aso, corregirias.

De igual forma,
tenia a su cargo la tarea de vigilar la racionalidad en el manejo de los recursos y

vigilar el cumplimiento de los lineamicntos y normas generales.
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V. EL SUBSISTEMA DICONSA A PARTIR DE 1989
1. MODERNIZACION ESTRUCTURAL DEL SUBSISTEMA DICONSA

Como normalmente sucede en cualquier cambio de administracién, al concluir el
afo de 1988 los trabajos reahzados por la pasada gestion de gobierno fuercn
sujelos a un analisis detallado para ver el grado de eficiencia con que se
cumplieron los objetivos encomendados, ademas de determinar los alcances, en

este caso sociales, que se tuvieron durante el periodo inmediato anterior.

Para ello, influye el hecho de conocer, por parte de la administracion en turno, la
opinién publica sobre el desempeno realizado por el Subsistema DICONSA,
conjuntamente con la manera en cOmMo se haya administrado el gasto publico en
la materia y los recursos presupuestales que se hayan programado para el efecto.

En este sentido, para la mayoria de la poblacion ubicada en las areas urbanas, no
pasdé desapercibido que al acudir a una tienda de DICONSA., es decir, del Sistema
CONASUPO, se encontrd con que los productos se vendian a precios aitos,
ademas de que su calidad era baja, casos concretos el arroz, altamente quebrado
y el frijol, con un alto grado de cochura; aunado a ello, 1a variedad de productos

que se ofrecian no correspondian a los Que consumia la poblacidn.

Bajo esa premisa, a principios de 1989, el Corporativo de DICONSA emprendio un
estudio en las subsidiarias, cuyo objetivo era ver el entorno econdémico y social
sobre el cual operaba el total de lia infraestructura comercial de DICONSA y
determinar su viabilidad y efectividad, en términos de la funcién social que tiene
encomendada el Subsistemna. De dicho estudio se derivé lo siguiente:
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a)

b)

<)

En cuanto a las tiendas propias, se encontro que los centros comerciales y los
CONASUPERS A y B ocasionaban un alto grado de probiemas econdmicos y
administrativos, en virtud de que a la luz de las quejas recibidas,
precisamente eslos canales trabajaban con un gran indice de ineficiencia,
aparejada con el fenémeno de ta corrupcion Asimismo, se planted que
tomando en consideracidn gue la apertiura de muchas de estas tiendas se
realizé en areas con poblacidn de ingresos medios, no atendia a los grupos

econdmicamente débiles, por |o que su ubicacion era inadecuada

Por lo que respecta a las hendas concesionadas, cabe recordar que a junio

de 1988 alcanzaban el 14 5% del total de {a infraestructura comercial.

En el estudio, se asento que muchos de 1os concesionarios ya no cumplian el
compomiso de adquirir las mercancias que comercializaba el Subsistema
DICONSA, y quienes lo hacian, en 1989 la mayor parte de ellos presentaron
muchos rezagos &N sus pagos por este conceplo Por otra parte, se
especific6 que muchas de esas tiendas ya habian sido vendidas a los
particulares, por lo que dejaron de ser tiendas concesionadas, aunque en su

fachada seguian ostentando el logotipo de CONASUPO

En el caso de estas ultimas, el excesivo afan de lucro era notorio, por lo que
el incremento de precios se convirtid en una practica comun, con lo cual, al
desconocer la poblacidon que eran propiedad de los particulares, daba la
impresién de que el propio Gobierno Federal era el que habia autorizado

dichos incrementos.

Sobre las tiendas comunitarias rurales y las urbanas denominadas PAZPU, se

constaté que por ser administradas por los propios beneficiarios no
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reportaban pérdidas y en cambio, por la clara funcidén social que desempefan
al encontrarse en zonas marginadas, era necesario brindarles mas apoyo en

su surtimiento.

En suma, el afan de crecimiento Heve a DICONSA a expanderse
significativamente en términos cuantitativos, poro cualitativamente, aun con los
mecanismos de control que se implementaron, no se lograron erradicar las
practicas negalivas, en demdarito de la imagen de CONASUPO y DICONSA y por

ende, del gobierno.

Como resulitado del diagnéstico anterior, se disenaron medidas tendientes a
solucionar los problemas antes descritos, nmismas que fueron presentadas a la
consideracion del titular de CONASUPO. como Organismo Matriz, quien a su vez
lo ventilé con el Secrelario de Comercio y Fomento Industrial Posteriormente,
ambos servidores publicos lo sometieron a acuerdo del Presidents de la

Republica el 29 de agosto de 1989

De todo ello se dio cuenta en la sesién de Consejo numero 9 del Organo de
Gobierno del Corporativo, celebrada el 22 de septiembre de ese mismo afo. En
consecuencia, se sometid a la consideracion de ese Cuerpo Colegiado, para su
aprobacion, la Modernizacidn Estructural de DICONSA, ta cual contempld las

siguientes acciones a seguir

* 1. Transferir sus instalaciones de mayor tamano denominadas Centros

Comerciales (25) a IMPECSA,

2. Desincorporar, gradual y selectivamente, ia totalidad de las instalaciones de
tamafo intermedio denominadas * Conasuper A” y * Conasuper B* (589). La
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desincorporacidn debera hacerse en principio a favor de los empleados que
IaSoran en ellas, en su defecto, se considerara a organizaciones sindicales y
sociales asi como a particulares interesados. La gradualidad y selectividad
que se menciona estaran determinadas por la efectividad con que cada tienda
esté cumpliendo la tuncidn de abaslo y regulacidn, por sus niveles de
rentabilidad econdmica, y por la velocidad con que se establezcan las nuevas

alternativas para este segmento de consumo popular.

Dar por concluidos los contratos de concesién de tiendas a particulares, lo
mismo en el medio urbano (2,441) que en el rural (515).

Capitalizar las tiendas comunitarnas tanto en el medio urbano = CEPACS™
(3.532) como en el rural (15,912) es decir, tenerlas oportuna, suficiente y
adecuadamente establecidas.

Continuar atendiendo las demandas de apertura de tiandas comunitarias en
las areas de marginacién urbana asi como en el medio rural en poblaciones
de 5,000 habitantes o menos.

Proceder a la apertura de tiendas también comunitarias (con participacion
institucional, vecinal y sindical) en todas las unidades habitacionales del
INFONAVIT con mil o mas habitantes. En tales tiendas deberadn existir
también tortillerias y abasto social de leche. (.a construccion estara a cargo
de! INFONAVIT que ofrecid su resuelta cooperacion en este sentido.

Cerrar o reubicar establecimientos cuando haya duplicacidn con otros puntos
de venta del sistema CONASUPO.



Difundir mejor los bonos CONASUPO que constiluyen una prestacidon en
especio orientada a la alimentacion (posibilitan comprar en las tiendas de!
sistema con un 5% de descuento), son un iNgreso nelo para e\ trabajador, son
deducibles de impuestos para las empresas, no son inflacionarios, pueden ser

adquiridos por 103 sectores social, publico y privado y no representan costo
presupuestal para DICONSA

9. Consolidar los programas

de crédnto al
estacionales™®®

consumo para trabajadores

Por ser un proceso gradual que lleva implicilo un tiempo considerable,
lineamientos coincidieron  prnimeramente con el proceso de
desincorporacion de ICONSA y MICONSA y después con la propia IMPECSA, por

lo que esta conjuncidn de acciones a seguir dio pie a que en muchos medios de

\os
anteriores

comunicacidn se manejara la virtual desaparicion de CONASUPO y en todo caso,
del Subsisterna DICONSA. A muchos nos tocéd ver en los encabezados de
periddicos, el manejo que se dio a este respecto.

Lo cierto es que DICONSA subsistid y hasta 1994, siguid funcionando con 1a linea
dada en la modernizacion estructural, y se encargd de realizar la
desincorporacion de los Conasupers y Centros Comerciales, asi como las tiendas

concesionadas, y en virtud de que é&stas se encontraban en el ambito urbano, lo
anterior significd el inicio de su retiro en 1a atencion a esta area.

Y fue el inicio, porque a partir de 1995 DICONSA inicid el cierre de ias unicas
tiendas que quedaban en el area urbana: las denominadas CEPACS y las

“ Libte ds Scsioncs de_Conscjos dc_Ad
5.A_dg C.V. Scsién de Conscjo

Impulsory Comersisl CONASUPQ,

stracion de Distribudorn e §
el 22 de i de 1989, fojas 77 y 17v.
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INFONAVIT; éstas ultimas, apenas abiertas en el sexenio 1883-1994. Ello implicéd
el retiro total del canal urbano y desda ese momento, DICONSA se ha centrado
unicamente en la atencidn al area rural, con !a participacidn concertada de la
comunidad.

Finaimente, para concluir el estudio de 1a evolucion del Subsisterna DICONSA, en
ese mismo ano, el Gobierno Federal determina su resectorizacion, apoyandose
en las reformas a la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, que
ampliaron las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social.

Como ya se indicd en el capitulo anterior, el Subsistema DICONSA, por formar
parte del Sistema CONASUPO, se encontraba sectorizado a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, y fue asi porque DICONSA, al vender productos,
desarrollaba actividades comerciales.

Sin embargo, atendiendo a su objeto, plasmado en las escrituras constitutivas de
cada una de las empresas subsidiarias y al que se hizo referencia en la pagina
49, es innegable que DICONSA, al participar en la distribucién de productos
basicos a la poblacidn de escasos recursos, esta cumpliendo una funcién
eminentemente social que se sobrepone a la comercial, puesto que no persigue
ganancias; mas bien, esta Gltima funcidn es complementaria de la primera.

Lo anterior conllevé a su resectorizacidn, para ubicarla en el sector afin a su
funcién social, por lo que el 2 de marzo de 1995, se hace del conocimiento al
titular de la Secretaria de Desarrollo Social que por acuerdo del C. Presidente de




ta Republica, las empresas integrantes det! Subsistema DICONSA y el Corporativo
quedan agrupadas en el Sector a su cargo ke

Dasde ese momenlo, el Subsistema DICONSA es separado de ta Matriz
CONASUPO, por 1o que las acciones representativas que tenia este organismo en
el capital social del! Corporativo fueron endosadas al Gobierno Federal,
representado por la Secretaria de Desarrollo Social.

La resectorizacién no cambid en nada la linea a seguir por DICONSA: continud
con e! cierre de las tiendas urbanas, enfocandose unicameritte a la atencion en el

area rural, precisamente ahi donde la comunidad ha sido determinante para que
DICONSA desarrolle su funcién social

Sin embargo, las actividades de DICONSA estan supeditadas a los recursos
presupuestales con que cuente. Ante el hecho, cada vez mas marcado, de
disponer de menos recursos para canahzarios hacia la politica social, DICONSA
se recarga en la participacion comunitaria para realizar sus actividades en materia

de bienestar social. Por su parte, |a sociedad se vale de su propia colaboracion

para mejorar su niveles de vida

* Oficio_nimeto_LO1.-2R0. girado por cl Scorctario de Hacienda y Crédito Publico sl Sccretario de
Dcsasrotio Socinl e 2 dc marzo de 1995
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CONCLUSIONES

Como producto de la distribucion desigual de la riqueza generada, caracteristica

ta
implementacion de los diferentes modelos y tendencias econdmicas que é1 mismo

que le es propia a un Estado Capitatista, y que se desprende de

ha impulsado, el Estado Mexicano ha 1enido que hacer frente a las demandas de
la poblacién que han quedado al margen de dicha riqueza, y en su caracter de
arbitro de las relaciones desiguales, ha asumido funciones redistributivas del
ingreso para paliar los efeclos negativos, y que se concretan en acciones
tendientes a cubrir las necesidades esenciales, como es !a alimentacion, a través
de la politica social.

A partir del cardenismo, el Estado hizo suyas las demandas populares de contar
con alimentos basicos y las insttucionalbza, realizando actividades de
comercializacion de productos basicos o subsistencias populares a través del
Subsistema DICONSA, cuyo desarrollo como empresa publica ha sido
determinado en funcidén de los ajustes que ha sufrido la Administracién Pdblica
Federa! para adecuarla a las necesidades del momento.

Para las presentes conclusiones, es importante destacar que la evolucidn del

Subsistema DICONSA, a partir de sus antecedentes y hasta 1995, se engloba en
dos periodos:

1) EIl primero, que va desde su creacion en 1938 hasta 1988, DICONSA crecid
en términos cuantitativos, y fue ampliando su infraestructura comercial en

aquellos lugares donde 1a iniciativa privada no concurria -principalmente en



2)

el ambito rural- o donde los gobiernos estatales y municipales y las
organizaciones sindicales asi lo demandaban.

Si bien su crecimiento permitid incremantar la presencia del Estado, enmedio
de crisis econdmicas que han sido una constante en el crecimiento, para lo
cual se validé del apoyo de los particulares a través de tiendas operadas bajo
el régimen de concesion, en muchos casos obedeci® mas a criterios de
abarcar grandes nucleaos de poblacidn, -aunque a veces no se atendiera
precisamente a poblacidn de escasos recursos-, que a criterios de eficacia en
cuanto al cumplimiento de su objeto social, que es cubrir los estratos
marginados de la poblacion Un ejemplo de ello lo fueron las tiendas
sindicales ubicadas en conjuntos habitacionales de ingresos medios, como
por ejemplo, la tienda CONASUPO en la Unidad Nonoalco-Tlatelolco, que
funcionaba conjuntamente con el Congreso del Trabajo.

El segundo, a partir de 1989, enmedio del! detrimento de ia imagen del
Sistema CONASUPO y por tanto del Subsistema DICONSA, motivo que sirvid
de justificacién para concretar las politicas presupuestales restrictivas en la
materia, se inicia el cierre gradual de las hendas propias y concesionadas,
proceso que culmind en 1984 con la desaparicidn del canal de venta urbano,
operando solamente en el ambito rsural y atendiendo el prograrma de
despensas a los albergues del DIF e INI

Ahora, las aclividades de DICONSA se centran en las ventas en el ambito rural,
que es donde se considera se encuentra ia poblacién con altos indices de
pobreza y marginacién, principalmente en los lugares en donde DICONSA es la
unica alternativa de abasto.
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Asi, se pretende dar al subsidio un caracter selectivo y orientario hacia ia

poblacidn més pobre, a contrario sensu de lo que acontecid en la primera etapa,
qQue era generalizado para toda la poblacidn y en todos los productos que
comercializaba DICONSA en sus puntos de venta, ya sea tiendas propias o
concesionadas

En la actualidad, e! subsidio, que ha sido una de las preocupacionas
fundamentales del gobierno federal, se oltorga solamente en cuatro productos:
maliz, harina de maiz, fnjol y leche subsidiada y de alguna manera, el subsidio
también va implicito en los costos de distribucion, puesto que gran parie de ellos
son absorbidos por DICONSA

Lo sustantivo de la segunda etapa es que al constrefirse la actividad de
DICONSA solamente en el canal rural, todos sus esluerzos se dirigieron al
fortalecimiento de las aclividades en esas zonas, pero al mismo tiempo, se
vigorizd la participacidon concertada de la comunidad en ese ambito, que desde
1982 colabora con el Subsistema DICONSA para cubrir sus necesidades minimas
de alimentacion, organizandose en Comités Rurales de Abasto que forman parte
de los Consejos Comunitarios de Abasto, que vienen a ser la maxima instancia de
organizacién de la comunidad en !a matena, e intervienen en la instalacion,
administracion y operacion de los puntos de venta, ademas de que participan en
las decisiones que afectan el abasto en su localidad

Pero el impulsa que se dio a ia participacidon comunitaria no fue gratuito. Ello se
inscribid dentro de la logica de las nuevas relaciones que establecid el Estado
con la sociedad, tendientes a corresponsabilizar a esta ultima, en la satisfaccion
de sus necesidades minimas, a través de su participacién en la materializacidon de

tas obras, servicios y prestaciones que brinda el Estado. Esto fue posible, gracias
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a ta conjuncién de intereses y a la fraternidad que la sociedad ha mostrado,

cuando estan en juego los intereses coleclivos.

Pracisamente el discurso oficial que imperd duranle los afos de 1988 a 1994,
versd alrededor de la exaltacion de los lazos de comunidn que hay entre la
sociedad cuando se agrupa en torno a un fin comun, como fue el caso de la
construccién deo hospitales y escuelas en las zonas rurales, que fue donde se
aprecid mas. el nuevo quehacer gubernamental en torno a la politica social. Los
programas de solidaridad que impulso la adiministracion en ese periodo, fueron un

claro ejemplo de ello.

En lo referente a DICONSA, gracias al impulso que se les dispensd a los
Consejos Comunitarios de Abasto, con el tempo han reforzado sus estructuras y
ambitos de participacion. en 1995 se les doto de personalidad juridica propia, a
través de su conformacion en asociaciones civiles, y su campo de accién se ha
extendido hacia la negociacidn ante los gobiernos estatales y municipales, para

que les asignen recursos. con objeto de recapitalizar sus tiendas

Es interesante observar que mientras por un lado el Estado intensificd la
participacién de las comunidades, por el otro, DICONSA se haild inmersa en el
debilitamiento de las instituciones de bienestar social, puesto que no ha sido
ajena a la reduccién del gasto publico, por la politica econdémica de corte

neoliberal que se ha venido impulsando.

Ahora, la relacion DICONSA-comunidad opera sobre bases diferentes: mientras
que en un inicio la comunidad rural se apoyd en DICONSA para contribuir a su
propio abasto y a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, en la
actualidad, enmedio de los recortes presupuestales, se da e! proceso inverso, en

109



el que DICONSA, para cumplir con su funcidn social, tiene que apoyarse cada vez
mas en la participacion de la comunidad, quien con el tiempo, tiende a la
consolidacién de sus estructuras y organizacion. En suma, a mayor
fortalecimiento de los Consejos Comunitarios de Abasto, mayor declinamiento de
la politica de bienestar social en materia deo ahmentos, realizada por conducto de
DICONSA.

Lo palpable es que la aportacion decidida de la comunidad ha llenado los
espacios y vacios que la polilica social, a través del Subsistema DICONSA, va
dejando y que no puede cubrir. Esos mismos vacios indican que la participacion
de DICONSA tiende a ser cada vez mas limitada, puesto que esta sujeta a los
propositos que el Estado asuma en la conduccion de la politica social, mismos
que apuntan hacia un proceso gradual de desvinculacién con la funcién de
comercializacion de productos basicos, a causa de las politicas restrictivas de que

es objeto.

Y es gradual, porque el Estado no puede sustraerse totalmente y en forma
inmediata, del compromiso que adquirid desde el cardenismo para el
abastecimiento de produclos basicos, de ser asi, incurriria en promover los
gérmenes de movimienlos sociales que atenten contra la estabilidad social,
puesto que la comunidad por si sola, todavia no cuenta con los medios suficientes
para asumir esta funcién. Requiere de unas comunidades lo suficientemente
preparadas para continuar organizandose a si mismas y promover los
mecanismos necesarios para alcanzar, por si y consolidando su participacion, los
minimos de bienestar en cuanto a la alimentacion.

Y eso no esta lejos de suceder, puesto que en el ambito rural, la comunidad ha
mostrado tener una gran capacidad organizativa, ademas de unos fuertes lazos
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de solidaridad que unen a sus miembros, y s en donde mejor se puede observar
“una red social conslituida por las familias y por algunos lazos mas amplios como
los comunitarios. Esta red matiza la distribucion original del nivel de vida,
prolegiendo a Jos ninos, a los ancianos y haciendo posible la dwision, casi
siempre sexual entre trabajo domeéstico y extradomestico Se trata de la red
solidaria, dentro de la cua! “lo mio se hace nuestro™’*

En la instancia de los citados Consejos Comurnitarios, se materializan Ios usos y
costumbres de las comunidades que partcipan en eilas. En estos cuerpos
colegiados, se observa mas que en ninguna otra parte, el arraigo a las tradiciones
comunales, que descansan en la eleccion consensual de sus representantes, y en
donde los lazos solidarios de las famihas que conforman fa comunidad,

constituyen el punto de partida do {a convivencia entre ellas

Por todo lo anterior, y habida cuenta de la evolucion que ha observado DICONSA,
primero como una empresa priontaria de la politica social, abanderando y
concretando las demandas de la poblacion mayaritania en el abastecimiento de
productos basicos, y postenormente, circunscnta en el debilitamiento de las
instituciones de bienestar social, producto de una politica neoliberal y de la
ausencia de recursos para sostener una polilica publica de esla envergadura,
como quedod plenamente demostrado con la desincorporacion de sus tiendas a
excepcién de las rurales, conctuyo, desde mu punto de vista, que DICONSA se
halla en el umbral de su desaparicidén

Cuando los Consejos Comunitarios de Abasto, por su propia dinamica logren

consolidarse como organizaciones y tengan los recursos y elementos necesarios

™ Julio Boltvinik, “Para_pensar.cn by polilica_social”™. Articulo pubhcado on ¢l Diario 1a Jornada ¢l 1 de mayo
dec 1996, pag. 53




para alcanzar su autonomia, entonces en ese momento rebasaran la actividad de
DICONSA, por io que su presencia ya no sera necesaria. Luego entonces, el
Estado podra transferir totalmente a las comunidades la responsabilidad de su
I que pongan en entredicho la

abasto, sin riesgo de mar iones Sc
capacidad del Estado para atender ias demandas sociales.

De suceder lo contrario, es decir, de apresurar su desaparicién, se lendra que
recurrir a otros mecanismos redistributivos para atenuar las desigualdades

sociales en la materia.
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