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INTRODUCCION 

La ptYJ--.te tesis profesional es el,.,,..,,,_, ele ta inqu"3tud por conocsr qUé 

es el derecho penal &Jectoral y el catálogo existente en nuestro Códi(lo Penal 

Fede,.I en cuanto a de/itas electonlles se 1&4em. Pero de m#lnera particular, 

elaborar un estudio dogmlftico a /a luz del derecho penal y de la teorla del delito, 

de /a hipótesis pnJvisle en /11 fi'acción /1 del articulo 403 del C6d9o Pene/ Federal 

consíalente en votar ~s de une """zen una rnisrna elección la cual es sancionada 

con multa de 10 • 100 dlas y prisión de seis meses a tms alfos. 

A 'males de la c:hjcada de los ochenta, Milxico enfr&ntó la mAs dura crisis 

polltica de tOda su historia debido a unas elecciones du,.mente cuestionadas. 

Dichos llCOfltecimientos pn:Jpiciaron la necesaria transformación pal/tics de 

nuestro pals. ptVeba de ello fue la reforma al Código Penal Fed&ral de 1990, en 

la cual se codificaron las conductas delietivas que afectan y obstaculizan los 

pl'DC&SOS electonlles, los cua/os son den0111inados •t1e1itos electorales": asf como 

I• 19fonna de 1994, en la que .se integraron nuevas conductas y penalidades en 

maten• pen•I etectonil. 

Al estar consciente el legislador. dtJ los etoctos daifinos que esta clase de 

delitoa ¡NOvoca • la eS;et'lll;i• de la democracia, creyó indispensable que el Código 

/!"Wne/ debla .. r el Portador de l•a normas genera/es protectoras de los bienes 

o intereaes jurldicos necesarios para la vNfflcación de /~ soberanla popular. De 
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esta m•ne,.. el Código Pen•I. en m•yorg,..do, debe contribuir mediante la acción 

ene~tlca de sus sanciones a impedir que .sea :suplantada la voluntad popular. 

L• conjugación de amb•s ramas del derecho, da nacimiento al Derecho 

Penal Electoral. que algunos autores han considerado como una nueva disciplina 

jurlc:llca. 

En e/ Capitulo Primero. denominado "Conceptos Fundamentales" se explican 

nociones centra/es del Derecho Constitucional. como lo son: ta soberanía, la 

democracia y el sufragio. Asimismo, se plantean temas del derecho electoral 

como las elecciones, el elector y los requisitos para votar. Por último, se abordan 

tres temas de suma lmpot1ancla para la eleboracl6°n del trabajo, el Derecho 

Electoral, el Derecho Penal Electoral y los Delitos Electora/es. 

Es Indudable que el nuevo Derecho Penal Electoral, es un ordenamiento más 

serlo y completo que sus predecesores. Sin embargo, no podemos negar que el 

propósito permanente efe nuestro devenir legislativo electoral ha sido procurar ta 

cabal participación ciudadana en la vida democrática. 

As/, através del Capitulo Segundo, no podemos acusar efe apático o 

escéptico a un pueblo cuyo pasado histórico ha sido la lucha constante e 

indeclinable por transformar sus Instituciones para alcanzar un verdadero 

régimen democrático. El desarrollo de ta legislación electoral en México se da efe 

una manera sucesiva empezando por un México independiente. Ja época de 

Santa Anna, el periodo de Juárez. et Porfiriato. la Revolución de 1910, el México 

Moderno y por último las Reformas al Código Penal de 1990 y 1994. 



a 
El C•pltulo Ten;en> s. ,.,,.,. • 1• Teorfa del Delito. en /a cu•I se estudia al 

delllo • tr.'4fs de los elenrentos que lo conl'onn•n (conducta. tiple/dad, 

•ntljurlcldad, lmputolbi/ldad, culpabilidad, condiciones objetlv..s de punlbllldad y 

I• punlbllk:üJcl}. •si col7IO sus •spectos neg•tlvos. 

En el Capitulo Cuatto se real/za un estucl/O dogmático ele/ cielito en estudio, 

cuyo análisis sera ele suma utllldacl para todos aquellos que teniendo como 

principal lntems en que se proteja a la democracia o gobierno del pueblo, 

requerlntn que e/ mismo tenga su cimiento en la equiparación de los principios 

clentlflcos a los dogmas (afirmaciones Irrefutables e Incontrovertibles) en materia 

jurldlco-penal, es decir. lo Investigado es la norma }urldica en su contenido 

dispositivo abstracto. 

As/ pues. analizando todos y cada uno de los elementos constitutivos del 

delito. podemos tener una visión más clara de las repercuclones que tiene el 

votar más de una vez en una misma elección, como Jo son el dañar Ja voluntad 

popular, donde los ciudadanos pierden el Interés de acudir a las urnas a votar y 

par consiguiente. se dalla a la democracia existente en nuestro pals. 

Se considera que el cielito en estudio es una de las formas en que se puede 

presentar el fraude electoral dentro del proceso electora/. 

El anhelo que de aqul resulta es claro: abordar un tema no tratado por la 

doctrina Jurldica, pero de gran importancia para la vida polltica ele un régimen 

democrático como el nuestro. en el cual debe defenderse la voluntad ciudadana 

en /os sub.siguientes procesos electorales. 



CAPITULO 

CONCEPTOS FUNDA•ENTALES 

t.-us_,.n1 •. 

2.-La-d9. 

:1.-u.-.. 
4.-EIS-glo.. 

5.- El E,__. y - ,.,,,_ ,_,. -r. 
•.-El~,._L 

7.-u.o-~-



t.- LA SO••lfAlllA 

Siendo uno de - pll•res lllnd8ment•l9s de 18 •slnlcful'll Jurldlco-polltJc• de 

I• orr1•nlz•cldn estar.I contemporl¡-•, I• sobel'llnl• h• •lc•nz•do mnln> de su 

llmblto. los mlls -l'llntes y conlredic- slgnlflc•dos. Sin emb•rg<>. est• se 

h• exptWs•do mejol' desde un• trwyectorle hl&tórlce. en I• que lnlct•lmenre o,,.ce 

un c•,.cter punarn.nte polltlco para tntnsfonnerse en una noción jurldica. 

En Francia. • nnes de I• Ed•d Nl•dl•. cuando el rey logró Imponerse a tos 

sellof1'S feueáles. lndependlz•~se también de la Iglesia y del Imperio, alcanzó 

la unidad del reino y se con:stltuyó en una autoridad que no tiene sobre si 

ninguna o,,.., en un poder soberano, es decir, dio nacimiento al primer Estado 

Moderno . 

.. L• oposición d91 monarca absoluto a otros poderes engendra en /a Edad 

Media el conocimiento clf!I la noción de soberanfa ... ' Es asl como se hizo 

Indispensable emplear algún concepto. para cal/ficar la prioridad y supremacla del 

poder triunfante. al alcanzar Francia su unidad nacional. 

Jean Bodln, es consJderado como el primer teórico de ta soberanfa, porque 

empleó por primera vez el término y le atribuyó un significado preclso."'La 

Repúbllca -dice refiriéndose al Estado MocJerno- es el justo gobierno de muchas 

SERRA ROJAS. Andrés. Teorfa del Estado Porrúa, México 1990, p. 441. 
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,.mlll•s y de lo que es común• •ll•s, con suprema autoridad".= 

L• conc•nt,..clón del poder del Est•do en manos del prlnclpe hizo nacer la 

Idea d9 que clicho poc:J9r era un elemento constitutivo del Est•do. 

•oe los dos caracteres fUndamenta/es del Estado Moderno: /a centralización 

del poder y /a desaparición de l•s potencias supranacionales. Bodln deriva dos 

formas ele soberanl•: I• positiva y ta negativa: ta primera como la unificación y 

centra//zac/ón del poder y la segunda como la Independencia frente a los otros 

poc:Jeres ... 3 

Una moc:JallO.d diferente apareció en e/ s;g/o XVIII, en la /lustración. donde 

ya no es e/ monarca e/ sujeto de la soberanía. sino que ahora es el mismo 

pueblo. 

Juan Jacobo Rou:s:seau presenta • los hombres en estado de naturaleza 

COl170 libres e Iguales. que han encontrado en las instftuclones sociales el origen 

de su desigualdad, y que es nece:sarto que recobren en sociedad la libertad 

e lgu•"'-d que por esencia le:s pertenece. Oe ahi que para el Ilustre humanista 

" ... la :sobe,.nla es la misma "voluntad general'" que reside en el pueblo ó en la 

nación y que constituye la fuente de la normación jurídica, prlmorclialmente de ta 

constitucional. Esa voluntad general entraña un poder de autodeterminación y 

autolimlt•clón. lo que Implica que sobre e/la no existe ni debe existir ninguna otra 

SAYEG HELU, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano 
Porrúa, Mfflxlco 1987, p. 31. 

lclem. 



3 -·-··· Con el encauce IVCl..,..llO. - auslent•1110n las contentes dactrln•rl•s 

,.nfo de E- como de loa E-. CJnldoa. L• conctusl6n de tos doctrln•rlo:s 

llle q- 1• -ranf• radie• •n •I pueblo. 

P•,. S.179 Rojas. I• sobe,.nl• debe entenderse desde dos puntos de vista: 

I• Interna y 1• externa. Entendiendo as/• I• prlmen1 como • ... un• propiedad del 

Estado que consiste en que •ste poder máximo es la única ftJerza social interna 

org•nlz•d• jurlc:llcamente. que se Impone • cualquier otra fuerza, digamos a la 

ele /os s/ndlc•tos, /a Iglesia, las comunidades agrarias, /as empresas capitalistas 

y Otrwls m•s•. • 

Por lo que se rellerw a la soberanla externa, consiste en e/ c:lerecho que tiene 

un pals pa,.. mantener su Independencia de tocia suborcllnac/6n a otro Estado. 

Hemos establee/do que, el mluclmo poder que no admite ningún otro sobre 

de él, es la :soberanla. Pero la pregunta que nos hacemos es en e/ sentido ele 

cómo limitar ese poder. 

Se busca el equilibrio en e/ seno de/ mismo poder: .. Es la vieja idea de la 

división de poderes a la que remozó y dio nuevo nombre Montesquleu en su obra 

El Esplrltu de las Leyes. Modernamente esa Idea se realiza de múltiples Formas. 

que se han vuelto práctica constitucional corriente en los Estados Democráticos, 

BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano Novena 
edición, Ponúa, México 1994, p. 245. 

SERRA ROJAS. Andrés. Ob. Cit., p. 424. 
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por ejemplo la _,,._n d9 Pode,.•. •I sl-ma de 11.s do• c•m•ra•. /a 

respon--. la -niaac:l6n --Je,.niulc• con estricta sumisión 

al principio d9 ,.,,.-. las con-• rlfll/dll•, lo• ..curaoa admlnlatnithlo• 

y }urladlccJon•le•. y-.. tl!wmu/aa y ,,,...,._nro. nNi• que determinan I•• 

leyea Gl9 c8dlt ,,., ... _ • 

En I• •ctu•lld8d ,. democ,.cl• como lbt'm• de QOblemo se Impone como 

modelo • l•s n•clones. L• sol»,..nl• de un Est•do democ,.llco corresponde 

orlflln•rl•ntenle •I pueblo. quien dl9be ser I• única fuente de I• cual em•nen 

todos los pode,.s del Est•'*'· .se• cual fuere su lbnna de organización -

manllrqulca, presldencl•I ó p•t1•mentarla-, por to que h•Y una obligación por 

parr. ele los cletent•dores d9 /a •utorlclad pública de dar cuenta de sus actos, y 

hay variados IJ'Hldlos de control por parte del pueblo, como Jo son tas elecciones 

periódicas ó por medio de I• democracia semldlrecta manifestada en /a iniciativa 

popular. el ,.,,,,,..ndum y e/ plebl&Clto. 

El respaldo del pueblo es la mejor garantla de establlldad social y polltlca de 

todo gobierno. e/ ejercicio de su soberanla es un derecho que e/ Estado debe 

garantizar, Y6I que los representantes del flObierno son electos por el mismo 

pu1tblo. en un acto en el que le delegan su voluntad por medio ele la 

representación para que actúen a favor de los intereses de él. 

"Es necesario. y natural que la soberanla al lado ele su titular perpetuo y 

ficticio. tenga otro titular actual y activo. en quien resldlnt necesar/aniente e/ libre 

GONZALEZ URIBE. H6ctor. T"orfa Polf!fca. Porrúa, M6xlco, ~884, p. 346. 
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•Jerr:lclo '* •- _,.n/e".
7 

E- llluler -n loa ,,..,..,,..nlea en qule-• - '*poa/fe •l e}en:tclo actuel y 

pennenenle '*'poder au-mo; como dice Ceml '* M•lbef'll: • ••. ••,. nac#6n I• 

que de - •I E-. •I her:er '*1eflecl6n de au _,.ni• en loa gobemenles 

que lnatiluye en au Con-... •.• 

El,. __ '*' p-- ••le me}or,,.nntl• '* ·--d soci•I y polltk:• de 

IOdD ~mo. el •Jen:lclo de su _,.ni• •• un •recho que •I Estedo debe 

geninllZ•r. ,,. qu• loS re-aentenlea del Qablemo son electos por el mismo 

pueblo, en un ecfo en el q- le .,.,_,,.n au tlO/unt- por medio de I• 

re-sentacl6n _,.. que actúen • 111_. de aua /ntereaes. 

2 •• LA DE•OCllACIA. 

Establecer qu• es I• democrmcl• o Intentar delln"'- pl•nle• uno de los 

,,,.,_mes nMls complejos con que ae h• enttent•do I• Clencl• Poi/lle• y la 

Teor/a Ge-,./-/ E-. 
Su •nlkkl h• sido V9ri•ble en 111 des•nollo de I• hlstort• hum•n• ya que 

desdt Al'lstdteles ha$1• nuestros dfas h• tenido una lncllscutlble evotucl6n. 

MONTERO ZENDEJAS. Daniel. EslRdo pemocr.cta v P•!f#do Costa-Amic, -·tco 1979, p. 3 •. 

ldem. 



• ,,. ____ ,, KllllDa--. ea decir. alflnlfft:e el..-.- - --· 

~ Arlafdf91ea de,,,__: "E• el ,,.._,,,.. que eme- de le llOlunted 

,,.._,,_ del fl'Upo fDf81 de cludedenoa y,,__ como llne- el ---r 
coleeflW>". • Dlclle demoaecle de_,..,.... en el alfllO 111 e.e. y es lle- el 

neclmlenfD m los Eat- U- de - AIÑrlee cuendo epe1WCen ,.,. 

,,..-rnos Democdltlcos en A,,..rlce. 

Pare dellnlt1e, ,,._relmente - ecude e le ~lebre ff!Kmule que Llncoln 

utllls6 en el ello de 1ee3 y que le descnbe como: • ... el r¡o-mo del pueblo, por 

el --,, ,..,.. el--·· •• 

El elemento cenlr81 so.l:lrt9 el que se •slent• ·;-. democr8CI• es e/ pueblo 

en su ecepcl6n polltlce, es decir, es un fl'Upo dentro de te neclón que pcw lo 

ge,,.,..I. se conoce con el nontblw de •cJudedanos•. SI •n•llZ•tnOS I• fórmula de 

Uncotn nos d9f9mos cuent• que I• ,,.,.,,,.,,pueblo se IDtnó de l•s dos siguientes 

acepciones. es decir. el flOblemo •por el pueblo• &e entiende conN> nación. en 

tento que e/ go-mo "mi pueblo" y .,..,.. el pueblo" se fUndan en e/ s/filnlffceclo 

dele/u-no. 

Es obvia que si en el attlculo 311 constitucional. se olol"g• a/ pueblo soberano 

e/ derecho de •Iterar o modificar I• form• de su gobierno, ,,,.vtamente. ese 

mismo somtano, puede darse un llOblemo Hjo I• lbTm• que '11 mismo esco}ll. 

El articulo 40 de nuestra C•"• M•gn• establece: ·es voluntad del pueblo 

BURGOA ORIHUELA, lgnec/o. Ob. Cit. p. 510. 

tmm. 
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,,,.xlc•no constituirse •n un• repúblk:• represent•tlv.. dernocnitlca, federal. 

compuesta de Estados //IHes y sobe,.nos en tocio lo concerniente 11 su régimen 

Interior; pero unidos en un• l'ederac/ón establecida según los principios de esta 

Ley 'Alnclament•I". 

E& asl como el Estado mexicano basa su organización en cuatro conceptos 

fun*mentales: tilOblemo republicano, sistema representativo. régimen 

clemocrtltlco y estructura fede,..I, mismos que a contlnuacl6n analizaremos: 

1.- En cuanto• I• forma republicana de gobierno. dice René González de la 

Vega: • .•. su slgnlncencia racllc• en /a temporalidad del ejercicio del poder a través 

de ta renovación periódica cJe sus titulares, mediante, precisamente. un 

pnx;ed/mlento electivo".'' 

Se puede considerar que es un• República democrática, aquella en la que 

los ciudadanos eligen periódicamente al jefe del Estado, quien temporalmente 

desempelfa sus funciones, es decir, en /a que el pueblo mediante voto y por el 

~rmlno de seis •lfos elige al Presidente de la República. 

2.- "La cuestión de representatlvtdad radica en que dichos titulares del poder, no 

fo ejercen a nombre propio :;lno del pueblo soberano, a través de un mandato 

polltico, que obliga a actuar a nombre ele todos y no sólo de quien lo eligió, como 

en el c•so de/ mandato del derecho común". rz 

GONZALEZ DE LA VEGA. René. perecho Penal Electoral Porrúa, México 
1994. p.8. 

lclem. 
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No ea pos/- que e/ p-- •Je12• e/ poder poT ar ntlamo, pe,. e#o -

ellgen penones que lo ,. __ nMn y el ,,..-mo - ,,,,._ con dlcftos 

,. __ ntenMa. En nuestro pera, e/ pueblo ejerce su ..,,,.,.ni• • rr.ws e» ros 

-·e» i. Unión; poder leglsl8thl<I (el q- c,.e i. ley), podere}ecuthlo (el que 

•pllt:• le ley y edmlnlstre e» •cu•..- con eHe) y el poder }udlclel (el que juzg• e» 

•c-..- con I• ley). 

3.- L• Repúbllc• democ,.tJc• es •quell• en i.aJ que I• .sobe,.nl• reside en e/ 

--· el gobierno es mi p-blo. es decir, todos los ciudadanos tienen 

I• poslb/Hded e» pertlc/per en e/ gobierno. 

Podemos atrrmar. com,,.rtle"'*' l!I oplnldr• de Ke/sen que: "El Estado llbe,..I 

es •que/ cuym fonn• es I• democracia. porque 1• t/Oluntad estmt•I u on::len 

Jurldlco e.s producl~ por los mismos que • •11• le est•n sometidos".'~ 

4.- En el Estado Federal. el gobierno :;e ejerce conjuntarnenl9 por un gobierno 

general, que tiene autoridad en todo el pers. y por gobiernos loc•les, cuyo poder 

est• limitado • determinada reglón. Los gobiernos locales gozan de libertad, 

restringida por el pacto que celebraron al agru,,.rse (fede,..rse) y que la misma 

Constitución '9glamenta. 

Asl coincidimos con Sena Rojas, en que la democrac• formal " ... es /a 

que •P•rece consag,.cM en et orri.n }urldlco de /a nacldn, como requisitos 

exMmos o aspectos de expresión. Equlvele el mundo del deber ser. es decir, 

ft:Jnna un •nhelo o aspiración de un on::»n superior. 

BURGOA ORIHUELA, lgn•clo. Op. Cit., p. 511. 



.. 
-ro ._. pllnclploa. fine• y "°"""ª no _,,,,,,_ - cumplen en I• 

magnitud y c/n:unstllm:las _, .... NI- si-mas elecforales, •busos dlt /as 

•u--•. /Imitaciones cu/tu,.le• y ec:ondmóeaa. Impiden un• •p/lcacl6n Justa 

e» ell•. PIWsMncmse • •"fl•lloa y • mistificaciones ,,.,.. supl•ntar o desviar I• 

voluntad popular'".'" 

L• democracle: da 1-r • una conlrwdk:clón le6ric:• y pnctica, es decir, 

,,.,.. •lflunoa es un• utopl•. ,,.,. otro.s es un• twallt:led. que poco • poco wt 

pert9cclon•ndose . 

.s.- LAS ELECCIONES. 

En /as democrec#as antiguas ,,.,. I• designación de .sus gobernantes .se 

utillz6 el sistema de sodeo, ,,.111enm de I• lgualdM:I entrw tos ciudadanos y en 

e/ cuadro d9 ,. democrecl• directa. I• cual es casi lmpoalble en nuestros dfas. 

por I• e:tdstencl• de sociedades compuestas por millones ele cludachlnos. 

En Grecia no fU• tan exacto su cumpllntlento. y• que ,.s mujeres y los 

esclavos. quienes constltulan I• mayar patte del pueblo. fueron excluidos del 

menester politk:o. Asimismo. hay que reconar que por distintas figuras como la 

he,..ncl•. ,. conqulst., y •I nom,,,.ntlento por otro gobernante. no exlstl• la 

posibilidad de que los gobernados fuesen los que conflOlaran las elecciones. 

El mctlac*J electora/ pasa de ser un simple tnedlo o camino de I• democn1cla. 

SERRA ROJAS. An-s. Op. Cit. p. 5111. 
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pa,. convertirse en un fin de I• mlsm•. de m•ne,. que h•JI democracl• porque 

hey elecciones 11,,,.s y hey elecciones llbles -- h•lf democf'8c/e. 

"•114 Gonz•iez de /a Vege, con_,. q- l•s elecciones son: "El 

pnx:edlmlento empte•do ,,.,.. discernir el nombramiento de •lgun• person• pare 

ocupar algún c•rgo o coml.sJ6n, a trwvés de W>fos emnif::»s por las person•s 

tacultems ,,.,.. e11o•. fS 

Existe un grupo ele aufofes que sostienen /a teorl• de /a dominación de 

•11te y clase. en I• que •trrman que I• fUente del poder es la existencia de una 

clase dominante, por lo que cona/d9ran que las elecciones sólo son una farsa. 

ya que las mismas se apegan • los deseos de /os poderosos, de tal manera que 

se convierten en un retnedo de legitimación. Asf Lenln opinó que: " .. /as 

elecciones sólo son el medio que pennlte a los oprimidos eteg/r, cada cuatro alfos 

a sus op'9sores. y Pareto sostuvo que de hecho con o sin sufragio universal 

siempre gobierna una ol#garqula". 19 

Las elecciones han tenido gran Importancia en todos los Estados. ya que no 

existe otra mejor opción que responda al principio legltlm•dor del poder de /os 

gobernantes. 

Las elecciones no sólo son el medio más válido, sino el único Idóneo de ser 

orgarfzaclo con periodicidad, regularidad y en forma pacifica dentro del régimen 

GONzALEZ DE LA VEGA, René. Ob. Cit. pp. 379 y 380. 

BERLIN VAl-ENZUELA, Francisco. Teorla v Praxis PolílJcG-Electoral Porrúa, 
Méxlco 11183, p. 122. 
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,. __ nr.llvo. 

·cu•tquler persona que aspire • conducll' los destinos de un pueblo por la 

ruta de le democracl•. tiene que Ir en IJusca del apoyo de los miembros de su 

comunidad ,,.,.. legltlmarse a si mismo. lo que sJgnlflca /a ,.a/lzaclón de 

elecciones l/twes y perlódlcas. a traVlfs de I•• cuales I• cludadanl• se convtet'fe 

en agente del cambio y la trwn$1blmaclón social y polltlc• ... ' 7 

En nuestro pafs existen principalmente. dos clases de elecciones: las 

f'eder81es ordinarias y las federales extraon1/narlas. Las prlme,.s son aquellas 

que se efectúan para designar al Presidente de /os Estados Unidos Mexicanos 

y Sena'*>res de la República cada seis altos y cada tres alfos Diputados 

Federales. El dla en que deban celebrarse las elecciones federa/es ordinarias 

sent considerado como no laborable en todo el territorio nacional. 

En /a elección del Presidente de la República, los electores lo nombran 

directamente, en escrutinio secreto y por medio de cédula. 

Las elecciones federales extraordinarias. son las que se efectúan para cubrir 

las vacantes en las Cámaras de Diputados y Senadores. o cuando una elección 

federal ordinaria es declarada nula, o en los casos de falta absoluta del 

Presidente de la República dentro de Jos dos primeros afias del periodo 

respectivo, el Congreso constituido en Colegio Electoral designará al Presidente 

Interino y expedirá la convocatoria para la elección del Presidente. 

"'Las vlsperas de la elección, cada ciudadano medita &abre el Individuo más 

/bid. p. 77. 
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ld6,,... ,_,. el cargo de que .se trata, excluye a unos. ,.,..,.,. olrDs. selecciona 

y c1a-.. hasta tl}ar su ,,,.,.,.ncl• en aquel que twú- las mejol9s _,.s y milis 

,,,.,_ - sus -· cfvlcas y ,,,,.,_das. ¿Cómo no ha de hecelfo asr. cuando 

en el --- su /NDPIO lnte ... yen er error su propia tws_sa_? LJegada 

la hont del acfU, los clu-nos destilan ante la ume. de-sllendo sus c41dulas; 

los ·~• leen y cuent•n: el presidente decl•ra los númetos y pn>cl•m• 

al elegido del pueblo. Nada milis justo, ni milis natu,.I, ni milis simple.• 'º 

El proceso eleetoral _,.I, es con.-1'9do como /a pal'fe dlnilimlc• del 

suhSJ*>, es decir, es el conjunto de actos onlenedos _. I• Constitución y el 

COFIPE. twe//z•dOs por las eu,,,,_des electo,.les, los P•rtidos po/lt/cOS 

nacionales y los ciudadanos. que tienen por objeto I• mnovaclón peri6dlca de los 

Integrantes de los poderes LeglslathlO y E)ecutlllo de I• Unión. 

Dentro del proceso electo,..I, se distinguen tres etapas. que son: 

f.- La e- del -glo. Es equill/a que ebllrc• desde el momento en que se 

convoca • la etecci6n hasta el cierre de la casilla. nece.s«-ndo ,,.,.. su apllcacl6n 

• los electores. candidatos o elegibles y • las organizaciones electorales que 

/nterwenen en e/ proceso. 

2.- El escrutinio. Comienza desputJs del cierre de Ja votación hasta el 

reconocimiento oficial de los candidatos triunfadores por parte de los organismos 

conesponcllentes. 

RASASA, Emilio. La Constltuc/6n y ta Dlct•dlHP Séptim• edición. Pomía, 
Milxico 1990, p. 177. 
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~--Le,..,... __ .,.___., __ S. Inicie con le lntegreclón del 

dirgeno ,,..,. qu. .. e11plde le conwx:eton• ,,.,. I• ntnoV11clón de sus titulares. 

Dlclte .,.,,. etlende I• conllnuldlad y la ptW•ncJ• perm.nente y latente del 

cuerpo elector./ en I• ~ politice. a fin de evitar la •Pllll• ciudadana que 

conduce al ebstenclonismo. 

En Nléxico nue.stnl \llOCación democ,..tica nos hace estar inmersos en 

conatantes pt'OCfJSOS electorales, ym sean de ca,..cter nacional, estatal o 

municipal. hasta llegar el grado que en muchos E:stado:s se celebran comicios 

c.• cadll alfo dl9 acuen::Jo con •I tipo de autot1dacles que les corresponda elegir. 

O.bentaa Insistir en I• elfc11Ct.I y trescendencla del suhglo. no sólo por lo 

que .sJflnltlc• •I lnlllfl,..r&e los óllif•noa del Estado, sino porque constituye e/ 

principio legitimador del poder polltico y la probabilidad ele que los miembros del 

cuerpo electon1I partk:lpen en au ,,,-Ctlc• y en su Instrucción. 

4.- EL SUF,.AOIO. 

El di• en que se reconoció que el poder no con.stitufa el privilegio ele 

determ/nede casta o de ciertas familias, es c:Jeclr, que los gobiernos deblan ser 

elegidos por el pueblo, tuvo lug•r la autonoml• de l•s naciones. qued•ndo 

cimentado el de,.cho •I suhgio. 

L• \l'OZ sufragio, proviene del l•tfn "suffragium", que significa ayuda, favor, 

socono par• luego •parecer con el s/gn/flc•do de voto. 
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Colncidlen'*1 con I• definición de Francisco PitRJZ Po"úa. podemos •firmar 

que: "El sufragio es la tbnna de dar• conocer la opinión de los ciudadanos. que 

.se consldar• lnfllllble, para designar a los gobernantes por m.clio del voto". 10 

El suhglo, entendiendo a éste como un acto expreso, de manifestación de 

fa \IOluntad a traWs del voto. y el voto mismo son concebidos en nuestro pals 

como sinónimos. Sin embargo, conforme a /a doctrina no necesariamente 

s#gnltfcan lo mismo. ya que el voto representa el acto meáJante el cual se 

concreta el ejercicio del derecho al sufragio. 

Votar significa: Cruzar en fa boleta electora/ et nombre del candidato Oel 

partido polltlco de la preferencia del elector, y depositar dicha boleta en las urnas 

junto con los demás votos de los ciudadanas, es por consiguiente, la realización 

material ele "'facto .. ele/ sufragio. 

El voto no es una Institución política, sino que. es el procedimiento para 

investigar /as opiniones y obtener las decisiones de /as colectividades humanas. 

de las personas morales, de /as corporaciones. y do Ja vida política de los 

Estados. 

Al respecto, René Gonzá/ez de la Vega, señala que el voto es: "La acción por 

la que un ciudadano expresa su decisión de sufragar por un candidato a un 

puesto de elección popular. También se le considera como el medio del cual se 

PORRÚA PÉREZ. Francisco. Tftor!a del Estado Vigéslmaquinta edición. 
México 111112. p. 485. 
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ejercen toa derechos :sub}eltw>s y deberes Jurldico:s cuyo objell'llO con:slste en 

ln,._r los dtg•nos del E- por ei.c:c:/6n popul•r".'º 

As/, podemo:s •11,.,.,.r que •I ""''° es I• ec:clón del sutreglo, e:s decir, e:s /a 

,,,-.ctlca mlsm• Independientemente s/ se utiliza con fines polltlcos o no. 

L• doctrln• ctaslffc• al suhglo en unlvers•I y restringido. El primero de ellos 

• ... conslde,.. que es I• tot.lldlld de los c/udatMnos los que pueden y deben 

ejercitar I• función electo,../.• 2
' Este ha sido la aspiración genera/ durante 

cMcadas y se consagnS en /a expresión: un hombre un K>to. El restringido o 

/Imitado. es aquel que no se otorgaba a un sector de fa población, por razones 

de raza. sexo. Instrucción o religión. 

En nuestro pals. e/ K>to es concebido como una prerrogativa y como una 

ob/lgac/ón del ciudadano. Como prerrogativa representa uno ele los derechos 

prtmorc:llales de /os mexicanos: como obligación el voto constituye un deber del 

ciudadano para con la sociedad del cual forma parte. 

Nuestra Carta Magna en su articulo 41, párrafo quinto, estipula que el 

sufragio es universal. libre, secreto y directo . 

. Unhlwr.sal. es aquel al que tienen derecho todos los ciudadanos que cumplen 

con los requisitos establecidos por la ley, en funciones de razones técnicas e 

Inherentes a las personas, sin discriminación de grupos sociales. raciales o 

GONZÁLEZ DE LA VEGA, René. Ob. Cit. p. 398. 

CARVAJAL MORENO, Gustavo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano 
Vlfléslmaqulnta edición. Porrúa. México 1986, p. 105. 
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.. Lllllw. • ... el •lector no •sM au}eto • presJón. lntlmk:Jacl6n o coacci6n alguna. 

A ello contrlbUJ19 tambMn •I que ... secreto • par el hecho t* que en su emisión 

ex/ate I• 11•,.ntl• ele que no ae conozc•. l'fl&/Hlcto • c•d• elector consláeraclo 

Individue/mente. en qu• sentido se h• manifestado su voluntad. esto es, par 

• Sea.lb. e:s emitido de tal manent que solo el elector conoce su decisión 

lndlvldu•I al emitir su W>to, sin tetnor 11 ninguna represalia . 

. Dhcto. por cuanto es e/ votante quien e/lt1f!I por si mismo, sin Intermediación 

al9un11 a sus representantes. 

El Código Fechlral ele Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), 

agrega otras c:Jo$ caracterfsticas al sufragio que son las de ser: personal e 

lntrans'9rtble. Esto significa, que el elector concurre a depositar su voto en la 

urna de la casilla que le corresponde. sin la probabilidad de cederlo a un tercero 

para que éste lo ejerza a su nombre o representación. 

Para concluir. diremos que el sufragio es el cimiento del Derecho Electoral, 

su existencia como base de la Constitución y 'unclonamlento de los gobiernos, 

los cuales tienen a través de sus Instituciones un origen electivo, es una de las 

características más relevantes ele los Estados modernos, expresándose con ésta 

base elt1ctoral su carácter democrático. La Intervención directa del ciudadano con 

NÚIOEZ JIMÉNEZ. Arturo. El Nuevo Sistema Electora/ Mexicano Fondo de 
Cultura Económica. México 1991, p. 26. 
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su llOIO, en le -ni- y el flO-mo de I• comun-. tiende e ep//carse 

m4s y, por ende, conugulr un mejor ,,..-mo. 

PetW gerentfzer el s..-glo. el leglaladrw debe emitir leyes que h•g•n que I• 

voluntad popular se ,.spete. ya que si •I bu&e:•r y est•blecer I• decisión del 

sufragio. no .se con~ue I• verdad del mismo. tal y como quedó asentado en 

cac:M PllP91et•. es como al •I mis'"° no •xlstle,.. 

El suhfl/O debe ser I• expresión sincera y con verdad ele las a.splraclones y 

sentimientos Indiscutibles del cuerpo de cludlldanos que votan. 

lf.- EL ELECTOR Y LOS REQUISITOS PARA 

VOTAR. 

El primer problema que plantea la organización electoral es el de la 

determinación ele /a fracción de la comunidad popular que es titular del derecho 

de \IOto, es decir, del elector. 

Francisco Bertln Valenzuela plantea que: ..... la calidad ele electores es 

determinada por la estrecha relación que eJtfste entre los miembros del cuerpo 

electoral y el sufragio, de tal manera que podrlan ser definidos como los 

Individuos que gozan del derecho al "°'º y que reúnen los requisitos que las 

leyes de /a materia establecen para poder intervenir en el proceso electoral ... 2
' 

BERL/N VALENZUELA. Francisco. CJcrecho Electoral Porrúa, México 1980, 
p. ~52. 
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El elet:for ejerce su dllNCho el "°'° en cuanto mlemblD dal cuerpo elecforal. 

Cla-mente. "°'ª ln-almente. pato no al-mente dal ,.slD de elaclDres 

que como •t est•n /nscl'ffOs en el cuerpo elecfonll. E- danota que su decisión 

ha - PD'•t 11,,,.,mente aceptada. peto"°'ª· tam,,,.n con los dem•s cludadllnos 

Inscritos en el cuerpo electotal que. a su vez. ellgleron sus c•ndidatos y los 

votllton. 

Todo cluthldllno que reúne tos requisitos etec!Onl/es fijados por ta 

Constttuclón. y l•s leyes complernent•rl•s. tiene derecho • que se le Inscriba en 

el censo electoral de m•nera que form• parle, junto con los demtis ciudadanos 

que cuentan con tales requisitas, del cuerpo electo,./. 

En nuestro pals, el sufragio emitido por los ciudadanos. est .. sujeto a varios 

requisitos para asegurar de manera m.ts efectiva su ejercicio, a continuación 

mencionaremos las condicionantes Indispensables que debe reunir una persona 

para ser considerado elector: 

1.- LA Nac/onalldlld o pe-n•ncla plena at E--- Ya que ha ele suponerse, y 

exigirse. et Interés de los nacionales en tos asuntos polltico-soclales de su propio 

pafs. Se ha dicho que en México, e/ sufragio es emitido por los ciudadanos. 

Nuestra Carta Magna en su articulo 34 establece que: "Son ciudadanos de 

la República los varones y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos. reúnan 

además los siguientes requisitos: 

l. Haber cumplido dieciocho atlos: y 

11. Tener un modo honesto de vivir.• 
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En prime,.. lnst•ncl•. dl9be •cnJdltar que es clud•dano mexicano. ya sea 

por n•clmlento o poi" n•turallz•clón. la t:ludad•nla representa un atributo o 

ca,..clclad da naturatez• politlc• y Jurfdlca. 

El articulo 30 constttuclon•I se/fata que: •La nacionalidad meKlcana se 

adquiere por nacimiento o por naturallzacl6n. 

A) Son ntexlcanos por nacimiento: 

l. Los que nazcan en territorio de /a República. sea cual fuere la naclonalldad de 

sus padres; 

11. Los que nazcan en e/ extranjero de pac:Jres mexicanos; de padre mexicano o 

de madre mexicana; 

111. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de 

guerra o mercantes. 

B). Son mexicanos por naturalización: 

l. Los extranjeros que obtengan ante la Secretarla de Relaciones carta de 

naturalización; y 

11. La mujer o el varón extranjeros que contraigan matrimonio con varón o con 

mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio 

nacional ... 

2.- La Edad. El ejercicio de Ja función electora/ exige una edad mlnima que fijan 

las /egis/aclontts y que se presume supone la madurez necesaria para votar. 

•este requl51to se ha considerado Indispensable en el derecho electoral, el 

cual ha fijado históricamente el limite de la edad atendiendo a un criterio 
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decl•,.do de madurez Intelectual y polltlca y a un criterio oculto de temor a que 

la P•l'tlcipaclón de la Juventud al ejercer sus derechos electora/es se manifieste 

contraria • sus tendencias conservadoras. Esta es la verdadera razón por la cual 

/a edad ha venido bajando de más a menos, a medida que las tendencias 

revolucionarlas han dominado la vida parlamentaria y congresional de los 

distintos paises. Se comprende por estas razones. el porqué tos pueblos con 

tendencias progresistas polltlcamente han establecido la edad de 18 alfos y hasta 

16, como en algunos cantones suizos y Cuba; en contraposición de los paf ses 

conservadores que aún mantienen las edades de 23 a 25 afias ... 2
" 

En nuestro pals basta con haber cumplido 18 años et dla de la elección para 

poder ser considerado ciudadano mexicano, Inscribirse en e/ Registro Nacional 

de Ciudadanos y poder votar. 

3.- No estar lncapaclllldo. El ejercicio de la función electora/ requiere ante todo 

estar en posesión de la plena capacidad Jurfdica. Como consecuencia de este 

requisito. las leglslaclones suelen enumerar determinadas causas de Incapacidad 

-mental. moral o politica- que privan del derecho de sufragio a quienes incurren 

en e/las. 

4.- lnscrlpclón en el censo electoral. Para ejercer el derecho de voto no basta con 

reunir todos los requisitos determinantes de la capacidad electoral; es preciso una 

condición más, que deriva de la misma mecánica de la votación: la Inscripción 

en la lista del censo, con las que se controlan los actos del sufragio. 

ldem. p. 154. 
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El censo electoral es I• re/ación nominal de /as personas con derecho a voto 

por reunir l•s condiciones exigidas por I• ley. La Inscripción en el mismo 

constituye •I titulo detfnltltlO para el ejercicio del derecho electoral. 

11.- ...,......,.r - el --_, y cartMr con la .,,..dencllll PflR votar e""' 

ftlforgrraffa. Lo cual lo acredita como ciudadano mexicano en forma fidedigna. 

•·· EL DERECHO ELECTORAL. 

Desde e/ punto de vista jurldlco, el Derecho Electoral, pertenece al Derecho 

Público, ya que su fin es ~I de establecer los lineamientos por los que los 

ciudadanos acudirán a ejercer su derecho de elegir a sus gobernantes y a su 

vez. reglamentará la participación de las autoridades, para que los comicios se 

realicen con plena libertad, delimitando a cada uno sus funciones, lo que resulta 

de trascendental importancia para el Estado. 

El tratadista cubano Rafael Santos Jlménez, denne al Derecho Electoral 

como: ..... el conjunto de principios y reglas que rigen la designación, mediante 

voto, de los gobernantes y principales funcionarios, y la resolución. también 

mediante voto, de los asuntos públicos trascendentes".25 Dicho autor toma el 

principio de Ja idea de la participación popular en la toma de decisiones 

gubernamentales, como una forma de integración de los órganos del Estado. 

SANTOS JIMÉNEZ. Rafael. Tratado de Derecho Electoral Lex. Cuba 1946, 
p. 15. 
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M•nuel M. Moreno •11~ que el Derecho Electwal ••: • •.• e/ conjunto ele 

principios y reglas qua rigen la designación mediante .,..to, de tos QObemantes 

que con""'"'9 a I• ley deben ser prontavldos • sus cergos por elección popular. 

Al hablar de principios y regles se requiere denotar tanto el conjunto de 

normas positivas y obligatorias lmpuest•s por et Estado. cuanto los conceptos 

lf/osótlcos o clentlffcos que expllc•n y justifican el origen y llnalidad de las 

elecciones electorales. El Derecho Electora/ establece e/ procedimiento a que 

debe sujetarse el funcionamiento del mecanismo electoral y I• actuación de los 

electores P•"' Ja designación de los funcionarios de elección popular' .. u 

De acuerdo con la anterior definición. podemos aseverar que el conjunto de 

principios y reglas a que se hace alusión, debe tambl~n. regular Ja intervención 

del pueblo, mediante el sufragio, en e/ proceso electoral. Dicho autor, establece 

una conceptualización muy importante. al definir el objeto. autonomla, alcance, 

contenido y marco teórico ele/ Derecho Electoral. 

Para el tratadista alemán Karl Braunlas. el Derecho Electoral debe estudiarse 

desde dos trayectorias, la amplia y la estricta. En la trayectoria amplia, establece 

que: El Derecho Electoral contiene las determinaciones jurídicas positivas y 

consuetudinarias que regulan la elección de representantes o de personas que 

ocuparán los cargos públicos. 

MORENO M., Manuel. La Oroanlzaclón Polltlca de tos Aztecas y otros 
~ Con'8rencla: "El Derecho Electoral y la Evolución Polltlca de 
México•. Imprenta Roa, Milxlco 1971, p. 230. Citado por Francisco Berlln 
Valenzuela. Op. Cit. p. 58. 
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En un :sentido mlls estricto, es decir, el Juricllco, es e/ que se refiere al 

derecho del Individuo • Influir en I• decisión de sus órganos. 27 

En los últitn0s •lfos, e/ 0.'9Cho Electoral ha venido adquiriendo gran 

relevancl•. y no es par-. menos, con:slderanclo e/ IHIP91 que Juega en los procesos 

e/ecfOT8/es; a tal g,..do que Incluso ya se /e considera como una clise/pi/na 

autónom• • independiente. 

El Derecho Electo,./ como Instrumento de la democracia, se va 

transformando y renovando con el fin de evitar diversos contrlctos, como los pos

electorales. que lo único que hacen es desestabilizar la paz y la seguridad de las 

naciones. 

En consecuencia, e/ Derecho Electoral se desprende como materia 

Independiente, debido a su Importancia y por ser la base de la renovación 

ele los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asl como de los cargos de elección 

popular. La democracia como forma de gobierno del Estado. sólo puede existir 

en un pal.s en donde se respeten los derechos de tocios y se cumplan las 

obl/gaclone.s que emanen de la ley. 

El Derecho electora/, tutela básicamente tres bienes: La libertad de sufragio, 

que se Infringe con el uso de la fuerza; la honestidad del proceso electoral, que 

se afecta con fa corrupción, y la veracidad del sufragio universal. que es dañada 

con el fraude electoral. 

Así pues, podemos anrmarque el Derecho Electoral es una disciplina jurldica, 

/dem. 
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in_,,,__•tconjuntomnonnaa,,.,__mlentoayprlnclplosque-ncomo 

lnsfl'u-nto norm•tfllO <* 111 mmae,.,,,., y q- • au -.r. 1'9f1Ul•n los ~sos 

•"9cfolml9s tned/ante los cuales lo& ciudadanos ejercen su aoberanl• • tnt"9s del 

stlltwglo ,,.,.,. elegir • sus representantes. y P•,.. p•rticlp.ar en decisiones de 

~ntO. 

7. - EL DERECHO PENAL ELECTORAL. 

Desde que en /11 antigua Gnn:I• se c•:stlgó por prlnre,.. "'9Z a una persona por 

haber cometido un l/lclto en el e}en::lc/o del sufr8gio. hasta nuestros dlas en 

México. nuevamente toma vlgencl• el Derecho Penal Electoral. 

Anteriormente ya se penaban /as conductas que atent•ban contra la 

clemocracl•. por lo que desde la Constitución de Apatzlngán de 1814, que en el 

próximo capitulo estudiaremos. nace en nuestro pals el Derecho Penal Electoral 

al establecer e/ delito e/e "'/esa nación'", es decir. aquel que se castigaba por 

atentar contra la soberanla c:Jel pueblo; constltuyrjnc:Jose asi, en la pionera en esta 

rama del derecho. 

Las subsecuentes leyes continuaron estableciendo sanciones en cap/tu/os 

especiales, en donde se contemplaron penas o multas a las que se haclan 

acreedores los Infractores ele la norma electoral, sin embargo. no se le dio la 

lmportancl• debida a este tipo de cielitos, en virtud de que: 

1.- No entn muy conocidos por los ciudadanos. por lo tanto. tampoco se conocfa 
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el procedimiento,,.,.,, e)llrclt•r la •cclón penal en contra del delincuente electoral. 

2.- L•s elecciones. por Jo genen11 .se ,.•llz•b•n sin conflictos. 

3.- En ceao de que se dlenan IN'otes de violencl• con motivo ele las elecciones. 

por lo regul•r .se reallz•b•n acuerdos de carácter polftlco. 

Estos fueron los motivos que hicieron que ésta rama del derecho 

perm•necler11 en I• legislación, pero que no :se aplicara. 

La lmpunlc:lad. de quienes participan en ta contienda electoral. al cometer una 

conduct• llfclt• que afecte a /a detnoerac/a, y e/ temor de que los conflictos pos

e/ectorale:s terminen en algo mlis grave que sencillas manifestaciones. trae como 

consecuencia e/ descontento ele la población la cual se desanima y deja de votar. 

SI no se of'Tecfan las garantlas necesarias para garantizar la transparencia en 

las elecciones. era factible que se c:J/era una con'7ontaclón en la sociedad, por 

los grupos que intentan llegar al poder. Las coacciones, los fraudes. las 

falsedades electora/es son situaciones que necesariamente deben ser 

denunciadas y evitadas. 

"El Jus Pun/ttndl dttl Estado y el Derecho ele las sociedades a repudiar y a 

sancionar algunas conductas delictivas que lesionan gravemente. se fundan en 

la posibilidad de que la amenaza ele pena, inhiba agresiones y faltas; de que la 

pena misma corrija al delincuente y expíe el delito y de que. finalmente. se 

pongan valladares eficaces a la Impunidad, al abuso. la arbltrarittdad o la burla 

a ta sociedad ... 2 e 

GONZÁLEZ DE LA VEGA. René. Ob. Cit. p. 229 
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Con I• ,.fform• de 1890 •I Código P9n•I F•detal. se •c:llclon• el titulo 

tllfltlslmocu•rto denominado .. Delitos electorales y en materia de Registro 

Nacional d9 Ciudadanos•, cumpllendo de est• forma, con /a protección a Ja 

trans,,.renc/a del sufragio y por consiguiente de /a democracia, base ele todo 

gobierno representativo. 

Para respetar /a libertad y asegurar /as reglas del Juego electoral fue 

necesaria /a presencia del Derecho Penal. ·sería ingenuo presumir que todas las 

Irregularidades electora/es estlin motivadas por errores humanos no atribuibles 

a sus msponsables. Por el contrario, la picaresca electorista requiere sanciones 

penales que garanticen un proceso /Implo y libre ... 29 En este sentldO su presencia 

es Indiscutible. 

Rene§ Gonzá/ez de la Vega, nos da una definición completa y precisa de lo 

que es e/ Derecho Penal Electoral al decir que: " ... es el conjunto de normas que 

tienen la finalidad primordial de tutelar en el ámbito punitivo, el adecuado 

c:Jesarrcllo de los procesos electorales: sancionando conductas que por su 

trascendencia afectan o pueden afectar las Instituciones y procedimientos 

electorales. En él se contemplan las figuras comisibles por electores; ministros 

de cultos religiosos: funcionarios electorales o partidistas: servidores públicos: 

diputados y senadores electos y de registradores o registratarios del Registro 

MORILLAS CUEVAS, Lorenzo. Los Delitos Electora/es Colección de 
Estudios Penales No. 2. Espalfa 1977, p. 14. 
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N•cion•I de Clud•dllnoa". "° 
El De,.cho Penal Elector81 es /a conjugación de dos ramas del derecho: e/ 

Derecho Pen•I y el Derecho Electoral, p que •I estudiar el Derecho Penal 

concebiremos /as leyes que determinan los cielitos y las penas que el poder 

social impone al delincuente, y por otro lado, al estudiar el Derecho Electoral 

comprendemos la Importancia que tienen las elecciones y el papel que juega ta 

democracia en e/ contexto de /a actividad polftlca del pals. La conjugación de 

ambas ramas del Derecho, da nacimiento al Derecho Penal Electoral, que 

algunos autores han considerado como una nueva disciplina jurídica. 

El hecho de que un nue\r'O cuerpo normativo del Derecho Penal Electoral se 

haya Incorporado en e/ titulo vlgéslmocuarto del Código Penal Federal, hace 

constatar que la democracia mexicana no se funda en torno al Derecho Penal 

Electoral. ya que cuenta con protagonistas maduros -Poder polltico, partidos 

polfticos y electorado-, dispuestos hacerla una realidad fortalecida y satisfactoria. 

En todo momento debe tenerse en cuenta que el Derecho Penal regula sólo un 

mlnimo ético del acontecer humano. 

Al Incluir un nuevo capítulo al Código Penal, el de los Delitos Electorales, se 

tipifican los ilícitos en que se puede Incurrir a lo largo del proceso electoral y las 

penas correspondientes. Violar la voluntad ciudadana es una conducta 

condenable. 

Para entender el porqué los delitos electora/es se codificaron, es necesario 

Ob. Cit. p. 377. 
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--.,... •• ,. codlflt:•t:l6n. 

"Codlffc-ldn $/gnlflc• el pl•nle•mlento d9 I• R•fonna Leglsl•tlva b•Jo un 

alafema: teduclr • unlmd tHfl•nlca /as nonn11.s .,.,_nt9s, nHldlante su 

espec/a//zac/ón en cllwrraos cuerpos ltlg•les llam•dos cócaígos . ..,, 

L• codificación. lmpllc• crear Códigos descle un •ngulo Jurldlco, que 

conlengan pl1nclpios bll&Jcos que den unld•d org•nlc• • un• &oclec:hld. 

En la doctrina existen dos corrientes referentes a la codificación. para algunos 

e.s betHJtfco que las leyes Administrativas los regulen, para otros , es mejor que 

e/ Cócllgo Penal se encargue de hacerfo. 

Los que están a favor de /11 existencia de delitos especia/es en las leyes 

administrativas argumentan que: ..... su neceslclad nace ele exigencias prácticas 

y teóricas que representan modlJ/Jdades ele tos prtnclptos generales del Derecho 

Penar. 3 :z Esto significa, que debido a Ja Importancia c:Je /a ley, su área especial 

de regulación necesita un trato especia/. 

También se argumenta en favor cJe la descodilicación de los cielitos. que la 

descripción de las '1guras delictivas en los artlculos no es lo suficientemente 

extenso para poder especificar su aplicación. Sin embargo, en la ley especial es 

más Me// extenderse expllcándolo todo, lo cual amplia el criterio del juzgador, al 

aplicar el derecho. en Virlud de que se regulan de manera más detallada todas 

Diccionario EncicloP'idlco Labor. Tomo 11. 1968, p. 502. 

GARC/A DOM(NGUEZ. Miguel A. Los Delitos Especiales Fec:Jerafes. Trillas, 
México 19118, p. 30. 
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las lbnnas posibles da cometer el 11/clto. 

Por otm l•do. los qu• estltn • fevor de la cocMffcación de /os delitos 

establecen los siguientes •tVuntentos: 

Rivera Sllv. sostiene que: • .•. debe censurarse /a ausencia de criterio juridlco 

del legislador. por dar hosped•}e a delitos fuera del Código Penal, siendo éste 

ordenamiento donde deberla tener acomoc1o•,33 y sugiere que es necesario 

destinar un capitulo propio en el Código Pena/ a los delitos que se 

encuentran en otras /eg/slac/ones, desde un punto de vista técnico y práctico. 

Una desventaja atribuible a tos del/tos especiales es la de que. en ocasiones, ., 
algunos tipos de éstos delitos, duplican Innecesariamente los ya existentes en el 

Código Penal, contradiciéndose en ocasiones unos con otros. 

En resumen. las dos Corrientes sostienen puntos de vista muy interesantes, 

sin embargo, estamos a favor de la co"iente que se encuentra a favor de la 

codincaclón de los delitos, porque el Código Penal regula al delito, y las 

Instituciones que se relacionan con él, por lo tanto resulta ilógico que las leyes 

administrativas regulen los delitos, pues desde el titulo mismo de esas leyes y 

la materia que regulan, no se refieren específicamente a los delitos. 

Los delitos electorales. hasta antes de la reforma de 1990, se encontraban 

regulados en el Código Federal Electoral, en el titulo tercero denominado "De las 

Sanciones". 3 " 

RIVERA SILVA. Manuel. perecho Penal Fiscal. Porrúa, México 1984, p.B. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 12 de febrero de 1987. 



30 

El leg/sl•dor decidió extnler los delitos e19ctora/es, del Código Electoral por 

r8Zones ele técnlc• Jurldlca, y t•mblén pa,.. evitar conflictos pollttcos. en virtud de 

I• lmportancl• de estos JI/citos, y• que por su naturaleza polltlca se prestan para 

venganzas de carácter partidista e Incluso para Interpretar de manera equivocada 

dichos tipos. 

Por el contrario, si se encuentran tipificados en el Código Penal. se establece 

una m•yor seguridad en virtud de que como lo establece el artículo 14 

Constitucional, párrafo tercero: "En los juicios del orden criminal queda prohibido 

imponer, por sitnple ana/ogla y aún por mayoría de razón, pena alguna que no 

esté decretada por una ley exactamente al delito de que se trata ... 

Con /a Retorma a/ Código Penal de 1990, se dio nacimiento al "'nuevo" 

~recho Pena/ ElectonJI. el cual trata de- garantizar la realización de elecciones 

llmp/•S y U.nsparentes, en donde los que trasgreden la ley, son merecedores de 

un• s•nc/ón, y de est• forma se evitan connlctos que daltan la estabilidad 

polltlc• de la nacldn y asimismo se protege • la democracia, valor supremo de 

todo gobierno representativo. 

Reconocer que se c:Jejaba sin castigo a los deilncuentes electorales. es un 

_av.nce. perfeccionar la ley y hacerla más efectiva. ayudará en mucho a nuestro 

pa/s, anibando as/ al siglo XXI en el camino hacia una verdadera democracia, a 

la altura de las mejores del mundo, o por lo menos intentándolo. 
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•-- LOS DELITOS ELECTORALES. 

Los delitos eJectore/es. se h•n 'ttlenldo '9Pltlendo a lo largo de la historia. 

desde l•s primitivas democracias hasta los modernos Estados demo-1/berales. 

En Ja •poca de la democracia Helena. ~n Grecia merecla pena de muerte el 

ciudadano que votaba dos veces; /a misma pena se apllcaba al que lo vendfa 

o compraba. ' 5 

Los romanos e><pidieron su Lex Ju/la de ambltu. para reprimir el empleo de 

medios illcltos en Ja obtención de funciones públicas. 

En la Edad Media, fue una época oscura en todos los aspectos, no se 

desarrollan delitos electorales, en virtud de la forma en que se transmitía el 

poder. 

"Así se llega al Derecho trances de la Revolución, que en el Código 

Brumario IV, en sus articules 616 y 617, previó penas severas para los actos de 

violencia contra la libertad de sufragio, aunque no se refirió al fraude electoral, 

que daña la legalidad y Ja sinceridad del voto. 

El Código penal francés de 1810, refirió tres formas especificas de suplantar 

la voluntad popular: la violencia misma o coerción; la corrupción y el fraude 

electoral".ªª 

FERNANDEZ DOBLADO. Luis. Análisis y Actualidad Jur/dica. El Ilícito 
Electora/. Núm. 2.Enero 1991, p.23. 

GONZÁLEZ DE LA VEGA.René. Ob. Cit. p. 231. 
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Las lefllsl•t:lones referentes• "delitos electonlles" han Intentado reprimir la:s 

con~s que atenten contnl I• llberl•d de suttaglo, I• unlversalkRld, la 

obllgatorledlld y la lndivldualldad del suhglo, asl como contra la voluntad 

soberana del pueblo. "En fin, ya sea que se /es coloque entre fes que atacan los 

bienesjurldlcos del Estado o entre los que menoscaban la libertad o los derechos 

politlcos de las personas; lo cierto es que las coerciones y fraudes que empañan 

la purez• y genulnldad de las funciones electorales Implican, como 

acertadan'H!nte lo ha selfalaclo Sebastlán Soler, que: En un Estado 

democráticamente constituido, esa lesión está Inferida al principio mismo de 

soberanla sobre el cual se asienta la organización del Estado". 37 

El 15 de agosto de 1990 se publicó la adición al Código Penal para el 

Distrito Federal en materia de fuero común, y para toda la República en materia 

del fuero federal, el Titulo vlgéslmocuarto clenomlnado:"Delitos electorales y en 

materia de Registro Nacional de Ciudadanos", entrando en vigor al dla siguiente, 

en los términos del articulo primero transitorio del Decreto de promulgación 

respectivo. La adición al Código Penal de 1990, en materia de delitos 

electorales, comprendió diez nuevos artlculos, del 401 al 4'10, donde se tipifican 

las conductas delictivas que afectan y obstaculizan los procesos electorales y el 

25 de marzo de 1994, se adicionaron tres artlculos al mismo Código Penal. 

Al respecto, René Gonzá/ez de la Vega define a los delitos electorales 

FERNANDEZ DOBLADO, Luis. Crimina/la. La Tutela Penal del Sufragio. Nos. 
7 y B. Ju/lo-Agosto 1973. Atlo XXXIX. p. 192. 
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como: " ... los ptW'lltstos por tos •tticulos 401 •I 410 ubicados bajo e/ rubro ele 

HDelltoa Electorales yen m•let1• ele Registro Neclonal de Ciudadanos .. en e/ titulo 

vig4slmocu•l'fo del Código Pena/ en materia común para el Distrito Federal y para 

toclal I• República en materia del Fuero Federar. 3 • 

En I• anterior definición observamo.s que dicho autor sólo menciona los 

artículos 401 al 410 del Código Penal. pero con la Reforma de 25 de marzo ele 

1994 se Integraron otros tres artlcutos. ele los cuales dos más se refieren a 

delitos electo,..les y el articulo 413 contempla que dichos delitos no podrán 

gozar el beneficio ele la libertad provisional; por lo que pac:lemos afirmar que los 

cielitos electorales son los previstos por los artlculos 401 al 412 contemplados 

en e/ titulo vtgéslmocuarto del Código Penal Federal. 

El legislador de 1fíllíJO c/asiffcó a Jos del/tos electorales. por cuanto a los 

sujetos activos que Intervienen en la comisión ele conductas illcitas. Asl 

contempla figuras comlslbles por los electores (articulo 403); referente a /os 

ministros de cultos religiosos (articulo 404); de los funcionarios electora/es 

(articulo 405); relativos a los funcionarios partidistas (articulo 406): en relación a 

los servidores públicos (407); de diputados federales o senadores electos 

(articulo 408): y de los registradores y registratarios del Registro Nacional de 

Ciudadanos (artlculos 409 y 410). 

Por lo que se reffere a la Re'°rma de 1994, el legislador añadió otros ilícitos, 

que se pueden cof1H!lterdentro del proceso electoral: asl el articulo 411 establece 

ldem. 
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un• pana• la• person•• que .,,.,..n •l ,..glatro .,. •-•· el PadTón Electoral 

y loa ,,_ nomin•le• o en I• exped/c/6n /licita .,. C,...,.ncl•tes ,,.,.. Votar y 

•' •"k:ulo 412 contempla • loa ftJnclon•l'ios ,,.rtid/ataa o a los org•niz•dortls de 

•CID$ de c•mpall• qu• •P'OtMChen lllclt•mente l'onab.s. b#nea o &ervlclo.s. 

Es •.si COll'IO el Derecho Penal Elector-./. .se ayuda dio /a.s lnsrttuclon•s 

~n,.•. que &l,,,.n de ln.strutnento para lesion•r I• a.rnoc,.cl• y violar uno de 

los grandes derechos conqul.stados por los pueblos dernoc~tico.s: e/ derecho al 

Cuando se viola I• voluntad del pueblo de elegir a sus representantes se 

comete un delito electoral. condenable y repudiado. 

Las formes ele ataque emple•d•s para cometer e/ delito electoral, son 

principalr1H!lnlt!I: la corrupción. la coerción y el fraudf!I electoral. 

Florlan establece que: ..... en e/ dBl/to electoral. el aQente para cometerlo se 

va/t!I de las Instituciones vigentes, que permanecen siempre las mismas después 

clf!I consumac:lo el hecho. Estos delitos no son dignos de simpatfa y benevolencia, 

antes bien, son odiosos y 'unestos. por que hacen impura la representación legal 

de la voluntad común". u 

René Gonzá/ez de la Vega, Incluye la definición del .. Delito Electora/", dentro 

de la misma del Derecho Penal Electora/, al sella/ar que el mismo sanciona " ... 

conductas que por su trascendencia afectan o pueden afectar las Instituciones y 

FLORIAN. Eugenio. Delittl contro la sicumzza ele/lo Stato. p. 95. Citado por 
Getdnlmo Bustil/os SaJorndn. Ob. Cit., p. 59. 
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~ntoa•lectoo-•- En •1- con'9mp1-n figura• com/Sl-•por•lec'°'9a: 

mln/Slloa dl9 cultos tWllfl/O«Ja; tunclon•rloa •18ctonl8a o -l'fltllst•s: .. rvf<*Nw• 

públ/coa; d/pu-s y -n.-.• •i.ctoa y d9 reglatradonts o Alfllstrmterlos del 

R•stro N8Clon•I <* C/-nos•.«> 

En conclusJdn. podemos •llrm•r que delito electoTml es el •cto hum•no 

(acción u omisión), .. nc/on8do •n el titulo ,,_,,.Slmocu•no de nue:stro C6dlflo 

Pen•I, qu. - •I den>cho •I Suf'nlg/o Y qu. al'eCt• O pu- al'ect•r /as 

lnstlluclo-• y procedmlentos •-••-

GONZÁLEZ DE LA VEGA, René. Ob. Cit. p. 377. 



CAlfl>ITULO 11 
LA EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL 

EN •EXICO 

f.- El•.-1-,.._. 
z.- u Epot:11 d9 S.---
:..- El,,.- d9 Juflrez. 

4.-EI,..._.._ 

5.- u Re- d9 1•10. 

e.-El•-·-
7.- u Retlanru •I Cddgo -l d9 1890. 

e.- u Retlanru •1 Cddgo Pe-l d9 t•N. 
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•-- EL M~XICO INDEPENDIENTE. 

P•,.. qu• nuestra P•tri• .se convtttlera en un• nación con Independencia 

poi/tic• y e:structunil }urlcllc• c:Jellnlc:la. tuvieron que pasar tres siglos de opresión 

y e:sclevitud. En este l•'flO periodo de :servldumbn1 e/ pueblo sólo tu110 

ob//geclones. pero nunce clerechos. 

Los entecedentes de delitos electorales en la leglslac/6n electora/ mexicana. 

daten desde la c...-d9 ~rr..._n d9 •••4. "Nos brinda ...• e/ rormldable 

clocumento de Momios. la primera norm• cJe Derecho penal electoral, en su 

articulo 10: •s¡ el atentado contra la soberanfa del pueblo se cometiere por algún 

Individuo, corporación o ciudad, se castlganfl por la autoridad pública, como del/to 

de tesa nación ... "' 

México nació a la vida Independiente, en el afio de 1821. con tas aspiraciones 

y sentimientos propios de un pueblo libre, pero que estaba en desacuerdo con 

su atraso en e/ arelen econ6mlco y socl•I y con sus costumbres pollticas. 

·e1 primer Congreso Constituyente se reunió el 5 de noviembre de 1823, 

presentándose a su consideración el Acta Constituyente de la Federación 

Mexicana -obra de don Miguel Ramos Arizpe- el dla 20 del mismo mes. Basada 

en esa acta. y después de ampllas y enconadas discusiones, se promulgarla 

nuestra primera Constttuclón el 5 de febnJro de 1824. que en su articulo 4 • 

GONzALEZ DE LA VEGA, René. Derecho Penal Electoral. Porrúa, México, 
?995, p. 33. 
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decfera: "L• Necf6n Mexfc•n• _,,,,,,,.,.su,,.._,,,.. fe forme de repúblfc•. 

,. __ n,.uva. -t•r y_,.,., q 

- Le• ,..,,,.. ,,.,. ,.. - - .,...,.._ ,, - .....-- -

D---fyT•-•,_R.,._"def 12 de julio de 11130. A/regular 

e/ procedimiento ele las elecciones prlmarl•s. en sus artlcutos 41J y 4 7. 

contemplan fltlrmene& clel Derecho Pen•I Elector91. •l Instituir que .. El que dere 

o recibiere cohecho o soborno pan1 que la eleccl6n '9C•/g• en determinada 

persona. serlf penado de W>Z activa y paslv. por aquella W'Z. se /e lmpondnt una 

multa de:sde 6 hasta 100 pesos y no teniendo con qulJ pagarla sufrirá prisión de 

uno hasta tres meses y se publicará tocio por medio ele algún p11rlódlco de la 

ciudad federar. 

El segundo de los preceptos mencionados, establece: "Para la Imposición de 

estas penas, bastariJ la declaración ele hecho que haga la mayor/a de los 

lndivfcluos presentes de la junta electoral, con tal que éstas no bajen de once . ...,, 

Es asl. como en materia de elecciones, Ja honestidad de funcionarios y 

representantes electorales. se vislumbró en dichas normas electorales. 

SALAZAR TOLEDANO, Jesús. Dogmática de tos delitos en materia etectoral. 
UNAM 1965, p. 30. 

GONZÁLEZ DE LA VEGA, René. Ob. Cit .. p. 311. 
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2.- LA EPOCA DE SANTA• ANNA. 

Antonio Ldpez de S•nl•-Ann•. "'• pre&k:lente de /a República Mexicana en 

11133, de 11134 • 1835, en 183fl, de 11141 • 1842, en 1844 y en 1847. En dicho 

gobierno .se perc:li6 lil mitad del tenttorlo nacional y en 1847 se llevó a cabo la 

guerra con los Estados Unidos ele Norte11mérica. No obstante. .tocios esos 

problemas. hubo una copiosa creación álJ normas jur.Jdlcas electorales. 

'lA Ley-. elecciones de Dlpulla_ pa,_ el c.., __ General, y de los 

lndhllduaaque conJpanfllln ,. ....... o.~,.,.m•ntailes .. de 1836 en sus artículos 

47 al 50 contemplaba algunas penas en materia electoral: 

Articulo 47.- .. A los Individuos que se negasen a servir dichos cargos (se refiere 

a los cargos de Comisionado. Presidente y Secretarios de las Juntas electora/es), 

se les aplicará una multa de seis hasta cien pesos ..... 

Articulo 48.- "Los incllvlduos convencidos en la junta electoral de presentar boleta 

'alslficada o que se haya dado a otro Individuo, o de haber alterado ta regulación 

Justa de los votos. serán arrestados Inmediatamente y puestos a disposición del 

Juez competente, para que se les justifique y castigue como falsarios ... 

Articulo 49.- .. En estas juntas ningún ciudadano, aunque sea militar. se 

presentará con armas de ninguna clase. y el que las llevare. será arrestaclo y 

puesto a disposición de juez competente, para que le imponga una multa de seis 

hasta cien pesos. según sus facultades. y si no tuviese con que pagarla, sufrirá 

prisión desde ocho dfas hasta un mes, a más de Ja pena que merezca conforme 



• l•s leyes o dspos/clones de poi/el• so- •nn•s". 

Articulo 50.- '"El que diese o recibiere cohecho o soborno pa,.. que la elección 

rec•lfl• en determinada persona. callncada que sea la verdad de la denuncia o 

acusación por la Junta Electoral. señ privado de \llOZ activa y pasiva por aquella 

vez. Los fundamentos de /a resolución constarán en e/ acta, y con ellos se dará 

cuenta a/ juez de primera Instancia para que, tomando conocimiento. Imponga 

una multa de seis hasta cien pesos. y no teniendo e/ culpado con que pagarla, 

sufriré prisión desde uno hasta tres meses publicándose todo por algún periódico 

del Departamento". 

""El Decreto que dec,.,.. la Fonna y D/as en que Deben Verltfcarse las 

Elecclonespa,.. el Futuro Congreso del 19 de junio de 1943~ se emitió como un 

reglamento de /as Bases Orgánicas. 

Posteriormente sucedieron en e/ pafs una sen'e de movfmlentos pollticos y 

sociales, dando lugar a una lucha violenta por el poder. en el transcurso de los 

alfas 1846 a 1850, destacando en este lapso la guerra con los Estados Unidos, 

en /a que Santa-Anna. se hizo cargo de la jefatura del ejército mexicano y México 

perdió más de la mitad de su territorio. 

En esta etapa se promulgaron leyes de carácter electoral, como la 

"C:anvocatoria para un Congreso E.xo"aorcllnarlo, a consecuencia del Movimiento 

lnlclai*:I en San Luis Potosi el 14 de c:Mclembre de 1845~ expedida, siendo 

presidente Interino de la República. don Manuel Paredes y Arrlllaga. 

En lo referente a Ja posible comisión de delitos electorales. su articulo 122 
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• .,.blecl• que: •En las elecclonea d9 primer fl'8do luego que I• }unt• electoral 

se h•ya ln.,.l•clo en el luger público deslgn•do. et presidente preguntani si 

alguno tiene que d/aponer qu.}8 sable cohecho o sobol'no, pa,.. que ta eteccl6n 

recaiga en determln•d• persona. habMndol• • .se ha,. pública justllfcaclón verbal 

en el •cto. R•sultando clert• I• acusación, serán privados los reos de voto activo 

y pasivo: esta misma pena suf'rlñn loa calumnladores. y de e&te juicio no habrá 

twcurso·.-

AI asumir nuevamente I• Presldencl• de la República. Santa-Anna expide 'IA 

Ley-. E,..,_• de - -. La,,,.,.flvo y E,Jecutlvo de 111 N•cldn'". el 3 

de junio de 11J47. 

Al ser Presidente Jo.st§ Joaqufn Herrera. expide algunas disposiciones: una 

relativa a /as •Elecclon•• de loa Supremas Pode1Ws", las cuales c:Jeblan apegarse 

a la Ley de 3 ele junio de 1847; desput§s en e/ mismo rnes de mayo, expide un 

"Deaem ,,.,. la• Elec:clolMs de A~mMntos~ las cuales se apegarían a Ja 

ley de 12 de junio de 1830 y por último, el 13 ele abril de 1850, eKplde ''Las 

a.ses,,.,.. las Elecclones de Presidente de la República y Senadcves~ según 

las cuales se convendrlan de acuerdo a la ley de 3 de junio de 1847. 

El 19 de enero de 1953. siendo Presidente Interino. Juan B. Ceba/los, expide 

una ~onvoc.atorM a un Confí119soEJC011ordnarlopara Refonn•rM Constitución~ 

Dicha convocatoria establecfa que el Congreso no poc:Jla durar más de un alfo y 

sus funciones serian l•s de reformar la Constitución. conservando la forma de 

GONzALEZ DE LA VEGA, René. Ob. Cit., p. 45. 



gobierno republlcano.reptesentallvo y popular . .. 

Esta últtm• eltlp• tu\IO como lnte,..s pnnclpel, dlsohler •1 Congreso y ele/ar 

con poderes absolutos al pre-nte. 

3.- EL PERIODO DE JUÁREZ. 

Fue don Juan N. Alvarez. quien ..... representando la repugnancl• popular al 

f'ijgltnen santanlsta, promueve I• expedición en e/ Distrito ele Ometepec, 

Guerrero, e/ 1· de marzo de 11J54, del Plan ele Ayutla, que abre la puerta a una 

de las ttpocas mlis brillantes de México, encabezad• por Juárez y su generación 

de patriotas que lo acompalf6. literalmente, con la República en sus hombros ... ..e-

Dicho Plan sostuvo principalmente, que la permanencia de Santa-Anna en el 

poder, era un peligro Inminente para los mexicanos, qu/enP.s le hablan connado 

los destinos de la Patria. y al haber vendido una parte considerable del territorio 

mexicano, faltó a la Patria, no conservando la Integridad de su tel'Titorio y 

sacrilfcando a los mexicanos de la frontera Norte. quienes en adelante serian 

extranjeros en su propia Patria. 

El 5 de febrero de 1857, se expidió La con-.,-. Feelenl/ ele los Estados 

Unidos MeJCfcanos la cual contemplaba al sufragio universal, al sistema de 

BERLIN VALENZUELA. Francisco. Derecho Electoral. Pon-úa, México 1990. 
pp. 231 y 232. 

GONZÁLEZ DE LA VEGA. René. º"· Cit .. p. 48. 
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eleccldn Indirecta en pnmer grado y al escrutinio secreto. 

El 12 de flebrero '* 1a57, - exp/d/6 la '!.ay OIP'*- E-r. la cual .se 

_,a " ... en 11 capitulas. oculM- '* /a --n '* la República para /es 

funclon•s electonlles. e/ nombrwmlento d9 electonJs (que eran representan~s 

secclon•les que elegf•n • los lntegr-.ntes de /os tres poderes). de las elecciones 

de 01,,-s. PreS/dente de la República, pre.sldente y magl.stnidos - la 

Suprem• COll9 de Justlcl•. de l•s l'unclones del Congreso de I• Unión como 

cuerpo electtNml, de loa periodos electorales, causas de nulidad en las elecciones 

y de I• ln:ital•clón de los Supremos PodetWs de la Unión•. 47 

Esta Ley Org•nic• Electoral, se fundamentó en /a Constitución Polltlca de 1 • 

de febrero de 11157 lo cual dio pauta a que los conservadores al verse 

derrotados. pldle,..n la tWnuncla al Presidente Comonfot't y asume la presidencia 

e/ Lic. Benito Ju•rez, quien enl'rentó I• Guerra de RekJrma y el Imperio de 

Maxlmlllano. 

Al quedar destruido e/ Imperio y trlun'8r la República, el Presidente Benito 

Juárez. expidió ~ Convocafarla para la •leccldn de los Supremos Poderes 

Federales d914 d9 a~de f887"ye/ B ele mayo de 1871. expide el "t>ecreto 

que ntft:lrrna la LeyElectnral d9 12 de febl'ero d9 1857~ en el cual contemplaba 

sanciones a una serte de lllcitos en materia electoral: .. Cuando los electores 

abandonaran o .no concurrieran a los Colegios Electorales: si no acudían se 

conW>Caba a /as elecciones en las secciones correspondientes: a los 

SALAZAR TOLEDANO. Jesús. Ob. Cit., p. 37. 
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empadronadol'es que na put:'11c•ran l•• lls18s o no I•• entreg•ran opol'tun•mente; 

si .se w.Hfc•ban clfff:lencl•Ms o se robaban o sustra}e,.,,n expedientes de mesa 

o ColefllO Elet:lar81" ... 

Con este empilo cetlllogo de delitos e/ecto,..les. surge •I Derecho Pen•I 

Elef:tor91 en nuestro p•ls, aunque el mismo no se colocó en el prltner CódlSJO 

Pen•I de 11171. lS/no dentro del Derecho penel e,.,,.cl•I. 

Dentro de la ,,,..juarlsta. ya ,.llecldo don Benito Ju•rer, su sucesor Sebastllin 

Lerdo de TeJ•da. convoca a .. Elección de Senadores", e/ 15 de diciembre de 

1874, a efecto de restaurar e/ Senado de 1• República para limitar y contrarrestar 

los excesos de la Cámara de Diputados, la cual ponla en peligro la libertad de 

acción ele/ poder ejecutivo. 

4.- E&. PORFIRIATO. 

•como resultaclo de las adquisiciones jurfdlcas, primero, de Lerdo e Iglesias, 

y armadas después, que Interesaron la participación de Porfirio Dlaz, en el juego 

de ambiciones por la presidencia ele la Repúbllca ... surge, en e/ escenario 

nacional, la ngura de éste último hombre -Porfirio Dlaz- quien gobernó más de 

tres décadas con su dictadura ftJrrea. de claros tintes cesaristas, de .. más 

administración y menos politica". que dio, evidentemente. matices meramente 

formales a nuestro Derecho electoral. aplicando el aspecto penal. sólo a sus 

BER&.IN VA&.ENZUEL.A. Francisco. Op. Cit .• p. 236. 
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opoaltol'es• ... 

A "nes d9 187tS, Porllrlo Diaz. enc•bez6 un• rellOfuclón -non•fhsta y 

condujo un ei*f;/fo hasta ta Cf-de fll#xk:o, en donde se proctemó PTe-ntt> 

provtslon•I. Poco tiempo ... ,.,,.,.,,, e/ 23 d9 diciembre de 11175, con\IOC6 •f pueblo 

11H1xlc•no • un•s •1-cclones ,,.,. elegir Presidente ele la Repúbllc• y anunció que 

el mismo pueblo 10 h•bf• elegido catno PT9sldt6nte Constitucional. O/cha 

Convoc•ton•. se 'unda11H1ntd en e/ Pl•n de Tuxtepec. el cual tenl• como bandera 

I• no ,.eleecldn. 

Dentro de este periodo de m•s de 30 a/Jos. la leglslaclón electoral, se 

constituyó. principalmente. de los siguientes documentos: 

- "Las Reflarnlas • M CandlUt:ldn Fede,.rde 5 de mayo de 1878. las cuales 

contemplaban. en sus anlcu/os 78 y 109. respectivamente. la prohibición a la 

ree/eccldn del Presidente de la República y la de los gobernadores de los 

ES1ados, para el perlado lnmecllato. 

- El 1tl de cllclembrede 1Btl2, se expide 'EID•creto-,.fonnala LeyEle-1 

de 12 ai. IWbrwD di. 1857-. Mediante e/ cual " ... se suprimió la facultad de las 

Juntas Electorales ele Distrito para elegir entre ellos al Pres/ciente y 

Vicepresidente por mayor/a absoluta ele ~tos ... 50 

- ,_. ,...,,_,. Ley Elacfonll dt!I siglo XX. la expide Porfirio Dlaz. el 18 de 

diciembre c:Je 1901. Se refirió. en primer término, a ..... la renovación de /os 

GONZÁLEZ DE LA VEGA, Rent§. Ob, Cit., p.l!IB. 

BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit., p. 237. 
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-,.• Federmlea", -ndo en au ettk:ulo 1", hlp6cntamente que: "Pera /e 

,.novat:J6n de loa pode,.s redera/ea h•- e/ecclones ordinarias ceclio dDa elfos ... 

Refle,. el nombnlmlento de electores y PG$ferlormente I•• elecciones del Distrito 

electorel. en donde •• inat•l•rla un Colegio Electoral. Cada uno de estos 

colegios. designe,.. un diputado y un :senador. Al di• algulenle se h•,.., en su 

caso. la de&lgnaclón del Presidente de I• República, según et mismo 

¡xocedlmlento ele colegios electorales y al tercer dla, se designarán a los 

mlembn>s de le Suptem• Corte" . ., 

El a de nMJIO de '"°'• meda,,.. 'las Relbrrne-. -..s y s.,,.,..s1anes'; 

en su articulo 711 se establee/a que: e/ periodo presidencial se alargarla a seis 

afias. por slJpUma vez 'ue elegido presidente de la República, Porfirio Dlaz .. por 

unanimidad'", hasta que nna/mente, e/ 10 de julio ele 1910, resultó elegido 

Presidente de México por octava ocasión. 

IS.- LA REVOLUCION DE 1910. 

A la revolución mexicana, se le ha divido en 3 etapas que son: 

a).- La Revolución maderista: 

b).- La lucha armada contra la usurpación de Huerta; y 

e).- La Constitución de 1917. 

GONZÁLEZ DE LA VEGA. René. Ob. Cit .• p. 69. 
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., ...... ---.•a-. 
Don Fr.nclsco l. M•dero. Vicepresidente del partido antlnee/ecclonlsta. 

publlcó en 18011 un lllNo lltul- "La Sucesión Presidencia/ de 1fl10", en e/ que 

hacia un ll•m•do enérgico •1 pueblo mexlc•no para formar un P•rlldo nacional 

Independiente. que hiele,. posible reconquistar los derechos clvicos que la 

dlc1adu,.. lff habla arrebatado a/ pueblo. 

El 25 de mayo de 1911, presentó su renuncia el Presidente Porlfrio Dlaz, 

después de un movimiento Revolucionarlo, en e/ que se proclamaba e/ "Sufragio 

EfectiW> y No Ree/ffcc/ón". 

En la renovación de poderes federales, Madero resultó elegido popularmente 

para la Presidencia de /a República, puesto ele/ que se hizo cargo el 6 ele 

noviembre de 1911 y cuyo mandato debla durar hasta e/ 30 ele noviembre de 

1916. 

El 1fl de diciembre de 1fl11, surge la primera LeyE/eefOnll de 111 Revolución, 

la cual configuraba diversos delitos electorales: 

At1/culo 17.- " ... en ningún caso podrá el cluc:ladano votar en más de una casi/la 

electon111. bajo pena de reclusión simple de 10 dlas a 1 mes. o multa de $5.00 a 

$100.00 y en tocio caso. suspensión de \l'Oto activo y pasivo en toda la elección 

pública por dos alfas ... • 

Articulo 19.- ..... e/ Instalador (de la casilla electoral) está obligado a dar Inmediato 

aviso de su Incapacidad (por no reunir los requisitos se/Jalados) al Presidente 

Municipal. bajo la pana de reclusión simple de 3 a 10 dias o multa de $3.00 a 



48 

110.00·. 

Articulo 23.- "' ... en ningún caso podrá funcionar como miembro de la Junta la 

person• de desempelfe la autoridad polltlca, aún cuando las Leyes le den el 

car9cter de Presidente Municipal"'. 

Articulo 24.- • •.. la infracción será castigada con suspensión de cargo de 10 dlas 

a 1 mes si se tratase de tunclonarlos o empleados públicos ..... 

Articulo 37.- ..... la falta ele entrega de las CtJdutas registradas, será castigada con 

suspensión de cargo de 10 dlas a 3 meses. si el responsable fuere Presidente 

Municipal ..... 

Articulo 69.- '" ... por ningón motivo rehusará el Presidente Municipal inscribir a 

cualquier candidato, ni podrá tampoco hacer observación sobre los que se 

hubieren presentado,· todo bajo la pena de suspensión de cargo de 10 dlas a 2 

meses y multa de $20.00 a $200.00". 

Articulo 90.- .. El Presidente del Colegio Electoral Sufragáneo que se niegue a 

expedir las coplas certincadas a que se refiere el Artículo 73, o las adultere o las 

retarde. será castigado con las penas que fija el Art. 962 del Código Penal del 

Distrito Federal ... """;;: 

El 22 dlt ma)IO de 1912, se publica •'Et Decreto que Retonna la Ley Electoral 

d9 '1911~ •este Decreto tenia una importante Innovación: la elección de 

Diputados y Senadores se hacia directa: la elección del Presidente. 

Vicepresidente y Ministros de la Suprema Corte, continúo indirecta y en primer 

SALAZAR TOLEDANO. Jesús. Ob. Cit., p. 60 
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,,,-. En - lo .. ,,,.. - algul6 con el procedimiento'* I• t..y '* 1911"." 

El •Jln:llo fed9ral llevó • c•bo un movtntMnto ,.8CClon•rlo que se """'ª 
-parando en conn '*' flObMmo '* M-ro. 

Vlcfartfano Hu•,,.. ,.ault6 .. , un traidor y consumó su trmlcl6n mand•ndo 

••slnar • dOn Fr8nclsco l. Madero y al llcencledo Jod Maria Pino Su-twz. 

Al •.Umlr Hu.rt• I• PreaJWncla Interina de la República. con el apoyo del 

ejército fedetal y de la burgue:sla. e/ usurpaáor comenzó •recibir las adhesiones 

d9 kM anoa }efes del •Jfrclto y de caai ltx*J.s /os 90bemedoles de los Estados. 

Pareci• que la contranel/O/uclón habla trlunr.do deflnltlwmente. 

Pero e/ gobernador ele Coahulla. don Venustlano Carranza, enarbolando la 

Mnderm de I• /ega/ldad. ptOClamó el Pllln d9 GCMGlll*'IJe, e/ 26 de marzo de 

11113, en el cual se desconocl• • Huert• como Presic:Jente de la República, a los 

Pacieres Legislativo y Judicial de la Federación y a los gobiernos de los Estados 

que f9conocíeren al usurpador; además .se estableció la organización del Ejército 

ConstltucJonallsta y .se designó a Can-anza primer jefe del nuevo ejército. 

mientras se pudiera nombrar al Presidente de /a República cuando triunfara la 

Revolución. 

Es as/ con10 e/ 20 de septiembre de 1916, se e1tpic:Je la .,.Y Elecfol'ml ,,.,. la 

BERLIN VALENZUELA. Francisco. Ob. Cit. p. 241. 
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Est• Ley •Mctota/ Introdujo •lfilun•s dlspaslclones relatlwis •I Derecho Penal 

E-: 

Articulo 211.--Ningun• persona de la mesa o de /as que estiln presentes durante 

I• elección piodni hacer a los cludadan.os votantes Indicaciones sobre el sentido 

en que deb•n votar. ni entrar en conslden1clones de ningún género sobre las 

consecuencl•s del •cto•. 

Articulo 57.- •L•s Infracciones que en esta Ley y en el Código Penal del Distrito 

Federal. no tuvieren selfal•d• pena especia/, senln castigadas con seis meses 

a dos alfas de reclusión y multa de doscientos a mil pesos, o con ambas penas. 

Sf!tgún ta gravedad del hecho . .-

El Congreso se instaló en Querétaro e/ 1· de diciembre de 1916, figurando 

en él muchos polltlcos y militares que hablan actuado durante Ja lucha armada. 

Carranza envió al Congreso un proyecto ele Constitución muy conservadora, 

ya que en la convocatoria manifestó que serla respetado el esplritu liberal de la 

Constitución de 1857. 

e).- La Con-.c/ón de 11117. 

La Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, contempló 

algunos aspectos rererentes al sistema electoral. 

GONZALEZ DE LA VEGA. René. Ob. Cit .• p. 74. 
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"El sufragio universa/ se e/el.<'d a la categorla de decisión po/ltlca fundamenta/, 

como derecho y como deber de los ciudadanos. El articulo 35 en su fracción 

primera estableció como prenogatlva del ciudadano. el votar en las elecciones 

populares y en el 36 en su fracción tercera estipuló que era una obligación votar 

en las lecciones populares en e/ Distrito Electoral que le correspondiera. 

Estableció el aspecto pasivo del voto, prescrtblt§ndolo de dos sentidos: como un 

derecho y como una obligación. En Ja fracción segunda del at11culo 35 se/fata 

como prerrogativa el poder votando para t~s los cargos de elección popular y, 

en la hccl6n cuarta del mismo artículo como una obligación, clesempelfar./os 

cargos de elección popular ele la Federación o de los Estados y en la '1-acclón 

quinta. también como un deber, los cargos consejiles del municipio donde resida. 

as/ como las funciones electorales. ""5 

El 2 de ju/lo de 1918, se expide 't.a Ley pan. la Elecc/ón de poderes 

Federales-. Producto del régimen carranclsta. en la cual . adetnás de seffalar al 

final de la norma jurídica la pena también Implicaba su lnh'acclón, y estableció al 

mismo tiempo un capitulo especia/ de "Disposiciones Penales" en su capitulo XI. 

"Como \;'9mos. e/ Derecho Penal Electoral nace. en la época 

posrrevoluclonarla. como Ley penal especia/, característica que en Ja actual/dad 

debió haber conservado, como ya afirmamos con anterioridad, por ser de mejor 

tt§cnlca legislativa y sobre todo, por cumplir asf la ley. con un principio informativo 

BERLIN VALENZUELA, Francisco. Ob. Cit., pp. 243 y 244. 
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L• Ley EleCtor.I a 111?11. ltl• ref'ormada en varias ocasiones, pero a pesar 

e» •-s ,.lbnnes, Siguió ""1flnte casi 30 a/los. 

e.- El MÉXICO MODERNO. 

El M~xlco pas-reva/uclonarlo e.s e/ México m~rno, e/ cual ya cuenta con 

sentlclo y ubicación de competitividad en e/ •mblto lntemaclona/. 

La Ltty Electoral del 2 ele julio de 1918, sufrió una serle de reformas, pero es 

hasta e/ alfo de 194tl cuando e/ pmslc:Jente Avfla Camacho promueve la Ley 

Eleclolal Fedel31 d9 17 c:M enem de '1948. Dicha ley contempló a los delitos 

electorales en su capitulo XII. 

El 4 de diciembre de 1951 se promulgó Ja "'Ley Electoral Federal". Esta ley 

era parecida a la anterior. sólo que e/ 7 de enero de 1954, sufre una reforma en 

Ja que establece que la mujer tamblán poc:/r.J ejercer el derecho de voto en las 

elecciones y por Jo que se refiere al Derecho Penal Electoral. volvió a disponer 

un catálogo de delitos en la materia, en su capitulo XII, denominado "De las 

s•nclones•. 

El Presk:lente Adohb López Mateas, realizó una serle ele refOrmas y 

•dlclones • I• misma, el 21J de diciembre de 1963. 

El 29 de enero de '1970. nuevamente se le hace otra refOrma mediante la cual 

GONZALEZ DE LA VEGA, Ren6. Ob. Cit., p. 82. 
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se reduce el limite de edlld pa,.. ejercer e/ votq •ctlvo. la nueva edad es de 18 

alfas, este c•mblo Vflndrl• •campa/ledo de un• modificación que permite 

c•ndldaturas de diputados con edades ele 21 anos. cuando el limite se situaba 

en 25 a/los. 

Luis Echeverrla. Pres/dente de México, promueve -,,,a L•y Federal Elecfonll .. 

del S de enen> de 1•73 .. El capitulo 11 de su titulo séptimo. estableció algunas 

conductas /licitas en materia electoral. 

Con /a publicación de esta ley. se abroga la Ley Federal Electoral de 3 de 

diciembre ele 1951 y de esta manera arribamos al "moderno Derecho Electoral", 

porque es a partir de esta década cuando el sistema polltico mexicano comienza 

a tener transformaciones Importantes. y por ende. también tas normas jurldicas 

que to rigen, y e/ Derecho Electoral en particular. 

El 30 de diciembre _de 1977, se promulgó '1A Ley Federal de Organizaciones 

Polltlcas y Pn>c9sos E#ectondes" (LOPPE). como resultado de la reforma polltlca 

en nuestro pals. 

El entonces presidente de la reptJblica. José López Portlllo al rendir su primer 

Informe de gobierno. habló acerca de la reforma polltlca del Estado, al decir que: 

"'Una verd•dera Reforma Polltlca no es un acto, asl sea éste de la mayor 

relevancia legislativa, son muchos actos y no es un momento, sino un proceso 

que exige por Igual, reformas jurldicas y modificaciones que culminan en una vida 

mejor. 

L• retonna polltlc• fottalece ta sociedad, es /a "!anera de alcanzar ahora un 
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nuevo con.,,nso que nos de fuerza para seguir; obliga simultáneamente a 

deste,.,..r abusos y cambiar usos. y requiere rttsponsabilidad, honestidad y 

.sentido critico e# los Jlderes .. 7 

Esta Reforma Po/11/ca despertó muchas eKpectativas en todos los sectores 

polltlcos, pero tambit!Jn en la sociedad. Despertó la esperanza para poder 

p•Tticipar en la vida Polllica, el florecimiento del pluripartidismo y las reformas 

constitucionales. dejaban entrevr!lr el nacimiento de un pals más democrático. 

Sin embargo, dicha Reforma Potltica, .a casi treinta anos de distancia, sólo 

confirma lo que todos de alguna manera sabemos: "El propósito de la reforma 

esconde la finalidad de llegar. por lo menos, al alfo 2000 en el poder, 

Institucionalizando lo que hasta hoy ha sido de facto: la prepotencia del panido 

oficial en el gobierno. y una Cámara que solamente sea caja de resonancia del 

Poder ejecutivo ... 5
• 

La RekJrma Política cu/minó con la promulgación de la L.O.P.P.E. Su mayor 

mén·to fue el dejar atrás el sistema único de mayorla buscando una más cabal 

representación popular en la Cámara de Diputados. 

"Por cuanto hace a /as materias penales de lo electoral, el legislador mismo 

las rt!lpudló. expresamente. al argumentar en cuanto al tema: "Al introducirse las 

salvaguardas previstas en el contencioso electoral que crea, fijados. además, los 

LOPEZ PORTILLO. José. 1~r. Informe de Gobierno. Congreso c:Jo Ja Unión, 
1· cle Septiembre ele 1977. 

MORENO DIAZ. Daniel. Los Partidos Pollt/cqs del México Contemporáneo 
<1916-1985). Pax-Méxlco 1985, p. 15. 
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nuevos mecanismos de designación de los Integrantes de los organismos 

efectora/es y depurado e/ procedimiento. se abatirán considerablemente las 

inegularidades que vtc/an Ja expresión de la voluntad popular manifestada a 

traVés del voto. Por tal razón. el capitulo que establece las sanciones se concibió 

bajo un esplrltu que obliga a confiar más en la responsabilidad de los 

ciudadanos. pat1idos políticos, organismos electora/es y autoridades públicas. y 

en la e'ectlvldad del nuevo sistema electoral. que en Intenciones punitivas." 

La LOPPE rigió tres procesos electorales federales, el de 1979. el de 1982, 

que incluyó la elección presidencial donde triunfara Miguel de la Madrid, y el de 

1985." 5
• 

El CócMgo Federal Electoral de 1987, reguló las elecciones de 1988, las 

cuales se constituyeron en una de las más complejas de los últimos años. 

resultanc:lo el triunfador de la contienda electoral, el Lic. Carlos Salinas de Gortan". 

Debemos reconocer que el Código Federal Electoral. fortaleció el pluralismo 

polltíco, al ampliar los espacios de participación de los partidos pol/ticos 

nacionales y dio lugar a la creación del Tribunal de lo Contencioso Electoral. el 

cual garantiza a los ciudadanos y partidos el cabal cumplimiento de las normas 

electora/es. 

Las elecciones ele 1988 fueron el parteaguas de la crisis polltlca del pals, et 

proceso electora/ mostró los /Imites constitucionales de México frente al 

p/uripartldlsmo. Anteriormente ningún proceso electoral se habla realizado con 

GONZALEZ DE LA VEGA, René. Ob. Cit .. p. 107. 
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e.se escenario poi/Neo. Los partidos polilicos de oposición cobraron 

inesperadatnente una ftJerz• que los llevó a obtener, en cl~s globales, el 50% 

de la votación nacional. 

El pl'f!lslt:Xtnte Carlos Salinas de Gortari, en enf!lro de 1991. convocó a la 

ciudadanla a que participara en una consulta nacional, que se llevarla a efecto 

en la Comisión Federal Electoral. para re Visare/ marco }urldico que regulaban los 

procesos electorales: el resultado ele ésta consulta fue la creación del Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Por lo que respecta al derecho penal electora/ en dicho Código el Jeg1slador 

ya no contempló a 19s delitos electorales. ahora los mismos pasaron a formar 

parte del Código Penal, as/ como se pretende evitar Ja Impunidad de los 

fUnclonarlos públicos, de las autoridades electora/es, de los dirigentes y 

representantes partidistas y ele los ciudadanos que Incurren en violaciones 

punibles en materia electoral. 

7.- LA REFORMA AL CÓDIGO PENAL DE 1990. 

"Aunque el COFIPE no se refiere al moderno Derecho Penal Electoral, y al 

que pudo hacer algún reenvlo o mención, estableciendo reglas básicas de 

aplicación, el Código Penal Federal. si contempla, según reformas recientes. un 

nuevo titulo. vigésimo cuarto, Intitulado .. Delitos electorales y en materia de 

Registro NaciOna1 de Ciudadanos ... que por supuesto. forma parte Integral del 
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Qenérlco Detecho electoral .... º 

El 15 ele •gasto de 1990, se publicó en e/ Diario Oficial ele la Federación la 

reforma al Cócllgo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero común y 

para toda la República en materia de fuero federal. adiclonanclose el Título 

vigésimo cuarto denominac:lo "Delitos electorales y en materia de Registro 

Nacional ele Ciudadanos", para quedar en Jos siguientes términos: 

TITULO VIGÉSIMO CUARTO. 

Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos. 

CAPITULO ÚNICO. 

Articulo 401.- Para los efectos de este capitulo se entiende por: 

l. Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legislación federal 

electoral Integren los órganos que cumplen funciones públicas electorales; 

11. Funcionarios partidistas. los dirigentes de Jos partidos políticos nacionales, sus 

candidatos y los ciudadanos a quienes en el curso de los procesos electorales 

federales los propios partidos otorgan representación para actuar en la jornada 

electoral ante los órganos electorales en los términos de la legislación federal 

electoral; y 

111. Documentos públicos electorales, las actas oficiales de instalación de casillas. 

de Jos escrutinios y cómputo de las mesas directivas de casilla, las de los 

lbldttm. p. 31. 
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cómputos d/slrltales, y en genere/ /os tkx:unH1nto.s expedidos en e/ ejercicio ele 

sus funciones por los ÓTJl•nos del Instituto Electoral. 

A"lculo 402.- Por I• comla/6n de cu•lqule,. de /os delitos comprendidos en e/ 

presente c•pltu/O .se podrá Imponer ademll.s de /a pena self•lada, la suspensión 

de derechps patltlcos de uno • cinco allos .. 

Artlculo 403.- Se Impon~ de diez a e/en dlas ele multa y prisión de seis meses 

a tres a/to.s. a quien: 

l. Vote a sabiendas de que no cumple con los requlsltOs de /a ley; 

11. Vote m~s de una wz en una misma e/ecc/ón; 

111. Haga proselltismo e/ di• ele /a }amada electoral en e/ Interior de las casillas 

o en e/ lugar en que .se encuentren lbrmados los votantes; o 

IV. Obstaculice o Interfiera en e/ de.sarro/lo normal de las votaciones o del 

escrutinio. 

Articulo 404.- Se Impondrán hasta 500 dlas de multa. a los ministros de culto 

religiosos. que por cualquier medio Induzcan al electorado a votar en favor o en 

contra de un candidato o partido polltlco, o a la abstención, en los edificios 

destinados al culto o en cualquier otro Jugar. 

Articulo 405.- Se Impondrá de veinte a cien dlas de multa o prisión de tres 

meses a cinco allos, a/ funcionario electora/ que: 

l. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso Indebido de 

c:Jocumentos relativos al Registro Federal de Electores: 

//. Se •bsteng• de cumplir. sin causa justificada, con sus obligaciones electorales 
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con -rJulc/o del pnx:11ao: 

///. Obstruye e/ clesanollo normal ele I• tl'Ot•clón sin medir causa Justificada: 

/V. Altere los resultedos electorales. sustr.lg• o destruya boletas electorales; 

v. No entregue o Impida la entrega oportuna ele documentos oficiales, sin mediar 

c•us. justificada; 

VI. En e/ e~rc/c/o de sus funciones ejerza presión sobre los electores y los 

Induzca a votar por un candidato o partido determinado, en el interior de Ja casilla 

o en e/ lugar donde los propios electores se encuentren formados; 

VII. Al que Instale. abra o cierre dolosamente una casilla fuera ele los tiempos y 

formas previstos por la ley de 111 materia: y 

VIII. Al que expulse ele /a casi/la electoral sin causa justlncada a representante 

de un paTtldo polltlco; 

Articulo 406.- Se Impondrán de c/n_cuent• a e/en dlas de multa o prisión c:Je tres 

meses a cinco alfas. o ambas sanciones a juicio del juez, al funcionario pattldlsta 

que: 

l. E~rza presión sobre los electores y los Induzca a votar por un candidato o 

partido determlnac:lo en el Interior de la casi/la o en el lugar donde tos propios 

electores se encuentren lbrmados; 

11. Re•llce propaganda electoral mientras cumple sus 'unciones durante la jornada 

electoral; 

111. Sustnllga, destrup, altere o h•fl• un uso Indebido de documentos oficiales 

de Indo/e electora/; 
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IV. Obstaculice el des•nollo nonn•I de I• voteclón sin mediar c•usa justificada, 

o e}llrz• vlolencl• ffslc• o motal sobm los funcionarios electorales: 

V. Propale dolos•tnente noticias fals•s en tomo •I desarrollo de la jamada 

electo,./ o re:;pecto • los resultados oflclales contenidos en las actas ele 

escrutinio y cómputo: o 

VI. Impida con violencia la Instalación; apertura o cierrt!I de una casilla o la abra 

o e/erre f'uera de tos tiempos previstos por la Ley en /a materta. 

Articulo 407.- Se lmpon~n de setenta a doscientos dlas de multa o prisión de 

tres meses a seis a/Jos. o ambas sanciones a juicio del Juez. al servidor público 

que: 

l. Abusando de sus funciones obllgue a sus subordinados a emitir sus votos en 

favor de un partido polltico o candidato; 

11. Condicione la prestación de un servicio público a la emisión del sufragio en 

favor ele un partido político o candidato; o 

111. Destine fondos o servicios que tenga a su disposición en virtud de su cargo 

a/ apoyo ele un partido polltlco o ele un candidato. sin perjuicio de las penas que 

puedan corresponder por el cielito de peculado, o proporcione ese apoyo a través 

de sus subordinados usando ele/ tiempo correspondiente a sus tabores para que 

éstos presten servicios a un partido polftico o candidato. 

Articulo 408.- Se Impondrá sanción de suspensión de sus derechos pollticos 

hasta por seis alfas a quienes. habiendo sido electos dlputacJos o senadores no 

se presenten, sin causa justificada a juicio de la Cámara respectiva, a 
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áe:sempelf•r el c•TflO dentro del plazo s•lf•l•do en el primer párrafo del articulo 

53 de I• Constitución. 

Articulo 408.- Se lmpon~n de veinte • cien días multa o prisión. de tres meses 

• cinco altos, o ambas sanciones •juicio del juez, a quien: 

l. Proparc/one documentos o Información falsa al Registro Nacional de 

Ciudadanos para obtener e/ documento que acredite la cludadanla,· y 

11. Altere en cualquier forma. sustituya, destruya o haga un uso indebido del 

documento que acredite la ciudadanla, que en los términos de la ley de la 

materia. expida e/ Registro Nacional de Ciudadanos. 

Articulo 410.- La pena a que se refiere el articulo anterior se podrá Incrementar 

en una cuarta parte si las conductas son cometidas por el personal del órgano 

que tenga a su cargo e/ servicio _del Registro Nacional de Ciudadanos conforme 

a la ley de /a materia. o si fuere de nacionalidad extranjera .. '. 

a .• LA REFORMA AL. CÓDIGO PENAL DE 1994. 

Cuatro affos después, bajo el gobierno del Lic. Cartos Salinas de Gortarl, 

se publica en e/ Diario Oficial de la Federación. el viernes 25 de marzo de 1994, 

e/ Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artlculos del Código Penal 

para el Distrito Federal en Materia del Fuero Común y para toda la República en 

Materia del Fuero Federa/. 

Publicado en e/ Diario Oficial de la Federación. e/ 15 de agosto de 1990. 
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TITULO VIGÉSIMO CUARTO. 

Delitos Electorales y en materia del Registro Nacional de Ciudadanos. 

CAPITULO ÚNICO. 

Articulo 402.- Por ta Com/s/6n de cualquiera de tos delitos comprendidos en el 

presente C•pltu/o se ~ Imponer ademlis ele /a pena selfafada, Ja 

Inhabilitación de uno a cinco a/los, y en su caso, la destitución del cargo. 

Articulo 403.- Se lmponc:Jnjn de diez • cien ellas multa y prisión de seis meses a 

tnts altos. a quien: 

1.-

11.-

111.- Haga pmselltlsmo o presione a los electores el dla de la jamada electoral en 

el Interior de las casillas o en e/ lugar en que se encuentren formados los 

votantes; 

IV.- Obstaculice o Interfiera el desanol/o normal de las votaciones del escrutinio, 

o del cómputo; 

V.- Recoja sin causa prevista por la ley credenciales de elector de los 

cludad•nos; 

VI.- Solicite \l'Otos por paga. dádiva o promesas ele dlnem u otra recompensa; 

VII.- Viole de cualquier manera e/ secreto del voto; 

VIII.- Vote o pretenda votar con una credencia/ de la que no sea su titular; 

IX.- El di• de la e/eCClón organice la reunión y tr.slado ele W>l•nles con el ob)elo 
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e# Hewrloa • >IDl•r y - Influir •n •I ,..ntkJo ele su 110to; 

x.- lntnH:lurc• en o su:str.lg• de I•• um•s lllclt•mente una o más boletas 

electorales; destruYfl o .,,.,.. boletas o dot::um11nto& alecton/11s: 

XI.- Obtenga o solicite decleracl6n firmada del elector acere• de su Intención o 

e/ sentklo de su W>to. o bien que comprometa el "Dio mec11•nte amenaza o 

promesa,· o 

XII.- Impida en lbrrna Violenta la lnstalacl6n de una casilla. 

Anlculo 404.- Se Impondrán hasta 500 dfas multa, a los ministros df!1 cultos 

religiosos, que por cualquier medio en e/ desarrollo de actos propios de su 

ministerio, Induzcan al electorado a votar en f'avor o en contra de un candidato 

o partido polltlco, o a la abstención. 

Articulo 405.- Se impondrd de cincuenta a doscientos ellas multa y prisión ele dos 

a seis alfo:s, al funcionario electoral que: 

/.- ................................................................................................................. . 
//.- ................................................................................................................ . 
///.- ............................................................................................................... . 

IV.- Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas o documentos 

e/ectormles; 

v.- ................................................................................................................. . 

VI.- ...•••..•....••..•••....•.•....•.•..•....•......•.......•....•..•.•.••..•............•.......•...•............... 

VII.- Al que ln&tllle, •"'8 o cierre C'kllosamente una casilla fuera de los tiempos 
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Y lbrmas ,,..tllsfos por I• ley de la materl11. la lnstai. en lugar distinto al 

i.galmenre sell11lado. o Impide su lnstalaclón; 

VIII.- Al que expulse de I• c•slll• electo,./ sin c•us• }ustlffcada a tWpresentante 

de un partido polftlco o coarte los derechos que I• ley le concede; 

IX.- Conociendo I• existencia de conc:Jiclones o actividades que atenten contra la 

llbert•d y el sectelo del ""°'°· no tome l•s nHJdk:l•s conducentes para que cesen; 

X.- Permlt• o tolere • s•blendlls que un ciudadano emita su voto cuando no 

cumple con los requisitos de la ley o que se Introduzcan en las urnas illcitamente 

una o m•s boletas electorales; o 

XI.- Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada 

electoral o respecto de sus resultados. 

Articulo 406.- Se Impondrán de cien a doscientos c:Jlas de multa y prisión de uno 

a seis 11/fos, a/ funcionario partidista que: 

/.- ··················································································································· 
11.- ••••••••··••·••••••••••••••••·•••••••••••••••••·•••••·•••••••••••••··••••••••••··••·••••·•···••··•••••·•··•••••••• 

111.- ····························································-···················································· 

IV.-················································································································· 
V.- Propale dolosamente noticias falsas em torno al desarrollo de la jornada 

electoral o respecto de sus result•dos; y 

VI.- .•......•.•...•..•.....•.•.....•.....•..•............•.•..•••..•.•........•..............•...•..........•...•..•••• 

Artlculo 407.- Se Impondrán de doscientos a cuatrocientos dl•s multa y prisión 

de uno • nue'-19 •lfos, •1 servidor público que: 
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l.- Obligue • aua sul::KN'dln•dos • emitir sus ""°tos •n '•"°"de un partido polltlco 

oc•-11>: 

//.-Condicione I• PRJst.ción de un servicio público. el cumplimiento de programas 

o I• reel/zac/dn de obras públicas a I• emisión del su,,..glo en ,.Yar ele un partido 

polftlco o c•nclldato; o 

111. - Destine fondos. bienes o aeMc/os que tenga a su disposición en vfttud de su 

cargo tales como \l't!lhfcutos, Inmuebles y equipos, al apoya de un partido politlco 

o ele un candidato, sin perjuicio ele las penas que pueda corresponder por el 

delito de peculado, o proporcione ese apoyo a través de sus subordinados 

usando del tiempo correspondiente a sus labores para que éstos presten servicio 

a un partido po/ltlco o candidato. En la comisión de este delito no habrá el 

beneficio de /a libertad provisional. 

Articulo 409.- Se Impondrán de veinte a cien dlas de multa y prisión de tres 

meses a cinco anos, a quien: 

/.-.................................................................................................................... . 

11.- ••••••••••·••••••·•••••••••••••••••••••••••••••••••••••·•·•••••••••·•••••••••••·•••••••••••••••••••·•••·••·•••••·•• 

Artículo 411.- Se Impondrá ele setenta a doscientos dlas de multa y prisión de 

tres a siete allos. a quien por cualquier medio participe en la alteración del 

registro de electores. el Padrón Electora/ y los listados nominales o en la 

expedición /lle/ta de Credenciales para Votar. 

Articulo 412.- Se lmpondnt prisión de dos a nueve alfos. al 'unclonarlo pattidista 

o a los Olflanlzadores ele actos de campa/la que. a sabiendas aproveche 
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Hlctt.rnente l'onab.s. l:tlen11s o servicios en los términos de la ,,..cción 111 del 

articulo 407 - este C6álflo. En I• comlsl6n ai. este dallto no h•brll e/ beneficio 

da la Nbet111cl protlistona/. 

Articulo 413.- Lo.s n1spon .. bles de lo• delitos contenidos en e/ presente cap/tufo 

por haber acordado o INWIJar.do su reallz•clón en los Mrmlnos ele la 11racclón I 

del •Tficulo 13 e» este Cód/00 no ~ gozar ele/ beneficio de la libertad 

protlision•I. 

E& as/ como con dicha refonna se aálclonaron tr9s artículos más al Código 

Penal que $0n tos artlculo.s 411, 412 y 413. mismos que se encuentran vigentes 

ha.st• nuestros días y que a/ fusionarse dos Importantes ramas del derecho como 

lo son la electoral y la penal, da como resultado el nacimiento del Derecho Penal 

El~cto,../. 



CAPITULO 111 

LA TEORIA DEL DELITO 

'1.-a..oe-. ... , ... __ 

2.- a.-E-- -· --· 
A.-e- '11 _,,_cae e-. 
B.- Tlplcldad '11 A1lpk:ldald. 

c.- An..,__d '11 C•uu• de J-cl6n. 

o.- lmputa-d • 1n1rn.,....-d. 

E.- Culpm-d e lnculpm-.d. 

F.- Condicione• Objeev.• de Pun-d '11 Auae..- de 

C-• Obje-• de P....-d. 

G.- P..-d '11 Exc:uua ---·· 



"" 
•·· LA OEFllllCIOll DEL DELITO. 

A pe.s•rt* toclo.s los esfuerzos que ae h•n reallzedo p•n1 togn1r un concepto 

gene,../ del aellto. Vil/Ido en todo tiempo y en todo lugar, esto ha sido Imposible 

porque • ... I• lneflclencl• d9 t.I empnas• .se co1nprende con 1• sola con.slderac/6n 

de que e/ delito tiene su.s rafce.s hundidas en realidades sacie/es y humanas que 

c•mbl•n según pueblos y •poc•s con la con$/gulente mutación moral y Jurldico

polltica·. -z 

La pa/abt'8 •ae11to• deriva del latfn ·ae11ctum• dt!ll 11ert>o "dellnquere• que 

significa abandonar. •palfarse del buen camino selfalaclo por la ley. 

Desde e/ punto ele vtsta legal o formal. se encuentra consagrado en el Código 

Penal para e/ Distrito Federal en su articulo 7• que a la letra dice: " Delito es e/ 

acto u omisión que sancionan las leyes penales ... 

La noción formal es adecuada para satis,acer las necesidades de la práctica, 

pero si queremos desentralfar la esencia del delito. es indispensable estudiar sus 

eletnentos. 

Al respecto existen dos contentes que son: La totalizadora o unitaria y la 

analltlca o atomlzadora. La primera de ellas establece que: '"El delito es un todo 

org~nlco y como tal debe ser estudiado para comprender su verdadera esencia. 

La concepción analltlca o atomlzadora lo estudia a travw§s de sus elementos 

CARRANCA Y TRUJILLO. Raúl y CARRANCA Y RIVAS, Raúl. Demcho 
Pf!tn•l Mexicano Parte Genera/. Porrúa. Mt!Jx.lco 1988. p. 220. 
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con-vos, aln perder - vln. I• •Sfreeh• rel•c/6n •xl-nte entre e/los, de 

m•ne,. que aln tl9fl•r su unidad •stlm• lndlapena•ble su •n•ll&is mediante su 

tracelan•mlento• ... 

1n.,,.-.ndo- en e/ •i.m•n -1/ng, Luis Jlmtjnez de Asú• ha difuncllclo un 

conC9pto completo del -lito. Estima •si: "Delito es e/ acto tfp/C•mente 

antljurlcllco culp•ble. sometido • ""9ce& a condiciones objetivas de penalidad, 

Imputable • un hombre y sometido • una :sanción penar .... De esta manera, 

puede selfa/erse lo slQulente: 

El acto abarca tanta I• acción coma la omisión. ambas son formas de 

manifestación voluntaria, la cual a su "9Z origina un resultado; y entre aqut!Jl/a y 

éste ha de existir una relación de causalidad. Para que este acto humano y con 

un efecto resulte c:lellctlvo, debe estar descrlto en las leyes penales, es decir, ha 

dtl ser tfpleo. 

El acto humano además, ha de ser antljurldico, es decir, ha de estar en 

oposición a una norma jurídica. debe lesionar o poner en peligro un Interés 

jurldlcamente protegido. 

Concuniendo en e/ acto la tlplcldad y la anti}urtdlcldad, e/ agente debe ser 

Imputable, es decir. debe tener Ja capacidad de entender y de querer en el 

c•mpo del derecho penal. 

PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. Drrn:rchoPenalMexlcano México 1991, 
pp. 1fl5 y 166 

L• Ley v el Delito Edlt. A. Bello, Venezuela 1954, p. 225. 
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El acto h• de ser culp•ble. Imputable • dolo o culpa, debe corresponder 

sub)etitR1rnente a un• person•. debe estar • c•IJilO ele un• persona. 

El acto humano debe •st•r sancionado con una pen•. pues ele •hl c:Jerfva la 

consecuencia punible. SI no hay conminación de penalidad, no existirá delito. 

Para complemento. h• de ser conforme • las condiciones objetivas de 

punlbllldad; pues, aún d•ndose todos /os demás requisitos expuestos, el 

legislador exceptúa a ""9ces ele la punición al del/to, por razones especiales. 

Femando Ceste11anos Tena•• real/za una ctaslficaclón detallada y concisa de 

A.- Por I• g,.vedad. 

El sistema '1ancés los clasificaba en crlmenes, delitos y faltas. Consideraba 

a tos crlmenes como atentados contra la vida y los derechos naturales del 

hombre. En /a actualidad, e/ sistema tripartito francés ya no tiene eco legislativo, 

ahora las leyes y códigos establecen dos clases de quebrantamientos punibles: 

los delitos propiamente dichos y las 'altas que son las infracciones a los 

reglamentos ele poi/e/a y buen gobierno. 

B.- Por su resultado . 

. Formales. se sancionan por la mera conducta sin que se produzca un resultado 

ex temo . 

. M•tert•les. son aquellos que para su Integración se requiere la producción ele un 

CASTELLANOS TENA. Fem•nclo. LJne•mlenlO§ Elementales de Derecho 
E!JltaL. Polrú•. México 111811, p. 135 y slguient&s. 
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c.- Por el <Miio que c•u-n •I b/ftn jurídico . 

. O. Jeai6n, aon los q~ consutn8dos caus•n un dallo directo y e'9clivo en 

ln/Wnt&es Jurldlc•men/W protegido& por I• nonn• vfol•dll . 

. O. Peligro, na causan un d•llo directo, solo ponen en peligro a los bienes 

tutel•dos. 

D.- Por su du1acldn . 

. lnst.ntllnttos, cuando I• consumación se •QOla en e/ mismo momento en que se 

h•n re•llzaclO todOs sus elementos constitutivos . 

. Continuados. se cometen cuando una sola resolución delictiva se ejecuta por 

medio de varias acciones. cada una de las cuales Importa una '°rma similar de 

vio/ar la ley . 

.Instantáneos con e,,,ctos permanentes, son aquellos cuya conducta destruye o 

disminuye el bien jurlclico tutelado en forma instantllnea, pero sus consecuencias 

nocivas permanecen . 

. Pennanentes. cuando la acción dellcUva misma pennite. por sus rasgos, que se 

pueda prolongar voluntariamente en el tiempo, de modo que sea Idénticamente 

vio/atarla del Derecho en cada uno de sus momentos. 

E.- P<w el e1-mento /ntemo o culpabl//dila . 

• Dolosos. &on •que/lo& en que la \!'O/untad consclttnte se dlrlgtt a la Tealizaclón del 

hecho típico y •nlf}urfd/co . 

• Culposos. en esto& no &e c:Jese• e/ n1su1tado penalmente tlplffcaclo. pero surge 
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por el obrar sin l•s ptWcauclones exigidas por el E.dado,,.,.. asegu,..r la vid• en 

común. 

F ... Por su estructura o composición . 

• Simples, producen en un solo •cto una sol• lesión Jurldlca . 

. Complejos • .son aquellos en los cu•les la figura )urlcllca consta de la unificación 

de dos o m•s delitos, cuy• fusión da n•clmlento a una figura delictiva nueva. 

G.- Por el número de actos . 

. Un/subsistentes, requieren para existir la rea//zac/ón de un solo acto u omisión 

por •si exigirlo el tipo penal . 

. PlurlsubsJstentes, son el resultado de /a unlflcac/6n ele varios actos, naturalmente 

separados, bajo una so/a ffgura. 

H.- Por el númeto de sujetos . 

. Un/subjetivos. cuando el tipo penal se colma con la actuación de un solo sujeto . 

. Plurlsub}etivos. en vtrtud de su clescrfpc/6n llplca, requieren la concurrencia de 

dos o mlls .sujetos ,,.,.. Integrar el tipo. 

l.- Por la forma de persecución . 

• De Oficio, Son aquellos en /os que la autoridad previa denuncia, está obligada 

a actuar. por mandato lega/, persiguiendo y castigando a los responsables, con 

Independencia de la libertad de los ofendidos. es decir, no surte efecto alguno el 

pelTlón del ofendido . 

. De querell• necesari•. su persecución sólo es posible si asl lo manifiesta el 

ofendido o sus lflgltltnas representantes. 
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J.- Por su m•terM . 

• Comunea. se formulan en leyes c:Jlctadas por l11s legislaturas /oca/es . 

. Federales • .se •at•blecen en leyes expedidas por •I Congreso de la Unión. Al 

carecer el Dl.strtto Fede,./ de poder /egisl11tlvo propio. e/ mismo Congreso Fec:ler11l 

/eg/S/a en m•t9rl• común Interna del Distrito . 

. Oficiales. son /os cometidos por empleados o funcionarios públicos en ejercicio 

de sus funciones . 

. Militares. afectan I• disciplina del ejército y son cometidos por personas 

pertenecientes al Instituto Armado . 

. Pollticos. son los que van en contra ele la seguridad del Estado, el 

funcionamiento ele sus órganos o los derechos pollticos reconocidos por la 

Constitución. 

K.- Claslficaclón Legal. 

Es la descripción que hace el legislador del tipo legal, en los diferentes titulas y 

capltulos c:Jel Código Penal. 

:z.- LOS ELEMENTOS DEL DELITO. 

Se ha establecido en el tema precf!lc:lente la definición del delito. la cual 

contiene los elf!lmentos siguientes: 

a} Es una conducta humana. 

b) Tlp/ca. 



e) Antijurfdlca, 

d) Imputable, 

e) Culp•ble, 

f} En clert•a oca&Janes con Condiciones Objetivas de punlbllldad, y 

g) Tiene con10 consecuencl• un• pen•. 

A.- L.A CONDUCTA Y SU AUSENCIA. 
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Para que pueda nacer a la vida jurídica un delíto, es Indispensable el actuar 

del hombre. Las acciones de los animales y de la naturaleza no tienen 

relevancia en e/ Derecho Penal, en virtud de que son lnlmputables, y si sus actos 

/legasen a lesionar en el mundo exterior algún bien }urldico tutelado par el 

c:/erecho, aplicarte una sanción. serla una medida 'uera de toda lógica jurídica. 

El delito es una conducta ant/jurfdica, es decir. es un movimiento que tiene 

un fin contrario al derecho, este movimiento debe proceder de un ser humano 

con capacidad de querer y entender. es decir, de un sujeto imputable . 

.. El del/to es ante tocio un acto humano. una modalidad Jurfdlcamente 

trascendente de la conducta humana. una acción ... ªº 

Para explicar el citac:lo elemento del delito, la doctrina ha usado diversas 

CUELLO CALON, Eugenio. Demcho Penal p. 344. 
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denomln•clon•s como: el acto. I• acción. la conducta y el hecho. En el presente 

estudio, ,,,.r.rtmos e/ t•rmlno •conducta ... dentro del cual pueden comprenderse 

la accidn o el hacer positivo y 1• omisión o el hacer negathlo. 

Femando Castel/anos Tena, I• define como: "-·· el comportamiento humano 

voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propósito•. • 7 

L• conducta debe ser comprendida en sentido estricto y en sentido amplio: 

En aentldo estricto, consiste • ... en un movimiento corporal voluntario, o en 

una serie de mo'tl/mlentos corporales, dirigidos a la obtención de un determinado 

fin'" ... 

En sentido amplio, es /a manifestación de voluntad que mediante acción u 

omisión causan un cambio en e/ mundo exterior. 

Nuestro Código Penal en su articulo 7 estipula: "Delito es e/ acto u omisión 

que sancionan las leyes penales". Como se puede apreciar, dicho ordenamiento 

legal establece que la acción debe ser producto de un movimiento corporal, es 

decir. esta definición coincide con el sentido amplio, ya que Instituye el acto u 

omisión como especies de conducta. 

Francisco Pavón Vasconcelos, estima que la conducta consiste en "una 

actividad o movimiento corporal, o bien en una inactividad, una abstención, un 

no hacer; tanto el hacer como el no hacer tienen Intima conexión con un factor 

de carácter pslqulco que se Identifica con la voluntad de ejecutar la acción o de 

Ob. Cit. p. 149. 

CUELLO CALÓN, Eugenio. Ob. Cit. p. 345. 
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no ,../Izar I• actividad esperad•"· .. 

O. e.st• forma, •I an•llzar /as definiciones de conducta. podemos extraer sus 

eletnentos esenciales en los que la mayor/• de los autores coinciden y que .son: 

1.- La manifestación de I• vo/unt•d. 

El acto que se realiza c:Jebe ser primero maquinado, Ideado, pero la 

resolución de actuar, la ore.len del movimiento, el acto mismo son funciones de 

I• volunt.d. Por ello .se afirma que tocio acto humano es esencial, es decir. es 

una manifestación de I• voluntad. 

"'La voluntad debe referirse a la voluntan·edad Inicial; querer la acción, por 

tanto, requiere un nexo psicológico entre e/ sujeto y Ja actividad, puesto que la 

voluntad o e/ querer van dirigidos al movimiento corporal'". 70 

La voluntariedad se puede manifestar mediante una conducta activa o pasiva, 

dando lugar a las formas de comisión, omisión y comisión por omisión. 

- La Comisión, podemos entenderla como la acción en Sf!lntido estricto. es decir. 

como e/ acto humano voluntario capaz ele modificar o de poner en pellgro el 

mundo exterior. Así. podemos •'firmar que la comisión tendrá siempre las 

siguientes características: produce un cambio en el mundo exterior. se presenta 

en forma de movimiento corporal y viola una norma de Derecho que prohibe 

hacer determinada conducta. 

PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano 
Ponú•. México 1990. p. 186. 

PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Aountes de la Parte General de 
Oerect!o Pena/ I Trillas, México 1989, p. 302. 
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- La Omisión es: " ... un• actividad nf!tg•tlVll. es un dejar de h•cer lo que se debe 

hecer. es un omitir obedlencl• • I• norma que Impone un deber hacer'. 71 Oe lo 

anter/OI' .se desprende que los ele'"8ntos de la omisión son: ta voluntad. la 

lnactlvlc:Md o el no hacer y e/ deber jurldlco de obrar con Independencia del 

,.sult•clo m•terl•I que produzc•. 

- L• Comisión por Omisión se da cuando: ..... el agente decide no actuar y por 

esa Inacción .se produce e/ resultado material". 72 Oe esta forma apreciamos, que 

los elementos Integrantes de la comisión por omisión son: la voluntad, el no 

hacer, la violac/ón de un• ley dispositiva y de una prohibitiva, y el resultado 

material. 

2.- El resultado. 

El resultado es la consecuencia de la acción, el cual puede modlncar el 

mundo materia/ o producir una mutación en el mundo pslquico externo. Para 

Cuello Calón. e/ resultado es: " ... e/ efecto externo, la consecuencia de ésta que 

el derecho penal toma en cuenta para sus fines: consiste en una modificación del 

mundo exterior o en el peligro de que ésta se produzca '". 73 

El dalfo y el peligro corrido. también son resultado. por lo que la claslncación 

de los delitos atendiendo al resultado los clasifica en materiales y 'ormales, y de 

lesión y de peligro. 

CARRANCA Y TRUJILLO. Raúl y/o. Ob. Cit. p. 292. 

CASTELLANOS TENA, Femando. Ob. Cit. p. 136. 

CUELLO CALÓN, Eugenio. Ob. Cit. p. 54, 
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3.- La re/acl6n cle caua•lldM:I. 

Est. •s e/ último elemento de Ja acción y existe porque entre la 

m•nlfest•cldn ele I• volunt•d y el resultado h•y una relación. 

Porte PetJt opina •c•rt•damente que: "La re/ac/6n de causalidad. es e/ nexo 

que existe entre un eletnento del hecho (conducta) y una consecuencia de Ja 

misma conducta: resultado'". 74 

En suma. la causalidad son las consecuencias concurrentes sin las cuales 

no se hubiera producido el resultado y por lo tanto, tampoco el cielito. 

BJEIS'flelDAdMc>. 

Al cometer hechos dellctuosos siempre intervendrá una persona, la cual al 

hacer o no hacer una conducta infringirá una norma Jurldica. 

Únicamente e/ hornbre como pt:trsona flslca podrá ser sujeto activo: el 

Estado. las personas morales y la familia, podrán ser sujetos pasivos y no 

podrlan Jamás ser enjuiciados. 

Contemplada la persona física como .sujeto activo del delito. no tiene 

Importancia :su sexo. religión. origen. grado de cultura, deformidades y 

deficiencias flslca:s 

Nuestro derecho no admite que puedan ser sujetos activos del delito: Jos 

anima/es. tas cosas Inanimadas y Jos difuntos. 

PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Ob. Cit. p . .,90. 
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Gu/Jlermo Colln S.ncllez •dvfel'te que al .sujeto activo del delito se le han 

dado ,..,.,.,..,. denominaciones. como las siguientes: 

'! ~ es I• person• de quien existe aospech• cometió algún delito. Po'flU• 

.se /e h• sell•l•do como "''· pues la pal•bta lndlcl.m 8/Qnlllc• •e/ c:llldo que 

Indica" . 

. ~ R•.,,,,,,..ble e.s aquel encontra de quien existen datos suficientes 

para presumir que h• sido el autor de /os hechos que se /e atribuyen . 

• lmputatm es e/ sujeto 11 quien se le •tribuye algún delito . 

• tncUIJpedo es •que/ a quien se atribuye I• comisión o /a participación ele un 

hecho áellctuoso. Tradicionalmente este término se tomab• como sinónimo de 

•acusado" y se apllc11ba • quien cometla un delito, desde que se Iniciaba el 

proceso hasta su terminación . 

.. Enc•usa~ es e/ sometido a una causa o proct1so. 

• Pn>ce.-do, es e/ que se está sujeto a un proceso; en consecuencia, la 

aplicación de tal calificativo dependerá del criterio que se sustente respecto al 

momento en que .se ha Iniciado el proceso. 

.. lnc:rfmlnacD. A este tt!Jrmlno conesponde la misma significación que 

establecimos pa,.. e/ Imputado e Inculpado . 

• Pr9sunlD culpable es aquel contra de quien existen elementos suficientes para 

suponer que. en un momento procesal determinado. será objeto de una 

declaración jurldlca que lo considere culpable . 

• E~do es •que/ que es sometido a un Juicio. 

E~TA 
'\AUM· 

TESIS 
IE LA 

• am 
BllUOTfCA 
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• ~«*»es •que/ en contra de quien .se h• lbnnulado una acusación . 

• Condlrnac*» e.s e/ sujeto que est• sotnetldo • una pena . 

• Reo e.s aquel en cuya aenl9ncl• h• causado ejecutoria y en consecuencia se 

/e obllfl• • someten• • I• ejecución de la pena por la autoridad 

C) El Sq/efD Pa-

El .sujeto pasivo del c:Jellto es e/ titular del derecho jurldicamente protegido 

porM norma. 

Ranlert sostiene que: ·e1 sujeto pasivo del delito se distingue del objeto 

material en que este. como objeto ele la acción. es la persona o cosa sobre la 

cual. de conformlclad con las lnt:lk:•clones del modelo legal. debe recaer la 

conducta del agente ... el sujeto pasivo del delito es e/ portador del bien o Interés 

protegido por el derecho. que e/ delito debe ofender como objeto de la protección 

jurlc:llco-penal. No obstante, el sujeto pasivo del del/to y el objeto materia/ a veces 

pueden COlncldlr. si la persona titular del bien o Interés protegido es la misma 

sobre la cual recae /a conducta criminosa'". 7• 

COLIN SÁNCHEZ, Guillermo. Derecho Mex/Cano de Prpcedimlentos Penales 
o.cfmo&•11unda edición. Ponú•. México 1990, p. 167. 

RANIERI, Silvia. M•nual de Derechp Penal Parte Genera/, Tomo 11, Tem/s, 
Colo- 1975, p.2111. 
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Por lo ge_,./, los del/toa producen un dllflo que dlrectllmente re.siente la 

person• nslc• Y• ••• en .su lntegrlt:Md corpo,..I, en su ttonor, en su patrimonio 

etc., (aujeto ,,.alvo) y en fonne lndl1Wct• lo rea/ente I• .ac-d (ofandldo). 

D)El~llal. 

.. El objeto del deUto e.s I• person• o cosa o e/ bien o el Interés jur/dlco, 

penalmente protegidos. Los tral•dlstas distinguen entre objeto m•terlal y objeto 

jurld/co•. 77 

Cuando e/ delito recee sobre una persona o cosa. es decir. sobre un objeto 

concreto del mundo exterior. se afirma que ilsta es e/ objeto material; sin 

embargo. e/ objeto jurfc:llco, es un bien amparado por el derecho y afectado por 

e/ delito como la vida, I• Integridad corporal, la libertad, la propiedad. el honor 

etc. "Por lo tanto la sum• de todos los bienes jurldlcos significa a la vez, el 

ordenamiento del derecho en su conjunto'".n 

CARRANCA Y TRUJILLO, Raúl y/o. Ob. Cit. p. 270 

MEZGER. Edmund. Detwcho Pen•I P•rte Generwt Segunda edición, 
C•rdenaa Editor y Dlatrlbuldor, M~xlco 111190, pp. 158 y 157. 
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E)--C-. 

Es I• Inexistencia de volunt•d por parte del sujeto activo p•ra realizar la 

•telón o I• omisión, por lo tllnto. se c•rece de elemento objetivo, produclenckJse 

sin •t un resultado material o un estado pellflt'Dso en contre del bien Jurldlco. 

Nuestro Código Penal establece al respecto. en su articulo '15: .. El delito se 

excluye cuando: 

l.- El delito se rea/Ice sin la lntervencl6n de /a voluntad del agente ... En dicho 

principio, el legislador contempla todos los ca.sos de ausencia de conducta que 

pueden pre.sentarse. 

Los penalistas h•n Instituido como principales casos de ausencia de 

conducta. los siguientes: 

a) La Vis: Ab9alullm, tambllln llamada violencia o costrefflmlento. la cual proviene 

de un hombre y afecta /a voluntad del sujeto activo, por lo que, como 

consecuencia de la misma se prodUct!I un resultado delictivo. 

b) La VJs: malcr. es aquella que se origina en la naturaleza y opera en el Individuo 

obligándolo ectuer contra su tl'Olunlad. 

e) •Otlltnlenfos R•tle}a8. son las circunstancias propias de la naturaleza humana 

que de manera automatizada y SJn que medie la voluntad del Individuo se 

presentan originando el resultado c:lellctlvo, es decir, " ... son movimientos 
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COl'POl9•• lntlOlun1-rJo••. 7• 

CO El ....ao, ea el e#•do ele lnc:onac/encta -r ,,.,,,. "'11 .su~to t>I cual '"~ 

ptavoclldo por un -o-nm extr8/lo •I mismo y cotna producto de e/Jo .se producen 

$/tuaclonea d91k:tlva:i. 

•J Sonanlbulllfno, es e/ tnl&ton>o del auello que conslstfl en I• rea//zacl6n de 

di'll'llTSO& •ctoa eutom•t1co:i. por parte de un• persone. como Incorporarse. andar 

o h•bl•r. cornetlllndo con e.sto un• conduct• delictiva y no teniflndo conciencia 

de ello cu•ndo - de.sp/err.. 

1J El H.puAiwHo. son Mcnlcas mt1ntale.s por las cu11/es e/ sujeto activo es 

mantenido en un estedo ele subconsciencia por lo 
0

que no tiene voluntad en sus 

actos los cuales son gol:Jernados por otro sujeto. 

B. ·LA TIPICIDAD Y LA A TIPICIDAD. 

Cons/c:leranc:la que e/ cielito es conceptual y sustancialmente acción. la 

tlplcldacl. la antijuridicld•d. la culpabilidad y la pun/billdad se presentan como 

ell!lnHlntos de la acción. Por eso decimos que el delito es una acción tfpica. 

CASTELLANOS TENA. Fernando. Ob. Cit. p. 164. 
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L• c•llt:Md de llplc• e.stil ciad• por la Identificación d9 una concluct• con la 

prellfsta en /e ngura de/JctiWI. Les leyes pene/es prewn /as ecclones punibles a 

,,...,_.s de abstracciones que concentnm en fórmulas /as carecterlstlcas que 

deben tWunlr los actos que .se e)ecur.n en /a vida real. 

Gene,..lmente se confunde el tipo y ta tiple/dad, no obstante ambas no 

algnlflcan lo mismo. El tipo es /a descripción lega/ de /a conducta estimada como 

delito que leslona o hace pelign1r blenesjurldlcos protegidos por ta norma penal. 

El tipo e.s una concepción legls/atlv.. es I• descripción de una conducta hecha 

dentro '*' los preceptos penales. 

Femando Castellanos Tena define al tipo penal como: ..... la creación 

legislativa. la c:lescripc/6n que e/ Estado hace de una conducta en los preceptos 

pena/es ... *' 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación nos dice al respecto que: " ... el 

tipo delictivo ele acuerdo con la doctrina, puede definirse como el conjunto de 

todos los presupuestos a cuya existencia se liga una consecuencia jurídica que 

es la pena".91 

La tiple/dad es uno de /os elementos esencia/es del delito cuya ausencia 

Ob. Cit. p . .,fJfJ. 

Semenario Judlc/el de la Federación. CXIX p. 2887. Cfr. S.C.J.N. XVI. p. 257. 
Sexta Epoce. segunde perte. 
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lmplm su contlgu,.clón; nue.,,,, C•lf• Mqn• en au •rtlculo 14 ¡Mrr.fo tercero 

eat•-: "En los Jult:/oa del onlen criminal q- prohibido Imponer. por almple 

an•logl• y aún por m•YD'"I• ele razdn, pena •lgun• que no est~ decretada por 

un• ley exactatnente aplicable •I delito de que se trata". De esta forma, se 

e&tablet:e un principio esencia/ en e/ enjuiciamiento crimina/ que se conoce con 

/a m•xlm•: "Nullum crimen. nu//a poena sine /ege•, y que como señala 

acertadamente la doctrina, comprende también el de "Nu//a poen• sine judiclum" 

lo que aigniflca que no exlate delito sin la tipicidad. 

La tlplcidad es la adecuación concreta de una conductll con la descripción 

hecha en la ley: la coincidencia del comportamiento con lo descrito por el 

legislador. Primeramente debe existir una conducta y después la adecuación al 

tipo. 

B) La Claalllcactón del Tipo. 

Existe en la doctrina una Infinidad de cfaslficaciones en torno al tipo desde 

dtferentes puntos de vista. Sólo nos referiremos a las más significativas: 

•) Por au composición. 

- Norm•lea. son •quellos en los que I• descripción a la que alude et tipo, se hace 

en form• objetJv• atn que de lug•r a valor•ciones personales. 

- Anorm•le•. Incluyen v•lormclonea subjetivas que dan Jugar a una Interpretación 

personal. 
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b) Por su ordenación metodológica. 

- Fundamenl81es o Ma/co:r, es e/ tipo que tiene plena lndepenc:lencla y que 

constituye 111 e&encia o 'und•mento de otros tipos. 

- Especia/es, se forman agregando otros requisitos al tipo 'undamental, al cual 

subsumen. 

- Complementados. se constituyen al lado de un tipo básico y una circunstancia 

o singularidad distinta. 

e) Por su autonomla. 

- Autónomos, tiene vida propia sin c:Jepenc:ler de otro tipo. 

- SuborcJ/nados, dependen de otro tipo al cual complementan. 

d) Por su formulación. 

- Casulstlcos, prevén varias fórmulas '!6 ejecutar el Ilícito; en ocasiones el tipo 

se Integra con una de ellas (alternativos) y en otras con e/ concurso de todas 

ellas (acumulativos). 

- Amplios. describen una hipótesis única. la cual puede cometerse por cualquier 

medio comlslvo. 

e) Por el da/fo que causan. 

- De Daifa o Lesión. e/ tipo tutela los bienes frente a su destrucción o 

disminución. 

- De Peligro. tutelan Jos bienes contra Ja poslbllídad ele ser da/fados. 
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•H•y at/plclclad... cu•ndo el coml)Ol18mlento hum•na concreto, previsto 

legalmente en 1bnn• abs,,..ct•. no encuent,.., perfecta adecu•ci6n en e/ precepto 

por •atar ausente •IQuno o algunos de los requ/s/toa condtutlvos del tipo. 

Atiplclcl•d e.s. pues. aust1ncl• de •decuaclón tlpica ... •::: 

La atiple/dad se presenta cuando no se Integran por completo los elementos 

descritos en e/ tipo penal. 

Las causas de atiplcldad resumidamente son las siguientes: 

1.- Falta de calidad en e/ sujeto activo. se da en los llamados delitos propios o 

exclusivos. los cuales t!IKcluyen fa posibilidad de ser cometiclos por persona 

distinta del autor. en atención a su especial naturaleza. 

2.- Omisión de calidad en e/ sujeto pasivo. cuando la ley exige determinadas 

calidades al sujeto pasivo. 

3.- Falta de referencias temporales y ttspaclales, cuando las referencias de 

tiempo y ele Jugar requeridas por la ley no se cumplen. 

4.- Ausencia c:Jel objeto material ojurldico. cuando no eKlste el bien corporal de 

la acción o e/ bien amparado par el derecho. 

5.- Fa/ta de medios comlslvos. es decir. cuando el tipo penal requiere de 

Instrumentos especllicos para que pueda cometerse el ilícito. 

6.- Falta de lots elementos subjetivos del Injusto lt!lgalmente exigidos, es cuando 

PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. Ob. Cit. p. 290. 
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.se c•rece de /os elementos normativos exig/clos par el leg/sl11dor, Y• que implican 

un• v.laracl6n juridlc• o cultural por parte del •pllcac:lor de I• ley. 

7.- Au.sencl• ele la entl}urlt:lk:ldad especial, cu•nclo se rtJqulere en algunos tipos 

dlt una •ntljurldlckled. cotn0 lo es e/ c•so del •ll•n•mlento ele morad•. al sell•l•r 

el lipa, que e/ campOl'famiento se efectúe ·s1n motivo }ustflfc11do·. "Yuera de los 

ca.sos en que I• ley se /os permite·. 

Oe lo 11ntet10r, podetnas dedur.lr. que /11 atlplcldad se da cuando en la 

conducta no .se presentan todos /Os elementos del tipo penal y por lo tanto no 

h•y encu•'*"-mlento o a~cuacl6n ~ntre ambos. 

C.-LA ANTIJURICIDAD Y LAS CAUSAS DE 

JUSTIFICACION. 

Los autores alemanes han generalizado el uso de las voces 

wlclerechtlich=antljurfdlco, rechtswldrlg=contrarlo a derecho o Ilegal y 

unrecht=ln)usto. en las cuales coinclc:Jt!Jn que la esencia de esta característica del 

delito reside en que la responsabJl/dad penal presupone, que el hecho que la 

genera debe contravenir di c:lerecho. 

Para Ec:Jmunclo Mezgl!lr la antljurlcláad o injusto significa: " ... el Juicio 

impersonal objetivo sob~ Ja contradicción existente entre el hecho y el 
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ordenaml9nto }urldk:o" . ..., 

Un• conduct. human• que eparece en como un medio justo para un fin justo 

nunc• puede contr.d9clr • un• nonna /urldlc• ya que la mlsm• se encuentra de 

hecho Ju-•de. 

Alfilunos •utotws sostienen que I• •ntljurlclcl•d constituye I• nota esencia/ del 

delito, pues poT su n•turmlez• éste es un lllcltó penal; sin lo •ntljurldlco et delito 

no existe y precls•mente el delito es tal por ser antljurldlco . 

.. Se tencir. como entljurldlc• una conducta adecuada •I tipo, cuando no se 

pruebe la existencia de una causa de Justificación. lo cual significa que para tener 

por antl}urldlc• la conducta, es necesario una doble condición: la vfolación de una 

norma penal y I• ausencia ele una causa de justificación•.•• 

Por lo genera/, /os autores coinciden en que la antl}urlcidad es de un valor 

jurídico, una contradicción o desacuerdo entre el hecho del hombre y las normas 

del Derecho. La ley no crea lo antljurldlco. sino simplemente lo delimita, y no 

en una forma exhaustiva. por ello es necesario delimitar el contenido de lo 

antfjurldico. 

La doctrina ha sellalado. con respecto a la antljuricldad, que la misma tiene 

un doble sentido: el formal y el materia/. De esta forma Ignacio Villalobos seffala 

que: • ... la antijurlcidad es oposición al Derecho; y como el Derecho puede ser 

MEZGER, Emund. Ob. Cit. p. 31. 

PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. lmoortanc/a de la Doamátlca 
Jurlcllco Pen•I Trillas, M~xlco 1954. p. 41. 
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legislado, declarado por e/ Enado y formal, o bien de fondo. da conr.nldo o 

m•terlal. t•mbliln la antljurlcldad .se puede afirm•r que es 'formal, por cuento se 

opone a /a ley del Estado, y material por cuanto afecta los /nr.resas prol9g/clos 

por dicha ley".•• 

De e.ste modo podemos afirmar que la lesión o peligro de un bien jurlc:Jlco, 

sólo .se,.. maten·atmente contrario al derecho cuando esté en contradicción con 

los fines del orden }urldlco que regula la vida común. 

Para el Derecho Pena/, una conducta será anti}urlc:llc• cuando se encuentre 

prevista en las leyes penates, es decir, cuando se encuentre tipificado y no 

concurran causas de justificación. 

En suma, podemos afirmar que la antljurfcldad, consiste en /a violación por 

parte de la conducta (acción u oml:;/ón) hacia el bien jurídico tutelado en la norma 

penal, esto significa la oposición a/ derecho. 

B) Causas da .Jus9tlcacldn. 

La ausencia de antljuricldad se presenta cuando la conducta tfplca se 

encuentra aparentemente contraria al derecho. pero que no es antijurldlca porque 

media una causa de justificación. 

Les causas de justificación tienen la facultad de quitarle la caracterlstica de 

VILLALOBOS. Ignacio. Derecho p,,nal Mexicano. Parte General. Quinta 
edición, Porrúa, M~x/co 195'0. p. 258. 
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antijurldlca a una conducta tlplca y por lo tanto no sa pueda constituir un delito. 

·e1 Estado excluye la antl)urfcldad que en condiciones ordinarias subslstlria. 

cuando no existe •l lnteÑs que se ,,..,. de ,,,oteger, o cuandO concunienc:kJ dos 

Intereses }urldlcamente tutelados, no pueden satvmrse ambos y el Derecho opta 

por la conservmclón del m•s va/loso ... 11 

La cloctr1na y /a /eg#s/eclón han coincidido que las causas de }ustlficac/6n, son 

por lo general: 

•) Legitima defensa; 

b) Estado de necesidad; 

e) Cumplimiento de un deber;y 

d) Ejercicio de un Derecho. 

A continuación expllcaremos en que consiste cada una de ellas: 

Es ta más e/ara justlncaclón de un proceder antljurldlco: cuando alguien 

frente a una agresión legitima y no provocada, emplea un medio racional y 

suficiente para Impedirla o repelerla, por lo mismo no responde por el daifa que 

pueda causar a/ agresor. 

La fracción IV del articulo 15 del Código Penal Federal, establece que la 

misma se da cuando: .. Se repela una agresión real, actual o Inminente, y sin 

CASTELLANOS TENA. Femando. Ob. Cit. p. 186 y 187. 
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derecho. en protección de bienes jurldlcos propios o ajenos. siempre que exista 

necesidad de /a defensa y raclon•lld•d cJe los medios empleados y no medie 

prot10Caci6n dolos• suficiente e Inmediata por parte del agredido o ele la persona 

• quien .se defiende". 

P•,.. Jlménez de Asúa la legitima defensa es • ... /a repulsa de una agresión 

antljurldlca, actual o Inminente, por el atacado o tercera persona contra el 

agresor, sin trasp•sar /a necesidad de /a defensa y dentro de la racional 

proporcionalidad de /os medios·. • 7 

Las condiciones del ejercicio del derecho ele legitima defensa son las 

siguientes: 

1. Agresión real.- Significa que la misma necf!tsarlamente c:leberá ser objetiva, 

verdadera. concretamente existente y no Imaginarla. 

2. Agresión Ilegitima.- Es el ataque Injusto llevado contra la persona o los bienes 

de otro. Aqul lo más relevante es la Injusticia del ataque, es decir. que la 

agresión sea contraria a lo establecido en e/ ordenamiento jurlcJico. 

3. Agresión actual o Inminente.- Para que el proceder del amenazado resulte 

justificado es menester que el ataque que se le lleva sea actual, es decir, que 

produzca su eficacia nociva en el momento de la defensa del agredido o que sea 

Inminente, por lo cual la misma deberé ser muy próxima o cercana y no remota. 

4. Agresión contra la persona, e/ honor o los bienes.- Se encuentra Igualmente 

justillcaclo en su re•cclón violenta el agredido, sea que se lo amenace en su 

JIMENEZ DE ASÚA. Luis. La Lev y el Delito p. 363. 
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persona o en sus blen•s. o en I• persona o los bienes de otro que puec:Je ser 

morwlrnente ldentltleado con él. como su cónyuge, ascendiente o descendiente. 

•a.tender :significa mantener Incólume I• cosa, la persona o el derecho que 

se """ amenazacXJ, rech•z•do e/ peligro y evitando el mal que /e amenaza; y es 

llegltim• esa detens• cuando es autilntlc• y se lleva a cabo por necesidad, contra 

una agresión Injusta y dentro de los tlmites indispensables para su objeto ..... 

b) E-- de Neceslded. 

En la fracción V del artfculo 15 del Código Penal se puede excluir al delito 

cuando: .. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien Juridlco propio o 

ajeno, de un peligro real, actual o Inminente, no ocasionado dolosamente por el 

agente. lesionando otro bien de menor o Igual valor qua el salvaguardado, 

siempre que e/ peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el 

valor }urldlco de afrontarlo'". 

As/ los elementos que integran al Estado de Necesidad, son /os que a 

continuación se detallan: 

- Situación de peligro, real, actual o Inminente; 

- Que ese peligro no haya sido ocasionado intencionalmente ni por grave 

Imprudencia del agente: 

- Que la amenaza recaiga sobre cualquier bien }urldlcamente tutelado (propio o 

VILLALOBOS, Ignacio. Ob. Cit. p. 389. 
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•Jeno): 

- Un •l•que por,,.,,. de quien se encuentra en e/ este'*> de necesidad; y 

- Que no exlst• otro medio ,,,..ctlc•ble y menos perjudlcl•l •I alcance del agente. 

Para Cuello Calón e/ estado de necesidad • ... es el peligro actual o Inmediato 

para bienes jurldlcamente tutelados, pel'tfJneclentes a otra persona".•• De esta 

manera, pademos allnn•r que e/ estado de necesidad se da cuando se presenta 

una situación de pel!gro para un bien jurfcllco, el cual sólo puede salvarse 

mediante /a vio/ación de olTD bien jurlcllco. 

e) c ..... p11m1ento de ... deber. 

Nuestro Código Penal establece en la fracción VI del artículo 15, como 

excluyente de responsabilidad: .. Cuando la acción o la omisión se realicen en, 

cumplimiento de un deber jurldlco ... , siempre que exista necesidad racional del 

medio empleado para cumplir el deber ...... 

Podemos entender que Cumplimiento de un Deberes la necesaria obligación 

que tiene e/ agente de actuar en cumplimiento ele un mandato y que por ello 

oc•slon• un dallo • un tercero. 

Se •ctú• bajo esta causa de justlflcacl6n, ya sea porque se contemple en 

una norma jurldlc• o porque derive de una 'unción amparada en la ley, en tal 

c•so. es lógico considerar que • •.. quien cumple con la ley no ejecuta un delito por 

CUELLO CALON. Eugenio. Ob. Cit. p. 362. 
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reallz.,. I• conduct. o hecho tlplcoa. •c•t•náo un m•n~to leg•I'" • ., 

En el cumplimiento de un deber I• peraon• tJene I• obllg•clón de actuar 

PQnlU• •si se le orden• . 

.. ~----
Esa ml:sm• fracción estipule como circunstancia excluyente de 

re:sponsabllldad: •cu•ndo la acción o la oml:s/6n se rr!a//cen en, ... ejercicio ele un 

derecho. siempre que no exlst• necesidad racional del medio empleado 

para ... ejercer el derecho, y que este último no se realice con el sólo propósito de 

perjudlc•r a otro ... 

.. L• lllcitud del hecho supone la Inexistencia de una norma que .. permita"' 

tanto la conducta como e/ resultado a ella causa/mente ligado, pues una realidad 

contraria no es jurfdlcamente posible ... "' 

Asl, podemos afirmar que lo que está Jurldlcamente permitido no está 

jurldlc•mente prohibido. De esta fonna el ejercicio de un derecho, se origina. 

cuando 111 ley reconoce que e/ hecho se ejercitó conforme a derecho y que la 

autorld•d competente autoriza legalmente dicha conclucta. 

PAVÓN VASCONCELOS, Francisco. Ob. Cit. p. 341. 

lbldem. p. 343 y 344. 
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D.-LA l•PUTA81LIDAD Y LA INl•PUTABILIDAD 

Para que un hecho pulld8 con!llderarse como un delito. no solamente es 

necesario que e/ acto &e• tlplcantente antljurldlco y culpable sino que también 

debe ser Imputable. vale decir. que e/ anli//s/s tlplcamente antqurldlco del hecho 

debe seguir e/ de la relación que este tenga con su autor. 

El hecho llfclto producido por un hombre es digno de pena solo en abstracto, 

e/ problema que siempre hay que resolver. es cuando es digno de pena en 

concreto e/ autor de un hecho. que es quien realmente debe sufrirla. 

La Imputabilidad es un presupuesto de /a culpabilidad, González Qulntanilla 

considera que /a misma • ... viene a constituirla Ja capacidad de ser activo del 

delito, lnteg,.ndose dicha capacidad, por un dato ele orden objetivo determinado 

por la mayorla de edad que fijan los Códigos Penales y por un dato de orden 

subjetivo. que se reduce a la normalidad, la aptitud de querer y comprender el 

comporl•mlento y su significado hnte al derecho". "2 

L• Imputabilidad es el antecedente o presupuesto. el potencial subjetivo en 

que!• culpabilidad reposa y podrl• denominarse más correctamente: capacidad 

jurldlc• pen•I. La /mputabllldacl deviene en culpabllldad o lo que es lo mismo, el 

GONzALEZ QUINTANILLA, Jod Arturo. Pentcho Penal Mexicano. Parte 
Genera/, Ponti•. Mllxlco 1991, p. 308. 
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sujeto Imputable, ,.•llz• un acto delictlllo que lo convleTte en culp•ble. 

Imputar. es entonces. •tribuir un hecho • un sujeto, ,,.ro • parte de I• 

tllnculacldn materl•I. el derecho requiere can el sujeto un• ret•cldn vtnculatorl• 

tot•I. no con el homlNe cotn0 cose. sino como person•, como sujeto de derecho. 

Imputable. es •si. el sujeto que reúne /as condiciones que el derecho fija 

,,.,.. que un• persona pueda '9sponcler de un hecha. es d9clr, sufrir una pena. 

De lo anterior se desprende que Imputabilidad es e/ conjunto ele condiciones 

que un sujeto debe reunir p•,.. que pueda responder penalmente de su acción. 

Los requisitos IMslcos que deberll contener la lmputabllldad son los siguientes: 

1.- La .. lud ,,,.,..L Que e/ sujeto entienda y comprenda e/ mundo que lo rodea, 

acJem•s de •ceptar su comportamiento. 

2.- U edad blol6fllc•. En nuestra /eglslación una persona que cumpla 18 años 

ele edad ya es Imputable. es decir. tiene la mayor/a de edad. 

L• doctrina ha coincidido en que el término Imputabilidad ele la ley penal. 

debe entenderse como no punible. 

C•stellanos Tena I• define como " ... la falta de capacidad de querer y 

entender que debe tener el sujeto 111 momento de realizar la conducta". •3 

L• cl•sltfc•cldn de l•s causas de lnlmputabllldlld desde e/ punto de vista 

CASTELLANOS TENA. Femando. Ob. Cit. p. 218 . . 
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doctrinarlo, as la :s/gui.nte: 

~. La ,.,.. de •dlld blolófllca. Hay una realidad biológica que el Derecho 

reconoce. L• /mputabllld•d requiere para ser atribuida • una persona humana. 

una cierta madurez de /a mente en cuanto a su poder intelectivo y volitivo, 

inexistente en los primeros a/fos de Vida. y por esa razón los Códigos determinan 

//mttes fijos y ob}etl'tlD:S en el afán de establecer desde qui§ edad e/ hombre dará 

cuenta de sus actos crimina/es. SI bien en e/ Derecho Penal~moderno existe una 

tendencia a ampliar e/ limite de la lnlmputabllldad de los menores, es fuerte la 

doctrina que postula una equivalencia entre la capacidad civil y la politica. 

2. u •usencM de .. 1uc1 mental: 

•) El flasfamo mental pennanente o hnsltorio. la fracción 11 del artículo 1 s· de 

nuestro Código Penal, se/fa/a que se puede presentar una excluyente de 

responsabilidad penal cuando: "Al momento de realizar el hecho típico el agente 

no tenga la capacidad de comprender el carácter l/lcito de aquel o de conducirse 

ele acuerdo con esa comprensión, en virtud de padecer trastorno mental o 

desarrollo Intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su 

transtomo mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderá por el 

resultado tlplco siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible ... 



99 

E.- LA CULPABILIDAD. 

L• culp•blllc:Md .se Identifica con I• reprochabll/dad hacia el sujeto activo. por 

haberse éste conducido contrariamente a lo establee/do por la norma jurldlco 

penal. Este juicio est• dirigido a la Intervención de alguien como persona en el 

hecho. esto es, al conjunto rector que comprende a fa Inteligencia y a la voluntad. 

Para Po11e Petlt la culpabllldad es: " ... el nexo intelectual y emocional que liga 

al sujeto con e/ resultado de su acto".•• 

Cuello Calón define la culpabll/dad al establecer que: Huna acción es 

culpable, cuando a causa de la relación psicológica existente entre ella y su autor 

puede, ponerse a cargo de éste y además serle reprochada ... 1115 

El articulo Bº del Código Penal para e/ D.F. establece que: " Las acciones u 

omisiones clellctlvas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente: 

Para Imputar un hecho delictivo, es Indispensable una determinada actitud del 

autor frente al hecho. es decir, la forma o grado de culpabilidad que son el dolo 

y la culpa.• 

f. El Dolo. Es la fórmula más directa de la culpabilidad en su Intima estructura; 

PORTE PETIT CANDAUDAP. Celestino. Importancia de la Dogmática 
Jurfdlco Penal Trllla:s. México 1954, p. 49. 

CUELLO CALÓN. Eugenio. Derecho Penal I Octava edición. p. 290. 
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no hay más que un acto provisto de sentido de valor que, reconociendo una 

á/'8ccl6n lntencion•I hacl• un objeto apetecido por la Inteligencia (más 

ampl/amente acto vo/unt.rla), vfene descrito normativa mente por una figura penal. 

El attlculo 11 del C6cllgo Penal se/fata: .. Obra dolosamente el que, conociendo 

/as circunstancias del hecho tlplco. quiera o acepta la realización del hecho 

descrito par la ley<. 

Al respecto Cuello Calón, establece que e/ dolo: " ... consiste en Ja voluntad 

consciente dirigida a la ejecución ele un hecho que es de//ctuoso. o simplemente 

la Intención de ejecutar un hecho clellctuoso". •• 

El dolo supone Indispensablemente como eff!lmento Intelectual, la previsión 

ele dicho resultado as/ como la contemplación clara y completa de las 

circunstancias en que dicha causaclón pueda operar; asimismo supone, como 

elemento emociona/, la voluntad de causar lo que se ha previsto . 

.. En e/ dolo se encuentran, por lo tanto, dos elementos: el elemento cognitivo 

y el vo/Jtlvo ... 117 El primero ele ellos. se refiere al conocimiento que debe haber 

tenido el autor para obrar con dolo. El volitivo, resume las condiciones bajo las 

cuales es posible afirmar que el autor quiso lo que sabia. 

2. La Culpa. La culpabilidad en su aspecto más leve constituye Ja culpa. La 

categor/11 de culpa supone la Involuntariedad del resultada lllcito, producto más 

lbldem. p. 302. 

BACIGALUPO. Enrique. Manual de perecho Penal Parte General. Temls, 
Colombia 1989. p. 103. 
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que - d9 I• negllgenclll o 1• lmpruclencl• del sujeto activo. cuando c:Jeb/6 _ .. ,. 
•L• cullHI o /mpruc:Jencl• I• encontramos cu•nda e/ sujeto activo no desea 

real/zar un• conducta que lleve un resultac:lo clellctlvo, pero por un actuar 

Imprudente, negligente, carente de atención, cuidados y reflexión \1'8rlflca una 

conduct• que produce un resultado previsible c:Jellctuoso ..... 

El pli,,.fo segundo del afflculo 9 del Código Penal sella/a: "Obra 

culposamente el que pmduce el resultado típico, que no previó siendo previsible 

o previó confiando en que no se producirla, en Virtud de la violación a un deber 

de c/udado. que debla y podla observar según /as circunstancias y condiciones 

Dicho precepto legal contempla a la culpa Inconsciente, sin previsión, sin 

representación, la cual existe cuando el resultado, por naturaleza prevtslble, no 

se prevé o no se representa en /IJ mente del sujeto. 

De esta definición se desprenden los elementos de la culpa. los cuales son 

los· siguientes: 

1.- Un •ctuar voluntario (positivo o negativo); 

2.- Que dicha conducta se realice sin las cautelas o precauciones exigidas por 

e/ Estaclo; 

3.- Los resultados del acto han de ser previsibles y eWtsbles y tiplncarse 

OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. Slntesls de derecho Penal Parte 
General. Trlll•s. México 1991. p. 60. 
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penalmente; 

4.- El re•utraao no querido; y 

5. - Que t•l T9allzacl6n ele lo antl}urldico se deba • negligencia o Imprudencia del 

,.,,.nte. 

Es e/ aspecto negativo de la culpabilidad, en la cual la conducta del agente 

estant ausente de dolo o culpa. 

Luis J/mt§nez de Asúa dice al respecto que la Inculpabilidad es: "La 

absolución del sujeto en e/ juicio c:Je reproche que le puede hacer Ja sociedad. la 

incu/pabllldad surgirá cuando se den circunstancias especiales en la comisión ele 

un hecho 11/cito las cuales hacen pos/ble la ellm/naclón de la culpabllldadH. •" 

Las distintas causas c:Jo exclusl6n de la cu/pabllldacJ se derivan de una 

Investigación exacta ele/ derecho penal vigente: 

El error es un falso conocimiento de la realidad. un conocimiento incorrecto, 

se tiene conoclmlt1nlo de algo. pero de una mant1ra equivocada. 

El""°" comprende dos especies que son: el error de derecho y el error ele 

JlltllÉNEZ DE ASÚA, LuliS. Ob. Cit. p. 480. 
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hecho. 

1.- El enor de derecho se subdivide en: penal y extrapenal. El primero de ellos, 

recae en un• norm• pen•I. por lo que .se ref'lere a su contenido y a Jo que 

significa. El segundo recae en un concepto jurld/co perteneciente a otra rama del 

derecho. Para los penalistas el error de derecho no se considera causa 

excluyente de culp•bilidad ya que la Ignorancia de las leyes a nadie aprovecha. 

2.- El error de hecho se subdivide a su vez, en esencial y accidental. Por lo que 

concierne al primero de ellos, Porte Petit argumenta que, para que el mismo 

tenga efectos ex/mentes ...... debe ser Invencible, de lo contrario deja subsistente 

a la culpa: Error esencial nos dice Vannlnl es el que, recayendo sobre un extrema 

del delito, impida al agente conocer, advertir la relación del hecho realizado con 

el hecho formulado en forma abstracta en el precepto legal".'ºº 

La fracción VIII del arllculo 15 sella/a que la misma se da: "Cuando se 

realice la acción o la omisión bajo un error Invencible: 

AJ Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal; o 

B) Respecto de la ilicitud de la conducta ya sea porque el sujeto desconozca la 

existencia de la ley o el alcance de la misma. o porque crea que esta justificada 

su conducta". 

La primera parte de esta tracción se re'fiere al error de tipo, porque habla del 

error Invencible que se presenta en alguno de los elementos esenciales del tipo. 

PORTE PET/T CANDAUDAP, Celestino. Importancia de la Dogmática 
Jurldlco Penal Trillas, p. 52. 
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En la segunda parte. se h•bla del error de licitud. es decir. aquel que se da 

cuando el autor por enor /n'tlf!lnclble cree que su comportamiento es lle/to. 

El :segundo tipo ele error de hecho. denominado accidental, es el que recae 

sobl'e circunstancias secundarlas del hecho como lo son: en el golpe. en la 

persona o en e/ delito: pero para los penalistas el mismo no se considera 

eximente de culpabilidad y solo tiene relevancia para variar el tipo de delito. 

En el error esencial de hecho el sujeto actúa antljurldlcamente creyendo que 

lo hace conforme a derecho. 

b) La no EJC#g/bll/dad - '*- condlucta. 

Con la frase "no exlglbllldad de otra conducta .. , se da a entender que la 

realización c:Je un hecho penalmente tipificado, obedece a una situación 

especlalfslma, apremiante. que hace excusable ese comportamiento. 

Esta causa de lnculpabilldad se encuentra prevista en la fracción IX del 

articulo '15°: "'Atentas las circunstancias que concu"en en Ja realización de una 

conducta ///cita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a 

la que realizó. en virtud de no haberse podido determinar actuar conforme a 

derecho"'. 

No se considerará qutt hay culpa en determinada conducta si se admite 

contbrme a derecho. que la circunstancias del caso particular. no se pudo actuar 

de otra m•nera. 
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S. present• cuando los bienes ¡uridicos en conttlcto son ele un valor 

equivalente. de ,., m•n•ta que e/ sujeto que actúa en esas condiciones no es 

culpable en función de I• no exlglbllkl•d de otra conducta. por lo que debe existir 

un perdón o una excusa. pues e/ Estado no puedt!J exigir herofsmo. La conducta 

de quien sacrifica un bien para salvar otro del mismo rango. es c::lelictuosa. más 

debf!I operar en su fll'-"Dr una excusa que lo exima de la culpabilidad . 

.. El n•utrago que sacrifica a su compalfero de /nfot1unio para salvar su propia 

Vfda, no comete el delito al actuar bajo una situación de peligro real, grave e 

Inminente que le Impuso como único medio practicable. e/ sacrificio de la vida 

a}ena ... 1ª 1 

d} El C•so F°'*"'1o. 

Es Ja circunstancia en la que el agente no puede prever e/ suceso. es decir. 

e/ mero accidente. 

L• fracción X del articulo 15 considera como excluyente clt!I responsabilidad 

cuenda: .. El result•do típico .se produce por ca.so fortuito'". 

Cu•ndo .se causa un dallo por mero accidente. sin Intención ni imprudencia 

algun•. ejecut•ndo un hecho /licito con todas las precauciones debidas. 

'º' PAVÓN VASCONCELOS, Fnncisco. Ob. Cit. p. 447. 
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F.- CONDICIONES OIJJETIVAS DE PUNllJILIDAD 

Y AUSENCIA DE LAS lllSllAS. 

Est•s se introdujeron en los códigos penates, porque e/ Estado consideró 

oportuno Intervenir solamente con la conclición ele que se siga un determlnaclo 

resultado, que produzca. a su juicio, un dallo pattlcular o alarma social. 

Se considera requisito tndispensablt1 de las condiciones objetivas de 

punlbllldad, que las mismas sean objetivas. es cleclr. excluye la posibilidad de 

que estas sean subjetivas, que se refieran de alguna manera al dolo y a la 

cap•Cidad. 

Castellanos Tena sella/a al respecto que las mismas son: " ... exigencias 

ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga 

•pllcaclón'". 'º2 

Las conc:llclones objetivas de punlbll/dad se consideran elementos del delito. 

porque. cuando se requieren, sin ellas no hay punlbllidad y, por lo tanto, no hay 

delito. Asl Florlan atfnna que: ..... no se puec:le considerar ta condición objetiva 

ftlera c:Jel delito. si es precisamente la condición la que determina Ja calidad 

clellctuosa del delito. supuesto que no es posible considerar como delictuosa una 

'º' CASTELLANOS TENA. Fernando. Ob. Cit. p. 278. 
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conducia human• desprovta• d9 .. ncldn. eato es, •ntes de que a.a punible". to.Ji 

L•• -· obJe-• Cll9 pun,_ perte-n • los presup-stos 

m•tetfeles Cll9 te punlblttded y se encuentren sustraldas a/ •mblto de ept/caclón 

del derecho, de tal m•nera que sólo lmpcwta su existencia objetiva o su 

lnexlstencl• en e/ caso concreto. 

E&tas .se •ncuentran constituidas por la exigencia ele la ley para que 

concuf'rlJn determinadas circunstancias ajenas o externas al delito e 

Independientes de /a voluntad del agen,,,, en cal/dad de requisitos para que el 

hecho &ea punible, para que la pena pueda aplicarse. 

Oe l•s condiciones objetivas de punlbllidad deben distinguirse los 

presupuestos de la persecución penal y los Impedimentos de persecución penal 

que en pal'fe est~n regulados en el c6dlQo penal (como la querella penal y la 

prescripción). pero pertenecen, por su naturaleza. al clerecho procesal penal 

(presupuestos procesales). Se sitúan completamente ruera de todos los 

conceptos del tipo, porque no se refieren a la "punlbllldad" ele Ja conducta, sino 

tan solo a Ja admisibilidad de la persecución penal. 

De lo anterior se desprende. que son condiciones de procedibilidad: la 

querella, la Instancia, la solicitud del ministerio público, las cuales son sucesos 

que sobrevienen al hecho y constituyen un obstáculo para comenzar o proseguir 

la acción. 

PORTE PETIT CANDAUDAP. Celestino. Programa de Derecho Penal Parte 
General, Trlllas, Tercera edición, México 1990. p. 729. 



L• •u-ncl• de condiciones objetivas'* punibllll*lá canws-nde •l •s-cto 

ne11•t1vo ele las mlsm•& y se PtW.s•nt•n cu•lfCkl no se dan l•s exigencias o 

clrcun&tancl•• e&t•blecida.s por el leglsl•dor ,,.,.. que .se aplique I• pena y al no 

existir. no .se puede •pllc•r le pen•. 

En el proceso penal. cuando n.tta una condición objetiva de punlbilldad se da 

lugar a la absolucldn. Sin embal'f10. cuando falta un presupuesto procesal o si 

existe un Impedimento para Ja persecucldn penal. e/ procedimiento se sobresee. 

G.- LA PUNIBILIDAD Y LAS EXCUSAS 

ABSOLUTORIAS. 

Para que una conducta pueda considerarse como delito. no solamente se 

necesita que la misma sea típicamente antljurldica. culpable e imputable a una 

persona sino que también debe ser punible. es decir, que a Ja misma el Estado 

le debe Imponer una pena o castigo. 

A través de la punib//idad, el Estado prueba la eficacia del Derecho como 

medio para garantizar la permanencia c:Jel orden social. 

La nonna penal tiene una función represiva después de haberse cometido 
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un dellfO. dicha función ,.preslva es I• punlbllldad. I• cu•I viene a constituir la 

amenaze de sanción que el Estado Impone cuando se h• cometido un delito. 

Cuello Calón he so-nido que la pun/bl//dad es elemento esencia/ para poder 

definir et delito, asf sefJa/a que: ·ae I• reunión de éstos elementos resulta la 

noción sustancl•I del delito: acción, antl)urldlca. tipica, culpable y sancionada por 

une pena ... 'º' Como podemos observar, al dar su definición Incluye a la pena 

como elemento esencial del delito, y después establece: "La acción o la omisión 

han de estar deffnldas por la ley como delito o falta y es menester además que 

aquella sella/e ta pena que haya de aplicarse ... 'ºª 

Consideramos que la punlb//idad y la pena no slgntncan lo mismo, ya que la 

pena: ..... es e/ castlflo lega/mente Impuesto por el Estado al deflncuente y la 

punlbllldad es e/ Ingrediente de la norma en razón de la calidad de la conducta, 

la cual por su naturaleza tiplca, antljurldica y culpable, amerita la Imposición de 

la pena•.' 0
• 

Ahora bien, por punllJllidad entendemos en consecuencia: la amenaza de 

pena que el Estado asocia a la violación de los deberes consignados en las 

normas jurldlcas. dictadas para garantizar la permanencia del orden social. 

La punlbllldad se confunde con la punición misma. es decir, la punlblllclad se 

da en todo delito. pero asegurar que tocio delito es penado no es factible, en 

CUELLO CALÓN, Eugenio. Ob. Cit. p. 212. 

/bid. p. 303. 

CASTELLANOS TENA. Femando. Ob. Cit. p. 130. 
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vlt'fud de que no sMlmpre se le puede epllc•r 111 pen• •I delincuente por diversos 

fllctol'es; por ejemplo que el delincuente se substraiga de ta acción pena/ o que 

existe •lgun• causa absolutoria a su 1'8\l'Or. 

Existe una máxima }uridlca 111 cual establece que "No hay delito sin ley, ni 

pen• sin /ey6', es decir, si 111 conducta no se encuentra tlpltlcada en alguna norma 

penal en ta cual el legislador establezca una pena no podnt haber delito. 

Nuestra Constitución Polltlca acoge dicho principio en e/ párrafo tercero de 

su articulo 14•, en e/ cual manifiesta: ·en /os juicios del orden criminal queda 

prohibido Imponer, por simple analog/a y aún por mayor/a de razón pena alguna 

que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se 

trata". 

De este modo, a traWs de 111 norma penal se dirlgtt un mandato o una 

prohibición a tos ciudadanos. cuya exlglbllldacl es posible en vfrlucl de la coacción 

derivada de I• sanción que Integra el precepto penal. 

Cuello Calón dice al respecto que: ..... realmente la pun/blllclad viene a ser un 

elemento de la tlplcldad, pues el hecho de estar la acción conminada con una 

pena constituye un elemento del tipo delictivo•. ' 07 Asl podemos afirmar que, si 

la pena no se encuentra tipificada. no se podrá sancionar la conducta del 

Individuo por mlis antf}urldlca y culpable que haya sido. 

'º' CUELLO CALÓN, Eugrm/o. Ob. Cit. p. 600. 
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L•s excusas •Noluton•s constttuyen el •specto neg•tlvo de I• penalidad. 

·ramada ele Jos ltanceses. • 1n1...ts de los espalfo/es. h• lleg•do hasta 

nosotros esta clenomln•ci6n de "'excusas absolutorias• que en /a doctrina 

•lem•na .s• substituye por la de •ceusas que eJtctuyen la pena•. Pero to mismo 

bajo una que bajo la otr. de estas designaciones, se hace referencia a caracteres 

o circunstancias ele diversos hechos, por los cuales. no obstante que existe y 

está p/enatnente integTBdo e/ delito, la ley no Impone sanción por razones 

particulares de justicia o de convenltmcla contra las cuales no puede ir la pena, 

aun cuando no se admita que justicia y utilidad son su ratio escendl, su 

fundamento y su fin". ' 0
• 

Las excusas absolutorias son eximentes o e.:ausas de impunidad establee/das 

por la ley 'undándose en causas de utilidad pública o Interés social. Aun 

reconociendo la antl}urlcldad de la acción o cJe la omisión. y la Imputabilidad y 

culpabilidad del agente, no se aplica la pena. SI bien se citan como excusas 

absolutorias el desistimiento espontáneo en la tentativa. y el arrepentimiento 

activo. la circunstancia tfplca al respecto proviene del parentesco y en cuanto al 

encubrimiento. En e'fecto. pese a que cooperan con el delincuente y a que 

estorban la labor de la justicia. están exentos de las penas Impuestas ciertos 

encubrlclores. 

... VILLALOBOS. Ignacio. Ob. Cit. p. 426. 
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De lo anterior se concluye. que las excusas absolutorias son aquellas causas 

que dejando &ubs/stente el ca~cter dt!tllctivo c:Je la conducta o del hecho. Impiden 

/a aplicación de la pena y que nuestro Código Penal Vigente sella/a a las 

siguientes: 

•) Excusa •n ,.zdn d9 mfnlnul fwmlbll/CMC/. 

El articulo 375 del Código Penal Federal vigente establece que cuando el 

valor ele lo robado no pase de diez veces el salario, sea restituido por el Infractor 

espontáneamente y pague éste todos los daños y pe/juicios, antes de que la 

autoridad tome conocimiento del delito, no se impondrá sanción alguna, si no se 

ha ejecutado el robo por medio de violencia. Dicha excusa se da por Ja muestra 

objetiva del arrepentimiento y de la mfn/ma temlbllidad del agente. 

b) EJccUSll en ,.zdn de la m•tel71ldlld consciente. 

El attlculo 333 del mismo Código se/Jala Ja Impunidad en caso de abono 

causado sólo por Imprudencia de la mujer. o cuando el embarazo sea resultado 

clf!I una violación. La excusa .se presenta en el primer caso cuando la mujer es Ja 

primera victima de su Imprudencia, al de"3udarse las esperanzas de su 

maternidad, y en e/ .segundo caso obedece a causas psicológicas y 

sentimentales. 
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El •lficulo 55 del Cdcllfgo Pena/ aata-.:e e/ perdón )udlci•I: •cuando por 

h•ber :sulHdo el aujeto •ctillO t:onsecuencl•s QIFW"'9S en su persan• o por su 

senaJ""""-d o su precedo esta'*> dl9 aalud. ftlere notorlemente Innecesario 11 

1,,..clon•l la Imposición de una pen• privativa o restrictiva de llbert•d e/ Juez. de 

oficio o • peticldn de parte motivando su resoluc/6n, ~ prescindir de ella o 

substltuirt• por una tnfl~ de seguridad. En los casos de senil/dad o precario 

estado de salud, el juez se apoym,. siempre en dictámenes de peritos•. 



CAPITULO IV 

-AUSIS DOGMAnco DEL DEUTO SUJETO A ESTUDIO 

1.-P•-1-. 

2.- L.aa E----•pl#cados •l deMlo en e--. 
A.-C-y--C-. 
a.- .,_,,.,_d y ~d. 

C.- Anr(lutfr:k*d y C•._• - ~clón. 

D.-1---d e 1-,..--d. 

E.- c,,,,__d • lncu/pa-d. 

F.- c...-.es Ollje-s de -d y -ncla de 

e-• 01:11e-• de -d. 

G.- -dyElrl:usa•-&. 
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T.- PARTE INTRODUCTORIA. 

En ,., lntltUl-n del pre-nte capitulo, sa enuncia un propósito: esbozar 

dogmáticamente •I estudio da/ dallto electoral que comete /a persone que ""'ª 
m•s a. un• -...r en une nllsm• •lección. 

Entendemos por estudio dogmático e/ conjunto de principios, disposiciones 

o n1gl•s •p//cab/es • I•& t1gun1s del/et/vas. en cada uno ele sus elementos a nn 

de conocer su volunt•d. lnterpret•ndo de esta l'orm• la ley penal. 

HenJOS decidido estudl•r e/ mencionado delito electoral. ya que la meta de 

todo gobierno y el •nhelo ele todo pueblo ha sido llegar a tener un verdadero 

régimen c:Jernocrt!itico. De ah/, que la sociedad exija transparencia y credibilidad 

en los procesos electorales. as/ como m4s eficacia y efectividad del W>to 

ciudadano. 

Por decreto publicado en e/ Diario Oficial de la Federación e/ ., 5 de agosto 

ele 19SIO se adiciona un capftulo único en e/ titulo vfgéslmocuarto del Código 

penal para e/ Dl&trlto Federal en materia del '"ero común y para toda Ja 

Repúbllca en materia del fuero federal. dentro del cual se contempla la fracción 

//del articulo 403, que • la letra dice: ·se Impondrá ele diez a cien c:llas multa y 

prl&lón de seis mese:1 • tres allos, a quien: 

11.- Vote m•s de un• \l'eZ en una misma elección;'" 

Para llevar a c•bo el estudio dogmático del citado delito. nos apegaremos a 

1• ~nle ana/ltica o tamblt!Jn denominada atomizadora. la cual estudia al delito 
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• ..• a ttwWs de sus elentento.s constitutl'11Ds. sin pe"*r de tl'lst• 1• estrecha relación 

existente entre elloa. de manera que. estlm• Indispensable su análisis nHldl•nte 

Siguiendo I• cla:slflc•cidn que clt!t los c:Jelltos hace Femendo Castellanos Tena,"º 

nuestro delito queclllrla ele I• maneta siguiente: 

•) En ftlncldn - su --dod: 

En México no h•y delitos en función ele su gra1rt1edad, porque los códigos 

pene/es :sólo se ocu,,.n ele delitos en genera/, la represión de las 'altas se 

abandona a disposición de /as autoridades •clmlnlsf/atlvas. 

Es un delito de acción, c:Je un hacer positivo que requiere una serie ele 

movimiento& corporales voluntarios o actos para concretare/ejercicio del derecho 

a/ sufragio y votar más de esa WPZ en una mlstTJa elección. 

e) Por •l -do: 
Es un cielito materi•I ya que para su Integración requiere la producción de un 

PAVÓN VASCONCELOS, F,..nclsco. Derecho penal Mexicano Pon-úa, 
M'1xlco 111111, p. 166 y 167. 

CASTELLANOS TENA , Femando. Lineamientos El«m«ntales de Derecho 
~ V#Qéslmosexta edición. Porrúa. -xlco 19/Jll. pp. 135 y siguientes. 
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fWSUn.do ab}911vo o m•tert.I. P•,.. el caso concreto su re&ult•c:lo es e/ fraude ~n 

el ,.aultackl de l•s elecclones . 

.. Por el mllo - ao.-: 

Es un delito de lesión, ye que consumado causa un cl•lfo directo y efectivo 

en los Intereses jurldk:•mente proteQldos en I• norma violada. en nuestro delito 

los derechos leslonados pertenecen • IOs ciudadanos del Estado Democrático, 

los cuales pierden su lndlvidua/ldad pa,.. conffgurar un todo. e/ cual se puede 

expresar en el binomio: elector.do politico-aemocracla . . ,,..., ___ , 
Es lnstant•neo con efectos permanentes, porque la conducta c:Jestruye o 

disminuye el bien jurldlco tutelado en forma Instantánea, en un sólo momento. es 

decir, cuando e/ elector emite su voto más de la vez a que tenla derecho en una 

misma elección, altera e/ resultado de las elecciones y de esta manera 

permanecen /as consecuencias nocivas del mismo en la historia del pals. 

1) Por el elemento -mo o <:Wpe-d: 

Es un del/to doloso. ya que la voluntad del agente se encuentra 

consclententente dirigida a I• reallzacl6n del hecho tlplco y antijurldlco. haciendo, 

de esta forma, /os preparativos necesarios para poder votar más de una \leZ en 

una misma elecelón, con>0 podrlan ser Inscribirse más de una vez en el padrón 

electoral. falsificar docuntentos oficiales u obtener más ele una vez su credencial 

de elector con fotografia. 
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11} Par su.- o campaslclGt: 

Se trata de un delito simple ya que la lesión jurldlca es única. no requiere ele 

una superior en gravedad para su composición. basta con el simple hecho de 

votar más de una \mZ en una misrna elección para que el delito se configure. 

h} Par •I número de • .,_, 

Es un delito plurlsubslstente. ya qut1 el mismo es la unificación de varios 

actos, naturalmente separados, es decir, se requiere que el sujeto activo vote una 

W!tZ, ejerciendo de esta manera su derecho al sufragio. pero además debe votar 

más de la primera vez, para que se configure el delito. 

I} Por el númen> de Sl4fetos: 

Se considera un delito un/subjetivo, ya que el tipo penal se colma con la 

actuación de un solo sujeto y no requiere más de una persona para configurarse. 

J) Por su ftlnn• d9 ,_n;ecuclón: 

Es un delito persegulble por oficio, ya que la autoridad judicial, previa 

denuncia. se encuentra obligada a actuar, por mandato legal, persiguiendo y 

castigando a los responsables con independencia del perc:Jón c:Jel ofendido. 

k) Por su,.,.,__, 
Es un delito federal. ya que el mismo fue expedido por el Congreso de la 

Unión. Al carecer el Distrito Federal ele poder legislativo propio, el mismo 

Congreso Federal legisla en materia común interna del Distrito. 

IJ c,.-.r:lón ,.,,_,, 
Se encuentra contemplado en e/ ntulo Vlgéslmocuarto clenominaclo ~Delitos 
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electot'mlea y en m•tel1• de Registro Nacional de Cluded•nos•. c•pltulo único. en 

el elflculo 403, hcclón 11 del C6dlgo penal pa,.. el DI-F_,..l en materia del 

f'Uen> común y pera toda la Repúbllca en materia del fuero federal. 

2.- L.OS EL.E,,,ENTOS DEL. DEL.ITO APL.ICADOS 

AL. DEL.ITO EN ESTUDIO. 

A.- L.A CONDUCTA Y SU AUSENCIA. 

Como vimos en e/ capitulo anterior la conducta consiste en: • ... una actividad 

o movimiento corporal, o bien en una actividad, una abstención, un no hacer; 

tanto e/ hacer como el no hacer tienen Intima conexión con un factor de carácter 

psfqulco que se ldent1nca con la voluntad de ejecutar la acción o de no realizar 

la actividad esperada".'" 

El tipo penal requiere de una conducta, de una serie de movimientos 

corporales voluntarios, por parte del sujeto a efecto de obtener el fin delictivo. 

Pa,.. que se pueda cometer el /licito penal, es decir, el votar més de una vez 

en una misma elección, e/ acto humano que se real/za debe ser primero 

maquinada, Ideado. pero la resolución de actuar. la orden de determinados 

"' CUELLO CALON, Eugenio. Qerecho Penal p. 345. 
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movimientos son funcldn de I• 'tlOluntad. 

El sujeto debe tener I• voluntad de querer la acción. mediante ciertos 

movimientos corpo,..les. como lo son elegir • los c•ndidatos • puestos de 

elección popular por medio c:Jel voto, produciendo ele esta forma un cambio en el 

mundo exterior al •Iterar Jos result•dos de /as elecciones y violando una norma 

jurldlc• que prohibe hacer determ/neda conducta. 

B)EISlf/efo-

El sujeto activo es: • ... e/ sujeto que la norma penal considera como el que 

obra u omite, como sujeto ele/ hecho que aquella erige en delito, y para el cual 

conmina su sanción, Independiente de tocia referencia de carácter procesal, no 

obstan~ el &ignlffcado originarlo del vocablo reo (deculus re agltur). ""2 

Nuestro derecho penal. considera sólo a/ hombre como sujeto activo del 

delito, ya que las acciones de los animales y c:Je Ja naturaleza no tienen 

relevancia en e/ campo del derecho penal, en virtud de que los mismos son 

ln/mputal:Jles. y si sus actos /legasen a lesionar en el mundo exterior algún bien 

jurlclico tutelado por el derecho, aplicarle una sanción serla una medida tuera de 

tocia lógica Jurfdlc•. 

Para que e/ sujeto activo pueda votar más ele una \te'Z en una misma 

RANIERI, SI/vio. M•nu•I de Derecho Pena/ Tomo //. Parte General, Temis, 
Bogota 1975, p.p. 159 y 160. 
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eleccldn, debe &er considerado o •st•r regl...m •nte el Instituto Federal 

Electonll COtrlO elector, es decir, como un• person• que flOZ• del derecho al voto 

y que reúne los requis/fos que I•• leyes de I• ,,,.,.,., •lector./ establecen para 

poder....,.r. 

Re• Gonz•lez ele I• Veg• co,,,.n,. al nt1specto, que en el DenJcho penal 

electoral • ... .se contemplan tlgur8s comlslbles por electores, ministros de cultos 

religiosos. ftlnclon•rlos electorales o pattk11stas; servk:lores publicas; diputados 

y senadon!ls electos y de reglstratarlos del Registro Nacional de Ciudadanos 

(artlculos 401 al 410 Cócl. Penal)"".'u De este modo, en cuanto a/ sujeto activo 

contemplado en e/ articulo 403 se considera cometido por los electores. 

Los requisitos para ser considerado elector en nuestro pals, son los de ser 

ciudadano mexicano, tener 18 alfas cumplidos e/ día ele la e/ecc/ón, no estar 

lncapacltac:Jo jurldlcarnente, aparecer en el packón electoral y contar con la 

credencial para vot•r con fotografla. 

Toda 'forma tiple• de antljurícldad tiende a la protección de detennlnados 

Intereses, los cuales no se conciben sin un titular, de ahl que, cada Injusto 

tlplficac:Jo posea necesariamente y siempre. un sujeto pasivo. 

GONZALEZ DE LA VEGA, René. Qen?cho Penal Electora/. Porrúa, México 
?994. p. 377. 
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.. El sujeto pasivo del delito es e/ titular del derecho violado y jurfdicamente 

protegido por I• norm•"· 11
• 

Dentro del orden jurldlco de nuestra organización polltlca. encontramos a la 

democracl• como I• norm• suprem• en nuesn soclec:llld palltlcamente 

organtz•dll. as/ todo Jo que •tente contra el/a .será considerado como antl}urfdico. 

AntfJ el problema de determinar et sujeto pasivo de nuestro delito electoral, 

surge la siguiente pregunta: ¿Quliln es e/ titular ele los bienes o Intereses que 

lesionan o ponen en peligro •I voto?. Ante tal pregunta contestamos que el sujeto 

pasivo del delito electoral que comete una persona al votar más de una vez en 

una misma elecc/ón. es e/ Estado democnltlcamente organizado. ya que el 

mismo siendo Instituidor de la norma penal, es e/ primero atacado por el delito. 

porque t!ste jurldlcamente hablando, es la lnfracc/6n de aquella norma. 

•aasándose en el argumento de que los Intereses objeto de la protección 

penal, cu•lqu/era que sea su naturaleza con respecto a los sujetos particulares, 

son considerados por el Estado como propios, se tiende a sostener que el Estado 

es e/ sujeto pasivo constante y principal de todo delito, el verdadero sujeto pasivo 

del delito ... .,. 

En suma. el sujeto pasivo del delito en estudio es el Estado democrático, ya 

que dicho delito electoral ataca o lesiona la organización politica de la sociedad 

y justamente del modo como. según el sistema de las normas objetivas del 

CASTELLANOS TENA. Ft>rnanclo. Ob. Cit. p. 151. 

RANIERI. S/Mo. Ob. Cit. p. 291. 
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de'9Ch0 (de1'9ch0 y procedtmlento electoral). se exp//ce y se m•nlflest• la 

WJIUnr.d naclon•I que •• I• tu•nflt y I• expresión de I• soDeranla. 

Es el bien que •I hecho lncrlmln•do leslon• o pone en peligro, para cuya 

protección Interviene le ley penal que c•stiga el hecho contrmrlo a ta norma. 

Lo b•slco dentro de I• democracia consiste en que debe existir un sincero 

sistema etector.I que respete •I suhg/o y enance la libre expresión del pueblo 

para elegir • sus repntsentantes gubernamentales. 

Durante e/ proceso electoral, la democnacla puede sufrir diferentes ataques 

antl}urldlcos que conducen • un resultado Irregular en las elecciones como son: 

la coaccl6n en el ejercicio del sufragio, la corrupción en las prácticas electorales 

y et fraude electora/. 

En presencia de dichos ataques antljurfdk;os Intercede el Derecho penal, a 

efecto de prevenirlas y reprimirlos, contraponiendo a cada uno de ellos. la tutela 

o pn>teccl6n de un bien /urlcllco. 

De esta forma, frente a I• coacción en e/ ejercicio del sufragio, se encuentra 

I• libertad ele/ elector como el bien jurldico que debe protegerse: frente a la 

cotTUpclón en /as prácticas electorales se halla la honesb·dad en Jos actos 

e#ectol'ales y ftente a/ fraude electoral emerge la voluntad de /os ciudadanos que 

emiten su voto en el proceso electoral. 
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Asl, al •n•llzar nuestro delito consistente en votar más de una vez en una 

misma elecc/6n. no:r perc•t•mos que el mismo se encuentra dentro ele las formas 

traudulentas en las elecciones. donde el derecho penal electoral coloca como 

objeto especifico de la tute/• penal: la voluntad de los ciudadanos que emitieron 

su voto en el proceso electora/, es c:leclr. se alteran los resultados electorales. 

El t'raude electoral ha tenido nefasta cabida en cada Instante del proceso 

electoral, por lo que no debe ser Ignorado en cada una de sus manifestaciones, 

sino que deben recalcarse sus propósitos fundamentales como lo son el de velar 

por la veracidad y la pureza de la cleclslón popular. 

Se considera que hay ausencia de conducta, cuando en el sujeto activo no 

existe la voluntad para llevar a cabo la acción sancionada por la ley penal, es 

decir. cuando se vota más de una vez en una misma elección, por lo tanto se 

produce un resultado en el mundo exterior al alterarse el proceso y los resultados 

electorales. 

Los casos de ausencia de conducta son: 

a) La vis absoluta; 

b) La vis malor: 

c) Los movimientos reflejos; 

d) Elsuelfo; 



•) El sonembullsmo; y 

f) El hipnotismo. 

125 

Entre los c•sos de •usencl• de conduct• que puecl9n pn1s.nt•rse du,..nte 

I• }om.m electtNWI. ,,.,.. que el sujeto actl'tl'D vote m.ts de una vez en una misma 

eleccldn, se encuentra: 

- L• Vis Absoluta, donde un• persona mediante la violencia o costrelflmiento 

afect• I• voluntad del elector y lo obllg• • votar más ele una vez en una misma 

e/eccldn, ,,.,.,, que de este modo, obtenga més wtos a favor de clerlo candidato 

a puesto de elección populer. t:Mllendo de este modo ta autenticidad del voto. 

a.- L. A TI p I e I D A D y s u A u s E N e I A • 

La tiple/dad es otro ele los elemf!lntos del delito, cuya ausencia Impide que el 

mlstno puedll configurarse. 

Se ha establee/do que el tipo penal es la descripción legal de la conducta 

considerada como delito, la cual lesiona o pone en peligro los bienes jurldlcos 

protegidos por la norma penal. 

Nuestro tipo penal en estudio se encuentra contemplado, en la fracción 11 del 

articulo 403, cepltulo único del titulo vig~slmocuatto del Código Penal para toda 

la República en materia del fuero federal y para el Distrito Federal en materia del 
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fuero común. e/ cual dice • la letra: 

Articulo 403.- Se lmponc:lnin de diez a cien dlas mult• y prisión de seis meses a 

tres elfos. a quien: 

11.- Vote mlis de una vez en una misma elección. 

Asl. I• tlplcldad es la •decuaclón concreta de una conducta con la 

descripción hecha en la ley. es decir. con et tipo pena/. 

Para realizar un mejor estudio del tipo penal, al mismo se le han dado 

diferentes ctas/flcaclones como las que a continuación se enuncian: 

•) Por su com,-:ldn: 

Es un tipo normal, ya que el mismo se describe en forma real u objetiva, es 

decir, cuando el legislador establece que el delito consiste en que una persona 

vote más de una vez en una misma elección no da lugar a va/oraciones 

persona/es. 

b) Por su orden•t:Jál meflOdológlca: 

Se trata de un tipo complementado, porque se constituye al lacio de un tipo 

b.tsJco. que en este delito es el fraude. pero con una circunstancia o singularidad 

distinta y que en e/ presente caso se da en las elecciones, de ahl que se 

considere como delito de fraude electoral. 
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<:)Par-•ufanoml•: 

Se considera un tipo Nndamental o blts/co, el cual eMlste con Independencia 

de cu•lqu/er olTD tipo pen•I. 

d) Par su -... .... cldn. 

Es un tipo amplio, ya que sólo describe una hipótesis única "votar más de 

una vez en una misma elección·. la cual puede cometerse por cualquier medio 

comlslvo, ele ahl depende la astucia del sujeto activo para poder consumar el 

mismo. 

•) Por el a.no que caUS11n: 

Es contemplado como un tipo de da/fo o lesión, porque el tipo tutela al bien 

jurldlco. que en e/ presente caso es la veracidad del desarrollo y resultado de las 

elecciones frente a su destrucción o disminución. 

C) Le Allplr:Jded. 

Se considera que hay atipicldad, cuando no hay una adecuación o 

encuadramiento de la conducta con lo c:lescrito por el tipo penal. 

Las causas de atiple/dad, que menciona Castellanos Tena, resumidamente 

son las que a continuación se enuncian: 

a) Falta ele calidad en e/ sujeto activo; 

b) Omisión de calidad en e/ sujeto pasivo,· 

e) F•tt. de referencias temporales y espacia/es; 
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el) Au:sencl• ele objeto materia/ o jurídico; 

e) F•lt• de medios comlslvos: 

f) Falta de los elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos: y 

g) Ausencia de la antijurlcidad especial.'•• 

Las causas de atiple/dad que pueden presentarse en el presente son: 

- Falta de refemncfas temporales. el tipo penal requiere para su Integración, que 

si la persona vota más de una vez, lo debe hacer en una misma elección. 

Oe esta forma, habrá atiple/dad cuando en la conducta no se presenta el 

elemento básico del tipo penal. que es el que vote más de una vez lo debe 

hacer en una misma elección, de lo contrario no habrá adecuación o 

encuadramiento entre ambos. 

- Ausencia del objeto jurldico, cuando no existe el bien amparacJo por el derecho, 

es decir, cuando no eKlsta el Estado democrático. 

ue CASTELLANOS TENA, Femando. Op. Cit. pp. 170 y siguientes. 



C.- LA ANTIJURICIDAD Y LAS CAUSAS DE 

JUSTIFICACION. 
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Edmundo Nlezger sostiene que la antijuricldad o Injusto es: ..... el juicio 

Impersonal objetivo sobre la contradicción existente entre el hecho y el 

ordenamiento jurldico". '' 7 

La antijuricldad es la nota esencial del delito, de esta 'arma, se sostiene que 

la misma es la violación por parte de la conducta hacia el bien Jurídico tutelado 

por la norma penal y que en la misma no media alguna causa de justificación. 

De esta forma habrá antijurtcldad cuando se contradiga al tipo penal descrito. 

cuando se vfole el valor jurfdíco protegido. 

B) Las Causas - J,,_.cldn. 

Hay ausencia de antijuricldad cuando la conducta tfplca es aparentemente 

contraria a derecho, pero que no se considera antijurldica porque media a su 

fa\l"DT una causa de justificación. 

Las causas de justificación, son aquellas facultadas para quitarle lo 

MEZGER. Edmund. Derecho Penal Parte General, Segunda 
edlción,Carc:Jenas Editor y Distribuidor. México 1990, p. 31. 
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antl}urfdico a un• conduct• tiple• y por lo mismo no se puede configurar el delito. 

Las causas ele justificación contempl•das en nuestra leg/slaclón son: 

•> L• legitima c»'9msa: 

b) El Est•do c:Je nece-d; 

c) El cumplimiento <» un c»ber y 

d) El ejercicio c:Je un c:Jerecho. 

En nuttstro delito no opere alguna causa de justificación. 

D.- LA IMPUTABILIDAD Y LA INIMPUTABILIDAD 

El autor de la conducta para cometer este delito posee plena conciencia de 

sus actos y goza de la facultad ele e/ecci6n. Habrll lmputabllldad cuando se tenga 

capacidad de querer y entender en e/ campo del c:lerecho penal. 

La Imputabilidad se constituye por ..... la capacidad ele ser activo del delito. 

/ntegránc:lose dicha capacidad, por un dato ele orden objetivo c:leterminado por la 

mayor/a de edad que tfjan los Cócligos Penales y por un dato de orden subjetivo, 

que .se reduce a I• normalidad, la aptitud ele querer y comprender el 

comportamiento y su significado frent11 al derecho ... u• 

GONZÁLEZ QUINTANILLA. Jos'1 Arturo. Derecho Penal Mexicano. Parte 
Genera/, Porrúa, Mtlxlco 1991, p. 308. 
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El sujeto .. ,.. Imputable cu•ndo reún• los siguientes requisitos: 

1.- L.• selud mental, que e/ sujeto entienda y comprenda el mundo que lo rodea, 

ad9más ele aceptar su conducta. 

2.- La edad blológlca, que el sujeto tenga 18 alfas cumplidos, es decir, que 

cuente con cierta madurez en la mente en cuanto a su poder Intelectivo. 

Se presenta cuando e/ sujeto no cuenta con la capacidad ele querer y 

entender a/ momento de realizar la conducta delictiva. 

Para et caso que estudiamos se podrla presentar la participación de los 

menores de edad, es decir, la falta de edad biológica. Cuando un menor de edad 

vote más ele una vez en una misma elección, ya sea falsificando su acta de 

nacimiento. /nscrlblendose varias \leces en el Registro Nacional de Ciudadanos, 

sacando varias credenciales de elector con fotografla y de esta fornma burlar a 

las autoridades electorales para poder cometer dicho Jllclto. 
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E.- LA CULPABILIDAD Y LA INCULPABILIDAD. 

Porte Pet/t, se/fa/a e/ respecto: "La cu/pabllldad con base psicológica consiste 

en un nexo pslqulco entre e/ sujeto y su conducta o e/ resultado material". ' 1111 

Por lo que toca a este elemento del delito, se trata de un delito doloso, ya 

que conociendo el •Qflnte, la significación de la conducta, precede a realizarla. 

Se presenta cuando la conducta del agente se encuentra ausente de dolo o 

culpa, por lo que la exclusión de la misma deriva ele una Investigación exacta del 

derecho penal vigente. 

Nuestr11 legislación penal contempla diversas causas de exclusión de 

responsabilidad penal, como lo son: 

a) El error de hecha esencial: 

b) La no exiglbllidad de otra conducta; 

e) El estado de necesidad tratándose de bienes de la misma entidad; y 

el) El caso fortuito. 

PORTE PETIT CANDAUDAP. Celestino. Programa de! Qe!!!cho Penal. Parte 
Gene,./. Trlll•s. México 1990, p. 590. 
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En el presente delito no opera alguna caus• ele exctus/dn de la culpabilidad. 

F.-CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD 

Y SU AUSENCIA. 

Se conslde,.. que l•.s Condiciones Objetivas ele Puníbilldad son: " ... exigencias 

establee/das por el legislador ocasionalmente. para que la pena tenga 

apllcac/6n. ,.uo 

En nuestro delito. el leglsl•clor no exige alguna condición real u objetiva para 

que teng• efecto I• apllcac/6n de I• pena. 

Al no exigir alguna condición objetiva el legislador. para que la pena pueda 

aplicarse. no opera la causa de condición objetiva. 

"'" CASTELLANOS TENA, Femando. Ob. Cit. p. 278. 



Q •• LA PUN181LIDA.D Y LAS EXCUSAS 

ABSOLUTORIAS. 
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La punlblllctad es /a •menaza ele pena que e/ Estado Impone. con el fin de 

proteger los deberes consignados en las normas jurldlcas, dictadas para 

garantizar e/ orden público. 

"'Por punlbllldad entendemos, en consecuencia, la amenaza c:Je pena que el 

estado •SOCI• • la vfol•clón ele lo& deberes consignados en las normas jurldicas, 

dictadas pane garantizar I• permanencia del orden social". 121 

L• pena es e/ castigo Impuesto a/ delincuente, por parte del Estado. 

En el presente delito la pun/bll/dad Impuesta por el Estado al que vote más 

de una "9Z en una misma eleclón, es de diez a cien dfas de multa y prisión de 

seis meses a tres a/los. 

B) Las.,..,,.... -s. 
Cuello Calón considera que: ..... la excusa absolutoria es. en realidad. un 

PAVÓN VASCONCELOS. Francisco. Ob. Cit. p. 453. 
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perdón }utl/cl•I. •'22 

Son /as causas que dejando pNsente el carflcter delictivo del hecho. Impiden 

la apllcaci6n de /a pena y nuestro Código penal, selfala que las mismas son: 

a) Excusa en razón a la mlnlma temlbllldad. 

b) Excusa en razón a la maternidad consciente. 

e) Excusa por graves consecuencias sufridas. 

En nuestro delito no se presenta alguna de las excusas absolutorias. 

selfaladas en nuestro Código penal. 

3.- EL /TER CRIMINIS • 

.. El /ter crlmlnls comprende el estudio ele las diversas fases recorridas por el 

delito desde su Ideación hasta su agotamiento. Tradicionalmente distlnguese en 

e/ /ter crimlnls (camino del delito). Ja fase Interna ele la externa. llamadas también 

subjetiva y objetiva. '"123 

Todos los delitos dolosos se desenvuelven a lo largo del tiempo. a través de 

una serie de actos, los cuales vienen a constituir las fases del proceso delictivo, 

al cual la doctrina le ha denominado el .. iter crlm/n/s", que significa el camino o 

Ja vida del delito doloso, el cual comienza desde la ideación en la mente del 

CUELLO CALÓN, Eugenio. Derecho Penal Parte General, Tomo /, España 
1956. p. 584. 

PAVÓN VASCONCELOS. Francisco. Ob. Cit. p. 467. 
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au}eto hasta la ejecución del mismo. 

NuestrD delito en análisis es considerado como doloso. ya que la voluntad 

consciente del sujeto activo se dirige a la realización o ejecución del hecho tlpico 

y antljurldico, que es e/ votar miats de una vez en una misma elección. 

La vida del cielito se encuentra constituida en dos fases que son: la Interna 

y/a externa. 

Dicha fase no es considerada tema del Derecho penal. sino que pertenece 

al ámbito moral. ya que los pensamientos clelictlvos no pueden ser objeto de 

algún castiQO o Inquisición. 

A su vez. la fase Interna se subdivide en tres etapas. que son las siguientes: 

Surge como un mal pensamiento en la mente del agente, Ja idea de cometer 

e/ Jllclto. •La Idea criminosa es la sola representación ele/ delito en la mente del 

sujeto•. ' 2
" 

Aparece en la mente del sujeto la Idea de votar más de una vez en una 

misma elección. 

Es la lucha Interna entre el bien y el mal, entre los pros y los contras 

LÓPEZ BETANCOURT. Eduardo. lntrpducción al Derecho Penal Segunda 
edición. Porrúa, México 1994, p. 138. 
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result•ntes •I ejecutar un• conducta dellctl'fll. 

El agente •n•l/za que si vota mils de un• \19Z en una misma elección. por:lrla 

obtener ganancias o ventajas. como lo es e/ hecho de que su candidato a 

elección popular faVDrlto obteng• más puntos a su favor y por ello gane las 

elecciones. pero tamblfJn plens• los contras o consecuencias que traerla el poder 

ejecutar el hecho delictivo, como lo son el ser descubierto, el tener que pagar una 

multa de diez a cien dlas de multa y prisión de seis meses a tres años. 

e) u R.-. 
Una vez que e/ sujeto ha puesto en la balanza de su conciencia los pros y 

los contras, toma una decisión ya sea la de cometer o la ele abstenerse de 

ejecutar el lllclto. 

SI rechaza la Idea, solo quedará en la mente del sujeto como un mal 

pensamiento. pero si la acepta dará lugar a que la misma se exteriorice. 

El hecho ya puede ser punible, cuando se encuentra debidamente tipificado 

en la ley Penal y cuando el mismo se exterioriza. 

Dicha fase se Integra por las tres etapas, que a continuación se describtJn: 

•> u com,.,/cac/dn o wra.-stac/dn. 

Es I• m•nlfestación del pensamiento delictivo hacia el mundo exterior, surge 
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como pensamiento exteriorizado. 

En dicha etapa el sujeto da a conocer a los demás, la Idea o propósito de 

querer votar mits de una vez en una misma e/ecc/ón. 

Por regla general /a comunicación no es penada, nuestra Carta Magna en 

su articulo tJO, cons:1gra como una garantla lndivldual ta Ubre manifestación de las 

Ideas, salvo que filS mismas ataquen a /a moral, tos derechos de un tercero. 

perturben et orden público o provoquen algún delito. 

b) '"" p,.,,.,.-.. 
Es el efectuar la búsqueda o la obtención de los medios para poder cometer 

el delito. 

Son acciones lntclales, de naturaleza por lo regular Inocente, que no revelan 

e/ propósito o la decisión de delinquir. Dichas acciones no son castigadas. salvo 

que representen una amenaza al ore.len jurldfco y se encuentren descritas en la 

acción constitutiva de un delito. 

El sujeto se allegará de todos los medios Idóneos para poder votar más de 

una vez en una misma elección, como podrla ser: Inscribirse varias veces en el 

Registro Nacional de Ciudadanos con diferentes nombres, obtener varias 

credenciales para votar, obtener un repelente para la tinta Indeleble o sobornar 

a los funcionarios de casilla a efecto de que le permitan votar más de una vez en 

una misma elección. 

e) '"" e-- o Ejecución. 

La voluntad del Individuo se encuentra decidida y resuelta a delinquir. El acto 
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es el Idóneo para colm•r el tipo penal y distingue /a Intención dt!J cometer el 

delito. 

El nromento pleno de la ejecución puede ofrecer diversos aspectos: /a 

consumación (cuando se reúnen todos los elementos del tipo legal) o la tentativa 

(cuando no se consuma y sólo pone en peligro al bien jurldlco). 

Los actos ele ejecución. ya sean los tentados o los consumados, son 

pen•dos y se encuen,,.n prevl&tos por el Código Penal. 

Los actos tentados se encuentran penados en e/ articulo 12 del Código 

Penal: •Existe tentativa punible cuando la resolución de cometer un delito se 

exterioriza ejecutando la conducta que deberfa proc:luclrto u omitiendo la que 

deberla evitarlo, si aquel no se consuma por causas ajenas a Ja voluntad del 

agente . 

.. U Cansum•cldn. 

Cuando e/ sujeto logra su objetivo de votar más de una vez en una misma 

e/ecclón. se considera que la norma penal ha sido efectivamente dalfada y el tipo 

penal se ha colmado. 

-l..JIT--. 
Es un grado más ele/ lter crlmlnls, que se encuentra en la fase de ejecución 

y donde exlst11 plena voluntad del sujeto para consumar el delito, pero éste no se 

consum• por causas •jenas a su voluntad. 

•Hay tentativa cuando el culpable da principio a la ejecución del delito 

directan>ente por hechos exteriores y no practica todos los actos de ejecución 
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que debler11n producir el delito, por causa o accidente que no sea su propio y 

tlOluntario desistimiento'". 1ª 
De esta form•. 1• tentativa se Integra de cuatro elementos que son: el Inicio 

de ejecución, la no realización de todos los actos ejecutivos necesarios, la 

WJluntad de consumación y e/ no desistimiento voluntario del agente. 

La tentativa tiene como fundamento objetivo la decisión del sujeto de actuar 

dolosamente para Infringir la norma penal. 

Existen dos clases de tentativa: la tentativa acabada o delito frustrado y la 

tentativa Inacabada Intentado. 

Hay tentativa acabada cuando, e/ autor ha hecho todo lo que tenla que hacer 

de acuerdo con su proyecto, pero el resultado no se produce o no se ha 

producido toc:lavla sólo a causa de una circunstancia externa. por ejemplo, si ya 

voto una W!PZ creyendo que el repelente para la tinta Indeleble dio resultado y no 

se le "'9, y por ello Intenta vot•r otra \1'9Z en esa misma elección, pero la tinta 

Indeleble surte efectos o algún ~ncionarlo de casilla se percata de que se ha 

puesto un antirrepelente para I• tinta y por ello no le permite votar otra vez. 

Hay tentativa inacabada cuando el autor toctavla no ha hecho todo lo que era 

,.z. MIR PUIG, Santiago. Demcho Penal. Segunda edición. Edit. PPU, España 
11185, p. 288. 
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necesario qu• hiele,. de acuerm con su propósito; por ejemplo. si ha sacado 

varias cntdenclales ,,.,.. w:ttar~ pero no "'°'9 con el/as. porque algo o •lguJen se 

lo Impide. 
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CONCt..USIONES. 

PRINIERA.- Los miembros del Estac:lo. tienen I• potestad ele organizarse y 

auto/Imitarse. dicha potestad se encuentra constituida por la voluntad del pueblo 

y pe,. su ejercicio éste /a de/eg• a/ Estado. De esta forma, Ja soberanla surge 

Igualmente ele 111 voluntad ele/ pueblo y. en con:secuencla. al originarla éstf!t, la 

detenta. 

SEGUNDA.- En la democracia la soberanla reside en e/ pueblo, el gobierno es 

del pueblo, esto significa que e/ orden jurldico y la voluntad del Estado son 

producidos por los ciudadanos. 

TERCERA.- El sufragio es e/ derecho de los ciudadanos para Intervenir 

cllrectamente con :su "°'º en /a administración y e/ gobierno del Estado. 

CUARTA.- El derecho electoral es una rama del derecho la cual se Integra por 

e/ conjunto de normas que sirven como Instrumento normativo de la democracia, 

y que a su wrz, regulan los procesos electorales, mediante los cuales los 

ciudadanos ejercen su soberanla a través del sufragio para elegir a sus 

representantes y para participar en /as decisiones de gobierno. 

QUINTA.- El Derecho Penal Electoral es la conjugación de clos ramas del 

derecho: el derecho penal y el derecho electoral. El derecho penal, entendido 

como el conjunto de normas jurldlcas establee/das por el Estado. en las cuales 

define • los delitos. l•s penas y la aplicación de /as mismas al caso concreto y 

e/ derecho electCNal regulando las elecciones y el papel que juega la democracia 
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en 1• aclivldacl poi/lle• del Estado. 

SEXTA.- El derecho pen•I electon1/ es e/ conjunto ele normas jurldicas que 

tutelan Ja libertad del sufragio, ta honestidad del proceso electoral y Ja sinceridad 

del sufragio: sancionando conductas que atenten contra la democracia a lo largo 

del proceso electoral. 

SEPTlllllA.· Al Incluirse en e/ Código Penal el titulo vigéslmocuar1o denominado: 

"Delitos electora/es yen materia de Registro Nacional de Ciudadanos" se tipifican 

los ilícitos que pueden presentarse a lo largo del proceso electoral as/ como tas 

penas correspondientes. 

OCTAVA.-EI delito electoral es la conducta (positiva o negativa), sancionada en 

el tftu/o vig,,slmo cuarto del Código Penal, que lesiona a la democracia y viola el 

derecho al sufragio dentro del proceso electoral. 

NOVENA. .. Una de las fOrmas ele/ fraude electora/ es la que se da cuando se 

vota mas de una vez en una misma elección, donde el bien jurldico tutelado es 

la voluntad de los ciudadanos que emiten su voto dentro de un proceso electoral. 

DECIMA.· El fraude electoral ha tenido nefasta cabida en cada Instante del 

proceso electoral, por lo que no puec:le ser Ignorado en cada una de sus 

manifestaciones, sino que debe velarse por la efectividad y la pureza de /a 

decisión ciudadana. 

DECIMA PRIMERA.· El sujeto pasivo ele/ delito es e/ Estado democrático, ya que 

al cometerse el fraude electora/ se lesiona la organización política de Ja sociedad. 

es decir, al Estado democráticamente organizado, quien es Instituidor del orden 
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Jurldlco, a tntvé.s ele I• volunt•d neclonal que e.s /a ftJente y la expresión de la 

.sobentnl•. 
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