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INTRODUCGCION

El presente trapmajo de investig®cidn tiene como fina—
lidad, presentar dentro de un esquema tedrico-~analftice el estu
dio del gquehacer diplomAdtico nacional y su incidencia dentro da=2
la Organizacién de las Naciones Unidas. En este sentido, es in—
iispensable precisar gque, nuestro trabajo tviene como objeto de
astudio, la polftica exterior de México eastableciendo suw alcan

ces ¥ limites en el marco de las Naciones Unidas de IZ2& a I993.

Cabe destacar, que tal perfodo se inscridbe dentro de
una coyuntura internacional histérica, en 1la cual
procesos de cambio;

se mprecian —
esto significa que 1a reslidad universal -——
gestada a partir del fin de la Segunda Guerrs Mundial concluye,
desapareciendo asf, el perfodo de la llamods guerra fria, la —-—
cugl estuvo caracterizada por el marcado antagonismo ideoclégico
de las superpotencias, a decir, los Estados Unidcs de América —
(EUA) y 1a entonces Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

En wste mareo, se puede afirmar que la polftice de ——
eambio, se inicia con la llameda " PTerestroika o Reestructurfa-—-—
cifn ", implantada por el entonces Secretario General dal Part_i_.
do Comunista de 1la Unién Scoviética, Mijamil Gorbachov, que trae
como consecuencia la desaparicién del modelo socialista en la —
mimma URSS y Europa del Este; la unificacién alesmmna; la desin—
tegracién geogrdfica de 1& Unifn Soviética y Yugoslavia; la apa
ricién de guerrme civiles, brotes xenofobicos, racistsas e inclu
so fascistas.
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Aansdo a ello, el mundo queda

ain contrapesos polf—
Yicos efectivos, es decir,

se empiera & visualizar la unipols
ridad polftico-militar en las principales decisiones de cardc
ter universal, bdsjicamente dentro del senc de la ONU y su PTO
ninente Consejo de Jeguridad.

En este sentido, es sumamente pertinente que los ar

cumentos diplomdticos de México pugnen por convertir a la ONU
en un Organismo Equitativo, dentro del cual se formulen lo® —
lineamientos politicos que conlleven progrescs y beneficios -

pars todos los miembros, sin exgepcién. Esto mignifica, la —-—

eliminacién de dogmas o ideologfas que pretendan frense el —-—
avance de l1a humanidad y =21, el firme apoyo para gque Ia ONU -

Pueds servir como trampolin en el Adisefic del Orden Internacioc
nal del siglo XXIJ.

En este contexto, la hipétesis central de Sete tra-—

bajo demuestra la viabilidad de que a partir de los princi- -

pios bdeicos del derecho internacional, se debe continusr de~

lineando las tdcticas y estrategias que permitan enfrentar y
capitalizar positivamente las transformaciones que la actusl

coyuntura histérica desanda, principslmente al interior de la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), esto con 1a finali

dsd de aloanzar metAs sspecificas en término de 1ow intereses
nacionales.

De esta forma, ¢l trmbaja investigativo tiene el ——

propésito de sustentar que lm: vigencia del Derecho Intemctg
nal se una téctica estratégica de miestra polftica exterior,

ante las transformsciones mundisles, bdeicamente, para frenar

civilizadamente actos intimidstorios o posibles acciones h.gz
ménicas; permitiéndonos & su vez, consolidar un proyecto polf
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tico: interno y externo coherente e independients, pero ante to-—
40 que responda en términcs realem a las necesidades que el ——

pafs demanda..

En base @ lo anterior,, el presente estudio queda divz
dido en cuatro capftulos. En el primerc de ellos se analiza la
actividad diplomdtica mexicana ante el principal Foro Polftico
Multilateral, inmerasa en uns &paca de transicién, de transforma
ciones, de desafios y en 1la necesidad de elaborar una interpre—
tacidn racional de la cambiante realidad mundial. Asimjismo, ea
poaible percibir e interpretar la participacién polftica de Ios
Eatados Unidos de América en los principales dictamenes de Na—
ciones Unidas y, por ende, la preponderancia de continuar una —
posicién internacional apegada & derecho, porque de esta forma
se evita sin altos costos para el pafs, cbstaculizar acciones -
contrarias a nuestros jintereses..

Ahora bien, el segundo capftullo nos expone las Accio-
nes y actividades de la diplomacia nacional en los principales
Srganos de laa Naciones Unidas tales como: la Asamblea Genaral,
el Consejo de Seguridad y el Consejo Econdmico y Social.

En este contexto, Se aprecia el interés mexicanc por
formular propuestas relacionadas con una nueva estructura de
1a Organizacidén, con un rmevo planteaniento en su trabajo, en
el cual ase fortalezcan 1las opiniones y decisiones de 1la Asam——
blea General. Asimis=mo, nos percatamos acomo la diplomacia ns-
cional impulse la democratizacién, YIa pluralida&d y la pertici-
pacién en la toma de decisiones del Consejo de Seguridad. AL —
igual, observamos comoc nuestra polftica exterior menifiesta un
interés abesoluto por impul'ssr los trabajos del ECOSOC, esto se
Justifiocos porque existen en ¢l sundo millaones de seres humanos
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consti—
el deaarrollo mundial.

que carecen de beneficios socioceconémicos elementales,
tuyendo ello un atrasoc vertiginoso en

En este sentido, M&xico tiene como ob jetivo, contri-
buir a la adecuacién de los Srganos de las Naciones Unidas a —

la realidad actual, pera evitando la supranacionalidsd de algu

no de ellos, porque e€llo anula las soteranfas nacionales y pro
voca la violacién de loa mfe elementales principios de convie—
vencia internmcional.

Por lo tanto, nuestro pafs se siente comprometido en

impulsar cambios positivos dentro de 1a Orgmanizacién Mundial,
para hacerlas mfis moderna, mids eficaz y mfis operativa.

Por otro lado, dentro del tercer capitulc, nuestra -
investigecién expone la interpretacién y el manejo de los te—
mas que constituyen la " Agenda Multilateral " de nuestroe —
dfas, desde la perspectiva nacjonal. =Zn este caso, sobresalen
los siguientes temass Derecho Internacional, Narcotrdfico, Eco
logis, Derechos Humanos y Democracia.

De esta forma, el pregsente cap{tulo tiene la finali-—
dad de destacar 1la importancis que México le confiere a dichos
temas, mediante la formulacién de propuestas correctamente sue
tentadas en los distintos foros de lar Naciones Unidas. No ab:
tante gque 10s temas multilaterales Son i1mpuestos por lasg gran-—

desms potencias en defensa de sus propios intereses ¥y en detri-—-

mento de viejos teamna de vital impurtancis para las mayorfas —
comc por ejemplo: Desarrollo, leuda Exierna,

Pobreza Lxtreama,
vooperacién Internacional,

entre otrce.

En este marco resulta relevante gue, nuestro gobiexr
no advierta diplomdtica y objetivamente que dichos tem&s PO— —
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seen tintes polfticos y selectivos, es decir, a través de —
ellos se puede intimidar e incluso intervenir militarmente =&
pafses no gratos para los miembros del Consejo de Seguridma.
En este sentido, el gobierno nacional msolicita el respeto a —
los preceptoa del derecho internacional, como premima bdsica

an todos los temas mundiales a tratar.

Ahora bien, dentro del aeuarto y Ultimo capftulo, se
tiene el propésito de sustentar el interés politicu—estratégi
co de las Naciones Unidas para la diplomacia mexicans, de ahf
el sinnumero de propuestas para su fortalecimiento y ratifica
cién como el mAximo Organismo Internacional, no obsatante, tam
bién se identifican retos y desafios, que la ONU debe aer ca—
paz de enfrentar y vencer para evitar que los conflictos mun—
dialea la rebasen, dejandola sin razdén de ser.

En este mismo capftulo =e analiza también, la vi— —
818n mexicana mante un nuevo concepto tedrico dentro de la po-—
1ftica multilateral, tal es el caso de 1la * Diplommcia Preven
tiva ", mediante la cual se Quiere instituir legalmente el in
tervencionismo militar de la ONU, concretamente del Consejo —
de Seguridsd. ’

Cabe destacar al respecto, que México se mantiene —
incrédulo, pero ese esceptisismo denots amplia preocupacién y
rechmzo toWsl a intervenciones polftico-militares y mds ain —
cuando permea 1la unipolaridad en Naciones Unidas.

Taxbién es pertinente precisar, que este capftulo —
identifica y cuestiona serias contradicciones y desequili— ——
brios en 1la polftice multilateral mexicans, que ai se evitan
pueden contribuir a un proyecto de polftica exterior efectiwvao,
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donde nuestros ob jetivoe @ intereses cosadyuven al desarxollo -
nacional.

Anora bien, antes de concluir, e® importante sefialar
que el objetivo de nuestro estudio de investigmcidn cumplié mu
cometido, porque fue posible realizar un balance sobre la rea—
lidad en materia de polftica exterior que nuestro pafs ejecuts,
con todos sus avances y retrocesoa, en el principal Poro Polf—
tico de Concertacién Mundial (ONU).

Inclusive, fue relevante analizar la estructura y —
la® actividades de las Naciones Unidas en un contexto histéri-
co distinto al de su surgimiento en I945; reflejandomss en ello,
la complsjidad e importancia de las grandes transformaciones —
en las relaciones internacionales.

No abstante lo santerijior, el presente aestudio, habré&
cumplido totalmente =mu objetiva, si fomenta el interée en los
estudiosos de 1las Ciencias Jociales en adbrir amplios espec— —
tros en el desarrollo y amctualizacién de estos temas, tomando
como brse los elementos que aquf se proporcionan.



AEXICANIDAD

Ser mexiosnco ha requerido inveriablesaentse un fervor estoico,
porque nada de 1o que ha ocbtenido nuestro pais le fue munce
Proporcionsdo como un regelo. Las horas mis persusmsiws y —
bellas de miestrs higtorisa som horas de¢ intrepides, en lucha
viril contra la injusticia. Celosos de loe dereshos que =08
incumden, no hemom querido safrentar jamfls el 4 echo 4 jeno.
Nunca nmuestra nacién ha agredido a nsdie, Ciertamente, pode—
mos haber tenido que registrsr errores y desventurss. Pero -
crda equivocacién - y de oada pens — salimos ennoblecidow,

més deseoscs de sesr auténticos, mds fieles & nuestros héroes
y més apegedos 8 una vocacidn primordial, de regresc en le -
libexrtad y de honor en 1la independencis.

Jaime Torxrres Bodet

IS5 de septiembre de IS63
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I.I La Politicos Bxterior de Néxico en uns Fuesw Copuntura
Internscional’.

RN sstudio de Im politics extariaNr maxiesnm, que can:
prende 4w I988 a I993,. coincide can unc &¢ los perichce wis —
convulsionados poxr cambios invernacionalss verviginoecs ue ~——

aonstituyan dessffos ¥y comtrsdiceiones importantes pAre 1la 4din-—
plossais nNECcLOonEll.

Beto nos llave a analizar 1la actuacidn diplomdtiaom —
Ae Hé&xico en 1ls sSctusml y cambimnte realidsd internsacionsl, d4e

squf se desprendes que Is realidsd es disléctics, porgue en ——
AN

maeves de& gran impacgo; par I
"mnto,, 1k polfties extertor de Wéxiaw, sueds ouligada 8 resli-—

zay cambios cOnorescos y eficientes.

La traneformscién en el
injoie aon los "Acuerdos de Nalta"™,

in s L 98
entre Bstados Unidos ¥y Ia
ex Unién de Repidlices Jocialistas ioviétioas, que ponen fin -
formal & Ia "Cuersa Frifsa”, ( I ) es deciw, ay uns transforme—
cién nadicall en 1lm estrucwurs polftico-ideolégiosn mundisl, que
conllsve al fin de 1la bipolaridad. ¥in easbargo, esta transfor-
mecién tras inseren canbios scelsredos ¢ inespersdos, GUE ——
orean uns stwsésfers é&e incertidumbre ¢ inquietud intusrnactions-
les.

- * La sacelsrsds dindmios del 4 pord LY )
marcada por fenfeenus sabivalentes 3y por un alte grudo de in—
certidumbres distensién politioca y rieagos de inestabilidsdy -
NUevo s agrmpanientos regionsles y desint

eg 4n de al s
tdowy Tuertes temdencims globalissdores, frenve al renmcimien

to de antiguos nEcionsliames; orisis y fortamlestmiento del. sts



tems multiliteral; polarisacidn del ingreas y del bienestar; -
‘ovoperectén ¥y aperturs econdmics y, & I'a ves, incorementc de¢ ILs
competencis y del protecoionimmm.® ( 2 ) .

Al igual,, somos testigos de una redefinicién del na-
pa geopolitioo de 1la Tiermm, que tiene mu orfgen en el ideario
de 1ls "Ferestroilm”, implantadas en I985 por Hijail Gorbachov,
entonces Secretarioc Fenersl del Partido Comsunista d¢ 1a Unidn
Soviética (PCUS), una consecuencia imsprevisible de ollc es Is
unificscién de Alemanis (Occidental y Oriental) y la enfds &el
comunisst en 1la URS3 y Buropa del Este ¥y con ello, el fin de -~
un rdgimen polftico—ideoclégico como alternativa ante el predo-
minio Occidental.

Dentro de este contexto, la politicas exterior mexica
na, observa con atencién lss transformaciones del escenarioc in
ternacional y asf{ poder hacerle frente a las adversidsdes o be
neficios que puedan ocurrir, siempre bajo la gufa de loe prin-—
cipios del derecho internsacional y con ello defender mejor sus
intereses como nmacién independiente.

" La nueva situacidn del poder internacional & oblige
do & NMéxico a replantear s posicidn frente a1l munde . Los prin
cipios histéricos permanecan invariables, dando consi encia y
contimiidad & muestra accidn; pero sctumaliramcs cbjetivos y ade
cuamos estrstegias.” ( 3 )

Cabe mencionar, que lm polfitica exterior de Néxico es
el resultado de nuestrs experiencie histérics, no es una formu-—
lacién que se pueda inventamr o desechar. Bs un contfnuc que tie
ne s evolucién con I historis miems de Néxico y del mundo.



. a. prestigic 4s 1a polftics exterior mexicans -——
deriva justamente de 1lm reciedumbre de sus principiocs, de su con
sis¥sncis y de¢ su contimiidmd durante todo el eiglo XX ..." (4 )

Al afirmsr que l& politicoa exterior es continue y caon—
sistente, no signifios que ess poiftica sea estdtien, ya que —
existe una relsqién dialfctica entre la reslidad casbiante naci@
nal e internacional y 1a politiom exterior y precisamente el he—
cho de Jue 1ms relmciones internscionales de Néxico se desarrao-
1len en base a objetivos y principios definidos les a4 continui-—
4nd y dedbe evitar que se adopten puwiciones erriticas.

Asimismo, eg pertinente sencicnar que nuestrs polfti—
cs exterior tradicional de principios, resaltard obsocleta, si no
se readecus en base ;& las aspirsciones ¢ intereses que 1a d&nﬂ.;
ca del desarrollo nacional desands..

Ello implias que 1ls actividad diplomdtica trabajard —
aon to@ns loe blogques regionsles econfmico-camercimles del orbe,
que contribuysn a fomentar 1s cooperacifn técnica-cientffica y -
eliminen el protecdoioniemo en el comercia exterior, todo ellc es
1o que muestro pafs requiere paras lograr el desarroilc anhelado
con equidad sociall. .

* Con base en esta interpretacién, lae limitaciones —
de 1 vida polftica y econémica interna se reflejan en ¢l desd——
rrollo de 1s polftios exterior y, & su ves, las condicionantes —
internscionsales de s politica ewteriosr s¢ reviaerten hacia 1sa —
polftica ¥ 1= esonomf{s interna.” ( 5 )



3in embargo, *® un hecho el afirmar que Néxico esta
inmerso hoy en dfa, en un proceso de globalizacién econémieca,
que a su ver, puede condicionar su actuaaién diplomética como
pafs independiente y soberanc en el concierso internacional;
no obatante, que la celebracién de acuerdos comercizales y 1la
intensificacién de la cooperacién polftica, ecoldgica, econd—
mica, cientf{fica y técnica, son estrategias indispensables —
para lograr un desarrollc mfs equilibrado y real.

Ante esta disyuntiva, de 1la economizacién de la ——
politica exterior nacional, en la administracién del ex Presi
dente Carlos Salinas de Gortari, 1los principios tradicionales
de la polftica extearior, pueden parecer chsacletos ante medi-
das concretas en el dmbito polftico-econfmico, que deben adop
tarse en la prdctica; inaluaiwve, puede dzy la impresién de ——
que se ha desgmstado su utilid=d.

X " Bn este sentido, los principios son wilidos y vir
tualmente incu=stionables, sin embargo, ¢l considerarlos inma
tmbles e inflexibles y el aferrarse = ellos en todo mamento,
cxrem limitaciones y conflictos. " ( 6 )

No obstante, considersmos firmemente cue la diploms
cia mexicans, al incursionar a un sundo cada vez mfs conflic—
tivo,. complejo, inseguro y en transformacidn constante, debe
defender y adaptar los principios del derecho internacional,
como gufa estratégica en el fortalecimiento de la presencia —
mexicansa en el sistema mundial.

De eata manera, ¢l propésito de 1Ia paolitica exte-
riar,. tiene por ob jeto garantizar al derecho inaltenable de
Néxioo por mantenerss libre, scbhberano,. integrc en s terri-




S
torio ¥y con mutodetsrminaciin palftiem, que a mu ves, se conviher

ten en intereses bdsicoe, que guiardn el proyeetc polftico nacig

nal, que contribuird & rabustecer el deasmrrolloc y el progresc in
terno.

Osre estrategia fundsmantal de 1a diplosmcis naciooml,
e® fortalecer 18 actuscidén del principal foro multilateral, es —

deecir,. a 1a Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), como pie-
dra angular 4e un nuevo orden internacionsl, que ayude a equili-
brar las contimuas transformacionss mundiales.

» Los foros de concerstscidn univereal, atraviesan por
un perfoda de reflaxifdn, a fin de ajustarse a los desafias ¥y a —

1las circunstancisas de 1a mieva ars. Jus estructuras, Jdiscfisdas —

al término de 1la Segunda Guerys Hundial, corren el riesgo de toxr
nearse anscrénicas ante uns cirsunstancia sundiel muy diferente."

1)

De tal mmnera, loe gresndes prohlemms contempardnecs,
producta de 1la miewva realidad, como puede ser: el Narcotrdficao,
los Dereachos Hummsnas, la Ecologfm y Ia Democracia exigen la far

mulagién dea politicas concertadss mulsilatermlimente. 3in emhar—
&0,. para Ilevar a casbo ellg,, es indispensable una profunde rees
tructuracidén de 1a ONU, gque 1a hage mis eficiente y moderna y —
que responda a los nuevos desefios internecionales.

" México ha mido agtiva promotor de la reforma de 1la

Se ha susedo al conseneo de gque es fundmesesntal redistribuir
atgribuciones ¥y responssbilidades entre sus 4r - Imer

su coordirmcidn y democratirar sus pricedimientos. (8 )

oNU.

Bn 1la presente coyjuntura kistérics,

1ls ONU,. con soda y
sus a ¥ re

» @8 de vital 34 im coadyuwa
& diversificar las rslsciones internacionales en un mundc peligre




20 @& inseguroc, en un mando unipolar. Ademds, sntve ls desigual-

" ama sundiall,. represents= un foro donde lIas mayorfas pueden Ie—
vantar 1a wor pars denunciexr 1la injusticis econémica y el sbu—
80 de pudexr, sctuando as{ soberana y dignasente.

" Pees a sus carencias y limitaciones, Naciones Uni—
adss ha sido un foro de negociacildn y de concertacisn en espe—
cial dtil pars los pafises mends poderoscs, en 1la medids en ———
que éstos no cuentan con los rwn. de poder suficientes pa-—
ra imponer sus polfticas o hacer respestar sus derechos, Nacio-
nes Unidss les ofrece un foro pars tratar de influir — sobre
todo da mmnera conjunts — en el deveniy de los acontecimientas

> asf no ser 86lo sujetos pasivos antve los cmmbios de 1m socie
dmd internmcional.” (9 )

Por Lo tanta, a 1a ONU le corresponde dessopefiar un
papel esenciall en la construccién de lss relaciones internacio
nales justas y desocrdticas; le toem iguslmente, garantizar la
convivencia pacffica y racional, porque es quizd nuestre més —
alta garant{a de seguridsd, paz y asivilizecidn.



¥.2 EBEL Nuevo Orden Internc de la ONU y su Influencia Mundial.

Dentro del dltimo curso de 1z Segunda Guerrs Mundial,

los aliadoa ( Estados Unidos, Gran Bretaim, Unién Soviética y -

Prancia ) consideran necesario ¢rear un organiamo internacional
eficaz, capaz de garantizar la paz,

la seguridad y la coonera—-—
cién entre las naciones.

Asf, tras unn serie de reuniones de consulta se llega

a la Conferencia Ge 3an Prancisco, cuyo resultado esencial fTue

1la aprobacién de la Carta de las iWacjones Unidss,

firmeda por -
50 naciones el 2¢ de julio 3de I945.

" La Carta de las Naciones Unidas ruede ser considera

da como méximo documentc en el Derechc Internacional... Este ——

tratxdo internacional gue consta de IIXI artfculos agrunndos on
AIX canitulos y complementado por un +-éndice gue contiene el —

texto del Eatatuto de la Corte Internacional de Justicia warca

un rmaevo derrotero en las relaciones internacionsles." ( 10 )

Dentro de e3te marco, los Naciones Unidas emerzen den
tro de un contexto histérico definido,

con oo jetives vara satis
facer lus necesidades de la posguerra,

es dreir, tratan Se regu
lar la problemdtica internscional o mediados del presente siglo.
De +tal suerte,

la ONU como foro de concertacidén,
a ser fiel reflejo de

pasa
lo=s enfrentanientas y

eafriamientos entre
surgiendo asf{ el perfodo cée la guerra fria,
dénde dos marcos idecldzicos se enfrentan por la sunremacic ine
ternacional,

las superpotencias;

ello de una u otra formza debilité amvliamente la —
eficacia de Naciones Unicdas.



" Por mds de custro déccdas... la ONU fue el centro de

las diépu.tls ¥ por ende de la desenfrenada y estéril retérica ——
gque car;act.rizﬂ la confrontacién Este-Oeste; esta turbulencia le
dejS m la ONU un legndo de crisis que por muchos momentos se pen
88 que Sisnificarfs su fin.® ( II )

Si bien es cierto que Naciones Unidas hs tenido seve—
ras crisis, debido = politicas antiugénicas de las grandes poten—
cias para responcder con eficiencia e imparcialidad ente situacio
nes graves, tal es el casno de:t las intervenciomnes polftico-mili-
tares de Estados Unidos y lu extinta Unién Soviética, en diver—
80 puntoe geoeestratégicos del planeta; al igual muestra
ficiencia ante la polfitica del Apartheid, en Sudffrica;

su ine-
aaimismo,
en la ocupacién territorial israelf en Palestina, Siria y Libano.
etec., ante=s de I39D.

Poxr otro lado, el organismo multilateral he logrado ——
€xitos relsvantes, en primer lugar, avitar hasta shora una Terce

ra Guerra Mundial, al igual, obtuvo triunfos incuesctionables en

sus emperos TOr ligquidar los elementos del colonialiamo,
mo,

asimis-
intenaifica su lucha pars promover el respeto a2 l1os princi--

Pios del derecho internacionsl, tambiés sugiere scciones gue ha.

S&an conciencia de la importancia del desarme ¥y, finalmente, sir-
Ve a la comunidad de neciones como foro de expresidn, qus dentro
de e=ta coyuntura de cambios, e3 de

gerencias r opiniones.

vital importancia vertir su-

Y Ciertamente eon muches 1lais limitaciones, wvicios y ——
cdeficiencia® que pacdece la ONu;, al igual que en sus origenes, si
gue reproduciendo en su interijior las condiciones que rigen la —
vida intsrnacional. Perc ha mostrado sin embarge, avances sustan
ciales, y satisfecho necesidades de cosunicaciédn, didloge y nego

cimcién que de otram manera no hubieran encontredoc medioc para ex—




presarse.” ( 12 )

Es acf como la transformacidén méds notable de 1la his—

toria contempordnea influye de manera decisiva en 1a conformfae—
cién de 1la nueva estructura interna de la ONU,

que entra de ——
manera irreversible @ un proceso de

profundos ajustes que en—

frenten los rejuerimientos de nuestro tiempo.

De tal forma, el nuevo orden de Naciones Unidas debe
ir acompaiado de una reestructuracién profunda en sus Princiopa
les orgdnos como son:

la Asamblea General,
ridad,

el Consejo de Segu-
la Secretaria Jeneral y el Consejo Econémico y 3Socialj;
en los cunles se visualice la participacidn y los intereses de
los miembros mayoritarios; porque solo asf el mdximo foro po1dl
tico internacional recobrard credibilidad y fuerza para regu—-—
lar las relaciones internacionales del préximo milenio.

“ La reforma integral de la ONU =6lc puede tener
como objetivos prdcticos e inherentes 2 s oficio de eauilti-— ~
brio ¥y Justicia internacionsl,
siones,

1la democratizaciédn de sus deci-
un arbitraje imnparcial en lLos diferendos y la elimina—
cién de... interemes hegeménicos... " ( I3 )

En este contexto, la actividad mexicana
ha sido y seguird siendo,
ce extexrior; por lo tanto,

en Naciones
parte esencial de su politi-—

la diplomacia nacional nugna vpor la
reforma ¥ el ajuste de la Organizacidén,
un nuevo escenario mundial,

Unidas,

ante el surgimiento de
con contradicciones orofundas.

Asimismo y Gentro de este orden, la comunidad inter-—

es conseciente de la importancia de tener un organis—
mo multilateral,

nacional,

que incluya en su nuevo ordencmiento interno,
una agendsa temdtica de interés general. Hoy en dfa se pexrcibe

que los pafses de mayor desarrollo sconémico, Son jJuienes impo




nen temas como:s Jemocracia, Medio Ambiente,

Derechos del Hombre
ees entre otros,

olvidandose de aquellos temas de
cis pars las tres cuartas partes de la humanidad,
80 de puntos prioritarios como:

&ran relevin—
tal es el ca-
Lesarrollo, Deudsa y Pobreza.

Se habla de una nueva agenda internacional,.

a todos
noe preocupan 1los problemas ecoldgicos del planetas

pero, éstos
no pueden verse deslighados de las cuestionea del desarrollo.
T.as drogas sSOTN una AMeENnazZa universal:

pero, es el consumo el ——
factor principal del cfrculo vicioso que incluye produccién y —

trAfico. Lo defensa de los derechos humanocs es8 cuestidn central

para la mayoria de 1los vafises del mundo: peroc, la pobreza extre

ma constituye la mayor y la méds dolorosa manifestacién de su —
viclacién.” ( I4 )

Jentro de este marco Yy ante un mundo cada vez mids
terdependiente, preocupa que
1a ONU,

in-—
dentro del nuevo orden interno de
lom paf{ses desarrollsdos promusvin sobre la base de

pretendidos vilores universales como sSon el respeto & la deno—-—

cracia y & los derechos humanos, iniciativas que vulneren prin-—

cipios tan funcamnentales como la auvtodeterminacién de los pue—
blos y la no intervencidén.

" Existe el riesgo ds gue,

en contradiceién con la ——
Carta de las Naciones Unidas,

la accidén de las organizaciones —
internmcicnales debilite la socberanfa de los estados argumentan
do caugas humanitarias, requerimos...

un punto de equilibrio —
entre 1la cooreracién internacional,

la responsabilidad de los -
eatados y el resretoc 2 su jurisdiceidn interna." (IS )

En sste sentido, la transformacién del orden interno

del organismo multilateral, necesita de actitudes y actividades
que xespondan & los retos que ofrece el entorno internacional y

de esota manera, obtener consenso y legitimided mundial.

I0



Asimisno, cmabe deatmcar qua los efectoa del rmievo OF.
den interno de Naciones Unjidas, debe ser justa ¥y benefico a Ia

mayorf{a de loms micmbros, y con ello evitar confueién e i.n.mh}_
13 dmd.

Dentro de 1lom efectos internacionalea de 12 nueva can

formacidn interna de 1a ONU, se vislumbran amplios logros, pero

también se visualiza contradiceidén y preccupacidn.

Es asaf comn los principmles alcances inmediatos se —

reflejan en: Centroamériom, con el proceso de paz en BL Salve-—

dor, en enerc de 1990, donde Naciones Unidase,

tuve un papel des
tacado como mediadow. AL igual,

surte efecto al tratar de iﬂ’pu&
sar negocimciones polfticas entre el gobierna y la guerrilla de
Guatesala. Asimiamo, 1la ONU exhorta &l didlogo entre el gobier—
no de Israel y 1lm Organizacién para 1la Liberacién de FPalestina

{(OLP), que concluyeron con acuerdos concretom en septiembre de
I993.. También, el Organismo Multilateral, deja sin efecta, las
sanciones polftico—econdmicas en contra de Suddfrica, por sa —

polfitica del Apartheid, debido a los acuerdoms y avances concre—

tos con el Congreso Nacional Africanc (CNA), en I992.

Cabe enfatizear asimismo, que Naciones Unidas, recono-—

ce la autodeterminacién de los pueblos, 8l reconocer como miem—

broa soberanos de pleno derecho a pafises que se incorporan a la
geopolf{tica mundial,

sobre todo los que surgen de la desintegra
cién de 1la ex UR3S.

3i bien es cierto, que el fin de la bipolaridsd con-
tribuyd a ello, también es cierto que la ONU,

siempre ase propu
a0 solucionar esos problemas aberrantes.

Ix
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. No: abstante,, tambidn preccupa ls asetitud del Organiamo

NBundial, per su intencidn de eremr fuersas militsaree, emcargadas
de inServanir pars restaurar la pss y el orden. Como ejemplo® —
tenemow® le invesién a Irak, por fusrsas silitares multilstersles
bajo el esscudo de¢ Naciones Unidams.

* De 1a guerre del golfo Péreico, efectivamente, ha —
aurgido un indeseable rmievo orden marasdo predominantemente por
el uso de la fuerss... Asimjismo, las wescluciones 660 a 1la 678,
del Conssjo de Seguridad son uns total delsgaeidn del poder pars
usar la fuersae militar., Eeo un: fracasco Srdgico de 1a sutoridad de
Nacionee Unidae-* ( 16 )

Osros ejemplos del peligro que repressnts el NMIEVOo OrX-—
den internc de ls ONU, es aprobar rescluciones de sorte intervemn
cionista, bajo el sscudo de 1a ayuds busani taria, por parte del
Consejo de Seguridad, tal es el caso des

Somalies Donde se 1leva a osbo uma invesién militar, -
encabezads por Estados Unidos y, awlads por las Nacionee Unidas,
®0 pretexto de llever syuda humanitaria & sse devastado pafs por
la guerrs interma.

Asf, medianve la operacién ONUIONM,
cer el orden y la reconcilimsaién nacional de Somalis.

se deses restable—

Por otra parte en Haitf, el Consejo de¢ Sempuridad, ispu
so sanciones al pafs islefio dedbido a la interrupcién de Ia demo—
cracia y' a 1s ola de wviolencie existante en oI pafs més pobre de

América Latins.
Bn este marco, las rescluciones 84I y 873 del Consejo

de Seguridad, dearetan un embargo petrolero y de¢ armas, ademds —
4el bloqueo de haberes de las sutoridades civico-ailitares hai-—
tianas en el extranjerc y, susorizan el despliegue de¢ una mieidn
militar d4e la ONU en Haitf{, respectivamente.. :



De esta forma, ypodemcs concluir afirmando cue aen la
actual coyuntura histSrica la ONI, enfrenta snormes retos, el
Lisico, es Teasdecuar su ordenamiento interno en forma justa Yy
demooratica ¥, cOn ello regular las relaciones internxcisonse-—
les gque conlleven estabilidad y progreesc mundial.

I3
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I.3. La Inevitable Transicién de las Nacjones Unidas en un
¥unio Unipolar.

Es evidente, que el conglomerado de naciones estd —
sufriendo cambins continuoas y constantes, porque la realidad
no es eatdtica, requiere transformaciones que la remdecuen a
las necespidmdes actuales Gque ofrece un entornc mundial adn -
indefintdo.

En este contexto, al finalizar la década de los —
808, observamos con mnplia perplejidad que las alianzas de —
tipo polftico-ideocldSgico que engendré$ la Guerra 'Prin, llegan
a su fin, y& que la Unién 3Joviética fué incapaz de seguir —-
mosteniendc su proyscto poli{tico a nivel interno y externoc,
influyendo annlianente en ello, su deterioro econémico.

En virtud de 1o anterior, la actual configuracién
mundial, resulta ads que paraddgica, Preccupanteyspor el ——
safecto de caritulacidén de 1la Unién Soviétice y por consi— —
Zuiente el derrambe de Buropa Oriental, as{ el denominado -
Tarcer Mundo, se queda sin un poder de equilibrio en el or-
ganismo nmultilateral méds importante.

" Zn términos del equilibrio del poder insernacio
nal, loe cambics debilitan a 1la Unién Soviésica... y forta-
lecen a E=tados Unidos... de esta mmanera, se pasa de un pun
to de equilitcrioc a una situacién de desequilibric inserna——
cional, que podr{: tener implicaciones imprevistas nara to-—
dos los mctores del sistemm...* (I7 )

De esta forma, se visualiza el sargimiento de un
fenémeno denominado " Unipolaridad ", dentro del cual 1la -
politica internacional se gufa prioritariamente por los —




criterios norteamericanocs. Je ello se puede desglozar, gque ante
la evolucidén de 1la estructura del pnoder internacional estamos —
ante la conformacién de una rMmieva era universal.

Dentro de esta contexto, la polftica exterior mexica—
na, observa con preocupacién y recelo el fendmeno de 1la unipols
ridad, caracterfstica bdsica del nuevo orden internzcicnal, -—-—
ante 1o cual se decide tener una particivacién mds vigorosa en
1a ONU, y de esta maners impediyr, que una sola fuerza hegeméni-—
ca de caracter global, tengs control en todos los dAmbi%os de la
organizacién mundial.

" Enfrentamos una gran rpreaidn internacional por con-—
vertir a los foros multilaterales en instrunentos de volfiticas
injerencistas, que resnonderfan, de hecho, a visicnes unilatera

les @ intersses geopoliticos de un reducido grupo de pafses,”
18 )

Cabe destacar, que el fin de 1la guerra frfa o el prin
cipio de un nuevo orden univolar, contribuye a que la ONU actie
¥a no s86lc como foro polftico, sino también como octor real de
1la polfitica internacionsl, seto sera positivo mi losramos cue —
las estructuras internas de la Organizacién respondan a los in-
tereses de las mAayorfas. o hay que olvidar que " el pensamien—
to polftico CUccidental, cue es el que ha sstructurado el diseiio
de la organizacién internacional convencional no es idéNe0.....
para dar cuenta de la complejidad y de la diversidad del funcio
namiento de 1la =ociedad intermacional global.®" ( I9 )

Esto significa, dque es indispesnsable levantar la voz,
a través de la formulacién de propuestas o proyectos squilibra-—
dos, porque de lo contrario se puede desatar unz ola interven—-—
cionista, por parte de nuestro organiamo multilateral, adjudi-—

I5




candose capacidades supranscionsles en flagrante violacidédn de
1la autodeterminacién ¥y la soberanfa de loe pueblos.,

Al recpecto,

México recalcsa que ARnte la realidad ——
internacional unipolar,

compleja y contradictoria, es de vi-
tal immortancifs hacer valer el resneto a ia integridad terri-
torial y la soberanfa de todas las naciones en los foros p01£
ticos mundisalesn, reafirmando asf nuestrs sobrevivencia como -—
nacién.

* Efectivamente, parz México el tema de soberania -

es de primerdial importancia, siendo como momos vecinos... —-—

del pafs que se afirna triunfador de la guerra frfa, de la -
meyor potencia econdmica,
cacifn e historia.

hegemonista y exvpansionista por vo-
Es cuestién de principios e inter
reafirmacién nacional y al mismo tiempo ie autodefensa,

s, de

defen
sa del ejercicio de autodeterminacidn que tiene gque darse dia
a afa," ( 20 ;

Otra evidencia Ge loz efactos de —2 unipolaridad en

Waciones Unidas, se refleja en la imrosici’sn de temas interna

cionales, acciones militares y presiones nolitico-econémicos

en perjuicic del mundo en desarrollo. En este marco, influye

mucho @) hecho de que la Organizacién depenca amplimmente de
loa recursos econémicoe dea Estados Unidos..

Esto nos permite afirmar, que las cuotas financie—

ras norteamericanas impiden el desempweiio de un papel auténo-

mo y decisivo de laas Naciones Unidas ante situsciones graves

dentro del escenarioc mundial; inclusive,

tal papel sme torna
inevivablemente

subordingdo y marginsl.

16
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En este sentido, todo 1o anterior nos lleva a con-—
cluir que, la negocimcién multilateral con respeto, se hace ——
indispensable, de 1o contrsrio, lmsa presiones v 108 costos —-—
derivados pueden tener repercusiones nefastas en todo el uni-
verso. '



México y la Postura Diplomfvice de loe EE.UU en la ONU.

Hemos analizado comc al finalizar 1Is décade de los ——
80s. surgen cambios geopolfticos internacionales de gran enver-—
gadurs en la historie contempordnea. Namos visualisads que anse
I'a evolucién de Ias nactones ¥y sus sociedades e® necesario rees
Aructurar su sntorno interna y externo.

Sin embargo, al ser un perfodo sUn en definicidn, dd
cabida a que surjan dudse, exceptisisso, incredulidad... etc. —
Pero también es necesaria 1a reflexién y el sanflisie.

Es evidente, que estamaos en una étapa distints & Xa —
surgids al finalizar 1ia Segunda Guerra dundial, porque estamos
ante la conformacidén de un nmievoe orden en el contexto mundisl.
Donde uno de 1o0E rasgos distintivos es 1a dimminuciédn del papel
de contrapeso a 1a hegemon{a de Eagtados Unidos que 1a Unidn So—
viética representd. en las relsciones internacionales.

EYl impacto directo del derrumbe soviético contribuye
a amplier la influencia polftioca, milttar e jdeoclfgica de Esta-—
dos Unidos en la Orgenizacién de lams Naciones Unidas; a su vez,
®8to influye en sl reajuste de Ia polftice exteriar, de todos -
loes pafses miembros del organimmo multilateral, entre ellos Né-
xigoe

® Esto es adn mds realista 2 1a luz de 4o fendmenose
recientes: 1la retirads de Is Unién Saviéticm de 1la campesencia
polftice mundiel y la rdpida victoris de Estados Unidoe en 1a
guerra del golfo Pérsico... ciertas abservadores han llegsdo a
1= conclusidn de que asistimos & una mueve y mds contundente —
hegenonfs sundial de Estados Unidos...” (2I )

I8
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En aste gontexto, reconcciendo la importancia de contar
con un fare polftico mulitilsteral, Mé&mico plmntea en términos cla
ros ¥y firmes 1a necesidad de cambiar Ia estructura interns de 1Ia
ONU,, pars readecusrla a los intereses mayorisarioe; evitando asf
aonvertirls en un centro hageadnico de opersciones polftico—mzli-
Sares en un mundo unipolar.

Asimismo, la diplosmcia nexicana sugiere que el nde im-
portante orgeniewoc multinscionml, teng®s un nuevo papel que jugar,
no eflo camo inestrumento de pszZ,. sinc también como un instrumento
polftico y Jurfdice para frenar los afanes hegeménicos de unoce ——
pafsee sobre otras nacianes, siendo para eIlc necesaris la demo—
cratizacidn de Naciones Unidas.

“ Bn s inicimtiva de reformms = la ONU, México incluye
1s modifiomaidn de do@ principice fundamentzles para Ia democrati
zagifn de eata importante instifucién multinacional y su rescate
coma Srgana de pas y de equilibridc... I) devalver a su camponsnte
mayoritaria, 1la Asasblea General, las atribuvionss politices nece
sarias para lograr una efectivs representacifn de todoe sus miem-
broe y 2) adecuar a su brazo ejecuior,. ¢l Consejo de Seguridad, a
1a realidad polftiaca sctual del mundo.™ (22)

Hemos observedo como la agencs internmcional, incluye -
temas, que 3i dien es cierto son importantes, san impuestos por —
un grupa hegemdmiosr &= pafses, excluyanioc asf temas relevantes —
como Deuds, Pebresa y Desarrollo Qque en un momento dads pusder. —
poner an peliigro la estabilidad mundialX.

Dentro de e¢ste miSE0O mArca, creamos que ean agsnda gque
se estd preparando estd influida mayoritariamente por la QuUe ——
Estados Unidos piensa de los hoy Ilamados problemas globales —
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¥, ®n concecuencia, el peligro de que 1la imponge es muy posible,

ai no existen propuestas alternativas, debido a gque =mu voder ——

mundial adn es alto.

Al respecto, nuestro pmfs no pierde nunca de vista ——
que Zstadoa Unidos es une potencia politica, militar y ain eco-
némica ziesde el fin de la 3egundea CGuerrs Mundial y vor tanto —
con intereses globales. De esto también se deriva qQue las prin-
ciprles organizaciones internacionales, estén influidas por los

intereses norteamnericanos y sus alisdoa de Europa Occidental.

Por su purte, la diplomacis mexicana se mueva dentro
de unu realidzd politica concreta que le da el hecho de ser ve-
cino directo de lcs Estadoas Unidos y de ser altamente dop-ndio_r_l
te de e=nte pufs, al igual, el hecho de pertenaecer al blogue ter
cermundista.

" Esto significa que México no es totalrente libre en
su polfitica internacional. Adicionalmente, significa que todo -
gobiern? nexicano debe estar en buenos términocs con Yashington;
de otra aznera corre el riesgo de ser subvertido o deseatabili-

zaco desde el exterior.” (23 )

Al decir gque Estudos Unidos es una potencia con inte-
reses Ilobiles, significa, nos guste © no, la presién al méximo
foro »olftico internacional, para defender lo cque segin con-id_.
re sus intereses nacionales y uno de ellos es el control total
del mundo. Asf lo excvresé el ex Presidente Ge>rze Bush.

* Estados Unidos sobrelleva la mayor parte del lide——
razgo en el esfuerzo... por construir um nuevo orden internacio
nal. Entre las nacicnes del mundo solanente Estadoa Unidos ha —
tenido la legitimidad moral y los medios pars resraldarlo. So-—

mos la Unica nacién en el mundo con capacidad de vodsr enaAm- -—
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blar las fuerczas pera 1a DEZ... Nuestra csusa es justa." (24 )

£n este contexto, México no tiene intereses heroméni-

cos en Naciones Unidas, como ocurre con el imperio americeno y,

por ende, la diplomacia mexicana y la estaduniiense son antags-
nicas y coatradictorias; implicando €110 una lucha constante de

interepses

" 51 interés de iiéxico en las Naciones 'Inidas tiene —
un cardcter... general y los beneficios que espera de ella no -
son exclusivamente suyos, sino comines a nlmaerosos pafsess la —
realizacién de loe fines volfticd>s, econdmicos y sociamales de la
Carta." (25 )

Aunque hoy en dfa, para hnacerle frente a las transfos
maciones mundiales, nuestro pris sugiere mediante acciones Adi-
plomfticas, combios que san lugsr & dudas imovlican un freno si-—
lenciocso & la participacién estadunidence en la ONU.

Por otra narte, también preocups al Jobierno mexicano,
ol hecho de que la diplomacia estidunidense Quiera militarizar
Naciones Unidas, exXpuesto recientemente nor el tresidente nor—
teamericano wWilliam Clinton: " Debemos preparar las oneraciones
de mantenimiento de la naz el siglo aXI, provoniendo 1N crea—-
ciédn de un verdadero cuartel gseneral militaxr vpara la ONU..." -
(26 ,,

Al resmecto, consideramos que esta d=claracidn viola
los principios fundamentale= de naciones sobersnas como son: la
no intervencién y ls solucidédn pacf{fica de las controversias.
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Pinalmente, dentro de sste contexto, se puede afirmar,
que la postura diplomdtica de cstados Unidos y México, ante la —
ONU, tienen fines y objetivos diferentes. Y es precisamente en —
este foro donde han surgido contradicciones graves, no obstante,
el gobierno mexicano debe aprovechar que su polftica exterior —
goza de respeto internacional, para denunciar los afanes hegemé—
nicos e imperialistas norteamericanos en Naciones Unidas. D

e -
exponer de manera cstegériea y firme el peligro que esto Trepre-——
senta sn un sundo carente de eQujilibrios. Esto es indispensable,
porque tenemos frontera con 1la potencia més pocderosa del orbe y
porque ya sufrimos sus 2fanes imnerislistas con la nérdida de -
mdie da 12 mitad de nuestro territorio, ademfs, somos vulnera— —
bles a sus presiones nolfiticas y econdmicas; y finalmente, por-
que adn somos un nafs débil en muchoe rubros.



La IZiplomacia Mexicmna en loe Organss Princ:pales
de la= Nacionaes Unidas.

2«1 déxico en @l Marco de 1la Apambleer lJeneral.

2.2 ElL Consejo dea 3eguricdad cn el Nuevo Orden
Internncional y el Papel Palltico-’&:trati
&ico de Méxicoe

Re3 México y mu: Farticipacisdn Active en el ——
Conse jo EconSmicn sy Saocial.
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2,I México en el Marco de le Asamblea Generel.

De I945 & la fecha, 10® micesivos gobiernocs de México,
han considsrado & la ONU como gatalizador insustituible de luis -~
&estiones ciplomdAticas pars resolver por las vias de la negocia-
cidn, los conflictos que amenszan la pas y la meguridad de todos.
~simismno, México @ refrendado su compromimso con los propdsitos y
arincipios de la Organizacién, gue ecinciden con nuestro ocusha-—
cer internacionsl. Asf, Nmciones Unidas son un ejemplo evidente
de qQue, por encima de ideologias y de intereses circunstwnciales,
los seres humanos somos capaces de trabajar unidos vare un mejor
futuro comdn.

Los a<os transcurridos desde entonces han sido aiios de
carbios constantes y fundanentaleeg; bfsicamente, después de 1a -—
tercinacidn de la guerra frfa, y ante el reacomodo de las fuer——
Zas internacionales, uno de los temas fundadentales es indudable
szente 1z reestructuraeisn del funcionamiento y comrosicidén e ——
los 8rpganos principalss de Naciones Unidas, sspecislmente la com
vetencia de la Amambles General, el Coneejo de Seruridad y el ——
Conmejo Neconémico F $ocial; para ajustarloe & luas necesidades de
1a realidad contempordnea.

3in enbargo, con ello también se reconoce 1la debilidad
¥ mal funcionamiento del Sistemm de las Naciones Unjicdaus, empero,
vsas anomaliaas, reflejan no solamente las relaciones sntre los -
satados, ®sino unsa serie de vicios endégenocs que afectan @ un or-—
ganiamo burocratizade, no obestante, hoy por hoy, la ONU no aSlo
es ol Unico, sino tal vez el mejor, en el mundo piblico interna—
cional del siguiente milenio.
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De esta maners, 1la dinlomacis mexicans participa acti-
vamente en los diferentes rganos ds la ONU,

COll una postura que
indudablemente, refleja

su preogupacién ante 1los riesgos y opor-—
tunidades que ofrecen los grandee reacomodos internacionales. Ya
Gue ianorar los campios politicos y econdmicos que eatdn ocCu- —=
rrisndo en el £mbito mundisl puede IepPressntar riesgos DArs 1L —
pafs ¥y afectar la capzciaid de respuesta ante condicionamientos
onerosos vara el interés nacional. -

Para desglozar la actividad diplomftica mexicans en el

marco de la Asamblea General, empezaré por definirla como " el —

principsl Srgano deliberstivo de las Nacicnes Unidas. Comnmuesto

pPoOr rerresentantecs de todos los Estados Miembros ¥y cadz uno de —
108 cusles tiene derecho @ un voto.™ ( 27 )
E® pertinente destacar, que

la Preaidencia de la Asan—
blea en cada

naeve perfodo de mesionss,

se rots anualnente en<re
einco grunos de LZetados: Africs, asia,

Europs Orientrl, Hxaérica

Latins ¥ zuroova Occidental, logranio asf unz representacién ged-

sréfice equitative.

Lurante el perfodo ordinario de sesiones de la Asamblea

General, que se inicia anualinente el tercer marteu de sentiemcTre

¥y continda hasta medisdos ce ciciembre, se convierte en un foro =—

polftico Jue permite AdAiscutir asuntos de fndole global cue con- —
ciernmen a la humanidad.
* Por més

ie cuatro décadas €ste 12 mido el foro
1la discusién de

los grandes problemas universales: guerra, vAZ, -
hamdre, calamidades de la naturaleza, vobreza, desarrollec, deuda,
salud, derechos humanocs, medio aambiente,
descolonizacién, etc. * ( 28 )

pars —

disolucién de imnerios,

El perfodo de sesiones resulta de gran valor polfticae,



tanto bilateral como multilateralmente ya que permite un inten

0 intergsmbio de puntos de vista entre persomalidades eon cs»-—

pacidad de decisién polftiea. Cabe mencionar asimismo, que tam

bién es momento oportunc para hacer referencisa de las actividas
des internas de cada Estado que tengan amplia relewvancia.
dentro de sus delidberaciones anuales, la -

Asimi=mo,
diplomdtieo, —

~sanzblea adopta resoluciones de ordem polftico,
que recomienda lu adopeidn de -
ain

econdmico, social, etec. en 1
medidas por los Estudos gque eomponen la comunidad mundial,

embargo, ningdn Estado miembro estf obligedc & acatar las resoc
luciones de la Asamllea.

® Aungque carecen de obligutoriedsd jurfdica para loa
gobiernos, las decisiones de la iAsamblea estdn sustentadas por
el pesoc de la opinién pdblica mundial... y »er la aautoridad mo
ral de la comunidasd internsgional.” ( 29 )

De tal suerte, gue en muchos de los cusos las resolu
cionez, paszn inadvertidas, ademds, tienden & caer dentro de -—
1un marce meramente retérico carente de acciones concretas.
o obstante lo anterior, el gobiernc wmexicano recono

ce que la Asamblea General, es el Srgano con auténtica repre—-
sentacidn universal, por lo cual,
deben surgir propuestas o mecaniaxos eficaces que contribuyan

al progreso y s la estabilidad mundial. Y no permitir de ningu
se qQuede 3in levantar la

es precigsamente de ahf donde

na manera, que esta tribuna pdblica,

VOZa
® Debemos conferir a la Assmblea Seneral la primmeia

que le® corresponde como el Srgano univeraal y plural por eXcCe—
lencia de 1la Organizacidén. Tenemos que lograr WAS mayor coordi
nagién entre ésta y el Consejo de 3Seguridad, sebre todo en los
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aguntos relativos a 1la paz y a la asguridad internmeionales."
(30 )

Zn emate contexto, la actividad diplomdtica nwcional
se ha expresado en dicho Srgano del Sistema de Naciones Unidas,

discutiendo amplios temas nacionales e internmacionales, que sin

duda alguna tienen efectos en todo el planeta.

Asf, durante loe Yltimos cinco afios, en la tribuna de
1A Asamblea la delegacifén mexicana, ha venido haciendo sapecial
referencia a los grandes logros de la ONU en conflictosms rezione

les, en la promocién universel de 153 democracia y 1ns derechos
humanos, en ls casi extinsién del dominio colonial y bfsicamen—
<® en la convivencia civilizada de las santiguas potencias riva-—

les on el escenario internacional, No obstante, reconoce gue en

@) terreno econdmico 1la desigumldad se acentus fuertemente,

sexm
brando wusf, desestabilidad en regionasc enterss del mundo que vi
ven susidas enrr la vobrezas totel, la desnutriciédn,

12 enfermedad
¥ la ignorancisa.

Jentro de =ste murco, la dinfznics divwlomacin mexicanct
dentro de 17 miwmna Asambles exhorta 3 enfrentar el gran desafio
gque representa la nobreza y el esstancAmiento en divsrsas zonas

del mundo, ya Que "... o1 oroblema . el

crecimiento en los nuf-

ses en desarrollo es un tems Jue nos concierns a todos, que Te—
gduiere de un concsnto nuevo nis que eficaz, mdfe realista de coo
neracién internicional y Aue =51lco el svance del vrogreso social

v econémico del aundo en des3arrollo puede

sarantizar seguridad
Y estadbilidad en el siglo XXI. "

C3x )

Em nmf, como al dirigirse & 1: Aszmblea Generasl duran
te el Cuasdragésimo Qquinto Perfodo de Jesiones,

ol Presidente -—-—
Curlos 3alinas de Gortari,

expone loa logros econdmicos inter—

26
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nos ael vafs Cue contribuyen & la finalizacién del atrasocgentre
1os gque dest la T

cimcién 8 una reduccién del servicio
40 13 deudm externa, la privatizecisn de easvresas no estratégi-

cas, lm promocién de la inversidn extranjers, el estimulc al de
sarrollo técnoldgico y el impulso s la liberalizacidn comercial.

3in embargo, es pertinents cdue el gobierno mexicano —
reconosca, Jue precisamente ...t. polftica neoliberal, ha &
tuade mdis los grandes desequilibrios econémicos internos de los
vaises que 1la anlican, ocasionando crieis socioceconémicas de ——
gran envergadura al grado de poner en peligro la eestabilidsd —-—
volitica y con ello A 1los régimenes electos Ademocriticamente.

N

Aeimimso, 1la politica exterior mexicana, expresa ante
la aAsamblea su deseo de participar con €0dos 1los blogques COROXr-

ciales, y& que es evidente 1A interdependencis entre las econo—

mi{as en el édmbhito financiero, ecomercial y tecnolégico,

que de —
una u otra forma contribuye 2 1la estabilidad eeondmica nzciounml.
Al respectc, el ex secretario de Relaciones Exteriores Pernando

Solana, expresa durante el Cusdragésimo Octawvo Perfodo de So-tg
nes de 1z Asasbdlea, la importancia dels Tratado de Libre Comer—
cio,

Que nuestro paf{s negocild con Bstados Unices y Canadd; cons

tituyenio asf{ el £rea de libre comercio saysr del mundo y =l mo
Rea-—
al
destacea nuestro eapefic en la negociacién de um acuerdo -
de libre corercio con el Grupo de los Tres,
Colombia y Venezuela;

tor principal pare la recuperscisas de 1ls economsfia mundial;

firsa 1la prioridad s nuestrs cooperscién con Centroamérice,
igunl,

que integramos con
También, hace aenciém del acuerds comer——
eial con Chile desde 1992 y de los asuerdos Nareos con la Comu~—

nidad Zuropea; Pinalmente, agradece el spoyo de los pafises que

integran la Conferencia Sconémica del Pacifico Asidtico y la ——

Organizacién para 1a Cooperacién y el Deaarrello Bconémico, pa-—




ra el efectivo ingreso mexicano a tan prestigiados Srgsnos.

En este marco, serfiia positivo poder afirmar el deseo

mexicano por dive

ificar sus relmcicnes econémicas internmcio

de igualdad con todos los blonues y com ga-—
rantias concretas de progresd.

nales en términos

Pero 1o que en reaxlidad suceds,
es Que el proteccionismo comercial =me hace mfs evidente en loms
pafses desarrolladoe,

dafiando sef a economfas como 1la nuestra,
al isgual,

México s integra y depende mis de Estados Unides; a
consecuencia de nueatra vecindad y por ser Ia principal econo-—
mia del mundo, a pesar de sus desajustes y estancamientos de —
loe dltimos aifos.

Asinismo, nuestro vafis en el foro de la asazbles Ge—

neral invita a reflexionar y a la ves denuncia la falta de ep-—

tabilidad polftica en determinadas regiones d+1l planeta y 1lm -—
amen=zs de que esos conflictos se extiendan,

Ys Gque resurgen -
los macionalismos excluyentes,

crece la xencfobia y el racismmo.

En este rubro, la inestabilidad aundisl, estd laten—
te en los conflioctes regionales como en el casoc del Medio
Oriente, Coentroasérioa,
ridional;

1a ex Yugoslavia, Camboya y Africa HMe-

mermando asf un desarrollo socioceconémico y politico

democritico s escala glodal gue gurantice l¢ convivencia civi-—

lizada y 8l vrogresd® general en beneficio de lss azyorfas.

BB este dabito, 1la divioaacia mexicans considera ade
cuasdes los canales de 1la negociacidn, baszdos sn el respeto a
los fuméamentes del Derecho Imternacional como via esencisal en
1e bdisqueda de soluciones pacifiocss a 10e conflictos regiona——

l1es, que hey se presentan al mundo como nuevosn desafios.
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. ® Ng§xico cmmtimmssd brindandc su firme apego a los o8-
firersos de .paz do 1la ONU en esas regiones, 4¢ cuys éxivo depsnéde
Ia posibilided 4 que BNOW encoNtFEACS ¢n ol umiiral é¢ un mundo -—
sejom.® ( 32)

En lo refereante al tssa del De [ 1, Mént e
e 4ndc 1= mis al'ta prioridéntd durante édsadas en Los Orgenimmos
Internagcionalss, & travie &e sus Teit a las
patenciss nucleares s £in dée detener s - ar sista ¥y —

1a cremcidn de gonciencis & nivel mundial del peligrc que Fepre—
senta pars la supervivencis 4o la humanidmd el aussnto excesivo
de armes nucleares ¥y qufmico-biolégieas, incTusive, Eéxico ha —
reiterado faertemente 1a jirracionalidad de esos incrementoe; —
asisismc, ha mencionada el mmplioc a4 de so@ f£i 4 @
ros destinmdos al arsamentiesc que bien podrian ewplearse en sal
ventar las necesidades mils spresisntes que sufren sillones de —
seres DumaNaw..

" Prente al peligra coreciente del poder{o nuglear dess
rrolladc por las grandas potencias y 1a asenars de uns oconflaers
cién de ese gé P de a iwx Ia civilizaeién, Héxico des
de un prinaipioc abrazd 1la eamues de Is proscripcoidn del usc de Is
eneargfia atSmica con fines bél'icow ¥y firmemente sustentadas en sus
idealss pacffistas...” ( 33 )

De esta forms y dentro del marco ds 1Ia Asaables Gene-—
ral, México considera que Tas gompraxiscs en materisa 4de¢ redud— —
aién de armamento;, varticulmrmente nmiclear y quimies y loe acuer
do® pars reduesir el trifico 4 srmas son puntoe nodsles pars Is
pes en el decenio de I990..

Por o tanto, hace una invitacidn & %odo el Continense
Americanc y al mundc en g al & 1 P s & las Tratadaos 4de
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PTilmtelolco y éd» Rarotongs y de ests forma " abatir armamsentos
convencionales y preasupuestos militares; que el ahorro del —
munda 8e canalice al desarrollo y- no & 1s deatruceién.” ( 34)

Cabe mencionar, que al finslizar el enfrentamjiento:
ideclégico que dividis &l mundo,. lo® hloques otrora antaglni—
coms emplesan & enviar sefisles llenas de¢ espEranza que anun-— -
clian sSvances pEre elisinsr la terridbles asesnsrs que t.pr.‘.n”
1a oEerrers srasgentists, incluido su saterial miclear, qufmi-
0o, biol6gi060... Gte., ¥y sus fuerzas armadas. Asf, para Méxi—
oo remilta sumamente sEtvisfactorio constatar la consolidmcidn
de los procescs de negoocimoién entre los pafsaes del Pacto de
Varsovia y los de 1la Alianza Atlintiea sabre la reduccién de
fuersas armadas convencionsles..

Bn este marco, inmersc en el Cusdrugésimo Cuarto Fs
rfodo de Sesiones, NMéxico Jjunto cou FPerd, Indonesia, 39ri Len-
ke, Venezuela y Yugoslavia proponen una enaiends que prohidba
SNGAYOS Micleares en 1la atmisfears, an ol espacio ultraterres-
are y bajo e}l agus, que hia recidbido el apoyv generslizedo Aae
1la comunidsd internacionsl..

Asimimmo, muestrc pafs se congratula por considerar
como un factor My ponitivo el scuerdo sntre los Estados Uni-
408 y la Unién Soviética pars eliminar lss arsss nucleares de
corto y medianc alcance ¥ el entendimiento psrs la reduccidén
de un 50% de sus arsemslss muclesares estratégicos de largo el
cance..

No obestante lo anterinr, el gobierno mexicanc reco-—
noce ¥y ssf 1o sanifesy’d en ¢l Cuadragleimo 36ptimo Perfodo de
Sesiones de 1s Amambles Genersl, que & pesar ds loe logros in
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dudables en la reduceidn cuantitative de los arsensles nucle s,
lejes estamos, de haber eliminsado el peligro de una catastrofe —
ndclear; debide 3 que " ha crecido el adimere de Estados que po—-—
seen armamentos nucleares y saigus en pie L& doctrina de la disus

#ién nuclear con bace en 1la cual se justifican la existencia y —
el perfeccionamiento de eate tipo de srmamente.” ( 35)

En este mismo perfodo de sesiones, México saluda con —
satisfaccién lu ratificagién de Prancia al Protécolo Adicional I
¥ por el proceso para la plema incorporacién de Argentina, Bra—-—
®#il ¥y Chile a 18 zZona libre de¢ armas micleares en Amériea Latina.
&l igusl, exhortsa & su plena incorporacién » los gabisrnos de 02
bu, Guyana y 3an Cristooal y Nieves. También destaca la importan
cia del Proyecto de Convencién de irmae Quinmicae en 1la Conferen—
cia de Desarme, de la cuzl se sspera que elinine uno de los we——
dios mds condenables de destruccién en masa.

Posteriormsente, durmnte el Cuadragésimo Octavo Perfodo
Je Sesionems de 1la Asamblea on IS533, 1a divlomacia nacional se ——
congratula por la deeiesién de zZstados Unidos, Prancia, Reino Un_i_.
ac v Rusia de prorrogur unilateraliente 1. @moratoria dz sus senas
YOos nuclesires.

De esta manera, México reconoce gue el Deszrme es, en -
nuestros tiesmpos, uns comndicién esencial para 1la seguridad y el
bienestar de 1lia hummnidsd.

Dentro ée ot®»e rubro, el gobiernc nacional en sus parti
cipaciones en el érganco mfs revresentativo & nivel mundial, hs -
expuesto que considera injuste que se le pida a la ONU que cum——
9la con sltas responsabilidedes, sin wroporcionar los medioces eco

nénices vara su funcionaaiente. Imcluso, México ceja sntrever un
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posible colmpmo de 1la Orgenizacién de continuar 1la orisis.

Por ello considera, que la reforma de Naciones Untdas
debe implicar cumplir con las aportaciones econdmigas de 1los —
Batados integrantes ymR que la ONU tiene smplios deaafioe por ——
cumplir an el actual contexto histériao.

* Su renovacién debe incluir el cumplimientoc de los —

P ‘acw 1 ierow de vodos los miembros, la existencia de
una crisis financiers endémica de 1las Naciones Unidas, frente a
las amplias tareas que I'a comunidad busaa encomendarle, es una
incongruencia que debe ser resueslta en cortvo plsza." (3¢ )

De esta forma, se puede ir visualizando que dentro de
1a Asasblea General, el gobjierno mexicmno busca fortalecer y —
dar mayor base é8 sistentaeidn a su polftica exteriar, acercan-
40 de esta maners 1lss praincipales decisjiones a los cbjetivoe —-
propios del mundc en desnrrollo.

Aaisiemo, e8 pertinente mencionar jgue dentro de este
rganc surge como: necesidad vital 1la polftica de grupos, blo— —
ques ¥y coaliciones; explaicando su surgimiento por factores geo-—
grdficos, histlricos, regionales e incluso temporales. Asf, es—
tss asocisciones -~entre las cuales destaca el Grupo Latinocameri
cano {(ORULA), que es particularmente importante para México se
institucionalizan.

®* Su estruactura estriba en expresar sus derechos como
parte de la Asamblea de¢ modo uniformej y sus fines, hacer Jue -
sete cuerpo actue conformwe & sua interesss... (9on) asociacio—
nes temporalss de Egtados que por resccionar de modo eimilar, o
incluso idéntico ante 108 problemms de los Jue se ocupa 1la A=am
blea, constituyen grupos de presidén." (37 )
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Esto significa, que al actuar conjuntamente emitan —
pronunciamjientos que defiendan sus intereses econéaicos, pe.thi
cos ¥y seciales como blogque; e biem, se pueden aanifestar s fa-——
vVor o en sontra en las distintas ceyunturas histéricas, a1 ——-
igual, se ha obserwmdo que han presentsdo candidatos a puestes
de eleecién en el Jistens de 1lass Naeiones Unidas cemo el repre-—
sentante de determinade bloque geogrdfieo o histérico.

Empero, ssto representa la unién de los prafses en de—
sarrollec o del Sur, para eonjuntar esfuerszos ante las decisito——
nes de lows pafoses afs poderosos del orbe; adquiriendo acen ello
ads fuerza y presencia en 8l contexto muncial.

De tal forma, podemoe concluir afirmamdo que cCOmO —
pafis subdesurrollado y por esnde, sin influencis en la polfitica
suncdizl y ®in intereses a eacala global, México cestaca la im—
nortancia de fortalecer ¢l pmvel de la Asamblea Ceneral, en la
medida en gque se reconosca su preeminencis sobre les demds 6!‘3!
nos principales de lan Nagiones Umnidas. Frecisamente, porgue ai
sho Srgamno defienae y represents los intereses de las mayorias.
Adends, el gobierno nacionsl lo considera el 8rganc apropiado -
pa2ra desarrollar una capacidmd de difloge y pars coatribuir en
un aundo plural i la soluciém de problemas polfticos, esc¢conédmi——
eoe y seciales. Asimisme, estrategicazente, Méxice visualize el

psligro as que las grandes vetencias, medisnte otro érgano die—

tuminen los lineazientes internaei ales; de tal forms, 1la A-:
bles centrituye cuando menses a fementar el didlege sobre el ——
prinaipio de fgualdad adbseluta sobre la predleadtioca que mis —

atefie 2]l mundo.
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2.2 X1l Consejo de Seguridad en el Nueve Orden Internacional
¥ el Papel Polftico-Estratégico de NMéxice.

Con el rurgimiente de la Orgmnizacién de las Naciones
Unidas, se crea el Consejo de Seguridad, 4rganc que apruna has—
ta muestros dfaus & les pofses vencedorss Ze la Segunda Guerra -~
Mundial, ellcs tienen el eardcter de siembros Permanentes a de—
cir, Estados Unidos, 1l ex UR33, Sran Bretsiia, francia y la Re-
pdbliea Popular Chima. Asimismo, el Consejo ae compone taabién
de IO Miembros No Permanentes (sin derecho & veto), elegidos ——
por un perfedo de dos ajos ¥y vOr razZones googr‘ficll.'

De estes munera y de cenforantdad con 1z Carta de 3San -—
Pruncisco, sl Conseje de Seguridad, como Srgenc reoressntativo
le comnete la resvensabilidad primordisl de:

- Mantener ls paz y la seguridad internacionalees.

- Iavestigar tode centr:veresia o situscidn que vueda

crear friccién internacional.

- Recomendar métodos de u uste de tales controversias,

o condigciones de arrezlo.

- Pormular planes para el estableciaients de un eis—

tema que reglamente los arazamsntos.

= Instar a les Miembras » oue anlicu~n msnciones €co-—

némicas y otras medidas que ®mo entrafisn sl use de -
ls fuerza, con ¢l rin de impedir » detener 1la agre-
sién.

1~ Actusluente estd integrade vers. Argemtina, Braeil, Djtbesuti,
Nuewa Zelandis, ligeria, Omdn, Pakistdr:, Ruanda, Hepdbliea —
Chesa y Bspaiia.




— Emprender uns scoién ailitsr centra um agr

or, ——
cuando s hzn agetade tedos los medics de negocim——
cifn.

— Recomendar 1la admisién de mue

®» miembros y las ———
coxndiciones en las cusles les Estados pueden ser ——
parte del Estatuto de lz Corte Internacionsl de Jus
ticia.

—~ Ejercer las funciones de Administracién fiduciaria
de las Nagjones Unicdas en Zonas ectratégicae.

- Recom#*ndur & la Asamblea CGeneral, la designaeién —
del Jecrstarie General y junto con la Aeaablea, e .o
£ir a los Magistrados de 1l Corte Internaciomal de
Justicia.

Ss asf, como se evidencia que el Consejo tiene sabre
=f la responsabilidad de las cuestiones o conflictos sustanti-
vos, por lo tant>d, para 1a adencién de remoluciones se recujie—
ren nueve veotes, incluidos los oginco votos afirmativos d» los
miexbros permansntes. =Zmta es la regln de unanimidad de las ——

&randes potenciae, frecuentements denominada “"veto".

Zn e=te ambito, es pertinente mencionar que desde la
fundacién de 1la ONU, el derecho a veto dentro del Comsejo de —
Seguridad reflejé las coyunturmss de crimis 7y de poder de la —-
Organizacién. Asf, durante la guerra fr¥fa, las sunernotensias
convirtferen a este f010 en el escenarie de sus confrontacioc—-—
nes polftico-ideoclssicas, 16 Gue verdaderamente sigmnifics el —
eatancamiente de las actividades de éate Srgano, imclusive de
las nissas Nacgiones Unidas.

Desde entonces, México advertfa los inconvenientes -
del vete, ®sin dejar de recenccer que diche recurse habfa turgi.
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do de la guerra aisaa como condicién suplementaris de seguridad
PArs aquellos que POr sus recurscs y fuerza tenfen una HMRAYOY ——
respensabilidad.

Esto significa, gue el l=zrgo p.rioéo,que‘v‘a desde I34%
n I390, la ONU refleja la clara expresién de un mundo ‘@ividido —
ideoldgicamcnte ¥ por end=, antagsnico, manifestandoss dir=cto--
mente en los constantes vetos en 21 Consejo de 3eguridad, = lo=a
cunles recurrfen las principrales potesncias vara salvaguardar sus
intereses narticulares ¥y nara robucstecer su influencia en lasg ——

relaciones internacionales, manteniendeo un precario oquili'brio -

global, sin tozar en cuenta 1z opinidén mayoraitaria.

Dentro d= este marco, €= mertinente mancionfr que
diplomacin nacional no particivéd por méds de 34 a'ﬁo‘:aﬂken;el_“c'o'he(e—‘~
Jo de Sezuridad como miembro no vermanente, para svﬂitui{lque"l{l‘x&
co me viers obligado a tomar una posicién =n los ﬁsﬁnfos imndr——
tantes del Consejo, donde seguramente l1is decisiones adoptadas —
serfan desfavorables a una u otra de las potencias, en consecuen
cia, el gobierno mexicano quesdaba expuesto a fuertes presionesg —
externas, que inclusive saxenAacs:ran 1lu soberanfa y la estabilidsd

nacionales.

No obstante lo anterior, de I372 @ la fecha, México ha
intervenido en el Conesejo de Seguridad en acuellos cssos que tie
nen imvortancia para el interés nacional. Sin embargo, la diplo—
macia mexicana ha mantenido una rijuross iniependencia en el anT
co de 1a ONU, buscando sieaupre desarrollar una zctividad cons— -
tructiva y concilisadera sebre la base del resveto s los vrovigi—
tos de la Carta, esto ha permitido afirmar una nayor presencia —
mexicana y proyectar la defensa de su interés nucional en cuse——
tiones que afectan su seguridad y dessrrolle. No menos importan—
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te es @l hecho de que Néxico eas tal wes uno 4¢ laoe pocos pafses
que por la consistencim d¢ su polfvion ewterior pueda desespefiar
uns funcidén concilimtoris en perfoliom en Yos que ks predominado
1la rigidez, 1la Adessonfianza y Ias pratenciones hegemdniecas, se -
trata de¢ un capital polftico y de una autoridad moral ganada per
1a inalterable defensa de laos principiaos rectores de Is acctfn —
de México.

En base a esta eriteric politieo ¥ eon plenc reconaei—
miento mundiml a s polftiom exteriow,. Is cancillerfe mextcana —
cree conveniente la participecién polftiom del pafs dentro del -
Consejo Ade Seguridad,, como miembro no permanente durante el pe—
rfodo I980-I98I, dande se Vvisuslirs 1la amplis cepscidad ¢e I8 —
delegacidn diplomdticn para msantener la equidistancia y e egqui-—
librio en sus posziciones debido & 1a crfticas coyunturs mundial -
de Yos 80s.

* Si durante afios de estrecho bipolarissc fueron wili-
das 1las razones que 1lMeveron a Néxica a abstenerse de participar
en el Consejo, lasa posiciones asumiéas en «]l perfodo I980-I98BT —
an un momenta en que s intensifiad 1a orisis internacional de—
mostraron la viabilidad de una polftica fundamsntada en princi-
pios e inmune a presiones externss y preferencias ideolégicas.”
(a8 ) .
En val contexto, consideramce Tirpemente que el Conse—
jo de Seguridad refleja @l juego real de& interesss dentro del —
Sistema de Naciones Unidss y pone & prueba tanto la consistencia
ideol8gica de los gobierncos comao la destrera de suas diplomdticos.
En este caso, la pclfitiocs exterior mexiamna de principias tiene
la calidad y la autoridad moral pars cont®ibuir efectivamente a
Ia solucién de los problem=nas nundialse, peruc carece de fuerza —
eaonémiom y tul vez militer pars inmiscuires inteneamente en 1la



negociscidn de las dacisiones cbligmtorias que el Conseja de s:
euridsd regquierwes..

Lo anterior, nos 1leva & determinar que la deciwsién —
de no incorporar a Néxico dentro del Cansejo, se dedbfa u la fo—
hia de enfrentaxnos & decisiones y presiones de consecusncias —
impreviaibless, tomando en cuentas la alta vulnerabilYidad del pa-
{m.

Fero, actuslmante estamoce por entrar & un nuevo mile—
nio ¥y es sin duda notable que mientrss el escenario internacic-—
nual es objeto de profundas transformmciones, que noa €NcCoONtY@——
mows en lom albores de un orden internacional de caracterf{sticas
inédites y cue plan ref s de fondo a la ONU para que —

responda sdecuadamente & estas nuevas circunstancias, el Conse—
Jo se mantenge inamovible.

En este mentido, & México 1le praocups que 183 posibi-—
lidades de Naciones Unidaa pars sctuar se vean reducidas en la
medida en que ¢l Conaseja de Seguvridad pierda su capacidad de ——
aceidén rdpida y efiamz, que se ves sobrepasadc por la rrolifera
cién de situsciones globales susceptibles de exigir su acctén y
su atencidn y por consiguiente, piterdm legitimidad es 1la medida
en Que su repregsentatibidad se cuestione.

Es asf, como la dinfmica de la nueva realidad mundial
que actualmente vivimos implica transformaciones serias y pro-—
fundas al Consejo da Seguridad, para hacerlo méds operante y -—-
equitativo; de esta manera, mse puede afirmar que el Ccnsejo se
enfrenta a2 un desafio extrzordinario gque se evidencid con amplé
tud ante los cambios ocurridos en el panorams internacional y —
constituye a su vez una ide las tareas claves de los Estzdos que
conforman la Organizacién. Constituyendose asf{, como necesidad
prioritaria el promover decbates de andlisis y reflexién, para -
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Gue  pe revi;§~1£ inequidad del veteo, la ainparidad en el pemo —
especifico de mienbros permaneantss y no psrmsanentes, 1la suropei
zacién de su usnbresfsa ¥ el secretismo de sus métodos de traba-—
Jjo. . : ’

. Agimisno, es8 evidente que 18 crisis Jdel Tolfo Férsico
en IZIX dejd lecciones insoslayebles sobre 1lz urgencia ds promo
ver cambios centro del Consejo de Sepguridad, ya que las resolu-—
ciones que éste Srgeno fundamental emitid en esta coyuntura, tu
vieron una trascendencia inédita en las relaciones internaciocna
les contempordneas. Aquf se manifiesta de forma directa la nece
sidad de demarcar con eclaridad las competencircs del Consejo, —
svitande usf la anmpliaciédn de sus funciones y decisiones en de—
trivento del 8rganc de composicién universal, como lo es 1= —
Asamblea Generszl.

Al respectn, se vuede decir que el Coneejo tiene un -
funcionaniento efectivo y weligroao al mismo tiempe. Efectivo,
4 partir del relljamiento de tensioenes a= Zstudos Unidos y la =
otrors Unién Joviftica. Y peligroso a

AR de sSu seno las ——
resclucicones que autorizan f&cilmente el uso de 1z fuerca Arméa-
da, mediante el envio 3e fuerzas multilaterales sin previc deba
te en la Asamolza Sensral, esto significa cue el egquilibrio de

poder en Naciones Unidas ya mo existe; asimismo, las resolucio-
nes obligan a permitir la inspeccién a fdbricas de arsenales ——
bélico—nucleares y si el pais sade no lo peraite es posible la

intervencidn militar; esto serfia adecuado i lz formula =e apli
cara con imparcialidad a tedas l2s naciones del orvbe, y no sole
2 quien desanffas a alguna potencia; a rafz ae lo anterier, se ——

han extendido resoluciones Jue favorecen blogue

Y bofcots eco
némico~comerciiles sc nmena de emplear las fuerza militar si son

vielados, al igual, un nueve pretexte gque Justifica la int.rvqg
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eién multilateral es el envio de ayuda Mmmanitaria,
donde prevalece el omow snciopolftica.

& pafises -

De tal manersa, en 1a sesién 2924, celsbrada el 30 de
mayo de 1990, el Conse jo de Seguridad realiza el debate tftula—
do " Operaciones de Nantenimjiento de la Paz de las Naciones Unt
das ", segdn el cual, serd un valioso instrumento que facilite
el arreglo de lua controversias internacionmles y su éxito con—
tribuird a reforsger la posicidn y efiomcia de la ONU.

Asimi smo, tenemvs o jemplios de Tesoluciones que justi—
fican lo anteriormente esefialados

Resolucién 647 (I990). Bl Cansejo confirme s acuerdo
relativo- & 108 SIrreglos pars el envio tasporal a Afganistdn y —
FPakistdn 4« oficiales milivares en serwiciac de opermgiones de —
1las Naciones Unidas pETra que presten su asistencia s 1la misidn
de busenos oficios.

Resoluncién 661 (I991). BY Canaejo recomienda el bof-
cot comercial, financiero y militer de Irsk.

Resolucién 625 (I991). E1l Consejo autoriza el uso de
la fuerga para hacer respetar el embargo contra Iralk,

Resolucién 678 (I99I). KL Gunsejo autoriza la utili—
zacidén de 1ls fuerza si Irak no retira sus fuerzas de Kuwait =
mds tardar el IS de enero de I991.

Resolucidén 794 (I992). Bl Consejo zefiala por primersa
ves que 1las Naciones Unidas sancionan el emplec de la fuerzs —
PArS Gssgurar la entrega de ayude humanitaria.

Asimimmo, el Consejo prohidid dentra de tal resolu—
aién el transbordoc de pestrélso crudo y derivedos, carbén, enex
&is, hierro, acero, productos quimicos, smuchao,

neundticos, e
nfoulos,

seronaves y motorss de todo tipo & Yugoslavia.
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ALmf, taler resocluciones =0a 2010 uUncs sjenplos del —
inmengo poder que significa para los cince miembros permz=nentes
disponer del llamado 'derecho de veto”, que encomienda a su li-
bre arbitrie l# capsrcidad de decimsién del Consejo. Al resvecte,
queda 1la duda de los siguilentes posibles pretextos para juntif_i
car la intervencidédn militar, ein descartar obviemente, la defen
oa de lrs demecracins internas, el combate 3l narcotrdfico, la
proteccién 2e los derechos humanoes y otros.

Dentro de este contexto, México observa con inouietud
e interés 1la evolucisn de todos los acontecimientos .undicles y
el primer efecto Airecto fue el hecho &» que 1la divlomacia mexi
canz, pospusiera ou deseo de ocup:r un &siento en el Consejo de

Seguridacd, dentro de¢ los miembros no nermanasntes,

n mayo d= I99I, como resultado del anflisis de las
lecciones zel Gol€o léreicc se decidid aplazar la Asnirscidn w

xicanz d= mer miembrs del Consejo =n 2l perfoio 1992-I993.% —
< 39 ' proponiendoc en &l me jor de los casS>s un Hroceso de Xe—
flexisn sobre la rezlidad pelftico ds nuesatros dfas.

Aeimisnce, l. coherente di~lomacia «= M&xico en Las Ne
ciores Unacdas, percibe eatrwtériconente us o8 indiaspensable ——
buscar mectniancs 2ue egquilioren y guien lan relaciones multile
terales, por lo tanto, ha sugerido la revitalizagién del Conse—
Jo de Segurildad, para Aacdecuarlo a las necesidades de la nueva -
realidad mundisal, afirmando también de manera catesSrica que la
actual aagnitud del Consejo noe es verdaderam=snte revresentativa,
ya que la composicién de sus miembros no refleja la geograffia -

polftica mctual, en conseguencia, se necesitsz iner entar o1 —

nimere de integrantes; al igual, percibe que el Consejo se ha -
viste desberdadio de su capacidad para atender las multiples y -
cemple jas solicitudes, motuande en muchos de les ¢ascos parcial—

mente.
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» México pidib... iniciar una revieién amplia y pro—
funda de la cemvosicién, magnitud y estructura interna del CQ_r_x
seje de beguridad. También p1d18 evaluar la vosibilidad de re—
formas al pocder de veto de sus =m

mbros vermanentes, tomande —
en cuenta la representatividad geogridfica eguitativa y los nue
vos polos de poder.” (40 )

En este dmbite, Méxice reclana 12 necesidad de se— —
#uir procedimientos democrdticos en base a 1la amplia narticipa
cidn de los Estzdos aiembros. Inclusive, se plantsa la aspira-
cifn mexicunas de sor miembro del Cons=jo si hubierz una refor-—

mn del organismce multilateral.

Por consigui:nte, nuestro pafs considers cue pEra —-—
elegir una representacién eauitativa, ae deben de tomar en —-
cuenta a mquellos vafimes que han ofrecido grandes aportes tara
fomentar la paz internacionial, € decir, cuisnes provonen 1la -—
solucién pacffica en base al darecho intermacional, y no solo
a quienes tienen peder militar, que eson los que a finrl de ——
cuesntas imnulsan la guerra y la

estibilirzzeibén,

Todao Lo xmnterior significa, gque el cu..bio necesita -
atender preocupaciones reales de vrocedinmiento y no cambios ——
coséticoa, sin elvidar gue la paz y 1la sezuridaa internaciona
les esncontra

n una verdadera garantfa en 12 medida en nuec se
eliminen las caumas subyncentes que dan orf{gen »~ los coenflic—-
tes.

Otre elements clawe que el gobiermne mexicane debe ——
temar em cuenta, e el heche de Gue Estmdos Unidos, juega un -
papel fundamental, en tocdas l&is decisienmes de trascendencia en
el Conseje de Segurided. Em loe Hltimes zfiom hemos obaervado -—
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impactados ceme decide en que regién geogrdfica intervenir y
en cual no; taabiémn, fomeats la participacién de otras nacio-
nes en las llamades fuerzes miltilaterales, dicha particina—-—
cién puede ter coondémica, arwamentista y humana.

* Teruwinadm la bipolaridad el zundie ha quedado a ex
pensas de l1os imtereses ce unes cuantes, /7 si se quiere, & ——
los de un 8510 pufis hegeménice aque en sus afanes de mis y mis {
dominucién ne ha tenido empacho en usar & la propia ONU y ha-
cerls rehén de sus nreteneienes. * ( 4r ) Avimisme, sus impe
siciones quedan nlasmadas em reseluciones, s~-nvirtiendelas —-—
asf en reglis jurfdicas internacienanles obligmtories.

EZn este nareo, Kéxico eeme vafs subdessrrellade y -
dependiente en alte percentaje de Betades Umide=, sstd ebliga
do & impulsar eambies que Te

erteam el peligre nDetencial que
crea ests situacién, el primere, serfa ecuilibrar l1a tema de
desicienes en el Conseje, es deecir, premover 1la aaplizcién de
miembros permznentes que sirvan de centrzpese & la unipelsri-—
dad que pretende impenerse, & elle se refiere el ex embajador
mexicane ante La ONU Jerge Hemtarie suande afirsa: " han surgli
d> muevos poles de neder y criterios para evaluar su alcance
¥y ®u naturaleza en la polftice internaciensl. " ( 42 )

En seguida, se pasurfa a provomer aedides ¢ formu—
1asa gque eviten gque les miembres ne perssnentes, se vean anm—- —
pPliacente presienados cuands las grandes petenciame consideren
due sus intereses sen nfectados, pergue esto es le que impide
que hablan cem voz prepia, que defiendan les interases que la
humanidad demanda, cenvirtiendese asf en simples eznectaderss.

£1 eigui
ehe de que el Cens

e acente

imiente significative, es= el he
o estd aprebande per unanimidad el murgi—
miemte de Tribunales Jurfdices que en cierta medids reforman



1a Carta, ello sin tomar en cuenta & 1la Asambles General.

* EX Consejo de Segurided, decididé la creacién de un
Tribunal pars 1los crimenes contra la umsnidad en el cass de —
Bosnia Herzegovina, 1la competendis... PaAra cresr este tipo de
Tribunales no estd muy clarammente establecida en la Cartvs,
ro &l haberss decidido por unanimidad ya se atribuys,
ta mAanera esms competencisse." ( 43 )

PO
de gier—

Otra contrariedad, surgié al desaparecer 1la URSS, -
que es sustituids inmediatamente por la Repdblica Pederativa —
Rusa, sin pravis consulta a la Assaxblsa,

pero 3ai con el viato
duenc de Bstados Unidos,

evidenciandose la falta de imparciali
dad con respecto al nmaavo Estado yugoslavo, al cual se la ha ~
vetado su ingreso a la ONU.

De esta manera, se avidencia como lm capacidad de —

agcién del Consajo de Segurided se ha fortalecido, pero al mis
mo tiempo me han incremantada las cri{ticsas y actitudesa Teticen

tes frente a sue agtividades, donde un poder inenfrentable ma-—

nejado por cinco gobiernos estdn determinandg la historia con-—
tempordnea en el planeta..

Pinalmente, podemos daducir que adn queda micha por
hacer para democratizar y vigorizar al Consejo de Seguridad y
s0bre vodo pars convertirlo en un verdsderoc alarife de la psz
Y 1la seguridad internacioniles. El probless es ante todo poll
tico, porque propuestas bien intencionadse nao faltan entre —
TlTos expertos, espero, results clarco que paRra cambiar

el orden
internacional no bastuw tener razén,

&8 neceearic plantear co-—
rrectaments 1lus solucionss técnicas, actuar de maners persis-
tente ¥y, ®sobre todo, es st ai

P r de mucho tacto di-—
plomdéitico que genere spoyo polftico, logrando asf{ que Ias po—
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tenciza reviertan la teadencia de la transforascién em benefi-
cio de la humanidad..
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2..3 Mé&xico y su Participmcidn Activa en el Consejo Econdmico
y @ocial..

A lo larago 4e omsl cinco decenios de actividad de las
Nacionems Unidas, Néxico ha jugsdo un papel particularmente acti
vo en 1las tersas de la Organizscién relacjionadas con la CQopeuz
cddn Ecoanémics Internacional para el desarrollo ¥y 21 progresg -
de la Mumanidsd.

En esta contexto, la diplomacia mexiosmna concibié que
la ONU sataba 1lamads & juger un papel central en el campo de —
l1as relaciones sconémicas internacionales ¥y que su funcién debe
rfa orientares a conseguir ls reforma y transformacién, en fa—
vor del. desarrollo econdmico ¥y socisl, de asas relaciones. Laa
tsreas correspondientes a este Ambito, de acuerdo can el punto
de vista mexigano, no cedfan en importancia a 1as relativas =al
alivic da las tensiones y el mantenimiento de la paz. En reali-
dad, Méxica siempre enteniiéd que, en un sentido esencial, la ——
paz y a1 desarrollo se encuentran directamente vinculados, por
1o que las acciones que persiguen preservar la convivencia plc£
fica requieren, parsa ser efectivas, de un esfuerzo paralelo en
el campo de 1la economfa internscional, de acuerdo con esta con—
cepcién, el fomento de la cooperacién multilateral para el desa
rrollo forma parte de los principios rectores de la polftica ex
terior mexicana, por 1o que constituye un dmbito privilegiado -
de las relaciones externas del pafe.

Dentro ds este marco, el Consejo Bconémico y Sociml -~
(EC0S0C), conforme & 1las estipulsciones de la Cartm de la ONU,
es el principml Srganc coordinador de la labor eccnémiam y so-—
cial de las Naciones Unidme y de Ios organimsos e institucionems
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En este fimbite, la Asamblea Gen-~ral de lm ONU tiens
16 respensabilidsd de slegir a les miembres cue imtegran el -—
Consejo Rcenémice y Seciml, sempuesto per 54 miembres, pero —

anualmente se eligen I8 miewbres per un verfede de tres afies

an sustitacién de mquelles que han cumnlide su perfcde trie—-—
nal, Cabe afirmer, que el Comnseje ocstd integrade ner pufses -
cen alte grado de desarrnslle y vnor naciener en vias de dessa——
rrollo, le que equivale & que hays cierto eduilibrio em las -
deeisienes, las cuales se sdeptam per simple mayerfm, basades
en un vete eada iembre.

Peor otre lrde, es vertineante afirmar que durante 1ls
guerre friz el BCOSCOC me recibié 1la stamcién neceparis por —
parte de la ceamunidsd mumdisl, debide & la divisiém pelftiea
e id

lfgiea & nivel mundial; a pesar de que al Censeje 1ls —-—
atalien asuntos de suma imnertamcia ceme: Desarrelle, Cemercie
Internacienal, Industrializaciéa, Recurses Naturalerzr, Dere— -
chos Hunanmes, Situncidm de i. ¥ujer, Peblmcidn, Iienestar Se—
ainl, Ciencia, Tecomelegf{s, Prevenciém del Delite, ete.

"

El Conwsejo Econémice y Social es posiblemente el
érgono de las Naciones Unidas "ue menss atencién recibié

n —
les wies Ge la suerra fria. Habida cuenta de que el desarre—
1le ecemémice y mociul es un ebjetive... fundumental p

perdurem la paz y la seguridad mandiales... * ( 44)

ra que

Incluasive, Adurante I320 algunes pafises miembres 1ie
#eren o la cenclusidén de que les trabaje
del ECOSOC resultabam fima

realizades dentre —

eramente slte ndiemds de que ——

l9% debates se cenvertfsm em retérica perque careciaa de

aceién eficaz y ellec traduefs la imcepseidad del Cemnseje para
cumplir satisfacteriamente lu laber que 1la Carta de 1la ONU 1le
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encemendé; este significa que se requiere examinar las cuestie—

nes de fonde y me msramsnte de precediniento.

Em wste contexte, es menester llevar a cabo una trnn:
formacién fundamental rnel ECOSOC y de zus frgaross subsidizaries
y de esta forma iunervisar, ceerdinsal y PIreporcionar erienta- -
cién pelitica en las osferas ecenéica, =xocial y humanitarin.

L~ reestructuracién del Censeje es de vital inmoertan—
eia ahera que ¢l mundo estf entrance 2 uUna Nueve =ra de disten-~
sién polftica, demde quedé atrazr 1la bipolaridad entre Oriente ¥y
Ogecidente, pere adn sezuimes cividides per la bivolaricdud satre
el Norte ¥y el Sur. Ademfs,

staces viviends une desacelexracidn
en la oarrera de armam~ntes e impactantes .vinces en la solu- —
6ién de canflicios rezienales; ~ue =mi bien sme mcntienc este im—
pulre, ne séle voiria generar recurees numanos y econémices pR-
ra legrar un dessrrelle pacf{fice sine también me jerar enormemen
te &l ambiente en gue leos hombres le ren mejores condiciencs de
vide.

De entz forasm, results relevante al cndlisiz dentro
del ECOS0C, refer

-nte @ los c:mbies histéricos ocurridoa an =Zu—

rooa Oriental y la ex Ji3d, aue si bien ss ciecrto sen Vvizatog ——

cen eptizismo wmundiulmente, toabién reprasentan incertiduazbre ¥

prescupacién nura los paf=es en deanrrelle, entre sllos México,
Porque ahera e=tos pyises reguieren reccurses finarcieros,

inver
siones,

tecnolozfa y merc: dom nara sus mroductes primarios,

" Un gran ndaers de delz -2cionss sxnrea® wredscuvacidn

acerca de la posibilidad de que se de=viorn aristencis mirTs el

ce3arrelles hacia ZSureva Oriental y 1la UR3S3... considerarsn gque
noe debia prestarse esa asistencim a costi de lec~ prfsesms en des=co

rrelle ¥ que dabfa prevenir d- recurses adicionales., " (45 )
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Sin empn:rrge, censidersmos que el benefieis cue cenllie
va 1la transformnciédn de Eurepa Oriental y le URSS a una ecen®e——

mfa de morcade em la acelerada imtegraciésm de l1a scenemfs mum—-

dial, imcluida 1sn smpliacién de les mercades pars la preduceién
de les Hufses en desarrelle, sdemés, puede haber ums estrecha -
® que ataifien al wrumnds subdessrrellade. Ne -

o stante, dque al peligre sigue latentc verque sen pafses cus —

ceerdinacién en te

tienen las mismas necesidades ecendmicas y seciales que Méxice.

Cabes cesstacar, que Méxice per su grade de deaarrelle,
pertenece adn al munde en vias de desarrelle, al munde del Sur.
Per gensiguisnte, os partidarie de que loss feres econéuices y —
seciales internaciensles smalicen les desequilibries estrustura
les de 1la scenemfa aundiml. Em este marce, las precocupacienss —
fundamentales de la actividad mexicana dentre del EJOSOC se cen
4rem en o)l predblesa de la Deuda Exterma, ocue ceastituye um eb s
deuderes, debide
nan las alter ta—

tdoule al cresimiente ecenémice de lesg pafs

s la tranasfe

neia fiamunciera neta que ecas

sas de interés; asimisme, patentizy que « pesar de la libersli-
zacién del comercio intermacienal, dste eztd rujete & preriones

rreteccienistas, que significan fermas unilaterzles de revresa-

lia y discriminc-cién: al igual, =e refi=re & 1la crecienie “isna
ridad tecnelégiocx en el msunde y & la limitads enortunidad de ——
lom pafises en desarrelle per atraer nueves capitales (invereién
extarna) can el ebjete de impulser eu crecimiante: también, 1la
diplsaacie naciennl, haee enfdsis en el rete mumdial gque revre-
senta el eembate R la pebreza extrema que adn padesen miles de
millenes de seres humanes em tede el munde.

Dentre de sate marce, ua temu que em lee Sltimes cus—
tro afies acaparé la atemeiém del ECOSOC y que eempete ampliamenm
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te. = MExice, se snfecé em el preblems del Eadeudamiente Externo,

dende se unsliza la tran:ferenciu meta de recurses, ~u~ censtitu
Ye® UAA CArga eMeresa y en Rlguaes cascs intsctenibles, ya oue lca
pafses en Jesarrelle se encuentrun atrapades en un cfrcule vicie

s® de baja inversiém Yy estancomiente de 1la preducciém 2 causs de
la deudsa externa.

* El1 servicie d
elevasdes abzoervis uma nurte sustancial del alerre interne y cens
ende, la finamcimeién de 1s transferen-

la deudsa externa » tives fde ianterés -

trefila la inversiém. P
eia de recurses habfa heche que 1z inverweién internui fuera ince—

rier al aherrs interns. " ( 46 )

Aunque, es vrecise aclarar que Méxiee he rehurade nege

ciar sus sexpremsises fimancieres de forma muliilateral, méd= bien

ce ha emfeesde & una ne ciacién directa con SUS ACTesdITAs Y =
este dié eeme resultade la presién pera ~-=~cutar un " Pragramna -
de Ajuate Estructural " cen crecimiente, aste significa, adevtar

uns peiftics nacienal encaminada a erear un enterme econémice ——
aue prependiera a la abszserci#n de recurses derivmdes del crédite
cemereial, las inversienee extranjerae directan y la inversid: -
de la tendencia s la fuga de canitales, aciaisme, se Jdebfa demi-
aar la inflaeién imterna, elevar 1la tess ce ahorre e invereién —
imternas, viversificar lss estructuras de exnsrtaeidén y fartale-
cer al seeter privade.

- @1l Banee HMunmdial y el Fende Menetiris Intermscie-

e de sus recurses & 1s adepcién de

mal cemdiciemam el etergaxis
énieas rifgidae, que ne siexnpre han resultade ——

.. * (47 ), sin embarge, este vuede gemerar agudas
® seciepelfticas que pengan en rie

affios maeienal.

® l1a cenvivencia va-—




Na abstante, que muchos pafses en desmrrolloc, Eéxica
incluido,. spliagron cebalwentes Ias pragramas de ajuste & menu.
d40 & un costs elevado pars 1la infraestructurs socisal y econdmi
am, no ocbhtenfmn recursos financierce suficientes pars apaFesr —
SuUS ProgrAESs gubsrnamentales.

En gonsecuencia, S& necasita estar examinande loe —
criterios ¥ planes que detersinan el tipo de alivio dque nocela
ta 1la carga de 1la deuda, a fin de
POr otTE parte,

hacerlos menos restrictivos;
las estrategias deben ser amylias ¥ con uns —
participscién ads activa de lom gohiernds acreadores.

Asimiamc, I actusl coyunturs universml refleja Is —
tendencis @ 1la formmaidn de dloques regionales comsrciales a —
escala glodbsl, donde se pérfila un rmiewo Arreglo multipolary ——
pera dar impulso a la actividad econdmice mundiasl,
cen msbiertos sl coasrcio,
inversién ex ¥

i permane—
con altos niveles de¢ ahoryo: para 1Ia

teans de interds mundial. Este se—
rfa el eascensrioco que apoyarf{e los programas de ajuste y cambic
estructural de xuchas naciones; parc pueden también engimi exar
#6 y elevar rmievas barraraa proteccionistas que
deasquilibrioa de 1m econémfs intexnacional.

agraven Ioe ——

Prenta a esa mieva distribucién del poder econdémico

a escals internacional,. México reafirme su estrategis de aper

ture ¥ divermificecisn comercial, & la ver que mantiens si —

degisién de no formar parte de Blogues hermdticos ni integrar
sonas comerciales cerradas.

* Bn emte contexta,

el propSaito de rmestrs polftica
exterior ha sido

establiscer mievos vinculos con los SCCLAS CO=
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mercisles més dindmicoa y asumir el compromiec de mantenerncw
abjertos a los intercambios aon todas 1Ias regiones, sin mbcz
ainar muestra sutonomfa.* ( 48 )

Dentro de este marco, México plantes s preocups— —
cién por la incertidumbre que generd el estancamiento de las
negociacionas da 1la llamada "Ronds Uruguay™ del GATT, akhors —
Organizacién Bundial del Comercioc (ONC), ya que fué el sdximo
organiamo encargado de regular el comercio internacional; sin
embargo,. adn prevalece la reticencia de las potencias econdmi
cams por llegar a un acuerdo general y en contraposicidn exi-—
&en & 1lme economiss menores, que acapten la aperturs irres— -
tricta & m: comercio ¥y & sus inversioness, cuando ellas -nti:
nen, o inclusc crean, nNnuevas barrerss proteccionistas.

Ahora bien, la vigencia de un régimen camercisl mis
1ibre no siempre es garantf{a de crecimienta ¥y desarrcllc en -—
todos los pafees, sobre tod® sn los ads atrasados que dspen-—
den de los productoe bidsicos, ademda, estdn sumamente endeuas
dos ¥ experimentan salidas netas negativas de recursae.

Otro tema que capté una atencidn considerable den-—
tro del ECOS0C, lo fue win duda alguns, la crisis social de —
nuestros dfas, como resultado de 1la creciente pobreza sn todo
el mundo, que se traduce on la inefioaz dietribucién de la ri
quess, en la generalizacidn del desemplec y en la felta €e¢ —
stenaidn y exclusién de ciertos sectores e Ia sociedad asivil
que da como resultado tensiones sociales que pueden or'iginlr
inestabiliidad polftica e incertidumbres sociales nacionales -
originando as{ migraciones internacionales, can toda la PO
blesdtios que ello enmaraca.
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Paras Héxice, o]l temm de la pebreza extremm, ha side un
ojs fundamental de su velities exterier en les Organismes Nundis
les, afirma "ue 23 nesesarie r eser due el subdesarrelie y —

sur secuelms de pedbreza y msrgimalidsad *

lesiems a des tercerss:
pertes de 1a humamidma y que sem ads de IVO00 sillemes de ®
humanes les que viven per debsaje del i1f{mite de 1la nebr

L 18 "(‘9 )
En este =mentide,
de ajustar,

desde I389 el gebierne mexicane traté
medernizar y haser efieisate la eseneamfiam del pafe ¥y
de amta sanera, tratar de slevar la prcductivided, la eemretiti-—
vidid eemereial y el mivel de desarrells escenfmiee.
la cerreceién é~ muestra ssememisa ver prefundas
sesi, me pedrf remdir loa frutes

Sim embaurge,
¥y duradera que —
ade

» B mOo me @

uentre un
este se traduse en el fe
1la ceeperseciénm sundial y & la maximizaocién de les benefiecies de
12 interdevemdensia,
de smeberaanfa.

enterne imtermasieni:l faversbls;

que em mimgim case debe sigmifiear vérdida

Al resveete, ol ox Camoiller Fermande Selana dices
Em su mejor sentide, la i
nuestra

. rdependensina debe referirse a —-—
veacidad de hscer de 1la s

eraciém intermseiensl unm —
instrumente efective nara aleantar el pregress ecenéai

Y so— -
ciml, asi{ eeme

para esprender jumtes aceiemes que resuelvan les
preblemes de interés mara la hussaidad. " (50 )

Le anterier mes llevi & deducir, que sstames On umns -
6peecn en demie la scenoaxmfa aundial adquiere un cardeter cada —-

vez mfs glebal y se intermaciemalizaum les

reades, para tadss
results svideate que el fertalseimiente de 1la seeverseién ssené
miom multilateral rTesultas mds imdispenaadble gque
les esfuerzes naeiensmles per s{ seles,
seanm,

nmuses, Y& que —
per sustaneiales que —
me puesden haser fremte = les cambies mumdiales ¥y afremtar




las realiducdes de la imterdependencis. Eeta nueva erz, impliea
tambiém la eliminmeién del resurse a préeticae umiluterales y
del liberalisme selective; «nimisme, el desi-relle e=s a1l mueve
memabre de 1ls paz, per le tamte, deLecass velar vergue sus bene—
ficies ne sigam sience privilegie de unes peses, sine vitrime-
mie de tedes.

Dentre Jel marce de 1z ceevneraciédn multilateral, cue
sigmifiea mfs imterd
mexicanz ha estade nr

emndencis glebsl, 1la metive varticinaciénm

ente en les Organes Sbsidiaries del —-
ECO350C v deatre de este dabite hu eeolzmberamds de 13I¥I a IFA3 enas

" Comisienes Orgamicas " come: 1liu Cemisiém e Est.d%:
tica de ISBS a I39792; la Cemisiém dée Pebleeidm de I389 a III3gp -~
la Coemisiémn de Dereches Humames de I389 a I3932; la Cemizién de
la Cemdieiém Jurfdies y Seeial de 1l Mujer de IJ330 a I934; la -
Cemisién de Estupefacientes éde ITEJ a I333; 1z Conisiérn de Desa
rralle Secial de I3JFI a IVI3S; la Cemisiém de Ciencia y Teensle-
&fa rara el Desarrelle de I993 2 I997 y 1la Cemiziém sebre el —
Desarrelle Sestemible duramnte I373.

" Coemites Permazxonteas " eeme: Cenité del Fregruma ¥ —
la Ceordimmeiém de IS987 u IJI20; Cemité ae Aremtamientes Humanss
de I987 & 1991 y Cenizién de Empresas Trassn~cienalcs de IZE8 a
I991.

¥ Comisiemes Regiemales ", al Tespeote Méxies es =i

bre de 1la Ce
(CEPAL), eenm

#ifn Eeonémiea pura Amériea Latina y el Crribe ——
ode en Sauntisge de Chile.

* Orgames Integrades ver Expertes Gubermamentsles ",
tal es el case del Crupe Imtergubermumental de Trabaje de RBxper
tem eum i ernssienales de Comtabilidad Yy Presentasiém de
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b-3-1
Informes de I390 a 1993.

" Organos Integradom por BErxpertos que prestan servi- —
aiom a Tftulo Fersonal *, Unicamente en eI Comité d&e Derechas —
Sociales y Culturasles de 1330 & I994.

En 1o referente a " Jubcocomisiones ", la presencisa na-—
cianal trabaja en Ia Suboonieidén de Prevensién de Discriminacio-—
nes y Proteccidén a lus Minorieas és I990 a I934.

Cabe precisar, gue el Consejo Boondmico y Soocial cuen-—
ta con " Organos Conexos * para complementar sas sctividades, en
este ruhro, Mé&xico ha destacado dentro der La Junta Ejecutiwe —
del Pondo de lus Naciones Unidas para 1la Infancias de I9838 a I99I;
el Comité de Polfticas y Programms de Ayuds Alimentaris de I87
a I990; La Junta Internacional de Piscalizmoidn de Estupefacien—
tex del 23 de wayo de I983 al Io. de marro de IS (inserinas); —
Bl Consejo Bundial de la Alimentacidn de I990 & I993;r E1L Comité
de Concesidn del Premioc de Poblascidn de Ias Naciones Unidas de -
1989 a I992; y La Junta de Conwsejeros del Instituto Internacicm—
nal d4e Investigaciones y Capacitscidén para 1la Promouvién de Ia —
Mujer de 1932 & I995. ( 5T )

Asimisro y de aconformidsd aan las atribuciones que Ie
competen al ECO30C, puede celebrar consultas can las " Organise—
ciones No Gubernamentales " sabre 1los sasuntos en que estas se in
teresan y que sean de la cosmpetencis del Consejao, ya que a msnu—
40 pomeen especial experiencia o conocimientos técnicas de gran
valor pars el trabajo del Consejo.

Al igual, segdn el artfculo 62, parrdfoc 4, de 1Ia Carta
de las Naciones Unidsms, se establece Ila facultad del ECOIOC pars



ferasular preyestes de Cemnvensién y cenvecsr 2 Cenferemeiaz Im—

teraneionuiles eOm respests a guestisnes de su cemnetencis.

Em este mrree, la dinlossecisa mexicasms partieipas y —
esterzu su mds firme apeye x Cemfercaeias Interniciemilas cen —
temas de eardcter prieritaris eems Desirrells, Peblacién,
mereie, Medis Ambiente, DUereehes cvel Vifie,
meanife

~
To——

de 12 Mujer... ete.

e asf! criteries que e

tribuysa a2 fermuler estrste—
Ziae sesisles, eecenémiess y humsnitarias & in ce elaberar un
desuments Util e immevader que sirva de 2edeles nara la cdec— -

cidm de medidap de eooperaciém multileteral,

Las Confoeremeias y “esavenciones nds imvertantes adep
tadas de ISE89 a 1933 y de grem imterésm para béxice fueren:

— Estrategia Interaseismal para el Desursslle del
Cuarte Deeemie d- las Nueoiemes Unidew vurs el Dens
rrelle.

~— Coenvemeiéa sabre 1es Dereches del lifle.

= Comfereneia de las asiemes Unidzs sebre leg Pai——
[ ] Memnes Adelxntades.

— Reumién Interasecismal sebre la Feblacisn.
— Cemfereneia de lanm N

ener Univas ssebre Cemnereis
Yy Dessrrelle.

— Camfereneis Internacienal sebres la Fineneimeién
del Desarrelle.

— Coemfereneis Imternaciemsl sebre la Peblmeién y el
Desarrelle.

—~ Comfeoremgia de lus Nasiemes Unidas sebre Medie Am-
biemte y Desarrelle.,
— Conferemeia Mumdial sebre ls Hujer I335.

— Comferemeia Numdisl ¢s la Cumbre sebre el Desarre-—
1le Seeisl.
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Cabe nreaisar, gque las Canvensiesxes y Cenfercneias —
que sea Rcéeptadas psr la Asaaplea Gemeral y ratifieadas per ——
les Estadss miembres, se eemvierten en disnesieienes de¢ Dere—-

eche Interiaeiensl.

Ls mcnester destsesar, que & nesar de tede le amte—
rier muenes pafses eonsiderar que el aetusl sistess =coafmi—
ee umiversal e® insperante ® ineluse eres frustraeiém verque
ne satisfue

las necesidades vitsles que femeatem el desarre

érice ie 1las mayerias.

Mfs biea, o1 ECOS0C require fermular, prepvarar, —-
ejeeutar y evaluar les preyeetes de su semveteneia. Ne sbe—
ém pelftiea
Yy buena velumtad ce les pefees industrislizades vars asuair

tante, gue tsmbiéa es imndispensable la dispe

la resvensabilidad Tue les serresnende ea & ® de uRs eeomno—

nia imterazeional sams.

De esta ferma, queda elare el dezafie que tieme —-—
ante af o)l Sisctems Zeenémiee Intermacieaal, el fusndamental,
cersiete em Tesstrusturar y revitalizur sl Cemseje Eecemémise
¥y Seeial, ds tal ferms que imcremente su eapnacidad nara aten

der las ne sidaides em evelusiéa de sus

nartfeulsyr las paf en desarrelle, este eealleva & comba—

1 Hambre, la Mireria, el An:lfabetisme

tir la pre-oagscién

¥ la emnfermedad.




30— Alcances y Limites de 1la Polftica Bxterior Nexicans en
1a Nueva Agunda Multilatersl de Ias Naciones Unidas.

3.1 Preesnciea de México en 18 Codifiemcién y el —
Demmrrollo Progresivo del Derecha Internacional.
3.2 La Actividad Mexiocans ante el Narcotrdfico
¥ mus Connotaciones Nundiales.
3.3 5Ia Postura ¥Nexicana ante la Degradaciédn Ecolfgica.
3.4 Néxioco y 1la Protecoién Internscional
de 10s Derechos Iumanow.
a.s

Le Democrmcia como formsa de Convivencia Polfticas

Internacionall y sus Implieaciones en un Mundo
Unipolar.



3.7 Presssaia de héxise em 1la Cedifieasgibun y el Desarrellse
Pregresive del L

eche Imteransiemal.

Una de las eemsesuenciss immedistas oue trae eensigze -
el desvamssiniente de 1la cenfrentasiém jideelégiex de les blegues
Zate-Oeste, ea el naree de las Naciemse Unidase,

®s 1 eenferana——
cifn de uma nuava agenia multiliteral, em la eusl adquierea z3—
vlis relevameia tema. seme: Nursetrafiee, Eeelegfa,

manes, Dexeecracia y Dereehs Intermasisnzl;

Derecnes Hu-—
que pregrezivaasnte —
euniezsm & resbasir lu eavasidad iadividual de les Eestades.

Este siguifriex, ums mayer himtercepenceneia & ssedla ——

£leb»l sm 1la cual debe mrevilessr el primeinie de la respemsabi-

lidad eempartica y el fertaleeixiente de 1la eeevesraeiém, baszadm

en el Dlene respets 2 1la seberamfs de les Estades ¥y 2 la n» im-
t=rveasiéa.

3in duda alguni, la auevi agenls universal que semceos—

tra las setividades primerdiunles de 1ls& ONU, es de Vvital imretam—

cia para la numanicesd. Ne ebstante, llam: nmedseresanente la aten~

sifn li exclusiéu de temas cue afectan = una inmenss auyorfa de
nafises cexme ssn: el Cembote 2 la Pebreza zxtrema,

Desarze,

Deusa mxterma,
Desarrelles, Pelarizseiém cdel Imgrese y ¢l ?.rtnl.aisic:
te Real de

a Ceeveracién Imternaciomal.

Sm este caswmtexte, el mueve erdem, sursiee del fin de -

1a guerra frfa eblira 8 dque Méxiee imsirta en 12 neeeridad de un

tratamiente mfrs ®quilibrace

A dm 1la actuil ageaum in-

termacienil que reflee les s mayeritaries em bemeficie

de 13 estabilidad amundial.
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De esta mmnersa,, con. la participacién de la Adtplomacia
mexicana en los llemados mievos temas internacionales que hoy —
por hoy interesan & las pafees desarrolladoe y en lzs formula— —
cién de propuestas & 1la sgenda multilateral de la ONU, se trata
rd de equilibrar los intereses de todo el sunda, evitanda asf —
que ol mfiximo: foro mundial se torne anacrénico e ineficaz.

Asf, en el presente contexto histérico loe Estadoe --
del muando reednocen esstar regidos por el Derecho Internacional,
en virtud de ello,. han establecido un. orden internacional basa-—
dc en 1a Carta de las Naciones Unidass, manifestandoc asf{ su de—
seo de vivir dentro de ese orden, dque garantiza la paz y la se—
guridad internagionmles; reconociendc asf de manera primordial
el imperioc de la ey y la justicis, eIlc implica también una Orx
ganizacidn eficaz de 1la comunidad de Estados para impulsar el —
desarrollo progresivo del derecha internacionale.

® No es concebible la existencia de una comunidad ein
1a presencia de un orden normativo que 1a regule establecienda
los derechos y obliguciones de sus atemhras, por lo que ponerla
en peligro atenta contra la propis convivencis... el respetoc al
derecho internacional constituye la base pars la convivencia =
pac{fica entre los pueblos ¥y para el progreso de 1a comunidad -
internacional.* (52)

Fars camprender 1o anterior, precisescs gue la denomi
nacidn Derecho Internacional " designs el sistema jurfdico cuym
funcidn primordial es regular Iass relsciones entre los Estadoe.
A medida que los Estados han formsda orgenizaciones entre sf, -
esa disciplina ha dedbido: ocuparse tambidén de las organizacionee
internacionslies.” (53 )
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. tal forma, es pertinente recordar dque teéricamente
las Naciones Unidms son uns cresacifén del derecho internactonal
W representan el principal foro universal para 1ls crescidn del
mismo & través de sus Srgencs y orgenismos especislizadow.

Al respscto, los cientos de tratados sultilateralss,.
constituyen una fuente importante del derecho internacional y
algunas resclucicnes son evidencia creativa del derecho por -
parte dée Ias Naciones Unidas. Esto #in olvider la rics funcién
reglamentaria dentro de algunos Organismos especializados.

Dentro de este marco, México ha tenidoc como gufa en
su guehacer internmcional, 1os preceptos tedéricoe del derecho,
inclugive, lea sirven como armm estratégiom para defender sa —
proyecto politico interno' y c¢on. ello gerantizear sa -ap.rviv.s
cis dentro del contexto univereal.

£n laes Naciones Unidas, la polftica exterior de Mé-
xico ha participrda constante y cospraometidmmente en la tares
dal fortmlecimiento y codificmcién del derechc de gentes,. 1a
cual se vuelvs mfs urgente on époces, camo la que vivimsos aho

ra, de incertidumbrea surgida de un procescs profundo de trans-
formacidn mundial..

Cabe recordar que desde el surgimiento de la ONU, -~
México ke promovido: sus prinaipios y normms jurfdicas, 1o ——
cual 1e ha dado amplia estaturn internacional., Alguncs de los
temas mds importantes en donde nuestrs diplomacia ha destaca-
do en codificacién y estudio sons

— Bégimen de Alta Har;

— Régimen de Mar Territorial;

- La Nacionalidad, inclusive la apatridis;

— Derecho ds los Tratados;
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ades Diplemdtisas;

s Cemsulares;

~ Relaeiemes ¢ ITmsumi

— Relaeismes o Imnsunid
- Preeedimiente Arbitral;

- Sucesifn de Estadex enx Materia: de Tratades;

— Dereshe d= Asile;
hes ;* Deberes de

te de Deelsraciém de D

lens Zstade
- Cuestién de 1la Definieiéx de 1u Axresiéa;
— Preyeoete deo Cédige ee Delites centrs ls Paz y IR

Seguridad de¢ la Humnajidéad;

— Relmgiemes outre leos Lstades ¥y 1o~ CrzunizZaeienss
Intermnacieanles (vertes primera y r~esimda del te—
=ma);

- Clfusula de 1la Naeién més Paveresica;

— Cueatifa de la Pretescciém & Invielabtilirad de le=

® y €e etrams Tarsemas e Drrz

sgemntes Diviemdti
ehe a Pretesciém Zsreeizl de CTenforwiiué eex @l -
Dereehe Intermacienmal:

— Exémen del Proeedisiente de Zladberzcifn de les —-

Tratades Multilateralea.

De tal mamera, ea les Ultimes zfies, Mixice fus =aiexbre
de 1la Cenisién ée Dereshe Imternssiemml, establecida per 1=z Assa
ever el e«ssxarrells —HIregresive y la

blea Temeral em IAG7 pura wnr

codifieneién del dereehe iaternacienal.

Al respeste, o) urtfeule IS del zatatute ¢s 1la Couxisién
de Dereehe Imteraacienal haee uma distinciéa, entre la exvresién
“desarrelle presresive®™, utilizada para deaign.r "la eladeraeiéa
de vreyeetes de sonvencienes sebre tewas gue ne huyan eide t.gul:
ermasienal o resveste a les eualas

des tedavia per el dere



loe Eetados no hayan saplicedo, en I= prdoviocs, normas suficien
* temente desarrcllsdss®, y el término "codifiemcidn®, emplsadc

paxre degignar “la ads precisa fornmlacién y 1la sisvtematizacidn
de 1las normms 4de derecho internacionsl en materisas en las que
ya exista amplfa prédctioa de los Betados, asf como precedentes
¥y Adoctrinms." ( sq )

E® necesario precisar, que 1s activiéad fundamental
de la Comisién es 1a elaborscidn de proyectos sohre srtfculos
Jurfdiocos universalss, que elige Ia Comieidén, o bien, temss —
que son remitidos previamente a 1s Amamdbles General o &1 Con~—
sajo Boonfmico y Sccial. De tal swmarte que, cusndo Is Comi- -
#18n concluye rroysatos de artfcullos sobre un tems determina—
4o, 1a Assmbles haditualwente convoos & una Canferencis Inter
nacional de Plenipotunciarios pars incorporar los artviculos -
en una Convencidén, que posteriormente s%e pungu & 1A firme de

los Estados, pars que paASen a ssr parte de ella.

Bn tal sentido, da I988 a 199X, Néxicx particips -

como miembra s&ctivo en la Camieién de Dereghor Internscional —
de 1a ONU, repressntado por el embajador Céssr Sepdlveda Cu-
t{errez; ssimismc, en este perfodc s diplomecis nacional se

hace presente en el Comité de Redaccién, dentno de dicha Comi
aidn.

Bn este marco, los tessa prioritarios en low cusles
destaca 1la representacidn diplomdtion mexicans verss sobres
-— El. Betduto del Correc Diplumético y Is Valije DI
plomftion No Acompafisds por un Correa DipTomdticor
— Bewponambilidad de lom Hgtadoms
- Proyecto de Céadigo ée Crimesnes contra 1a Paz ¥y 1a
Seguridmd de 1a Humanidmd;



e euye pre e cueda sorebade definitiva
mente pery 1la Cemisién em IIII.

Asiaisme, é¢e 1932 a I323,
sountinin seme

la divlenicisa mexieans,
embre integrante ae 1li Temisiém de Der

o Tm—
teorsieionil emesabezaséa ahers per el sabajaider Alberte Szekely;
imeluide tambiém dentre del Cemité de Redszesién.

En tal
cama aualizar <

serresmends & la revressentaeciém mexi

— Rews

apsbilidad Intermaeienzl ver laz Cemsesusun-
eias Perjudisiales de

Actean MNe Prehibides per el -—

Dereshe Imtermascieomnl;

E1 Dereche de les Uses de les Curses de Aguas In--—

termiceionales prra fimes distiates de la navega- —

eifn y

-~ Respemsabilidad de les Estades. (g5 )
Em este miswme poerfede 1la Coemisién de D

sienal esntinia sstudisande ls

foerme de IF90 relatives

termasienal, imelufda 1la

she Imteraa
suestienes planteasdas en su in-

1 asunte de uma Jurisdieeiém Pemsl Im
esibilidad de estsbleecer um Tribuaal
eanl FPemal de sardeter Intermasio—-—
siderases que la pesturs mexie

u etre Nesanisse Jurisdi
mal. Ne stante elle,
tieme Oue evaluar ade
Preyeete, aante

sdameate 1las ventajas Y les riesges de

®, vigilar cdue diehe mesanisme jurie—
diecional me Vulmere les priseivies anguleres del dereehe in—
tormacionsl, mi tanvese persitir que Jdesempefie imtereses polf-
tiees de alguma petemeia onAplrticulsr.

Tambifu,es pertiseate presisar que em ol maree de la

Asasblea Gemeral, Héxiee ha apeyade 1la awrebmeiéu de Cemvencie

&3



aes 3 estres imstrumentes que atafiem direstamente al d
Zont s, tales e: " La Pre eién y Eliminseién de
siae; La Utilizaeiém de Mersenaries; La Ne
Puerza em las Relsei

eche de

.ntr.v.s
Utilizeeiénm de lau -~
La Preteceiénm de Per

emi s y @1 Arregle Paeffiee de Centreversias suntre —
» (56 )

® Interaseienale

ue D

Al igual,

eome niembre de 1la Cemisiéw de Dereche Ian—
termacienmil,

Méxice purtieiph em 1a riea fumsiéma rezlumeuntaris

e los Organes y Orgenismes Zsvesializrees cel siztems de 1luas
Jaejemes Umidas oune

insursiensn sada ver

e en fumeisues de —
egdifisacids y dosarrelle vregresive del dere

en “ress pelfitiee—soeonémiee,

imterveciearl
s®eial, cultural, ete.

Méxiee

Tambiém vartieine ea le refereate s las cem—
peteneisns vrepias de la ONU eeme 1o &3 =u dereche iwterme y su

adecuasifn a lixr meeosidsées actusles ce 1la humssidad.

Per etra parte, destaem psr i1gusl, el heche de 1ls —-

nartieivasién divlemdties mmeienul,

emr la Sexts Cem
diea de

iém Jurf-—
que tumbiém tiene um vsvel diree—
t® ea el deszrrelle pregresive
interaveienal.

la Asamblea Seneral,
¥ 1la cedifigueiénm del dereche —

¥ Esta Cezisidam cres semites e gruves ce trabaje pa-

ra emvrendsr la negeciaeiéu y redaceiém de imstrumentes 3ur£d}
ces interansienales. » ( 57 ) Por e

siguiente, la delegseiém
mexieama ha sveyads 1las Ceanvensisass Imtermzsieaales,
ter velitisee, econémiece,
de la Sexts Ceminién,
diversas Treselusi

de sarde

usanitearie,.. ste., gue ham emanade

a travée de su

anrebaterie = las —
s de la Asaablea Teseral.
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Come sjemvle tememes: La Cenvemeién Imtermsciemal -——
eomtra el Reslutamieate, la Utilizaeiém, 1z Fimaneineiém v el
Entremimiente de Moresmaries (Reselueiém 44/34, dieieabre IIEI)
y el Jeajumte ée Primeinies vara la Preteeceiém de tedas las Per

sewna® meti s a Cuslouier ferms de Detencifa e Prisién (Rese—

lueciéa 43/1I73, dieiembre IJ88).

Em este misme eentexte, ortante sefislar cue 88

el seme de la Asambles Gewmeral, Méxiee avey» la reselueciém —
44/23, Que aeslara el Deseaie do las Naciewes Uniées nare el -
Dexreulie Imterazaeienmsl, a desarrellarse dursnte sl perfesde IJIIO
-I333, teniende ceme ebjetives

r la aseptsieiém y el resnete de les vrimei-—

1l dereshe interwmaciens

mtar lems nedies Yy les a ®s oarms el arregle

omeffiee de lews eemtreversias entre Zataier, inelu
ide sl resurse a la Certe Intarniciensl de Justi--
eiavel nlmae Tesnete 2 la wmisuu.

- Pre r el Desarrelle Pregresive del dereskhe inter

naciomul v su Cedifjcueiém.

- Impuledr ls. eweocamza, ol =studie la difaeién v -

uma sesnrensifn 3dz axnliu del derechs jiqtervaciesarl.

nnf, los asrman uel eche aes Tentss, cdabardf ser -
el eje de um wWunde eA HIreecss e reeracenncién. Cen estza sen— -~
vieeiés se imstzlé em eetubre de IJ7I el Cemité Vexisanme vara
el Desenie de las YNcesioemes Unieas nuara el Dereene Internasie—

nal.

Per etre lade, em parrdf anteri e® se¢ hsice refe——

remeis &l imterés sstratégiee Gue el derache imteraaesional tie
me demtre de¢ le& velftiem exterier mexieama, debide 2 que mues-



tra Nacidn no ee potenci® de altos relieve con gran poder ——-
poli{tico-militar y econdmica y mfis adn sin intereses geopol{f
ticos A escsla global; de ests maners,. ¢l dereacho internacio
nal, arma da los pafses &ébiles contribuye & frenar las pre—
potencims de los pafses poderomom, Peroc lo esencial es que —
ayuda & conservar la socberania e intsgridad nacionales.

Por otra parte, la unipuolaridad del smanda actual —
hece indiscutible 1la hegemonfa de Estados Unidos, adcbligmndo
ello a reflexionar y a 1a vez rechazar con firmeza decisio~—
nes jurfaicas que este pafes quiera imponer unilateralmense,
segin convengs & sus intereses, por ir en contrs ds las nor—
mas fundamentales del derecho internscional..

Asf, en tiempo raeciente, Réxico desaprobhs tajante—
mente 1la dscisidn 9I-T7I2 de la Juprema Corte de Justiacis de
Eatados Unidos, que expresamente autoriza a sus cuerpos poli
ciacos & efectuar mecuesatros arbitrarios en territorio ex- —
tranjero.

En este sentido, nuestro pafs remiltds seriamente —
afectado porque el mexicanc Husherto Alvdrez Machain, acusa—
do de complicidad en la muerte de dos agenten norteamerica—-—
nos de 1la DEA, fue secuestrado en forma violenta de Guadala-—
jara a Estados Unidos, violando totalments con ello, 1la inte
gridsd territorial de nuestra Nacién.

" en este caso se tratd de un secuestro internacio
nal y, por lo tanto, se violaron los derechos humanos del ——
acummdo, adeads, se violentaron principios del derecho inter
nacional como el de lm igualdad sodberana d4e loe Estados,, cu-—
¥O concepto se cancreta... & la reafirmacién de la scbhberanfa.
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Pues indepsndientements, dasl grado de culpabilidaad
-del sefior Alvdrez Nachain, no se justifioca la forma en gue —
las autoridades estadunidenses gquisieron hacer justicis, pé-—
sando por encima incluso del Tratado de Extrmdicién, que re-—
gula el procedimiento a seguir en este CaASO.

Asimiamo, en su momento 1la audar diplomacie mexioa
na rechazd categéricamente la. " lLey para lm Democracia en Cu
ba * comunmente denominada " Ley Torricelli ", declarandols
No V4lida en Tervitorio Nacional, particularmente porque Es—
tados Unidos pretende dar a sa legislacién una aplicacién ex
traterritorial sobre lLos actos del comercio con terceros p.i
msa;- vulnerando con ello. la plena libertad del comercioc mun—
diml, la no intervenoién y la socberani{a e integridaad territo
rial’ de los Estados, evidencimndose también la connotacién —
netamente polftica de la medida.

En este contexto, es importante que la diplomacia
mexicand, continue trabajando arduamente para lograr qUe =
nueatras tesis queden reflejadas en los principsles instru——
mentos de vdlidez universal, que obviamente, respondan & los
intereses del mundo en dessrrollo y a 1la vez, ejerzan la in-
fluencia necesaria para evitar que las Nacionees Unidas se ——
conviertan en el foco de dominio unipolar, consagrando plan-
teanientos que en nueastra opinién no reflejen estrictamente
el derecho internacional.

En tal contexto, México ha mantenido un firme com—
promiso con uns polftica de principios, pues el Aderecho de —
sentes es el fundamento de una cultura de respeto entre las
naciones; porque tenemos 1@ conviacién, por historis y geo—-—

[



grafia, de que les primeiwies i aweieniles de Méxisce y de

las Naeiemes Unidses e

stituyem e
nremueve muestre imterés., Bl &

mMAare

de muesesiém que amejer
stitu~
s tedaviz se insal

en sfimtesis, e

Ye us 1fmite razemide, AUBJUS VOY desgTa
veble, &1 ejereieie arbitrsrie del necer.
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3.2 La Actividad Nexicana ante el Narcoturdfico
Yy sue Connotmgiones Bundiales.

El proceso de internalizscién del mercado de drogas
a nivel mundial como fendmenc irreversible en Ia pressnte co-
yuntura es, resultado de la amplimcidén del uso indebido de es
tupefacientes en las sociedades industrimles y de la consoli-—
dacién de las redes de produccidn y venta ilegsel, contraladas
por podercsas mafias internacionales, surgiendo asf de manera
definitiva ests toma como asunto central de la agenda de nego
cisciones multilaterales.

Dentro de esta tendencia, el narcotrdfico queds mar
cxdo como un problams de coamplsjas realidades expansivas ha—

cis un mercads que no r < as, rebasando asf, el -
dabito de cualquier pafs o relamcién bilstersl partfcular y aXl

canza dimensiones sundiales.

En este santido, el Continente Americanc ccupa un —
lugar relevante ya que dentro de el se concentra el mercado ~
consumidor mds importante del planeta y extensas zonas produg
tivas de mariguana y herofna; asimismo, ®se caracterize por -—
ser el principal productor mundieml de coocafns.

" Bstas tendencias que marcan al narcotrdfico como
un problema en expansién, se manifiests de msanera particular-
sente aguds en &l heujasferic occidental, donde sstdn localiza
dos el mercado de drogas afle grande y dindmico del mundo (Es-
tados Unidos), algunas de¢ las sonas de produccién de herofns
y mariguana ads importantes y la totalidad de 1la produccién -
mundial de cocafna. = ( 59 )

&9



Bn este marco, €S necesaric establecer gue la expan—
&ién de la produccién de narcéticos en los paises subdesarro—
1lados, se debe & las precarias condiaiones econfmicas ¥y .ocae
les de 1los pueblos; &nte ellc, 1la produccidén de Aroges Phsa =
ser una actividad sumamente atractiva.

Bn este sentido, el pérfil polftico que NHéxico le da
a un fenémeno internacional como el narcotrdfico se visualiza
en diversas estrategias nacionales teleas camot

— E1 Programa Nacional para el Control de Droges —
I9B89-I994, medimnte ¢l cual se trate de dar uns respuesta na—
cional a una reslidad social ocada ves mfs compleja. Y tiene ——
como obJjetivo, combetir los nivelies de farmacodependencia, pro
duccién, processamisntae, trdfico y comergializacidn ilfcitos de
paicotrépicos y estupefacientas actuando con un enfoque inte—
sral, medisante acciones preventivas, disuasivos jurfdico-pens-—
lss y amplia cooperacidn commnitaria.

— Agsimismo, el entonces presidente mexicano Selinas
de Gortari, expide un nuevo Teglamenta de 1la Ley Orgénica de —
la Procuradurfa Genersl de 1la Repbliaca, al 23 de diciembre de
I988, con el propésito de reforzar su estructura antinarcéti-—
aom, mediante 1la creacisn de una Judbprocuraduria de Investige-—
cién y Lucha contra el Nsrcosrdfico, con la finalida& especf{fi
cA de investigar Yy parseguir delitos contra la salud, en mate-
ria de estupefscientes y sustancias psicotrépicas, en todo el
verritorio naciomal..

En tal ambito, destacs también, 1la cremcién 4e uns —
Coordinacidén Genersl para 1ls Atencidén de los Delitaos cantre Is
Salud de 1la misma PGR; para concertar entre el gohierns, Is LLY
ciedad y octrms naciones sobre ol tems del narcotrdfico y su ——
eliminacién.
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'_, Al igual, surge al. Instituto Nacicnal para el Comba
te al. Narcotrdfico coma 4rgano descancentradoc de la FPGR, técni-—
camente espacializado el I6 de junio de I990;

teniendo como tA-
rem * la planeacién,

sjecucifn,. supervieién y evaluacién de las
acciones tendientes a combatir el fendémenc de las droges... per
mite también 18 prevensidén y persecusién de lom delitos contra
la salud, lavado 4e dinero y trdfico de armas. " ( g0 )
Con ello se evidencim, que el gobjierno le da enorms —
prioridad al combate del narcotréfico debido a mu serio impacto
nacionsl en el 4dmbito econémico, social, polftico y estratégico.
Por otro lado, no se puede ignorar gque low EUA son el
mercado de consuma mfs fuerte del mundo y esta aituacién trae —
peligrosas repercusiones para México,

Y& dque es uestra vecino
del Norte,

con el cual compartimos 300 kms. de franters y & es—
*a vecindad se suzan otroe factores, Ccomo son: la pabrera Yy maxr
ginalidad de rmumerosos grupos de indfigenas y camresinos mexicea—
nes que Juntamente con las condiciones climAticas y orogrdficas
del pafs favorecen la produccién de cultivos i1l1fcitoe pAra su —
comercializacién en Estados Unidos,

asimiamo, protegen la clan~
destinidaa,

debido a 1lms atractivas ganancias 3e aste negocio.

En este sentijido, el gobierno mexicars reconoce gue iIa

pobreza extrema favorece el cultivo de estupefacientes, pPOr ——
ello necesita instrumentar verdsderos proyectos de desarrolls —
econémico alternativo en diverass regiones del territorio, me—
disnte estudios de conversidn productiva que incluya psquetes —
tacnolégicos ¥ finmncieros con el propésito de impulsar el desm
rrollo integral y la modernizacidén del campo.
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Por otra parte, es impaortante tener presente que Esta—
dosm Unidos le 4a un msne jo internacional al prohlems 4del narco-—

trdfico que abaraes puntos centrales de su esquema de seguridad —

nacional como son, entre otros, la incureién de loe narcotrdfi-—

eantes en el terrorismo internacional, en la praomocién de la -12
an el trdfico de armas y en el potencial de —

versién comunists,
Par lo tanta, —

inestadbilidad sociopolfitice en el. Tercer Nundo.
van & ligar en casoe necesarios la ayuda econfmica y militar ex-
terna a la cooperacidén internacional. pars el combate al mrcott!
Tico.. Esto puede crear condiciones para que en aras de la de

fensa de su seguridad nacional, Estados Unidas vulnere 10s prin-

cipiocs elementales del. derecho internacional.

Al respecto, el dipiomdtico mexicano ante 1la ONU, Jor-
&e Montafio, sefiald que * la cooperacidén internscional pars comba
iy el narcotrdfico no debe ser pretexto paras violsr 1la soEers—
nfa e integridad territorial de YIos Estadow..., ya que pads jus—
tirficarfa la actuaeidn por encima de 1lm Yey, la lucha internacio
nal contra el trdfico ilfcito de Arogus debe mantener un sstric-
to apego a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y —

w1l derecho internacional. " ( &I )

De esta forma, 8l gobiernc de México rejtera su con-— —
vicaién de que el narcotrdfico es un delita de aaracter interna-
cional que deba ser combatido en el planc multilateral por los -
pafses afectados y dentro del marco de Ia ONU.

" NMéxico participa activamente en los organismos espe—

cializados,. como sons la Comisidn de Estupefacientes del BCOS0OC

de 1w ONU; la Junts Internacional de Piscalizacién de Bstupefa—

el Pondo de las Naciones Unidas paras la ®iacsaliracidn —
"

cientes;
del. Uso) Indebido de& Drogeas y 1la Divisién de Hatupefacientes.

¢ 62y
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Pare awlsy> loc anterior, cabe sefialer que on la pasada
adainistrasién gubernamental, muestrce pafs participé en los ei—
guientes eventos internasionaless

— En 1la Gonferencis de las Nasiones Unidas, pars la —
aprobacién de una Convencién contra el Tréfico Ilfcito de Estupe
facientes y Juetanaiss Psico¥mépiase, celebrads en Viens/Aussris,
del 25 de noviembre &l 20 de diciembre &e¢ IJE8.

Actualmente, ¥Wéxico €8 signatario porque ys rasificé -
dicha Convencién.

- Bn el XXXIXI Perfodo Ordinario de Sesiones de 1la Co—
mieién de Estupefacientes, dependientse de la ONU, celebrado en —
Viena/Austrie, del 6 al I7 de febrero de I389.

Cabe sefislar, que durente este perfodo de sesiones,
el embajador mexicano Prancisco Cuevas Cancino, fue
relator del mimmo.

electo como

- México asiste @ 1la reunidn de Bxpertos de I3 Estados
de América Latina y el Caribe, pars analirer 1la& utilizaecién de -
recursos de le comunidad pars la prevencién ¥y reducoién del uso
indebido de drogms, realizada del 7 al II de marzo de 1389 en 1s
Pag/Bolivia. Esta reunién de trabajo es organizade por 18 Divi--—
eién de Estupefacientaes de lag Naciones Unidas.

~ Representantes mexicanos participan en ia Reunién 4s
Expertos Internsacionales, celebrsda del 5 al 7 de julioc de I9893,
en Viena/Austria, ds pare nar la informacidn disponi
ble y recomendar proyectos de instrumentos relativos & la evalus
cién del ueo indebido de drogas Y provedimientos snalfticos nor-
malizados pars ser utilizedos por las sutoridades nacionales.

-~ H) representante mexicano Javier Coello Trejo, encar
&ado nacional de combatir el trdfico de satupefacientes, preside
una resnién celedbrada en Viena del II al IS5 de septiembre de

I989, cuyo objetivo es pedir que me Proporcione mayor asistencis
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al gobiernc. colombianc, pars combatir s los afirteles de la droga.

— México fue invitsdo y asistid a la reunién organize—
dm: por la Divieidén de Bastupefmcientes de acuerdoc con 1la resslu—
cidn I988/9 del BCOSOC, celsbrada del 23 al 27 de octubre de ———
1989, para apoyar los esfuerzos de vigilancia y control de culti
vos, con el apoyo de tecnologfss tales como la cbtencién par sa-
t6lite de imfdgenes de alta definicién y 1la aserofotograffa, me- ~
diante lo cual se denmuestran, locs considerables dafios causados -
al medic ambiente por el cultivo ilfcito de plantae emp.tacieﬂ

tes.. ~ La delegncidén mexicanm, asiste a la XLIV Reunién de

1a Asamblea General de las Naciones Unidas; Inatrumentmcién de —
los Trabajos de la Tercera Comisién Tama III " Campadis Interng——
aional Contra el Trdfico Intexrmacional de Drogms *, realizsda en
Nueva York, N.Y., EUA, en el perfodo comprrendido del 2 al 6 de —
noviembre de 1989,

- Azimsten emxpartos mexicanos a 1la reunién celebrada en
Viena del I3 al 17 de noviembre de 19689, para estudiar procedi-—
mientoa y disposiciones legislativas necesarios para efectuar la
destruccidén previa al Jjuicio de las droges incautadas.

El artfculo I4 de la Convencién de las Naciones Unidas de IJ88,

contra al Trdfico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Psico-
tré8picas, contempla la posibilidad de ewsa destruccidédn. 3$8lo se -
deberdn conservar las muestras representativae que puedan ser ne
cesarias pars asegurar el éxito del enjuiciamiento y la buena —-
administracién de justicims.

- México resulta electo como miembro de 1a Comisidén de
Estupafacientes del ECO30C, por un perfodo de cuatra afios, & par
tir del Jo. de enero de I990. Ea menester mencionar, que tal Co-
misién, es ¢l principal Srgano normmtivo de las Naciones Unidas
en cuestiones de. FPiscalizecién Internacionsl del Uso Indebido de
Drogas.



— La Asamblem General de la ONU ocelebra un perfodo ex
.tr.otun-rio de mesiones en Nueva York en febreroc de I990; en -~
1la cual spruebs una Declaracién Falftiocm y un Programs Mundial
de Accifén, este Yltimo tendrfa como objetivo sugerir estrate- -
gias encaminsdas a combatir, en todos sus dspectos, el uso inde
bvido y el trdfico ilfcito de estupefacientes y sistmncias psico
trépicas.

~ En sbril de I930, Néxiao particips en el Grupo de -
15 Expertos Independientes con @l ab jeto de asesorar al Secreta
rio General y, & su vez, lograr que las Naciones Unidas den una
respuesta nde efiosz a problemsas del narcotrédfico; aaf, el in-—
forme del Grupo de Expertos es presidido por México y recormien—
da una resstructuracién complets de las dreas de Naciones Uni-
das intearessdas en materia de drogms, ya que el problems de¢ ——
lo® estupefacientes a nivel internacional hadfa rebasado la cs-
pacidad de respuesta de esaes dreas. (63)

— Segin la decisién I99L/20I del ECOSOC, 1a Comisién
de Emtupefacientes crea un Comité Plenario Espeaial, durante -
su 340. perifodo de mesiones, celebrado del 29 de abril al 9 de
mayo de IS9I en Viens.

Dicho Comité Gueda presidido por el embajador de Mé-
xico Bugenio Anguiano.

-~ Bl ECOSOC elige el 30 de mayo de 1I99I a MWéxico ao-
2o miembro de la Junta Internacional de Piscalizacién de Estu-
pefacientes, para un penfodo de oinco allos a PArtir del Ic. de
marzo de X992

Bl embajadoxr Mamiel Quijjsno Nareso, Trepresents al ——
pafs en dicha Junta Bundial.

— México como miembro plenc. d& 18 Asasdblem General -
examins los cfsuientes informes presentados por el 3Secrotsrio
General; 1la intansifioscidn de 1la Bficacisa de 1a Estructura de
Tas Naciones Unidas en 1= Lucha contrs el Uso Indebido de Dro-
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gaa,. el cual figura en el documento #/45/662; el informe sobre
el Programa Mundial de Accién, figurs en el documenta A/45/536:
el Informe sobre Cooperacién Internacional para la Piscaliza—
cién del Uso Indebido de Drogme, inclufdas lams aportaciocones de
I9 entidmdea y organiemos esspecializsdos, figura en el docu-._rl
to A/45/542 y el Informe sobre Medidas Internscionales pars —-
Combatir el Uso Indebido y el Trdfico Ilfcito de Drogas, prepa
rado a rafz de 1lm resolucién 44/I42 de 1la Asambles General, —
que figurs en el documento 4/45/535.

~ La Comisién 3e Estupefacientes eligil presidente —
del 350. perfodo de spesiones al embajador EBugemio Anguiano ——
Rach de HMéxico, celebrado en Viena del 8 al IS5 de abril de —

I992.
— La Junta Internacional de Piscalizacisn de Estupe-—

facientes, elige en su 550. perfodo de sesiones del 4 al I3 de
mayo de I993 en el Centro Internacional de Viena al Dr. Menuel
Qui jano, de nacionalidad mexicmna, como Primer Vicepresidentse
de dicha Junta. (ggq )

. — D& jigual manera, México contribuye y recibe aports
ciones del Pondo de las Nacionea Unides para la Piscelizacién
del Uso Indedbide de Drogas, desarrollando programas Dars2 am-— —
Pliar oportunidades productivaa y mejorar lom niveles de¢ ingre
s0 en regiones donde las condiciones extremas y la marginacién
so0cial 1las han convertido en gonas proclives a la produccién —
de estupefacientes. ( g5 )

Asimismo, @8 preciso mencionsr que hay otras instan-
cias de 1a Orgengsacién de las Naciones Unidas, que 88 ocupsn
de cuestiones relacionadas con las drogas, tales comor E1 Cen-
tro: del Desarrollu Social y Amintos Husanitarios; y 1a Divi- —
8ién de Prevensidén dal Delits y Justicia Fenall.
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Por otra parte, algunos Organiemoe Especializados como:

1a Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 1a Orgenizecién

Bundial de la Salid (OMS), la Organizacién de laa Naciones Uni-——

dAas para la Educacién, la Ciencia y le Cultura (UNESCO), 1a Orgs

nizacién Mar{tima Internacional (OMI), la Organizacién Interna-—

cional de Aviacién Civil (OACI),, 1la Unién Postal Universal (UPU},

l1a Organizacién de las Naciones Unidas para 1la Agricultura y 1la
AMlimentacién (PAQ)

eees @Ntre OtLros,
el combaste y

cuentan CoOn pProgranas pPArs -
erradicacidn del uso indcbido de drogms.
En este sentido, es importante regonocer loa esfuerzos
del Sistema de las Naciones Unidas a) combatir un mal tan des— —

tructivo, como es €l narcotréfico, el cual es abordado de mansra

Zlobal, donde 1la ospcifn real es la cooperaacién multilateral gue
dete tramducirse en la colabormcién legftima y constructiva en un
marco de respeto & la soberanfa e identidad de las naciones.

Al respecto, e® relevante precisar la postura mexicane

en relacisn a las drogms ante los foroa multilaterales y en sus
relaciones bilaterales.

Por una parte, es indispensable pars el gobiernc mexi-

cAano’ que ante un problema universal se reconosca la responsabi-—

lidad colectiva o corresponsatilidad, donde se requiere la cola-—
boracifn de aquellos Estados que se ancuentran vinculados direc—

tamnente al cultivo, produccién, procesamiento,

transportacién y
distribucién ilegal de drogas; asimismo,

de aquellos pafses cu-—

conatituyen en conjunto 1A

yas8 COmMpras para consumo personsl,
base ceconémica que permite a loe narcotrdficantes financiar sus

actividades tlfcitas para poder manejar el mercado internacic— -
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nal. de drogms. As{, al aceptar 1la corrssponsabilidad, el temm
del. combate al narcotrdfico tendrd avancee mids significativoe.

Apimismo, nuestro pafi{s sustenta que es indispensa—
bls que 1la coopsrmeidn de cada Estado sea proporcional segin
su capacidad financiera y dependiendo su importancia dentro
del marcado ilfcito de estupefacientes; asimismo, dicha coo-
peracifn debe tomar en cuenta el impacto social, econémico,
polftico ¥ culturmal que el narcotrdfico ocasions al interiar
de cada nacidn.

" La simetrfsa de esfuerzos debs estar basada en el
resonocimiento y evaluacién de objetivos de lae asimetrias ¥y
deaequilibrios que caracterigzan al mercado mundial de estupe
facientes y que llevan, en primer luger & que el problema se
genere de manera desjigual por Loe lados de 1la demands y de —
1ls oferta y & que el jmpacto soeial, esconéwico, polftico y -
caultural ses distinto cualitativa y cuantitativamente en loe
pai{see que desempefian papeles diferentes y tienen un vess ai
ferencisdc en 1la cadens mundiml de lams drogas., " ( 66)

Par o¥ro lado, las autoridades gubernamentales de
México, estipulan, que asungque el praoblemm del narcotrdfico —
tenga un cardcter universal, debe existir pleno respeto a —
los principios del derecho internacional y un rechazo total
a la supervisién, certificamcién o dispomiciones punitivas de
Estados extranjeros en el combete al narcotrdfico.

En este marco, e&s oportunc establecer, que afortu—
nadasente NMéxico no tiene problamas serios respecsc al sbueso
de estupefacientes, no ocbstante, reconoce que &s indiepensa-—
ble participar en su combate debido & que varios estados del
territorio nacional, son productores importantes de ..tupet:
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cientee, & su ver, el norts mexicano sirve de trdnsito hacia —
s destino final (BUA).

En otro dabito, €S neceearioc precisar las princip®—
1les connotmciones sundiales del narcotrdfico.

Las organizaciones internacionales trédficantes de —
droges bhan adquirido gran poder econfmica y por ende de aArfe—
mento e influencias, logrando asf{ corromper a las altes esfo——
ras polfiticas, representando una real amnenmza para los gobjier—
noa federalee.

" El poder en recursos, armas e influencis gque los —
narcotrdficantes logran reunir, los convierte en uni amenacs -

para los gobiernos nagionales... " ( &7)

Las organizaciones de narcotrdficantes, adeads de¢ —
contar ccn ampiios fondos financieros y estar exagersdamente —
armados, crefn a mermdo lazos con grupos terroristas y orgsni-—-
zaciones criminales de diversa especie, & nivel internacional,
originando generalizadas olas de violsncis.

Esto se refleja claramente en el ascsinats de oandi-
dmtos presidenciasles y funcionarios gubernamental=e (Colombia)
o de obispos (México). Asimiamo, las instituciones demscrdti——
ams se vern virtualmente debilitadas debjido a 1a problemdtica —
de las drogas (Colombia, Perd y Bolivia).

Asimiamo, es necasario destmcar la repercusién en el
planco econémico del trdfico ilfcito de estupefecientes.

"ees ®n muchos pafses la exportacién de droges ilfei
tas Zupers A Benudo 1la deficiencia de divieas agotadas con la
cafda cde loms precios de los productos agricolas y de los mine—
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rales. La situmcién se ha tornado especialmente critica en nea~

ciones abrumadas por una deuds extarns que es necemaria cubrir
con eaceaas divisms. " ( 68 )

La comercializacién de droges ilfcitms, we ha conver
tido en uns industria dominante cuyas ventas netas son mayored
que lae del petréleo y superadss Unicamente por el gustoc en ar
mAmentos y precisamente, las cantidades millonarias de dinerc
emplendas en e, deforman el procesc de demsrrollo socioceconé-—
mico en un nimero cada vez mayor de Estados,

También

sale afectado el sistema financiero, y: que
«“

el orrdtil flujo y reflujo del dinero de las drogas y su -~
enorme vVolumen han afectados a 1la oferta monetaria y a 10s mer—
cadow de diviems. * (69 )

Asimiamo, es pertinente reflexionar asocbre las impli-—

caciones sociales y de aalud que @l conmumo crénico de Arogas
ocasiona a un amplio sector de 1la comunidad mundial, b!sicue_r_x
“® en 1las sacjedesdes desarrolladas,

de 1a criminalided,
problamas de

ocmsionando aaf{ el sumento
de 108 accidentes automévilisticos,

de los
salud mental y sprendizaje,

entre otroe.
Otvra consecuencia negative A la aalud humana, es el
contagio ¥y extensién universal del virus de inmunodeficiencia

adquirida (SIDA), debido al uso y abuso de drogas via intrave
noem,.

Pinalmente, también es importante enfatizar, la r.1=
cifén entre gl uso indebido de droges y el deterioroc sl medio ~
ambiente; destacando principalmsente, el cultivo ilfcito de —



Plantas estupefacientes, que trae camo conmscusencia, 1la defores

tucién de tierras trépicales frigiles, 1a eroeifn del suelo, -—

pProblamss en 1s realizacién de prograsmas de repoblacidn foree—

tal y/0 de suetitucién de cultivos unsa ver erradiomdoe loe cul—
tivos eatupefagientes, & causa cel agotamiento Ade
tea del msuelo y del extenmso uso 46 herbicidas,

los mutrien—

O¢tro efecto devastador de ls contaminacidn, es la ori
ginads por el uso desconsiderado ¥ 1A irresponasble svacuacién
de productos quimicos y otras sustancias utilizadsawes para la fa—
bricaseidn ilfcita de estupefscientes, originando cambios en las
corrientes de 1los rfos con consecuenciss ecolSgicas nefastass.

" Los operadores de laboratorios clandestinos de hew-—
rofna ¥y cocafna vierten cada afic miles de toneladas de produc——
toe quimicos sunamente t8xicos en las corrientes de sgum Ade¢ las

zonas trépicales, Esto representa 1la extincidr. de flora y fauna
acuftica, dtiles 3 1ls humanidad. * ( 70 )

En este contexto,

observamos que el fenSmens del nar—
cotrdfico internacional,

conlleva a unm dindmice conflictive de
amplias repercusiones y ain el mundo estd lejos de lograr el ——
combate total de este flagelo mundial. No obstante, es indispen

seble seguir estrechando lazos de colaporacidn e informacién de
Zran valor para

formax un frente que sea univeraml contra las -
AT OogR Se
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2«3 La Posturs Mexicanas ante la Degradagidn Ecolfgiews.

Bn 1s actual coyuntura histérica, el progresivoc dete-
rioro del medio ambiente y la degradacidédn de los ecosistenas —

mundialas se han convertido en un problems con repercusiones —
universalea, generando con ello interfs y preocupacidn de todams
las nacionea del arbe. Sa trata de un tema delicado dque inwolu-

cra por igual a pafsee en desurrollo o dessrrolladowe,

del Norte
¥ del Sur, de ambos Hemisférios;

reclamando par ende una accidn
conjunta por msus inegmablas omracteristicas interdeperdientes.
Cabe hacer mencifn, que 1la Degradacién Ecolégica es —
1la irracionmlidad de nuestra civilizacifén en el aiglo XX e in—
cluye la destruccién de la capa de OzOno, la amenaza & la biod&
versidad biolfgica, 1la desertificmcién,
contaminacifn del aire y 1a tierrs,
choa téxjicom y peligrosos,
minacién da los ocednoms,

1a deforestacién, la —
el trdfico ilfcito de dese—
inclufdos los radioactivos, 1a conta
mares y zZonas costeras y la extincidn
Amenazando as{ seriaments, los frégiles —
aquilibrios que regulan 1A convivencia en este planets.

de sspecies animales.

En tal sentido, se aprecisa claramente el impacto de —

1la degradacidén ecolégica a nivel mundial y con ello su importan

cia real dentro de la agenda poli{tica dbilateral y multilateral,

bésicamente en el seno de las Naciones Unidamse.

Por lo tanto, México participsa activamente nmcional e

internacionalmente en nateria de problamas ecolégicos, con la& —

finalided de enfrentar el desaffo que 1s preservacién del medio
ambiente representa a finales del siglo XX.

82



e3

En este sentido, internamente, México deatina el I% del
producto nacional anualmente, & restaurar el aire, los rios y las
tierras; hemos declarado reservas ecolégicas, cexca de 6 millones
de hectdreas, superiores en extensién a la superficie de diveraas
naciones suropeas. Nos proponemos asf{, proteger una biadiversidagd
en México que estd entre las cuatro mfs ricas del planeta. A s —
VoL, ganeramos programas de ecologfa productive que ofrecen alger
nativas de eapleo y bienestar a 1los campesinos para eliminar 1la -
deforestacién.

Asimismo, €3 necespario establecer que México se esfuer-
z& en aplicar diversas medidas favorables al establecimiento de —
reservas ecoldgicas para preservar la flors y 1m fauns.

Por su importancia, destaca la veds permanente contra -
la capturs de tortuges marinss y el programa para la proteccidn -
del hfbitat de siete de las ocho especiss que existen en el mundo
aaf como el establecimiento de una reserva para proteger el Area
de la cria de 1la ballena gris.

Es relevante también el surgimiento del Programa Nacio—
nal de Proteccién al Delffin, armunciado an septiembre de I99I, por
el presidente de la Repiiblica.

Al igual, ae pretende preservar al réptil; ya que Méxi-—
co es el mayor santuario ecolégico de réptiles del mundo y ocups
un lugar destacado por sus recursos genédticos, segin un estudio —
de la organizacién asbientalista " Consaervation International ™.



Cabe pracisar, que México cocupa el primer lugar en di-—
veraidad de réptiles con TO7 especiem.

Asimismo, nuestro pafs ocupa el segundo lugmr con Im —
mayor diversidad de especies cn mam{feros con 439; lo cual noe —
cblige & brindarles un habitat sano, que fomente su reproduccién
¥ con ello un equilibric en mestro medio ambiente.

También, es relesvante precisar que México ocupa el cum
rto ®itio mundiml con especies anfibias con un totsl de 282,

Estos ejemplos mon indicios de que puseemos una faunsa
rica y equilibrada s nivel mundial; por 1o cual es indispensable
fomentar su supervivencia en beneficio de la muassnidad.

En este mismo cantexto, NMéxico protege también sus bos
gques tréricsles y participa arduamente en la ecstrategis mundial
PAra prevenir 1los cambios climdticoe globales.

A pesar de las medidas ecolégicas nacionales, es impor
tante precisar, que actualmente® naos encontramos igAerscos en un -—
contesto hiatérico favorable a 1la economfa neoliberal que inclu-—
yYe la conformacién de blogues comerciales regionales a nivel man
dial, gque estfmulan la apertura de mercedos, la libre competen-—-—
cima ¥y 21 consumo excesivo; ocasioaandas asf, la destruccién de —
loa ocosistemas por 1a explotacién irrmcional de loa recursos na
turales, contribuyendo asf a la desaparicién de especies anims—-
les ¥y vegetales; aAsimismo, las induetrias en aras de competir a
nivel mundial contmminan aire y agua; finalmente, el consumo hue
mAno origina enormes cantidades de desechos na reciclaves que —
dafinn seriamente el media ambiente. A su ves, el capitalismo y —
su economia de libre mercado, originan problemas soci

as (desem
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plee, uvebreza, imesalubriead ...) de gras imnaete & aivel suadial.

ente demtre de 1=
eie mds libre v md

¥éxies iwmerse tetml

pussa per um
es ¥y t eoléei
eatar el desarrelle s

S¥ra euldsr

s Timmwe

Jue serive resuras
previe ambieate y a la vez T

éuiee del mnafe.
a travée de lsme relacieaes gexareiales aumentseas,

érl rmbieste r —

Dedremes lesrur e3ta =xn=ta de ascjoerz=r la emlieas
1a vids eetidiame ée Mmueastres eiudmaanes. " ( 1)

® tencues el Tratade de Libre Te—
aue anarte

Come ejemwle ee
mereie, firmade ver léxie
€ée reflejar la reziewnalizaeién eemzreial de

prieer aeuierde seacreial Gue expvplfeitameate imeluye
se eempremete & suidar y tema eas suen
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tratimde asf éie iasremertsr el bienemtrr aseeisl. Ne ebstaate es
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eelégies Cue pOne em riesze la sebrevivemeia vexetal ¥y aniwmal,
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" Le® mueves esjueuss
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adelana
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sobravivencia del género humanoe * (72 )

Cabe precisar, que el desarrollo técnico-cientf{fico
da 1las naciones industrializadas se basd principalmente en 1a
explotacién ¥y scbre-—explotacién de los recurscs naturales pro
pios y agenos..

En este sentido, México como pafs en desarrollo re-—
quiere tecnologfas de punta paras impulsar una sconomfe indus-—

triml, que la permita un cabal desarrollo interno y una mejor

integracién a 1la economfa de mercado. Sin embargo, reconoce- —
ta jantementc gque la tecnologfa industrial exportada a los pn_g
ses en desarrollo es cbsoleta y altamente contaminante, par —
10 gue el gobierno nacionasl denuncia ante los miembros de Na-—
ciones Unidas lo sjiguientes

" Bn la actualidad, los procesds industrialee globa
les astfn impulsandc el desplazamienta hacia l1lags pafses en :l:
sarrollo de las tecnologfas que generan la mayor cantidad de
residuos... tecnologfas muchas veces obsoletas en términos ——
scolégicom, pero Jue mson las Unicas a 188 que tienen SCCeSO —
en su afan de auperacién econfmica. " (73 )

No obwtante, los pafses pobres han tenido que acep—
tar una tecnologfa impuesta, porque la debilidad econémica —
del subdesarrollc no da mis opcién que esa,

Ahora bien, 1a miasma panordmios a la cual ya hemas
hecho mencién hace imprescindible precismr el lineamiento po-—
1Lf{tico~diplomftico de México ante 1la degradacisn ecolégica; -
+¢al postura, se circunscribe dentro de un msrco eguitativo,
real y spegmdo al derecho internacionsl's

8é



- Primeramsnte, los Eatsdos dsben r er que )
ten una responsabdbilidad cosdn pars preservar y protYeger el medio
ambiente, perc este compromisc debes ser diferenciado de scuerdo
a la aapacidad y al grado de responssbdilidad presente y acumuls-
da que tenga cada nacién en la degradacidn ambiental.

En este marco, el ex presidente Salinas de Gortari mani-
fiesta en l1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio -
Ambiente y el Deaarrollo, que e) deteriaro eaollgico global es —
un problema de todos y existen responsabilidades diferenciadas -
en su respussta. Asimismo, advierte sobre los riesgos en el cam-
bio eclimético, la bicdiversidad, la escasez de agua y la abundan
cim de desechos contaminantes, ya que estos no conocen fronteras.

Inmerso en este contexto, sSe hace patente la necesidsd —
de 1la cooperacifn internmcional ya que 1la preocupacién mundial -
originada por el peligro que represents la degradacién del medio
demuestra la clara interdependencia entre los pafacs pars su efi
caz solucién.

Al respecto, México ha sidao promotor del principio de ——
equidad, en virtud de 1a cusal los pafscs tienen la obligacién de
cooperar en su scolucién, siempre de acuerdo con sus propios pl-—
nes de desarrollo y en la medids de sus posibilidades. Peroc siem
pre con 1la idea de qQuien contanina, paga; por ello los pafszs in
dustrializados, que deterioran en mayor medida el ambiente, son
los que deben otorger mids recursos pars la preservacidn ecolsgi-~
ca del prlaneta..

De ssta forma, el ex embajador Montefio afirmé; * El ———
orfgen y las consecuencias de 10s problemas ambientales san de -~
distinta naturaleza en los pafses en desarrollc ¥ en Yos desarro
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llades. Em les primeres, estdam gemerslments viasulsdes a leos —
altes miveles de peblueiém, la esemsez de resurses y l1la pebreza.

2 la imdustrializaeiém aeelersda y a les uéte-

Em les segundes,
(74 )

des imdiserimisaades de eensume y derreeche de resurses.

cue les pafsee imdustriali
sminantew, se suestram

zadoes Yy o

rstisentes a eambiar sus patre emibles de nredueeién

mRiee; asimiame, = .- —

eensume Tue esasiesmaa e¢]l deteriere e
trua mushm sautela psra apsyar fimsmeisraiamemte vreyeetes anti-—
soctasimantes en les valses em desarrelle, asi{ some pars trans—
srrelle eesmémise

forir teemelegfa asesuands para nremever el &
esatere, esseeialmeants deo 2Quellas maciomes cue mds le

del mun
mesesitan.

sarie destasar que, el gebierme -~

s a l& preteseiém

Ceutimuande, eeo =m

enes erienta
Y €e 1la diversidad bielégiea

eomsidera que las &
vaeién dol medie ambi
desberdm realizarese basades en uma eeeperiecidm multilateral real

¥ resvetusess de la seberanfia éie eads Estade. Reshazamde asimis—
A que les aveyes destinades a2 1la restaura—-—
diejema a 1s ebtensién de etras —

me, aquelles sazes
eifn del medie andieante me

¢ los ~——

venta jas de ordean poalftice y ecenémice nura ol nafs

prevee.

- Um eojemple de arbitreriassd Yy abuse » 1la legalidad
le seumstituye el embarge atusere cue les Zstades Tmides le im-—
PoneR & Héxieeo; bLIisade on Jue suramnte la vesed de atiia se saeri
fasabun delfimes, atentande asf eontra 1la eomservaeibm éo 18 ——

eswesie.

Zeota medida, me alienta la eeeperasién imtermascienal,
mds bien, sreemes que detrds de ella existem elares ebjetives —
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prateccionistas, que nada tiensn que ver con la proteccidn de
sspeciaes en pewligro de extincién. Bsto es reconocido, inclusi:
ve, por un grupo de expertos del GATT, " que en saptiembre de
I99XI, declard la decisién de Estadoa Unidaoas inconsistente y —

ain justificagcidn respecto & diversos artfculos del Acuerdo,"
C75)

— Asimiamo, 1la postura del gubiernoc nacional hace -
patente que 1la solucién de los prablemns ambientales Jque en-—
frenta 1la humanidad no puaden darse al margen de los proble—
mas del desarrollo; es necesario por lo tanto,, dar una solu-—
cién justa y duradera a los problemas de 1la pobreza, 12 de-i
gualdad cientffica y tecnolégica, la problemdtica demogrdfi-—
ca ¥ la diffcil eituacién ecaondmica de los pafses on desarro
110 para poder hacer viable la mstentabilidad del planetsa.

Mda bien, loa pafses industrializados deben permi-
tir al mundo en desarrollc el scceso =z las tecnolosgfias rlcig
nalmente ambientales y 1la posibiYlidad de una industrializa-
cién plens con el objetivo de que dichos prfses climinen el
subdesarrollo ¥ la dependencis de los actores centrales de ~
1la egonomfa mundial.

—-— AL igual, nuestrc pafs afirma coherentemsnte que
todos los Estmdos tienen el derecho scbermano de aprovechar —
sus propios regursas en aplicacién de su propia polftica am-
biental y  de dessarrollo y 1a obligmcién de ascgursrse de que
1las actividades que se Ylevan 8 cabo dentro de su juris—e —
diceidn o bajo su control no perjudiguen al medio ambiente -
de otros Bstados o zonas situadas fuera de toda jurisdiccidn
nacional.



— Pinalmente, coneideramos que México debe adoptar la des—
treza necesaris para anticipar, prevenir y atacar lma causas de -
la degradacién ambiental y no solo orientarse a la limpieza o rTea#
tauracién, ello debe incluir el compromisoc de hacer evaluaciones
¥ proyectos, tomando en cuenta el valor del medio ambiente 21 pla
near actividadea que puedan afectar la tierra.

Para ello es indispensable, que el gobierno mexicana soli-
cite la cooperacidén del sector privado en la solucién de los pro-
blemas ambientales y del)l desarrollo, por ser parte fundamental de
elloe y por contar con el capital, el acceso a las tecnologfas y
el conocimiento administrativo necesario.

~ También, serfa =ficaz que 1las politicas ambientales toma
ran en cuenta los aportes o esatudios de 1as Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONGs), porque estas organizaciones civiles contri-
buyen a crear una mayor conciencia entre la poblacién sobre el de
terioro ambiental, pudiendo contribuir con la movilizacidn de re—
curscos materiales y humanos a la solucién de los mismos.

Anors bien, conociendo la pusicifn mexicana en materia eco
18gica, podemos deducir que nuestro pafs estd a favor de los ——
acuerdos multilaterales ¥y regionales dque armonizen estdndares y -
noraas ambientales sobre la base del consenso internacional y en

estricto apego &l derecho internacional.

Desde esta perspectiva degtacan las siguientes actividades
internacionales del gobierno de HMéxicos

~ Es preciso mencionar gue an el marco de la ONU, Mé&xico -
participa activamenta en el Programa 3e laz Naciones Unidas para
al ¥edio Ambiente (PNUMA), que tiene como funcién tdsica servir -—

como catalftico para las actividades y la tome 23e conciencia
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neta y reconoce al medio ambiente como cuestién central en le —

formulacidén de los planes de accifn en todos los sectores de 1a

economi{m: de cada pais. A ella asisten Jefes de Estado y de

bierno, Ministros, Diplomdticos,
Organiasmos Internacionmle as

Go~ —
Organismos No Jubernamentales y

Al resapecto, la Conferencia de Rfo, occups ur lugar -——

prioritarioc en 1m politioa exterior y de medic ambiente Yy desg——

rrolilo del Gobierno de México, por considerarse que &ata consti-
tuye una valiosa oportunidad para laogréar una nueva Jdipensién de

que contribuya a2l desarrollo de —-
158 pueblos ¥y revierta el procesc

de la naturaleza.
1la Tierra,
t=2utable,

1la cooperacidn intermnacional,

&lobal y local de degradacién
Bl gobierno de mMéxico, espera de la Cumbre ae
un auténtico impulso pars promover el desmrrollo sus-
asf como 18 vigencia internacional del principio 4de ——
respocasabilidad y equidad en la protaccidén amdbiental.

Ante lo ocual, nuestro pafs " ha dado amplic cumplimien
to A los * Acuer-dos de 1la Conferencia de Rfo de Janeiro de I992
al ratificar las Convenciones sobre " Cambio ClimAtico y Diversai
dad Biolégica ", publicéd y difundiéd " La Agenda 2I " y estable—
wié 1la * Comisadn Nacional de Biodjversidad “.

2o~ L& Agends 2I, &8 un programsa de accién en todss las dreas que
afectan 1la relacién entre el madioc smbiente y la economis en el —
sundo y senturd lss bases pars eatimuler el crecimiento en los ~
pafises en vias d¢ desarrollo, sin desatender 1la ecologfa.
Notimax y Bf: Afirma Colosio que Méxice llegéd @ Rfo 92 con una -—
posicién firme y concilimdora. Bl Dfm. México,PeP.,I0 de juntc de
1992. p.l2
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Asf, México 8e conwirtié en el primera de los I78 —
yafses miembros de 1la ONU,. en amunciar de menara oficial su ds
cinién de« cumplir, bajo el esquems plantemdo eén la Cumbre, con
108 compromiecs en favor del medio ambiente y &)l combste a 1a
pobregs..

Finalmente, @s indispensable desgstacar que la Confe——

rancia de Rfo, reﬂcjé que l1a amenaza Al medio ambjente es una
preocupacién global que dabe ser encarsdas en colaboracién de —
ambos hemisferios; sin eabargo,
el Norte y el Sur enfrentan
nes muy diferentes.

también hay que reconacer que
el problema partiendo de posicio-—

Sin embargo, debe prevalecer 1la v2luntad politice ——
para 18 solucifén al prodblema ambientsl; asimismo, Ias responss
bilidades se deben compartir eficacmente, perac basado en uns -
cooperacifn real de alcance urniverssml.

No obstante, se puede sdvertir en este parco uns wi-—
tuacién contradictoris en la preocupmaién ecolégicm, pues mien
tras 80 SCepts unjiversmlments la necesidad de restasurar el
equilibrioc y detener 1la depredacién,

1o cierto 8 que ern el -

momento de convertir esa preocupacién en rechos concretos, se

mirn el asunto como responaabilidad de los deméds o como aspec-—

to fue puede dejarse para el futuro, cuanrnio existan menos ur—

&sencias de orden econdmico y politico..

No obstante, nuestro entorno ambiental no espera,

simplemente se deteriora dfa a dfe y los 3dafiom que tal degrada

cifn scolégica trae consigo surten efectos irreversibles gue -
conllevan a la demaparicién no soclo de 18 humanidad y de 1ss -

especies vivientes, sino dsl planeta; en este sentido, el come
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promisc y la responsabilidad de conservar en Sptimms condicio-
nes nie#tro medio ambiente es de todca.

i
!
P
i




3.4 M@8xico y 1la Protaccién Internacional de los Derechos
Humanom.
incluye en si un debate —

La actual agenda sultilateral,
conceptual e ideoldgico suwmcitmdo alrededor de lom lerechos huma-—

nos y las libertades fundamentales en 1la comunidad de naciones.
la erectiva proteccién de los derechos del hombre represanta
los nds caroe ideales y al mismo tiempo, unc de loe mde —
ello en todos Ios ambitos Ade

Aaf,

uno de
grandem problemas de la humsnidad y,
a nivel nacional, regicnal, universal,

nuestro planeta, es decir,
sean eztas jurfdi-

para las mée disfmiles esferas de actividades,

cas, polfticas, diplomdticas, filocséficas, religiosas, educaciona

amsf como respecto de las diferentes categorfas de los
tritese de lom civiles y polf{ticos o de los
de algunos otros Jda

les, etc.,
derechos del hombre,

econfmicos, aociales y culturales e incluso,

mds reciente gestacidén..
el tema de los derechos humanos pasa a

En easte contexto,
adqui-~—

ser un marco de referencia e:. la polftica internmacional,
dfa a d3dfa un lugar creciente en loc foros internacionales,

riendo
claraxzente establecido -

como resultado de un proceso histérico,
que se inicié al finalizar las hostilidadees idecldgicas de loe —

bloques Este-Oeste.
la posicidn polftico-diplomftica dz21 gobier—

Al respecto,
derechos hums——

®® ApoyaAr y proteger ampliamente lo=

no mexicano,
internamente, nueatra Carts -

nos y las libertades fundamentales;
Magns de I3I7 en su apartado de garantfas individusles y sociales
con 29 artfculoms, garantiza l& protegcién de loa cerechoe del hom

bre. BEn consecuencia, los derechos elementales que la comuni— -——
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ded€ univerral estableace tienen gran csimeideacis ecen los cere-
shes vigemtes #n nuestra vidz nelftiexz imterma.

En este Aabite, & tede Estads deaserftiee, 1ibre y —
reDErs®e le Srre®#nonae® VEldr mner 1La ueguridid ee zus eiuvdaaa-—

nes Y ce les sxXtranjeres Cue 156 encueatravw en su t.riitorio. -
basades en el r=rrete a l1lars

leye srlvou=rdrnds «cf el 2leno
ejereicie mae la eenvivemecis civilizoda, el erden, la naz,. la -
estabili

seeial déesl -afs y de lem dere

universales cel
imcivicue.

£ sengesusnsia, ze trabajs inmtenssmente per evitsr:

que les careg

Numsnes sean restringides o =u
sualauier amuteriesd e bien,

¥neiies woxr

nsr otre ~nte segial en e

liei——-

dad eenm esiertss autsridude:z, -
En ewte rubre, leos
1lles susseptibles de ser
quier etre agsate

imreches humaans " s£an tol3e. AT

vielases mer una 2uteridsd s we ~

eecial
te de ums sutorisad... "

( 76. ) mebre tedie, el disfrufejn‘lﬂ”-
libertmd y a2 la vretcccién es liz ley-~3,

isd ante lu ley,

el cfereche = luligaul
1w scucacién, el cerechs & =le——
£ir wrefesién 1feitw, sl derechs a Ls libre mzvifewtnoién 3= =
ideas Yy we aneeicifn wviefficn y Liciti... |

el aereehe &

etc.,

De tal suerts, 1: 3 -iiztrieién del Hresidcate Sa1i
NNE d@ Jertari, uretewnde hucer sengruente au wvelftiezs interier
eon 1ls exterier y erea 1la Cewisién aeienal de Dereches Zuwm—
mes el 5 de junmnie de IN30, eemstituyende aszf, un &érgane sencen
sentrade adserite a la Jecretaris de Sebernaeién, resvens.dle
de vigilar el ascatamiente & las mersas qUe e¢easagraa les sere—

ehes humames Jque se encuemtran cemtemides ern 1z Cemstitueién —

cem £l gensmentimimate exmrens s tdei-
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Pelftiea de les Eg
duales & sesiale

s Unide

Mexieanes eome garamtios iméivie

Y en las eemvemeienes y tratades imtermee
wales suserites ner héxies.

Em tal

nal de Dereehes Humanes,

misue de eresr uma Cemisiém

stituye wer wrimera vez um re-

imiente imwmlieite de gsrave

vielacis>ues sistesltioas & lo=
diereshes rumanes em Kéxise, la =

45 Comisién meceienid la Lete

eiém Arbitraria, la Terturs

de Auteridad, Intimidaeidém,

Presuntes Desareresis

, Resneasabiliciée de Serviseres Tublie
rfalsa Aeusaeién, Denegusiba de Justieia, Vieies em el Pree
miemte, Imeesusién de R

eluesién e

teneia, ( 77 )

Este mes lleva 2 vereipir per uma nurte, due sURTUE -~

la Ceaisiém Naueienil, sea um ente eunimenteasste gubers
ver e

emtal v
s Sritieands wer falta de ebjetividéaéd e imvpareislidad; -
wer estre lasse, su

n €9 UR AVARE® imeuestiemsble em

y &
eieneias y smvlies susestienamientes,

cue aim esm mushss defi-

Ahera biem, em el .Imbite imterassieaxzl, Méxies ill.t&
be la preteseiém de les dereehes humanes Senire del moree d

trimarie y jurfsdiee; este me refleja desde la Carta de 3amn Fram
eises om IJ43, 1la sual erea las bases vara seneretsr la Do.lar:
eiéu Unjversal «s» les Ilere

om Humenes en dieiembre éde IJ48.

Deade entences, las &
ONU, ham =

egae
ade su eemvieeiém

s mexie

ue ante la ——

e resvete tetal al =ares ——
destrimarie v 4

dereehe sesitive ¢n ¢l eamne de les dereshes —
humanmes y libertades fuandameatales,

MIAgTucas &

la Deslsra—
eifm Universal, em les Pastes Interaa

males de Dersehes Eeoné



Ioo

aicen, Sesisles ¥y Culturaler 'y les Paetes de les Lexeches Civi
les y Poliftiees. | )

Per etrs parte ea pertinente recerdiar, Jue Antes oo
II87 em el menc se 1i Asamblaa JesiaTwl ame percibizm tres pesi—
cismer distintus en tarnd a3 les derechos del henbre.

Lz wmriaerz, apovida mer 1: a

voerfi de lmaz mRfsex -
sccidentales, tenéfa 2 wrivilegiar elaramente lesz fersche-= e}
viles y melftices zeore les ceresshes acenfmicenr, sceimsler v —

eulturales. L=z que ver décicas fue nrntenicd: mer 1s

amtisua Uwnién Seviétiea y les nufsen alrarz ex reeixlistars Qe

Eureps Oriemtal, imsist{r en cue sin ur éisfrute real de leas

dereches secivesondémices ¥y eultural-r, lss cereches eiviles y

nelftieem crr

efan de cextenides rezl. Lg torcara vesicién, ——
mautenids mer muches nufses en desarrelle y ne alineades, coz
sietfa en umu vesieifn i-termedia e-tre 1las Jos anterisres, —
reflejanée plenameite =1 esmfritu as l:= reselucis-e» ¢o 1 —
Asumblea Jerreral.

ve esta zanera, lu westuris .i=lsuftica fe tisetrs -
nufe ez estableeer slrraceate cue los <eresher civiles, welf—
ticean, ecrmnéaices, secialea, esulturals:s v Jjurfeices via ieter
relieienndes ¥y sen interdevendientes e:tre si; 7»er le ténte,
ne es mHeaidble sterssxr eiertes cerecisas em cetriaents ¢e stros,
va gque el reznete & lx uvendicién husiza fel iaédividuia recuis-—
re S6ANn reeemndeidss sus dereshes en tedes les Ambites.

Centimusamie asf{ en el mares ¢

las Neeiemss Unidrs,
meneieomtreses lxg aetivida

s ufs de as del gsebierme se—

Xieane em materii de dereehes humames de IA89 a IIJ3.
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— En I79I, Méxiee es eleete miembre ee 1ia Comisifn de
®» del ECOS0C, wer um nerfede de suatre afies, es

D oms Huma

deeir, hasts el 31 de disiembre de I335. Za tal Cemisiéau, les —
diwl aitices mexicames Amalizanm tewas cemeor aAsistemeia y Situa-—
eién de les De
tivamente; Cuestiém de 1lz vielaeiém de lec I
lea Territeries Arabes Ocusacex, iacluida Palestinc: les Dere

enes Humanes en Guatecuaala ¥y =1 Salvader rssnee—

eches Humawos en

ehes e las Persemnas Pertenecientes a Minerias Nacieazlea, Ztai
ete Yy Dignidad

eas, Religissas y Limnrufsticas; Asegurar el R
€® tandes les Traiaja-sreas Pizsrantes; La Situieién d= les Dere—
ches Huaans en Irdn, Afganistdm, Cubsz, la s=tisuz ex Yuresla——
vi#, Irsk, Haitf{, Sudén, Zaire, Libsne, Beugazaville, Tege, Chi

nre, Cambeys, Alcamia y Rumanis; acimisme, vigilar que ns 2e ge
12 Arbitrariedas, lu Inwunidad, la Tsrturs » Ctres Tratez 5 FPe-—
aas Crueles, Imtuzarss o leagradaantes en 1i zdxinistracisén e 14

Justicia.

Ex eite LA2rcs geprescle el dosye a:
— La Zecliracién sebres lu sliginacisn dc Tedna Lloe —~—
Pera.c de Iatelerzacia y Discrimianacién funsa<ss em 1= Religién
® lzz Cenvieeieaes.
— Deel:Taeién mebre ~l Dersche y el vepoer <ia les Ind&
ues, les 3ruwseses ¥y las Iastitucienes e Preaever y Protegser -
Mswines y las Libertides Fuaiuaeztilee Universal——

v

le= D=reches
meate RAmeconeeidasn,

— Pregranas de Aceién nonra el Segunde Deccemie de 1a —
Luehs eentra el Aaeisme ¥y la Diseriaimseiém Rcoeisl.

—~ Al isual, la resresent2eifn dinleunftica masiensl, -~
un Segunse Pretfsele Pacultative —

aveyé la entradas en viger
al Paete de Dere a Civiles y Pelftiees destimsdes a la Abeli-

eién de La Pema de Muerts en II3I.




en el auxree ce la 48o, Asamblea Teneral —

de sentienmbre A asiciembre de I333, M‘xz
onwide »Ira les Je—

- Asimisne,
de lam Naeiewmes Unidas
~oey€ 1la croacién del earse Je Alte Teai
el susl deberd zatunr baszsde en el recenceimien
ece~fmices, eul-—

ed
reches Huasane

.
s les derecher huuznez (civiles,
¥®n ulivsesrsales, imcfivisibles, —

te de que tei
turnles, malftiees y socimleas)

i~~erdeneidiaeantes 7y e:tIn interrelacienn-es.

ulta relevante 1z nerticinneién del geo—

lundisel de Dereches Muwmines

— Tambi€a, r
sierme de hifxice e1 li: Ceafereneac

en Jiems, Austriz celebrzads; sl I4 al
fde les cerechisas humanes ve—

25 e ju=mie de I3, v ne

1z cual aestsica. 2) 1a i»nertenciz
Hacience Unieas en arnterin del ente——

ra las rRetividader oe 1laz
Jinlewacia »raveativa vy

blecimiente y asntenialente ia la wvzz,
ge wentacé reneticimerte gue

sarrelle ecenérice y secinl. b)
Teaentur o3 el future

efugacifn er: un elewents crudgisl ~ara I
@) Trexfiraé que lea esfucr-—

2
@l respete a les derechesz huwmames.
tsrturs debina sencentrsrse e1 l2 prevel-—

zes per erradisvr 1z
Conve e

sugiriende wéoepntar el nretecols Tucultstive de 1=

sién,
crueles, inhumde—

eién cemtra lui tertura v etras tratss & He°aa@s
nes @ Zerruecuntes se IJB4,
Jenvencifn szebre 1z Eliaiwacién de teaaucz
1lé rufer oarda el &ie 2000 y fi-

raiversal oe 1la 138 ——
foeracs dc Diseriminaciéa cemtr-
Jlare vwra 1o rstifiescién univerarl

J= el arie de I335 ceme el
Nike. e) incluzs, toz—

cenveicién sebre les Jereghoes dael

c«e la
bién reeensce les cereches ¢e lis derconu.z eiscanscitndas v 1ls

qe8ieds concretiys Wira oreteser a las FIte

meeesiind de udentar
£) ——

imeluides lea trubaj-ieres wigsrsteries.
che &1 €essrrelle ceme uxr sereehe hi—
£) eenmizerv fimal—

wes Vulmerszbles,

“uziajimae, recemece el de
mazRe y su imterreluacién een 12 eewscricis.
asate, Gue la erxeluwesién y la pebreza extrems sem vreblemas de —

dereehes human

d) a1 igual, pice 1lp ratific.cién -~

I02
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- Méxieo vartieipé imeluse, em el Segunde Emsuemtre -
Internasiennl de lasz Institusiemes Nameiemales de Premeeién y —
@ dentre del 50e. perie de -
del ECOS0OC @ bra—

s Huma

ém de lewm Dere
® de 1a Cemisiém de Dereshes Humanm
da del I3 al I7 de disiembre de I9393 ea Tmez; esbe pre
que partieipa la Cemieiém Naeiemal de Dereshes Humenmes Y eligen
eeme vieewreridente de este Basuentre Numdisl al represemntaate

sar, -

aexieane serier Jerge Madraze Cuellar,

Diehe Emeuentre, traté scis temas relatives # lu nre—
i6m y wremesién de les dereshes huavses eeme sen: les Dere—
sehe del Niie, lec Da shows de las —
s, Edueaeién em liateria de Dereshes Huma-—
e Nirrateries,

de la Mujer, les
omas Diseapaseita
Yy Demesraeia, les Dereeches de les Trabxs jrie
la Tertura y Otres Tratamieate: Crueles, Imhumznmes ® Degradam——

te s,

En este sentexte, baztz reeerdar acue el Jabite interne
= Humznes cdel ECOSOC, de -

shes del Hewbre, de lam re-

de aetividad de 1la Cemisiéa de Deree

les Paotes Intermacisnules sebre De
selueiemes deo la Asamblea Seneral sebre las garumtfcrs huzanaa; —
se han carasterizade per um asbiente sends es3 diffeil eemsiliar
el pluralisme em lios ssneeveieones ideeléricra y les imntereses e
litiess, derivades del seanflicte Este-Oeste. Tamvese fus senei--
lle ebtener ua sunte de equilibrie ea 1la defensa de les dereches
estes coenflietes se ebservarem en
® en el resulta

humanes ¥ 1la me interveaseiém,
la sesigraeién y mendates de les relateres,asf o
de de sus imferwmes, eriginande elle vesturas verdaderamente ants

géni

" Al resweete, NMéxies ha sestenide sensistentemente em
1l eiet Na-

8 Yy etrem feres

la Cemisiém de De
eienes Unidas, que asslamente mediante andlisie ebjetives se wue-



IO

de eentribuir a mejerar li situueiém de les de
el munde

2 humames enm
Méxiee se ha enueste 3 la uienaién e nét
lam consiserasie

s dende —

e de eseyuntura wrevalezexn sedbre les intere——
ses y aumdate
£
i

vigilaneiu y me de tribural “ue tienen ertesz -

en; s h&n Te eeide ler riespe= cenztaates de tales HIrsee—

entes, mere se muntiens la cenviecién de gue el anflisis ——
uebe funf..rse en criteries de gertezr, vsluntad m3lftici v Xnai-
me cemstructive. " ( 78 )

En e

® aarce, results iwereseindible tue la Ffisnlemu~
ein mexicama a» reraita Cue lua wreteceién de les derrechsz humz—
nes encubra intersmes velfiticoe esmecifico= Ge ilmin nfs mola—
rese, vwi weraitir que dstes se cenviert:in em jueces due 2valen

e desealifizue 15 situacifn iatera~ se ®tros Sstacos,

En este uisme uwares, &5 neeesirie resfirnir clarswmen—
te la nertura iadteraucisnil mexioava relztiva m:los dereshos ——
funsaxentzles <=2l heiubre dcntre de 1z cetuzl c'yurﬁtur;, Jous ai
biem e= cierte, tales sri¢er=chee 2es =2seacicles en 1la evelucién —
del individue, también -Duecen mnervir e¢2eo nrstexfo hela® £ :lus"tif_j:
car invosienes militares @/® intervensgienes molftico-divlomdti—~
H cns, ner w=warte

sz les vafiseg rferarrellsdes, Trenresnevtandas un -s
1Lire evineute wvhura la in

z® uayerfa ce paf.co; y» oue 1938 ——

Srandes Mestencias, eacabez ® pexr Est-das Tnidas: 3e mrrasma el

derechs de calificar e descalificar Lsr =rressaz huw itariac -
imteraes sesia eexveass »# mus intereses.

~ Priserzaente, i1€xics ceasi-erc indisvensable 1la ceo
peracifn iaternaciencl dentre del estricts resnets & las

I a3
Jurdfdicns universales vira garantiznr 1ss libertrdes 3
de teda la humaaidsas.

derechns




— Igualmente, resmalta pertinente y muy significativo 1la
posicién mexicansa que recharza tajantemente el hecho de que algu-
na potencia quiers imponer o exportar determinadc modelo polfti-
co:, bajo el pretexto encubierto de defender los derechos de la —
paoblacidn civil; pues esto de entrada evidencia qQque se estdn vul
nerando todos los derechos y el principal es el derecho a la Ii-

. bre determinacién polftica.

¥ México no puede confundir la defensa de los derechos
humanos cuando Sstos han sido violentados de manera flagrante Yy
aistendtica, con la exportacién de modelos da orgmanizacién so-
cial o polftica. Ningdn aistema polftico puede legitimamente —

v ¢ 79 )y

imponerse desde afuers.

- Aaimismo, la diplomacia mexicana he denunciado 1la cre

ciente tendencia a 1la seleactividad y politicacién del tema de ——
lue derechos humanos por parte dec 1loe pafses desarrollados y ——
egto, obviamente distorciona el espfritu objetivo, 1la buena fe —
¥ la conciliacién en este tema de la agenda xmultilatecsal.

De tal suerte, nuestro pafs en los foros mundiales con-
sidera que ' la proteccién internmacional de loe derechus humancs
debe realizargse en condiciones que garanticen la objetividaad, 1la
imparcialidad y la no selectividad en el tratamiento de los ca—
zom concretos. * (80 )

En easte sentido, los derechos huxr”,nos se impcnen como -
moral internmcional; ein embargo, se debe presionar para evitar
que alguncs pafsce los utilicen como instrumento de poder, usar~
do criterios distintos para calificar a los pafses amigos y 8 ——

los qQue no lo son. Y mds adn, que los derechos bésicos del homwe-—
bre tengan como finalidad polftica la desestabilizacién internm

de lTom Estados.
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— También, es indispensable mencionar, que la polfti—
am exterior mexicana advierta que los derechos humanocs no pué—-~
den subsistir donde prevalseace la pobreza extrema, la insalubri-
dad, la ignorancia y en general donde no existe una formas socio
econémicm digna de vidm..

* México sostiene que la observancis de los derechos
humanos no puede edificarse sobre un horizonte de ignorancia e
indigencia. Las caerenciams lscerantes de educacidédn, salud y to—
da. clase de satisfactores bdaicos, no permite habler del goce
de los derechos humanos mds elementales; puea para los margina
dos, para jquienes la ¥nica preoccupacién es 1A subsistencia co-
tidiana, el tema de los derechos humanos es 36lo un espejimmo."
(81 »

En este marco, ea necesario destacar que la COnrereg
cia Mundial de Derechos Humanos de 1393, reconocié el Derecho
a1l Desarrollo como un derecho humano, estc requiere una lucha
constante para evitar que cuslquier sector social quede excluf
do de los satisfactores indispensables gue garanticen su sub—
sistencia; pues el recpeto a 108 derechos humanos obliga a cen
trar nuestros esfuerzos en los mds vulnerables, los hombres y
mujerea a los gue se niega la posibilidad misma de una existen
cia digna. -
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. Ahora, por otro lado Néxi1ico cbserva con muocho interés
el proossc democrstizador de nuestras era, sl cual no pueds sepa
rarse de la proteceidén de los derechos humance. Empero, ello no
significa quae todas lams democracias existentes en el planets aa
ranticen integramente todoe los derechos humanos.

Al reapectc recordemcs, que actualmente las democra—
cimams tienen grandes problemas econSmico-sociales como la mala —
distribucién del ingreso, una excesiva deudm externa, inflacidén
aguda, deffcit en sus balanzas comerciales... etc., aunado a la
miseria, analfabetismo y desemplsc de la scciedad, Sin embargo,
impulsan medidas que favorecen la economfa liberal o de mercado
Qque wprovoca amplias desigualdades, impidiendo con ello un efec—
tivo cumplimiento a los derechos humancs y por ende, amenaza -——
también la consoljidacién democrdtica.

En consecuencia, se hace mds evidente la interrela- -
cién de derechos humanos, democracis y desarrollo, siendo com-—
plicado jerarquizar entre ellos 0 supedjitar el uno al otro, ya
que sin el desarrocllo no se consolida la democracis y sin la ——
cultura del respeto 8 los derechos humencs, no se dan ni uno ni
otro.

De esta manera, ae visualizs que las crisis socioeco-
némicas vulneran los esfuerzos de democratizacién y moderniza-—
cién de muchos de nucstros pafses y, representan uns NUeEvVa AmMe=
naza para la estabjilidad polftica, constituyendo en consecuen——
cia, un formidable riesgo para el pleno goce de loes derachos ha-
manoa y las libertades fundagentales.

Continuando, otro aspecto d9 ruestro andlisis jue vale
la pens destacay, e® @) hecho de qua la distensién internacional
no conlleva automdticamente a 1la mejorfa de lows derechos humanoss
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muy per el eemtrarie, la situseiém es sumizemte grave en algunes
eases ® ineierta em etres, a pesar de Gue lx eseperseiém emtre —
as se terms mée efiefzZ y eemwvartem tesis demeersti-—

ambas wetem
cas, esenfmiee—cemereiales, dimlesdticaw, ote.

Le anterier, deja afe elare adm cue 1 vielwmeibn a les
sdfa, ne eemstituve uwa ea—

sereches del hembre es nmermaneste; a
fermecuad erevia del msunde em desarrelle, en eate seantide, Méxice
wide cue em les ferss de Nacieues Unidas se diseutam lae forzas
de intelerameia que impidem ol seee se les dereches imsivieualesx
eael ser humane,

* Jerce Mentufie, €x saeabwjader ée Méxice ante la ONU, —
shan imteraimables listades de ear—
del Ter—

que jé de que sele se o
®or vielasiemes que invelueran Yaieameante a wnsis

&
ser Lumde, mientrais s igneran las feraams de imteleraneia cue -

imniden el eabazl disfrute de lers dereches humy 1es en les Estades
iadustrializades; ol diplo-‘ti.o mexieane eité emtre etrisg 1la ——
diseriminaeién rae l, el avanse e la xearfebia, el eéecapertar -
emalie mal entendides, el desmeshramieatese de Eetades —
mor la ﬁtiu de la vielenmeia, les econflietes interétnices y el nes
- " (82

Zete resresenta ums serfa afévertencia, esanmds del ~Feo—
bierne mexisame, pues le srescusa Cus em les Teres isternasiena—
les me se¢ nencione mi siguieram imdirestanente les efeetes de ta-
les feuézsenes qus eemstituyem raves y Tlasramtes vielasisemes a

les sereshes universales édel hembre.

Cabe tambiém deeir, que 1la vielemgis suseitmds mer eue
rras eiviles, mafias de nareetrdfjieantes, terreristas y les »ue—
ves fenénenes vielemtes em Eurepa, utilizas sefistiende armasen-
t® béliee que eemtribuye a vulmerar las garaatfas individuales —



de la humaniene y vurddegigumante mrevisnen de les miembres del
Coenseje de Seguridad, ensargadse de mantemar 1la vaz y la eepuri
dad mumdial.

Ter etra wairte, e: iatere=-wte Hest.car cues e= 12 aec-
tual ceyuatura universal, les mafses dessrrelladces vemtilzn ew
Lew=s forss ivwtsraccien-lea &) Deresth» de Imjersiciz, e rrar ~e
lu fefeanea de les fercehes y garsmtiss ineivieuales del ser hu~
msne: incluss, el wisme Corimeje ce Ie~uriead hMn aneyuade inter-—
veacienes militeres wer wmetivers humamitiries, wemiewnde usf e- -

riesge les vrimcinies sle.entixles se 1 O,

En tal -.nt.xto:‘mlxieo, wexr =u warte, hu side de les
"ne

2 vrfses em deelrrar abiertasente mu wesicidén eentra la ia-
tervemeién per metives husasitaries, zxlertand

eentr? el rieszs
de cue en esntradiecién csn 1y Carta ce 1z

7, le accifn e ——
las erganiasjiemea inter cienil=e sebilite la seberani:
Zetrees. * ( 83 )

de lecx

£l gehierne mexieame, hi mijie emfitiee 81 ertablecer
aque la ayvude husanitsria se cebe daxy esn el “lans senrentizien—
te a= guien 1l revibe Vv sieswmre

21 ertricts xmere a 1x sebera-—
nfs e intepriuwad territerisl el =2tace rscsdtsr, alejende uaf,

las wrs=iene

s wMenzTas e jinteremes .e low puices peferssns, ——
ensubiertes cen temas hu =itaries, -

® gue vercaferizmevte, =1
fimalidad lleva eemnestzcienecs nelfticsaz muy faortes, alesjade —

toetalmeate de 1o "yuda meramente humanitarie.

Ctre tema ie sram interés y wreesunucién vara 17 mnelf
ties exterier mexieama, es 1l pr

escifa de leae dereehes huma——
mes para lea trabajaderes aexisines Juer exigrar haecis Estodes —

Unides, em busca de um mejer nivel eceornémi

I09
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Al resnecte, el embajader Memtails demuneié " la sre—
cionte diserinimzeifn y expletasién ce gque asen objete les tra—
b2 juderes migroterioe... " (84 )

Cete evidencis, el heehe de que léa suteridsdes csta
duniaenses ejercen wnrdetican vielentas cea les xisreontes zoxi-
eanes ceme arrestes arpitrsries, asaltos y/e extereibn, agres——
8ién fisiez y emscienal, e bien, insaltss verboles,

Aasf, em clara ulusién a 1z peolftier aigsrstaria ée -
Zetudos Tnidos, muestrs dimisnacia caasivera cue imnedir:

flujen mzdiznte Té6rmule s rewmresivas cranstituye u
eién a1l fereche internncienzl.

Zm este warcs, 1l divlieaseis na:i-n;;‘iu
ne se le= de trate de¢ crinivales a les trabnjad;
$rea a las diversas ejiudades de Zxtadaen Unidaa,
Justieia humana y trote cdizme hacia =lles, que"v

Tementar la ecensuafa nerteanerieana.

3e rechaza asizis:e, que 3 eaucz: de finen'elecﬁora——
les, se gsuzpendanr les seresches secifRles de lex trabajaderes, -
seme ahera acentece en el cataée de Cilifermia, erfen eaitidn
wer ol gepbernsier Feter Wilmsen, cuien se reelire i comta de ——
dereches tasn slauentAles cewns zen 1« eccucscidr ¥ 1a salue de —

les esairrentes.

Pexr etra ovarte, ne vuede "nasar Jerwxvsrcibide wmara el
Zebierse anexieans el retes due represeata el Tratede de Libre -~
Cea

eie, cue bien wWisde servir de imstrusente vara exisir el
Zeoee de las garantfas imdividuales, suande 2*ea del interés de
Estadens Unides, en este sentide dicenr que " uke die les puntes

que eemveten & les dereehes humanes 9» el teu= de les salaries
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que squf en Méxice sen auy bajes, per le que en ¢l renglén ecené
" ( 85 ) =ste signifiea,

=ica tendrd reunercusienes negativar.
amnlce

Unides estfn interesades en wrsteger el
le emnleasrn=z =nr

Que les Estace

de sums trabajaceres, ante 1li centratacién masiva

cel traelssSa Jde sus emnrcuas a MExies ver su e

Xicanes, ® Diea,
les ders— -

cue en 1la vresteceifén ofieaz de

1f{tiea esalorial caja,
oriwers e=tfn sus iaterexes ante 1z de—

ehes hrusznes, os secir,
fensa de les édereches bdeices del henbre esme vretexte »ars wre—

tegerles.

Finelmente e ivrerzsz an este cantexto, nasm correassn—
fe en consecueseia, nrevieiszr um Swbiente imternzciswal gue ia-
dentre fe¢ mu orenie wmedele histéri~ -

reanete

rulsze a ezsfz v»afs varz que,
ee Yy @l de sus institucienre, censelide uns culturs 3Ie

absalute a lesr jereghes de tedsx Le: hembre= y auj:rei
v merfacciene, el resnets v

Un saxbiente cue fertalezaz

interaaeiemal 7ue asrma su cenvivencis vaeffica.
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3.5 La Democracia comc forma de Convivencia Polftica
Internacional y sus Implicaciones en un Mundo
Unipolare.

Bs necesario sefialar, que a pertsir de I989 la humani-
dad empieza a preaenciar el resduebrajamiento de la Unién de Re
pdblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y por conegiguiente el de
todo su modelo polftico-social y econdmico, que ciertamente, -
fue implantadoc también en Europa del Este.

Asf, €1l mundo queda sin modelas polfticos alternati--
vos de organizaciédn interna, Excepto el modelo politico de Cubsa,
Chinn, Vietnam, entre otros.

De tzl suerte, ante la desintegracién del otrora blo-
que socialista, que trae como resultado el surgimiento de Nue--—
vos Estados y 1a Unifjicacién Alemana a1l Bloque Occidental, el -
mundo se empieza 3 ver inmerso en un proceso histérico alentado
por loe signos de la pluraljdad y la civilidad polftica como —-
forma idénea de organizacidn no sflo para los nuevos Estados, -
sino para todo el mundo er. general.

De tal manera, el anterior orden internacional, queda
rebasaido por ¢l anhelo democratizador que viene a repregentar -
un motivo importante de cambio, constituyendo a su vez una fue_x_‘
£a en pra de la construccidén de un muado mejor.

3in embargo, existe hoy en dfa, gran dificultad rara
llegar a una definicién del concepto de Democracia aceptable -
universalmente para todos, debido a las diferencias geogrdfi--
cas, histéricas, culturales, lingufsticas ¥ 6tnicas del mundoc.
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No obstante, dentro de l&s condiciones actuales 1s demo

cracis universal, se entiende como uns normatividad, como un es-—

pectro politico plural, aunsdo a una sociedad ciwvil que 56 PGS~
trs paulstinamente ade interessds on lLos procesos polfi{ticos, pues
1a reflexién ideoclégica emnpiezs s alcanzar amplios niveles de cre
atividad y profundidad.

BEn este marco, afirmé el cstedrdtico de la Universidsd

de Toronto, Cansdd Dieter Misgeld que " hoy en dfa existe una 1do
latrie hacis 188 democracias como uns ides rescatadors y eslvedo—

ra de 1ms sociedadesn que puedan gareantizrar derechos, libertades y
seguridades.” ( 86 )

Dentro de este contexto, la democr@acia no debe implan-

tarse como etiquets polfitica en 1A presente coyunturs, esto es, —

que forzosmamente deba exietir un sistema de partidos diversifioan-

do, © on el mejor de los casos bipartidista, donde ss celedren —

periSdicamente slecciones y los ciudadanos tengen el derecho 1rre
nunciable 4¢ eamitir sus votos; sunado & ello, uns Constitueién ——
que garentice 1la libertad en todas sus fases; ade bien, cada Esta
do debe adoptar algunoa de los conceptos antes sefialados, que se
ajusten & su historia y & sa realidad,

Asinieamo, vieszalizamos que &l no existir ya la confron—
tacién ideolégica Este-Ceste, la Orgenizecidén de las Naciones Uni
das, se convierte en el foro sundial

adecusado DPArE promover los —
ideales democrdticos.

En este marco, eés pertinente subreyar que el tema de —

1la democracis snteriorments tenfis un cardcter netamente interno,
sin embargo, actualmente se pretende imponerlc como un propésiso
fundamental del principal foro mundial pare promover 1sa conviven
cis ¥y la 16m int

P

ional. Sin embargo, ello no debe de
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dar esbida a la interveaciéan zrbitraris eam 1

sistemas welfti
ses imtermes y muehs menes e¢stableser 1la <“emecrisia del muméde
uniwelar.

Asf, el ex embajuder de Méxice ante 1ls OVU, Jarrse -
Mentarie, raeasue s 44/
I46 y 44/I47 @ 1la Asamvles Faanreral, las eusles ham reesnmscide

cowme um primeirie ge rosl el dereshe de

% la wlema Vvigewmein de " ls® remeslucie

® Estade seberame »
egir y sdesarrellar libremente su si=temaz nelfitise,

& Seesue
e ne a las wreferexcias de etres Estudes. * ( 67 )

Alera bi=am, existen coses ea c0ue +lguies wafl=zes enm-
nartem ¢l criteris oo oue e#n 13 2etuwl situwciéi 1s tanieneis
de:ncr:tica, imcluye la errsmizacifii de electciemes trsiisrsaren—~
tes y nerfedicas esz 1la euvervisiéam y asi:iteneir’ ée 1z O°Uj »1
respeets, la diwlexniim meYicsns ha wmanifamtzde

asisrtcagia de 1a ONU em ~ste wmIsscse,

=2 aneys & 1a

pere ssn o1 wlens cenzen
tirmiente de les gebirrnoss inmtarezaies y comcrstmmente susnde -
ia ayuds ® sunervisifa intermieienal teaga relsfeciéw cen situn—

® umiverssl.

warte nleasmitemte @1l nrincinie <de 1a cale
brasifa ¢ eleceioncy suténtiezr y —erildicsa, .:af crre 1a ne-
8ibiliésT de -sirstenciw de iz

Naecien

Unidas @1 cireunstan—-—
eims excepciszles y & vetieién de lLer gebierme= interremenas...
las vmetieiones de rnuds elacteral de

s ~uURTdRr relrncibn pri--
mercialmecte eem 3ituscien=s que tem®em una elere divensibn in
termceiemal. " (88 )

De estn Taraa, 39 3debe reehazar sistemfticamente cue
baje el wretexts de la sueservisiém deseerdtici eleeteral, la —
ONU smvlies 1la injereneiz y 1la sxr

én sebre caumtes irtermes —

de les Estades, ~ste sizmnifienr que me s=e debe prester al juess

de imtereses de wetemsia alguma, Em &l mejer de les erness, se
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le debe exigir a nuentro principal foro polftico univermsal 1a
ob jetividad ¥y justicia en todm su dimensién.

En tel eituacién, Mé&xico reconcce gue la democracia,
como tema de la agenda internacional no debe constituirse en -
pretexto para apoyar ¢ deslegitimar la constitucién de los sis
temas politicos je las naciones si no satisfacen ciertas deman
das que imponen los Estados Unidos y sus aliados occidentales;
por ¢l contrario, la democracia serd aplicads en cada pafs be—
anda on suf necesidades primordisles.

No obstante Yo anterior, las relaciones internaciona
les contemporidneas exigen tener presente, la unipolaridad gue
vivimos, al frente de la cual smse encuentra Estados Unidos, es—
te pafs llamedo por el ex preamsidente Honald Reagen " paladin -
de la cdemocracia ", va a emplear preciasamente este concepto pa
ra delinear un mundo que responds a sus intereses.

Dentrc de este contexto, vemos atdnitos jJue madiante

1la defensn de lcs principios democrdticos, los Zstados Unidos

pueden justificar jurfdicamente a través de las ressluciones -—
del Consejo de Seguridad los bloqueoa econdmica-financieroce, -—

1z ruptura de relzciones diplomdticas, los embargos econémicos

e incluso las intervanciones armsdas, sin embargo, cobservamoe
impactados que estam medidas tienen tintes polfticoe, es decir,

lo=z Estados Unidos retoman l1a bandera ce la dexrd>cracia pars —-

H Justificar sus actos agresivos cuando algdn pafs se sale del —
lineamiento trazado deade Weshington.




En este murce, eeme e)}-mnles c¢encrcter tensaos:

- La iaveasién uviliiar a Pamauf, efeetusda el 22 de -
diciembre &e¢ IJ89, mediznte 1» su.l Eatades Umides imaeme 2w —
ferma =xtryia e ilegul 31 sefier Zuillerae Eneara Galizzwy, se—
me wrasidente, tesande pesesiéa @1 ura bese =ilitar norteaderi
aana cemtre del Canal de Paiamnd. A su vez, @l ~ebiere é= Feexr
ge Bush, le receenice eeme vresieonte elorte denwecriticamente,
merquie DZwmeara =i garratiza les interezes gu..strat‘gieos mMer——
toamerioanes e el drem; auatue a tecsws 1les nufres cel erbe iz
m4= mes hava aguedade clare el newbre de 12 cewscricias Cus =ur—

£Se an medie de unz inve siéa or.oua,

=1 eatecens vresideante de Eatarszc Unides, Seerze —-—
Bush, 2fir=mé nubligcascate el 20 ie cfieienbre de 1983 gqu~ une —
de lee objetives de 18 interveneién aramudm en ParasX erz conse
&uir " al restablsciwients 3e la -~ -eermeiz, nmEera 1» cual hre-
bf:a side unsius cn:s vresideante, el ganéiduto wre—-3i sneriulilsta
de 1z epecrieibm Juiller -~ Zndarzx, une hora zates ¢+ inicdinr.=

le irxvzsiés ea un. buce =ilitar estodunideacze... * ( 89 )

Te

e atadunicens

elle, desenveck en un DEfs PciiNT 16 BAT Trenas —

£ ¥y un gobierne iz-ueste zl aoue Mecs regvovetes Lle —
merasea a l« sdemseracia.

— Otre asentezimieate Trszcendents relacienaés esn —
la diemseracia se suseita e Nicararur, ee1 las clocciencs gene
rales de febrere die I3IF0, puafs en 21 suul desnuéa de éiez -ﬂ-:
de febierns revelucienarie (saraeterizade per =1 ageres peLLti~

eo—essonéziee Qe lu neteneia nfs 3ederesa del erbe) les niears—
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KUERNBSEe s LEudem A& 1las UrnmFg emVUeliss en eendisiemes esweciales,
1as gemeradézs en medis <o 1la lueha wer 1li supervivereis. Pues,

euande o2 stras wartess del rumde, les eiuadanes &

a1 entre
vié fer
Zuie a elegir entre la guerra y la wazZ; esuande en otres safses

varies nwirtides e sandidates, el vueble wisargguern

la alteraativa es extre diverses wregrzisas € gehbieras, em Nisa
rafFua se seeidia entre 1la sutenexfs e la zZmenazs Ge ser intarve
nides auevamente.

anf, cstas elesciemes preducem 1wa dura lseceibn y -

l1a vez um neehe 2xeencional, donde se visuslizs 1# ter-ue

 ——
nerteisericana que va d

e 1% amemnaza, befeota
cieres, enumtajes... ste., hasta eliminar del

enemice—Ffinm

seesnurie poeliti—
0e a ua gesoierav héstil wara elles, en este sa-s, sl Prente Sar
diaista de Libersaeibm Naeienal (PSLN).

— Una ejex~le afs le resrecenita ol dramItiee esase de -
Cubw, vafs "ue sufre UR Versenzeee, sSesvere ¢ inhumsne blesduss —

ecauimize tetul, dezde hige mafz de 30 aes, €1l eusl se vié re-

forzasdée eoa la llazada " Aets nura la Desecraeia es Cudba ", ae—

aiarxts 2l cual ee srehibe a teduz las filiales morteaerieaaam

sn 2]l e

arier sesteaner megseinucien=s némiee~esssreisles son

el gabierme 4o Ficel Castre, hasta cue imnulse medidas «

tieas €eatrsa del anzrate guberaaseatal, este ex, wremever

sisnes libres vara elegir & les renreseantantes del pusble, scew
tar el mluriwartidisme, nermitir 1la supervisiéa iaterasciomnsl —

del pre * de erdtiee y garamtizar la libertsd y dereches de
todens L siudadanes.
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Al respecto, el canciller cubano Roberto Robafna, re—
ahmz: en 1n Asanblea Cencral los intentos de decidir unilateral
mente una cuestidn de vital interés para cada puebla.

En este marco, denuncia a las grandes potenciss que —
¢ gratan de imponer los patrones de orgmnizacién polftica, eco—
némica y social que gonvienen a su asntenimientc y defienden -——
haste To irracional su concepto sobre laoe vfnculoe entre la de—
mocracia, los derechos humanos y la economfa de mercado, nueva
trilogfa que enpascara Ios sufrimientos de millones de personas."
(90 )

Esto significa la necesidad de que A la isla mayor —-—
del Caribe, aea le garantice su independencia, el ejercicio de —~
su scobermnfe y la necesidad de satiafecer sus necesidades ocong
micas esenciales pare que su transicién a la democracia sea po—
sible de acuerdo a sus necesidades sociohistéricas.

- Por atro lado, en Haitf{ después de muchos afios de —
dictadura militar y desestabilizacién polftica, se elige en fe—
brera de I391, mediante un procedimiento democrdtico-constitu——
cional al sacerdote Jean Bexrtrand Arictide, sin embarge, el 30
de meptiemtre del mismo aflo, es destituido por el ejército hai-—
timano, que encabeza el general Raocoul Cedras, en este caso Esta—
dos Unidos se mucstra cauteloso, simplemente porcue teme a la -
teoclogfa liberal y ' a las medidas sociales del presidente Aristi
de, Al cual no consideran un aliado regional seguro.

En eete marcao, durante los ocho meses del gobiernc de
Aristide, se caracterizan por " las crfticas y demncias formu-
lacdas contra Estados Unidos, por sus injerencias en la polftica
interna haitiana, que no han sido del egrado de 1la administra—
cién estmdounidense, que tradicionalmente a tratmdo a2 Haitf ——



como un protectorado o una colonia mds. Por todo esto, Washing-
ton maneja la crisie como un mecanismo que le permite doblegar
a Aristide, en casoc de que éate logre regresar a Hait{ para ocu
par le presidencia de la Repdblica. = ( g1 )

Con la posicién aabigua de Estados Unidos, se percibe
que lma democracia para ellos no es un el'smento indispensable, —
simplemente e€s un nuevo pretexto externo que defenderdn cuando
ansf convengam a sus interescs. Este caso refleja claramente, que
pueden convivir con l{deres mijilitares golpistas, violadores de
los nreceptos democrdticos si a final de cuentas se mantienen —
valnersblea a los dictamenes norteamericanos.

No obstante lo anterior, el golpe de estado militnar —
en Haitf, refleja que lm falta da desarrollo econémico y 1l& po-—
breza ex:irema fueron detonantes pars la defuncidn de la frdgil
democracia, la cual carecif de recurscs econdriccs para fortale
cer 2l cuerpo guldiciel y policiaco gue en dltima instancia de-
fendiera la institucionalidad del pafs.

En HAaitf existe " una extendida pobreza extrema y no
podemoa pensar en una democracia sin un minics de equilibrio -
econér.co {Aasimismo), cuando un pafs nc tiene los suficientes —
recursos parf asegurar un sistema judicial y policimaco, es muy
dajiffcil asegurar la preeminencia y la preservacién de la vida
Adnmoczxrdtica. " (92 )

En este contexto,. no hay que perder de vista que mi-—
llonem de seres humanos se ven agobiados por la pobreza extrema
¥ marginados de la educmgidn, la salud, el progreso y de sus ce
reches polfticos; originmndo con ello ¢l total estancamiento ——
del desarrolloc sconémico de los Setados, que probablemente trae
rd consecuencias de desestabilizacisn politica.
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Esto nos lleva a la conclusién de que el florecimienta
de A democracis requiere acabarxr con la pobreza extrema, median-—
te una distridbucién equitativa de los raecurmsos, Jue contribuyan
a aliviar las necesidades udaicas de YTom pueblos marginados, don
de el desarrolloc y el crecimiento econémico garanticen un modo -
de vida digna.

Asiniamo, dentro de COtro coantexto visunlizamos jue las
Estados Unidos conrideran ques una alianze econémico-comercial -
multilateral, lleva implicito el derecha a supervisar procesos —
slectorales internos.

" Estados Unido=x se eaforzard pars °‘robustecer® las de
mocracias mediante la revitalizacaién de su economfa y abriendo -
el mercado a través del Acusardo JSeneral sobre Aranceles y Comer-
cio (GATT), el Tratado de Libre Comeraio para América del Norte
(TLC), y otros acuerdos comerciales, declars el presidente Cline
ton ante la Asamblea General sesién 48 de 1a ONU, " (93 )

Esto es bastante riesgoso para Néxico, debido a la £ir
ma del TLC, ya que bajo ninguns circunstancisa debe permitir gque
otro pafs por poderoso que sea imponga el tipo de democracia a -
seguir, afls bien, la diplomacisa nacional debe dejar claro que un
tratado multilatersl, solo regula y fomenta 123 relaciones comer
ciales, por lo tAnto la organizacién electcral del sistema polf-—
tico mexicano, la deciden sus nacionales.

Ante dicha situscién, 1os pricipmles actores de la po-
1ftica interna y externa de México, han afirmado categéricamente
que lss eleceiones son asunto de loms mexicanos, de los partidos
polfticos nacionales y de la&as sutoridades correspondientes.

I20
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ningia
ante la expan
valeree wura afienzar sem elle el asdeles polfti

3im embarzc, me e

® gque el gebierae mer—

dsmtal, imwulsar crestivamentse su deterierads ee nfs y fimsl-—

wmente, fortalecer mu wizel zeowelftiee 3 mivel imtermaciemal.

De esta ferma, ©s mnecesgarie destrenr que la demseracia
e um mumde Unipelar gqueda testwulmerte aseantusda susade el Camnei-
ller ruse Amdrei V. Kesyrev afirma que " Ruaia habfa reehaznrde —
Al cerpumisms ¥ s&bfla wer exwsriencsia cue ae nedfa hsver alterwa—

tivas ul aesarrelle dsauecrdtice. " ( 94

Asf, mo>r suestieses estrategicas Swtases Umi

«® la coaseclisscién semssritie

en Rusia,

aiante =1 re
miente & Beris Yeltsim ecme wre

exte semnstituviemal.

Zn este dacite, tamnecs se nueie semscascer ¢l de o see
rasnte sasz ecsoné ® de 1m ex URS3 y Bureva

te, Estodes Unides issules la decyeeracia e

el Este, 2l Tre

® 1l& priwejival gaxran
tfa dol sezarrelle reciesserécice em @l nunde ~eatemnoriwes, -~er
elle efrece " Premever lis priietismas se& buem gebierue y la iis—
tribucifn ezuitativa de ley bemeficies fe la Ffeveseracia y el €rs
eimiente eceanébiiae. " ( 95 )

Vo abzxtante, gque Estades Unides zufre ceanflietos c.en.f
mice-Tinuacierces :2veres que Pravesn su impesibiliand ée eencre-

tizar l« ayudn eee:émiez que ofrese = la®t RUuEVLS jiewseracias vaA—~

ra gque WIrerusvanr =1 tesxrrelle susteatsble, eiL cemereis y 1ls im-—
versi$n exterua.




Finslmente, podemos afirmar que la demoucracia univer—

sil em, el gran legado del fin de ®iglo y A peaar de m fragili

dad, se estd construyendo en todo el mundo, frente a resisten—

cias todavia peligrasms.
Asf, 1la democracis surge, en cierta forma como nueva

utopia, mds rica que sus antecesoras, porque nace de una coil—

entre principios doctrinarios y realidadas

frontacién efectiva
habr4

hiatéricas. Si tan ®o0lo emse legado nos deja el sigle XX,
cumplido su aporracidn al hombre.
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La ONU com> Eje de la Folftica MultiTatersl de México

4.1

La Participmcién Pol{tico-—-Eatratézgica de Mdéxico
ante la ONU.

Ferspectivas de los Nuevos Betos de 1las Naciones
Unidas propuentas por la Gelaszadidn Mericana.

Causas y Efectos de la Diplomsmcia Preventiva
zegdn 1a Vieién Mexicana.

Contradicciones y Deseguilibriovms en la Diplomacia
Multilateral de Méxicoe.
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4.I La Partvicipacién Politico-Eatratégica de México ante 1la ONU.

A 1o largo de low cspitulos expuestos en el presente
trabajo, se ha ido visuslizando 1la jimportancis que la Org‘niz:
cién dea lms Naciones Unidas tuvo dentro de la polftioca axte- —
rior mexiocana de I988 a I993.

En este contexto, Héxico emprendid una polftica mul-
tilateral sctivae, pero a la vez cauteloms, basada en la defen-
sa de sus intereses, en sl respeto & su proyeacto histérico que
incluye el mantenimjenta de su identidad y sus principios, —_—
®l1lo aunado a Is proyeccién de una imagen en cierts medidas in-
dependiente para influir en la maners como nos afectan Ias mue
vas circunstancisas internacionalies y construir, con «llas, —
oportunidades favorables pars la nacidédn.

En este sentido, eas pertinente sefialar que la Ozgcni
zacién de 1lms Nagiones Unidas represents el eje da 1a polfties
multilateral del gobiernc mexicano, que desde msu surgimientc —
en I945, me le observéd como ¢l foro universal idéneo, dentro —
del cual In pueden debatir temas globales de gran impacto para
1s humsnidad;: por lo- tanto, @1 surgimiento mimsmo de las Nagcio-
nes Unidas contS con el interés y 1ls smimpatfa de nmuestro peais.

Dentro de esta vartiente, aabe precisar, que la par—
ticipacidn diplomdtica mexicana ante Naciones Unidas, no 8¢ ——
cirocunscrive Unicamente s parsarse ante ¢l méximo organimmo in—
ternacionsl y eamajitir forsmulmciones eminentements retdricas ——
porque no 88 concreyizan inmediztamente (y *al vez rmanca) en —
hechos concret¥os..



Nds bien, el interés nacionsl en dichco fora mundial
reviste un aardcter eminenteaents astratégiec como via pars —
SarantizZar nuestrs indepsndencie en medior de una coyuntura —
mundial unjpolaxr y a la var revertir los excesos contradicto-
rios de 1lm polftica internacional.

De tal maners, las siguientes eatrategise polftico-
diplométions adoptad por rma gokiernc ante 1m ONU no -——
posesn Ia intencién de increasntar un poder internagional, -——
que no se ha tenido rmunes, sino gerantizar la viabilidsd de —
un proyeacto nacional. propia, en un sundo de cambios constan-—
tes® y, por ende, de dindsiaas internscionsles nueves que pro-
ricien lineamientos firmes de sctividad s la principal orgent
zacidén mundial en beneficio no scla de unas cusntaoe pafses —
sina de toda 1la humsanidad.

Asf, durante 1a sdwinistracién del ex pregidente® ——
Carlos Salinas dea Gortwri, remulta de vital intexré@s 1ls Diver-—
sificacién de las relmciones mexicmnmse hacia el exterior, ph=—
ra lo cual resulitan oportunss lss reuniones en los faroce mun—
dimales ¥ con ello eantablar contactos y acercasiesntos con go-
biernos ¥ entidades extranjerss, que redituen bemefigios p01£
tico-econdmiaos, pues en otro marco, tal contacto serfa limi-—
tado o simplemente rulo.:. Dea ests msners, tambidén se eontribut
rfe a dimmimir 1m enorme dependencia que ruestro pafs tiens
respecto & los Estados Unidos.
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A1 respscto es preciso recordar, que 1la adsinistracidn
gubearnamentsl ssliniste coincide con & entrads del neoliberalis
mo como modelo scondmico de desarrollo y progreso a nivel inter—
nacional; por 1o cusl, la sconomia MeXiceans empieZza& un pProcesc —
4a modernizacién que incluye 1s privatizagién de empresss estmte

les no prioritarias, aparturs comearcial asin precsdentes,
ciscifn de la deuds extarnm,

extranjers,

renego—
condiciones Sptimss & 1a inversidn
estabilidead monetEria, sntre otroms.

$in embarge, @) nealiberalimmo o cconomia de libre mar
omdo, que como Objetiwo: 88 propune sliminar el estancAmientc ecg
némico, atrayendo as{ los recursos indispenmsbles pars el progre
s0; paradSgicansnte,

fomenta 1m interdepundencia bilamteral,
gional: ¥y slowal..

T &

Inmeras an este BEIeV,

1 gemtién diplomdtica nacionsl
se encamins ante

el principall fore universal, pPars promovéer un -
antormo mundisl favorable & 1@ consecusidén de los objetivos del
desarrollo nscionml; en este contexto, Ia ONU recogif rnmiestros -—
més sentidos intereses estratlgicos como " salvaguardar la sobe—
ranfs, independencis e identidad nacional, dentro de un mundo in
terdependiente; sprovechar las circunstancias de nuestra geopoli
tica para beneficiarnos de las oportunidades de

saondmica y tecnolfgics mundial,

1a revolucién —
promover 1la rdpida llegads de —

£lu jos de capital y tecnologxf{e pars modernizar el sparato indus-

trial, el

comercio exterior y el sistems de transportes y co-nn£
aaciones; definir soluciones de fando y largo: piazo al problems
de 1m deuds externA PATE reCUperar el crecimiento de 1a economis
en condiciones de estabilidsdy fortalecer 1as relaciones de coo-
peracifn, acrecantar los acuerdos comerciales y Yom intercambios

educativos, culturalies y cient{fico~técnicos...” ( 96 )
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Asimimmo, 68 indispenmmblls epoyar y fortalecer 1lss —
agtividades de los orguni mos espscislizedos de Ias Naciones —
Unidas, pues la diplomacia mexicansa los considera elementas —
inssperables pars ispulssr el dessrrollo nacionsl mediante 1s
cooparaaidn multilaterel y & su vas fortmlecar el aidlogo en—
tre la comunided mundial..

* La participscidn en el didlopo de lm comunidmd de
nacionea que ofrecen los divereos organimmos especializados ——
constituye un elemento indispenssble de 1Ias relsmaiones interns
cionales de nuestra épocs. L& sctuacidén de Héxico eén estos fo-~
ros serd congruente con los esfuerzos que ¢ realisan a nivel
nacional en low distintos aspectos del desarrollo y can las pg
maicjones adoptadas en otras instancieas del Sistems de

las Na—
ciones Unidam. = ¢ 97y

En este sentido,. la diversificacién de las relacio——
nes internacionales se tornan necessriss y saludable

paras l1la
estabilidad politice ¥y el progresc scondmico de mieatra pais.

Dentro; del aismo contexto multilateral, NMéxico conti
nda ok servando y analizando con sumo cuidsdo que las transfaor—

maciones mundisles de I989 a 1a fecha, tienen en lo polftico —

signos® contredictorios, que agraven incertidumbres perc tam— -
bién crean grandes esperanzas; ello hace qus rmuestro pafs, por
und parte, na ab 4 1m fir

de sus principics de polftie
R exterior ¥ por 1lm otrs, que tales principices ss tornen con-—
gruentes con una verdmders diversificaciém de
el ndximo orgmnimmo polftico mundiml.

" Las circunstamciss polftioas 4al mundo siguen des—
pertando eSpersnzss y tambidén, sgravando incertidumbres,. For -—

=1 relscidn en —
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es0,, México se ha enfrentsdo a los nuevos tisapow medisnte 1s —
fortaleza de sus principios de poliftica extsrior ¥ d:.v-t-iftcag
dc sus rellmciones como puntos estratégicos. ALl reafirmar 1Los —
principios, impulsamos que las relmdicnes internmacionalss, tan-—
t0 entre orgeniamos como entre pafses, se¢ sajusten & derecho & —
incorporen los eambios que demands la rmueva sstructurs sundial.
& travée de 1la diversifiocmcién dmmos aquilidbrio & la intenea re
lmcién con nuestro poderoso vecino, SACeErcAncs & 1los amigos lej
nos y, en partiocular, & Ias naciones de nuestras mayores afini-—
dmdes culturales e histéricas. Diversificacién ew Ia polftica —
para un oundo  de varios centros econémicos y uno solo militer;
es la defenas de la soberanfa y pramceidm: de los intereses né—
cionmles en los tiempom del f£fn ds la guerra frfm. * (g8 »

Por Yo tanto,. la participscidn diplomdtios mexicans —
debe orr intenss, raronads e impsrcial,. sustentada en 1a cone —
viocaién de que no s pPowible la supervivencia de la comunidmsd —
internacional sin un orden normativo que defienda el derecho de
1lmse naciones a 1w par y 1 seguridad, al disfrute de las liber—
tades fundamentslss, a l& cooperacién internscional y &l dese—
rrollo econdmico y social.

En este marco, " l1a equilibrada posicién de nuestrs —
patria en los debates y negocaciaciones, sin dej&r por elloc de I
char incesantemante por lo® principios que anisan nuestra polf-
ticm exterior, hsoe que se estuche sismpre 1la voz de México con
respeto y simpatfa, adn en los casos en que nuestros puntos de
vista no son compartidos por una clars mayorfa. " (99 ), bdai—
camente de pafses desarrollados.

Aaimismo, resulta primordial recordar que los prinoci-
pioa clave dal derecho internacioral, representan el arma de ne
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gociacifn nds eficaz pars defender la postura internscional del
mundo en desarrollo snte low organiamos mundiales.

Ademfs, es oportunc precismyr que la misms coyunturs —
invernagional, exige uns actuacidén intenes y activa de 1a polf-—
“ice extarior mexicans ants m ONU debido & las retos y dese~ —
f£fos que se visualizan en ¢l plsaceta, %mles cowme los psligros -
contra l& integridad de los Tatedos, 1la interdepwndencis, los —
afanes econdmico-counsrcislss y 1a

én
4
cionar 1los prodblamms que & Sodos afectan.

Bn este senvido,

4ie]l para solu

" una actitud pesiva no silc seria -
i1iJusoria en t8rminos de uns Supuests neutralidad,, sine que sig-

nificarf{e claudicscién en los principice y nos harf{a sfs vulne-
rables frente al exterior, con un asrgen min mis reducida de ie

dependencis y de la comunidsd suténoma para la toma de d@cisio~
nes. " (I00 )

En enste mismmo aabito, e® pasritinante mencionar gue 1ls
pressncia de México an el principsl organismo polftico muIvilYe
tersl no obedece & intereses Nesgemdnicae o imperimlistas direc—

tow 4e cualquier tipo {(sean estos polfticos, seogvdficos, ccon_&_
micos o financierce).

P se pr ia reclamandoc intereses
propios ¥y directos en sonaa de tensidn internacional. Asimiemo,
desde 1945,

México es uno de los pocos Estados miembros que ja—
méls ha estado en 1la ‘Agends Cri{tica’ que las Naciones Unidams ——
tenges que analizar ¥y esancionay debido & 1low peligros gue puedm
infundir ante la comunidad de nscionems.

En realidsd, " el intertés de México en las Nmciones -
Unidas tiene un cmxécter (...) generml y  las bensficios que es-
pers de ella no son exclusivagsente suyos, Sino comunes s TUNeso
soe pafses... * (I01):
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Aunque en términos reales, rmuestrsa diplommcis tntctn_._
cional se ha identificado mis con 1las necesidades y aspiragio—-—
nes del. mundac en desarrolila, siendo esto precisamente lo que —
incrementa 1a fuerza morsl de 1a posicién mundial mexicana. M:
més, por muy convencional que contindie pEreciendc le defensa ——
del. derecha internacianal, como regulmdor de las relagiones in-—
ternacionales, comdyuva a enfrentar Ia francs contradiccién res
pecto & los postulados que sostienen las grandes potencias den-
tro del JSistems de lam Naciones Unides,
costoe irreversibles para ol pafs.

sin que esta represente

Por Lo tanto, dentro de est® dindmics, se hace priori
taTrio trabajar estrechamente dentro del msrco ée Ia ONU, porque
1lo® retos & vencer que caracterizan este fin de milenioc son mu-—
ckos ¥y nos afectan directamente a todo

3 para ello, es de vital
importancia impullsar una reestructuracidn a fondo del organismo

internacional gue incluya " el perfeccionamiento institucional,.
efectividad en el logro de los propémitos, resreto plenc a los

principios ¥y genuina voluntad polftica para fortalacer el

Siste
ma da las Naciones Unidas, son condiciones indispensables parma
modificar el orden internacional en beneficio de todos. " (102

Asf, 1a ONU representa unm instancia civilizada de
convivencia armfnica..

En tal contexto, es conveniente proponer reflexiones

prdcticas que conlleven a una serfa revisién de sus principales
Srganos de accisn (Asamblea Genersl, Conseja de Seguridad y Can
se jo Boonémico y Social) y a una readecuacién de

sus objetivos
Y de mum actividade

en este sentido, se debe impulsar la par-
ticipmcién de todo el conglomerado de naciones, donde se advier
YR una auténtica pluralidad, sin distincién de ningdn tipc so-

I29



I3o0

bre todo en el ambito ideolégico, polftico, econémica, racial,
religioso, geogrdfico, lingufetico y cultural.

¢ en este foro (ONU) no puede ignorsree la voz de Ia
mayorf{a; el menosprecio de su voluntad niega la diversidad que
nos distingue y cancela las rices poaibilidades de una convie—
vencia genuins y plurel. * (103}

Bn este sentido, pars 1sa polftica exteriar mexicansa,
ea fundamental contar caon un organiamwo mundial participstivo y
plural, capaz de enfrentar el reto histdrico que supone vivir
en un mundo unipolar, en esta vertiente, se iwpedirfs que uns
sola potencia impongs el lineamienta internacional a seguir, -—
que im@udablemente #8lc serfs banefico parsa un mimera inferioxm
de pafses..

Ahors bien, squf se puede percibir claramente que 1la
posicifén internacional de miestro pasfs ve enfocada & conseguir
un auténtico equilibrio polftieo dentra de lms Naciones Unidas,
no wsolc de forma, ®sino de fondoj sdvirtiends, €l peligroe que -
representa el hecho de que Estados Unidos imponga su voluntaad
en les principsles decisiones del orbhe.

Dentro de este marco, México debe traba jar arduamen—
te pars impulssr equilibrios polftico-Adiplomdticos universales
de lo contrario, loa riesgos pars rmestra nacidn pueden ser fg
tmles, 8i se tomm en cuents gque soOBOS vacinos inmediatos de Ia
principal potencia militar, que nacié y crecidéd imponiendo su -
hegenonfe y su expansionismo en fOrmE sgresiva; sdeads, somus
altamente dependientes comercial y finsnciersmente de Waghing-
“on, 10 Que se traducirf{e en uns amplia wulnerabilidad, dejan—
donos e nns situscién francamente de inferioridad.



Asimismo, dentro de este marco, México considera im~
portante que el foro de 1la ONU coadyuve a impulsar un activo —
multilateralimmo diplomdtico en el cual los grupos o blogques —
de pmfi{ses de todo el planeta con amplias afinidsdes y por lo —
general, en vi{as de desarrollo, se manifiestan decididamente —
cuando consideren que se afuctan mue intereses; ya que sus de—
claraciones como grupo tienen més peso polftica, denotan méds —
imparcialidad y no se lea podrd scusar fdoilmente de agredir a
determinados pmises, ademds, lAas repercusiones por esse activis
mo diplomdtico es mencvs perjudicial.

" Lowe foros multilmstersles surgen as{ como al meca—
nisawo ideal de una diversificacién mds o menos aséptica o neu—
tral, es decir, una que no puesda ser acummda de estar dirigida
contra un pafs o un blogque de pafses. " ( I04 )

En consscuencia, el gorierno nacional abserva gque 1a
unipolaridad internacional actusl reguiere de 1la presencia ma-—
yoritarfis de los diferentes pafses (en grupo o unilateralmente)
para que contribuyan a formular la agends internaci~nal del —
siglo XXI,, pIsamando en ella loa verdaderos conflictos o preo—
cupaciones mundisles. Bvitando asf que se implante una agenda
que molo trate asuntos de los poderosos.

Por otrs parte,, cabe aclarar que parsa poder influir
en el Sistema de las Naciones Unidas, y=a sea para promover la
reestructursacién orgédnica de 1a ONU, o psra impulsar temas —
prioritarios dentro de 1lm agenda universal, o bien, para apo-—
yar resocluciones finales de la organizaciény rmiestra polfticsa
exterior sdlo utilizard los redursos y espacidades remles deIl
pafa oon objetivos e instrumentos previamente delimitadoes, -~
tomsndo en cuente que carece de poderfo econdmico-militar y -
adaptandose & 1la coyuntura univerasl del momento.
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-=+s+ em evidente Que dificilmente pueden cumplirse los
objetivos de polftica exterior 3i €6st0s no estdn clararente deli
mitados ¥ 5i no se persiguen con base en lo2 inatrumentos mds ——
adecuados, canforme s las circunstancias internacionsles prevale
ciertes y & 108 recursos y capacidades reales del Estado." (IOS)

En ecte marco, México debe utilizar estratégicamente —
21 hecho de ser considerado pafs pacifista, por no pogseer arma-
mento b&lico-miclear gue rueda poner en peligro la seguridad in-—
ternacional. Eato otorga 2 ruestro gobierno una enoxyme autoridaad
moral para protestar firmemente por 1la excesiva cantidad de mate
rial bélico, que lleva implicite enormes gastos millonmrios cuan
@o cantidades abrumadoras de seres humanus viven agobiados a cau
sa de 1a pobreza extrema, ademdis, este hecho ea de par sf una —
critica directo para los mienbrose permanentem del Consejo de Se—
guridad, encargados de mantener un " modus vivend, " astable.
Sin embergo, cuando existe¢ marginslidad en diversos niveles en —
ampiios sectores de La socieded mundial, 1la paz estd en entre di
eho y mféle adn 8i continda la proliferacién nuclear..

Anora bien, a pesar de las limitantes que pucda tener
nuestra actuacidén dontro de la ONU, México na dejado esgtablecidc
2 lo laxrgo de sus participaciones ern la Asamblea Generel, duran—
te Yos Ultimos afloe, que en los albores del sigleo XXI a¥n no se
llega a 1la civilidad y al bienestar deseado en tres cuartas par-—
tes de 18 Mumanidad peorgue contindar. prevaleciendo condiciones -—
de merginacién sccioceconémica (pobreza extrema, insalubridad, ——
analfabetismo, desemplec...), demigualdad y dependencia entre el
Norte industrializado y el Sur subdesarrollado, inequidad en la
distribucién de recurscs finanscieros ¥ econémicos en loe merca-—

dos mundiales, obstfculos proteccionistas en el comergio ¥ las -



inversiones internacionsalss, conflictos nacionales (xenofobia,

rmci@amo, conflictom interétnicos de desintegraciém... etc.) —

que mon susceptibles a una expansidén sundial y mecanissoe heg

ménicos de poder en las relacicnes multilaterales.

Por lo tanto, esta coyunture mindial ratificae 1a 1w
portancis d¢ contar con un organimmc universal reformsdo, que
atienda pertinentemente denuncias sokbre abusos, injerencias y
hegeménimros de los pafses poderomos; esimismo, la pulftiea —
aexterior mexicana al no percibir un equilibrio mundial real ——
dantro. de las Naciones Unidas, trata de ejercer presién y a la
vez crear conciencie de las necesidades primordiales del plene
ta, es decir, no dejar una ONU s6lo pars algunos poderoceos.

Por otra parte, México embe jue sl interior de la —
sus propuestas y su vieién sobre 1a realidad internscio——
nal reciben apoyu mayoritario ¢ incluso reconocimiento y respe

to de muchas naciones, por ello, es mds fdcil
al

s

ONU,

&iferir respecto
hegesonisEmo unipolar y a In puesta en pridctica de una sgen—
£€1o9al gque #0lo responds & intereses y necesidades del mun-

4o desarrollado, inclusive, las presiones estadunidenses hacia

México disminuyen su tono cuando las formulaciones son Apoy&—

des multilateralmente, obteniendose aen este sentido un contra—

peso polftico a las presiones excesivas de la a2dministrmeidén —
norteamericana y a 1la vez un mayor margen de maniocbra interna-
cional.

Hasta agquf podrfa parecer que México desea enfrentar
el lineamiento: mundial norteamericano,

con una diplomscis muy
radicel, pero en realidad,

nuestro pafs trats de proteger su —
existencia como nacién soberana y promover mejores condiciones

socioeconémicas a su interior, libres de sagreeiones miTitares
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0 presiones polfticas, porque 1loe hschos que se reprueban o se
demuncian ven en contrf de miestra viabilidad nsacional.

Pinalmente, es oportuno ceoncluir preeisando 1la serie
de medidas eminentemente estratégicas que la delegacidén dipIo—
mética mexicana adopta y defiende ante Nasiones Unidas.

— La Diversificacién de 1la Polftice 3Sxterior Mexica—
na, para eviter la vulnerabilidad de maestro paf{s sl depender
dnicamente de una zona geogrdficas y para fomentar 1a coopers——
cién mundial que contribuys al dessrrollo nacional.

- La Defensa Cabal de los Principios del Derecho In-—
ternacional, gque bdsicamente e8 lo que nos ds Tuerza y mutori—
ded moral ante el concierto de nacionas.

— La Demuncia de Polfticas Injerencistas o Hegeméni—
cas, Que muchas veces bilateralmente no se hace debido al se-
guiniento de un prétocolo diplomdtico que impide® hecer formuls
ciones en cierts medida héstiles a detarminado (s) pafe (es);
pero que afectan e¢normemente & naciones del mundo en desarro—-—

1lo..
— La Promocién de un Poro Polftico Universal Amplis-—

mente Equilibrado, es decir, fomentar la participscién mayori-
taria de todos los Estados, impulsando asf una Orgmnizacidn ——
Bgquitativae,. Plural y Bficaz.

— Una Frofunds Resstructurscidén &l Iaterior de 1lm —
ONU, indispensable para dotarls de una amplia credibilidmd uni
versal porque min preveslece 1la fuerzs ¥y ol poderfo military -—-
adends, se necesmitas un organismo neutral, que cumpla v.rd-d.r:
mente con 1os intereses mundiales y que no solo contimie sien—
4o un foro para 1la expresién de buenos deseosm.
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- Mantener unas Participacién Activa, Répidm y Conheren
te para impedir que Estados Unidos impongs totalmente los lines
mientos polfitico-diplomfticos del @iglo XXI a nivel mundial.

— Pomentar l1la Promocién de Temas Prioritasrios pars

avance del mundo en desarrocllo en la formulacién de 1m maeve
agendsa internscionsl..

[ 39

— Manjifestar Firmemente

que el Bxceso de Armamento
Bélico o Nuclsar representa uns

serisa amenaza & Is seguridad y
estabilidsd internacionalas. Ello 1Yeva implfcito l0s enormes —
zestos bPillonariom,

cuando millones de personas viven en 18 po-—
Press extrema.
En este mArca, toda Io anterior nos llevarfa a conso-~

Lidar cierts independericia diplomdtics en el escenario interns-—
cional..

Por 1o tanto,. debemos hacer de ruestra diplomacia mul
tilateral un mecanimsmo pars defender nuestros principios e inte

reses y de esta maners anfrentar los desaffos nacionsles e in--—
ternacionmles que se pressenten.
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4.2 Ferspeuctivaes de los Nuevos Hetos de Iss Negciones Unidas
propuastas por 1a Delegacién Mexicmns.

A 10 largo del proceso Ade investigecién nos hemos per—
catado qua 1ls participacidn diplomdtica de NMéxico snte 1a Orgcni
zaaién de las Nagiones Unidas de I959 a I993, hm girado en ve— —
rios ejes estratégicos fundamantales gque denatsn un reordenamien
to urgentc,. sario y efiocaz al interior Qel principal Orgesntsac -—
Polftico Nultiluteral, debido & los aambios impactantes que han
tenido luger en el contexto internacional en loa YItvtimos afiow.

En aste asntido,el presente trabsjo noe lleva a des
car que 1a polftica exterior mexicans, en forma conjunta con —
otros pafses del sur subdesarrollado, visuslizan que ante 1la ve—
locidad de los cambios mundiales y lo sorpresivo de alloe, la —
ONU se ve rebasada an sus propdsitos y activiimdes; por lo tsnto,
nuestro organiamo multileateral se ve en la impericss necesidad -
de redefinir sus objetivos ¥ proyewctos, mediante una reestructu—
racién equitativa y por ende, democrdtica que l1a adecuen & 1s —
nueava étaps histSrica de cara a un nmuevo siglo.

Er esta dindAmica, las Nacicnes Unidas necesitan reedi-—
sefifar un nuevo papel para enfrentar los retos y dessffos interna
cionales. De tal forma, la diplomacis nacional observe que di- —
chos retos a puperar se circunscriben ens

- Una reastructurscién equitstive de los principsles —
Srgancs de 1lm ONU, wdsicamente en 1la Asamblea Genersl, Consejo —
de Seguridad y Consejo EconSmico y 3ociall. Convirtiéndolo asf en
un fora: dindmico y moderno..
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Ello implica fortalecer el papel de la Asambles Gene—
‘rml como el Srgmno prioritario en Is toma de decisiones a niwel
mundial, ya que en el se encusntran representados en condicio-——
nes de igualdsd y ain exclusién de ninguns Indole todos los paf
sem que integran las Naciones Unidas. Esto contribuirfa a incre
mentar la credibilidad# y el prestigio de nuesiro foro multilate

ral.
Por lo cual, existe "... también uns mayor demanda —-

pars ampliar las facultades ds 1la Asamblea General que actual——
mente cuente ya con 184 miembros. 38lo asf las decisiones de 1la
ONU adquieren mayor legitimidad y dejardn de ser vistas como el
compromisc logrado entre loa grandes. * (I06 )

En &l mismo sentidc, se debe democratizar tamkién el
funcionamiento del. Consejo de Seguridad, es decir, sampliar geo—
grdficamente ¢l minmero: de miembros con derecho a veto; porque —
en 1la coyunturs sctual han surgido nuevos polos polftico-—econéd-—
micoms de poder que axigen un lugear permanente en el Organiamo —

Nundiasl..
Agimiamo, nuestra postursa diplomdtice mul'tilateral ha

proclamado afic tras afio una ztencién prioritaria a los proble——
mas scciales y econémicos del planeta, mediante una autfntica -
cooperacién universal.

" Resulta prioritaric continusr restra labor en fa—
vor de 1a cooperacidén internacional para luchar contra la pobre
za y promover el desarrollo social. La edificacién de un nueve
orden en el mundo de eate rfin de milenia resultard endebls si -
1la sociedad de Estados es incapaz de reducir efectivamente las
disparidades y asimetriass entre pafses ricoe y pobres y i en —
éatos Yltimos no se logran alcanzar modificRciones que garanti—
cen minimos de biecnestar para les poblaciones marginadas.
(107 )
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En tal marco, lo anterior significa robustecer po‘l{ticz
mente las actividades 4el Consejo Econémico y Social; aquf el re—
to & vencer es onorme, porque de lo contrario, la psz ¥y 1Ia seguri
damd internacionales se tornardn dédbiles para garantizar la estabi
1idad del préxirmo siglo.

Por otram parte, el gobierno de México reconoce que en -
1la gonformaocién del presente orden internacional, se ha =acentuado
1la interdependencia y 1a globalizacidn de diversos temas de la —
Agenda Universml que requjieren asimiasmo de¢ una coopermscidn fsnera
lizads, por ser temas que han transpasade fronteras, por lo cual
ae hace indispenssble una cooperagién internscionsl.

8in dudas alguns ello es importante, incluso, México ha
manifestado su voluntad de atender evos temas conflictivo
embargo, ls agenda globs&l, no serd munca completa si no se incIu-—
Yen temas sccioeconémicos que coadyuven s mejorar el nivel de —
vida de gran parte de la humanidad. Esto requiere de uns partici-
pacién activa, ee decir, impulssr temas y propuestas benéficas al
mundo en desarrollo. Reflejando con #llo, Gque México no desea que
los pafses poderosos impongan los temss universsles de su agrada,
acorde a sus intereses internos o simplemente por expendir su he-
senonfa..

3 sin -

En tal sentido, nmiestra representacién diplomdtics ante

Naciones Unidas considera indispensable no olvidar temas comos
Marginacidén Social, Deuds Externa, Desarrollo, Desigusldad en el
Comercio Bxterior y demds lastres soaioeconémicos que afestan a -
Continentes enterovs.
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En eate contexto, 1la actividad nacional ante Ias Nacio
;xe- Unidas, manjfiaesta 1'a: necesidaed de contar con un Organismo —
Polftico Internmeional plural, democretico y eficiente; es decir,
eliminar el anacronimmo de su estructura y de mue decisiones; —
que prdcticamente lo dejs como el forc de la ‘retérica diploméisi
caj carente de planes prdeticos concretos que psrmitan unsa acti—
vidad real en bemeficio de las principales necesidades del munda.

Por lo tanto, 1la reestructuracidén interna del orgenie—
mo mundial, €S necesaria para recupsarar la credibilidad ante 1la
comunidad de nacionss, donde cada miembro se sienta verdaderamen
te representado y a 1la vez, que haga de nuestro principal foro —
maltilatersl, un Becanismo operatiwo y eficiente.

Tamb ién, ¢s menester establacer que entre mis se parsi
cipe con propusstas viables y or{ticas constructivas, mis pre- —
8ién se puede ejercer para evitar que la ONU cafgs en la unipola
ridad, es decir, que una sola potencia determine el camino que —
cads_p-l- tengs que seguir demtro del escenario internsgional.

Aquf es pertinente sefialar, que México no busca enfren
tamientos dtplona'ticos con ningdn pafs, particularmente con Esta
dos Unidos, simplemente, desea respeto como Nacién soberana y
asto se traduce en su preocupacidm por la carencisa de un equili-—
brio a escala global, porque Estados Unidos sigue siendo la prin
cipal patemcia militar y por ende, 1la que disefia estrategias mi-
litares en diversas regiones del munda (como se ha visto reaien—
< en P 4, Irak, Hadt{, Sossalian y Yugoslawia). En conse-
cuencis, ello pusde repsroutir aegativamente a Néxico, ya que —
seogrdficamenta 10 tememos como veeino inmedista, ademds, la
histori® mnos imdica que la relasifm EoR ests potencis merece
alto grado de euidado y ssutels. Entom

%, Promoviemdo mils equi-—
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dad, Jjuaticia y un estricto apego a las leyes internacionales,

contaremocs cOR elasentos mundialments aceptables para defender
mieatra autonomfa y llegado el momento, poder frenar civiliza-—
damante, sus injerencias y sus amenazs.

De tal suerte, 10® presemtes retos del organiemo sul
tilateral, implican su adecusmcién a uma nueva realidad que se—
gurameate puede mAarcar el inicio de su verdadero fumcionamien—
to, claro esta, sian desdefiar 1la complejidad Gque repressmtan ——
las trameformaeciomes mundimles, Y siempre, teaiendo comoc guia
las mormas elememtales de derecho imtermacional, porque am £o£
ma directa ello le da susteato a la polftice exterior mexicana.

En este marco, es eseacial analizar las perspectivas
de 1los retos contempordneos que la ONJ tiene ante si y gque la
delegacién mexicana en forma acertada ha expuesto
multilateral.

en ese foro

Primeramente, es preciso establecer que la reestruc-—
turacién de los Srganos prioritarios de 1la ONU, es avalada no
®0lo por el gobierno mexicano sino por la inmensa sayorifia de —
naciones que cgonsideran que mientres esto no se df el funciona
miento de Naciones Unidas mserd limitado, excluyente e ineficaz,
En este sentido, cabe destacar que son precisamente
pafases como Estados Unidos, Gran Bretafia y Prancia bdsicamente,
quienes se muestran cautelosos y resistentes & compartir su es
cafio com derecho a veto en el Consejo de Seguridad y mds adn,
evitan a toda costa una supreaacisa de la Asamblea General en —
las principales decisiones internaciomnales, a pesar de que as—
te 8rgmno es ampliamente representativo respecto al Consejo.
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En realidad, esto se constata al prorrogarse indefini
damente un procesc de transformscién que depure las viejas egp—
tructuras y prdcticas del organismo universal, el cual fua con-
cebido para las necesidades mindiales de mediados de siglo. Sim
plemente, se comenta Que a partir de 1995, es decir, en el SO.
aniversarico de 1m ONU, as efectusrfan 1oe® oambios necesarios —-—
que fortalezrogan el quenacer de este organismo multilateral.

Sin embanrgo, tomando en cuenta la complejidad que re—
presents recabar todas las opiniones y elaborar documentos que
sean aceptados por todos los gobiermos, considiramos que na es
prosible lograr degisiones relevantea antes de I397, sino poste-
riormente,.

En este contexto y en el momento de la elmboracién de
este anflisis, ningdn miembro permanente del Conse jo de Seauri-
dad, ha predisado sgeriamantes

- Que la Asasblea Seneral, se convertird en el érganc
deliberativo con 2l mayor pesc polftiao a nivel mundial, & pe—
sar de ser plural, representativo y democrdtico.

- Que se elaborardn proyeactos de trabajo para fortale
cer 1lms actividmdes del Consejo 2condmico y Social, para gua ai
aho Srganc cumpla de maners cabal sus proyectos socioecondmicos,
aliviando con ello las prioridedes nsteriales y humanas de los
pafses en desarrollo; dque ®sin lugar a 4dudas, ello contribuirfa
a mantener la estabilidad internacional. Bsto evidencisa, 1la fal
ta de un presupuesto adecuado, la carencia def un programs cohe—
Trente que sirve para que el ECOSOC cumpla a plenitud sus ab jett
voe y la reticencia o desinterés de los pafses desarrollados ra
ra subsidiar 1los resultados en hechos concretos de low trabajos
del Consejo Econémico y e sus Conferencias Internscionales,
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que por lo gesneral ase abocan a un tema aspecffico (pudiendo ser —
medidas tendientes a fortalecer el NMedio Ambiante, Apoyo a 1la Ni-
Mewn, Pomento a la Eliminacidén de la Hambruna, del Analfabetiema y
de Enfermedades Infecciosms... entre otras.)

Esto significa, que en muchas ocasiones los objetivas —

del) ECOSOC ae Qquedan plasmados tedricamente sin efectividad algu—

nae.
Por otra lado, existe la duds de que vaya & darse un=: —

equidad transparente en las actividades del Consejo de Seguridad,
pues sug miembroa con derecho a veto, ae tornan un tanto intransi
€entes para dar cabida a nuevos pafses como miesbros permansntes,

queriendo tener asf un control polftico totml del Srgano.
* La mayor parte de los pafses de la Organizacién de ——

las Nacionems Unidas (ONU) estd a favor de una amplimeisdn del Cone
s8ejo de Seguridad. Sin embargo, entre los cinco miembros permanen
tes sélo Estados Unidoe se pronuncia por extender ese foro, aun——
que s88lo a Alemania y Japdn, mientras que los restantes prefieren
gue se mantenga el actual equilibrio, reveld el secretario gene——
» (IX08)
cabe precisar que pafsea como Japdn y Ale—
apoy®e——

ral, Boutros Ghali..

Al respecto,
mania, reclaman un Asiento permanente dentro del ConseJjo,
dos en la sdlidez econdmicm que poseen ¥y en la importancia que —-
dfa a dfae adquieren como lfderes de bloques econdmico-comerciales,
dentro de Aaia y Europa reapectivamente.

* Alemania manifestd su dispomicidn a asunir las respon
sabilidades que conlleva ser miembra permanents 3al Consejo y ——
agradecidé a los pafses miembros que la hmn apoyado porgue refleja
el reconociniento de su contribucién polfiicm, material, finlnci:
ra y de peraoconal al mantenimiento de la paz en el mundo. "™ (I09 ¥
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El entonces Primer Ministro de Japén Morihiro Hosokawa
anuncid ante la Asamblea General "... ol interés de Japén de te~
ner un puesto permanente en el Consejo de 3eguridad del organis—
mo y dijo que es importante que loe palscs que tienen la voluh.—
tad y 1la capacidad sdecuada para contribuir a la proeperidad y —
eatabilidad del mundo estén activamente comprometidos. * ( II0)

Asimjiasmo, pafses como Braail, 1la India, México, Egipto
Y otros pueden aspirar & ser miembros del Consajo de Seguridad -

debido & que tienen condiciones geogrdficas, poblacionsles y te—
rritorialle

de esta manera, pueden aservir de contrapesc &l auto

ritarismo y & 108 excesos que cualquisr pafs poderosc desee impo
ner.

No obstante lo anterior, est® perspectiva de ampliar -
dicho Srgano representa un avance gpustantivo, sin embargo, 10 —

importante €3 que realmente actue con Jueticia e imparcialidad.

En lo que reapecta a México, a finmles de 1993, funcig
narice de Alto nivel de la Secretaria de Relaciones Exteriocres,
entre ellom degtacAa el entonces secretario Fernandc SoYana y el
subesecretario Andréa Rorental, manifestaron el interés de nues—
tro pafs por ocupar un asiento ccmo miembro del Consejo de Segu—
=idad.. ® En el contexto de 1la decisidén de México de ser mctor

fundamental en la polftica internacional, saiald Solana, es que
nos hemos menifestada por ingresar al Consejo de Seguridad de

Na
cione=s Unidas... contamoms,

con el apoyo de naciones latinoameri-—
canas y europeas, ya que el pafa estd plantemndo sus puntoe y —
tendremos un papel de peso, que correasponda a nuestra decisidn -~
de teaner una vida polftica internacional que cuide mejor nuas— —

Yrow intereses y que ayude mds & equilibrar l1os del mando, ¥
¢ 111,



" México debe tener un pussto en &l emno del Cansejo
d4e Seguridad refcrmada, decIaréd el subsecretaria de Relaciones
Exteriores mexicmno, Andrés Rozentel. " (I12)

Empero, esne deseo traeria serias repercusiones & —-—
nuestra polftics exterior, & deciry.

— Se incrementarfen miestras aportaciones financie—
ras y obligatoriamente el gobjierno nacional tendrfa que parti-
cipar en *° Opereciocnes de Paz * en diversas puntos geogrdficos

del orbe.
— Representarfs uns acsptacidn totsl ¥ un Spoyo can-—

creta & la llanada * Diplomacia Preventiva ‘.

— A 1la vez, Méxica se immiscuirfea de llenc =2n ssun——
tow y conflictos internacional'ss, participanda como aiesbra —
activo, Por este concapto, se verf{s sujeto s 1s presién de las
potencias militares y econémicas para adoptar medidas comtra—
rias a los intereses de las mayorfas. Incluss, rmiestro pafis ——
podrfa ser blanco de objetivos terroristas.

En este marco, 1lss presiones que mafrirfa nuestra ——
patria al ser miembro del Comeejo de Seguridad se darfan por—
que nuestra nacién no estd respaldada por un potenciaml econdmi
co- sdlido, ni por una industria militar competente.

Ademds, le restarfa credibilidaed y conseistencia a ——
los principios que rigen nuestrs quehacer internacional, esto
de una u otra manera, debilitarfa el prestigio gque ¥éxico ha —
aloanzado & lo largo de 1la historia de las relaciones interna—
cionales contempordneas..

I4s



Estaa reflexiones dan lugar & afirmar que loe encarga—
dos de la polftica axterior mexicana, evaluaron low costos de —
esn participmcidn en el Srgmanco de 1la mds alta responsabilided -
mundiel, ante lo cual, mse crnsideré que los CcOostos pueden resul-
tar limitantas y peligrosos, de tal suerte, 3€ tuvieron que Te—
tractar y durante 1994 ningdn funcionario de la Cancillerfa hizo
comentario algunc sobre la posible participmscidédn en el Consejo —
de Seguridad.

Por otro lado, las perspectivas que tienen los plantea
mientos mexicancas para no olvidar temas preccupantes de la agen-—
da internacional, pueden ager amplios si se les impulsa en forma
conjunta con pafses en desarrollo,. porque de manera directa tam—
bién los beneficiarfa. Empero,. la cucstién es gque verdaderawmente
exista voluntad politian por parte de toda la comunidad de nacio
nes para contribuir a su aolucién, pues en caso contrario, la —
ONU seguirfa igual, es deoir, eacuchando y callando.

En este sentido, nuestros d&iplomdticos deben proponer
an términos firmes y fuertes la atencién a los problemas socio-—
econémicos como prioridmd de los objetivos de las Naciones Uni-—
das, recordando que millones dc¢ personas carecen de los satis—-—
factores bdsicoa de supervivencia, porgque, si ezto no se cumple,
1a paz y la seguridad internacionales siempre cstardn amenazg—-
das y la credibilidad de la ONU estard en duda permanente.

Ahora bien, esto requiaere gran capacidad de negocia——
cién, sin entrar en confrontaciones imitiles, pero advirtiendo
que la nueva agenda universal debe incluir aquellos problemas —

I45
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gque adn no tienen sclucidén y que afectan a numerocsocs pafses. Au.B
que no por ello me va =& desdefiar la importancia de lowm temas glgo
bales que actuzlmente acaparean 1la atencifne.

Ds tal forma, creemos que en un mundo unipolayr es pre—
¢iso participar en el lineamjiento de Yos problemas a analizar y
remsolver porque de 10 COntrario rnmuestros intereses pueden quedar
relegados, repercutiendo negativamente no solo en nuesatro desa—
rrollo econdmico y polfticou, sinc en el estancamiento de la humsa
nidad misme.

DLentr- Ze otro marco, an<te la diayuntiva de una inter-—
dependencia cconémico-comercial gue se gemta a nivel mundial, lg
xico plantea el reto ante Ia ONU de que ello se dé en un marco -
d@e estricto respeto a las normas del derecho internacional, cuan
do pafses demarrocllados cuestionan jue la globalizacidn inserna-—
cicnal rzbamxa la capacidad de =smos principios.

En este sentido, México debe adecuar tales leyes uni-—
versales a la realidad que hey en dfa se vive, pordue no es con—
veniente que dejemon de defender la igunldad jurfdica de los Es-~
wados, la no intervenciédn en asuntos internos,. l1a autodetermina-—
cidér: 22 los pucblos, el respeto a la soberanfa tacional... etc.,
cuanio el mundo gue haoitamos carece de un equilibrio gque frene
polifticas hegemdérnicas y, a la vez, prevalesca incertidumbre en -
la definicién del orden internacional del. sigle XXI.

En egta l8gica, se puede advertir jue la ONU estd obIli
gada a reestructurarse para enfrentar la problemdtica que ajueja
en diversos lugaras del planeta y" reéol‘ver adecuadamente loa desa
fios derjivados del actual reordenamiento intermnacionrl, clarc gue




esto tambifn requiere de 1la mils alta voluntad politica de todos
lom Estados miembros para 3d0tar de efectividad la labor del ~—
organimme politico sulitilateral ads importante del mundo.

Eato sigrnifics, que el desompaio mexicano ante Nacio-
nes Unidas debe ser sctivo, propésitivo, oportuna, coherente y
en cierts medids critica perc con fundsmentos =26lidos que coad—

yuven a que las perspectivas referentes a l1os nuevos retos due

enfrenta la ONU, adopten 1as propuestss diplomAticas que NMUeE—

tras polfitica exterior impulssa para darle definicién al preaente
orden mundial ¥y qu«

efectivamente re¢sponda 2 Tag necesidades de
la comunidad internacional,

de estas manera, se podrd afirmay —
qQue nuestrs participlcidén en el msarco de 1la ONU cumplid sums ——
ob jativos.

5in embargo, tapbién se corre el riesgo de que intez&
ses poderosos rebasen nuestros planteamientos AdiplomAtiicos y ~~
mAs ain que los frenan, pero serf{a peor convertirse en cémplice
de la paralizecién de 1la ONU o de avalar acciones de este foro
universal. que vayan en contra de los intereses nacionales. Yor
ello,. es indispensable sostener y defender los pronuncismientos
ampliamente ccmentados en este capfitulo.

En este sentido, es necesario fomentar las actividf-—
des de 1a ONU, en un contexto trangparente, ejuilibrado y bené—
fico para todos y asf evitar que las Naciones Unidas pierdan su
sentido de amer, pudiendo provooar inecluso, la divisién del mune
do solamente en blogues regionales de comercioc y desde aguf ~—

disefiar el lineamiento internacional.
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Por ello,

estamos convancidos que 1lo8 retos a vencer

por el Organiamo Mundial, representan reformas serias que mani

fiesten su democratizacién, qQue pongan en el cantro el respeto

& las normas internacionalas,
c¢ifn hacia el deserrollo, que
ternacionAal de maievo signo al

do asf{ avanzar hacis un orden

que ispulsen la nueva arienta- —
privilegier una cooperseidn in--—
margen de hegemoni{ss, permitien-—
internacional mds jueto.
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Causas y Efectos de la Diplomagia Preventiva
segin la Viaidn Mexicana.

4.3

En el marco de la actual coyuntura histérica, es pre—
de enero de 1932, asume el cargo de Se—
egipcio Boutros Boutros Ghali, por
el Alto Cargo recaé en

ciso mensjionar que el Io.
cretario General de la ONU, el
un perfodo de ginco afios. En eata acasién,
Africa, segin la rotacidén geocgrdfica.

la étapa que inicia Boutros Ghali al frente del

coincide con la transformacidén inédita —
traducido bdsicamente en el ———
que durante mds de cua

Aaf,
Organismo Internacional,
que surte efecto a nivel mundial,
acercamiento de las principales potenciaas,
tro- décadag mantuwvieron dividido al sundo en dos bloques 1deol_653

camente antagénicos.

deja de existir el bloque comunista

Consecusntemente,
surgiendo asf{ cambios continuoe e —

en Buropa Oriental y la URSS,
inadlitos en su organizacidén socioecondmica y polftica, que impli
ca la adapaién de esqueana propios del msundo coccidental, tales ——

como la democracia, respeto a las libertades fundamentales y la —

aplicacién del modelo econdmico de libre mercado, entre otros.

Eatos cambios juntamente can la unificacién alemana -

marcada con la cafda del muro de Berlfn, sellan oficialmente el —

fin de la guerra fria.
Un resultado paradégico de ello as la desintegracidén

de 1lma URSS y YTugoslavia, conformsando nuevos Bstados dentro de la
escena internacional. Aunque la convulaidn sociopolfitica de mayo

res proporaiones étnicas-nacionalistae recaé en la ex Yugoslavia.
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Asimismo, dentrv de esta mieva redefinicién internscio
nal, 1la guerrs del Golfo Pérwsioc, es decir, el enfrentasientc bé
lico entre loe alimdos ocolidentalss, encabezados por Estados Uni
dcs oontra Irak; deja plamsado oclsramente el papel hegeménico, —

militar y polftico que se empieza a delinear desde Washington y
en particular,

«l nuevo papel gue puede desempeiiar s futurc las
Naciones Unidae y su poderoso Consajo de¢ Seguridmd.

Aqu{ es importante recordsr que 1l intervencidn mili-
tar en Irak, se llevas a cabo con el benepldcitc del Coneejo de —
Seguridad, gque formamlmente denota el acercamiento de lows EUA y —

1s entonces URSS, manifestado en la eliminacién del veto y par —

aonsiguiente, 12 paosibilidad de accién del Conee jo.

Eato ee relevante, porque por ver primers 1la ONU zctus

sin 1s oposicién de slguns de lss dos potencias mundisles, elimi
nandoss ssf el auténtico contrapeso & nivel global.

Bn este sentido, se pusde visualizar que el Secretario
Feneral, Bousrces Ghali, ssuse responsabilidsdes en un Organimmo
Ukniversml que carecs de¢ 1l hostilidmd Bete-Oeaste, que siempre im
pidi8 el funcionamiento eficaz de las Nacionas Unidams, donde los
Eatados Unidos asumen un papel de gran relevancia en 1las princi-—
psles desisiones del foro multilateral, espscificenente dentrao —
del Consejo da Seguridsd,. esto & consscuencia de la cafde de 1a
URSS, 4mando como resiltado o1 nacimiento de uns PFPedermgién Ruse
débil econfmice y politicamente.

De esta forma, la ONU dirigida por 3hali enfrasntard ——

prablesfis que Sntafo habfan desaparecido, como son loe conflic—

toe étnicos, xenofobicos, nacionalistas, de desintegracién tvexrri
torial y sdemdfie, una comunjdsd de naciones mds amplia que pugna



Is5I

por una cooperacién internacional mds adlida en temas que ante—
riormente eran de la competencia Jjurfdica interns de las nacio-—
nes tales como: ligrapidn. Narcotrdfico, Terrorismmo, Ecclogfa,
Derechos Humanos y Democracia.

Consecuentemente, GChali deberd promover gue la Orga-—
nizacidén Mundial pueda hacer frente a 10s retos que impone la —

recien surgida agenda internacional.

Asf{, en esta configuracién mundial se pueden apre~ -
ciar los albores de un nuevo capftulo de la historia contemporid
nea, donde la ONU asumaird responsabilidades de gran envergadura
Yy de diferentes dimensiones en lo polftico, econdémico, social...
etc., que reguerirdn de su mds amplia habilidad para combatir -
los problemas mundiales que afectzan enormemente a la comunigdacd

de nacioneas.

En tales circunstancias y ante un panorama universal
complejo, incierto y con una realidad distinta a la surgida en
I945, se lleva a2 cabo por vez primera desde su creacién, una —--
Reunién Cumbre del Consejo de Seguridad a nivel de Jefes de Es-~
tado y de Gobierno, los dltimos dfas de enexro de 1332, para re-—
novar el coapromiso de cumplir loe propésitos ¥y principios de -
la Carta de la ONU y de esta manera hacer mis prdctico el fun—-—
cionamiento de la Organizacién Internacional.

“La reunién en la Cumbre representé una rededicacién

sin precedentes, al mds altoc nivel politico, a los propésitos y
principios de la Carta de las Haciones Unidas. Representé asf -

el inicio de una nuevae etapa en la historias de la Organizacién."”
(113)




En este contexto, la reunifn Cumbre del Consejo de Se
guridad sprueba en si informe final el 3I de enerc de 1992, unsa
invitacién al Secretaric General, Boutros Ghali a que prepare —
un anflisis ¥y rescomendaciones regpecto & los medics para forta—
lecer y hacer mfis eficientes dentro del marco de 1s Carta y de
sus disposicioness, 18 espacidad de las Naciones Unidas en meste—
ria de diplomagia preventiva, que evidentenente iba a ser pues—
to en consideracién ds todos los miembros.

Asf, desde una perspective afs amplia, consideramos —
que @l informe encomendado al Secretarioc General, trata de i
jar los pardmetros para 1la accién de las Naciones _“nidaas y par
eonsiguiente, de su fortaleciaienta en =1l perlodc TDOSS-EUETTE —
frim.

En eete marco, Soutsos Boutros Ghali, vpresenta su In-—
forme tftulado * Un Programa de Pezr ", de csonformidad con 18 ——
peticién que l@ khizo el Consojo de Seguridsd.

Dentro de djeho Informe, socbresale el tena referante
& 1a " Diplomacia Preventiva ", que e.:. el actual contexto hi-tg
rico es un concepto polftico-diploméitico de raciente creacidén,
dentro de la polfticom multilateral, que tienes como finalidad ~——
Adetectar 1lome posibles brotes de tensidn en cualquier lugar del
mundao, quie pudieran traducirse en violencia, alterando con ello
la estadiljidad y 1la segurided internacianales. Nao ok stante, de-—
bido a la complejidad mundial, las contrcversias entre dos o -——
mds Hotadows, siespre han existido, por lo tanto, la ziplomacia
preventiva, evitard tanbién 1la extensién de
existentes.

los conflictos ya —

TeéSricamente el Jecretario General, Boutros Ghali, —
define €l concepto de 1a siguiente mmneras
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* Por Diplomscia Preventiva se entienden laa medidas
daestinadas 8 evitar que surjan controversias aentre dos o mds -
partes, a evitar que las controversias existentes se transfor-
men en conflictos y evitar que éstos, si ocurren, se extiendan."
¢ X14))

Es importante sofialar que 1la diplomscia preventiva,
puede mer funcién o actividad del Secretario General (per-on._];
mente ¢ a través de funcionarios superiores u organismos espe-—

cializados y programns del Consejo de 3eguridad o de 1la AsaE
blea General; asf{ como de Organizaciones Regionales, en coordi

nacién con las Naciones Unidaa.

Aungue la realidad ha evidenciado que las principa—
les decisiones mundiales se deciden en Estadoe Unidos y son —
avaladas jurfdicamente por el Consejo de 3Seguridad,.

Ahora pien, para comprender cabalmente la trascenden
cia del. nuevo concepto diplomfdtico, es imprescindible resaltar
gue dentro del Informe " Un Programa de Paz * YTa diplomacia —
preventiva se subdivide en cuatro puntoe, elilos sans a) Crear
Confianza, mediante unma b) Alerta Temprana, basada en la unién
de ixxromacxﬁn Y e:;.. misiones investigazoras oficiosas y oficia
les, pudiendo entraiar también un c) Sesplregue= Preventivo 7,
en algunas circunstancias, 4) Zonas Deemilitaraizadas.

Do En Tal azarco, el Informe del Secretario General, =
afirma que las ¥aedidar para Qonsolidrr o Crear la Confianza, -—
son fundamentales para reducir la probabilidad de conflictos —
interestatales, 2lgunos ejemplos de ellas serfan " el Intercam
bio Sistemdtico de Misiones Xilitares, 1la Pormacidn de Centros
Regionales o 3ubregionales de Reduccién de Rieagos y las Medi-
das de Fomento 2 la Libre Circulacién de Informacidn, inclufda



1m Supervieién de l1los Acuerdos Regionales sobrea Armamentos.
(IX5) y con ello evitar la probable internacionalizacidén de
loa conflictos.

En eate sentido, se hace imprescindible que lams medi—
daa preventivas se fundamenten en uns investigacidén oportuna
¥ precisa de los hechos, reflejado en un andlisia correcto ——
que tome en cuenta la realidad nacional {(del lugaxr o zonas de
conflicto) que pueda ser la principal cauam de desestabiliza-
cidn.

Asimismo, dentro de 1la misma 1fnes, Doutroe Ghali es—
tablace que dentro de 1lm diplomacia preventiva, la red de sis
temas de " Alerta Temprana " es indiapansable pars evaluar 1a
amenaza que pudiera representar el deteriorc ambiental, los —
accidentes micleares, lo® movimientoas masivos de poblacidén, —
1la hambruna y lss enfermedades que sufren nillones de neres -
humano s

En eate marco, Ghali afirma que:s " Es necesario, no -
obstante, reforzar 1o0s Organismos del caso (FPAO, OMS, PNUMA,—
ACNUR...) da mado gua la informacidén prccedente de eans fuen—
tea pueda sintetizarse con indicadores polfticos parm determi
nar si existe o no una amenaza a la paz y analirtar que medi-~
das podrfan tomar la=a Naciones Unidas para aliviaria. * (116)

Al respecto creemos jindispensable advertir, que las -
desigualdades sociceconémicaas y sus asecuelas que privan en —-—
todo el planeta, deben mantener en alerta a la comunidad mun-

diasl porgue son loa principales potencimles de desestabiliza—

cién & nivel mundial.
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For otro lado, pars reforzar y hacer efectivo un buen —
trabajo, la diplomacia preventiva puede avalar un " Despliegue —
Prevantivo ", es decir, operaciones de las Naciones Unidas (Cas—
com Azules y FPuerzas Militares BMultinacionales), en las Zonas —-—
econflictivaa o en crisis, esto se puede hacer en diversos casos
Y de distintos modos. " For ejemplo, an msituaciones de criasis na
cional, podrfa procederse a un despliegue preventivo a peticidén
del gobierno o de todas las partea interesadas, o con su consen—
timiento; en las controversias entre Eatados, ese despliegue po—-
drfa sfectuarae cuando dos pafses conaiderssen que 1la presencia
de las Naciones Unidas a ambos lados de su frontera podrfa redu—
cir el riesgo de hostilidadea; también podrfa efectuarse un des—
pliegue preventivo cuando un peafa se considerase amenazado y So—
licitara el despliegue de una presencia apropiada de las Nacio—
nes Unidas solamente a lo largo de su lada de la frontera. En ca
da caso, el mandato y la composicién de la presencia de las Na——
ciones Unidas tendrfan que egtudiarse cuidadosamente y quedar -
claros para todom. " Cxx7)

En easte mismo contexto, llama poderosamente la atencidén
el concepto de " Asistencia Humanitaria ", que la ONU pueda pro-—
porcionar, para continuar impulsando su diplomAacia preventiva, -—
que traducido en 1los hechosn puede gignificar el envio de perso—
nal amilitar, policiaco o civil; que contribuirfan a salvax vidas
en caso de guerra Yy a garantizar plena seguridad para entablar —
negociacionea, o bien, emplear métodos de conciliacién, si 1o Ae
sean las parteas en conflicto. Cabe precisar, que la ONU puede —
utilizar conocimientos y recursos de diversas partes del Sistema
de las Naciomes Unidas, inclujidas también, las Organizaciones No
Gubernementales.
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No obatanta lo anterior, la Organizacién debe recordar
siempre el equilibrio, cuidadosamente negociado, de loa princi-—
pios rectores anexos a la resolucién 46/I82 de la Asamblea (ene-—
ral, del I9 de diciembre de I39I, afirmando que 1la asistencia ku
manitaria deberd proporcionarmse de conformidnad con los princi- —
pios de humanidad, neutralidad e imparcialidad; incluyendo el ——
respeis pleno @ la soberanfa, a la integridadl serritoricl y a la
unidad nacional de los Estados, en ese contextu, la asistenci=m -
deberd proporcionarse con el consentimiento del pafs afectadc ¥,
en principio, sSobre 1a base de una peticidn de ese pafa. A la —-
luz de esas directrices, la solicitud por un gobierno de la in-
tervencidn de las Nacionee Unida=s, o su censentimiento a ella, -~
no constituirfa una violacién de la =oversnfa de ese Esctade ni —
infringirfa el parrafo 7 del Art.2 de 1a Carta,’ que se refiere
a los asuntoa que son esencialmente de la jurisdiceién interna -
de los Emtados.

3. Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que zon esencialmente de la
jurisdiccifén internza de loz Eatadus, ni obligard a los miembros
a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a
la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplica-—
cién de las medidaz coercitivas prescritas en el Capftulo 7.
Seara Vdzguez, Nodesto. Unm Nueva Carta de lae Naciones Unidas.
Edit.Univ. Tecnoldgica de la Mixteca. Oaxaca,l993. p.4



Asimjiamo, es indispenssable- para el fortaleeimtento de —
la diplomacia preventive, segdn el Informe Ghali, eatablecer —
® Zonas Demmiljitarizadas ", praviemente acordado con los direc—
tamente involucrados &l concluir un conflicto. Es evidente, el
envfo de personal de la ONU para reforzar las opersaciones qua —
acontribuiran &l mantenimiento de 1la pas en dichas sonas, no obs
tante ello, oblign'n analizar ls inclusidn de dichas zonas den—
tro de un desprliegue preventivo en varias fronteras con 1la !1!\:
1lidad de mseparar a beligerantes potenciales, o0 8 un lado de 1%
linea fronteriza, de una de las partes gonflictivams para dete——
ner cualquier pretexto que conllave a un ataque militar.

En este serntido, Ghali remarcs: "... hasta ahora se han
establecido zonaa desmilitearizadas por scuerdo entre las partes
al concluir un csaflicto. Aparte del despliegue del parsonal de
las Naciones Unidas en esas zZonms comd parte de las operaciones
de mantenimiento de la pasg, debe estudiarse anora la utilidad —
de tales zonas comc una forma de desnliegue preventivo, a ambos
lados de una frontera, con el acuerdo de las dos partes, con el
objeto de sepArar a beligerantes potencisles, o @ un lado de 1ma
1fnea fronteriza, a peticién de una parte, con objeto de elimi—
nar cuAalyuier pretexto para un atague, La=s zonas desmilitariza-
das serfan af{mbol.ns del interés 3e la comunided internacional —
en gue se prevenga el conflicto. * ( II8) 3Sin embargo, eate pun
to requiere mds precisifn por parte de Ghali para avitar suspi-—
cacias 0 abusos.

Asf, 1o anteriormente descrito, es el reflejo tedrico —
que al Secretario General de la ONU expone en lo concerniente =
diplomacia preventiva, vero ahora corresponde analizar y adver—
tir el impacto de tal diplomacia dentro de la polftioa exterior

mexicana.
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Dentro de aste marco, México coincide acertadamente en -—

que la diplomacia preventiva, surge dentro de ura étapa de cam——

bios continuos y aceleradcs, donde es necesario encontrar un nue
vo esquilibrio que coadyuve al soatenimiento de la paz y de cau—
ass institucionales a las controversias.

En este sentido, Méxjico analiza el peligro Qque representa,
todo 1lc relativo al papel de las Naciones Unidas en crisis necig
nales, en la responaabilidad que se desec® asignar a los organis-—
mos regionales y en lm creacifén de fuerzas militares de cardcter
permanente asf como en la asignacidn de nuevas funciones a di-— —
chas fuerzas militaresa.

Al respecto, €3 necesario advartir que el documento
Programa de Pmz ", merece todavfa una reflexidn cuidadosa;

el puntoc de vista polftico-estratégico nacional, resultarfa sumz
legitimidad a ese conceptro, con —

* Un

desde

mente aventurado dar cuerpo de
el aval del Consejo de Seguridad,
cuestionada profundamenie por numerocascs Estados.

cuya estructura agimétrica es

los polfticoe mexicano=, Juan José Camti

En eate asentido,
ex secretaric de la Comisidn de ——

llo Mota y Juan Castro Justa,
Justicia de la CAmara de Diputados y ex legislador por el esstado

de Guerrero, respectivamente, alertan para fue s€ reflexione so-—

bre la connotacién verdadera que el Secretario General sugiere.

Ambos creen pertinente que " la diplomzacia preventiva debe ner -

consgensada por los pafses que integran la ONU y no anrcobarse a -

través de una deacisidén del Conse jo: de Seguridad, " (xxs3)
Inclusive, Castro Justo " expuso gque el Consejo de Seguri

por lo que —

adad estd bajo el control de las grandes potencias,
no

habrfa gque ser muy cuidadoso para que la propuesta de Ghali,
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sSe utilice como un mecaniamo lsgal pars justificar el ajuate de
no gra—

cuentas en rencillas perscnales ", (I20 )} contra pafs
tos pers lo® miaembros permanentes del Consejo.

En este sentido, vale la pena destacar tambidén, que —
los FPartidos Polfticos de Oposicidén, entre ellos, el Partido de
1a Revolucién Democardtica (FRD), el Partido Popular Socialissa
(PF3), y el Partido Prente Cardenista de Reconatruccién Nacio—
nal (PCREN); han manjifastado categdricamente su rechazo & la nue
va diplomacia preventiva propuestm por el Jecretaric boutras —
Ghali, porque distinguen en ello un * intervencionismo legaX *,
que en nada coadyuvard & sostenar la pmz y 1a seguridsd sundial,
ya que violan los prineipiocs bisicos de conviveneis universal.

Por aotro lado, no pusde paaar desapercibida que 1a de—
finicién misme del término " Diplomaciac Prevensivae * conllewa a
la suspicecis de voiver a enpllear el sepionaje internacional —
para deteactar el murgimiento de poeidles conflictos internos. -—
Obviamente, esto s llevarf{s a aabo con la sprobacidn explfcita
del Conmejo de Seguridad, mediante la conformacidén de una comi-—
8idn © un organimmo de investigmcisén.

" Bl ewpionaje ss tratado muitilmente pur el Secretaria:
sugiere la investigacién de hachos internos que se encuentren —
pressntes anteg de la existencia de un econflicto. Evidentamente,
esta llevarfa a la creaecién de organimmos de investigacidn, con
presencia mdes o mencs permanente en 1as nacionse que el Conse jo
de Seguridad eatime como "“sompecghosse”. Asf{, loe procedimientos=s
nacionales estarfan sujetos al vista buenc del Consejo de Segu—
ridad, con el pretexto de avitar conflictow. * (21 )
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En este marco, considero. pertinente que la diplomscia

mexicansa debs prissrasente contimnuar impulsando una verdaderas —
r.o-tmctur.éadn de los Srgenos principales de las Naciones Un&
das, en donde prevalesoa una conformacién democordétioa, plural,

respetuosa y equitativa geogrdficamente, aplicandose de esta —
manera, 1la igusldad jurfdica de todos los Bstados; posterior a

®1llo, vendris ya 1l& puesta en prdctica de medidas concretas pre
viamente mcordados en un organismo universml verdadermmente re—
pressntativo.

Amimismo, es oportunc mencionar, que la diplomacia ——
preventiva, por ser precisamente un término intermnacional nuevo,
conlleva a saspicacime o inmquietudes que van desde la imposi— -
cién de la hegamonfa de Estados Unidoe, Gran Bretafia y Prancia
hasta la transgresidn de ciertos principios bdsicos del Derecho
Internacional.

* La diplomagcia preventiva, no es mds gue el raflejo
de 10 que pasa hacia el interior de 1la ONU donde... low pafses
integrantes permanentes del Consejo de Seguridad, buscan lograr
1a hegemonfa." (122)

Por lo tanto, es justificable la desconfianza y €1 —
hermetimmo d®l gobierno mexicano para no avalar jurfdicamente —
las implicaciones herederas de la diplomacia preventiva, por lo
evidente de las presiones que hacia el interior de 1la ONU ejer—
ce actualmente Estados Unidos y sus aliados, incluso, s pesar —
de que el mundo desarrollado se canse de negmrlo, es un hecho —
que con 1a diplomacia preventiva se wvulnersarfian preceptos como
1la sutodeterminacién y le scberanfa nacional, por lo que se con
sidera inadmisible su implesentacién.



Ciertmaments, el gobierno de M&xico reconoce jgue laa —
innovaciones tecnalégicas, la red de telecorunicaciones hoy —
existente, lo® procescs de integraciédn econdwica ¥ los proble—
mAs que impone la nueva realidad del mindo como Ecnlogfa, Narco
trdfico, Democracian, Migracifn... ®tc., cblizran a eTectuar una
revisién del concepto y dal ejercicio concreto de la asoberanfa
nacional y de otros preceptos del derecho internacional. Sin —
embargo, resultarfa muy peligrosc aceptar que en asta revisidén
se puedm prescindir de conceptos como el respeto a la integri—
dad territorial de los Sstados, al principic de autodetermina—
aién polftica, a1l de sobera:;fa pnacional o al derecko nue toda —
nacién tiene a defender sus intereses. México, al igual que los
demde Estados, o pueden renunciar a estos derechos esmenciales
que se ubican on la base misma de su exiastencia coma Nacilsn So-~

b erana.
En este marco, México manifaestS su preooipacidn respec

to al planteammiento de operacionee de daespliegue preventivo en
situsgionea de crisis de oxriden interno, perque una medida de —-
eate tipo pedrfa involugrar a la ONJ e:n cuesticnes Tuae son de —
egtricta Jurisdiccién interna de loa Eatados sociom.

Asimiamo, vrechazé 1la cremacidn de una polftica glowal —
encargads de mantener la paz er el planeta que implique el usao
de la fuerzs multilateral controlado desde el Consejo de Seguri
dad, ya que esto significarfa avalar un intervencionismo encu-—

bierto.
. En tal contexto, ae ruede afirmar que nuestrc pafs po—

maes un amplio nmacionaliamo gque na Juestifica imjerencias, st'rop:
1loa y prepotencias a trovés del uso de la fuerza; mds bien es
defensivo ¥y utilize instrumentas jurf{dicos para preservar Si -—

propia persconalidad.

IeX
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resulta inaceptable el comentario del -

De tal maners,
a travs del cual trata de impulsar -——

Secretaric General Chali,
una scberanfa limitada, gque facilite el intervencionismo militér
afirmando categdrico que la soberanfa
adends, la —
En

de las grandes potencias,
absoluta y exclusiva nunca se adecud a la realidad,
haceé obsoleta a la actual coyuntura mundial interdependiente.
favorece 1la supranmcionmlidad de la ONU.

+se ha pmsado ya o1 momento de la soberanfa absoluta
su teorfa nunea tuvo asideroc en la realidad. Hoy ds

contrapartida,

o
Y exclusiva;
ben comprenderlo asf los gobernantes de los Estadoe y contrape—-—
sar las neccaidmdes de una buenm gestién interna con las exigen-
cias de un mundo cada vez mds interdependiente. Su solucidn para
las contradieciones del mundo actual es el eatablecimiento,
la soberanfa limitadm de las nacionea y el
como marco legal (se desprende)

como

piemisa principal de
irnerio de Ya ONU supranacional,
para faci1Titar el intervencionismo militar de las potencias capa

talistas en las dAreas de riesgo del planeta."” (I23 )

México rechaza categérico eate plan-

En este sentido,
e su histd

teamiento y reafirma con zouchs fuerrze que a Yo largo
ria como Nacién independiente, ha favorecido la solucidén negocia
da y definitiva Qe lcs conflictosa mundiales, con total apego & -—
las normas del derecho internacional y por ende,
preventive, causa incertidumbre y preccupacidn,
au planteamiento es importante, requjiere todavfa un andlisis pro
sus partes medulares, ya que la aplica-

la diplomacia —
puesa cuando adn

fundc y una discusién de
cién plena de sus medidae convertirfa a2 la ONU en una Organiza-—

cién Jupranacional,, encabezada por un Conasejo de Seguridad con -

amplios poderes.
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Ahora bien, en cuanto a la " Asistencia Humanitaria ", —
que 1la diplomacia preventiva propone impulsar, Hléxico le considera
adecuada si no mse transgreden loe principios bdsicos que regulan ~
ia convivengia universml; pero Hnica y exclusivamente con apayo de
personal policiaco y civil, como instructores, runca dentro del —
dmbito militar. Asf, diaho personal aplicard métodos de concilia—
cifn entre las partes en conflicto que garanticen la pac.

Asinismo, el gobiexrno nacional considera que es3to implica
el pleno respstc a la integridad territorial y a la soberanfa na—
cionml e inclusive el benepldcito de laa rartes en conflicto.

Dent:o de sste marcc, el gobierns rmexicano autoriza la —
participacién de nacionsles en la * Divisidn de Policias Multina—
cionales para El1 Ialvmdor ", como apvcoya al rroceso de pacificacidén
a ese paf

"see el presidente Carlos Salinas de Sortari dispuso de —
la participacidén de un contingente de elexentos saleccionados de —
diversas corporacionem mexicanas, puesto que los aguerdos de paz —
suseritoa en Chapultepec de=tacan la necesidad del desmantelamien-
to de los actuales cuerpos policiacos de El Salvador y su sugtisu—
cién por unm nueva policia civiY nmcional, rroceso an que la ONU —-
tiene el compromiso de establecer un continsente multinacional 3le
policia, quz serf responsable de supervisar su ccnclusién. MExico
se¢ une a ese contingente con I20 elementos en total.e " ( 124)

Cabe precisar, que es la primerm vez que nuestro gobiernc
autoriza la particivacién de cuerpos policiacos d2sarmados en el —
exterior para dar exclusivamente ascsorfa técnice a una mieva for-
macifén policiacm.
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*“La presencia de la fuerza policiaca multinacional,

‘aun desarmada, supone en este caso el cumplimiento de los

*Acuerdos de Chapultepec®’, particularmente en lo que ctafie a -

1le nueva policia que ae formard =n E1 Salvador, perc también -

involucra una presencia mexicana inusitada fuera del pafs en —

misién de paz." ( I25 )

Al respecto ea necesario recalcar, que a peticidn - i

expresa del gobierno salvadorefio y del Prente Farabundo Marti

de Liberacidén Naciocnal, nuestro pafs decidié participar en la

‘Divisién de Policias de la Organizacién de las Naciones Uni-—
das para El Salvador’(ONUSAL), para consolidar la paz y bajo -
el respecto irrestricto a las normas del derec:ic internacional. -

. i

En tal sentido, el diputado priista Juan José Cas—

tro Justo efirmé "México siempre ha sido muy cuidadoso de man

tener el prestigio de su polftica exterior y es precisamente

por este reconocimiento internacional que 1la ONU y las partes
interesadas en resclver el conflicto han externado =u benéplé
cito por la activa participacidn mexicanza en la busqueda de —

la paz." ( I26 )

De tzl suerte, nuestro cuerpo policaiaco actud dela£

mado y no intervendrd ffsicamente en operativos prdcticos;

constituyendo asf{ su Unica finalidad, la verificacién durante

el. perfodo de transicidén y el cumplimiento de los acuerdoa de

paZe

En tal direccién, l1la polftica exterior mexicana tie

ne relevante autoridad moral parg protestar cuando la asisten—

eia humenitaria aprobada por la ONU, incluy> el envfo de perso



nal militar armado que supuestamente proporcionard alimentos,
seguridad a los civiles, o bien, para contribuir a
derechos humanos, la preservacién eco

el combate al narcotrdfico

medicinas,
congolidar democracias,
l5gica, las leyes internacicnales,

Y frener las corrientes migratorias ilegales...
dando la impresién de

atc., exce- -

djendo por mucho su auténtica funcidn,
ser un disfraz de la intervencidén militar.

Por lo tanto, 1la ¥nica diplomacia preventiva eficaz

para conaclider la estabilidad mundial es agudlla que contri—
la hambruna, 1a :.nsalubri.

buye a eliminar la pobreza extrema,
las desigualdades socio-

dad, el analfabetismo y cen general,
econdmicas mds degradantes 2 nivel mundiale.

Asimismo, mAs que una diplomacia preventiva, hace -

falta cumplir con el respeto total a la integridad territo-
rial, a la igualdad jurfdica y a la promocidn de la coopera
eién internacional.

En el mimmo sentido, mds que un hegeméniamo Jjurf-

dico, los miembros permanentes y, por ende, con derecho a -
veto en el Consejo de Seguridad,
conercial, financiero, tecnolégico ¥y econdémico mds justo.

deben encabezar un orden -

165



4.4 Contradicciones y Pesequilibrios en la Diplomacis
Sultilateral de Néxioco.

Sim dude alguns, el afio de I989 mares un perfedo his-
sérico tre te, el cual el mundo sufre tranaformm—
ai cons e impac ®, que ciertasente influyen e —
laes decisiones de cada uno de los pafses que conforman 1la COEI-—
nidad sundial.

Primerassnte, le cambiante coyunturs, nos lega un de—
sequilibrio polfitico internseional, es decir, hoy por hoy tran—
sjitamos en un mundo unipolar que conlleva al predominio hegemé-
nico de los Egstedos Unidos, resultando por ende peligrosc no ——
e6lo para México, sino pars todo el mundo, si tomamos en cuenta
que Waghington sefials las directrices polfticeas, militares y —
econémioas a seguilr, que inveriablsssrnte buscan salvaguardar ——
sus intere ®, haciendoc valer para ello, todo tipo de medidas —
coercitivas.

Por otras parte, se evidencian las contradicciones y -
deficienciss en los métodos de orgemnizacién y tradbejo de las —
Naciones Unidas; pues el derrumbe del modelc polftico de 1la —
pPoSst—guerra clarifica que la estructurs ¥ los objetivos de 1la -
ONU se ven redassdos; requiriendo por tanto, una adecuscién al
nuevo contexto histérico.

Asimiemo, esta dindmica de cambioc, paradigicamente, —
trme conaigo amplias contradicciones, porque aparentements al -
comcluir el perfiodo de la guerrm frfa se acsaban las amenszas mi
litares y de¢ guerre, vislumbrsndose un perfodo de paz interna—
oional, perc mcedse 10 GORtraArioc, Porque revive guerras rﬁtic}_

I66




Ie7

daw y civiles (recuérdese la ex URS3 y Yugoslavia); surgen pro-—
blemas xenofodbicos, nacionalistas, racistas e incluso religiosos;
se aprecisan asimimmo, invasiones militares estadunidenses con la
aprobacién del Consejo de Seguridead (Irak, Haitf{, Somalia) y los
llamadoes Cascos Azules se expanden en Aiversas geograffas del ——
orbe (E1 Salwvador, Angola, Haitf y la ex Yugoslavie) para impul-
sar estabilidad universal.

3in embargo, e&sto nos lleva a apreciar gque existe gran
incertidumbre en la conformmcién de un orden internacional este-—
ble, donde aln estamos lejos de predecir con exactitud gque passa-
r4 mefiana y cual serd la correlacién de fuerzasg dominante en el
siglo XXI.

Esto por consiguiente, acarrea contradicciones y dese—
quilibrios al quehacer diplomitico multilateral mexicanc, es de-
cir, mse topard con limitantes en su actuacién, que debe de smber
sortear adecuadamente paAra que ello no influys en su prestigio -
intvernacional, en su autoridad moral, en s capacidad de convoca
toria y sn s credibilidad.

34 bien es cierto, que rmaestra diplomacia ante el mdxi-
mo foro universal ha obtenido alcances politicos significativos,
también ha encontrado actitudes que limitan sa participacién in-
ternacional, ello consecuentemente, da& como resultado una serie
de errores que llegan a desequilibrar la diplomacia maltilateral

de México,
En virtud de lo cual, es imprescindible analizar las —

contradicciones Yy desequilibrios de la polfitica exterior mexica-
na ante la ONU, bZsicamente, porque ello otorga seriedad, firme—
za y equilidrio al presente trabajo.
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Primeramente, los cf{rculos oficiales de _ldnco, encar—
gados de elaborar la polfitica externa, han afirmado hasta la =a
ciedad que smse actua con estricto apego a los principios hitdri
coa del Derecho Internacional, ahora plasmados en el artfculo -
89 constitucional, fraccién X; continuando asf{ como tesis recto
rae de las relaciones de Néxico con el exterior.

En este miamo marco, pero al interior de sus fronteras,
México inicia a partir de 1989 un proceso de modernizacién eco—
némicae, introduciendo cambios estructurales, tales como: apertu
ra de la aeconomfa al exterior, se introduce un programa de des-
regulacién, se fomenta la inversidn extranjera y ae impulsa la
privatizacién de empresag catatales.

Bn este sentido, la actividad internacional se centra
prioritariagente hacia los centros de poder econfmico para Aar-—
le vigencia & un proyecto nacional que mupere nmuestro atr2go —-
econdmico, insertandonos inclusoc, dentro del mundo desarrollado.

En este contexto, visualizamos que & pesar de 1o que —
se dice oficialmente, * la llemada posicién defensiva y jurfdi-
cista, que carmcterisé a 1la polftica exterior mexicana a Yo lar
&0 de la segunda postguerra ya no es funcional para el propdsi-
to de alcanzar la nomenclatura de pafs del °*primer mundo'. "
(r27)

No obstante lo anteriowr, ante la ONU, el discurso di--
plomdtico central continué siendo la defenaa y aplicacién de —
los principios tradicionales, reflejados ante cualquier tema de
la agenda mundial o cualquier conflicto gque se suscitara en el
mundo, eludiendo con ello, una explicacién clara y completa de
1ls postura nacional.




Bllo crea confusidén y contrmdice la postura internacio~
nal mexicans, pues la transformacién universsl, demands una pol£
tica exterior que se transforme en base al ritmo del camdbio glo—

bal.
Incluso, muchos analistas consideran que 1la moderniza—

cidn eeondmica debe ir acompsfiada de una modernidad polftica in-
terna y externs.

* BEn un mundo complejo, conflicti\}o ¥y en cambioc perma—
nente, una polftica de 1la que se destaca Ya tradicién y la conti
nuidad (inamovilidad de principiocs y permanencia de objetivoa) —
como mam mspectos mfis sobresalientes, bien podrfa ser una polflti
ca a la zaga ¥y poco flexible. Una polftica que no evoluciona, ~——
una polftica que no se tranaforma y se mupera a sf{ miama, es una
politica rfgida y aniquilosa que no marcha al ritmo del cambio -
&lobal, ™ (128)

A pesar de ello, considero vAlido que nuestros princi-—-—
pica se adopten al tratar de fundamentar, orientar e incluso Jus
tificar ex post facto la polftica exterior tanto bilateral como
multilateralmente, por consiguiente, seguirdn siendo vdlidos, —
aunque la contimia utilidad de ellos sea en cierta forma abusiva
y desgastante.

Ademde, la coyuntura histérica que estamos viviendo, —
nos demuestra que aungque contradictoria, es acertada una postura
exterior sustentads en principios universales del Derecho Inter—
nacional, porque adn prevalece la injusticia y la desigusldad en
las relaciones internacionales..

I&9
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Dentro de este marco, es pertinente afirmar que 1la polf-
tioca exterior nacional, percibeé que no puede abandonar s posture
tradicional y en cierta forma r€dical, porque adn somos un pafs -
que depende en alto grado del exterior, lo que incrementa nuestra
vulnerabilidad en todos loms niveles, ademfs, todavia estamos le—
Joe de superar el atraso econfmico interno, por lo tanto, carece-
moms de canacidad verdadera para influir en el equilibrio de fuer-

zam internacionales.

Anhora bjen, por otra parte es pertinente establecer, cue
la diplomacia nacional ante Naciones Unidas, ha concurrido en se-—
rias contradicciones gue continuamente ha provocado desequilibrio
entre 1o que se plantea en el senc del organismo y lo que se hace
en lcs hechos, Qque justamente crea confusién y sospecha.

* Los ermanciados teéricoas de la polftica exterior a mem
20 han estado por delante de lo Que en realidad se hace en la ——
prfctica e inclusc de lo que se puede hacer, Esta situacién da 13
€ar a expectativas que Adiffcilmente nueden satiasfacerse, avarte -
de que despierta dudas sobre las intencicnes y objetivos verdade—
ros de la polftica. ™ (x29 )

Dicho 1o cual, se puede desglozar que el multilateralis-
mo mexicano, se ve rebazado por la concentracién de nuestras Tela
cionem con un sélo pafs. Ello desequilibra y contradice nuestra -
posturm, pues tedricamente avalamos la& cooperacién internacional
¥ 1la diversificacidén de nuestras relaciones con el exterior y en
la prdctica nos desvivimos por incrementar la dependencia econdml.
ca con Estados Unidos, desvirtuando asf nuestros discursos en el
foro mundial, que promueven la igualdad y la solidaridad interna-
cionales, pordque la realidad comprueba que continuamoe una relé—
aidn muy estrecha con Washington que por demds es asimétrica, de—
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pendiente y subordinada. En este sentido, el discurso de pollti;

ca exterior huele a retérica bien elaborada, porque dice una co—

sa ¥y hace otra.

En este contexto, el objetivo prioritarioc de diversifi-

car verdaderamente nuestras relaciones con la cosunidad de nacio
1{mita nuestra capacidad

nea, no se cumple y es peligroso, pues
margenes de dependencia y

de aceién y evidencia nueatros amplios
debilidad, ademds, la diversificacién podrfa ser un punto que -
contribuya a unificar posturas, eon la nayorfa de los pafses y —
asf dar sustento y fuerza a la polftica multilateral ejecutada -
en Ia ONU,

Bn este rubro, miestros aliados polfticos en los Orga-—
nisnmoe Multilaterales, observan incrédulos, que México se intere
aa mds por fomentar mus relaciones econdmiec-gomerciales con eI
mundo industrializado, tal es el caso del ingreso mexicano a la
Organizacién de 1la Coopermeién y Desarrollo Econdmico (OCDE), a
1a Asoaoiacién de Cooperacién Beondmica del Pacffico Asidtico ——
(APEC) y a1 adhesién al Trmtado de Libre Comercia (TLC), que se—
gin afirmaciones gubernamentales, es parte de la diversificacidén
mexicans ante el mundo.

No obstante lo anterior, 1& realidad confirma que la re
sjiendo con Estados Unidow, & pe-—

lacién fundamental es y seguirid
en este sentido,

sar de los lfmites externos que ello signifique,
México sustenta uns tesis rddical en polftica exterior pero acti
Yamente ajusta sus principios polfticos en beneficio de una eco-—

nomfa necliberal.



Por otro lado, a nivel mundial México sostiene que un

ob jetivo prioritario es la defensa de la soberania de los Esta-
dos, evitando asf que cualquier pafs con tendencia hegemdénica —
vulnere los proyectos nacionales de pafses independientes y 80—
rechazando incluso, el pretendido cardcter supranacio—
aiendo esto -

la interven— -

beranos,
nal que algunos Organieamos Universales quieaieran,
inadmisible porque se legitimarfa la injerencia,

cién militar y en general, las normas bdsicas del Derecho Inter

nacional, perdexrfan su razén de mser.

Sin embargo, 1la concentracién de rmuestras relaciones
exteriores con el pafs que proclama ser el triunfador indisecu-
tible Qe la guerra fris, pone en duda esa inquebrantmble defen
sa soberana, porque @8 precisamente de donde emanan las voces
que apoyan las invasionea militares si no se cumplen sus idea-
les polfticos, ademds, determinan que el me jor modelo econdmi-

co mundial e@s el de libre mercado.

Zn tal sentido, seé torna preocupante y a la vez evi—

dencia que miestra diplomacia, no ha sido capaz de diversificar

sus relaciones con el resto del mundo en términos reales y ello
no olvidemos QUEe NUE S——
siem—

debilita enormemente nuestra soberanfa,
tra economfa ligada en todos los rubroe a Estados Unidos,
pre serd una sombra que contribuym a que México actue con caute
la y nerviosiasmo en los organiamos internacionales. Esto es —
peligrosc, porque nos constituimos en vfctimas potenciales pa—

ra expandir el modelo internacional polftico-—econémico que
ellos desean post-guerra fria,
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Ahore bien, otra situaeidén que crea incertidumbre y —
contradicoién se refiere & que mientrss Néxico proclama ante 1a
ONU 1ia necesaria reestructuracién del organismo, no manifiesta
en términos aclaros que son precisamente 1los miembros del Conse—
Jo de Seguridmd, quienes frustran cu.].quioi- intento de cambio —
que 86 Promueva, DUES nNo desean perder Mus privilegios mundis-—-

las.

® En estoa m 1a Cartae de las —
Naciones Unidas para reestructursr el Consejo de Seguridad, pa-—
reca diffcil. Los actuales miembros permanentes, cuyo asenti- —
miento es indispensadble pars una modific~zidn, contimian dudan—

do de la convenisncia.,de iniciar una negociacién que pudiera en
sus privilegios, o

entos, una reaforms de

frentar a alguno de ellos a una reduccidén de
2 una pérdide significativa de la actual preponderancia del 002

sejo frente a otros Srgancs del sistema."” (I130)

No obstante, por razones sstratégicses, considero que

NMéxico no debe bajar el tono firme y fuerte @ ineistir en uns —
transformacidn sfectiva de Naciones Unidas, Que incluya la deao
cratizacidén en 1la toma de decisiones, 1la justicia e igualdad de
todos los mieabros integrantes de la cominidad de naciones; el_.
mentos que coadyuwvarfan a edificar cierta credibilidad y relati
va operatividad del organiasmo mundial.

Sin embargo, un dspecto que Héxico eiempre debe tener
en cuenta, s el hecho de que los miembros permanentes del Con—
sejo de Seguridad, otorgan importantes cuotas financieras a la
ONU, lo cual les da un poder discrecional muy amplio en el 1f-
neamjento de la polftics mundiasl, esto signifioca que es aiffcil
ssperar transforamaciones rddicales dentro del organismo, €SpPe—

aialmente, el otorgarle significativo poder a la Asamblea Gene-

rel..
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AL Consejo de Jeguridad, ® sambién le 1irrits qQue & —
pemar de que pagan una cantidad i poxr

-} de cuo—
tas, las Naciones Unidas y en especial 1a Aeaambles Genersl... -—
sige teniendo un peeo importante como sutoridad moral de la ONU,

no es fdcil espersr mucho mds 4¢ 1o que ha logrado hasta ahors.™
( I3X )

Por otrs parte, es un hecho que 1la agenda de los te—
mas internacionales & tratar, 18 Promievan gERertlaents las ni-
ciones poderosss, la cual incluye, aspectos baméfieos & sus in-
teareses queriendo gon #1lo ignorar puntos sociocecondmicos que —
adn carecen de solucién y que indudablemente repercuten negati-—
vamente® en ls cosunidsd mundisl.

En tal marco y sunjue m:ene contradictorio, México ha
hecho enfdsis
les, pero ein
fndole mocial

en la isportancia d4e 1lo0s muevos temas multileaters
olvidar nueaatras preocupaciones tradicionsles de

¥y econdmico porque elloc afecta también & millones
de hibitantes de todo el planets.

Sin embargo, 10 paraddgico es que & pesar del clamor
BmeXicano respeécto & temss como: Pobrssza Extrema,
¥y JDesarrollo, eto.,

Deuda Externa
no hayan tenido un efecto impsctante y —
real que e traduscs en hechos concretos.

En este sentido' y no obstante que el principsl Orge—
nisso Polftico Universml quiers ser ajustado sélo para

seguir -
uns direcsris favorable a las potencias dominantes, le

Supervi-
vencia de 1s ONU es esencial, pues el multilatermaliamoc o9 la —
bease de 1 democrstizacién internacional y a 1la vez un mecfinis-
S0 paAra expresér 1la falta de¢ equidad y justicie que prevalece -
on 1la mayor parte del orbe.
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De esta forma, la diplomacia mexicana y la de los paf—
ses en desmrrollo deben tradbajar en conjunto PaAara alentar inteli
geantemente 1la colaborasidn insernacional para el progresc social
¥ econémico de sus pueblos, sin que ello provoque divergendcias —
serias, simple y sencillamente manifestando que niestros paises
tienan otra vereién de la reslidad mundial que hoy en dfa se sor
ns confusa, compleja y cambiante, adends debe quedar claro, que
nuestros intereses difieren enormemente por la disparidad en el
grado de desarrollo esondmico, social y polfticos gque ocbviamente,
merecen atencién prioritaria para contribuir a la estabilided y
seguridaed internacionales.

Ahorsa bien, dentro de otro marco es peéertinente recor——
aar que la posicién nagional ante los foros maltilaterales, debe
ir respaldada por una situacién interna equilibrada, en este sen
tido resulta incongruents Yy en cierts medida irdnico que sin ob-
Jetar apoyemos temas internscionales como: Orden Internacional -
Jueto y Bquitativo, cuando al interior de nuestras fronteras —
axiaste una desigualdad creciente proyectada en pobreza extrems,
explotacién y falta de egquidad en 1la distribucidn del ingreso y
satiafactores bdsicos sociales; © de Deregchos Humanos, cuando la
reprewién y la prepotencia de las sutoridades en contra de ciud:

danos mexicanos es evidente; asinismo, €s interesante observar -
que México afirma aceptar el modela democrdtico como forma polif-
tica de convivencia entre las nmciones, cuando al exterior se —
cuestiona la falta de apertura polftica internm.

México " no podrd hablar de dereghos Iumanos si se su-
menta la represién, ni de orden internacional justo y equitativo
en medio de¢ una desigualdad creciente, una mayor pobreza y explo
tscidn., (Ademds), su aspacidad de sccién internacional se limisa
r4 en funcién ¢e la aperturs polfticse interns.” ( I32 )

s



También, puede MmEIMAT nuestra capacidad negocimsdora
dentro de la ONU, el hecho de que @8 culpe a personsajes poli-
ticos nacionales de complices del narcotrdfico y consecuente—
mente de corruptoa. Pues queda en cuestidén, la eficaz partici
pacién mexicana contra el combate al narcotrdfico y ms redes
internacionalea,.

® El1 narcotrdfico @e ha infiltrado entre los agen-—
tas y funcionarios de la Procuradurfia Geaneral de la Repidblica
(PGR)... ocasionando importantes niveles de corrupcién, reco-
nocié el subprocurador Hiram Bsoudero Alvarez.” ( 133)

" Lo que no Se quiere s reconocer una descomposi-
cién generalizada del aparato {(gubernamental) que se entrete—
ji6 y se comprometid con el narcotrdficc.” ( 134 )

Asimimsmo, es contradictoria la divlomacia nacional,
pues por una parte manifiesta s: méds firme apoyo a Organismos
Sectoriales de Naciones Unidas comos UNE3ICO, PiO0, ONS, OIT, -
UPU ..., ¥ por 1la otra, no promueve una revisién exhaustiva -
que los torne dtiles y activos, ya que rmuchos de ellos no cum
plen a cabalidad con su cometido, permaneciendo como Srganos
burocrdticos, consumiendo ingrescos que podrfan utilizarse en
programae concretos que le humanidad clama.

Dentro de este miammo marco paraddgico, también se —
circunscribe ol ferviente apoyo, promocién y ratificacién a -
Cumbres y Conferencias Intermacionales sobrs Ecologfe, Dere-—
chos Humanos, Narcotrdfico... por parte de 1la representacién
diplomdtioa mexicans ante la ONU, cuando no hay una verdamders
voluntad polftica de las potencias por apoyarlos. En este sen
tido, México se compromete con resultados de Conferenciae lu.g
disles que de anteasnc nacen muertas, pues loe grandes NO =
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quieren compartir responasbilidad en 1la solucién de problemas.

Por otro lado, es pertinente subrayar un elemento -
mds que desequilibra nuestra tradicional postura en los foros
multilaterales y es el relativo A& 1la Diplomacia Preventiva, —
pues si bien es cierto gue el gobierno federal, rechazd con -—
mucha csutela dicho término, por las implicaciones injerencis
tas que 10 envuelven; Jjamds ha emitido una critica severa y -
fuerte contra ese " Nuevo Concepto Diplomético ", gque te6ric=
mente es el mecanimmo que avala las intervenciones militares
de muestroa dfas, con el Anoyo técito del Consejo de Seguri—-—
daad. ' o

Sin importar, que la diplomacis preventiva, viole -
los principios de no intervenciédn, solucién paci{fica a las —
controversias, igualdad jurfidice de los Eatados, proscripcién
a la. amenaza y al usco de la fuerza y el respeto a las sobera
nfas de los puebloa, gquedando asf{ cuestionada la postura Aai-
Plomdtica mexicana, quien sostiene defender los principios —
del Dereacho Internacional y no ha emitido juicios respetables
que sefialen la inconsistencia de tal polftica mundial..

Al respecto, hubjiese sidoc mis congruente, manifes—
tar nuestro desacuerdo y las repercusiones que ello encierra
ante la mfxima tribuna polftica, el cual seguramente hubiese
contado con amplio apoyo intermacional, porque los enunciados
del derecho de gentes, deben gufar el comportamiento de las -
naciones, pues con ello se puesde frenar las prspotencias hege

monicas,

Bn este contexto, se avala el envio de un contingen
te policiaco en el marcoc de la Organizacién de las Naciones -
Unidas para Bl Salvador (ONUSAL), lo cual contradice nmuestro



quehacer polftico ante las Naciones Unidas, a pearr @e consti-
tuir una operacién civil (no armada) encergada de restablecer
la paz, conformada & peticién del gobiernoc salvadoreio y la ——
guerrilla integrada en el Prente FParabundo Martf{ de Liberacidén
Nacional (PMLN), quienes acuerdan la participacién mexicana —
como reconocimiento a la polftica exterior de nuestro pafe en
Centroamérica. Sin embargo, fue una decisién avalada por el ~-—
Conse jo de Seguridad, al cual México le reprocha la falta de -
equidad y credibilidad. Identificdndolo, como el &rgano que Te
quiere, primeramente, ajustarse a las eamstructuras actuales en
beneficico de la humanidad, que a sz vez le den sustento moral
a sus decisiones o a2 cualgquier mandato que de el emane.

* La ONUSAL se distingue poxr ser una operacidn de —
restablecimiento de la paz en un conflicto interno. México no
56lo la apoya decididamente, sino que por primera vez en sa —
historia participé con una contingencia civil de policias. Los
acuerdos cuentan con la amencia de las partes en el conflicto,
el gobierno salvadoreiic y el FMLN, el respaldo de todos los pa
fses de 1la regidn, el compromisoc del 3acretario General y el -
apoyc: inequfvoco del Consejo de Seguridad. * (r35 )

Ademdis, la hiastérica diplomacia nacional, jamde ha—
bia mceptado el envio de nacionales como asesores o saperviso-
rea en 1 extranjero, como tampoco lo aceptd al interior de ——
nuestro territorio, por considerar que se cae de lleno en la —
interveneién en amuntos internoe de otroa pafses, sin embarago,
debido & las cirocunstancias y a la consistencia Jjurfdica y po-
lftica de miestra participacién en el iatmo centroaméricano, -
ello no se equiparam & la violacién de un principio del derecho
de gentes. No ocbstante, el envio de la escuadra policimca a Bl
Salwvador alterd en 1la prdctica un principio que siempre hemoms
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defendidoc. Incluso, se podria afirmar Jque contrariamente & su sé—
l1ida postura Héxico apliacd dspectos de la Diplomacia Prevensiwa.

Ahors bien, otra parsdéja de nuestra actividsd en Is —
ONU, se produce al surgir una lati icana para ser ——
parte del Consejo de Seguridasd, como miembro No Permanente del —
bienio Y992-I993, en el cual México tuvo la poeibilidad de ser —
electo ¥y asi{ tener una actuacién nés dinfmica en los asuntos in-—
ternacionales. Fin embargo, rmestro gobierno, consideréd que 1la ——
coyunturs mundial es sumamente compleja e incierta, con gran can-
tidad de problemas poco relevantes pars la diplomscia mexicana ——
como para tener divergencias serias con las grandes potencias, ya

que nuestrs posicidn & intereses difieren snormemente de l1la vi— —
#1én que ellos tienen del mundo.

En este marco, cabe recordar que por esas fechas =e¢ on—
taban negociando los puntos finales del Tratado de Libre Comercio,
entonces no convenfia tener enfrentamientos diplomfticos con Esta-
dos Unidos en 1las Naciones Unidag.

Ell0o denuestra una ver mfia, que 1a falta de una verdsde
rea diversificacién de nuestras relaciones con el exterior, impli-
ca serias limitaciones a rmestrs diplomacia multilateral.

Sin embargo, esta actitud conlleva & pensar que Héxieo
YUVO teEOor A& involuorarse como mieadbro no peraanente, & pesar de
sexr un actor iaportante con amplia estatura maorml dentro del con
cierto internsaional, ahora bien, dentro del Consejo Nuestro ——
pais pudo hadber participado en el andlisis y 18 soluciédn de loas
conflictos actusles, & 1la ves, con ingenio y tdcto diploméstico -
equilibrar las deacisiones de 108 grandes, pPaErs no sgraviar ni —
agradir a ningdn miembro de 1a ONU; ssimiamoc,. impulssr desde es-
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te 6rganc, 1los intereses nacionales que svidentemente beneficia—
rfan al mundo en desarrollo dentro del margo jurfidico internacio
nal..

No obstante lo anterior, el pert er al C;n-e;’o de —
Seguridad, con su estructurms actual, dies pa & rotativos no ——
permanentes y cinco permanentes, frente a una membresfa de IB83 -
Estados de la Organizacidn, no constituye una representacién ——
egquitativa, en eeta medida, queda erosionmda su legitimidad; en-—
tonces, ello crea desconfianze en sus acciones, donde se smbe ——

que la® presiones aserdn excesivas parsa evitar i.l posiciones in—
dependientes. Muchos analistas afirsan que en estas circunstan—
cias México hizréd bien en no participar en un
ausstionado, lo parsdégico, es que ds haber participade se hubie
sen dejmdo firmes los lineamientos que la ONU realmente necesisa,
porque es mdas dtil contribuir a sz tranaformacién desde adentro,
ya que el Consejo de Seguridad es el Srganc mds importante pars
las grandes potencias, es al que realmente escuchan.

Por lo tanto, la participacién mexicena dentro del Con
sejo de Seguridad, debe estar inscrita en una revisién profunda
del funcionamiento y métodos de trabajo del Consejo, para evitar
presiones de los permanentes, evitando que el veto paralice =su —
sctividad, asimismo, se debe fomentar una relacién squivative ——
con 1los otros Srganos de Naciones Unidas. Empero, la particip@—-
ei6n nacional tendrfe que acevntar las acciones de 1a diplomsacia
preventiva y de esta forma contribuir miljitarmente con las fuer—
zaa de paz; esto serfa contradictorio a los principios histéri-—-—
cOoS que nos caracterizan y que nos dan prestigioco mundial.

® Pare apoyar la idea de una esndidaturs mexicana al ——
Consejo de Seguridad, serd necemaric revisar el funcionamiento y
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los métodos de trabajo del Conmejo para que 108 miembros no per—
sAanantes tengan mayor podar e influencie, para que sl ejercicio
del poder de veto no bloquee las deeismiones y rescluciones del —

Consejo y varsa que se mejoren las relagiones de este Srganc can
1los otros.

También hadbrd que ponderar 1la eonveniencia de contri—
buir militarsente & las fuersas de par; Yars ello se tendrfs gque
superar uns arraigeds actitud de muessra sociedad.*” C 136 )

De esta manera, soncluimos el capitulo, densro del —
cual a® pudieron spreciar las contradicciones y desequilibrioces,
que indudsblemente lfmitan rmestrs acoién en el méximo Orgunimmo
Hundial de I989 a I393, Io eual denots la falta de uns estragte—
&ia bien definida, mds egquilibrads respecto a la politica inter—
nea y respecto & 1la politice salItilatersl. Bl equilibrio eonllewa
& uns polftioa mfs eficiente en 1o econémico, afs inteligente en
1o polftico ¥ mfs justo en 1o sccial. Esta estrategia también ——
debe disefiarse con base en un agudo realiamo pPars apreciar la [
tuscién internacional, en particular 1as constantes transforma——
ciones que provocan inquietud y falta de equidad e incluso, evi-
tar que la unipolaridad contimie L{mitando miestras actividades
an los Organimmos Nundiales, en este sentido, el gobierno memica
no, requiere de una redefinicién clars y precisa del interés na-—
cional, asf como de 1las prioridades y de 1los ob jetivoe concresas
de 12 polftica multilsteral, dentro de un cdloulo realista de 1la
capascidad del pafs pars lograr @#sos objetivos en el estricto sen
<ido de la civilidad.
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CONCLUSTIONES

Em indispensable reafirmar, que las transformaciones
que han tenido lugar en la srena internacional desde finales -
de 1la déoada pasada han cgontribuido & 1la configuracién de una
nueva coyuntura universml, 18 cual todavia se encuentra en evo
Jucién, s decir, estamos en una etapa de transicién en la que
coexisten visiones contradictoriae.

Asf, el mundo posterior al fin de la Guerra Prfa, se
encuentra caracterizedo por la globalizacién, la interdependen
cia, la emergencia de preocupaciones y valores planetarios, pe
ro también por la sapervivencia de rivalidades nacionales y —-
étnicas de profundas rafces histéricas, de inequidades e injus
ticias socioceconfSmicas entre y al interior de las sociedades,
del resurgimiento del racismo y la xenofobia. Desde esata pers—
pectiva, las oportunidades para la paz son tan grandee como el
riesgo de nmievos conflictos.

Por 1lo tanto, ignorar los cambios volfiticos y econé—
micos Qque estdn ocurriendo en el dmbito internacional puede ——
representar riesgos para el pafs y afectar la cavacidad de Tes
puesta ante las tendencias en marcha. Una actitud indiferente
frente a 1os actuales desarrollos internacionales podria conde
nar al pafs a condicionamjentos onerosos para el interés nacio
nal.

Ciertamente, por ello es imprescindible que México -
siga esnte proceso de camdbio con atencidén y analice con cuidado
cada uno de sus nive
fin de que este pre

® ¥y cada uno de sus elementos, con el —-—

rado para responder efectivamente tanto a
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lom rieagos como & las oportunidades que este proceso le plan—
tea, y de assgurur asf resultados positivos pars el interés —

nacional.
Anora bien, dentro del rubro multilateral, 1la Org-ni

Zacién de las Naciones Unidas (ONU) adquiere un papel determi—
nsnte en la polftica internacional de 1la post Guerra Prfa, pe—

resarge con un perfil muy diferente al gue tenfa

ro a su vez,
24 guerra frfa le permite

en I345, en este sentido, el fin de
afrontar ciertos problemas con rienome dificultades que las dert

vadas de un mundo diwvidido, pero también ha conllevmdo el sur—

&imiento Ade d-semailit;i'ioa en el interior de la Organizacidén,

requiriendo por tanto, de una reestructuracién total que la ——

hagn mds democrdticom, eficaz y creible.

Dentro de esta pergpectiva, 1la labor diplomdtica de
nuestro pafs en el seno de la ONU, es un instrumento valioso -~
para la consecucién de 1os objetivos nacionales, para la defen
ma de los principios jurfdjicos universales y para la promocién
de uns verdadera cooperacidn internacional; ya que ninguna de
las alternativas aparentes gque existen o que se estén p.rtil‘g
do —sea en ut.ri-. de seguridad, o en &l surgimiento de nuevos
polos econdmicos regiocnales- constituyen alternativas reales -
frente a las opciones y potencialidades de las Nacionea Unidas.

No obstante lo anterior, est& rmevm coyurntura también

propicid el predominio en la ONU de un grupo de pafases (Consejo
de Seguridad) favorecidos con la redistribucidédn del poder inter
nacional en detrimento de sus actividades en loas camvos 0con6m3.

co ¥y ®social.



Ante esta disyuntiva, nuestra adlide diplomacim propo
ne cambios de forma ¥y de fondo que fomenten la participscién de
la mayor cantidad de Estados y, que & su vez, haga mds operati-
vo los Srganos y organismos del Sistema de las Naciones Unidas,
siempre bajo el irrestricto respeto a los principios del Dere-
cho Internacional.

Dentro de este misno contexto, conviene destacar, —-—
aunque no nos agrade que dentro de la nueva configuracién oun—
dial, los Estadows Unidos son la potencia dominante de fin de -~
siglo, por contar con la fuerza militar md= potente, la econo-
mfa nacional mds grande y la sociedad consumidora mds dindmica,
frente a loe demds polos de poder. En consecuencia, conserva -
la capacidad de controlar el procesc de toma de decisiones a -
nivel internacional y muy especialmente en el ambito de la ONU,
lo que cobliga a los deméfs gobiernos a seguir prestando aten- -—
cién especial a las concepciones estadunidenses en la confomg
cién del nuevo orden internacional. ‘

Zn este marco, Néxico advierte el peligro que repre-
senta la falta de contrapesos polfticoes en el eacenario inter—
nacional, pues la preponderancia estaduniiense condiciona el -
dinamismo e imparcialidad de la Organizacién, que incluso, la
administracién norteamericana pretende dotarlsa de autoridad —-—
real para que ejecute operacionees militares para el manteni- —
miento o restaurmcién de la paz. Sentando esto un precedente —
negativo para las relaciones internamacionales del asiglo XXI.

Por otra parte, es importante mencionar gue a lo lazr
o del presente andlisis se logra percibir que el discurso di-
plomdtico mexicano ante el principal foro polftico multila
ral de I988 a I993 fue un tanto reiterativo, estridente y —-—

I8e
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triunfalista. Y sobresale lo siguiente:

~— Primero, rmiestra posicién ante las Naciones Unidas, cae
en el damabito propio de la retérica porque no se concretizan ——
nuestros planteamientos an acciones a realizar a corto o media
no plazo.

- Segundo, ®s necesario que exista congruencia entre el -—
discurso diplomAtico y la prdctica polftica, tanto nacional co
mo internacionalmente.

- Tercero, es notorf{a la ausencia de una postura verdade—
ramente 4£gil, firme, desprovista de ritualismos y solemnidades;
es decir, se requiere una polftica exterior moderna, eficaz y
convincente.

- Cuarto, a ello se agrega, 1a falta de una definicién ——
clara y precisa de los alcances del interés nacional de México
¥ de los objetivos especi{ficos que bumsca la polftica exterior
en las Naciones Unidas, basado esto, en ciertas vaguedades y -
contrariedades mexicanas en la ONU.

Al efecto, es indispensable definir nuestras priori-—
dades nacionales en el dmbito polftico, econdmico y social, en
tre otros; para poder emprender los cambios necesarios que 8-
ranticen nuestra me jor defensa frente al mundo y un mayor 10—
gro de nuestras aspiraciones como sociedad.,

En este contexto, quizd convenga a los planificadores
poli{ticos limitar su perspectiva a la realidad del mundo actual
¥ encontrar, partiendo de los nmaevos elementos caracter{sticos
de la economfa moderna, la ubicacidn real de los intereses na-
cionales.



I86

En tal marco, considerc que la politica exterior mexi-
cana en loas foros multilaterales debe vincularse con los intere—
ses econémicos, es decir, debe tener presente las necesidades de
financiamiento externo, comercio exterior, inversién extranjera,
intercambio cientffico y tecnolfgico, promocién turfstica, moder
nizacién en los medios de comunicacién... etc., para que se ade—
cuen a 1las ademandas del crecimiento y del desarrollo econdmico.
Adends, contribuirfian a fortalecer nuestro proyecto polftico na-
cional ante el mundo y a su vez, 1a posicién internacional de vz_g
xico merfa menos wvulnerable y limitada en los foros mundiales. —
Peroy, sin que esto signifique soslayar las preocupaciones de Indg
le polftica.

En sintesis, considero que la reordenacién econémica —
debe ser un elemento fundamental del programa conforme al cual —
se definan los objetivos y prioridades de la polftica exterior,
la cual formard parte de una estrategia para superar la crisias,
ya que con esta desaparecen las condiciones de una politica mul-
tilateral activa y con disposicién a asumir grandes compromisos
¥y riesgos. Ademds, la crisis pone en evidencia las contradiccio-
nes y los limites del quehacer internacional en los foros mundia
les.

Amimismo, es pertinente mencionar que las condiciones
internas (de apertura econémica-comercial y financiera) y 1las —-—
condiciones internacicnales (unipolaridad, resurgimiento de nue—
voe conflictos, nueva configuracién geogrdfica, etapa de transi-
cién a un nueve orden adn indefinido), hacen diffcil que 1= posi
cidén diplomdtica nacional ante 1la ONU mantenga un cardcter total
mente independiente y activo; ya que proclamamos respeto a la de

fensa de nuestra soberanfa, a 1la promocién de la diversificacién
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de nmuestras relaciones hacia el exterijor y al fomento real de la
cooperacidén internacional; pero &l hacer un balance ob jetivo nos
percatamos que la concentracién de rmzestrs relaacién es con Esta-—
dos Unidos, 1lo cual desvirtia por completo tedrica y prdcticamen
te algunos conceptos que México defiende ante Naciones Unidas,

Por otro lado, es necesario que loas diplomdticos mexi-
canos capitalizen adecuadamente el respeto y prestigio de nues-
tro quehacer internacional para incorporar dentro de la nueva -~
Agenda Multilateral temas sobre Desarrollo, Deuda EZxterna, Pobre
za Extrema y demds lastres socioeconéxmicoms.

Aunque de hecho, México acepta que se discuta y se tra
te de dar solucién conjunta a 1los nuevos temas globales particu—
larmente al Narcotrdfico, la Ecologfa, la Democracia, los Dere-
chos Humanos y el Terrorismo; pero a msu vez, percibe los peli— —
&Tros de que tales fendmenos puedan utilizarme como pretextos pa—
ra una intervencifn en el marco de los capftuloe VI o VII de la
Carta, con el pretexto de gque constituyen una amenmza a la segu-—
ridad internacional.

En tal sentido, el Consejo de Seguridad avrueba resolu
ciones que permiten la fuerza armada, afirmando que sus decisio-
nes son procedentes, positivas y loables; pero la experiencia —
muestra que tales decisiones presentan injustas parcialidades ——
que se explican por intereses politicos y pretensiones gque reba—
san los 1fmites seiialados por el Derecho Internacional wvigente.

En tal contexto, la diplomacia mexicana deberd estar —
atenta a cualquier manipulacién polftica que desvirtde el ejerct
cio de una auténtica Agenda Universal.



188

En este marco, la polftica exterior mexicana considera
que el Consejo de Seguridad necesita resdecuar msus funciones y -
su operatividad, ya que 1a imagen de la ONU se ve desgastada por
las acciones errdticas del Consejo, que de hecho cas en una cri-—
sis de confianza para la transicién a una nueva etapa de las re-
laciones internacionales.

Por otra parte, México percibe la importancia de ob ser
var principios polfticos universales en el desarrollc progresivo
¥ la codificacién del derecho internacional, que conlleve necesa
riamente a una definicién precisa de los nNuevos conceptos que se
manes jan en el dmbito de las Naciones Unidas, relativos a "“des— —
pliegue preventivo'", "derecho de injerencia", “ayuda humanitaria”,
"diplomacia preventiva", “mantenimiento de la paz", “"pacifica- —
cidn”, "restauracidén de la paz", etc. Asf, dentro de un merco —-—
técnico~jurfdico, en la accién de los conceptoa arriba serfialados,
debes prevalecer una imparcialidad estricta y su aplicacién con-—
templard la aceptacién formal del pafs o pafses y las onartes in—
teresadas, evitandose aaf injerencias o intervenciones con cos-
tvos bhumanos, econémicos y polfticos que por demés resultan injus
tificables.

Pinmlmente y a pesar de las indefiniciones y problemas
mundiales nuestro pais cree que la ONU reestructurada serd el ac
<or fundamental para la conformaciédn de la polftica internacio-
nal contempordnes, por lo cual es indispensable proteger su lesi
timidad, defender su cardcter universal y fomentar el equilibrio
de sus actividades.

Asf, el fortalecimiento del multilateralismo como arma

para afrontar los nuevos retos del siglo XXI deberdi de tener co-—
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mo punto de partida una visidén integral de par y deaarrollo,
orfgen y f£in Yltimo de l1la creacién de la ONU.
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Bs indispensable recordsr, que en la década de los afios se-—
tenta, se visualiza el fin de urna estructura polftica bila-
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quebrajando y que la intolerancia y la rigidez de la guerra
fr{a empezaba a ceder el paso & un enfogue menos ideolégico
o acaso més tolerante en las relaciones internacionales.
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col8gica, hostilidad ideoclégica, guerra econémica, uns im-—
Portante carrers de armamentos, guerras periféricas y otras
contiendas de poder, que nunca llegaron & una guerra calien
te total.

Asf, todo lo anterior evidencia qQue la década de —

los msetentas, fue s6lo un perfodo de distensién internacio-
nal.
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