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INTRODUCCION

Los cambios que se han venido dando en la economia a nivel mundial
como la conformacién de bloques econdmicos. entre los que destacan:la
Unién Europea y mas recientemente el establecido entre los Estados
Unidos., Canada y México, han hecho que los2 diferentes paises lleven a
cabo politicas de reestructuracion en su aparate productive y
laboral, con lo cual pretenden incursionar en alguno de éstos. o por
lo menos hacer mds competitiva su economia a nivel internacional.

Bajo estas circunstancias, nuestro pais tambien ha tenido que
establecer las politicas necesarias para lograr ser mds atractivo
ante el capital internacional.y ser parte de uno de los mas importan-
tes blogues comerciales del mundo.

La firma del tratado comercial con los Estados Unidos y Canadd.
nogs obligd a transformar nuestro aparateo productivo de ineficiente y
caduco a uno mas sofisticado y desarrollado. 3Sin embargo.y a pesar de
que algunas empresas lograron realizar con anticipacion el cambio en
egte proceso,no todas contaron con la .capacidad necesaria para este
fin. Entre las empresas gue no lograron su objetivo se -encuentran
principaimente las del Egtado.que dada su forma de administracion 'y
los recursos insuficientes con los que contaban cada una para su
reestructuracion., no fueron capaces de asimilar eéste cambio a tiempo.
llegando inclusive a la de51ncorporac16n. fusién, venta o  cierre de
las mismas. ‘ :

Bajo estas circunstancias,la industria petroguimica bdsica, una de
las dltimas empresas en las que -aun participa el Egtado, se vio-
obligada a seguir una serie de politicas ( como la reclagificacioén de
sus productos ) para tratar de mantener el dinamismo gue habia venido
observando desde 1960, y que se vio 1nterrump1do en los afiog“ochenta.’

Asi.a mediados de la década de los ochenta la industria pecroquxm;ca~‘ ﬂ

empezé a manifestar diversos problemas gestados en su fase: ‘expansiva,
que hicieron crisis en su desarrollo y.  coincidieron con una’ fase de

estancamiento de la economia mexicana; el fin del boom petrolero. v da -

crisis del mercado. pstrolero internacional modificd ‘a su vez el
regimen de subsidio de los precios 'y de  la 1nvers16n que se. habia’

venido dando en ese 1nstante.
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La problematica interna Yy externa existente en esos momentos.mas
la falta de integracién de la cadena petroquimica ocasionada por la
frontera artificial entre los sectores publicos y privados, hicieron
necesarios llevar a cabo reclasificaciones sucesivas entre productos
petroquimicos basicos y secundarios,

Los efectos de todas estas acciones fueron insuficientes para
tratar de reactivar nuevamente a esta industria. Pues las inversiones
que se esperaban obtener por concepto de las reclasificaciones no
llegaron en el monto adecuado ni en el tiempo deseado. Ademds, las
elevadas inversiones que se requieren para participar en las areas de
refinacion, petroguimica y distribucidn incapacitaron virtuaimente al
Estado para mantener a la planta petroquimica funcionando adecuada-
mente. Por ello. las autoridades:buscaron concentrar sus. actividades
en la exXploracidon Yy extraccidn de crudo y gas, e involucrar a las
compafiias privadas en el resto de los procesos productivos del
sector,

La decisiodn del gobierno de lograr - inversiones por mds de ¢inco
mil millones de ddlares por el concepto de venta de estas plantas. no
facilita las cosas para la industria nacional que requiere materias
primas bdsicas  para su  funcionamiento, La incertidumbre .-bajo: las
cuales se van a dar las ventas. 'y  los condicionamientos que van a
imponer las nuevas empresas a sus vendedores deJan muchas ‘interrogan-
tes sin contestar. sin embargo. el gobierno actual.  esta-dispuesto a
terminar con los compromisos que deijd  ‘la anterior administracion y
seguxr las politicas- trazadas por ‘las grandes empresas petroquimlcas
americanas.

Ademds.debe recordarse que la decisidn de deslncorporar estos act:vos -
se tomaron en 1992. Quedando de manif iesto la posicién-del conseio de
administracion- de 'Pemex en cuanto  '&:la autorizacién de pr:vatxzar,

estos activos en Octubre de 1992.'Y  en-la. ‘cual. anteriormente ya se
habia dado un primer paso con la privatizacion - de diversas plantas

petroquimicas propiedad de otras empresas: paraestatales sttribu1dora~“

de Gag Natural del Estado-de México., 5. A, de -'C. .V, Digamex ).
Distribuidora de Gas de Quéretaro 5.A, de C.V. (D1qagro) .
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Lo dicho anteriormente. nos da la pauta necesaria para expresar el
principal objetivo del presente trabajo; tratar de establecer los
elementos esenciales, por los cuales parte de nuestra industria no es
1o suficientemente competitiva a nivel internacional, y porque lia
firma de un tratado de 1libre comercio nos atecta de manera tan
directa. Tratar de esgstablecer la posibilidad de incursionar a un
mercado superior al nuestro en estos productos,es otro de los elemen-
tos gue se tratd de determinar mediante el andlisis a uno de los
gectores mas dindmicos de la ecohomla mexicana, la Industria
Petrogquimica Bdsica.

Esta industria, no s6lo representa a uno de los principales
abastecedores de materias primas del sector productivo naciecnal, sino
que gran parte de su desarrclio 38e logré siendo una empresa
paraestatal, y esto hace que Se le considere de una mayor importancia
en el pais por ser base de la economia nacional.

De esta forma, el presente trabajo se encuentra integrado.por un
primer capitulo gque muestra el desarrollo que ha tenido la industria
petroquimica a lo largo de su vida en los diferentes paises y
regiones, as{ como log cambios que ha propiciadco - al verse involucrada
en casi todos log procesos productivos de la economia mundial.

La incursién que tuvo ésta en la. economia nacional a-partir de
1960, y el desarrollio que alcanzdé posteriormente se debié  principal-
mente al constante apoyo por parte del Estado, mismo que 8e vio
reforzada en el aspecto sustitutivo que tuvo en algunos productos y
la combinacion con otros quimicos . para dar. una gran ‘variedad . de
nuevos productos para la indugtria y el comercio. Motivo por el cual
también el desempefic de ésta ya no'era visto como algo aislado. sine
de vital importancia para el desarrollo de toda la econom:a en’ su
conjunto.

Bajo este tipo de cxrcunstanc1as se analiza en. el segundo capituloi
las medidas que toma el Estado para que esta ‘industria quedara total-
mente protegida,mediante una ley gue determina el: rango de accién que .

e le da como industria paraestatal. y las restrzccionas marcadas a
la iniciativa privada
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En el tercer capitulo se analizan las posibilidades de crecimiento
que tuvo esta industria como industria paraestatal y el tipo de
comportamiento que sostuvo a lo largo de la década de los setenta
y ochenta.

La expansion Yy desarrolle que alcanzd este gector en las dos
décadas sigulientes, ge vio reflejade principalmente en su produccion
que pasé de 2.4 millones de toneladas en 1975, a mas de 7 millones en
1385. Este crecimiento se debié entre otras cosas a las inversiones
hechas por el Estado en esta rama. lo que la llevé a un considerable
crecimiento en su capacidad productiva.

A pesar del notable avance que habia observado esta industria en
gu produccion, ésta no fue lo suficientemente grande para alcanzar a
cubrir la demanda interna existente: recurriendo constantemente a
las importaciones de mi&s de 20 productos que se utilizan en el sgector
productivo nacional.

La situacion critica por la que atravesaba el mercado internacional
de los energéticos,y la situacidn interna que se vivia en México,hizo
que se tomaran cartas en el asunto; estableciendose una estrategia de
desarrolilo para el periodo 1984-1988. La cual trataba entre otras
cosas: el aprovechamiento al mdximo los recursos existentes, aumentar
la productividad y hacer las minimas inversiones sin afectar la

satisfaccién interna. NQuedando de manifiesto el tipo de politicas que-

gse seguiria en la siguiente administracién.

Finalmente en el tltimo punto de este trabajo, se abordan los
problemas de la Industria Petroquimica Bésica y su. integracién al
mercado mundial, dando un egpecial ¢énfasis en el Tratado de Libre
Comercio. ' '

La problemdtica que vive este sector en la actualidad.se manifiestdk

principalmente en los pocos recursos monetarios que le agigna el

Estado para su desarrollo, que es justificado si-. se piensa ‘en  su.
desincorporacion total,pero que no atiende la necesidad-inmediata del -

suministro de materias primas para 103 gectores product1voa.

Por ‘esto, desde 1983 ya se plcnteaba la nece51dad de. segulr una
estrategia para el sector energético esencialmente orientada.

cambios cualitativos: es decir se  trataba‘ de lograr un gector mag

eficiente y mejor integrado en sus procesos productivos. Inclusive se
vio la necesidad de revisar las antiguas estructuras " del sector para

tratar de simplificarlo y reordenarlo en un nuevo tipo de organismo.
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Todo esto, se darta con miras al acuerdo comercial que se daria
posteriormente y que de alguna forma justificaria su venta. Ya que

en &1, se acordd la liberalizacién de log 19 petroquimicos basicosg
gque aun existian en agosto de 1992.

Por esto,la pogicién gque jugaba este gector en la firma del tratado
era determinante para los objetivos del gobierno mexicano, en caso de
que los estadounidenses decidisran posponerio. o no fuera aprobado

por el senado norteaméricano. Quadando al final como el unico recurso
para el didlogo entre los dos paises.




CAPITULO PRIMERCU:LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

1.1 Origen y Significado de la Industria Petroquimica.

Los objetos de uso cotidiano son en su gran mayoria derivados del
petréleo, por lo que en la actualidad, es imposible concebir algo que
no tenga relacion con esta industria o con sus derivados.

S5in embargo.muy pocas personas sabemos el significado del petrodleo
o de la industria petroquimica.,por lo que a continuacion trataremos
de dar la concepcioén que mas adecua y que creemos e€s la mas logica :
" la palabra petrdleo etimoloégicamente proviene .de las voces latinas
Petra-Piedra y Oleum~Aceite y significa aceite de piedra.” (1) El
petrdleo es un compuesto complejo de hidrocarburog; es decir. una
mezcla de hidrogeno y carbono principalmente., aungue algunas veces
suelen encontrarse cantidades considerables de azufre y oxigeno.

Diversas teorias se han desarrollado en torno al origen.de este

producto: sin embargo. la que mé3 Se  apego a su nacimiento es la

orgdnica. La cual atribuye la génesis del petroleo a. los organismos
vegetales o animales que existieron en otras épocas., y que al quedar
sepultados en los fondos de los mares y lagos y por el efecto tanto
de la presion como de la temperatura se convirtié en esa masa
orgdnica de hidrocarburos conocida como petréleo crudo, Ademds, los
egtudios realizados en laboratorios y andlisis de rocas petroleeras

de campos. productores, han ‘demostrado o . parecen demostrar que su .

origen es de cardcter orgdnico, ya que: Se ~éncontraron en:eéstos

ciertas propiedades ¢pticas que s6lo se pueden localizar en este tipo.

de materiales. As{ mismo. el contenido de hidrégeno y : de otras
sugtancias en el petrdleo parecen proceder de la mlsma fuente,.

(1) Petrdleos: Mexicanos. PEMEX. Ei Petroleo. Pireccion General.,
México.1968., p 5. .
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A pesar de que la industria petrolera tiene aproximadamente ciento
treinta afos.la petrogquimica tiene apenas un poco mas de la mitad de
ésta. Sin embargo.su juventud no le resta importancia en el proceso
productivo como rama base de cualquier pais. La importancia de este
sector consiste precisamente en la utilizacion que le da al petroleo
o el gas natural como fuente de materia prima para la obtencién de
productos quimicos.

Antes de entrar en materia quisiera referirme a algunos conceptos

relacionados con la quimica y la petroquimica. " La palabra "Quimica”
ge deriva de los vocablos griegos " Xvuo " y "glco" que
significa "jugo"” y '"lo relativo a”.respectivamente: mientras que la
palabra compuesta "Petroquimica " en su primera parte esta formada
por los vocablos latinos " Petra " que gignifica " Piedra " Yy
" Oleum " que significa " Aceite " ,por lo tanto Petroquimica es
" lo relativo " al " jugo " del " Aceite de piedra ".(2)

De lo anterior podriamos decir que !as industrias guimica y
petroquimica vienen a ser el conjunto de operaciones materiales
ejecutadas para transformar de la manera mds adecuada ¢ inteligente,
los hidrocarburos y otrasg materias primas, en bienes de uso
generalizado.

Hasta hace apenas unos setenta afios.las unicas fuentes de obtencion
de productos quimicos orgdnicos eran: )
-La carbonizacion de la hulla, de la cual se obtenia benceno,naftale~
no.antraceno y sus derivados. e ‘
-La destilacién de la madera. dando lugar al &cido acético, formalde-
hido.acetona.etc. .
~lLa. fermentacidén alcohélica.,y :
~-El carburo cdlcico.fuente de partida del acetileno y sus derivados.

Sin embargo.en las primeras'déchas del siglo XX, 'y en los Estados
Unidos, primer pais productor de petroleo. se empieza a buscarel
aprovechamiento del mismo. no 8é6lo con fines energétices.sino también
quimicos. Esta busqueda conduce a la preparacxén de los primeros"
derlvndoa quimicos obtenidos del’ petréleo .

El primer producto qu!mxco industrial que se preparo a paftlr de

hidrocarburoa del petréleo fue probablemente el etinglicol, dpllcnndon

al etano la sintesis clorhidrinica. Este método fue presentado por-la
Carbide and Carbon Chem1cal Company ‘a ‘principios’ de “la década de
1920-1929. - :

(2) Villagomez,Braulio. Adquisicion de Tecnologia para el Desarfollo'
de la Industria Quimica y Petroquimica en América Latina. en: Memoria
del Primer Seminario Lnt1noamer1cano de reconversion 1ndustrial

F.C.E., México, 1987. p 20.
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1.2.~Antecedentes.

‘Hace tiempo se sabia que algunos materiales como la madera, las
fibras y hules naturales no eran sguficientes para satisfacer las
necesidades en aumento de una poblacidn en constante crecimiento. Por
lo que los productos gsintéticos obtenidos desde las primeras décadas
del siglo XX. a partir del carbén y de 1los subproductos de su
coguizacion, como los hules sintéticoa, las fibras artificiales vy
algunos pldasticos y detergentes, se fabricaban ya en cantidades
considerables para cubrir la demanda incrementada.

Sin embargo,el aumento vertiginoso de la industria petroquimica,
resulta de un aumento generalizado en la demanda de produccidn,que al
no poder ser obtenida en cantidades suficientes de otras fuentes,como
el alquitrdn de la hulla,por ejemplo,—-que fue durante mucho tiempo la
principal fuente de obtencidén de los productos gquimicos orgdnicos~
tuvieron que ser obtenidas de los productos agricolas. Derivdndose :de
este ultimo los siguientes productos quimicos: alcohol etflico.dcido

acético,acetona.alcohol metilico,etc.,que solucionaron por el momento.

la  escasez de estos productos pero,que tampoco,alcanzaron a cubrir
la gran demanda de la poblacidn.

De esta forma, no fue sino hasta la llegada de los nuevos métodos

de fabricacidn,cuando resultd que estos productos podian Ser prepara-
dos a menores costos,partiendo del petrdleo como fuente pr1n01pal.

compuﬂ(as petroleras para obtener mayores cantidades de " nafta de

mejor calidad, hicieron aumentar también la produccién de olefinas.

de bajo peso molecular.tales como el etano,propeno y los butanos.y de

sus correspondientes hidrocarburos parafinicos gque son enrealidad, -

las materias primas que necesita la industria petroquimica,®: (3)

(3) Melvin J.Astle. Petroquimica. Kapelusz, Buenos Aireé, 1962{ p 1l1.

-8 -
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Fue durante la Primera Guerra Mundial.cuando comenzo a usarse ej
petroleo y el gas natural como fuente de materia prima para obtener
algunos productos quimicos. Pero su aplicacion realmente se llevo a
cabo en los Estados Unidoz, para obtener acetona y fabricar
explosivos, partiendo de los gases de refinacion.

Posteriormente,la petroquimica se desarrolld lentamente,aunque ya
s¢ tenfa conciencia del valor de los hidrocarburos en estos usos y
del desperdicio que significaba destinarlos solamente a usos
eNergéticos.

Esta industria elimind casi por completo al carbén y al alquitrdn
de la hulla como fuentes de materia prima de la Industria Quimica.
desarrollando 10 que se conoce ahora como la Industria Petroquimica.

La utilizacion de los hidrocarburos como materia prima para la
elaboracion de productos quimicos. se inicidé en las primeras décadas
de este giglo, en los Estados Unidos, como anteriormente lo habfamos
mencionado. Sin embargo. no fue sino hasta la Segunda Guerra Mundial
que.a ralz de !a necesidad imperiosa de encontrar sustitutos de
varios productos naturales y materias primas nuevas,se desarrollé la
industria petroquimica a escala industrial.

De esta forma. en 1920 la Standard de Nueva Jersey produce por
primera vez cantidades considerables de isopropil alcohol,y ese mismo
affo la Unién Carbide le sigue con la produccién del etileno y sus
derivados.

Sin embargo, la petroquimica prdcticamente se inicia con la
produccién de alcohol isopropilico a partir del propileno obtenido
del gas residual de refinerfa en 1923. .

Durante la tercera y cuarta década del presente siglo.se -investigo
y 38e lograron crear productog con caracteristicas mejores que las de
log naturales, usando como materia prima los -hidrocarburos- del
petrdleo, "Asi, casi un siglo después de 'que el quimico Adolf Von
Bayer fabricara en la pequefia empresa que fundé entonces,los primeros
colorantes sintéticos producidos industrialmente. en Estados Unidos,
durante la Segunda  Guerra Mundial, se instalaron:  y  operaron en
solamente tres aflos catorce plantas para producir hule: estireno~' -
butadieno a partir del petrdleo. con capacidad conjunta de 700,000 -
toneladas anuales,"(4) i R L

(4) Aubert Montafio.Eduardo.La Integracidén de la Petroquimica en
México. Facultad de Quimica. U.N.A.M, .México, 1992.'p 13,
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1.3.-Cvojucién historica.

En los laboratorios de investigacion y desarrollo de las empresas
quimicas y petroleras de varios paises, se han creado numerosos
procesos y productos con propiedades similares o mejores que los
naturales. Pero. para llegar a la elaboracidn de estos productos,rue
necesario pasar por innumerables procesos de prueba y error que
dieron sus frutos poco antes de la Segunda Guerra Mundial.

5in embargo.no fue sino hasta la segunda década de este siglo
cuando sSe logré un avance importante en la petroquimica. sintetizar
el amonfaco a partir del nitrdgeno. Con lo cual, los fertilizantes
sintéticos desplazaron a los naturajes.

En la década de 1930. la Petroquimica prdcticamente se limitaba a
producir alcoholes y cetonas que fueron usadog como scolventes.Pero en
la Segunda Guerra Mundial se inicié la época de los polimeros
sintéticos y 1la sustitucion de los productos naturales tales
(como:lana. algodén. hule, cuero, fibras., aceites para pinturas.etc.)
por los sintéticos,

Un importante desarrollo de esta industria- se lievé a cabo en
1940, con la preformacion de gas natural con vapor de agua que
produjo hidrégeno en cantidades industriales. lo que hizZo posible el
desarrolilo de los fertilizantes nitrogenados. en base a la sintesis
directa dei amonfaco.el cual séio 'se podia obtener por extracc10n
y purificacién desde los gases de coquizacién de la hulla,

Otro gran paso se dio en los aflos cincuenta. con el proceso de

obtencion de aromdticos ( benceno., tolueno y xilenos ) mediante ‘la

reformacién de hidrocarburos nafténicos y parafinicos con catalizado~
res de platino y de los métodos de purificacién por extruccién de

solventes.
A pesar de gue en los afios cuarenta ya se habian alcanzado c1ertos

logros en algunos productos (estireno.butadieno y Xilenos).la indus- "

tria petroquimica aun carecia de importancia. En esas. fechas'la pro-

duccidén de metancl y formaldehifdo a partir del gas natural empieza ‘a
adqu:r;r volumen de consideracién; que unidas a las -de la producc!dn~

de amoniaco,acetonas y -alcohol butilico por Shell.,y de butadieno por

Dow.son suficientemente importantes para que pueda ya considerarse a -

la industria quimica derivada del petréleo,como una realidad indus-
trial con caracter!sticas técnicas y economicas propias y diferentes.
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1.3.1.-Evolucidn en el mundo.

La quimica orgdnica nacidé y se desarrolld¢ en Europa en el siglo XX,
ugando come materia prima principal el carbon y los subproductos de
gu coquizacion., Cien afios despues de que Wohler (en 1825 en Alemaniaj
sintetizara la urea, en Estados Unidos la Standard ©il fabricaba
alcohol isopropilico por hidratacion del propileno del petroleo. Se
hace mencién de ambos acontecimientos,porque el primero se considera
como el nacimiento de la quimica organica y el segundo como el inicio
de la industria petroquimica.

No obstante que durante los afios veinte y treinta de este siglo se
instalaron algunas plantas petroquimicas en E.U.A., el desarrollo
espectacular de la petroquimica, tanto en wolumen como en numero de
procesos y productog,tuvo lugar durante la Segqunda Guerra Mundial.Fue
la necegsidad de sustituir el hule natural que llegaba antes del
lejano oriente y que por la guerra ya no llegd a los E.U., lo que
provocd el progreso de fabricacidén de hule sintético mds grande que
se haya conocido. "En menos de tres aflos (1942-1945), se construyeron
14 plantas de hule estireno—butadieno. con capacidad para 700,000
toneladas por afio. Y en 1945, se producian 820,000 toneladas de hule
sintético, representando mds de la - mitad de su produccién
petroquimica." (5)

Asi.mientras esto sucedia en América del Norte,en Europa,especial-
mente en los paises mds industrializados,la produccion de la quimica
organica antes de la llegada de la petroquimica . era importante; sin
embargo.en las décadas de 1955 a 1975,la parte de la petrogquimica en
la quimica orgdnica pasé de menos 10% a mds. de 90% . Es decir.en
veinte afios 3se sustituyeron no solamente las materias primas tra-
dicicnales.sino también los procesos y muchos de los productos." (6)

El desarrollo espectacular que tiene la  industria petroquimica en

nuestros dias,estuvo basado sobre su pilar principal que es la indus-—.

tria del petréleo. De no haber sido por el auge de esta ultima, la
primera no se hubiera desarrollado. Por esto, la  petroquimica se

‘expandio en aquellos paises que contaban con una industria petrolera
ya establecida y con un minimo de capacidad tecnoldgica. Por lo que

no es vraro, que los primeros complejos . petroquimicos ge  hayan

instalado en ¢l primer pais productor de petréleo del mundo. El cual .

tenia en la tercera década de este sigle, una industria petrolera

bastante desarrollada. incluso investigaba ‘ya los  proceses de-
refinacion y de petrogquimica. {(véase cuadro 1) o -

(5) Aubert Montafio,Eduardo. Op, Cit.. p 15.
16} Ibidem. p 18.
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CUADRO 1

World Production

Metric

Tons

U.8.A

Russgia

1932

1931

1930

1929

106,653.329 116.317.309 126.685,041 141.992.052

21.395.700

22.334,700

18.695.500

14,645,857

(According to Soviet Statistic which cannot he verified.:

Venezuela
Roumania

Persia

Mexico

Dutch Eaat Indies
Columbia
Argentina
Trinidad

Peru

British India
Poland

Egypt

Japan

Sarawak and Bruney

Other Contries

TOTAL

17.085,278
7,350,321
6.549,246
4,906,536
4.,897.748
2.342.976
1.892,003
1.468,105
1,337,884
1,164,694

556.685

265,056
233.237

527.089

1,279,314

179,465,201 189,271,773 199,777,400 211.046,033

17,303.690 20,191,270

6.657,803
5,842.779
5.043.,073
4,520,151
2.537.223

1,705.006

1.491.140
1,365,826

1,131,620

630.484
284,859
284.779
535.178
1,286,163

3,744,000

5.797,095

6.044.544
5,332,218
2.830,626
1,273,730
1,450,080
1,683,842
1,112,277

662,763

261,997

279.045

701,518
1.010.854

20,367,105
4,827,278
6,022.092

6.821.707

5.100.000

2,835,371

11.259,302
1,344,833
1,811,596

1.170.374°
193,018

271,520

287.636

760,116
835,146

Fuente: The Asiati¢ Petroleum Company

Londom.1933.P 39.

- 12 -

+A.Petroleum Handbook;Limited}' -




3
A
i
i
;
A
2
i
i
4
i
s

A consecuencia de la guerra Yy especialmente despues del afio de
1942,en los Estados Unidos ge acelerd mucho el ritmo del desarrolilo
de la petrogquimica. " La produccion paso de 230.000 toneladas
{ excluidos los productos inorgdnicos y los aromdticos ) a 1,270.000
toneladas en 1944 y a 1,400,000 toneladas en 1945." (7) El aumento
repentinc de la demanda de muchos productos indispensables para la
guerra ( caucho, explosivos, solventes, etc.), fue una de las causas
principales de este notable progreso. La materia prima requerida
per el aumento tan considerable de produccion, podfa obtenerse mds
rdpidamente con las industrias del petrdleo y del gas natural, que
con la carbonizacion de la hulla.

A menudo 1los procedimientos ya existian, inciusce habian sido
perfeccionados algunos afios o algunos meges antes de la guerra., pero
se aplicaban tan soélo en una escala semiindustrial, lo que hacia que
no se desarrollara en toda su plenitud a nivel masivo.

A causa de la guerra,la petroquimica americana entrd en el dominio
de fabricaciones que hasta ese momento utilizaba otras fuentes de
materias primas. Desarrolldndose considerablemente  ia extraccion de
aromaticos del petrdédleo, para cubrir las necesidades cada vez mayores
de la industria bélica. Asi. en los afios comprendidos entre 1940 vy
1945. Estados Unidos. se caracterizé por el aumento en masa de .los
productos fabricados por la industria petroquimica y su diversifica-
cioén.

1.3.1.1.~-La postguerra.

Después de la guerra.la petroquimica americana siguio progresando,
pero -con un ritmo mas lento que en el periodo anterior. Asi.en los.
Estados Unidos la produccioén de derivados del petroleo y del. gas-
natural pasé de 1,720.000 t fabricadas .en 1946-a 3,000, 000 t en 1950,
o sea, un aumento del 76% en cuatro afios ‘contra un aumento. ‘del: 661%
en el periodo comprendido entre 1942 'y 1946." ( 8 ) Esta disminucién:
seguramente se debid a las perturbaciones que la reconversion originé
en la economia americana. Ademds, la fabricacion de ciertos productos.
se habian desarrollado merced a una situacidn especial que apartaba a
un segundo plano las nociones de costo y competencia. Es decir. ‘estas
fabricaciones 'no  pudieron resistir el cambio a-las condlciones
econdmicas normalizadas después de 'la guerra vy’ agravadas por ‘la
crisis de 1946~1949. que se hicieron sentir-  con mayor magnitud en’
América del Norte que en Europa, .

(7) Raymond.Guglielmo, La Petroquimica en el Mundo Eudeba.'Buénoék
Aires,1965. p 9. 4
(8) Ibidem. p 10.
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Esta inestabilidad necesariamente repercutid¢ en Europa, donde
inmediatamente después de la guerra se empliezan a elaborar planes
para desarrollar una industria petroquimica.razon por la cual ninguna
fdbrica empe2d a funcionar antes de 1949.

El problema sin embargo, era aun mds complejo en Europa que en los
Estados unidos.La necesidad de reconstruir (especialmente refinerias)
antes de desarrollarlas, era en muchos paises europeos.un factor de
retraso. desconocido en América del Norte,

Normalizadas las relaciones internacionales.Europa se aplica en su
reconstruccion. El petrdleo puede ya disponerse en abundancia, el
incremento de reservas ‘mundiales del mismo se multiplican y sus
productos se abren hacia nuevos mercadog internacionales. Pero. no es
sino hasta los affos 1948~1950. cuando se introduce en Europa la
petroquimica,en cuya industria no dejan de fluir las inversiones; por
ejemplo. los montos hechos en el Reino Unido y sus incrementos en ios
productos industriales. (véase tabla 1)

TABLA 1

INDICE DEL INCREMENTO DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS DERIVADOS DEL
PETROLEO EN RELACION CON OTROS INCREMENTOS.

% Anual medio de 'produtciéh para el
periodo 1948-1958 en el Reino Unido.

Total general industrial ‘ 3.2
Total general de produccion quimica ’ 5.9

Prod.quimica (incluyendo plagticos) del petrdieo 46.5

Pldsticos de todo origen . ) 16,2
Vehiculos ‘ 6,2
Alimentoé 3;1
Industria Textil 6.2»
Industria del papel impresioén y publxcaCIOn , 5.6

Fuente:Llado,José .Aspectos de la Industria Petroqu:mxca boc1edad de
Estudios y Publicaciones,Madrid, 1962. P 11,
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1.3.1.2.~-Aflos posteriores a 1950,

La estabilizacion economica. el rearme, la guerra de Corea y, en
Europa Uccidentai. el final de la reconstruccidén industrial, pusieron
fin a la incertidumbre y falta de decisidén. En los Estados Unidos, en
el aflo de 1950 se inicia el gran desarroiio de la petroquimica. "La
produccion de derivados organicos del petrdleo y del gas naturai, que
era de 3,000.000. de t en. 1950, aumento a 9 6 10 mdt en 1956, cifra
que representaba mas de la cuarta parte de toda la produccidén quimica
americana y mas de las tres cuartas partes de la produccién de la

guimica orgdanica." (9)
En el Canada la petroquimica siguid el mismo ritmo que en los
Estados Unidos. " Su produccion se duplicéd entre 1948 ( alrededor de

150,000 t, si se cuentan los derivados inorganicos), en 1959 (300.000
t ) vy en el periodo comprendido entre 1955 .y 1956 aumenté en 100,000
toneladas." (10)

Este desarrollo continudé acentuandose hasta 1951, donde ei numero
de fdbricas en actividad no era superior a tres, . en 1954 dicho numeroc
se elevd a 13, y a 23 en 1957 .Mientras que a finales de este ultimo,9

Se encontraban en  construccidén y otras cuatroc instalaban nuevas -

técnicas en su proceso productivo.

Una de las caracteristicas pr1nc1pales de este.ultimo periodo es
el auge alcanzado por la industria petroquimica fuera de la Unioén
Americana.Hasta el afioc de 1949,.e¢l unico pais de Europa’ 0cc1dental que
fabricaba productos.quimicos .derivados del petréleo - era ' la. Gran

Bretafia. Sus actividades en este sector se. .intensificaban: ‘desde
1950-1951 con la puesta en marcha-de tres fabricas'de negro; humo ; ‘en
Grengemouth la.Forth Chemical inicia sus fabricaciones en; 1952; y en'

El lesmere Part. la Associated. Ethyl Co.. 1o hace en: 1953

En francia, los comienzos de “la petroqu1m1cu se remontan tambzen,: s
hasta el periodo comprendido-entre los affog 1949 y: 1954, en-.el. cual ge -
instalan ocho fabricas 'y tres pluntaa, de nxtrogeno. que usaron el .
hidrdgeno del petroleo. En 1952 y 1953 . se: rinstalan:.en. 1087 Pa:ses”,u~
Bajos la fdbrica de Pernis. cerca de Rotterdam; 'y en Itallu._lus de i
Novara y Ferrara. En Alemania; esta ‘industria’ ‘comienza- mds = tarde ..
(1954):en la que empieza a funcionar la f&brica Zwekel de. la. Sociedad”:~

Plenolchemie y la Farbwerke Hoechst que ut1l1za el gas natural

(. 9) Raymond,Guglielmo. 0Op.Cit,. p 11.
{ 10 ) Ibidem.
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A pesar de la importancia de este desarrollo tanto en Europa como
en América del Norte,los afios 1955-~58 se caracterizaron por un nuevo
aumento en el ritmo de produccién de la industria petrogquimica.

De 1955 en adeiante se multiplican los proyectos que hacen que 1956,
y sobre todo en 1957.3e consideren muy importantes.puesto que entran
en servicio un gran numero de establecimientos.

Asi,ios paises que pertenecian a la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico (GCDE), cuyo aumento de produccion
desde 1953 es de un promedio de 100,000 toneladas anuales (de carbono
contenido en los productos considerados ), se les considerd un
aumento total de 550.000 toneladas en los dos afios de 1957 y 1958.

" El capitai invertido en la industria petrogquimica aumenté en 50
milliones de ddolares en 1954 y en 24 millones en 1955, alcanzando un
total de 314 millones a fines de 1955. En 1955 se calculé que las
versiones durante 1956, 1957 y 1958 alcanzarian los 452 millones de

ddélares.” (11)

La obtencion de aromdticos del petr¢leo era también un hecho reciente
en el Viejo Continente. Evidentemente las degigualdades entre Europa

' y Amdrica del Norte se dan con respecto - al periodo de iniciacidn de

las diferentes rabricaciones petroquimicas, el tipo de mercado y, el
espacio de 10 y hasta 15 aflos que lag separa de esta actividad.

Sin embargo. este mismo lapso le permitid a la industria europea

recupetar el terreno perdido en. el desarrollo de esta industria.
quizds no en tonelaje de produccién,pero sf en los perteccxonamxentos :

técmcos .

A pesar de .que gran parte de la produccién. petroquimica mundial.se

encontraba concentrada en América del Norte y  Europa Occidental, en

los afiog de 1950-1970, ésta seguia incorporando otros paises desarro-.

llados del ex Dblogque socialista de Europa Oriental y. de algunos

paises en vias de ‘desarrollo., que c¢ontaban ya - con: una industria’
petrolera. y con alguna experiencia en’ refinacion del petroéleo, Como
fue el caso de México. y del cudl nos ocuparemos mds adelante. La
produccioén mundial en este periodo pasé' de 3.7 a. 60,5 millones de:
toneladas. mientras que para los noventa logro los 350 mlllones.de :

toneladas. {véase cuadro. 2)

(11) Raymond.Guglielmo. Op. Cit. p 13
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CUADRO 2

PRODUCCION PETROQUIMICA MUNDIAL.1950.1970 Y 1990
(Millones de toneladas)

Region o Pais . 1950 1970 1990
Estades Unidos y Canada 3.0 23.5 o 96
Europa Occidental 0.5 19.5 121
Japon - 9.0 44
Unidn Soviética y Eurecpa - 5.5 . 24
Oriental

Resto del mundo 0.2 3.0 65
TOTAL MUNDIAL 3.7 60.5 ‘ 350

Fuente:Aubert Montafio.Eduardo,La Integracidn Petroduxmica en Mexico. = .

Facultad de Quimica,UNAM.México.1992, p 294,
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1.3.2.~Evolucion en México.

1.3.2.1.~Antecedentes.

Durante los afios sesenta y setenta se inicia la introduccién de la
petroquimica en los paises en vias de desarrollo, como ultimo lugar
de su establecimiento, ya que para estas fechas la mayoria de los
paises desarrollados contaba con una industria consolidada y compe~
titiva que podia hacer frente a las demandas crecientes de la pobla-
cion. En algunos de estos casos,las primeras plantas petroquimicas se
habian instalado desde antes de 1960, sin embargo. la etapa de creci-
miento acelerado. o sSea la instalacidén de la petroquimica ocurrioé
después de 1970.

En paises como México.,donde antes de iniciarse la petroquimica
prdcticamente no habla industria quimica orgdnica, este sector ha
proporcionado desde un principio la mayoria de las materias primas a
la industria quimica orgdnica. Incluso una parte de la quimica
inorgdnica, como la produccién de dcido sulfurice y nitrico  que se
desarrolla ahora con azufre obtenido del petrdleo y con amoniaco que
se obtiene a partir del gas natural.

Entre 1920 y 1940.la industria quimica casi no existia en México,
pero en estos aflos se establecidé la infraestructura indispensable
para el desarrollo industrial,que pasaria a beneficiar mas tardée a la
industria petroquimica,Se multiplicaron las comunicaciones.los trans-
portes: se fundaron bancos .y escuelas tecnoldgicas; se facilité la
agricultura con’  obras de riego: etc. Para que .  en  la década de
1940-1950,y gracias a la circunstancias de la Segunda Guerra Mundial,

por las que no llegaron al pals muchos de los productos quimicos in- ~

dispensables para la actividad industrial se multiplicaran el numero
de establecimientos que se dedicaban-a esta actividad de 379 .a 1710,

Asi, a mediados de loz afios cinéuenta.ktécnicos y directivos de-

Pemex se dieron cuenta de que era factible sustituir . la :importacién

de algunos productos de la petroquimica .y construyeron las plantas‘

necesarias para lograrlo, Se buscd alguin producto para comenzar 'y se
localize al dodecilbenceno. que  se fabricaba por: el proceso de

alkilacion. proceso ya conocido por Femex -y usado en-la fabricacion.

de isooctano. una gasolina de alta calidad  que 'se usaba en log
motores de avioén de hélice. : ) : . S
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1.3.2.2.-Marco legail.

El marco legal esta constituido. en primera instancia. por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la
cual, en su Articulo 27 y en el decreto de expropiacion petrolera,
sefiala, entre otras consideraciones. que el dominic directo del
petroleo y todos los carburos de hidrdgeno solidos, liguidos y
gaseosos corresponde a la nacién. Tambien apunta que la explotacion,
uso o aprovechamiento de egtos recursos por particulares o sociedades
constituidas conforme a la legislacidén mexicana, no podra efectuarse
gsino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo federal.

Para establecer las reglas hdsicas del desarrollo de la industria
petroquimica.el Gobierno Federal decidid dar atencion especial a esta
actividad industrial, promulgando en noviembre de 1958 * la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo,

~reservandose al Estado la produccién de petroquimicos bdsicos y

creando una comisién intersecretarial para analizar los proyectos de
la petroquimica secundaria.

Mds adelante, se emitieron varias disposiciones que regulaban en
egspecifico esta actividad,como la posterior a 1958.

De acuerdo con el reglamento de l1a Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el ramo del Petrdéleo, publicado en 1959, se
mencionaba ( Articulo 30 ) que los. permisos ‘a particulares para
fabricar petroquimicos los otorga.el Ejecutivo Federal., con interven-

cién de las Secretarias de Patrimonio Nacional v la de Induetrla y

Comercio.oyendo previamente la opinidn de Pemex.

Asi.desde el affo en que funciond la Comls1én Petroquimxca (con los

dos Secretarios de Estado y el Director de Pemex ), se analizan los
proyectos presentados por los grupos .de empresarios prxvados que -

solicitan permiso para la fabricacidn de estos productosf

Debido a que la legislacion ( el reglamento de 1959 V. no era’ muy
explicita en este ramo.se -emitié -la  publicacion del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Const:tuc1onal en el ramo dol
Petréleo en materia de petroquimlca. ; )

» ( Diario Oficial de la Federacién. México.27 de Noviembre de 1958 )
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El 9 febrero de 1971 entro en vigor el nuevo reglamento especifico
sobre la petroquimica, en ei cual se le daba personalidad juridica y
recursog propios. Asi como también se establecieron las caracteristi-
cas de los permisos y las garantias que deberian de dar los
inversionistas para asegurar el cumplimiento del proyecto.

De acuerdo a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en e] Ramo del Petroleo. en Materia de Petroquimica * y entre los
lineamientos de cardcter general. del nuevo reglamento, resaltan los
sjguientes puntos:

1.«La industria petroquimica consiste en la reallzacién de procesos
quimicos o fisicos para la elaboracion de compuestos a partir,total o
parcialmente.de la transformacion del petrodleo.gas y/o sus derivados.

2,-Delimita claramente que e] campo de accidn de la petroquimica este
reservado a la Nacién. y que en la sgecundaria pueden intervenir
particulares de nacionalidad mexicana o asociaciones de particulares
que tengan como minimo 60% de capital mexicano. En este campo, la
iniciativa privada participa de manera mayoritaria y determinante.

3.-Da vida juridica a la Comision Petroquimica Mexicana. cuyo objeto
es el de promover un desarrollo armonico de la industria petroquimica
nacional. supervisandc su apego a la Legisiacidn correspondiente y su
atencion a los lineamientos gefialados ‘en los planes y programas del
Estade como . organo auxiliar técnico consultivo en materia de
Petroquimica, de la  Secretaria de Energfa. Minas e Industria
Paraestatal ( SEMIP ). i

Este érgano estd integrado por un presidente y dos vocales,que son .

respectivamente:al Secretario de la SEMIP,el Secretario de Comercio 'y
Fomento Industrial.( SECOFI ) y el Director de Petroleos Mexicanos
(PEMEX) . Apoyado por el -Secretario Técnico. a‘'cargo ‘de ' la Direccion
general de la Industria Paraestatal Quimica y Petroquimica.

Con esto. quedaba de manifiesto que 1la industria petroquimica no
estaba sujeta a la intervencidn de - la ‘iniciativa privada .y su
actividad podia seguir regida por el Estado. Sin .embargo, a partir de
1992  fecha en que gse dio la declaracidén -de reestructurar a Pemex.

ordenada en ese entonces por el presidente de la.republica; Carlos.

Salinas de Gortari, se daba paso a uno.de 10s mds .grandes’ cambios

jamas . hecho ' por ningun otro presidente ' desde . la expropiacisn’

petrolera, La venta de la Industria Petroquimica Nacional.

4 ( Vease,Diarijo Oficial .México.9 de Febrero de 1971 )
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1.3.2.3.-Desarrollo en México.

El proceso de industrializacidén del pais,que se initia a partir de
los afios cuarenta,provoca un cambio  en los patrones de consumo de
energlfa en México. Con la nacionalizacion del petréleo en 1338 y el
objetivo principal de Petrdéleos Mexicanos,la satisfaccion del mercado
interno que rfomente las actividades productivas del pais,se da uno de
108 pasos mas importantes en la vida ecconomica de la nacidn,la de no
depender del exterior en la compra de hidrocarbureos., Obligando
necesariamente a invertir un nimero cada vez mayor de recursos en
este sector.

Aunque en México la primera planta petroquimica data de 1951, cuan-
do entrdé en operacion en Poza Rica.Veracruz. la empresa productora de
azufre.no se consideraba ni por Pemex ni por las empresas exiranjeras
gue le vendfan la técnica, como una: planta petroguimica. porque la
recuperacion del azufre se hacia para mejorar la gasolina y otros
combustibles y no para el mercado petroquimico. . ‘ o

El desarrollo de la petroquimica comienza 4 ser significativo a
partir de 1959 con la puesta en marcha de la planta de azufre,propi-
leno,dodecilbencene y tetramero.en Azcapotzalco.D.F..seguida por las
plantas de amenfaco en Salamanca, Guanajuato y Cosoleacaque,Veracruz;
la de aromdticos en Minatitldn.Veracruz.y la de azufre y tatrdmero en
Ciudad Madero,Tamaulipas, formando un coamplejo que hasta 1984 .estaba
constituida por 96 plantas instaladas en 17 centros petroquimlcos.
destacando:la Cangrejera.en Coatzacoalcos,Veracruz.con. 20 plantas que - .
en su mayoria ya funcxonaban ¥y que no sélo es-una de las mds modernas
y diversificada del pais, sino tamblén la mayor en-su txpo de. América
Lat:na

En 1960 se ipicid el desarrollo de. la petroquim:ca baszca ‘en’
México,con la elaboracion de tetrédmero y dodecilbenceno a partir - del
propilend.subproducto de - procescs de refinacion del crudo Posterior-.
mente,y ante la escasez de fertilizantes en el pais.ge instalaron en

Salamanca y Cosoleacaque las primeras plantas de amoniaco.produCCO"\x

fundamental en la produccion de fert:l:zantes




En 1964 se inicio la produccion de aromaticos en la refineria de
Minatitlan, utilizando como materia prima las gasolinas provenientes
del crudo y del gas natural: dos afios después se inicio el desarrocllo
de una de Jas cadenas mas importantes de la petroquimica, la del
etileno, con la puesta en operacion de la planta de Reynosa.en la que
se aprovech¢ el etano contenido del gas natural. lo que permitid
elaborar el polietileno de baja densidad, producto utilizado en la
manufactura de una gran diversidad de bienes de consumo.

En 1967 surgio en Pajaritos.Veracruz,el primer complejo industrial
a base del etileno y sus derivados: Cloruro de vinilo, acetaldehido y
oxido de etileno.resultando de gran valor para el desarrollo de la
petroquimica nacional. porque la oferta de petroquimicos bdsicos se
incrementd con la produccidn del etileno. metanol, isopropanol,
cicloexano,paraxileno y butadieno de los diferentes centros pro-
ductores. d4ndole con ello un gran impulso al desarrollo de la
petroquimica secundaria y de la industria de la  transformaciodn,
principalmente en las ramas de los pldsticos.solventes,fibras y hules
sintéticos. .

Mas adelante.el programa petroquimico del pais avanzo en forma
acelerada.al entrar en operacion en 1980 el complejo petroquimico de
la Cangrejera.y asi,en los ultimos 20 aflios.la produccion - bruta de la
petroquimica bdsica - se multiplico 21 veces, pasando. de 579 mil
toneladas en 1965 a mds de 12 millones en 1985." (12)

(121 PEMEX,Programa de la Petroquimica Basica,1986,P §,




CAPITULO SEGUNDO: LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA EN LOS SESENTA.

Con la puesta en marcha de las primeras plantas petroguimicas
(Azufre,.Propileno.dodecilbenceno y tetramero), en Azcapotzalco, D.F.
se inicia uno de 1os mds grandes desarrollos de esta industria en
nuestro pais. No sdlo a nivel empresa. sino también a nivel sector,ya
que este suministra las materias primas mds indispensables para todo
el funcionamiento industrial. .

Siendo este sector uno de log mds dindmicos ' en 1960, sdlo faltaba
crecer de acuerdo a las necesidades del mercado y de su demanda. Por
lo cual, sélo se necesitaba de un .importante numero de recursos
que hicieran posible tal situacidén. Esta posibilidad ze dio
principaimente entre 1965 y 1970, cuando se encontraba cerca del 20%
de la inversion total de Pemex en la petroquimica. :

Su desempeffo después de 1960.siguio"cdracteristicaa muy purticula~,
resg; no solo como una industria estimuladora. de la capacidad tecnica -
mexicana, sino también como una de las - de mayor 1ntegrac10n 4 nivel

mundial.Ademds de convertirse en una de las.ramas estratégicas dentro
de  la "economia nacional. que ofrecié. amplxus ‘posibilidades . de

sustitucion de importaciones. proporcionande las materias primas5"

principales a un numero  particularmente  extenso de actividades in-

dustriales,entre las que destacan las de eluboracxén de fertxlxzantes‘

para la agrlcultura

Otra de las cualidades de este sector.es la de’ inéorpbrér uﬁ'hayor
valor agregado a los hidrocarburos mediante técnicas 'mds. elaboradas. Yy

de mayor calidad.Ademds de que tiene un importante efacto nultiplica=

dor-en la economia al inducir la aplicacidén de ia. capac:dad product1~ :
‘va,en otras ramas, como la de bienes de ‘capital. : ; e

La ampﬂla pcxtxcxpacxdn de este sector en ,las d:ferenteqt(
- industrias nacionaies (Quimica. de la construccion.del automovii,del ' .
plastico, textil., etc.,), como proveedor de las materias’ primas indis- .
pensables para su desarrollo. fue uno de los: pr:nc1palos obJetxvos dej

la politica estatal de ese entonces.
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Las caracteristicas que adquiriria esta industria en 1971.quedaron
definidas mas claramente en e}l acuerdo de la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional, que dio la posibilidad a las industrias
de poder intervenir en la elaboracion de productos gue no estuvieran
reservadas exclusivamente a la nacion. asi como comprar las materias
primas a un precio mas bharato que en el exterior y desarrollarse
favorablemente en el mercado interno.

La desincorporacion de productos basicos que se dieron en los afios
de 1989 y 1992, se llevaron acaho bajo una politica economica muy
diferente a la llevada por las anteriores administraciones, que
tenian prioridad por este sector. pues en éste se sustentaba gran
parte del desarrollo del pais, En esta ocasion, el Estado cedid
terreno en cuanto a su excjusividad en egta industria, al capital
nacional privado y extraniero.

Las inversiones que se incorporaron en eésta industria y la puesta
en marcha de ias primeras plantas petroquimicas, lograron crear las
condiciones necesarias para establecer dentro de la economia nacio=-
nal, una empresa de wvital importancia, no solo como proveedora de
insumos, con lo cual se busca depender menos del ‘extranijero, sino
también como generadora de divisas.

Aun cuando las importaciones se incrementaron  continuamente. las.

exportaciones tambien empezaban a sSer evidentes. lo .cual dio .como
resultado una gustitucion menos desfavorable . para el sector en su
conjunto.

Lo seflalado anteriormente. nos da una idea de la relevancia que. "

cobra esta industria a unog cuantogs afios de su inicio, al convertirse
en una de las principales productoras de materias primas del pais. .




2.1.- Division sectorial de la industria petroquimica en México.

e, De acuerdo con el regiamento de la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en el ramo del Petroleo,en Materia de Fetroquimica,
emitida en 1971, el articulo tercero seflala que serd la Secretaria de
Minas e Industria Paraestatal. previa opinion de la Comision
Petroquimica Mexicana. la que debe decidir queé productos se

. elaborardn exclusivamente por lag empresas paraestatales que quedaran
comprendidos como petroquamica basica.

La legislacion mexicana divide en dos sectores la industria de los
productos quimicos que se derivan de logs -hidrocarburos: el Sector
Bagico (13) que se reserva exclusivamente como industria propiedad
: del Estado, y el secundario que comprende ayuellos productos que sean
! resultado de los procesos subsecuentes a los 'seftalados. en cuya
elaboracidén pueda operar indistintamente y en forma no exclusiva la
Nacién, s

La ley tambhién preve gque las empresas particulares, ya sea
independientemente o bien asociadas con Pemex o con sSu subsidiarias
en petroquimica, puede ocuparse -de  la  fabricacidn .de -sustancias
gquimicas y otros productos a = partir -de materiales  basicos o
intermedios puestos a su disposicidn -por Pemex. Asi mismo::cuando
alguan producto tenga un - interés economico o social para el pais; su
elaboracion compete al Estado por conducto de Petrdleos Mexicanos. sus
empresas asociadas u otros organzsmos descentralizados o empresas ‘de , P
part1c1paczon egtatal. . : R T TP R

La indusgtria petroqu1mica bdsica utiliza el petroleo, gas y otros
energéticos para elaborar 44 productos diferentes ( esto hasta’ el ‘afio:
de 1984 ) derivados  del gas natural, del etileno, del propxleno del
butadieno y de los productos aromdticos, mientras.  que la. Secundaria
utiliza el  resultado de  la primera., para‘ dar vlugar a un nimero. .
practicamente infinito de productos. Estos se  obtienen  por ' razones
técnicas  y econdmicas. dentro ‘de <los limites:de las refinerias de. .
petroleo o plantas adyacentes. ’ e U SRR

{13)Comprende aquellos productos que sean susceptxbles de. serv1r como"
materias primas industriales basicas, que . Sean resultado  de  log
procesos petroqu:mlcos fundados en la primera transformacxén quimica -
importante o .en-el primer procese fisico importante . que  se efectue’
a partir de productos o subproductos de refinacioén. de hidrocarburos:
naturales del petrdleo. { Véase. Diario Oficial del 5 de- febrero de%;
1971 ) . : BT
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Ejemplo tipico de unidades petroquimicas son aquellas que en una
refineria de petrdieo producen Tetramero de FPropiltenoc. plantas de
Aikiiacion para combinar este producto con Benceno vy producir
Dodecilbenceno: y las reformadoras de gasolina para producir Aromati-
cos tales como el Benceno., el Tolueno y los Xilenos.

La industria petroquimica comprende la transformacion de las
materias primas obtenidas del petrdleo (gases y fracciones liquidas).
en productos de uso intermedio y final { plasticos,fibrasg sinteticas,
detergentes. abonos. fertilizantes, etc.). Asi como también pueden
distinguirse tres clages principales de productos petiroquimicos:

productos bdsicos (amoniaco,etileno,propileno.butadienc,aromaticos);

productos intermedios {(materia prima para los polimeros). y polimeros
{ resinas pidsticas. fibras sintéticas y elastdémeros).

Esta industria transforma fundamentalmente en dos etapas. gas
natural y petroleo crudo, un conjunte de productos que sSe ponen a la
disposicidn de ia industria petroquimica secundaria o directamente ai
consumidor final. En la primera etapa se realizan separaciones
fisicas, de las que se obtienen principalmente. metano. etano. mezcla
de propano-propileno, mezcla de butano-butilenos y naftas. Estos
productos son principalmente los insumos que la industria utiliza. En
la segunda etapa de alteracion quimica. estos insumos se transforman
en alrededor de 38 productos y subproductos. ( Véase tabla 2 )

Hasta 1971.i0s sectores se dividian en dos grupos:Productes de uso:

final  y productos intermedios, Los primeros son aguellos que ya no
sufren transformacidén quimica y que se consumen por ‘otras ramas (*).
Los productds intermedios son los que Sirven como: materia prima para

elaborar los de uso final Yy otros productos intermedios que 'se

obtienen a partir de productos del = Sector Basico o Intermedio. Los
productos de Uso Final se han dividido “a 'su vez en otras ramas.
( Véase tabla 3 ) o ‘ ‘ N e

f*) Algunos productos  del sector Basico son de uso: final, como: el
amoniaco. usado  como fertilizante por aplicacion directa, el
polietileno, el polipropilenc y algunos solventes como los- der:vados
del metanc v del etileno. !
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TABLA 2

TRANSFORMACIONES DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA

TRANSFORMACION FISICA TRANSFORMACION QUIMICA
INSUMOS INSUMOS PRODUCTOS
BASICOS PRODUCTOS INSUMOS INTERMEDIOS FINALES
GAS NATURAL Son los
b— 1 Metano productos
(14) dela [VIétano
6 transformacion Amoniaco
PETROLEO CRUDO fisica Acetaldehido
| Oxido de etileno
Etano Etileno Polietileno de baja densidad
Propano-propileno Etilbenceno Polietileno de alta densidad
Butanos-butilenos (*) Didoroetano Ciloruro de vinilo
Benceno Tetramero Percloroetileno
Tolueno Acrilonitrilo
O-Xiteno Dodecilbenceno
Xileno Isopropanol
Pdlipropileno
- Oxido de propileno
; Butadieno,Benceno
(*) En el grupo de otros hidrocarburos y subproductos Tolueno,Ciclohexano
de refinacion destaca el butano-butilenos,obtenido
en varias corrientes de las refinerlas. Su principal
derivado petrogquimico el butadieno, que se usa
mucho en hules sintéticos y plasticos atin no ha

dejado de importarse a pesar de que la planta
existente opera desde 1975.(Nota adicional propia)

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto de Patrimonio y Fomento industrial.’
Petréleos Mexicanos, Industria Petroquimica, Analisis y Expectativas 1981 pao;’

(14) Del gas natural se obtienen en México dos - de los hidrocarburos mas importantes como cabezas de grupos :
"de los petroquimicos: el metano y e! etano. Este ullimo se transforma en etileno en las -plantas del_mismo
nombre. La obtencion de materias primas iniciales paralos otros tres grupos ‘de . petroquimicos derivados del
propilenc, de aromaticos y de olros hidrocarburos y subpraductos de refinacion, *se encuentran intimamente
ligados a los procesos de refinacion.  El propileno se obtiene en su mayor parte. en fas plantas catallticas de
gasolina. La mezcla de arométicos se obtienen en grandes plantas que reforman ‘naftas ( lamadas BTX porlas - -
iniciales de los tres aroméltcos principales, Benceno, Tolueno, y Xilenos), y. en las plantas exlractoms de
aromaticos. .

1
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TABLA 3

CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

SECTORES GRUPOS RAMAS

Fibras artificiales y sintéticas
(incluye sus polimeros) Resinas

PRODUCTOS sintéticas, Plastificantes
DE . | Fertilizantes, Plaguisidas
uso < Elastomeros, Productos
FINAL refaclonadas con los
elastomeros

Productas
Diversos

BASICO Y SEGUNDARIO< \

Agentes
Tensoactives
Colorantes
Otros
productos
diversos

PRODUCTOS PRODUCTOS-
INTERMEDIOS INTERMEDIOS

~

Fuente: Institito Mexicano del Petréleo, Plan integral para el desarrollo de la industria‘
petrolera y petrogulmica basica, Periodo 1976:- 1985, México, 1976 p 5. :
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Los petrogquimicos basicos representan el primer eslabdn de las
cadenas productivas que se canalizan directamente al consumidor. . pero
el valor del petroguimico primario como producto final es sumamente
reducido. a pesar de que se va multiplicando sensiblemente en las
distintas etapas del proceso productivo.

Por eijemplo. los rertilizantes elaborados directa o indirectamente
a partir del amoniaco se destinan principalmente a la satisfaccion de
las necesidades alimentarias a traves de la produccion del agro
mexicano. Las fibras sintdticas cuyas materias primas mas importantes
son el acrilonicriio, el paraxileno y ciclohexano.que abastecian casi
el 60% de las necesidades de la industria textil en 1984, encuentran
su destino final en la elaboracion de bienes de . consumo principal-
mente en las telas para vestido.

La petroguimica secundaria, por su parte, utiliza la produccion de.

la petroquimica basica para la elaboracion de una muy amplia gama de
productos que se agrupan principalmente en diez categorias. de las
cuales las mas importantes en cuanto a participacion. volumen y valor
son, fertilizantes, fibras artificiales 'y gintéticas. resinas'y la
petroquimica intermedia.

Lag resinas sintéticas enhcuentran un gran numero de. aplicaciones

por su versatilidad 'y por la facilidad con gue sustituyen a diversos. '
metales y otros materiales bdsicos, asi. .comec s8u- incidencia- en las

industrias de la construccidon, automotriz  y. de .bienes -de consumo
telectrodomesticos)., que son elaborados en au totalidad a partir de
materias primas petroquimicas. : SRR

Los productos intermedios .comprenden una gran.variedad de sustancias

quimicas elaboradas a partir-de petroquimicos basicos.que se .utilizan

a la vez como . insumo - de otros - petroquimicos. generalmente de -use;
final. Los productos de especialidad como plaguicidas,plastificantes.
hules quimicos y colorantes. son . tambien . derivados. péetrogquimicos:y. .
encuentran una gran variedad de - aplicaciones -entre las ‘actividades-

industriales en general.
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2.2.~ Situacion legal de los productos petroquimicos.

Hasta 19%6.cuando se promulgo la Ley Reglamentaria del Articuloe 27
Constitucional en el ramo deil Petrdleo. asi como por el regiamento
corrvespondiente promuigado el 16 de diciembre de 1970. la division de
la Petrogquimica quedaba establecida como Sector Bagsico {cuyo
desarrolio corresponde sélo y exclusivamente a Petrdleos Mexicanos )
Yy Sector Secundario (comprende aquellos productos que sean resultado
de los procesos subsecuentes a los anteriores, en cuya elaboracion
puede operar indistintamente y en forma no exclusiva la Nacionj.

Sin embargo, no fue sino hasta 1971 cuando 1a situacion de este
gector quedo definitivamente establecido, y para el cual se realizd
la lista de los productos que deberian de quedar como exclusivos de
la nacion (Basicog) -y 1los que podian ser elaborados por otras
empresas y operar con permiso de ia Secretaria de Energjia, Minas e
Industria Paraestatal y la Comision Petroquimica Mexicana
(Secundarios) .

De los 86.301l0 20 quedaron con el caracter de Basicos y los restan-
tes 656 quedaban clasificados como secundarios. ( Vease tabla 4 )

De 1971 en adelante, y pese a los cambios de gobierno casi no se
manifestaron cambios en este gector ni en la reciasificacion de sus
productos: sin embargo, los sucedidos en 1989 y en 1992, son los dos
mas importantes; en el primer afio se da una Regolucién que ciasifica

les productos petroquimicos que Se indican, dentro de la petroquimica
basica o secundaria, asi como el establecimiento de  una lista gue

delimita con claridad los productos secundarios que gquedarian’ sujetos
a permiso petroquimico. Mientras-que en el segundo, hay un cambid mas

significativo en la reclasificacidn de 'los productos: de log 20
petroquimicos basicos.exigstentes sdélo quedaron 8 .como FXC]UB]VOB y 1z -

secundarios gue requieren permiso de la SEMIP.

En estas circunstancias,fue conveniente‘establecer una- lista de iosf

productos que requieren permisos 'y losg 'basicos  que solo  puede
manufacturar FPemex. ( Véase tabla b5 i, T - : i

Es importante sefialar que en la resolucién  del 92. ademds de
desincorporar varios productos considerados como basicos e incluiy

otros nuevos tales como: el Butano., las -Naftas. y ' ' el Propano,.se
disminuydé el numero de secundarios de ' los  productos - petroqu!mxcos]
consideradog como secundarios  ( 66 ) gque - habian . permanecido sin
variacion alguna hasta 1589, se d15m1nuyé su numero hasta 12 de” ivs
cuales  s3vlo el Acetileno y Butileno quedaron bajo permxso de ln

SEMIP, este ultime incorporado rec1entemente al grupo.,f.

4
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TABLA 4

CLASIFICACION DE LOS PRODUCTOS PETRONUIMICOS QUE SE INDICAN DENTRO DE
LA PETROQUIMICA BASICA O SECUNDARIA

PRODUCTOS BASICOS PRODUCTOS SECUNDARIOS

1l.Amoniaco 1.2-etil haxanol 35.estiereno

2.Benceno 2.Acetaldenido 36.eatireno—-acriloni—

3.Butadieno 3.Acetato de vinilo trilo ( SAN )

4.Dodecilbenceno 4.Acetileno 37 .Etanolaminas

5.Etano 5.Acetocianhidrina 38.Etilaminas

6.Eter metil terbutilico 6.Acetona 39.Etilbenceno

7.Etileno 7.Acetonitrilo 40.Fenol

&.Heptano 8.Acido acético 41.Formaldehido

3.Hexano 9.Acido acrilico 42.Fosfato de amonio

l0.Materia prima para negro de humo 43.Hule estireno

11.Metanol 10.Acido cianhidrido 44, Isobutiraidehido

12.N-Pararfinas 11l.Acido tereftalico 45, Isopreno

13.0rtoxileno 12.Acrilonitrilo 46 . Isopropanol

14.Paraxileno 13.Acrilonitrilo-butadieno-estireno (ABS)

15.Pentanos 14.Acroleina 47 .Metil metacriiato

16.Propileno 15.alcoholes oxo 48 . Metilaminas

17.Ter amil metil eter 16.Alfa olefinas 49 .Nitrato de amonio : !

16.Tetrdmero 17 /Anhidrido acético  50.Nitrobencenos !

19.Tolueno i8.Anhidrido ftdlico 51l.Nitrotoluenos
; 20.Xilenos 19 ,Anhidrido maleico 52.N-butanol
: 20.Anilina 53.0lefinas internas ‘
i 21,Butiraldehido 54.0xido de etiieno ‘ 4
’ 22 .Coprolactama 55.0xido de propileno ‘

23.Cicloexano 56, Pararormaldehido -
: 24.Cicloexanona 57.Pentaeritritol
| 25.Clorobencenos . 58.Polibutadieno :
: 26.Clorometanos 59.Polibutenos: ' Y
; 27.Cloroprenc 60.Polietileno de A.D. i o
28.Cloruro de etilo 61.Polietileno de B.D. : :

29.Cloruro de vinilo 6z.polietileno lineai

30.Copolimero de etileno-propileno S

31.Cumeno 63.Polipropileno

32.Dicloroetano - 64.5Sulfato de amonio -

33.imetil tereftdlico 65.terbutanol R

34 .Elastomeros etileno 66.Urea i . ‘ [
propileno ‘ s e ‘ i

Fuente:hnuario estadistico 1991 ,PEMEX.pp 10-13

‘
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TABLA 3

; CLASIFICACION DE LOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS (17 - 98 ~ 92 )
BASICOS (PEMEX) SECUNDARIUS (PEMEX) OTROS
,~bButano 1.~Acetileno l.~Acsatalhido
,~Etano 2.-Amoniaceo 2.-Acetonitrilo
.~Heptano 3.~Benceno 3.-Acido cianhidrico
. ~Hexano 4.~-Butadgieno 4.-Acido clorhidrico
.~Materia prima S5.-Butilenos 5.-Acido muriatico
para negro de 6.-Etileno 8.~-Acrilonitrilo
numo 7.-Metanol 7.~Alquilarilo pesado
o.-Naftas §.-N~Parafinas 8.~Anhidrido carbonico
{ 7.-Pentanos 9.~Ortoxileno 9.-Aromdticos pesados
&.~Propano 10.-Paraxileno 10.-Aromina 100
L1.-Propileno 11.-Azuire i
; 12.~Tolueno 12.-Cicloexano i
13.~Cloruro de:vinilo !
Froductos cuya elaboracion .14, ~Cumeno !
requieren permiso de la 15.-Dicloroetano }
Secretaria de Energia.Minas 16,~Dodecilbenceno  (Via - .
e Industria Paraestatal tetrdmero de propileno} f
(SEMIP). 17 .~Especialidades C
18 .~Estireno ' ) S
19.-Eter metil terbutilice I
! 20 .-Etilbencenc Co
; 2l.~Fluxoil o i
: 22.~Glicoles i
23.-Hidrogeno o L
24.-Isopropanol K Coe
25.-Nitrégeno: . ' i
1 26,-0xido de etileno i
27.~0xigeno . 1
, 28.~Percloroetileno” = . ‘ b
Los productos no incluidos en los 29.~Polialquilados ) i
dos gruppos anteriores (Basicos y 30.~Polietileno ds A.D. E
“ Secundarios!, asi como los que no 31.-Polietileno de B.D. :
estan enlistados. no requieren de : 32.-Polimero ligero:
permiso especial por parte de la 33.~polipropileno

SEMIP. 34,~Sulfato de amonio. .
. - 35 . ~Tetracloruro de carbono
36. —Tetramero de propxleno ) R
37 .~Xilenos - [

‘Fuente: Diaric Gficial de 1a Federacion. 17 de Agosto de 1993,




2.3.~ Comportamiento de la industria petroguimica.

A pesar de la importancia de la activadad petrolera en Mexico desde
principios de este sigle. la 1industria petroquimica basica fue
practicamente inexistente hasta 1los atos cincuenta., cuando Ins
primeros pasos en este campo se dieron por conducto de Femex.en 1951,
al poner en operacion una planta de azufre cuya materia prima se
obtenia por medio de la recuperacion del #cido sulfhidrico del gas
natural. Como bhase principal de los fertilizantes. el azulre entraba
en una de 3us etapas mas importantes, ya que con  su produccion se
bugscaba fomentar el desarrollo de la industria de fertilizantes, y
por ende de la agricultura en general.

Al finalizar los afios cincuenta, solamente se¢ produclan insumos
basicos. ( Etano. Propano. Butano y el isobutano | sin llegar a su
transiormacion. El lento desarrollo de esta industria se debilo erntre
otras cosas:a la proplematica situacion financiera de 'la empresa:
hasta 1856 que no permitié llevar a cabo la construccidén programada
de importantes plantas petroquimicas.en particular las de fertilizan-~
tes, lag de polietileno y lag de detergentes: y por ultimo al no
saber en que medida la industria iba a incluirse .dentro de las
actividades de Femex o dejarse en manos de la industria privada. io
que provoce dque se postergaran aun mas las proyecciones de
construccidn de diversas plantas. ’ . .

Aunque se delimitd el alcance de Pemex en los productos petroquimi-:
cos, quedé manifestada 1a participacién de éste en el desarrolio’

industrial dentro del marco de la industrializacidn sustitutiva. Lo
cual implicaba por parte de Pemex dos importantes responsabilidades:

hacerse cargo de las inversiones en un drea partxcularmente lntensxva‘

en capital 'y garantizar el suministro .de las materias primas
petroguimicas en 1as ramas industriales que deseara promover. o )

Sin embargo., uno de. los mayores loqros de Pemex en esate sector. fue
la determinacion de¢ llevar mas lejos el desarrollo de esta industria

con la incorporacion de un mayor numeros de invérsiones en este campo.,
Logrando desarrollar la infraestructura neceésaria para el crecimiento

de la misma 'y su posible incursion en - toda ia 1ndustrxa naulonal

;
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Al romar posesion de ias industrias petroguimicas basica en 1958.eil
Estado aseguraba un importante sector dentro de la economia nacional.,
no solo por la fuerza que iba cobrando ésta. sino ademdas porgue
iograpa una importante fuente de ingresos. que al ser inscrita dentro
del marco del modelo de “desarrollo estabilizador® (15) legraria
Tener un peso relativamente mayor que cuaiquier otra empresa.

Los principaies ejes del crecimiento acelerado experimentade en los
sesenta rueron por un lado. la orientacion de la produccion hacia la
satigrfaccion de la demanda de los estratos de ingresos altos y. por
el otro, la diversificacion industrial relativa con amplia participa-
cian del capirtal extranjiero,

El dinamismo de los sectores productivos se vio reforzado por otro
lado por 1a poiitica estatal, en la cual el endeudamiento exterior
adquirio progresivamente un papel fundamental.

La inversion publica se incrementé¢, y se canalizé,en parte hacia la
constitucion o ampliacion de empresas paraestatales orientadas hacia
la produccién de una vasta gama de Dbienes 'y servicios. que al sey
vendidos a precios subpsidiados dieron iwgar a un incremento
apreciable de la rentabilidad de capital en la industria.

Bajo estas circunstancias la Industria Petroquimica Basica (IPB1,
empezaba a jugar un papel importante en la 1ndustr1a nac10na1.

" El sexenio de 1958-1964 se inicig en condlcxones ravorables para'
Pemex, gracias al  incremento sustancial de ‘susg . ingresos . como.:

consecuencia del alza de los precios autorizada por el ejecutivo

a fines de 1958 'y el acceso al crédito internacional con mendres

restricciones que en log afios precedentes; En estos aflos se incluyo
tambien el desarrollo de la  industria petroquimica - dentro. de’ las

prioridades de la empresa. y se  inicid  un ‘programa - consecuente dé-

expansion.” (1o

(13) Los componentes centrales 'de e¢ste modelo fueron:.. 1a concen;ra¥
cion del capital. la contencion sostenida de los ' 'salarios. con

relacion a la productividad.y una renovada alianza con-el capltal',

transnacional: modelo que, habria de resultar.en un fuerte. aungue
desequiiibrado crecimiento’ industrjal - en-el decenio siguiente.

Vease Snoeck, Michéle . La Industria Petroqulm1ca Bagica en Mex1uo. :

1970-1962. Fl colegio de Mex1co México 1986, ‘28

(161 Ibid. ¥ 19
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El proyecto industrial elaborado por el presidente Adoifo Lopez
Mateos. es sin duda uno de los mas trascendentes, porgue... en el se
reconoce la wvocacién nacionalista sobre los gectores clave de la
economia ¥y i1a necesidad de una mayor participacioén del gobierno en
ias actividades fundamentales de la industria. minera. petroieo,.
petroquimica Yy electricidad. (17) Ademas del apoyo que le dio a las
exportaciones con valor agregado y la consecucién del proceso de
sustitucion de importacion y el aliento al turismo extranjerc ail
pais.

Para 1963, se firmaba un protocolo financiero Franco-Mexicono. con
el cual se ayudaba al establecimiento de las primeras empresas
petroquimicas separadas de Pemex ( Industrias Derivadas del Etileno y
la Industria Nacional  Quimica . Farmacéutica que se reestructuro y
cambio de nombre a Industria Petroquimica Naciconal). Esta ultima poco
después paso a Pemex. A dicho protocoloe francés se gumaron en. 1965
otros prestamos: de Inglaterra (310 miliones de pesos.8.6 millones de
libras esterlinas): de Alemania ( 62.5 mdp):; y de Japon con 528
miliones de pesos.

Con estos prestamos se lograron dos cosas importantes: ademds de
comprar equipo Yy tecnclogia en esos paises, con lo cual se buscaria
alcanzar cierta competencia y diversificacion en el funcionamiento de
las plantas, también se llegaria a tener un: desarrollo . de esta in-
dustria aon mis dindmico que el alcanzado en esas fechas.. por lo que
no bastaba tener un. personal altamente calificado operando estas

plantas, si no se contaba con la tecnologia de proceso. de producto;-

de equipo. y una inversidén cuantiosa. especialmente en *las plantas
gigantes que se instalan para los productos bdsicos. ' B

Para fines de este sexenio.el establecimiento de la (IPB) en Mexico
era ya una realidad.pese a los retrasos en la construccion de algunas

plantas, por razones financieras o de ejecucion. Pese a esto, las’
inversiones hacia este sector no dejaban de fluir, ‘alcanzando uno de-

ios mayores porcentajes en el afio de 1966 con 19.9%, y el mas bajo en

1969 con 5.4% ., con lo cual ocupd el tercer lugar de importancia, de¢

entre las cinco ramas principales,  exploracion, refinacidén. ductos

distribucion. edificios y oricinas administrativas. ( Vease cuadro 3y

(171 Villareal.René. Mexico 2010. De la industrializacion tardia a
la reestructuracion industrial. Ed. Diana. México 1988. p 214 .




CUADRG 3

INVERSION POR RAMA EN LA INDUSTRIA FETROLERA MEXICANA
{ TERMINADAS Y EN PROCESO )
1966 - 1970
Millones de pesog

ANOS 1966 1967 1968 1969 1970
EXPLORACION Y 1050 2792 3700 3547 3120
EXPLOTACION
(%1 3z.5 54.2 71.4 69.8 67.8 ;
REFINACION 693 702 38z 635 313 3
{%) 22.2 13.6 7.4 12.5 6.8 ;
PETROQUIMICA 621 6681 556 272 535 §
, (%) - 19.9 13.2 10.7 5.4 11.6 ;
i DUCTOS 353 L 81 S 181 141 343 :
T (%1 11,3 7.8 2.9 2.8 7.4 .
DISTRIBUCION 289 389 . 165 .63 151
Y VENTAS , : o
(%) 4.3 7.0 3.2 1,10 3.3 ; ;
EDIFICIOS Y . ‘ ;
OFICINAS 156 227 . 229 423 142 |
ADMINISTRATIVAS ; o o ‘ :
(%) 4.8 4.5 4.4 8.3 3 A
"TOTAL 3121 5154 ‘ 5183 - 5181 4604 - Q

Fuente: Garcia Paez, Benjamin. La poiitica'de,hidroéarbqros.én'el*‘ :
proceso de reordenacion economica. 1981 -~ 1983° Facultad. — i
de Economia, U N A"M, México.D.F. 1989, p 55 = S T




S S ek i e

2.3.1.~ Produccion

Con la puesta en marcha de la primera planta petroquIimica { La
planta de Azufre, Propileno. Dodecilbenceno y Tetramero. en
Azcapotzalco. DI. F. en 1959 )., se inicia el desarrolloc de lo gque
prdcticamente se puede conocer como industria petroquimica. El
crecimiento que tuvo ésta en los sesenta fue casi exclusivamente con
plantas de Pemex. posteriormente se inicio la produccidn con otras de
iniciativa privada, lograndose con esto un fuerte impulso a dicha
industria.

Ese impulso fue posible gracias a que se rompio con el mito de que
en México no habla la capacidad necesaria para establecer vy
desarrollar una industria como la petroquimica,

Para 1960 y pese al retragsc de algunas obras. Pemex elaboraba ya 5
productos petroquimicos indispensables para la industria ( Azufre.
Dodecilbenceno, Tetramero y Alquilarilos ligero y pesado ). con un
volumen total de 57 mil toneladas. en las que se affadieron.en 1962.¢el
amoniaco y su subproducto el anhidrido carbodnico.

En 1962 y 1963 iniciaron operaciones las primeras dos plantas de
amoniaco que instalo Pemex, en Cosoleacaque, Veracruz,y en Salamanca.
Gto. En 1964 se inici¢ la Produccion de Aromdticos en Minatitldn.Ver:
entre éstos. se encontraba el Benceno que se necesitaba como materia
prima para el Dodecilbenceno y asi se dejé de .importar.Estos compues-
tos fueron utilizados en industrias tan diversas como las de Fibras y
resinas sintéticas, pldasticos. plastificantes y detergentes. Al mismo
tiempo:-que se encontraban en operacion 10 plantas petroquimicas con

una produccion total de 396 mil toneladas (m t). es decir siete veces

la de 1960, , _ :

En 1965, inicio operaciones la segunda planta de dodecilbenceno,
ubicado en Ciudad Madero. Tamaulipas. En 1966 la  primera . planta de

polietileno de baja densidad en Reynoga. Tamaulipas.En 1967 se empezé . .
a producir etano. etileno., dicloroetanc,clorurc de vinilo y estireno.
Y por ultimo. entre 1968 y '1969. iniciaron su produccién las plantas

de acetaldehido y ciclochexano.

En 1960,la produccion del pais correspondia alpemex‘cbn;SI.dlaﬂﬁpa

{toneladas por affoy. en 1970 'gse produjeron’' - 1.5 '‘millones de tpg;‘dewr

las cuales un milion de toneladas Ffueron de 14 productos de Pemex 'y

medio millén de 10 productos. de las . empresas que operaban con -

permisos petroquimicos. (Véase cuadro 4)
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CUADRO 4

PRODUCCION PETROQUIMICA MEXICANA., 1950. 1970. 1980 Y 1990
{ Millones de toneladas 1

ONCEPTO 1960 1970 1980 1990 INCREMENTO
1980 ~ 1990

Ventas de Pemex 0.05 1.0 3.4 7.3 7.9 %

Numero de productos 2 14 32 34

Ventas de otras - 0.5 2.6 7.2 10.7 %

empresas (a)

Numero de productos - 10 418 66

Toral nacional 0.5 1.5 6.0 14.5 (b} 9.2 %

Numero de productos 2 24 80 100

ia) Ventas de empresas del sector secundario . (con permiso:
petroquimicocos). Son estimadas con base en cifras publicadas
para }os productos de mayor volumen.

(b) De este total, el l4% se exporto.

Fuente: Aubert Montafio,Eduardo.La integracion de la Petroquimica eh
Mexico. Facultad de Quimica. U N A M México 1992. p 299

Es interesante hacer notar que el numero de permisos fue mucho
mayor. pero-que por una u otra razon. varios de log proyectos no Se
terminaron o . bien dilataban : mucho -en terminarse, Otro  date  'que:
conviene - tomar - en. cuenta ‘para juzgar: la. produccion pr1vada en

relacion a la de Pemex. es que la mayor parte: de -las plantas de-la -

iniciativa privada son por lo. general  de  menor tamafio ' que las dé
Pemex. ya que los productos son menos basicos y de uso’ mas especif1co
o son de una demanda menor., :
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S1 bien ios iogros aicanzados en ia produccicn de  perroguimicos
basicos eran considerables, poco se habia echos ep ia investigacion
cientifica ¥ tecmoiugica que tenia un profundo rezago. Ei degsarrciio
de recnicas propias eran priacticamente inexistentes vy para la
elaporacion de casi todos ios productos. se requerian iicencias de
patentes en manos de empresas quimicas transnacionaies. For este
motivo y dada la importancia que tenia ia IPB en esos momentos, se
cres la Gerencia de ia Petroguimica en Femex en 1%63. y poco despues,
el Instituto Mexicano del Fetroleo.

En el sexenio {19064-1970%.ia politica petroquimice estaba orientada
hacia el logro de la sustitucidn de importaciones mediante un mayor
aprovechamiento de ios hidrocarburos como materia prima. en un numero
significativo de actividades economicas.

Ei programa estabiecido para ia segunda mitad de este decenio.
comprendia fa construccion o ampiiacion de 35 plantas. que se basaban
principaimente en ia extima del consumo final de plasticos. fibras.
detergentes. soiventes. ingumod para ia indusgtria pecrolera v
fertiiizantes.

Bajo estas clircunstancias la industria petroquimica conto con
algunos eiementos... esenciales para iniciar su desarrolio: primero:
ia disponibilidad de materia prima y la existencta de varias
reiinerias. en el marco de una emprega petrolera integrada. gue va
desde Jja expioracion de hidrocarburcos hasta Ja  elaboracion de
derivados y. sequndo porque contd Con un marceo institucional y legaik.
egtablecido desde el inicio de esta rama. gque a pesar de sus
jimitaciones.fiJd ias bases para el crecimiento compliementario de jog
productos bisices y secundarios.” €18}

i18) Snceck., Michale. Op. Cik. p 24
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Zz.3.2.- balanza Comercilai

A pesalr de gue la industria petrogquimica empezaba a cobrar cierta
importancia. elaborando algunos productos ( Azufre. Dodecilbenceno y
tetrameroi!., estos por el momento no eran suficientes para cubrir ia
demanda requerida por la industria que superaba con creces a la
produccidn. Por lo que se tuvo que recurrir a las importaciones de
108 productos que no se producilan en el pals o que no alcanzaban a
cubrir las necesidades de los sectores demandantes.

De esta forma. en el periodo comprendido entre 1960 y 1971.tanto el
volumen como el valor de las importaciones se mantuvieron constantes
en gu participacion. ( Véase tabla 6 )

TABLA ©

INDUSTRIA PETROUQUIMICA
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES FOR SECTORES

1960 - 1971
MILES DE TONELADAS MILLONES DE PES0S
Afio Sector Total Sector . Total
Basico Secundario Basico | Secundario

1960 1zz 206 328 197 934 1,131
1961 144 217 361 230 971 . 1,201
1962 116 201 317 195 995 ) 1.150
1963 124 217 341 212 1,003 - 1,215
1964 164 294 ‘ 478 322 . ‘1.163 1,485
1965 200 299 499 405 1,442 1.847
1966 257 265 527 494 1.324 1,615
1967 314 247 261 479 1.195 1,674
19488 390 284 674 543 1,206 1,751
1969 313 228 541 517 ©1.335 571,882
1970 288 180 468 577 1,304 © 1,881
1971 332 333 663 580 1,527 PR

Fuente: Instituto Mexicano del Petroleo.Desarrollo y perspectivas del
sector serundario de la industria petroquimica.Méxjico.1973.p 12
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Asi como se recurrio a las importaciones para cubrir ia demanda
existente., en esos momentos tambien se empezaba a tener algunos
excedentes que se exportaban con ¢xito, dado que el mercado mundial
en esos afios aun nNo se encontraba tan saturado como el actual.

Las exportaciones de productos petroquimicos so0lo se efectuaban
para colocar en el exterior los excedentes una vez satisfecha la
demanda interna. siendo su tendencia creciente. pero irregular.

En 1960 se exportaron 808 toneladas de productos petrogquimicos
secundarios con un valor de 9.3 millones de pesos. para 1971 las
cifras fueron de 106.7 mil toneladas con un valor de 198.1 millones
de pesos. Incorporande las exportaciones del sector basico.desde 196%
y hasta 1969 que se incrementaron en forma notable. disminuyendo
bruscamente en 1970 debido al abatimiento de las exportaciones de
fibras y elastomeros. incrementandose nuevamente en 1971.

( Véase tabla 7 )

TABLA 7

INDUSTRIA PETROQUIMICA
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

1960 - 1971
MILES DE TONELADAS MILES DE PESOS.
ARO SECTOR TOTAL SECTOR TOTAL
BASICO SECUNDARIG BASICO SECUNDARIO

19460 - = 0.8 0.8 - - 9.3 9.3

1961 0.1 1.4 1.5 0.1 13,3 13.4

1962 - - 10.9 10.9 - - 24.5 -.24.5

1963 1.7 5.5 7.2 3.2 ~16.9 20.1

1964 3.8 52,4 56.2 7.6 - 68.8 .76.4

1965 36.9 5.4 44.3 31.0° 18.9 49,9
1966 114.3 8,9 123.2 79.8 25.1 ¢ 104.9

1967 106.5 6.2 112,7 89.4 " 32.4 121.8

1968 94.1 18.5 112,6 79.6 83.3 1629

1969 106.3 35.1 141.4 76.4 153.3 229.7°
1570 66 .0 44.0 110,0 47.2 104.3 1515

1971 67.2 106.7 i73.9 42.7 198.1 240{6‘

. Fuente;Op.Cit.p 13
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Entre 1960 y 1971.la balanza comercial de ja industria petrogquimica
basica fue deficitaria en todos los afios del periodo considerado.esto
nos muestra que la produccidon en sSu  gran mayoria aun no era
suficiente para cubrir el mercado interno, y por lo tanto, tampoco
estaba preparada para exportar volumenes considerables de productos
basicos.

Lag importaciones que mds destacaron en este periodo fueron las de
1971, uitimo afo analizado, con 332 mil toneladas.con un valor de 580
mil pesos, mientras que las exporrtaciones se valvieron méds
significativas a partir de 1966, con 114.3 mil toneladas.con un valor
de 79.8 mil pesos. incrementandose hasta 1967, ailo en que se obtuvo
el mayor valor, 89.4 mil pesos, y disminuyendo en 1968 y 1969 a 79.9%
y 76.4 mil pesos., respectivamente.

En 10 referente a 10g saldos de la balanza comercial, en el ultimo
afio del periodo fue donde se presentd el mayor de estos.con 537.3 mil
pesos y, el de 1962, con uno de 1os menores saldog. 195 mil pesos
respectivamente. ( Véase tabla 8 }

TABLA 8

INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA
BALANZA COMERCIAL

1960 - 1971

EXPORTACION.  IMPORTACION SALDO
Afio m.ton. m.d.p. m.ton m.d.p. - m.ton. . - Saldo
1960 - - - 122 197 (122) (197)
1961 0.1 0.1 144 230 (143.9) - (229.9) -
1962 - - - - 116 195 (116). (19%5)
1963 1.7 3.2 124 212 (122.3) (208.8)
1964 3.8 7.6 184 322 (180.2) (314.4)-
1965 38.9 31.0 200 405 - (161.1) (374,00
1966 114.3 79.8 257 494 (142.,7) (414.2)
1967 106.5 89.4 314 479 (207.5) (389.6)
19686 94.1 79.6 390 . 545 ©(295.9) (465.4),
1969 106.3 76.4 313 517 (206.7) ~ (440.0)
1974 66.0 47.2 286 577 (222,00 (529:8)
1971 67.2 42.7

332 580 (264.8).  (537.3)

(m.ton.) miles de toneladas (m.d.p.) miles de pesos
Fuente: Tabla Sy 6 !
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CAPITULO TERCERO: SITUACION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA EN
LOS SETENTA Y OCHENTA

Los avances alcanzados por ia Industria Petroquimica Basica en los
sesenta ( las considerables inversiones en las principales plantas de
dodecilbenceno, tetramero, amoniaco. etc. la infraestructura in-
dispensabie para su desempeifo: Yy sobre todo contar con las materias
primas necesarias parsa su desarrollo., petrdleo y gas natural ) fueron
de vital importancia para que ésta lograra ser la base en la cual se
desarroiiaran otras industrias. como la industria petroquimica
gecundaria vy la gquimica. )

5in embargo. su expansion y desarrollo en las dos décadas siguien-
tes precisaba de un gran apoyo por parte del Estado para que pudiera
cubrir los requisitos minimos indispensables. enmarcados en el
programa de industrializacion: es decir. garantizar como empresa
prioritaria el suministro de estos productos a todos ios sectores
industriales que 10 necesitasen. .

El dinamismo que ha cobrado esta industria después de los gesenta.
se reflejo en la evolucidon que tuvo en las siguientes dos décadas.

comparadas con otras industrias de transformacidn. la basica paso de:
2.4 millonas de toneladas en 1975 a mas de 7 en 1985. y descender a -~

mds de 3 'mil miliones. en 1990. teniendo en este ultimo afo uno -de 'sus
puntos mds bajos después de 1975. Este. crecimiento se  debié entre

otras cosas a las inversiones hechas ~por el Estado en esta rama, lo:
que llevd a un considerable crecimiento en su . capacidad ' productiva
incrementando con esto su produccion en los porcentajes anteriormente

sefialados. .

La situacion de esta industria en los ‘setenta y gehenta, estuvo

marcada por los movimientos del -mercado internacional. tanto en'}os;xf'

precios de sus productos como en -la materia . prima - de ~1os mismos,

llevando a la empresa a tomar decisiones importantes en :la pro-

duccion. venta, inversiones, etc., que lograra salvar  la situacion
por la que atravesaba en esos momentos, ' KT . .
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3.1.-Comportamiento en los setenta.
5.1.1.Marco legal

Al iniciarse el decenio de los setenta. el marco legal dentro del
cual se desarroliaba la industria petroquimica sSeguia siendo el
determinado por la ley petrolera de 1958, y su reglamento emitido el
afio siguiente.

Bajo estas circunstancias., era hnecesario dar otro rumbo a la
politica que hasta ese momento regia a este sector,no sdélo porque era
necesario, sSino porque las mismas circunstencias obligaban a eilo,

Mientras la politica de sustitucién de importaciones, y la propia
legiglacion petrogquimica estipulaba que esta rama debia dedicarse -
fundamentalmente a abastecer el mercado interno, ia realidad in-
ternacional rebasapa los planes de la misma. por 1o que debi¢
ajustarse al presente mediante un nuevo reglamento emitido en ios
setenta.

De esta forma. una de las primeras medidas tomadas  por la
administracién del Presidente Luis Echeverria fue la promulgacion
en 1970, del nuevo reglamento de la Ley Reglamentaria del  Articulo
27 Constitucional en el ramo del petréleo,en materia de -petroquimica.
2l cual derogo las disposiciones legales previas en este campo y. que
habian regido a la 1ndu5tr1a petroquimica desde entonces ( D.O. del 9
de Febrero de 1971 ).

“ Las razones que dieron lugar a este Reglamento fueron entr otras
cosas : a) la necesidad de definir .con. precisién aquello: en gue
congiste la . referida industria petroquimica, y delimitar <con
claridad,el campo de accidn que Se reservd a-la nacion y.aquéli. en:gue.
pueden intervenir los particulares. asi como log procedimientos: para
la obtencion de 103 .permisos y autorizacionés - respectivos y. - Dbl
conveniencia de dar vida juridica a la Comisidn: Petroqu:m1ca que
desde hace varios afios habia venido funcionando." {719} :

.19 ) Snoek.Michéle.Op cit. p 42
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51 bien le ley de Inversion Extranj)era de 1973, prohibia una
participacion axtraniera mayor del 49% en la propiedad de cuaiquier
compafila mexicana. y restringia totalmente la propiedad de muchas
industrias., entre ellas la petroquimica bagsica., resgservada exclusiva-
mente al Estado. La ley también disponia la propiedad exclusivamente
mexicana en otras actividades como el transporte terrestre vy la
radiodifusidn. asi como un minimo del 60% de participacién mexicana
en algunas otras, como la fabricacion de partes automotrices.

En 1989. bajo el nueve gobierno del presidente Carlos Salinas de
Gortari,. se emitid pol” primera vez un reglamento para la interpreta-
cion de esta ley.en sustitucion de las disposiciones que anteriormen-
te se habilan emitido. El nuevo reglamento permiti6é la propiedad
extrajera completa en las actividades que no estaban explicitamente
restringidas por la Constitucion. Sin embargo. los reglamentos siguen
giendo restrictivos en la medida en que imponen requisitos adiciona-
les a ias inversiones que ahora estan exentas del maximo estipulado
de 49% de participacion extranjera. Por ejemplo. tales inversiones no
deben exceder de 100 millones de dolares, deben de localizarse rfuera
de las tres mayores. vciudades y producir un superavit comercial
durante los tres primeros afios de operacion.

Para quienes conocen bien a México y su sistema legal, el
reglamento fue sin duda un mensaje del 'gobierno a los inversionistas
extranjeros de que se estaba dando una mayor flexibilidad a la ley de
1973. .

Sin embargo, la flexibilidad legal no es algo susceptible de caimar

los temores de 1os inversionistas  extranjeros respecto a posibles.

acciones del gobierno que pudieran alterar el clima empresgarial.

Algunos sectores industriales reservados al Estado mexicano, como
la electricidad. los ferrocarriles: y la petroguimica, neceésitan una
inversion masiva de capital que el sector publico no sera capaz de
financiar. por lo que fue necesario una recomposicion del marco legal

como una forma de ocultar la apertura de’ esos sectores al capital

privado. Por ejemplo, en vez -de permitir la entrada de - capital

extraniero a esas indusctrias, se elaboro un complicado sistema de

tideicomisos y participacion en  accjones - 5in .derecho a voto-para
los inversionistas exuranieros. ‘ : o




sttt s s i

O S SN R SIS

3.1.2.~Inversiones

Con ia crisis energeética mundial que se desencadenara en 1973 vy
1974, se inici¢o la escasez de productos petroquimicos. que trajo
varios problemas paera la industria nacionali e internacional. El
embargo decretadoe por los paises exportadores de petrdleo y ei
consecuente incremento de los precius de los derivados. gue trajo la
reduccidén en los margenes de ganancia. anulaba la reinversion en esta
rama.

5i bien es cierto, que la IPB cubrid sus costos de produccion en
1570, ésta aun no generaba las suficientes utilidades come para
sopourtar los gastos de inversion que requeria su expansion. Es decir.
este gsector no era solamente intensive en capital, sino ademds se
encontraba en su fage incipiente y frente a una demanda que crecia
con gran rapidez., tanto en términos de volumen. como de nuevos
productos.

£l incremento de ios precics de los productos petroquimicos en el
mercado mundial, trajo para Mexico problemas en la importacion de
23103 productos.Por lo que en lugar de acercarse a la autosuficiencia
de productos petroquimicos basicos. Pemex se acercaba a la escasez
incrementada de los mismos.

El sombrio panorama de 1974 comenzd a despejarse. gracias a las
inversiones que se realizaron con anterioridad,. .y & los nuevos
descubrimientos petroliaferos hechos en el sureste del pais, Asi como
ias inversiones hechas por @ Pemex. que se’ incrementaron de 16 -mil
miliones de pesos en el  periodo de  1570-1976. a mdas de 36 mil
millones en el periodo de 1977-1982. ( Vease tabla 9 1} i

Asi, al finalizar el sexenin de 1970-1976, la ' I P B ‘tendia hacia
un mejoramiento. ya que habia adquiride  un cardcter estrategico ya
no solo por su papel en el proyecto:.de’ industrializacion del pais, a
partir de la sustitucion de importaciones. sino. tambieén por las
expectativas de aexportaciop que Se tenlan en esta rama.

Fara el periodo comprendido de 1970 a 1982, el objetivo fundamen-
tal de ia Industria Petrogquimica Badsica fue alcanzar la autosuficien-.

cia nacional en la mayoria de los productos basicos requeridos:por la
industria petroguimica secundaria y  otros sectores productivos; Sin
embargo, y a pesar de la creciente inversion:de Pemex en esta rama,en
ningun momento. la produccion nacjonal pudo satisfacer:la demanda que
también registro. fuertes incrementos. ( Vease grafica-l )




TABLA O

INVERSION DE PEMEX 1971-19706 Y 1977-1982

t Miles de miilones de pesos )

1971~1976 1977~-1982
E;;;oraci;;-y produccion 8.4 o 23.4
Produccion y desarrollo 56.7 . 164,2
Refinacion i8.1 53.5
Petroguimica 16.0 56.1
Transporte 19.2 ' 44 .5
Jtros 1.4 | 5.0
Subtotal . 119.8 347.7
Gasoductos - , 'QS;O
Total o 119.8 393.7

Fuente: Centro de Estudios Internacionales. Las perspectivas del
Petrdleo Mexicano.El Colegio de México. México 1979.p 143
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Al iniciarse ¢l sgexenio 1976 ~ 1982, el gobierno de Jose Lopez
Fortillo 1inciuyo a la industria petroguimica entre 103 nuevos
secrtores 1ndustriaies priorvitarios en la asigprdacion de inversiones,
Considerando un mejor aprovechamientos de los hidrocarbures. la
reiocalizacion regional de industrias, el wuso intensificado de ia
infraestructura existente y el estimulo a la utilizacion de experien-
cias e iniciativas en técnicas empresariales.

Ei gobierno se empenc en la construccion de grandes proyecros
paraessrataies con el propogito de impulsar la inversion privadae vy
social a elevados niveles sostenidos. Destacan lag inversiones en
petroquimica.siderurgia.electricidad y. sobre todo.en la explotacion
del petroéleo.Tambien resulto significativo el fomento agropecuario y
agroindustrial.y en alguna forma los bienes de capital., " ( 20

La situacion empezo a cambiar de 1981 a 1982.cuando se promulgd el
Flan Nacionai de Desarrollo Industrial para estimular ia inversion &n
plantas orientadas a la exportacién. lo que promovid la ceonstitucion
de los grandes compielios que actualmente estdn en operacion.

Sin embargo.uno de log cambios mds significativos de esta rama se
dioc en los anos ochenta. cuando logra colocarse entre las ramas més
importantes del sector industrial imaquinaria.electronica y metales).
en  coptraste. con las industrias de  fibras tejidas. plasticos.
productos metalicos estructurales,aparatos electrodomest;cos Y otros
hienes de consumo no durad#ro.

A pesar de la problematica por la que atraviesa esta industria,los

intereses del Estado aun. siguen presentes. en- ella. por. lo que, a

principios de la década de los noventa y hasta '1995. PEMEX. planea
gagstar una cifra estimada de 2,500 millones de délares para. anadir
capac;dad ala pLanta petrogquimica. Pero.las limitaciones financieras
de ‘la nacion podrian provocar que el goblerno decidiera favorecer una

mayor participacion prlvada en o5 sectores que antes eran excluszvos_‘

del Estado.incluso en la industria petroquzmzca hdsica.’

( 20 1 Villareai.Rene.Op.cit. p 222
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3.1.3.~- Personai ocupado

De 1970 a 198z. la Industria Petroquimica Bdsica incremento ei
numero de personas ocupadas de 1.5%0 a mas de 16.000,1l0 gue represen-
taba el 2.2% vy el 11.6% del toral de Pemex. demostrando que era una
de ias empresas mds automatizadas del pals.y por ende requeria de muy
porca mano de obra. Aun asi. esta empresa segula considerdndose entre
una de lag mas importantes generadoras de empleo, incrementando su

=3

numere en mas de 21 mil empleos.en 19%0, ( Vease cuadro .5 )

CUADRCO O

PERSONAL OCUPADC EN LA INDUSTRIA FETROQUIMICA BASICA
{ 1970 ~ 1982 1}

Afio Pergonal Total Variacion Personal Variacion Participacion de.

Pemex Anual 1P B Anual IFB en el Totail

1970 71.878 - 1.550 - 2.3
1971 76.180 6.0 1.773 14.4 2.3
1972 75.932 i0.3) 1.%07 7.0 2.5
1973 77.794 2:5 2.026 ‘9.4 2.8
1674 Coel, 142 4.3 2.973 46.6 3.7
1675 86,752 6.9 '3.561 . 19,8 el
1976 99. 005 14.1 7.431 108.7 7.5
1977 108.04z2 9.1 7.759 cd,q 7.2
1978 117.447 6.7 a.552 10,2 7.3
1979 121.087 3.1 11,005 26.7 R
1980 134.181 '10.8 12.054 9.5. R
1931 150.677 12.3 15.044 24,5 10,0
1982 157,747 4.7 16.213 21.1 116
Fuente:Snoeck Michédle.Up cit. p 1350
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3.1.4.- Capacidad instalada

La industria petroquimica ha demostrado en las ultimas 2 decadas.
una evolucion superior en relacion a otras industrias de
transformacion aumentando sSu capacidad instalada en tres veces desde
1675 hasta 1983,al pasar de 6.6 a 18.2 millones de toneladas., lo que
representa una tasa promedio anual de crecimiento del 13.4%.

El crecimiento mas dinamico correspondic¢ al sector bhasico, al
pasar de 3.1 millones de toneladas en 1975 a 9.8 en 1983, teniendo
un crecimiento promedio anual del 15.5%. mientras que el sector
secundario paso de 3.5 millones de toneladas en 1975 a 8.3 en 1983.
registrando un crecimiento promedio anual del 11.0%

El grado de aprovechamiento promedic de la -capacidad instalada
durante el periodo 1975-1983 fue del 75.5% . Correspondiendo a la’
petroguimica hdsica el grado de aproverchamiento promedio mas alto.
con 77.8 % . mientras que para el secundario fue del  73.4 % . Este
aprovechamiento fue superior en todos los afios del periodo.excepto.en
log aflos de 1982 vy 1943 cuando fue del 64 'y 72.6%. respectivamente.
debido a los problemas presentados al inicio de las operacivnes de
las nuevas plantas de la Cangrelera.i Vease cuadro ¢ y 7 ) .
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CUADRO 6

INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA
EVOLUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA
{ Miles de toneladas )

1975 1980 1981 1982 1983 % de Cre-—
cimiento
P.Basica 3,107.90 5.500.00 7.000.00 9.827.60 9.849.60 15.5
; Fertili~ 1.685.64 3.270.44 3,060.44 4,165.44 4.164.44 11.6
| zantes
E Fibras 252.28 415.23 448,56 481.79 481 .7% 5.4
; Wuimicas

i Elastomeros y 120.1i3 234.60 316.00 316,00 317.80  12.9 o
negro de humo : : :

{ Resinas 280,55 517.98 648.69 760.84 794.92 13.9 t
: Sintévicas ~ ' |
. i
] Intermedias 976 .42 1.6753.74 1.727.23 2.111.63 2,205.06 107 j
; !
i : L : j
f Especiali~ 195,11 323.27 329.69 . 3533.87 357.75% 7.7 ¢
: ‘dades R !
! : : L RS e e
! Total" 6.621.23 11.937.26 14.140.57 18.017.17 18,172.38 . 13.4 | ‘

Fuente: Petrogquimica 1984. Edicion  de la: Comisidn 'Pébk¢quimica ‘
: Mexicana ( C P M ).Secretaria de Energta.Minas e Industria:. -
Faraestatal. : - : - B
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CUADRO 7

APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA
DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA
( % de la capacidad instalada )

AROS 1975 1980 1961 198z 1983 Fromedio
? ;;troquxmica Basica 77.3 79.1 78?5 04.0 ——;Ejé 77.8
Fetroquimica Secundaria 75.7 68.2 69.9 69.7 73.2 73.4
§ Fertilizante 87.9  ©7.6 72.0 78.% 79.8 . 580.5
Fibras Quimicas 63.7 63,9 58,9 52.8 59.9 53.1
i Elastomeros v
% . negro de humo 80.3 71.1 57.4 55.5 69.7 67.4 -
f Resinas sintéticas 69.4 B80.2 67.9 57.4  57.4 6%.4 R
§ Intermedios 65.5 71.6 76.5 67.4 71.1  72.4
; Especialidades 50.3 5L.1 53.4  47.4  47.8  51.3
Total ‘ 76.5  73.2  74.5  65.6 72,9 75.5

Fuente: Fetroguimica i988. Edicién de la: Comisisén -Petroguimica .-
Mexicana ( C P M ).3ecretaria de Energia.Minas e Industria
Faraestatai . B :

5

O

ot
t

B A DL R R S




e NS s L N 3B g A s e

En 1980.la industria petroquimica basica aun dependia dei exteriar
en mas de 20 productos.las exportaciones se concentraban en solo dos
de eilos vy la balanza comercial de Femex en esta aread aleanzo un
deficit de 12 miijones de pescs, postergandose upo de ios principaies
opietivos del sexenic en materia petroguimica.

( Vease cuadro 8, Grafica 2 1

A mediados de los setenta y ultimo adio del sexenio 1976- 1982, la
ampliacion de la bage productiva mediante la construccisn de
compiejos integrados de gran capacidad. se orientaria vya no solo a
aicanzar ia autosuficiencia. sino ademas a disponer de importantes
excedentes de produccion para ia exportacion. logrdndose ampiiar la
capacidad insctalada de la IPB en 40.4% de 1961 a 198:Z. gue representd
uno de los mas altos crecimientogs anuales registrados desde el
inicio de esta rama.

i.a ampliacion gue se obtuvo en la capacidad instalada.de 1,392 mi-
liones de toneladas obtenidas en 1970 a mds de 17,000 mil toneiadas
en {#65. se debio entre otras cosas,al numero de plantas que entraron
en operacion en esos afios y que . incrementaron. considerablemente la
capactidad productiva. pasandc de 37 en 1970 a 92 en 1982, asi como el
numero de complejos que pasd de 11l a 17 en 1962, ( Vease grdafica 3 )

A pesar del aumento considereble gque tuvo la petroqu1miga en . su
produccion y numero de productos slaborados. 32 en 1980, ésta no fue

ia sufjciente para alcanzar a cubrir la. ‘demanda  interna existente.-

{ Veéase cuadro 4 J Recurriendo -continuvamente a-las importaciones que

ne dejaron de disminuir. teniendose en este renglén un  deéficit de
&78.4 mil toneladas en 1985. ( Veage cuadro 8. Grafica 4.7 . . =
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EXPORTACIGNES E IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA PETRUQUIMICA
1960-1990

EXPORTACIONES IMPORTACI ONES 5 AL D ©
Anos Volumen Valor millo- Volumen Valor miilo- Miies Miliones
Miles Ton. nes de pesos Miles Ton. nes de pesos Ton., de pesos

1560 - - 130.346 2l1.272 - -~
1965 38.660 31.000 204.903 427.608 (166.24) {396.60)
1970 65,998 47.200 289.521 - 587.394 (223.52) 1543.19)

1975 47.562

™
—
1
-

~3
o

408.017 1.803.676 (360.45) (1.591.49)
1980 755.200  3.269.014  847.000 15.238.165 - { 91.8 )ill.969.15)

1985  343.687 19.392.503 1,

tu
[y
-~

.14 184,856,627 -(878.47) (165,264,311

1990 §46.012 49.904.860a 229.001 593.112.146a 619.01(543.207.26)

ta) Las cifras disponibles son del a#o de 1987.

Fuente:INEGI.La Industria 'Ouimica en México.1990.
PEMEX .Memoria de labores.1983-1968 y 1989.
Petroquimica 1988,Edicidn de. la:Comisidn Petroqulmxca Mexlcana
(CP M), Secretaria de Energia;Minas e Industrla Poraestetal
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INDUSTRIA PETRMICA
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3.2, -Perfil de ia Indusuria Petroquimica en 1os ochenta.
3.2.1.~Fanorama general

Durante la decada de los setenta y principalmente de los ochenta, ia
industria petroquimica mostro un dinamismo importante por los
resultados obtenidos en dicho periodo. Asi. desde 1960 hasta 1980, ‘la
produccion en volumen de petroquimicos aumenté 23 veces y de:este afio
en adelante 1o hizo en mas de dos veces. Se otorgaron mas de 359
permisos petroguimicos en 1983, la inversion acumulada’ en. ‘esta in-
dustria ascendio a mas de 25 mil millones de pesgos y su participa-
cion en el PIB paso de .15 % en. 1970 a 0.25 % en 1580.

Aun cuando la petroquimica es un sector intensive en capital,en
1983 existian mas de 263 mil empleos directogz en . la petroquimica
basica y secundaria. de los cuales 1l6.630 pertenecian a la primera y
el resto a ia segunda. Esta cifra se vio aumentada en 41 mil. "'mas
para 1990. 3in embargo su importancia en este rubro se sSoporta en‘ia
generacion indirecta de empleos. donde se estima que por cada ‘emplen
generado en la petroquimica basica se -crean 8 -en  la secundaria.
mientras que por cada uno de éstos se ceneran 14 mas en el sector - de
transformacion y manurfacturas, L

En cuanto a- lo que respecta a ventas internas, en 1960 tuvb un
voiumen de 3.412 mil toneladas, eén 1585 se elevo a 5,832 'y en 1930
llego a mas de c 000 mil toneladas, correspondiendo a ‘ia petroguimica
basica 1,682, 2.698 y 3.034 toneladas. respectivamente: mientras que

la secundaria lo hacia con 677, 1.396 y 1,143 teneladas. respectiva—

mente. en los cuales los productos mas representativos fueron. el

amonijaco. ¢l negro -de humo y el paraxileno. ( Vease  grafica 3.

Figura 1 1

Estas cifras en valor tuvieron el siguiente comportamiento: :en 1980
se obtuvieron 17.491 mil millones de pesos: en 1985 264 mil millones
de pesos, 'y en 1990 mas de 3 mil millones. | Véase grar:cas 5 ),
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PRINCIPALES PRODUCTOS
VOLUMEN DE LAS VENTAS INTERNAS
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2.- Produccion y capacidad instalada.

Baio 1a nueva administracion de Pemex en diciembre de 198z, se re-
visaron ios planes v programas petroquimicos existentes a la iuz de
la crisis financiera v los requerimentos de la demanda internacional.

" La estrategia de desarroilo para el periodo 1984 -1988 comprendid
tres fases:en ita primera 8e aprovecharian al maximo 1as instalaciones
e 1nfraestructura existente. 3¢ aumentaria la productividad mediante
la optimizacion de la planta productiva y la eliminacion de cuellos
de botella, se efectuarian las minimas inversiones posibles, sin que
paligrara la satisfaccidén de la demanda interna y concluirian las
obras con un avance superior a 70 % . La seqgunda incluye la continua-
¢cion de las obras cuyo avance 8ea  inferior a 70 k. pero que son
congideradas prioritarias para la sustitucion de importaciones y
generen divisas. Finalmente, ia ultima concierne al estudioc vy
reordenacisén  de las obras con un grado de avances inferiores a 30 %.
asi coms de los preyectos en fase de pianeacion. " 21

En 1§80.¢1 programa petroquimico del pais avanzo en forma acelera«
da al entrar en operacion ei complejo petroguimico de la Cangreliera.y
asi.en los uitimos veinte anos.la produccion bruta de la petroquimica
se multiplicd 23 veces. al pasar de 1.293 mil toneladas en 1953 & mas
de 14 millones en 1985 y superar los 17  en 1990. Cifra en la que
contribuyo la petroguimica basica. con 469 mil toneiadas v un valor
de 405 mitlones de pesos. para el primer afto, mientras que para. el
siguiente 1o hizo con 7,405 mil toneladas” y un valor de 226.390
millones de pesos. Y para el uitimo, esta indugtria contribuyd - con
3.599 mil toneladas.con un vaior de 309 mxllonec de pesos xpspwrfxva—
mente.{ Vease cuadro §. Gréafica 7 )

En Mexico. la IF ha evolucionado con mayor . dinamismo - que otras

industirias.: En el  periods de -1965-1985 incrementoé . su  capacidad
tnstajlada 28 veces. al pasar de 644 mil toneiadas a casi 18 mlllone .

7Y llegar a Ldbl <0 en 1990. ( Vease grafica 3

Para 19386, Petrcleos Mericanos preoducia 42 petruqulm:cos b&sicos-y

comercializaba 30, que se obtenfan en 13 rcentros de produccion,:en
donde operaban 9% plantas petroquimicas. N

{21 1 Snoeck . Micheie . Up.liv. . .p 110
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CUADRO 9

PRODUCCION DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA

1960 ~ 1990

MILES DE TONELADAS MILLONES DE PESOS

; Afios Sector 3ector Total Sector Sector Total

] Basico Jecundario Basico Secundario

! 1950 5.0  329.0  382.0 0.0 771.0 63i.0
} 1969 469 .0 824.0 1.293.0 405.0 2.831.0 3.036.0
j 1970 1,261.0  1.580.0 Z2.841.0 1.382.0  6.37¢.0 7.752,0
! 1975 z.401.8 2.561.2 5.063.0 5.175.9 19.,589.3 24,765.2
| 1930 4,351.9 4,390.7 8,742.6 17.365.5 72.189.7 89,555, 2

g 1985  7.405.9 6.694.2 14,300.1  226,390.5 996.616.9 1,223,007.4
| ‘
‘ 2 3,769,4

1930 3.599.2 13.989.% 17.588.8 309.2-7 3.460.

Fuente: INEGI. La Industria Quimica en Mexico, 1990, -

{ PEMEX .Memoria de Labores. 1983 - 1988 vy 1989, SRR

! Petroquimica 1980-1984 'y 1988, Edicion de la: Comision
Petroquimica Mexicana f C P M.), Secretaria -de  Energia..
: Minas e Industria. Paraestatal 15 E M-I P). A '
; . ingtituto Mexicano  del Petrdleo: (T M Fi., Desarrolio
i y perspectivas del ‘sector secundariso de la industria
petroquimica. Mexico 1973. . o
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3.2.3.~- Balanza Comerciail

Para 1990, las exportaciones en esta industria hacendian a mas de
848.000 mil toneladas, que comparadas con las 755.000 mil de 1980.
apenas eran superiores con mds de 90 mil toneladas., cifra muy
inferior a la esperada, dado el ritmo con que venian creciende desde
1965, Este crecimiento solo ge vio frenado en el aflo de 1985, donde
se alcanzo ia cifra de 345.687 mil toneladas con un valor de mas de
19 mil millones de pesos.

Con lo que respecta a las importaciones. estasgs se incrementaron
considerablemente de 1980 a 1935 en mdas de 360 mil toneladas, para
alcanzar su nivel mds bajo en 1990 con 229.000 toneladas.

A pesar de que las exportaciones se ampliaron considerablemente.el
déficit total de esta industria se mantuvo hasta 1990, cuando mostrd
una ligera mejoria y obtuvo su primer saldo positivo en términos de
volumen con un poco mds de 619.000 mil toneladas. Sin embargo. en
terminos de valor no obtuvo 103 mismos resultados. |legando a- tener
un deficit de mas de 543,000 millones de pesos.

Los resultados anteriores, muestran por una parte. la incapacidad
que aun existe en esta industria para cubrir la demanda interna Yy la
falta de inversiones 'que existe en la misma para cubrir sus
compromisos con la industria nacional. ( Véase cuadro 8. grafica 8 )
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CAPITULO CUATRO:LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA EN LOS NOVENTA.

Con ia firma del Tracado de Libre Comercio, entre Estados Unidos.
canada y Mexico. la industria petroquimica basica entra en una de sus
fases mds importantes como industria prioritaria y como una de ias
empresas mas grandes del pals aun controiada por el Estado.A pesar de
gque en el trarado no entro la participacion del sector energevico, eun
ta cuai se incluve asra industria, la reailidad de las cosas pareren
decirneos io contrario: las reclagsificaciones que gse dieron en este
sector poco despues de ja firma. parecieron estar dadas mucho antes
de concluir ias piaticas: eg decir, Mexico contaba con esta unica
pesibilidad de ganar en caso de que el gobiernos norteaméricanc
aplazara las piaticas o diera un rotundo no. por esto el gobierno
mexicany se la jugu ¥ gano, pero a un precio demasiado alto para io
pPOCO que ha recibid a cambio.

con ia puesta en marcha del tratado. se vio lo mucho que nog rfaita
para competir.con paises industrializados y con economilas altamente
competitivas, como son la de Estados Unidos y Canada. gque cuentan con
importantes materias primas. una produccion de bienes y servicios
congiderables y una eficiente. distribucion de los mismos, que las
convierten en economias verdaderamente importantes. a-  nivel-interno
vV externo.

En 10 que respecta a nuestra rama, ia situvacion no esta menos mal
que i0s demas sectores. la falta’ de inversiones. ‘la.innovacion tec—

noiogica. la integracion en sus procesos productivos, la faita de
Pompetitividad. etc.. son problemss por los que atraviesa cualquier

empresa estatal y por los gque el mismo estado se deshace du allas. ya_

sea mediante su venta o desintegracion de la mismas,

En nuestro casdé,la venta de esta 1ndustr1a a la iniciatviva: privada
no debe tomarse & la ligera, ya que involucra un seric compromiso’ por
parte de esras, no solo en garantizar el mantenxmxento de laz.plantas

dentro del mercado, sinc también para garantizar-un sum1n1stro segurc

de sus productos dentro del mismo,




4.1,~Apertura Comercial y Petrogquimica Basica.

La década de ios noventa. esta marcada por varios aspectos de
relevancia econodmica nacional e internaciocnal. el principal es el que
aborda los dos aspectos.y que se refiere al hecho de haber firmado un
tratado de libre comercio con dos de las economias mas grandes del
mundo. Internamente. es importante porque la economia mexicana estara
integrada a uno de los bloques mas prometedores,tanto a nivsl mercado
con mas 350 millonegs de consumidores, como a nivel economico,teniendo
acceso a los amplios mercados que ofrece esta economia,.

A nivel internacional., la importancia radica en la competencia por
grandes mercados.como es el de México y la posibilidad de incursionar
en toda America latina via mercado mexicano. Sin embargo, uno de los
principales productos por los que firmaron el tratado © los estado-
unidenses y que. al parecer, no -entraba  en .la . negociacidn, era el
petroleo y 'sus  derivados. el cual involucra necesariamente - a la
industria Petroguimica. )

La posibilidad de abriyr el mercado de energéticos, dio a México la
oportunidad de la firma y el fin de las negociaciones para’integrase
al mercado norteaméricanc. Esta posibilidad no. se hubxera dado. tan

rapidamente de no haber side por. las circunstancias que obligaron al o

pais a ceder parte -de .su’' patrimonio. como es ,ell‘petraleo,ky‘mas
adelante la venta de la petroguimica. : o k .

Bajo estas circunstancias’ analxzaremos nuesnra 1ndustr1a. que ns:_:
uno de las principales eslabones ‘en el ‘procesc productivo:. nacxonal. y

aun. una de las ultimas empresas Lontroladas por e Escadu.




4.1.1.~Reestructuracion en el Sector Energetico.

Al final de la década de log ochenta vy principios de 1os noventa.
la industria petroguimica bdsica atravesaba por uno de sus momentos
mas débiles después de 1986 y 1987, en que se vio en aprieros por la
escasez de estos productos y el aumento de sus precios. A mediados de
los noventa ocurrio lo contrario, tanto a nivel nacional como in-
ternacional. la baja en el precio del petroleo y sus derivados. hizo
mds dificil 1a situacidn para este sector, que luchaba por salir a
flote,

La faita de recursos eh este gector y el cambio de la tecnolog:ia
obsoieta por una mas sofisticada. fue entrz otras cosas. el problema
que llevo a esta industria a no garantizar una produccion de acorde a
las circunstancias con que 1o requeria el mercade internv | mas de 3
mil 500 empresas de la industria quimica que requieren -de ésta ). y
que resultaria mds adelante como uno de los motivos para la virtual
desaparicion de este sector.

Desde 1983, va se planteaba la nhecesidad de seguir una estrategia
para el sector energético esencialmente orientada a cambios
cualitativos: esto es, a lograr una empresa mds eficiente y mejor

integrada que impuso la necesidad de revisar estructuras organizacio-.
nales. descentralizar rfunciones y delimitar responsabilidades de los.

diferentes organismos involucrados: sefialados en el Programa Nacional

de Modernizacién Energética 1990-1994, elaborado por la Secretaria de -

Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIF) y publicado hace cinco
afos por ei Ejecutivo en el Diario uf1u1a1 de la Federaczon del 7 de
mayo de '19390.

De acuerdo con este documento, ademds de  log’ rezagos en la
inversion. ia-industria energeética estaba empantanada ' enw problemas
operativos. que restaba importancia a’ la ‘empresa e impedia- su
competitividad en el interior. ‘ :

Aunque en una prxmera instancia. se nego el rumor de que  Pemex se

dividiria en unidades operativas Jndependlentes mas pequefias; eh‘ras‘"
cuales podria intervenir el inversionista privado los - hechos.qué su~.

cedieron en ese mismo afio . confirmaron . -lo contrario. como .ias

declaraciones hechas por el director general de Fetroleos  Mexicanos:

Internacional (PMI),Pedro Hass.que adelantd una de las primeras faszes
llevadas a cabo por esta empresa en su programa - de reorganizacion

interna. la division de Femex en cinco unidades mucho mas’ pequenas y.

mane jables




El provecto de reorganizacion de l1a paraestatal se convirtio en
un corporativo que coordina a c¢inco empresas autonomas |« Expioracion
v produccion primaria.Refinacion. Gas,Petroguimica.Instituco Mexicano
dei Petréleoi, cambiando la estructura piramidal del organismoe gue
fechaba desde hace 40 afos y que le vino & dar una estructura
empresarial mas moderna.,

Dentro de estas cinco., s8e encuentra la petroquimica. que tendra a
cargo la manufactura y comerciaiizacion de lns productos petroguimi-
cos, asi como las runciones de investigacion apiicada.

En efecto., a partir de 1990 las subdirecciones de Femex registraron
una modificacion sustancial al convertirse en empresas filiales
orientadas por linea de negocios y con plena capacidad operativa.
segun consta en las memorias de labores 1990 y 1991.

Dentro del marco de reestructuracién de Pemex.en julio de 199Z, ¢i
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari. envid a ia Camara de
Diputados la iniciativa de Ley Organica de FPetroleos Mexicancs
( Pemex ) y sSus subsidiariag, para que mediante esta.se le permitiera
intensificar lia reestructuracion de. la paraestatal; previendo la
creacion de cuatro areas de operacion,Estos comprenden:Femex-explora-
cion y produccion. Pemex-refinacion, Pemex—Gas vy petroguimica basica
y Pemex~petroquimica. . :

Asi, dentro de las disposiciones generales de tal 1niciativa el
documento destaca, en su primer capitulo,tres articulios de 1os cuales
el tercero versa: :

III.-Femex~gas y petroquimica basica,se dedicara al procesamiento dei
gas natural. liquidos del gas natural vy del artificial: el almacena-
miento, transporte, distribucién y comercializacion de estos.asi comd
de derivados susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas. ' i

3in embargo. 1os productos a cargo del Estado.division Femex-~Gas .y
petroquimica basica.ijeva un nombre un tanto engafioso,pues de acuerdo
con la propia descripcivon de la paraestatal. ésta se ‘hara cargo

exclusivamente del - procesamiente ‘de gas' natural, 'liguidos  de gas
natural v gas artificiai. : Lo L Co




i»2!¢~La Petroquimica Basica en el Tratado de Libre Comercio.

La reestructuracion de Femex. en seis empresas fiiiales -~ cada uha
s con sus propias subsidiarias -. c¢ince de las cuales tambien son
consideradas como sSubdirecciones, mas una empresa filial, PM I. que
cuenta a su vez con giete subsidiarias sujetas a la legislacion de
los paises ep gque estan agentadas, fue producto, de un sistema
escructural que ya no podia seguir sosteniendose por mas tiempo, y
gue tomo como medida de escape la reclacificacion acordada en ia
negociacidn trilateral, ademas de que fue un poco mds alla de lo que
se tenla previsto: pues de los 19 petroquimicos gque existian ai 17 de
agosto de 1992 - fecha de la nueva reclasificacién - se reducierdn a
cinco, y posteriormente a 8. En este punto.los negociadores mexicanos
viendose superados en su parte de la negociacion. serfalaron que
sumarian tres nuevos productos: butano, propano y narfta, que darian
un total de 8 basicos.

La propuesta inicial en el TLC. para la liberalizacion de los 19.
productos basicos en periodos de uno a cinco afiog,quedd descartada en
la ultima etapa de la negociacion y., en su lugar, se acordo que al
entrar en viger el convenio trilateral. todos menos los llamados-
bdsicos quedarian compietamente liberalizados: ) O

Aun cuande el  gobierno se habla comprometido a. mantener ia
propiedad - y el control estatal sobre 1¢s hidrocarburos. en los
términos en que lo establece la legislacidn vigente, 'lo cierto es-que’
en las nuevas estructuras concebidas para el desarrollo de Petrdlecs
Mexicanos. los capitales privados parecen. tener . resgervado un papel
protagonico. o : : :

De acuerdo con la informacion proporcionada en la -‘Memoria de Labores-
de 1991, en todas las - subsidiarias de 'Pemex se puede encontrar. la
participacion de capitales privados npacionales.y/o éxtranjeros.
Aunque las autoridades nacionales no especificaron  los proyectos. -
que sSe financiarian rcon capitales privados: analistas estadoun:aenses‘

de la General Accounting Office (GAD). ‘sefialaron  que entre .las dreas
olvidadas se encontraba la petroquxmxca sector’  muy prometedor para
log inversionistas pr:vaaos.
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A pesar de que en ei TLC 1os negociadores mexicanos estuvieran
dispuestos a ceder exciusividad en 12 productos promarios,los Estadeog
Unidos puso enfasis en que la liberacion de la petroquimica basica no
resolveria el probiema, si los factores rundamentales impiden la
liegada del capital externo y nacional, que estd caracterizada por la
contraccion dei mercado mundial y la marcha insegura de la economila
mexicana.

Asi. aunque el gobierno federal permitio 1inversion extranjera de
hasta un 1l00% en algunos producteus, dificilmente el sector privado
realizara las inversiones que reguiere la industria - mas 6 miti
miliones de dolares - si1 las expectativas del mercado invernacicnal
de estos productos no mejora.

Por lo que atafte a la relacion que hubo entre la petroquimica basica
y el TLC, destaca ...el anexo 602.3 del pacto triiateral. respecto a
gque el Estado mexicano se reserva para s1 mismo la inversion en pian-
tas de procesamiento Yy produccion de petroquimicos basices y sus
insumos, asi como ei comercio exterior. transporte, almacenamiento
y distribuciin de peftroquimicos. incluyendo la venta de primera mano.

Aunque se advierte una situacion: mientras en el TLC se limita la
participacion de particulares en la compra directa de insumoS basicos
en el exterior. en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucio-
nal se indica lo contrario. Por lo que los investigadores afirmaron
que con el TLC se aplican barreras al comercio.puesto gue desde 1986
hasta 1993 los particulares si podian importar petroquimicos basicos
8in permiso o sin arancel.

Aun asi. con el TLC no se ‘permite la competencia en &l dmbito de
accion de Pemex. pueg se prohiben practicas monopolicas en el mercado
no reservado al monopolie estatal.( Vease: El FINANCIERO. 12 de Marzo
de 1994, p 06 ) : ST ‘

Con respecto a los aranceles.México mantiene éstos. entre 5y 10'%
para productos basicos v el periodo de desgravacion es hasta 10 afios,
Mientras gque ios Estados Unidos vy Canada éliminaron sus aranceles en
la mayor parte de estos productos,

En cuante a la inversisn extranijera. lo negociado en &l tratado.da

una mayor seguridad a lus inversionistas eytranjpros -con un menor
riesgo de una posible expropiacion. - s :
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4.1.3.-Reclasificacinn Petroquimica,

Como parte centrai de la estrategia negociadora en el TLC, México
se comprometio a reclasificar por lo menos seis productos de los 19
petroquimicos hasicos: Butadieno.Benceno.Propileno, Tolueno. U-xileno
y Xilenos Mezclados.

As).por tercera ocasion Pemex cedid terreno en su exclusividad para

producir petrogquimicos primarios. a efecto de incrementar. las

inversiones en este rubpro. que se estimaron en alrededor de 3 mii
millones de dolares.

S5in embargo. un puhto importante que conviene seffalar y que
posiblemente fue también uno de los motivos por el cual se dio la
tercera reciasificacion de petroquimicos bdsicos, rfue el considerabile
ahorro de divisas que se dio con las dos primeras. y las que
posiblemente se darian con la tercera. Por ejemplo, la liberalizacion
de 19686, permitid un ahorro al pais de 500 millones de dolares. y con
ia de agosto de 1989 se incrementaria seguramente aun mas. ya que

entre 1os productos que mas pesaron en las importaciones de Femex.

destacaron aigunos que se¢ habian reclasificado en agosto de 1986,

Con la tercera reclasificacion, técnicamente se’ eliminaron de la

lista los productos tradicionaimente basicos y se dejaron sélo gases .

y sus derivados., ya que la industria petrolera geperalmente considera

como - petroquimicos basicos ~a las olerinas, tales como etileno vy

propilenc. y los aromdticos. como benceno. toluens y xileno:

El hechn de que el uso comun en la industria 'del  ‘término
petroquimico bdgsico. nNo necesariamente corresponda con-la’ ‘defipicion
legal que se usa en - OLros paises. provocse gue en la nueva’'lista de
estos productos se  incorporardn com> “bhasicos, agquellos . que se
encontraban dentro de la-definicion legal mexicana. : -

Los productos. en la lista: etano. propanc, butano. pentéth{eXand,

heptano.materia prima para negro de humo y,nafta.ho vjenen_de'ningunaV
reaccion quimica, sino que - se  dan por  medios ‘fisicos. explicaron

2xpertos quimicos,
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Para Fabio Barbosa. representante e investigador universitario. ei
extremo es la inciusion. por primera vez en la historia de la
petroquimica mexicana, de etano.propane y butano como productos. pues
se trata de un simplie desglose o enumeracion del contenido de un
misms element® que genericamente se denomina gas natural.

La inclusion de esos gases como “productos petroguimicos' adseritos
a una nueva empresa creada exprofeso para producirios. Pemex - Gas y
Fetroquimica. parece adelantar coinversiones tipo " llave en mano " vy
* Joint Ventures * en un sSector mias identificado con produccicn
primaria., sl se considera la carencia de recursos que enfrenta ya
la nueva filiai.

Para Barbosa -representante de la Red para cuestiones energéticas -
las naftas no sun productos petrogquimicos, pues estdn contenidas como
tales en el gas asociado cuando éste es expulsado del pozo.por lo que
se les recupera de inmediate en. baterias separadoras. plantas de
compresgion o instalaciones de fraccionamiento del sistema nacional de
rerinacion.

Los casos de los pentanos vy del negro de humo no son muy dxferen—
tes. En el primer caso., se trata de Una. clase ‘de gasolinas que el

propio Peme:x dejo de considerar como producto petroquimico y los

retird de sus estad1st1cas desde 1987.

El nearo de humo. por sSu parte, quimicaménte\ 85 - carbon. puro. un
subproducte de la operacidén de. ‘las plantas cataiiticas, cuya

produccion - a 1a baja por caida en la demanda - 3e ha concencrado en

tres refinerias: Cadereyta. Salina Cruz y Tula

Los dos productos restantes.el hexano y el heptano'"cuya producc:on»»

conjunta no representaba ni el uno porciento de. la. produccion de
Femex en 19%1. son en realidad . - solventes -.de .uso . industrial.
{ Vease: E1 FINANCIERO. 25 de Febrero de 1993, p 05 A ) S

Por lo que nuestra industria clasificaria sdlo ocho” productos que

es a lo que se ha reducido la petroguimica. basica mexicana. que:Son =~
s0lo gases v sSus derivados. de ‘esta forma. la des1ncorporaci0n‘
que se esta llevando a ‘cabo -fue parte de .un proceso. - largamente’
meditado y preparado por la anterior administracion. que ha alcanzado,

Su puntu de culmipacion en el gobierno de Ernesto ced;llo.,
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#.2,.-Inversiones,

Respecto a las inversiones netas realizadas en este sector. estas
muestran una tendencia decreciente en los dltimos cinco ahos, pues
mientras an 1987 la inversion neta fue de 16 mil 900 millones de
dvjares. en 1988 de 12 mil 800, y en 1989 de 13 mil 770. en 1990 esta
disminuyé a 12 mil 770, para caer en 1991 hasta 11 mii 4déd vy, de
acuerdo a datos preliminares. en 1992 disminuyd a menos de 10 miil
millones,

Con esto la inversién heta en ta industria se redujo en airededor
de 7 mil millones de dolares. gque significd una cailda aproximada del
40 por ciento.

La poca importancia que ha mostrado 1a paraegtatal. en ia
petroquimica hasica. se puede ver reflejada en los recursos aflqnados
a ia misma. de las partadas fotales aﬂlanada% a Pemex.

ror ejemplo, de 1o 2 mil 947.5 millones de dolares aprobades para
Fetroleos Mexicanos ( PEMEX 1 en 1993, y sus empresas  rfiliales. mas
del 66 » de ¢stos se encontraban  concentrados en tan soio doa de las
nuevas filiales ds la paraestatal. Exploracion =~ Produccion vy
Refinacion, en tanto gue Pemex-Gas .y Petroquimica Basica. Peniex-
Petroquimica y el  propio Pemex Corporativo se reparten el.ld i
resctante, ) : : o :

De este presupuesto.a Pemex-Gas v Petroquimica Basica { Pemex ~GPB 1,
le correspondié solo 139,35 millones de ddlares para este aho. cifra
que representd apenas el 4.7 % -del total aprobade,: Al

Bajio estas cireunstancias. v con el fin de. atraér inversiores por
mas de 5 mil millones de ddlares. Petrdleos Mexicanos cedio terreno
en su exclusividad para producir perrnnuxmlcoq p!lmallﬂs.

De hecho. con la reclasificacion de. 50 prodULEOb =36 'en 1960 y 14
en 1959~ la industria. petroquimica. quedd  mas - expuesta  al capital
exiranjero. que no logro la reactivacion de . la misma. o :




Asi,a pesar de ]Jos esfu<erzos gubernamentales por incorporar nuevos
capitales a la industria petroquimica nacional, ya sea nacionai <
externa, via proceso de vreclasiticacion de productos pecrogquimicos
basicos y apertura comercial. no se logrd el vbietivo principail.
despertar el interes de los inversionistas extranieros,

Sin embargo., todo el estfuerzo por atraer las inversiohes a esta
industria, no hubiera sido necesario si las inversiones de casi rtoda
una década se hubieran incrementado en el porcentaje adecuade - en 10
aros la inversion estatal en el sector se desplomé en un 65.8 % —~.lo
que dejd descapitalizada considerablemente a esta industria, que
requeria de los recursos privados para satisfacer su  creciente
demanda interna y elevar su fragil nivel competitivo.
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4. 3. -Repercusiones en la Economia Nacionai.

La pbala en la actividad de esgta empresa. se debe entre otros
factores, a la desaceleracion que estan sufriendo ias diversas indus—
trias que utilizan insumos petroquimicos dentro de sSus etapas
productivas, como es el caso de la industria textil, plasticos,
confecciones, etc. Que utilizan productos como: el amoniaco, etano,
etiieno, Y anhidrido carbonico. que concentran ei 96,8 por ciepnto de
la produccion totai. ¥ que ai cierre de 1993.tuvieron una contraccidén
de hasta el 13 por ciento en promedio.

Esta industria se ha caracterizadoe por ser proveedora de insumos
importantes para otras ramas,como la textil y prendas de vestir.
mineraies metdlicus., no metdalicos y la industria de alimentos y
pebidas. por iv gque el bajo dinamismo de estas han infiuido  en el
comportamiento negativo de ia petroguimica.

Mas aun., 8i se considera que en sus niveies basicos. intermedio y
secundario, la industria petrogquimica proporciona insumus para 42
sectores industriales a i¢ largo de multiples cadeénas pxoauctxvas que
constituye una importante fuente de valor agregade.

Por-otra parte. factores como la sohreproduccion.la contraccison de
precios en el mercado internacional, la menor- inversion del gobiernc
en este sector y la escasa participacion ‘de la  iniciativa prxvada

amblen han generado un entorno desfavorable en esta 1ndusnr1a.

La anterior gituacion incide en un desplazamxento;de La»produccioh

nacional por la extranjera, ya que ge estan. realizando importaciones. .

de 13 pruduutus de los 21 que se fabrican en el pais. Por ejemplo,las

importaciones masivas de productos terminados - que son finalmente e}
uitimo eslabén de la cadena productiva que ‘tienen un-alto: contenido.
de materias primas t quimicas y petroquimicas i~ nechas por el sector . =
textil y de la confeccion, prxnulpasmente.‘representaron entre 1991y

1393 mas del 43% del total de 10 que se consumia en-el pais.

De tal forma. que a pesar de que México cuenta  con .abundantes

materias primas para esta vama - petroles y gas natural - este sector

no ha podido constituirse en una  verdadera 1ndustr1a que le permxta.

hacer frente a la gompenencxa internacional.




Sibiioyep,

ontra lo que suele pensarse. la wvirtual desaparicion de la
petroquimica basica del control estatal. no obedece solamente a la
negociacion del tratade. donde se comprometio el futuro de esta
industria. sino vambien al agotamiento de un patrén de desarrolle
basado en un ineficientes inkervencionismo estatal. que urgia ruera
supéerado a la mayor brevedad posible.por las empresas estatales.
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En realidad. aun antes del inicio de las negociacionac del
tratado, ias dos partes. el gobierno de Mexico y 1los negociadores
estadounidenses. querian la apertura de este sector. los segundos la
necesitaban como plataforma de suministros seguros y. los primeros
como ruente gsegura de divisas. El adelanto por parte dei gobierno
mexicano, se dio con la primera desincorporacion de esta industria en
agosro de 1989.aun cuando las pliaticas formales se iniciaron en junio
de 1991. .

En tode caso. si hubo algun tipo de discusion. éstas s6lo se
refirieron en cuante a la amplitud. ai calendario y. sobre todo.a las
formas juridicas en que hipan a quedar expresadas las negociaciones
de este sector.

Para estas rechas.ya se habian realizado dos grandes reclasificacio-
nes que reduljerian el numero de productos a solo 20, y se preparaba
una tercera ronda. que los dejaria en 8 basicos respectivamente.

De esta forma, con la entrada en wvigor del tratado. la industria
petroquimica de Estados Unidos y de Canadd.tendrdn una buena posicion
de acceso al mercado mexicano. cuando todos los  productos que no se
elaboren en el pais y que renian un arancel se liberen..

En este punto la& industria estadounidense tomara ventaja frente a
terceros paises,porque éstos van a seguir pagando aranceles.mientras
que los productores estadounidenses ya no los pagardn. - Otro aspecto
valioso para.los E.U. y Canadd es gue se consolidé el trato nacionai
en las transacciones comerciales de las empresas de - los otros paises
que operan en 2] nuestro.

Bajo estas eircunstancias. la industria petroguimica - nacionai se
ve imposibilitada = para llevar a cabo los  procesos de modernizacion.

que . le permitan hacer frente a  la creciente - competencia externa.

derivada de una sobreoferta mundial Y de- las reducciones arancelarias

pactadas en el Tratado de  Libre <Comercio ( TLC ), asi-como por la’
falta de inversion publica-y el déficit en el intercambic de estas

mercancias.
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4.4.- Retecs v Perspectivas de la Industria Petroquimica Bdsica.

Para tener &8xito en esta industria no solo en el mercado internc,
sino tambien en el internacional,es imprescindible que esta industria
obtenga la tecnoulogia de punta y las inversiones necesarias.Asil como.
promover una politica de exportaciones selectivas que tome en cuenta
la planta productiva y la mano de obra: buscar los flujos de capital.
nacional y externc, y continuar fortaleciendo al sector.

Para mantener esta situacion. es necesario que las plantas
¢xistentes an el pais sean competitivas, optimizando su operacion en
los procesos productives y eficientando sSu . energla. asi como 1os de
mantenimiento.

Entre los retos principales a los que se enfrentara la industria
petroquimica basica en los proximos aflos. se encuentran ia necesidad
de superar los bajos niveles de infegracisn vertical  qgue presentan
ias empresas nacionales. la falta de articulacion gue existe a io
iargo de ias cadenas productivas. y la actualizacion de: la tecnoliogia
de proceso y escala de produccién en . algunos  petroquimicos.
principalmente en el segmento de productos- basicogs e intermedios.
Porgque, no hasta con que un paso  en los eslabones  de. la cadena
productiva sea competitivo, sino que se den a lo largo de - éstas las
inversivnes necesarias, para gque el proceso sea eficiente en todo su
conjunto y que todos esos productos petroquimicos primarios que no
son producidos por Femex y que. se . importan de los: Estados Unidos
principaimente ( Oxido de . propilenu, Percloroetileno, Polipropilenc,

Acido acrilico. -Polibutenos. Hidrocarburos clorades . cloyroformo.

cloruro de metileno. tricloroetileno, etileno. tetracioruro rarbono i
Isoburano,Noneno. ) se puedan consumir en Mexico.

Porque un mercado en expansion como el nuestro.con Unydlto consumo,
en petrogquimices y susg derivados. que.  sSea . provisto de. las materias- .

primag  indispensables para su desarrollo. serd-un mercado fuertelcon

posibilidades de competir - exitasamente. tanto interna como ex;erna-l

mente,

De lo contrario seria muy lamentable. que nuestra nécion.qne cillenta '

con una de las principales fuentes. de materias primas: que es el

petroleo y el gas naturai. se convirtiera en un- 1mportador dxxecto de

oetroquxm1cos basicos.
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CONUCULUSIONES

La evojucidén comercial gue ha tenido Mexico con los Estados Unidos
na hecno que é&s5tos dos paises dependan cada vez mas el uno del otro,
¥ ahora gue se encuentra  integrado & uno dé los bloques comerciaies
mas importantes del mundo. ia relacidén entre estos dos paises se
vuelve aun mas importante. México siempre ha dependido de E.U, como
fuente de recurses financieros. de tecnologia # insumos para su
industria vy como destino de sus exportaciones. Mientras que E.U. solo
recive de puestre pals pequeiias exportaciones de productos varilados,

For Ley. solo Femex puede rfabricar productos petroquimicos basicos
2n Mexico.de modo que la inversidn directa aun parece remota para lias
compahias estadounidenses. Esto implica que la contribucion principal
de Estados Unidos al programa petrogquimicoe basico de México sera
mediante la transferencia de tecnologia y conocimientos. ‘al menos

durante un ruturo inmediato,
Aungue la inversion estadounidense en la
mexicana aun ¢s modesta, debido principalmente

legales establecidas por el Estado, no descartamos la
que en un furture no muy lejano esta se vuelva mavoritaria.

industria petrogquimica
a las restricciones
posibilidad de

puder incurgionar en esta rama fue el rigido sistema.  legal ‘estable-
¢ido por el Escado., que 8s aligera considerablemente. - en  la
administracion pasada por las medificacicones. en la ley petroguimica.

Desgde un principio.la limitante para los inversionistas privados de

3in embargo.la problemdtica. por ia que-atraviesa hoy en dia se puede.
resumir en dos puntes principaies: por un lado.la industria tiene una’
estructura demasiadeo grande y dificil de maneliar dentro ‘de ia‘cual
Pemey suministra mas de la mitad de

mundo se atreve a lievatr” & cabo. Este  se
Pemex. liego a ser un importante productor
tamafio de la industria ‘petrolera  en términos ' de valor-
minimizo ia importancia de la  petroguimica  en
Peme:x y, naturalmente, 105 productos petroguimicos - no . recibieron la
arencion que e meresSilan. For obra parte. se  tiepe:  una. .industria
secundaria dividida: en ‘derivados. sumamente eficiente. ‘que " buscy
compansar las piantas obscletas de pequefda escala mediante:

impulso hacia la preductividad v la adaptabilidad. - -

de petrolen:y €l &norme
y: volumen

las materias primas.. que es una
tarea de proporciones tan colosales qus ningun pals. o ' comparia‘dei:’
complico” aun " mag cuande -

ias " operacionés de '

un- fuerty
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En consecuencia, Pemex nunca ha podido satisfacer las necesidades
de ia creciente industria secundaria.salvo por unos cuantos productos
y durante pocos afios. por lo cual se ha visto obiigado a importar una
proporcion szignificativa de productes primarios.

A3l que antes que inteptar volverse proveedor de todo aqueilo gue
ge llame producto basico. Femex, y principaimente la IPB. tendra que
decidir cuai es la mejor oportunidad vy concehtrarse  en eiia.
deshaciendose finalmente de cierto numere de operaciones que no 3onh
rentabies.

La importancia que empezaba & teney esta industria en ia elabora-
cidn de ciertos productos ( azufre. dodecilbencenc y tetramero ). no
gra suficiente para alcanzar a cubrilr  ia Jdemanda  requerida por la
industria nacionai que superaha con creces su produccien. recurriendc
constantemente a las importaciones para cubrirle. 'y gue llevaria a
una balanza comercial deficitaria desde 8us comienzos hasta finales
de ia decada de los ochenfa.

Este deficit sin ambargo. no es solo cunsecuencla de un
intercambic de productes petroguimicos, 3ino gue nlfiuyeron oureg
factores que llevaron a .esta situacion: tal es el caso de la faita

de recursos en esta industria, el cambio de tecnoiogla ohs¢leta por

una mas sofisticada y sobre todos  la  contraccion. de precios en-el

mercado internacionatl. La baja en su actividad. tambien’ se . debe a

la desaceleracion que estan surriende las diversas indusirias  que

utiiizan insumos petroguimicos dentiw de sug procesos producrivos.

A pesar de que el campo para ia iniciativa privada-en ia industria
petroguimica se expandid al retirar. muchos productos de ia.categoria

de basicos.ressrvados para ei Estado. la virtual desaparicion de este

sector del control estatai. no obedece solamente a ia neguciacion dei
Tratado de Libre Comercio. donde ge  compromelbid el futury’ de osta

industria. sino tambien. al agotamiento’ de un ‘patron - de.desarrslio. .

basado en un-ineficiente incervencionismo . estatal, que " urgia fuera
superado  a 1a mayer brevedad posible, por. las empresas estatales.
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De esta rforma.con ia entrada on vigor del tratado. se vio [o mucho
que nos falta para competir con paises industrializadoes y con
economias aitamenre competitivas, como son la de los Estados Unidos y
Canada, que cuentan con fuentes lmportantes de materias primas, una
amplia produccison de bienes y servicios. y una eficiente distribucion
de los mismes. Ademas., la industria petroguimica Norteamericana y
Canadiense, tendran una buena posibilidad de acceso al mercads
mexicanu, una vez que (09 productos que no Se  elaboren en el paig
Y que tenian un arancei. se liberen.

Imposibilitando con esto gue la industria petroguimica nacional se
modernice adecuadamente y haga frente a la creciente competencia
axterna, derivada en una sobrecferta mundial y de las reducciones
arancelarias pactadas en el TLC. :

Con las reclasificaciones de sus productos. que son s6lo geses y
sus  derivados., se dio 1a liberacion completa de la indusgtria
petroquimica.viéndose mas expuesta al capital extranjers.que no logro
la reactivacion final de la misma, Asi, a pesar de logs esfuerzos
gubernamentaies por incorporar nuevos capitales a este sector, ya sea
nacional o externe. via procege ‘de reclagificacidvn de productos
petrogquimicos y/o apertura comercial.,el gobierno no laogrd et objetive
principal. despertar ¢] interés de los inversionistas extranjeros.

Asi, el prayecto de reorgani”aciun de la pexaestatdl l1ag re-
ciasificaciones y la aentrada en vigor .dei- tratado, son algunos
eiementos importantes gue se.deben tomar en cuenta. para . saber si ia
industria -petroquimica egta preparada para competzr ‘a ‘pivei
internacional. ‘ ) L

De necho. 103 elevados costos . de capital .y- r)nancsamxento.,el
aumento de los precios  y la mela calidad de ‘1¢s insumos ‘directos 2.
indirectss, la insuficiente y costosa infraestructura-de almacencmxen-
to y transporte, vy las reducidas inversiones .en’ ‘plantas . procesos
patroguimicos. por parte .de  Femex, 1mpidxeron e este ‘sector
constituirse .en una  industria completamente ' competltxva a n:vel
internacionai. L s :




{
{
i
{
14
i
{
{
{

SUGERENCTIAZ

Se sugiere desincorporar acrivos gue no presenten ventajas
economicas: reconvertit plantas obsoietas a fin de obtener nuyeavos
productos, mediante asnclaciones con  inversionistas privados. ¥y
canservar lineas de negocio3s rentapies. Por eijemplo.como consecuencia
de 1as decisiones tomadas durante los ultimos 20 afos. la IPB  tiene
una puena oporrunidad de converrirse en un productor eficiente de
2tileno y en gran escala, Mientras que por el lado del propiienc. se
tisne una deficiencia bastante croénica, recurriendose a ias altas
importaciones para cubrir su demanda. As1 mismo, sS¢ pueden exportar
productos petroquimicos transrormados. como  textiles. plasticos,
confecciones. etc.,que pueden venderse en &) exterior, como productos
finales, y con un alte valer agregado: puss dificiimente podran
colocarge en el exterior mas sustancias sin  transformacion que las
producidas en el mundo.

De esta forma. 81 en el comercic mundial participan golamente los
productos mas competitivos y las plantas mas eficientes, dentro de

pocns  afios estariames observande un panorama distinto de los

producrtos basicos en México,

Ademas.se estima pertinente invertir en petxqumecns bas1cos Y gas

naturai para garantizar un suministro pleno. confiable .y compet1t1vo
de tales insumos. sin recurrir a las aitas lmportacxones.

agtro factor prioritario. ez el me joramiento de ‘la 1nrraestructura.
que se encuentra en malas condiciones vy COonsStruir’ 'otras nuevas: de
me jor calidad.

Se recomienda adends utilizar la transferencia de teunologia gra-
tuita para 103 procesos de produccxon petroguimica, que se encuentra

disponible en el mercado internacienal. Por ejemplo, el proceso .

Unipol.desarrollado por una compafila estadouriidense, que- s¢ ha cedido

a tode el mupdo. Este proceso simplifica: enormemente 13 tecnologia y

reduce 108 costos de  produccion ‘tanto deil polletxleno ‘gomo - deL
polipropilenn,
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con la globalizacion de ios mercados petroquimicos y ia incursion
de Mexico en los mismos. creemos que el pals puede obtener amplios
beneficios de los conocimientos que ofrece la experiencia extraniera
eh la administracion y comercializacion de estos producros,

La experiencia nos ha demostradeo que  ia clave del exito en ies
programas de cooperacion entre lMewico y Estados Unidos radica en ia
solucion de problemas especirficos.For 1o que si es necesario permitir
ia inversion privada en Mexico para asegurar la disponibilidad futura
de log productes petroquimicos basicos. entonces debe llevarse a cabo
contorms a i1a ley de inversiones extranjeras. que dio un importante
cambio en este sector en 1959, .

Por otro lado. seria conveniente aprovechar algunas ventajas
comparativas coma: la disponibilidad de hidrocarburos:la localizacion
geograrica estrategica que tiene 8l pals, en ocomparacion con otras
naciones: la existencia de un mercado  1nterno  frecience. base para
€] aprovechamisnto de ia capacidad instalada. v los recursos humanos
calificadus. Estas ventaias podrian constituir un incentivo para que
ruturas empresas petroquimicas estadounidenses incursionen  conjunta-
mente con las mexicanas en el mercado nacional. .
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