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LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA: PROYECTO
PEDAGOGICO Y PROCESOS DE CAMBIO.

Por: J: Simén Sanchez Hernandez
RESUMEN

La presente tesis tiene como propésito estudiar ef contenido def proyecto
educativo que subyace a la politica de modernizacion educativa 1988-1994 del
goblerno mexicano, abocandose fundamentaimente al andlisis de los propésitos,
la estrategia y el contenido de esa politica a nivel de educacién bésica

Asimismo se planteo dar respuesta a las preguntas siguientes:
-, Qué problematica pretende atender la modernizacién de la educacion basica y

que cambios involucra?

-, Cudl es el significado de los propésitos y cambios relacionados con el
curricutum, ia calidad, la equidad y {a participacion educativas?

-¢, Par qué la labor profesionalizada de los docentes juega un papel critico en la
implantacion de estos cambios?

Se establecié que con la descentralizacion, la modificacién de planes y programas
de estudio y fa revalorizacidn de la labor docente, esta reforma, en teorla,
representa un proceso de cambio profundo que no solo apunta hacia las
estructuras sino, y esto es o importante, al funcionamiento y proceso educativo al
Interior de las aulas. Por lo mismo, debe implicar importantes camblos en los
procesos de profesionalizacién de los docentes que al fin y af cabo son los que la
aplican.

El analisis nos llevo a reconocer lo valioso del cambio en Ia orientacion de los
curricula y la descentralizacion, no obstante las formas de superacion y
actualizacién del magisterio no se corresponde con tales cambios por la manera
tan tradicional en que se contintian estructurando y desarrollando este tipo de
programas. Por ello se subraya que en mucho la cristalizacién de los cambios
dependera del involucramiento e iniciativa de los docentes, mas alla del interés
de la SEP por profeslonalizarlos. Asi como de la presion que ejerza el magisterio
para que la misma proceda respecto de su profesionalizacion.



LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO
PROYECTO EDUCATIVO Y PROCESOS DE CAMBIO

INTRODUCCION

La moderidad estdi de moda, ya sea mediante reflexiones filosoficas, artisticas y
sociologicas o través del debate politico. La crisis social y su resultado, la impuesto una
revision en todos los ordenes de la vida para captar las manifestaciones de cambios en las
maneras de concebir y comprender e} mundo. La preocupacidn por crear nuevas formas de
relacion y organizacion social, por cambiar los patrones de comportamiento, por modificar
los entendimientos cientificos y artisticos que han impulsado nuestro sentido de vida, de Ja
sociedad y del individuo, son algunos de los aspectos que caracterizan el actual periodo. En
tal sentido, la modernidad tiene como universo la epistemologia, el contenido de las forinas
de comprehender. Por su parte la modernizacion es la expresion de la modernidad en la
organizacion social y economica. Es el proceso de racionalizacion y de complejidad de la

sociedad mediante nuevas estructuras con un alto grado de diferenciacion.

En ¢l contexto educativo, la modemidad educacional apareceria como el aprendiiaje de una
meta capaz de articular la diversidad de culturas e identidades, en cuanto proyecto propio de
cultura como identidad en gestacion. Por otra parte, la modernizacion educativa aparece
como el soporte institucional para la realizacion de ese proyecto. Asi, la forma que adopta la
modernizacion educativa es econdmica y administrativa. Consiste en un proceso de
reestructuracion mas o menos radical de las formas burocriticas que rigen la actividad

educacional !

A\

YCasassus, J. (1992) "Modernidad cducacional y modernizacion educativa." Boletin No. 28 del Proyecto
Principal de Educacion en America Lating y ¢f Caribe. Santiago de Chile. Agosto 1992 p.p 3348,



En Meéxico los procesos sociales muestran estos signos de modernidad y modernizacion, la
necesidad de cambios sociales, en las pricticas y formas de ver y hacer la vida, que son
impulsados no sélo desde el ambito publico impuestos por el gobierno, sino gestados por el

conjunto de la sociedad civil: grupos, organizaciones y personas.

La globalizacion de la economia, el gran desarrollo tecnologico especialmente en el campo
de la informatica y los medios de comunicacion; la desintegracion de los paises de Europa
del Este y los moviniientos y conflictos bélicos nacionalistas expresan en su conjunto
procesos de modernizacion, de cambio a nivel mundial que, a su vez, estan influyendo en
todos los aspectos de la vida nacional obligando a los actores sociales no solo adecuarse a

ellos, sino a tomar una postura sobre los mismos.

En este contexto, la politica educativa de modemizacion del gobierno .mexicnno,
configurada desde el sexenio de José Lopez Portillo e implantada en el de Miguel De la
Madrid, adquiere su verdadero sentido en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari a través
del Programa para la Modernizacion Educativa 1988-1994, Este proceso de modemizacion
educativa consiste basicamente en la reestructuracion mas o menos radical de las formas
burocraticas que caracterizan la accion educativa; pretende lograr aumentar la eficacia y

eficiencia educacional y Ia calidad en los resultados del proceso de ensefianza -aprendizaje.

Los rasgos basicos de esta politica aplicada por més de 12 aftos son: descentralizacion de la
educacion; recorte del presupuesto educativo; y orientacion de las metas y programas hacia
la mejora de la calidad del sistema de ensefianza. En particular, la modernizacion educativa
plantea como directrices el cambio de estructuras, funciones y practicas educativas con una

orientacion més integral, del sistema en su conjunto,



La modernizacion educativa pretende principalmente madificar el estado actual de rezago y
baja calidad del Sistema Educativo Nacional (S.E.N.), expresados en los bajos rendimientos
de los educandos y en el creciente deterioro de los servicios educativos. En la educacion
basica concretamente, la modernizacion propone mejorar el proceso educativo en términos
de sus resultados, tanto en el aprendizaje de conocimientos como de habilidades basicas de
lecto-escritura, el calculo aritmético y de conocimientos y habilidades técnico cientificas, que
muestran muy bajos niveles de aprovechamiento. Se trata, asimismo, de establecer nuevas
formas de gestion y vinculos mas estrechos entre las escuelas, el ambito economico y la
sociednd ya que se considera que son inexistentes. Para cumplir con tales propositos, ha
establecido como estrategia la reestructuracion de la SEP, mediante la descentralizacion
educativa, la actualizacion de los contenidos educativos, modificando los planes curriculares
y la mejora de las condiciones de los docentes, a través de la revalorizacion de la funcion

social del magisterio nacional,

En el marco del II Congreso Nacional de Investigacion Educativa?, el informe sobre el
estado de conocimiento en tomo a politicas educativas en los itimos 10 afios, concluye que
la mayoria de las investigaciones que analizan este tema, se enfocan principalmente a las
relaciones de poder y al conflicto que se produce entre las burocracias sindicales y las de la ‘
SEP como consecuencia del establecimiento de cambios en las politicas educativas. En tal
sentido, el informe sefiala que esta tendencia se observa aiin mas, a partir de que aparecen
las politicas de desconcentracion y descentralizacion del sistema educativo nacional. El
problema de esta tendencia, se plantea, es que existen muy pocas investigaciones interesadas
en el andlisis del proyecto propiamente educativo y de su contenido pedagogico.
Regularmente se subordinan estos temas a aquellos relativos al poder y las tensiones entre

las burocracias que participan al interior de la SEP y del SNTE. Incluso, se presta mas

2Loyo, B.A. cl. al.(1993) Politicas educativas y cieatificas. Investipacion educativa en los oclienta.
Perspectivas para los noventa. Estados de conocimiento. Cuaderno 19, México. SNTE.



atencion al andlisis de la participacion de las iglesias en asuntos educativos, por el conflicto
que esto crea constitucionalmente al proyecto educativo estatal. Asi, las tendencias en Ia
investigacion educativa en el campo de las politicas educativas, poco se orientan hacia los
problemas relacionados con el contenido del proyecto pedagbégico que subyace a esas

politicas.

El presente trabajo es un intento por estudiar el contenido del proyecto educativo inserto en
la politica de modernizacion educativa, abocandose fundamentalmente al anélisis de la

estrategia y contenido de esa politica en el nivel de la educacion bésica.

De acuerdo con lo anterior, se pretende dar respuesta a las siguientes preguntas:

1) ¢, Qué problesnitica pretende atender la modernizacion de la educacion bisica y qué
cambios involucra?

2) ¢ Cuil es el significado de los propdsitos y cambios relacionados con el curriculum, la
calidad, la equidad y 1a participacion educativas?

3) ¢ Por qué la labor profesionalizada de los docentes juega un papel critico en Ia

implantacion de estos cambios?

La modemizacion de la educacion mexicana en el ciclo basico es el centro de atencidn, pues
pensamos que representa un proceso de reforma y cambios profundos. En consecuencia, es
preciso revisar el significado que este proceso tiene como proyecto educativo y social para

el desarrollo y formacion de la nifiez mexicana.

Consideramos que la iodernizacion de la educacion basica es una reforma educativa
importante, que expresa un proyecto ideoldgico, social, cultural e institucional que se

presume legitimo, ya que persigue inetas educativas valiosas y, como proyecto educativo,



expresa un ideal sobre el tipo de hombre o persona que desea formarse con el fin de que

pueda desempefiarse con cierto grado de éxito en la sociedad mexicana.

Entendemos por educacion un proceso de socializacion amplio, de gran complejidad, que
tiene un caracter practico social. La educacion escolar es una actividad institucional en la
que participan diversas fuerzas sociales que no actian necesariamente en el misnio sentido,
por lo cual, la dinamica escolar es condicionada por esas fuerzas e instancins tan diversas,
que no tienen designio explicito ni tnico. Como una actividad social practica, la educacion
escolar responde a intenciones propias y a la idea de que hay ciertos aspectos del
crecimiento personal -considerados importantes en el marco de una sociedad y cultura del
grupo al que se pertenece - que no podrian realizarse sino con la ayudn especifica de
actividades de ensefianza especialinente pensadas para ese fin. Por tanto, son actividades
que se desarrollan en el marco de un curriculum y que estan al servicio de un proyecto

educativo que mediante las reformas se pretende implantar,

Los cambios propuestos mediante la modernizacion suponen preferentemente la mejora de
las condiciones, los procesos y los resultados de aprendizaje de los alumnos. Al mismo
tiempo, ponen un significativo interés en la reconstruccion de ciertas condiciones y formas
nuevas de gestion dentro de las escuelas, asi como en la labor docente para posibilitar al

méximo que la ensefianza y el aprendizaje en la educacion bisica nacional eleven su calidad.

En esta perspectiva, en el presente texto exponemos el proposito, la estrategia y el
significado de la modemizacion de la educacion basica en México, con el fin de caracterizar
su orientacion, contenido y formas. Asimismo, analizamos las implicaciones que tiene y las
posibilidades que ofrece para el desarrollo profesional del magisferio y la mejora de la
ensefianza a nivel bisico para el afio 2000, considerando. el contexto de la globalizacion

mundial.
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Este analisis tiene como objetivo determinar ¢l sentido y significado del proyecto educativo
que subyace a la modemizacion educativa y las posibilidades que ofrece para mejorar la
ensefianza bisica, a través de las modificaciones en la organizacion escolar, los curricula y
las formnas de preparacion y actualizacion de los docentes. Especialmente trata de esclarecer
los requerimientos de formacion y la importancia de la profesionalizacion de la labor de
directivos de escuela y docentes en el disefio y desarrollo de un proyecto educativo a nivel
de escueln, considerando que la elaboracion del proyecto escolar tiene una gran relevancia
porque, al recoger y expresar las caracteristicas de la escucla y de su contexto, anticipa
soluciones a su problematica. Por ello la funcion basica del proyecto educativo escolar es
proporcionar un marco global de la institucion escolar para orientar la actuacion coordinada
y eficaz del equipo docente y garantizar la adecuada progresion y coherencia en la ensefianza
y aprendizaje de los contenidos curriculares en un mismo nivel y entre los niveles de I

escolaridad.

La descentralizacion como reestructuracion de la administracion educativa burocrética, de la
posibilidad de redistribucion de poder y de toma de decisiones sobre los objetivos,
contenidos y formas de ensefianza por parte de los educadores; la profesionalizacion de los
docentes como medio de superacion permanente y de mejora del proceso de ense'ﬁahzay
aprendizaje en el aula y la organizacion escolar a nivel local, son propuestas relevantes de
particular interés. Todos estos cambios en conjunto son, en la perspectiva de este trabajo,

cambios importantes que requieren de un anglisis serio para comprender su real significado.

La modemizacion de la educacion basica se caracteriza por reorganizar el sistema educativo
nacional, por la promocion de procesos de participacion social en el ambito educativo, de
gestion escolar y, de forma particular, por el interés puesto en revalorizar el papel principal
que tienen los docentes en la accion y cambio educativo. Por tanto, estaria implicando un

proceso de reestructuracion de las formas burocraticas e introduciendo una apertura



institucional y de la actividad educativa a la sociedad donde los docentes adquieren una
responsabilidad educacional particular y central. D€ este modo dependiendo de su capacidad
para clarificarse este proceso, el sentido de estos cambios y las necesidades de
profesionalizacion y actualizacion que implica la modernizacion, los docentes estarian en el
camino de apropiarse criticamente del proyecto, dando pauta a un proceso de cambio mis
consistente desde abajo. Este cambio es posible si consideramos su participacion en la
elaboracion del proyecto educativo de escuela. Es decir, al asumir esta responsabilidad los
docentes y directivos de escuela se estarian involucrando en un proceso de apropiacion de su
materia de trabajo con la posibilidad de dar un sentido diferente a su quehacer educativo.
Podrian involucrarse de forma mas colectiva en la discusion y en la toma decisiones sobre
los fines y medios educativos, asi como en la determinacion de las formas especificas de
enseflanza y aprendizaje en la escuela. Obviamente esto requiere de condiciones laborales
propicias para ello, de una lucha para conseguirlas ya que sin estas dificilmente podria surgir

ese proceso de cambio desde abajo.

Tomando en cuenta lo anterior, la hipOtesis que guia este trabajo se relaciona con las
siguientes ideas: la modernizacion de la educacion en el nivel basico tiene como rasgo
distintivo de politica educativa, a diferencia de sus antecesoras, ser una propuesta radical en
el sentido que busca cambiar las formas centralizadas y burocraticas de funcionamiento por
otras que dan cabida a ln participacion social, de todos los agentes educativos, donde los
docentes adquieren una mayor responsabilidad -~ en la gestion educativa tcniendé como
principio las formas colegiadas de trabajo. De este modo tiene un significado particular,
diferente de las reformas educativas que le precedieron. Por ejemplo en el sexenio de José_
Lapez Portillo el programa "Educacion para todos", en el caso de la primaria se fijo como
objetivo fundamental lograr que todos los wifios entre los 6 y los 14 afios ingresaran a ese

nivel escolar con la posibilidad de terminarla®. asimismo, la "Revolucion educativa® de

3 Secretaria de Educacion Pablica. Educacién para todos, Mexico. 1979, p, 43,



Miguel de la Madrid se caracterizo basicamente por el objetivo de buscar la formacion
integral de los docentes como elemento central de la mejora de la calidad de la educacion y
en segundo termino la desconcentracion administrativa®. Asi pues, ambos programas solo
procedieron de forma parcial y atendieron a cuestiones particulares en términos de cubrir la

demanda y formar mejor a los maestros junto con la desconcentracion administrativa.

Por su parte, la modernizacion educativa representa un proceso de cambio integral, de largo
alcance y mas radical porque estaria implicando formas diferentes de organizar la escuela y
desarroliar la actuacion del magisterio. No sdlo en lo que compete al nanejo de nuevos
contenidos curriculares en fas aulas sino, destacadamente, en la forma como ahora se
pretende gestionar la educacion a través de procesos mds participativos que buscan
promaver, bajo un marco mas general de actuacion a partir del proyecto educativo escolar,

formas de trabajo mas colegiadas.

La reforma educativa ha sido ideada con e fin de transformar el sistema educativo nacional,
desde las estructuras e instituciones hasta las practicas colidianas. Pero también es una
reforma que se impone ante la imperiosa necesidad de refuncionalizar el sistema educativo
nacional y adecuarlo & los cambios que la globalizacion econémica mundial impone. Por
tanto, es una reforma que se impone vertical y autoritariamente. Asimismo, implica, desde la
postura oficial, cambios irreversibles y no obstante su relevancia, sdlo podrian concretarse a
largo- plazo mediante la creacion de una nueva cultura pedagogica, impulsada con la

participacion consciente y critica del magisterio, ya que no basta que el Estado la decrete.

Y aunque ia modernizacion educativa es una propuesta de cambios generada desde la

cupula, impuesta vertical y autoritariamente, creemos que abre posibilidades para introducir

4Poder ejecutivo Federal. Progrania nacional de educacion, cultura, recreacion y deporte 1984-1988.
México. Secretaria dc Educacion Publica. 1984, p.47



cambios en la educacion basica nacional en otro sentido. Es decir, establece formalmente
condiciones para que se desarrollen cambios especificos en las practicas educativas, al fincar
la ensefianza sobre la base de procesos de planificacion y elaboracion participativa de
proyectos educativos escolares. Estas condiciones, que formalmente se establecen en la ley
general de educacion y en los planes y programas de estudios, demandan formas de trabajo
cooperativo que en la practica pudieran lograr cambios fuera del control oficial, en la medida
que los profesores direclamente responsables de la implantacion de estos cambios participen

de forma comprometida y criticamente.

Mediante la elaboracion del proyecto educativo de escuels, los directivos y profesores
estarian involucrindose en una discusion imprescindible en todo educador, valorando y
determinando Yos fines y medios educativos haciendo uso de su experiencia , conocimientos
y juicio critico en condiciones escolares especificas. Asi se desarrollaria su accion educativa

respondiendo al reto que implica 1 flexibilidad de los planes curriculares que se le ofrecen.

Para los docentes y directivos de escuela este proceso implica mayores responsabilidades y
el acceso a decisiones de las que, hasta ahora, eran marginados. Pero también debe
implicarles una formacion y actualizacion acorde con estos cambios, es decir, programas de ‘
formacion de cardcter profesional que les doten de un cuerpo de conocimientos tedricos y
metodologicos formales y de medios para un ejercicio autdnomo para -practicarlos con
responsabilidad. Asl, dicha formacion constituira un instrumento para potenciar Ia reflexion
compartida y para la experimentacion informada y razonada. Elementos con los que no
cuentan actualmente los docentes y directivos y que es preciso por derecho que demanden al

gobierno, quien, a su vez, tiene 1a obligacion de proporcionarlos.

El proyecto educativo nacional descentralizado es.formulado a través del Acuerdo para la

Modernizacion de la Educacion Basica y la Ley General de Educacion, en los cuales se
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establecen las intenciones, normas, orientaciones y estrategias pedagogicas para la
concrecion del mismo Este proyecto se refiere a los lineamientos educativos que regirdn
para todas las escuelas de la repablica y, por lo mismo, son el marco del que partird el diseiio
de su proyecto concreto. De este modo, el proceso de descentralizacion representa en los
hechos una mayor responsabilidad para los docentes y directivos escolares sobre la materia
de su trabajo y en la decision del proyecto educativo de su competencia; asimismo, la
posibilidad de participacion mas comprometida de los docentes en la elaboracion de
proyectos educativos escolares con relativa autonomia, atendiendo a necesidades culturales,
regionales o locales especificas y a los cambios realizados en los planes y progranias de
estudio de acuerdo con una estructura mas flexible que brinda libertad en la ensefianza de los

contenidos.

Estas transformaciones muestran como se estan concibiendo las funciones pedagogicas de
estos actores y el tipo de educadores que se requiere. Educadores con competencias
profesionales especialmente relacionadas con la planificacién y el desarrallo curricular. Sin
embargo, a pesar del valor e importancia que esto tiene, falta mucho para satisfacer tal
proposito, ya que el programa de modernizacion de la educacion basica, muestra muchas

carencias e indefiniciones respecto a 1a superacion profesional de los docentes.

El reconacimiento social que se hace a la labor de directivos y docentes como . sujetos
capaces de decidir sobre su materia de trabgjo, serd trascendental en la medida que se
acompafie de una real profesionalizacion de su quehacer que este proceso hace mas
imperiosa. Sin embargo, lamentablemente la realidad: del magisterio- es otra porqixe la
profesionalizacion del personal docente no se formula como tal, ni el programa de
modernizacion plantea acclones congruentes, Al respecto, como dicen los propios maestros,

“es mas de lo mismo”, es decir, las acciones de superacion profesional mediante la



actualizacion se caracterizan por cursos aislados y descontextualizados de los problemas que

enfrentan como consecuencia de este proceso en su labor cotidiana.

La modernizacion de la educacion basica propicia condiciones para trascender su sentido
vertical y la profesionalizacion de los docentes es un clemento determinante para ello. En la
medida que los maestros se apropien criticamente del proyecto modernizador, sera posible
desarrollar un proceso mas participativo de cambio desde abajo. Por tanto, el magisterio
tiene que demandar esa profesionalizacion y el Estado asumir su responsabilidad para
profesionalizarlos ya que las demandas exigidas a los maestros para responder
adecuadamente al proceso de cambios que el mismo Estado impuso, solo podran satisfacerse

a partir de la profesionalizacion.

Por otro lado, consideramos que la profesionalizacion debe apuntar hacia la posibilidad de
que los profesores desarrollen su capacidad para el auto-desarrollo profesional auténomo,
asi como la conciencia de los limites y posibilidades de su propia practica. Lo anterior
implica considerar un determinado cuerpo de conocimientos formales- sobre la teoria'y el
método educativo y reconocer autonomia a su trabajo. Como profesional, el profesor
reclama autonomia para el desarrollo de su actividad porque es depositario y experto en un
conocimiento especializado con el que legitima la racionalidad de sus practicas y, a su vez,
asume ante la sociedad una responsabilidad por la calidad de su trabajo. Asi, la
profesionalizacion del magisterio nacional consistiria en capacitarlo y actualizarlo para que
puedan sustentar sus planes educativos, considerando que estos planes toman en cuenta las
realidades sociales de la escuela. Formarlos permanentemente para que realicen andlisis
reflexivos de esas realidades y de su propia practica profesional. En este sentido, los
programas de formacion y superacion profesional podrian ser congruentes con las demandas

que impone la modernizacion educativa al magisterio.



En general, este trabajo de caracter documental, es un andlisis conceptual con formulaciones
tedricas en torno a la educacion, la escuela, la profesionalizacion de los docentes y los
procesos de cambio que el proceso de reforma involucra. El andlisis es completado con la
experiencia obtenida mediante la participacion en programas de formacion y actualizacion
sobre el campo del curriculum y acerca de la innovacion educativa. Programas dirigidos a
profesores del D. F., Texcoco, Estado de México y Morelia, entre 1992 y 1994
Particularmente se incluye In experiencia con asesores téenicos y directores de escuclas de
nivel bisico en ¢! estado de Baja California, donde se impartieron cursos sobre la
modernizacion de la educacion basica. la teoria y practica del curriculum y los problenas de
la ensefianza y de la evaluacion curricular, durante los meses de diciembre de 1994 a junio

de 1995,

El trabajo estd dividido en cuatro capitulos. En el primero, se expone un esquema teorico
general acerca del significado de la educacion como proceso practico, institucional y de
construccion social. Particularmente consideramos el anlisis del fracaso escolar, asi como la
evolucion de los estudios sobre esta problematica, desde las explicaciones basadas en
variables psicologicas, hasta las versiones sociologicas alternativas y culturales con
perspectivas més comprensivas sobre esta problematica. En la dltima parte del capitulo
planteamos el sentido e implicaciones de la profesionalizacion de los docentes respecto al

fracaso escolar y en los procesos de cambio, como el que supone la modernizacion.

En el segundo capitulo analizamos la propuesta de modernizacion educativa de la educacion
basica, asi como la estrategia para desarrollarla. Se hace un especial énfasi; en las cuestiones
relativas & la concrecion de la descentalizacion, la reforma curricular, la promocion de la
participacion en la elaboracion de los proyectos educativos de escuela y el papel que en ello

tienen los docentes, considerando que el Estado debe ofrecer un programa de superacion y



actualizacion profesional congruente con esos cambios, como condicion para una

implantacion adecuada de la modernizacién.

En el tercer capitulo, revisamos los fundamentos basicos que orientan la politica de
modernizacion educativa relativos a la calidad, la equidad y la participacion, como
fundamentos que constituyen los conceptos basicos que ordenan el discurso de una
educacion moderna acorde con los procesos de transformacion y globalizacion mundial. Se
analizan las dificultades o posibilidades de realizacion en paises como el nuestro. Asi, ¢l
desarrollo del proyecto educativo escolar se percibe como la forma o mecanismo mas
concreto mediante el que trata de materializarse la calidad, la equidad y la participacion en la

préctica educativa.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se discuten las perspectivas y los limites que se observan
en torno & la modernizacion de la educacion bisica en un contexto de crisis del sistema
socioeconomico mexicano en la perspectiva del afio 2000, Se seilala el papel critico que en
este proceso tendrin la participacion de los docentes, los procesos de profesionalizacion del
magisterio y la necesidad que surge, por cuestiones de equidad de reconceptualizar las‘
funciones de la escuela como un espacio de cambios, y tnico medio para brindar mas y
mejores oportunidades de aprendizaje a los educandos que pertenccen a las grandes

mayorias desfavorecidas que asisten a ella.



CAPITULO I. CONCEPTUALIZACION Y PROBLEMATICA DE LA EDUCACION
ESCOLAR

En este capitulo exponemos el esquema conceptual y el marco de interpretacion general del
presente trabajo. Desarrollamos las ideas basicas que adoptamos en torno & la educacion; la
escolarizacion; el fracaso escolar; las alternativas de educacion compensatoria y el papel de
Ia profesionalizacion de los docentes y el cambio educativo. Asimismo se analiza la relacion
entre la educacion escolar y la sociedad; qué representa la educacion escolar; cudl es la
naturaleza de los procesos de escolarizacion, por qué el fracaso escolar, cudles son los
factores que lo determinan y las alternativas de solucion. Estas son cuestiones que se
encuentran en el fondo del estudio de politicas educativas y que es necesario tratar de

responder, a fin de comprender el sentido y problemética de la educacion institucionalizada.
1) El cavicter prictico social de la educacion escolar

La educacion es, en general, un proceso de socializacion, es decir, un proceso mediante el
cual se usegura durante la nifiez la adquisicion de la experiencia hist(')rica-social,‘
culturaimente organizada, En este sentido, designa el conjunto de actividades mediante las
cuales un grupo trata de- asegurar que sus miembros adquieran la experiencia social
historicamente acumulade, Estas actividades adoptan diferentes medios de organizacion -
social segun el volumen y contenido concreto del conocimiento cultural, representado por la
familig, 1a escueln o el propio curriculum. En particular, la educacion escolar es.una forma.
especificamente organizada para desarrollar el proceso de socializecion de las nuevas

generaciones.!

V Coll, S(1991) Psicologin ¥ corpiculum, México. Paidos. p.p.28-29
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De este modo, la escolarizacion es un proceso formal realizado a través de un curriculum
que se estudia. Pero ademds, las escuclas son contextos sociales dentro de los cuales se
producen importantes procesos de socializacion en otros sentidos mas sutiles. Paralelamente
ol curriculum existen otros procesos y practicas educativas que condicionan el aprendizaje
de los nifios, Por ejemplo, se espera que los nifios aprendan a estar sentados y callados en
clase y que respeten las reglas de disciplina escolar. Asimismo, se les exige que acepten las
normas institucionales y acepten la autoridad de directivos y personal docente. Las
reacciones de fos profesores también afectan a las expectativas que los nifios tiene de si
mismos y €stas se relacionan en ¢} tiempo con sus experiencias Jaborales cuando concluyen

la escuela.

Por otra parte, la socializacion es un proceso por el cual Jos niflos se van convirtiendo
gradualmente en personas autoconcientes y capaces de conocer, diestras en las formas de
cultura en la que han nacido. Sin embargo, no es un proceso por el cual los nifios absorben
pasivamente las influencias con las que entran en contacto, Todo nifio tiene exigencias que
afectan el comportamiento de los adultos que los cuiden, o con los que entran en relacion.
Con el nacimiento de un nifio se alteran las vidas de rquellos que son responsables de su

crianza, quienes a su vez, pasen por nuevas experiencias de aprendizaje.

Tanto Jos nifios como los jovenes inediante su participacion cotidiana en actividedes de los
adultos, en la vide o mundo de los adultos, adquieren las conguistas sociales en lo que
Berger y Luckman llaman socializacién primaria directa a través de la familia, que se
convierte, después en socializacién secundaria o inftitucional a través de Iz escuels.? Es
decir, por un lado, el proceso de transmision-adquisicion de los rasgos basicos de una

sociedad en general y, por otro, la forms de desarollar en el individuo wn conjunto de

.2 Berger, P. v Luckmans, T.(1968) La construccion soctal de ln realidad, Buenos Aires, Amortortu. p. p
164-185.
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capacidades especificas de cicrtos ambitos de su cultura como conocimientos, valores,

significados o practicas determinadas.

En las sociedades modernas, urbanas o industriales mis complejas, la socializacion primaria
a través de In familia, los grupos de iguales o los centros de trabajo, es insuficiente, En
consecuencis, In sacializacion requiere de formas mis adecuadas a esta forma de desarrollo
sociocultural. La socializacion secundaria se convierte en medio preponderante, aunque no
unico, en sociedades que como lo mexicana tiene caracteristicas culturales, regionales y

locales diversas.

En el capitalismo, con el advenimiento de la industrializacion, se masifico In ensefianza
obligatoria y ln escuels se desarrolld a partir de las demandas que este proceso industrial
impuso. De esta forma, se han ido determinado tanto las finalidades como las funciones de la
escuela, en términos de socializar para el trabajo industrial con el fin de dotar a los alumnos
de habilidades y conocimientos basicos de caracter instrumental como I8 lecto-escritura y el
calculo, necesarios para ese tipo de trabajo. Fines y funciones que la escuela tiene que cubrir
definiendo su forma de relacion con la industria y, en la actualidad, la accion y cambios que

lnera postmdustnal o informatica le marcan,

Historicamente como institucion social, la escuela lia pasado de cumplir funciones
abiertamente conservadoras, esencia de la transmision como de In reproduccion sdc'n;l, a
cumnplir funciones de critica social mas oricntadas hacia el cembio, por la diversidad de
actores e intereses que en ella convergen. Consecuentemente, pensamos que también se ha
destacado por ser una agencia social promotora de cambios sociales, en virtud de la
multiplicidad de instancias que participan en su seno ¢ e interesan pdr elln y que

comiinmente entran en conflicto con e} proyecto oficial.
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Al respecto, Pérez Gomez afinma que Ia escuela puede caracterizarse basicamente por ser
escenario de conflictes, par contar con una forma de organizacion vertical y homogeénea, ast
como por ser una arena de lucha y de negociaciones que somete la vida escolar a un proceso
socia cultural complejo. A pesar de que la estructura institucional de la escuela es vertical, y
de que obedece 4 fines de reproduccion y preservacion de la sociedad, 1o estd exents de

procesos y practicas de resistencia que tratan de alierar su tendencia reproductara.?

Asi pues, es importante subrayar que la escuela gjerce de forma cada vez mas compleja y
sutil la conservacidn social, aunque este ejercicio se ha 1opado con tendencias contrarias que
tralan de modificar y alterar la dindmica social, De esta manera, se producen en su seno
acciones para modificar aspectos desfavorables para grupos o individuos que acceden a ella.

Estas tendencias y acciones hacen bastante complicado el proceso de socializacion en su

§eno,

La escucla coma agencia social esté encargada de organizar la socializacion, convirtiendo asi
¢l sistema escolarizado, en paso obligado para todas las capas sociales. Es, por tanto, un
contexto social donde se desarrollan actividades diferenciadas que respoxiden & intenciones
propias, organizadas & través de Jos curricula que son componentes importantes del sistema
escolarizado, mediante los que se organiza toda la ensefianza, determinando que ¢

curriculum sea el elemento principal que define propiamente a la educacion escolarizade.

Considerundo que la escuela es objeto de atencidn de la sociedad en su conjunto -se
Interesan en ella os padres de familia, las iglesins, los partidos. politicos, e Estado, los
docentes, etc.-, el estudio de los procesos que en la escucla se producen y como se

relacionan con contextos culturales especificos, nos debe obligar a ir més allé de los analisis

1 Peréz, G.A. (1992)"Las funciones sociales de 1a escueta: de a reproduccitn a ln reconstruccion critica del

conocimiento v ls experiencia.* en: Gimeno, 5. J v Pérez. G. A. Comprender ¥ transformar In cnseisnza.
Madrid. Monita. p. 18.



enfocados a aspectos parciales de su problematica, sean éstos de cardcter técnico,
pedagdgico, organizativo © psicologico. Con ese proposito se persigue evitar
simplificaciones, avanzando en la construccion de una vision mas comprensiva en el estudio

de la escuela.

Partiendo de esta vision comprensiva, Ia problematica de la escuels entonces, est
intimamente ligads a los problemas del sistema social en su conjunto, También se relacionan
con la inadecuacion de sus fines, contenidos y la ensefianza a las demandas sociales,
contextos culturales, asi como a las necesidades de los propios educandos. Esta situacion
muestra lo que desde hace més de tres décadas es la caracteristica principal, que define Ia
educacion formal, el fracaso escolar. En consecuencia, como sefiala Delval es necesario
analizar Ia escuela con referencia & un orden social especifico, la distribucion del poder y el
mantenimiento de ese orden social caracterizado por la desigualdad v la injusticia social®.
Con lo cual se impone la necesidad de enfoques y perspectivas que permitan captar el
conjunto de ese orden social, que permitan entender tanto el significado y el sentido de la
crisis y fracaso educativos como del cambio de tales situaciones en contextos: sociales

particulares.

En las sociedades capitalistas como la mexicana, la funcion de la escuela se realiza con un
objetivo central: incorporar a las nuevas generaciones, al mundo de trabajo, preparandolas
para su insercion futura en la produccion laboral. Proposito que esta en cuestion, pues se
duda que efectivamente se logre, por la situacion tan deteriorada de la escolarizacion que
provoca tales contradicciones y una crisis econdmica que origina condiciones de subempleo,

desempleo y desigualdad social,

4 Delval, 1(1991) 1as fines de ta educacion. México Siglo xxi p. vi.
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Para habilitar ¢ incorporar a los educandos al proceso laboral, no sdlo se requiere de fuentes
de trabajo, se necesita tumbién que la escuela tenga Ia suficiente capacidad para desarrollar
procesos formativos que permitan a los sujetos contar con conocimientos, habilidades y
actitudes especificas en correspondencia con las exigencias de los puestos de trabajo en
instituciones y empresas econdmicas publicas o privadas, Ademds de que tendria que
considerar los diferencias con las que los alumnos participan en ese proceso. Diferencias
cognoscitivas, afectivas lingilisticas, economicas v que en mucho se deben a a desigualdad
social y economica que se expresa en desventajas por déficit cognitivos, afectivos e
interactivos. Si bien se han desarrollado politicas de educacion compensatorin, es decir, de

acciones educativas para compensar los déficit

No obstante dificilmente la escuela puede compensar las diferencias que provocs una
sociedad desigual e injusta. Por ello, asimismo, tendrian que mejorarse Jus condiciones de
financiamiento y materisles de las escuelas, redefinic y reorganizar sus funciones y
orientarios hacia un desarrollo radical de la funcion compensatoria de las desigualdades
superando la logica de la homogeneidad didactica y Ia escuela selectiva mediante la logica de
1a diversidad pedagogica dentro del marco de uns escuela comprensiva y comin para todos.’
Asi, se considera ln heterogeneidad y ¢! respeto & Iz diversidad y realiza una intervencion
compensatoris basade en un tratamiento pedagogico flexible, que respeta los ritmos de los
individuos y considera Ias diferencias de partida como un reto pedagogico, de acuerdo a las

desigualdades de origen social,

Una funcién social particularmente interesante de la escuela, es ta reproduccion ideologica,
es decir, la transmision y reproduccion de un conjunto de ideas, valores, creencias y
conceptos acerca del mundo y del hombre, Se trata de la ideologia que se transmite la

mayoria de las veces de modo implicito, En los paises como México esta ideologia se

5 Pérez G.(1992) Op. Cit. p. 29
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expresa y transinite a través de los libros de texto a causa de su caracter Unico y obligatorio,
mas alla de la transmision de contenidos cognoscitivos manifiestos, un mensaje muy preciso
a través del cual se inculca a los nifos visiones, por ejemplo de Ia realidad, la patria, la
familia, el trabajo e ideas sobre la igualdad o desigualdad social entendidas como realidades
estiticas y ahistoricas, como productos mas determinados por esfuerzos y diferencias
individuales que por condiciones de injusticia del sistema social en el que se enmarcan y al
margen del conlicto social. De otra nanera también se produce una aceptacion "natural" de
la realidad, es decir, la imposicion de una forma de ver y concebir la vida, la inculcacion
violenta de significados y valores culturales de un grupo o clase social sobre otros. Eventos
que se tienen que aprender obligadamente convirtiendo lu accion pedagdgica en una

violencia simbdlica, en una arbitrariedad culural.”

El conocimiento de los mecanismos mediante los que se realizan estas funciones ideologicas
es un aspecto bisico para la comprension de la naturaleza de la escolarizacion. Asi, el
andlisis de las funciones de la escuela requiere saber con qué, como y mediante cuales
formas se realiza. Por tal motivo, es preciso estudiar tanto las actividades como las
interacciones e intercambios cotidianos en el aula, que se producen entre maestro y alumnos,
como dispositivos concretos del funcionamiento escolar, Gimeno sefiala que la relevancia del
conocimiento de estos dispositivos radica en la posibilidad que ofrecen para abordar
aspectos particulares de como se realizan los procesos educativos al interior de lus escuelas;
la forma del discurso empleado por los maestros; las representaciones que tienen sobre las
tareas y los alumnos; los procesos cognoscitivos de los alumnos al- resolver una tarea
académica, asi como la orpanizacion del trabajo académico en el aula® Es decir, son
situaciones concretas del funcionamiento en el aula que impactan significativamente los

resultados del aprendizaje y Ia ensefianza v, a su vez, configuran formatos psicopedagdgicos

6 Villa, L.(1988) Laos Hbros de texto gratuito.Guadslajara. México, Universidad de Guadalajara. p, lb
7 Bourdicu, P. y Passeron. 3:C:(1977) La reproduccitn, Barcelona. Laia. p.p. 45-48 .
¥ Gimeno, S: ):(1988) El curriculums unu reflexion sobre I practica. Madrid , Morata. p.p. 24547
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mediante los cuales se construyen los resultados educativos y el 1ipo de relaciones sociales

que pueden establecerse entre docentes y aluminos.

En consecuencia, las practicas cotidianas, los intercambios comunicativos y las interacciones
en ¢l aula, son ingredientes especificos de los que depende Ia realizacion y la dindmica de
reproduccion sogial. Consideramos que estas practicas e interacciones comunicativas, junto
con la transmision de contenidos y el intercambio de ideas sobre el curriculum, son formas
basicas mediante las que se desarrolla, 8 su vez, la ensciianza escolar. La conciencia que se
tenga de estos ingredientes es vital para la identificacion de los factores que en el seno de la

escuela contribuyen al éxito o al fracaso escolar.

El andlisis de la practica de] curriculum en las aulas, es otra manera de comprender como
funciona la escuela. Segun Gimeno el curriculum es la orgenizacién y la seleccion de
conocimientos y valores especificos. Mediante él es posible explicarse de mejor manera las
relaciones de la escuela con el exterior y como se regula la vida de las instituciones
escolares® . El curriculum representa un proyecto social relacionado con un idesl educativo
valido en un contexto sociocultural particular. Como proyecto representa el tipo de
educando que se quiere formar y consiste en el establecimiento de fines y orientaciones de
cardcter general acerca de la intencionalidad de la educacion escolar o institucional, y sobre
las condiciones, recursos y estrategins pedagogicas mas adecuadas para llevarlo a cabo, en el
marco de una sociedad determinada. Cualquier proyecto educativo es una expresion de un
proyecto social concreto. Con la industrializacion y la masificacion de la ensefianza
obligatoria, € curriculum se ha desarrollado en funcién del proyecto y de las demandas que
esa formn de organizacion social ha impuesto un conjunto de conocimientos y el tipo de

habilidades bésicas que la escuela debe proporcionar.

¥ 1dem. p.p. 63-64



En la escuela los alumnos, para transitar con éxito en su compleja vide académica, deben
estar expuestos a un proceso de asimilacion de normas, valores y formas de interaccion
social que les son transmitidos cotidianamente. Este proceso va configurando pautas de
conducta y representaciones sobre formas, de ser y de actuar que extienden su utilidad mas
alla de los marcos escolares. Formas validas en la medida que es mas marcads su similitud
con las relaciones sociales en e} mundo del trabajo, la familia o I vida publica. Asi, en la
medida que es mas intensa la similitud de Ia vida en el aula, con la que se desarrolis fuera de
la misma escuelr, el curricujum escolar adquiere mayor significacién, porque de acuerdo con
estos procesos, se configura el grupo en el aula y la estructura social de la escuela. Estas
son, por tanto, las condiciones especificas en las que se construyen los aprendizajes

escolares.

En sintesis, la escuela como agencia de socializacion para el trabajo y para Ia pasticipacion
social, es un institucién en cuyo seno né s6lo se transmite o construye un conocimiento
formal. En los procesos escolares se dan dinimicas diversas vinculadas con procesos
informales que no se rigen por un proposito claro. Se trata de una instiwcién que conjuga en
su interior la interaccién de diversas concepciones, intereses y fuerzas socisles que no
necesariamente actuan en ¢l mismo sentido. En otras palabras, las funciones de ia escuela se
han descrito como una forma de inculcacién y adoctrinamiento, como un proceso
meramente de transmision reproductivo mediante el cual se impone Is ideologia dominante
en las comunidades escolares. Proceso que opera a través de la seleccion y organizacion de
contenidos de aprendizaje acordes a esa ideologia. Sin embargo, ocurre también. que este
proceso esta mediado por préclicas y relaciones sociales en ocasiones opuestas a la
reproduccion que van configurando representaciones y pawas de conducta que adquieren un

valor miss alla del aprendizaje académico escolar.
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De ese modo, las practicas e intercambios van induciendo formas de pensar, d'e ser y actuar
que muestran un proceso méas complejo marcado por contradicciones e inevitables
resistencias, concepciones e intereses a menudo enfrentados. De esta manera implica un
proceso de negociacion entre tales concepciones e interés. Incluso se afirma que en las aulas,
donde reina uns aparente disciplina y un orden indiscutible del profesor(a), ticne lugar un
potente y ciego movimiento de resistencias subterraneas que rninan todos los proceso de
aprendizaje pretendidos, provocando en el pensamiento y la conducta de los alumnos los

efectos contrarios a los explicitamente pretendidos. '

Por tanto, en Ja escuela existen espacios de relativa autonomia que pueden utilizatse para
desequilibrar la evidente tendencia reproductora. Y asi es como la educacidn escolar estd
sometida a visiones de! mundo que la convierten en un espacio de conflicto, en virtud de que
en su interior convergen una diversidad de posiciones que provoca tensiones, resistencias y

una actividad social y cultural multideterminada,

Asi pues, la sociedsd toda sc interesa por la escuela, institucion que esté ligada a formas
especifices de organizacion curiculer y a visiones del mundo que la ligan econdmica,
politica y culturalmente & una sociedad determinada. Esta relacion se produce a través de un
proyecto educativo especifico que, & su vez, se explicita a través de! curriculum con el fin de

que pueda ser mancjable y comprensible por los actores que participan en su desarrollo.
1.2, E1 origen social del fracaso escolar.
El estudio del fracaso escolar se ha desarrollado desde principios de siglo, a partir de las

dificultades que la escuela comienza a mostrar para lograr sus objetivos de movilidad social,

Es en la década de los 50 que este fendmeno toma forma, de tal manera que configura uno

19 Pérez. G.(1992) Op. Cit, p.24
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de los rasgos del sistema escolar en todo el mundo en virtud del incremento paulatino del
indice de fracasados. Ya desde 1964 los indices de reprobacién y desercion eran
preocupantes. En el caso de México terminaban 7 de 100 nifios que ingresaban a la escuela

primaria.!!

En la actualidad en los paises del tercer mundo los indices de fracaso escolar son realmente
alarmantes, Segun el Instituto de Investigaciones del Tercer Mundo la reprobacion y
desercion en el Salvador suma 92 por ciento, en Honduras el 90 por ciento, en Jamaica ef 80
por ciento. En paises con mas recursos como Brasil es def 70 por ciento y en México del 52
por ciento.!? Con estos ejemplos se puede mostrar la dimension que la problemética del

fracaso escolar tiene.

En este contexto, ¢l fracaso escolar es objeto de investigacion y uno de los topicos
educativos de la mas amplia preocupacion y difusion en Latinoamérica. Es una problematica
que de manera general sc ha definido como reprobacion y desercion escolar y que han
despertado el interés de investigadores, educndores y politicos. Sin embargo, a nuestro
modo de ver el fracaso no puede reducirse tan solo n esas cuestiones, pues estaria
implicando el hecho de que no se cumplen los minimos de aprendizaje, que no se logran los
objetivos y el dominio de contenidos bisicos en los nifios que no reprucban o desertan. En

ese sentido, la baja calidad educativa es muestra o faceta también de} fracaso escolar.

Como objeto de investigacion el fracaso escolar ha generado las mas variadas explicaciones
y posturas, de entre las cuales destacamos las siguientes: 8) las rclacionadas con motivos
psicologicos que cargan la responsabilidad a los alumnos que obtiene malas calificaciones.

Ademas se les considera inadaptados o poco aptos para el trabajo escolar, b) las que

W Hemindez y Gomez(1982) Fracaso escolar, Madrid. Escuela Espafiola. p. 42
12 Instituto de Investigaciones del Tercer Munido. Guia del mundo 1993-94, Monicvideo, Marin. p. 40



explican e} origen del problema con relacion & la escuels o lu sociedad misma, dadas sus
estructuras de clase como de organizacion selectiva y; c) las que plantean que el fracaso se

relaciona con los programas curriculares y lzs practicas de ensefianza.

Las explicaciones psicologicas postulan que el problema radica en la incapacided de los
nifos para adaptarse al entorno escolar. Heméndez y Gomez explican que esta posicion esta
fuertemente apoyada por e} desarrollo de la psicometria, particularmente por el desarrollo de
pruebas de inteligencia o de aptitudes en las escuelas. Este desarrollo genera hipotesis sobre
diferentes niveles de inteligencia o coeficiente de inteligencia (C.1.) y de aptitudes para la
escuela. Asi, los sujetos con C.L alto son considerados aptos y con grandes posibilidades de
adaptacion para desenvolverse con éxito en la escuela. Por ¢l contrario, aquellos con C.1.

bajo, son considerados inadaptados y con grandes probabilidades de fracaso.)?

Con el incremento en las estadisticas sobre fracasados, las posturas psicologicas cedieron
paso a nuevas maneras de explicar el fendmeno en cuestion, De centrar Ia atencion en el
nifio inteligente o apto, se enfocan al propio funcionamiento de la escoeln. Entonces, los
estudios se orientan hacia la solucion de cuestiones como: en qué reside la inadaptacion y en
qué se concretz, De esta manera los andlisis se desplazan de una perspectiva psicologica.
individual a una perspectiva institucional, que cuestiona fuertemente e! funcionamiento de Ia
orgenizacion escolar, Particularmente, se pone atencién en el sistema de evaluacion del
rendimiento escolar. Esto orilla automaticamente & la revision de las formas de evaluacion
empleadas para determinar e} rendimiento escolar. La conclusidn es que lu responsabilidad
del fracaso no reside en la capacidad de inteligencia de los nifios, sino en la forma de
organizacion de In escuela, especialmente en su sistema de evaluacion del rendimiento. qurn
Hemandez y Gomez el sistema v las formas de evaluacion ndoptadas se convierten en

factores que arrojan y anticipan repetidores prefabricados. Se propone entonces que la

13 Hemandez. R. v Gomez, 1. (1982) Op. Cit. p. 29
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escuela trate de adaptarse a las necesidades y caracteristicas de los nifios, mas que ¢stos &
ella. Estos hallazgos llevaron a pensar, asimismo, en Ia funcion social de la escuela, y a
determinar Jos obstdculos que su misma organizacion impose, tos cuales impiden cubrir sus

objetivos al producir repetidores o provocar abandono. i

A mediados de los 60 y principios de fos 70, aparecen estudios sustentados en posturas
marxistas como critica social, que conciben a la escuela como un aparato ideoldgico de
Estado. Estas posturas se inspiran en las ideas de Althusser. Para este filosofo la principal
funcion social de la escuela es la reproduccion del sistema sacial, las creencias, valores e
ideologia capitalista.!* Tanto en Europa - Francia con Bourdieu y Passeron!¢ y Baudelot y
Establet'? -, como en EU. -Bowles y Gentis'® - se realizan estudios sobre los sistemas
educativos para documentar los mecanismos de la reproduccion al interior de las escuelas. El
sistema escolar, se concluye, tiene tanto la funcion de seleccion social como de reproduccion

de la desigualdad social.

Los estudios en cuestion revelaron una situacion que reinaba en el ambiente pero no em
clara: jquiénes son los que fracasan en la escuela”. Desde fos 50, se habia generado un
interés por las desigualdades sociales en la educacion. Se cuestionaba que el sistema
educativo no hiciera esfuerzos para adaptarse & las uecesidades del sistema economico y
politico, ni mucho menos reparara en fas desigualdades sociates. Sobre esto Gltimo, se
considero que por su desfavorable situacion economica y cultural, los sectores pobres
abtienen bajo rendimiento escolar, lo que provoca su fracaso escolar. Las desventajas

generadas por las carencias sociales, por la falta de ambientes culturzilgs estimulantes y de

M Ibidem. p.33

1¥ Althuser, L(1970) Aparatos ideolégicos del Estado. México Siglo xxi 1980,

16 Op.Cit,

17 Baudels v Establet (1971) Lu escuels capitalista. México. Stglo xxi. 1981

1% Bowtes v Gintis(1976) La Instruceldn escolar en la américs cupltalista. Mésico. Siglo xxi. 1981.



oportunidades de aprendizaje, contribuyen al bajo rendimiento escolar y, en gran medida,

determinan el fracaso.

En consecuencia, la responsabilidad del fracaso ya no solo se atribuye al funcionamiento
institucional, sino se explica también a partir del sistema econdmico, politico y social
imperante. Asi, la problemdtica del fracaso escolar se corresponde con uns sociedad
caracterizada por la desigualdad y fa injusticia social: el sistema escolar no ofrece a todos las
mismas oportunidades para el éxito escolar y mediante distintos mecanismos selecciona y
provoca que se repruebe o abandone la escucla. Bourdieu y Passeron; Baudelot y Establet y
Bowles y Gintis describen como se produce esto, ya sea como violencia simbolica o
arbitcariedad cultural, como division o fragmentacion entre teoria vy practica o como

inculcacion ideoldgica de la mentalidad de los trabajadores.

Para explicar mas detalladamente esta relacion entre una sociedad desigual e injusta y la
escuela selectiva, otros estudios mas recientes centran la atencion en los procesos que
vinculan la experiencia escolar en el aula con los condicionamientos sociales, a través del
papel del curriculum y del analisis de la practica educativa, Molina, G. y Garcia, P establecen
que la perspectiva relacionada con el curriculunt, los programas educativos y las practicas
concretas de la ensefianza en las aulas, representau fuentes de datos para la comprcrisién del
fracaso. En este sentido, plantean que los curricula conforman 'y prefiguran 1a falta de éxito
escolar de mdltiples formas, & través de complejos mecanismos. Estos investigadores
concluyen que los programas educativos son los cicmentos més determinantes del éxito y del
fracaso escolar, y las practicas de la ensefianza, las tarens y las actividades realizadas en el
aula representan el caldo de cultivo mas proximo al fracaso o al éxito escolar, No dejan de
reconocer como fuente de aportes importantes, & fas perspectivas socioldgicas centradas en

la funcion de seleccion social de la escuela y de la desigualdad socicecondmica, pero
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plantean que por si mismas, son tan insuficientes como las perspectivas psicologicas para

comprender el fracaso.!?

El fracaso escolar se ha constituido en un problema tipico de la escuela. En los 50 se le
empezo a considerar como una problematica a la que era necesario prestar mas atencion. Es
en esa época cuando se descubre que ta poblacion que fracasa tiene como rasgo comiin
pertenecer a las clases menos favorecidas cultural y economicamente. Con esto se revela el
origen social del prolilema, se va mis alla del andlisis que culpaba a los propios educandos, y
se ubica a la escuela y a las pricticas curriculares como factores que también contribuyen al
fracaso. De este modo fue posible reconocer el fracaso escolar como producto de un
nimero elevado de variables dificiles de delimitar y de controlar aisladamente, asi como
determinar con precision la influencia causal de cada una de ellas. En sintesis, el fracaso
escolar es, de alguna manera, inherente a la escolarizacion, forma parte de la propia
estructura del sistema social al que se liga la escuela, y no es, por tanto, un problema
coyuntural o de causa circunstancial, sino producto de condiciones de organizacion e

injusticia social determinadas,

De los diversos factores con los que se relaciona el fracaso escolar podemos mencionar los
obstaculos que la propia organizacion escolar pone a los educandos; también las
caracteristicas y tipos de contenidos que ensefia, la extraccion sociocultural de los
educandos; asi como las formas de impartir esos contenidos. Pero lo cierto es que se
relaciona de manera destacada con la desigualdad e injusticia social. -Ademas, el
conocimiento escolar es algo que solo sirve para la escuela y no se percibe su utitidad fuera

de ella, excepto para mostrar a Jos que pasan por ésta, que han estudiado.

19 Molinn, G. v Gircia, P.(1984) El éxito ¥ ¢l fracaso en la EGB. Barcelona, Laia. pp. 16-17
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(Cual es la respuesta al fracaso?. El reconocimiento de la responsabilidad social ha dado
lugar & politicas educativas, apoyadas en estudios sobre la forma en como operan las
desigualdades en e} proceso ensefianza y aprendizaje, sea a través del lenguaje, de los
contenidos, las actividades o la propia practica docente. Por esto un principio de accion
educativa ha sido tratar de compensar las desigualdades y desventajas de origen social, de tal
manera que cuando los nifios interactian en las situaciones escolares lo hagan en mejores
condiciones. Sobre estas ideas existe en la actualidad una tendencia que pretende paliar las
desigualdades al interior de Ins escuelas, mediante acciones educativas compensatorias. Es
decir, acciones para desarrollar respuestas mas adecuadas al fracaso y a la desventaja

socioeconomica y cultural que lo origina, con e propdsito de compensar esas desventajas.
1.3, El fracaso escolar y la educacién compensatoria,

El origen de la educacton compensatoria se produce en los afios 50s, cuando, en el marco de
la sociologia de educacion, se cuestiona sobre el papel de las desigualdades sociales en la
educacion. Asi, la preocupacion era explicitar Ia situacion desfavorable e injusta en que se
encontraban los sectores populares por su desigual acceso a los distintos niveles educativos.
Y el hecho de hacer conciencia de tal situacion, cred la necesidad de una pedagogia de la
compensacion, En este sentido, se presentan planteamientos optimistas acerca del papel de
las reformas educativas, considerando la posibilidad que podian ofrecer parb cambiar la
realidad social, Se constituyo de ese modo la educacion compensatoria como una estrategia -

de politica educativa.2®

La educacion compensatoria, entonces, se enmarca en un sistema social y educativo que no
ofvece las mismas oportunidades & todos para el éxito escolar ya que realiza una dréstica y

temprana seléccion, que provoca altos indices de reprobacion y abandono. Esta seleccion

20 Garcig, L.. Martinez, M. y Oricga. R.(1989) Educucion compensatoria. Madrid Santillana. p. 12
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cuestiona profundamente la utilidad y funciones de la propia escuela. Quienes reprueban o
abandonan, fracasan. La mayor parte de fracasados pertenecen a las capas sociales con
menores niveles de ingreso econdmico y ambientes culturales pobres. Se trata de clases
sociales con muchas carencias que le obstaculizan a sus nifios enfrentar, en primera instancia,
las demandas que su estancia en la escuela les exige. Son nifios que padecen o tienen
bastantes probabilidades de tener retrasos escolares, problemas de aprendizaje y fracaso
educativo. Con la educacion compensatoria se pretende equilibrar los bajos rendimientos de

esos nifios desfavorecidos socialmente, de manera que se compensa porque se fracasa.

En una descripcion sobre las caracteristicas del ambiente como las caracteristicas propias de
un nifio desaventajado se muestra lo siguiente; el medio fisico en que viven existen
deficiencias graves en infraestructura, pavimentacion, drenaje y los servicios sanitarios, de
transporte, escuelas, centros recreativos, es decir, todos estos servicios son insuficientes o
inexistentes. El tipo de vivienda es de material prefabricado o muy poca aislantes y su
superficie es de entre 60 y 80 m2 , son Jugares donde se alojan por lo regular més de una
familia, Asimi§mo las circunstancias de educacion que rodean a los nifios muestran pocas
actividades organizadas en comin, pocas interacciones, sobre todo en interaccion verbal
reducida, menos regulacion y cuando le hav es poco flexible y autoritaria, muchas ordenes

imperativas sin explicaciones, asi como relativas o pocas manifestaciones de afecto etc.

En cuanto a las caracteristicas de los nifios, estos muestran predominio de lo fisico y lo
visual frente a fo auditivo, poco interés en la forma y mas en ¢l contenido, interés por lo
concreto antes que lo abstracto, extrospeccion, induccion mas que deduccion, espacinlidad
més que temporalidad. una vision pragmatica mas que intelectual, Particularmente su estilo
_cognoscitivo se orienta por formas de comunicacion no verbal como gestos, estan menos

unidos a fas palabras, respuesta positiva al aprendizaje en marcos de colaboracion y l



aprendizaje por la experiencia y la accion y mayor espontancidad en situaciones no

formales.2!

Esta situacion lleva a acciones comnpensatorias que, por tanto, reconocen una situacion de
injusticia social. Asi se vincula con la problematica de la equidad, con el principio de
igualdad de oportunidades que se ha establecido como derecho de todo miembro de una
sociedad que se presuma democratica. En consecuencia, el tratamiento de la problematica
escolar busca que el servicio educativo sea igual para todos los educandos y busque
compensar [a desventaja. Asimismo, se pretende que la perspectiva pedagogica adoptada en
la ensefianza, parta del reconocimiento de las desigualdades sociales existentes, la diversidad
cultural y las desventajas con las que se ingresa a Ja escuela. De csta manera se trata de
propiciar méas y mejores oportunidades de aprendizaje, asi como desarrollar métodos mas

adecuados a esas condiciones de desventaja.

Igualdad de oportunidades supone proporcionar, tanto atencion difercnciada, como ayuda
especifica a quien mas la necesite, estableciéndose como principio de justicia social centrar
en los desfavorecidos mayores recursos y dar una atencion especial a los educandos que por
razones economicas, sociales y culturales se encuentran en desventaja respecto a los demas,
En este contexto Dobzhansky, citado por Garcia, Martinez y Ortega, plantea que “... cada

nific debe tener oportunidades iguales de ser tratado de manera desigual."? Asi pues, la

igualdad de oportunidades remite a los factores extraescoiares lo que crea la necesidad de
enfocar la cuestion de la educacion compensatoria, la accién pedagogica compensatoria
escolar de forma comprensiva, atendiendo al complejo conjunto de factores socioculturales
que rodean a los educandos. Con'la pedagogia compensatoria se pretende ayudar a reducir

las desigualdades mediante un trato mas favorable, justo, & los nifios que se consideran mas

21 Espin, J.V.(1987) Lectura, lenguaje y educacion compensatoriz. Teorfas, modelos ¢ instrumentos
para la innovaclon curricutar, Barcelona. Oikos-lau p,p.20-22
2 0Op. Cit. p. 26
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perjudicados y propiciarles una situacion mas equilibrada, desigual. Significa ayuda
especifica a quien mas lo necesite, destinar mas recursos a los més desfavorecidos y una
dedicacion especial a aquello que por razones sociales y/o econdmicas se encuentren en

condiciones de inferioridad respecto a los demas.

Los citados autores sostienen que compensar ¢ igualar oportunidades, debe representar para
los paises subdesarrollados igualdad de acceso como prioridad, es decir, dar a todos la
oportunidad  oficial de igual acceso a la educacion, a los diferentes niveles
socioprofesionales. En tanto que en los paises desarrollados. igualar resultados seria la
prioridad, mejorando el rendimiento, accediendo todos a las mayores oportunidades de
aprendizaje y de éxito escolar. Sin embargo, en nuestra opinidn, tanto el acceso a més y
mejores oportunidades de aprendizaje, como la mejora de los resultados de aprendizaje de

¢xito escolar, deben ser prioridades en paises como México.

Por otro lado, la educacion compensatoria también puede considerarse como una educacion
propiamente dicha, ya que responde a un proceso planificado desde el principio que persigue
organizar Situaciones de influencia educativa favorable y de confianza para los nifios. Y,
segun Garcla y cols, prioritariamente buscaria elaborar estrategias ‘paré mejorar los
ambientes deprivados, ofrecer recursos materigles y personales necesarios y la creacion de
iguales oportunidades educativas para todos mediante tratamientos diferentes y especiales a

fin de posibilitar la adaptacion de los sujetos a la sociedad 23

El problema que se plantea es como poner en practica o hacer realidad esta manera de
concebir las alternativas para enfrentar el fracaso escoler, La educacion compensatoria es
una alterativa surgida de un problema actual que hay que atender de la mejor manera. Al

respecto, Pérez, G. sefiala que las funciones educativas de la escucla se relacionan

B idem, p. 49
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basicamente con la posibilided de desarrollarse compensando y reconstruyendo el
conocimiento cotidiano de los desfavorecidos, hacia una perspectiva de igualdad y de
crecimienta personal y social. Se parte de una cuestion aceptada: la escuela como una
institucion social que cumple funciones especificas y restringidas, no puede compensar
diferencias que provoca una sociedad de libre mercado, dividida en clases o grupos con
oportunidades y posibilidades economicas, politicas y sociales desiguales en la practica. En
este sentido, en nuestra sociedad la escuela no puede anular la discriminacion, pero si puede
paliar sus efectos y desenmascarar el convencimiento de su cardcter inevitable. Esto implica
proponerse una politica radical para compensar las consecuencias individuales de la
desigualdad social mediante una pedagogia de la diversidad y un curriculum comin flexible y

plural 24

Por el alto nimero de variables con las que se relaciona el fracaso escolar, deben
considerarse los factores de distinta indole que se entrecruzan en el proceso educativo y que
configuran el éxito o fracaso de cada nifio o nifia, haciendo mayor énfasis en los factore§
internos relativos a los curricula'y a I practica de la ensefianza y el aprendizaje en las aulas.
Generar cambios en las practicas educativas y lograr los propdsitos compensaton'bs, asf
como desarrollar un interés auténtico por lo que realmente sucede en el aula, son aspectos
que condicionan €l éxito en la intervencion. Aspectos que el docente puede contribuir a
materializar y concretar, por lo que apoyar su formacion y actualizacion sobre-estos temas,

deber ser prioritario e indispensable.

Las experiencias en educacion compensatoria centradas en la practica y la ensefianza en el
aula, han permitido desentrafiar mecanismos que influyen en el éxito o el fracaso- escolar,
mas alla de la obviedad de Ia relacion entrz condicién socioeconomica y éxito. Por ejemplo,

estudios: sobre la ensefianza cn paises del Tercer Mundo referidos por In Unesco, concluyen

24 0p. Cit. 28-29
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que tanto la representacion, como los significados y los valores acerca de la educacivén que
se tienen en ¢l seno familiar, condicionan el éxito escolar, a pesar de existir nmbientes
precarios.?* Asimismo, McDermott, R.P., encontrd que la diferencia en los resultados del
aprendizaje y el rendimiento exitoso de los educandos, depende de la relacion social entre
maestros y nifios y del estilo de ensefianza, que a su vez estan condicionados por contextos

culturales especificos,26

La educacion compensatoria es una manera de pensar y de proponer alternativas a la
problemitica de la educacion escolar, ya que procura crear mds y mejores oportunidades de
aprendizaje para los nifios desfavorecidos que asisten a la escuela, En este sentido, pensamos
que la viabilidad de la educacion compensatoria, depende de un trabajo mis vinculado con Ia
vida intema de la escuela, que propicie una integracion al conjunto de la actividad escolar,
donde se sustituya la logica de ta homogeneidad imperante, por una logica de la diversidad y
se desarrolle un curriculum comprensivo y flexible que evite las diferencias y la clasificacion -
prematura de los nifios y nifias, A su vez, esto debe favorecer el desarrollo de didacticas
flexibles y plurales que posibiliten atender las diferencias de origen y se adapten a las
exigencias, ritmos, intereses y capacidades iniciales de quienes més distantes se encuentran
de los codigos de caracteristicas en las que se expresa el conocimiento y cultura escolar. Los
docentes por su parte, tendran que intcresarse mas en el estudio del significado de la
situacion de desventaja y en el conocimiento de las consecuencias que tiene su trabajo con
respecto al resultado de aprendizaje de sus alumnos con diferencins, darse de cuenta de lo
que implica aprender y desarrollarse en condiciones de desventaja lingilistica, intelectual y

afectiva.

25 Unesco(1990)*Hacla Ia igualdad de oportunidades.-Introduceion " en: Unesco, Sobre ef futuro de ty
educaucion, Madrid. Narcea. p.p. 90-103 : .

26 McDermontl, R.(1977) Social relations in context for learning in school. Harvard Educational Review.
47:198-213. '
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Por otro lado, es necesario impulsar la superacion profesional del magisterio orientada hacia
el conocimiento de estas alternativas, creando mayor conciencia de la situacion de los nifios
desaventajados para procuraries mas y mejores oportunidades de aprendizaje y contribuir de
modo mas adecuado, a la igualdad de oportunidades de aprendizaje y al avance progresivo
en el nivel cultural y psicosocial de los nifios de sectores mayoritarios. Todo esto a través del

Unico medio que en la actualidad es viable: la escuela.

En esta perspectiva, Ia escuela en el nivel basico debe posibilitar que los niflos accedan a
conocimientos basicos y a una alfabetizacion total que permitan otros desarrollos cognitivos
y sociales, asi como ciertas actitudes y capacidades para elaborar juicios y observar la
realidad de modo critico y creativo. Es en la escuela donde para los mas desfavorecidos esto
sera posible, por lo que la idea de compensar e igualar oportunidades, debe concretarse en la

realizacion de esos conocimientos, capacidades y actitudes para seguir aprendiendo.

El paso primero para lograr una equidad en la educacion consiste en reconocer el papel de
las escuelas en el proceso educativo. La importancia de-conseguir la alfabetizacion de los
nifios desfavorecidos, radica en que se les involucra en procesos que forman parte esencial

de la transmision de| saber social, de la cultura historicamente acumulada.

El fracaso escolar entendido como desercion y reprobacion y la existencia de bajos niveles
de calidad educativa, han obligado &l desarrollo de politicas en diversos paises que, como el
nuestro, establecen metas especificas para superar el rezago y para lograr la permanencia en
la escuela, mediante la mejora de la calidad y la igualdad de oportunidades. La educacién
compensatoria. constituye tanto una concepcion, como una estrategia para enfrentar la
problemdtica mencionada, atendiendo a las condiciones de desventaja socioccon(imi_ca. En
cierto sentido, esto caracteriza los propositos y la estrategia para atender la agudizada crisis

que aqueja a los sistemas escolarizados en todo el mundo. Se trata de desarrollar acciones
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diferenciadas que den mejores oportunidades a los mas necesitados. En Latinoamérica,
particularmente, existen alternativas propuestas por la Oficina Regional de Educacion en
Latinoamérica y el Caribe(ORELAC) mediante el Proyecto Principal de Educacion en
Latinoamérica y el Caribe, desde 1a década de los 80.27 La cuestion, sin embargo, radica en
sus implicaciones practicas y en como cristalizan, considerando la extension de la crisis

economica actual,

1.4. La funcién docente y el fracaso escolar,

En el marco de la educacion compensatoria, ¢l papel de los docentes puede ser una via de
solucion intercsante para enfrentar el fracaso educativo. Esta via se relaciona con el
involucramiento o participacion mas activa del magisterio donde la formacion vy
actualizacion se vuelven imprescindibles, considerando que una participacion consciente,
comprometida con la mejora de la ensefianza, requiere docentes con conacimientos y ciertas

habilidades para intervenir con efectividad.

La profesionalizacion es un factor clave en la mejora de los procesos educativos ya que
dota a los docentes de esquemas de pensamiento y de accion consciente, y. da un sentido
critico a su quehacer educativo. De esta manera ‘'se podria propiciar el desarrollo de su
autonomia y una mayor participacion en la toma de decisiones sobre los asuntos educativos

para dar mas sentido y mayor relevancia a su labor diaria.

Como parte sustantiva de los procesos de participacion y profesionalizacion, asi como de
mejora de la prictica educativa, ln reflexion sobre la practica docente sobre el quehacer

cotidiano en las aulas, podria ser poderoso instrumento. Con esto-se da mayor posibilidad a

27 Comiile Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacion ¢ii América Latina y ¢ Caribe(1991) El
Proyecto Principal de Educacion en América Latina y ¢l Caribe. Avances. limitaciones, obsticulos v
desaflos.-Documento de trabajo-. Bolelin 24. Santiago .Oreale-Unesco, p.p.7-50 )

n



los docentes para construir un sentido de su labor y apropiarse cada vez més de su materia
de trabajo, favoreciendo el proceso de enseilanza aprendizaje, particularmente los problemas

vinculados con el fracaso escolar.

El desarrollo de la profesionalizacion del magisterio es un factor relevante en la mejora de la
calidad y la atencion del fracaso escolar. La profesionalizacion serd determinante en un
proceso méas general de cambio educativo, que pretenda sustentarse solidamente desde
abajo, tanto de docentes como directivos de escuela. Por ello, la profesionalizacion requiere
profundizarse reestructurando los curricula de formacién inicial y programas de
actualizacién permanente de los docentes, lo que implica, ademas, desarrollar una nueva
cultura basada en la reflexion sobre la practica, haciendo uso de cuanta teoria y tradicion
educativa exista, asi como de esquemas referenciales transdisciplinarios. En otros términos,
se propone reflexionar sobre la practica centrandose en los problemas que surgen del

desarrollo curricular y en funcion de ese desarrollo y hacer uso de los aportes de la

antropologia, la sociologia, la economia, lingiistica, etc. respecto a la problematica del -

fracaso escolar, el curriculum escolar y del proceso de ensefianza y aprendizaje en el aula.

Se trata de que los programas de formacion y actualizacion se formulen con el propadsito de
analizar los pfoblemas practicos del desarrollo educativo en la escuela, en lugar de ponderar
el andlisis de los probiemas propios de las disciplinas por encima de las realidades educativas
del aula, Se trataria de realizar procesos de. stperacion profesional ccntrédos, en los
problemas de la practica del curriculum; del disefio del proyecto educativo de escuela; asf
como de la programacion y puesta en prictica en la ensefianza y el aprendizaje en ¢l aula. Es
innegabie que los aportes de fas ciencias de la educacion es esenciai, pues es dificil

comprender y abordar los problemas educativos sin su consideracion.
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Recapitulando, consideramos que es posible enfrentar la atencion de los problemas
educativos y el propio fracaso escolar, con relativo éxito, a pesar de las condiciones de
pobreza y crisis que privan. El sentido de Ia educacion compensatoria que reconoce Ia
responsabilidad del sistema en la injusticia social, asi como la desventaja cultural y la
profesionalizacion de los docentes, son dos variables -de las multiples que existen- que
deben constituirse en pilares de ese propdsito. El desarrollo profesional del magisterio es un
medio para desencadenar una participacion consciente, més critica, sustentada en los asuntos
educativos de su competencia y la reflexion sistematica de la pﬁctica educativa. Todos estos
son componentes imprescindibles en la mejora de Jos procesos de ensefianza y de

aprendizaje y para la posibilidad real de atender mas adecuadamente el fracaso escolar.
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CAPITULO 2. LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION Y ESCUELA BASICA
EN MEXICO

En el presente capitulo analizamos el diagnostico sobre la realidad educativa, asi como los
propositos y la estrategin de modemnizacion de la educacion basica. Asimismo, se examina Ia
dimension y sentido de la descentralizacion educativa y la modificacion de planes y
programas de estudio como cambios centrales, mediante los que se pretende lograr la mejora
de la ensefianza. Especial interés tienen los cambios relativos a ln participacion social, In
reorganizacion escolar y las actividades de planeacion que directivos y docentes tienen en la

elaboracion del proyecto educativo de escuela que se propone.

2.1. La problemdtica de la educacion bdsica y Iz estrategia de modernizacién

educativa.

La modemizacion de la educacion bésica tiene como propositos centrales elevar la calided
de la ensefianza y disminuir la desigualdad educativa. Esto se relaciona con la atencion a dos
cuestiones basicas: por un lado, en primaria se cubre el 98 por ciento casi toda de la
demanda, mientras que en la secundaria es del 85, es decir un 15 por ciento menos que en
primaria. Pero, no se retiene & todos los educandos que acceden, ya que se produée una
eficiencia terminal del 61.9 por ciento en primaria y del 76.9 en secundaria. Casi un 40 por
ciento del total de los nifios que ingresan al ciclo no lo terminan. Por el otro, el indice de
reprobacion es de un 8.3 por ciento en primaria y en secundaria aumenta al 26.4 por ciento,
por lo que aproximadamente un 10 por ciento de los nifios tienen dificultades en su
aprendizaje, y los indices de desercion son del 3.3 por ciento en primeria y del 7.3 por ciento
en secundaria. Finalmente los promedios de escolaridad han incrementado del 5.2 por ciento

en 1980 al 7.03 por ciento en 1994.! Como se observa, en términos cuantitativos

! poder Ejecuivo Federal. Sexto Informe de Gobierno, México. Nov. de 1994." Anexo”. p. 364
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oficialmente el problema educativo esta aparentemente resuelto. Pero si analizamos las
implicaciones, por ejemplo, ¢l establecimiento de la secundaria obligatoria, el nimero de
afios de escolaridad aumenta a nueve. Resulta, entonces, que ni siquiera en ese aspecto se
cubren las metas educativas y, no obstante estos datos, subsisten serios problemas en la
calidad educativa en cuanto al proceso de enseflanza aprendizaje, la organizacion escolar, el

curriculum y la formacion de los maestros.

En el Programa de Modemizacion Educativa 1988-1994 se considera a la alfabetizacion
como uno de los principales problemas a resolver. La alfabetizacion es en un propodsito
principal de esta politica, ya que es una herramienta basica tanto para continuar estudios
como para enfrentar la vida del trabajo. El diagnostico al respecto subraya el hecho de que

no se ha logrado tal proposito, lo cual muestra la gravedad de la problematica de la

educacion basica.?

En términos generales, Jos rasgos basicos de Ia situacion del sistema educativo se expresan
en el deterioro de la calidad educativa, el poco interés y la devaluacion: social de-la
educacion que pierde cada vez mas capacidad como medio de movilidad social. En esta
situacion destaca la Jabor de Jos maestros, quienes suman a sus bajos salarios una imagen
devaluada y de poco reconocimiento social. Los efectos de esta situacion también se
manifiestan en la desatencion de la ensefianza y del proceso de aprendizaje, porque los
docentes se dedican a buscar otras fuentes de ingreso economico que Jes permita mantener

su nivel de vida:

En ¢ nivel basico la problematica central se expresa en la falta de calidad y equidad, que se

traducen en los elevados indices de reprobacion y desercion. Es decir, en una educacion

2 Secretaria de Educacion Piblica, Programa para 1a Modernizacian Educativa 1988-1994.-México SEP.
1989, p. p.7-8
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deficiente, poco significativa y no atil para la vida futura de los educandos. De este modo, la
universalizacion de la primaria deja de constituirse en un problema, ya que se cubre el 98 por
ciento de la demanda. Sin embargo, aparece el problema de la permanencia de los nifios en la
escuela que, a su vez, implica problemas por las diferencias y desventajas socio-culturales
que no se tienen presentes en la ensefianza y en parte, son cause de la desercion y
reprobacion. En consecuencia, es necesario considerar esas diferencias con el propésito de
superar la inequidad educativa que la misma escuela propicia y esta detras de la reprobacion

y la desercion.

Podemos marcar también como problema de primer orden el centralismo en la toma de
decisiones sobre los asuntos educativos. Esta es una cuestion importante porque las
decisiones tomadas en el centro, desde el punto de vista local y regional, se tornan cada vez
maés irracionales y arbitrarias. Son decisiones que se toman y aplican al margen de realidades
muy diversas. Sobre esta base, resulta-entonces necesario descentralizar, con el fin de
propiciar mayor autonomia local y regional que permita tomar decisiones atendiendo a las
necesidades y realidades especiﬁcas, asi como un acceso mas equitativo a los servicios y
recursos educativos a toda la poblacion nacional, ya que la disponibilidad de recursos estd
desigualmente distribuida. Esto representa el impulso a una mayor participacion social en la

atencion de los problemas educativos.

También se destacan como problematicas la formacién y actualizacion profesional del
magisterio, la ausencia de controles y participacion directa de la sociedad en el quehacer
educativo, dada la falta de un sistema de evaluacion educativa. Las acciones de evaluacion
son casi inexistentes, las que se han realizado no se conocen, no se socializan, ni_aportan
elementos para Ia toma de decisiones. No se conoce lo que realmente sucede en educacion

basica mas que en forma indirecta y parcial. Ni el sisteina como-un todo, ni €l desempefo de
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los docentes se evalian y ello representa un gran problema al no existir parimetros

confiables sobre la situacién y progresos educativos,

En conjunto estas cuestiones se reconocen como los rasgos que caracterizarian en general la
problematica educativa y sobre los cuales la politica de modernizacion educativa estarin
enfocando los esfuerzos para atenderlas y avanzar en la mejora del sistema de ensefianza, En
breve, se reconoce que el problema de la calidad es agudo, que el deterioro del sistema
educativo nacional requiere cambios en varias dimensiones estructurales, funcionales y en las

mismas practicas educativas.

Con el propasito de conocer como se expresa el diagnostico oficial respecto a toda esta
problematica, analizaremos que se dice en el Programa para la Modemizacion
Educativa(PME)

En términos cuantitativos el diagnostico que se ofrece, sefiala que los rezagos mas evidentes
son los 4 millones de analfabetas mayores de 15 afios; los 20 millones de adultos que no
concluyeron ln primaria y los 16 millones mas que no terminaron la secundaria.? De manera

mas detallada !a situacion es la siguiente:

- Se calcula, aproximadamente, en un 8 por ciento el analfabetismo de la poblacion adulta
mayor de 15 afios;

- La cobertura de la educacion basica es de 98 por ciento,

- En primaria no concluyen el ciclo 45 por ciento de Ja poblacion Esta cifra aumenta al 80
por ciento en las zonas indigenas;

- Del 55 por ciento que termina la primaria, €l 20 por ciento no continda estudios de
secundaria; ‘

- 300 mil nifios en edad escolar no tiene oportunidad de acceso al primer grado de primaria;

3 Idem. p.8
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~ Un millon 700 mil nifios; entre diez y catarce afios de edad, no se encuentran matriculados
en ningun servicio por restricciones normativas en la edad.

~ 500 mil nifios abandonan la escuela anualmente en los primeros tres grados de primaria,
380 mil en los tres restantes;

- Los programas preventivos para abatir el rezago educativo apenas cubren al 8.6 por ciento
de los matriculados en los dos primeros grados de primaria;

- Més de 15 mil escuelas primarias oficiales, el 20 por ciento del total, no ofrecen los seis
grados y mas de 16 mil, 22 por ciento, son atendidas en todos los grados por un solo
maestro;

- Los programas y &l plan de estudios de primaria estan desvinculados de preescolar y
secundaria;

-~ La ensefianza es verbalista y pone poca atencion a Jos procesos que favorecen el
desarrollo sociointelectual;

-La produccion y distribucidn de material y apoyos did8cticos, con excepcion del fibro de
texto, son precarios, y las bibliotecas son inexistentes en la practica;

- 300 mil nifios con primaria completa, es decir el 17 por ciento de la demands, no tienen
acceso a la secundaria en las zonas indigenas y mfales; '

- De un millon de alumnos en secundaria, 250 mil no termina en el periodo reglamentario; la
desercion y reprobacion se elevo de 9 8 26 por ciento;

- Coexisten dos planes de estudio en secundaria, uno organizado por arcas y otro por
asignaturas que afectan el desarrollo académico de los alumnos;

- En el ciclo de secundaria los planes y programas no estén articulados con la primaria;

- La secundaria- no responde a las expectativas sociales de la poblacion, salvo en la
modalidad técnica, ya que no favorece la incorporacion a la vida productiva con lo cual se

ve disminuida su capacidad de movilidad social;
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- La organizacion de 1a secundaria no corresponde de manera apropiada a las necesidades
del estudiante ni a las tendencia: pedagogicas actuales. Tampoco estan definidas las
funciones de los orientadores, prefectos y trabajadores sociales,

- No existe la participacion de la comunidad dentro del proceso educativo en el nivel de

primaria,4

El caricter politico y oficial del diagnostico no le resta realismo y honestidad, sin embargo,
deja fuera aspectos relevantes sin cuya consideracion la problematica educativa resulta
incompleta. Aspectos como el financiamiento, la burocratizacion de la escuela, las
condiciones laborales de los docentes y las practicas escolares cotidianas.

Schmelkes y Rockwell sefialan sobre la falta de este diagnostico. lo siguiente. En cuanto al
financiamiento no se aprecia cual es su papel en el deterioro, ni se explicitan compromisos y
prioridades especificas. Asimismo, respecto a la estructura administrativa y organizativa que
priva en las escuelas, no se mencionan en el diagnostico oficial, los efectos negativos que
tiene sobre el tiempo de ensefianza real la excesiva carga administrativa que se impone a los.
docentes. De la misma maners, ni la falta de recursos economicos ni 1a subordinacion de las
tareas académicas a las- administrativas y burocriticas, se marcan como elementos

determinantes en el deterioro educativo.’

La problematica de las practicas escolares cotidianas se vincula con la reformulacion de los
planes y programas de estudio puesto que los cambios formalmente son sencillos a ese nivel
de planes, el problema es como se traducen en la practica. Ademas de que no estén claras las
jerarquias ni el proceso de cambio que se perfila en los contenidos. En-los hechos, el proceso

de planificacion estd fragmentado en diversas comisiones, direcciones e instituciones, por lo

4 Idem. p.p.34-39
5 Rockwell, E. v Schmelkes, 5(1990) Entrevista. Revista Universidad Futura. Vol. 2(4): 4-19



que no hay coherencia en la estrategia de cambio que se enuncia. Subrayan Schmelkes y
Rockwell que es facil cambiar un curriculum formalmente, pero el problema fundemental es
¢} curriculum real en Ins escuelas, que requiere de un proceso mas profundo y paulatino.
Ademas se sugiere una modificacion en la administracion escolar y de las condiciones del
trabajo docente. De este modo, concluyen que el diagndstico oficial sdlo enuncia cambios en
el terreno normativo, pero no dirige la atencion a la problematica de las practicas escolares

cotidianas.

Respecto a la formacion y el trabajo de los docentes, tanto Rockwell como Schmelkes
establecen que son aspectos deficientes. El desarrollo curricular no solo esta
insuficientemente fundamentado, sino superficialmente operado. Los programas de
formacion se han diversificado, pero no se orientan a los principales problemas que enfrenta
el maestro en el aula de manera cotidiana. Schmelkes comenta que los maestros no se estin
formando ni siquiera para establecer relaciones pedagogicas sanas con los alumnos, a pesar
de que éstas influyen y en parte explican, la desercion. Y en cusnto a las instituciones que
realizan la labor de formar y actualizar & los docentes, se plantea que representan. un
conjunto desintegrado de instancias que ni cuantitativa, ni cualitativemente preparan a los
nuevos maestros que el pais requiere, ni tampoco actualizan adecuadamente a los que estan
en servicio, Las formas tradicionales de actualizar a Jos maestros mediante la modalidad de
multiplicacion vertical y capacitacion en el manejo de los programas han fallado. Ademas,
las acciones regularmente se dirigen a los maestros en lo individual, solo llegan & un
porcentaje minimo de éstos y son irrelevantes porque impactan minimamente la practica
cotidiana y el ambiente escolar. Por los resuitados Ja actualizacion tiene un efecto

desalentador hasta para aquellos maestros que se esfueszan por mejorar su prictica.f

6 1dem. p.p.11-12
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Finalmente, todos los problemas de la educacién bésica sc entrecruzan en el ambito de las
condiciones laborales de los maestros. Para Rockwell y Schmelkes este aspecto que no se
considera en el diagndstico, s6lo se aborda en cuanto a normatividad y control, a pesar de
que las condiciones laborales son determinantes en el desempefio. Hasta antes de la carrera
magisterial, no existian estimulos, ni mecanismos especificos para alentar a los maestros que
logran buenos resultados, ni para aquéllos que trabajan en zonas alejadas. Asi, con un
deterioro salarial que alcanzo el 58 por ciento cn 1989 y un trabajo que se realiza de manera
aislada, ya que no reciben apoyo siquiera de parte de los directores, ni de los supervisores,

los docentes se sumen en la mediocridad y la desvalorizacion personal y social?

Asi pues, con estos elementos de andlisis sobre las insuficiencias del diagndstico oficial las
citadas investigadoras se cuestionan sobre aspectos determinantes de la situacion de
deterioro y rezago que priva en el sector educativo y que reclaman atencién prioritaria e

inmediata.

En este contexto, les finalidades del Programa para la Modernizacion Educativa se
establecen en e sentido de cambiar profundamente el sistema educativo nncioﬁal y
transformar la escuels, la ensefianza, los programas, los contenidos y la invesliggcién
educativa. De forma especial se establece el praposito de cambiar la forma de participacién
social en la educacian, a fin de que la escuela se ligue con la comunidad mediante la
reorganizacion y funcionamiento escolar a través de consejos, asi como mejorar las
condiciones y procesos de formacion, actualizacidn y superacion profesional del magisterio a
través de un programa integral de actualizacion y la carrera magisterial. Con todo esto se
pretende reorientar la tendencia del desarrollo educativo actual, para pasar de un cardcter
cuantitativo hacia uno de cardcter cualitativo, de cera al siglo XXI. Los retos, se plantea,

son atender el rezago, la inequidad y Ia calidad educativas. Para modernizar la educacion, se

7 Ibid.p. 14
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subraya se requiere transformar no solo la escuela, sino también la conciencia y el papel
mismo de todos los actores involucrados en este proceso y, sobre todo, la participacion sin

precedentes del magisterio, por ser los maestros los responsables de llevarla a cabo®

Segun este programna los principales desafios de la modernizacion educativa, serin responder
a los problemas relacionados con la centralizacion, la falta de participacion social solidaria;
el rezago educativo; y la falta de una dindmica democritica de vinculacion interna del
sistema educativo con el avance de los conocimientos, la tecnologia y el sector productivo.
En tal sentido, se propuso desarrollar un nuevo modelo de educacion para el pais mediante
la definicion de prioridades, la racionalizacion de costos educativos y, la simplificacion
administrativa. Se pretende innovar procedimientos, articular ciclos y opciones educativas, e
imaginar nuevas alternativas de organizacion y financiamiento, Actuar con decision politica y
con el concurso permanente solidario de las comunidades, se consideraron ingredientes

necesarios para enfrentar los desafios.

En este marco, Ia educacion primaria fue colocada en el centro de atencién. Se afimié que
en torno a ella girarian las ambiciones de una educacion de calidad, ‘de una auténtica
igualdad de oportunidades para todos y un cambio que posibilite las metas de crecimiento

con equidad,

Las prioridades expuestas tiene que ver tanto con el nimero de matriculados, como con la
importancia formativa que el ciclo primario tiene para los sucesivos. Entre primania y
secundaria hay alrededor de 18 millones de estudiantes, un 80 por ciento de éstos estanen la

primaria y el 20 por ciento restante en la secundaria. Se busca universalizar el acceso a ln

prinaria, incorporar a todos los nifios en edad y lograr su permanencia hasta la conclusion

del ciclo. Asimismo, se pretende enfrentar el rezago en este nivel mediante modalidades

8 SEP, (1989) Op.CiL. p. iv
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abiertas y para la poblacion que ha abandonado la escuela. Se subrayd que la caracteristica

distintiva de la educacion primaria debia ser la calidad.?

El P.M.E plantea que para lograr la calidad, es necesario revisar contenidos, teorias y
practicas que caracterizan la enseflanza y avanzar hacia el dominio de la ortografia, la
geografia, la artmeética, el civismo y el manejo de métodos, y herramientas para la
asimilacion de la cultura nacional y universal, A nivel de educacion basica los alumnos
tendran que desarrollar el rigor del pensamiento, la economia en la accion, la solidaridad en
la convivencia, pero sobre todo, el orgullo de ser mexicanos. Por tanto, es necesario cambiar
los métodos de ensefianza para configurar mejores y adecuadas atmosferas de aprendizaje.
En este sentido, se requeriran esfuerzos especiales para vincular la primaria con la educacion
inicial y preescolar. Asimismo deberan crearse mecanismos para nivelar las condiciones de

ingreso a la primaria de la poblacion mas vulnerable,

Finalmente se subraya que, en términos realistas, la educacion primaria es un ciclo tenninal
para muchos mexicanos ‘presionados por las necesidades de empleo, en tanto que la
secundaria, -sin considerarla hasta ese momento integrada a la educacion basica obligatoria-
tendria que ampliar y profundizar los aprendizajes realizados en la primaria como etapa
completa, capaz de formar para el trabajo y una vida social plena, asi como para continuar

otros ciclos técnicos o superiores, !

- 2.2. El Acuerdo para la Modernizacién de la Educacién Bdsica

Es necesario realizar un andlisis serio del sentido y significado. del acuerdo para la

modernizacion de la educacion basica. De este modo, estaremos en condiciones de advertir

9 Ibid p.ii
19 Thid p. vii
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si es un plan sexenal mas, sin mayores implicaciones, o representa un proceso de cambio a
mas largo plazo. Con este analisis se busca contextuslizar la modernizacion en el marco de
las transformaciones que se estan produciendo a nivel mundial en el dmbito educativo.
También se pretende comprender los supuestos que ordenan el discurso educativo y que
orientan los cambios propuestos para la educacion bisica nacional. En este sentido, la
descentralizacion educativa, los cambios curriculares y el reconocimiento social del papel de
los docentes, representan los mismos rasgos del discurso que se configura & nivel mundial,

como tendencia para reformar la educacion basica.

En general, durante los tres primeros afios de modernizacion educative, entre 1989 y 1991,
la estrategia pera cumplir con los propositos sefalados, se desarrolld cambiando los
programas y formulando un nuevo modelo educativo. A pesar del proceso de consulta
implementado en el sector educativo y cuyos resultados no se difundieron, el modelo que
resulto de este proceso no tuvo buen recibimiento por parte de la representacion sindical del
magisterio, El modelo contempld el desarrollo de pruebas piloto para validarlo, asi como la
realizacion de una prueba operativa para definir perfiles de desempeiio, ‘previo a su total
eplicacion. La implantacion no se concreto por el cambio de secretarios de educacion, es

decir, por el relevo que se dio entre Ernesto Zedilio y Manue! Bartlet en la SEP, durante
enero de 1992 »

El proceso de descentralizacion postulado como uno de los cjes rectores de la
modemizacion no llegd concretarse. Un factor que influyé ampliamente fue la tensa relacién
entre SEP y el SNTE. La oposicion del sindicato de maestros fue muy evidente, siempre se
percibio de parie del SNTE que o se tomaba en cuenta a los maestros. Para la dirigencia
sindical todo lo que se realizaba, como los cambios en planes y programas y la prueba piloto

para probarlas, se hacin al margen de sus opiniones y sin su participacion. De este modo, s
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descentralizacion implicaba la posibilidad de desintegrar la estructura nacional del sindicato
y la pérdida de poder e influencia de las cupulas.

Finalmente, con la salida de Manuel Bartlet de la Secretaria de Educacion Publica(SEP) en
enero de 1992, y a tres meses de haber tomado posesion del cargo E. Zedillo, se concreto
una politica mas definida con respecto a la descentralizacion y la estrategin general para
modernizar la educacion basica. Todo esto con el aval del Sindicato Nacional Trabajadores
de la Educacion(SNTE) desapareciendo la pugna entre la dirigencia del sindicato de
maestros y la SEP, Sobre estas condiciones se anuncia, en mayo de 1992, el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, que supuso una fuerte e importante

negociacion entre SEP y SNTE, por los intereses que afectaba,}!

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de 1a Educacion Basica(ANMEB) determina de
manera mis concreta las acciones, metns y compromisos especificos para atender los

problemas de Ia educacion basica y plantea los siguientes retos fundamentales:

1. Atender los problemas de cobertura que ain subsisten y que tiene relacion con la
necesidad de dar acceso a la primaria & la poblacion marginada; buscar retener y elevar el
promedio de afios de estudio y; superar la inequidad en las oportunidades, por disparidades

regionales.

2. Atender la deficiente calidad ya que no se proporciona a los que permanecen los
conocimientos, capacidades, habilidades, actitudes . y valores necesarios para- su

desenvolvimiento,12

1-Revista Proceso No. 831 Mayo, 1993.
12 SEP, Acuerdo Nacional Para Ia Modernizacion de ln Educacion Bisica. México. Mayo 1992
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El acuerdo para la modernizacion de la educacion basica establece una estrategia para
impartir una educacion de calidad y una cobertura suficiente, 4 fin de enfrentar Jos problemas

y necesidades planteadas como retos.

La calidad y equidad educativas se asumen como compromisos explicitos. La calidad
persigue atender los elevados indices de reprobacion y desercion y realizar un proceso
educativo més relevante para la vida futura del educando. En este sentido, la
universalizacién de la primaria deja de considerarse un proposito prioritario. En su lugar se
trata de asegurar que los que accedan a la escuela permanezcan en ella. Esto obliga a su vez
a tomar en cuenla las diferencias con las que llegan los nifios a la escuela, originadas por las
desventajas socio culturales que explican en parte la desercian. Por tanto, se hace prioritario
establecer programas con una funcién compensatoria que permita atender, por cuestiones de

justicia, el problema de la desigualdad educativa,

La estrategia para lograr estos propésitos comprende la descentralizacion educativa, la
reformulacion de planes y programas curriculares 'y la revalorizacion social del papel del
magisterio. Cada uno de estos componentes de la estrategia, se traduce en objetivos y

acciones especificas.

La descentralizacién educativa se plantea como un medio para promover la participacion
efectiva de la sociedad en los asuntos educativos, mediante la intervencion mas directa de
padres de familia, organizaciones civiles, sindicato y profesionales de la educacion. Por su
importancia en-este proceso, destaca la intervencion formal de profesores y directivos en la
elaboracion de los proyectos educativos de escuela. También resalta la  funcién
compensatoria que el Estado asume como politica, dadas las disparidades nacionales en la

distribucion de los recursus, la diversidad y las diferencias culturales.
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Una de las principales acciones para mejorar la calidad de la educacién bisica es la
elaboracion de los nuevos planes y programas de estudio. Tales acciones se realizaron sobre
la consideracion de que es indispensable seleccionar contenidos educativos que la escuela
ofrece obedeciendo a prioridades claras, eliminando Ja dispersion y estableciendo Ia
flexibilidad suficiente para que los maestros utilicen su experiencia e iniciativa y para que la
realidad local y regional sea aprovechada como elemento educativo. Asi pues, este plan y
programas de estudio cumplen la funcion que se considera insustituible de ser el medio para
organizar la ensefianza y para establecer un marco comin de trabajo en las escuelas en todo

el pais.1?

La reformulacion de planes y programas persiguen fortalecer los contenidos bésicos y para
ello se organizan en asignaturas & fin de asegurar que los nifios adquieran las habilidades
intelectuales, lectura, escritura, expresion oral, manejo de informacion y aplicacion de las
matematicas ala realidad. Asimismo, con el fin de que se adquieran los conocimicntos
fundamentales para comprender los fenémenos naturales relacionandolos con la
preservacion de la saluda y el medio ambiente, asi como aquellos que les brinden una vision
organizada de la historia y la geografia, la formacion ética mediante el conocimiento de
derechos y deberes en la comunidad nacional, junto con el desarrollo de actitudes propicias

para el aprecio de! arte.

Con esta nueva organizacion se prevé, por ejemplo en el caso de primaria, un calendario
anual de 200 dias con 800 horas anuales que representa un incremento significativo en
relacion & los 650 horas de actividad que se alcanzaron afios atrds. De este modo la

asignatura de espafol cubrird 240 horas, Ia de matemiticas 200, las de ciencias naturales 120

13 SEP. Plancs ¥ programus de estudio. Primaria. México ,1993, p.p.J0-11
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anuales , en tanto que historia, geografia, educacidn civica, artistica y fisica suman en total

240 horas. 14

Por otra parte, el enfoque pedagogico parte de la necesidad de realizar una formulucion
suficientemente precisa de propositos y contenidos que evite el detalle exagerado de
objetivos de aprendizaje. Bajo esta consideracion se establecen ejes tematicos en las
asignaturas centrados en e} desarrollo de habilidades o cuando ¢l tema general se desarrolla a
lo largo de todo el ciclo. No obstante se marca que cuando ¢l agrupamiento por cjes se
vuelve forzado por no cotresponder a la naturaleza de la asignatura, entonces los contenidos

se organizan tematicamente de manera convencional.

Un rasgo principal de este enfoque es. por ejemplo en espafiol, la integracion estrecha entre
contenidos y actividades ya que se postula que los temas de los contenidos no pueden ser
ensefiados por si mismos, sino a través de una variedad de practicas. Asi se deja una amplia
libertad s los docentes en la seleccion de las técnicas y métodos para la ensefianza inicial de
la lectura y la escritura, por considerar que la experiencia muestra que los diversos métodos
y téenicas es resultado de adaptacion a necesidades y preferencias de los docentes que hay
que respetar, sin dejar de plantear que existen nuevas propuestas técnicas. También se
postula la necesidad de reconocer las experiencias previas de los nifios con la lengua oral y
escrita, de sus nociones propias de la escritura, incluso se flexibiliza para que en caso de que
el aprendizaje de la lectoescritura no se logre al cabo del primer grado se pueda extender
hasta e} 20. prado su cumplimiento. Se subraya Ja necesidad de propiciar ¢l escarolo de Ia
competencia en el uso de la lengua en todas las actividades y no circunscribirse a los limites
de la asignatura sino llevarla a todas las sitwaciones escolares, independientemente del
nimero de horas y espacio con los que cuenta. Se trataria ,en resumen, de propiciar

situaciones comunicativas para que los nifios aprendan & leer leyendo a escribir escribiendo y

14 SEP(1993) Op. Cit. p.}4.
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hablar hablando en actividades que representen un interés verdadero para los nifios de

acuerdo a su edad, posibilidades y condiciones y acceso a materiales y medios.!*

Todo lo anterior explica, entonces, porque la prioridad es asegurar el dominio de la lectura y
la escritura, asi como la formacion elemental en matematicas. Porque se destina mas det 50
por ciento de tiempo y espacio en las aulas al aprendizaje y ensefianza del espafiol y las
matemdticas por que 18 nueva estructura curricular se basa en asignaturas y en ejes tematicos
que se abordan gradualmente a lo largo de los ciclos de primaria y secundaria. Ademis, de
su flexibilidad que permite a los profesores mayor libertad para optar por la metodologia
didictica que mejor les parezca, al ensefiar tos contenidos y evaluarlos'y poner especial
énfasis en los objetivos y contenidos relacionados con conocimientos, capacidades y

habilidades esenciales de lecto-escritura, calculo y bisqueda y uso de la informacion .

Los cambios en planes y programas contlevan también el propdsito de que profesores y
directivos elaboren un proyecto educativo de escuela que, con base en los ejes teméticos,
integren contenidos especificos que recuperen necesidades especifices del nifio y del
contexto escolar. Este planteamiento implica que los directivos de escuela, supervisores y
asesores técnicos, adquieren un. papel de lideres académicos, es decir, una responsabilidad

mayor para promover un trabajo colegiado y para conducir académicamente esta tares,

La revalorizacion de la funcion del magisterio se plantea como un reconocimiento a la
importante labor social que realizan los profesores. Asi, mediante la Carrera Magisterial y el
programa de actualizacion del magisterio, se pretende mejorar profesional y salarialmente tas
candiciones del magisterio. Entre las principales acciones se les ofrece progranas de
actualizecion con cursos permanentes, asi como la produccion y distribucién de materiales

impresos, como guias de apoyo 4 la enschianza.

13 1dem. pp. 23-25
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2.3, La descentralizacidn y la autonomia de las escuelas.

El logro de los propositos de la estrategia de modernizacion esta condicionado por factores
de distinta indole, desde los econdmicos y politicos hasta los de naturaleza cultural como
son las costumbres, los valores y las practicas escolares cotidianas. En particular, influye la
forma en que directivos de escuela y profesores asuman e intervengan en este proceso,
puesto que supone una reconversion de sus funciones y cambios en las formas tradicionales
del quehacer educativo en las escuelas. Es decir, para directivos y docentes los cambios en la
organizacion escolar y en los planes y programas de estudio, representan formas nuevas de
concebir y encarar ¢l trabajo educativo. Novedades que requieren nuevas formaciones de la

actualizacion que les permita no solo  adecuarse satisfactoriamente a la misma, sino

participar de manera informada y critica.

La descentralizacion educativa consiste en transfedr del gobierno federal a los gobiernos
estatales los servicios educativos y Ia direccion de los establecimientos de educacion basica,
normal, formacion permanente, indigena y especial. En ta! sentido, se deja en manos de los
goblemnos estatales la responsabilidad de disefiar contenidos educativos de acuerdo con la
historia, cultura, tradiciones y geografia de la entidad federativa correspondiente, tratando
de aprovechar la organizacion federalista para una plena concurrencia de fos niveles de
gobiemo en el esfuerzo educativo y se fijan condiciones para una participacion més dinamica
y comprometida de los municipios. Asimismo, se busca una participacion mas amplia de las
comunidades en las escuelas, y que aquellas puédan ejercer una contraloria social mas eficaz

sobre la calidad de la educacion, respondiendo colectivamente a los problemas y necesidades

inmediatos de la escuela.'®

16 SEP, Acucrdo Nucionat para ta Motlernizacion de 12 Educacion Bisica, México. 1992. pp. 78
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La descentralizacion educativa, como se percibe en el plantcamiento anterior, puede
representar una via para que el sistema educativo nacional se ajuste a la diversidad cultural
que implica la realidad mexicana, misma que es imprescindible de tomar en cuenta a la hora
de planificar la educacion, al tomar decisiones sobre objetivos, contenidos y metodologia de
ensefanza, de acuerdo con las condiciones y necesidades locales. De esta manera, las
comunidades escolares, directivos, docentes y padres, gozarian de cierta autonomia para
intervenir en las decisiones, en ¢l marco de la norma nacional, sobre su materia de trabajo y

en la educacion escolar de sus hijos.

Los procesos de descentralizacion adminstrativa se han desarrollado como consecuencia de
los problemas que la centralizacion administrativa crea, Con el proposito de identificar los
problemas de la centralizacion y las implicaciones que tiene en la organizacion y desarrollo
de los curricula, asi como las razones por las cuales se promueven. procesos de

descentralizacion, brevemente revisaremos lo que los estudiosos dicen al respecto.

Desde el punto de vista de los especialistas en el tema, la problematica y significado de-la
descentralizacion tiene que ver con el analisis de la relacion entre politica y educacion y cdn
la foriha de tomar decisiones con respecto a los proyectosveducativos 8 nivel n,acibna),
regional y local. Para Banks el problema de la descentralizacion tiene que ver co_n'las
dimensiones politicas sobre la forma de tomar decisiones relativas al sistema educativo en
cualquier pals, cuestion a la que hasta hace poco tiempo habian prestado poca atencion Iés
estudiosos de la educacion. Para este autor la estructura‘dé control administrativo en
educacion, habitualmente es definida como centralizacion o descentralizacion de las
decisiones. Dependiendo de cual de estos dos tipos se adopte, se estableceh niveles de

control educativo y curricular.!?

17 Banks. $(1983) Aspecios socioldgicos de la educacion. Madsid Nareex, p.125



Las estructuras centralizadas imnplican mayor control del proceso y de los resultados
educativos hasta en los detalles del curriculum diario. Por el contrario, las estructuras
descentralizadas ejercen menor control y dan mayor autonomia a las escuelas, el curriculum
es mas flexible y da oportunided de que los profesores decidan sobre las formas mas
adecuadas para la ensefianza y evaluacion. Entre los paises con estructuras educativas
descentralizadas se encuentran Estados Unidos y Gran Bretaila. Hasta antes de la caida del
Muro de Berlin, la Unién de Repiblicas Soviéticas y Socialistas era un pais con estructuras

centralizadas, asi como el caso del sistema educativo mexicano.

Una cuestion destacada de la estructuras centralizadas, es que tienden a configurar estilos de
control administrativo que marcan distancias entre quienes se hallan en los diferentes niveles
jerarquicos como son los planificadores, directivos de escuela y profesores, Esto es lo que

ha predominado, por ejemplo, en México y se ha convertido en un problema por la falta de

relaciones directas entre los niveles de decisiones que provoca, a su vez, un desfase entre el

trabajo de los que planean y los que ejecutan. Por contraste, las estructuras descentralizadas
posibilitan un mayor acercamiento entre los que planifican y los que ejecutan los planes. En
el dltimo esquema, no solo existe mayor contacto entre los niveles- de decision, los
disefiadores y los dircctivos'y profesores, sino también- las posibilidades de incrementar

relaciones més directas entre esas instancias generandose una participacion constructiva.

Como consecuencia de las consideraciones anteriores, a nivel mundial se trata de adoptar y
destacar la mayor eficacia de las formas descentralizadas. No obstante esto, actualmente en
paises con tradicion descentralizada se discuten los problemas gencrados, es el caso de log
curricula que son tantos y tan diversos como estados haya. El analisis que al respecto realiza

Kirk lleva a plantear la necesidad de establecer curricula bésico a nivel nacional, con una
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estructura flexible que permita la incorparacion de contenidos locales y contribuya a superar

la diversidad. ¥

En este marco consideramos que, en el caso de México, la descentralizacién educativa, es
importante en la medida que busca adecuar objetivos y contenidos educativos a las
condiciones de desarrollo especifico, pero sobre todo, porque abre grandes posibilidades
para que los actores involucrados, principalmente directivos de escuelas, profesores y padres

de familia, participen en la toma de decisiones sobre el proyecto educativo escolar.

La reorganizacion del sisteina educativo nacional & panir de consejeros educativos es una
fonmula tedricamente més participativa que, de llegarse a concretar a nivel de la escuela,
puede cimentar el camino de la democratizacion educativa. Por ejemplo, el consejo escolar
podria ser un espacio para atender necesidades y deseos de las comunidades escolares
locales a través del desarrollo del proyecto educativo escolar. Esto estaria implicando
procesos de descentralizacion del curriculum con una participacion inds efectiva y directa de
los profesores y daria pie, a atender las dificultades que se producen por las mediaciones
entre disefiadores, administradores y docentes. Es decir, se atenderia el problema del desfase
que existe entre los que disefian los curriculs, los que lo administran y los que lo ponen en
practica, en el marco de i curriculum bésico nacional. Asi, se daria una oportunidad a
quienes jueguen un papel protagdnico en las decisiones sobre su materia de trabajo, aunque
representa una reconversion radical en las funciones, actividades y formas de realizar su
lubor. Esta propuesta implica una nueva formacion para que puedan adaptarse a las nuevas
funciones. Por tanto, la formacion y la actualizacion profesional permanente del niagisterio,
cobrarian un papel determinante en su implantacion y darian pauta para que los profesores se

- condujeran como profesionales autdnomos.

18 Rirk. G.(1990) El curricujum biisico. Barcelona, Paidos-Mec. p. 115
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estructura flexible que permita la incorporacion de contenidos locales y contribuya a superar

la diversidad.!®

En este marco consideramos que, en el caso de México, la descentralizacion educativa, es
importante en la medida que busca adecuar objetivos y contenidos educativos a las
condiciones de desarrollo especifico, pero sobre todo, porque abre grandes posibilidades
para que los actores involucrados, principalmente directivos de escuelas, profesores y padres

de familia, participen en la toma de decisiones sobre el proyecto educativo escolar.

La reorganizacion del sistema educativo nacional a partir de consejeros educativos es una
formufa tedricamente més participativa que, de llegarse a concretar a nivel de la escuela,
puede cimentar el camino de la democratizacion educativa. Por ejemplo, e! consejo escolar
podria ser un espacio para atender necesidades y deseos de las comunidades escolares
locales a través del desarrollo del proyecto educativo escolar. Esto. estaria implicando
procesos de descentralizacion del curriculum con una participacion mas efectiva y directa de
los profesores y daria pie, a atender las dificultades que se producen por las mediaciones
entre disefiadores, administradores y docentes. Es decir, se atenderia el problema del desfase
que existe entre los que disefian los curricula, Jos que lo administran y los que lo bonen en
préctica, en ¢l marco de un curriculum basico nacional. Asi, se daria una oportunidad a
quienes jueguen un papel protagonico en las decisiones sobre su matéria de trabajo, aunque
representa una reconversion radical en-las funciones, actividades y formas de réalizar su
labor. Esta propuesta implica una nueva formacion para que puedan adaptarse a las nuevas
funciones. Por tanto, la formacion y la actualizacién profesional permanente del magisterio,
cobrarian un papel determinante en su implantacion y darian pauta para que los profesores se

condujeran como profesionales autonomos.

18 Rirk, G.(1990) E) curriculum bilsico. Barcelons. Paidas-Mcc. p.115
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No obstante lo anterior, la descentralizacion también puede representar dificultades. En
primer lugar, porque se realiza de manera arbitraria e indiscriminada, ya que no se
consideran las condiciones de desarrollo particular de cada entidad federativa, por ejemplo,
en cuanto a los programas de formacion de los docentes y recursos con los que cuentan.
Con ello aumentan las posibilidades de generar diferencias y desigualdades por falta de
recursos en las comunidades locales, sobre todo, en aquellas con menos desarrollo y rasgos
rurales o étnicos. Los consejos educativos a nivel estatal y municipal podrian convertirse en
instancias de aplicacién de decisiones tomadas con carécter nacional, de acuerdo con las
directrices del curriculum basico, aunque es probable que se tropiecen con intereses y
objetivos de grupos locales, tanto de las burocracias estatales como de los mismos lideres

locales sindicales, !?

La descentralizacion también puede representar una manera en que el gobiemo mexicano
anule su responsabilidad de financiar y aportar los recursos econdmicos necesarios para el
desarrollo del sistema educativo nacional. Incluso se sospecha que la descentralizacion es
una forma velada de privatizacion de la escuela, ya que la participacion social no estaria en
realidad pensada para que la sociedad discuta sobre fines y contenidos, ni acerca del
proyecto educativo de su interés, sino principalmente para financiar la educacion, y para que
los grupos de padres y organizaciones civiles participen, pero solo aportando recursos
econdmicos para el sostenimiento de la escuela. Se traslada asi el costo de la educacion a la

sociedad frente a la crisis economica.

1 E) propio SNTE manificsia estas preocupaciones. Cfr. SNTE. La federalizacién de Ia educacién
bisica;mecanismo apropiado para la reorganizacion del Sistems Educativo Nacional?. Documenios de
trabajo No. 2. ler. Congreso Nncionai de Educicion. México SNTE. 1994,
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2.4, La reforma de planes y programas de estudio y la profesionalizacién de los

docentes

En los planes y programas de estudio se plantea que con los cambios en los contenidos y
orientacion se trata de mejorar la calidad educativa, atendiendo a las necesidades basicas de
los nifios mexicanos y a las demandas de una sociedad cada vez mas compleja y tecnificada.
En tal sentido, se plantea que las modificaciones al curriculum son un medio para mejorar la
ensefianza. Por ello se plantea que es indispensable seleccionar y organizar los contenidos
curriculares que la escuela ofrece de acuerdo con prioridades claras, eliminando la dispersion
y estableciendo la flexibilidad suficiente para que los profesores emplen su experiencia y

desarrollen su iniciativa.20

En toda reforma educativa, al final de cuentas, el curriculum escolar juega un papel central,
ya que, por sus caracteristica, en €l se integran y desarrollan otras acciones. Los planes y
programas en los que el curriculum se traduce, la formacion de los maestros, la elaboracion
de materiales y medios didacticos, y las condiciones financieras ¢ infraestructurales, se

realizan atendiendo a las caracteristicas del mismo.

Siendo el curriculum donde se realizan basicamente las funciones de la escuela: como
institucion social, éste constituye un elemento clave de la estrategia de reforma educativa. Es
el medio donde se expresa el proyecto educativo deseado. En este sentido, €l curriculum
condiciona de manera decisiva, la capacidad del sistemn educativo para dar respuesta
adecuada a las necesidades que la formacion de los alumnos demanda en concordancia con
ese proyecto. Por tanto, ln necesidad de realizar otras acciones estrechamente. vinculadas,
determina las posibilidades reales de concretarlo. De poco sirve un curriculum coherente,

flexible, abierto y diversificado conto lo establecen los cambios actuales, si no se le modifica

20 SEP, Planes y programas de estudip, Primaria ¥ Secundaria. Mésico 1993 p.10
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y se le acompaiia de acciones congruentes, de nuevas formulas y de condiciones adecuadas

para su desarrollo,

También es necesario transformar el funcionamiento de la escuela, y crear una nueva cultura
escolar. Asimismo, la modificacion de los plancs y programas es necesaria para desarrollar
una reforma cualitativa. Pero este cambio en la orientacion y los contenidos curriculares, no
es suficiente para hacer posible esa tarea. Coll sefiala que el andlisis y la valoracion de las
reformas en diversos paises, muestran cuando son meramente estructurales y no dan
respuesta satisfactona a Jos problemas. Asimismo, constatan las dificultades que encuentran
este tipo de reformas para transformar en profundidad las précticas pedagogicas en las
escuelas y las aulas, asi como para conseguir el involucramiento de los docentes, como

principales actores en estos cambios,?!

La conciencia de las dificultades que representa el cambio y la prictica del curriculum, ha
llevado a priorizar acciones dirigidas a mejorar la calidad de la educacion, destacando
principalmente Jos procesos de desarrollo curricular. Esto ocurre asi, porque el curriculum
se relaciona con cierta manera de entender la educacion escolar, v con el pape! que el propio
curriculum debe desempefar en la planificacion y realizacion del aprendizaje de los alumnos,
y las formas de ensefiar para que aprendan mejor, Se trata de una construccion cultural que
configura la practica pedagogica de los profesores en el aula y organiza un conjunto de
practicas educativas humanas.?? Es necesario tener presentes estas consideraciones para
comprender el sentido y valor de los cambios curriculares que la modernizacién educativa

propone.

2L Coll, 5.(1991) Op Cit. p.
22 Cfr, Glmeno(1988) Op. Cit. p.p. 40-41. v Grundy, S(1991) Producto o praxis del curriculum, Madrid
Morata. p.p. 19-20
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Aln considerando lo anterior, el curriculum por si mismo no es suficiente, por muy bien
planificado y organizado que esté, para mejorar la calidad de ln ensefianza, se requiere
ademas, mejorar las condiciones laborales de los docentes, promover la formacion de esos

docentes y mejorar las condiciones de la propia escuela2*

La realizacion de los cambios en planes y programas, que pudieran afectar la calidad y la
implantacion adecuada de los mistnos, no serd posible, ni tampoco viable, si no se da una
formacion a los docentes acorde y permanente. Esto, insistiinos, es clave y requiere de
formas nuevas de hacerlo. En este sentido, mis que ofrecer programas emergentes de
actualizacion, se imponen procesos de formacién y superacion permanente de caricter
profesional, es decir programas que promuevan no solo la adquisicion de conocimiento
declarativo, teorico, sino también el desarrollo de habilidades metodologicas, de un saber
hacer, en congruencia con la reconversion que implica la participacién del magisterio en la
implantacion de los cambios a través de la elaboracion de proyectos escolares, la toma de

decisiones sobre la programacion de los contenidos y métodos de ensefianza.

Es necesario superar las formas tradicionales mediante las que se realiza la actualizacion de
los docentes basadas en cursos centrados en el aprendizaje de métodos y técnicas de
ensefianza. Estamos obligados a replantear los objetivos y contenidos de los programas de
superacion profesional del magisterio, tomando en cuenta los problemas del desarrollo ¢
implantacion del nuevo curriculum, asi como los problemas- relativos a ta planificacion
participativa en los escenarios escolares. Estas son cuestiones que analizaremos en el cuarto

capitulo,

23 E| SNTE plantca su punto de vista cn: SNTE. Trabajo cotidiuno: Formacion, aciualizacion y
superacién profesional; Carrers magisterial, Documentos de trubajo No. 7.2. ler. Congreso Nacional de
Educacién, México SNTE. 1994,
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Recapitulando el presente apartado diremos que con la modernizacion se trata de encontrar
respuesta a la problematica de la educacion basica; de la descentralizacion educativa; de los
cambios de planes y programas de estudio; de la falta de reconocimiento social a la labor de
los maestros, La descentralizacion, en su nivel mas especifico, se expresa en un nuevo
reordenamiento de la escuela sobre la base de la refuncionalizacion de los consejos escolares
y la elaboracion de un proyecto educativo de escuela. Este Gitimo cambio, implica que
directivos y profesores asuman un papel protagormico en las tareas de planeacion educativa.
Por otro lado, es necesario comprender el sentido que tiene el curriculum como proyecto
educativo que organiza y configura la préctica pedagdgica de los docentes en las aulas, y su

papel fundamental en la reforma para mejorar la colidad de la ensefianza.

También se ha enfatizado que una participacion eficaz del magisterio, requiere del
establecimiento de programas de superacion profesional del magisterio acordes con los
cambios propuestos. En principio son necesarios procesos de formacion y actualizacion de
carcter profesional orientados tanto a los problemas de planificacion, como al desarrollo de
proyectos curriculares. Un proceso de superacion profesional permanente abocado al
estudio y anélisis de temdticas relacionadas con problemas del desarrollo curricular, la
ensefianza y el aprendizaje escolar de contenidos especificos, ssi como basado en

conocimientos psicopedagdgicos y contenidos disciplinares.

Pensamos que éstas, son condiciones minimas para realizar en la practica los propositos de
la modernizacién educativa, en la que los profesores tendrfan un papel determinante,
dependiendo de como se vinculen y asuinan este proceso. Vinculacion que solo sera posible
en la medida que se realice una auténtica superacion del desempeiio profesional de los
docentes, considerando los niveles de exigencia que los cambios demandan. Estos Son

aspectos que la estrategia de modernizacion de la educacion basica pierde de vista, tanto en
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términos de su significado, coma de las posibles vias para hacerlo, como veremos en los

siguientes capitulos.



CAPITULO 3 DISCURSO EDUCATIVO DE MODERNIZACION: CALIDAD,
EQUIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL

Con el propasito de analizar el significado de los conceptos sobre la calidad, la equidad y la
participacion educativas, en los que se sustenta el discurso educativo de la modernizacion,
en este capitulo examinaremos, en principio, el sentido y Ins implicaciones que tiene elevar la
calidad de la educacion; en segundo término, analizaremos el significado de la equidad
educativa, en funcion de su relacion, tanto con la calidad del sistema educativo, como con la
organizacion escolar y, finalmente, examinaremos la participacion social como uno de los
ingredientes principales en In reforina educativa para conectar a ia sociedad con la escuela,
destacando el papel critico que los docentes tienen en lo particular y en general en la

implantacion de los cambios impuestos por la reforma.

3.1, Calidad educativa: dimensiones y multiples determinantes

La calidad de la educacion emerge como problema a principios de los afios 80. Los grandes
esfuerzos realizados en las décadas previas para dar cobertura, tienen como resultado que
casi el 100 por ciento de la demanda se cubra a nivel de primaria. Esta situacion no solo se
‘produce en México, sino en la mayor parte de los paises latinoamericanos, Edwards,R.V.
seflala , citando fuentes de la UNESCO, que en los comienzos de Jos afios 80 se reportaron
tasas de inscripcion superiores al 95 por ciento en todos los paises latinoamericanos. No
obstante, también comienzan a reportarse tasas altas de reprobacion y desercion en la
ensefianza primaria. Asi, en 1érminos globales, en esta region entre un 20 y.un 25 por ciento
de los alumnos que cursan primaria reprucban el segundo grado y entre un 40 y un 45 por

ciento no adquieren los conocimientos minimos al terminarla. En tanto que sélo un 50 por
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ciento de los alumnos de los sectores desfavorecidos que lograron mantenerse en primaria,

acceden a la enseiianza media.!

Esta situacion pone de relieve el problema de la calidad y la capacidad de los sistemas
educativos, no s6lo para retener a los alumnos sino para ofrecerles servicios de calidad. El
Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe es precisamente una
respuesta regional apoyada por la UNESCO, para atender el grave problema de la baje
calidad educativa en estos paises. La Oficina Regional de Educacion para América Latina y
el Caribe(OREALC) ¢s ef orgunismo responsable de impulsar y apoyar las politicas de la

UNESCQO relativas a Ia mejora de la calidad educativa, desde principios de los aios 80.

En el caso de México, el objetivo de mejorar la calidad de Ja educacion basica no puede ser
considerado como un gjercicio circunstancial, porque es un problems altamente complejo y
estd lejos de ser resuelto. La calidad educativa constituye un proposito con el que nadie esta
en desacuerdo, pero hay que tener claro que la educacion no es un proceso de montaje en
cadena, 8l que solo hay que fijarle metas o aumentar mecdnicamente los recursos para
elevar 1a produccién y listo. En gran medida, asi se concibe la calided educativa en Jos
circulos oficiales. Ademas, el término calidad puede tener miltiples significados -que
dependen de quién lo emplee, y esté condicionado por la sociedad o el sector social al que se

pertenece,

En general, podsiamos considerar que la calidad se refiere a las caracteristicas sustantivas,
no directamente observebles de los objetos , procesos, situaciones o personas, més que 3
sus rasgos cuantitativos, fisicos u observables a primern vista. Los aspectos' que definen la
calidad, son aspectos en los que no todo el mundo estd de acuerdo. Su definicion implica

elaborar juicios de valor que estan impregnados de ideolopia y significados de la cultura a la

! Edwards, R. V.(199]) Ef eoncepto de calidad de In educacion. Santiago. Orealc-Unesco. p.p. 12-13
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que se pertenece. De acuerdo con esto, la definicion de la calidad se ha tratado de establecer
considerando diversos criterios. Con este fin, Schmelkes,S considera de manera particular
los siguientes: eficiencia , eficacia, relevancia, y equidad. Con estos criterios se pretende

establecer, de cumplirse con todos ellos, lo que es y lo que no es calidad edveativa.

La eficiencia se refiere a la relacion entre los recursos y medios empleados, tanto
cuantitativas como cualitativos, y a los resultados obtenidos. Asi, la educacion de calidad es
aquella que, en forma econdmica y con menos recursos, obtiene los mismos resultados de

aprendizaje que otro proceso educativo que consumio mas recursos.

La eficacia tiene que ver con el logro de objetivos y el dominio de contenidos educativos
previamente establecidos. De esta manera, la educacion serd de mayor calidad en la medida
que un nimero mayor de nifios alcancen los objetivos y un dominio adecvado de los
contenidos de aprendizaje. A partir de este concepto, se comprenden, tanto la cuestion del
acceso a la escuela, como la posibilidad de sostenerse en la misma, con niveles adecuados de

aprendizaje, de acuerdo con e} dominio de los objetivos y contenidos requeridos.

La relevancia se refiere a la determinacién de objetivos y contenidos en funcién de su
gportacion para la vida de los educandos. La evaluacion de abjetivos y contenidos
educativos, asi como la calidad de los mismos, deben considerarse con base en la relacion

existente entre éstos, el conocimiento personal del educando v la realidad sociocultural.

Finalmente, la equidad trata de la caracteristica del sistema educativo relacionada con su
capacidad para atender diferencialmente a los alumnos, dandoles los elementos necesarios
pare el aprendizaje, de acuerdo & sus caracteristicas individuales y socioculturales. La

calidad implica que la educacion ofiezca las maximas oportunidades de acuerdo a las
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caracteristicas particulares de los nifios, para que alcancen las metas de aprendizaje

establecidas.?

A pesar de los esfuerzos realizados para establecer criterios de definicion de ciertos
parametros de calidad, la biusqueda de ésta, sera un propésito y una manera de aproximarse
a ella, sin que la indagacion se agote con el establecimiento de criterios. Alcanzar la calidad
va mas alli de la definicion de criterios, ¢ implica un proceso lento de permanente mejora, cs
decir, un proceso mediante ¢l cual se logra transformar las practicas, se adquieren el dominio
conocimientos tedricos en un esquenia mas comprensivo y desarrollan mas capacidades para
resolver y enfrentar problemas de ensefianza no solo atendiendo a la dinamica del aula, sino

tomando en cuenta el contexto escolar y sociocultural,

En este orden de ideas, mejorar la calidad educativa inplica considerar diferentes cuestiones
que estan en ¢l fondo del problema. Cuestiones relacionadas con los objetivos de la
sociedad; con las oportunidades de participacion que se tienen en la toma de decisiones
sobre los fines y objetivos educativos en todos los niveles; y con la forma de organizacion
escolar y sus relactones con la comunidad y el entomo social. La daridad que tengamos
sobre los criterios y acerca de estas cuestiones, ayudard a comprender.mejor las dificultades

del término calidad y las mejores formas de lograrla.

En el marco de una reforma educativa, la calidad se relaciona principalmente con los
curricula, el funcionamiento escolar, la. evaluacion y los profesores.- Al respecto, la
Organizacion pare la Cooperacion y Desarrollo Econdmica(Q.C.D.E) presenta un informe
basado en resultados de investigaciones cducaiivas, y en las experiencias en diversos paises,

donde sefiala los aspectos que mas se relacionan con la busqueda de calidad.* El curriculum,
q q

2 Schmelkes.S.(1990) “cntrevista” Universidad futura. Vol. 2(4) p.19
* Ei andlisis de los factores asociados con Ju cafidad sc loman de las conclusiones que al respecto In OCDE
soslicne,
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la organizacion escolar, la evaluacion y supervision y los docentes, son considerados como

los factores mas importantes.’

Con respecto al curriculum se dice que los procesos de disefio, desarrollo y evaluacion
curricular tienen un papel central en el logro de la calidad y que es crucial el modo en como

se define, planifica, aplica y evaltia el mismo.

De acuerdo con el informe de la OCDE, lo mds importante del curriculum es que estd
relacionado con el contenido basico y a través de él debe enseiiarse a todos los nifios,
independientemente de su condicion social, ética o sexual. Es decir, el curriculum esta
relacionado con los saberes culturales, el conocimiento y las destrezas basicas que hay que
ensefiar y aprender, hasta un nivel aceptable de logro. La composicion exacta de esos
contenidos y logros sera diferente de un pais a otro, o de una a otra region dentro de un
mismo pais, dependiendo de las diferencias y las prioridades que se tengan, lo cual debe ser
posible, con base en una organizacion flexible del curriculum. Es decir, los curricula tienen
que adecuarse a estas consideraciones para que, en esa medida, contribuyan a una educacion
de calidad ya que un curriculum basico nacional, comun y flexible, debe proporcionar a cada
uno de los estudiantes la oportunidad de elegir entre una veriedad de opciones y contenidos

en contextos socioculturales especificos.4

Por lo anterior, el fundamento de la adopcion de un curriculum basico, comin y flexible, se
encuentra en la idea de que es posible adaptar varias vias, igualmente Utiles, para aplicarlo.
En este sentido, la escuela tiene la obligacion de proporcionar a los alumnos orientaciones
especificas relativas a qué, como y cuando ensefiar y evaluar, Tanto la escucla como los

profesores estin obligados a guiarse por esas orientaciones y conseguir un curriculum

3 Organizacion para la Cooperacion y Desarrolio Econdmico(1990) Escuelas y calidad de la ensefianza.
Informe imernacional. Barcelona Paidos. 185 p.
4 ldem p.p.76-78
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equilibrado. Es decir, éstos se esforzaran para lograr los objetivos de ensefianza, asi como
un dominio aceptable de los contenidos por parte de los nifios. También se empefiaran en
atender las diferencias socio culturales, los ritmos de aprendizaje individuales de los alumnos
y las necesidades particulares del entorne escolar. De este modo, el logro de cienta calidad
tiene que ver conlo que Wilson considera la capacidad del sistema educativo para planificar,
proporcionar y evaluar el curriculam dptimo para cada alumno, como miembro de una clase

que consta de alumnos con una variedud de capacidades y necesidades.”

Aunque en general, las politicas educativas modernizadoras proponen que los fines del
curriculum basico sean informar y preparar a los alumnos, principaimente para la vida
Iaboral, sobre todo 8 nivel de secundaria, es necesario considerar que la educacion basica
también debe incluir otros contenidos y materiales relacionados con el desarrollo
cognoscitivo, de actitudes y capacidad de juicio. L.os requisitos de adiestramiento para ¢l

mercade de trabajo y apoyo a las empresas economicas de un pais, son objetivos que debe

contemplar la escuele. Si bien esto ultimo es importante, el curriculum bisico no solo debe

atender las necesidades economicas, sino centralmente atender el desarrollo integml de‘los
nifios, mediante la ensefianza de destrezas cognitivas, habilidades instrumentales y actitudes
de solidaridad y cooperacion, asi como de la capacidad de juicio critico. Por tanto, el
curriculum basico nacional no puede tener como priotidad Iz preparacion para la vida

Iaboral, a pesar de que sea destinado, como dice Pastman, practicamente para cl consumo de

1as clases desfavorecidas.®

Para Ia OCDE, junto a un curriculum basico nacionsl, flexible que no sélo pondere las
necesidades econdmicas de} mercado de trabgjo, otro aspecto importante que tiene que ver

con Ia calidad, es la forma y procedimientos mediante los que se planifica. Es decir, el

3 Wilson, J(1990) Cémo valorar ln calidad de In ensernza, Barcelonn. Paidos. p.34
6 parclman. L.y Postman., N(1993) "Destruira la nucva tecnologta los acmales sistemas edueativos” en:
Jornads Wold Medin. Educacidn en cf Mundo Parte IV, México. Julio 1993,
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proceso mediante el cual se deciden los objetivos y contenidos curriculares en diferentes
niveles: nacional, regional, escuela y clase. Un modo constructivo de mejorar la
escolarizacion es que se involucre a todos los niveles y actores educativos en el proceso de
planificacion del curriculum. No solo porque esto permite concentrarse en cierlas dreas de
aprendizaje y ligar la evaluacion con la docencis, sino porque especificamente la
intervencion de los docentes contribuye a desarrollar planes mas reales, dado que tienen un
mayor conocimiento de las necesidades y problemas educativos concretos que los

disefiadores y expertos en plenificacion regularmente pierden de vista.”

Estas consideraciones sobre el papel del curriculum en la calidad es fundsmental en la
mejora de los servicios. Ello no significa que el curriculum por si mismo pueda superar los
bgjos niveles de calidad o que sea el Gnico responsable, pero es de destacar que en tomo a ¢l
giran los demas elementos del sistena de ensefianza, tanto los relacionados con los medios y
materiales didacticos y libros de texto, como los que tiene que ver con la formacion de los

maestros y de la misma organizacion escolar o el financiamiento de la escuela,

Segin la OCDE otro factor determinante de la calidad educativa, es la forma de
organizacion escolar. Se ha encontrado que este factor puede facilitar u obstaculizar el logro
de los objetivos curriculares, incluso se acepta que es uno de los principales responsables del
fracaso educativo. Dependiendo de como se conciba la organizacion, y se privilegic ya sea
como medio o fin, la estructura externa de todo el sistema escolar y lo organizacion interna
de las escuelas influyen en el logro de los objetivos curriculares, En consecuencia, se
demanda replantear la organizacion en términos de concebirla como un medio para lograr
los objetivos educativos y no como un fin en si mismo, siendo necesario; por tanto,

desarrollar mas enseflanza y menos administracion.

7OCDE. Op. Cit. p. 92.



En ¢l informe de la OCDE sobre este punto, se establece que los principales elementos que
integran la organizacion escolar y de los que depende su funcionamiento son: los ciclos de
escolarizacion y articulacion entre niveles, tamaio y proporciones de profesor y alumnos en
la clase, tiempo invertido en la tarea, horario de clases y afio escolar; estructuras, estilos de
direccién y de gestion y; finalmente, uso de la tecnologia de la informacion en escuclas y

clases.

Estos elementos son controlados o dependen normalmente de las autoridades educativas.
Este control se ha convertido en un obstaculo para el funcionamiento escolar que es
necesario remover, cediendo ese control a las propias escuelas. Las decisiones sobre las
orientaciones, propositos y formas de organizacion escolar podrian estar mas vinculadas a la
realidad de las mismas, al ser retomadas directamente por los directivos y profesores que

integran la escuela, #

Otra conclusion del informe de la OCDE acerca de la organizacion escolar es, que tendria
que estar al servicio del curriculum el cual es, a su vez, €l principal medio de articulacion
entre niveles de la escolarizacion. De esta manera se propone que el curriculum sea un
puente entre un ciclo y otro, y entre los niveles que integran el sistema educativo
permitiendo continuidad aflo con afio y etapa con etapa. En este sentido, el curriculum como
proyecto que guia el quehacer educativo, es un elemento que puede dar coherencia a la
organizacion escolar y favorecer la planificacion coordinada del proyecto curricular entre

quienes ensefian en los diferentes niveles que integran la escuela.

Un elemento mas que la OCDE considera que puede favorecer un mejor funcionamiento
escolar, es la integracion de expedientes detallados de cada uno de los estudiantes para

trazar su progreso y proporcionar 2 cada nuevo profesor una imagen mas o menos exacta de

8 ldem. p. 125
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los puntos fuertes y debiles de la trayectoria académica de los alumnos. Contar con estos
expedientes puede ayudar a los profesores al mejor conocimiento de los nifios, tanto del
nivel de su desarrollo como def grado de dominio de conocimiento que tienen al iniciar los
cursos. E! archivo personal de cada mifio es un medio de informacion sobre el nivel de
desarrollo general con el que inician o pasan de grado o de ciclo y permite dar continuidad y

coherencia & la formacion de los nifios.

Por otra parte, para la OCDE el tamafio de las escuelas también s otro factor determinante
tanto en los resultados educativos como para la creacion de un adecuado ambiente de
ensefianza aprendizaje. Tanto las escuelas pequefias como las grandes pueden brindar
opciones positivas o limitativas. La cuestion radica en poder combinar formas de
organizacion intermna que permitan compensar o enriquecer recursos de acuerdo al tamailo.
Esto implica reconocer que un nimero excesivo de alumnos en clase es un obstaculo para
una ensefianza eficaz, no obstante, la realidad educativa favorece poco esa situacion. Al
respecto, la OCDE plantes que siempre que sea factible, Jas clases deben ser suficientemente
reducidas para que el profesor preste mayor atencion a cada uno de los alumnos. El nimero
de horas que cada profesor pasa con una clase y el nimero de alumnos con quienes cada
dacente entra en contacto durante el dia, es un aspecto que puede influir en la medida que
facilite el aprendizaje. La intensificacion en las interacciones entre docentes y alumnos

especiales potencia el aprendizaje de éstos mientras mas interacciones se realizan

Em resumen, la organizacion escolar es relevante para los estudiantes en la medida que
favorezca ambientes significativos adecuados de ensehanza y aprendizaje, ello favorece, a su
vez, que la gran cantidad de tiempo invertido, tanto por los nifios como por el profesor, se
utilice de mejor manera. Asitnismo, es un factor que influye en los resultados y calidad
educativa. Por ello, es necesario promove: formas diferentes de organizacion ncadémica, no

solo de la estructura escolar, sino del dia, los periodos y el afio escolar, realizando un
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examen sobre los beneficios de periodos mas breves y de interrupciones mis frecuentes y

cortas.

Una organizacion escolar rigida y poco flexible es un obstaculo, ya que puede determinar
resultados no deseables, tanto de ensefianza como de aprendizaje. El curriculum en este tipo
de estructuras, esta fuertemente enmarcado, es decir, controlado, lo que da poca libertad a
los profesores para que opten por diversos métodos y medios pedagogicos. Son curicula
cerrados que, segun Bernstein, no permiten una mejor integracion entre los contenidos, por
lo que su enscfianza se realiza de manera agregada, es decir, desarticulada y aislada donde
los contenidos de las asignaturas tiene poca o ninguna relacion y las opciones pedagogicas
son reducidas 2. En tal sentido, la organizacion escolar debe adecuarse en funcion de
estructuras mas flexibles, orientadas més hacia una gestion académica menos administrativa
y més adecuada a estructuras curriculares integradas, que den mayor autonomia a los
directivos y profesores para traducir ¢l curriculum de acuerdo con condiciones escolares y

socioculturales especificas.

Otro de los factores asociados con la biusqueda de calidad educativa también tiene que ver
con los procesos y formas de evaluacion del aprendizaje y supervision educativas empleadas.
La OCDE considera que es esencial identificar lo que el estudiante comprende o no y,
asimismo, analizar las razones por las cuales se obtienen determinados resultados, pero no
como forma de control, sino con el proposito de que puedan ser mejorados, tanto éstos,
como los procesos de aprendizaje y ensefianza. En esta tarea el papel del profesor resulta
crucial ya que sus funciones no solo tienen que ver con el diagnostico de problemas de
aprendizaje, sino principalmente con la evaluacion del aprendizaje.! En tal sentido, deben

superarse concepciones de evaluacion orientadas por la obsesion de aplicar técnicas de

9 Bernstein, B(1971)"Clasificacion y enmarcacion det conocimicnto ¢ducativo."Revista Colombiana de
Educacion, No. 15: 45-71, 1985.
10 OCDE(1990) p. 85
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medicion, y pruebas y cuestionarios objetivos interesados en los resultados. Es necesarios
realizar mas evaluaciones centradas en los procesos de aprendizaje y con fines de

retroalimentacion.

De scuerdo con lo anterior, la evaluacion deberd estar mas orientada por el proposito de que
los profesores no sélo se interesen por el rendimiento de los alumnas, sino que puedan
formarse una vision mas amplia que considere el funcionamiento total de la escuela. Bajo
esta perspectiva y de forma colegiada, el grupo de profesores, como profesionales
reflexivos, analizan y contribuyen a mejorar tanto el proceso de enscfianza y aprendizaje
como a la misma escuela. Asi, la evaluacion es considerada como un elemento critico de la
busqueda de calidad. Sin embargo, para la OCDE, la evaluacion es un componente del
praceso educativo poco desarrollado y es poco comprendida la funcidn psicopedagégica que
puede tener, en términos de realizarla con el fin de mejorar el proceso de ensefianza y

aprendizaje.

En cuanto a la supervision escolar se sefiala que debe ser parte importante del sistema
educativo y de mejora de la ensefianza. En general, debe hacer accesibles los datos sobre los
diversos aspectos de los niveles educativos, Respecto a las formas de hacer y desarrollar el
proceso de evaluacion, su justificacion se relaciona, por un lado, con la posesion por parte
de autoridades de canales de comunicacion para informar a las escuelas acerca de las
decisiones politicas y, por otro, con la necesidad de que quienes adoptan) decisiones
muestren sensibilidad ante las opiniones de los profesores y padres. En el caso de los
profesores esto resulta incuestionable, debido & que tienen que disponer de informacion
confinble, que les permita saber del nivel de la escuela y les de mas seguridad sobre su grado

de desempeiio y calidad de su labor,
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En sintesis, tanto la evaluacion como la supervision de los sistemas escolares son necesarias
y tienen que desarrollarse de modo amplio y con fines de retroalimentacion. La informacion
sobre los logros que realizan los alumnos, la apreciacion de los profesores y el
funcionamiento del sistema escolar en su conjunto, son indispensables para la regulacion de
éstos. Para ln OCDE la evaluacion y la supervision son acciones que deben posibilitar
mayores niveles de calidad, no importa el tipo de método utilizado, ni su variacion en

funcion de situaciones educativas particulares.

Un factor de mejora en la calidad de Ia educacion que sobresale es ef papel del docente. La
competencia, asi como la dedicacion de los profesores, son condiciones previas para el logro
de una educacion de calidad. Segun la OCDE la situacion que priva a nivel mundial en los
sistemas educativos sobre este aspecto, es diferente. Existe un descontento por el bejo
rendimiento de los docentes y muchos maestros se siente insatisfechos con su labor. Superar
esta situacion es una condicion para mejorar la calidad. Al respecto, también sugiere
desarrollar programas de formacion inicial mas atractivos y suficientemente estimulantes, ast
como preparar eficazmente, mediante un adecuado equilibrio entre teoria y practica. La
participacion de los profesores en ejercicio en estos procesos es indispensable para
desarrollar mis su competencia, asi como formarlos en condiciones laborales y de servicio

adecuadas a sus necesidades, de tal manera que se les motive a participar.

La funcion docente es una dimension decisiva en la calidad de la educacion. Estd
estrechamente relacionada con las formas especificas que guian la practica educativa bajo las
cuales se realiza la accion educativa en las aulas, y con una serie de valores e ideas que de
hecho orientan esa practica. De estos aspectos, depende la claridad que se tenga del sentido
de la prctica, el proyecto educativo, el plan de accion, asi como de las previsibles
consecuencias de esa practica. Se requiere concebir la actuncion docente como una act§vidad

profesional, intelectual, critica y ética, mas alli de una mera actividad técnica.
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Desde esta perspectiva, la realizacion de la competencia profesional puede representar para
los profesores una forma de contar con esquemas conceptuales iluminadores y orientadores
de caminos a seguir en su labor. Se trata de un medio para impulsar la reflexion en la accion
guiada por esos esquemas y una posibilidad de desarrollar racionalmente una cultura
pedagdgica propia. Qué conviene hacer, qué es posible hacer y como hacer en un contexto
particular. La profesionalizacion del trabajo docente puede proveer de marcos explicativos
sobre las razones de los actos, de explicaciones sobre los motivos por los que se toman unas
decisiones y no otras y. permitir incorporar las tradiciones de pensamiento que mas han
contribuido a extraer el significado de la realidad de la ensefianza institucionalizada, con ¢l
fin de propiciar mejores condiciones para el aprendizaje. Este seria el sentido ¢ importancia

de la profesionalizacion de la docencia y de la reflexion sobre la accion educativa.

Las dos cuestiones mencionadas son condiciones que siembran ¢l camino para crear una
cultura pedagogica de calidad que permiten crear, provocar y realizar por parte de los
profesores, desde abajo, una nueva cultura para mejorar la calidad de la ensefianza en un
proceso permanente, La calidad no es una cuestién absoluta, se trata de una aproximacion a
una mejora constante mediante una accion profesionalizada y sometide a-la reflexion

permanente,

El andlisis de la calidad educativa muestra los criterios y factores con los que esta asociada y
lo complejo que resulta determinar una manera precisa de entenderla, Implica en la practica
mejorar el funcionamiento del sistema escolar en su conjunto. Aunque el ingrediente docente
tenga un papel especial en ese sistema y, a pesar de él, a docencia puede ser la diferencia en
el éxito educaiivo. Por ello, las condiciones de profesionalizacion del trabajo docente, asi
como la conciencia que logren los profesores de la necesidad de formarse, pueden ser la
base para crear una nueva cultura pedagogica. En conjunto, estos son eleinentos

determinantes en la mejora de la calidad de los servicios educativos,
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ESTA TESS 8 DFRE
SALIR D€ LA BIBLIOTECA

3,2, Equidad educativa ¢ injusticia social

Las tendencias actuales sobre politica y desarrollo educativo a nivel mundial vienen
configurandose desde hace més de treinta afios. Estas politicas ponen de refieve el problema
de equidad o igualdad de oportunidades educativas como una de las causas del fracaso
escolar. La equidad educativa es un asunto ya reconocido como problema esencialmente
sociopolitico, més que educativo, porque tiene relacion basicamente con el derecho
fundamental de! ser humano a la educacion. Derecho que, por las incquidades sociales y
escolares pocos disfrutan, a pesar de que es la base para el pleno ejercicio de otros derechos,
y para el cuestionamiento de fa sociedad misma. En este sentido, la equidad es algo mucho
mis complejo de lo que el discurso oficial supone y hace que el debate derive en
controversias en forno a condiciones de desigualdad economica y social imperantes que

obstaculizan una educacion equitativa y que provocan, en gran medida, fracasos escolares.

La mejora de las oportunidades de acceso a la educacion, incluyendo la lucha contra el
analfabetismo, se estd convirtiendo en una prioridad de la politica educativa. En este sentido,
México como ta mayoria de los paises del Tercer Mundo, realizan esfuerzos para satisfacer
las necesidades especificas de los grupos y etnins mas desfavorecidos. Estas necesidades se
han tratado de satisfacer mediante programas diferenciados, orientados por politicas de
educacidn compensatoria, mismas que se han convertido en todo un concepto de accion
educativa pera los desfavorecidos, con el fin de no solo retenerlos en fa escuela, sino de

lograr una permanencia exitosa de esos grupos en la escuela,

En este marco es notable que el proceso de democratizacion de la educacion esté
estrechamente ligado con el problema de la equidad y la igusldad de oportunidades. Y esto,
8 su vez, np s0lo debe asociarse con aulas, con niimero suficiente de profesores y con

programas no escolares, sino principalmente con el mejoramiento del contenido educativo,
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programas no escolares, sino principalmente con el mejoramiento del contenido eéducativo,
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es decir, con la mejora de los procesos de ensefianza-aprendizaje, la organizacion de
servicios educativos, la participacion de los docentes, los alumnos y las comunidades locales
en la toma de decisiones, asi como con la planificacion y administracion de estos servicios.
Pero sobretodo, con la disposicion y mejor distribucion de recursos econdmicos y materiales

al sector educativo,

La democratizacion educativa es una aspiracion social que, sin embargo, se ve frustrada
tanto por los ritmos de crecimiento demografico que siguen aumentando, como por la
profundizacion de la crisis economica que impera en la mayoria de los paises del Tercer
Mundo, como es ¢ caso de México. En este sentido, sbe requerird de un esfuerzo
considerable, que siempre seré insuficiente, para suprimir la desigualdad educativa y detener
el crecimiento de la poblacion analfabeta. De acuerdo con datos de UNESCO, si Ia tendencia
se sostiene, es probable que para fines de siglo el crecimiento demografico llegue a 912
millones en todo el mundo, y es en Ja mayoria de Jos paises de} Tercer Mundo donde un alto

porcentaje de esa cifra se concentrara,!!

En esta perspectiva la tarea mds urgente es la lucha contra el analfabetismo. Las
comunidades indigenas y los habitantes de las zonas rurales mas marginadas sélo han
dispuesto hasta ahora, en el mejor de los casos, de escuelas mal equipadas e incompletas que
funcionan con profesores insuficientemente preparados. Estas condiciones aseguran a lo
sumo los primeros afios de la ensefianza primaria y cancelan a la mayoria su acceso a niveles

superiores.

Las posibilidades de superar este problema se reducen porque los mismos procesos de
ensefanza y aprendizaje en las escuelas propician la inequidad debido a que la igualdad de

oportunidades de acceso a la educacion no es suficiente para asegurar, asimismo, igualdad

1 Unescof 1990) Sobre e futuro de 1a educacion. Hacia ol afio 2000, Madrid Narcen. p93
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en los resultados escolares. Para compensar los efectos de las desigualdades, mismas que
son reforzadas por el hecho de ofrecer oportunidades no diferenciadas a grupos sociales
desiguales, es necesario garantizar servicios especiales a los alumnos desfavorecidos,
compensando sus desventajas mediante programas de apayo, recuperacion y prevencion. En
México existen programas como Upre, Extraedad que a pesar de su importancia se ha
puesto en duda su efectividad. Investigadoras como Rockwell, consideran que una de sus
fallas radica en su carficter extraescolar, puesto que busca soluciones a problemas fuera de

las situaciones en que se crean,'?

Las acciones llevadas a cabo para igualar oportunidades chocan con otro tipo de problemas:
desigual reparto de servicios y de materiales y manuales diddcticos, asi como medios
educativos costosos, entre otros. En consecuencia, el problema se traslada a la puesta en
practica de politicas encaminadas a promover la justicia social, el desarrollo cultural y un
reparto mas equitativo de los ingresos y la riqueza social. Con estas acciones se pretende
paliar la desigualdad social que esti en el fondo del problema. Especialmente se ha
intentando poner mayor atencion en €l contenido curricular de los programas adapténdolos a
las necesidades de aprendizaje y situacion social de Jos alumnos, asi como promover que los

mejores docentes trabajen en las zonas mas pobres.}?

Tambicn se ha reconocido que los contenidos y libros de texto concebidos para alumnos
urbanos tienen poca o ninguna relacion con las necesidades de la poblacion rural. El hecho
de que los programas y contenidos educativos se expresen en iengua nacional y se ensefien
con ese mismo lenguaje, constituye un obsticulo para muchas comunidades, etnias y grupos
marginados y para su desempefio escolar. Los nifios forzados a aprender en una lengua

distinta de su lengua materna son puestos en una situacion de desventaja. La importancia de

12 Rockwell, E(1990) "enirevista® Universidad Futura, 2. (4) : 4-19
13 Unesco{ 1990) Hacia 1n iguatdad de oportunidades”. en: Op.Ci1, 91-103
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la lengua materna pone de manifiesto el pape! del medio familiar entre los nifios pequeiios en
el aprendizaje escolar, El problema lingiistico y pedagogico que esto genera, explica en
parte la falta de interés y de motivacion de los educandos, se trata, por tanto, de un

problema que estd en el origen de las dificuitades escolares,!

Existen, por otro lado, problemas financieros generados por los altos costos de produccion
de los nuevos libros de texto y materiales didécticos especiales para los grupos indigenas y
comunidades del medio rural. La elaboracion de los mismos exige programas mas acordes
con las demandas culturales y ciertas competencias técnicas, asi como de un esfuerzo
sostenido para asegurar una nueva formacion de los docentes, que no es posible satisfacer
por la falta de personal calificado. Estos son obstéculos dificiles de superar considerando las
politicas de financiamiento que en los hechos son incongruentes con la equidad en las

oportunidades educativas'’

Vemos como aparecen una diversidad de factores y problemas que complican €l desarrollo
de una educacion con equidad. A pesar de ello, el derecho a la educacion, asi como la
numerosa y diversificada clientela que tiene la escuela, exigen nuevas alternativas para
enriquecer ¢l contenido de la educacion. Esta situacion ha llevado a replantear la funcion de
la escuela en términos de un espacio comunitario y centro de cultura integrado a su medio
social, Es decir, es necesario percibir a las escuelas como une especie de microcosmos que
aglutina diversos grupos sociales, cada uno de ellos con sus valores, costumbres y
experiencias de la vida. Para Sicinski, se trata de una escuela primaria y secundaria bien
integradas a su medio social, en su vecindad y en su comunidad que sirvan a las
comunidades como centro cultural.!' Desde esta perspectiva se pretende satisfacer las

necesidades mas variadas de aprendizaje de los individuos que pertenecen a diversos grupos

4 1dem. p. 97
13 1dem, p. 98
16 Sicinski. A.(1990) * Objetivos cducativos y valores culturaics"en: Unesco. Op.Cit. p.237
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de edad y categorias sociales. Se considera que una escuela de este tipo podria reducir y
hasta suprimir la distancia que separa hoy en dia la educacion de la realidad social. Esta es
una idea importante que podria aplicarse a cualquier escuela independientemente del medio

socio cultural en que se encuentre inmersa.

Investigadores como Eide,l, Tedesco,J. Rama, G. y Adiseshiah, M., en el debate sobre
educacion, justicia y democracia, coinciden en que la diversidad de la demanda en educacion
ha llevado, en el marco de Ja equidad, a una diversificacion de las estructuras escolares, en
tanto que la antigua concepcion de Ja educacion centrada en la escolarizacion de los nifios y

jovenes, ha sido sustituida por la nocién mas amplia de educacion permanente.!?

Este examen de los aspectos mas relevantes que se relacionan con el significado de la
equidad muestran su naturaleza y las multiples variables que la determinan, asi como las
posibilidades y obstaculos que existen para darle atencion. Por tanto, el analisis de la
equidad y las medidas para resolverla, no pueden considerarse al margen del contexto de
crisis economica y de los procesos de democratizacion que afectan a la mayoria de los paises
como México. La equidad se ha planteado como principio y objetivo para orientar las
politicas educativas a nivel basico, considerindose la necesidad de hacer esfuerzos
importantes en tal sentido. Es por lo mismo que organismos internacionales como la
UNESCO y la Oficina Regional de Educacion para América Latina(ORELAC), aceptan que
la democratizacion educativa es una condicion de la mejora de la calidad de Ia ensefianza que
marcard y orientara el desarrollo de Ia educacion en el futuro inmediato en paises como

Meéxico;

17 Unesco(1990) Op Cit. p.p. 104-124
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3.3, Participacion social y participacién de los docentes

Las reformas educativas son procesos de cambio que afectan los sistemas educativos a partir
de In decision del gobiemo respectivo de realizarla, aunque tienen grados diversos de
participacion de los actores involucrados. Para Nufiez, 1. y Vera, R. es posible distinguir
entre reformas cuyo origen es una decision del gobierno que Ias ordena verticalmente para
ser ejecutadas sin mayor discusion, sin la participacion ni de parte de los profesores ni de los
wismos padres de familia, y por otro lado, reformas que, en cambio, se proponen involucrar,
mediante consultas a los actores sociales procurando una participacion mas activa de éstos.
Enel primer caso se desarrollan programas educativos segin pautas rigidas y detalladas que
no dan mayor margen de accion, por ejenuplo a los profesores, mas que para sjustarse 8
ellas. B segundo, implica procesos mas flexibles de participacion, en términos que incluyen
solo un disefto inicial y muy general de los programas para favorecer las iniciativas o las
propuestas de parte de los actores que la ponen en préctica, incluso admitiendo

modificaciones al disefio original segin ciertas circunstancias y experiencia de los mismos. '

Los citados autores también sefialan que sin duda las reformas flexibles, mas abiertas a Ia
participacion, favorecen el cambio y una presencia mas creadora del magisterio en este tipo
de procesos, mientras que las reformas verticales hacen del mismo, un mero instrumento de
las politicas educativas oficiales. Finalmente, afitman que las reformas abiertas dejan un

espacio a la participacion activa de los docentes y a las organizaciones que los representan.

Las anteriores ideas vienen a cuenta para enmarcar la participacion de los dacentes, su papel
en Ja realizacion de los cambios dependiendo de Ja estrategia que se siga, y de qué tanto se

identifiquen o no con el proceso, en virtud de qué tanto se sienten tomados en cuenta. Esto

'8 Nuficz,E. v Vera. R(1990) “Esirategins de cambio educativo y panticipacion del magisterio” en:
Unesco.Orcalc. Purticipacién de organizaciones de fos docentes en Ja calidd de ln educacion. Santiago.
Qreale.
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es importante para el éxito de las reformas, porque en Gltima instancia los cambios
educativos dependen de la contribucion directa y personal de los docentes, de la calidad de
la educacion en el desempeiio de su trabajo cotidiano, asi como de las competencias y
recursos con los que cuentan para dar respuesta adecuada a las exigencias del cambio.

Las reformas exigen docentes con un perfil profesional mas definido, con una formacion a
nivel superior caracterizada por proporcionarles la capacidad para conectarse
permanentemente con un saber pedagogico acumulado, asi como habilidades tanto para
dingnosticar los problemas de aprendizaje y las necesidades educativas del entomno, como
para recurrir por si mismos a la recreacion y elaboracion local del curriculum escolar,

mediante la reflexion permanente de su practica profesional,

La participacion efectiva de los docentes en un proceso de reforma; por tanto, solo seré
vigble en la medida que propicie condiciones de formacién profesional que apunten a
dotarles de capacitacion para analizar y reflexionar sistemdticamente su préctica educativa,
Asi, tanto la profesionalizacion como la reflexion del quehacer educativo cotidiano, son
elementos ttiles para que adopten posiciones mas claras en tomo a su trabajo y a necesidad

de involucrarse activamente en el proceso de cambio.

La posibilidad de mejorar la educacion, ademds de la profesionalizacion, también requiere
reorientar la practica educativa mediante el andlisis y reflexion sistematica sobre los
problemas fundamentales de esa practica. Implica una reflexion sobre el sentido del quehacer
docente como parte de un proyecto educativo en el que estan inmersos y gl cual, s¢ supone,
contribuyen cotidianamente. La importancia para los profesores de percibir el sentido y
direccion que lleva el trabajo cotidiano en el aula, esth en encontrar signiﬁcado a lo que
hacen. Al valorar y comprender el sentido de su labor, es posible que encuentren motivos

para mejorar la ensefianza e impulsar los cambios que se les proponen, Esto no significa que
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adopten pasivamente la reforma, lo cual es dificil, pues de hecho se la representan de
acuerdo con sus creencias, valores y competencias profesionales. Cualquier proceso de
reforma, por tanto, debe tratar de no convertir por desinterés la actividad docente en un
asunto de mera reproduccion de habitos existentes, pero tampoco debe pretender que las
respuestas de los profesores solo atiendan a demandas y consignas externas ajenas. Es
necesario considerar que los cambios se cristalizan a través de actores aclivos y que en
mucho en la educacion las ideas, valores y proyectos de cambio pueden hacerse realidad
solo en la medida que Jos docentes, como actores principales, se apropien de ellas de alguna

manera.

Las reformas educativas siempre estaran mediadas por docentes y directivos de escuelas,
por ser los principales protagonistas de los procesos educativos escolarizados. Cuando estos
actores se apropian las ideas y valores de cambio propuestas es mas grande la posibilidad de
concretarlas. Asi, se requiere impulsar un proceso donde, en primer término, se representen
¢l significado de esas ideas, valores o proyecto de cambio, Después, en la préactice, deben
adoptarse los objetivos y contenidos de la reforma, a las condiciones de su realidad concreta.
Es claro que cualquier profesor es mediador inevitable entre los ideales y la practica, entre
los proyectos y las realidades. Por tanto, sélo en la medida en que cada docente se
represente el proyecto educativo, asi como las ideas y valores de cambio que conlleva y la

comprensidn de su significado, seran agentes con conciencia critica y comprometidos con el

cambio.

En este contexto, para transformar la educacion necesitamos tomar conciencia y comprender
las dimensiones que s¢ entrecruzan en la practica educativa, donde se realiza la educacion.
Las reformas son importantes en la medida en que efectivamente produzcan cambios en las

précticas, y estén respaldadas en procesos de profesionalizacion del trabajo docente, para

80



dotar a los profesores de esquemas tedricos y habilidades metodologicas que les permitan

enfrentar con bases solidas la problematica de la educacion escolarizada.

Por las caracteristicas que actualmente adoptan las reformas en tomo al tipo de programas,
es especialmente importante proporcionar a los docentes un conocimiento mas amplio sobre
el campo del curriculum, la planificacion de la enseiianza, los procesos de desarrollo
psicologico de los educandos y sobre cuestiones pedagogicas relacionadas con su
conduccion en la clase. Esta situacion demanda, en consecuencia, modificar las formas
tradicionales de formacion y actualizacion permanente del magisterio, en términos de
perseguir objetivos y asimilar contenidos centrados en problemas reales del desarrollo
curricular. Se trata, de levar la formacion y actualizacion més alld de los marcos que
imponen las formas, contenidos y problemas de las disciplinas cientificas, para transitar hacia
of anélisis de problemas concretos de la ensefianza y aprendizaje escolar, considerando que
ol medio para ello es, desde luego, el conocimiento y las técnicas que las disciplinas han
aportado para explicar y comprender esos problemas. Asimismo, se trata de realizar un
proceso para que los docentes piesen la enseflanza en terminos curriculares, es decir, en
funcion de un proyecto educative y escolar en el que participan un conjunto de docentes que
implica, a su vez, dejar de pensar a partir de un asignatura, materia, tema o cantenido

especifico y realizar la funcion de manera individual.

En tal sentido, si la modernizacion educativa aboga por un proyecto educativo escolar, por
la planificacion y elaboracion de ese proyecto de ensefianza en el contexto en que se leva
acabo.Asi, ¢l profesorado tendrd que desarrollar su criterio profesional pare ﬁoder tomar
decisiones sobre el qué y ¢ como de ln ensefianza en las distintas escuelas o situaciones de
enseflanza aprendizaje en las que en lo sucésivo se va poder encontrar segin fos cambios

que impone la nodemizacion educativa. Lo que significa que hebrd que pensar en' términos
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del curriculum, no solo de su materia sino del ciclo, grado o de cualquier situacion de

ensefiaza aprendizaje.!?

Llevar a cabo una refoma educativa también implica tener presente que los profesores
poseen una estructura conceptual que es a la vez compleja y flexible. Esta estructura esta
dispuesta a recibir e incorporar nuevas informaciones y modos de actuacion, aunque,
seguramente, no estdn en correspondencia con las categorias mentales y con las teorias
implicitas que subyacen a la practica de esos profesores. En este sentido, se ha desarrollado
investigacion educativa relacionada con los procesos de pensamiento de los docentes. Estos
estudios parten de la idea de que el contexto psicologico de los docentes esta compuesto por
una mezcla de teorias, creencias y valores parcialmente formuladas sobre su funcion y sobre
la dinamica de la ensefianza aprendizaje. La finalidad de este tipo de investigacion es
convertir en explicitos y visibles los marcos de referencia por medio de los cuales cada

docente percibe e interpreta y proceso informacion.

Este desarrollo comprende basicamente estudios sobre sus creencias, teorias y formas de
pensar sobre la planificacion, como interactuan en el aula con sus alumnos y respecto al
aprendizaje y la ensefianza. Asi se han identificado, por ejemplo las actividades cognitivas de
los docentes cuando planifican y, lo més importante, que frecuentemente la forma y el orden
de . importancia que los docentes dan a los elementos de la planiﬁcacién_- objetivos
,contenidos, actividades y- estratepias didacticas, evaluacion- no corresponden con los
modelos tedricos o tecnologicos. Del mismo modo, las explicaciones causales que ofrecen

respecto al éxito o fracaso de los alumnos, donde e] éxito lo atribuyen la alumno y el fracaso

19 Hernandez. F, v Sancho. J:M:(1993) Para ensciar no bastu con aprender ln asignatura. Barcclona.
Paidos p. 38

20 Clarck, C: y Peterson, P.(1986)"Pracesos de pensamtiento de los docentes.” en: Wiltrock. M. La
investigucton de 1a ensehanza, 131, Profesores y alumnos, Barccloun. Paidos-Mece, 1990, p. 518
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al maestro o como transforman o deforman el nuevo plan de estudios para adaptarlo a sus

teorias implicitas de la enseflanza,?!

Por ello el hecho de que los docentes no respondan a una propuesta de cambio no suele ser
\
solo producto de la negligencia, dejadez , conservadurismo o resistencia, sino responde a
que no se han considerado plenamente sus conocimientos y competencias previas, ni
tampoco sus concepciones implicitas. Ademas de que se conoce relativamente qué pasa en
las escuelas, por lo que se actia desde fuera a partir de estereotipos clasificadores sobre el
pensamiento y actuacion de los docentes y, en definitiva, las condiciones y recursos con los
que éstos trabajan no les permiten realizar su labor docente de modo mas econdmico, sin

tanto gasto de energia en las situaciones concretas de clase.

La participacion docente en un proceso de reforma debe tener muy presente las
consideraciones anteriores. Una participacion conciente y critica ha de concretarse a partir
de la profesionalizacion del trabajo docente, para propiciar un desempefio méas auténomo
que permita tomar decisiones colegiadas con respecto al proyecto educativo escolar y
curricular, y en relacion con la misma programacion cotidiana de Ia clase en el uula,ba partir
de una base tedrica y metodoldgica suficientes. Esta es una manera de vincular el saber
tedrico organizado del profesorado con su saber prictico, mediante la competencia
profesional y la reflexion sobre la practica de! curriculum y de la forma como se organiza la

actividad en clase en el contexto escolar.

En esta perspectiva la funcion docente es un pilar importante del proceso de cambio
educativo. Este proceso sera dificil de realizar, sin profesionalizacion y en ausencia de actos
reflexivos sistematicos actos reflexivos sobre la practica profesional en las aulas. Una

participacion conciente , critica y propositiva no puede decretarse, solo serd posible en la

2 1dem. p.516
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medida que se promueva y surja de nueva cultura educativa, con base en un principio de
accion sustentado en la reflexion permanente sobre el quehacer educativo y en el contexto

del curriculum escolar en accion.

En resumen, el andlisis sobre las orientaciones bésicas que configuran el discurso educativo
modemno - calidad, equidad y participacion - realizado en este capitulo, ilustra la
complejidad y las diticultades que implica traducir estas orientaciones a la practica.
Efectivamente, una reforma educativa que pretenda elevar los niveles de calidad, tiene que
poner mayor énfasis en la realizacion de programas y procesos de profesionalizacion de los
docentes. La contribucion directa y personal de cada docente, es lo que puede hacer posible
el mejoramiento de a calidad de la ensefianza cotidianamente. Como afirman Nufiez y Vera,
la calidad de la educacion se decide, en Gltima instancia, a partir de la calidad de las practicas
de ensefianza aprendizaje que los educadores llevan a cabo con sus alumnos, tanto en el
marco de Ja institucion escolar, como en Ia relacion de ésta con las familias y la comunidad.
Consideramos que esto es lo que hace sumamente relevante la participacion de los docentes
y puede posibilitar el desarrollo de la equidad en las escuelas y las aulas, a través de ofrecer
més y mejores oportunidades educativas a los educandos. Estd puede constituirse en los
hechos, mas alla del discurso oficial, en base de un discurso educativa mas auténtico y
moderno, dando una forma mas concreta a la accion dirigida a la construccién de una nueva

cultura pedagogica.
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CAPITULO 4. EDUCACION MODERNA Y PROFESIONALIZACION DE LOS
DOCENTES.

En este capitulo analizamos las perspectivas y la viabilidad de {a estrategia de modernizacion
como medio para cambiar estructuras, funciones y practicas educativas a nivel de educacion
bisica. Asinismo, se sefiala la gran complejidad que encierra este proceso de cambio, asi
como las enormes dificultades que implica, considerando la crisis economica en la que se ha
sumido México y ¢l centralismo que priva como forma de tomar decisiones sobre la
educacion en nuestro pais. No obstante estas dificultades, se considera que los docentes
pueden hacer la diferencia en el logro de los cambios, dependiendo de como se inserten en ¢l
proceso de modernizacion y del compromiso y la conciencia que fogren sobre la necesidad
de asumir un pape! més protagonico tomando en su manos la educacion. Se plantea la
descentralizacion se ha ido traduciendo poco a poco en la reorganizacion de la escuela, la
elaboracion del proyecto educativo escolar y la urgencia de elevar Ia profesionalizacion del
trabajo docente, se establecen ciertas condiciones para gestar un proceso de cambio desde

las bases que pudiera ser impulsado por los propios maestros.
4.1, El proceso de mod 2rnizacién de la educacion bisica

En la Constitucidon Mexicana de 1917 se reivindica la obligatoriedad de la educacion
primaria, establecida en el siglo pasado. A partir de ese afio el Estado ha realizado intentos-
para llevar a la practica y consolidar ese precepto. Durante mas de setenta afios, tanto la
construccion de escuelas, como la atencion a nifios en edad escolar han sido prioridades de
politica educativa en los planes de gobiemo. Es un hecho que las aulas no solo se hhn
multiplicado en as ciudades, sino también en poblados pequefios y dreas rurales, La
educacion publica ha mostrado un impulso que en muchas ocasionés ha sobrepasado las

consideraciones administrativas. Este resultado conjuga fa presion social y popular por
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lograr educacion v la voluntad del gobierno para proporcionarlz. Las exigencias por lograr
educacion se manifiestan en todo el pais, tanto en los poblados rurales y comunidades
indigenas alejadas, como en las colonias populares de la ciudad de México, demandandose

por igual, 1a instalacion de escuelas y recursos, hasta dotacion de plantas de maestros.

Este proceso de exigencias sociales y respuestas gubernamentales determind que el sistema
educativo nacional creciera de maners explosiva. El indice del 3 por ciento de nifios que
asistian a la escuela primaria en 1910, crecié hasta un 98 por ciento y pricticamente no
existen nifios en edad escolar sin atencion.!Ademas, con la modernizacion educativa, la
secundaria paso & ser obligatoria, constituyéndose en parte sustantiva de la educacion
basica. Este desarrollo no puede explicarse sin considerar ¢l conjunto de factores
econdmicos, politicos y sociales, incluidos los de orden pedagogico y que afectan cl

desarrollo de la educacion.

El andlisis de Ja evolucion de los sistemas educativos 2 nivel de educacion basica, tanto en
los paises ricos como en los pobres, muestra, en general, un proceso de deterioro del
servicio. En la mayoria de los paises, sobre todo los pobres, se vive ln educacion en forma
de fracaso escolar, por los altos indices de reprobacion y desercion originados por diversas
causas. Estas no solo estdn vinculadas con inadecuaciones en la organizacién y
funcionamiento de la escuela y con- cuestiones pedagdgicas, sino tienen como causa
fundamental la desigualdad sociceconomica y fa- falta de -atencion a la diversidad
cultural 2Esto indica 1a dimensién de la problentitica y lo complicado. que puede resultar el

desarrollo de alternativas para solucionara.

} Poder Ejecutivo Federal. Programa para la Moderizacion Educativa 1989-1994. México SEP. 1989 p.
3 .

2 Prawda, 1.(1989) Logros, incquidades v retos del futuro del sistema educativo mexicano, México.
Grijatbo, p.p.66-67

También Schimelkes, S. (1984) "La desigualdad en la calidad de 1a educacion primatia."Revista
Latinoamericana de estudios educativos, Vol. XXIV(1-2). p.p. 13-38,



La causa social del fracaso escolar ha obligado a desarrollar opciones mas pendientes de las
implicaciones que tienen las cuestiones relativas a la equidad, la calidad y la participacion
educativas, ya que son los principales componentes del discurso sobre las politicas
educativas en los paises ricos y pobres. Mismo que se ha traducido en diseio de estrategias
de atencion educativa particulares en las que, descentralizacion, cambio de planes y
programas educativos y profesionalizacion del magisterio son los elementos centrales del
cambio. Asimismo, por el origen social del fracaso escolar, se han adoptado politicas de
caracter compensatorio para resarcir las condiciones de desventaja socio econdmica y
cultural y que son aplicadas en zonas con pocos recursos a los nifios mas desfavorecidos de
la escuela piblica. Esta es la apuesta de Ja solucion de la problematica educativa y la mejora

de la calidad de la ensedanza en el nivel basico.

En este contexto, el gobierno de México adopto, como politica educativa, la modemizacion
de la educacion basica cuya estrategia es descentralizacion, cambio de planes y programas y
la revalorizacion de fas finciones de los maestros. El proposito central-es elevar la calidad a
través de la descentralizacion, la modificacion de planes y programas de estudio y la
atencion a los problemas laborales y académicos de los docentes. De esta manera se aplica
una estrategia de cambio educativo definida en el marco de la globalizacion mundial y de las
politicas educativas promovidas, tanto por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico{OCDE) a nivel de los paises ricos como por la Oficina Regional de
Educacion en América Lating y el Caribe(OREALC) a nivel de los paises pobres, misma que

se vienen aplicando desde principios de la década de los 80.

El trabajo publicado en 1982 por Coplamar sobre necesidades esenciales de la educacion,
planted que para el afio 2000 México lograrin como minimos educativos 10 afios de
escolarizacion. Los calculos proyectados establecian que para ese mismo afio el 100 por

ciento de In poblacion que solicitara ingresar a la escuela concluiriz primiaria y secundaria.
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Con la modernizacion de la educacion basica, no solo se pretende lograr ese propﬁsito de
diez aftos de escolarizacién, también se espera alcanzar logros de caricter cualitativo
relacionados con el contenido de la escolarizacion. La calidad educativa y la realizacion de
procesos participativos son elementos con los que se busca vincular mas 4 la escuela con las
comunidades y la sociedad en general. De este modo se trata de atender necesidades
especificas del contexto escolar y familiar a fin de adecuar la estrategia del cambio educativo
a estos. Esto supone también atender los problemas de eipobrecimiento y rezago en los
servicios educativos, asi como velar mas para que los resultados del aprendizaje se logren.
Todo lo que se planted en 1982 cs precisamente lo que se espera lograr con la
modernizacion a través de la descentralizacion, la modificacion de planes y programas de
estudio y mejora de las condiciones laborales y de superacion académica de los maestros. En

sintesis, se pretende mejorar 1a calidad del sistema de ensefianza bésica nacional.

La dimension de estos propositos y las caracteristicas de la estrategia, se enfrentan en
principio con dos obstaculos serios. Por un lado, las dificultades financieras consecuencia de
la profundizacion de la crisis economica y, por otro, fa tradicion centralista en la forma de
tomar decisiones sobre la cuestion educativa en nuestro pais. La propuesta de
modernizacion educativa para la educacion bésica es interesante y, a pesar de que es
decidida por el gobierno de manera unilateral, tiene de hecho un significado diferente, ya que
representa un proceso amplio de largo alcance. Los cambios que persigue implican crear
condiciones escolares y laborales propicias para favorecer un proceso de ensefianza -y
aprendizaje de mejor calidad, y, de modo particular, desarrollar una nueva cujtura
pedagégica que modifique los habitos y practicas educativas establecidos en el magisterio.
Estos propositos son necesarios ¢ interesantes , pero ni el discurso, ni la estrategia
modernizadora establecen camo impulsarios. Este vacio es precisamente el que tiene que
Henarse con iniciativas y una participacion mis activa del propio magisterio. Es aqui donde

podria radicar la posibifidad de ir mas alld del planteamiento oficial para cambiar la
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educacion basica, es decir, que los profesores adquirieran ¢l comproniiso y la conciencia
para trabajar en tal sentido. Impulsados, a su vez, por el compromiso del gobierno y de la

SEP de impulsar una real superacion profesional.

En particular, la descentralizacion tendra que enfrentar problemas relacionados con la
promocion de una mayor participacion social, incluida la del magisterio, en un pais
acostumbrado al centralismo y al corporativismo. No existen mecanismos concretos para
promover, més alla del voluntarismo, la participacion comprometida. Las condiciones de las
entidades estatales caracterizadas por un desarrollo desigual, tanto en personal calificado
como en recursos materiales, son condiciones que seguramente limitaran el ejercicio efectivo
del federalismo y el desarrollo estatal autonomo en materia educativa. La decision sobre un
proyecto educativo que involucre a profesores, padres y autoridades, a nivel estatal,
municipal, y en las escuelas, de acuerdo con las nuevas disposiciones legales, se torna muy
complicada por el burocratismo y el autoritarismo que priva en el medio educativo. Ademas
de la desconfianza que estos procesos regularmente producen en los maestros, pues son
cambios para los que no se les prepara adecuadamente por la forma tan imprecisa en que se
les induce e informa sobre ellos. Estos aspectos hay que tenerlos muy presentes para matizar

las expectativas acerca de la modernizacion.

En el caso de los planes y programas de estudio, un cambio que puede convertirse en
problema es la estructura curricular flexible que da a los docentes libertad para que decidan
la programacion de sus clases y para que ensefien los contenidos de acuerdo con las
metodologias didacticas de su preferencia, -asi como para participar en la planificacion del
proyecto educativo escolar. Estos cambios implican que los docentes cuenten con una
competencia profesional que les permita efectivamente planificar la ensehanza y pensar en
las razones que fundamentan su practica y su concepcion sobre la educacion, mas.en

términos de un trabajo colegiade y menos individualizado. Lo anterior representan una



reconversion en las funciones académicas de los directivos de escuela y profesores, que
reclama una formacion y superacion profesional que les facilite integrarse a estas nuevas
funciones con autonomia. No se especifica como se dara satisfaccion a esta demanda, por el
contrario, lo que se propone como formas de superacion y actualizacién han probado su
ineficacia, Tal es el caso del método de actualizacion “en cascada", asi como los
tradicionales programas de cursos aislados, desconectados de los problemas de la practica
pedagogica cotidiana en las aulas. De este modo, se observa que existe una indefinicion en
cuanto a un programa de superacion profesional acorde con los cambios y una falta de
coordinacion entre las instituciones responsables. Esta situacion en poco contribuye a

implantar adecuadamente los cambios.

A pesar de los problemas sefialados, la modernizacion introduce innovaciones educativas
importantes, como el hecho de pasar de un curriculum cerrado a otro flexible y abierto, Esto
es un cambio importante en la medida que supone un trabgjo de planificacion y de toma de
decisiones concretas sobre objetivos y actividades de ensefianza y evaluacion especificas que
los docentes no realizaban, por Jo menos de forma tan explicita como la que se propone . Al
contrario, los planes y programas prescribian hasta el tltimo detalle las actividades que se
tenian que realizar y los métodos a emplear. En este sentido, Jos cambios expresan una

propuesta interesante.

La modemizacion de la educacion bisica estd pensada para-concretarse en ef largo plazo,
por lo que, es normal hasta cierto punto, que se este redefiniendo y precisando, pues el tipo
de cambios que se espera lograr no son realizables de la noche a fa mafiana. En este sentido,
expresa la necesidad del Sistema Educativo Nacional de transformar la educacion ‘bz'lsica .
sus estructuras, funciones y practicas-, no sélo como consecuencia de los males que aquejan

8 este sistema, sino por las presiones que el marco mundial de integracion econdmica y
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globalizacion cjercen. Este contexto obliga a considerar el proceso de reforma educativa

nacional como necesario e irreversible.

Bajo esta perspectiva, el problema es como implantar la descentralizacion en un pais en el
que existe una fuerte tradicion centralista y corporativista, y como funcionar con base en
planes y programas abiertos cuando los docentes han dependido excesivamente del disefio
de programas cerrados que les han prescrito hasta el detalle lo que tienen que hacer en el
aule, asi como los objetivos, actividades, métodos que tiencn que emplear, etc. Otra
interrogante es como operar con la limitada capacitacion con ls que cuentan los docentes y
de acuerdo con la autonomia que exige el curriculum flexible si se cuenta con una
organizacion escolar burocratizada. Y, en ultima instancia, como implantar todos estos

cambios en un contexto de crisis economica, politica y social generalizada.

En estas condiciones podrian plantearse dos opciones para llevar acabo el proceso. La
primera es la imposicion de una logica de subordinacion a Jos designios de un Estado
centralista, que se niega a superar su corporativismo y opera extrapolando modelos de
desarrollo educativo hacia las regiones y localidades, limitando un desarrollo educativo
autonomo, tanto a nivel regional, como escolar. Esta posibilidad , que por cierto es maés real,
se interesa poco por lograr una auténtica superacion académica y profesional del magisterio,
con lo cual, limita seriamente e tnejoramiento de Ia calided de la ensefianza. La otra opcion
es que ¢l gobierno asuma una politica mas firme de descentralizacion, que vaya mas alla de
transferir e} aparato burocrtico, realice una distribucion més equitativa de los recursos
econdmicos; y permite tomar decisiones de forma autdnoma sobre el desarrolio educativo &
nivel estatal y local. Estas constituirian decisiones- educativas més acordes con las
necesidades y condiciones de una realidad inexicana cconomica, politica, cultural y
socialmente diversa. De esta forma, se tendria que impulsar una estrategia definida de

superacion profesional del magisterio que se proponga ¢l desarrolle académico con
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autonomia de los profesores en la elaboracion y gestion de proyectos educativos escolares.
De seguirse esta l6gica, podria ser que se gestaran procesos de cambio desde abajo, de
construccion de una nueva cultura pedagogica impulsada por los propios docentes. Se
considera que esta via es la que ofreceria mayores posibilidades para el avance educativo y €l

mejoramiento de la ensefianza en nuestro pais, & nivel de la educacion basica.

4.2. La descentralizacion, ef cambio en contenidos curriculares y In superacion y

actualizacion de los docentes: aproximacion critica,

El proceso de modemizacion de la educacion bdsica representa una reforma con
pretensiones de cambio a nivel estructural y funcional. A través de la descentralizacion estén
imponiéndose profundas transformaciones en las estructuras administrativas de la SEP y en
fa normatividad nacional en materia de planes y programas; libros de texto y evaluacion. Las
entidades federales deben cumplir dicha normatividad, ademas de hacerse responsables de
sus sistemas estatales de formacion y actualizacion de maestros. Se busca involucrar no sélo
a los gobiernos de los estados, sino de manera fundamental al magisterio y a la sociedad en
una forma de participacion més activa, que desde luego afecta intereses de los grupos SNTE
y la SEP, ya que implica formas colegiadas de organizacion y toma de decisiones, a través
de los consejos educativos estatales, municipales y escolares.. Pero sobre todo, porque
pretende alterar las formas de trabajo burocratizado que priva en las escuelas por otras mis
académicas, y una practica pedagogica mas colegiada que deﬁvaﬁa en una cultura de

participacion y discusion del proyecto educativo en las escuelas v las aufas,

Con la reestructuracion administrativa, el personal comisionado, que regularmente realizaba
funciones administrativas, asume actividades de apoyo a la-implantacion de la reforma. Se
trata de personal que aln tenicndo plazas académicas no realizaba esta labor. Con la

desaparicion de algunas subsecretarias y direcciones, a muchos de estos comisionados envio
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a actividades académicas de actualizacion. Por ejemplo, una parte de ullos fieron llamados
para participar como multiplicadores de los programas de actualizacion emergente, en
agosto de 1993, y de actualizacion del magisterio en 1994, Recibieron un curso de
capacitacion sobre los cambios en la metodologia de ensefianza y los contenidos curriculares
de los planes de estudio, que después impartieron a los maestros. Sin embargo, la mayoria
de los comentarios de los docentes que participaron son de insatisfaccion porque la

informacion fue irrelevante e insuficiente.

Los cursos no brindaron, a los mismos multiplicadores una oportunidad de asimilar
claramente el sentido y significado pedagdgico de los cambios curriculares, acerca del
caricter distinto que debe tener ahora la participacion de los docentes, considerando la
organizacion curricular flexible y la libertad para ensefiar los contenidos y elegir los métodos
didacticos que consideren mas adecuados, de acuerdo con su expen’epcin y conocimientos.
Hasta donde sabemos, no existen programas de seguimiento y evaluacion de los programas
de actualizacion, que permitan conocer con precision su impacto, y si realmente aportaron a
los profesores de base informacion relevante para comprender los cambios. No obstante, un
estudio que recoge la opinion de 150 maestros del D.F, al respecto muestra lo siguiente: el
38 por ciento recibid o participd en la actualizacion, un 55 por ciento no la recibieron.
Asimismo, de la informacion recibida en la actualizacion el 89 por ciento lﬁ considerd
negativa y el 11 por ciento moderadamente negativa.? Es decir, la informacion recibida no
tiene ningun impacto, ni proporciona ayuda a los docentes, es una actualizacion
intranscendente. Esta situacion muestra las deficiencias en las acciones y en ln. estrategia
para implantar los: cambios, y en cierta forma, el problema de hacer una reforma sin
introducir cambios en la forma de inducirla. Asi, de acuerdo con estos datos, para el maestro

comun, la reforma educativa no implicando algo diferente y novedoso, excepto que ahora se

3 Perusquin, M. E. (1996) Propuesta actual del espaiio) en educacion primnrii. Aplicacion y opinidn de
los profesores en primero y segundo grado. Tesis de licencialura. Lic. en Psicoiogin Educativa UPN
p.p.60-65
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llama modernizacion. Incluso para aquellos que estan interesados y conscientes de la
necesidad del cambio, y consideran positiva la modernizacion encuentran desalentador tratar
con directivos o superiores més preocupados por conservar el control, que por generar
formas mas adecuadas y participativas para impulsar este proceso. Por su parte, los

directivos no muestran el minimo interés por informarse mas amplia y consistentemente.

Es claro que con estas acciones es muy poco probable que se logren las expectativas que
crea la inodernizacion de la educacion basica. Es dificil que la SEP realice una labor mas
definida, apoyando los cambios estructurales y administrativos, de forma mas expedita y con
mayores recursos, y promueva adecuadamente las acciones relacionadas con el impulso a los
cambios en las funciones de la escuela y de los consejos escolares, asi como la superacion
profesional del magisterio. Por lo mismo, el magisterio tiene que asumir una actitud nas
activay demandar una actualizacion efectiva, mas acorde con las demandas que los cambios
les exigen en términos de una mayor autonomia profesional y de responsabilidad para asumir

un liderazgo y compromiso con la sociedad para mejorar la ensefianza basica,

Por otro lado, los cambios hechos a Ley General de Educacion, relacionados con la»
reorganizacion escolar y la participacion social, pueden representar un avance en términos
del establecimiento de bases para la democratizacion educativa, pero implican asimismo,
riesgos que no hay que soslayar, como es la posibilidad de una participacion colectiva de los
maestros en la toma de decisiones sobre aspectos relacionados con el disefio y desarrollo
curricular que directamente les compete, desde las orientaciones basicas de sus contenidos,

hasta la determinacién de las mismas finalidades de la educacion a nivel local y escolar.

Con la Ley se concreta, en ultima instancia, el planteaniento sobre la descentralizacién, a
través de la atribucion que se da a las instancias directivas'y colectivos de maestros en la

elaboracion del proyecto educativo de escuela. El riesgo radica en los problemas de
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financiamiento que la mayoria de estados enfrenta y que la federacion ha dejado en sus
manos. Existe lo sospecha de que al limitar la participacion de los padres de familia a
proporcionar apoyos econdmicos y administrativos, se abra la puerta a la privatizacion de las
escuelas, lo cual condena a la mayoria de éstas a empeorar su situacion por la falta de
recursos, situacion que la mayoria de los padres no podra solucionar. Desde luego que esta
sospecha es infundada, pero mientras el gobierno no dé muestras de los contrario, aportando

recursos economicos suficientes, la duda persistira.

Con la nueva Ley de Educacion, el Estado pretende dejur de controlar directamente la
educacion y convertirse en un organo normativo y regulador, con lo cual transforma su
funcion, En lugar de cjercer un control directo sobre la educacion formal, establece
solamente lineamientos y deja a la sociedad el control inas directo de la gestion escolar a

través de los consejos educativos.

Es posible que bajo estas condiciones, la descentralizacion propicie y acelere procesos
participativos de los docentes en la gestion pedagogics, a partir de la elaboracion de
proyectos educativos a nivel estatal, municipal y de escuela, mis acordes con realidades y
necesidades especificas, Un ejemplo de elle, es el proceso que desde mediados de 1994 se
viene realizando en el estado de Baja California. La finalidad de dste es configurar un
proyecto educativo estatal, municipal y de escuela. Desde luego que es un ejemplo de un
estado del norte de la Repiiblica con condiciones y recursos que otros del centro o del sur
del pais no tienen. Pero el asumto s interesante, y es de destacar que estan obrando
conforme a las atribuciones y funciones que en ese sentido establece 1a descentralizacion,
mediante un programa de actualizacion dirigido a cuadros medios, directores de escuela ,
supervisores técnicos e inspectores, lo que ha propiciado un movimiento mas participativo y

reacciones encontradas del magisterio del estado. Lo importante en este caso, es ¢l interés
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que ha generado el programa de actualizacion llamado FRHAPERMA# A través de los
cursos que integran el programa, los directores, asesores técnicos ¢ inspectores, han podido
entrar en contacto con contenidos actualizados, relacionados con teorias del cambio
educativo, sobre el curriculum y los problemas de la investigacion, planificacion y evaluacion
de la ensefianza y el aprendizaje escolar. Para este personal los cursos han sido muy
atractivos, pues tiene el mérito de relacionarse con los probiemas y demandas que se
enfrentan cotidianamente como consecuencia de la modernizacion. Ademas les estan dando
clementos para entender el proceso de cambios, asi como las nuevas funciones y
responsabilidades que se les han asignado ademas, han servido para orientar técnicamente a
los profesores en su trabajo académico y en la elaboracion del proyecto educativo de

escuela,

Con respecto a los cambios en la reorganizacion escolar ligados a los de planes y programas
de estudio, destaca, por el cardcter participativo que tendran los docentes en la decisiones
sobre el desarrollo futuro de los curricula, la elaboracion del proyecto educativo centrado en
la escucla, Como unidad basica de toma de decisiones sobre el proyecto de formacion, la
escuela puede constituirse en una entidad auténoma para decidir sobre el contenido y
funcionamiento interno, a través del consejo escolar. Esto ‘es relevante en la medida que
pretende involucrar & los docentes en decisiones sobre su propia materia de trabajo. Los
maestros tienen fa responsabilidad de elaborar colectivamente el proyecto educativo de
escuela, que es un proyecto curricular escolar sustentado en las regulaciones establecidas en
ol curriculum basico nacional, 8 partir del cual cada maestro da contexto, analiza y decide

sobre sus programaciones y forma de ensefiar los contenidos en el aula.

4 Programa"Formacion de recursos humanos para la actualizacion permamenic del magisterio de Baja
Californin”. Agosto 1994, mecanograma..
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Lo valioso de estos cambios ¢s que la relativa autonomia en el funcionamiento de la escuels
que se pretende impulsar a través de los consejos escolares, puede ser un factor
determinante en la participacion de los docentes en la planificacion de la enseflanza y en la
reflexion sobre In practica docente, También abre un espacio que puede emplearse para
generar opciones y pluralidad curricular en la ensehanza piblica, si los maestros asumen el
reto. Lo problemélicb del asunto, es que estos cambios demandan competencias
profesionales que pocos maestros cubren. Es en este sentido, que la formacion y
actualizacion profesional son elementos claves, en ténminos de lo que ¢l nuevo curriculuia
escolar demsnda conocer y saber hacer de los docentes . La superacion y actualizacion
profesional de los maestros debe darse en congruencia con los problemas que enfrentan al
desarrollar el curriculum, nsi como con las formas mas adecuadas para interpretar el

proyecto educativo que éste implica.

Para los docentes puede ser mucho mas atractivo y significativo realizar actividades de
superacion analizando la problemdtica del curriculum cuando lo aplican. Por tanto, es
preferible participar en un programa de actualizacion integrado con ¢! fin de comprender los
problemas de planeacion, desarrolio y evaluacion de la ensedanza, cn lugar de asistir & una
materia o curso estructurado a partir de teméiticas relativas a contenidos disciplinarios o
didacticas especificas. Por experiencia se sabe que es poco probable perfeccionar a los
docentes por la mera lectura de textos o a través de cursos. Stenhouse, L un destacado
investigador educativo inglés, planted que tanto la lectura como los cursos, tienen un lugar
por ser soportes de la reflexion sobre Iz accion, pero el medio de Ia accion en las aulas es el
curriculum, Es mucho mejor considerar ¢l estudio de la problemética de éste como
condicién de una formacion en ejercicio con éxito, aunque tampoco sca condicion heccsnﬁa

para una investigacion curricular exitosa.®

3 Cfr. Stenhouse, L(1984) Investigacion y desarrolio del curriculum, Madrid Moraa, p.
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Consideramos que solo una formacion y actualizacion adecuada de los docentes, asi como
una investigacion directamente aplicada al curriculum y a la enseflanza, puede constituirse en
parte sustantiva de la estructuracion de programas y formas mas efectivas para actualizarlos,
Trabajar estos programas, poniendo especial mencion a los problemas del curriculum en
accion, es un modo de proporcionarles a los profesores apoyos intelectunles, ya que solo la
investigacion en la practica del curriculum pone al docente en una situacion de poder,

porque esti en el tinico laboratorio vélido: el aula.

En nuestra experiencia de actualizacion con maestros de educacion basica , hemos
constatado la viabilidad de estas ideas, al observar que los docentes pueden construir un
sentido diferente de su trabajo, cuando el contenido de un programa de actualizacion se
refiere & los problemas practicos del curriculum, y se busca una explicacion con base en la
teoria. Es decir, es necesario que estén apoyados en conceplos y en una metodologia
general de analisis de la educacion escolar, el curriculum y la ensehanza aprendizaje. El
FRHAPERMA, en algunos de Ios cursos, ha intentado trabajar desde esta perspectiva, Los
participantes opinan que es sumamente alentador para ellos encontrar explicacion a sus
acciones con base en el analisis de lo qué es el curriculum, e incluso llegan a considerar que
la modernizacion tiene propuestas importantes, La flexibilidad curricular les da libertad para
decidir sobre el método de ensedanza que consideran mas adecuado. Pero esto, a su vez,
crea problemas pues se quejan de que no se les dice como realizar su labor de acuerdo con

ello..

Es necesario, por tanto, tener presente que ¢l plamcamiento hecho a partir de la
reorganizacion de la escuela y la modificacion de las curricule de educacion bésica para
trabajar & partir de un proyecto educativo escolar, es trascendental s6lo en o medida que
- vaya acompafiado de acciones concretas de superacion profesional de diversa indole. El

conncimiento de Jos docentes acerca del sentido v significado de la propuesta
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madernizacian, respecto de sus prapositos y estrategia es priaritario, va que es la mejor
manera de inducirlos y hacerlos factibles. También es necesario un analisis detallado de la
situacion actual de lns escuelas, de los factores o procesos que determinan su situacian. Es
necesario coordinar las acciones interinstitucionales para remover los abstaculos, e informar
e inducir al proceso ampliamente. Es claro que directivas y dacentes na hacen funcionar las
escuelas de acuerdo con un prayecta comin que oriente su actividad, y el conjunto de la
vida escolar. Tampaco las actividades que se producen en el auvla o las estrategias de
ensefianza y clima de clase e interacciones en el aula sc guian por el proyecto. Par
experiencia sabemos que lo que priva en Ias escuclas es una tradicion individualista, de
funcionamiento aislado, parcial y descoordinado y que las escuelas son una suma de aulas y

profesares, sin una personalidad propia.

La implantacién de los cambios relacionados con la reorganizacion escolar y el cambio
curricular, implica cambios cn términos de una participacion calegiada, en funcidn de un
proyecto educativo escalar comin para el conjunto de los docentes que trabajan en una
escuela. Es decir, pensar 1a ensefianza como la labor docente en términos del curriculum, en
funcion y en el marco de éste.. De esta manera se persigue superar el aislamiento y la
fragmentacion del trabajo educativo en las aulas, déndole una direccion mas clara a Ia
actividad de los docentes, con el fin de lograr los abjetivos educativos y las formas més

adecuadas para alcanzarlos.

En este marco, los procesos de planificacion del proyecto educativo, asi camo los
correspondientes a la ensefianza, constituyen una tarea central para directivos y docentes. La
problematica que esto, a su vez, ha generado es que son pocos los maestros que tienen la
capacitacion y habilidad para llevarlos a cabo. Esta problematica estd estrechamente
vinculada con la formacion y superacion profesional de los docentes, considerando las

caracteristicas de los cambios impuestos. Ademas, es alge que a nivel de politica educativa
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adquicre una importancia vital para ¢l cambio educativo, ya que en los hechos puede
provocar que las modificaciones a los curricula , la reorganizacion escolar y el desarrollo del
proyecto educativo, queden a la deriva y no se concreten los propositos de modernizacion

de descentralizacion, innovacion curricular y profesionalizacion del magisterio.

Hace falta una estrategia que trascienda estos limites y permita impulsar y dar continuidad a
las decisiones tomadas sobre la descentralizacion, la reorganizacion escolar, los cambios
curriculares y el desarrollo de proyectos educativos de escuela. Sin embargo, no se cuenta
con programas especificos en tomo a esto, ni @ mediano ni 8 largo plazo para impulsarios
de manera permanente. El programa de desarrollo educativo 1995-2000, tiene que ser claro

y preciso al respecto, por el momento no hay nada en concreto.®

A las acciones para impulsar las modificaciones a los planes y programas de estudio les falta
precision y congruencia con las bases tedricas en las que sustentan su nueva orientacion. La
incongruencia se produce fundamentalmente entre las orientaciones basicas sobre propositos
y contenidos fundados en una perspectiva constructivista del aprendizaje y la ensefianza, que
no es analizada, ni discutida en los cursos informativos y de actualizacion. Segin las guias
para coordinadores el proposito de los cursos de actualizacion es conocer ¢ iniciar e} manejo
de los programas y materiales y analizar algunas sugerencias didacticas acordes con los
nuevos enfoques. No obstante, solo enuncian , por ejemplo en el caso de espafiol, el enfoque
comunicativo para su ensefianza sin dar una explicacion de que consiste y se limita a ser

referencia & lo que al respecto se dice en el programe de espafiol.”  Asimismo, los cursos

6 El *Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000", aparecio e encro de 1996. Es mucho mas preciso en
los lincamienios que ¢! ANMEB a penas cinfugurd sobre la desceniralizacion, Ia actualizacion y los cambios
en los palnes y programas, pero ain, desde nuestro particular punto de vista, 1o defiue lineas de accion mis
concreias,

7 SEP. Programus de actualizacion, Guia para el coordinador. Primero de primaria. Mésico. SEP. 1993,
p.p 30-31
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para los docentes, se realizan con el tradicional procedimiento de multiplicacion vertical. Los
cursos especificos sobre contenidos curriculares y el manejo de los libros de texto, no
obedecen a un esquena global, ni responden a la flexibilidad v fundamentos establecidos en

los mismos planes.

Estas incongruencias pesan mucho en la formulacion de un programa que integre
institucionalmente y de manera coherente las acciones de actualizacion, para ofrecer a los
docentes el fundamento teorico en que se basan la enschanza, el aprendizaje y la
organizacion de los contenidos curriculares. En el estudio de Perrusquia, también se
encontro que de los 150 profesores encuestados el 60 por ciento reporia conocer los
fundamentos tedricos del curriculum y el 40 por ciento restante reporta desconocerlo. No
obstante solo 30 docentes de los 150 hicieron referencia a la teoria que consideraron
sustenta los programas de espafiol. Del total de docentes que reporiaron conocer el sustento
tedrico de los programas, seis(4%) indicaron como teoria el -constructivismo y
veinticuatro(16%) la psicogenética o teoria operatoria. El 80% restante de los docentes no
contesto. Por tanto, una de las més graves deficiencias de Ia actualizacion es la infohmacibn
limitada y superficial que se ofrece, asi como no establecer de forma explicita cual es el
sustento tedrico en que se fundamenta las modificaciones que presentan el curriculum

actual.®

La modificacion a los planes y programas de estudio fue una accion necesaria y relevante
considerando que fos contenidos programaticos eran obsoletos. Pero, es conveniente que los
maestros estén 8l tanto de las nuevas teorias -pedagdgicas y del disefio, organizacion,
desarrollo y evaluacion del curriculum escolar, asf como de los fundamentos tedricos en los

que se sustenta. Una adecuada implementacion de las modificaciones hechas también

¥ Permusquin(1996) Op. Cit. p 81
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requiere brindar un adecuado asesoramiento, apoyo y directriz a los docentes sobre las

innovaciones curriculares.

Consideramos que la puesta en practica de estas ideas e innovaciones educativas requieren
de un plan coherente de superacion académica de los maestros para llevarlas a cabo en la
préctica cotidiana de las escuelas. La inexistencia de este plan esta convirtiendo este proceso
de cambios, a pesar de la profundidad de los mismos, en otro mds, sin novedad para el
conjunto de los docentes. La incredulidad y el desinterés que priva entre aquellos que

participan en los cursos de induccion, son las actitudes dominantes.

4.3. Perspectiva reflexiva centrada en el proyecto curricular en la formacion y

actualizacion de los docentes

Los docentes son actores claves en los procesos de mejoramiento de la ensefianza, por lo
que es fundamental generar condiciones académicas y laborales que permitan hacer realidad
dicho mejoramiento. Las acciones que se realizan para revalorizar y' dignificar Ja funcion
docente no se basan en un plan preconcebido, ni se realizan de manera coordinada. En el
caso de las condiciones laborales, como ya sefialamos, las formas siguen siendo de lo més
tradicional, lo cual puede observarse en los objetivos y métodos para actualizarlos. Loﬁ
programas de actualizacién son programas emergentes no permanentes, que convocan a los
maestros de manera individual a cursos aislados sobre contenidos de asignaturas que no
corresponden a un marco de proyecto curricular y se realizan mediante procedimiehlés_
como el de la multiplicacion vertical que acaban convirtiendo los cursos en sesiones de
"teléfono descompuesto”, pues de Ia informacion original que se propone dar, poco, o nada

llega a los maestros.
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En cuanto al Programa Emergeme de Actualizacion del Magisterio, 1993(PEAM) y el
Programa de Actualizacion del magisterio, 1994(PAM), en los hechos la estrategia seguida
al implementarlo, ha consistido en convocar a maestros de las diversas dependencias que
integran el sistema de formacion del magisterio, y a personal comisionado de la SEP y el
SNTE que por la reestructuracidn de Ia Secretaria no realiza funciones especificas. El
personal que asiste recibe informacion, a través de un curso, sobre los propositos ,
contenido y metodologia de trabajo, asi como un plan o guia por escrito con cada una de las
actividades y sesiones a desarrollar. Después deben impartir el mismo curso a los maestros
en servicio. El problema de este procedimiento es que a pesar del curso recibido y de contar
con la guia de trabajo para impartirlo, son pocos los conductores que tienen claro el
propdsito inductivo de esta actividad. La experiencia es que cada quien lo realiza como
mejor le parece, y en muchos de los casos, los conductores se ven en situaciones en las que
son demandados laboralmente. Ademés, la supervision de los directivos y las medidas de
control administrativo implementadas para mantener a los asistentes en el curso, subordinan
el trabajo académico y crean situaciones en las que los maestros se preocupan més por el
control de entrada, permanencia y salida, que por la discusion de los contenidos del curso y

por cumplir sus objetivos.

Consideramos que un plan congruente con los propdsitos que se persiguen, tendria que
considerar planes permanentes. No como cursos aislados, ‘sino teniendo como cje el
curriculum de la educacion bésica y las intenciones del proyecto. de escuela, - impartidos
directamente en la escuela por los responsables del disetio del curriculum,’ como mas o
menos se ha planteado. Esto, ademis, deben hacerlo profesores con experiencia pedagogica
y especialistas con conocimiento del proyecto de modernizacion educativa y de los curricula

modificados.
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De la misma manera, para dignificar a los maestros no basta con mejorar los salarios, aunque
el promedio de cvatro salarios minimos representa en términos de poder adquisitivo real,
muy poco. Es necesario contar con un enfoque comprensivo y una estrategia de superacion
profesional que permita, sobre la base de la actualizacion permanente, conocer y operar el
curriculum y realizar un ejercicio colectivo sostenido de reflexion sobre el sentido de su
quebacer en colectivo. El PEAM, el PAM y la Carrera Magisterial dejan de lado estos
aspectos. Los comentarios generalizados expresados por profesores en platicas informales,
tanto del D.F. como de Ensenada, Tijuana y Mexicali que han participado en esos cursos y
solicitado su ingreso a la carrera magisterial, son que los resultados, por cjemplo la Carrera
Magisterial, arrojan un porcentaje minimo de acceso al programa, & pesar de que a nivel
nacional oficialmente se reporta arriba del 50 por ciento y el SNTE 450000.%El propio
sindicato ha manifestado su inconformidad por el nimero de beneficiados. Asimismo, las
dinamicas a las que se ha sometido a los maestros al tomar los cursos, estan mas orientadas
a acumular puntos, que a la superacion académica y profesional. Es decir, la revalorizacion
del trabajo docente no esta siendo bien encauzads, ya que el mejoramiento de las
condiciones laborales no es satisfactoria en los hechos, ni los programas de superacion

cuentan con formas adecuadas para el mejoramiento profesional de los maestros.

Sobre la formacion inicia! del magisterio se plantea la necesidad de modificar planes de
estudio, simplificar trémites y acortar los tiempos para cubrir la formacion. Incluso en el
ANMERB, se deslizo 1a idea de realizar una formacion con un sentido técnico, reduciendo los
plazos de estudio para la carrera normal.!® Esto se vuelve mas complicado cuando se
cuestiona la responsabilidad y participacion de las diversas instituciones que tienen que ver
con ello. Hasta ahora, las normales contindan realizando estas funciones, sin embargo, los

compromisos no son claros. Uno de los problemas fundamentales de estas instituciones es la

? Gordillo, E.(1993) I SNTE v l cducacion: retos y acciones, Educacion en el mundo parte 1. La jornada
Waorld Media. Julio 1993 v Revista Proceso. 851, 1993
10 SEP, Op. Cit. p.18
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falta de personal capacitado para impulsar estos procesos satisfactoriamente. Se espera que
las instituciones encargadas de la formacion de formadores de maestros como la Universidad
Pedagdgica, Normal Superior y Mejoramiento Profesional, ofrezcan apoyo y orientaciones,
pero son pocas las propuestas y acciones para concretar dicho apoyo. Los intereses, tanto
del sindicato como de los grupos burocraticos en esas instituciones, se han constituido en
elementos de resistencia a los cambios por lo que brindar u ofrecer estos apoyos, amenaza
sus intereses. La cuestion es que el normalismo se vive sumido en la mediocridad, el

abandono y la inercia, por el desinterés politico de la SEP para modificarlos, ante el temor

de afectar intereses de las burocracius sindicales y de la propia Secretaria,

En perspectiva, la formacion inicial de los docentes tiene que asumirse como una prioridad,
en términos de un trabajo desde la raiz, desde las bases con las que se forma originalmente el
maestro. De otra manera, se seguiran acumulando rezagos, Este es un problema de largo
plazo, como toda la educacion, que requiere de definiciones y compromisos politicos
precisos para reestructurar el normalismo. Es necesario desarrollar politicas de formacion
inicial, en funcion de articular estrechamente la estructura, contenidos, propositos y formas
de ensefianza del curriculum de las normales, con las intenciones y contenidos curriculares

de preescolar, primaria y secundaria.

A los aspirantes a maestros, ademas de ofrecerles un curriculum atractivo, explicito y
coherente, es necesario proporcionarles mejores condiciones salariles y de reconocimiento
del papel social fundamental que tienen en la educacion de los nifios mexicanos, no sélo en

el discurso sino en los hechos.

El desarrollo tan desarticulado de las acciones de formacion y superacion de los maestros
tiene que ver de maners significativa con el conjunto de instituciones que integran el sisteme

de formacion de formadores. Es ya tradicional la disputa entre la Norma! Superior,
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Mejoramiento Profesional y la Universidad Pedagogica Nacional por dirigir o imponer sus
criterios, sin que hasta la fecha existan acuerdos para integrar y coordinar los programas y
acciones para la superacion académica del magisterio. Esta situacion se explica en parte. por
la falta de definiciones y compromisos claros para ordenar el subsistema. Cada una de estas
instituciones viven de manera distinta, esta situacion genera temor, ante la posibilidad de
desaparecer por duplicar funciones y por el poco impacto y beneficios concretos en la
superacion de los maestros. El misino se acrecienta por el poco apoyo, la insuficiencia del
presupuesto y la falta de personal capacitado, lo que dificulta seriamente la posibilidad dar
respuestas a las demandas sobre ¢l mejoramiento del desemnpeno de los docentes. De esta
manera, se observa como la modernizacion dejn grandes huecos que al igual que el
subsistema de formacion de formadores, de no resolverse pueden impedir el logro de los

cambios que se proponen.

En cuanto a los programas de educacion compensatoria destinados para poblaciones y
grupos con desventajas socio culturales, algunos de ellos vienen desarrollandose desde la
década pasada, pero tienen el inconveniente de fundamentarse en orientaciones diferentes a
las de los actuales programas de educacion bésica. La incorporacion de €stos como parte de
la estrategia de modemizacion, tiene por lo tanto incongruencias teoricas metodologicas
respecto al planteamiento actual. Los programas de Espafiol pretenden actualmente
recuperar la experiencia cotidiana y sociocultural de los alumnos, y consideran el problemu
del lenguaje, méas como un problema de comunicacion social y de uso funcional del lenguaje
que como un asunto formal, de manejo correcto de las reglas Iéxico gramaticales. Se trata de
ensefiar el espafiol partiendo de su funcion como medio de comunicacion, mas que como un
conjunto de reglas gramaticales sobre el habla formal y correcta en eso consiste el enfoque
comunicativo. Por el contrario, los programas compensatorios como el "Palem",
relacionados con la adquisicion y manejo de la lecto-escritura que se han incorporado,

parten de un enfoque mis formal y no consideran el lenguaje como medio de comunicacion
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basico. Asi, de acuerdo con esto ultimo, es como se fundamentan las actividades

compensatorias en esta area. !

Algunos programas tienen como caracteristica ser extraescolares, tal es el caso del programa
"Segundo de Nivelacion", que tiene el propdsito de prevenir la reprobacion y nivelar el lo. y
20. grados, a fin de lograr en un aflo escolar, la recuperacion de los aprendizajes de primero
y adquirir los de segundo, o ¢l "Extracdad” que tiene el propésito de resolver el atraso
escolar producto del desfase cronologico mediante la recuperacion de los nifios mediante su
integracion & grupos que van en el grado que cursan de acuerdo con su edad cronologica.
Con ia extraescolaridad se pierde de vista que los probiemas de la educacion basica se
producen en el interior de la escuela, y que por tanto, es necesario desarrollar alternativas
que puedan trabajarse desde dentro. No puede tratarse un problema que se genera en gran
medida en el interior de las escuelas, en ambitos distintos de donde se producen, a riesgo de
lograr resultados poco satisfactorios. Es necesario trabajar con los aestros que tienen bajo
su responsabilidad programas de este tipo, apoyandoles en la fundamentacion y sentido que
tienen los cambios de contenidos curriculares, asi como en la comprension de los procesos
de aprendizaje que se producen cuando los educandos adquieren ese tipo de contenidos.
Tanto para el maestro como para e} alumno, cobra mayor sentido saber que ensefan y
aprenden determinados contenidos, asi como ver que tales contenidos tienen que ver con su
vida y uso cotidianos. Esto es lo que debe orientar no solo los programas compensatorios

existentes, sino también la generacion de nuevos programas.

' Gomez, P.(1994) “Lengua escrity ¢ la cdugacion primaria, Provecto Palem” Menoria Reunidin sobre
programas nacionales ¥ reglonales para altatir 1a desigualdad y el fracaso en b escuela primaria .
Meéxico, D.F, Scptiembre 21 22, Fundacion SNTE para s Culiura del Maestro Mexicano, A.C.
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4.4, La profesionalizacion de Jos docentes y el cambie educativo

El proyecto de modernizacion de la educacion bésica ha sido impuesto de manera vertical
por e} gobierno; sin embargo, abre y crea espacios para que surja un proceso impulsado por
los propios docentes que la operan desde las aulas. Estos espacios deben aprovecharse. Para
los maestros mejorar la educacion debe convertirse en un auténtico proposito, no sélo en
términos de formar las habilidades basicas de lecto-escritura, calculo aritmético o de un
conocimiento elemental de historia, etc., sino para trabajar por una formucion integral de los
educandos, basada en conocintientos relevantes sobre salud y el entorno, y el desarrollo de
actitudes y valores tanto de solidaridad como de trabnjo. Esto debe provocarles también una
necesidad imperiosa de formarse y actualizarse, de demandar que el gobierno asuma su

responsabilidad para profesionalizarlos efectivamente,

Las condiciones que genera este proceso de cambio posibilita que los maestros adquieran un
rol mas protagbnice que trascienda el control del Estado. La relevancia que adquieren, es
grande en la medida que se apropien del proyecto; que reconozcan ta necesidad de cambiar
ellos misnios, como condicion de Ia transformacion y mejoramiento de su desempefio, Esto
requiere de una formacion profesional integral que comprends, no sblo competencias y
habilidades ejecutivas, sino de aquellas relativas al desarrollo del pensamiento reflexivo,

critico sobre su quehacer.

La participacién y critica de Jos profesores en el proceso educativo se relaciona
estrechamente con la formacion y superacion profesional. Los procesos de cambio e
innovacion educativa derivados de la reformas ocasionan necesidades de superacion que es

necesario satisfacer de acuerdo con las demandas que los cambios exigen.
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De los lineamientos de cambio que se han generalizado en América Latina y que son
compartidos por ¢jemplo, por paises como Brasil, Chile y México, son la reorganizacion de
las escuelns y la modificacion de los planes y programas curriculares.!? lo que demanda
condiciones escolares y laborales, vinculadas a la superacién profesional de los docentes; de
tal manera que los maestros puedan enfrentar con eficacia tales cambios y, sobretodo,
impulsarios. A pesar de que las reformas establecen un componente relativo a esta
problematica, hasta shora se han realizado con pocos recursos y siguiendo méiodos
economicos, pero nada efectivos. Es el caso del método de actualizacion “en cascada"
empleado en México. La importancia de los procesos de superacion profesional estriba en
que son un ingrediente que pueden permitir el logro de las reformas y el mejoramiiento de Ia
educacion. Dada su relevancia es injustificable que el gobiemo mexicano ponga poca
atencion en ello y destine muy pocos recursos en tal sentido. La participucion y
protagonisino de los docentes en Ia reforma es clave, y por lo mismo, deben tomar la

iniciativa.

El proceso de profesionalizacion del magisterio, como tal, no existe en México, por lo que
se dificulta aun mas lograr los cambios propuestos. Considerando que regularmente la
profesionalizacion esta ligada con procesos de escolarizacion a nivel superior en
universidades, en los paises desarrollados cominmente la formacion y superacion del
magisterio es universitaria, y por ello, las normales estén vinculadas a las estructuras
universitarias. En México esto no sucede asi, a pesar de que en 1984 se otorgd a las
normales el nivel de licenciatura, esto no se ha reflejado en una mejora en la formacion de

los nuevos maestros.

12 Tedgsoo, J. €(1992) "Nucvas estrategias de cambio educalivo en Ammérica Latina®. Baletin 28 : 7-24
Proyecto Principal de Educacién, Santiago. Orcale.



Hasta los afios setenta la educacion normal gozo de prestigio y mejores niveles de calidad.
Con la crisis econdmica v el proceso de modernizacion educativa que surgia en aquel
entonces, el normalismo empezo a suffir un proceso de rezago que culmina en 1984 cuando
se le otorga rango superior y se reestructuran radicalmente los programas, Resulta obvio
decirlo, pero estos cambios no resolvieron los problemas de la ensefanza normal, por el
contrario, evidenciaron la inadecuada formacion y perfil de los docentes que no cuentan con
formacion a nivel de licenciatura, Ademds, entraron en juego tanto los intereses de la
burocracia sindical, como los de la SEP y de los mismos docentes que obstaculizaron la
introduccion de cambios en la ensefianza. Todo esto sumado a la indefinicion del gobierno
para establecer un sistema congruente y coordinado para la formacion inicial y actualizacion
permanente del magisterio, hace de esta problematica un asunto complicado y de dificil

solucion.

Sin embargo, la profesionalizacion del magisterio es impostergable. Las demandas que sobre
planificacién educativa y programacion de la ensefianza se liacen a los docentes cuando se
Jes propone participar en la elaboracion de un proyecto educativo de escuela, asi como las
libertades que se les otorgan para trabajar los contenidos de los nuevos programas asi lo
requieren. Dificilmente se pod;é lograr el cambio educativo y el mejoramiento de la calidad

de la ensefianza, sin la profesionalizacion del trabajo docente,

A pesar de la falta de tradicion por la desvinculacion de la educacion normal de procesos de
formacion profesional universitaria, la profesionalizacion del magisterio tiene que empezar a
realizarse como cualquier otra profesion, de manern vinculada estrechamente al frabajo
académico universitario, Para los docentes esto no tendria mas que un significado: In
posibilided de contar con una formacion consistente que les permita tomar decisiones
fundadas y autonomas sobre su quehacer educativo cotidiano, en la perspectiva de participar

como agentes activos en las transformaciones no s6lo educativas sino en general de-la
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sociedad. Por ella, el saber profesional se vuelve determinante en términos de constituirse en

un instrumento de mejora de la ensefianza y del cambio.

La posibilidad de generar un proceso de cambio educativo impulsado por los maestros tiene
como condiciones que asuman un compromiso consciente por el cambio, y que se
desarrollen auténticos procesos de profesionalizacion, mediante la cual adquieran una
herramienta para pensar y actuar criticamente. Esto pasa, a su vez, por la determinacion del
Estado de aportar los suficientes recursos y de establecer un sistema coherente, coordinado

e interinstitucional de formacion y actualizacion del magisterio.

La actualizacion y superacion profesional del magisterio tiene que orientarse hacia la
posibilidad de facilitar a los docentes abordar un curriculum escolar, comprender los
procesos de ensefianza aprendizaje y una organizacion escolar complejos, asi como
capacitarlos en la gestion de proyectos educativos. Es precisamente estas carencias, unidas a
logros que se van obteniendo en sistematizar las actuaciones y especializacion por la
experiencia, lo que refuerza las demandas de mayor rigor en la profesionalizacion de los

docentes y de una mayor colaboracion con el mundo de la investigacion.

Si bien la formacion de los docentes tiene que desarrollarse bajo la bandera de la reflexion,
de una préctica reflexiva, la ensefianza reflexiva no tiene que ser una buena ensefianza en el
uso de técnicas y trabajo eficiente en el aula como se plantea en circulos de la SEP. En
cursos de actualizacion de los maestros se esta promoviendo una vision fundada en la
calidad total.”® De este modo, el discurso de corte tecnocratico en la practica se apodera de
la actualizacion . Es evidente que con ello no se promueven procesos auto reflexivos de -

mayor autonomia profesional, por el contrario se reproduce el mito de la técnica y la

13 Un teato que se ha difundido nacionalmenic fundado en tales premisas v que sc cita en In bibliografia
bisica dc 1a actualizacion ¢s: Schmelkes, S. Hacis una mejor calidad de nuestras escuelas. Trabajo
pedido a la OEA por 1a SEP de México. s/l

W7



subordinacion y dependencia de los docentes. El movimiento de la prictica reflexiva supone
que los profesores deben desempefiar un pape! activo en la formulacion de los propasitos y
fines de su trabajo, asi como el de lideres en el desarrollo curricular y la reforma escolar. Un
movitniento para ayudar a que los profesores reflexionen sobre las condiciones sociales de
su practica, equidad y justicia social y sobre las consecuencias sociales y politicas de su

trabajo. M

La viabilidad de un cambio surgido bajo Ia iniciativa de fos profesores tendria que sortear
infinidad de obstaculos y es bastante complicado si consideramos la muhiplicidad de factores
que se entrecruzan en e} proceso. Sin embargo, de acuerdo con los argumentos que se han
venido planteando, la posibilidad de que surja puede y debe constituirse en un proposito de
los docentes, de tal manera que guien la practica educativa hacia resultados deseables en tal
sentido, y desarrollen una conciencia en torno a que el conocimiento y el saber son fuentes
de poder y de transformacion. Este andlisis de la modernizacién educativa ha conducido y
pretende sefialar la posibilidad de trabajar y cimentar ese camino. La superacion profesional
es una herramienta indispensable, el arma para lograrlo. Pero el magisterio también tiene que

luchar para conseguirla demandando al gobierno que se haga efectiva.

Es claro que I otra posibilidad més real, pero menos deseable, es que México arribe al afto
2000 con un sistema educativo que a nivel de educacion basica se caracterice por estados o
zonas de desarroflo econdmico y cultural con mayor nivel y mejores condiciones de
desarrollo educativo, donde incluso pudieran aparecer procesos surgidos ¢ impulsados por
los maestros. En perspectiva, para la mayoria de los estados de 2 Repiblica el desarrollo
educativo fluctuard entre el rezago medio y absoluto. Actualmente el promedio de

escolarizacion es de 3o. de primaria y la tendencia podria ser que dentro de 10 afios sdlo una

14 Zeichnet, K.M.(1995) "Los profesores conio profesionales reflexivos v 1a democratizacion de fi reformu
escolar”. en :Varios. Voiver n pensar ia cducacion. Vol. I Pridcticas v discuros educativos. Madrid
Morata. p. 395
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pequefia capa logre mayores niveles, no por problemas de oferta, sino par la desigualdad en
la distribucion de recursos. Esta situacion podria profundizarse por la crisis econdmica y de

continuar el actual modelo econdmico.

En resumen, la modernizacion de la educacion bésica, a pesar de ser impuesta de manera
autoritaria al magisterio, tiene el mérito de crear condiciones para modificar el estado actual
de la ensefianza a ese nivel, pero a condicion de que el magisterio se inserte activamente y se
proponga apropiarse de la misina. En este sentido, para los maestros el proposito de mejorar
y modernizar la educacion debe convertirse en un auténtico fin. Esto, a su vez, requiere de
medios adecuados para conseguirlo. Aqui es donde la profesionalizacion es indispensable. Es
necesario satisfacer la necesidad de profesionalizar [a labor de los docentes que los cambios
estin creando, ya que de ello dependera en mucho la implantacion de las reformas,
considerando que saber es poder y que ese saber lo puede dar la profesionalizacion la Jabor

docente.

La profesionalizacién del magisterio es impostergable y deberd realizarse como cualquier
otra profesion, es decir, vinculada estrechamente a Ja organizacion y trabajo académico
universitario, Para los docentes esto debe significar principalmente la posibilidad de contar
con una formacion y actualizacion consistentes, que Jes permita tomar decisiones fundadas y
con autonomla sobre su quehacer educativo cotidiano, un poder para decidir, asi como para

participar activamente en la transformacion educativa y social.

Finalmente, un plan congruente con los propositos que se persiguen para revalorizar la
funcion social del magisterio, debe destinar los suficientes recursos econdmicos y determinar
politicas académicas especificas para reestructurar las normales y el subsistema de formacion
de formadores. Para esto es preciso, por un lado, vincular la estructura, propositos .

contenidos y formas de ensefianza y evaluacion del curriculum de las normales con los
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propésitos, contenidos y metodologias didacticas y de evaluacion establecidos en los
curricula de preescolar, primaria y secundaria y, por otro, establecer programas de
superacion y actualizacion profesional permanentes realizados a partir del analisis de los
propositos y contenidos de los curricula de educacion basica, de las necesidad de planeacion
de los proyectos educativos de escuela y dirigirse a un colectivo de maestros en cursos
presenciales en las mismas escuelas donde laboran, siendo supervisados por especialistas en
disefio y desarrollo curricular ¢ impartidos por maestros con experiencia pedagogica y
especialistas de las diversas disciplinas. Asimismo, es necesario contar con un enfoque y una
estrategia para realizar un ejercicio sostenido de reflexion sobre ¢l sentido del quehacer

pedagogico en colectivo que impone trabajar un proyecto curricular escolar comin.
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CONCLUSIONES:

Este trabajo ha presentado un panorama analitico de los principales aspectos que subyacen a
la modernizacion de la educacion basica. El analisis se ha desarrollado desde una perspectiva
tedrica y tuvo como proposito comprender el significado del proceso de reforma educativa
que subyace a Ja modernizacion educativa en México. En tal sentido, fa reforma de fa
educacion basica responde a la necesidad de transformar, no solo las estructuras sino
fundamentalmente los procesos y pricticas educativas a ese nivel, fo cual la hace un proceso
importante en la medida que persigue transformar las estructuras burocriticas y establecer
formas mas participativas, de mayor involucramiento tanto de los docentes como la misma

sociedad en la labor educativa, que favorezcan la mejora de fa calidad educativa.

En este contexto se plantea una nueva forma de distribuir responsabilidades entre los
agentes educativos en la implantacion de los cambios relativos a la descentralizacion y la
reorganizacion escolar, otorgando un protagonismo considerable a las escuelas y a los
docentes. Asi se explica, también, la decision de modificar los planes y programas de estudio
en un sentido més abierto, flexible. Por tanto, la posibilidad de que los docentes tomen
decisiones para trabajar con diferentes opciones en torno a la metodologin didactica y
adecuar los contenidos curriculares, considerando tanto sus experiencia como el

conocimiento de las necesidades de los nifios y las condiciones del aula escolar.

Estos cambios hen creado necesidades y problemss en cuanto a las competencias
profesionales que los docentes requieren para trabajar en estas nuevas condiciones,
asimismo, representa que la escuela debe funcionar a partir de un proyecta educativo propio
disefado y gestionado por directivos y grupo de profesores que la integran. Es decir, los
cambios demandan formas de trabajo de mayor cooperacion mediante un. trabajo colegiado,

una cultura mds participativa .que no existe y un comjunto de competencias, actitudes y
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valores profesionales especificos tanto de los docentes como de los directivos que tamipoco
existen, Y, no obstante los programas de actualizacion y superacion del magisterio que se
establecen junto con estos cambios, se requieren programas permanentes de superacion y
actualizacion profesional mas estructurados y congruentes con los nuevos contenidos

curriculares y demandas que supone la elaboracion del proyecto educativo escolar.

Por las caracteristica y, en cierta medida, la radicalidad con la que se imponen, Ia realizacion
de los cambios tiene que ir contracorriente a una tradicion de trabajo individualista. Con
docentes acostumbrados a depender de programas que establecian todo lo que tenian que
hacer y serias limitaciones en su formacion. Asi como, con programas de superacion
académica del magisterio regidos tanto por criterios como metas cuantitativos de dar al
mayor niimero de maestros el mayor nimero de cursos al menor costo, independientemente
del contenido y calidad del proceso. El método de actualizacidn en. "cascada",
tradicionalmente empleado, retine tales caracteristicas. Todo esto juega en contra del éxito
de la modemizacion de la educacion bésica y, en particular, de que los profesores y
directivos de escucla asuman las nuevas funciones y responsabilidades académicas que conla

reforma ahora se les asigna.

La modemizacion de la educacion bisica, no obstante ser un proceso impuesto
verticalmente, sin embargo tiene el mérito de haber provocado un proceso de movilizacion
de las estructuras y las funciones del sistema educativo mexicano. En este sentido, ha
génerado condiciones interesantes para el mejoramiento y desarrollo educativo en el futuro,
tanto en lo que corresponde a las decisiones sobre los fines y caminos educativos a seguir, '
como en los contenidos y practicas educativas escolarizadas; ha creado, asimismo, bases
formales para la intervencion mas activa del magisterio que puede favorecer la redistribucién
del poder y de los recursos en términos de las aspiraciones y condiciones necesarias para

ello. Modificar y adecuar los plancs de estudio resulta imprescindible, pero también resulta
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fundamental pones al tanto a los docentes, que ponen cn prictica esta hueva propuesta,
sobre el significado académico de estos cambios. Los docentes son factor clave por
excelencia en esta empresa, por lo que resulta necesario generar una estrategia de induccion
adecuada a la modernizacion y para perfeccionar permanentemente su desempeiio y

profesionalizacion.

La complejidad que el proceso de modernizacion representa, por la naturaleza de los
cambios que propone, plantea dificultades de distinto orden. Nos interesa insistir en la
formacion y superacion de los docentes, por la carencia de formas innovadoras y de
mecanismos concretos para la formacion y actualizacion de Jos docentes. La reforma
modernizadora estaria condenada al fracaso, Son necesarias por ello politicas que se
traduzcan en programas coherentes, integrales y, sobre todo, que sean permanentes. En
tanto que la innovacidn no solo consista en introducir tecnologia educativa, sino
metodologias interesadas en mejorar los procesos. Donde se contemple de manera
congruente Ia estructura curricular de formacion inicial, y se proporcione informacion amplia

sobre Jos fundamentos que soportan las modificaciones a los curricula.

La superacion profesional y el contenido de los programas de actualizacion debe realizarse
estableciendo como ejes: la reflexion sobre la practica del curriculun modificado, la
planificacion educativa y la programacion de la ensefianza aprendizaje. Para ello podria; ser
de utilidad partir de una evaluacion profunda con miras a reestructurar e} subsistema de
formacion de docentes, a fin de determinar ambitos y funciones . especificas, asi como
mecanismos de coordinacion con base en los problemas de Ja formacion inicial, fos curricula
de educacion basica modificados, y la practica de la investigacion del curriculum modificado

en el aula.
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En el fondo surge la descentralizacién como necesidad econdmica y administrativa para
romper con estricturas burocraticas, aunque el propdsito que persigue en la redistribucion
del poder y el reconocimiento de las diferencias locales o regionales, abre la posibilidad para
una participacion efectiva, Sin embargo, esta limitada por las diferencias en las condiciones
economicas y culturales. La posibilidad de participar en la toma de decisiones sobre los
asuntos educativos, puede ser viable solo para aquellos estados o localidedes con mayores
niveles de desarrollo economico. En realidad, tal redistribucion dificilmente puede ser
equitativa ya que la transferencia de recursos se ha dado de manera desigual y
desorganizada. Hasta ahora la descentralizacion ha tenido un caricter marcadamente
administrativo burocrdtico, y ain no se expresa como forma de participacion cn las
decisiones sobre los problemas, orientaciones y contenidos educativos. Como sefiala
Schmelkes!, es necesario tener claro que "la descentralizacion es un problema de
distribucion del poder. Por el cual el reto es garantizar simultineamente el acceso equitativo
a los servicios y recursos educativos en toda la poblacion nacional®. En este sentido, se
requiere algo més que trasladar la sede de los tramites burocraticos. EL problema, es pues
concretar la redistribucion del poder y los recursos de manera equitativa; cuestion que
resulta complicada dados los multiples intereses de las burocracias de SEP y del SNTE, en
su lucha por el control educativo, ademis de la prolongacion de Ia crisis economica que hace

dificil lograr implantar este proceso participativo.

La reforma curricular o modificacion de planes de estudio por su parte, es una gran
oportunidad para que los maestros tomen en Sus manos su méten’a de trabajo. El enfoque
pedagogico que subyace es muy explicito en cuanto a los objetivos que persigue sobre el
désarrollo de las habilidades y competencia comunicativa y el desarrollo de ia capacidad para

resolver problemas a partir de la capacidad matematica y del manejo de la informacion. Asi,

! Schimelkes, J. S. (1992) *Problemas v retos de la educacion basica® en: Sierra, T, (Comp) Cambio
Estructural ¥ Modernizacion Educativa. México. UPN-UAM.



sin establecer formas didacticas especificas para trabajar los contenidos de las asignaturas,
deja en manos de los docentes esta decision para que se elija la metodologia de su

preferencia siempre y cuando no pierda de vista esos objetivos.

El cambio en la estructura de programas da mayor libertad para que los profesores decidan
sobre las formas diddcticas més adecuadas en la ensefianza de los contenidos curriculares.
Cuestion que rompe con una tradicion basada en planes cerrados que establecian hasta el
detalle lo que el profesor tenia que hacer. Esta flexibilidad, junto con la organizacion del
contenido en ejes tematicos que supone una ensefanza y logro gradual de los aprendizajes,
favorece una mayor iniciativa de los maestros. Asimismo, se introduce otro importante
cambio en la dinimica escolar mediante el planteamiento de realizar un proyecto educativo
escolar donde directivos de escuela y profesores que la integran son responsables de su
disefio y elaboracién. Esto, obviamente requicre de directivos y docentes con una
preparacion profesional acorde y de procesos de superacion académica que les dote de

clementos técnico-pedagdgicos pars enfrentar con €xito estas nuevas tareas asignadas,

Con esta nueva organizacion se prevé, por gjiemplo en el caso de primaria, un calendario
anual de 200 dias con 800 horas anuales qué representa un incremento significativo en
relacion a los 650 horas de actividad que se alcanzaron afios atris. De este modo la
asignatura de espafiol cubriri 240 horas, la de matemticas 200, las de ciencias naturales 120
anuales , en tanto que historia, geografia, educacion civica, artistica y fisica suman en total
240 horas. No obstante, es necesario evaluar en que medida se esta cubriendo esto y cudl es
su impacto en la mejora de la calidad del proceso educativo. Mientras tanto es muy
significativo el peso especifico de los contenidos de espafiol y matematicas que juntos suman

mis del 50 por ciento del tiempo que tendrén que ensefiarse y aprenderse en la clase diaria.



De este mado, el modelo pedagogico parte de la necesidad de realizar una formulacion
suficientemente precisa de propésitos y cantenidos que evite el detalle exagerado de
abjetivos de aprendizaje que los planes anteriores contemplaban. Bajo esta consideracion se
establecen ejes temiticos en las asignaturas centrados en ¢l desarrollo de habilidades o
cuando el tema general se desarrolla a lo largo de todo el ciclo. No obstante se marca que
cuando el agrupamiento por ejes se vuelve forzado por no corresponder a la naturaleza de la
asignatura, entances los contenidos se organizan temditicamente de manera convetcional.
Esto representa estructuras curriculares menos rigidas, que ofrecen mayor flexibilidad al
docente para adecuarlas a situaciones especificas y acordes con su experiencia y
conocimiento de los nifios, lo cual es importante pero demanda un docente mas capacitado

para ello,

Un rasgo interesante de este modela ¢s, por ejemplo en espafiol, la integracion estrecha
entre contenidos y actividades ya que se postuls que los temas de los contenidos no pueden
ser enseflados por si mismos, sino & través de una variedad de précticas, Asi se deja una
amplia libertad & los dacentes en la seleccion de las técnicas y métodos para la ensefianza
inicial de la lectura y la escritura, por considerar que la experiencin muestra que los diversos
métodos y técnicas es resultado de adaptacion & necesidades y preferencias de los docentes
que hay que respetar, sin dejar de plantear que existen nuevas propuestas técnicas, También
se postula la necesidad de reconocer las experiencias previas de los nifios con la lengua oral
y escrita, de sus nociones propias de la escritur, incluso se flexibiliza para que en caso de
que ¢l aprendizaje de la lecto-escritura no kse logre al cabo del primer grado se pueda
extender hasta el 20. grado su cumplimiento. Se subraya la necesidad de propiciar el
desarrollo de la competencia en el uso bdc la lengua en todas las actividades y no
circunscribirse a los limites de la asignatura sino llevarla a todas las situaciones escolares,
independientemente del nimero de horas y espacio con los que cuenta. Estos son

interesantes cambios que no solo estan acordes con el desarrallo del conocimiento en
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lingiistica, sino que comjuga avances de la teoria del aprendizaje significativo y el

conocimiento en las formas en como se construyen los conocimientos escolares.

Se trataria ,en resumen, de una reorientacion en el fundamento pedagogico mas acorde con
los desarrollo en el conocimiento de las perspectivas linglisticas comunicativas y
funcionales, menos formales o abstractas y de la consideracion de la importancia de las
condiciones psicologicas de como se aprende, a partir de conocimientos previos y la
funcionalidad de los materiales como significatividad que la informacion tiene para los nipos.
Es decir, propiciar situaciones conninicativas para que los nifios aprendan a leer leyendo a
escribir escribiendo y hablar hablando en actividades que representen un interés verdadero
para Jos nifios de acuerdo al conocimiento que tiene sobre Ja materia de estudio, su edad,
posibilidades y condiciones y acceso a materiales y medios. Cuestiones que son importantes
y que solo tendran sentido para los docentes en la medida que conozcan su fundamento y se

les informe de las bases tedricas en las que se sustentan.

Todo lo anterior explica, entonces, porque la prioridad es asegurar el dominio de la lectura y
Ia escritura, asi como la formacion elemental en matematicas. Porque se destina mas del 50
por ciento de tiempo y espacio en las aulas al aprendizaje y ensefianza del espafiol y las
matematicas por que la nueva estructura curricular se basa en asignaturas y en ejes tematicos
que se abordan gradualmente a lo largo de los ciclos de primaria y secundaria. Ademas, de
su flexibilidad que permite a los profesores mayor libertad para optar por la metodologia
didactica que mejor les parezca, al ensehar los contenidos y evaluarios y poner especial
énfasis en los objetivos y contenidos relacionados con conocimientos, capacidades y

habilidades esenciales de lecto-escritura, calculo y bisqueda y uso de la informacion .

Los cambios en el papel son relativamente sencillos, el problema central es como llevarlos a

las précticas reales y concretas de los educadores en las escuelas. Se trata de un proceso de
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largo plazo que gradunlmente tendra que generar resultados especificos, mismos que serin
positivos en Ja medida que la participacion consciente de los docentes se haga mas afectiva,
sobre Ja base de un proceso mas consistente de profesionalizacion de su labor. De esta
manera, también puede ser posible desarrollar un proceso desde la base con mejores
perspectivas de cambio que persiga ¢l mejoramiento de ln educacion, asi como mayores
oportunidades de aprendizaje en el unico espacio que hasta ahora es viable para las

mayorias desfavorecidas: Ja escuela publica.

Efectivamente, Jos resultados en ¢} desempefio de los educandos pueden ser el mejor
indicador de que los cambios se estan logrando, y esto no se podra saber hasta que salgan
las primeras generaciones deutro de 10 afios. Para e} afio 2000, serd posible saber si la
modernizacion educativa propuesta en el sexenio presidencial de Carlos Salinas logro sus
propositos. Esto a su vez, no depende solo de Ia concrecion de las intenciones de la
descentralizacion, de los curricula y la valoracion de Ia Jabor del magisterio. vDepende
también de Ja conjuncion de voluntades, acciones econdmicas y politicas de continuidad, asi
como de compromisos en tal sentido del nuevo gobierno zedillista, Pero, insistiremos, la
formacion del mmestro seguird siendo la clave de este proceso, en Ja medida que Jos
programas sean congruentes con Jos cambios que reconvierten radicalmente Ia funcion
docente. La nueva forma de participacion en el funcionamiento escolar mediante la
claboracion del proyecto educativo de escuela de modo colegiado, asi como la ‘libertad para
programar Ia ensefianza con métodos didacticos de su preferencia, dan muestra de cambios

radicales.

El desarrollo e implantacion de la- modernizacion de la educacion basica requiere. establecer
programas de seguimiento y evaluacion de qué pasa en Ja realidad, asi como contar con
investigacion empirica que nos aporte suficientes datos sobre los resultados de Ja

actualizacion, el desarrollo de los nuevos comenidos curriculares, el uso de los libros de
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texto y materiales de apoyo didictico y el funcionamiento escolar tal y como se estin

concretando en el trabajo cotidiano de la escuela.

En este contexto que plantea la modemizacion, resulta impostergable discutir Ja funcion
social de la escuela como parte de Jos procesos de participacion a los que se convoca con
esta reforma. Postman(1993), educador estadounidense, sefiala que el fracaso escolar hace
pensar en la posibilidad de que las escuelas desaparezcan. Para que éstas sean tiles, tiene
que haber una razon fundamental para que Jos nifios asistan a ellas. Tal vez, subraya, los
nifios no lo crean, pero Jos padres y los profesores deben hacerlo. En este sentido, habria
que cumbiar la idea de escuela como medio de probable ventaja economica: "tienes que ir a
1a escuela porque de o contrario no encontraras trabajo”. Cambiar ésta, por una idea en Ja
que se considere a la escuela como parte de Ja cultura. Para ello, se requerird unificar
significados y compartir mitos sobre el sentido v direccion de ta cultura. La escuela debe dar
significado a nuestras vidas y permitir saber, que lo importante es lo que vale la pena
aprender. Hay una diferencia entre adquirir conocimientos para ganarse la vida y adquirir
conocimientos para vivir, para hacer una vida. Pensamos que una educacion moderna

promovida desde sus actores principales directivos, profesores y padres conscientes debe

aspirar a ello,

Las escuelas podrian- representar los mejores espacios culturales para estudiar el
pensamiento de Jos nifios y jovenes. Podriamos pensarlas como espacios especialmente
disefiados para modificar la mente y el pensamiento, En tal sentido, la ensefianza podria ser
una magnifica, y tal vez uUnica, oportunidad para los nifios de las clases sociales
desfavorecidas. Un medio de cooperacion entre los niflos y los adultos y una forma de
transferencia y construccion del conocimiento y del pensamienta critico. De esta manera, las
escuelas serian medios de socializacion de los nifios para formarlos con of fin de que se

desenvuelvan competentemente dentro de un sistema social especifico, convirtiéndose en
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espacios de critica a la sociedad, para educar a los nifios en la posibilidad de alternativas més
alla del sistema social injusto vigente, y de reconstruccion del sentido de comunidad y

cooperacion entre los sujetos.

La contribucion de Ias escuelas a la economin se hard necesariamente a largo plazo. A este
respecto frecuentemente las escuelas operan de un modo indirecto  porque no existen
exclusivamente para y por necesidades economicas. Los propositos sociales y culturales han

sido y seguirén siendo parte sustancial de sus funciones.

Las aportaciones de la educacion escolarizada a la sociedad y a la economia, tienden a ser de
largo plazo, mientras que las presiones politicas y econdmicas son inmediatas. En este
sentido, conclutmos que una reforma educativa no puede establecerse sobre la base de
encontrar respuestas en la escuela.para los males sociales y econdmicos, porque muchos de
ellos obedecen o son consecuencia de fracasos en otros dmbitos. l.a conciencia de este
hecho para todos los actores educativos y para el conjunto sociil, podria evitar correr
riesgos por desencantos, cuando no sobrevienen en el acto los resultados prometidos.
Finalmente, consideramos necesario orientarse con una fe y creencia activa del potencial de
la educacion escolarizada para contribuir, no sélo al desarrollo economico del pais, sino
fundamentalmente como medio para apropiarse de conocimientos socialmente significativos,

y para adquirir una cultura; finalidad basica de una educacion que se considere moderna.
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