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INTRODUCCION.

La experiencia profesional nos ha permitido
detectar el problema ¢ue nos ocupa, pues en
innumerables casos los particulares se acercan al
profesional del derecho para encontrar la solucién a
sus problemas derivados de la relacién que guardan

con la Ley del Sequro Social.

Ciertamente, el Recurso de Inconformidad como
medio de. impugnacién que tienen los particulares
contra los actos emanados de los ©Organos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, se encuentra
regulado en la Ley, pero la préctica profesional nns.
ha demostrado que la existencia de  diversos
ordenamientos juridicos que substancian el mencionadb
recurso provoca gque la norma juridica no concuerde

con la realidad.

El articulo 274 de la Ley del Sequro Social,
establece a favor de patrones, sujetos obligados,
asequrados Yy sus béneficiarios, la facultad de
interponer el Recurso de Inconformidad ante 1a propia

autoridad que emitié el acto de autoridad.
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El artfculo en comento, remite para la
substanciacién del recurso a diversos ordenamientos
legales. Es decir los términos, la forma etc. en que
se presentard el recurso encuentra su regulacién en
el reglamento del mismo articulo, el Cédigo Fiscal de
la Federaci6n, C¢6digo Federal de Procedimientos

civiles y la Ley Federal del Trabajo, etc.

Asi entonces, el Recurso de Inconformidad y
Aclaracién contemplados en la Ley del Seguro Social,
no satisfacen las necesidades de los patrones,
sujetos obligados, asequrados y sus beneficiarios,
como medios de defensa, ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es decir resultan fuera de uso en
virtud de no tener inserta en la propia ley un
capitulo de procedimiento, ya que en 1la misma
Gnicamente se concreta a enunclar el Recurso de
Inconformidad como medio de defensa de los
particulares. En consecuencia, podemos afirmar que

la norma jurfdica no concuerda con la realidad.

Conforme lo anterior podemos mencionar que. se
requiere de la creacién: de un capitulo de
procedimiento en la propia Ley del Seguro Social que

contemple todas las dispoaicioneé de procedimiento y



nos evite la remisién a leyes de aplicacién

suplatoria.

Con el presente trabajo se pretende destacar,
por una parte, que la norma juridica (Ley del Seguro
social) no concuerda con la realidad en su parte
procesal y por la otra la de proponer la forma de
substanciarla con la creacién de un capitulo de
procedimiento que contenga de manera clara y precisa
integrando en un solo ordenamiento juridico todas las
disposiciones procesales que substancien el Recurso
de Inconformidad, Asimismo, se da la razdn '&
justificacién para que la Ley del Seguro Social, que
es de cardcter Federal, al igual que las leyes con
esta misma caracteristica, contenga su parte procesal

inserta en la misma ley.

La metadologia empleada en el presente
trabajo de investigacién es eminentemente documental,

sirviendo como fuentes, layes, jurisprudencia,

doctrina, etc.

El presente trabajo se estructura en cuatro
capitulos, en el primero se destaca el andlisis
retrospective o mejor dicho - los  antecedentes

histéricos de donde surge el tema de inveastigacién;
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en el capitulo sequndo se exponen las pormas
juridicas que requlan la sequridad social en México;
en el tercer capftulo se analiza la parte organica
del Instituto Mexicano del Seguro Social; vy
finalmente en el capitulo cuarto se analiza de manera
sistemitica el problema y se plantean las soluciones
al mismo; asi también se precisan conclusiones por

separado y las aportaciones respectivas.



CAPITUXLO XI. DERECHO DB LA SEGURIDAD BOCIAL.
I. 1 Antecedentes histéricos de la Baguridad

gocial.

Desde tiempos remotos, las civilizaciones se han
preocupado por la Seguridad Social, ante el peso de
la inseguridad en todos los 6rdenes, no obstante que
es una institucion moderna, en su inspiracién es tan
antigua como la necesidad del liombre de combatir esta

insequridad.

Ciertamente, el origen de las agrupaciones
obedece al desarrollo histérico del hombre vy
fundamentalmente la forma instintiva de luchar por-su
seguridad, quizd la inseguridad que el wundo
inhéspito le presentaba, por 1o que sintié 1la
necesidad de vivir en grupos con la idea de bienestar
comin en todos sus aspectos, con el pastoreo, 1la
domesticacién de animales y el cultivo de plantas
logr6 tener seguridad sobre el fruto de su

alimentacién.

No  obstante, la  enfermedad vy la nuerte

continuaron siendo motivo de preocupacién,



anteponiendo sus creencias y sus veneraciones a seres
superiores o sobre naturales como recursos a la
insequridad, gue lo condujeron a adoptar formas de

organizacién social.

Con el transcurso del tlempo, hubo culturas que
crearon sistemas de ayuda mutua, en el pueblo Griego
existian organizaciones encargadas de socorrer a la

poblacién y a los menesterosos.

En Roma se precisé con «claridad estas
instituciones «como 1los Colegios de Artesanos,
principalmente los "Collegia tenoiurum", que mediante
los pagos que hacfan los asociados de una prima o
cuota, se cubrfan a los beneficiarios gastos de

sepelio.

Con el advenimiento del Cristianismo se fundaron
las hermandades y asoclaciones de caridad para
auxiliar a los menesterosos y a los mis necesitados.
La unién se centraba en la identidad de cultos, ayuda

mutua y salvacién espiritual de los participantes.

En la Edad Media, el hombre buscé otras formas de
seguridad mis complejas y se agrupé en instituciones

denominadas, gremios, corporaciones y gildas.



Los gremios eran la unidon de los oficiales de un

mismo oficio con el Gnico fin de buscar proteccién.

Las corporaciones eran organizaciones de oficios
regidos por sus propios estatutos, en los que fijaban
normas sobre la calidad de sus productos, condiciones
de trabajo y ayuda wmutua, ante la incipiente

requlacién y proteccién laboral.

En las gildas, proporcionaban a sus agremiados
proteccién mutua, mediante asistencia en casos de

enfermedad, muerte, orfandad y viudez.

Estas organizaciones surgen de la necesidad de
proteccién econémica de sus agremiados y familiares,
que estaban formados por los maestros, oficiales,
compafieros o asalariados y aprendices que reciben
instruccién sobre las técnicas de fabricacién

mediante un sistema de produccién monopélico.

En la incipiente época moderna, la clase
trabajadora no tuvo la proteccién oficial necesaria y
con el fen6meno del maquinismo y la Revolucién
Industrial tuvo la urgente necesidad de agruparse con
fines profesionales y una mayor sequridad industrial

y social integral.



Alemanis retoma esta idea y finca razones
fundanentales que determiparon la creacién de los
seguros sociales, en una primera etapa de caricter
voluntario y a partir de 1883 se crea el seguro
obligatorio para todos los trabajadores amparados por
el Estado, mediante medidas de previsién en beneficio

de la colectividad.

De 1883 a 1919 otros paises tomaron la
experiencia de la seguridad social en Alewania, como

Francia, Dinamarca e Inglaterra.

Inglatarra después de una larga lucha sindical en
el afo de 1907 introduce la Ley de Reparacién de
Accidentes de Trabajo y el Sistema de Asistencia para
Ancianos. Sin enbargo en 1971 promulga la Ley
denominada" National Insurance Bill", la cual obtuve
la solidaridad nacional, porque abarcd en forma
completa y perfeccionada los riesgos de enfermedad,
invalidez 'y el pago voluntario, colocdndose como

lider mundial en materia de seguros sociales.

Los principios de obligatoriedad del Sequro
Social 1Inglés se basaron en la participacién

tripartita de los recursos econdmicos, de los



trabajadores, patrones y Estado, gran aportacién a

nivel Internacional.

Espafie  fue otro pals que destacé en la
legislacién de los seguros sociales, creando en 188)
una comisién de reformas sociales abocéndose al

estudio y resolucién de estos problemas.

La primera Ley Espafiola al igual que en Alemania,
se fundan en los seguros voluntarios, principalmente
en lo relativo a los accidentes de trabajo como
consecuencia del desarrollo industrial, se
responsabiliza a los patrones de las consecuencias de
los riesgos de trabajo, transformindose en seguridad

de riesgo de trabajo.

Los Bstados Unidos do Norteamérica con motive de
la crisis econ6mica de 1929, que dej6 sin empleo a
miles de trabajadores y la quiebra de incontables
fuentes de trabajo, se crea la Ley del Seguro Social,
aprovechando las experiencias en la materia de otros

paises.,

As{, universalmente se ha extendido la idea de la
sequridad social y con 1las luchas obreras, en la

mayoria de los paises se ha implantado



afortunadamente el sistema de bienestar integral
colectivo, promoviendo inclusive reglas a nivel
institucional con la Organizacién Internacional del

Trabajo y otros organismo andlogos.

Bn México, tiene un cardcter dindmico y latente
que se ha fortalecido a través del tiempo, desde la
época precortesiana, la cual se puede identificar con
las denominadas cajas de comunidades indigenas, que
funcionaban con aportaciones de estas para cubrir los
infortunios de muerte, otros riesgos o festividades a

sus dioses.

En el aflo de 1756, se fundé el hospital de los
hermanos de San Francisco, en 1763 ordenanzas de
proteccién a las viudas en caso de fallecimiento, a
rafz de una epidemia de viruela en 1779, se habilité
por orden del Virrey el Colegio de San Andrés como
hospital, para atender a la poblaciétn necesitada,
muchos eran los riesgos y pocos 1los recursos e
intenciones de los virreyes para ofrecer seguridad
social al) pueblo, por lo que la poblacién en general

se encontraba insatisfecha e inconforme.

Los Monte Pfos de viudas y pupilos emplezan a

funcionar en el afo de 1870 otorgando descuentos al



sueldo para asegurar una determinada suma que permita
conceder subsidios a los familiares y asegurados. Los
Monte Pios en México y los gremios y corporaciones en
Europa, influyen nhotablemente en la creacién de las
Sociedades Mutualistas yi Unidades de Sequridad
Colectiva, como lo son la ayuda y la cooperacién

mutua de los propios asequrados,

Durante el inicio del presente siglo varios
problemas sociales se presentaron, como el nacimiento
de la nueva industria y el problema politico militar
de una larga dictadura que paralizaron la evolucién
de 1la sequridad social en nuestro pais, lo que
originé movimientos, planes, leyes y diversas
campafias que reflejan la necesidad del pueblo por
obtener seqguridad, esta necesidad desencadens la
lucha revolucionaria de 1910 que terminé al quedar
plasmados en la Constitucién de 1917 los ideales de
seguridad social por los que se luchaba, traducidos
en elevar el nivel de vida de la poblacién en general

procurando su seguridad social y econémica.
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I.2 Precisidén terninolédgics o definicidn,

Fxisten algunos conceptos relacionados con la
materia que pueden crear confusién y distorsionan el
sentido de la misma, por lo que nos referimos a cada
uno de ellos para tratar de ubicar y aclarar los
conceptos. En efecto, "La Asistencia Social%, “La
Prevision Social", *"El Sequre Social®, y la
"Seqguridad Social", suelen confundirse o equipararse,
no obstante ser diferentes en la esencia y en su
estructura intrinseca, aunque sus objetivos coincidan

en proteger en cierta medida al ser humano.

Cabe citar los conceptos expuestos por el Maestro
Francisco Diaz Lombardo, quién define El Derecho
Social y la Seguridad Social con claridad ayudAndonos
a precisar terminolSgicamente las diferencias vy
similitudes manifestando: *%Por Derecho de la
Asistencia Social y Bienestar Social", hemos
entendido a la rama del Derecho Social cuyas normas
integran la actividad del Estado y la de los
particulares, destinadas a procurar una condicibn
digna, decorosa y humana, para agquellas personas,
sociedades y estados que, impoéibilitados para

satisfacer por si mismos sus mis urgentes necesidades



Yy procurar su propio bienestar social, requieren de
la atencién de los demds, en funcién de un deber de
justicia, o mds aGn de un altruista deber de
caridad" (1), Tal es el caso de la urgente ayuda que
requieren los menesterosos e indigentes, que

desgraciadamente an existen en nuestra sociedad.

Por otra parte, tratando con objetividad y de
aclarar dichos conceptos, Ernesto Krotoschin, en sus
Instituciones de Derecho del Trabajo nos define a la
"previsién Social®, como ‘el conjunto de las
iniciativas esponténeas dirigidas a aminorar 1la
insequridad y el malestar de los econbémicamente
débiles dentro o fuera del trabajo, siendo su

principal forma el sequro social™(2).

Luego entonces, la Previcion Social contempla en
gran forma, la proteccién y defensa del trabajador

con la tutela de su persona en el momento en gue
(1} DIAZ, Lombardo Franciaco, E) perecho Social v la

Seguridad, Ndxico. UNAH, 1958, phg. 97.

(2) Krotachin Ernesto, [nsgtituciones de Perecho del

Trabaio, México, HARLA, 1948, pdg. 236.
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quedan imposibilitados para prestar su servicio,
eliminando sus inseguridades, ya que dichas normas
estan destinadas a dar cumplimiento a la obligacién
de la empresa y el derecho del trabajador
exclusivamente, por conducto de una Institucién

denominada Seguro Social.

Ciertamente, el Sequro Social es la primera forma
de la Previsiéon Social, pero ampliando sus objetivos
se considera como la instrumentacién basica de la
Seguridad Social, ya que trata de amparar y proteger
a todos los sectores de nuestra sociedad y no sélo a

los que prestan un servicio personal, subordinado a

cambio de un salarjo.

En este orden de ideas, el Seguro Social se ha
definido como el instrumento basico de la Segquridad
Social, de orden pGblico, por medio del cual quedan
obligados, mediante una cuota o prima que cubren 1los
patrones, los trabajadores y otros, y el Estado a
entregar al asegurado o beneficiario una pensién o
subsidio, cuando se realizan algunos de los

siniestros o riesgos que protege o ampara.



11

Al respecto el Ing. Miguel Garcia Cruz, nos da
una jdea de la Seguridad Social, describiéndola como:
“Un derecho pGblico de observancia obligatoria y de
aplicacién universal, para el logro sclidario de una
economia auténtica y racional de los recursos y
valores humanos, que aseguran a toda la poblacién una
vida mejor, con ingresos o medlos econdmicos
suficientes para una subsistencia decorosa, libre de
la niseria, temor, enfermedad, ignorancia,
desocupacién, con el fin de que en todos los paises
se establezca, mnantengan y acrecienten el valor
intelectual wmoral y filos6fico de su  poblacién
activa, se prepare el camino a las generaciones
venideras Yy se sostengan a los incapacitados

eliminados de la vida productiva®(3).

Podemos considerar que la Seguridad Social se
diatingue de la Previsién Social y de la asistencia
Social, por la forma de aperar, ambita de proteccién
y amparc de los sujetos que son el objeto nismo de su

existencia, asi como de la estructura financiera y

(3) GARCIA, Crux Miguel, Lj Seguridad Social en

Néxico, B. Coata Amic. 5.A., 19871, pdg. 193,



econémica del sistema en particular.

Los seguros sociales operan dentro de los
principios del célculo de probabilidad, la teoria del
riesgo y una idea restringida de solidaridad, la
asistencia social obedece a principios de caridad y
altruismo, sin ser juridicamente exigibles los
beneficios. La Previsién Social, lleva implicita la
adopci6tn de nuevas obligaciones y de derechos de
solidaridad social que celosamente vigila y fomenta
el Estado a los trabajadores. Por ello dichos
conceptos tienden a fusionarse y tendrdn como
finalidad proteger al hombre frente a todos los
rieagos tradicionalmente considerados,
proporcionéndole prestaciones en especie y en dinero,

de acuerdo al nivel de cada pais.



13

1.3 Concepto de Derecho de Baguridad 8ocial.

Al tratar de analizar el concepto integral de
cualquier ciencia o rama del Derecho, nos encontramos
con el problema de que existen diversas opiniones
acerca del concepto de la misma, sin gque contengan
todos los elementos indispensables de conformacién,
la seguridad social no es la excepcibn, ya que
existen algunas que atienden fundamentalmente al
objeto o a los sujetos que componen la relaciébn base
del estudio de nuestra materia; sin embargo,
intentaremos presentar algunas de ellas, en afén
primordial de dar a conocer una verdadera idea de la

seguridad social.

En 1942, Sir William Beverigde, para los fines de
s\ informe sobre los sequros sociales, se propuso
sintetizar a la seguridad social como "El
mantenimiento de los ingresos necesarios para la

subaistencia®(4),

Asimismo, en un sentido m&s amplio, sefalaba que

*,,, la meta del plan de seguridad social es hacer

(4) Beveridge Williams, [Log  Soquros Socialey. . Inglaterra,

Barnen, 1956, pag. 36



innecesaria la indigencia en cualquier

circunstancia..."(5).

De lo anterior se infiere, que Beveridge conceblia
a la sequridad social como algo pr&ctico, sin
proyeccién cientifica, ya que limitaba su trabajo a
resolver la crisis inglesa de la posquerra,
aconsejando wmedidas para los males exclusivamente
brit&nicos mediante reformas sociales encaminadas a
resolver los males calificados como los cinco
gigantes: la indigencia, la enfermedad, la

ignorancia, la sociedad y el ocio.

La imprecisién juridica de otra definicién, se
puede observar en los conceptos vertidos por Arthur
J. Altamayer y Abraham Epstein, al expresar: "“la
seguridad social.. es la politica aplicada al

_ riesgo"(6).

Postura metajuridica sostenida también por el
Espafiol José Pérez Lefiero, en sus Fundamentos de
Sequridad Social, que equivocldamente definis, al
indicar: "la seguridad soccial es la parte de la cien-

{5) Ibidem.
{6V Ibidem,



cia politica, mediante adecuadas instituciones
técnicas de ayuda, precisién o asistencia tendientes
a defender o propulsar la paz y la posteridad general
de la sociedad, a través del bienestar individual de
todos sus miembros" (7). Errénea sin lugar a dudas, ya
¢gque ubica a la mwmateria individual en la ciencia
politica, no obstante que contiene normas de cardcter
imperativo que deben obedecerse inexorablemente con

la debida intervencién del Estado.

Por otra parte, Gustavo Arce Cano, nas da una
definicién un poco nds desarrollada y madura,
concibiendo a la sequridad social como el
instrumento juridico y econémico que establece el
Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo
ciudadano el ingreso para vivir en la‘salud, a través
del reparto equitative de la renta nacional y por
medio de prestaciones del Seguro Social, al que
contribuyen los patrones, los trabajadores y el
Estado, o alguno de ellos como subaidios, pensgiones y
atenci6n facultativa y de serviclos scciales, que
otorgan de los impuestos, de las dependencias de

aquél, quedando amparados = contra los riesgos

(7) Ibidem.
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profesionales y sociales, principalmente de las
contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia

para el sostenimiento de €l y de su familia“(8).

Ahora bien, la Ley del Seguro Social vigente, en
su articulo segundo, nos precisa claramente el objeto
de la materia, al determinar que "la seguridad social
tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los
nedios de subsistencia y los servicios necesarios
para el Dbienestar individual y colectivo*. Sin
embargo, consideramos que dicho concepto es
insuficiente, ya que no se refiere a qué tipo de
normas se dirige la finalidad esgrimida, ni tampoco
se determinan los sujetos base del beneficio, pero no
deja de ser un buen intento mostrando una

preocupacién social.

Los conceptos de la seguridad. social también se
plasman en el &mbito Internacional, tal es el caso de
la Declaracién Universal de los Derachos Humanos,

proclarada por la Asamblea General de las MNaciones

t8) Arce, Cano Guatave, D¢ lop Seaures Sociales a la Sequridad
Social, Néxico, 1972, Porrda, phg. 362,
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Unidas el 10 de diciembre de 1948, que considera a la
seguridad, en sus artfculos 22 y 25, al asentar en el
primero de ellog: "Toda persona, como miembro de 1la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacién internacional, habida cuenta de 1la
organizacién y los derechos econbémicos, sociales y
culturales indispensables a su dignidad y al 1libre

desarrollo de su personalidad"(9).

Por su parte, el sequndo sefiala como nmeta de

todos los individuos el derecho que tiene a:

*Un nivel de vida adecuado que les garantice y
asegure, asi como a su familia, la Balud y el
biesnestar en especial la alimentacién, el vestido, 1la
vivienda, 1la asistencia mé&édica y 1los servicios
sociales necesariog; tienen asy mismo, derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pé&rdida de los medios
de subsistencia, por circunstancias independientes &
su  voluntad, Ia maternidad y 1a infancia tiene

derecho a ciudados y asistencia especiales, todos los

(9)Degclaracidn Unlversal de los Rerechos flumanog,l948
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nifios nacidos en matrimonio y fuera del matrimonio

tiene, derecho a igual proteccién social™(10).

Todas las definiciones citadas, nos dan una idea
del objeto y la finalidad de la disciplina; sin
embargo, la realidad es otra, y no todas las personas
econémicamente débiles cuentan con una proteccitén de
la sequridad social, lo que nos obliga atn nis a
contemplarla, como un instrumento juridico que se
encuentra en expansioétn y en vias de desarrollo para

integrar un sistema verdadero de bienestar colectivo.

La seguridad social se integra por un compleio
normativo de leyes especificas que rigen a los
trabajadores en general, conforme al apartado “a% del
artficulo 123 de la Constitucién, para los empleados
piblicos de los Poderes de la Unifén en su apartado

“B" y Fuerzas Armadas Mexicanas, mediante una

legislacién también particular.

Entre otros, los trabajadores de los Estados y
Municiplios se encuentran al margen de la seguridad
social, vya que no hay ninguna Ley Federal al

respecto, no obstante que, conforme a la fraccidn X

(10) Ibidem.
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del artfcule 73 Constitucional, es facultad del
Congreso de la Uni6n, legislar en materia de trabajo
y seguridad social; sin embargo, se han hecho grandes
esfuerzos por llevar a dichos trabajadores los
beneficios de la materia, en ocasgiones, contratando
los servicios del ISSSTE, del IMSS o creando sus
propios seguros sociales particulares, como es el
caso del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municiplos ISSEMYM, y la Ley de Seguridad
Social para 1os Servidores PGblicos del Estado y

Municipios.

El dereche a la Seguridad Social, como afirma el
Dr. Alberto Trueba Urbina, en su Nueva Legislacién de

Seguridad Social en México.

“El derecho a la seguridad Social se consigna por
primera vez en el mundo, en funcién tutelar vy
reivindicatoria de los trabajadores en la Declaracién
de Derechos Sociales contenida en el articulo lo. Yy
123, bajo el Titulo del Derecho del Trabajo Yy
Previsi6n Social”. Precisamente en la fraccién XXIX

del mencionado precepto se establece:
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"Se consideran de utilidad social: El establecimiento
de cajas de seguros sociales, de invalidez, de vida,
de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y
otros fines andlogos, por lo cual tanto el Goblerno
Federal como el de cada Estado, deberd fomentar la
organizacién de instituciones de esa indole, para

infundir la previsién popular".

Como ya se dijo en la parte conducente, en el aflo
de 1929, se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacién una reforma al mencionado texto arriba

citado, en los términos siguientes:

"Fraccién XXIX, Es de utilidad pQblica la Ley aeél
Segquro Socjal, y ella comprenderd, seguros de
invalidez, de vejez, de vida , de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedad y accldentes,
de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado
a la‘ proteccién y seguridad de 1los trabajadores,
campesinos y - no asalariados, y otros sectores

sociales y sus familiareg",

Podemos concluir que la Seguridad Social en
México, nacié del articule 123 Constitucional, base

fundamental del derecho del trabnjo, y con el
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transcurso del tiempo se desligé poco a poco de dicha
disciplina, a tal grado que en la actualidad y en la
sistemdtica juridica, la Seguridad Social es una rama
plenamente. auténoma, desde el punto de vista
doctrinal, legislativo, jurisdiccional y académico,
con principios e instituciones propias y con metas y
objetivos sumamente progresistas dentro de la esfera

social.

Por su parte, el Dr. Néstor de Buen Lozano aclara
dicha circunstancia, en una conferencia sustentada en

la Facultad de Derecho de la UNAM, diciendo gque:

"Hay otra cosa a la que no resisto la atencién de
referirme , m&s que como especialista, que no lo soy,
como aficionado al derecho laboral, es el problema de
que por fin, afortunadamente, la seguridad social se
ha separado de una manera definitiva del derecho del
trabajo. Y se ha ido mucho m&s allé, al‘grado de que,
en mi concepto, lo que va a ocurrir de ahora en
adelante, es que el derecho del trabajo va a tener
que ir detréis de la seguridad social, porque ésta se
ha olvidado del concepto de "subordinacién", coumo
elemento estructural de la relacién laboral o del

&mbito de proteccién. Por lo menos ya el concepto de
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trabajador lo maneja ein necesidad de hablar de 1la
subordinacién, que nuestra ley actual exige como
condicién "sine quenon" para hablar de una relacién

de trabajo"(11i).

En el afio de 1960, se adiciond el articulo 123
.con un nueve apartado, el "BY, para regir las
relaciones entre Poderes de la Unién, los entonces
Territorios del Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, creando un sistema de seguridad social
especifico para los empleados ptblicos federales y
del Distrito Federal, en 1la fraccién XI que a la

letra dice:

a) Cubrir&8 los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales vy

maternidad; la invalidez, vejez y muerte.

b) Las mujeres durante el embarazo no realizarén
trabajos que exijan esfuerzos considerables Yy
signifiquen un peligro para su salud en relaciédn con
la géatacién; gozardn forzosamente de un mes de

descanso antes de la fecha fijada aproximadamente

(11) Do Buen, Loxano Ndstor, Conferencia, Néxico, 1973



para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubiere adquirido por la

relacién de trabajo.

d) Los familiares de los trabajadores tendran
derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos

y en proporcién que determine la Ley.

e) Se proporcionardn a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados.
Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga,
estableceré un fondo nacional de la vivienda, a fin
de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos créditos
baratos, y suficientes para que adquieran en
propiedad habitaciones c6modas @ higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar

pasivos adquiridos por esos conceptos.

Las aportaciones que se hagan en dichos fondos
serdn enteradas al organismo encargado de la

seguridad social reguldndose en su Ley y en las que
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corresponda, la forma y el procedimiento conforme a
los cuales se administrard el citado fondo y se

otorgaran y adjudicardn los créditos respectivos,

Por otra parte, en 1976, se extiende la segquridad
social a los elementos que integran las Fuerzas
Armadas, teniende como base juridica la fraccién XIIIX
del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, que

vale la pena transcribir por su importancia.

"Fraccién XIII. Los militares, marinos y miembros de
los cuerpos de seguridad piblica, asi cono el
personal de servicio exterior se regirdn por sug
propias leyes. El Estado proporcionard a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccién XI de este apartado, en los términos
similares y a través del organismo encargado de 1la
sequridad social de los componentes de dichas

instituciones™(12).

(12) Op. cit. pég.ll



I.4 Ubicacidn del Deracho ds Seguridad Bocial.

La mayoria de los estudiosos de la Seguridad
Social se inclinan por ubicar a la materia en una
tercera categoria representada por el Derecho Social,
teorfa que podrifamos aceptar desde un punto de vista
académico, sin embargo, no obstante a su fuerte
acogida, es un conceptoe dificil de manejar
problemdtica que se complica, ya que varios autores
atn la consideran como parte del derechc del trabajo

y per lo tanto derecho péblico.

El Derecho Social, en primer término, responde u
una idea del hombre sujeto a vinculos sociales, del
hombre colectivo, producto de una moral
colectivizada; la idea central en que el Derecho

Social se inspira.

José Campillo S4inz nos dice,"Los Derechos
Sociales constituyen un conjunto de exigencias que la
persona puede hacer valer ante la sociedad, para que
ésta le proporcione los medios necesarios para poder
atender el cumplimiento de sus fines, y le asegure un

minimo de bienestar que le permita conducir una
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existencia decorosa y digna de su calidad de

hombre' (13).

El Dr. Mario de la Cueva Dice:"que a fines del
siglo XIX Otto Von Gierke, dudé sobre la
clasificacién cldsica del derecho, al expresar que
existia una tercera rama del derecho, un derecho
social que no era ni pGblico ni privado y que si
preocupaba como todo el derecho, la regulacién de las
conductas y relaciones humanas a diferencia de los
derechos pidblicos y privados contemplaba al hombre

como un integrante de lo social"(14).

Lucio Mendieta y N@Gfiez,"El Derecho Social es el
conjunto de Leyes y disposiciones auténomas que
establecen y desarrollan diferentes principios vy
procedimientos protectores en favor de las personas,
grupos y sectores de la sociedad, integrados por
individuos econSmicamente débiles, para lograr sUu
convivencia con las otras clases sociales dentro de

un orden justo.

(13) op. cic. pdg. 18.

(14} Op. Cit. pdg. 19.
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Agrega ademds que el Derecho Social sge clasifica:
a) Derecho del Trabajo.

b) Derecho de la Seguridad Social.

c) Derecho de Asistencia Social.

d) Derecho Cultural.

e) Derecho Social Internacional.

f) Derecho Agrario.

g) Derecho Social Econémico.

En conclusién, cientificamente no es posible
dividir el orden juridico, con sus complicaciones
gociales, y politicas, sin embargo, académicamente a
la Sequridad Social la ubicamos dentro del Derecho
Social, concebido como un derecho nivelador de las
desigualdades existentes en 1la sociédad, tendiente a
alcanzar la justicia social, para que el Estado le
proporcione la satisfaccién de las necesidades a los

grupes con una moral colectiva"(15).

(15) op. cit. pdg. 19,
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La Seguridad Social en México nacié del derecho
del trabajo, pero ha ido mucho mis alla, con
conceptos e instituciones mds progresistas; sin
embargo, las bases juridicas las encontramos en el

articulo 123 constitucional.

La Seguridad Social ha alcanzado plena autonomia
cientifica en el &mbito jurisdiccional, académico,
doctrinal y legislativo, con principios propios de

cardcter social.

La Seqguridad en México se integra
fundamentalmente por la Ley del Sequro Social, base o
instrumento de la misma, sin embargo, se ha ido
extendiendo cada dfa, a tal grado que los empleados
pGblicos y las fuerzas armadas mexicanas ya cuentan

con una proteccién,

Desde el punto de vista académico, podemos ubicar
a la Seguridad Social dentro de la ciencia juridica,
en el derecho Soqial, concebido como él conjunto de
exigencias que el individuo puede hacer valer ante la
sociedad y el Estado, para que esto les garantice una
proteccién 'y amparo adecuado a sus necesidades, en

virtud de ser un derecho nivelador de desigualdades.



La Sequridad Social tiene un gran porvenir, ya
que la preocupacién del Estado es constante, tratando
de mejorar el régimen de Seguridad Social Integral,
los servicios sociales, médicos, hospitalarios,
guarderias, prestaciones econdnmicas, etc.,
corrigiendo deficiencias y procurando extenderla a

toda la sociedad.

Fix Zamudio ubica al Derecho de la Seguridad

Social de la siguiente manera:
Derecho Agrario,
Derecho del Trabajo.

Derecho Derecho Econémico.

Social, Derecho Social disperso en distintos
ordenamientos juridicos de diversa
Naturaleza.

Derecho de Seguridad Social.

Derecho Laboral.
Procesal Agrario.

Social. De la Seguridad Social
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CAPITULO XI. NORMAS QUE REGULAN LA BEGURIDAD S8OCIAL

BN NEXICO.
II, 1 Base constitucional, normag y organismos qua
1a regulan.

. El Derecho Mexicano de 1la Seguridad Social,
encuenfra su base constitucional, en el articulo 123
de la cConstitucién Federal que en lo conducente

dispone:
MAPE, 123, .. 00 ienenenssnnsncananssanss

El Congreso de la Unién, sin contravenir las
bagses siguientes, deberid expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regirén:

A. Entre obreros, jornaleros, enpleados,
domésticos, artesanos y de una manera general, todo

contrato de trabajo:

I. Seeeseiaaatataseetases sttt tat e anaaaasas et

XXIX., Es de utilidad pfiblica la Ley del Segquro

Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de
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vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalarjados y otros sectores soclales y . sus

familiares;

L A I I N N I A N O IR

I R I O S R R R N R R I I S S I ST

y en su apartado B, Fracci6n XI) La Seguridad Social
se organizar& conforme a las siguientes bases

M NIAB . s s v v v eenroasrsrsonssessossosvessorossssosssos



II.2 Antecedentes de la Lay del 8aguro Bocial.

La Ley del Seguro Social establece bases
juridicas para lograr la inhcorporacién paulatina de
rumerosos grupos de personas aGn no protegidas por
esquemas de Seguridad Social, acercando asi el
momento de que ésta tenga una aplicacién universal a
favor de toda la poblacién, sin embargo, cabe aclarar
que dicha ley fdnicamente establece las bases

necesarias para ello.

Como hemos podido observar, el Seguro Social se
apunté estrictamente al sistema tradicional de los
Seguros Sociales como mids adelante lo explicaremos,
es decir constituye un procedimiento de cobertura de

riesgos, generador de derechos individuales,

Breve historia del Seguro Social en México. El
Seguro Social es postulado de los partidos politicos
que estructuraron la Revolucién Mexicana: Partido
Liberal Mexicano; Partido Democrdtico; Partidos
Antirreleccionistas y Constitucional Progresista;
Revolucionario Constitucionalistas; Casa del Obrero

Mundial; siendo sus primeros pioneros Ricarde Flores



Magén, Benito Judrez Maza, Francisco 1. Madero,

Venustiano Carranza, y el Gral. Alvaro Obregén.

CONSTITUCION DE 1917. La idea del Sequro Social
Mexicano, se constitucionaliza y forma parte del
Derecho del Trabajo, otorgéndose facultades a los
Gobernadores de los Estados para legislar e inculcar
y difundir la previsién popular; en la constitucién
de 5 de febrero de 1917 la primera en América Latina
que se ocupa de los Sequros Sociales, vista a la luz
y experiencia de nuestra é&poca. La Constitucién
Politica de México promulgada en 1917, loégicamente
aparece con cierta vaguedad porque se desconocia en
América la naturaleza y el funcionamiento de los
seguros sociales y estaba inspirada en un hondo
sentido de mexicanidad, sin gque 1las soluciones
nacionales hubieran aflorado todavia con suficiente

nitidez.

Durante los 12 afios que siguierdn a la promulgada
Ley la situacién econémica y politica del pals y la
falta de servicios técnicos y eficaces. La redaccidn
original de 1la fracc. XXIX del articulo 123
Constitucional, fue poco clara, no precisé los

riesgos del Sequro Social y el concepto de previsién
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social se interpretd en sentidos muy diversos dando
origen a organizaciones vy diversas socledades
disimiles, que pretendiendo apoyarse en el precepto
Constitucional, teniendo una vida econémica precaria,
sin observar las normas, ni las técnicas del Seguro

Social que pricticamente eran desconocidas.

ALVARO OBREGON Y 8U OBRA.

Se empieza en esta época a precisar y delimitar
los riesgos de que se ocupan los Seguros Sociales:
Acclidentes y enfermedades profesionales; invalidez;
cesacién involuntaria del trabajo; jubilacién por
vejez, y seguros de vida., Se pretende mediante una
legislacién clara, precisa y expedita, encomendar al
Seguro Social la funcidn importantisima de
administrar las prestaciones econémicas en especie y
en servicio de los trabajadores, sustrayéndose de las
continuas fricciones obrero-patronales. Asi nismo se
concede a la reserva econbmica del Seguro Social la
funcién principal de crear la riqueza pablica e
impulsar la construccién de habitaciones para los
trabajadores, sin embargo, lo mis importante fue que

se empezd a gepnerar la idea de una Reforma



Constitucional donde se federaliza la legislacién del
trabajo y de los Seguros BSociales, para conceder

iguales derechos a todos los mexicanos.

REFORHA CONBTITUCXONAL DE 1929.
EMILIO PORWBS GIL.

La reforma de esta fecha, abandona la tésis de la
previsién social con car&cter potestativo y
ablertamente se enfoca al objetivo de expedir una Ley
del Seguro Social; es asi como el 20 y 22 de agosto
de 1929, el Congreso de la Unién hace la declaratoria
de la reforma a la fracc. XXIX del Art. 123
Constitucional, con esta reforma se le da al Seguro
Social la categorfa de un derecho pGblico obligatorio
y conslderé de primerisima Importancia la expedicién
de la Ley del Sequro Social, reservindose al Congreso
la facultad de legislar sobre la materia. El Lic.
‘Emilio  Portes  Gil, Presidente de  México,
constitucionalizé el anhelo tan largamente acariciado
por Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles de

federalizar las disposiciones del trabajo, para
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conceder iguales prestaciones sociales a todos los

ciudadanos de la Reptblica.

10 AROS DE ACTIVIDAD PRO-SEGURO SOCIAL.

El decreto del 27 de enero de 1932, otorgd
facultades al Ejecutivo Federal para promulgar la Ley
del Seguro Social, pero sin embargo los
acontecimientos politicos que se sucedierén en la
vida de la RepGblica por la intervencién del
Maximiliato, precipité la renuncia del sefior
Presidente Ing. Pascual Ortiz Rubio, impidiendo hecer
uso de la facultad dada por el Congreso de la Unién.
Posteriormente en febrero de 1934 la Comisidn
encargada de elaborar la Ley del Seguro Social,
determind unas bases generales y elabord un proyecto
de Ley, que fueron bisicos en los trabajos sucesivos
que 8e hicieron en pro del Seguro Social.
Posteriormente se van dando ideas por diversos
sectores de la poblacidn para crear dicha Ley, tales
come la presentada por el Partido  Nacional
Revolucionarie, por el Gral. LAzaro Cérdenas, hasta
que en el Plan Sexenal de Gobierno 1940-1946, se
adquiere el compromiso de establecer el Seguro

Social; s8in embargoe podemos concluir que gracias a
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las ideas surgidas de la idiosincracia del pueblo, se
van modelando y perfilando poco a poco hasta adquirir
su estructura que identifica a dicha ley en la

actualidad.

II. 3 El Instituto Mexicano del 8Seguro 8Social como
inatrumento bésico de la Seguridad Scoial.

La Seguridad Social constituye en realidad un fin,
respecto del cual el Seguro Social es solamente uno
de los medios para llevarlo a cabo o dicho de otra
manera, el Seguro Social conforma una etapa de
trascendental importancia en la paulatina y lenta
evolucién hacia la Seguridad Social. Lo anterior se
encuentra corroborado por el artficulo 4o0. de la Ley
del Seguro Social que dice "El Seqguro Social es el
instrumento bisico de la Seguridad Social..., sin
perjuicioc de los sistemas instituidos por otros

ordenamientos",

Como lo indica la parte final del precepto antes
aludido, se hace una clara alusién a otros sistemas
como los reglamentados por la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores



del Estado (ISSSTE), y la Ley del Instituto de
Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM) asi como los que se encuentran establecidos
en cada uno de los. Estados para sus trabajadores
(ISSEMYM) por ejemplo sin olvidar la existencia de
otros de menor importancia, pero que en conjunto
todos ellos, constituyen la Seguridad Social en

nuestro pais,

Bajo este signo "Seguro Social" corresponde a la
institucién juridica llamada Instituto Mexicano del
Seguro Socjal (I,M.S5.S5.), por virtud de la cual los
trabajadores estin legitimados para que, mediante su
inscripcidén forzosa en el régimen, se les otorguen
las prestaciones que la propia Ley del mismo sefiala.
Desde este punto de vista el Seguro Social constituye
un instrumento juridico preciso del que se.desprenden
relaciones juridicas concretas entre patrones, como
principales sujetos‘ deudores, el Institutov como
acreedor fundamental de las prestaciones econdmicas y
deudor dnico de los beneficios econémicos y de
servicio, y los  derechohabientes parclalmente
deudores ' Yy  acreedores - finicos de prestaciones

econémicas y sociales,
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Esta aplicacién territorial de la Ley del Seguro
Social debe compaginarse con el sistema de aplicacién
personal, establecido en el altimo parrafo de su
articulo 13, para los sujetos de asequramiento gque se
encuentran enumerados en el mismo precepto legal; "El
Ejecutive Federal, a propuesta del Instituto,
determinard por Decreto, las modalidades y fecha de
incorporacién obligatoria al Régimen del Seguro
Social, de los sujetos de aseguramiento comprendidos

en este articulo, asi como de los trabajadores

domésticos."

CARACTER OBLIGATORIO.

El Seqgquro Social como Servicio Piblico debe
prestarse dentro de los lineamientos por la Ley del
Seguro Social, tal como se indica en su articulo 7o.
en el que se dice que: El Sequro Social cubre las
cantingencias y proporciona los servicios que se
especifican a propésito de cada régimen particular
mediante prestaciones en especie, y en dinero, en las
formas y condiciones previstas por esta Ley y sus
reglamentos, de donde se desprende que el arganismo
descentralizado encargado de la prestacién del Sequro

Social debe actuar conforme a las reglas y dentro de
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los limites establecidos por la Ley del Sequro Sacial
y sus reglamentos, que son quienes constituyen el
régimen juridico que debe estar sujeto todo Servicio
Piblico para que las prestaciones se otorguer: con

adecuacién, reqularidad y uniformidad.

Pero el caracter obligatorio que se le atribuye
al Seqguro Social es el que se deriva de sv aplicacién
unilateral por parte del Estade a los particulares,
en razén de que, aln cuando el artficulo 6o. de la Ley
del Sequro Social previene que El Seguro Social
comprende: I.~ El Régimen Obligatorio y, II.- El
Régimen Voluntario, el primero es el mids importante y
amplio que se puede apreciar en una relacién
comparativa entre la reglamentacién de uno y otrc de
los regimenes mencionados, a parte de que el
Voluntario tiene su razén o deriva su existencia del
Régimen Obligatorio, seqin se deduce de los articulos

del 224 al 231 de la multicitada Ley.
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IX.4 RBxposicléh de motivos do la Ley de) Seguro
8ocial.

La Exposicién de Motivos de la Ley del Seguro
Social explica, a la vez que justifica, el carédcter
obligatorio del Seguro Social: La experiencia de los
paises que han implantado el Seguro Social, exhibe
que cuando se deja a la iniciativa individual de_
ponerse bajo la proteccién del mismo, generalmente se
va al fracaso, pués el hombre, por naturaleza, no
goza de amplias cualidades de previsién, habléndose
llegado, al cabo del tiempo y a costa de grandes
sacrificios, a la conclusion de que mientras sea
potestativo, no constituird en realidad una forma
eficaz de proteccién social. Puede establecerse qhe
51 se estableciera el seguro de caricter voluntario,
no pasarfa de ser aprovechado sino por un corto
nimero de personas previsoras, cuando lo que se
pretende es proteger a los m&s amplios sectores de la
poblacién econémicamente débil. Para lograr ese
objetivo fundamental, el Sequro Social puede crearse,
pues, con el caradcter de obligatoric., De ahi se
deriva el deber impuesto a los patrones  de

inscribirse y de inscribir a sus trabajadores, en el
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Instituto del Seqguro Social, dentro de los plazos y
términos que fijan los reglamentos. Asi pues la
obligatoriedad del Seguro Social no solamente implica
el conjunto de deberes que el patrén o cualquier otro
sujeto obligado tiene seflalados en la Ley del Sequro
Social, sino que también se refiere a la obligacidn
ineludible que los mismos sujetos de aseguramlento
tienen de estar en el Sequro Soclial, de tal manera
que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la
facultad legal de afiliar a un. sujeto de
aseguramiento en el Régimen del Seguro Social, atn al

méirgen de su voluntad e incluso contra de la misma.

DIFRRENCIAS DE BSEGURO PRIVADO Y KL BEGURO
80CIAL.

El car8cter obligatorio del Seguro Social
establece una marcada diferencia con el Contrato de
Seguro, en virtud de que, como en todo contrato, éste
requiere del consentimiento entre las partes pai‘a su
existencia, lo que no es asi en el régimen del Seguro
Social. Sin embargo, los principios y notas que se
encuentran originalmente en el Seguro Privade, no
desaparecen por conpleto en el mencionade régimen

obligatorio del Sequro Social, lo que no debe de
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perderse de vista para comprender su sistema y las

normas juridicas que lo reglamentan.

La exposicién de motivos encomienda la
organizacién del sistema a un organismo
descentralizado, porgue ofrece respecto del

centralizado las siguientes ventajas:

1.~ Una mayor preparacién técnica de sus

elementos, surgida de la especializacién.

2.~ Democracia efectiva en la organizacién y mayor

intervencién.

3.~ Atraer donativos de los particulares, sin

riesgo de canfundirlos con los fondos piblicos.

4.~ Inspira una mayor confianza a los individuos

objeto del servicio.

5.~ El Instituto Mexicano del Seguro Social,
respecto a su organizacién y funcionamiento es una
institucién de cardcter tripartita, esto es, esta
integrada por los tres sectores de la produccién, que
son el sector gubernamental, el sector empresarial y

el obrero.
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6.~ Asimismo, el Instituto tiene para los efectos
del pago de cuotas, recarqgos b4 capitales
constitutivos, el cardcter de organismo fiscal
auténomo, con facultades para determinar los créditos
y las bases para su liquidacién, asi como para
fijarlas en cantidad lfquida, cobrarlos y percibirlos

e invertirlos en actividades de su objeto social.

De lo anterior se infiere, que el Instituto goza
de autonomia en sus decisiones, facultado para
determinar en caso de incumplimiento de los sujetos
obligados, el importe de las aportaciones y las bases
para su liquidacién y cobro mediante el procedimiento
administrative de ejecucién (econdmico-coactivo),

através de sus oficinas creadas para tal efecto.



II.5 Naturaleza juridica dal Instituto Mexicano
dol Beguro 8ocial.

Naturaleza juridica del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

a) El articulo 4o. de 1la ©Ley del Seguro
Social,instituye que el Seguro Social es el
instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio pGblico de carécter
nacional, entendiendo a &sgte como una actividad del
Estado o concesién a los particulares, para lograr la
patisfaccién de necesidades colectivas, en los
6rdenes del derecho humano a la salud, la asistencia
médica,. la proteccién de los medios de subsistencia y
prestacién de los servicios soclales necesarios para
el bienestar individual y colectivo en el territorio
de la Reptblica Mexicana como &mbito de aplicacién,

es decir Federal.

b) Por otra parte, el articulo 5o, de la Ley de
la materia, dispone que la organizacién y'
administracidén del Sequro Social, est4 a cargo del

organismo descentralizado con personalidad juridica y



patrimonio propio, denominado Instituto Mexicano del

Sequro Social.

El Instituto Mexicano del Sequro Social, es una
persona moral creada por 1ley, con personalidad
juridica propia, su patrimonio se constituye
parcialmente con fondos federales y su objeto y fines
son la prestacién del servicio pGblico nacional: por
lo que no refine todos los requisitos del Derecho
Positivo vigente que exige para considerarlo como un

organismo pdblico descentralizado.
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CAPITULO IXX. MARCO JURIDXCO DEL INBTITUTO MBXICANO

DEL BEGURO BOCIAL.

III.1 Organos del Inatituto Nexicano del Segurc
Bocisl.
Los organos superiores del Instituto son:
a). La Asamblea General.
b). El consejo Técnico.
¢). La conisién de Vigilancia.

d). La Direccién General.

La Apambloa Genoral.

Es la autoridad suprema del Instituto, integrada

por 30 miembros designados de la forma siguiente:
1.~ 10 por el EJecutivo Federal.

2.~ 10 por ;aa organizaciones patronales.
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3,~ 10 por las organizaciones de trabajadores.

pichos mwiembros durardn en su cargo seils afios

pudiendo ser reelectos.

Bl Consejo Técnico,

£s el representante legal y el administrador del

Instituto y estard integrado hasta por doce miembros:
1.~ 4 Representantes del Estado.
2.- 4 Representantes Patronales.

3.~ 4 Representantes de los Trabajadores.

La Comisidn de Vvigilanoia.

Las atribuciones de este 6rgano son la de
vigilar, auditar y sugerir a la Asamblea General las
medidas que considere convenientes para el mejor

desempefic y. funcicnamiento del Sequro Social.
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La Direccién Genoral.

El Director General es elegido por el Presidente

de la Repiblica y su funcién es representar al

Instituto,

I111.2 La Xey d4a)l Baguro Hoclal, reglamentos,

acuerdos y resolucionas.

La Ley del Seguro Social consta de 284 Articulos

y 12 Reglamentos que a continuacién se citan.

A. Prestaciones que otorga la Ley del Seguro Social
segln el tipo de derechohabientes.

B. Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo
relativo a la afiliacion de patrones y trabaja-
dores.

C. Reglanento para el pago de cuotas y contribucio-
nes del Seguro Social.

D. Reglamento para la clasificacién de empresas vy
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determinaci6én del grado de riesgo del seguro de
riesgo de trabajo.

Reglamento del Seguro Obligatorio de los trabaja
dores temporales y eventuales urbanos.
Reglamento para el traslado de enfermos.
Reglamento del Articulo 274 de la Ley del
Seguro Social (Inconformidad).

Reglamento por el que se determinan las atribu--
clones de diversas dependencias del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Reglamento de Organizaci6n interna de las dele--
gaciones regionales y estatales del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Reglamento e Instrictivo para la prestacién de -
servicios de guarderias para hijos de asegurados

Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
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los trabajadores de la Construccibn por obra o

tiempo determinado.
L. Reglamento de delegaciones regionales y estata--
les del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asl como wdltiples acuerdos emitidos por el H.

Consejo Técnico y todas las resoluciones que emanan

del mismo.

I1I.3 Medion de defonsa del partiocular ante ol
Instituto Mexicano del Beguro Bocial, recursos:

aclaracién, inconformidad, revocaciédn.
Fundamento legal del recurso de inconformidad.

El  recurso de  inconformidad tiene las
caracteristicas y naturaleza de un recurso
administrativo, es decir, constituye un procedimiento
que permite a los particulares impulsar la revisién
de algdn acto de autoridad presentado ante la propia

autoridad gue lo emiti6 o ‘ante los. superiores

~Jjeréarquicos.
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Bl citado recurso se encuentra previsto por el

artfculo 274 y su reglamento de la Ley del Segquro
Social que sefiala:

Cuando los patrones y demds sujetos obligados,
asl como asegurados o sus beneficiarios consideren
impugnable algin acto definitive del Instituto,
acudir&n en inconformidad en la forma y términos que

establezca el reglamento, ante el Consejo Técnico, el

que resolverd lo procedente,

El propio reglamento establecerd procedimientos
administrativos de aclaracién y los términos para

hacerlos valer, sin perjuicio del de inconformidad a

que se refiere el parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del
Instituto que ‘no hubiesen sido impugnadas en la forma
y términos que sefale el reglamento correspondiente,

se entenderan consentidas.

CLASES DE VIAS DE ACLARACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL.

En materia fiscal de seguridad social, tenemos

dos clases de aclaraciones, como son:
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a) Las de aqotamiento forzoso, o sea en las que
existe obligacién de agotar previamente la aclaracién
antes de promover recursos de inconformidad, como es
el caso de la fraccién I, del articulo 37, de la Ley

del Sequro Social.

b) Las aclaraciones opcionales, o sea, en las que
a eleccién del contribuyente, se puede intentar la
aclaracién o la inconformidad como son . las
aclaraciones sobre liquidaciones complementarias.
{Arts. 16, 17 y 19 del Reglamento para el Pago de las
Cuotas y Contribuciones del Régimen del Sequro
Social), y las aclaraciones sobre clasificacién de
empresas y determinacién de grado de riesgo.(Art., 37,
del Reglamento para la Clasificacién de Empresas y
Determinacién del Grado de Riesgo del Sequro de

Riesgo de Trabajo C.E.D.G.R.S.R.T.).

ANARQUIA EN LA REGULACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE ACLARACION.

AGn cuando el articulo 274 de la Ley del Seguro

Social, remite al reglamento de dicho numeral, en
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cuante a los procedimientos de aclaracién, debe

decirse que el indicado ordenamiento, no establece

los procedimientos de aclaracién en su articulado,
por lo gque en materia fiscal de seguridad soclal, hay
total ingruencia en 1la reglamentacién de las

aclaraciones,

En efecto, los articules 16, 17 y 19, del
reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones,
establecen una regulaci6on y los artfculos 315, 36 y
37, del Reglamento para C.E.D.G.R.S.R.T.,determinan

otra reglamentacidn.

Término para promover 1la aclaracién. De
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 3% y 37,
del Reglamento para C.E,D,G.R.S5.R.T., el patrén que
esté en desacuerdo con 1la resolucién sobre su
clasificacién o con la que determine su grade de
riesgo, podrad acudir en la via de aclaracién, dentro
de los gquince dias hébiles siguientes al de la fecha
en que surta efectos la notificacién de las

resoluciones. a que nos referimos,
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Por otra parte, en los articulos 16, 17, 19 y 20
del Reglamento para el Pago de Cuotas Yy
Contribuciones del régimen del Seguro Social, se
contemplan cuatro supuestos para la interposicién de

aclaraciones y son los siguientes:

a) El artficulo 16 del Reglamento para el Pago de
Cuotas y Contribuciones, contiene una primera
hipétesis juridica, consistente en que el patrén haya
cumpl ido con su obligacién de presentar
liquidaciones, pero por su parte, si el Instituto
advierte errores u omisiones en 1las nismas, en
relacién con el importe de las cuotas; en tal caso,
tiene la facultad de hacer las correcciones u
observaciones que procedan, comunicdndolas al patrén,
el cual dispone del término de quince dfas hibiles
para formular aclaraciones. Opinamos que esos dfas se
computan a partir del dfa siguiente h&bil al en que
se realizd la notificacién, ya que asl lo establece
el articulo 37 del Reglamento para C.E.D.G.R.S.R.T.,
y el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
disposiciones de las que desprendemos la regla que es
necesario integrar para el couputo del plazo de

interposicién de la aclaracién, puesto que al



respecto es omiso el Reglamento para el Pago de
Cuotas y Contribuciones, por lo que con base en el
articulo 14 Constitucional, procede la interpretacién
analégica de la ley, creando una disposicién con base
en los articulos antes citados, para el inicio del
cémputo del plazo, como lo es a partir del dia
siguiente hdbil al de 1la notificacién, precepto
creado para colmar la laguna y que viene a ser un
principio general de derecho, tomando en cuenta que
donde existe la misma razén debe existir la misma

disposicién.

En seguida tiene aplicacién el articulo 19 del
Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribucionés
del Régimen del Seguro Social que dispone: "Si dentro
del plazo establecido por los articulos 16 y 17 de
este reglamento el patrén no formula aclaraciones o
éstas no desvirtdan las observaciones del instituto,
ni efectia el pago de los adeudos que resulten a su
cargo, se le girard una liquidacién por el importe de

éstos.

Es necesario pues, que posteriormente de las
correcciones y observaciones y transcurrido el plazo

de aclaracién, se formulen liquidaciones nuevas por
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el Instituto, las cuales pueden ser impugnadas
mediante el recurso de inconformidad en el plazo de
20 dias de calendario, segdn el articulo 20 del
ultimo reglamento indicado. En consecuencia, no se
deben acunular los plazos de 15 y 20 dias para
interponer inconformidad, en caso de no agotar la
aclaracién, sino que después de las observaciones,
viene 1la aclaracién y si ésta no se formula o 1la
formulada no desvirtGa las observaciones, es
necesario un nuevo acto, consistente en girar nuevas
liquidaciones por el Instituto, en contra de las

cuales procede la inconformidad.

b) El segundo supuesto de los articulos que nos

ocupan, consiste en que se practique una visita o
auditorfa por el Instituto, en esta hipétesis, los
errores u omisiones, resultan de las actas de yisita,
y es necesaria una resolucién posterior en la que se
hagan observaciones, en contra de las cuales procede
la aclaracién dentro del plazo de quince dias
hdbiles, computable de acuerdo a lo expuesto en el
apartado anterior, y s8i no se desvirtdan las
observaciones ni se hace el pago, se deben girar
nuevas liquidaciones, de acuerdo al artfculo 19 del

Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones,
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las cuales serdn notificadas y sélo podrdn ser
impugnadas en inconformidad, en el plazo del articuloe
20 del reglamento antes invocado, pero sin que sean
acumulables los plazos para interponer la

inconformidad como ya se dijo anteriormente.

c) El tercer supuesto deriva del primer péarrafo,
del articulo 17 del Reglamento para el Pago de Cuotas
y Contribuciones, consistente cuando el patrén omite
pagar las cuotas dentre de los plazos normales. En
esta hipétesis, el Instituto formula liquidacién
pudiendo promoverse aclaracién, en el plazo qgue vya
hemos sehalado pero si no se promueve o la
interpuesta no prospera, ni se hace el pago, se debe
girar una segunda liquidacidén, confirmado la primera
con los accesorios respectivos, y en contra de 1la
cual procede la inconformidad, en los términos del
articulo 20 del Reglamento para el Pago de Cuotas y
contribuciones, Pero si el IMSS no formula nueva
liquidacién ni la notifica, pero si procede a
ejecutar la primera, viola el procedimiento
administrativo, procediendo el ampare indirecto en

contra de tal viola{cién.
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III.4 Anflisis del recurso do inconformidad y nu

problematica,
DBEPINICION.

La Ley del Sequro Social establece el recurso de
inconformidad como un medio del que disponen los
patrones y demds sujetos obligades, asi como los
asegurados y sus beneficiarios, para impugnar actos
definitivos del Instituto que consideren lesivos a
sus intereses o sus derechos. Este medio de defensa
se ejercita ante el propio Instituto, el cual efectia
la revisién de los actos para determinar si se
anulan, modifican o confirman, segin se compruebe su

legalidad o ilegalidad.
PUNDAMENTO LRGAL Y LEGIBLACXION SUPLETORIA.

De acuerdo con lo que establece la Ley del Sequro
Social en su articulo 274, cuando los patrones vy
demds sujetas obligados, asi como los asegurados o
sus beneficiarios consideren impugnable algdin acto
definitivo del 1Instituto, acudir&n en inconformidad

en la forma y términcs que establezca el reglamento,
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ante el Consejo ‘Técnico, el que resolverd 1lo

procedente.

El propio reglamento establecerd procedinientos
administrativos de aclaracién y los términos para
hacerlos valer, sin perjuicio del de inconformidad a

que se refilere el pdrrafo anterior.

-Las resoluciones, acuerdos o liguidacicnes del
Instituto qgue no hubiesen sido impugnados en la forma
y términos que sefiale el reglamento correspondiente

se entenderdn consentidos.

Asimismo, el articulo 275 nos sefala qgue las
controversias entre los asequrados o sus
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones
que esta Ley otorga, podrin ventilarse ante la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin necesidad de

agotar previamente el recurso de inconformidad que.

establece al articulo anterior.

El articulo lo. del reglamento del artficulo 274
da la Ley del Seguro Social establece que 1la
tramitacién del recurso de inconformidad se ajustara
a. las disposiciones del proplo Reglamento o en su

defecto, en forma supletoria, a las del Cédigo Fiscal
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de la Federacidn, las del (odigo TFederal de

Procedimientos Civiles y a las de la Ley Federal del

Trabajo.
COMPRBYRERCIDN.

La facultad originaria para resolver el recurso
de inconformidad, radica en el H. Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, segin lo
establecido en el articulo 274 de la Ley del Seguro
Social, sin embargo, como consecuencia de la
desconcentracién administrativa, el articule 258 B,
fraccién IV de la propila - Ley, establece las
facultades de los Consejos Consultivos Delegacionales
para ventilar y vresolver en el A4mbito de 1la
circunscripcién territorial de 1la delegacion, el
recurso de inconformidad establecido en el artfculo

274, en los términos autorizados por el H.'Consejo

Técnico.



PROCBDIHNIBHT O,
PLAZO PARA LA INTBRPOUSICION.

En los términos del articulo 4o. del Reglamento,
el recurso de incanformidad se interpondrd
preclsamente dentro de los quince dias habiles
sigquientes a 1la fecha en que surta efectos la
notificacion del acte definitive que se impugne. La
presentacién del escrito en que se interponga el
recurso se hard directamente en la deleqacion del
IMS5S que corresponda o por medio del correo con
servicio de registrado y acuse de recibo, en escrite
dirigido al Consejo Consultivoe Delegacional. Se
tendrd como fecha de presentacién del escrita
respectivo, aquélla que se anote a su recibo en la
Oficialia de Partes o la de su depdsito en la oficina
postal. si el recurso se interpusiese

extempordneamente serd desechado de plano.
QUIEN LO PUEDE HACER VALER.

El recurso de inconformidad establecide en la Ley
del Seguro Social, puede interponerse por los
patrones y demds sujetos obligados, asi como por los

asequrados o  beneficiarios, cuando  consideren
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impugnable algin acto definitive del Institute que

lasione sus intereses o derechos.
PEROBOUNALIDAD.

El articulo 9%o. del Reglamento del articulo 274
de la Ley del Seguro Social establece gque al
interponer el recurso de. inconformidad, cuando el
promovente del mismo lo haga en representacion de
otra persona fisica o woral, Jjustificard su
personalidad con apego a las reglas del derecho
comin, es decir, del derecho civil. El1 promovente
deberd anexar al escrito de inconformidad el

documento con el que acredita su personalidad.
REQUISITOS NINIMNOS8 DRBL RECRITO DE INCONFORMIDAD,

El articulo 3o. del Reglamentc establece como

requisitos minimos del escrito de inconformidad:

- Nombre y domicllio del inconforme, asi como nlmero

de su registro patronal o de su cédula de afiliacién.

- Nombre de la oficina o del funclonario que emitié
. @l acto reclamado, indicando con claridad en qué
consiste y citando, en su caso, los nimeros y fechas

de las liquidaciones, oficios, documentos en que
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conste el acto impugnado, asi como la fecha an que

éste le fue dado a conocer,

- ExXposicién concreta de los motivos de inconformidad

y fundamentos de la misma.

~ Relacién de las pruebas que justifiquen los hechos

en que se basa la inconformidad,

- Cuando el recurso de inconformidad se interponga
por el representante legal del inconforwe, deberan
anexarse al escrito de inconformidad los documentos

en que se acredite ese cardcter.

- El escrito deberd ser firmado por el inconforme o

por su representante legal.
REQUBRIKIRBHNTOS.

Si el escrito de inconformidad fuera obscuro o
irregular, es decir, que no relna los requisitos

minimos previstos por el articulo 3o. del Reglamento

del artficulo 274 de la Ley del Sequro Social, el

Secretario del CcConsejo Consultivo que corresponda,
prevendrd al recurrente, por una sola vez, para que
lo aclare, corrija o complete, seflalando en concreto

sus defectos, con el apercibimiento de que si no
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cumple dentro del término de cinco dias, lo desechard

de plano.

El articulo 9Y%o. del Reqlamento citado seflala que
gi no se acompafare con el escrito de inconformidad
el documento necesario para acreditar la personalidad
del representante, se prevendrd al promovente para
gue exhiba dicho documento en el término de cinco
dias, con el apercibimiento de que, 8i no lo hace, se

desechar8 el recurso.
HOTIPFPICRACIONRESE.

Las notificaciones dentro del tramite del recurso
de inconformidad, se hardn al promovente en la forma

sefialada por el Cédigo Fiscal de la Federacioén.

Se notificardn personalmente, los acuerdos o

resoluciones que:

- Admitan o desechen el recursa.

~ Adnitan o desechen las pruebas.

- Contengan o sefialen fechas o términos para

cumplir requerimientos o efectuar diligencias

probatorias.
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- Ordenen notificaciones a terceros.

~ Ordenen diligencias para mejor proveer, cuando
éstas requieran la presencia o la actividad
procesal del inconforme.

- Pongan fin al recurso de lnconformidad o cumpli-
mente resoluciones de los tribunales.
Se notificardn por correo registrado, con acuse
de recibo, los acuerdos que:

- Contengan algtin requerimiento a terceros ajenos
al recurso,

- Resuelvan sobre la suspensién del ptocedimiénto
administrativo de ejecucién.

- Declaren el sobreseiriento del recurso o decidan

sobre el recurso de revocacién.
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Las demis resoluciones que se dicten,
consideradas de mero tramite, estardn a disposicién
de los interesados para su consulta en el expediente

respectivo,

Las notificaciones personales se hardn en el
domicilio que hubjese sefalado el inconforme para
recibirlas o en su defecto, en el que tuviese

registrado en el Instituto.

Todas las notificaciones surtirin sus efectos el
dfa h&bil sigulente a aquél en que se haya hecho la
notificacién personal o entregado el oficlo que

contenga copia de la resolucién que se notifica.

Los términos fijados en los acuerdos o
resoluciones que se notifiquen, comenzarin a correr
al dfa siguiente de la fecha en que surta sus efectos
la notificacién respectiva. En los términos sélo se
computardn los dfas habiles, entendiéndose por tales
aguellos en gue, se encuentran abiertas al pablico

las oficinas de) Inétituto.
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OPRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUBBAS.

Los patrones y demds sujetos obligados, asi como
los asegurados y bheneficiarios que se inconformen,
podrdn ofrecer y desahogar pruebas gque coadyuven a
demostrar sus motivos de inconformidad. Estas pruebas

pueden ser las siguientes:
PRUBBA DOCUKBNTAL:

consiste en una serie de documentos tales cbmo
expedientes cli{nicos, actas de nacimiento, actas de
defuncién, cédulas de liguidaciones, etc., que sean
de uytilidad al recurrente para acreditar el motivo de

inconformidad.

Las pruebas documentales se ofrecen exhibiendo
los documentos correspondientes o citando 1los
archivos, protocolos, oficinas, etc. de donde pueden
obtenerse, cuando el inconforme no tenga acceso a
ellos, para que sean recabados por los servicios
juridicos delegacionales. Si en un plazo de 15 dias
no se recibe la documentacién solicitada por los
servicios mencionados, tal circunstancia se hari del
conocimiento del inconforme y se le requerird para

que dentro de los 15 dias hdbiles siquientes a la
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fecha en que surta efectos la notificacitn
rvespectiva, sea ¢l quien recabe los documentes y
rinda la prueba, apercibido de que, de no hacerlo, se

declarard desierta.
PRUEBA PERICIAL:

consiste en opiniones técnicas sobre el asunto
que se pretende probar, el oferente indicard los
puntos sobre los que versard la prueba y designara
perito, quien deberd tener titulo debidamente
registrado de la profesién relativa a la materia
sobre la cual emitird su opinidn, salvo que se trate
de actividades no consideradas como profesionales por

1a ley, De no cumplirse estos requisitos se desechard

la prueba.

El recurrente deberd presentar al perito en un
plazo de 5 dias contados a partir del siquiente a
agquél en que surta sus efectos la notificacién del

auto admisorio, a fin de gque acepte el cargo.

El perito exhibird su dictamen dentro de los 15
dias sigquientes al de su aceptacion. En el casa de
gque el recurrente no presente al perito, é&ste no

acepte el cargo o no exhiba el dictamen, todo ellos
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dentro de los términos sefalados anteriormente, 1la

prueba se declarari desierta.

Cuando por causas no imputables al oferente o por
una especial complicacién de la probanza, esté por
transcurrir el término sefalado para su desahogo, sin
que se haya podido realizar, los servicios juridicos
delegacionales, sefialardn un nuevo plazo prudencial,

a peticién del interesado.
PRUEBA DE INSPRCCIOH!:

Consiste en actos de verificacién a cargo del
Instituto, a solicitud del inconforme, respecto de
situaciones afirmadas o negadas por &l. El oferente
deberd establecer los puntos sobre los qﬁe debe

versar la inspeccién.

Esta prueba se puede realizar por ejemplo, en el
centro de trabajo para determinar la actividad de la
empresa y su adecuada clasificacién para el seguro de
riesgos de trabajo, para determinar las condiciones
de trabajo de los asegurados, asi como para revisar
los libros de contabilidad de la empresa, listas de

raya u otros documentos.
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PRUEDA THETINONIAL:

Estas prueba se propone mencionando los nombres y
domicilios de los testigos y acompafando el
interrogatorio respectivo, a menos que el interesado
prefiriese formular verbalmente las preguntas del
caso. En esta prueba el oferente deber& presentar a
sus testiqgos, ya que los servicios Jjuridicos
delegacionales no se encuentran en posibilidad para

obligarlos a comparecer.
PRUEBA CONFESIOMAL:

En el recurso de inconformidad no se admite 1la
prueba confesional, pero s{ los informes que rindan
las dependencias o funclonarios del Instituto en

relacién con el caso a debate.

La pruebas se admiten en cuanto se relacionen
eastrictamente con la controversia vy no  sean

contrarias al derecho o a la moral.

Para la recepcién de pruebas, el Secretario del
Consejo Consultivo seflalard 1las fechas que sean
necesarias para que tengan lugar las distintas

diligencias propuestas,
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El Consejo Consultivo y el Secretario de éste,
tendrdn en todo tiempo la facultad de decretar
diligencias para contar con mayores elementos de
juicio, cuando congideren que las pruebas aportadas

son insuficientes.

Las pruebas deberdn rendirse en un plazo de 15
dias que podr& ser prorrogado por una sola vez, a

juicio del Secretario del Consejo Consultivo

Delegacional,

LA REVOCACION, COHO RECURSO DENTRO DEL PROCRDINIENTO.

El recurso de revocacién es un medio de defensa
de que dispanen los recurrentes contra las
resoluciones del Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional, cuando éste niegue la admisién. del
recurso de inconformidad o de las pruebas ofrecidas,
La  revocacién se interpondrA ante el Consejo
Consultivo Delegacional correspondiente, dentro de
los 3 dias siguienteaval dfa en que surta efectos la
notificacién del acuerdo recurrido y se decidird de

plano, de conformidad con lo,seflfalado por el articulo
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26 del Reglamento del articulo 274 de la lLey del

Sequro Social.

GUBPENSYON DEL PROCEDIKIRUTO ADMINISYRATIVO

DB BJBRCUCION.

La suspensién del procedimiento administrative de
aejecucidn serd ordenada por el Secretario del Cousejo
Consultivo gque corraesponda, con sujecién a las normas
aplicables del C6digo Fiscal de la Federacidn vy
mediante el otorgamiento de las garantias que el

nismo establece en su articulo 141,

Cuando el acto recurrido esté en vias de
ejecucién, la suspensién - podr& solicitarse, a
eleccién del iInteresado anhte el Secretario del
Consejo Consultivo o ante las autoridades ejecutoras
correspondientes y se tramitard aplicando también en
todo lo conducente, las normas establecidas por el
Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 144 y

demis relativos.
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Concluida la etapa de recepcidén de pruebas, se
pronunciara el fallo respectivo dentro del término de

30 dias.

lLa resolucién que se dicte en el recurso de
inconformidad no se sujetard a regla especlal alguna,
bastando para su legalidad que se ocupe de los
motivos de impugnacién aducidos por el inconforme, y
decida lo conducente sobre las pretensiones de éste,
analizando las pruebas desahogadas y expresandoc los
fundamentos jurf{dicos en que se apoyen los puntos

decisorios del falla.

Las resoluciones que pongan fin al recurso de
inconformidad se notificardn en forma personal al
recurrente © a su representante legal, dentro de loa

5 dlas sigulentes a la fecha de su firma,



INPUGHMRCION DR LAS REBOLUCIONES PRONUNCIADAS
B BL RECURBO DR XNCONFORMIDAD.

En case de que los recurrentes estén en
desacuerdo con la resoluciédn dictada en su recurso de
inconformidad, podrén demandar su nulidad ante las
autoridades correspondientes. Si se trata de
asegurados o beneficiarios, podrdn acudir ante 1la
Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje, en los
términos previstos por la Ley Federal de Trabajo y:de
acuerdo con el procedimiento establecido en su titule
catorce. Los patrones y demds sujetos obligados,
podr&n acudir ante el Tribunal Filscal de .la
Federacién, siguiendo el procedimiento que sae
establece en el articulo 137 y demds relativos del

C4digo Fiscal de la Federacidn.



76

EJEMPLO DE UN RECURSO DE INCORFORMIDAD PRESENTADO ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION 1 NOROESTE DEL DISTRITO FEDERAL
SUB-DELEGACION 2 STA. MA. LA RIVERA
CONSEJO CONSULTIVO DELEGACTONAL.

PRESENTE.

VICTOR MANUEL HERNANDEZ SIGALES, en
mi cardcter de Patrén del Negecio con Giro de Compra-
Venta de Pinturas y sus Componentes, seflalando como
domicilio para oir y recibir teoda clase de notificaciones
el ubicado en Mariane Esccohedo No. 2¢€!, Colonia Andhuac,
México Distrito Federal, C.?P. 11320, con Registro
Patronal B17-16604~10, y auter:zand> para los mismos
efectos a los C. Profesionistas en Derecho: JORGE PERE2
GUERRERO, JESUS MARTIN CRUZ RODRIGUED, Ma. DEL CARMEN
GONZALEZ PEREZ Y MARISOL TORIBIQ POSADAS, con el debido
respeto comparezco para exponer:

Jue a través del presente
escrito, en términos del articulc 3 v 4 del Reglamento de
Recursos de Inconformidad, en este acto -vengo a
interponer RECURSO DE INCONFORMIDAD, presentado a través
del escrito de fecha 23 de Mayo de 1994, en contra de
actos llevados a cabo por Personal de 1la Delegacién 1
Noroeste del Distrito Federal Subdelegacidén 2, Santa
Maria la Ribera, Coordinacién de servicios Técnicos,
Afiliacién Vigencia de Dereches, asi como - Tesoreria
General, consistente en el requerimiento diferencias por
el pago de recargos que constan en la liquidacién
correspondiente al Crédito No, 939029782, y los Periodos
8/93 y 3/80, los cuales son improcedentes.

HECHOS:

I.~ El suscrito VICTOR MANUEL
HERNANDEZ SIGALES, inicio actividades consistentes en la
Compra-Venta de Pinturas y sus Complementos en fecha 2 de
Abril del -afflo de 1990 lo cual se correobora csn el Alta
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Registrada ante la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

II.- Del anteriormente citado Registro
se observa que no se afecta la Clave 160, la cual
corresponde a las obligaciones que por salarios debe
cumplir un Patrén todo esto en virtud de que el suscrito
inicio operaciones sin empleados continuando hasta la
fecha de la misma forma ya que es un Negocio Familiar y
esta atendido solamente por el suscrito y su hijo.

11I.- En fecha 3 de Julio del ano de
1991, fuil visitado en mi domicilio Fiscal ubicade en las
calles de Mariano Escobedo No. 261, Colonia Andhuac,
Delegacidn Miguel Hidalgo, México Distrito btederal, C.P.
11320, por Personal del INSTITUTO MEXICANO DEI, SEGURO
SOCIAL, que me informaron sin identificarse, provenian de
la Delegacién Noroeste del Distrito Pederal,
Subdelegacién 2 Santa Maria la Ribera, y en forma
arbitraria, sin tomar en cuenta los elementos esencilales
e indispensables que debe reunir el Patrén Sustituto
evento gque desde luego se niega, en ese momento
informaren al suscrito que me hablan c¢lasificade como
Patrén Sustituto de las obligaciones generadas por la
Sra. MARIA TELLEZ CRUZ.

{V.~ El citado personal no tomo en cuenta:

a) Que la Direccidn no es la misma, la
actual es: Mariano Escobedo No. 261, Colonia Andhuac, la
anterior era: Carrillo Puerto No, 261, Colonia Andhuac en
la Delegacidn Miquel Hidalgo, México Distrito Federal.

b) El Giro actual es el de Expendio de
Pinturas y sus Componentes, el anterior era Compra-Venta
de Material Eléctrico y Tlapaleria.

c) Se me considera Patrén Sustituto en
fecha 3 .de Julio del alo de 1991, de trabajadores que
causaron baja en fecha 24 de Enero del afo de 1989, sequn
certificacién que ese mismo Instituto hicieron en fecha 4
de Diciembre del afo de 1991, a peticidén de la Sra. MARIA
TELLEZ CRUZ,

V.- En consecuencia y en virtud de los
argumentos expuestos es que en este acto me vengo a
inconformar debido a que a partir del ano de 1993, empece
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a ser requerido de pagos a los gue estaba totalmente
ajeno, y que debido a lo lento y engorrose del tramite
asi como el total desconocimiento y buena feé del
Suscrito, por recomendaciones de su Propio Personal, pués
su consejo era “Mejor paque y ya no tiene Usted ningun
problema”, me vi obligado a cubrir varios pagos en los
que inclusive aparentemente me fueron condonades los
recargos, que son los que me pretenden hacer valer, a
través del Crédito No. 939029782, notificados en fecha 18
de Mayo del afo en curso por un monto que asciende a la
cantidad de N$3,687.32 (Tres Mil Seiscientos Ochenta y
Siete Nuevos Pesos 32/100 M.N,), cantidad que ampara
recargos mas gastos Jde Ejecucién ya que hablan side
ventilados a través del acuerdo 382/93 del Reglamento,
correspondiente a los Bimestres 6/93 y 3/80, liquidacién
que me es nuevamente requerida a través de la Sub-
Delegacién 2a. Santa Maria la Ribera, Tesoreria General
lo cual fue expuesto en forma verbal con el Lic. EDUARDO
CAMARENA GAMEZ, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ATENCION A
PATRONES, quién me recomendd presentara un escrito
dirigido al <C.P. SALVADOR R. ASPE DAVILE, TESORERO
GENERAL DEL IMSS, lo cual hice valer en escrito de fecha
14 de Septiembre del afdc de 1993, siendo la misma persona
que me requiere de dicho pago, por lo que solicito se me
aplique el citado acuerdo.

PRUEBAS.

a) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en el Alta Registrada ante .la SECRETARIA DE HMACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, de fecha 2 de Abril del afio de 1990, asi
como la Certificacién de dicho aviso que hace la misma
Dependencia,

bl LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en la Tarjeta de Identificacié4n Patronal expedida por el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, en fecha 3 de Julio
del afo de 1991, en donde se verifica que la actividad
que ese Instituto Registro en la Compra-Venta de Material
Eléctrico y Tlapaleria, la cual no corresponde a mi Giro.

c) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en 4 avisos de baja presentados ante al INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, con baja Registrada en fecha
24 de Enero del afo de 1989.
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d) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en el Oficio Numero 02/AVD/01, en que ese Instituto
confirma movimientos de baja del total de 1los
trabajadores que laboraban para la Sra. MARIA TELLEZ
CRUZ, certificando el udltimo movimiento en fecha 24 de
Enero de 1989,

e) LA INSPECCION, consistente en actos
de verificacién a cargo de ese Instituto, a efecto de
verificar:

1.~ El Giro Actual.

2.~ E1 Nimero de Empleados que laboran
para esta Negociacién.

3.~ El Domicilio Fiscal correcto del
suscrito.

Por lo anteriormente expuesto;

A ESE H. CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL, atentamente
pido:

UNICO: Tenerme por presentado en
los  Términos del presente escrito, aclarando y
corrigiendo RECURSO DE INCONFORMIDAD, en contra de los
actos llevados a cabo por el C. Lic. FELIPE DE JESUS
LOPEZ ESPARZA, Sub-Delegado de la Subdelegacién 2a. Santa
‘Maria la Ribera, del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

ATENTAMENTE.,

VICTOR MANUEL HERNRANDEZ SIGALES.

México, Distrito Federal a 8 de Junio de 1994,

ESTA TESIS WO

SAUR BE LA BIBLIOTELA

BEBE
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8U PRODBLEMATICA.

La Ley del Sequro Social faculta tanto a patrones
como a trabajadores y sus beneficiarios para que ante
el propie I.M:8.S. interpongan el recurso de
inconformidad contra actos definitivos que consideren
lesivos a sus intereses o bien sin necesidad de
agotar dicho recurso que acudan en forma directa los
trabajadores y sus beneficiarios ante la Junta
Federal de cConciliacién y Arbitraie, los patrones
ante el Tribunal Fiscal de la Federaciéon. En teoria
la decisitn de los particulares para interponer el
recurso de inconformidad se centraria en razones de
economia, celeridad y tiempo, y por estar en
posibilidad de interponerlo sin la necesidad de

patrocinio o asesoria profesional (abogado).

Sin embarqo en la practica no es muy funcional en

virtud de que:

1.~ Dicho recurso aungue se interpone ante el
Consejo Consultivo Delegacional, quien resuelve es
una sola persona, que siempre serd fiel y parcial a

su propio patrén gue es el propio Instituto pués de
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todos los recursos interpuestos la wayoria confirma
en sus términos el acto emitido por el propilo

Instituto que define.

2.~ Desintegradas las normas para llevarlo a cabo
resulta imposible que al menos trabajadores y sus
heneficiarios que son una clase econdmicamente débil,
sin posibilidades, recursns, ni capacidad intelectual
pués la gran mayoria tienen un nivel escolar bastante
limitado, puedan ejercerlo por si mismos, razén por
la cual la mayoria de Bus recursos interpuestos son
desechados o negados, por carecer de los elementos de
fondo y forma, por lo que interponer dicho recurso
les resulta entorpecedor y desgastante, ya que pueden
nulificar diche procedimiento si el fallo no les
favorece acudiendo a la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje donde de nueva cuenta iniciarfan un

procedimiento. '

3.~ La existencia de un sin fin de reglamentos,
circulares, oficios, etc,, aunado a la diversidad de
preceptos de aplicacién supletoria que contienen 1la
substanciacién de los medios de defensa de los
particulares ante el I.M.8.8. implica la

easpecializacién de abogados en la materia cuyo efecto
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es un bajo nfimero de profesionistas y un elevado

costo en sus honorarios,

4.~ Del analisis de los puntos anteriormente
citados nos incita a proponer como alternativa de
solucién la creacién de una Institucién en Hateria de
Seguridad Social, gque atienda a los particulares
(trabajadores y sus beneficlarios, patrones), cuando
asl lo eoliciten sin ningdn costo, para la
tramitacién de los ﬁedios de defensa previstos en la
Ley. Cabe destacar gque la estructuracién de ésta
Institucién se reqularia en el mismo capitulo de los
procedimientos contenidos en 1la Ley del Seguro
Social, el sueldo del personal «que alli laboraue
serla cubierto con el porcentaje de la aportacién
gubernamental, y de esta forma no se tendria el
compromiso con el Instituto Mexicano del Seguro

Social a efecto de resolver a su favor,

Los servicios prestados por esta Institutcion de
cardcter gratuito serfian no a86lo de asesoria vy
orientacién sino que incluso si los interesades asi
lo desean interponer recursos y darle el debido
seguimiento hasta su total resolucidn. "integrar en

un sélo instrumento todas las normas procedimentales
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o adjetivas para ejercer de una manera econdmica y

sencilla las defensas de log particulares.

I11.5 Reformas em la nuseva Loy dol Bequro Sovial en

cuanto a los procedimieatos.

Por decrato del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Ernesto 2edillo Ponce de Lebén, publicado
en el mes de diciembre del afo de 1995, se crea la
Rueva lLey del Seguro Social, la cual entrard en vigor
a partir del primero de enero del afo de 1997, cuya
iniciativa expone que "El Estado Mexicano Constituido
a partir de 1917, tiene como una de sus finalidades
esenciales dar respuesta a las aspiraciones sociales
que alentaron las luchas historicas que ha vivido
nuestro pafs. Por su naturaleza y origen, tiene el
indeclinable compromiso de procurar el bienestar para
los mds desprotegidos, promover el desarrollo
integral y crear un marco juridico de proteccion a

los trabajaliores con un claro sentido tutelar,

Para congolidar los fundamentos originales del

Estado y en plena congruencia con ellos; el Gobierno



84

de la Repiblica gue me honro en presidir tiene como
objeto prioritario impulsar el desarrollo nacional,
prefundizando en la justicia social y elevando los
niveles de bienestar de los mexicanos., Estos son los
principlos que aljmentan la politica social,
arraigados en nuestros valores comunes, tal y como lo

establece el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000",

Razonando de esta forma, que las necesidades que
tanto patrones como sus asequrados en la actualidad
no estaban siendo satisfechos por la Ley del Sequro

Social vigente.

Sin embargo, en relacién con el presente trabaijo
de investigacién, los cambios son minimos y en
realidad no hubo reformas que complementaran 1la
carencia del capitulo de procedimiento que es 1la
esencia de la propuesta que plantea la suscrita. Cabe
decir, que en la mayorfa de los casos, los errores en
la forma o procedimientos determinan el sentido de

la resolucién en los recursos.

Las diferencias importantes entre la Ley del
Sequro Social y la Nugva Ley del Seqguro Social son

las siguientes:
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1.- El capitulo que se vrefiere a los
procedimientos continda siendo el cCapitule II, el
articulo que se refiere al Recurso de Incontormidad,
plasmado en la actual Ley del Sequro Social en su
articulo 274, en la Nueva Ley del Sequro Social, esta
contemplado en el articulo 294, el cual en la parte
final es redactado coms se lleva en la practica, pués
el anterior artfculo 274, nos indicaba que se deberia
de acudir para inconformarse ante el Consejo Técnico,
siendo que en la prictica quién tenia conocimiento de
dicho Recurso de Inconformidad son los Consejos
Consultiveos Delegacionales, tal como lo precisa la.

Nueva Ley del Sequro Social.

Esta reforma es buena pues la Ley nos precisa en
forma clara la competencia y nos evita confusiones o
tardanzas al promover ante autoridad distinta que
posteriormente remite los recursos a 1la -autoridad

competente.

2.~ En la Ley del Seguro Social vigente en su
articulo 275 establece "Las controversias entre los
aseqgurados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre
las prestaciones que esta Ley otorga, podran

ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacion vy
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Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el
recurso de inconformidad que establece el artfculo

anterior",

Sin embargo, la Nueva Ley del Seguro Social
establece en su artfculo 295, "Las controversias
entre los asequrados o sus beneficlarios y el
Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley
otorga, podrdn tramitarse ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, debiéndose agotar
previamente el recurso de inconformidad que establece

el articulo anterior".

Condicionando de esta manera la obligatoriedad de
interponer el recurso de inconformidad antes de
acudir a una instancia Jjurisdiccional en materia

laboral.

3.~ Se genera una nueva laguna en la Nueva Ley
del Sequro Social pués en ningin articuloc del
Capitulo II el cual se refiere a los procedimientos
no precisa si los patrones también deben de aqgotar el
recurso de inconformidad antes de acudir al Tribunal
Fiscal ‘de la Federacién o no, tal como quedo

precisado en el articulo 295 de la Nueva Ley del
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Seguro Social con respecto a los asegurados o sus

beneficiarios,

4.~ La Nueva Ley del Sequro Social contempla un
nuevo recurso, el de Queja Administrativa, la cual se
interpone ante el propio Institute, el cual esta
contenplado en el artfculo 296, sin embargo, este no
precisa el procedimiento del mismo, remitiéndonos a

un instructivo.

Con lo que se concluye que la rlecesidad de crear
un Capftulo de Procedimiento tanto en la actual Ley
del Seguro Soclial como en la Nueva Ley del Sequra
Social continua siendo una necesidad vigente, por las
razones y motivos expuestos a lo largo del presente
trabajo de investigacioén, pués no obstante que en la
exposicién de motivos se precisa que es necesario
satisfacer las necesidades actuales de este sector,
obgservamos que la necesidad planteada no fue captada
por la Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, al formular la iniciativa de Ley que dio

origen al decreto de la Nueva Ley del Seguro Social.
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CARITULO IV. LA MECESIDAD DE CRRAR UN CAPITULO DR
PROCEDINIRITO BN LA LEY DEL B8EQURO BOCIAL, PARA.

EVITAR LA REMISION A LEBYES DR APLICACION SUPLETORIA.

Iv.1 Conaopton,

Iv.1.1 Conoopte du deraeche sustantivo.

Por derecho de fondo material o sustantivo, se
entienden las normas generales que determinan el
contenido de los actos judiciales y administrativos
1lamados directamente Derecho Civil, Derecho Penal vy

Derecho Administrativo, etc.

Iv.1.2 Concepto do derecho adjetivo.

Como Derecho de forma se denomina a las normas
generales que regulan la organizacién y la actuacitn
de los organismos judiciales y administrativos, como
los llamados Cbédigos de Procedimientos Civiles vy
Penales, asi como el Derecho Procesal Administrativo,

entre otros.

Cabe decir, que el Derecho de fondo y de forma se
encuentran -estrechamente entrelazados, pués s6lo en

su enlace organico configuran el Derecho regulador de
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su propia produccién y aplicacién, por consecuencia
todo enunciado Jjuridico qgque describa en forma
completa a este derecho tiene que contener tanto el
elemento formal como el material.

En suma, la conexién sistemdtica existente entre
el llamado derecho de forma y el llamado derecho de
fondo, implica, por ejemplo, por wuna parte 1la
determinacién del delito y la sancidén y por otra la
determinacién del érgano de aplicacién y sus

procedimientos.

Iv.1.3 Concepto de acto administrativo.

El' Dr. Andrés Serra Rojas define al acto
administrativo, diciendo: "El acto administrativo es
una declaracién de voluntad, de conocimiento y de

juicio, wunilateral, concreta y ejecutivamente, que

constituye una decisién ejecutoria, que emana de un

sujeto: la Administracién Pdblica, en el ejercicio de
una potestad administrativa, que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacién juridica
subjetiva, y su finalidad es la satisfaccién del
interés general®™, y agrega: "“La definiciébn que

proponemos y examinaremos mids adelante, resume los
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caracteres del acto administrativo, en los términos
siguientes:

a) El acto administrativo es un acto juridico,
de Derecho Piblico que emana de la administracién
piblica y sometido al Derecho Administrativa,

b) Su naturaleza no normativa, resultado de
distinguir los actos adsinistrativos y las normas.
juridicas, La norma administrativa mantiene su
vigencia hasta gque sea derogada, en tanto que el acto
administrativo se agota con su cumplimiento. Guardan
estrecha vinculacién, pero actos y normas, obedecen a

diverso régimen juridico.

Maurice Hauriou, define el acto administrativo de
l1a siguiente manera: M"E) acto administrative es la
decisién ejecutoria, es decir, teoda la duracién de
voluntad emitida por una autoridad administrativa, én
tormaAejecutoria que implica la ejecucidn de oficio

de producir un efecto jurfdico vrespecto a los

administrativos",

Ha surgido la inquietud por parte de una
corriente de tratadistas los cuales consideran que el

acto administrative no es tema del. Derecho
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Administrativo y debe corresponder a la introduccién
al estudio del Derecho que es donde se deben agotar

todos los temas pertenecientes al acto juridico.

El acto administrativo es un acto de autoridad y

la voluntad expresada y la de los drganos que 1la

forman.

En relacién con el radio de accién los actos

administrativos son internos y externos.

Los actos externos, son aquellos gue s8{ afectan
la esfera juridica de los administrativos,
considerdndolo como actos que crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas particulares, y en si
son todos aquellos actos por medio de los cuales el
Estade  realiza las finalidades que tienen
encomendados a través de sus funciones
constitucionales,

Iv.2 Ambito de validex de le Ley.

Existen diferentes clasificaciones de las nermas

juridicas de acuerdo a las posturas de los diversos
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autores o de diferentes puntos de vista, sin embargo,
enunciaremos una muy clara y precisa, dada por H.

Kelsen.

El &mbito de validez de las normas del Derecho
debe ser considerada segGn Kelsen, desde cuatro
puntos de vista: EL ESPACIAL, EL TEMPORAL, EL
MATERIAL y EL PERSONAL. El 4mbito espacial de
validez es la porcién del especio en que un precepto
es aplicable; el temporal esta constituido por el
lapso durante el cual conserva su vigencia; el
material por la materia que regula, y el personal por

las personas que regula.

De acuerdo a estos 4 &ngulos visuales aludidos

por Kelsen.

Iv.2.1. Bl 4&mbito espacial. Descubriremos que 1los
preceptos de derecho pheden ser generales o locales.
Pertenecen al primer grupo los vigentes en todo el
territorio del Estado; al segundo, los que solo

tienen aplicacién en una parte del mismo.
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El Cc6digo Federal de procedimientos cCiviles, por
ejemplo esta integrado por normas generales, el Civil
del Distrito Federal, en cambio tiene caridcter local,
como su nombre Jlo indica. Si aplicamos el citado
criterio al Derecho Mexicano, descubriremos que en
nuestro pais existen, desde ese punto de vista, tres
Cateqgorias de Leyes, a saber Federales, Locales Y
Municipales. Esta clasificacién se basa en los
preceptos de la Constitucidén relativos a la soberania
nacional y la forma de gobierno. Las federales son
aplicables en toda la republica, las locales en las
partes integrantes de la federacién y del territorio
nacional; las municipales, en la circunscripcién

territorial del municipio libre.

IV.2.2 Bl é&mbito tenmporal, Clasificacién de las
Normas Juridicas desde el punto de vista de su
AMBITO TEMPORAL de validez.- Las normas juridicas
pueden ser de vigencia determinada e indeterminada.
Podemos definir las primeras como aquellas cuyo
&4mbito temporal .de validez formal se encuentra
establecido de antemano; las segundas, como aguellos
cuyo lapso de vigencia no se ha fijado desde un

principio. Puede darse el caso de que una ley
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indique, desde el momento de su publicacién, la

duracidn de su obligatoriedad.

CHECA CON MARICARMEN LO QUE SE TIENE QUE ESRIBIR

Iv.2.3. Bl émbito material., Clasificacién de las
Normas Juridicas desde el punto de wvista de su ANBITO
HATERIAL de validez.~ Los preceptos del derecho
pueden también ser clasificados de acuerdo con la
indole de la materia que regulan, Esta clasificacién
tiene su fundamento en la divisién del derecho
objetivo en una serie de ramas. Desde este punto de
vista, los preceptos juridicos agripanse en reqglas de

derecho piblicoe y de derecho privado. Las primeras

dividense, a su vez, en constitucionales,
Administrativas, Penales, Procesales e
Internacionales, las segundas en Civiles Y

Mercantiles, Las que pertenecen a las llamadas
disciplinas de creacién reciente (derecho del trabajo
o derecho agrario) no siempre son clasificados del

mismo modo.

En nuestro pais tienen el cardcter de preceptos

de derecho puiblico., La determinacién de la 1indole
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privada o pablica de un precepto, as{ como 1la
inclusién del mismo en alguna de las ramas que hemos
mencionade, no sélo posee interés tedrico, sino

enorme importancia préctica.

IV.2.4, Bl dabite porsonal. Clasificacién de las
normas jurldicas desde el punto de vista de su AMBITO
PRREBORAL de validez.~ Desde el punto de vista de su
ambito personal de validez las normas del derecho
dividense en genéricas e individualizadas. Se llaman
genéricas las que obligan o facultan a todos las
comprendidos dentro de la clase designada por el
concepto-sujeto de la disposicién normativa; reciben
el nombre - de individuvalizadas las que obligan o
facultan a uno o varios miembros de la misma clase,

individualmente determinades.

A diferencia de las genéricas, las
individualizadas Unicamente obligan o facultan a uno
o varios miembros, individualmente determinados de la
clase designada por el concepto-sujeta de la norma
genérica gque le sirve de base. Por ejemplo: 1la
sentenclia que condena a Juan Herndndez a 20 afios de

carcel, por la comisién del delito de homicidio, es
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una norma individualizada ya que solamente es al

acusado; pero el fundamento del fallo o sea el C6digo

Penal reside en una norma genérica.
Iv.3 cCardctor foderal de la Loy del Bagure 8ocial.
La Ley del Seqguro Social es de cardcter federal.

El articule 1lo. de la ley del Seqguro Social
original, comenzaba por asentar que "El Sequro Social
constituye un Servicio Pdblico Nacional..." para
significar que se trata de un Servicio Piblico que
tiene aplicacién en todo el territorio de Ila
Repiblica Mexicana, por el caracter federal de la Ley
que lo reglamenta. El articulo 4o0. de la referida Ley
en vigor, reitera que el Sequro Social es un Servicio
Piblica de "cardcter Nacional®, pero  este
ordenamiento legal con mayor precisién sefala en su
articulo lo. que "la presente ley es de observancia
general en toda la Repblica, en la forma y términos

que la misma establece".

La competencia del Congreso Federal para legislar

en materia de Seguro Social se deriva de la fraccién
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XXIX del apartado nan del articulo 123
Constitucional, seqiin se desprende de la exposicién
de motivos de la Ley del Seguro Social de 1943, en la
parte intitulada "Antecedentes de la iniciativa":
PRIMERO, hace referencia al texto original de 1la
norma Constitucional, en donde se establecia gue "se
considera de utilidad social: el establecimiento de
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de
otras con fines andlogos, por lo cual, tanto el
Gobhierno Federal, como el de cada Estado deheran
fomentar la organizacién de instituciones de esta
indole, para infundir e inculcar la previsisén
popular"; después se hace menciétn a la reforma
publicada en el Diario Oficial del 6 de septiembre de
1929, que la modificé para dejarla en términos de que
Yga considera de utilidad pGblica la expedicidn de la
Ley del Sequro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de enfermedades y accidentes y oﬁros con
fines andlogos"; y en seguida relata los diferentes
proyectos que concluyeron con la menclonada Ley del

Sequro Social de 1943, que de esta wanera viene a
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tener su apoyo en la norma Constitucional citada, de
la que se deriva a la vez su carlcter federal.

M&s adelante, la Exposicién de motivos aludida,
en la parte que trata "del seguro de accidentes del
trabajo y de enfermedades profesionales", defiende la
Constitucionalidad de esta rama del Seguro Social en
base a la consideracién de gue también tiene su apayo .
en la disposicién Constitucional invocada, con lo que
se confirma que la posicién del autor de la Ley del
Seguro Social de 1943, fue la que de dicha norma
atribufa competencia al Congreso Federal para

legislar en materia del Sequro Social.

Distinta es la posicién que hace el siquiente
razonamiento: al artfculo 73 Constitucional establece
que: "El congreso tiene facultad:...Fracc.X.-... para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias - del
articulo 123 de la propia Constitucién", en donde se
dice que "el Congreso de la Unién sin contravenir a
las bases siquientes, deberd expedir leyes sobre el
trabajo...": pero la materia del Sequro Social no es
laboral porque no vregqula las relaciones sobre
patrones y trabajadores, sino es de caracter

Adnministrativo porque rige las relaciones de un
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Organismo como ya lo hemos dicho descentralizado para
con los trabajadores en relacién con los patrones,
ademds de otros sujetos obligados y asequrados; por
consiguiente , el Congreso de la Unién carece de
competencia para legislar en wateria de Sequro

Social, pues no existe norma Constitucional que le

otorgue expresamente esta competencia.

La interpretacidén histérica de la norma

Constitucional en que se basa la Ley del Seguro
Social de 1943, estd a favor de la primera posicién y
en contra de la segunda, por cuanto «que sl
originalmente establecia facultades concurrentes para
la Federacidén y los Estados en materia de Seguro
Social y ya no es asi después de que se reformd la
intencién del Constituyente permanente aparece en el
gentido de gue quiso reservar la mencionada facultad
para la Federacién, en té&rminos del articulo 124
constitucional, conforme al cual "Las facultades que
no estén expresanente concedidas por ésta
Constitucitn a los funcionarios federales se

entienden reservadas a los Estados",
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Por otro lado, las facultades del Congreso de la
Unidn no se encuentran exclusivamente en el articulo
73 Constitucional, sine que aparecen en otros
articulos de la propia Constitucién Federal, sin que
sea necesaric que el precepto respectivo diga en
términos directos que el Congreso Federal tiene
facultades legislativas al efecto, pues basta que la
nateria quede reservada a los funcionarios federales,
como sucede en el caso del Sequro S5ocial seguin lo
expuesto, para gque sSe entienda que el Poder
Legislativo Federal tiene competencia para dictar
leyes en esa materia, asi come el Poder Ejecutive
para aplicarlas y el Poder Judicial para resolver los
conflictos que se presenten, o qué aparece mas
evidente si se tiene en cuanta que la Constitucién
Federal no ha tenido un sistema determinade en 1la
distribucién de materias, lo que no es propio de ella

sino mis bien de la doctrina.

La aplicacién territorial de la Ley del Sequro
Social muestra una especial particularidad, pues su
articule 14 determina que “se implanta en toda la
Repiblica el Régimen del Seguro Social Obligatorio,

con las salvedades que la propla Ley sefala. Se
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faculta &l Instituto Mexicano del Sequro Social para
extender el régimen e iniciar servicios en los
municipios en que aun no opera, conforme lo permitan
las particulares condiciones sociales y econénmicas de
las distintas regiones", facultad que correspondia el
pPoder Ejecutivo Federal en la Lay del Sequro Social
original, en lo gue cabe aclarar gque la extension del
Seguro Social se ha venido haciendo primero el

PGblico urbano y después al dmbito del campo.

En esa medida el Seguro Social constituye la
férmula contraria de asistencia y beneficiencia
piblica. Es notable 1la diferencia entre ambos
sistemas, ya gque la asistencia publica se apoya
exclusivamente en los recursos del Estado, mientras
que los del Seguro Social son de naturaleza

tripartita, Gobierno, Patrones y Trabajadores.

Por lo tanto, podemos decir que por definicién el
Seguro Social es un sistema egoista que protege a los
que tienen derecho a ello y que requiere gque haya una
relacién de trabajo, es decir, a los econémicamente
productivos, por lo que se hace menester —una

legislacién (cuando menos en una de sus ramas) como
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lo es la Asistencia Social, porque es deber
prioritario de toda la sociedad y del gobierno cuidar
la salud de todos como derecho y no como una
prerrogativa.

Toda vez gque analizados los  antecedentes
histéricos tanto de la SEGURIDAD SOCIAL como de la
LEY DEL SEGURO SOCIAL, que estas se encuentran
reguladas por una norma constitucional, de la
exposicién de motivos de la misma, y de la naturaleza
juridica del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
analizados los recursos y medios de defensa del
particular, al igual que su problemdtica, estudiado
el 4mbito de-validez de la Ley, se desprende el

cardcter Federal de la LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Al hacer el estudio comparativo de leyes
similares de aplicacién federal, como son la LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, - EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, verificamos que dichos  ordenamientos
cuentan con su parte SUSTANTIVA y su parte ADJETIVA,
esto es el ordenamiento normativo y su parte procesal
0 sea la forma en que debe aplicarse los

procedimientos.
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Al haber llevado a cabo el andlisia de 1la
problemdtica del Recurso de Inconformidad, nos
percatamos que la Ley del Seguro Social, en su titule
sexto capitulo II, de los procedimientos, que son 2,
el procedimiento administrativo de ejecucitn para
cobros de liguidaciones gque no hubiesen sido pagadas,
y el otro procedimiento que se refiere al recurso de
inconformidad, siendo este el medio de defensa que la
propia Ley del Seguroc Social concede al particular
para inconformarse a disposiciones o resoluciones
emanadas del H. Consejo Técnico, contenido
precisamente en el articulo 274 de la propia Ley, sin
embargo, en dlicho articule éste CGnicamente 1o
menciona de manera enunciativa en 10 renglones,
remitiéndonos ~ para’ su mayor conocimiento a su
reglamento, el cual establece el procedimiento para
ejercer dicho recurso, el cual en sus diversas
disposiclones también nos remite al Cédigo Fiscal de
la Federacién, C6digo de Procedimientos Civiles y a
la Ley Federal del Trabajo, wmarcada deficiencia en
una Ley de cardcter Federal, siendo imperante 1la
necesidad de crear un capitulo de procedimiento en la
Ley del Seguro Social, ya que esta es de orden

piblico, encuadrada dentro de un derecho social,
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dirigida a un sector social carente de recursos, y
toda vez que la esencla de la seqguridad social es la
proteccidén de los intereses de los econdmicamente
débiles.

El proveer de normas procesales integradas en un
solo instrumento que permita el uso a los
particulares, entre ellos a los trabajadores y sus
derechcohabientes, el f&cil acceso y dominic de una
lay que pueda estar al alcance de sus conocimientos,
enaltece y mis adn confirma no sélo la validez sino
la eficacia del derecho en el campo practico, por
consecuencia la desintegraciétn de ordenamientos
juridicos expuestos en el cuerpo del presente trabajo
contraviene los principios més excelsos del DERECHO
SOCIAL, y ademds de ser letra muerta contraviene
incluso las garantias constitucionales consaqradas en

el artlculo 123.

Contraviniendo de 1igual forma la naturaleza
propia del Derecho de la Sequridad Social, es decir,
el ‘bien juridicamente tutelado de la Seguridad Social
es. la proteccién de los intereses de los

econdmicamente déhiles.
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En ese orden de ldeas la propuesta de la

multicitada integracién de normas en un sole

instrumento permitird a los particulares la defensa

de sus derechos sin necesidad de acudir a la

asistencia profesional de un abogado, y sliendo atn

mds visionarios se propone también la creacitén de

Instituciones Pliblicas especializadas de cardcter

gratuito de asistencia a los miswmos.
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COMCLUBIONES .

1.~ El régimen del Seguro Social es en nuestro pals
una institucién de origen Constitucional que se ha
caracterizado como una de las conquistas de nuestro
pueblo logrados a través del novimiento armado de
1910 que vino a plasmarse en la fraccitn XXIX del

articule 123 de nuestra Constitucién Ppolitica de

1917.

2,~ El Instituto Mexicano del Sequro Social, es un
organismo sobre el que sge han confiado la
administracién del Seguro Social y para tales fines,
se le ha dotado de una serie de caracteristicés
destacando en orden de importancia, la de ser un
6rgano fiscal auténomo con personalidad juridica vy
patrimonio econémico propios y ademds, funciona con

el cardcter de autoridad administrativa.

3.~ BEn el desarrollo de sus funciones propias, el
Instituto Mexicano del Segﬁro Social emite una serie
de disposiciones, actos resoluclones, etc., que
tienen la naturaleza de actos de autoridad emanados

de una autoridad administrativa y por lo mismo esos



107

actos pueden en case necesario, hacerse cunplir an

forma econémico~coactiva (por la fuerza).

4.~ Los actos que el Instituto Mexicano del Sequro
Social emite en sus funciones dae autoridad
administrativa pueden en ciertos cases, estar
viciados con errores o defectos y por tal motive
pueden causar dafios o lesionar los intereses de los
particulares, por lo que es fundamental la existencia
de un medio de defensa en contra de estos actos

emitidos por el I.M.S5.8..

5.~ El1 Recurso de Inconformidad contenido en el
articulo 274 de la Ley del Sequro Social, es el nedia
da defensa que permite a los particulares atacar los
actos emanados por el Instituto y que afectan los

intereses de é&stos,

6.- El Recurso de Inconformidad desde 1943 y su
reglamento respectivo, fue establecido desde un

principio como procedimiento administrativo.

7.~ El Reglamento que actualmente regula el Recurso

de Inconformidad data de 1950 con lo que en nuestros
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dias resulta anacrénico y obsoleto; por lo gue seria

necesaria la creaciétn de un nuevo Reglamento de

Inconformidad , que satisfaga las necesidades

actuales de la sociedad.

8.~ Ante los actos emanados por el Instituto a través
del H. Consejo Técnica el particular puede optar por
el Recurso de Inconformidad o bien ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, cuando el inconforme sea el
trabajador o sus beneficiarios. Y en el caso de los
patrones podrin optar por el Recurso de Inconformidad
o bien ocurrir ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién a través de la demanda correspondiente,
cabe destacar gque tanto derechohabientes como

patrones pueden ocurrir directamente ante tales
instancias sin necesidad de haber agotado dicho

Recurso de Inconformidad.

9.- En el caso de que derechohabientes y patrones
hayan decidido agotar el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto y la resolucién que consideran
violatoria de sus intereses sea confirmada, no
obstante ello los mismos pueden ocurrir ante la Junta
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de Conciliacién y Arbitraje o en su casoc al Tribunal

Fiscal de la Federacién.

10.~ El capitulo II de la Ley del Seguro Social que
regula los procedimientos solo se limita a enunciar
el derecho que tienen los particulares de interponer
el Recurso de Inconformidad y para la substanciacion

del mismo nos remite al reglamento de dicho articulo.

11.~ Del andlisis l6gico juridico del articulo 274 de
la Ley del Seguroc Social y su Reglamento, se
desprende que el Recurso de Inconformidad es sencillo
su procedimiento, y breve el lapso de resolucién, sin
embargo, en la practica éste carece de eficacla. Esto
es, que en realidad la autoridad que resuelve es un
érganc del proplo Instituto mds aln una sola persona
quien dicta la resolucién al Recurso de Inconformidad
la que diffcilmente resolveri en forma favorable al
recurrente, en virtud de la parcialidad que por
esencia oxiste en razén de la dependencia econémica,
hacia su patrén que es el Instituto.

12,~ Conforme a lo expuestoc en 1los numerales
anteriores se debe crear un Capitulo en la Ley del

Seguro Social que contenga la forma en que se debe de



substanciar el Recurso de Inconformidad sin necesidad
de remitirnos al Reglamento y Leyes supletorias cowo
son Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Cédigo

Fiscal de la Federacién y Ley Federal del Trabhajo.

13.- Una caracteristica de las Leyes Federales como
son la Ley Federal del Trabajo y Cédigo Fiscal de 1la

Federacién entre otros, es que contlene su parte

sustantiva y adjetiva (procesal), en consecuencia hay
justificada razén para que la Ley del Seguro Social
que es de cardcter federal contenga en su parte
adjetiva un capitulo que regule la substanciacién de
los procedimientos y los medios de dafensa de los
sus

particulares contra actos violatorios de

intereses, sin necesidad de que se contenga dicha

substanciacién en diversos ordenamientos
reglamentarios y supletorios, ello permitird el
acceso de 1los particulares a 1la justicia social

premisa principal contenida en nuestra Carta Magna.

14,- La Nueva Ley del Seguro Social, en su Capltulo
II, de los Procedimientos, genera una laguna més, en
virtud de que no precisa sl los patrones también

deben de agotar el recurso de inconformidad antes de



acudir al Tribunal Fiscal de la Federacidn, cuando
consideren impugnable algin acto definitivo del
Instituto, tal como lo precisa en el articulo 295,
con respecto a los asegurados o sus beneficiarios,
los cuales quedan obligados a interponer el recurso
de inconformidad antes de acudir a una instancia

jurisdiccional en materia laboral,
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PROPUERBTAS .

Del andlisis efectuado, en el presente trabajo

nos permite proponer o sugerir lo siguiente:

PRIMERA: La. creacidtn de una Institucién de

carécter gratuito que cuente con el personal

competente (abogados), al servicio de patrones,

trabajadores y sus beneficiarios a efecto no 3s6lo
asesorar, y arientar sino tambi&n interponaer a nombre
de los mismog recursos de inconformidad y aclaracidn,
y darle el debido seguimiento. hasta

su . total
resolucién.

SEGUNDA: Esta permitird asesorar o defender a los

derechohabjentes o patrones que asf{ lo soliciten sin

costo alguno, pues como ha gquedadeo claro en el

presente trabajo la desintegracidn de los

ordenamjentos que substancian los medios de defensa

requieren de personal especializado en la materia,

TERCERA: La integracién, en su caso, de las

normas adjetivas para substanciar el recurso de

inconformidad ‘en un capitulo de la propia Ley del

Seguro Social.
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