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INTRODUCCION




INTRODUCCION

En la globalizaclén del mundo y a ia vez globalizacién humana, se empieza
a produclr una reduccion del peso especifico de los Estados Nacionales y por
ende de los Gobiernos.

Los Gobiernos ahora no tienen la misma fuerza y cada vez lo van a tener
menos, en términos relativos a la que tenian en otras epocas.

En los comienzos de una nueva sociedad democratica y una importante
participacién cludadana en los aspectos sociales, politicos y econémicos,

En la busqueda de instituciones juridicas que den la legitimidad a otras
instituciones juridicas o a los propios Estados, para el gjercicio de sus funciones y
la aceptacion de estas facuitades por parte de la mayorla.

Los que estamos Inmersos en el ambiente notarial, debemos responder a
dichas exigencias a las cuales se enfrenta a cada dia el notarlo, es una
responsabilidad historica que debemos conservar.

Entre los diversos aspectos de la actividad del notario, nos referimos a las
relaciones que esté realiza en la actividad del mundo electoral.



Por lo que primeramente nos referimos a los diversos acontecimientos que
se han venido sucitando en la historia y su evolucidn, tanto de la figura del notario
como en la actividad realizada par este en la legislacién electoral mexicana en la
que se marcan las diversas posturas que ha venido desarrollando el notaric en la
mencionada fegislacion, por lo que observamos 1a principal actividad realizada en
dichas legislaciones fue la de redactor de instrumentos donde se fundamentaba el
gjercicio de alguna autoridad o de sesiones cuando se resalvia algin asunto

electoral.

En segundo término se estudia su naturaleza y fundamentacion del Estado,
asi como los elementos que la integran y en cual de ellos se encuadra el notario y

su funcion.

El Estado y la autoridad para ejercer sus funciones requieren el
reconocimiento y el conceso de la sociedad, dicho reconocimienta y conceso se
reune a través de los procesos electorales, dichos pracesos cuando se llevan a
cabo, en algunos casos haya anomallas o irregularidades que violentan al estado
de derecho; para acreditar el conceso, recanacimiento o irregularidades en las
procesos electorales se deben fundamentar con instrumentos que den
credibilidad, den autenticacion y que pueda legitimar dichos actos.

Para que no se rompa el estado de derecho, el notario puede intervenir en
los procesos electorales y llevar a cabo su funcién de fedatario plblico en los
términos que establecen las leyes de la materia y levantar los instrumentos que
den |a seguridad juridica para llevar a cabo una armonia en el plano def estado
de derecho.



Por lo que primeramente nos referimos a los diversos acantecimientas que
se han venido sucitando en la historia y su evalucién, tanta de la figura del notario
coma en la actividad realizada par este en !a legislacion electoral mexicana en la
que se marcan las diversas pasturas que ha venido desarrollando el notaria en la
mencionada legislacion, par lo que observamas la principal actividad realizada en
dichas legislaciones fue la de redactor de instrumentos donde se fundamentaba el
ejercicio de alguna autoridad o de sesiones cuando se resolvia alglin asunto

electoral.

En segundo término se estudia su naturaleza y fundamentacién del Estado,
asl cama los elementos que la integran y en cual de ellos se encuadra el notario y

su funcidn.

El Estado y la autoridad para ejercer sus funciones requieren el
reconacimiento y el conceso de la sacledad, dicho reconacimiento y conceso se
reune a través de los procesos electorales, dichos procesos cuando se llevan a
cabo, en algunos casas haya anomallas o irregularidades que vialentan al estado
de derecho; para acreditar el conceso, recanacimiento o irregularidades en los
pracesos electorales se deben fundamentar con Instrumentos que den
credibilidad, den autenticacion y que pueda legitimar dichos actos,

Para que no se rampa el estado de derecha, el notario puede intervenir en
los procesas electarales y flevar a cabo su funcién de fedatario ptbiica en fos
términas que establecen las leyes de la materia y fevantar los instrumentos que
den fa seguridad juridica para flevar a cabo una armania en €l plano del estado
de derecha.



Como buscamos la institucion adecuada para dar certeza y seguridad
juridica y por consiguiente la legitimacion del ejercicio de las facultades de una
autoridad o institucion electoral, estudiamos la naturaleza juridica del notario, los
puntos de vista en los que se encuentra al notario, los conceptos que se tienen
como profesional, como lo conceptia la legislacidn vigente, asl como los
conceptos que fundamentan la aplicacién de su funcion de fedatario publico.

Para lievar a cabo la funcién de fedatario y su intervencion de notario, esté
no la realiza por voluntad propia, si no que para justificar su intervencion en los
procesos electorales se basa en el principio de rogacion, es decir que el que
tenga o intervenga en un supuesto que se enmarque en la normatlvidad electoral
o tenga algun Interés juridico en el proceso electoral, slempre y cuando lo acredite
puede incitar a la actividad notarial, ésto para justificar o acreditar un hecho o acto
juridico o antijuridico electoral,

Con base en esto debemos tomar partido para engrandecer al notario
mexicano, mostrar la unidad y solidaridad de los notarios con toda la socledad,
poniendo sus servicios a todos los que Intervengan en los procesos electorales,
asi como también lievar a cabo eventos académicos donde se permita difundir las
bondades que puede dar el notario cuando interviene, como también la
actualizacion en los cambios que sucedan en la legislacion electoral y en la
aplicacion de las diversas técnicas juridicas en dichos procesos.

De igual manera abarcaremos el tratamiento que le da la legislacion
electoral vigente durante todo el proceso electoral, para liegar a las conclusiones
de nuestro andlisis y estudio........



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL NOTARIO

A) EVOLUCION DEL NOTARIADO.

La historia de las instituciones revela muchas veces la causa de las leyes
vigentes, que sin ese antecedente, puede aparecer como el solo producto de la
mente del legislador, esta incantrolada por la realidad, como un mundo de
abstracciones y de meras creaciones mentales independientes de toda

objetividad.

Asl para la investigacion de los antecedentes historicos del notario nos
remontaremos a esos primeros signos del cual la humanidad tiene conocimiento
en forma escrita, esto es cuando nace la comunicacion y de esta forma la
creacion de una manera escrita de comunicacion, es por tal motivo que surge la
necesidad de hacer constar en una firma fehaciente los pactos, contratos y otros
actos jurldicos que satisfagan necesidades inegables en el esplritu humano, como
la seguridad jurldica, el orden y Ia tranquilidad.

En el siglo VI de a era cristiana, existe una regulacldn positiva del
notario, esta fue creacion de justiniano que en su obra de copilacion y legislacién
conocida como el Corpus lluris Civiles, estaba configurada la regulacion en las
flamadas Constituciones o Novelas XLV, XLVIli y LXXVI, |a actividad del Tabellio
en ese entonces en el protocolo y otorgarle el cardcter de fidedigno con pleno
valor probatorio al documento redactado por él, el Tabellio era un conocedor de
Ias leyes, redactaba, lela, autorizaba y entregaba copia del documento realizado;
su actividad era obligatoria, y esta debia de ser supervisada ante las autoridades.

El tabellio es la plataforma desde donde se inicia el notario de tipo latino.
En la edad medla con el impulso de diversas actividades, como el
incremento de la banca, la creacion de sociedades mercantiles y el crecimiento

del comercio; el Tabellio se convirtio en un factor muy importante en la evolucidn
del derecho, esto es ptirque con la creacion de nuevas instituciones jurldicas o
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modificaciones de las ya existentes la funcién que estas desarrollaban se adapta a
los cambios en el ambito de las sociedades.

Carlomagno en el siglo IX, legislo en las "CAPITULARES", sobre la
actividad notarial, aqul establece que el instrumento notarial, tiene valor probatorio
de una sentencia ejecutoriada.

En la segunda mitad del siglo IX, el emperador de oriente Leén VI, continlia
la copilacion de su padre Basilu | y este escribe la Constitucion XXV de la cual se
desprendre un estudlo sistematico de los tabularis.

Gran importancia tiene en el siglo XlI! la figura de Rolandino, catedratico de
la Universidad de Bolonia, ya que hizo hincaplé en la importancia de los
conocimientos notariales.

En su obra conocida como "LA AURORA", por lo que se refiere a las
cualidades del notario:

...en cualquler negocios humanos de cuya ordenacion legal se ocupe .
el notario, conviene advertir dos extremos, a saber: el jus y el factum;
la cuestion de derecho y |a de hecho; ambos se estudian minuciosa-
mente en esta obra, que es como lucero matutino del arte notarial.

En efecto, "EL. DERECHO" lleva de la mano al conocimiento del arte
notarial, el HECHO, a la facilidad en el ejerciclo; se engaiia quien, sin estos dos
recursos, pretenda conocer el arte notarlal de donde se deduce que han de
armonizarse en un buen notario.

Algunas otras obras escritas por Rolandino son:

"La Summa Arlis Notariae, Fractatus Natularum y
Flos Testamentorum o Flos Ulitimarum Voluntatum".



.

En Espaia, en el mismo siglo XHl, al igual Justiniano, realizd una
recopilacion y legislacion, primero fue con el “Fuero Real", después con “El
Espicula” y por Uitimo con "Las Siete Partidas".

También tuvo gran importancia en el desarrollo de la forma y del notariano,
"El Ordenamiento de Alcala de Henars" de 1348, “Las leyes del Toro", "La Nueva
Recopilacién de Felipe !I" de 1567 y "La Novisima Recopilacion” de 1805 de
Carlos IV, "La Ordenanza de Amiens" de 1304 en Francia.

Asl en los iniclos de ia época contemporanea, desaparecen los Estados
Gendarmes: La Nobleza, El Ciero y El Estado Llano, observan como se
encontraba regulada su actividad por |a Ley del 25 ventoso del afio 11.

Con regulaciones mas completas se va constituyendo la base de la
regulacidn del notario actual, otro ejemplo serla en Espafia en el afio de 1862 que
ya en forma codificada se interpreta la ley organica del notariado espariol, que de
una manera sistematica regula la funcion notarial, e} instrumento publico y la
organizacion notarial, ésta regulacion tiene en su contenido el importante pape! de
servir como base para los palses latinoamericanos y en especial para méxico, por
que de esta se desprenden las figuras que se fueron adaptando y las
circunstancias del méxico de ayer y del méxico de hoy.

Fue con esta breve reseda de los acontecimlentos que historicamente,
fueron dandole a la institucidn del notariado y en las diferentes épocas una grande

y trascendental importancia a dicha figura juridica, asl como los diferentes papeles
y nombres como son:

En Egipto.- Escriba. (Que hace aproximadamente 2000 afios, A.C.
adoraban al dios Tot, dios de los notarios.)

En roma.- Tabelion.

En Vizancio.- Tabularii.

En Grecia.- Mnemones y los

Hebreos.- Los escribas.



B).- ORIGEN Y EVOLUCION DEL NOTARIADO EN MEXICO
EPQOCA PRECOLONIAL

Los pueblos que habitaban hasta antes de la conquista (antes de 1492)
sus conocimientos, astronomicos, arquitectdnicos, agricolas, comerciales, su
capacidad y la artesanal, todo esto dentro de una cosmovision cultural comun,
eslos no contaban con un alfabeto, algunos de ellos tenian una escritura
ideografica,

Dentro de estos pueblos habitaba uno que destacaba mas que todos, este
era el azleca, su jerarquia mas que nada se sustentaba en su potencialidad a |a
agresividad, lo nalo para la conquista y su forma de dominacion, esle pueblo
impuso parte de su sistema de vida y de sus instituciones,

En realidad antes de la conquista no existian notarios o escribanos, en el
sentido en el que se entiende a la fecha, funcionarios publicos que dieran fe de
los acontecimientos y de los actos juridicos en nombre del Estado. Sin embargo
todo lo asentado por ellos era la verdad o se consideraba la verdad legal.

Pero de alguna manera existia un funcionario que tenia funciones
parecidas al escriba egipcio, de los escribanos en Israel, a los mnemones en
Grecia, este era de alguna manera el Tlacuilo, su practica en la redaccion y en la
redaccidn de los hechos lo lievo a considerarse como un artesano, si un artesano
azteca que dejaba constancia de los acontecimientos por medio de signos
ideograficos y pinturas, de los cuales se consideraban los hechos como creibles.

Don Angel Maria Garibay en su "Historia de la literatura Nahuall' se

expresa asl:
"Para el Tracuilo, que tiene que dar en pocos signos lo esencial de un
hecho, natural es que el simbolo se reduzca a lo minimo. Y que el
traductor al alfabeto, cuando nohalla més que transcribir, en la mas
escuela forma sus datos. Pero aln en estasequeda cabe la belleza
literaria. La misma sencillez, ia majestad y severidad con que Ia noticia
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se Interpreta, es tan a veces en armonia con la patetica realidad
expresada y no deja de tener un estremecimiento en las lineas que
encierran el dato frlo",

Don Cecilio Robledo en su diccionario de Aztequismos (Mexico, 1904, P,
686) dice del Tlacuilo:

TLA-CUILO “escrivano 6 pintor'- dice Molina deribado de Tlacuiloa, escribir
6 pintar. El que tenla por profesion pintar ios geroglificos en que consistia la
escritura de los indios,

DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA

Cristobal Colén, el 12 de octubre de 1492 tomd posesién en nombre de los
reyes catolicos de las tierras descublertas, como se los anunciaba, creyendo este
que habla descubierto o mas bien llegado a las Indias y a la provincia de catayo
{en China).

En esta epoca hubo muchos conflictos con Portugal por que al igual que
Espaiia estos hablan descubierto tierras en Africa y Asia y ambos se peleaban la
propiedad de estas.

No fue hasta cuando con la expedicién de la Buia Inter Caetera del Papa
Algjandro VI, Rodrigo de Borja, del 4 de mayo de 1493, quien di6 la propiedad de
las tierras que fuerén hayadas por la Corona Espafiola; estas fuerén 100 lenguas
hacia el occldente a partir de ias Islas de Cabo Verde, sin embargo el Rey de
Portugal, Juan I, se inconformé con dicha divislon, ya que con anterloridad al
Papa Nicolas V, en la Bula Romanus Pontifex, expedida el 8 de junio de 1455,
habia dado derechos sobre las tierras que descrubiesen navegando hasta Ia india.

Sin embargo no fué si no hasta que se firmo el tratado de Tordeslllas en
junio de 1494 cuando se resolvio el conflicto, es muy importante la Inter Caetera
para la historia de! notarlo latinoamericano cuando disponia io siguiente: .

"y por seria llevar las presentes letras a cada lugar donde fuere
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necesario llevarse, queremos Yy con los mismos motu y ciencias
mandamos, que a sus trasuntos, firmados de mano de notario
publico para ello eclesiastica, se les de la misma fe en juicio, y fuera
de él, y en otra cualquier parte, que se darla a las presentes si fuesen
exhibidas, y mostradas..."

En esta étapa del descubrimiento de América, se encontraba dentro de la
tripulacién don Rodrigo de Escobedo, escribano consular del mar, este dentro de
sus facultades de dar fe de los hechos que acontecian en la expedicién fué el que
di6 fe y testimonio de la toma de posesidn, en nombre de los reyes catélicos, de la
Isla de Guanahan; por estos acontecimientos de los cuales di6 su participacion se
le considera el primer escribano que ejercio en América,

\  La importacia que los escribanos fue que dejaron constancia durante la
conquista sobre la fundacian de ciudades, y la creacion de instituciones.

Hernan Contés, di6é una gran importancia al desarrollo de la escribania, este
por el gran conocimiento de las leyes y como un jurista completo, y por contar con
conocimientos de escribano en un principio y después como tal, Hernan Contés
junto con Diego Velazquez Santiago de Baracoa organizaron una expedicion que
concluyé con la conquisia de la Nueva Espafa, anteriormente Diego Velazquez,
gobernador de Cuba, le habia prohibido a Cortés que conquistara algun territorio
de la expedicién que le habia encomendado hacia las costas de méxico, pero
Cortés en un acto de rebelidia fundé la llamada Villa Rica de la Veracruz el 10 de
julio de 1519 esto se llevo a cabo de la siguiente manera:

"Moviendo en forma hdbil asus partidarios, logra que se le nombre
justicia mayor y capitan general, otorgandose ante el escribano del

rey Diego Godoy, los mas amplios poderes para la direccion de la
conquista, ganando asi su primer batalia sobre sus adversarios por
haberles arrebatado la bandera de Ia legalidad".

Este ayuntamiento recien fundado dependia directamente del rey, esta fué

una maniobra de Cortés, que gracias a sus conocimientos de escribano logro
llevar a cabo.
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MEXICO COLONIAL

Todas las leyes de Castilla tuvieron rapida incorporacion en la Nueva
Espana; y es natural que con presencia y la influencia de los conquistadores no
tardasen en aplicarse las de la practica notarial.

Entre las colecciones o recopilaciones que contienen disposiciones legales
relacionadas al ejercicio de la funcién notarial:

El cedularic de Puga, que contiene dos reales cédulas; la primera estipula
que el escribano real debe desempeiiar personalmente su funcién; la segunda
que no debe de cobrar honorarios excesivos, claramente se observa que la
legislacién se va encamipando hacij la proteccion social.

En el cedulario Indiano de Diego de la Encina, se regulan las caracteristicas
y uno del libro; el sistema que llevaban de archivado, el oficio de escribano de
gabernacion y el de cadmara de justicla, asi también le siguen las disposiciones
incluidas en la recopilacion de india, y en los autos acordes osea los reales
decretos, pragenaticas y cédulas recopiladas hasta el aiio de 1775.

LAS PANDECTAS HISPANO MEXICANAS.- de Juan N. Rodriguez de San
Miguel, que son una sintesis de diferentes disposiciones mexicanas
autenticamente sobre el notariado.

MEXICO INDEPENDIENTE

Una de las causas que motivaron la independencia de méxico fué
precisamente el descontrol politico que existia en Espaiia, debido al ataque que
sufrié por parte del ejercicio napoleonico.

El 9 de octubre de 1872, las cortes expidieron el decreto sobre arreglo de
tribunales y sus atribuciones y concedi6 facuitades en materia de examenes y
arancel para escribanos.
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Por consiguientes la legislacion espariola, las leyes de Indias y demds
decretos, provisiones, cédulas reales, se siguieron aplicando en el méxico
independiente.

A partir del méxico independiente, existian dos tipos de regimén, federalista
y centralista, cuando el federalismo se encontraba vigente se aplicaban las
funciones notariales y las leyes aplicables eran locales, asl cuando el régimen fué
centralista las disposiciones que se aplicardn en materla notarial eran generales,
fué hasta.la constitucidn de 1836, la cudl se dicto el dia 30 de diciembre de 1836,
a esta se le dio el nombre de "Leyes Constitucionales” esto fué por estar dividida
en siete secciones Y la cual entré en vigor el 1 de enero de 1837 y establecio el
sistema de organizacion politica el centralismo, por lo cual la legislacion sobre
escribanos era de aplicacion nacional.

En 1843 siendo presidente de la repUblica Antonio Lépez de Santa Anna,
fueron aprobados las bases organicas de la republica mexicana, en dichas bases
se adopto el sistema federal como forma de organizacién politica, Tal como se
establecia en la constitucion de 1824.

Para dar seguridad a los documentos expedidos por escribanos se dio el
orden de 29 de diciembre de 1849, se impone a los escribanos la obligacién de
registrar su firma y signo para ser posible la certificacion de sus documentos, esto
tambien se dio por el abuso de muchos escribanos de expedir en exceso
documentos certificados y no tener un control de las firmas y sellos de ios
escribanos.

,

En 1857, precisamente el dia 5 de febrero fue aprobada la constitucion
donde se establecia el sistema federal como organizacion politica, es asi como la
aplicacion de las leyes eran de manera local.

Tras del conflicto con el Estado francés y la rendicion de! ejercito mexicano
en la batalla de puebla, el entonces presidente don Benito Juarez traslado el
gobierno de manera provisional a San Luis Potosl, tras de el avance por parte del
gjercito francés, se aumentaron el nimero de regencias y fué hasta el dia 10 de
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abril de 1864 cuando Maximiliano, fué proclamado emperador de méxico, y en
ejercicio de sus facultades dicté el decreto de 10. de febrero de 1864 en donde se
regulaba el ejercicio del notariado, el decreto fué importantisimo por que por
primera vez se le dio el nombre de notario, para referirse al escribano, después de
la regulacion vino una serie de reglamentaciones para la funcién ejemplo: la ley
organica del Notariado y la del oficio de Escribano del 30 de diciembre de 1865,

Dentro de las formalidades que debian de lienar todos los instrumentos
publicos se encuentra |a siguiente:

"La clausula guarentigia.- Se entiende por clausula
guarentigia al contrato, escritura o clausula de ella
en que se daba poder a las justicias para que la
hiciesen cumpiir como sentencia (1)".

Después de haberse aplicado la ley de Maximiliano, Benito Juarez expide la
ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal, esta fué promulgada el
29 de Noviembre de 1867, dentro de la cual hay considerables avances para la
regulacion de la-actividad notarial como son;

a) Se termino con la venta de notarias
b) Separo la actuacion conjunta del notario y la del secretario del juzgado
c) Sustituyo el signo que se utilizaba, por un sello notarial,

MEXICO CONTEMPORANEO.

Para la distincion de esta etapa tenemos que partir de que en las anteriores
iegislaciones, regulaban de manera conjunta las actividades judiciales con la
notarial, en esta misma encontramos que de alguna manera mas caracteristica, se
organiza y estructura de manera mas independiente la funcion notarial, la
utilizacion del protocolo, la colegiacion obligatoria, as! como la creaciondel

/(1) Derecho Notatial. Bemardo Pérez Ferndndez del Castille, México, 1991,
P.41.
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archivo general de nuevos notarios, y algo importantisimo fue el caracter de
funcion publica que se le atribuyo al notario.

Cuando da comienzo el movimiento revolucionario en méxico la regulacion
notarial se encuentra legislada con un caracter local y asi continuo después de
promulgada el 5 de febrero de 1917 la constitucion que daba de una manera
determinante el caracter de sistema de reptiblica federal, por lo cual se legislaba
de una manera federada para la totalldad de la repUblica en materia notarial y en
todas las demas materias juridicas.

En la ley del notariado de 1901, se disponia:
“art. 69.- Previa la expedicion de uno o varios testimonios
el notario expedira con su firma y sello, previos los
requisitos exigidos por la ley general del timbre y cubiertos

que sean cualesqulera otros impuestos fiscales, la primera
copla anotando en la subscripcidn y al margen de la matriz.

art.-60.
Cada hoja de! testimonio sera sellada por el notario, le daba pleno valor
probatorio, al documento Notarial.

Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales de 1932

La prese'nte ley abrogo las disposiciones contenidas en la ley de 1910, en
cuanto a metodo y estructura siguen las mismas de su predecesora.
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En lo que se modifico fue en los siguientes aspectos:
a).- Excluyo a los testigos de la actuacion notarial,

b).- Establecio el examen de aspirante a notario, esto es para darle mayor
respeto frente a otras actividades de abogados.

c).- Dio al consejo de notarios el caracter de un organo consultivo para el
Departamento del Distrito Federal.

Otro de los aspectos sustanciales de la reforma fue en lo que respecta al
de la responsabilidad que tiene el notario por los delitos y faltas cometidas en el
ejercicio de su funcién y en los mismos terminos se aplica a el notario, que a los
ciudadanos las leyes y jurisdiccion tanto en materia penal, como en materia civil.

Ley de 1980.- Esta es Ia que rige actualmente la funcién notarial en el
Distrito Federal, esta recibe el nombre de:

“LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL"

En esta ley se le da ya al notario el caracter que su funcién es de orden
publico, asi mismo el Departamento del Distrito Federal por medio del cual el
ejecutivo de la union ejercer dicha funcion, le asigna a licenciados en derecho ia
expedicion de patentes, en lo referente a los servicios notariales el propio
Departamento del Distrito Federal podra requerir que colaboren en la prestacion
de servicios no(ariales. cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de
interes social, asi mismo estan obligados los notarios a prestar sus servicios en
los terminos y casos que establezcan la leyes electorales,
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"REFORMA A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL D.F. DEL 6 DE
ENERO DE 1994"

En la actualidad independientemente de la fe publica de la cual esta
investido el notario, de que de forma y autentice los actos o hechos en su
respectivos instrumentos, cambia de manera gradual para que el mismo funga
como asesor de los comparecientes y a la vez expida testimonios, copias o
certificaciones de acuerdo a lo establecido en las leyes, todo instrumento notarial
se formulara a peticion de parte.

Otras de las caracteristicas que en Ia reforma se observa son los mecanismos
para dar mayor agilidad y rapidez para la tramitacion ante notario de los
instrumentos notariales.

Es por ello que con el avance tegnologico y la aplicacion de este, se le ofrece al
notario la utilizacion del "protocolo abierto”" que por medio del cual aparte de
ahorro economico, tendra un flexible manejo de su protocolo, dicho protocolo
consta de folios numerados progresivamente y sellados y cada volumen se
integran con doscientos folios; asl mismo se legisia para que se tenga un libro de
registro de cotejos, este independientemente del protocolo abierto, en este libro
de cotejos el notario hara el cotejo de copias escritas, fotograficas, fotostatica o de
cualquier otra clase teniendo a la vista el documento original o su copia certificada
y sin mas formalidad que la anotacion en el libro de registro de cotejos, estos son
algunos de los cambios significativos para el fortalecimiento, renovacion y
actualizacion de la funcion notarial y no quedar atras en la modernizacion del
nuevo mexico.
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1.2.- LEGISLACIONES ELECTORALES.

La cuestion de la democracia deriva de un complejo problema de las
sociedades modernas, es decir que los individuos diferentes que disiernen entre
si tengan reglas para continuar difiriendo pero sin llegarse a destruirse, la
democracia surge en gran medida del crecimiento de organizaciones complejas,
diferenciadas con multiples subsistemas y estas dentro de una globalidad y con lo
cual se podria llegar a un sistema perfeccionado y moderno.

En la reflexion sobre la democracia debemos tener una prespectiva global,
con toda la potenciabilidad que ha adquirido y que a incursionado en ambifos
donde nunca se penso que se pudiese aplicar, esta al invadir terrenos de la vida
profesional, laboral e incluso privada a provocado una revolucion en la capacidad
de las socledades para responder a sus propios retos y a |os que se le imponen
en este nuevo mundo, en estos cambios podemos observar que hay sociedades
que crecen y ofras extinguirse y apagarse.

Las interrelaciones que penetran en la vida de los pueblos en cualquier
Jugar y dentro de una economia suceptible a las transformaciones que sucedan
fuera de Jos ambitos familiares, la comunidad, la naclon es también una
vinculacién con la aparicion de las masas en el quehacer politico, economicc y
social, y es por ello la creciente manifestacion de las mas amplias libertades
democraticas.

Para desarroliar la evolucion del notario en la legislacion electoral
dividiremos en cinco etapas la transformacién y participacion del notarlo en
materia electoral.

de propiedad para adentrarnos en el sistema electoral mexicano desde la
constitucion de cadiz pasando por a ley organica electoral de 1857 y hasta antes
de la revolucion mexicana ios elementos claves lo definen al sistema como una
formaciéon clasica de liberalismo, en donde el predominio de liderazgos
personales que organizaban clubes o parlldps de establiidad precaria sin
organizacion para instituir programas permanéntes; limitaciones en cuanto a
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requisitos econdmicos y de propiedad para alcanzar la localidad del lector o
funcionario electoral, evitando con ello, la incorporacion masiva, amén de la
incapacidad electoral de la mujer; votacién indirecta en segundo y tercer grado;
voto publico que no contemplaba la separacion ante el registro de electores y ta
boleta electoral y eleccion de mayoria simple, asi observamos en un primer
periodo que comprende de 1918 a 1946, el cual se caracterizo por romper con los
modelos viejos de sistemas de representacion del siglo XiX.

Hasta antes del primer periodo se vislumbraba la participacion del notario
muy escasa y poco importante asi como el establecimiento de algunas reglas de
caracter general para dar veracidad al proceso electoral, hasta 1917.

En el primer periodo de estudio que marcamos anteriormente de 1918 a
1946, durante esos 28 afios, la ley emitida por el gobierno de Venustiano
Carranza organizo y posibilitd la eleccion de seis presidentes y diez legislaturas
federales.

Este periodo tracendié por la inestabilidad de los procesos de sucesion
presidencial. ‘

En este se produce el asesinato de un presidente en funciones y un
presidente electo, el nombramiento de un presidente interno y otros dos sustitutos
para concluir las funciones del ejecutivo federal.

Entre 1917 y 1929 la inestabilidad politica se caracteriza por el
desconocimiento del gobierno de Venustiano Carranza la rebelion de la
Huertista, los intentos de sedicion de Serrano y de Gémez, la guerra cristera, las
violentas camparias electorales, el desbordamiento violento en la lucha
parlamentaria y las movilizaciones que abiertamente cuestionaron el concenso y
la legitimidad politica, fras de todo esto !a funcion del notario se observa de una
manera no frascendental, solamente se conslituyo como simple redactor de
instrumentos donde se hacia el otorgamiento de facultades para poder ejercer
como autoridad.



En el segundo periodo que abarca entre los afios 1946 y 1963 en este
periodo |a principal caracteristica fue la reorganizacion de los mecanismos y la
institucién de aparatos federados para la vigilancia y la regulacion de los comicios
elactorales.

Durante este y a lo largo de 17 afos permanecen vigentes dos leyes electorales,
la ley electoral federal emitida por Manuel Avila Camacho y la ley electoral federal
de Miguel Aleman Valdés, La primera solamente se modificd una vez y durante su
vigencia se realizaron dos reformas constitucionales en materia electoral,
mientras que la segunda ley recibio dentro del perfodo €l mismo tipo de cambios y
efactos.

La ley electoral federal se promuigo el 7 de enero de 1946 y posibilito fa
eleccion de dos legislaturas federales y una presidencia de la reptblica (la de
Miguel Aleman Véldes).

Por su parte la ley electoral federal sustituyo a la anterior el 4 de diciembre
de 1951. Su vigencia se prolongé hasta 1973, en esta se organizo la eleccién de
cuatro legislaturas federales y cuatro presidencias de la reptiblica (la de Adolfo
Ruiz Corlinez, Adoifo Ldpez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria
Alvarez), esta, trascendio por haberse realizado una de las reformas al sistema de
representacion. Por elio este perfodo si forma una unidad compleja y una
transformacion hacia la modernizacion de los procesos eleclorales, podemos
decir que se federalizo el proceso electoral

En el tercer perlodo comprende de 1963 a 1977 y su principal avance fue
que se introdujo un original sistema de representacion que combina el sistema
simple de mayoria relativa con la incorporacion de las minorias electorales en o
que se llamo diputados de partido.

Este perjodo comienza con la reforma promovida por el gobierno de Adolfo

Lépez Mateos en 1963 y finaliza con la vigencia de Ia ley federal electoral emitida
por la gestion de Luis Echeverria Alvarez en 1973.
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Por sus caracteristicas, el perfodo se significa por constituirse un paso para
la construccidn de un sistema electoral moderno, que intento avanzar en sus
estruturas de acuerdo a las nuevas circunstancias sociales y politicas del pais.

Entre los cambios sustanciales se encuentra la implantacién del régimen de
diputados de partido, combinado con el sistema de eleccion de mayoria
dominante, se amplié la poblacion electoral extendiendo el derecho ciudadano al
sufragio, a los individuos que tuvieren la edad de 18 anos, esto tambien se
propago a! derecho de aicanzar la cludadania. Se dié tambien reconocimiento a
los jovenes al proporcionar la representacion de estos en las camaras al reducir la
edad requerida para ser elegido diputado de 25 a 21 arios y de 35 afios a 30 afios
para senador; pero aun con todos estos cambios se seguian impugnando los
resultados electorales y no se legitimaba realmente la representatividad de los
representantes,

El cuarto periodo comprende de 1977 a 1988 en el cual lo tracedental fue
que se establecio la ampliacion de nuevas fuerzas politicas bajo la estructura de
mayoria relativa, el principio de la representacion proporcional y su expansion y
tipificacion de garantias de proceso, en relacién con los partidos y los organos
electorales. '

En este pentiltimo perlodo se crean la ley federal de organizaciones politicas y
procesos electorales, un codigo federal electoral y una asamblea de
representantes para el Distrito Federal.

La (loppe) organizo la eleccién de un presidente de la republica y tres,
legislaturas federales, la XLI, XLIl y XLHI, por su parte el cédigo federal electoral y
la asamblea de representantes surgieron a partir de las consultas que el ejecutivo
realizo en el programa de renovacién politica electoral y la participacién en el
Distrito Federal. '

A partir de ello se fueron creando nuevas figuras juridicas como los
diputados elegidos por el principio de representancién proporcional y la creacion
del tribunal de fo contencioso electoral para la intervencién en el proceso de
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calificacion, el cuarto perlodo formo la otra cara del sistema electoral, se définio
en tomo del sistema institucional de los partidos politicos y la representacion
proporcional.

El quinto periodo inicia en 1988 con el surgimiento de una sociedad mas
educada y politizada y que exige que los procesos sean mas creibles,
transparentes y ciertos, el gran avance que se vive es que los organos electorales
son conformados, por personas verdaderamente independientes de algun partido
politico o alguna organizacion polltica, es decir, consejeros cludadanos; la
independencia de los organos tanto de organizacion, calificacion y de
procedimientos del sistema electoral mexicano, de alguna dependencia
gubernamental, partido politico u hombre que pudiera motivar su parcialidad.

Las elecciones generales que dieron inicio a este perfodo, fueron muy
cuestionadas por la oposicion y por la ciudadania en general.

Por este motivo el gobierno tenia que llevar acabo acciones con el objeto
de dar definicion a la proyeccion politica como lo establecio José Francisco Rulz
Massieu "Mecanismos eficaces para dar cauce y ritmo a la.aceleracion del
proceso democratico, y para ampliar la credibilidad primero, y la legitimidad del
sistema politico después. Desechandose la violencia e integrando a todas las
corrientes pollticas en un arreglo progresivamente pluripartidista..."(2)

Asl las cosas y después de un intenso y prolongado debate y conceso final,
el 15 de agosto de 1990, fué publicado en el diario oficial de la federacién y se
denomind "codigo federal de instituciones y procedimientos electorales” de las
cuales se desprenden las siguientes aportaciones.

' '

(2).- José Francisco Rulz Massi .:"" Constituclonales y Modernidad Nacional,

edil. porrua, México, 1992, pag. VIil.
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|.- La organizacidn de las elecciones federales es una tarea del Estado a
través de los poderes legislativo y ejecutivo de la unién, pero ya no actuaran en
forma aislada, sino que deberan intervenir de manera manifiesta los partidos
pollticos y ciudadanla en general.

(l.- Para llevar a cabo las funciones anteriores, se establece el instituto
federal electoral (IFE) como organismo publico, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, quien se encargard del padron electoral, preparacion de la
jornada comicial, computo y olorgamiento de constancia, capacitacion electoral
educacidn civica e impresién de materiales eiectorales.

lll- Se establece otro organismo auténomo que es el tribunal federal
electoral, cuyos magistrados deben reunir los mismos requisitos que para ser
ministro de |a suprema corte de justicia y son electos por el voto de ias dos
terceras partes de los miembros presentes de la cdmara de diputados de entre los
propuestos por el ejecutivo federal, Es muy importante destacar; que para fortuna
se dejo fuera a la suprema corte de justicia, la cual nada tenla que hacer en
conflictos postelectorales.

V.- La instalacién de ia asamblea de representantes del distrito federal,
cuyos integrantés serdn electos en votacion popular por los propios habitantes del
distrito federal, cumpliéndose asi una reiterada demanda del sector de poblacion
mas relevante del pals, que inexplicablemente en materia de elecciones, habia
permanecido en una especie de capitis diminutio,
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Estas reformas no bastaron en 1993, por lo cuanto a las reformas
constitucionales, fue proplamente una nueva amplicacion al cause de la reforma
politica, la aceptacién de que los hijos de extranjeros pueden ser presidente de la
republica para el afio 2000, asf como el aumento de dos a cuatro senadores por
cada estado y el impedimiento que nos parece afortunada de que ningun partido
politico por si solo pueda reformar la constitucion, de hoy en adelante, se requerira
para este propdsito del 66% de los votos, también son dignas de mencionarse las
reformas en materia de financiamiento, limites de gastos de campana,
pariicipacion en los medios de comunicacion, organizacién de las elecciones,
tribunal electoral y otros.

En este se analizaran ios hechos que han venido aconteciendo en la
transformacion de la vida democratica de méxico, y la transformacion que el
notario ha experimentado con los mismos cambios que 1a nueva socledad
mexicana ha realizado por lo tanto se estudiara mas adelante en el capitulo cuarto
de la presente investigacion.

~

En estas etapas de evolucién el notarlo participo en los procesos
electorales, donde de alguna manera, se expresa el sentir de la sociedad, la
credibilidad que tienen hacla el notario en su participacion y en la legitimidad que
olarga con su funcién de fedatario plblico para plasmar el hecho o acto realizado
ante él, o visto por él.



CAPITULO NI
EL ESTADO Y SUS FUNCIONES

2.2 ELEMENTOS ESENCIALES

Siguiendo como base para nuestro estudio la teorla tradicionalista del
Estado podemos decir que sus elementos esenciales son los siguientes:

A).- EL TERRITORIO
B).- LA POBLACION
C).- EL PODER DEL ESTADO

y como elementos determinantes, como lo menciona el Doctor Andrés Serra Rojas
y lo comparte con otros autores son los siguientes:

D).- LA SOBERANIAY;
E).- LOS FINES DEL ESTADO.

Por lo que respecta a cada uno de los elementos antes mencionados,
analizaremos a continuacion cada uno de estos en su conceptualizacién juridica,
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A).- EL TERRITORIO
El concepto de territorio de un Estado, surge en relacién con la
problematica sobre la validez de las normas juridicas en el espacio.

En consecuencia la conducta humana, ya sea como condiclén o como
consecuencia juridica, tiene que especificar el espacio, es decir un lugar en el que
deban cumplirse las conductas. Esta especificacion del lugar es necesaria, pues
de no estar como contenido directo o indirecto de la norma no estaria regulando
ninguna conducta, estaria estableciendo como debia una conducta realizarse en
espacio alguno.

Es como lo ha afirmado Kelsen "no es en realidad otra cosa que el ambito
espacial de validez del orden juridico del Estado" (1)

El espacio en el que tiene validez un orden normativo no debe de
concebirse como Ia superficie terrestre. La conducta juridicamente resultada tiene
varios espacios tanto en el plano de una superficie terrestre, como el del espacio
aereo y asi también el que se encuentra en el subsuelo. Podemos decir que el
territorio estatal es un espacio tridimencional; no solo tiene longitud y latitud sino
también profundidad.

En otro punto de vista podemos decir a razéon de Hermann Heller " el
territorio es la condicién geografica del obrar estatal, es decir, el territorlo
establece la comunidad de destino en la tierra. (2)

Bajo estos conceptos podemos decir que es hasta la época modema,
cuando se le toma importancia al territorio, porque no se puede concebir un
Estado sin territorio para su desenvolvimiento,

(1).- Hans Kelsen; leoria general de derecho y del estado.
México 1988 PAG. 246 y siguientes.

(2).- Hermann Heller. Teorla del Estado, fondo de cultura economica.
México, 1989.
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B).- LA POBLACION."

Podemos captar a la poblacién con un concepto cuantitativo es decir el
nimero de hombres y mujeres, nacionales y extranjeros que habitan en un
territorio, cualquiera que sea su nimero y condicion.

Pero para determinar su naturaleza debemos precisar la relacion que existe
entre la sociedad y el estado, asi es como podemos decir que los cambios
sociales se derivan de una causa y un efecto de su medio soclal. La socledad es
la creadora del orden juridico. El derecho como el Estado son fenomenos o
creaciones sociales. Para Kelsen " €l pueblo de! Estado son los individuos cuya
conducta se encuentra regulada por el orden juridico: tratese del ambito personal
o de vaiidez del orden juridico”.

Podemos con estos elementos definir a fa poblacién de la siguiente manera
como el grupo de personas que se encuentran en relacion por medio de la
nacionalidad, sujetas al orden juridico del Estado; son las personas a las que el
derecho les atribuye el caracter de nacionales de! Estado.

Como podemos observar la poblacién se conforma por individuos y estos
tienen la potestad de decidir en conformar un Estado o no constituilo para
determinar su forma de organizacion, y por tanto politica, economica, cultural,
social, etc.
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C).- EL PODER DEL ESTADO ,

En un sistema politico, cualquiera que éste sea, en donde domine la vida
de un Estado, su mejor forma de expresion es a través de la autoridad, del poder
politico o poder del Estado el cual tiene un fin, ese fin es el de organizar la vida
politica del propio Estado.

La importancia del poder no es solamente su discusion, sino su integracion, |
cauces, usos y limitaciones del poder.

Es en consecuencia como hace mencién el Dr. Andrés Serra Rojas lo que
es la teoria moderna, sobre ef poder dice lo sigulente: El poder debe ser soberano,
en consecuencia, solo el poder del Estado es soberano, sin que se toleren otras
entidades soberanas que aquellas que el propio Estado provee de soberania”. (3)

Asi Jacques Maritain, nos hace la diferencia entre poder y autoridad,
comprendiendo al poder como la fuerza por medio de la cual se puede obligar a
obedecer a otra fuerza y la autoridad es el derecho a dirigir y a mandar, a ser
escuchado y obedecido por los demas.

Es asi como podemos observar que ambas definiciones tienen diferentes
cualidades,

El poder se encuentra definido en nuestra constitucion en el articulo 39, en
este se encuentra el principio fundamental del poder en el sistema politico
mexicano, el cual a continuacion se transcribe:

art, 39.- Todo poder politico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

(3) Andrés Serra Rojas, Ciencla Polltica, 1981 pagina 768,
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Como consecuencia de este precepto podemos decir que el poder se
refiere a la autoridad que tienen los organos del Estado en quienes el pueblo
deposita el ejercicio de su soberania y la autoridad es el poder aceptado,
respetado, reconocido y legitimo, en una palabra como lo llamaria el Dr. Andres
Serra Rosas, en un poder institucionalizado.

Hoy en dla el problema de la legitimidad del poder plblico ha ganado el
maximo valor, pero en algunos Estados que tienen sistemas democraticos o
socialistas se manifiesta una indiferencia sobre ia significacién de un gobiemo y
su ejercicio sobre los mismos habitantes.

En esto podemos hacer una gran diferencia entre la fuerza que tienen los
gobernantes que seria una fuerza material, y el poder del Estado que se
encuentra dentro de un orden juridico, es decir que en el Estado, el poder no deja
de estar subordinado al derecho.

De ahi que si el Estado es el titular del poder de dominacién, no es su
fundamento, es por esto que el Estado esta limitado por el derecho porque su
propio poder se encuentra juridicamente condiclonado por la idea del derecho que
lo legitima.
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D).- LA SOBERANIA

(De Soberano. Del Latin Superanus, super. sobre, encima.) La idea de

. soberania es un concepto polémico, tal y como afirmo Jellineck.

L.a soberania nacio a finales de la edad media como el sello distintivo del
Estado nacional. )

La soberania fue el resultado de las luchas que se dleron entre el rey

francés y el |mpeno el papado y los sefores feudales, de esas luchas naclé un

poder que no reconocia a otros superior 0 por encima de él.
La soberania es la libre determinacién del orden juridico.

Este concepto se conoce princlpaimente hasta la epoca moderna, esto es,
con el nacimiento de los Estados naclonales, que por medio de los cuales se
explica y fundamenta su creacion.

La definlcidn que le otorga ei Dr. Andrés Serra Rojas es la siguiente:

"La soberanla es una caracteristica, atribucion o facultad escencial
del poder del Estado que consiste en dar ordenes definitivas de
hacerse obedecer en el orden Interno dei Estado y de afirmar su
independencla en relacion con los demas Estados que forman la
comunidad internaclonal".

En este orden de ideas podemos decir que la existencia de un poder
soberano es un factor determinante para que se caracterize un Estado.

Ahora bien podemos observar dos definiciones que nos pueden dar una
mejor com prenszén sobre lo que podemos razonar de lo que es soberarlq por una
parte Kelsen pone de maniflesto que la "soberania es Wpropledad de dn’orden
juridico que suponga como valida, o sea vigente, es decir que esta propiedad se
derive de un orden supremo, cuya vigencia no este supeditada ni se derive de otro
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orden superior, en este orden de ideas la soberania esta o se encuentra muy
ligada al problema de las relaciones entre dos ordenes normativas cuya vigencia
es |a concepclon de la soberania”.

Para Hermann Heller "la soberania se ostenta en la capacidad, tanto
juridica como real de decidir de una manera definitiva y de una manera eficaz,
todo tipo de conflicto que llegue en un momento determinado a alterar fa unidad
de la cooperacién social territorial, también asi, en un caso necesario incluso
contra el derecho positivo, ademas de imponer la decision a todos, no solo a los
miembros del Estado, sino de un principio, a todos los habitantes del territorio del
Estado en donde se aplica".

"Es aquella unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra
unidad decisoria universal y eficaz".

En terminos mas generales podemos decir que la soberania, es la cualidad
especifica del poder del Estado, la cual consiste en el derecho de mandar en una
ultima instancia de una manera inapelable. Autodeterminacién o de hacerse
obedecer en el territorio estatal, fijando las normas a las cuales circunscribe su

" actuacion, autolimitacién y afirmando asi su independencia frente a los demas

Estados, esto de manera limitada igualmente a las normas internacionales,
principalmente de las enjendradas de la organizacion de las naciones unidas.

La soberania nacionai en un Estado democratico corresponde
originalmente al pueblo, esta debe ser unica, frente de la cual emanen todos los
poderes del Estado, es decir que la representacién politica se manifieste en un
cuerpo electoral 0 apuntando la accién o sus acciones por medio de figuras como
el referéndum o por medio del plebicito, pero es cierto que cualquier organizacion
debe también distinguir el poder objetivo de la organizacion, de ia del poder
subjetivo de la propia organizacién y de como se sustente dicho poder tanto de
decision, como de normarse asi mismo, de dar de manera definitiva resoluciones
en determinados conflictos, es como se debe de manifestar la soberania y que el
pueblo la sustente y funde para si mismo y su mejor desenvolvimiento frente a los
otros Estados.
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Asi en México en la propia Constitucién nos ofrece un claro concepto de
soberanla nacional, esta es una caraclerlstica esencialmente definidora del
Estado mexicano, es en sl, un derecho especifico, como anteriormente lo
habiamos mencionado en el articulo 39 de la Constitucion Politica y subsecuentes
articulos los cuales la definen de la siguiente manera:

art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se Instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo el tiempo el Inalienable derecho de alterar o modificar su
forma de gobierno.

art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su regimen interior; pero unidos como una federacién
establecida, segln los principlos de esta ley fundamental. '

art.-41.» El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la union
en los casos dvé competencia de estos, y por los de los Estados en lo que toca a
sus reglmenes interiores, en los terminos respectivos establecidos por la presente
constitucion federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

- 33 -



2.2.1.- FUNCION LEGISLATIVA

Desde el punto de vista formal Ja funcion legislativa, es la actividad que ei
Estado realiza a través de sus organos el cual esta integrado, en un poder
llamado legislativo, es decir, le corresponde al Estado mexicano el poder
legislativo que esta representado en el congreso de la unién, integrado por la
camara de diputados y por la camara de senadores.

Como podemos observar todo acto que realize el congreso de Ja union, lo

consideramos como una funcion legislativa esta se encuentra fundamentada en el

Artlculo 70 de la constitucién de ia cual se desprende:
"Toda resolucion del congreso tendra el caracter de ley o decreto",

También podemos apreciar ia funcion legislativa desde un punto de vista
objetivo o material, esto es, prescindiendo de la forma en que se realiza y del
autor, y solo considerando la naturaleza Intrinseca del acto, en el cual se
exterioriza y se concreta, es decir la "ley". Para tener la plena seguridad de que
hablamos de la funcion legislativa debe de contener clertas caractetisticas que se
le exigen a Ja ley como son; la abstraccion, la impersonalidad, la generalidad y Ia
permanencia, estas pueden considerarse como parte de la funcion legisiativa.

En este sentido podemos decir que el Qotario crea situaclones juridicas que
desde los puntos de vista tanto material, como formal no reunen los elementos
necesarios para considerarse como actos de una funcion legislativa.

Esto es porque son organos completamente distintos y porque no reune las
caracteristicas de abstraccion, impersonalidad, permanencia y generalidad que
debe reunir la ley, con el notario se crean situaciones juridicas individuales que
conflevan las caracteristicas de valor probatorio del instrumento publico, la
autenticidad del acto y €l de legalidad que se presuponen en un acto notarial,

Por lo tanto los actos notariales no son parte de ia funcion legislativa.
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2.2.2, FUNCION JURISDICCIONAL

Al igual que en la funcion legislativa podemos analizar a la funcién
jurisdiccional desde el punto de vista formal y desde el punto de vista material.

Desde el punto de vista formal, la funcion jurisdiccional se encuentra
constituida por la actividad que desarrolla y en la que se depositan los actos
judiciales, es decir el poder Judicial.

Podemos decir entonces que todos los actos que lleva a cabo el poder
judicial son funciones jurisdiccionales,

Desde el punto de vista material la funcién Jurisdiccional esta o se
encuentra constituida por la existencia de una situacién de conflicto, es dgcir dos
pretenciones opuestas con relacidn a un derecho, por lo cual la funcién ,fddicial
queda constitulda por los actos que van encaminados a declarar y resolver con
objetividad la situacion de conflicto, con el fin de poner una solucion a dicho
conflicto aplicando estrictamente la Ley.

Si bien podemos decir que la funcion notarial y la funcién jurisdiccional
crean situaciones juridicas individuales, la diferencia que existe entre ambas es
que cuando a la funcion notarial, se le presenta una situacion de conflicto
inmediatamente es deber del notario excusarse de seguir atendiendo el negocio,
lo anterior en virtud de que, el notario actua solamente cuando los actos juridicos
se otorgan voluntariamente o a peticién de parte dentro de |la normalidad juridica,

Ahora desde el punto de vista formal, la funcién notarial no se comprende
dentro de la judicial ya que esta no se encugntra encomendada al poder judicial.

En conclusion podemos decir que los actos realizados por el notario, ni

desde un punto de vista formal o desde un punto de vista material pertenecen a la
funcion Jurisdiccional.
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2,2.3.- FUNCION ADMINISTRATIVA.

~ Como se viene desarrollando al igual que en las funciones legislativa como
' . . " . .
en Ia‘idurlsdlccwnal, veremos a la funcion administranv'a desde los puntos de vista
formal y desde el punto de vista material.

Siguiendo este orden desde el punto de vista formal lo define Gabino Fraga
de la siguiente manera; "La funcién administrativa se define como la actividad que
realiza el Estado, esta a través del poder ejecutivo.” (4).

Ahora bien desde el punto de vista material, la doctrina no ha llegado a una
conclusion en donde se pueda hacer una clara distincion, hasta donde puede
llegar tanto en alcance como en contenido la funcion administrativa,

Para algunos autores la funcién administrativa se distingue de las demas
funciones porque esta persigue una cierta finalidad, a diferencia de la funcion
judicial y legislativa las cuales no buscan; para otros autores, o propio de la
funcion administrativa estriba en el papel que toma el Estado al realizarla, asi
también otra distincion que consideran es que la funcién administrativa se
distingue con las otras funciones, por los diversos efectos de derecho que se
producen al realizarla; otros autores consideran que la funcién administrativa
depende de las relaciones juridicas de! Estado con los particulares.

(4) Derectio Administrativo, Fraga Gabino, Edit porrua México, 1986,

- 36 -




Considerando estos puntos de vista, el que considero con mas aceptacion
para distinguir las diferentes funciones que hemos mencionado con antsrioridad,
es decir, la legislativa, la judicial, con ia administrativa es fa que se encuentra
sujeta a los efectos que pueda producir un acto que se realize dentro de la
funcién administrativa, claro dentro de su orden juridico especificado y con un
motivo o fin igualmente determinado.

En consecuencia de lo antes expuesto podemos decir que desde un punto
de vista formal, la funcion notarial es una especie de la funcién administrativa,
porque, aunque no encaje deniro de ninguna organizacion administrativa,
depends del ejecutivo de la unidn ejercerla con el objetivo de realizar un fin
determinado, dentro de un orden Juridico especificado.

Ahora bien desde el punto de vista material, la situacién del notario si
encuadra dentro de la funcion administrativa de! Estado, ya que la fe piblica
notarial se encuentra establecida en la funcion administrativa; 1a fe publica a su
vez es el contenido material de la funcion notarial, es por ello 1a interrelacion de
ambos en ¢! contexto juridico, para afirmar que la funcién notarial es parte de la
funcion administrativa.

Mas adslanta se estudiara mas a fondo la funcién notarial y su relacion con
el Estado y sus funciones esto con el fin de ampliar el campo de estudio del

presente trabajo.

2.3 CONCEPTOS

En este punto analizaremos los diversos conceptos y tesis acerca de la
naturaieza de la funcién publica, y la distincién con los conceptos de funcionario
publico y de empleado publico, esto con el objeto de llegar a comprender mejor
‘donde se enmarca la funcidn notarial y su relacion con el Estado y sus
interrelacionas, asi como también su dependencia o su independencia entre sf,

A).- FUNCION PUBLICA
Definicion de funcién publica.- Es la relacién juridica laboral que existe
entre el Estado y sus trabajadores.
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Veamos ahora su naturaleza juridica; diversas tesis se han formulado para
la explicacién de Ia naturaleza de la funcion publica entre ofras encontramos las

siguientes,

Las de derecho privado;, que consideran que enire el Estado y sus
frabajadores existe un contrato de arrendamiento de servicios, de mandato o de
adhesion,

Las de derecho publico; Jas cuales estiman que es un acto administrativo
unilateral, o sea, que basta la voluntad de! Estado para que nazca a relacion; que
es un conirato publico o administrativo, sin especificar a que tipo de contrato
corresponde; que es un acto condicién, es decir que se aplica a una persona
solicitante ese estatuto burocratico.

Finalmente en posicion ecléctica la del acto reglamentario, que consideran
insuficientes la voluntad del Estado y |a de! trabajador para que exista la relacion,
hace falta que preexista un regimen legal burocratico, al que dichas voluntades

estan subordinadas.

Otros autores sostienen que la distincion entre derecho publico y derecho
privado se encuentran en la naturaleza juridica de la relacion que nace.

La relacion es de derecho privado si los sujetos de la misma se encuentran
colocados por la norma en un plano de igualdad, y ninguno de ellos interviene
como entidad publica.

La relacién es de derecho publico, si se establece entre un particular y el
Estado, cuando hay subordinacion de!l primero al segundo o si los sujstos de fa
misma son dos organos del poder piblico o dos Estados.

En la tesis anterior toman en consideracién a la funcidn notarial como una
funcién de orden publico.
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Ahora bien para nuestra consideracion la teoria mas acertada, es aquella
que encuentra la distincion en la propia naturaleza de la relacién juridica que se
forma, es decir, que si los sujetos se encuentran en un mismo plano y no son
entidades publicas la relacion es de derecho privado; y si es un organismo publico
y un particular, o dos entidades publicas son los sujetos de la relacion juridica,
estamos ante una relacion de derecho publico.

En consecuencia a lo expuesto debemos concluir, que la funcién publica
esta integrada por normas juridicas que tienen como sujeto al Estado u ofra
entidad publica, los cuales intervienen en la funcién publica, es por ello que
podemos decir, que la funcién notarial es una funcién publica por estar atribuida
al Estado.

B).- FUNCIONARIO
De una manera comun el funcionario, es aquel que desempefia funciones
publicas, mediante el cual el Estado desarrolla sus actividades.

Podemos decir, que el concepto de funcionario cambia en el tiempo y en
los diferentes paises, asi la situacion juridica del funcionario esta siempre ligada a
un Estado deteminado y no puede considerarse fuera de este Estado.

Por nuestra parte haremos el estudio conforme a las diversas doctrinas que
existen para caracterizar al funcionario y a |a vez la vinculacion con el empleado
publico asi como su distincion.

Don Jorge Olivera Toro, plantea la siguiente tesis:

Escuela francesa, el servicio publico hace girar la determinacion del
concepto de funcionario en torno a ese elemento.
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Para la Tesis de Dugdit.- Se debe entender por agente funcionario, aguel
que participa normal y permanentemente en el funcionamiento del servicio
publico. (5)

Otra corriente de la doctrina francesa sefiala que ademas de la aceptacion
del nombramiento para un cargo determinado que confiera la administracion, el
funcionario colabora de una manera continua en la gestion de la cosa publica,
debiendo participar en el ejercicio del poder publico, efectuando aclos de
autoridad conferidos por designacién o por eleccion. (6)".

En la tesis moderna francesa los ‘elementos del funcionario son los
siguientes:

a) permanencia en el empleo,

b) Integracién de un cuadro, esto es, en una categoria de empleos fijados

por las leyes y reglamentos en forma jerarquizada, logrando su integracion por la
operacion jurldica de |a titularizacién, y

¢) participacion en un servicio publico.

(6).~ Ledn Duguat, iratado'de derecho conslitucional, Tomo Il
Pag. 44y siguientes.

(6).» H. Berthelemy, tratado elementai de Derecho Administrallvo
Pag. 45.

- 40 -



En un concepto actualizado se dice en la definicion sobre el funcionario: es
aquel que ha sido titularizado en un empleo permanente comprendido en los
cuadros de una administracion publica y que colabora en la gestion de un servicio
publico en administracion directa.(7).

En la doctrina ltaliana, se distinguen oficios publicos principales y oficios
publicos auxiliares, los primeros representan la voluntad del ente publico y los
segundos se concretan a tareas preparatorias.(8).

Dentro de esta doctrina ltaliana se considera que el funcionario se
determina por la relacién que guarda con el Estado, ya formando su voluntad o
simplemente representandolo.

En México hay una verdadera terminologia anarquica en estos conceptos
tanto en la jurisprudencia como en la legislacion.

Los tratadistas conceptuan al funcionario de la siguiente manera el

funcionario supone un encargo especial transmitido en principio por la ley, que
crea una relacion externa que da al titular un caracter representativo,
Don Andres Serra Rojas tiene el siguiente concepto: "Se denomina agente
publico, funcionario o empleado a todo individuo ligado voluntariamente a una
persona de derecho publico, para el cual desempeia una funcion publica
cualquiera, de naturaleza permanente y no accidental.”

Ahora bien el diccionario juridico mexicano del instituto de investigaciones
jurldicas de la unam el cual define de la siguiente forma al funcionario:

El funcionario pUblico en méxico es un servidor del Estado, designado por
disposicion de la ley para ocupar grados superiores de la estructura organica de
aquél y para asumir funciones de representatividad, iniciativa, decisién y mando,

(7) Marcel Waline, Derecho Administrtivo, 8a. Edic. 1959.
Pags, 778 y sigulente,

(8) Gino Vitta, Derecho Administrativo, Tomo |.
Pags. 141y sigulentes.
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dicho concepto se fundamenta en un criterio organico, de jerarquia y de potestad
publica que da origen al caracter de autoridad que reviste a los funcionarios
publicos para distinguirlos de los demas empleados y personas que prestan sus
servicios al Estado.

De estas definiciones tomaremos para hacer la distincion de funcionario, la
establecida por Don Jorge Olivera Toro, por ser las mas acertada la cual es la
siguiente:

"Funcionario es la persona que desempefia una actividad publica, debiendo
estar comprendido en los cuadros del personal de la administracion, pero su
principal caracteristica es la de tener una responsabilidad pablica y, por tanto esta
sujeto en forma inmediata a la opinién del pueblo, en el ejercicio de la funcidn que
desempefia con caracter de autoridad".

C).- EMPLEADO PUBLICO

El diccionario juridico mexicano del instituto de investigaciones juridicas de
la unam, establece: son las personas fisicas que prestan sus servicios en la
realizacion de la funcidn publica de manera personal, bajo la subordinacion del
titular de una dependencia o de su representante y en vitud de nombramiento
expedido por autoridad competente,

A decir en los ultimos afios se ha generalizado el uso del término burdcrata
para designar al trabajador que presta servicios al Estado y burocracia para hacer
referencia al conjunto de ellos.

Ahora bien para entrar al estudio del empleado y su diferencfa con el de
funcionario publico, la terminologia legal utiliza las expresiones de altos
funcionarios, funcionarios, y empleados.

La constitucion en el capitulo denominado "de las responsabilidades de los
funcionarios publicos, en el articulo 108 se refiere a los senadores y diputados al
congreso de la unidn, a los magistrados de la suprema corte de justica de la
nacién, al presidente de la replblica, a los secretarios del despacho, al
procurador general de la replblica y a los gobernadores y diputados
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de los Estados; en el articulo 110 se refiere a los otros funcionarios de la
federacion, y en el articulo 111 se previene que el congreso de la union expida a
la mayor brevedad una ley de responsabilidad de todos los funcionarios y
empleados de la federacion.

A decir de don Jorge Olivera Toro, el empleado publico solo tiene una
relacion interna con la unidad burocratica a la que pertenece y, aun cuando su
responsabilidad también es publica, lo es en forma interna con la administracion.

Por consiguiente tomaremos a don Gabino Fraga, que apunta las
siguientes distinciones:

1.- Se ha considerado que el criterio que distingue a los funcionarios de los
empleados, s relativo a la duracion del empleo, y mientras que los funcionarios
son designados por un tiempo determinado los empleados tienen un cardcter
permanente.

Este criterio en realidad no da ninguna base segura para hacer la distincion
pues bien pueden encontrarse algunos, que tienen la misma permanencia que los
empleados.

2.- Se recurre al criterio de la retribucion para fijar la distincion
considerando que los funcionarios pueden ser honorificos en tanto que los
empleados son siempre remunerados.

Tampoco este criterio parece decisivo, puesto que en un régimen como el
nuestro, todos los servidores publicos gozan de remuneracidn.

3.- También se sefiala como criterio para distinguir a los funcionarios de los
empleados, la naturaleza de la relacion juridica que los vincula con el Estado. Si
la relacion es de derecho publico se tiene ai funcionario; si es de derecho privado
al empleado.

Como mas adslante observaremos, la relacion de la funcién pablica con los
empleados es por su naturaleza de derecho publico, y por lo tanto, el crilerio de
distincion es inadmisible.
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4.- 8e ha dicho que los funcionarios publicos son los que tienen poder de
decidir y ordenar, en tanto que los empleados son meros ejecutores.

Esta distincion como se ve, se confunde con la que ya hemos expuesto en
paginas anteriores de autoridades y de auxiliares.
Sin embargo, creemos que la nocién de funcionario no se confunde con la de
autoridad, pues tendremos oportunidad de sefialar que mientras que todas las
autoridades son funcionarios no todos los funcionarios son autoridades.

5.- Se ha recurrido al criterio de considerar como funcionario a aquél que
tiene sefaladas sus facultades en ia constitucidn o en la ley y empleado al que
las tiene en los reglamentos.

Como dejamos indicado al hablar del origen de la competencia, todos los
organos de la administracion deben tener sefialadas. Sus atribuciones, en una ley
de caracter material sin que la distincion desde el punto de vista formal, signifique
facultades diversas, que sean motivo bastante para hacer una distincién como la
que se trata de consignar.

6.- Por Ultimo, se ha serialado como una distincién entre el concepto de
funcionario y el de empleado de la que el primero supone un encargo especial
transmitido en principio por la ley, que crea una relacion externa que da al titular
un cardcter representativo, mientras que el segundo solo supone una vinculacién
interna que hace que su titular s6lo concurra a la formacion de la funcion publica.

Con base en las teorias analizadas y en la misma constitucion, podemos
decir que no existe una base objetiva que nos permita establecer la diferencia
entre el empleado y el funcionario publico, la distincién es meramente subjetiva y
atiende a la importancia que se le conceda o tenga el empleo o cargo que
desemperie una persona; pues en ambos casos existe un nombramiento o
designacion especial, asi también en ambos casos si la naturaleza del empleo lo
requiere puede representar al Estado, asi como tambien ambos tienen un ambito
de competencia.
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Concluyendo el empleado publico y el funcionario publico tienen los
siguientes puntos de distincion,

1.- La designacidn especial o nombramiento.
2.- La competencia, y

3.- La representacion del Estado (cuando asi lo requiera la naturaleza del
cargo).

Con estos puntos podemos formarnos un criterio para observar si estamos
frente a un empleado publico o un funcionario publico.

Por nuestra parte estamos concientes de que el notario como tal no puede
ser, ni debe de aceptar ser empleado pUblico o funcionario en cualquiera de los
casos respectivamente, si no se encuentra separado de sus funciones, esto es
porque actuaria en dichas funciones de empleado o funcionario, con dependencia
y bajo la direcclon del Estado, asl como también actuaria con imparcialidad
cuando hubiera un acto, donde exista un vinculo entre particulares y el Estado, y
este actuarla como notario y como funcionario o como empleado publico, en una
palabra, no puede, ni debe, desemperiar ambas funciones, no debe ser juez y
parte a la vez,
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CAPITULO Il
EL NOTARIO

3.1. CONCEPTO
NOTARIO.- (de notario y éste de! Latin notarius.), Institucion que
comprende todo lo relativo a la notaria y a los notarios.

A continuacion tomaremos diversos conceptos de notario. de los mas
ilustres juristas, que se han dedicado de forma especial al derecho notarial.

Para Giménez Arnau.- "El notario es un profesional del derecho que ejerce
una funcién pablica para robustecer, con una presuncion de verdad los actos en
que intervienen, para colaborar en la formacion correcta del negocio jurldico y
para solemnizar y dar forma legal a los negocios juridicos privados, y de cuya
competencia solo por razones historicas estan sustraidos los actos de la llamada
jurisdiccion voluntaria®, (1),

Para Mengual en su amplio concepto nos hace notar en el mismo,
elementos esenciales, el dice:

“El notario es el funcionario publico que jerarquicamente organizado y
obrando por delegacion del poder del Estado, y por lo mismo revestido de plena
autoridad en el ejercicio de su funcion, autentica las relaciones juridicas
normalmente creadas por la libre voluntad de las personas juridicas, dandoles
caracter de verdad, certeza y permanencia, previo el estudio, expiicacion y
aplicacion del derecho positivo, a cada uno de los actos juridicos de caracter
normal en los cuaies interviene", (2) .

(1) Gimenez- Ainau, introduccién al derecho Eiecloral. I
Pag. 44, |
(2) Mengual y Mengual, Jose M., Elementos de Dercho Notarial, Toma i, Vol. Il
Pag. 39.
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Los elementos o mas bien las caracteristicas principales de esta definicion
y que retomamos nosotros, son prestar autenticidad, conocer el derecho, aplicario,
dar veracidad, configurar el acto juridico, son las que desprendemos y son las que
reflejan la actuacion del notario.

Por otra parte en el congreso internacional, que se llevo a cabo en Buenos
Aires Argentina, en octubre de 1948 la Unidn Internacional del Notariado Latino,

define al notario de la siguiente forma:

"El Notario Latino es ei profesional del derecho encargado de una funcion
ptblica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriendoles
autenticidad, conservar los originales de éstos y expedir copias que den fe de su

contenido”, (3).

Asl para el derecho positivo mexicano el cual analizaremos en el punto 3.5
de este capltulo, el notario conforme a la ley, se analizara dicho concepto.

Por tal motivo nada mas hacemos mencién del articulo donde queda
definido el notario, desptes de la reforma del dia 6 de Enero de 1894, la definicion
quedo establecido en el articulo 10 de la Ley del Notariado para el Distrito

Federal.

{3) Perez Fernandez Del Caslillo, Bernardo, Derecho Notarial, Edit Parrua, S.A. México, 1931, Pag. 154
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3.2, NATURALEZA JURIDICA

Las diversas teorias sobre la naturaleza juridica de la actuacion notarial,
mencionan que es un funcionario piblico, algunas otras lo consideran como un
profesional liberal y las eclecticas que sostienen que es una funcion publica
desarroliada por un profesional liberal,

En Mexico el Dr. Bemardo Pérez Fernandez del Castillo hace el analisis
siguiente;

La Ley de 1901, la que califico al notario como funcionario ptblico y las
posteriores reformas de 1932, 1945, y en el texto original de la de 1980 siguleron
este criterio, la reforma que vino a diferenciar es Ja publicada en el diario oficial de
la federaclon el dia 13 de enero de 1986, la cual establecio que el notarlo es un
profesional del derecho.

Como ya hablamos analizado en el capitulo anterior los conceptos de
funcionario y empleado publico y de los cuales el notario no se encuadra dentro
de ninguno, por los siguientes elementos;

A).- No se encuentra dentro de la organizacion de Ja administracidn piblica.

B).- Porque no percibe por parte del Estado un salario.

C).- Porque no tiene contrato aiguno o relacién laboral alguna.

D).~ Porque no tiene una relacldn juridica de direccion o dependencia.

E).- Porque el notario tiene responsabilidad profesional y no el E‘stado, el
notario responde por los actos de el,

F).- Porque su ingreso a la funcidn notarial no es a través de solicitud de
trabajo, ni por agradecimiento por parte de] ejecutivo, sino que su ingreso es por la
realizacion y aprobacion de el examen de oposicion que se le aplica; y

G).- Su cargo normaimente es vitalicio,

Podemos afirmar y tomando como fundamento el artlculo primero de la Ley
del notariado para el Distrito Federal, que la funcion notarial es de origen publico
encomendada a particulares licenciados en derecho el cual transcribimos a
continuacion;
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ant. 1.- La funciéon notarial es de orden publico en el distrito federal
corresponde al ejecutivo de la union ejercerla por conducto del departamento del
distrito federal, el cual encomendara su desemperio a particulares licenciados en
derecho, mediante la expedicion de las patentes respectivas.

De aqul podemos desprender la naturaleza Jurldica de la actuacion
notarial.

En correlacién a la naturaleza del notario podemos también expresar que
los articulos 81 de la ley del notariado y 247 fraccién | del cédigo penal,
establecen que incurriran en delito las personas que declaren falsamente ante
notario, los articulos mencionados establecen lo siguiente:

LEY DEL NOTARIADO

art. 81.- El otorgante que declare falsamente en una escritura incurrira en la
pena a que se refiere la fraccion |, del articulo 247 del Codigo Penal.

CODIGO PENAL

art, 247.- Se impondra de dos meses a dos afios de prision y multa de diez
a mil pesos:

l.- Al que interrogado por alguna autoridad publica distinta de la judicial en
ejercicio de sus funclones y con motivo de ellas, faltare a la verdad.

El notario puede utilizar en algin momento determinado cuando algin
hecho le impida desarrollar su actividad, valerse de la fuerza publica.

Ahora veamos que dice el articulo 85 de la ley del notarlado para el distrito
federal en su titimo parrafo.
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art. 85.- (parrafo infine):

"... Cuando se oponga resistencia, se use o se pueda usar violencia contra
los notarios, la policia les prestara auxilio para llevar a cabo las diligencias que
aquellas deban practicar conforme a la ley."

Por otra parte la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos, que entro en vigor el dia 10 de marzo de 1983, regula tanto la actividad,
responsabilidad y sanciones de los funcionarios y servidores plblicos a que se
refiere en el articulo 108 de la Constitucidn Politica.

Por tal motivo el notario no se encuadra dentro del libro segundo titulo
decimo, denominado "deiitos cometidos por servidores publicos",

El notario en el desempefio de sus funciones no podra realizar las
siguientes conductas tipificadas en el cddigo penal y que exclusivamente son para
servidores publicos:

a) Ejercicio indebido de servicio publico;

b) El abuso de autoridad;

c) La coalicion de servicios publicos;

d) El ejercicio indebido de atribuciones y facultades;

e) La concusion

f} La Intim!dacién;

9) El ejercicio abusivo de funciones; K

h) El tréfico de influencias;
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i) El cohecho;
j) El peculado; y

k) El enriquecimiento ilegitimo,

Ahora tomando en consideracion la organizacion estatal contemporanea
nos planteamos, que la funcidn notarial no se encuadra dentro de la organizacién
administrativa centralizada y/o descentralizada. En la primera no existe relacion
jerarquica, puesto que tanto el presidente de la republica la ejerce por medio del
jete del departamento del distrito federal, los poderes de vigilancia y diciplina, y no
asl los de revisién y nulificacion de los actos del inferior, resolucién de conflictos y
nombramiento, esto es en razén de que la expedicion de la patente de notario,
esta sujeto a los requisitos establecidos, asi como a la aprobacidn de los
examenes de aspirante y de oposicién al notariado respectivamente.

Como anteriormente hablamos analizado al funcionario, al empleado
publico y la organizacién administrativa estatal, podemos afirmar que la situacion
que guarda el notario dentro de esta Uitima es indeterminada, porque depende del
Estado, pero no es ni funcionario ni empleado publico, ni se encuentra dentro de
la organizacién administrativa, ni la burocratica, pero lo cierto es que la actividad
fedataria del notario se realiza en nombre del Estado y dentro del marco juridico
establecido; los cargos que puede el notario desempedar o que son compatibles
con la funcion notarial, son la instruccién pulblica y los de eleccion popular;
unicamente, por lo tanto no puede desempedar otras funciones publicas, claro,
siempre y cuando se encuentre ejerciendo la funcion notarial.
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3.3, PUNTO DE VISTA FORMAL

Como ya se habla analizado anteriormente cuando se formulaba si el
derecho notarial se encontraba dentro de la funcién administrativa, se decia que
efectivamente desde un punto de vista formal el notario es parte de la funcion
administrativa.

Podemos afadir a la anterior afirmacion que también constituye que un
derecho de caracter formal en dos sentidos: en cuanto es una ordenacion del
derecho sustantivo desde el punto de vista de la autenticidad, legitimidad,
legalidad, coordinacion de intereses y eficacia ejecutiva, en cuanto al material
dado es informado por los referidos principios (forma interna); y en el aspecto de
valerse como medio para su practica y aplicacién de la forma instrumental (forma
externa).

Por tal motivo podemos decir que desde el punto de vista formal.

Todos aquellos actos que las leyes sefialen de la competencia del notario,
sin importar si materialmente son propios de la funcién notarial, pero que
formaimente son requeridos para su funcién, son plenamente validos.
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3.4, PUNTO DE VISTA MATERIAL
En este sentido, se considera parte de la funcién notarial o del notario
exclusivamente aquellos actos que integran la fe publica notarial.

Por lo anterior es preciso estudiar en que consiste la fe publica y en
especial la fe publica notarial, Para tal motivo, la expresion de fe publica no es
mas que una especificacion adjetiva del sustantivo fe, y por tanto, tiene muy
diversos sentidos en que puede entenderse la fe. El tiene fe, tiene una creencia,
una conviccion, una persuacion, una certeza, una seguridad o una confianza.
Entre todas estas formulas - no carentes de matices diferenciales - hay una virtual
sinonimo: " relacion de verdad entre el hecho y el dicho " a decir Férnandez

-Casado;

La fe - creencia, seguridad, confianza - puede considerarse de un modo
individual, referida al hombre aislado, 0 puede entenderse en un aspecto o punto
de vista social o colectivo, referida a la totalidad o a la mayoria de subditos de un
determinado grupo social.

La primera; la fe individual depende de cada sujeto, se forma en nosotros
mismos y llegamos a ella o bien -por proceso intelectual fundado en hechos
relacionadas o por nuestra razon, o bien por este mismo método racional apoyado
por la gracia sobrenatural

(fe religiosa),

Cuando se trata el punto de vista en consideracion de la fe; es decir, de la
fe pblica colectiva, no cabe duda que puede llegarse a una conviccidn o creencia
comun por una suma de procesos intelectuales; entonces este sentimiento o
creencia comUn por una suma de procesos intelectuales; entonces este
sentimiento o crger colectivo - que no es preciso que sea unadnime, da lugar a lo
que pudieramos llamar la aceptacion vulgar de la fe publica - Se dice de una
sociedad que cree 0 no cree en un sistema organico - politico se habla sin
metofora - de |a fe en los destinos de un pals, en el triunfo de un ejercicio, o en las
virtudes de un héroe o de un santo. Pero esta aceptacion vulgar de fe pUblica no
coincide con el sentido jurldico que la expresion tiene; juridicamente la fe publica
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supone la existencia de una verdad oficial, cuya creencia se impone en el sentido
de que no se llega a ella por un proceso espontaneo, cuya resolucion queda a
nuestro albedrio, sino por virtud de un imperativo juridico o coaccién que nos
obliga a tener por clertos determinados hechos o acontecimientos, sin que
podamos decir automaticamente, sobre su objetiva verdad cada uno de los que
formamos el ente social.

En tal sentido, Gonzalo De Las Casas dice:

fe publica es: presuncion legal de veracidad respecto a ciertos funcionarios
a quienes la ley reconoce como probos y verdaderos, facultandoles para dar': a
los hechos y convenciones que pasan entre los ciudadanos.

Mordon Liminiana, nos sefiala como ideas que forman el concepto
puramente intelectual de la fe publica, las de testimonio, solemnidad y presuncion
legal de veracidad,

Fe publica se llama tambien al efecto de diversas causas, producidas en la
mente de los que creen en virtud de ellas; el concepto juridico de la fe plblica no
sera la conviccion o creencia del espiritu en io que no se Ve, sino la necesidad del
caracter juridico que nos obliga a estimar como auténticos e indiscutibles los
hechos o actos sometidos a su amparo, queramos o no queramos creer en ellos,

Asi es como los dos sentidos, vulgar y juridico de la expresién fe pﬁblica
entrafian dos posiciones en cierto modo opuestas. Dar fe juridicamente - equivale
a destinar solemnemente: es un acto positivo, en cambio dar fe en sentido vulgar
o meramente gramatical, es prestar crédito a lo que otra persona o autoridad
manifiesta; es una actitud pasiva.

Ahora bien tomando como base su acepcion tecnica puede definirse a la fe

publica; como la funcién especifica, de caracter publico, cuya misién es robustecer
con una presuncion de verdad los hechos o actos sometldos a su amparo.
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En un sentido analogo, pero mas atendiendo a la funcién, Mengual dice
que fe publica," es el sentimiento que, con caracter de verdad y cereza,
prestamos a lo que manifestado por aquellos a quienes el poder publico revista de
autoridad, asignandoles una funcion”. (4).

En todas estas definiciones que se consideran, hay una evidente
coincidencia al considerar como requisito esencial la interposicion entre un
negocio juridico cualquiera - privado o publico y sus efectos, al ejercitar la misién
tipica de solemnizar, o bien de atestiguar sin efectos creadores, una verdad
juridica e imponer la credibilidad de esa verdad la fe pUblica al iguai que todas las
instituciones que integran la publicidad juridica o satisfacen sus necesidades, se
producen fatalmente en la socledad, para la realizacion del derecho, que es uno
de los fines del Estado.

Dice Azpeitia, ni las leyes, ni las sentenclas judiciales, ni los documentos
notariales podrian tener eficacia ante la sociedad organizada, si a cada momento
pudiera ponerse en duda la legitimidad o autenticidad de su contenido.

Por su parte Mengual, afirma con aclerto:

"El fundamento de ia fe publica se halla en la necesidad que tiene la
sociedad para la estabilizacion y armonia, a fin de que las manifestaciones
externas de esta refaciones sean garantia para la vida social y juridica de los
ciudadanos y hagan prueba plena ante todos y contra todos, cuando aquellas
relaciones juridicas entran en la vida dei derecho en su estado normal”. (5).

Es por todo esto que desde el punto de vista material todos los actos que
se realizan frente al notario y que se integran dentro de la esfera de la fe publica,
por ese solo hecho, recaen en la funcién notarial y esta es en si misma la
concepcidn del notario desde un punto de vista material.

(4) Mengual OP. Cit. pag. 87
(5) Mengual OP. Cit. pag, 87

- 55 -



3.5, EL NOTARIO CONFORME A LA LEY

Este concepto se modifico a partir de las reformas a la ley del notariado del
Distrito Federal que entrarén en vigor el dia 6 de enero de 1994,

Anteriormente en su articulo 10.- Se definia al notario de la siguiente
manera:

art. 10.- Notario es un licenciado en derecho investido de fe publica
facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en
que se consignen os actos y hechos juridicos.

La formulacién de los instrumentos se hara a peticion de parte.

Ahora bien en un concepto mas amplio y adecuandolo por necesidades
propias de su actividad y tomando en consideracién todas las propuestas
realizadas en reuniones y por los trabajos realizados por la H. Camara de
Diputados, se reformo dicho articulo con los siguientes resultados:

arl. 10.- Notario es un licenciado en derecho Investido de fe publica,
facultado para autentificar y dar forma en los terminos de ley a los instrumentos en
que se consignen los actos y hechos juridicos,

El notario fungird como asesor de los comparecientes y expedira los
testimonios, copias o cerlificaciones a los interesados conforme lo establezcan las

leyes. La formulacién de los instrumentos se hara a peticién de parte.

Este es el actual concepto conforme lo establece la ley del notariado del
distrito federal.
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3.6. EL NOTARIO COMO PROFESIONAL.

Como lo hemos venido tratando el notario es una persona que ha
demostrado a lo largo de toda su historia, tener los conocimientos necesarios para
que su actuacion la realizé como profesional del derecho y que a la vez tenga
conocimiento de la ciencia juridica, lo aplique de una manera muy especializada
sobre los casos concretos. Dentro de este concepto podemos incursionar en la
Constitucion Politica en su artlculo 5o, parrafos primero y segundo, los cuales
mencionan lo siguiente:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio y trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de terceros, o por resolucién gubernativa dictada en los terminos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la socledad,

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

La ley determinard en cada Estado, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo”,

La profesion de notario se encuentra establecida en la ley reglamentaria del
articulo 50 constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en el distrito
federal,

art. 2.- Las jeyes que regulen campos de accldn relacionadas con alguna
rama © especialidad profesional, determinard cuales son las actividades
profesionales que necesitan titulo y cédula para su ejercicio.
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Articulo segundo transitorio.- En tanto se expidan las leyes a que se refiere
el articulo 20. reformando, las profesiones que en sus diversas ramas necesitan
titulo para su ejercicio son las siguientes:” ... notario",

Tal dispasicion junto con |a ley del notariado al decir en su articulo primero
y septimo, se conjugan para sustentar el caracter de profesional del notario.

Los artlculos dicen lo siguiente:

art, 1.- Que esta funcidon se encomendara a particulares licenciados en
derecho mediante la expedicion de la patente respectiva.

art. 7.- Los notarios tendran derecho a obtener de los interesados ios
gastos erogados y a cobrar los honorarios que se devenguen en cada caso,
conforme el arancel correspondiente y no percibiran sueldo alguno con cargo al
presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal.

Esto es que por la prestacion de un ‘servicio como profesional tiene el
derecho a una remuneracion, claro esta sujetandose al arancel establecido para
ello.

Para hondar mas que el notario hay que catalogarlo como un profesional, a
este mismo se le aplica una pena cuando en algun supuesto tipificado en la ley
penal, Un supuesto es el de divulgaclon del secreto profesional, al cual se
encuentra sujeto el notario en el articulo 31 de la ley del Notariado y el cual
establece lo siguiente:

art, 31 - Los notarios, en el ejercicio de su profesién, deben guardar reserva
sobre lo pasado ante ellos y estan sujetos a las disposiclones del codigo penal
sobre secreto profesional, salvo los informes abligatorios que deben rendir
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con sujecidn a las leyes respectivas y de los actos que deban inscribirse en el
registro publico de la propiedad, de los cuales podran enterarse las personas que
no hubiesen intervenido en ellos y siempre que a juicio del notario tengan alglin
interés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado la inscripcion respectiva.

Este articulo nos remite al cddigo penal que establece cuales son los tipos
penales de la conducta delictuosa en que puede incurrir el notario por revelar los
secretos que por razdn de un acto se le revelan, asi en el codigo penal para el
Distrito Federal en su articulo 210 y 211 dice lo siguiente:

art. 210.- Se aplicara multa de cinco a cincuenta pesos o prisién de dos
meses a un aflo al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado revele algin secreto o
comunicacion reservada que conoce 0 ha recibido con motivo de su empleo,
cargo o puesto,

art. 211.-La sancién serd ‘de uno a cinco afios, multa de cincuenta a
quinientos pesos y suspenslon de profesion, en su caso de dos meses a un afio,
cuando la revelacion posible sea hecha por persona que preste servicios
profesionales o técnicos o por funcionario o empleado publico, o cuando el
secreto revelado o publicado sea de caracter industrial,

Estos aspectos nos indican que el notario es todo un profesional del
derecho y de dicha profesionalizacion se basa el fundamento o el pilar de su
funcion para la realizacién de los actos celebrados ante el y que tengan el valor
suficiente paratodas las partes, asi como para la sociedad.
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3.7.- FE PUBLICA NOTARIAL

Fe publica notarial. La fe publica notarial es una facultad del Estado
otorgada por la ley. La fe del notariado es plblica porque nace del Estado y

* porque produce consecuencias ante la misma sociedad.

La fe publica que ejercé el notario significa que tiene la capacidad para que
aquello que de alguna manera certifica, tenga la credibilidad suficiente.

Esta misN capacidad contribuye de una manera al orden publico que se
requiere en una sociedad y a la vez da la certeza que se requiere para que se
cumpla una de las finalidades del derecho.

De alguna manera las diversas acepciones del concepto de fe publica
notarial, acostumbran de una manera definirla como: " la exactitud de lo que el
notario ve, oye y percibe por sus sentidos".

Como lo menciona el Dr. Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, la fe
publica es la garantia que da el Estado, |a fe notarial es la garantia que da el
notario al Estado y al particular, al determingar que el acto se otorgd conforme a
derecho y que lo relacionado es clerto, y esto a la vez proporciona la seguridad
juridica, esta es la conceptualizacién del Dr, Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo para una definicion de la fe notarial.

Otra forma de definir a la fe notarial es la que a través de preparar y

_ elaborar la prueba preconstituida que caracteriza a la fe publica notarial; la

funcion publica y tecnica, por cuya interposicion los actos juridicos privados y
extrajudiciales que se someten a su amparo adquieren autenticidad legal.

L 60 -



LEGISLACION CONSULTADA:

“LEYES Y CODIGOS DE MEXICO",

"LEYES Y CODIGOS DE MEXICO".

“LEYES Y CODIGOS DE MEXICO",

LEGISLACION ELECTORAL
MEXICANA,

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Coleccion Porrua
México 1995,

Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Comentada,
coleccion popular, ciudad de México,
serie pie textos Jurldicos, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1990.

Ley del notariado para el Distrito Federal.
Editora: Dra. Yolanda Medina Rodriguez,
D.R. por el autor: Mtro, y Notario Victor
Rafael Aguilar Molina,

Méxica 1994,

Cddigo Federal de Instituciones y
Pracedimientos Electorales (y
disposiciones complementarias) coleccién
Porrua Primera Edlcibh.

México, 1994,

Cddigo Penal para el Distrito Federal,
coleccidn Porrua,
México 1995,

1812-1973 ADEO EDITORES, S.A.,
Tercera Edicion,
México, 1989,
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Esta es otra manera de tener conceptualizada a la fe publica, pero ahora
veamos las caracteristicas siguientes que sustenta la fe publica notarial.

a).La fe publica notarial no necesita testigos.

b).Tiene valor de prueba plena y presuncion legal de validez, (dicho valor y
presuncién solamente pueden destruirse por impugnacion demostrada, asl
resuelta por el juez).

c).En esta se encuentran Incompatibilidades y excusas de actuacién de tipo
profesional,

d) La fe publica notarial tiene efectos que se encuentran determinados por
la garantla institucional de la configuracion legal de la profesion y sus
prohibiciones e Incompatibilidades por ley.

e) La fe pUblica notarial tiene garantizada su efectividad en la experiencia
practica especializada.

f) La fe publica notarial induce una adecuada formacién de la voluntad
juridica esto es una fase previa, esta a su vez proporciona concomitantemente a
la declaracion la forma legal, fase de acto por seguridad juridica presente, y por
Ultimo protege con seguridad juridica posterior, esta es la fase de seguridad
posterior, '

Con estas caracteristicas y fundandonos en que el documento notarial es el
medio por el cual se expresa la fe publica notarial, queremos constatar que el
documento notarial si preconstituye una prueba procesal y en realidad mas que
eso, esta no se encuentra en duda como prueba, la duda debe ser rogada e
impugnada. (Tiene la inercia procesal a su favor ya que el réves de la prueba
testifical se presume su validez antes de la calificacién judicial y su impugnacion
requiere impulso procesal).

Con estas definiciones y con las caracleristicas antes sefaladas podemos
tener la vision de como se ha tratado y se ha aplicado la funcién notarial haciendo
cada dia mas solidos y consistentes sus actos, esto claro a través del que ejerce
esta funcion, que es el notario.
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3.8. CONCEPTOS.

A) AUTENTICACION.- Es la accién de autenticar, vale decir, de legalizar o
acreditar juridicamente algo; en razén de cuyo valor conceptual puede
fundamentarse en sentido genérico.

Es la accién de garantizar, mediante un acto oficial, la certeza de un hecho,
convirtiendo en creible pubiicamente, aguello que por si mismo no merece tal
credibilidad.

Aplicada al proceso notarial esta idea de la autenticacidn, ella es y no
puede ser ofra cosa, que el mandamiento legal que ordena aprobar como cierta la
existencia de un hecho o de un acto juridico, esta es aprobada, por imperio de la
autorizacion funcional, merced a la figura del notario, que por su labor adversa con
verdadera jurisdiccién de autoridad sancionado el instrumento publico, que
contiene tanto la relacion jurldica, o la declaracion de voluntad y cuya pieza es, en
suma y sintesis, la preprueba de los derechos de las partes y la garantla de los
terceros interesados,

B) LEGALIZACION.- Mediante la funcién legalizadora de la fe publica el
notario adecta el acto Juridico a la ley.

Mediante la autorizacion definitiva del instrumento, el notario da fé de
haberse cumplido con todos los requisitos legales del acto juridico que se otorgd
ante su fé, crea una presuncién "Juris Tantum” de legalidad en el acto.

Se dice que la legalizacién puede ser extrinseca o intrinseca, mediante la
primera el notario cumple con los requisitos formales del acto, sin ver el fondo del
negocio, como son sellos, firmas y que la escritura se estampe sobre el protocolo
Mediante la legalizacion intriseca, el notario debe analizar el fondo propio del
negocio, como consentimlento, objeto, que es posible fisica y legalmente, que no
sea contrario a las leyes del interés pablico o a las buenas costumbres.

C) LEGITIMACION.- El vocablo "Legitimidad” proviene de legitimo, que a
su vez, deriva del latin legitimus (a, um). El adjetivo latino legitimus en el lenguaje
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comun significa conforme con las reglas, bien construido. En la literatura juridica
legitimus significa; conforme a derecho " justo ",

De esta forma tenemos que "Legitimacion”, desde los tiempos clésicos
significa: arreglo a derecho juridicamente establecido, fundamentado
juridicamente, implicando siempre lo justo, lo correcto, lo juridicamente justificado.

Para otra parte los usos dogmaticos de legitimidad (o legitimacion) y
legalidad se vieron fuertemente afectados en el campo de las ideas politicas, en
un principio e! significado originario, quien dice legitimidad quiere decir conforme a
derecho y este es el significado primordial y persistente de legalidad, De esta
menera tenemos que ambos terminos son equivalentes o sinonimos.

LEGITIMIDAD.- En una primera aproximacion se puede definir la
legitimidad como el atributo del Estado que consiste en la existencia en una parte
relevante de la publicacion de un grado de concenso tal que asegure la
obediencia sin que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza.
Por lo tanto, todo poder trata de ganarse el concenso para que se le reconozca
como legitimo, transformando la obediencia en adhesion. La creencia en la
legitimidad es, pues, el elemento Integrante de las relaciones de poder que se
desarrollan en el ambito estatal.

Los diversos niveles del proceso de legitimidad definen otros tantos
elementos que representan e! punto de referencia obligado hacia el cual se
orientan los individuos y los grupos en el contexto politico.

Si analizamos la accion de estos ultimos, desde este punto de vista
podemos descubrir dos tipos fundamentales de comportamiento. Si determinados
individuos o grupos se dan cuenta de que el fundamento y los fines del poder son
compatibles o estan en armonia con su propio sistema de creencias y actian en
pro de la conservacion de los aspectos basicos de la vida politica, su
comportamiento se podra definir como legitimaciéon, En cambio, si el estado es
considerado en su estructura y en sus fines como contradictorio con el propio
sistema de creencias, y este juicio negativo se traduce en una accién orientada a

- 63 -



transformar los aspectos basicos de la vida politica, este comportamiento podra
definirse como impugnacion de la legitimidad.

El comportamiento de legitimacién no caracteriza solamente a las fuerzas
que sostienen el gobierno, si no también a las que se oponen al mismo, en cuanto
no tengan el proposito de cambiar también el régimen o la comunidad politica. La
aceptacion de las "reglas del juego"”, en particular, o sea de las normas en que se
basa ef régimen, no entraiia solamente, como ya se ha sefialado, ia aceptacion
del gobierno y de sus mandatos, en cuanto estén conformes con el régimen sino
también la legitima expectativa, para la oposicidn, de transformarse en gobierno.

La diferencia entre oposicion de gobierno e impugnacion de la legitimidad,
en clertos aspectos corresponde a la que existe entre polltica reformista y politica
revolucionaria. El primer tipo de lucha tiende a lograr innovaciones - conservando
las estructuras politicas existentes, combate al gobierno pero no a las estructuras
que condicionan su accién y propone un modo distinto de administrar el sistema
constituido. El segundo tipo de lucha esta dirigido contra el orden constituido y
tiene por objeto modificar sustancialmente algunos aspectos fundamentales;
combate unicamente al gobierno sino también al sistema de gobierno, o sea a las
estructuras del que éste es expresion,

En la definicion descriptiva hay que poner en evidencia una caracteristica
que el termino legitimidad tiene en comun con muchos otros terminos del lenguaje
poiitico (libertad, democracia, justicia, etc.): designa al mismo tiempo una situacién
y un valor de la convivencia social. La situacién que designa ese termino consiste
en [a aceptacion del estado por parte de una fraccion relevante de la poblacion; el
valor es el consenso libremente manifestando por una comunidad de hombres
autonamos y consistentes.

El sentido de legitimidad no es estatico sino dinamico; es una unidad

abierta, de'la que se supone un cumplimiento posible en un futuro indefinido y
cuya realidad actual es sola up asomo.
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Por su parte la literatura jurldica aprecia clerto matices. Quien piensa en la
legitimldad alude a justificacidn; legitimidad sugiere la busqueda de un
fundamento. Legalidad por su parte, si bien no excluye esta idea de husqueda de
fundamento, parece referirse primordiaimente a la conformidad.

Las acciones, este es el requerimiento que presupone la obligatoriedad del
derecho, deben conformarse con las disposiciones juridicas establecidas.

Ahora observaremos las diversas aceptaciones en la dogmatica moderna
“legitimo” ademas de establecido juridicamente significa: juridicamente
reconocldo, protegido por el derecho (frente a un Estado espurio o sin fundamento
jurldico).

En la dogmatica constitucional y administrativa e incluso en la dogmatica
Internacional, legitimidad se refiere fundamentalmente a los actos de! poder
publico.

La legitimidad de la accién administrativa consiste en la observancia de las
normas y maximas que regulan el ejercicio del poder publico. La idea de
legitimidad de la administracién es particularmente relevante para juzgar los casos
de discrecionalidad y oportunidad de la accion politica (gubernamental).

En la dogmatica procesal "legitimidad” (o en su caso legitimacion) alude, en
principio, a los procedimientos o bien a las condiciones o requerimientos para
poder actuar en derecho, manteniendo el sentido de justificacion o
fundamentacion. En este sentido se habla de legitimidad (legitimacién) para obrar
(o actuar) indicando la posesion de un interes juridicamente justificado (i.e,
juridicamente establecido) para intervenir en juiclo; legitimacidn y poder, cierto que
legitimidad, designa la confirmacion de una accién con una norma (maxima o
principios), pero primordialmente alude a la busqueda del titulo que justifica el
orden juridico (el Estado) en su conjunto, legitimidad se refiere al problema del
fundamento de la justificacion de la autoridad,
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Todas estas respuestas contienen los requerimientos o condiciones que,
satisfechos, otorgan un justo titulo, un fundamento justo, al detentador del poder.

En este sentido se predica de quien esta facultado o tiene derecho que
detenta legitimamente el poder, la legitimidad es el requisito de la titularidad del
poder. La legalidad lo es de su ejercicio.

Legitimidad y validez, en la teorla del derecho; legitimidad se refiere a la
fundamentacion ultima del orden jurldico, asi como a las condiciones y procesos
de transmision del poder legitimo. :

El ejercicio regular del poder presupone la existencia de normas validas.
Las normas validas presuponen un poder legitimo que las establezca. S6lo un
poder legitmo crea normas validas.

La legitimacion en el ambito notarial lo podemos tomar como un
complemento de la legalizacion si ésta es objetiva, en tanto que es la adecuacion
del acto a laley, Ia legitimac‘ién es subjetiva cuando se adectan los otorgantes al
hecho o al acto que estan celebrando o que observa el notario.
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3.9 CARACTERES DE LA FUNCION NOTARIAL

De la funcion notarial se deducen los sigulentes caracteres:

CARACTER JURIDICO.- La actividad del notario es para cumplir fines
jurldicos, como menclonamos anteriormente es preciso tener el titulo de licenciado
en derecho para desempefar la funcién notarial en virtud de la necesidad de
juzgar la legalidad y la legitimacion del acto y ademas, de darle la figura jurldica
mas apropiada a los intereses de las partes.

CARACTER PUBLICO.- este caracter lo hablamos planteado con
anterioridad en el capltulo segundo, punto 2.3. inciso a), donde hablamos de
porque la funcién notarial es o debe ser considerada como una funcién publica,
nos remitimos a los argumentos expuestos en dicho capltulo.

CARACTER PREVENTIVO.- En virtud de la funcién notarial, como ya
estudiamos anteriormente, las relaciones juridicas se revisten de autenticidad y
legalidad, lo cual evita el fenomeno de la incertidumbre y con ello de las
controversias judiclales que origina la misma, ademas de ser un freno para
aquellos que desean mediante una conducta fraudulenta causar un dafo o
perjuicio a su contra parte o alguna institucion.

CARACTER IMPARCIAL - El notario debe estar slempre por encima de los

interesés que persiguen las partes que celebran un acto ante su fé.
Larvaud explica este caracter en la forma siguiente:
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"Se debe en igual medida y con la misma lealtad al cliente habitual, que al
que le pagay al que lo elige como al que lo acepta; al que le paga y al que se
beneficia de su actividad sin erogacion alguna, Es escribano de las partes y de
ninguna en particular, preside las relaciones de los particulares y su sitial equidista
de los diversos interesados",

Aqui también cabrian los terceros no vinculados directamente al acto; entre
los cuales, en primer término se encuentra el Estado, cuyo interés debe respetar;
no como agente oficios pero si como agente probo y leal,

- CARACTER PROFESIONAL .- Es inegable el requisito de estudios que se
exigen para poder ejercer la funcion notarial, de ahi que la misma funcion tenga
un caracter profesional y técnico. El notario no es un simple autenticador como
atinadamente dice Nufez Lagos.

"Aquella idea elemental de algunos que creen que el notario es un maquina
fotografia: recoge hechos, vaiga por lo que valieren, También las lavanderas
creen que el buen sol unicamente sirve para secar ropa”,

A fin de cuentas es un verdadero profesional del Derecho que ademas de
observar o retratar los hechos a traves de los sentidos va adecuando los actos o
hechos que ante el otorguen las partes o la ley. El notario es el que da la figura
juridicamente mas adecuada a los intereses econémicos de las partes como para
la seguridad juridica de la vida en sociedad.
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CAPITULO IV

EL NOTARIO EN EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

México esta viviendo una serie de cambios profundos, las reformas
ecdnomicas, sociales y politicas que méxico ha llevado a cabo en los Ultimos afios
transformarén profundamente la politica mexicana.

Algunas instituciones obsoletas han desaparecido; otras se han modificado
y fortalecido como la notarial, también asi se han credado algunas otras nuevas
instituciones.

Mas alla de las ideologias y de ios programas, mas alla de los simbolos y
las estridencias discursivas, el frio computo de los sufragios en los que todos nos
volvemos realmente iguales, nadie vale mas que nadie, se decide sobre la fuerza
politica efectiva de las opclones propuestas. No triunfa asi el mejor, ¢l mas
honesto, el mas veraz o el mas digno, no se trata por fortuna, del Juicio final, si no
el que obtuvo la mayoria de los votos, Triunfo politico que por lo demas, jamas
sera ni definitivo, ni absoluto, pero si suficlente para otorgar al ganador la
"legitimidad", para gobernar y/o Legislar durante un periodo predeterminado.

Entre el comlenzo de una legitimidad basada estrictamente en los
resultados electorales y con absoluta aplicacién de la legislacion electoral y una
legitimidad todavia anclada en el pasado con sus protagonismos hacentados en la
vida politica y social del pais.

El sistema electoral mexicano ha sido objeto de una profunda reforma, que
ha afectado a las instituciones basicas de su organizacién, direccion y gobierno,
hasta el punto que bien se podria afirmar que se ha pasado de un control
partidista del proceso a una entrega gradual a la propia ciudadania.
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La "ciudadanizacién" operada en el consejo general de instituto Federal
Electoral y el refuerzo de competencias de los consejos locales y distritales
constituyen junto con la credencializacién de los electores, la caracteristica més
significativa de la nueva era electoral.

En materia de impugnaciones jurisdiccionales se ha disefiado un sistema
que abarca a |a totalidad de los aspectos fundamentales del proceso, por lo que
desde el punto de vista legal puede afirmarse que se garantiza el estado de
derecho,

Desde la prespectiva organica, la autoridad jurisdiccional como organo
constitucional independiente, tiene un caracter permanente, con reforzamiento de
las salas, con ocasidn de fa celebracion de los procesos electorales, debiendo
redundar todo eilo en una sostenida y por orden en mayor rapidez de los
procesos,

Hasta que no se aplique ia ley de una manera efectiva, la legalidad no sera
contrato sino pura fuerza, cuando un problema pasa del plano politico, al plano
moral es cuando realmente ef problema puede empezar a resolverse, si, pero
aplicandose de una manera directa la legislacion preestablecida.

Podemos dividir en tres etapas la intervencién del notario en fa legisiacion
electoral actual y su funcién que desemperia en la misma.

En la primera la intervencidn del notario, es con los partidos politicos, estos
por su actividad requieren de personalidad juridica para asi ser sujetos de
derechos y obligaciones, como consecuencia de esto el notario interviene para la
constitucidon de dichos partidos politicos o para cualquier ofra organizacién de fa
cual requiera su constitucion,

-0 -



En el artlculo 28 del cofipe se establece lo siguiente:

art, 28.-

1.-'Para constituir un partido politico nacional, la organizacidn interesada
naotificara ese proposito al instituto federal eiectoral y realizara los siguientes actos
previos tendientes a demostrar que se cumplen con los requisitos sefialadds en el
articulo 24 de este cddigo:

a).- Celebrar en cada una de las entidades federativas o de los distritos
electorales a que se refiere el inciso b) del articulo 24, una asamblea en presencia
de un juez municipal, de primera instancia o de distrito, nofario publico, o
funcionario acreditado para tal efecto, por el propio instituto, quien certificara:

.- El nimero de afiliados que concurrieron a la asamblea estatal o distrital;
que conocieron y aprobarén la declaracién de principios, el programa de accién y
los estatutos; y que suscribieron el documento de manifestacion formal de
aflliacion; y

Il.- Que con las personas mencionadas en la fraccién anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y la
clave de la credencial para votar...".
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En el capitulo tercero, titulo segundo, libro primero establecen los derechos
de los partidos politicos, dentro de estos, el notario puede actuar para dar
cumplimiento a lo establecido a estos derechos, en los que se establece el
artlculo 36 inciso h) del cofipe que menclona lo siguiente:

ar. 36.
1.- Son derechos de los partidos politicos nacionales....

..h) Ser propletarios, poseedores o administradores sélo de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de
sus fines;...

En este caso los notarios pueden intervenir en la escrituracion de
compraventa o de la donacién de inmuebles en donde adquieran los partidos
politicos.

Para estos casos el regimen fiscal al que se sometan los partidos politicos
es muy ejgpecial por lo que en el titulo tercero, capitulo tercero establece en su
articulo 50. lo siguiente:

art. 50.
1.- Los partidos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y
derechos siguientes....

- 12 -



i
i
{
i
!

...b) Sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus
funciones especificas, asi como los ingresos provenientes de donaciones en
numerario o en especie...",

En el articulo 51 nos sefala la excepcién al supuesto anterior y nos sefiala
este caso como sigue:

ar. 51
1.- El supuesto a que se refiere el articulo anterior no se aplicara en los
siguientes casos:;

a)- En el de contribuciones, incluyendo tasas adicionales que estabiezcan ios
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, adicionales que
establezcan en los Estados sobre la propiedad, division, consolidacion, traslacion
y mejor, asi como los que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles;...",

En estos casos los partidos politicos se esmeran en cuidar que las leyes de cada
entidad federativa les den la exencidn respectiva en cada caso.
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La segunda etapa o intervencidn del notario en la legislacion electoral es
con el instituto federal electoral el cual como caracteristicas principales son que es
un organismo publico auténomo, de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

El patrimonio del instituto se integra con los bienes muebles e Inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que regularmente se
sefalan en el presupuesto de egresos de la federacion por lo que en
consecuencia al igual que en el supuesto anterior es decir en la compraventa o
donacion de bienes muebles e Inmuebles los notarios pueden intervenir en ia
escrituracion de estos actos, juridicos donde el instituto federal electoral interviene
como adquirente o enajenante.

~ Lo sigulente queda fundamentado en el articuio 70 del cofipe, el cual dice io
siguiente:

art. 70.
1.- El instituto federal electoral es un organismo publico autonomo, de
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios.

2.- El patrimonio del instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto y ias partidas que anualmente se le
sefialen en el presupuesto de egresos de la federacion”..,
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Dicho instituto cuenta con tres organos centrales los cuales son conforme
al artlculo 72 del cofipe, los siguientes:

art. 72
1.- Los organos centrales del instituto federal electoral son:

a) El consejo general;
b) La junta general ejecutiva; y
c) La direccion general."

Dentro de estos organos el director general tiene facultades para
representar al instituto, previa autorizacion del consejo general en algunos casos,
por tal motivo y para celebrar sus actividades el director general requiere del
otorgamiento de poderes en donde se faculta a otras personas para que en
nombre y representacion del instituto celebre dichos actos, en consecuencia el
notario interviene para la celebracidn de los poderes que requiera el instituto, el
articulo 89 del cofipe lo establece y dice los siguientes:

art. 8o
1.- Son atribuciones del director general:

a) Representar legalmente al instituto;...

...T) Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de
administracion y para ser representado ante cualquier autoridad administrativa o
judicial, o ante particulares. Para realizar actos de dominio sobre inmuebles
destinados al instituto o para otorgar poderes para dichos efectos, el director
general requerira de la autorizacidn previa del consejo general...",
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En la tercera intervencidn de el notario en la legislacion electoral, es el dia
de la jornada electoral,

Dentro del mismo proceso electoral el articulo 164 del cofipe, nos sefiala los
documentos indispensables para ejercitar los derechos politicos, la obtencién de
la credencial para votar, documento que en caso de cumplimiento con todos los
requisitos que establecen los articulos de referencia, nos servira como documento
indubitable de Iidentificacion y como consecuencia no sufriremos ya de la falta de
una identificacion oficial, cuando se comparezca ante notario publico o alguna
ofra autoridad que lo identifique, asl como para presentarse ante todas las
dependencias; para el mismo caso.

En esta etapa de la intervencion del notario la desarrollaremos conforme a
los puntos subsecuentes de nuestro capltulado. y por consiguiente observaremos
que dicha intervencion se fundamenta con la legislacion correspondiente, como o
es el codigo federal de instituciones y procedimientos electorales y asi mismo
sostenida con los elementos esenciales, de derecho puede dicha intervencion
legitimar una eleccion o nulificarla respectivamente.
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4.1.- EL NOTARIO EN EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DURANTE LA JORNADA ELECTORAL.

Conforme al articulo 212 del libro quinto, titulo tercero, capltulo primero, de
la jornada electoral, de la instalacion y apertura de casillas.

arl, 212,

1.- Durante el dla de la eleccién se levantara el acta de la jornada electoral,
que contendra los datos comunes a todas las elecciones y las actas relativas al
escrutinio y computo de cada una de las elecclones,

2.- E| primer domingo de julio dei afio de la eleccion ordinaria, a las 8:00
horas, los ciudadanos presidente, secretarlo y escrutadores de las mesas
directivas de las casillas nombrados como propietarios procederan a la instalacion
de la casilla en presencla de los representantes de partidos politicos que
concurran..."

Y terminaran conforme al articulo 224 que establece lo sigulente:
art, 224,
1.- La votacion se cerrara a las dieclocho horas..."

De no instalarse la casilla conforme al artlculo 212 se procedera a la
Instalacion conforme al artlculo 213 el cual dice lo sigulente y el notario tiene
intervencion para fa instalacion de la misma,

art, 213.
1.- De no instalarse la casilia conforme al artlculo anterior se procedera a lo

siguiente...
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..d) Cuando por razones de distancla o de dificutad de Ias
comunicaciones, no sea posible la intervencion oportuna dei personal del Instituto
federal electoral designado, a las 11:00 horas, los representantes de los partidos
politicos ante las casillas designaran por mayoria a los funcionarios necesarios
para integrar ia mesa directiva de casilla de entre ios electores de la seccidn
electoral presentes,

2.- En el supuesto previsto en el inciso d) del parrafo anterior, se requerira:
a) La presencia de un Juez o nofarie publico, quien tiene la obligacion de
acudir y dar fe de los hechos;...",

...3.- Los nombramientos que se hagan conforme a los incisos b), ¢) y d) del
parrafo primero de este articulo, deberan recaer en electores que se encuentren
en |a casilla para emitir su voto; en ningin caso podran recaer los nombramientos
en los representantes de los partidos politicos.

Conforme a lo establecido anteriormente, podemos decir que la jornada
electoral comienza al momento de la instalacion de la casilla electorai, por tal
motivo el notarlo debera estar pendiente de alguna solicitud para dar fe de que se
de principio a la jornada electoral y tambien de dar fe dei clerre de la misma,
igualmente dara fe de todos los hechos que tengan acontecimiento durante esta.

Podemos decir tambien que el notario es el que se encuentra Investido de
fe pubiica conforme al articuio 10 de la ley del notariado para el distrito federal, no
asl el juez que en si mismo no da la fe plbiica, si no que es a través dei secretario
de acuerdos que el juez da fe pUblica, por tal motivo el notario es el unico que
puede dar fe de que la jornada electoral se lleve a cabo conforme a derecho.
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4.2 FACULTADES DEL NOTARIO EN EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

1.- Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se
halla instalada la casilla, el ejercicio de la autoridad para preservar el orden,
asegurar el libre acceso de electores, garantizar en todo tiempo el secreto del voto
y mantener la estricta observancia de este codigo...

...3. Tendran derecho de acceso a las casillas:...

...€) Los notarios publicos y los jueces que deban dar fe de cualquier acto
relacionado con la integracion de la mesa directiva, la instalacion de la casilla y,
en general, con el desarrollo de la votacion siempre y cuando se hayan
identificado ante el presidente de la mesa directiva y precisada la indole de la
diligencia a realizar, misma que en ningin caso podra oponerse al secreto de la
votacion.

En este artlculo nos seriala que el notario puede dar fe de cualquier (acto o
hechos que se lleven a cabo durante las cuatro etapas del proceso electoral que
son preparatoria a la eleccion; jornada electoral, resuitados de las elecciones y
calificacion. Siempre y cuando no se oponga al secreto del voto, fuera de este
supuesto el notario tiene facultades necesarias para la celebracidn de cualquier
diligencia, siempre y cuando se realize conforme al principio de rogacidn, el
notario a su vez debera aulorizar dicha acta levantada, independientemente de si :
es firmada por el solicitante o no lo anterior con fundamenteo en la fraccion | del ;
artlculo 84 de la ley de! notariado para el distrito federal, y el cual dice lo siguiente: '

e TR TES W OERE
SR BE LA DBLOTECA



art, 84- Entre los hechos que debe consignar el notario en actas, se
encuentran las siguientes:

I.- Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos de documentos
mercantiles y ofras diligencias en las que pueda intervenir el notario segun las
leyes:...

..En general, toda clase de hechos, abstenciones, estados y situaciones
que guarden las personas y cosas que puedan ser apreciadas objetivamente.

Asimismo el notario tiene la facuitad de que se auxilie con alguna autoridad
para realizar las diligencias que el deba practicar conforme a la ley.

Lo anterlor con fundamento en el articulo 85 y que dice lo siguiente:

art, 85.- En las actas relativas a los hechos a que se refiere la fraccion | del
articulo anterior, se observara lo establecido en el articulo 62 de esta ley, con las
modalidades siguientes:

“... Cuando se oponga resistencia, se use o se pueda usar violencia contra
los notarios, la poiicia presentara auxilio para lievar a cabo las diligencias que
aquellos deban practicar conforme a la ley."
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4,3.- OBLIGACIONES DEL NOTARIO EN EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES'Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

En el articulo 241 del cofipe impone la obligacion al notario de mantener
abiertas sus oficinas el dia de la eleccién debiendo este atender las solicitudes
que realizen los funcionarios de casilla, los ciudadanos y los representantes de los
partidos politicos, con el fin de dar fe de hechos o certificar documentos
concernientes a la eleccion,

Asimismo le impone a los colegios de notarios de las entidades federativas
fa obligacion de que cinco dias antes de la eleccién publique la llsta de nombres y
domicilio de sus miembras, con el fin de tener ubicadas las notarias que puedan
dar el servicio requerido.

art, 241,

1.- Los notarios publicos en ejercicio mantendran ablertas sus oficinas el
dia de la eleccidn y deberan atender las solicitudes que les hagan los funcionarios
de casilla, los ciudadanos y los representantes de partidos politices, para dar fe de
de hecho o certificar documentos concernientes a la eleccion,

2.- Para estos efectos, los colegios de notarios de las entidades federativas
publicaran, cinco dlas antes del dia de la eleccion, los nombres de sus mlembros
y los domicilios de sus oficinas.
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4.4 CARACTERES DEL NOTARIO EN EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

al igual que en el punto 3.9 de la presente irvestigacion podemos
mencionar los mismos caracteres

Ahora encuadrados en el cédigo federal de instituciones y procedimientos
electorales.

CARACTER JURIDICO.- El notario con su capacidad, conocimiento del
derecho y la manera de interpretar los ordenamientos juridicos ¥ en este caso en
especial ia manera de desenvolver la norma positiva de los preceptos
constitucionales, la que se refiere a las personas elegibles y electoras, a la
emisidn del sufragio, al escrutinio de la votacién; por irregularidades o violencias
relacionadas con las elecciones, que es el codigo federal de instituciones y
procedimientos electorales, con su actividad le da legalidad y legitimacion a los
actos que ante el se celebren, ademas de observar una estrecha similitud entre
los principios rectores y los tradicionalistas del ejercicio del notario a saber:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

CARACTER PUBLICO.- Como también se habia estudiado que el notario
realiza una funcién publica, pero esto no quiere decir que se debera de subordinar
al estado o alguna autoridad por tener atribuida esta funcion al mismo estado,
porque el notario dentro de su esfera tiene en uno de sus mayores principios que
rigen su labor que es la independencia, analizando el concepto del cual podemos
decir lo sigulente,

La independencia.- Se entiende como cualidad o condicién de
independiente; como sinonimo de autonomia, emancipacién, libertad; no estar
subordinado, sujeto o supeditado a vasallaje, servidumbre o yugo; no estar a
merced de personas, dogmas, creenclas o idearios politicos. (1)

(1) Diccianario de Ia lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Espasa, Calpe, S.A. Madrid, 1970.
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Esta virtud tiene y mantiene al notario con opiniones propias que durante
decadas la ha utilizado en todos los casos que se le han presentado y como ayer,
hoy no se dejara influir por la opinién de otros, como pudieran ser los ciudadanos,
partidos politicos, estado o algunas instituclones o todas a la vez.

CARACTER PREVENTIVO.- En virtud de la funcién notarial los actos
juridicos que se revisten durante la jornada electoral como son la integracion de la
mesa directiva, la instalacion de la casilla o en general, con el desarrollo de la
votacion slempre y cuando en ningun caso pueda oponerse al secreto de la
votacion, el notario, en este sentido tiene el deber de que la realidad que sucede
durante toda la jornada electoral (antes y después) la interprete y la "traduzca” al
campo del derecho, es decir trasladar el hecho al derecho, esta interpretacion la
realiza con imparcialidad, es decir el notario cuando actue, lo debe hacer libre de
cualquier nexo que le impida redactar los instrumentos con intereses distintos a
los de equidad, justicia y seguridad juridica.

CARACTER IMPARCIAL.- La imparcialidad es la columna vertebral de la
funcién notarial. '
Se le define como falta de designio anticipado o de prevencion en favor o en
contra de personas o cosas, de que resulta poderse juzgar o proceder con
rectitud.

El notario como en cualquier tiempo se ve presionado por intereses sean
estos economicos, politicos o del propio Estado, estos tratan de alguna manera de
romper con la imparcialidad que el notario tiene o debe tener, pretendiendo con
esto inclinar la balanza a favor suyo o a sus intereses personales, esta presion
rebajaria los margenes si hubiere una relacién de direccion y dependencia.

En la legislacion electoral e! notario actua con imparcialidad esto lo
podemos confirmar porque cualquler; funcionario, ciudadano & representante de
partido politico puede solicitar al notario que intervenga para dar fe de un hecho o
certifique algin documento concerniente con la eleccién, esto queda establecido
en el articulo 241 del cddigo federal de instituciones y procedimientos electorales.
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Aqui se ve claramente la imparcialidad que debe tener el notario ya que
cualquier persona interesada en el proceso electoral o representante de alguna
institucién puede pedir la actuacién, lo cual el notario lo debe hacer libre de
cualquier nexo que le impida asesorar o a consejar a las partes o redactar los
instrumentos con intereses distintos a los de equidad, justicia y seguridad juridica.

CARACTER PROFESIONAL.- En la creacion de los instrumentos juridicos
el notario pone de manifiesto la creatividad profesional, demuestra principalmente
su calidad de jurlsconsulto, asl tamblén su actividad de perito en derecho
reconocida por |a ley, y adquirida a través de la experiencia.

Sobre este punto el notario debe adaptarse tecnica y juridicamente al
mundo modemo. Como lo dice el Dr. Bernardo Pérez Ferndndez Del Castillo, el
notario lo que hace en realidad es interpretar traducir |a realidad social al campo
del derecho, trasladar el hecho al derecho, "ligar 1a ley al hecho". (2).

Los notarios en ejercicio de sus funciones mantendran abiertas sus oficinas
para dar fe de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccidn esto
conforme al articulo 241 del cofipe.

El notarip esta sujeto a ias sanciones que tienen implicitamente los
profesionales en funcion de su profesion, en ia ley electoral el notario tiene
diversas sanéiones como ya lo habiamos planteado, es asi como conocida alguna
infraccion el instituto federal electoral integrara un expediente y este remitira al
colegio de notarios o autoridad competente para que proceda en los terminos de
la iegislacién aplicabie, el colegio de notario o autoridad competente debera
comunicar al instituto las medidas adoptadas, esto conforme lo establecido en ei
artlculo 339 del cofipe. |

(2) Bernardo Pé&rez Feinandez Del Castillo, Etica nolarial
México, 1990

-84 -



4.5 DE LAS NULIDADES

Los diversos tratadistas en materia notarial no enfocan su atenciéon en este
tema en particular, sino lo hacen en forma secundaria e incompleta,

En este espacio se trata de analizar el tema de una manera explicita.

Fernandez Casado.- Llama nulidad del instrumento publico notarial* a su
falta de eficacia o fuerza probatoria” (3)

Aun cuando la nulidad del instrumento traiga como principal la perdida de
los efectos probatorios del mismo, no por este hecho se pierden los efectos que
pueden originarse por el instrumento ptblico notarial, por tal motivo se considera
como poco amplio el concepto antes estudiado.

Jiménez Arnau.- Este tratadista acepta el concepto de Fernandez Casado,
pero sobre el mismo agrega lo siguiente: "Pero la ineficacia del documento
notarial puede producir por su falta de veracidad o inexactitud la que llamamos
falsedad, sea o no intencionalmente provocada o porque carezca totaimente de
efectos, aunque sea su contenido integramente veridico y cierto (caso de nulidad)"

(4).

(3) Ferndndez Casado. Tratado de Derecho Nolarial, T.1.
P.147.

(4) Enrique Jiménez Amau.- Derecho Notarial, Ediciones Universidad de N , S.A. Pamplona 1976. P. 458




De este concepto se desprende que el instrumento publico notarial puede
ser ineficaz por dos causas:

1.- Por falta de veracidad entre lo que realmente ocurrié y lo expresado en
el documento, a esto, se le denomina dentro de dotrina en el estudio falsedad.

2.- Por la falta de legalidad del instrumento ptblico notarial causado por la
ausencia de su formalismo fegal, éste recibe el nombre de nufidad. asi tenemos
que aunque la falsedad y la nulidad se distinguen entre si, ambas producen el
mismo efecto: La destruccion de los efectos producides por el instrumento
notarial, es decir, su ineficacia; pero ineficacia no sélo respecto a sus efectos
probatorios, sino de aquellos que liego a producir, como por ejemplo:
su autenticidad o ejecutoriedad,

Los estudios realizados por diversos tratadistas de derecho notarial
consideran dos tipos de nulidades:

1.- NULIDAD DE FORMA: Es aquella que solamente se refiere a ios
requisitos de forma que tienen su origen en el documento notarial.

2.- NULIDAD DE FONDO: Es aquella que afecta al acto o contrato
contenido en el instrumento.

Esta clasificacion es la mas adecuada, ya que el hecho de que un
instrumento publico notarial contenga un acto juridico nulo, no acarrea por ello la
nufidad def instrumento, sino solamente su ineficacia, quedando asi el instrumento
como un continente sin contenido.

Por ofra parte tomaremos los conceptos de José Pablo Herrdn sobre el

instrumento publico notarial en particular y nuiidad en general para captar de
alguna manera la importancia que se le da al instrumento pubiico notarial.
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Ahora bien nulidad.- "Es nulo, juridicamente hablando, todo aquello que
carece de valor y fuerza para obligar o producir eficacia, por ser contrario a las
leyes o por no cantener los requisitos esenciales que las mismas exigen. Es, por
consiguiente, nulo el instrumento publico al que se le niegan las consecuencias
juridicas a que se dirige y-para cuya finalidad se autoriza".

h

De lo antes analizado se puede decir que la nulidad es una sancién que es
impuesta de manera exclusiva por el legislador para destruir los efectos de un
acto jurldico, lo que se podria decir que destruir los efectos producidos por el
instrumento  publico notarial. Dicha sancion debe ser estrictamente y
fundamentada por sentencia judicial en razén de una norma que necesariamente
debe regirlo.

Lo antes dicho se fundamenta conforme a lo establecido por el articulo 102
de la Ley del notariado para el distrito federal.

arl. 102:: En tanto no se declare juridicamente la falsedad o la nulidad de
una escritura, las actas y testimonios seran prueba plena de que los otorgantes
manifestarén su voluntad de celebrar el acto consignado en la escritura; que
hiclerdn las declaraciones y se realizaron los hechos de los que el notario dio fe, y
de que éste observo las formalidades correspondientes.

Ahora bien, ubicandonos en el plano de la legislacion electoral debemos
tener plenamente identificado el concepto de escritura y acta notarial, con la
finalidad de que al aplicarlo a la materia electoral tengan sustento suficiente al
utilizarlos en las dos formas para cualquier presentacion al respecto que se
realize, de esta manera nos enfocamos en la ley del notariado para obtener
dichos conceptos los cuales se encuentran en los articulos 60 y 82 de dicha ley y
dicen al respecto;

an. 60.- Para los efectos de esta ley, se entlende por escritura cualquiera de
los sigulentes instrumentos publicos: '
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I.- El original que el notario asiente en el libro autorizado, conforme al
articulo 46 de este ordenamiento, para hacer constar un acto juridico y que
contenga las firmas de los comparecientes y la firma y sello del notario.

I1.- El originai que se integre por el documento en que se consigne el acto
juridico de que se frate y por un exiracto de éste que contenga sus elementos
esenciales y se asiente en el libro autorizado.

£1 documento debera lienar las formalidades que sefiala este capitulo, ser
firmado en cada una de sus hojas y al final por los comparecientes y el notario;
llevar el sello de éste en las expresados lugares, y agregarse al apéndice con sus
anexos.

El extraclo hard mencidn del nimerc de hojas de que se compone el
documento, y relacion complela de sus anexos y serd firmado por los
comparecientes y el notario...

art, 82.- Acta notarial es el instrumento original en el que el notario hace
constar bajo su fe uno o varios, hechos presenciados por él, y que éste asienta en
un libro del protocolo a su cargo a soficitud de parte interesada y que autoriza

mediante su firma y sello.
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Estos dos conceptos nos ayudaran de una manera esencial para que con
base en ellos puedan los ciudadanos, representantes de partidos politicos,
personal de alguna autoridad o institucion electoral apoyarse para hacer valer ias
causales de nulidad de alguna eleccién que son las que a continuacién se
mencionan:

De las nulidades; del sistema de medios de impugnacion y de las faltas y
sanciones administrativas

art. 286.

1. Las nulidades establecidas en este titulo podran afectar la votacion
emitida en una casilla y, en consecuencia, los resuitados del computo de la
eleccién impugnada; o la eleccién en un distrito electoral uninominal para la
formula de diputados de mayoria relativa; o ia eleccion en una entidad federativa
para la férmula de senadores por el principio de mayoria relativa o la asignacion
de primera minoria, Para la impugnacién dei computo de circunscripcion
plurinominal se estara a lo dispuesto en la fraccion IV del inciso c) del parrafo
primero de articulo 295 y en el inciso d) def parrafo segundo del articulo 302 de
este codigo.,

2.~ Los efectos de las nulidades decretadas por el tribunal federal electoral,
respecto de la votacién emitida en una casilla o de una eleccién en un distrito
electoral uninominal o en una entidad federativa, se contraen exclusivamente a la
votacion o eleccion para la que expresamente se haya hecho valer el recurso de
inconformidad.

art. 287,

1. La votacién recibida en una casllla serd nula cuando se acrediten las
sigulentes causales:
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a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefalado por
la junta distrital correspondiente;

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes
electorales al consejo distrital, fuera de los plazos que este cddigo sefiala;

c) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y cémputo en local diferente
al determinado por la junta distrital respectiva;

d) Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para |a celebracion de
la eleccion;

e) La recepcion de la votacion por personas u organismos distintos a los
facultados por este codigo;

f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos que beneficie
a uno de los candidatos, férmuia de candidatos y esto sea determinante para el
resultado de la votacion;

g) Permitir sufragar sin credencial para votar a aquellos cuyos nombre no
aparezca en la lista nominal de electores, saivo los casos de excepcion seialados
en el quinto parrafo del articuio 218 y en el articuio 223 de este codigo, y siempre
que ello sea determinante para el resuitado de la votacion;

h) Haber impedido el acceso a ios representantes de los partidos politicos o
haberios expulsado sin causa justificada;

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de [a mesa directiva
de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes
para el resultado de la votacién,

j) Se compruebe que se impidio, sin causa justificada, ejercer el derecho de
voto a los cludadanos y esto sea determinante para el resultado de |a votacion.

De estos dos articulos principaimente en el articulo 287 nos mencionan
cuando pueden ser nuias fas votaciones, acreditando las causales, ahi
establecidas de estas en los incisos a); b); c); d); h); I); y j); el notario puede
intervenir a través de la fe publica para asi proporcionar seguridad y certeza
juridica a los sujetos de derecho electoral y a los procesos electorales y con esta
intervencion puedan ios sujetos fundamentar su intervencion para Ia nulidad de
una votacion.
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4.5.1 DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

En este punto analizaremos como se conserva el estado de derecho y este
se configura principalmente por que las actuaciones de los poderes piblicos se
realicen conforme a la legitimidad vigente, preservando los derechos de los
ciudadanos o terceros, y facultando a los mismos mediante las correspondientes
vias impugnatorias para poder instar la revision de las actuaciones conforme a
derecho, por lo que se refiere a estos medios de impugancion se manifiestan en
los ordenes administrativo y jurisdiccional,

Con esto tal vez podemos consolidar el principio filosofico sefialado por G.
Ortega y Gasset: "La salud de las democracias, cualquiera que sea su tipo y su
grado, depende de un misero detalle técnico; el procedimiento electoral. Todo lo
demas es secundario. Si el régimen de comicios es acertado, si se ajusta a la
realidad, todo va bien, si no, aunque el resto marche optimamente todo va mal" (5)
con este principio podemos empezar a observar lo que debemos de tener en
cuenta, para entender los medios de impugnacién en nuestro derecho y su
importancia en los procesos electorales,

Ahora bien por lo que respecta a los medios impugnatorios, de caracter
jurisdiccional, que se encuentran normados, debe significarse que constituyen una
amplia red de recursos que garantizan a los ciudadanos y partidos politicos la
posibilidad de acceder al tribuinal federal electoral en todos y cada uno de los
aspectos significativos del proceso,

(6) EL FINANGIERO Pag. 44, México D.F, 7 de marzo de 1996,
José Mural,
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Los ciudadanos pueden acceder al tribunal mediante el recurso de
apelacion, respecto de las cuestiones relativas a su correcta inclusidn en las listas
nominales de electorales y a la expedicion de sus credenciales, pudiendo tambien
los partidos politicos ejercer este recurso en materias concretas dei padron
electoral. Asl mismo las organizaciones politicas a las que se les haya denegado
su inscripcion como partido politico pueden interponer este recurso.

Un segundo recurso lo conforma el de apelacion, al que sdlo tienen acceso
fos partidos poiiticos, y que es susceptible de interposicidn respecto de los actos y
resoluciones de los drganos del instituto federal electoral,

Para instalar la revision de los actos mas importantes que se realizan el dia
de la votacidn, tanto en cuanto al propio acto de votacién, como el cdmputo y
atribucion de la condicion de candidato electo, se configura para tal efecto el
recurso de inconformidad, al que también solamente tienen acceso fos partidos
politicos.

Por Ultimo se reguia un recurso de reconsideracion, que se constituye en el
procedimiento especial y Unico en vitud del cual se pueden revisar las
resoluciones de la sala central o regional, procediendo exclusivamente en
supuestos previstos expresamente por fa norma,

Estos recursos se encuentran establecidos en los articulos 294, 295 y 296
que a continuacion se transcriben:

art. 294

1.- Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales
federales ordinarios, los ciudadanos, los partidos politicos y las organizaciones o
agrupaciones politicas contaran, en los términos sefialados en este titulo, con los
siguientes medios de impugnacion;
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a) El recurso de revision, que los partidos politicos podran interponer en
contra de los actos o resoluciones de los érganos distritales o locales del Instituto;

b) El recurso de apelacion, que los ciudadanos podran interponer en contra
de los actos o resoluciones de las oficinas del registro federal de electores, una
vez que hayan agotado la instancia administrativa a que se refiere el articulo 151
de este codigo;

¢) El recurso de apelacién, que los partidos politicos podran interponer en
conlra de las resoluciones que recaigan a los recursos de revision, en contra de
actos o resoluciones de los 6rganos centrales del instituto, en contra del dictamen
a que se refiere el inciso g) del parrafo segundo del articulo 43-A y para impugnar
el informe a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 158 de este cédigo, en los
términos seflalados por el parrafo quinto del mismo articulo; y

d) El recurso de apelacion, que las organizaciones o agrupaciones politicas
podran interponer Unicamente cuando se les haya negado el registro como partido
politicos.

art. 295

1, Durante el proceso electoral, para garantizar la iegalidad de los actos,
rescluciones y resultados electorales, se establecen los siguientes medios de
impugancién:

a) Recursos de revision, que los partidos politicos podran interponer en
contra de los actos o resoluciones de los érganos distritales o locales del instituto;

b) Recursos de apelacion, durante la etapa de preparacion de la eleccion,
que se podra interponer.

l. Por los cludadanos, para impugnar los actos de las oficinas del registro
federal de electores, una vez que hayan agotado la instancia administrativa a que
se refiere el articulo 151 de este codigo;

Il.- Por los partidos poiiticos, para impugnar [as resoluciones recaldas a ios
recursos de revision, actos o resoluciones del consejo general de instituto, el
dictamen a que sa refiere el inciso g) del parrafo segundo del articulo 49-A de este
codigo y para ir:npugnar el informe a que se refiere el parrafo tercero del articulo
159 de este codigo, en los términos del parrafo cuarto del mismo articulo.
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¢) Recurso de inconformidad, que los partidos politicos podran interponer
para impugnar;

1. Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, los resultados
consignados en las actas de computo distrital de la eleccion presidencial;

iI. Por las causales de nulidad establecidas en este cddigo, la declaracion
de validez de la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa y por
consecuencia. el otorgamnemo de la constancia de mayoria y validez respectiva;

1. Por las causales de nulidad establecidas en este codigo, la declaracion
de validez de la eleccion de senadores y por consecuencia, el otorgamiento de fas
constancias de mayoria y validez, o la constancla de asignacion de primera
minoria, respectivas; y

IV. Por error arimético, los computos distritales de la eleccion presidencial y
de diputados de mayoria relativa, los computos de entidad federativa de la
eleccion de senadores y los computos de circunscripcion plurinominal.

d) El recurso de reconsideracion, en los términos del parrafo tercero del
articulo 60 constitucional, que séio podran interponer los partidos politicos en los
casos previsios en el parafo segundo dei articulo 323 de este codigo, para
impugnar; '

i.- Las resoluciones de fondo de las salas recaldas a los recursos de
inconformidad, cyando se esgriman agravios en virtud de los cuales se pueda
dictar una resolucién por ia que pueda modificar el resuitado de Ia eleccion; y

ii. La asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional que realice el consejo general del Instituto,

art. 206.

1. El escrito de protesta por los resultados contenidos en el acta de
escrutinio y computo de ia casilla, es un medio para establecer la existencia de
presuntas violaciones durante el dia de la jornada electoral y requisito de
procedibilidad del recurso de inconformidad,

2. No se requerird la presentacion del escrito de protesta cuando se
impugne en los casos sefialados en los incisos b) y ¢) del articulo 247, o se haga
valer la causal de nulidad sefialada por el articulo 287 parrafo 1 inciso b), ambos
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de este codigo, o cuando se impugnen por error aritmético las actas de computo
distrital de la eleccion presidencial y de diputados de mayoria relativa, de
computo de entidad federativa de la eleccion de senadores o de computo de
cireunscripcién plurinominal.

3. El escrito de protesta debera contener:

a) El partido palitico que lo presenta;

b) La mesa directiva de casllla ante la que se presenta;

¢) La eleccion que se protesta;

d) La causa por la que se presenta la protesta;

e) Cuando se presente ante el consejo distrital correspondiente, se debera
identificar, ademas, individualmente cada una de las casillas que se impugnan
cumpliendo con lo sefialado en los incisos ¢) y d) anteriores, y

f) El nombre, lafirma y cargo partidiario de quien lo presenta.

4. El escrito de protesta debera presentarse ante la mesa directiva de
casilla al término del escrutinio y cdmputo o ante el consejo distrital
correspondiente, antes de que se inicie la sesion a que se refiere el parrafo
primero del articulo 246 de este codigo.

5.- De la presentacion del escrito de protesta deberan acusar recibo o
razonar de recibida una copia del respectivo escrito los funcionarios de la casilla
o del consejo distrital ante el que se presentaron,

art. 207

1. Durante el proceso electoral todos los dias y horas son hébiles. Los
plazos se computaran de momento a momento, si estan sefialados por dias, éstos
se consideraran de veinticuatro horas.

2. El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquél en
que se hubiere notificado el acto o la resalucion correspondiente, salvo lo
dispuesto en el articulo 307.
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art. 298

1. Los servidores del instituto federal electoral podran demandar en ios
términos sefalados en el articulo 337-a de este cadigo, ante la sala central del
tribunal federal electoral, cuando hayan sido sancionados o destituidos de sus
cargos.

2. Los servidores del tribunal federal electoral se podran inconformar en los
terminos sefalados en el articulo 337-b de este cadigo, y de las disposiciones
relativas del reglamento interior del propio tribunal, cuando hayan sido
sancionados, removidos o cesados de sus cargos.

Con estos recursos se puede afirmar que el proceso electoral mexicano
presenta cauces suficientes y adecuados para que bien los ciudadanos, terceros
o partidos politicos puedan instar de los correspondientes drganos, tanto el
respeto a sus derechos como la conduccidn de los drganos electorales a la
legalidad y con esta dinamica se encuentre sentido al juicio de que ia democracia
no se inicia en un proceso electoral, tampoco se agota en él; sin embargo, dicho
proceso se convierte en su mayor garantia.

El proceso electoral conjuga diferentes obligaciones: es deber del gobierno, sus
Instituciones y autaridades, generar una serie de condiciones equitativas y
estables que garanticen el desarrolio pacifico de lavida politica.

Las instituciones electorales deben organizar los procesos acorde a leyes,
rigiendose por los principlos rectores de la autoridad electoral, legalidad,
imparcialidad, claridad, certezay objetividad.

Los partidos politicos deben conducir sus acciones respetando las leyes;
desarrollando su dinamica dentro del marco del estado de derecho y la
ciudadania esta en obligacion de desplegar una amplia participacién emitiendo su
voto para garantizar la legitimacion de la autoridad y de los procesos electorales,
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4.5.2, DE LA COMPETENCIA, DE LA LEGITIMACION Y DE LA
PERSONERIA.

A) DE LA COMPETENCIA,

En un sentido juridico general se alude a una idoniedad atribuido a
un organo de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o
actos juridicos,

Recuerdese que el articulo 16 de la constitucidn dispone que nadie puede
ser molestado sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente,

Sin embargo, en un sentido mas tecnico y especlalizado del derecho
judicial y del derecho procesal, o ‘mejor aun, de la llamada teoria general del
proceso - abria que reflexionar si esta denominacion reiterativa solo se justifica en
un afan didactico de recalcar lo general de una teoria, la figura de la competencia
debe entenderse en un sentido mas restringldo que el ya mencionado excluyendo
de ella a los organos - legislativo y ejecutivo, y a las personas particulares
individuales o ideales que tienen jurisdiccion.

La competencia como concepto especifico (frente a la idea global de
jurisdiccion), obedece a razones practicas de distribucién de esa tarea de
juzgamiento entre los diversos organismos judiciales.

Por lo conserniente al codigo federal de instituciones y procedimientos
electorales la competencia se establece en los siguientes articulos.
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Dela competencia, de Ia legitimacion y de ia personeria

ar. 299,

1. Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales
federales ordinarios, son competentes para resolver:

a) El recurso de revision, ia junta ejecutiva jerarquicamente superior al
organo que haya dictado el acto o resolucién impugnado; y

b) El recurso de apelacion, la sala central del tribunal federal electoral.

2. En cualquier tiempo, es competente para conocer de las diferencias o
conflictos a que se refiere el parrafo primero del articulo 298 de este cddigo, la sala
central del tribunal federal electoral.

arnt. 300.

1. Durante el proceso electoral, son competentes para resolver:

a) El recurso de revision, el consejo del instituto jerarquicamente superior al
érgano que haya dictado el acto o resolucion impugnado;

b) Los recursos de apelacion e inconformidad, la sala central o regionai del
tribunal federal electoral que ejerza su jurisdiccion sobre la circunscripcion
plurinominal a la que pertenezca el drgano electoral responsable del aclo o
resolucion impugnado; y

c) E! recurso de reconslderacion, la sala de segunda instancia del tribunal
federal electoral,

B) DE LA PERSONERIA.

Veamos ahora como define el diccionario juridico mexicano, del instituto de
investigaciones juridicas de fa unam a la personalidad; del latin personailstas -
atis, conjunto de cualidades que constituyen a la persona), en derecho ia palabra
personalidad tiene varias acepciones; se utiliza para indicar la cualidad de la
persona en virtud de la cual se le considera centro de imputacién de normas
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juridicas o sujetos de derechos u obligaciones, esta aceptacion se encuentra muy
vinculada con el concepto de persona y sus temas conexos, como la distincion
entre la fisica y la moral o colectiva, las teorias acerca de |a personalidad juridica
de los entes coleclivos y otros.

Por otro lado, el vocablo personalidad se utiliza en otro sentido, que en
algunos sistemas juridicos se denomina personeria, para indicar el don]unto de
elementos que permiten constatar las facultades de alguien para representar y
otro generalmente a una persona moral. Asi cuando se habla de "acreditar la
personalidad en un representante”, se hace referencia a los elementos
constitutivos de esa representacion, al igual que la competencia estudiada
anteriormente la personalidad se encuentra fundamentada en el capitulo segundo
del libro septimo del cofipe y se establece en los siguientes articulos. '

art. 301,

1. La interposicion de los recursos de reyision, apelacion e inconformidad
corresponde a los partidos politicos a través de sus representantes legitimos. Las
organizaciones o agrupaciones politicas podrén interponer el recurso de
apelacion a través de sus representantes legitimos sélo en los casos sefialados
en los articulos 31 pérrafo segundo; 33 parrafo sexto y 284 parrafo primero inciso
d) de este cddigo. Los ciudadanos podran interponer el recurso de apelacion en
los casos previstos en este titulo.

2. Para los efectos del parrafo anterior, son representantes legitimos de los
partidos politicos:

a) Los registrados formalmente ante los drganos del instituto.

En este caso, solo podran actuar ante el drgano en el cual estén
acreditados;

b) Los miembros de los comités nacionales, estatales o municipales
correspondientes a ia cabecera distrital, o sus equivalentes. En este caso,
deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a los
estatutos del partido; y
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¢) Los que estén autorizados para representarlos mediante poder otorgado
en escritura publica por los funcionarios del partido facultados estatutariamente
para ello,

3. La interposicion del recurso de reconsideracion, corresponde
exclusivamente a los partidos politicos por conducto de:

a) El representante que interpuso el recurso de inconformidad al que le
recayd |a resolucion impugnada;

b) Sus representantes ante los consejeros locales del instituto federal
electoral que correspondan a la sede la sala del tribunal cuya resolucion se
impugna, y

¢) Sus representantes ante el consejo general del Instituto, para impugnar
la asignacion de diputados segun el principio de representacion proporcional.

D) DE LAS RESOLUCIONES

Una resolucion que juridicamente es pronunciada por un tribunal
competente y en materia electoral esta resolucion se dicta para el
perfeccionamiento de alguna eleccion como soporte de legitimidad a esta misma y
para resolver los conflictos derivados de la aplicacién de las disposiciones
electorales.

Podemos tomar |a definicion del diccionario jurldico mexicano del instituto
de investigaciones juridicas de la unam en lo que se refiere a las resoluciones
judiciales,

Son los pronunciamientos de los jueces y tribunales a través de los cuales
acuerdan determinaciones de tramite o deciden cuestiones planteadas por las
partes, incluyendo la resolucion del fondo del conflicto,

No existe un criterio claramente establecido para delimitar las diversas
resoluciones que puedan dictarse en el curso de un procedimiento judicial y esta
situacion la advertimos claramente en los ordenamientos procesales mexicanos
en los cuales se encuentran diversos enfoques para clasificar dichas resoluciones.

Por lo que se refiere a la materia electoral el codigo de instituciones y
pracedimientos electorales establece io siguiente:
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De las resoluciones

art, 331

1.- Los recursos de revision deberan ser resueltos en sesion publica por
mayorfa simple de los miembros presentes de los consejos del instituto
compelente, en la primera sesion que celebren después de su presentacion, salvo
el caso sefialado en el artlculo siguiente. Estos recursos deberan ser resueltos en
un plazo no mayor a ocho dias conlados a partir de que fueron presentados.

2.- Los recursos de apelacion seran resueltos por mayorla simple de los
integrantes de las salas del tribunal dentro de los sels dlas siguientes a aquel en
que se admitan,

3.- Los recursos de inconformidad seran resueltos por mayoria simple de
los integrantes de las salas del tribunal, en el orden en que sean listados para
cada sesion, salvo que la sala acuerde su modificacién. Todos los recursos
deberdn quedar resuellos a mas tardar el dia 10 de agosto del afio del proceso
electoral, pero los que se refieran a las elecciones de diputados deberan ser
resuellos a mas tardar el dia 5 del mismo mes,

4.- Los recursos de reconsideracion seran resueltos por mayoria simple de
los integrantes de la sala de segunda instancia, en el orden en el que sean
listados para cada sesion, salvo que la sala acuerde su modificacion, Los
recursos de reconsideracion que se refieren a elecciones de diputados por el
principio de mayoria relativa o por los que se impugne un computo de
circunscripcion plurinominal deberan ser resueltos a mas tardar el 19 de agosto
del mismo afio; los demds recursos deberan ser resueltos a mas tardar tres dias
antes al en que se instalen las camaras del congreso de la union.

- 101 -



CONCLUSIONES

I.- Afirmamos que para la conformacién de un Estado procede integrarlo
por individuos que con su potestad deben de alguna manera mostrar su voluntad
no solo de constituirlo, sino tambien como determinar su forma de gobierno, su
politica, su economia y su aspecto social en general,

Il.- La conformacién de un Estado requiere que se domine la autoridad a
través del poder politico o poder del Estado. El Estado y la autoridad son
productos de una sociedad, la cual es la creadora de un orden juridico.

IIl.- Este orden juridico constituye la base por medio de la cual el poder
ejercido por los drganos del Estado, en quienes Ia sociedad deposita el ejercicio
de su soberania, es el poder aceptado, respetado, reconocido y legitimo.

IV.- De ahl que si el Estado es el tituiar del poder de dominacién, no es este
su fundamento. El Estado esta limitado por el derecho, porque su propio poder se
encuentra juridicamente condicionado por la idea del derecho que lo legltima,

V.- En su origen el notario fue confiable a la sociedad, por lo que se le fue
atribuyendo la capacidad de dar fe publica. Dicha capacidad supone la existencia
de una verdad oficial, cuya creencia se impone en el sentido de que no se ilega a
ella por un proceso espontaneo, cuya resolucién quede a nuestro albedrio, sino
por vitud de un imperativo juridico o coaccion que nos obliga a tener por ciertos
determinados hechos o actos.
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VI.- La fe publica es la garantia que da el Estado, mientras que la fe notarial
es fa garantia que da el notario al Estado y ai particular, al determinar que el acto
o hecho se otorgd conforme a derecho y que lo relacionado es cierto y es a la vez
otorgamiento de seguridad jurldica.

Vil.- La fe notarial es la que a través de preparar y elaborar la prueba
preconstituida, caracteriza la funcion publica, por cuya interposicién de los actos
juridicos privados y extrajudiciales que se someten a su amparo, adquieren
autenticidad legal.

V.- El documento notarial es el medio por el cual se expresa la fe pibiica
notarial, y podemos afirmar que preconstituye una prueba procesal y en realidad
mas que eso, esta no se encuentra en duda como prueba.

IX.- El notario puede intervenir a través de la fe publica notarial para
proporcionar seguridad y certeza juridica a los sujetos de derecho electoral que
los actos o hechos celebrados ante el, son ciertos, verdaderos y conforme a
derecho.

X.- Decimos que el notario puede intervenir en legitimar los procesos
electorales porque son simlilares fos principios rectores de su ejercicio, con los
principios rectores ordenados en nuestra constitucion poiitica en materia electoral
que son a saber, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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