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INTRODUCCION

La situacién que en la actualidad se presenta en nuestro pais en relacién a los
menores infractores, fué motivo para que nos decidieramos a elaborar este
trabajo, ya que como es de todos sabido, las infracciones cometidas por los
menores infractores cada d.ia van en aumento y de ello nos podemos percatar

al leer los diarios, al ver las noticlas, etc.

Como consecuencia de lo anterior, en este trabajo estudiaremos todo lo
referente a los menores infractores, para lo cual se ha dividido este trabajo en
cuatro capitulos. Incluimos en nuestro Capitulo Primero antecedentes
histéricos desde los aztecas hasta el aiio de 1974 aproximadamente, pues sélo
asi podremos determinar qué avance ha tenido nuestra legislacién al respecto;
en el Capitulo Segundo, analizaremos algunos conceptos que nos ayuden a
entender ;qué debemos entender por menor infractor?, cuales son las
categorias de actos que realizan?, ;por qué son considerados inimputables?,
entre otras cosas, Posteriormente en un Capitulo Tel"cero conoceremos cémo
esta integrado el Consejo de Menores; en qué consiste el procedimiento que
se sigue contra un menor cuando éste ha cometido una infraccion, y por
ultimo, en el Capitulo Cuarto conoceremos cuales son los centros con que

cuenta la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores y lo



mas importante, la justificaciéon (segt’m nuestro criterio) para que se lcgisle
sobre la creacién de un nuevo centro de tratamiento en el que se contine
con la aplicacién del tratamicnto a aquellos menores que durante el mismo

han adquirido la mayoria de edad.

Durante la elaboracién del presente trabajo, nos encontramos con algunas
dificultades, sobre todo para poder obtener la informacién necesaria para
lograr concluir el mismo, Yy quien conozca un poco la realidad de los Centros
de Menores en México, no me dejard mentir, pues seguramente sabe la
renuencia que existe por parte de las autoridades competentes para
proporcionar cualquier tipo de informacién a observadores externos, debido a
que la -investigacion despierta fundadas expectativas de critica a la

institucion,

No obstante lo anterior, y gracias al apoyo y colaboracién del Licenciado
Gabriel Jiménez, Subdirector de Procedimientos de la Direccién General de

Comisionados fue posible la cutminacion del presente.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA DE MENORES



Consideramos indispensable incluir en este trabajo un anilisis histérico de
algunos paises de Europa y principalmente de México por lo que hace en
cuanto a menores infractores, ya que s6lo asi podremos comprender mejor lo
relativo a nuestro tema y apreciar el avance que ha tenido la legistacién

sobre los menores infractores. Empezaremos nuestro estudio con:

1.1. ESPARA

En Espaiia, la Ley de las Sicte Partidas expedida en 1263, excluye de
responsabilidad al menor de 14 afios por delitos de adulterio y, en general, de
lujuria, al menor de Io afios y medio afios no se le podia acusar de algin
yerro que hiciese (partida V11, Titulo I, Ley IX), y no se le puede aplicar pena
alguna, pero si fuese mayor de esa edad el menor de 17 afios, se le aplicara
pena atenuada (Partida V11, Titulo XXX, Ley VIII). Siendo de mas de 10 afios Y
medio y menor de 14 afios y si cometiere robo, matare o hiriere, la pena‘sera

atenuada hasta una mitad de ella.’

En 1333 Pedro IV de Aragoén, Wamado "El Ceremonioso”, establecié en
Valencia una institucion Wamada "Padre de huérfanos®, que por sus efectos

benéficos se extendio posteriormente a otros lugares de Espaiia. En ella se

'SOLIS QUIROGA, Héctor. Justicia de Menores.Porria, México, 1986,p. 10



tendia a proteger a los menores “delincuentes” y se les enjuiciaba por la
propia colectividad, aplicindoles medidas educativas y de capacitacién. En
medio de una serie de protestas de diversos sectores se suprimié en 193, por
Real Orden de Carlos 1V, Sélo podia ser "Padre de Huérfanos" una persona
respetable y casada, de notoria solvencia moral, que debia separar a los niiios

abandonados, de sus padres inmorales o negligentes.

En 1407 se cre6 el Juzgado de Huérfanos, como consecuencia de las amplisimas
facultades que se concedieron al Curador de Huérfanos por el Rey don Martin
apodado "El Humano®. En dicho juzgado se perseguian y castigaban los delitos
de los huérfanos. Elio fue debido a que no se consideraba el rey con suficiente

potestad para entender los delitos de los menores.

En 1410 fundd San Vicente Ferrer la Cofradia de Huérfanos, para los nifios
moros abandonados por sus padres. Se les alojaba en un asilo que, en los
tiempos de Carlos V se convirtid en el Colegio de Niiios Huérfanos de San

Vicente.!

El 23 de febrero del propio afio de 1334, Felipe V dicté una pracmitica en que

atenuaba la penalidad en los delincuentes de 15 a 17 aitos, y Carlos 111, en su

*thid p. 10
Y Ibid p. 1t



pragmitica de fecha 19 de septiembre de 1788, ordend se internara en una
escuela u hospicio a los vagos menores de 16 aiios, para su educacién y

aprendizaje de un oficio.

La Novisima Recopilacién, de fecha 2 de junio de 1805, ordena que, si el
delincuente es mayor de 15 aiios y menor de 13, no se le imponga pena de
muerte, sino otra diferente, adenﬁm atenuaba las penas para menores de 12 a
20 afios (libro XII, Titulo XXXVII) y se prevenia la explotacién de la infancia
abandonada, indicando que los vagos menores de 16 aiios debieran ser
apartados de sus padres incompetentes para darles instruccién (antecedentes

a las actuales limitaciones de la patria potestad).

Si los vagos fueren huérfanos, los pirrocos se ocuparian de ellos para darles
instruccion y conocimiento de un oficio. A los vagos menores de 17 aiios se les
colocaria con amo o maestro (mientras se formaban las casas de recoleccién y
se organizaba la policia general de los pobres) a cargo de hombres pudientes

que quisieran recogerlos (antecedentes de la actuat colocacion familiar).

En esta época se organizaron hospicios y casa de misericordia, y la ley pedia
a la colectividad, donde se hubieran establecido estas casas, que dicsen
oportunidades de trabajo para que los menores no volvieren a la vagancta

(antecedente de las actuales bolsas de trabajo).



#en

El Cédigo Penal espaiiol de 122 declaré la irresponsabilidad de los menores
hasta los 7 aiios de edad; de los 7 a los 1) habria que investigar su grado de
discernimiento, y, en caso de haber obrado sin él, serian devueltos a sus
padres, si los acogian. En caso contrario serian internados en una casa de
correccidn y si hubieren obrado con discernimiento, se les aplicaria una pena
atenuada.! En el aiio de 1834 la Ordenanza de Presidios ordené se separaran a

los menores de los adultos,

El Cédigo Penal de 1848 seiialé como edad limite de la absoluto
responsabilidad de los niiios, los g aiios, pero redujo la edad y que deberia

investigarse ¢l discernimiento, entre los 9 y los 15 afios,

El Cédigo de 180 conservé iguales disposiciones, complementindolas en el
sentido de que en el caso de haber obrado ¢l menor de 9 a 15 afios sin
discernimiento, la familia lo educaria y vigilaria, pero, en su defecto, se

internaria el joven en un establecimiento de beneficencia o en orfanatorio.’

El 4 de enero de 1883 s¢ expidi6 una ley estableciendo reformatorios en los

que se brindara una educacién paternal, y en 1888 se creé el Reformatorio de

! Ibidp. 12
5 Ibidp. 13



Alcali de Henares, para jévenes delincuentes. En 1890 se cred el asilo Toribio

Durin, para menores rebeldes, depravados y delincuentes.”

A pesar de todos los adelantos anteriores, en 1893 hubo un retroceso, ya que
los menores fueron nuevamente enviados a la circel junto con los mayores de
edad y, posiblemente por ello, visto el resultado negativo, el 14 de agosto de
1904 se¢ expidié la Ley de Proteccién a la infancia y  de represién de la

mendicidad.’

El 21 de diciembre de 1908 probablemente como consecuencia de la situacién
todavia prevaleciente con motivo del retroceso de 1893, tuvo que darse una
ley para evitar la promiscuidad de menores con adultos delincuentes,
estableciendo, ademds, que los menores de 15 aiios no deberian sufrir prisién
preventiva, sino quedar con su familia o ser alojados en instituciones de
beneficencia; sélo podian ser enviados a la cércel .a falta de dichas
posibilidades, pero evitando el contacto con los mayores de edad. Un tnico
caso se definia en que el menor debia ser enviado a la circel cuando fuera

, 8
reincidente.

S [bid p. 13
T tbid p. 13
Y ibid p. 13
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Por fin, en 1918 se expidié un Decreto Ley creando los Tribunales Tutelares
para Menores, mismo que fue revisado varias veces y modificado el 15 de
julio de 1925, el 3 de febrero de 1929, el 16 de junio de 1931 y el 15 de septiembre

de 1931,

El Cédigo Penal de 1928 establecié la minoria de 16 afios y la irrresponsabilidad
total hasta los g afios de edad, sosteniendo el viejo criterio del discernimiento
desde los ¢ a los 16 afos.” Ademais se expidié el real Decreto sobre Tribunales
de Menores, con fecha 3 de febrero de 1929, que fue convalidado el 30 de julio

de 1931,
El Cédigo Penal de 1932 estableci6 la irresponsabilidad de los menores hasta

los 16 afios vy, eliminando el criterio del discernimiento, establecid

atenuaciones por el solo efecto de la edad, entre los 16 a 18 aiios.

1.2, FRANCIA

En Francia, San Luis Rey, expidié una ordenanza en 1268, en que consideraba a

los nifios menores de 10 ailos como irresponsablcs de los delitos que

? fbid p. t4
" Ibid p. 14
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cometieran, pero desde esta edad hasta los 14 afios deberia darseles una
”»

reprimenda o azotes. A partir de los 14 afios quedaban sujetos a las penas

1]
comunes,

En el siglo XVI, el rey Francisco I excluyé de responsabilidad a todos los
g Y Y po

, TN
menores de edad y se establecié un criterlo protecctonlst.‘a.I

En 1904 sc expidié una Ley de Asistencia l;l'lblica, para tutelar a los desvalidos,
entre los que se encontrban los menores, y el 22 de julio de 1912 fue dada la Ley
sobre Tribunales para nifios y adolecentes y de libertad vigilada, que fue
modificada varias veces en los aiios de 1913, 1921, 1927, 1929 y 1930. Segim ella,
hasta los 13 aiies, el tribunal civil, constituido en Cimara de Consejo y
actuando pr_ivadamentc, acordaba medidas tutelares; de los 13 a los 16 y de los
16 a los 18, como los tribunales para nifios y adolecentes, acordaban en
audiencia especial, medidas educativas en caso de haber obrade el nifio sin
discernimiento pero en caso contrario, acordaban aplicar penas atenuadas,
Podia obtener la libertad de los menores de 13 afios antes de que se resolvieran

U ’ (PR I3
sus casos y, para los mayores de 13, habia prisién preventiva,

" Ibidp. 15
" bid p. 15
" Lbid p. 16



Los tribunales para menores eran parte de la carrera judicial y actuaban
colegiadamente, pudiendo imponer medidas de reforma para los menores de
13 afios y conceder libertad vigilada, sujeta  al resultado de los informes

trimestrales sobre la conducta.”

Desde 1945 los tribunales especializados atendian ya casos hasta los 18 aiios de
edad, aunque se tratara de faltas, delitos o crimenes. para resolver, se hacian
estudios integrales, aunque con la intervencién del ministerio piblico y el
defensor, y con el derecho de apelacion, pudiendo otorgarse la libertad

o e "9
vugllada. *

1.3. ITALIA

En Italia, ya desde 1908 se ordené que para juzgar a los menores se tomara en
cuenta su sitwacién familiar, su persona y sus amistades, como lo ordenaba

. o . . 16
una circular del ministro de justicia,

Fue hasta la  Ley del 10 de diciembre de 1925 que se instituydé la Obra

Nacional para la Proteccidon de la Maternidad y la Infancia, que comenzé a

" Ibid p. 16
" Ibid p. 16
" tbid p. 16
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intervenir para mejorar la situacion de los menores.Tal espiritu se revela en
el Cédigo Penal de 1930, indicando que estos fueran protegidos mediante
internado en instituciones, hasta su juventud. Establecia dicho cédigo la
absoluta irresponsabilidad hasta los 14 afios, pudiendo dejarlos en libertad
vigilada o darles tratamiento en un internado para su reforma; de los 14 a los
18 afios habria que resolver la cuestion del discernimiento para que en caso

positivo, se impusieran penas atenuadas.

Fue la Ley de Tribunales de Menores y Tratamiento de Delincuentes y
Abandonados de fecha 24 de julio de 1934, donde se implanté definitivamente
el sistema en su favor, pero con las excepciones relativas a los delitos
politicos, en que deberia intervenir el tribunal especial para la defensa del

Estado.

1.A, MEXICO

En la época prehispinica encontramos la rcgulacit’)n de la condicidén del menor
en las diferentes culturas, caracterizindose la misma por los rasgos
particulares existentes en cada cultura y que rcgulabnn en forma diversa la

vida diaria distinguiéndose por tanto unas de otras, En la mayoria de las
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culturas prchispénicas encontramos un derecho penal severo, en donde se
imponen penas de muerte por medios que hacen dolorosa la pena, tal es el

caso de azotes, estacamiento o machaca,

No obstante lo anterior encontramos en algunos Cagos una atenuacién para los
casos en que los autores fuesen menores, como en el caso de los mayas que no
imponian la pena de muerte o los texcocanos que en casos como el robo, la

edad era causa de absolucién,

Por lo que hace al Cédigo Penal de 181, éste establecid comlo base para definir
la responsabilidad de los menores de edad el discernimiento, declarando al
menor de ¢ afos excluido de toda responsabilidad; de los 9 a los 14 afios
quedaba a cargo del acusador probar que el nifio habla procedido con
discernimiento, lo que denuestra ya el criterio protector, pues de no lograr
aquél su intento, el nifio quedaba liberado de toda pena; y al menor de 18
afios pero mayor de 14, lo consideraba responsable, con discernimiento,

aplicindole una pena disminuida entre la mitad y los dos tercios de duracion,

En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal dirigié a la Secretaria de
Justicia una exposicion de las circeles adecuadas para menores,” y en 1908,

dado el éxito del juez paternal en Nueva York, una persona siempre

7 Ibid p. 19
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preocupada por el bienestar de los jévencs, el licenciado Antonio Ramos
8 e , " .

Pedrucza, sugirié a don Ramoén Corral, Secrctario de Gobernacién, crear

jueces paternmales destinados exclusivamente a conocer los actos ilegales

cometidos por el menor de edad, abandonando el criterio del discernimiento.

El sefior Corral hizo suya la proposicion vy, para elaborar el dictimen sobre las
reformas a la legislacién designé a los abogados don Miguel Macedo y
Victoriano Pimentel. El oficioc nimero 3410, girado con fecha 30 de
septiembre de 1908 y firmado por don Ramén Corral, comprendia los

- . . . . L
menores de 14 aiios que hubieren obrado sin discernimiento. 9

Debido a la revolucién mexicana y a las inquietudes provocadas por los abusos
del poder del régimen del general Porfirio Diaz, el dictimen de los abogados
Macedo y Pimentel se retrasod y fue rendido hasta el mes de marzo de 1912,
aprobando la medida y aconsejando se dejara fuera del Codigo Penal a los

menores de 18 afios y se abandonara la cuestiéon del discernimiento.

Proponian investigar la persona y ambiente del menor, su escucla y su familia,
y establecer la libertad vigilada, dando escasa importancia al hecho en si

mismo.

" tbid p. 30
" tbid p. 30
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Asi, la Comisién de Reforma del Cédigo Penal desigmda por aquél tiempo
recibié de la subcomision el proyecto de tribunales paternales ®y, en la
publicacién de los Trabajos de Revisién del Codigo Penal (tomo 11, pp. 419 y
430), 8¢ sustraia a los menores de la represion penal, se evitaba su ingreso a la
circel y se criticaba el funcionamiento de la correccional, que consideraban

una carcel mas,

El dictimen de los sefiores Pimentel y Macedo propugnaba que a los menores
se les tratara conforme a su escasa edad y no conforme a la importancia
juridica de los hechos” Sin embargo, el Proyecto del Cédigo Penal siguid

sosteniendo ¢l criterio del discernimiento y la aplicacién de penas atenuadas.

El 27 de noviembre de 1920, en el proyecto de Reformas a la Ley Organica de
los Tribunales del fuero comin del Distrito Federal, se proponia la creacion de
un Tribunal Protector del Hogar y la Infancia, para cumplir con el espiritu
de la Ley de Relaciones Familiares. Se proponia un Tribunal Colegiado, con la
intervencion del Ministerio Piblico en el proceso. Los autores del proyecto
fueron los abogados Martinez Alomia y Carlos M. /’\ngele.~z,n y el criterio que

sostuvieron ecra la proteccién de la infancia y la familia, mediante sus

™ Ibid p. 31
* Ibidp. 31
2 Ibidp. 31
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atribuciones civiles y penales; en estas habia proceso y formal prisién, pero se

dictarian medidas preventivas,

En 1921 el Primer Congreso del Nifio aprobé el proyecto para la creacién de
un tribunal para menores’ y de patronatos de proteccion a la infancia, En
1923, en el Congreso Criminolégico, se aprobé el proyecto del abogado
Antonio Ramos Pedrueza que insistia en crear los tribunales para menores* Y

en el mismo afio fue creado por primera vez en la Republica mexicana el

referido tribunal, en el estado de San Luis Potosi,

En 1926, después de tantos esfuerzos, el Distrito Federal cre6 su Tribunal para
Menores, Se formulé el “Reglamento para la calificacién de los infractores
menores de edad en el Distrito Federal”, mismo que fue expedido el 19 de

agosto de 1926, creando el Tribunal Administrative para Menores.

Este reglamento regulaba la competencia del Tribunal Administrative “en

materia de faltas y otros extremos de conocimiento, auxilio procesal,

. .y ., 1
ejecucion roteccién de menores".'
)

* Ihid p. 31
" Ibid p. 31
* GARCIA CASTANEDA, Carmen. Prevencion y Readaptacion Social en México. Inacipe, México, 1979, p.21
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El dia 10 de diciembre del propio afio se inauguraron los trabajos del nuevo
organismo y ¢l 10 de enero de 1927 ingresé el primer nifio necesitado de la
atencidén especializada, a quien deberia protegerse contra su perversion,

manifestada por una falta a los rcglamentos de policia y buen gobierno.

El reglamento mencionado, en uno de sus considerandos, hacia hincapié en
las necesidades de auxiliar y poner oportunamente a salvo de las numerosas
fuentes de perversién que se originan en nuestra deficiente organizacién

social a los menores de edad.

Ponia bajo la autoridad del tribunal para menores las faltas administrativas y
de policia, asi como las marcadas por el codige penal que no fueran
propiamente delitos, cometidos por personas menores de 16 afios, Concedia las

atribuciones siguientes:

~calificar a los menores que incurran en

penas que deba aplicar el gobicrno del D.F,

- reducir o conmutar las penas previamente
impuestas a los menores, mediante su

solicitud;



- estudiar los casos de los menores cuando
hubiesen sido declarados absueltos por

haber obrado sin discernimiento;

- conocer los casos de vagancia y
mendicidad de nifios menores de 8 aiios,
sicmpre que no fueren competencia de las

autoridades judiciales;

- auxiliar a los tribunales del orden comun
en los procesos contra menores, previo

requerimiento para ello;

- resolver las solicitudes de pad;es Yy
tutores en los casos de menores
“incorregibles” y tener a su cargo la
responsabilidad de los establecimientos
correccionales del Distrito Federal,
proponiendo, de acuerdo con la Junta
Federal de Proteccidn a la Infancia, todas
las medidas que estimara necesarias para

su debida proteccion.
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Este tribunal estuvo constituido por 3 jueces: un médico, un profesor y un
experto en estudios psicoléglcos, los que resolvian cada caso auxiliados por
un departamento técnico que hacia los estudios médicos, psicoldgico,
pedagoégico y social de los menores. Se contaba con un Cuerpo de Delegados

de Proteccion a la Infancia.

Los jueces podian amonestar, devolver al menor a su hogar, mediante
vigllancia; someterlo a un tratamiento médico cuando era necesario, y
enviarlo a un establecimiento correccional o a un asilo, tomando en cuenta su

estado de salud fisica y mental.

El licenciado Primo Villa Michel en el aiio de 1926 visité la Escuela
correccional para mujeres y al percatarse de las pésimas condiciones en las
que 8¢ encontraba, mandé construir un nuevo edificio el cual se inaugurs en

el afio de 1928 y se llamé Casa de Orientacién para Mujeres,

El 9 de junio de 1928 se expide una ley que sustentaba que los delincuentes
menores de 15 afios de edad "no contracn responsabilidad criminal por las
infraccciones a las leyes y han menester, mas que un castigo, un tratamiento
de caracter médico, educativo, de vigilancia. que los restituya al equilibrio

n U ~ . . . Y ‘ . . N
social”’” Esta ley se intitulé Sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil

* Ihid p. 22
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en el Distrito Federal, prescribia que cada una de las dos salas que integraban
el Tribunal deberian estar compucstas por un maestro normalista, un

psicdloge y un médico.

La misma ley dotaba al Tribunal de un departamento técnico para hacer el
estudio social, pedagégico, psicolégico y médico de los menores. También
daba poder al Tribunal para nombrar delegados que efectuarian las primeras
investigaciones de los casos de infracciones que se cometieran en las

municipalidades.

Entre los razonamicntos fundamentales de sus considerandos, esta expresada
ta necesidad de que las instituciones se acerquen lo mas posible a la realidad
social para proteger a la colectividad contra la criminalidad; que la accién del
estado deberia encaminarse a eliminar la delincuencia infantil, corrigiendo a
tiempo las perturbaciones fisicas o mentales de los menores y evitando su
perversion moral; que los menores de 15 afios que infringieran \as leyes
penales eran victimas del abandono legal o moral; o de ejemplos deplorables
en un ambiente social inadecuado, o del medio familiar deficiente o
corrompido por el descuido o perversidn o ignorancia de los padres, o de las
perturbaciones psicofisicas de la evolucién puberal; que los menores
necesitaban mis que la pena estéril y aan nociva, otras medidas que los

restituyeran al equilibrio social y los pusieran a salvo del vicio; que deberia
1
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tomarse en cuenta, mas que ¢l acto mismo, las condiciones fisicomentales y

sociales del infractor,

~ El articulo primero de la ley decia a letra,"en el Distrito Federal los menores
de 15 aios de edad no contraen rcsponsabilidad criminal por las infracciones
de las leyes penales que cometan: por lo tanto, no podrin s;:r perseguidos
criminalmente ni sometidos a procesos ante las autoridades judiciales; pero
por el s6lo hecho de infringir dichas leyes penales, o los reglamentos,
circulares y demds disposiciones gubernativas de observancia general,
quedan bajo la proteccién directa del Estado, que previos la observacién y
estudios necesarios, podra dictar las medidas conducentes a encauzar su
educacién y alejarlos de la delincuencia, el ejercicio de la patria potestad o de
la tutela quedard sujeto, en cuanto la guarda y educacion de los menores, a las
modalidades que le impriman las resoluciones que dicte el Poder Piblico, de

acuerdo con la presente ley"

Debemos insistir en que esta ley sustraia a los menores de 15 afios del Codigo
Penal, cosa que representd un avance extraordinario, sobre todo porque en su
articulado prevenia que la policia y los jueces del orden comim no deberian
tener mas intervencién respecto de los menores, que enviarlos al tribunal
competente, Mantener su primitiva organizacién aumentando una sala mas,

compuesta, como la primera, por un juez médico, un juez profesor y un juez
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psicélogo, debiendo ser uno de ellos mujer. Estos jueces deberian dictar las
medidas después de la observacion del menor y de su estudio en los mismos
aspectos ya apuntados arriba: médico, psicolégico pedag(’)gico y social, para

determinar las medidas protectoras o educativas a imponer.

El Tribunal fue auxiliado por los Reformatorios y Casa de Observacion, por los
Establecimientos de Beneficencia Pblica del Distrito Federal, instituciones
particulares y algunas dependencias gubernativas relacionadas con la

proteccién de la infancia.

La ley de 1928 extendié la accion del Tribunal al prescribirte como una de sus
funciones el ocuparse no sélo de menores infractores, sino también de nifios
abandonados y menesterosos, proponiendo la forma en que pudiera darseles
educacion y satisfacer sus necesidades. También podia atender a los nifios

. . L . 2
mcorrcglbles cuando lo solicitaran sus padres o tutores. Y

Declaraba esta ley que los establecimientos de la Beneficencia Publica del
Distrito Federal se consideraban como auxiliares para la aplicacién de las
medidas de educacién. Ademis extendian la obligacién de los tribunales
para. menores a los casos de nifios abandonados, vagos indisciplinados y

menesterosos, dejando  vigeute su intervenciéon en los casos de "

7 1bid p. 22
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incorregibles" a peticién de los padres o tutores, y excluyendo la posibilidad

~de resolver sobre la responsabilidad civil, para ser resuelta por los juzgados

comunes.

Esta ley permitia la aplicacién de medidas educativas, médicas, de vigilancia,
de guarda, correccionales, etc; y marcaba la duracion del procedimiento en 15
dias, mismo tiempo que duraba la internacién preliminar en la Casa de

observacion.

El 15 de noviembre de 1928 Primo Villa Michel expidié el Reglamento del
Tribunal para menores infractores en el Distrito Federal, el cual definié como
funcién del Tribunal la de estudiar y observar a los menores infractores de 15
afos y determinar las medidas de correccién que sc les habrian de aplicar. Del
estudio de los menores se encargarian cinco secciones. La social estudiaria la
personalidad del menor y haria labor de prevencién de la delincuencia
infantil. La seccién pedagégica estudiaria los antecedentes escolares de los
menores y determinaria sus conocimientos y aptitudes, La seccion médica
conoceria los antecedentes patolégicos, hereditarios y personales del menor.
La psicolégica investigaria el desarrollo mental, el caracter y la conducta de
cada menor, y la paidografia seria la encargada de Wevar las estadisticas del

tribunal.
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En 1929 se expidié un decreto que declaraba de calidad docente el cargo del
Juez del Tribunal de Menores, de acuerdo con su espiritu esencialmente
educativo, pero en el afio de 1929 se retrocedié al expedirse un nuevo Cédigo
Penal del Distrito Federal y Territorios. Mismo que establecié que a los
menores de 16 afios s¢ les inpondrian sanciones de igual duracién que a los

adultos, pero en las instituciones que mencionaba, con espiritu educativo.

A su vez el Codigo de Organizacién de Competencia y Procedimientos en
Materia Penal, hacia intervenir al Tribunal para Menores Delincuentes y al
Ministerio Pablico dentro de los términos constitucionales, orde.nando se
dictara la formal prisién y se concediera la libertad bajo caucion, contra la

libertad bajo la fianza moral de los padres de familia.

En 1931, se puso en vigor otro Codigo Penal que establecié como edad limite
de la minoria la de 18 aiios, dejando a los jueces de menores pleno arbitrio para
imponer las medidas de tratamiento y educacién seiialadas en su articulo 120,

y rechazando toda idea represiva.

El Cédigo de Procedimientos Penales incurria en el error de fijar el
procedimiento, dejando sujetos a los menores ala misma lcgislacién penal de
los adultos, aunque admitiendo las diferencias de calidad en las medidas a

imponer vy las diferencias indispensables en el propio procedimiento.
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Como los tribunales para menores dependian, hasta el afio de 1931, del
gobierno local del Distrito Federal, y tenian miiltiples deficiencias, inclusive
en sus internados, a partir de 1932 pasaron a depender del Gobierno Federal y

particularmente de la Secretaria de Gobernacién,

La atencion que se daba a los menores infractores durante el gobierno de
Abelardo Rodriguez respondia al problema concreto planteado por el
incremento de la delincuencia infantil. £l Departamento de Prevencién Social
vigilo y dirigic’) el funcionamiento de los Tribunales para Menores, que tenian
por misién “sujctar a los jévenes que caian bajo su jurisdiccién a tratamientos
tutelares especlales con el fin de orientar su educacion, corregir sus
tendencias criminales y prevenir que en lo future, por las condiciones en las
que se encontraran, se convirtieran en verdaderos delincuentes, reincidentes

\ 8
o habituales”,

En 1933 la Secretaria de Gobernacion llevé a cabo un programa de
reorganizacién administrativa y técnica del Tribunal de Menores del Distrito

Federal,

En 1934, ¢l nuevo Cédige Federal de Procedimientos Penales establecié que

para los delitos de esc fuero, quedara formalmente constituido un tribunal

* Ibid p. 38
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para menores colegiado, en cada Estado, para resolver tutelarmente sus casos.
Se establecié la excepcién de que, cuando hubierc un tribunal local para
menores, éste gozaria de facultades para resolver los casos del fuero federal (

artlculo 500).

Los tribunales de jurisdiccion federal se constituirian, cada vez que hubiere
casos por atender, con el Juez de Distrito, como presidente, el Director de
Educacién Federal y el Jefe de los Servicios Coordinados de Salubridad, cﬁmo
vocales, pero sdlo por excepcién han funcionado estos tribunales

adecuadamente. Casi sternpre eran enviados a la carcel de menores.

En ese mismo aiio se expidié un nuevo “Keglamento de los Tribunales para
Menores y sus Instituciones Auxiliares" que también regulaba la actividad de

los internados,

El Departamento de Prevencion Social desarrollo varias labores en relacién
con el tratamiento de menores. Supervisé a los Tribunales para Menores que
trabajaban de acuerdo con el Cédigo Penal de 1931 y con los reglamentos
aprobados por la Secretaria de Gobernacién. Llevé el control médico de los
muchachos que eran internados en las diferentes cscuelas por dictamen de los
Tribunales, Para ese control médico pudiera realizarse, el Departamento de

Prevencion Social dispuso que en todas las escuelas se {nstalaran servicios
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médicos y ¢ mantuvieran los de enfermeria y que el Departamento Central

proporcionara los medicamentos indispensables.

El control que de los menores llevaba el Departamento de Prevencién Social
también abarcaba considerar y resolver su externacion. Para esto integraba un
expediente formado por el examen social del meédico familiar, el estudio

médico y el pedagégico del menor al momento de solicitar su salida,”

La prevencién de la delincuencia de menores durante los aiios de 1934 a 1940
también fue obra de las Casas de Observacion y Orientacién y de las Escuelas
Hogar, Vocacional y para Anormales. En las dos Casas de Observacién se

realizaban estudios de la personalidad de los menores,

En 1936 se fundé la Comision Instaladora de los Tribunales para Menores, que
tuvo funciones en toda la Repiblica, pues promovié por medio de Circular a
los gobernadores, la creacién de la misma institucién en todo el pais. Al efecto
claboré un proyecto de Ley, que pudiera servir de modelo para todos los
Estados; formulé notas con las caracteristicas que debieran tener los
edificios; sc expresaron las cualidades que deberian tener los diversos

miembros del personal, y present6 ante cada gobiemo local, un proyecto de

® 1bid p. 46
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presupucsto en el que estaban comprendidos los gastos del Tribunal y los

sueldos del personal.

En 1940 se consiguié adaptar y reparar el establecimiento y adquirir una casa
para separar a los nifios de 7 a 14 afos. Esta seccion se convirtié poco después

‘s . ' n 10
en Escuela para la educacion y tratamiento de nifios anormales,

Para atender con mayor eficacia la solucion del problema de la delincuencia
infantil, el régimen de Cardenas creé nuevos establecimientos. Ademis de la
ya mencionada Escuela para Amnormales, fundé las Escuelas Hogar para
Varones y Mujeres y Escuela Vocacional para Varones.> Estos planteles eran

de tipo menos rigido que las Casas de Orientacion.

La Escuela Vocacional de Varones comenzé a funcionar en 1935. En ese tiempo
la escuela albergaba a 245 muchachos cuyas edades fluctuaban entre 8 y 18

aiios, pero principaliente entre 12 y 16 afios.

El dia 22 de abril de 1941 el presidente Manuel Avila Camacho expidio la “Ley
Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus

instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales”, que

* fid p. 48
" thid p. 48
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derogd a la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comiin y al Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal y Territorios. Esta ley contuvo
errores fundamentales, como facultar a los jueces a que impongan las
sanciones que sefiala el cédigo penal. Conforme al articulo 20 de nuestra
Constitucion Federal, sélo pueden imponer penas las autoridades judiciales,
pero el tribunal para menores (ahora Consejo de Menores) es autoridad
administrativa, no judicial y: por tanto, estaba incapacitado para imponer

penas.

Esta Ley ratifico la integracién de los tribunales por un abogado, un médico y
un educador que hubieran hecho “trabajos de investigacién especialista sobre

la delincuencia juvenil”

A los tribunales les correspondia “"conocer de todos los casos que sefiala el

Cédigo Penal respecto de menores",

El licenciado Miguel Alemdn, entonces secretario de Gobernacién, visité las
Casas de tratamiento de menores infractores en el aiio de 1941. Tomé nota de
algunas deficiencias y formulé el proyecto de una "Casa de Detencién” anexa
al Centro de Observacién para varones. Los nifios detenidos en las
delcgacioncs serian enviados primero a esa casa, evitando se mezclaran con

los del Centro de Observacion,
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El procedimiento de menores se apartaba del propio de los adultos. La Ley
prescribia la investigacién de la educacién y condiciones fisicas y morales del
menor; su ingreso al Centro de Observacién cuando no amerite

internamiento, ast como al estudio de la personalidad del menor,

En cuanto a las medidas que se aplicarian a los menores infractores, la Ley de
1941 hacia "auxiliares de los tribunales de menores a los establecimientos de
tratamiento.. que dependian del Departamento de Prevencidn Social .. y
determinaba las medidas aplicables en cada caso, tomando en cuenta para ello
tanto la edad como la condicion de abandono y perversién actual o posible del

infractor... ; y los supuestos de libertad condicional o a prueba” he

Por la Ley de 1941 se cre6 la policia preventiva de menores o Departamento de
Prevencién Tutelar, cuyos agentes estaban facultados para aprehender a los
mernores (Articulo 61 y 62).n Esta policia comenzé a funcionar el primero de
enero de 1942, y su funcién era evitar que los muchachos asistieran a lugares

prohibidos como cantinas, centros de vicio,etc.

A raiz de la expedicién de la Ley de 1941 se hicieron reformas fundamentales

en los tribunales, como por cjemplo sc sustituyé a los jueces por personas de

2 1bid p. 63
2 Ibid p. 63
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mayor capacidad técnica con mejor comprension del “problema de la
Y Y ) P

delincuencia juvenil”,

Ademis de mejorar los servicios de las instituciones auxiliares de los
tribunales, se fundaron tres hogares colectivos, dos de mujeres y uno de

hombres.

El Departamento de Prevencién Social se preocupb porque los menores no
ermanecieran mucho tiempo detenidos en las delegaciones rocurd que
q

fueran trasladados lo mis pronto posible al Centro de Observacién,

En los Tribunales para Menores,” desde 1946 hasta 1951, era muy frecuente “la
aglomeracién de menores en los Centros de Observacion”, Por ese motivo se
practicaron con mayor rapidez los estudios, asi como las resoluciones de los

jueces.

Ante las constantes fugas de los niios se aumenté el niimero de guardianes,
Las obras del edificio destinado a Tribunal para Menores y Centros de

Observacion se terminaron hasta 1952.

" lbid p. 72
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En 1947 desaparecié la Escuela Vocacional “por no llenar los requisitos para
los fines de su creacién”. Los menores pasaron a la Escuela Orientacién para

varones que fue rcorganizada

Los Tribunales para Menores del Distrito Federal, durante el gobierno de Ruiz
Cortines, iniciaron sus labores en el nuevo edificio de avenida Obrero
Mundial. Su funcionamiento mejoré al tener mas recursos. También el edificio
de la Escucla Orientacién para Varones quedd totalmente recoustruido en
1952. Al mismo tiempo se iniciaron los proyectos de reacondicionamiento de

las Escuelas Hogar para Mujeres y Hogar para Varones.”

El Departafncuto de Prevencién Social ejercié un mayor control sobre las
instituciones auxiliares de los Tribunales de Menores mediante las visitas
periddicas que realizé. En 1953 el Tribunal de Menores conté con un Centro
Quirdrgico, para atender a los menores enfermos procedentes de las diversas

casas de Tratamiento.

A principios de 1956 comenzo a orientar a los vigilantes de menores sobre su

. . 6
funcién y el trato que deberian dar a los muchachos.”

Y thid p. 81
“ hid p. 81
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La Policia Tutelar sigulé con sus funciones habituales: localizar, trasladar,

vigilar y estudiar a los menores.

Durante el gobierno de Diaz Ordaz, la seccion especial de Prevencion Social
encargada del tratamiento de menores se convirtié en Direccién General de
los Tribunales para Menores, con jurisdiccién sobre el mismo cribunal, los
ceneros de observacién y las cuacro Escuelas de Tratamiento para menores, De
1968 a 1971 el Tribunal atendié a un promedio de 400 menores mensualmente,
Les practicé investigaclones sociales, examenes médicos y estudios

psicolégicos y pedagéyicos.

Mas de la mitad de los nifios eran reintegrados a sus hogares bajo libercad
vlgilada; los demis quedaban inscritos en las Escuelas de Tratamiento en los

Hogares Colectivos, o bien libres a disposicion del Tribunal.

Las Escuelas de Tratamiento atendieron a los menores en los aspectos

pedagégico y médico.

En mayo de 1973 la Secretaria de Gobernacidn empezé a elaborar un proyecto
de ley que reemplazara a la Ley Organica y Normas de Procedimiento de los

Tribunales de Menores de 1941, La Ley que crea los Conscjos Tutelares para
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Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales fue aprobada el 26 de

diciembre de 1973 y entré en vigor el 10 de septiembre de 1974,

Asi lo anuncié el presidente Echeverria en su cuarto informe de gobierno, y
agregé que esta Ley “suprime antiguos tribunales, establece mejores
procedimientos ¢ introduce progresos notables en la readaptacién de los

menores infractores".”’

De acuerdo con la nueva ley, el 2 de septiembre de 1934 el doctor Sergio
Garcia Ramirez sub Secretario de Gobernacién, instalé el Consejo Tutelar del

Distrito Federal y dié posesion de sus cargos a sus integrances.

Fue un progreso importante el caricter que la nueva ley di6 al Consejo
Tucelar, ya que este tiene "competencia para operar en tres campos: cl de la
comision de conductas previstas por las leyes penales, el de la ejecucién de
conductas que contravengan los reglamentos de policia y buen gobierno y

. . . . 8
aquel de situaciones o de estados de peligro social"’

Como innovacion de la ley se presenta el establecimiento de los promotores

(articulo 15), quienes intervienen en los procedimicntos que se efectuin ante

7 ibid p. 110
* tbid p. 112
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el Consejo como mediadores entre éste y los padres, y vigilan todo lo

relacionado con el menor.

Carranca y Rivas sefiala que la Ley que crea los Consejos Tutelares se
distingue, principalmente, por que opera con la rapidez que requicre el
tratamiento de menores infractores, Ya que agiliza el procedimicnto Y

perfecciona la observacion.*

De 1971 a 1976 s¢ construyeron instituciones especiales para los menores. Unas
fueron pucstas en scrvicio, como el Centro de recepcién de Menores del
Distrito Federal. Otros establecimientos iniciaron su construccién, como la

Casa Juvenil de Coyoacan (institucién abierta).

Por lo que se refiere a la preparacion del personal que atiende las
instituciones para menores, se han efectuado a partir de 1993 en el Distrito
Federal cursos de capacitacién para trabajadoras sociales, médicos, psiquiatras,

psicologos, enfermeras, orientadores, agentes tutelares y vigilantes.

El tratamiento de menores constituye una de las funciones especificas de la

Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion

hl]
thid p. 112
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Social. A finales de 1974 en el Distrito Federal se atendian los dos centros de
observacién, cuatro escuelas, sicte hogares colectivos y un albergue.

En los dos Centros de Observacién se practicaron a los menores infractores,
los estudios de tipo social, médico, psicolt’)gico Y pedagégico. Después del
periddo en estos Centros los menores eran trasladados a una escuela hogar si
tenian entre 10 a 15 afios, 0 a una escuela de orientacion si eran mayores de 15
afios. Cuando la conducta del muchacho (a) ameritaba un tratamiento mas
simple s¢ le enviaba a uno de los sicte hogares correctivos que “som
instituciones de educacién y reorientacion, asi como de capacitacién para el

[ rabajo".w

Tanto cn las escuelas como en los hogares colectivos se sigue cuidando que

los menores trabajen en los talleres y reciban instruccion primaria.

En México contintia predominando la irregularidad de los muchachos sobre la
de las muchachas. Pero ambos llcgan al Consejo Tutelar por infracciones
contra la propiedad y en mayor grado por faltas contra las personas, En los

varones s presentan otras conductas antisociales, como vagancia, malvivencia

* thid p. 113
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y farmacodependencia; y e¢n las mujercs: prostitucién, promiscuidad sexual,

. . 1
farmacodependencia y alcoholismo.’

Para orientar y capacitar a estos infractores en todas las instituciones de
tratamiento sigue empleindose un sistema con base en la educacién y el

trabajo.

En el afio de 1971, estando como Dircctor General de los Tribunales para
Mcnores del Distrito Federal el doctor Héctor Solis Quiroga, y en vista de las
graves imperfecciones de la ley de 1941, sugirié, a la Secretaria de
Gobernacién, la transformaciéon del Tribunal para Menores en Consejo
Tutelar, tomando para ello las ideas de los Consejos Tutélarcs que el Estado de
Morelos fundé en 1959, y ¢l estado de Oaxaca en 1964, pero tomando como

edad limite la de 18 aiios.

La base legal que ¢l Consejo Tutelar del Distrito Federal tomaria, era que
siendo Consejeros Tutelares los que debieran decidir el tratamiento de cada
menor, no podrian imponerles sanciones que tuvieran caricter retributivo o
punitivo, En efecto, aprovechando la oportunidad que la Procuraduria

General de la Repiiblica convocd a un Congreso sobre Régimen Juridico de

" lbid p. 113
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Menores, se propuso a dicho Congreso el cambio a Consejo Tutelar, dando sus

caracteristicas a la ponencia oficial de la Secretaria de Gobernacion,

Dicha ponencia fue aprobada, por los congresistas, ya que se tenfa un primer
periédo de 48 horas para resolver inicialmente la situacién del menor, con la
intervencion del promotor, que tomaria a su cargo su representacion cuando
los padres estuvieran incapicitados o fueran profundamente ignorantes para
defenderlo y hacer que esa resolucién y las posteriores fueran apegadas
principalmente a las necesidades del menor como persona, y con énimo de

protegerlo de un futuro negativo.

Era caracteristica de la institucién el contar con su Centro de Recepcion, para
los menores que llegaban por primera vez. En este estaban clasificados en
menores y mayores de 14 afios, al igual que las mujercitas. El objeto era evitar
su contaminacion al tratar con otros que tuvieran antecedentes, y estuvieren

nlojados en el Centro de Observacion,

Se¢ daria una primera resolucion dictada, como maximo, a las 48 hrs del
ingreso. Muchos pasarian a cargo de su familia, Los que perinanecieran se
alojarian en el Centro de Observacion, por el plazo que durara el estudio,
diagnostico y resolucion del caso con un minimo de dos dias y un maximo de

45 en casos de dificil decision,
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Segin la ley, como medidas de readaptacién se preferiria devolver a los
menores a su hogar, con ciertas orientaciones necesarias para ellos y para sus

padres.

Si hubiere necesidad de internarlos, se haria en establecimientos abiertos,
pero cuando esto no fuere posible, en instituciones semiabiertas y, en iltimo

caso en {nstituciones cerradas,

La diferencia entre unas y otras consiste en que los establecimientos abiertos
no tienen medio de seguridad fisica y ¢l menor puede entrar o salir de la
institucién, como en su propia casa, La institucién semiabierta no permite que
el menor salga sino cuando, cada semana, lo hubiere merecido y contara en el
exterior con algu&en digno de confianza, la institucién cerrada tiene medios

de seguridad fisica y no saldré sino por decisién de autoridad.

Ninguna institucion puede considerarse, en caso alguno, como de castigo, y
en todas el menor debe estar ocupado constantemente, evitando los

momentos de ocio, que tan perjudiciales son en tiempo de internacion,
P P

Durante esta, ¢l menor debe tomar alimentos suficientes y balanceados, tener
una buena cama que cuente con toda su ropa, y con lugares adecuados para

guardar sus pertencllcias.
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Se considera que el tiempo de internacion debe ser indeterminado, con el

objeto de que pueda modificarse cuando fuera necesario.

En el procedimiento dentro del Consejo Tutelar, el promotor debe velar por
el cumplimiento de la ley y por los intereses del menor. La resolucion es
recurrible mediante inconformidad, por no haberse probado los hechos
atribuidos al menor o por inadecuacién de la medida adoptada a la
personalidad de éste y ademis, puede ser revisada de oficio por el Consejo

Tutelar en cualquier tiempo, a beneficio del menor.

Como se puedc observar, los Consejos de Menores no imponen penas ni
castigos sino medidas a favor del menor, para rescatarlo de la antisocialidad,
de la oclosidad, de los vicios o de cualquier influencia nefasta, familiar o

extrafamiliar.

En el pais, cada estado tiene su propia legislacién penal y, en consecuencia,
varia la edad limite y la forma de encarar las infracciones de los menores, pero
cuentan ya con sus consejos tutelares o sus cribunales para menores, 27

estados.
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2.1 CONCEPTO DE MENORES INFRACTORES

“Los menores infractores seran entonces aquellos sujetos menores de 18 aiios
que manifiestan en su conducta un ataque a los bienes juridicamcnte
protegidos por la Iegislacién o que adolecen de una naturaleza que los

. , 1
aproxima al delico.”’

Héctor Solis Quiroga establece que existen varios puntos de vista para definir
quienes son considerados como menores infractores.”

Desde el punto de vista FORMAL JURINCO, dice que serdn menores infractores
solamente quienes, habiendo cometido hechos suficientes para su
consignacion, a juicio de las autoridades queden registrados como tales ante

sus jueces o consejeros y sean reconocidos como tales en las decisiones

finales.

Desde el punto de vista CRIMINOLOGICO interesa el hecho de la universalidad de
la conducta transgresora  que  se presenta en todos los menores, para no
concederle la importancia que habitualmente se concede, interesa, como
hecho positive formal, el de todo individuo menor que las autoridades

califiquen de infractor o "delincuente",

“INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1il, PORRUA,
México, 1988.p. 2114
¥ SOLIS QUIROGA, Héetor.Op. cit. p.p. 76 y 77
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También todo individuo que cometa hechos excepcionales por su gravedad,
por su forma de ejecucién o por la significacion que el proplo agente conceda
a su ejecucién. Por uledmo, interesan todos los casos de reiteracién de la
conducta irregular, y especialmente los de gran persistencia. Los que a su vez

se subdividen en:

- DE. REITERACION GENERICA, cuando el sujeto comete hoy un tipo de infracciones
y posteriormente otros tipos, diferentes cada vez; y

- DE REITERACION ESPECIFICA en que se manifiesta una misma tendencia mas o
menos firme o arraigada. Ambos tipos de reiteracién pueden mostrar la

existencia de habitos antisociales.

Desde el punto de vista S0CIOLOGIKCO, serdn menores infractores todos los que
cometan hechos violatorios de rcglamentos de leyes penales,
independientemente de que sean o no registrados por las autoridades, o de

que los hechos sean ocasionales o habituales.”
Aclara dicho autor que no son menores infractores todos los consignados,

entre los cuales hay frecuentemente algunos a quienes sélo debe protegerse

sin que se les atribuya falta alguna,
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Asi mismo la intervenciéon, a menudo demasiado estricta, de los jucces de
menores o comunes en los casos de transgresiones infantiles o juvcniles, a
causado el grave perjuicio de relacionar al infractor inicial con otros mas
avanzados, o de hacerles sentirse agraviado con la injusticia de una resolucion
demasiado dura, en cuyos casos se ha presentado con frecuencia la reiteracidon

persistence de la conducta antisocial,

Para Garcia Ramirez Sergio, "el menor infractor resultaria ser en sentido
amplio, que es a la postre el hoy mas extendido, lo mismo quien infringe la
ley penal o el reglamento administrativo, quien se halla, como dice el
fundamental articulo 20 de nuestra Ley del Consejo Tutclar, en estado de

peligro. en situacion de dafio »potcncial".“

En el Séptimo Congreso de Naciones Unidas para la Prevencion del delito y
el Tratamiento del Delincuente realizada en Milin en el aito de 1985 se
aprobaron las Reglas Minimas Uniformes para la Administracién de la Justicia

de Menores. En la Regla 2 encontramos los siguientes conceptos:"

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores. PORRUA, México. 1987. p. 341 y 342
* Ibid p. 345
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A) MEKOR: es toda persona, niiio o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, debe ser tratado por una infraccién, de manera diferente de los
adultos;

8) DELITO: es todo comportamiento (accién u omisién) penado por la ley con
arreglo al sistema juridico de que se trate, y

C) MENOR DELINCUENTE: es toda persona, niiio o joven, considerado culpable de la

comisién de un delito.

De los conceptos seiialados anteriormente podemos dar una definicién de lo

que es para nosotros el menor infractor, en los siguientes términos * toda

‘ persona menor de 18 afios que ha violado las leyes penales, pero que por ser

considerado inimputable por la ley, no es susceptible de ser sancionado con

una pena, sino con una medida de seguridad".

2.2 TERMINOS APLICABLES

Solis Quiroga considera que ‘no es aplicable la terminologia tradicional de
‘delito’, ‘delincuente’, 'delincuencia’ u otros derivados, ni la de ‘crimen’,
‘criminal’ o ‘criminalidad’, a los menores, de alguna manera debemos
expresarnos, para lo cual cabe recordar que, cuando son violadas las reglas de
derecho, cualesquiera sean sus categorias, las normas de convivencia de una

sociedad o de una familia, o las normas de la moral, al individuo que las



46

qucbranta se le Uama transgresor o infractor. Los menores infringcn,
transgrcden, quebrantan o violan toda clase de normas, de todas

. 6
categorms."“

No son correctos los términos "violador” o “quebrantador”, pero si los de
transgresor o infractor. Por elio, dicho autor emplea los términos “menores
infractores”, "menores transgresores', "transgresién juvenil', “infracciones
juveniles" para hacer referencia a todas las categorias de actos cometidos por
nifios o adalescentes. Y no considera propio utilizar ¢l término “delincuencia
juvenil” ya que considera que aiin cuando se cometan los actos descritos por
la ley penal, no se rednen los elementos del delito, puesto que falta la
imputabilidad y la culpabilidad, elementos de los cuales hablaremos mas

adelante,

Tampoco es correcto dicho término ya que los actos que cometen los menores
no siempre son contrarios a la ley penal, puesto que también hay faltas a los

rcglamen tos.

Para Rodriguez Manzanera,”’ el término adecuado para hacer referencia a los

menores es el de "delincuencia juvenil!, pues considera que en todos los
] P

“ SOLIS QUIROGA , Héctor. Op. cit. p. 75
" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 217
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aspectos socialmente es mas peligrosa, debido a que en ella se encuentra toda
la gama de criminalidad, pues va desde el pequeiio robo hasta el homicidio
agmvndo. Sc tiene la fuerza para realizar los delitos contra las personas o

contra su libertad sexual (estupro, violacion).”

De lo anterior, el citado autor hace una diferencia entre criminalidad infantil
y juvenil, considerando que también deberia de tener una significacion
juridica. Tal diferencia consiste en que la antisocialidad infantil es de menor
importancia ya que de un estudio realizado en ¢l Consejo Tutelar (hoy Consejo
de Menores) se desprende que hay mayor indice de delincuencia juvenil, toda
vez que existe un mayor porcentaje de hombres y mujeres mayores de 14

afios ingresados en ¢l Consejo.

_ El doctor Sergio Ramirez al hacer referencia a los menores, utiliza el término
“delincuencia de menores” y sefiala que “no ha sido posible unificar la
cuestién bajo un rubro uninimemente admisible; asi mientras la mas
frecuente expresién es 'delincuencia juvenil!, no falta quien prefiera hablar,
radiando toda referencia penal, de ‘menores inadaptados’ o ‘menores
infractores', como lo hace el articulo 18 in fine de nuestra constitucién, o
simplemente de ‘menores’, eliminando los calificativos. También en este
terreno se ha planteado el uso de giros tales como ‘predelincucucia’ y

‘delincuencia potcncial', expresiones un tanto vagas, con las que s6lo debiera
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comprenderse aquél género de conductas graves de las que sea posible

deducir, razonablemente, la proclividad delictiva del menor"*

Como hemos visto, si bien no se puede aplicar el calificativo de "delincuentes”
a los menores que han realizado la conducta descrita en la ley penal,
consideramos que tampoco es aplicable el término de “menores infractores",
toda vez, que como lo sefiala Sergio Garcla Ramirez, en la mayoria de los
casos, los hechos son cometidos por adolescentes que fluctiian entre los 15 y 17
afios,por lo que tienen més conciencia y pueden comprender el significado y

¢l alcance de su conducta, a diferencia de un nifio de g o 13 aiios.

2.3 CATEGORIAS DE ACTOS DE MENORES INFRACTORES

Solis (bliroga” opina que los menores infractores pueden cometer actos de

toda indole, y principalmente los clasifica en tres categorias:

PRIMERA CATEGORIA, Corresponde a los hechos cuya gravedad es tal, que su tipo
esta comprendido como delito en las leyes penales. En algunos paises, donde
se hace distincion entre delitos y crimenes, ella no importa, porque los

menores cometen también los actos mas graves.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. El artlculo 18 Constitucional: prision preventiva, sistema penitenciario, menores
infractores. Direccion General de Publicaciones, México, 1967. p. 82 y 83
¥ SOLIS QUIROGA, Hécetor. Op. cit. pp. 81 y 82
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SEGUNDA CATEGORIA. Comprende la mayoria de hechos cometidos por los
menores y se refiere a actos que violan las disposiciones reglamentarias de
policia y buen gobierno. Asi cometen escindalos en sitios piblicos, satisfacen
sus requerimientos fisicos en formas no aceptadas socialmente, cometen
intimos robos o fraudes, tcoman parte en manifestaciones pl’lblicas para apoyar
ideologias radicales que la sociedad rechaza, realizan actos de rebeldia,
cometen infracciones de trénsito por exceso de velocidad, etc.

Si estos actos antirreglamentarios son cometidos por adultos normales, se les
califica como meros infractores, no como delincuentes, y son actos que juzgan
las autoridades administrativas, castigindolos con multas o arrestos menores.

En el caso de los jévenes, toca actuar a los jueces o consejeros de menores.

TERCERA CATEGORIA. Comprende hechos de que no se ocupa la legislacion, pero
cuya trascendencia es considerable para el futuro del menor, de su familia y
de la sociedad, se divide a su vez en dos subcategorias:

1- En los paises en que la drogadiocién, el alcoholismo, la prostitucién y otros
hechos similares solo son tolerados como vicios y son, en mayor o menor
grado, objeto de cratamiento, estas perversiones siempre iniciales en los
menores de edad, pueden afectar gravemente los intereses evolutivos de los
jovenes, por lo que deben ser evitadas. Para ello se recurre a los jueces de

menores, sobre todo cuando los padres o demas familiares han fracasado.
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2.~ Los actos mds leves, pero no carcntes de significacién negatlva en la vida
del menor, son las desobediencias sistemiticas, las rebeldias constantes, son
signos iniciales de futuros problemas profundos. No se espera que estos actos
queden comprendidos ni en leyes gencrales para una sociedad, ni en
reglamentos, también generales, y no son motivo Icgal de intervenciéon del

peder ptblico, sine a peticién de la familiao de las autoridades escolares,

A su vez, las Naciones Unidas reconocen que existen dos categorias en la
delincuencia de menores:

“La primera categoria abarca aquellos tipos de conducta que, aunque se
califican de infracciones debido a la edad del autor, serian consideradas
delictivas si fueran cometidas por adultos. La segunda categoria abarca todos
los demis tipos de conducta que tarbién pueden calificarse de ‘infracciones'
aunque no dentro de la primera categoria, habida cuenta de la condicién de

(4]
menor del autor.””

. , N t . .
Al respecto, opina Garcia Ramirez® que por lo que hace a la “delincuencia de

menores' existen tres tendencias, que son:

¥ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. cit. p. 379
' GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. p. 83

U S S —
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a) las conductas conformadas por los tipos

descritos en la ley penal;

b) las conductas ""que sin constituir un
delito definido por la ley penal son

considerados irregulares o indeseables"; y

<) la que toma en cuenta a los menores que
necesitan cuidado y protecc'l(')n por las
circunstancias desfavorables que les rodean

y les son ajenas.

2.4 EL DELITO Y SUS ELEMENTOS

Al hablar de las infracciones o “delitos" cometidos POr menores NOs Vemos en
la necesidad de hacer referencia a diversos conceptos que nos permitan
entender la problemitica que gira en torno al menor que presenta una

conducta antisocial.

En nuestro marco juridico penal se concentra todo lo referente a las

conductas que por ir en contra de criterios de valor universalmente
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establecidos y aceptados, son juridicamente sancionados. Se utiliza el término
“delito", para describir que “es la infraccién de la ley del Estado promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto del

- ~ 5
hombre mas o menos moralmente imputable y politicamente dafioso”.

Para la integracién de un delito segin la teoria del delito, ¢s menester la

reunién de los siguientes elementos:

-Conducta o acto
~Tipicidad
-Antijuridicidad
<Imputabilidad
-Culpabilidad

-Punibilidad

A continuacién se presentardn algunos conceptos de los elementos referidos.
a) CONDUCTA

Es un elemento bisico del delito. Es una expresion de cardcter genérico
significativa de que toda figura tipica contiene un comportamiento humano,

es la manifescacion externa de la voluntad del hombre tanto de las formas

* CABRAL, Luis. Compendio de Derecho Penal y otros ensayos. Abeledo-Perrot. Buenos Aires. 1991, p. 34
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positivas que exigen actividad muscular, como de aquellas que implican

inactividad o inaccién.

También suelen aplicarse las palabras “acto”, “hecho”, o “accién”. Igualmente
P '

quedan comprendidos dentro del acto o hecho, las acciones u omisiones, ya

que de unas y otras pueden resultar dafios contra bienes juridicamente

protegidos por las leyes penales.

Nosotros, seiiala Jiménez Huerta,empero, preferimos la expresién “conducta®,
no solamente por ser un término mis adecuado para recoger en su contenido
conceptual lag diversas formas en que el hombre se pone en relacion con el

5}, sino también por reflejar mejor el sentido finalista que es

mundo exterior
forzoso captar en la accién o inercia del hombre para poder llegar a afirmar

que integran en comportamiento dado®

Para que el acto interese al derecho, es necesario que éste sea ejecutado por el
ser humano, ya que es el umico que puede llegar a ser capaz  del goce y

ejercicio de derechos.

i‘ JIMENEZ HUERTA, Mariano. Panorama del Delito. Universitaria,México, 1950. p. 7
M B
Ibid, p. 8
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b) TIPICIDAD
Es la adecuacién de la conducta al tipo penal, y ¢l tipo corresponde a la

descripcion de la conducta conceptuada por la ley penal como delito.,
P! P P P

Si la conducta realizada reviste la descripcién hecha por el tipo penal,
estaremos ante la tipicidad, en caso contrario, se dice que la conducta no es

tipica, y por lo tanto se da la atipicidad.

Solamente sera delito el acto u omisién que sc adeciie al tipo seiialado en la
ley penal, cualquier otro acto u omisién que no se conforme con el tipo puede

tener una sancién social o juridica, mis no pcnal.

c) ANTHURIDICIDAD
Es la oposicion a las normas de cultura reconocidas por ¢l Estado.Entiéndase
por norma de cultura, las ordenes y prohibiciones por las que una sociedad

exigc el comportamiento que CO"'CSPOII(]C a sus intereses.

Cuando esas normas de cultura son reconocidas por el Estado, la oposicion a
ellas coustituye lo antijuridico. Algunos autores consideran que una conducta
es antijuridica cuando no se prueba una causa de justificncit’)n (legitima

defensa, estado de necesidad, ejercicio de un derecho).
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Cuando en un hecho de apariencia delictuosa falta el clemento de la
antijuridicidad, no habrd delito. En las causas de exclusién de la
nntijuridicidnd clagente obra en condiciones normales de imputabilidad, obra
con voluntad conciente, pero su acto no es delictivo por ser justo, la situacién
especial en que cometié el hecho constituye una causa de justificaciéon de su
conducta. Las causas de justificacion las encontramos en el articulo 8 del

Cédigo Penal.

d) CULPABILIDAD

Siempre estd referida a un hecho externo, a una conducta; solamente puede
referirse a una conducta determinada y singular del hombre, pues no es un
estado o condicién mas o menos permanente del individuo, sino una nota que
recaé sobre uma actuaciéon concreta, Unicamente puede hablarse de
culpabilidad en el sentido penal cuando se trata de hechos tipicos y
antijuridicos.Se reprocha al agente su conducta y se reprucba ésta porque no

[4
ha obrado conforme a su deber,”

El menor de edad no es capaz de comprender la significacién completa y
trascendente, moral y social de sus actos; por cllo, al faltarle la capacidad
juridica de percepcion completa y de evaluacion de los antecedentes y

consecuencias de sus actos, no es imputable ni puede ser declarado culpable.

* CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. Nacional, México, 1976. p. 357
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€) PUNIBILIDAD
Es cl medio para proteger la norma, independiencemente de que se apliquc o
no la pena. Seiiala que la realizacién del supuesto juridico -tipo- traerd consigo

una sancion (nullnq penac sine legc).

f) LA |MI.’UTABILID1\D

Carrancd y Tryjillo precisa que e¢s “la inimputabilidad la capacidad
abstractamente considerada de la persona para que pucda ser puesto en su
cuenta un hecho hipotéticamente previsto como posible por lo que scra
imputable todo aquél que posea al tiempo de la accion las condiciones
psiquicas exigidas, abstracta ¢ indeterminadamente, por la ley para poder
determinar su conducta normalmente; que sea apto ¢ idéneo juridicamente
para conducirse en forma que responda a las exigencias medias de la conducta

. 56
¢n sociedad humana.”

“Para que una accién sea incriminable, debe ser antijuridica, tipica y
culpable"”; solo puede ser culpable el sujeto que sea imputable. La palabra
imputar, significa poner una cosa en la cucnta de alguicn, entendiéndose por

alguicn en el derecho penal aquél que, por sus condiciones psiquicas, ¢s sujeto

de voluntariedad.

% HERNANDEZ PALACIO, Aureliano, Lincamicnlos Generales para una Legislacion Tutelar de Menores.
Gobicrno del cstado de Veraeruz, Xalapa, 1971, p. 46
7 CARRANCA Y TRUSILLO, Rail. Derecho Penal Mexicano, Parte Genieral, Porriia. México, 1991, p. 430
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Por lo que hace a los menores, estos son inimputables, ya que como lo
establece Jiménez de Asta, “ son causas de inimputabilidad la falta de
desarrollo y salud de la mente, asi como los trastornos pasajeros de las
facultades mentales que privan o perturban en el sujeto la facultad de conocer
cl deber; esto es, aquellas causas en las que, si bien el hecho es tipico y
untijur(dico, no se encuentra el agente en condiciones de que se le pueda

, Yy 5B
atribuir el acto que perpetro".5

Cuello Calén en ese mismo sentido, nos dice que "cuando el agente carece de
la capacidad de conocer y de querer es inimputable. Esta capacidad puede
faltar cuando no se ha alcanzado aiin determinado grado de madurez fisica y
psiquica, o cuando la conciencia o la voluntad estan anuladas o gravemente
perturbadas de modo duradero o transitorio. Las causas de inimputabilidad
sor: la menor edad, enfermedad mental, embriaguez, sonambulismo,

sordomudez">

5? HERNANDEZ PALACIO, Aurcliano Op. cit. p.p. 47 y 48
" thid p. 48
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3.1 LEY APLICABLE EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES

Es necesario que al hablar del Consejo de Menores, primeramente hagamos
referencia a la ley que lo regula, para lo cual debemos empezar por analizar a
la anterior LEY QUE CREO LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL, y posteriormente entrar al estudio
de nuestra LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, ley que actualmente rige a los Consejos
de Menores y que abrogé a la primera, Comenzaremos con el estudio a la

primera ley:

3.1.1 LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES

INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL. Fue publicada en ¢l Diario

Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 1974.

Los Conscjos Tutelares sustituyeron a los Tribunales para Menores y tenian
como finalidad la de readaptar socialmente a los menores de 18 afios,

mediante el tratamiento de menores considerados socialmente peligrosos.
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El arciculo 10 de la ley establecia:

“El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la readaptacién
social de los menores de 18 afios en los casos a que se refiere el articulo
scgundo, mediante el estudio de la pcrsonalidad. la aplicacion de medidas

correctivas y de proteccion y la vigilancia del tratamiento.”
Y de p Y 4

La readaptacion se lograba, por medio del estudio de personalidad y por la
aplicacién de las siguientes medidas: libertad vigilada en su hogar original;
libertad vigilada en hogar sustituto; e internamiento en institucion adecuada

ya sca publica, privada o mixta, cerrada, semiabierta o abierta,

El articulo 20 nos indicaba cual era la competencia de los Conscjos, articulo
que a la letra decia:

“El Consejo Tutelar intervendra, en los términos de la presente ley, cuando los
menores infringan las leyes pcliales o los reglamentos de policia y buen
gobierno o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir
fundadamente, una inclinacién a causar dafios, asi mismo, a su familia o a la

socicdad, y ameriten por lo tanto, la actuacién preventiva del Consejo.”

El Consejo estaba integrado por:

1.« Un presidcntc
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2.- Consejeros numerarios, tres en cada

sala

3.~ Consejeros supernumerarios

4.~ Secretario de acuerdos del pleno

5.- Secretario de acuerdos de cada Sala

6.- Promotores con un jefe

7.~ Consejeros auxiliares en las

Delegaciones Politicas

8.- Personal técnico

9.~ Personal administrativo
El presidente y los conscjéros duraban 6 aiios en su cargo, eran nombrados por
el Presidente de la Republica a propuesta del Secretario de Gobernacién. Se
les exigia titulo profesional de licenciado en Derecho tanto al presidente del

Consejo, presidentes de cada Sala, secretarios y promotores.

El Pleno estaba formado por el presidente del Consejo, los conscjeros de las
Salas y el secretario, dicho pleno conocia de los recursos y era el organo
supremo del Consejo, pues determinaba los lincamientos de funcionamiento

técnico y administrativo,

Las Salas sustituyen los antiguos Tribunales que estaban organizados por un

médico, un profesor normalista y un licenciado en Derecho.
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La funcién primordial de los promotores era intervenir en el procedimiento,
tenian derecho y obligacion de estar presentes durante el mnismo, desde que
el menor quedaba a disposicion del Consejo hasta que era liberado.

Por lo que hace al procedimicnto que se Hevaba ante dicho consejo, éste

consistia en lo sigutente:

El menor era presentado ante el consejero instructor, quién lo escuchaba y
analizaba el caso, para que dentro de las 48 horas siguiences éste dictara la
resolucion inicial, la cudl podia ser de tres formas a saber: libertad condicional,

internacién en el Centro de Observacién o en libertad, pero sujeto a estudios.

En ¢l caso de que se hubiera resuelto la libercad sujeta a estudios, el instructor
informaba al mexor y a los encatgados de éste, las causas por las cuales
quedaba sujeto a disposicion del Consejo y cuando tenia que regresar al

mismo si se le habia permitido irse con sus familiares.

En caso de que se hubiera resuelto la libertad absoluta del menor, éste

quedaba desligado de cualquier respousabilidnd.

Una vez que se dictaba la resolucién y dentro de los 10 dias siguientes el

instructor integraba el cxpediente con los estudios necesarios, prucbas
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presentadas, opinién del promotor y por lo dicho por el menor y sus

familiares.

Posteriormente dentro de los 10 dias siguientes, la Sala correspondicnte
celebraba la audiencia en la que se dcsahogaban las pruebas presentadas, se
escuchaba al promotor y se dictaba la resolucion definitiva, la cual era

comunicada oralmente a los interesados.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién

Social era la encargada de ejecutar las medidas ordenadas por el Consejo.

En 1985 cl Centro contaba con 26 trabajadoras sociales, 4 pedagogos, 9 médicos
cirujanos, 1 quimico farmaceitico, 4 cirujanos dentistas, 9 psicélogos y 6
enfermeras. La clinica de conducta adjunta, apoyaba al Centro de
Observacion. La ley en comento, incluyé ademas el recurso de inconformidad,
por medio del cual impugnaban las resoluciones de internamiento o libertad
vigilada. El objeto del recurso era lograr la revocacién o sustitucion de las
resoluciones dictadas en el procedimiento seguido contra los menores, y se

tenia que interponer dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién,

Es de hacer mencidn, que también se crearon los Consejos Tutelares

Auxiliares, los cuales funcionaban en las Delegaciones Politicas del D.F, y que



64

dcpendian del propio Conscjo Tutelar. Estos consejos auxiliares estaban
intcgmdos por un presidentc y dos vocales, que también eran nombrados por

el Secretario de Gobernacion,

La competencia de estos consejos era conocer de las infracciones a los
rcglamentos de policia y buen gobicrno, ast como de golpes, amenazas,
injurias, lesiones leves y daiio culposo hasta por $2,000.00. Solamente imponia

como medida la amonestacion.

El procedimiento que se llevaba era sumarisimo, lo cual quiere decir que en
una sola audiencia se oia a los interesados, se dcsnhogaban las pruebas y se
dictaba la medida correspondicnte, pudiendo ser :

a) Amonestacion

b) Libertad condicional

<) Remitir al Conscjo Tutelar (hoy Consejo

de Menores), cuando el menor denotara

pcligrosidad o fuera reincidente.
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3.1.2 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES £N EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Como mencionamos anteriormente, ésta ley derogé a la Ley que crea los
Consejos tutelares para Menores, esto se debio a que resulté necesaria la
expedicion de una nueva ley que regulara la funcién del Estado en la
proteccion de los derechos de los menores, asi como en la adaptacién social de
aquellos cuya conducta se encuentra tipificada por las leyes penales, ya que si
bien la ley anterior abrié un nuevo curso a la accién del propio Estado en la
atenciéon a los menores infractores, ¢s imperativa la modernizaciéon y
adecuacion de las instituciones en la materia, acorde con los propositos

mencionados,

La ley vigente les otorga a los menores de edad personalidad de derecho,
abandonando paternalismos infructuosos, buscando tanto la adaptaci(’)n social
de éstos como la protecciéon de sus derechos, con irrestricto respeto a los
derechos humanos consagrados en nuestra Carta Magna y en los Tratados y

Convenios Internacionales suscritos por el pais.
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Asimismo, la ley en comento, es aplicada a personas mayores de n afios y
menores de 18 aios de edad, lo que modifica en forma importante lo previsto
por la anterior ley, que se aplicaba a mayores de 6 aiios; lo anterior en virtud
de que se ha considerado que el grupo de edades que se excluiria no reviste
especial peligrosidad ya que no cuenta con plena conciencia de sus actos, por
lo que ¢n el caso de que estos llegaran a cometer una conducta tipificada por
las leyes penales, serian motive de medidas de asistencia social,

exclusivamente.

A diferencia de la anterior ley (la ley que crea los consejos tutelares), la ley
vigente di una especial relevancia al derecho de la defensa, mismo que se
prevé con gran amplitud, estableciéndose la figura del Defensor de Menores,
que puede ser asignado de oficio en forma gratuita, o bien tener el menor la
posibitidad de nombrar a un abogado de su confianza para que pueda asistirlo

durante y después del procedimiento.

Igualmente, la ley vigente propuso la creacion de la Unidad encargada de la
Prevencién y Tratamiento de Menores, cuyo objeto es el de llevar a cabo las
funciones de prevencion gencral y cspecial, asi como las conducentes a
alcanzar la adaptacion social de los menores infractores, mediante funciones
de prevencion y de procuracion social, ésta ultima a través de los

comisionados cncargados de investigar las infracciones cometidas por los
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menores, de practicar las diligencias necesarias para comprobar los clementos
constitutivos de las infracciones en que hayan participado los menores, asi
como el de intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el

procedimiento que se instruya a los presuntos infractores,

Cabe hacer mencién, que las leyes que precedieron a la ley que crea los
consejos tutelares, ponian especial énfasis en la apariencia externa y
formalista de los actos de las partes, so pena de anulacion de los documentos,
de las diligencias, lo que constitufa una rutina formal, prolongada y costosa.

La ley vigente ademas de establecer los principios de oralidad, expeditez e
informalidad, imprime mayor sencillez al procedimiento, sin perjuicio de,
hacer especial énfasis en el respeto a la garantia de audiencia, para dar

cumplimiento al imperativo constitucional,

Una vez, que hemos enunciado las razones por las cuales se propuso la ley que
actualmente regula a los menores infractores, procederemos a entrar al

estudio de la misma, por lo que empezaremos por senalar que:

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 24 de
Diciembre de 1991, entrando en vigor a los jo dias de su publicacién y

derogando a la anterior Ley de la cual hablamos al principio.



bt

68

A) MARCO JURIDICO

Su fundamento Constitucional lo encontramos en lo dispuesto por el articulo
primero, que establece, que * en el pais todo individuo gozard de las garantias
individuales que la misma otorga”; y en el articulo 18 parrafo IV, que a la letra
dice: ¥ La Federacion y los Gobiernos de los Estados establecerdn instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.”

. De igual forma el articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica

Federal nos sciiala cuales son las atribuciones de la Secretaria de Gobernacién,
y en la fraccién XXVI, encontramos que le corresponde "Organizar la defensa

y prevencién social contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito

Federal un Consejo Tutelar para menores de mas de seis afos e instituciones

auxiliares;..."

B) OBJETO

Reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de los derechos de los
menores, asi como en la adaptacion social de aquellos cuya conducta se
encuentra tipificada en las leyes penales écderalcs y del Distrito Federal y
tendra aplicacion en el Distrito Federal en materia comim , y en toda la

Republica en materia federal.
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3.2 COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MENORES

El Consejo de Menores es un érgano  administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, con aﬁtonomia técnica. Es competente para
conocer de la conducta de las personas mayores de u afios y menores de 18
afios tipificada por las leyes penales locales y federales. Por lo que hace a los
menores de 11 afios, estos quedaran sujetos a asistencia social por parte de las

instituciones de los sectores publico, social, privado.

Para determinar la competencia del Consejo, se tomara como base la edad que
tenga el menor infractor al momento de cometer la infraccion a la ley, podra
asi mismo, ordenar las medidas de orientacioén, proteccién y tratamiento ain

cuando estos hayan alcanzado la mayoria de edad.

Tiene por atribuciones:
L- Aplicar las disposicioncs contenidas en
la presente con total autonomia;
I1.- Desahogar el procedimiento y dictar
las resoluciones que contengan las medidas
de orientacion y proteccion, que seiiala

esta Ley en materia de menores infractores;



111.- Vigilar el complimiento dela
Iegalidaa en ¢l procedimeinto y respecto a
los derechos de los menores sujetos a esta
ley;

IV.- Las demds que determinen las leyes y

los reglamentos

3.3 DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO Y SUS ATRIBUCIONES

El Consejo de Menores esta integrado por:

L- Un Presidente del Consejo;

IL.- Una Sala Superior;

HL- Un Secretario General de Acuerdos de
la Sala Superior;

IV.- los consejeros unitarios que determine
el presupuesto;

V.- un Comité Técnico Intrdisciplinario;
VL.- los secretarios de acuerdos de los
consejeros unitarios;

VIIL.- los actuarios;

70
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Vlll.-hasta tres consejeros
supernurmerarios;
1X.- la Unidad de Defensa de Menores; y

X.- las unidades técnicas y administrativas

A continuaciéon pasaremos a sefialar algunas de las atribuciones de cada uno

de los 6rganos, cmpezando por:

331 PRESIDENTE DEL CONSEJO

Debe ser licenciado en derecho, es nombrado por el Ejecutivo Federal a

propuesta del Secretario de Gobernacion y dura en su cargo 6 aiios,

REQUISITOS:

L.- Ser mexicano por nacimiento, en
ejercicio de sus derechos civiles y

politicos;

11« no haber sido condenado por delito
intencional; |

1lL- poscer titulo que corresponda a la
funcién que desempeiien de acuerdo con la
ley, mismo que debe de estar registrado en

la Direcciéon General de Profesiones;
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IV.- tener conocimientos especializados en

materia de menores infractores,

acreditandolo con constancias;

V.- edad minima de 25 afios y tener por lo

menos % afos de ejercicio profcsional,

contados desde la fecha de autorizacién

legal para el ejercicio de ta profesion.
Cesan sus funciones al cumplir jo aiios de edad.
Estos requisitos serin cxigibles también al secretario gencral de acuerdos de
la Sala Superior, consejeros, miembros del Comité Técnico Intcrdisciplinario,

Secretarios de acuerdos y defensores de menores.

SUS ATRIBUCIONES:
1- Representa al Consejo y preside la Sala
Superior;
2.~ €8 el intermediario para tramitar ante
otras autoridades los asuntos del Consejo;
3.~ recibe y tramita ante la autoridad
competente las quejas que se presentan en
contra de los servidores publicos del

propio Consejo;



4. resuelve las excitativas para formular
los proyectos de resolucién que emiten
tanto la Sala Superior como los consejeros
que integran a la misma;

5~ designa de entre los consejeros a
aquellos que desempeiicn las funciones de
visitadores;

6.- conoce y resuelve las obaservaciones y
propuestas de los consejeros vigitadores;
7.~ determina las funciones y comisiones
que desempefian los consejeros
supernumerarios;

8.- expide los manuales de organizacion
interna de las anidades administrativas del
Consejo;

9.- dicta las resoluciones pertinentes para
la buena marcha del Consejo conforme a los
lineamientos generales acordados por la
Sala Superior;

10~ dcsigna alos consejeros

supernumerarios que suplan las ausencias de

los numerarios;

3



11.- propone a la Sala Superior los

acuerdos que juzgue conducentes para el
mejor desempeiio de las funciones del
Consejo;

12.- dirige la utilizacién de los recursos
humanos, financieros y materiales asignados
al Consejo para el cumplimiento de sus
objetivos.

13 nombrar y remover al personal técnico
y administrativo al servicio Jel Consejo,
scialandole sus funciones y remuneraciones
conforme a lo previsto en el presupuesto
anual de egresos;

14.- Establecer los mecanismos para el
cumplimiento de las atribuciones de la
Unidad de defensa de Menores y vigilar su

buen funcionamiento.
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3.3.2 SALA SUPERIOR

Esta integrada por 3 licenciades en derecho, de los cuales uno sera el

presidente del Consejo y presidird la Sala Superior; y por el personal técnico y

administrativo necesario.

Algunas de las atribuciones de éste érgano son:

1.- Conocer y resolver los recursos que

interpongan contra las resoluciones {nicial

y definitiva;

2.- Calificar los impedimentos, excusas y

recusaciones de los consejeros de la Sala

Superior y de los unitarios, ademis de

designar en su caso al consejero que deba

sustitutirlos;

3. Dictar las medidas necesarias para et

despacho pronto y expedito de los asuntos

de su competencia
La Sala Superior scsionari ordinariamente dos veces por semana y
extraordinariamente las veces que sea necesario, para lo cual se requeriri de

las dos terceras partes de sus integrantes.



3.3.3 SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Algunas de sus atribuciones son las siguientes:
1.- Acordar con el Presidente de la Sala
Superior los asuntos de su competencia;
2.- Llevar el turno de los asuntos que son
competencia de la misma Sala;
3~ Elaborar, dar seguimiento y hacer que
se cumpla el turno entre los miembros de la
Sala Superior;
4~ Documentar las actuaciones y expedir
las constancias que el Presidente de la
Sala Superior determine
5.~ Auxiliar al Presidente de la Sala
Superior en el despacho de los asuntos que

le correspondan.

3.3.4 CONSEJEROS UNITARIOS

Sus atribuciones son;
1.- Resolver la situacién juridica del
menor dentro del plazo de 48 horas y emitir

la resolucién inicial por escrito;



2.« Instruir el procedimiento y emitir la
resolucién definitiva;

3~ Entregar al menor a sus representantes
o encargados cuando asi proceda;

4.~ Ordenar al ér.ca técnica la realizacién
de los estudios biopsicosociales del
diagnostico;

5~ Enviar al Comité técnico
Interdisciplinario el expediente instruido;
6.~ Recibir y turnar a la Sala Superior los
recursos que interpongan en contra de las
resoluciones dictadas por los conscjeros;
7.~ Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta
las tesis y precedentes emitidos por la
Sala Supertor;

8.- Congiliar a las partes al pago de la

reparacién del daiio
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3.3.5 COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO

Esta integrado por:

1.~ Un meédico;



2.~ Un pedagogo;

3.~ Un licenciado en trabajo social;
4~ Un psicologo;

5~ Un crimindlogo; y

6.- Personal técnico y administrativo

necesario

Algunas de las atribuciones del Comité son:

1.~ Solicitar al drea técnica el

diagnéstico biopsicosocial del menor y
emitir el dictimen técnico correspondiente,
respecto de las medidas de orientacién,
proteccion y tratamiento conducente a la
adaptacién social del menor;

2.- Conocer el desarrollo y el resultado de
las medidas de orientacion, de proteccion y

tratamiento, y emitir el dictimen técnico.

3.3.6 SECRETARIOS DE ACUERDOS

Algunas de sus atribuciones sor:

1.~ Acordar con el consejo Unitario los

asuntos de su competcncia;

18
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2.« Llevar el control del turno de los
negocios que conozca el consejero;

3~ Documentar las actas, diligencias,
acuerdos que sc expidan o dicte el
Consejero;

4~ Auxiliar el consejero en el despacho de
las tareas que a éste correspondan;

5~ Integrar, remitir y tramitar las
actuaciones a las autoridades
correspondientes, en los casos de
incompetencia;

6.- Expedir y certificar las copias de
actuaciones

7~ Librar citatorios y notificaciones en
el procedimiento que se tramite ante el
Consejero;

8.- Guardar y controlar los libros de

Gobierno.

ESTA TESIS No OEE
SAUR DE LA BIBLIOTECG
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3.3.7 ACTUARIOS

Son atribuciones de los actuarios, las siguientes:
1.- Notificar los acuerdos y resoluciones
en la forma y términos establecidos;
2.- practicar las diligencias encomendadas
por los consejeros;
3.~ suplir en sus faltas temporales a los

secretarios de acuerdos.

3.3.8 CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS

Sus atribuciones son:
1.- Suplir las ausencias de los consejeros
numerarios;
2.- realizar las comisiones que les asigne

el Presidente del Consejo.

3.3.9 UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

Se constituye como una figura con autonomia técnica con el objeto de
defender los derechos € intereses lcgitimos de los menores, ante el Conscjo o

cualquicr otra autoridad administrativa o judicial, tanto en las etapas

.
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procesales, como durante la aplicacién de las medidas de orientacidn,

proteccién, tratamiento interno o externo.

Esta unidad de defensa toma el lugar de la defensoria de oficio gratuita a los
menores. La ley para menores infractores contempla tres tipos de defensa a

cargo de la unidad correspondiente:

A) LA DEFENSA GENERAL que tiene por objeto
defender y asistir a los menores, en los
casos de violacién de sus derechos en el
dmbito de la prevencién general.

8) LA DEFENSA PROCESAL que tiene por objeto
la asistencia y defensa de los menores, en
cada una de las etapas procesales,

C) LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS
MENORES EN LAS FASES DE TRATAMIENTO Y DE

SEGUIMIENTO, la que tiene por objeto

asistir y defender juridicamente a los
menores durante las etapas de aplicacion de
las medidas de orientacién, proteccion,
tracamiento interno y externo, y fase de

« seguimiento.
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Ademids de la defensoria de oficio, serd posible que los menores tengan
defensores particulares, quienes los representaran durante y después del

procedimicnto.

3.4 DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO

DE MENORES

En la ley que nos ocupa, se preveé la existencia de la Direcciéon General de
Prevencién y Tratamiento de Menores, que es una unidad administrativa
encargada de llevar a cabo las funciones de prevencién general y especial, asi
como las conducentes a alcanzar la adaptaciéon social de los menores

infractores. Esta unidad depende de la Secretaria de Gobernacién.

Debemos entender por prevencion general el conjunto de actitudes dirigidas
a evitar la realizacién de conductas que constituyan infracciones a las leyes
penales, y por prevencién especial, el tratamiento individualizado
proporcionado a los menores que han infringido las disposiciones, i)ara ast
evitar su reiteracion.

Dentro de las funciones de la unidad administrativa encargada‘ de la

prevencién y tratamiento de menores encontramos las siguientes:
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- DE PREVENCION, cuyo objeto es realizar las actividades normativas y operativas
de prevencién en materia de menores infractores;

[L- DE PROCURACION, que se ejercera por medio de los comisionados y cuyo
objeto es proteger los derechos ¢ intereses legitimos de las personas afectadas
por la infraccién atribuida al menor, para lo cuil tiene que:

- Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean
turnadas por el Ministerio Publico;

1V< Requerir al Ministerio Pablico sea remitido el menor,

V- Practicar las diligencias que sean necesarias para comprobar la
participacién del menor y los elementos constitutivos de las infracclones;

VI- Tomarle al menor su declaracién, ante la presencia de su defensor;

Vil- Dar fe de los hechos y circunstancias del caso, asi como objetos de la
infraccion;

VIII- solicitar a los consejeros unitarios se giren las ordenes de localizacién y
presentacion para el esclarecimiento de los hechos;

IX- Intervenir conforme a los intereses de la sociedad, en el procedimiento
que se instruya a los presuntos infractores ante la Sala Superior y los
consejeros, asi como en la ejecucion de las medidas de orientacién, proteccién
y tratamiento que se les apliquen;

X~ Solicitar a los consejeros unitarios se giren las 6rdenes de localizacién y

presentacion que se requieran para el esclarecimiento de los hechos;
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Xi- Intervenir ante los consejeros unitarios en el procedimiento de
conciliacién que se lleve a cabo cntre los afectados y los representantes del
menor, en relaciéon con el pago de los daiios y perjuicios causados como
consecuencia de las infracciones cometidas por el menor;

XII- Aportar las prucbas pertinentes y promover en el procedimiento las
diligencias que permitan esclarecer los hechos;

X1l Formular los alegatos, solicitando la aplicacién de la medidas de
orientacion, proteccién y tratamiento, asi como promover la suspensién o
terminacion del procedimiento;

XIV- Interponer en representacion de los intereses sociales, los recursos
proc;edentes;

XV- Promover la recusacién de los integrantes de la Sala Superior y de los
consejeros unitarios;

XVI- Poner a los menores a disposicién del consejero, cuando proceda.

XVII- Velar por que se se cumpla con legalidad en el procedimiento, asi como
que el mismo sea desahogado en forma expedita y oportuna;

Hl- LA DE DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO, SEGUIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES, que tiene
por objeto practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de
tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios, reforzar y consolidar la
adapracién social del menor y auxiliar a la Sala Superior y a los consejeros en

el desempeiio de sus funciones;
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IV LA DE CARACTER ADMINISTRATIVO, que tiene por objeto la aplicacién de los
recursos humanos, materiales y financieros neccsarios para el desempeiio

delas funciones propias de la Unidad.

Como puede observarse, esta unidad ( a través de los Comisionados)
desempeiia las funciones que el Ministerio Piiblico como representante social

desarrolla en los procedimientos penales instaurados en contra de los adultos.

3.5 PROCEDIMIENTO SEGUIDO ANTE EL CONSEJO DE MENORES

Antes de entrar al anilisis del procedimiento, mencionaremos las
caracteristicas del mismo ante el Consejo de Menores. A diferencia de la
materia penal, la ley de menores en su articulo 36 fraccién primera, dispone
que en tanto no se compruebe plenamente la participacién del menor en la

comisién de la infraccién que se le acribuya, se considerard ajeno a la misma.

lgualmente en la fraccion tercera del citado articulo, se contempla el derecho
del menor para designar por si o por sus represcntantes lcgales o

cncargados,a un licenciado en derecho de su confianza, para que sea asistido
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juridicamente durante el procedimiento, asi como de las medidas de
orientacion, de protcccién o tratamietito en internacién o en externacion,

Cuantdo ¢l menor no cuente con los medios nccesarios para designar un
defensor particular, a partir de que quede a disposicién del comisionado se le
asignard un defensor de la unidad de defensa de menores. En el
procedimicnto tutelar, no sc¢ permitia la defensa a través de un licenciado en
derecho, ésta defensa era suplida por el promotor, quien fungia como defensa

y como una figura aniloga a la del Ministerio Publico.

El procedimicnto ante el Consejo de Menores, comprende las siguientes
ctapas:

1- Integracion de la investigacion de infracciones;

2.« Resolucion inicial;

3.~ Instruccion y diagnéstico;

4+ Dictimen técnico;

5. Resolucion definitiva;

6.~ Aplicacion de las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento;

7. Evaluacién de la aplicacién de las medidas de orientacién y tratamiento;
8. Conclusién del tratamiento; y

9.~ Seguimiento técnico ulterior.

A continuacidn desarrollaremos cada una de las ctapas enumeradas,
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3.5.1 INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES

Cuando en una averiguacién previa seguida ante el Ministerio Publico se
atribuya a un menor la comision de una infraccién que corresponda a un
ilicito tipificado por las leyes penales, dicho representante social tendra la
obligacién de ponerlo a disposflcién del Comisionado en turno para que éste
practique la averiguacién y las diligencias para comprobar la existencia de los

elementos constitutivos de la infraccién que se le atribuya.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el Miﬁisterio
Pablico o el Comisionado entregarin de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, deberd fijarse garantia en relacién al
dafio y perjuicio causado. Asimismo, serd obligacién de los representantes

presentar al menor ante el Consejo cuando sea requerido.

§1 ¢l menor no hubiere sido presentado, ¢l agente del Ministerio Piblico que
tome conocimiento de los hechos deberd remitir las actuaciones a la
Subdireccion de Investigaciones de la Direccién de Comisionados,
dependiente de la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de

Menores.
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Esta subdireccién, cuenta con ¢l Comisionado de investigaciones, quien asume

el caricter de autoridad instructora de la avcriguacién previa recibida sin

menor,

Como parte de este proceso el Comisionado investigador, lleva a cabo las
siguientes funciones:

- Investiga la verdad histérica de los actos antisociales;

- Practica las diligencias técnico- cientificas conducentes para esclarecer los
hechos;

- Concluidas las actuaciones relativas a la averlguacion previa, el Comisionado
Investigador, en el término de 24 horas, emite el acuerdo respectivo.
Posteriormente, ¢l Comisionado Investigador. remitira a su vez las
actuaciones a la jefatura de actas sin menor (mesa de tramite), quién enviard a
su vez el citatorio a los probables infractores para que comparezcan en

compaiiia de abogado particular o bien, abogado de la Unidad de Defensa de

Menores.

Esta jefatura cuenta actualmente con 14 abogados, encargados de integrar las
averiguaciones previas y realizar su pliego de puesta sin menor a disposicién
del consejero (en materia de adultos, esto s similar-al ejercicio de la accion

penal hecha por el Ministerio piblico y consignacién sin detenido).
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Asi mismo, solicita a la autoridad ordenadora la orden de localizacién y

presentacién de los probables infractores,

Cuando el ministerio Piblico remite la averiguacién previa con menor, el
comisionado en turno de la referida Subdireccién, realiza todas las diligencias
necesartas para integrar la averiguacién previa y poner al menor a disposicién
del consejero unitario, lo cual debe de hacer en un término de 24 horas, y
emitird el acuerdo correspondiente definiendo la situacién juridica del menor

en alguno de los siguientes sentidos:

1.~ A DISPOSICION DEL CONSEJERO CON DETENIDO.- En este tipo de acuerdo podemos
encontrar dos casos:

Primero.- Cuando se trate de infracciones consideradas como graves, previstas
en el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que
establece:

Son: considerados delitos graves, aquellos delitos que de acuerdo a la ley no
alcanzan el beneficio de libertad bajo caucion y que afectan de manera
importante valores fundamentales de la sociedad. Se encuentran previstos en
los siguientes articulos del Cédigo penal para el Distrito Federal en materia
de Fuero Comiin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal:

Homicidio por culpa grave; traicién a la Patria; espionaje; terrorismo; sabotaje;
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pirateria; gcnocidio; cvasién de presos; ataques a las vias de comunicacion; uso
ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo; contra la salud; y robo
calificado entre otros.

Segundo.- Cuando a la infraccién cometida se lé conceda alguno de los
beneficios sefialados por la ley penal a los sujetos activos, y estos no cumplen
con los requisitos previamente establecidos en el articulo 135 bis del Cédigo
federal de procedimientos Penales, o bien, cuando se le fija al probable
infractor una caucién y ésta no es presentada en tiempo y forma ante el

6rgano técnico.

El articulo 135 bis cstablece que se se concedera al inculpado la libertad sin
caucién alguna, por el Ministerio Piblico, o por el Juez, cuando el término

medio aritmético de la pena de prisién no exceda de 3 afios, siempre que:

L.- No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse de la accién de la justicia
Il.- tenga domicilio fijo con antelacién no menor de un afio, en el lugar de
residencia de la autoridad que conozca del caso;

HI.- tenga un trabajo licico; y

1V.- que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional

Esto no se aplicara cuando se trate de delitos graves, es por ello que el

probable infractor quedara a disposicién det Consejero,
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2.- A DISPOSICION DEL CONSEJERO SIN DETENIDO.~ A contrario sensu del punto anterior.
3.- LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE LEY.- Este tipo de acuerdo se emitird, cuando en
las actuaciones falten elementos que acrediten la probable particlpacién del

menor, o alguno de los elementos del tipo penal de que se trate.

A LIBERTAD ABSOLUTA.- Cuando de todas y cada una de las actuaciones se
desprenda que el probable infractor es ajeno a los hechos que se le atribuyen,
o se da alguno de los supuestos sefialados-en el articulo 15 del Cédigo Penal

vigente para el Distrito federal.

Se ha dispuesto que dentro de las veinticuatro horas siguientes a que quede a
disposicién del Consejo, se informara al menor en presencia de su defensor, el
nombre de las personas que han declarado en su contra y la naturaleza y
causa de la infraccién que se le atribuye. Esta audiencia cumple con la
garantia constitucional prevista en ¢l articulo 20 constitucional, que seiiala
que a los indiciados se les dara a conocer los datos que hemos sefialado en la

audiencia constitucional.

De igual forma, se le concede el derecho a no declarar, o en su caso, de rendir

en la audiencia de referencia su declaracién inicial.
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En el proccdimiento se permitira el ofrecimiento de todas aquellas prucbas
que teagan relacion con el caso y se auxiliard al menor para lograr la
comparecencia de los testigos y para la obtencion de los elementos que

ayuden a esclarecer los hechos.

3.5.2 RESOLUCION INICIAL

Una vez que ¢l comisionado pone al menor a disposicion del consejero
unitario, éste dentro de un término de 48 horas, dictard una resolucion inicial,
debidamente fundada y motivada, la que determinara la situacion juridica del
menor respecto de los hechos con que se relacione, Dicho plazo podra
ampliarse por cuarenta y ocho horas mas si asi lo solicita el menor o su
defensor; la ampliacion deberd darse a conocer de inmediato al funcionario

que tenga a su disposicién al menor.

Esta resolucién inicial tendra los efectos de sujetar al menor al procedimiento,
pudiendo quedar éste bajo la guarda y custodia de sus representantes legales
o cncargados, o a disposicién del consejo, o bien declarar que no ha lugar a
sujetarlo al procedimiento.

Cuando la infraccién no haya sido cometida por el menor, o cuando no
constituya una infraccion de acuerdo a las leyes penales, procederé la libertad

del menor.
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Cuando el ilicito que se le atribuye al menor admita en las disposiciones
penales libertad provisional bajo caucién, cuando se trate de infracciones no
intencionales o culposas y para los delitos que merezcan penas alternativas de
acuerdo a la ley penal, se dictard la resolucion consistente en que el menor
quede a disposicién del consejo.

Quedari el menor bajo la guarda del consejo, cuando se trate de infracciones

no comprendidas en |os supuestos anteriores,

Ningin menor podra ser retenido por mas de 48 horas (excepto cuando haya
la ampliacion), sin que se dicte la resolucién inicial debidamente fundada y

motivada.

Para que se considere legalmente dictada la resolucién inicial, ésta debera

reunir los siguientes requisitos;

L+ Lugar, fecha y hora en que se emita;

1L.- los elementos que integren la infraccién tipificada en las leyes penales;
I1L. los elementos que determinen o no la responsabilidad del menor:

V.- tiempo, lugar y circunstancia de los hechos;

V.- fundamentos legales, razones y causas consideradas como acreditantes de

la infraccién y participacién del menor;
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VL- la sujecién del menor al procedimiento y la prictica del diagnéstico
correspondiente, o en su defecto, la no sujecion del menor al procedimiento;
V1L« las determinaciones e cardcter administrativo; y

VIIL- nombre y firma del Consejero Unitario y del Secretario de Acuerdos,

3.5.3 INSTRUCCION, DIAGNOSTICO Y DICTAMEN TECNICO

En caso de determinarse la sujecién del menor al procedimiento, quedard
abierta la instruccién ordendndose la prictica de un diagnéstico que servird
de base para el dictimen que emita el Comité Técnico Interdisciplinario,
mismo que serd tomado en consideracién por el consejero unitario al

momento de dictar la resolucion definitiva.

El objeto del diagn(’)stico es conocer la etiologia de la conducta infractora y
dictaminar cuales serin las medidas conducentes a la adaptacion del social del

menor.

Este dictimen deberd contener el lugar, fecha y hora en que se emita; la
relacion  de los estudios biopsicosociales practicados al menor; las
consideraciones a tomar para individualizar la aplicacion de las medidas que
corvesponderin al menor, entre las que se encuentran la gravedad de los

hechos atribuidos al menor, los datos generales del menor, loy motivos que lo
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impulsaron a realizar los hechos, las condiciones en las que se encontraba en
ése momenito, la relacién que existe entre el menor y loé presuntos ofendidos,
las conclusiones que determinarin las medidas de proteccién, orientacién y
tratamiento, la duracién del tratamiento interno; y por ultimo el nombre y

firma de los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario.

La instrucciéon no debe durar mas de quince dias hibiles contados a partir del

dia siguiente al en que se haya hecho la notificacién de la resolucién inicial,

Podran ofrecerse todo tipo de pruebas, salvo las prohibidas por el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. El menor a través de su defensor y el
comisionado cuentan con un término de cinco dias habiles para ofrecerlas por
escrito, En ese mismo plazo el consejero unitario podra rv‘:cabar de oficio, las

pruebas y ordenar las diligencias necesarias para esclarecer los hechos.

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS

Concluido el plazo para el ofrecimiento de las pruebas y dentro del término
de 10 dias tendrd verificativo la audiencia de pruebas vy alegatos. Esta
audiencia se llevard a cabo en un sélo dia, a menos que sea necesario
suspenderla a criterio del instructor, para lo cudl, se continuari con la misma

en el dia habil siguiente.
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Los alegatos se formularin por escrito concediéndole a cada parte por una

sola vez, media hora para exponerlos oralmente,

Los plazos a que hace referencia la ley, serin fatales y empezarin a correr al
dia habil siguiente al en que se haga la notificacién de la resolucién

correspondiente,

Son dias habiles todos los dias del afio, con excepcion de los sdbados y los
domingos y los que senale el calendario oficial. Los dias inhdbiles no se
incluyen en los plazos, a no ser que se trate de resolver sobre la situaciéon
juridica del menor, en cuyo caso se computardn por horas y se contarin de

momento a momento,

En las audiencias no s¢ permitira el acceso al publico, y deberan realizarse en
P
presencia del menor, el comisionado, el defensor del menor, las personas a

examinar o que auxilien al consejo.

El articulo 45 de la ley de la materia, dispone que todas Yas actuaciones
deberin  reunir los requisitos establecidos en el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.
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Cabe mencionar que, durante ¢l procedimiento la autoridad tutelar, podra
mantener ¢l orden y exigir que se le guarde respeto, para tal efecto podra
dictar las medidas disciplinarias y los medios de apremio. Las medidas
disciplinarias se aplican cuando se incurre en alguna falta, en tanto que los
medios de apremio los aplican las autoridades para hacer valer sus

determinaciones.

Entre las medidas disciplinarias encontramos:

a) Amonestacién

b) Apercibimiento

c) Mulea entre uno y quince dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal al cometer la falta

d) Suspensién del empleo hasta por quince
dias hdbiles, tratindose de servidores
publicos

¢) Arresto hasta por treinta y seis horas

Como medios de apremio tenemnos:
a) multa entre uno vy treinta dias de

salario minumo general vigente en el

k-
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Distrito Federal al momento de aplicarse el
apremio

b) auxilio de la fuerza publica

c) arresto hasta por treinta y seis horas

d) si fuere insuficiente ¢l apremio, se
procedera contra él rebelde por el delito

de desobediencia a un mandato de autoridad,

VALORACION DE PRUEBAS
La ley de la materia en su articulo 53 preveé cl sistema de valoracion de

prucbas, la cual debe de sujetarse a las siguientes regl.’ls:

I En la fase inicial del procedimiento hacen prueba plena todas las actuaciones
practicadas por ¢l Ministerio l’ltxblico y Comisionado, en cuanto a la
comprobacion de los elementos de la infraccién.

. hacen prueba plena las actuaciones y diligencias practicadas por los
drgranos del conscjo.

Hi. hacen prueba plena los documentos piiblicos por lo que se refiere a los
hechos afirmados por el funcionario pablico que los emita.

IV. el valor de las pruebas testimonial y pericial queda a la prudente

apreciacién det consejero.

BSOS
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3.5.4 RESOLUCION DEFINITIVA

Deberd emitirse dentro de los cinco dias hibiles siguientes a la audiencia de
pruebas y alegatos. Se notificard de inmediato al menor, a sus representantes

legitimos, a su representante legal, y al comisiounado,

El consejero al emitir la resolucion definitiva, si declara que quedé
comprobada la infraccién y la plena participacion del menor en la comision de
la misma a las leyes penales, sefalard si las medidas de tracamiento que se le
deban aplicar serdn en internacién, externacién o medidas de orientacion y

proteccion.

Si ¢l consejero ordenara aplicar tratamiento en internacion, al momento de
causar ejecutoria la resolucién definitiva, debera girar oficio de radicacién a
los centros de diagnéstico, para que el menor sea trasladado de inmediato al

centro de tratamiento correspondiente,

De no comprobarse la infraccion o la plema participacién del menor, el
consejero ordemard que el menor seca entregado de inmediato a sus
representantes legales o encargados, y a falta de estos a una institucién de

asistencia de menores.
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5i en la resolucion definitiva el menor queda sujeto a tratamiento cn
externacion en un lugar sustituto, sera canalizado a través de la Direccién
general de Prevencion y Tratamiento de Menores, debiendo informar al
consejero del conocimiento, del lugar a donde el menor fuc trasladado para

que se efectie la supervision correspondiente.

Los requisitos de la resolucién definitiva son:

a) lugar, fecha y hora en que se emita

b) datos personales del menor;

c) relacién de los hechos que originaron el
procedimiento, de las pruebas y alegatos;

d) los considerandos y fundamentos legales;
€) puntos resolutivos que acrediten o no la
existencia de la infraccion y plena
participacion del menor.En caso deno quedar
comprobada la infraccién o plena
participacién del menor, éste serd
entregado a sus representantes legales o
encargados, y falta de estos, auna

institucion de asistencia de menores;



101

f) nombre y firma del Consejero y Secretario

de Acuerdos.

3.5.5 MEDIDAS DE ORIENTACION, PROTECCION Y TRATAMIENTO

EXTERNO E INTERNO

El conscjero determinard las medidas de orientaciém, proteccion y
tratamiento necesarios para encauzar la conducta (rregular del menor

infractor, buscando con ello su adaptaci6n soclal.

Las medidas podran aplicarse conjunta o separadamente en atenciém a la
gravedad de la infraccion y a las circunstancias personales del menor, con

base en el dictamen técnico respectivo.

Para determinar las medidas aplicables debe tomarse en cuenta como hemos
dicho el diagnéstico entendido éste como el resultado de las investigaciones
técnicas interdisciplinarias que permitan conocer la estructura biopsicosocial
del menor,

A) MEDIDAS DE ORIENTACION

Tienen por finalidad de acuerdo al articulo 96 de la Ley para el tratarniento de

menores, obtener que el menor que ha cometido aquellas infracciones que
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correspondan a ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurra en

infracciones futuras,
Como medidas de orientacién encontramos las stguientes:

- La amonestaci&n;

2.- ¢l apercibimiento;

3- la terapia ocupacional;

4.~ 1a formacién ética, educativa y
cultural; y

.
5~ la recreacion y el deporte

1= AMONESTACION
Es la advertencia que los consejeros competentes dirigen al menor infractor,
haciéndole ver las consecuencias de la infraccién cometida ¢ induciéndolo a

enmendarse,

1~-APERCIBIMIENTO
El consejero conmina al menor para que cambie de conducta, ya que en el caso
de volver a cometer una nueva infraccién sera considerada como reiterativa y

se le aplicar:’n una medida mis rigurosa.
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z.- TERAPIA OCUPACIONAL®
Consiste en que el menor realice actividades en beneficio de la sociedad, con

fines educativos y de adaptacion social.

4~ FORMACION ETICA, EDUCATIVA Y CULTURAL®
Se proporciona al menor informacién sobre problemas de conducta de

menores como adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo, etc.

5. LA RECREACION Y EL DEPORTE*
Tienen por finalidad ayudar al menor en su desarrollo integral
° son aplicadas por la Direccién general de Prevencién y Tratamiento de

Menores,

B) MEDIDAS DE PROTECCION
1.- El arraigo familiar;
2.- Traslado al domicilio familiar;
3.= Induccién para asistir a instituciones especializadas;
4.~ Prohibicién de ir a determinados lugares y conducir
vehiculos; y
5.» La aplicacién de instrumentos, objetos y productos de la
infraccion, en los términos seiialados por la ley penal, para

los casos de la comision de delitos.
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1- ARRAIGO FAMILIAR
Consiste en entregar al menor a sus representantes legales o encargados,
haciéndose responsables de su proteccion, orientacién y cuidado, debiéndo

presentarlos periddicamente en los centros de tratamiento seialado,

2.- TRASLADO AL DOMICILIO FAMILIAR

Es la reintegracién del menor a su hogar o aquél donde haya recibido
asistencia personal en forma permanente, siempre y cuando esto no haya
influido en su conducta infractora, Esta medida sera supervisada por la

Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores,

3.- LA INDUCCION PARA ASISTIR A INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS
El menor, con apoyo de su familia recibe de esas instituciones la atencién

necesaria de acuerdo a su problemética.

4.~ PROHIBICION DE ASISTIR A LUGARES DETERMINADOS Y CONDUCIR
VEHICULOS

Se prohibe que ¢l menor concurra a sitios que se consideran impropios para su
desarrollo biopsicosocial. Igualmente se prohibe conducir vehiculos
automotores, para lo cuil el Consejero hard del conocimiento de las
autoridades competentes tal prohibicion, para que nieguen, cancelen o

suspendan el permiso de conducir.
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Si los responsables del menor incumplen alguna de estas medidas, s¢ les
impondra multa de cinco a treinta dias de salario minimo general vigente. En
caso de que sean servidores publicos quienes infringan esta prohibicion,
igualmente s¢ impondra la sancién sefialada ¢ incurririn en responsabilidad
aministrativa segin la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores

Pablicos.

C) MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO
Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o métodos
especializados con aportacién de las diversas ciencias a partir del diagnéstico

de personalidad para lograr la adaptacion social del menor,

El tratamiento sera INTEGRAL, perque incidird en todos los aspectos que
conforman ¢l desarrollo biopsicosocial del menor; SECUENCIAL porque lleva una
evolucién ordenada en funcién de sus potencialidades; INTERDISCIPLINARIO por la
participacién de técnicos de diversas disciplinas de los programas de
tratamiento; y DIRIGIDO AL MENOR CON EL APOYO DE SU FAMILIA; porque el
tratamiento se adecuara a las caracteristicas propias de cada menor y de su

familia.
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Las modalidades conforme a las cuales se aplicara el tratamiento son las

siguientcs:

En cl medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos,cuando se
aplica el tratamieno externo; o

En los centros sciialados por el consejo de menores cuando se apliquen
mediadas de tratamiento interno.

Los centros de tratamiento brindaran a los menores internos orientacion ética
y actividades educativas, laborales, pcdagégicas, culturales, terapéuticas y

asistenciales, asi como la seguridad y proteccion de un ambiente familiar.

La DGPTM contara con establecimientos especiales para la aplicacién de un
tratamiento intensivo. El tratamiento extermo no podrd exceder de un aio y

el tratamiento interno de cinco anos,

3.5.6 EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE

ORIENTACION Y TRATAMIENTO
Dicha evaluacién la realiza de oficio el consejero unitario tomando como base
el dictamen técnico emitido por ¢l Comité Técnico Interdisciplinario, asi

mismo se toma en consideracién ¢l desarrollo de dicha aplicacién de acuerdo
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a los informes que previamente rinde la DGPTM; el primer informe se rinde a
los 6 meses de iniciada la aplicacién de las mismas y los subsecuentes cada 3

mescs.

Con base en ése dictamen, el consejero unitario podra liberar al menor de la

medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio,

3.5.7 SEGUIMIENTO TECNICO ULTERIOR

Es a cargo de la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores,
siempre y cuando el menor haya concluido el tratamiento y su objeto es el de
reforzar la adaptacién social del mismo. Es realizado a partir de la conclusién

del tratamicnco por 6 meses.

3.5.8 RECURSO DE APELACION

Se¢ interpone ante la Sala Superior y procede contra las resoluciones inicial,
definitiva y la que modifique o de por terminado el tratamiento interno; estas
ultimas a instancia del comisionado o del defensor. No son recurribles las
resoluciones que emita la sala superior respecto de los recursos interpuestos

ante ella,
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El recurso debera ser resuclto dentro de los tres dias siguientes a su admisidon
si se trata de una resolucidn inicial, y dentro de los cinco dias siguientes en el
caso de resolucion definitiva o de quella que modifica o da por terminado el
tratamiento, Las resoluciones que se dicten al evaluar el tratamiento no serdn
recurribles. Se substanciard ¢n una ‘mica audiencia oyendo al defensor y al

comisionado, y se resolvera lo que proccda.

La resolucién se engrosard en un plazo de tres dias habiles siguicntes a la
audiendia, se notificard a las partes y se remitira el expediente al érgano que

haya dictado la resolucion impugnada.

La interposicion del recurso tiene por objeto que se modifiquc o se revoque la
resolucion dictada por el consejero unitario. Esta debera hacerse ante el

mismo consejero y este lo remitira de inmediato a la sala superior.

Se declarara improcedente cuando los facultados para hacerlo valer (el
defensor del menor, Iegitimos representantes, comisionado), se hubieren
incomformado expresamente con la resolucién o no lo hubieren interpuesto

en tiempo, o bien se hubiesen desistido,

Se ha considerado procedente la suplencia de la queja cuando el recurrente

sea el defensor, los lcgitimos representantes o los cncargados del menor.
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En la resolucién que ponga fin a los recursos, la sala superior pedrd disponer:
1. El sobreseimiento;
Il.  Laconfirmacién de la resolucién recurrida;
1L La modificacién de la resolucién recurrida;
IV.  Larevocacién para ¢l efecto de que se
reponga el procedimiento;
V. La revocacion lisa y Hana de la resolucion

materia del recurso.

3.5.9 SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

La suspensién del procedimiento procede de oficio, a peticiéon del defensor
del menor o del comisionado, y serd decretado por el érgano del consejo que
este conociendo.

Se suspende de oficio cuando después de transcurrir los tres meses de la fecha
en que quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el menor ante
el consejero unitario que conociendo; cuando el menor se sustraiga de la
accion de los organos del consejo; y cuando el menor se encuentre
tcmporalmente‘ impedido, fisica o psiquicamente de tal manera que sea

imposible continuar con el proccdimicnto.
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Cuando se tenga conocimiento de la desaparicién de la causa de suspension,

pedra decretarse la continuacién del procedimiento.

3.5.10 SOBRESEIMIENTO

El sobrescimiento del procedimiento se dictard por muerte del menor, por
padecimiento de trastorno psiquico permanente por parte del menor, cuando
se actualice algim supuesto de caducidad, la comprobacién durante el
procedimicnto de que la conducta atribuida al menor no constituye
infraccion y cuando através del acta del Registro Civil o con los dictimenes
médicos se comprucbe que al momento de la comisidn de la infraccion el
presunto infactor era mayor de edad ( en este Gltimo supuesto se pondri a
disposicién de la autoridad competente). El sobrescimiento se dictari de

oficio y dara por terminado el procedimicnto.

3.5.11 CADUCIDAD

Para que opere la caducidad es suficiente el solo transcurso det tiempo que
sefiala la ley; dichos plazos se duplicaréu cuando se trate de menores que se
encuentren fuera del territorio nacional, si es esta la causa de queno se
substancic el procedimiento. La caducidad surte efecto atn y cuando no sea

.'llegada como excepcidn por el defensor,
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Los plazos para la caducidad son continuos y se cuentan de momento a
momento c¢n infracciones instantineas; a partir del dia en que se realizé el
altimo acto de ejecucion b se omitié la conducta debida, si la infracciéon fuere
en grado de tentativa; desde el dia en que se realizé la dltima conducta,
tratindose de infraccion continuada; y desde la cesacidn de la consumacion

tratindose de infraccion permanente.

Por lo que respecta a las medidas de tratamiento, los plazos para la caducidad
son continuos y corren desde el dia siguiente a aquél en que el menor se
sustrajo de la accién de las unidades administrativas aun y cuando sea mayor

de edad.

Para determinar cuando operari la caducidad se atendera al tipo de medida
que se hubiere impuesto a la conducta realizada: tratindose de medidas de
orientacion y proteccion, la caducidad opera en un afio; en tratamiento en
externacion en dos afios; en tratamiento de internacion operard en un plazo
que como minimo se haya seiialado para aplicar las medidas de tratamiento,

sin que en ningtm caso sca mayor de tres afios.

Cuando ¢l menor se sustraiga al tratamiento en internacién o externacion, se
necesitard para la caducidad, tanto tiempo como el que hubiese faltado para

culnplirlo y la mitad mas, pero no podra’ ser menor de un ario.
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3.5.12 REPARACION DEL DARNO

La reparacion del daiio por parte de los representantes del menor, tendra
lugar con motivo de una audiencia de conciliacién en la que se procurari el
avenimiento de las partes, proponiendo alternativas para la solucién de la
cuestion incidental, si se llegare a un convenio, éste surtird los efectos de
tit;jlo ejecutivo para el caso de incumplimiento si no se llegare a un acuerdo,
se dejardn a salvo los erechos del afectado para que los haga valer enla via y

términos que estime convenientes.



CAPITULO IV

LA NECESIDAD DE CREAR UN CENTRO JUVENIL DE
TRATAMIENTO PARA INFRACTORES QUE DURANTE LA

APLICACION DEL MISMO ADQUIEREN LA MAYORIA DE EDAD
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4.1 NORMAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE

TRATAMIENTO PARA MENORES

En este capitulo, haremos referencia a los centros de tratamiento con que
cuenta la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, es por
ello, que es necesario que conozcamos las normas que van a regular su

funcionamiento.

Empezaremos por decir que estas normas fueron publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 20 de agosto de 1993

Durante el andlisis de estas normas,continuamente haremos referencia a los
siguientes términos, por lo que consideramos indispensable empezar por

sefalar lo que debemos entender por:
- AREA DE PROTECCION.- Es cl espacio fisico a donde sc remite
transitoriamente al menor como medida de protccc'u')n, cuando su situacion

dentro de los Centros lo amerite.

2.- CENTROS.- Lo seran los Centros de Diagnostico y Tratamiento
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3.~ CENTROS DE ATENCION ESPECIAL.- Son las unidades de tratamiento donde

se remite a los menores cuando su conducta altere gravemente el orden o

estabilidad de los Centros, previa evaluacién del Consejo Téenico.

4~ CENTROS DE DIAGNOSTICO.- Son unidades técnico administrativas
encargadas de realizar al menor los estudios blopsicosociales para que el
Comité Técnico Interdisciplinario determine las causas de la infraccion y

recomiende las medidas necesarias para que el menor se adapte.

5-GENTROS DE TRATAMIENTO.- Es otra unidad técnico encargada de aplicar al
menor las medidas de tratamiento durante la internacion para que logre su

adaptacion social.

6. COMISIONADO.- Es {a autoridad encm'gada de investigar las infracciones

cometidas por el menor y de proteger los derechos e intereses de la sociedad.
7.~ GONSEJO.- Es ¢l Consejo de Menores.

8.- CONSEJO TECNICO.- Es el 6rgano de los centros de tratamiento en el que se
conjuntan las dreas interdisciplinarias de los centros, su objetivo es elaberar el

informe para evaluar {as medidas a aplicar al menor.
P
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9.~ DISENO.- Es la elaboracién del plan terapeiitico que debe aplicarse al menor.

10.- LEY.- La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en el Distrito

Federal en Materia Comim y en toda la repiiblica en materia Federal.

1.- REDISENO.- Es la adecuacién y actualizacién del plan terapeitico que
recomienda el Comité Técnico Interdisciplinario tomando como base la

evaluacion realizada por las dreas técnicas de los Centros.

12.- REITERANTE.- Es el menor que en virtud de resolucién definitiva que
haya causado estado, reingresa a los Centros de Tratamiento para que se le

apliquen nuevas medidas de tratamiento.

13.- TECNICOS.- Personal calificado encargado de estudiar, orientar, coordinar y
dar seguimiento a las actividades realizadas por el menor en los Centros, asi
como evaluar los resultados de tratamiento obtenidos en la aplicacion de las

medidas de cratamiento.

14.- UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES.- Es
la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores dependiente

de la Secretaria de Gobernacion.
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15~ ZONA DE RETIRO.- Es ¢l espacio fisico a donde se remite transitoriamente a

los menores para que reflexionen cuando su conducta dentro de los Centros lo

amerite.

Estas normas deberin de cumplirse y el encargado de ello es el Director de los
Centros, para lo cual tiene que dictar las medidas necesarias para su

aplicacién,

CENTROS DE TRATAMIENTO
Los consejeros visitarin periddicamente los Centros de Tratamiento para
poder dictar las resoluciones de evaluacidon de los menores sujetos a ello, Las

medidas de tratamiento designadas a los menores podrén modificarse.

En los Centros de Tratamiento se propiciari la interrelacion del menor con su
familia a través de la comunicacién, convivencia y participacién en

actividades.

Si los menores internos cumplen con las normas y lineamicntos y destacan
por su buen compertamiento se haran acreedores a algunos estimmulos como:

participar en actividades que le propercionen un aliciente personal, asistir a
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eventos especiales, deportivos, culturales o recreativos, dentro o fuera del

Centro en compaiiia de personal técnico,

§i ademis ¢l menor responde favorablemente a las medidas de tratamiento se
le permitira salir el fin de semanda a eventos deportivos, culturales, bajo la
coordinacion de elementos del drea técnica (tomandose en cuenta la
naturaleza de la infraceidn, condiciones en que se cometié y su perfil

biopsicosocial).

El menor a través de su defensor o abogado podra solicitar la revision de su

cxpedicntc para obtener alguno de los estimulos,

CAPACITACION DE LOS MENORES

En el centro de Tratamiento se fomentard en los menores los habitos de
estudio, superacion personal, etc, Las aulas de los Centros contaran con un
pizarrén, pupitresgises, borradores, {luminacién natural y artificial, Habrd una
biblioteca que contari con los libros clementales asi comro con las

legislaciones que tengan injerencia con elConscjo de Menores.
No se prolongara la internacion del menor, atn cuando el menor no apruebe

el gmdo escolar en el que se encuentra inscrito. St al concluir el tratamiento

el menor ne ha finalizado el grado escolar cursado, podrai terminarlo en
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externacion, o en el mismo Centro si lo quicre; al finalizar se le hara entrega

del certificado expedido per la Secretaria de Educacién Piblica,

SERVICIOS MEDICOS E HIGIENE
Los centros contaran con servicio médico permanente. Una vez que el menor
ingresa al centro, es revisado por el médico para conocer su integridad fisica

y mental. Se les proporcionara ademds articulos para su aseo personal.

En los centros para mujeres se proporcionara a los hijos de las sujetas a
tratamiento que hayan nacido en el centro, atencién pediatrica hasta los cinco

afios, atencion médica especializada durante el embarazo.

Tratandose de servicios ginecolégicos, obstétricos y pediétricos de

emergencia se solicitara el apoyo de instituciones del sector salud.

DE LAS VISITAS

Los familiares podran visitar a-los menores en los Centros los domingos y dias
festivos establecidos por el calendario oficial, en un horario de nueve de la
mafiana a las trece horas (pudiendo pasar hasta tres personas al mismo
tiempo).

Las visitas estardn sujetas a las siguientes reglas:

1.- los menores y visitantes seran tratados con respeto
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2.~ los visitantes deberan portar. desde su ingreso hasta su egreso del Centro el
gafetc de identificacién que se les proporcionari

3~ ¢ hard una revisién de los objetos que lleven los visitantes

4. s¢ revisara a la persona que entre a los Centros, para cerciorarse de que no
se introduce algin ébjcto o sustancias prohibidas. En el caso de que se
presuma que porta alguno de estos, se le conminard para que los entregue,
pero en caso de no hacerlo, sera revisado por una persona de su mismo sexo y
en presencia de un auxiliar del servicio médico.

5~ El visitante que porte un objeto prohibido en el Centro sera retenido hasta
¢l momento de su salida, pero si es de aquellos cuya posesion es penada por la
ley, sera puesto a disposicién del Ministerio Publico.

6.- se permitira introducir alimentos para ¢l menor

7~ esta prohibida la realizacién de actos de comercio por parte de los
visitantes, entrar en estado de ebriedad, bajo el influjo de drogas o
estimulances,

8.- en los centros habra letreros visibles que sefialen los requisitos de visita,
los derechos y obligaciones de los visitantes y visitados, asi como el nombre

de las autoridades ante las cuales acudir para presentar una queja.

DEL ORDEN Y DISCIPLINA
Cuando un menor sca agredido o corra peligro su intcgridad sera remitido a

un dormitorio individual en el que se le aplicard el tratamiento meédico
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necesario. Por lo que hace al agresor, éste se hara acreedor a una medida
disciplinaria.
Si los menores no cumplen las obligacioncs consagradas en estas normas se
harin acreedores a;
I.- Amonestacion verbal por parte del Director
11.- Reporte escrito de la conducta indebida, emitido por el
Director del Centro y dirigido al Consejo Unitario
111.- Suspension temporal de actividades recreativas
IV.- Cancelacion de permisos otorgados
En el caso de que el menor sujeto a tratamiento interno infrinja
reiteradamente las normas seiialadas, serd trasladado a la zona de retiro por un
término de cinco dias, Si transcurridos estos diasy previo dictamen médico y
psicolégico se determina que todavia existen causas de gravedad se ampliara
la internacién por cinco dias mas, dandoscle vista al defensor para que alegue
lo que a su derecho convenga. Para que el menor sea trasladado a la zona de
retiro, se tomnara en cuenta lo siguicnte:

1.- Edad del menor

2.- Estado fisico y psicolégico

3.- Caracteristicas de personalidad

4.~ Historial del comportamiento del menor

5.- Evaluacidn en el tratamiento

bt
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6.- Reiteracion en infracciones a las normas y reglamento
interno
7~ Gravedad de la falta cometida

8.- Contexto bajo ¢l cuil se cometi6 la falta.

DEL PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO
La Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores «:apncimré al
personal de los Centros para que estén preparados técnica y cientificamente

para lograr la pronta y efectiva reincorporacion social del menor.

El pcrsonal técnico tiene la obligacién de proporcionar un trato justo a los

menores y lograr que su internamicnto en los Centros sea armonioso,

Para llevar el control de las personas que visitan los Centros, asi como de
mantener el orden y buen comportamiento de los menores, el Centro contara
con personal de vigilancia, quienes para desempefiar tal puesto deben de
cumplir con los siguientes requisitos: no haber sido sentenciado por delito
intencional, escolaridad minima de secundarta o carrera téenica, aprobacit’)n

de exdmenes biopsicosociales.
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La Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores aplicara las
medidas de orientacién consistentes en terapia ocupacional, formacién ética,

educativa y cultural, recreacién y deporte.

4.2 CENTROS DE TRATAMIENTO EN EL DISTRITO FEDERAL

Una vez que el consejero unitario ha dictado la resolucién definitiva en los
términos de sujetar al menor al tratamiento en internacién, éste serd remitido
al Centro de Tratamiento que designe el Consejo de Menores (en la actualidad,
en ¢l Distrito Federal se encuentran funcionando cuatro centros de
tratamiento, de los cuales hablaremos con posterioridad), en el cual se le va a

aplicar el tratamiento.

A continuacion pasaremos a analizar uno a uno los centros de tratamignto que
dependen de la DGPTM, y que actualmente son: Centro de Tratamiento para
Varones,Centro de Atencidn Espccial para Menores Infractores, Centro de
Tratamiento para Mujeres y Centro de Atencién Especial Dr. Alfonso Quiroz

Cuarén.
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A.2.1 CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES (CTV)

Este Centro, actualmente se encuentra ubicado en San Fernando No, 1, Colonia
Toriello Guerra, en Tlalpan. Su poblacién fluctia entre los 300 y 340 menores
infractores aproximadamente, con edades de 14 aiios en adelante.
ELCTYV estd integrado por:

a) Un Director del Centro;

b) Secretario General del Centro

c) Subdirector Operativo

d) Subdirector Técnico

¢) Jefe de Departamento de las dreas técnicas

f) Personal de seguridad suficiente para la estricta

vigilancia del Centro.

A continuacién mencionaremos las funciones que desempeiia cada uno de los

6rganos de dicho Centro.

DIRECTOR DEL CENTRO

Es el profesionista que tiene bajo su mando todas y cada de las autoridades
mencionadas anteriormente, y cuya funcién pri mordial es la de dar
cumplimiento a las normas que establecen el funcionamiento de los centros

de tratamiento.
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Requisitos para ser Director del centro:

1« Tener titulo de licenciatura en el drea de ciencias sociales o humanisticas, y
prcfcrentemcnte en pedagog(a, psicologia o educacién especial;

2.~ Acreditar que tiene conocimientos y una experiencia minima de 2 afios en
el manejo y tratamiento de menores infractores;

3~ Tener solvencia moral;

4~ No haber sido sentenciado por delito intencionat,

SUBDIRECTOR TECNICO

Es el encargado de supervisar que todas y cada una de las dreas técnicas que
tiene adscritas apliquen debidamente el tratamiento a que se encuentran
sujetos los menores internos’y preside al Consejo Técnico Interdisciplinario
del centro de que se trate,

Las dreas que dependen de esta subdireccién estin a cargo de un jefe de
Departamento y son las siguientes:

1~ AREA DE TRABAJO SOCIAL.- Cuenta con licenciados en 'I‘rabajo Soclal,
tomando en cuenta el nimero de menores que se encuentran sujetos a
tratamiento en el centro, Estos técnicos son los encargados de aplicar a los
menores las terapias individuales y de grupo, a fin de que estos tengan
sentimientos de culpa y reconozcan la gravedad de la infraccion por la que se
encuentran sujetos a tratamiento en internacion, para lo cual los técnicos
deben de realizar un estudio socioccondémico, que le permita conocer la

situacion en la que se encuentra la familia de donde proviene el menor.
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Este cstudio se refuerza con las visitas domiciliarias que se hacen a los hogares
del menor y con un estudio victimolégico, que, en sintesis es ¢l andlisis de los
factores cxégenos y endégenos que influyeron en la comisién de la
infraccion.

Debemos entender por factores exobgenos, aquellos factores externos que
influyen en la conducta infractora de un menor, como por ejemplo: los

amigos, la drogadiccién, alcoholismo, prostitucién, etc.

Y por factores endégenos, los factores que influyen en la formacién del
niicleo familiar y los problemas que aquejan a la misma como: desintegracién

familiar, drogadiccién en los familiares, alcoholismo, etc.

2.~ AREA DE PSICOLOGIA.- Cuenta con licenciados en Psicologia, su funcion
principal cs la de realizan estudios psicolégicos y aplican terapias a los
menores en forma individual o colectiva, haciende uso de todas aquellas
técnicas que su misma profesién les otorga para lograr que los menores se

logren “adaptar a la sociedad.

3~ AREA DE PEDAGOGIA.- Es la encargada de aplicar a los menores los
programas de estudio establecidos per la Secretaria de Educacién Pablica,
Cuenta con profesorcs que imparten clases desde el primer grado de primaria

hasta el sexto grado, secundaria y preparatoria, utilizando el sistema abierto.
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Cabe hacer mencién que los menores que ingresan al Centro de Tratamiento
s¢ les aplica un examen de conocimientos para poder ubicarlos correctamente
en el grado que les corresponda, segun los resultados obtenidos,

Es importante sefialar que se toman en cuenta los estudios hiopsicosocialcs
que les fueron practicados a los menores en el centro de diagnéstico ( centro
de diagnéstico para varones o centro de diagnéstico para mujeres) cuando

estos sc encontraban sujetos a procedimiento.

4.- SERVICIO MEDICO.- Cuenta con un médico general Y un odontélogo, Y su
funcién es practicar examenes médicos a todos y cada uno de los menores que
ingresan (o egresan) al Centro de Tratamiento, ofrece servicios de consulta a

todos los menores cuando lo requieran.

5.- AREA DE TALLERES.- A los menores que sean internados en los centros de
tratamiento, se les asignard un taller de capacitacién conforme a sus apticudes

y edad, con el fin de que aprendadn un oficio.

Las actividades que se impulsaran seran aquellas que tengan mayor demanda
en el mercado de trabajo, incluyendo ademas de los oficios tradicionales, el
aprendizaje de informatica bisica. Los talleres que existen en dicho Centro

son los siguicntes:
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- TALLER DE CARPINTERIA.- Seran asignados a este taller aquellos menores
que tengan aptitudes para dicho oficio. Se tomaran en cuenta los estudios

biopsicosociales y . en su caso, los antecedentes laborales que tengan.

~TALLER DE LAVANDERIA.- Es aslgnado a aquellos internos a los que les

guste dicho taller.

- TALLER DE IMPRENTA - Para determinar quiénes asistirin a este taller, se
toma en cuenta el grado escolar de los internos, por lo que tendran mis
facilidad para tomar cste taller, aquellos menores que se encuentren cursando
el nivel medio superior. La finalidad del taller de imprenta es ensefiar a los

menores, las técnicas adecuadas de la imprenta.

- TALLER DE SERIGRAFIA Y REPUJADO.- En este taller, los menores
desarrollan sus “habilidades artisticas”, realizan trabajos manuales, mismos que
son puestos a exposicion para lograr su venta, y con el precio abtenido de la
misma, s¢ adquicre mas material para que los menores puedan seguir

realizando este trabajo.

~-TALLER DE PANADERIA.- Cuenta con un profesor en pauaderin, son
asignados a este taller, aquellos menores que lo elijan, aprendiendo con ello, el

oficio de panadero.
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“TALLER DE COCINA.- Este taller es el encargado de elaborar los alimentos
que va a consumir la poblacién del Centro; cuenta con 3 cocineras en la

maiiana y 3 en la tarde.

SUBDIRECTOR OPERATIVO
Es la autoridad encargada de vigilar la operatividad del Centro que se trate,
para lo cuil debe de supervisar las actividades que van a desarrollarse

diariamente en cada una de las dreas técnicas con que cuenta el centro.

Asimismo, es el receptor de todos los reportes a los que se hacen acreedores

aquellos menores que han infringido el reglamento interno del Centro.

SECRETARIO GENERAL

Tiene como funcion llevar el control de la situacién juridica de los menores
internados cn el centro, De preferencia debe ser Licenciado en derecho el que
se encargue de todos y cada uno de los expedientes de los menores sujetos a

tratamiento.

Asunismo, lleva el control de todas las actas administrativas levantadas a los

mexores internos, las cuales le son enviadas por el Subdirector Operativo.

PERSONAL DE SEGURIDAD Y DE VIGILANCIA
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PERSONAL DE SEGURIDAD Y DE VIGILANCIA

Lag persona que deseen pértenecer al cuerpo de vigilancia deben de cumplir
con los siguientes requisitos: aprobar los exdmenes biopsicosociales aplicados
por la Direccién General de personal; te'ner estudios minimos de secundaria o
carrera técnica y no haber sido sentenciado por delito intencional,

Entre las obligaciones a cargo del personal de seguridad , encontramos: llevar
el registro de las personas que visitan los centros y revisar los objetos y

alimentos que introduzcan; lmpcdir que los menores transiten por dreas

restringidas, entre otras,

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS MENORES

Los menores internados en el Centro de Tratamiento para Varones, se
levantan aproximadamente a las cinco de la maiiana, y empiezan por realizar
ejercicio el cual es impartido por un profesor de educacion fisica.

Una vez que terminan, suben a su dormitorio para arreglarlo y prt;cedei a
hacer su ases personal, contando con un tiempo promedio de una hora. A las
ocho de la mafiana, bajan al comedor a desayunar y cnseguida se diaponen a
realizar las actividades que cada uno tenga encomendada, como por ejemplo,

acudir a los talleres, a tomar clases, etc.

Se hace una distribucion de los menores para que rcalicen sus actividades, de

tal manera que mientras unos toman clases en la maiana, la otra parte acude a
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las terapias con los técnicos correspondientes y viceverss, los que en la

mafiana tuvieron terapia, en la tarde acuden a sus rcspectivas clases.

El horarlo para comer es de 14:00 a 14:45 hrs.Los dias martes y jueves tienen
derecho a una hora de tv, pudiendo prolongarse dependiendo del

comportamiento que hayan tenide los menores.

TRATAMIENTO EN INTERNACION

El tratamiento en internacién procederd cuando comcurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la infraccién cometida por el menor corresponda a ilicitos que en las
leyes penales no admitan la libertad bajo fianza o caucién, siempre y cuando la
naturaleza de la infraccién, los medios empleados en su ejecucién, las
dimensiones del dafio causado y que el dictamen del comite Técnico
Interdisciplinario hagan presumir fundadamente al consejero que el
tratamiento del menor en externacién pucde comstituir un grave peligro
social, y

b) Que el menor sea reiterante en infracciones intencionales.

Cuando el menor ingresa al centro de tratamicnto, qucda a disposicién del
area técnica del mismo, en donde los técnicos asignados al caso, revisan los
estudios previos de diagnéstico y entrevistan al menor y a su familla, con el

fin de elaborar un disefo de tratamiento individual.Dicho diseiio debera ser
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enviado al consejero que conozca del caso, en un lapso no mayor de 10 dias

habiles contados a partir de la fecha de ingreso del menor.

Durante el tratamiento que se aplique al menor, el consejero debera emitir
una resolucidén de evaluacién, para lo cual debera basarse en la evolucién que
presenten los menores y en los informes que le rinda el consejo tecnico de la

DGPTM, asi come el dictamen que emita el comite tecnico iuterdisciplinario.

La resolucién de evaluacién que emita el consejero podra ser en los siguientes
términos:

- Liberar al menor de la medida impuesta, por lo que en este caso pondri al
menor a disposicion de sus representantes legales o encargados y a falta de
estos ext un hogar sustituto.

- Modificarla o mantenerla sin cambio, en este caso el consejo técnico del
centro de tratamiento de que se trate procederd a redisefiar las medidas
aplicables, a partir de los resultados y experiencias que se hayan obtenido

sobre el comportamicnto del menor y las caracteristicas de su personalidad.

Por cada dictamen que emita el Comité Técnico Interdisciplinario, para los
efectos previstos en el articulo 61 de la ley de la materia, el consejero dictara
la resolucion de evaluacion que corresponda, la cual debera contener los datos

siguientcs:
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1- lugar y fecha en que se emite;

2.- datos generales del menor;

.- infraccidén cometida;

4~ fecha de resolucion definitiva;

5.- mimero de revision;

6.- sintesis del informe y avance de la
evaluacion del dictamen;

7~ consideraciones;

8. puntos resolutivos;

9. nombre y firma del consejero que la emite y

del secretario de acuerdos que da fe.

El proyecto del redisefio se remitira al consejero en un término no mayor de
1o dias hibiles para su conocimiento e inicio de la aplicaciéon de las nuevas

medidas,

La DGPTM, para los efectos de la evaluacién, cuidard que en los informes del
consejo téenico se incluyan con detalle las acciones teraperiticas llevadas a
cabo con cada uno de los menores, en el que se sefalarin como minimo los
resultados obtenidos, las limitaciones que hubiesen surgido para o en el

tratamiento y los objetivos que falten por cubrirse, debiendo acompaiiarse la

documentacion correspondicntc.
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Para tal fin, los directores de los centros deberin remitir al conscjero del
conocimiento la informacion respectiva dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha en que hayan efectuado los consejeros tecnicos sus

sesiones de evaluacion,

Durante la aplicacion del tratamiento los menores pueden obtener
anticipadamente su externacién, si reunen las siguientes caracteristicas:

1.- que muestren avances significativos y objetivos en ¢l tratamlento integral
disefiado para el menor;

2. que hayan observado buen comportamiento dentro del centro de
tratamiento;

3~ que no cuenten con reportes de mala conducta por lo menos en los Gltimos
tres meses; y

4.~ que cuenten un nicleo familiar primario o secundario, o con responsables

o tutores que se hagan cargo de él.

Los menores sujetos a tratamiento en internacion tendrian los siguientes
beneficios:

1- Salidas los fines de semana y dias festivos, con internamicnto los dias
hibiles y festivos

2.- Salidas en periodos interescolares cortos semana santa y fiestas

decembrinas (no exceden de 15 dias);
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3~ Salidas los dias habiles con internamiento los fines de semana;

4.~ Tratamiiento en externacién;

5.~ Libertad absoluta

A quienes se les otorgue el beneficio de externacion con salidas los dias
habiles e internamiento los fines de semana, deberin acuparse laboralmente o

bien continuar sus estudios,

Los menores a quicnes se les otorgue la externacién anticipada tienen las
siguicntcs obligaciones:

1.- informar sobre los cambios domiciliarios al centro de tratamiento;

2.~ no incurrir en nuevas infracciones a las leyes penales;

3.~ observar buena conducta durante sus salidas;

4.~ que regrese oportunamente al centro de

tratamiento, y

5+ que a su regreso al centro y al aplicirsele ¢l exiamen médico

correspondiente demuestre no haber consumnido sustancias toxicas.

Una vez que el menor ha concluido el tratamiento al que se encontraba sujeto,
la DGPTM llevara a cabo el seguimiento técnico del mismo el cual tendra una
duracién de 6 meses. La finalidad de este seguimiento es reforzar la

adaptacion social del menor.
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A.2.2 CENTRO INTEGRAL DE DESARROLLO PARA MENORES

INFRACTORES (CEDIM)

Este centro al igual que los demds que existen en el Distrito Federal, per lo
que hace a su organizacién, funciones de los érganos y actividades realizadas
por los menores, vienen a ser las mismas, con excepcidn del centro para
mujeres, donde las actividades seran diferentes a las realizadas por los

hombres,

Por ello, en este segundo centro y subsecuentes, {inicamente mencionaremos

las diferencias que existen entre si.

Actualmente este Centro (CEDIM) s¢ encuentra ubicado en Periférico Sur No.
488, Colonia Guadalupita, y cuenta aproximadamente con una poblacién de 150

menorcs,

A este centro se remiten los infractores que oscilan entre los 1 y 14 afios, ahi
se les va a aplicar el tratamicnto a través de personal especializado tomando

en cuenta las caracteristicas de los menores que se encuentran internados.

En este ccntro(CliDlM), la Direccidn se encuentra a cargo de una persona del

sexo femenino, Los internos que s encuentran en ese lugar, provienen de
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familias desintegradas o suelen ser nifios de la calle; debido a ello, al no contar
con apoyo familiar dentro de la ctapa de aplicacion de su tratamiento, el
centro tiene la obligacién de canalizarlos a hogares substitutos u hogares
colectivos (corno Mintsterios de Amor, entre otros), una vez que los menores

han cumplido y concluido con el tratamiento a que estaban sujetos.

Igual que en los demis centros, realizan actividades acordes a su sexo y edad.
Por to que hace a los talleres con que cuenta el centro, mencionaremos que 1o
existe el taller de panaderia nit de imprenta, pues la mayoria de las actividades

realizadas por los menores, son manuales.

Es por ello, que se ha tomado en cuenta la importancia que tiene que la
direccion de CEDIM, esté a cargo de una mujer, ya que asi se cubre la falta de
carifio familiar que padecen los menores, al ser como ya se menciond en un

principio, nifios indigentes.

4.2.3 CENTRO DE ATENCION ESPECIAL “DOCTOR ALFONSO QUIROZ

CUARON"
La existencia de este centro encuentra su fundamento en el articulo u8 de la
ley de la materia, que establece que la Direccidn General de Prevencion y

Tratamiento de Menores deberd contar con  establecimientos para la
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aplicacién de un tratamiento intensivo y prolongado respecto de los jovencs
que revelen alta inadaptacién y pronéstico negativo.
Las caracteristicas a tomar cn consideracion son las siguientes:

a) gravedad de la infraccién cometida;

b) alta agresividad;

c) elevada posibilidad de reincidencia;

d) alteraciones importantes en el comportamiento

previo ala comisién de la conducta infractora;

¢) falta de apoyo familiar;

f) ambiente social criminégeno.
Actualmente, este centro sc encuentra ubicado en la calle de Petén s/n, en la
Colonia Narvarte y cuenta aproximadamente con 30 menores sujctos a
tratamiento en internaciéom, cuyas edades fluctian entre los 19 y u aios de

edad,

Como mencionamos en un principio y como su nombre lo indica, en cste
centro se ubica a todos aqucllos menores que han cometido infracciones que
posiblemente han salido a la luz piblica o bien son consideradas coma
relevantes, es decir, son considerados de alta peligrosidad y que pucden
causar dafio a los demas menores si se permiticra que permanccicran interios

en alguno de los centros menctonados antertormente.
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Debido a lo ancerior, a diferencia de los demas centros de tratamiento, éste es
¢l tinico que tiene un aspecto similar al de una circel para adultos, por la

misma peligrosidad de los menores infractores.

Estos menores, se encuentran clasificados y se distribuyen en tres patios, que

son conocidos como el A8y C.

En el patio "A" se encuentran los infractores de alta peligrosidad; en el patio
"B" se ubican los de menor peligrosidad y cuyo comportamiento es regular, y
por altimo, en el patio "C" se ubican los internos que en un término no mayor
ch un afio, podrian obtener su libertad, para lo cual se toma en cuenta el

comportamiento y avance que ha tenido en los dos patios en los que estuvo

antceriormente asi como el apoyo familiar.

4.2.A CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MUJERES
En la actualidad, este centro se encuentra ubicado en Callején del Rio No. 33,
Colonia Santa Catarina Coyoacin y aproximadamente cuenta con 32

infractoras con edades de u afios en adelante.
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Como podcmos observar a diferencia de los varones las mujeres no presentan

altos indices de desadaptaclén, pues cometen menos infracciones.

Al ser un centro destinado a puras mujercitas, el personal técnico y
administrativo en su mayoria son del sexo femenino, (incluyendo vigilancia).
Por lo que hace a los talleres con que cuenta este centro tencmos los

sigientes: costura, tejido, computacién, etc,

A.3 CENTRO JUVENIL DE TRATAMIENTO PARA INFRACTORES QUE
DURANTE LA APLICACION DEL MISMO ADQUIEREN LA MAYORIA DE

EDAD

La ley de la materia nos establece en su articulo ny que la DGPTM debe contar
con centros de tratamiento interno para lograr wna adecuada clasificacion de
los menores. Asi mismo en el articulo 124 nos seiiala que el tratamictno no se
suspendera aiin cuando el menor cumpla la mayoria de edad, sino hasta que el

Consejero Unitario considere que se encuentra adaptado a la sociedad.

Si bien es cierto que el tratamiento no se suspenderd, también lo es que el
menor que ha alcanzado los 18 aiios de edad no debe seguir conviviendo con

los demas, pues esto implica que los mas grandes proporcionen otras mafias a
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los mas chicos, ademas de que hay que tener en cuenta que en los centros de
tratamiento los internos estin ahi para lograr una adaptacién social, mas no

para aprender otras formas de realizar conductas antisociales.

Es por ello, que nosotros proponemos la creacién de un nuevo centro de
tratamiento juvenll, para evitar que exista una contaminacién entre unos y

otros,

Cabe aclarar que en cste centro solamente se internarin aquellos menores
infractores que han alcanzado la mayoria de edad durante la aplicacién de su
tratamiento, y por ningim motivo ingresarin al centro personas que han

delinquido siendo mayores de edad.
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Como se puede observar las infracciones cometidas con mayor frecuencia son
el robo, lesiones, violacién, dafic en propiedad ajena y portacién de arma
prohibida (por infractores de 17 y 18 aiios). Ahora bien, si tomamos como
referencia a los menores con edad de 17 y 18 afios que cometieron la infraccién
de homicidio, al ser puestos a disposicién del Consejero Unitario y por
tratarse de una infraccién grave, éste dictard seguramente la resolucién
definitiva en términos de sujetar a los menores al tratamiento en internacién
(una vez que se ha seguido el procedimiento en todas y cada una de sus partes
como lo establece la ley), consecuentemente, estos seran remitidos al Centro
de Tratamiento que determine el mismo Consejero, pudiendo ser cualquiera
de los ya mencionados anteriormente dependiendo de las caracteristicas que

presenten los menores.

Es posible que a estas fechas estos menores ya se encuentren en el supuesto
del articulo 124, es decir, que ya tengan 18 afios o mis y sin que esto sea
motivo para suspendcr el tratamiento, st consideramos que no es conveniente
el que ellos sigan conviviendo con internos menores de esa edad; motivo por
el, cudl nosotros compartimos la idea de que se debe de crear un nuevo centro

juvenil de tratamiento para que esos internos sean trasladados a uno nuevo,

Lo anterior para evitar que los mas gmndcs contaminen a los mas pequeiios,

pues los primeros ya tienen mas malicia y pueden inducir e incluso enseiarles
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mafias que los demis no conocen e inclusive pueden después cometer
infracciones mucho mas graves de las que cometieron en un principio y que

es la causa por cual estin en el centro.

Cabe seiialar, que dicho centro al igual que los demis dependeria también de
la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores y asimismo
contarid con la misma organizacidn, también tendri talleres para que los
internos realicen actividades que en un futuro, le puedan ayudar a enfrentar

la vida cuando salgan del centro.
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CONCLUSIONES

1- Consideramos que ¢l menor de 18 afios es inimputable para la comisién de
delitos penales, y por consiguiente carece de discernimiento, a esa edad se
puede decir que no comete delitos, sino infracciones, y por lo tanto no es

sujeto de penas sino de medidas de orientacion, proteccién o tratamiento,

2.- A diferencia de la ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal, en la Ley para el tratamiento de Menores lnfractpres para
el Distrito Federal en Materia Comim y para toda la repiblica en Materia
federal (ley vigente) , se conceden al menor las garantias que consagra
nuestra Constitucion, otorgindole con ello los mismos derechos que tienen
los adultos, es decir, ser oido en juicio, ser asistido de su abogado, ofrecer

pruebas de su parte, etc.

3~ La figura del promotor deja de existir en la Ley para el tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal, para ser sustituida por la del Comisionado y por
la del defensor, ya que anteriormente, ¢l promotor desempefiaba la funcién

de acusador y defensor del menor.,
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4-- La Unidad de Defensa de Menores se constituye como una figura con
autonomia técnica cuyo objeto cs el de defender los intereses y derechos
legitimos de los menores ante el Consejo o cualquier otra autoridad
administrativa o judicial, tanto en las etapas procesales, como durante la
aplicacién de las medidas de orientacién, proteccion o tratamiento ya sea en

internacion o externacion,

5~ El procedimiento que se sigue contra cualquier probable infractor es
equiparable al de los adultos, toda vez que al momento en que es puesto a
disposicion del Consejero Unitario éste debe resolver su situacién juridica en
un término de 48 horas mediante una resolucién inicial, posteriormente se
abre la instruccion si se determiné que el menor quede sujeto a
procedimiento, teniendo el derecho el menor de ofrecer pruebas de su parte,
para que sean desahogadas en la audiencia, se formulen alegatos y por ultimo

se¢ dicte la resolucién definitiva, la cual puede ser combatida mediante el

recurso de apelacion que la propia ley concede al menor.

6.- Entre el procedimiento que se siggue contra un menor y un adulto existe la
diferencia de que en el primero, se dicta una resolucidn definitiva consistente
en la aplicacion de una medida de orentacidn, proteccién o tratamicnto en
internacion o externacion, en tanto que en el segundo. se dicta una sentencia

que puede .1|)licar una pena,
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7-- La adaptacién del menor a la sociedad, depende del tratamiento que se le
aplique por el personal técnico de los centros, por lo que es conveniente que

dicho personal cuente con un adecuado perfil, vocacién y capacitacién.

8.- El cratamiento que se aplique a los menores infractores, debe ser acorde a
su edad, sexo, grado de desadaptacién social, naturaleza y gravcdad de la

infraccién.

9~ El objetivo de aplicar un tratamiento (en lugar de pena) a los menores
infractores es lograr que se “adapten” a la sociedad, que tomen conciencia de
que aiin es tiempo de tomar el camino correcto y mis que nada deben
aprovechar que la ley se preocupa por que ellos se les dé una oportunidad de

enderezar su vida,

10.- Consideramos que ¢s necesario que el seguimiento técnico llevado a cabo
por la DGPTM se amplic y no dure sélo 6 meses, sino ¢l tiempo que sea

necesario hasta que se considere que ¢l menor se ha adaptado a la sociedad.

.- Es necesario que los menores que cumplen la mayoria de cdad durante la
aplicacion de su tratamiento sean remitidos a otro centro adecuado, para

evitar que convivan con menores de esa edad y los "perviertan’.
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12.- Este Centro serd exclusivo para aquellos menores infractores que han
adquirido la mayoria de edad, por lo que no podrin ingresar al mismo

personas que siendo mayores de edad han cometido algin delito.

13- La existencia de este nuevo Centro es necesaria, ya que no es conveniente
la convivencia de menores de edad con infractores que tienen mas de 18 afios,
pues entre ambos existen diferencias tales como mayor discernimiento y

capacidad para cometer otras conductas ilicitas mas graves.

14.- El nuevo Centro de Tratamiento Juvenil, al igual que los demas centros
dependerd y sera supervisado por la Direccién General de Prevencién y
Tratamiento de Menores, asi mismo contari con el mismo personal e
igualmente, los internos realizarin actividades que les ayuden a aprender
algim oficio que les sea de gran utilidad cuando llegue el momento en que

obtengan su externacion,
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